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CONTINUACION DE LA SESION No. 9
DEL 24 DE FEBRERO DE 2005

LEY DE AEROPUERTOS

El Presidente diputado Francisco Arroyo Vieyra: Esta
Presidencia recibi6 de parte del sefior diputado don Luis
Maldonado Venegas, del grupo parlamentario de Conver-
gencia, iniciativa que reforma los articulos 4, 14, 22, 37y
44 de laLey de Aeropuertos.

El Secretario diputado Antonio Morales de la Pefia:
«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos— Céa
mara de Diputados— LIX Legisatura

Iniciativa que reformalos articulos 4, 14, 22, 37y 44 dela
Ley de Aeropuertos, acargo del diputado Luis Maldonado
Venegas, del grupo parlamentario de Convergencia

El suscrito, Luis Ma donado Venegas, diputado federal de
la LIX Legislatura del honorable Congreso de la Union e
integrante del grupo parlamentario del Partido Convergen-
cia, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 71,
fraccion 11, y 72 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y 55, fraccion 11, 56 y 62 del Regla-
mento para el Gobierno Interior del Congreso de los Esta-
dos Unidos Mexicanos, somete ala consideracion del Ple-
no de la Camara de Diputados € siguiente decreto que
reformalos articulos 4, 14, 22, 37y 44 delaLey de Aero-
puertos de conformidad con la siguiente

Exposicidon de Motivos
1.- Introduccién

En la Ultima década del siglo XX, lanormatividad mexica-
na en materia de comunicaciones y transportes fue motivo
de unaimportante revision con el proposito de actualizar su
marco juridico y propiciar de esta manera su moderniza-
cion.

LaLey de Vias Generales de Comunicacion publicada en
el Diario Oficial delaFederacion del 19 de febrero de 1940
fue la base sobre la cual la Administracion Publica Federal
habia regulado el amplio &mbito de las comunicaciones y

transportes en €l pais; sin embargo, €l gran avance tecnol6
gico de las comunicaciones en & mundo y € amplio desarro-
1o de los diversos medios de transporte en € plano interna-
ciona, generaron que la sociedad mexicana demandara
mejores servicios de comunicaciones y transportes y por
tanto, dicha ley fue superada por la realidad.

Por ello, fue indispensable efectuar una importante |abor
legislativa a fin de contar con instrumentos juridicos que
por una parte mantuvieran vigentes los principios consa-
grados en la Congtitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos relativos a la rectoria econémica del Estado a
que se refiere el articulo 25, a la planeacion democrética
del desarrollo nacional contenido en el articulo 26 y que
respetaran aquellas funciones que la CartaMagnaen su ar-
ticulo 28 considera estratégicas y prioritarias para el des-
arrollo nacional y reservadas a gjercicio exclusivo por par-
te del Estado; y, d propio tiempo, impulsarala participacion
de los sectores socia y privado en el amplio medio de las
comunicaciones'y transportes.

De ta manera que la antigua Ley de Vias Generales de
Comunicacion seria modificada a partir del 19 de julio de
1993 con la publicacion en el Diario Oficial de la Federa-
cion delaLey de Puertosy el 22 de diciembre de ese mis-
mo afio con la Ley de Caminos, Puentes y Autotransporte
Federal; a afio siguiente, el 4 de enero de 1994, se publica
laLey de Navegacion y parael 12 de mayo de 1995 laLey
Reglamentaria del Servicio Ferroviario, y ese mismo diala
Ley de Aviacion Civil; la Ley Federa de Telecomunica-
ciones seriapublicadael 7 dejunio de 1995y laLey de Ae-
ropuertos a finales de ese mismo afio, el 22 de diciembre.
Para 1998 se contaba ya con el nuevo Reglamento de la
Ley de Aviacion Civil y seria en el afio 2000 cuando por
decreto del 8 de agosto se publicaria el Reglamento de la
Ley de Aeropuertos y para e 28 de noviembre el Regla-
mento del Registro Aeronautico Mexicano.

Asi, quedaban sentadas las bases juridicas a través de las
cuales el pais podriaimpulsar €l desarrollo de las comuni-
cacionesy el transporte en una economia globalizaday con
la concurrencia de los sectores publico, socia y privado.
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Lo anterior implico que en el &mbito de la Administracion
Publica Federa Centralizada se llevara a efecto la actuali-
zacion de la Secretaria de Comunicaciones y Transportes.

1.1. Ley Organica de la Administracion Publica Fede-
ral

Inicialmente, en el México independiente, |as actividades
en materia de comunicacionesy transportes fueron atendi -
das por |a Secretaria de Estado y del Despacho de Relacio-
nes Exteriores e Interiores, creado en 1821. Es en 1891,
cuando por primera vez se establece la Secretaria de Co-
municaciones y Obras Publicas, creada por la Ley de Se-
cretarias de Estado del 14 de mayo de ese afio. Para 1935
surge la Secretaria de Comunicaciones y Obras Pdblicas,
cuyas atribuciones seamplian en 1946y 1947. Fue en 1958
con laLey de Secretarias y Departamentos de Estado, que
se diferencian las funciones de comunicaciones y transpor-
tesy de obras publicas creAndose dos secretarias distintas,
la de Comunicaciones y Transportes y la de Obras Publi-
cas.

LaLey OrganicadelaAdministracion Pablica Federal, pu-
blicada en e Diario Oficia de la Federacion e 29 de di-
ciembre de 1976 establece en su articulo 36 Ias funciones
que le corresponden a la Secretaria de Comunicaciones y
Transportes para atender los asuntos del transporte y las
comunicaciones del pais, como dependenciadel Poder Eje-
cutivo federal.

Por lo que serefiere a rubro de comunicaciones, encontra-
mos que sus responsabilidades consisten en la prestacion
de los servicios publicos de correos y telégrafos, comuni-
caciones eléctricas y electronicasy su enlace con los servi-
cios plblicos similares concesionados con 10s servicios
privados de teléfonos, telégrafos e inalambricos asi como
con los estatales y extranjeros; el servicio publico de pro-
cesamiento remoto de datos y otorgar concesiones y per-
misos, previa opinion de la Secretaria de Gobernacion, pa-
ra establecer y explotar sistemas y servicios telegréficos,
telefonicos, sistemas y servicios de comunicacion inalam-
brica por telecomunicaciones y satélites de servicio publi-
co de procesamiento remoto de datos, estaciones de radio
experimentales, culturalesy de aficionados y estaciones de
radiodifusion comercialesy culturales, ademas de vigilar el
funcionamiento técnico de tales sistemas, servicios y esta-
CiOnes.

En materia de transporte la Ley le otorga facultades en
cuanto a servicios aereos, ferroviarios, de autotransporte en

las carreteras federales, marina mercante, servicios portua-
rios y para llevar a efecto la construccion y conservacion
deinfraestructura carretera, aeroportuariay portuaria nece-
saria a otorgar concesiones y permisos para la realizacion
de las obras que |e corresponda ejecutar.

Es importante destacar, que la fraccion XII del articulo 36
de la Ley Orgénica de la Administracion Publica Federa
concede a la Secretaria de Comunicaciones y Transportes
la atribucion de fijar las normas técnicas del funciona-
miento y operacion de |os servicios plblicos de comunica-
ciones y transportes y las tarifas para el cobro de los mis-
mos, asi como otorgar concesiones y permisos y fijar las
tarifas'y reglas de aplicacion de todas las maniobrasy ser-
vicios maritimos, portuarios, auxiliares y conexos relacio-
nados con |os transportes o las comunicaciones; y partici-
par con la Secretaria de Hacienda y Crédito Pdblico en el
establecimiento de las tarifas de los servicios que prestala
Administracion Publica Federal de comunicaciones y
transportes.

Concretamente con relacion alaactividad aerea, laLey Or-
ganica de la Administracion Pablica Federal, en € articulo
36, fraccion 1V dota a la Secretaria de Comunicaciones y
Transportes de elementos juridicos para otorgar concesio-
nesy permisos para establecer y operar servicios aéreos en
el territorio nacional, fomentar, regular y vigilar su funcio-
namiento y operacion, asi como negociar convenios parala
prestacion de servicios aéreos internacionales; la fraccion
V serefiere alafacultad de la Secretaria pararegular y vi-
gilar laadministracion de los aeropuertos nacionales, con-
ceder permisos para la construccion de aeropuertos parti-
culares'y vigilar su operacion; la fraccion VI concede ala
Dependencia la obligatoriedad de administrar la operacion
de los servicios de control de trénsito, asi como de infor-
maciony seguridad de la navegacion aérea; mientrasquela
fraccion XV autoriza ala Secretaria a establecer |os requi -
sitos que deban satisfacer el personal técnico delaaviacion
civil y lafraccion XXIII hace referencia a lainiciativa de
la dependencia para construir aeropuertos federalesy coo-
perar con los gobiernos de los estados y las autoridades
municipales, en laconstruccion y conservacion de obras de
ese género.

1.2. Reglamento Interior dela Secretaria de Comunica-
cionesy Transportes

El 21 de junio de 1995 se publict en el Diario Oficia dela
Federacion un nuevo Reglamento Interior de la Secretaria
de Comunicaciones y Transportes, el cua fue reformado
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por decretos publicados el 29 de octubre de 1996, el 8 de
septiembre de 1999 y el 7 de diciembre de 2001. Este Re-
glamento faculta a la Secretaria para contar con una es-
tructura organica integrada por un Secretario, tres Subse-
cretarios; el de Infraestructura, de Transporte y de
Comunicaciones, y, e Oficid Mayor. Tres Coordinadores
Generales el de Puertos y Marina Mercante, el de Planea-
ciony Centros SCT; y €l del Sistema e-México; la Contra-
loria Interna 'y 19 Direcciones Generales: Asuntos Juridi-
cos, Comunicacion Social, Carreteras Federales,
Conservacion de Carreteras, Servicios Técnicos, Aeronau-
tica Civil, Autotransporte Federal, de Tarifas, Transporte
Ferroviario y Multimodal, Proteccion y Medicina Preven-
tivaen el Transporte, Politica de Telecomunicaciones, Sis-
temas de Radio y Television, Puertos, Marina Mercante,
Capitanias, Programacion, Organizacion y Presupuesto,
Recursos Humanos, Recursos Materiales, Planeacion y la
Direccion Genera de Evaluacion. Una Unidad de Autopis-
tas de Cuota, los Centros SCT, la Comision Federal de Te-
lecomunicaciones, € Instituto Mexicano del Transporte y
los Servicios a la Navegacion en el Espacio Aéreo Mexi-
cano.

1.3. Aeropuertosy Servicios Auxiliares

La Secretaria de Comunicacionesy Transportes cuenta con
diversas entidades sectorizadas entre las que se encuentra
Aeropuertos y Servicios Auxiliares ( ASA).

Este organismo descentralizado del gobierno federal fue
creado por decreto presidencial del 10 de junio de 1965,
publicado en el Diario Oficial de lafederacion el 12 deju-
nio de ese mismo afio pararealizar unaactividad de interés
plblico: la aeroportuaria.

Aeropuertosy Servicios Auxiliaresatravés del decreto que
lo cred fue investido de un régimen juridico que regula su
personalidad, su patrimonio, su denominacion, su objeto y
su actividad.

Esta entidad es un organismo publico descentralizado, o
cual significa que forma parte de la Administracion Publi-
ca Paraestatal. Cuenta con personalidad juridicay patrimo-
nio propio lo que la hace ser sujeto de derechos y obliga-
cionesy no depende presupuestal mente de |a Secretaria de
Comunicacionesy Transportes, puesto que no es una Enti-
dad desconcentrada sino descentralizaday por tanto su pre-
supuesto anual es fijado por la Federacion através del Pre-
supuesto de Egresos. Su titular politicamente forma parte
del denominado gabinete ampliado.

Fue creado con el objeto de administrar, operar y conservar
los aeropuertos, sus pistas, plataformas, edificios y servi-
cios complementarios, auxiliares y especiales; proporcio-
nar y administrar los servicios auxiliares de radionavega-
cion, meteorologia, suministro de combustibles, transporte
de pasgjeros entre |0s aeropuertos y las zonas urbanas, y
terminales de concentracion de pasajeros en las ciudades
que por su importancia lo ameriten; recaudar los derechos
que pagarian las lineas aéreas y |os usuarios en general por
los servicios que prestase; organizar y usufructuar 10s ser-
vicios complementarios, auxiliares y especiales que se
presten en los localesy en las zonas anexas a |0s aeropuer-
tos, cubrir los gastos de administracion, operacion, conser-
vacion y en la construccion de 10s nuevos aeropuertos.

El patrimonio del organismo en un principio quedo consti-
tuido por 34 aeropuertosy posteriormente llego a alcanzar
los 58. Se administraba por un Consejo de Administracion
que presidia el Titular de la Secretaria de Comunicaciones
y Transportes, un Director General y Gerentes. Cuenta con
el personal técnico y administrativo necesario y sus rela-
ciones laborales se sujetaban a la Ley Federal de los Tra-
bajadores a Servicio del Estado.

Cabe sefidar que s bien Aeropuertosy Servicios Auxilia-
res es un organismo que depende directamente del gjecuti -
vo federal, la designacion de su Director General con base
alo que establecia el articulo 13 de su Decreto de creacion
la realizaba €l Presidente del Consgjo de Administracion,
quien tenia también la facultad de removerlo por lo cua
existia una subordinacion politica de su titular como servi-
dor publico, mas no del organismo como tal desde el pun-
to de vistajuridico, puesto que habia sido creado por un de-
creto que le otorgaba autonomia, pero si se encuentra
sectorizado por razones de su actividad a la Secretaria de
Comunicaciones y Transportes.

El articulo 15° del decreto de creacion de ASA vinculabala
operacion de los aeropuertos ala Ley de Vias Generales de
Comunicaciony susreglamentosy sefialabala obligatorie-
dad del organismo de acatar los acuerdos, 6rdenes o ins
trucciones que a traves de la Ley y los reglamentos tuvie-
ran relacion con las Secretarias de Comunicaciones y
Transportes, de Gobernacion, de Hacienda y Crédito Pu-
blico, de Salud, y de Agriculturay Recursos Hidréulicos.

El articulo 16° facultaba al organismo afijar las tarifas que
requiriera poner en vigor previa autorizacion de la Secreta-
ria de Comunicaciones y Transportesy en |os articulos Si-
guientes 17°, 18° 19° 20° quedaba establecido que la
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construccion de los nuevos aeropuertos y la reconstruccion
de los ya existentes quedaria a cargo de la Secretaria de
Obras Publicas y que la Secretaria de Comunicaciones y
Transportes y Aeropuertos y Servicios Auxiliares partici-
parian en la planeacion y en la contratacion de dichas
obras. La extinta Secretaria del Patrimonio Nacional erala
responsable de intervenir en la supervision de las obras.
Una vez concluidas las obras, Aeropuertosy Servicios Au-
xiliares las recibiria y la Secretaria de Comunicaciones y
Transportes proporcionarialos servicios técnicos auxiliares
(ue requirieran.

En la actualidad, Aeropuertosy Servicios Auxiliares tiene
un esquema organizacional conformado por una Direccion
Genera y cuatro Direcciones Generaes Adjuntas. la de
Nuevos Proyectos, la Corporativa de Aeropuertos, lade Fi-
nanzasy Operacion y lade Asuntos Juridicosy cuenta con
la Contraloria Interna.

De la Direccion General depende la Gerencia de Comuni-
cacion Socia. En la Direccion General Adjunta de Nuevos
Proyectos se ubica la Subdireccion de Expropiacion, las
Gerencias de Coordinacion Socia, Informacion y Difu-
sion, la Subdireccion de Proyectos, la Gerencia de Estudios
Financieros y Econdmicos, la Subdireccion de Estudios y
Planeacion, la Gerencia de Estudios Aeroportuarios y lade
Estudios Aeronauticos.

En la Direccion General Adjunta Corporativa de Aero-
puertos existe la Subdireccion de Red Asa, la Gerencia de
Aeropuertos, la Subdireccion de Empresasy Desarrollo, la
Gerencia de Control Corporativo, lade Andlisis de Merca-
dosy Comerciaizacion y la de Promocion y Desincorpo-
racion. La Direccion General Adjunta de Finanzas y Ope-
racion integra la Subdireccion de Finanzas, la Gerencia de
Finanzas y la Gerencia de Tesoreria, la Subdireccion de
Administracion, la Gerencia de Recursos Materiales y Ser-
vicios Generales; la Gerencia de Modernizacion y Des-
arrollo Administrativo, la Gerencia de Recursos Humanos,
la Gerencia de Comunicacion Internay la Subdireccion de
Operaciones, Gerencia de Combustibles, Gerencia de In-
genieriay Mantenimiento, Gerencia de Andlisis y Control
Operativo, Gerencia de Operaciones, Gerencia de Regla-
mentacion y Normatividad, Gerencia de Operacionesy Ge-
rencia de Servicios Especiales, la Subdireccion de Cons
truccion, la Gerenciade Obrasy Conservacion, laGerencia
de Precios Unitarios y la Gerencia de Proyectos.

La Direccion General Adjunta de Asuntos Juridicos inclu-
ye la Gerencia de lo Contencioso Administrativo, la Ge-

rencia Juridicade Arrendamientosy la Gerenciade lo Con-
sultivo. Asimismo, en la Contraloria Interna existen la Ge-
rencia de Auditoria, la Gerencia de Responsabilidades y
Atencion Ciudadana, la Gerencia de Contabilidad, Geren-
ciade Andlisisy Evaluacion y la Gerencia de Informética
y Estadistica

Como se puede determinar de lo hasta aqui expuesto, el
desarrollo aeroportuario en México estaba concentrado en
el Estado y pocos eran los espacios a los cuales podria ac-
ceder lainversion privada, sin embargo la realidad econo-
mica del pais fue cambiando y con ello la vision guberna-
mental respecto a su participacion en la actividad.

1.4. Decreto de modificacion de Aeropuertosy Servicios
Auxiliares

El 22 de agosto del 2002, el Diario Oficial de la Federacion
publicd el Decreto que modifica el similar que lo cred pa-
ra hacerlo juridicamente congruente con la Ley de Aero-
puertos.

Laentidad Aeropuertosy Servicios Auxiliares se mantie-
ne como un organismo descentralizado del Gobierno Fe-
deral por lo que conserva su personalidad juridica y pa-
trimonio propios, y se especificaque su domicilio legal es
en la ciudad de México, Distrito Federal, sin perjuicio de
establecer oficinas y domicilios convencionales en cual-
quier parte del pais, pero el articulo 13 del decreto sefida
que para el caso de controversias se someterd a los tribu-
nales federales.

Unadiferenciafundamental con el Decreto original lo esla
relacion laboral del organismo con sus trabajadores, la cual
se regird yano por o dispuesto por el apartado “B” del ar-
ticulo 123 Congtitucional, sino por €l apartado “A”, lo cual
implicacomo lo sefidael propio articulo 14 quelaLey Fe-
deral del Trabgjo seralaqueimperey no maslalegislacion
burocrética.

Otra caracteristicamedular es en cuanto a su patrimonio, €l
Decreto actual ya no especificalos aeropuertos que forman
parte del mismo sino que generaliza a sefialar que queda
constituido por todos |os bienes que e sean necesarios pa-
rala administracion, operacion, explotacion, conservacion,
mantenimiento y reconstruccion de los aeropuertos a su
cargo; losingresos que perciba en el desarrollo de su obje-
toy en el gercicio de sus atribuciones; y, por 10s recursos
que le otorgue la Federacion para el cumplimiento de sus
funciones, los donativos de toda especie que pueda recibir
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legalmente y por los deméas bienesy derechos que por cual -
quier titulo adquiera.

Su administracion continta a cargo del Consgjo de Admi-
nistracion y del Director General. El primero es integrado
por once Consejeros con voz y voto que son lostitulares de
Comunicaciones y Transportes quien lo presidirg; Hacien-
day Crédito Publico; Desarrollo Social; Economia; Agri-
cultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimenta-
cion; Salud y Turismo, y los directores generales de
Servicios alaNavegacion en el Espacio Aéreo Mexicanoy
de Nacional Financiera, SNC, y el segundo, es designado
por el Presidente de la Replblica o aindicacion de éste a
través del secretario de Comunicacionesy Transportes por
el Consejo de Administracion.

Con la presente modificacion se pretende que Aeropuertos
y Servicios Auxiliares administre, opere, conserve, explo-
te, construya, mantenga, amplie, reconstruya por si 0 atra-
Vés de terceros, aeropuertos y aerddromos civiles naciona-
les, los que le hayan sido encomendados por el Gobierno
Federal y en su caso los extranjeros, agquellos que formen
parte de su patrimonio y/o le sean concesionados o permi -
sionarios en términos de la Ley de Aeropuertos y los que
detente, administre, opere o0 aquellos en los que participe
de cualquier formaatravés de contratos o convenios, aten-
diendo siempre de manera prioritaria a su objeto principal
de prestar un servicio pablico; prestar servicios aeropor-
tuarios, complementarios y comerciales, percibir y dispo-
ner de los ingresos por el uso de lainfraestructura e insta-
laciones de los aeropuertos y aerddromos civiles, por la
celebracion de contratos, 10s servicios que preste directa
mente, las actividades comerciales que realice y aguellos
generados en |a realizacion de su objeto.

También se le faculta para planear, proyectar, promover y
construir aeropuertos, directamente o através de tercerosy
aparticipar en licitaciones, construir sociedades, suscribir,
comprar, adquirir, vender y disponer en cualquier formade
toda clase de acciones o partes social es de otras sociedades
de cualquier tipo, civiles 0 mercantiles, de naturaleza pri-
vada 0 sociedades de participacion estatal, tanto nacionales
como extranjeras, relacionadas con su objeto. Asimismo
también puede constituir fideicomisos, en los que actue co-
mo fideicomitente y en su caso fideicomisario de los mis-
mos y participar con los gobiernos de |as entidades federa-
tivas 0 de los municipios en la constitucion de sociedades
mercantiles en las que conjuntamente mantengan en todo
momento la mayoria de participacion en el capital social, a
fin de solicitar concesiones paraadministrar, operar, explo-

tar, y en su caso, construir aeropuertos en |os términos del
articulo 14 delaLey de Aeropuertos.

Como se puede apreciar, la modificacion que se ha plante-
ado ala entidad Aeropuertos y Servicios Auxiliares, aun-
(Jue Se conserva como un organismo descentralizado es que
SuU operacion sea como la de una empresa privada.

1.5. Marco juridico aeroportuario

Se sefiald d inicio de la presente exposicion, que €l pais
cuenta en la actualidad con un conjunto de Leyesy Regla-
mentos para desarrollar la actividad aeroportuaria, como
son laLey de Aviacion Civil y su Reglamento y laLey de
Aeropuertos y su propio Reglamento y el Reglamento del
Registro Aerondutico Mexicano. Este marco juridico es e
medio para desarrollar laactividad aeroportuariaen el pais
con una caracteristica esencial, se pretende que el Estado
mantenga larectoriade laactividad, pero que no seael res-
ponsable de su desarrollo como lo era anteriormente, sino
que a través de estas herramientas juridicas se propicie la
inversion privada en el sector aeroportuario nacional.

LaLey de Aviacion Civil y su correspondiente Reglamen-
to regulan todo aquello que habré de transitar por el espa-
Cio aéreo naciona y la Ley de Aeropuertos y su Regla
mento regulan la infraestructura necesaria en tierray agua
para que se pueda transitar por el espacio aéreo nacional.

15.1. Ley de Aviacion Civil

Contiene 92 articulos y 4 transitorios, agrupados los pri-
meros en 19 capitul os.

El primer capitulo correspondiente a Disposiciones Gene-
rales hace alusion a orden publico quetienelaLey y asu
objeto, que es regular la explotacion, €l uso o aprovecha
miento del espacio aéreo Situado sobre € territorio nacio-
nal, respecto de la prestacion y desarrollo de los servicios
de transporte aéreo civil y de Estado. Entendiendo que di-
cha explotacion, uso o aprovechamiento del espacio aéreo
Situado sobre €l territorio nacional, es de jurisdiccion fede-
ral y por lo tanto correspondera a los tribunales federales
conocer de cualquier controversia que se suscite con moti -
vo delaaplicacion delaley. Asimismo se sefidaque lana-
vegacion civil en el espacio aéreo sobre territorio nacional
se regira por lo previsto en estaley, en segundo orden je-
rarquico por los tratados internacionales suscritos por
Méxicoy afalta de disposicion expresa se aplicaralaLey
de Vias Generales de Comunicacion, la Ley Genera de
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Bienes Nacionales, la Ley Federal de Procedimiento Ad-
ministrativo y los codigos de Comercio, Civil parael Dis-
trito Federal en MateriaComUln y paratodala Republicaen
Materia Federal y el Federa de Procedimientos Civiles.
Esta enunciacion que hace la Ley circunscribe el marco le-
gal de laactividad aeroportuaria sin menoscabo de que sea
aplicable cualquier otro ordenamiento legal que pueda te-
ner incidencia en la actividad para efectos de su explota-
cion, su uso o aprovechamiento del espacio aéreo situado
sobre el territorio nacional. Al propio tiempo en este capi-
tulo se encuentra la clasificacion de las aeronaves mexica-
nas en Civiles y de Estado, pudiendo ser las primeras de
servicio a publico, entendiendo como tales las empleadas
para la prestacion a pablico de un servicio de transporte
aéreo regular o no regular, naciona o internacional y pri-
vadas si son utilizadas para usos comerciales diferentes al
servicio a publico o para el transporte particular sin fines
de lucro; v, las segundas las de propiedad o uso de la Fe-
deracion; las de los gobiernos estatales y municipaesy las
de las entidades paraestatales y las militares que son las
destinadas 0 en posesion del Ejército, Armada y Fuerza
Aérea Nacionales.

El Capitulo |1 se refiere a la autoridad aerondutica, que
siempre sera la Secretaria de Comunicaciones y Transpor-
tes. Al respecto, la Ley de Aviacion Civil precisa cudles
son las atribuciones de la Secretaria en esta materia, sien-
do més especifica que el articulo 36 de laLey Organicade
la Administracion Pablica Federal y al tiempo que las se-
fala, también restringe la actividad del Estado permitiendo
la participacion de personas fisicas y morales en todas
aquellas otras areas no especificadas. Las funciones que se
reservan a la Secretaria de Comunicaciones y Transportes
son las de planear, formular y conducir las politicas y pro-
gramas paralaregulaciony el desarrollo delos servicios de
transporte aéreo; otorgar concesiones y permisos; expedir
las normas oficiales mexicanas; prestar y controlar los ser-
viciosalanavegacion aéreay establecer las condiciones de
operacion; expedir y aplicar las medidas y normas de se-
guridad e higiene; expedir certificados de matricula y de
aeronavegabilidad y llevar el Registro Aerondutico Mexi-
cano; establecer y verificar e sistema de aerovias dentro
del espacio aéreo nacional; participar en los organismosin-
ternacionales y en las negociaciones de tratados; promover
la formacion, capacitacion y adiestramiento del personal
técnico aeronautico; expedir, revalidar o cancelar las licen-
cias del personal técnico aeronautico e interpretar, desde el
punto de vista administrativo la presente ley y sus regla-
mentos y las demés que sefialen otros ordenamientos apli -
cables.

Para gjercer su autoridad aerondutica, |a Secretaria de Co-
municaciones y Transportes |o hace a través del coman-
dante de aeropuerto que tendra presencia fisica en los ae-
ropuertos, helipuertos y aerédromos en general. La Ley
precisa que dicho comandante deberé ser mexicano por na-
cimiento que no adquiera otra nacionalidad.

El capitulo 111 de laley contiene la apertura a lainversion
privada para acceder a la explotacion, uso o aprovecha-
miento del espacio aéreo situado sobre el territorio nacio-
nal mediante el otorgamiento de concesiones y permisos
que otorgara la Secretaria de Comunicaciones y Transpor-
tes:

« Servicio publico de transporte aéreo nacional regular:
requiere concesion que se otorgara a personas morales
mexicanas.

« Servicios de transporte aéreo nacional no regular: re-
(uiere permiso que Se otorgara a personas morales me-
xicanas.

* Servicios de transporte aéreo internacional regular: re-
quiere permiso que se otorgara a sociedades extranjeras.

« Servicios de transporte aéreo internacional no regular:
requiere permiso que se otorgard a personas morales
mexicanas 0 sociedades extranjeras.

* Servicios de transporte aéreo privado comercid: re-
quiere permiso que se otorgard a personas fisicas 0 mo-
rales mexicanas o extranjeras.

« Establecimiento de talleres aeronauticos y centros de
capacitacion y adiestramiento: requiere permiso que se
otorgara a personas fisicas 0 morales mexicanas 0 ex-
tranjeras.

Las concesiones se otorgaran hasta por un plazo de treinta
afios, pudiendo ser prorrogadasy |0s permisos se otorgaran
por plazo indefinido.

En los capitulos siguientes |a ley describe lo que se debe
entender por servicio de transporte aéreo en sus diferentes
modalidades; especifica que toda aeronave para realizar
vuelos debera contar con polizade seguro y certificados de
matricula y de aeronavegabilidad vigentes; establece la
obligatoriedad para la navegacion en €l espacio aéreo de
utilizar los servicios de transito aéreo, radioayudas, meteo-
rologia, telecomunicaciones e informacion aeronauticas
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entre otras; especifica como se constituye el personal téc-
nico aeronautico; describe lineamientos especificos parala
matricula de las aeronaves, el Registro Aerondutico Mexi -
cano y menciona que los contratos de servicio de transpor-
te aéreo podran referirse a pasajeros, carga o correo; indica
la responsabilidad de los concesionarios 0 permisionarios
por dafios a pasajeros, equipaje y carga, y aterceros; y la
obligatoriedad de estos de mantener vigentes seguros aére-
0s, de contribuir a la proteccion del ambiente y fija la po-
sicion de la Secretaria de Comunicaciones y Transportes
ante la posibilidad del abandono de aeronaves, la eventua-
lidad de accidentes o incidentes y sus atribuciones de veri-
ficar el cumplimiento de estaley, sus reglamentos y demés
disposiciones aplicables y las sanciones en caso de infrac-
cionesalaley por parte de concesionarios o permisionarios
y € acance de éstas.

Mencion aparte amerita €l capitulo VIII correspondiente a
las tarifas, pues s bien leyes anteriores otorgaban esta fa-

cultad Unicamente a Estado, el ordenamiento que se estd
analizando concede a |os concesionarios 0 permisionarios
fijar libremente las tarifas por los servicios que presten y
solamente se reservan las tarifas internacionales a la apro-

bacion por parte de la Secretaria de Comunicaciones y
Transportes de conformidad a lo que establezcan los trata-

dos, lo cua constituye un aliciente ala inversion privada.

En el mismo sentido vale lapenareferirse a capitulo XVII

delaLey deAviacion Civil relativaalarequisa, quetantos
problemas de orden politico, econdmico y social generd en
el pasado y que a efecto de dar certidumbre en las relacio-

nes laborales entre concesionarios y permisionarios con
sus empleados la Ley actual en su articulo 83 refiere que
s0lo procederd la requisa por parte del Gobierno Federal en
los siguientes casos: de desastre natural, de guerra, de gra-

ve ateracion del orden pablico o cuando setemaalgin pe-

ligro inminente para la seguridad nacional, |a paz interior
del pais o parala economia nacional.

15.2 Ley de Aeropuertos

Por decreto del 19 de diciembre de 1995 se publicé en el
Diario Oficia de la Federacion el dia 22 la Ley de Aero-
puertos, integrada por 85 articulos y siete transitorios.

Este ordenamiento legal derogo los articulos 327; 328; 371
fraccion |, incisos b) y ¢) y 567 de la Ley de Vias Genera-
les de Comunicacion; €l articulo 8 de la Ley de Aviacion
Civil y las demas disposiciones que se opusieran a la pre-
senteley.

Es importante destacar que la expedicion de esta Ley de-
terminG el futuro del organismo publico descentralizado
Aeropuertos y Servicios Auxiliares en € sentido de que
podria continuar administrando |os aeropuertos considera-
dos en los términos de su decreto de creacion, hasta en tan-
to la Secretaria de Comunicaciones y Transportes otorgue
concesiones respecto de los aeropuertos administrados por
dicho organismo, de tal manera que una vez que se liciten
todas las concesiones para la administracion de los aero-
puertos que aln forman parte de su patrimonio, ello impli-
caré necesariamente proceder a su disolucion, liquidacion
0 extincion en |os términos establecidos por el articulo 16
de la Ley Federa de las Entidades Paraestatales, puesto
que el organismo descentralizado habria dejado de cumplir
sus fines u objeto para el cual fue creado y su funciona-
miento no resultaria ya conveniente desde €l punto de vis-
ta de la economia nacional o del interés publico. Paraello
esindispensable el planteamiento concreto de la dependen-
ciacoordinadora del sector, en este caso concreto de la Se-
cretaria de Comunicaciones y Transportes ante |la Secreta-
ria de Hacienda y Crédito Publico, para que esta a su vez
lo proponga al titular del Ejecutivo federal.

El objeto de la Ley de Aeropuertos es regular la construc-
cion, administracion, operacion y explotacion de 1os aero-
dromos civiles, entendiendo por tales e area definida de
tierra 0 agua adecuada para el despegue, aterrizaje, acuati-
zaje 0 movimiento de aeronaves, con instalaciones o servi-
cios minimos para garantizar la seguridad de su operacion.
L os aerddromos civiles se clasifican en aerddromos de ser-
vicio a plblicoy aerddromos de servicio particular. Enlos
primeros se incluyen alos aeropuertos, que estan sujetos a
concesion y los segundos | 0s sujetos a permiso.

Laley define como aeropuerto, a aerédromo civil de ser-
vicio publico, que cuenta con las instalaciones y servicios
adecuados para la recepcion y despacho de aeronaves, pa-
sgjeros, cargay correo del servicio de transporte agreo re-
gular, del no regular, asi como del transporte privado co-
mercial y privado no comercial.

Todo lo relacionado con la construccion, administracion,
operacion y explotacion de aerddromos civiles es de juris-
diccion federal, por tanto las controversias que se susciten
con motivo de laaplicacion de estaley corresponderd alos
tribunales federales.

LaLey de Aeropuertos es € ordenamiento legal fundamen-
tal para regular los aerddromos civiles, en seguida debera
observarse o establecido en lostratadosinternacionalesy en
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caso de que en estos instrumentos juridicos no se encuen-
tre disposicion expresa se aplicara: laLey de Vias Genera-
les de Comunicacion; la Ley General de Bienes Naciona-
les; la Ley de Aviacion Civil; la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo; la Ley Federal sobre Me-
trologia y Normalizacion; los codigos de Comercio; Civil
para el Distrito Federal en Materia Comun y para toda la
Republica en Materia Federal y el Codigo Federal de Pro-
cedimientos Civiles.

La Secretaria de Comunicaciones y Transportes, a igual
que en laLey de Aviacion Civil, se constituye como la au-
toridad aeroportuaria. Sus funciones consisten en planear,
formular y establecer las politicas y programas para el des-
arrollo del sistema aeroportuario nacional, de acuerdo alas
necesidades del pais, asi como propiciar |a adecuada ope-
racion de laaviacion civil.

Esta disposicion es congruente con €l articulo 25 constitu-
ciona relativo alarectoriadel desarrollo nacional por par-
te del Estado y el articulo 26 en lo que se refiere ala pla-
neacion democratica del desarrollo nacional.

Asimismo la Secretaria de Comunicaciones y Transportes
mantiene su facultad de construir, administrar, operar y ex-
plotar aerddromos civiles y prestar los servicios, pero con
una condicionante, cuando asi o requiera el interés pabli-
co y este interés publico va ligado precisamente a que sea
conveniente para la economia nacional.

En funcion de lo anterior, |la Secretaria de Comunicaciones
y Transportes es la facultada para otorgar concesiones, per-
misos Yy autorizaciones en los términos que fija la propia
ley y le reservala atribucion de verificar su cumplimiento,
y resolver sobre la posibilidad de modificarlas, darlas por
terminadas o revocarlas; es conveniente precisar que desde
el punto de vistajuridico, una vez otorgada una concesion,
un permiso o una autorizacion por parte de la autoridad ae-
roportuaria su facultad resolutiva podria estar sujeta a una
sentencia que emitan |os tribunales federales a los que se
dieravista en e caso de una controversia

También la Ley de Aeropuertos reserva a la Secretaria de
Comunicacionesy Transportes el establecimiento delasre-
glas de transito aéreo y las bases generales para la fijacion
de horarios de aterrizaje y despegue y las prioridades de
turno de las aeronaves; el establecimiento de lineamientos
para que la prestacion de |os servicios se haga con eficien-
cia, competitividad y sin discriminacion; establece las nor-
mas bésicas de seguridad en los aerédromos civiles, [0S vi-

gila, supervisa, inspeccionay los verifica; dispone e cierre
parcial o total de ellos cuando no redinan las condiciones de
seguridad para las operaciones aéreas y lleva el Registro
Aerondutico Mexicano. Es a la vez la responsable de in-
terpretar desde el punto de vista administrativo laLey de
Aeropuertos y sus reglamentos y de imponer las sancio-
nes que correspondan cuando se infrinjan dichos ordena-
mientos juridicos en los términos establ ecidos por la pro-

pialey.

El comandante de aerédromo a que serefiere el articulo 7°
delaLey de Aviacion Civil serd, en los aerddromos civiles
el representante de la Secretaria de Comunicaciones y
Transportes.

Como se observa, laLey de Aeropuertos le otorgaala Se-
cretaria de Comunicacionesy Transportes una mera accion
coordinadora de la actividad y otorga a los particulares to-
dala apertura necesaria para que sean ellos y no el Estado
los que impulsen el desarrollo aeroportuario nacional.

Para la administracion, operacion, explotacion y construc-
cion de aeropuertos se requiere concesion otorgada por la
Secretaria de Comunicaciones y Transportes. La ley sefia-
la que dichas concesiones se otorgardn (inicamente a socie-
dades mercantiles constituidas conforme a las leyes mexi-
canasy se otorgardn hasta por un plazo de cincuenta afios,
pudiendo ser prorrogadas hasta por un plazo que no exce-
da de cincuenta afos adicionales.

L as concesiones se otorgan mediante licitacion publica, pe-
ro la Secretaria de Comunicaciones y Transportes podra
otorgar concesiones sin sujetarse a licitacion publica, en
los siguientes casos.

* A quienes cuenten con permisos de aer6dromos civi-
les en operacion que pretendan adoptar el caracter de ae-
ropuerto.

« A los concesionarios que requieran un aeropuerto
complementario con €l objeto de satisfacer un incre-
mento en |la demanda.

+ Cuando por causas de interés pablico se ordene la reu-
bicacion de un aeropuerto.

* A las entidades de la administracion piblica federal.

* A las sociedades mercantiles con participacion mayo-
ritaria de los gobiernos de las entidades federativas o de
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los municipios constituidas para la administracion, ope-
racion, explotacion y construccion de aeropuertos.

Los permisos que otorga la Secretaria de Comunicaciones
y Transportes serén para personas fisicas o personas mora-
les constituidas conforme alas leyes mexicanas para admi-
nistrar, operar, explotar o construir aerodromos civiles dis-
tintos a los aeropuertos y no excederan de treinta afios,
pudiendo ser prorrogables por tiempo determinado. Para
aerodromos de servicio general, el permiso se otorgara ex-
clusivamente a sociedades mercantiles mexicanas.

Los interesados en obtener permiso no requieren participar
en ninguna licitacion, basta con acreditar que se cuenta con
capacidad juridica, técnica, administrativa y financiera 'y
demostrar laviabilidad legal de poder utilizar y aprovechar
un terreno para establecer |as instal aciones necesarias para
prestar 10s servicios, segun se trate, que cumpla con requi -
sitos técnicos de seguridad y disposiciones en materia am-
biental y cuente con €l personal técnico y administrativo
capacitado.

Es importante especificar que la Ley autoriza la inversion
extranjera hasta el cuarenta y nueve por ciento en el capi-
tal de las sociedades concesionarias 0 permisionarias de ae-
rédromos de servicio a publico y que se requiere resolu-
cion favorable de la Comision Nacional de Inversiones
Extranjeras; y también que la Secretaria de Comunicacio-
nesy Transportes cuando setrate de bienes del dominio pu-
blico de la Federacion podra concesionar su Uso Yy aprove-
chamiento.

Otro requisito indispensable para el otorgamiento de con-
Ccesiones y permisos s contar con € beneplacito de una
Comision Intersecretaria que tendra por objeto conocer las
propuestas que a efecto presente la Secretaria de Comuni -
caciones y Transportes, la cual se congtituira mediante
acuerdo del Ejecutivo Federal y en la que formaran parte
de la misma la Secretaria de la Defensa Nacional, la Se-
cretaria de Marina y la Procuraduria General de la Repu-
blica, misma que presidiré la Secretaria de Comunicacio-
nes y Transportes. Esta Comision quedd constituida
mediante acuerdo del Ejecutivo federal publicado en el
Diario Oficial delaFederacion el 5 de septiembre de 1996.
Al respecto vale la pena cuestionarnos sobre |a constitu-
cionaidad de esta Comision Intersecretarial pues si bien
los particulares interesados en obtener una concesion o
permiso han cumplido con los extremos que establece €l
articulo 134 constitucional y la Ley de Aeropuertos para
obtenerla, seria contradictorio que una Comision Interse-

cretarial creada por un acuerdo del Ejecutivo Federal y no
por un mandato de ley pueda ser la instancia definitiva
pararesolver sobre €l otorgamiento o no de unaconcesion
0 permiso.

Quien obtenga una concesion o permiso podra ceder total-
mente los derechos y obligaciones de las concesiones 0
permisos al cesionario que cumplacon losrequisitos que la
Ley de Aeropuertos exige para ser concesionario o permi-
sionario, previa autorizacion de la Secretaria de Comuni -
caciones y Transportes.

La Ley de Aeropuertos considera de utilidad pablica la
construccion, ampliacion y conservacion de aeropuertos de
tal manera que la Secretaria de Comunicaciones y Trans
portes por si, 0 por cuenta de los concesionarios podré
efectuar |a compraventa o, en su defecto, promoverala ex-
propiacion de los terrenos y construcciones necesarios pa-
rala construccion, ampliacion y conservacion de aeropuer-
tos previaevaluacion y cuando lo considere procedente. Al
respecto vale |la pena tener presente el articulo 27 Consti-
tucional el cua sefida que la propiedad de las tierras y
aguas comprendidas dentro de los limites del territorio
nacional corresponde originariamente ala Nacion, la cual
ha tenido y tiene el derecho de transmitir el dominio de
ellas a los particulares constituyendo la propiedad priva-
day que las expropiaciones slo podran hacerse por cau-
sa de utilidad pUblica y mediante indemnizacion pues la
Ley de Aeropuertos es omisa respecto a este principio
constitucional.

Una vez obtenida la concesion o permiso |os adjudicatarios
procederan a la administracion de los aerédromos civiles a
través del administrador aeroportuario y se constituira en
cada aeropuerto, por parte del concesionario, a constituir
una comision consultiva formada, entre otros, con repre-
sentantes del gobierno estatal, municipal, de las cdmaras de
comercio, turismo e industria de laregion, de los concesio-
nariosy permisionarios del servicio detransporte aéreo que
operen en el aeropuerto y con laintegracion del propio ad-
ministrador aeroportuario.

Laoperacion de los aerédromos civiles comprende la pres-
tacion de |os servicios mediante el aprovechamiento de la
infraestructura, instalaciones y equipos. Corresponde a los
concesionarios 0 permisionarios asegurar que |os aerodro-
mos civiles cuenten con la infraestructura, instalaciones,
equipo, sefializacion, serviciosy sistemas de organizacion,
adecuadosyy suficientes paraque laoperacion selleve acar
bo sobre bases de seguridad, eficienciay calidad. La ley
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clasifica los servicios en aeroportuarios, complementarios
y comerciales.

Estos servicios originariamente deben ser prestados por los
concesionarios o permisionarios directamente o através de
terceros que designe y contrate. Entre los servicios aero-
portuarios se comprende el uso de pistas, calles de rodaje,
plataformas, ayudas visuales, iluminacion, edificios termi-
nales de pasgjeros y carga, abordadores mecanicos y 1os
que se refieren a la seguridad y vigilancia del aerédromo
civil y ala extincién de incendios y rescate; 1os comple-
mentarios abarcan |0s servicios de rampa, trafico, suminis-
tro de combustible a las aeronaves, avituallamiento, al-
macenamiento de carga y guarda, mantenimiento y
reparacion de aeronaves, y los comerciales 10s destinados
a comercios, restaurantes, arrendamiento de vehiculos,
publicidad, telégrafos, correo, casas de cambio, bancosy
hoteles, entre otros. Todos los actos y contratos para la
prestacion de os servicios especificados seran de caracter
mercantil.

En cuanto a lafijacion de tarifas y precios para la presta-
cion de los servicios la Secretaria de Comunicaciones y
Transportes podra establecer bases de regulacion tarifariay
de precios cuando no existan condiciones razonables de
competencia, de acuerdo con laopinién dela Comision Fe-
deral de Competencia.

Las medidas de vigilancia interna en los aerddromos civi -
|les es responsabilidad de los concesionarios 0 permisiona-
rios, lo mismo que el observar |as disposiciones aplicables
en materia de proteccion a ambiente y el contar con con-
tratos de seguros.

La Secretaria de Comunicaciones y Transportes es la res-
ponsable de verificar e cumplimiento de laLey de Aero-
puertos y de aplicar las sanciones que correspondan por
violaciones alamisma.

Y a igua que enlaLey de Aviacion Civil, laLey de Ae-
ropuertos sefiala que la requisa por parte del Gobierno Fe-
deral Unicamente procedera en caso de desastre natural,
guerra, grave alteracion del orden publico o cuando se te-
ma agin peligro inminente para la seguridad nacional, la
paz interior del pais o parala economia nacional.

Como puede observarse a partir del analisistanto delaLey
de Aviacion Civil como de la Ley de Aeropuertos, son los
concesionarios o permisionarios [os que tienen en sus ma-
nos el desarrollo aeroportuario que México requiere y el

Estado tan solo coording, vigilay establece lineamientos
generales para unificar criterios administrativos y opera-
cionales.

Por |o tanto, |as funciones asignadas originalmente a Aero-
puertosy Servicios Auxiliares quedan vigentes mientras no
Se concesionen |os aeropuertos que administray su decre-
to de creacion queda sin vigencia pues el articulo tercero
transitorio de la Ley de Aeropuertos sefiala que el organis-
mo descentralizado debera gjustarse en lo relaivo a la
construccion, administracion, operacion y explotacion de
aeropuertos 'y en la prestacion de los servicios alo estable-
cido por la Ley de Aeropuertos por lo que es imperativo
que a la brevedad se proceda a la licitacion de los agro-
puertos que aln administra y en seguida a su extincion.
Méxime cuando la Direccion General de Aerondutica Civil
de la Secretaria de Comunicaciones y Transportes concen-
tra en la actualidad todas las facultades que la legislacion
otorga a la Administracion Plblica Federal en materia ae-
roportuaria.

1.5.3. Registro Aeronautico Mexicano

Finamente, es conveniente hacer mencion del Registro
Aerondutico Mexicano cuyo Reglamento fue publicado el
28 de noviembre del afio 2000 en el Diario Oficia delaFe-
deracion y que tiene por objeto reglamentar su organiza-
cion y establecer los requisitos para las inscripciones, rec-
tificaciones, cancelacionesyy certificaciones que deriven de
|las disposiciones contenidas en las Leyes de Aviacion Ci-
vil y de Aeropuertos, de sus respectivos Reglamentos y de
los Tratados de los que México sea parte.

Con base enlo anterior, el grupo parlamentario de Conver-
gencia considera conveniente llevar a efecto algunas modi -
ficaciones ala Ley de Aeropuertos, que por una parte con-
tribuyan a alentar las inversiones en e sector, otorgando
mayor certidumbre a [0S concesionarios y permisionarios
actuales respecto ala seguridad que pueden tener de que €
Estado, independientemente de los procesos electorales
(ue se presenten y que tenemos conocimiento de que les
inquietan, respetard los titulos de concesion que se han
otorgado y los que conceda en el futuro, a fin de que se
desarrollen a plenitud, propiciando una corresponsabilidad
socia por parte de los concesionarios.

Por tal motivo, consideramos indispensable agregar al arti-
culo 4 delaLey de Aeropuertos un inciso V que establez-
ca la obligatoriedad de que los aerddromos civiles obser-
ven también las disposiciones de la Ley Federd de
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Proteccion a Consumidor, puesto que sus servicios se diri-
gen aéstosy por lo tanto transformar la actual fraccion VI
enVII.

Si bien €l actual articulo 14 de laley invocada facultaala
Secretaria de Comunicacionesy Transportes aotorgar con-
cesiones, sin sujetarse a licitacion publica, a las entidades
de laadministracion publicafederal, seriaconveniente, da-
do €l interés gubernamental de que se cuente con una ma-
yor participacion delainiciativa privada en la operacion de
los aeropuertos del palis, sefialar en la disposicion, que las
concesiones alas entidades de la administracion piblicafe-
deral se concederan sin licitacion, cuando no existainterés
de los particulares en participar en la adjudicacion de de-
terminada concesion aeroportuaria.

Asimismo, consideramos necesario eliminar del articulo 22
delaLey de Aeropuertoslalimitante que se sefiala respec-
to aque no podrén ser titulares de permisos |as personas fi-
sicas que estén inhabilitadas para gjercer el comercio y las
que hayan sido condenadas por delito doloso que amerite
pena privativade libertad de mas de un afio de prision o por
delitos patrimoniales, contra la propiedad o la salud cual-
quiera que haya sido la pena, puesto que €ello es violatorio
de las garantias individuales que consagra la Constitucion
Genera de la Replblicay de los Derechos Humanos. por
lo que proponemos que se sustituye por un texto que haga
mencion a que se limite la titularidad de permisos a perso-
nas fisicas, cuando exista una disposicion judicial que asi
lo establezca.

También proponemos a esta soberania que el articulo 37,
precise que la Secretaria por si, 0 por cuenta de los conce-
sionarios, previa evaluacion y cuando lo considere proce-
dente, efectuaralacompraventao, en su defecto, promove-
ra la expropiacion de los terrenos y construcciones
necesarios paralaconstruccion, ampliacion y conservacion
de aeropuertos, pero previa indemnizacion, respetando los
establecido por el articulo 27 constitucional.

Ahora bien, el articulo 44 de la Ley de Aeropuertos preci-
sa que en cada aeropuerto, el concesionario debera consti-
tuir una comision consultiva formada entre otros, con re-
presentantes del gobierno estatal y municipal, asi como de
las cAmaras de comercio, turismo e industria de laregion
de los concesionarios y permisionarios del servicio de
transporte aereo que operen en el aeropuerto y del admi-
nistrador aeroportuario, sin embargo, consideramos que
dadalaimportancia que tiene parael pais desde € punto de
vistaeconémico y de seguridad nacional la operacion de un

aeropuerto, seria indispensable incorporar a un represen-
tante de la Comision de Transportes de la Camara de Di-
putadosy a Diputado Federal del lugar o region donde ten-
gasu asiento el aeropuerto, puesto que ello permitirdalos
legisladores participantes en la comision consultiva pro-
mover de una manera més directa los cambios en la legis-
lacion que se requieran para impulsar el desarrollo aero-
portuario del paisy velar por los intereses de la comunidad
donde se opera'y desarrolle el aeropuerto.

Por lo anteriormente fundado y motivado, comparieras y
comparieros |l egisladores, someto a la consideracion de us
tedes la siguiente iniciativa con proyecto de:

Decreto por e quesereforman losarticulos4, 14, 22, 37
y 44 delaLey de Aeropuertos para quedar como Sigue:

Articulo Unico

Articulo 4. Los aerddromos civiles se rigen por lo previs-
to en la presente ley, por los tratados internacionales y, a
falta de disposicion expresa, se aplicar&

V. LaLey Federal de Proteccion al Consumidor

Articulo 14. La Secretaria podra otorgar concesiones, sin
sujetarse alicitacion publica, alas entidades de laadminis-
tracion pablica federal, cuando no exista interés de par-
ticulares en obtener la concesion.

Articulo 22. No podrén ser titulares de permisos |as perso-
nas fisicas que estén inhabilitadas para ejercer el comercio
por disposicion judicial.

Articulo 37. Es de utilidad pablica la construccion, am-
pliacion y conservacion de aeropuertos.

La Secretaria por si, 0 por cuenta de los concesionarios,
previa evaluacion y cuando o considere procedente, efec-
tuardla compraventa o, en su defecto, promovera la expro-
piacion de los terrenos y construcciones necesarios parala
construccion, ampliacion y conservacion de aeropuertos en
los términos establecidos por € articulo 27 congtitucio-
nal.

Articulo 44. En cada aeropuerto, el concesionario debera
constituir unacomision consultivaformadaentre otros, con
representantes del gobierno estatal y municipal, de la Ca-
mara de Diputados, asi como de las cdmaras de comercio,
turismo e industria de la region, de los concesionarios y
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permisionarios del servicio de transporte aéreo que operen
en el aeropuerto y del administrador aeroportuario.

Dado en el Palacio Legidativo de San Léazaro, alos veinti-
cuatro dias del mes de febrero de 2005.— Dip. Luis Mal-
donado Venegas (rdbrica).»

El Presidente diputado Francisco Arroyo Vieyra: Tur-
nese ala Comision de Transportes.

CODIGO FEDERAL DE
PROCEDIMIENTOS CIVILES

El Presidente diputado Francisco Arroyo Vieyra: Tiene
la palabra el sefior diputado don Gustavo Moreno Ramos,
del grupo parlamentario del Partido Revolucionario Insti-
tucional, para presentar iniciativa que reforma el articulo
127 del Codigo Federal de Procedimientos Civiles.

Esta Presidencia da la bienvenida al ingeniero Lindoro Ji-
meénez Ruiz y & sefior Francisco Molina Moreno, presi-
dentes municipales de Trinitariay Chiapa de Corzo, invita:
dos por los diputados federales del estado de Chiapas.

El diputado Gustavo Moreno Ramos: Con su permiso,
compariero Presidente. Compafieras y comparieros diputa-
dos:

L os suscritos, diputado Jorge Uscanga Escobar y un servi-

dor, Gustavo Moreno Ramos, con fundamento en el articu-

lo 71 dela Constitucion Politica de los Estados Unidos Me-

xicanos, en la Ley Orgénica del Congreso General y en e

articulo 55, fraccion 11, del Reglamento para el Gobierno
Interior del Congreso, se permiten someter a esta soberania
lasiguiente iniciativa con proyecto de decreto, que reforma
el articulo 127 del Codigo Federal de Procedimientos Civi-

les, a tenor de la siguiente exposicion de motivos.

El 24 de febrero de 1943 se publico en el Diario Oficial de
la Federacion el Cadigo Federal de Procedimientos Civi-
les. A partir de esa fecha se han publicado cuatro decretos
de reformas y adiciones a este ordenamiento adjetivo fede-
ral: el primero, en enero de 1988; el segundo, en julio de
1993; €l tercero, en mayo de 2000; y €l cuartoy dltimo, con
fecha diciembre de 2002.

En esta ocasion venimos a presentar esta iniciativa con la
finalidad de actualizar los supuestos que prevé el articulo
127 del Codigo Federal de Procedimientos Civiles, en aras

deincorporar |as precisiones necesarias paralograr certeza
y seguridad juridica para los justiciables.

Desde 1943 ha permanecido sin la actualizacion que ame-
ritael articulo 127 de este ordenamiento legal, no obstante
que la evolucion de la Administracion Puablica Federal ha
sido vertiginosa y, de igual manera, la legislacion que re-
gulalas dependencias y entidades del sector pablico.

Laredaccion actual de este dispositivo legal, en su parte re-
|lativa, textualmente dice; “ Las autoridades, |as corporacio-
nes oficiales y los establecimientos que ponen en parte de
la administracion publica absolveran posiciones por medio
de oficio”. Como puede observarse, estaredaccion esen la
actualidad tan ambigua que obliga en todos los casos a la
interpretacion para precisar cuéles son los 6rganos y fun-
cionarios que tienen el caracter de autoridad y en el caso de
las corporaciones oficiales y los establecimientos que for-
men parte de la administracion pablica.

La interpretacion puede llevar al absurdo de que a cual-
quier funcionario, 0 empleado menor, asista el privilegio
de desahogar la confesional por medio de oficio, lo cua
conculca la garantia de igualdad juridica de las partes en
los procesos civiles.

Por otra parte, consideramos importante sefialar que por
obvias razones, que tienen origen en su falta de actualiza-
cion, este dispositivo procedimental no considera lo esta-
blecido en la Ley Orgénica de la Administracion Pdblica
Federal y en laLey Federal de las Entidades Paraestatales.

Ental virtud, consideramosimportante parala correctaim-
particion de justicia que esta soberania preceda a andlisis
y aprobacion, en su caso, de la reforma que en este acto
planteamos, con el carécter de iniciativa de ley, a efecto de
(ue se precise que solo absolvera posiciones por oficio.

En primer término, cuando |os actos o hechos objeto de la
controversia provengan de un érgano de la Administracion
Plblica Federal o funcionario que actue con € imperio y
potestad que le otorgue su investidura pablica, lafuncion o
el cargo publico que desempefia.

En segundo término, lostitulares y funcionarios de las de-
pendencias de la Administracion Pablica Federal anivel de
secretario, subsecretario, oficial mayor, contralor interno,
procurador general de la Republica, subprocuradores de
la Procuraduria General de la Republica, jefe del Gobier-
no del Distrito Federal, procurador general de Justicia del
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Distrito Federal, ministros, magistrados, jueces de distrito,
consgjero de la Judicatura Federa y consejeros del Conse-
jo General del Ingtituto Federal Electoral. Y finalmente los
titulares de las entidades paraestatales de la Administra-
cion Publica Federal a nivel de comisionado, coordinador
general, director o gerente general.

Por otra parte, se prevé en la reforma propuesta que debe-
ra apercibirse a la parte absolvente de tenerla por confesa
Si no contestare dentro del término de tres dias habiles si-
guientes a de la notificacion o si no lo hiciere categorica-
mente afirmando o negando |os hechos.

Por lo antes expuesto, sometemos a la consideracion de es-
ta honorable soberania la siguiente

Iniciativa con proyecto de decreto que reforma el articulo
127 del Codigo Federal de Procedimientos Civiles

Unico. Se reforma e articulo 127 del Codigo Federal de
Procedimientos Civiles, para quedar como sigue:

Articulo 127. Absolveran posiciones por medio de oficio:

|. Las autoridades cuando os actos o hechos provengan de
un 6rgano de la Administracion Pablica Federal o funcio-
nario que actue con el imperio y potestad que le otorgue su
investidura publica, lafuncion o € cargo plblico que desem-
pefie.

II. Los titulares y funcionarios de las dependencias de la
Administracion Pdblica Federal a nivel de secretario, sub-
secretario, oficial mayor, contraor interno, procurador ge-
neral de la Republica, subprocuradores de la Procuraduria
General de laRepublica, jefe del Gobierno del Distrito Fe-
deral, procurador general de Justicia del Distrito Federa,
ministros, magistrados, jueces de distrito, consejeros de la
Judicatura Federal y consejeros del Consejo General del
Instituto Federal Electoral.

1. Lostitulares de las entidades paraestatales de la Admi -
nistracion Pdblica Federal anivel del comisionado electo-
ral, coordinador general o director general.

En el oficio que ordena el desahogo de la confesiona sein-
sertarén las preguntas que quiera hacer la contraparte para
que, por viade informe, sean contestadas dentro del térmi-
no que sefialael tribunal. En €l oficio se apercibirdalapar-
te absolvente de tenerla por confesasi no contestare dentro
del término de tres dias hébiles siguientes a de la notifica:

ciony s no lo hiciere categdricamente afirmando o negan-
do los hechos.

Transitorio. Unico. El presente decreto entraré en vigor &
dia siguiente de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Diputados: Jorge Uscanga Escobar, Gustavo Moreno.
Es cuanto, sefior Presidente.

«Iniciativa que reforma el articulo 127 del Cadigo Federa
de Procedimientos Civiles, a cargo del diputado Jorge Us
canga Escobar, del grupo parlamentario del PRI

El suscrito diputado Jorge Uscanga Escobar, del grupo par-
lamentario del PRI, con fundamento en el articulo 71 frac-
cion 11 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 20 numerales 1y 2 incisos ¢), d) y €), 38 nu-
meral 1incisoa), 39, 45 numeral 6incisosf) y g), delaLey
Orgénicadel Congreso General y articulo 55 fraccion |1 del
Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso, me
permito someter a esta soberania, la siguiente

Iniciativa con proyecto de decreto que reforma e arti-
culo 127 del Codigo Federal de Procedimientos Civiles
al tenor dela siguiente

Exposicion de Motivos

El 24 de febrero de 1943 se publico en e Diario Cficia de
la Federacion el Codigo Federa de Procedimientos Civiles.

A partir de esa fecha, se han publicado cuatro decretos de
reformasy adiciones a este ordenamiento adjetivo federal: e
primero con fecha 12 de enero de 1988; e segundo de fecha
22 dejulio de 1993; el tercero con fecha 29 de mayo de 2000
y ¢ cuarto y dltimo, con fecha 18 de diciembre de 2002.

En esta ocasion, vengo a presentar esta iniciativa con lafi-
nalidad de actualizar los supuestos que prevé el articulo
127 del Codigo Federal de Procedimientos Civiles en aras
de incorporar |as precisiones necesarias paralograr certeza
y seguridad juridica para los justiciables.

Desde 1943 ha permanecido sin la actualizacion que ame-
rita, el articulo 127 de este ordenamiento legal, no obstan-
te que la evolucion de la Administracion Pablica Federa
hasido vertiginosay deigual maneralalegisiacion que re-
gulaalas dependencias y entidades del sector pablico.
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La redaccion actual de este dispositivo legal en su parte
relativa textualmente dice: “Las autoridades, |as corpora-
ciones oficiales y los establecimientos que formen parte
de la Administracion Publica, absolverén posiciones por
medio de oficio...”.

Como puede observarse, esta redaccion es en la actualidad
tan ambigua, que obliga en todos |os casos a la interpreta-
cion para precisar cudles son los organos y funcionarios
que tienen ¢l carécter de autoridad y en el caso de las cor-
poraciones oficiaesy |0s establecimientos que formen par-
te de la Administracion Pablica, la interpretacion puede
llevar a absurdo de que a cualquier funcionario o emplea-
do menor, asiste el privilegio de desahogar la confesiona
por medio de oficio, lo cual conculca la garantia de igual -
dad juridica de |as partes en los procesos civiles.

Por otra parte, considero importante sefialar que por obvias
razones que tienen origen en su falta de actualizacion, este
dispositivo procedimental, no considera lo establecido en
laLey Organica de la Administracion Publica Federal y en
laLey Federal de las Entidades Paraestatales.

En tal virtud, considero importante para la correcta impar-
ticion de justicia, que esta soberania proceda a andlisis y
aprobacion en su caso, de lareforma que en este acto plan-
teo con el caracter de iniciativa de ley a efecto de que se
precise que solo absolveran posiciones por oficio:

En primer término, las autoridades, cuando los actos o he-
chos objeto de la controversia provengan de un 6rgano de
la Administracion Pdblica Federal o funcionario que actle
con el imperio y potestad que le otorgue su investidura pu-
blica, lafuncion o el cargo publico que desempefie.

En segundo término, lostitulares y funcionarios de las de-
pendencias de la Administracion Piblica Federal, a nivel
de secretario, subsecretario, oficial mayor, contralor inter-
no, procurador general de la Replblica, subprocuradores
delaProcuraduria General de laRepblica, jefe de gobier-
no del Distrito Federal, procurador general de justicia del
Distrito Federal, ministros, magistrados, jueces de distrito,
consgjeros de lajudicatura federal y consejeros del conse-
jo general del Instituto Federal Electoral.

Y finAmente, los titulares de |as entidades paraestatales de
la Administracion Pablica Federal, anivel de comisionado,
coordinador general, director o gerente general.

Por otra parte, se prevé en lareforma propuesta, que debe-
ra apercibirse a la parte absolvente de tenerla por confesa
Si no contestare dentro del término de tres dias habiles si-
guientes a de lanotificacion, o si no lo hiciere categorica-
mente, afirmando o negando |os hechos.

Por |o antes expuesto, someto a la consideracion de esta
honorable soberania, la siguiente:

Iniciativa con proyecto de decreto que reforma e arti-
culo 127 del Codigo Federal de Procedimientos Civiles.

Unico.- Se reforma e articulo 127 del Codigo Federal
de Procedimientos Civiles, para quedar como sigue:

Articulo 127.- Absolver&n posiciones por medio de ofi-
Cio:

|.- Las autoridades, cuando los actos o hechos pro-
vengan de un o6rgano de la Administracion Pablica
Federal o funcionario que actle con € imperioy po-
testad que le otorgue su investidura publica, la fun-
cion o € cargo publico que desempefie.

I1.- Lostitularesy funcionarios de las dependencias
dela Administracion Publica Federal, a nivel de se-
cretario, subsecretario, oficial mayor, contralor in-
terno, procurador general de la Republica, subpro-
curadores de la Procuraduria General de la
Republica, jefe del gobierno del Distrito Federal,
procurador general de Justicia del Distrito Federal,
ministros, magistrados, jueces de distrito, consgjeros
de la Judicatura Federal y consgeros del Consgo
General del Instituto Federal Electoral.

[11.- Lostitularesdelasentidades par aestatalesdela
Administracion Pablica Federal, a nivel de comisio-
nado, coordinador general o director general.

En d oficio que ordene e desahogo de la confesional
se insertaran las preguntas que quiera hacerles la
contraparte, paraque, por via deinforme, sean con-
testadas dentro del término que sefiale € tribunal.
En © oficio se apercibira ala parte absolvente de te-
nerlapor confesa s no contestare dentro del término
de tres dias habiles siguientes al de la notificacion, o
s nolo hiciere categoricamente, afirmando o negan-
do los hechos.
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Transtorio

Unico.- El presente decreto entrara en vigor a dia siguien-
te de su publicacion en €l Diario Oficial de la Federacion.

Palacio Legidlativo de San Lazaro, aveinticuatro de febre-
ro de dos mil cinco.— Dip. Jorge Uscanga Escobar (ru-
brica).»

Presidencia del diputado
Juan de Dios Castro L ozano

El Presidente diputado Juan de Dios Castro Lozano:
Gracias, don Gustavo Moreno Ramos. Turnese a la Co-
mision de Justiciay Derechos Humanos.

LEY GENERAL PARA LA PREVENCION Y GESTION
INTEGRAL DE LOS RESIDUOS -
LEY GENERAL DE VIDA SILVESTRE

El Presidente diputado Juan de Dios Castro Lozano:
Tiene el uso delapalabrael sefior diputado don Jorge Kah-
wagi Macari... Se acaba de informar ala Presidencia que se
ha recibido del sefior diputado Jorge Kahwagi Macari, del
grupo parlamentario del Partido Verde Ecologista de Méxi -
co, iniciativa que reforma diversas disposiciones de la Ley
Genera parala Prevencion y Gestion Integral de los Resi-
duosy delaLey Genera de Vida Silvestre.

El Secretario diputado Antonio Morales de la Pefia:
«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos—
Poder Legidlativo Federa.— Céamara de Diputados.

Iniciativa que reforma diversas disposiciones de la Ley
Genera parala Prevencion y Gestion Integral de los Resi-
duosy delalLey Genera de Vida Silvestre, presentada por
el diputado Jorge Kahwagi Macari, del grupo parlamenta-
rio del PVEM.

Jorge Antonio Kahwagi Macari, diputado delaLIX Legis-
latura del H. Congreso de la Unidn, integrantes del Grupo
Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México, con
fundamento en los articulos 71 fraccion |1 y 72 dela Cons
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 26 dela
Ley Orgénicadel Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos; y 55 fraccion 11, 56, 60 y 64 del Reglamento
para el Gobierno Interior del Congreso General de los Es-
tados Unidos Mexicanos, ocurre a solicitar se turne a la
Comision de Medio Ambiente y Recursos Naturales, para

su dictamen y posterior discusion en el Pleno de la Cama-
ra de Diputados de la Quincuagésima Novena L egislatura
del Honorable Congreso de la Union, la siguiente iniciati -
vadeley.

Exposicion de Motivos

Ladiversidad biologicaserefierealariquezao variedad de
plantas y animales que existen en el planeta. Esta diversi-
dad se concentra en ciertas regiones del mundo, las cuaes
por sus caracteristicas geogréficas permiten albergar a una
gran parte del total de especies anivel mundial. Es asi que
de los 170 paises que existen en e mundo, solo 12 de ellos
son considerados como megadiversost. Segiin estimacio-
nes, ladiversidad de especies en el planeta puede calcular-
se entre 5y 50 millones 0 mas, aunque a la fecha solo se
han descrito arededor de 1.4 millones? (McNeglly et al.,
1990).

México es uno de los paises més ricos en este aspecto ya
que el nimero total de especies conocidas en €l territorio es
de 64,878 aproximadamente. Al respecto, se han descrito
26 mil especies de plantas, 282 especies de anfibios, 707 de
reptiles y 439 de mamiferos. Estas cifras, comparadas con
otros paises en e plano mundial, colocan a México como
un pais megadiverso, ya que, de acuerdo a estudios, la di-
versidad del territorio representa al menos 10% de la di-
vers gad terrestre del planeta (Mittermeier y Goettsch,
1992°,

Estabiodiversidad responde en gran parte ala situacion ge-
ogréfica de nuestro paisy alaextension territorial del mis-
mo. Sobre la extension del territorio, la Constitucion esta-
blece, en su articulo 42, que éste comprende:

. El de las partes integrantes de la Federacion;

1. El delasidlas, incluyendo los arrecifesy cayosen los
mares adyacentes;

1. El delas Islas de Guadalupe y las de Revillagigedo
situadas en & Océano Pacifico;

IV. La plataforma continental y los zécalos submarinos
delasidlas, cayosy arrecifes;

V. Las aguas de los maresterritoriales en la extension y
términos que fije el derecho internacional y las mariti-
masinteriores;
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VI. El espacio situado sobre €l territorio nacional, con
la extension y modalidades que establezca el propio de-
recho internacional.

Es sobre este territorio, que la nacion ejerce su soberania
y jurisdiccion, entendiendo a la primera como “la calidad
del soberano? que se atribuye al Estado como drgano su-
premo e independiente de autoridad, y de acuerdo con la
cual es reconocido como ingtitucion que dentro de la esfe-
ra de su competencia no tiene superior”. Es asi que la so-
beraniaterritoria seriael conjunto de poderes que el Esta-
do ejerce sobre su propio territorio. En la Constitucion, se
establece que la soberania nacional reside esencial y ori-
ginariamente en el pueblo. Todo poder publico dimana del
pueblo y se instituye para beneficio de este. El pueblo tie-
ne en todo tiempo € inalienable derecho de alterar o mo-
dificar la forma de su gobierno, en donde el pueblo gerce
su soberania por medio de los poderes de la Union, en los
casos de la competencia de éstos, y por los de los Estados
en |0 que toca a sus regimenes interiores, en 1os términos
respectivamente establecidos por la Congtitucion Federal
y las particulares de los Estados, las que en ningun caso
podrén contravenir las estipulaciones del Pacto Federal
(articulos 39 y 41 de la Constitucion Politica de los Esta-
dos Unidos Mexicanos, respectivamente).

Por otra parte, lajurisdiccion es entendida como “laactivi-
dad del Estado encaminada a la actuacion del derecho po-
sitivo mediante la aplicacion de la norma general a caso
concreto”. Desde el punto de vista, mas general, la juris-
diccion hace referenciaa poder del estado de impartir jus
ticia, esto es, el poder o autoridad que tiene alguno para go-
bernar y poner en gecucion las leyes; y especiamente, la
potestad de que se hayan revestido |os jueces para admi-
nistrar justicia, y decidirlos o sentenciarlos con arreglo a
|as leyes.

Es asi que dentro de lo considerado como territorio nacio-
nal®, la nacion tiene |a capacidad para ejercer su jurisdic-
cion y soberania. Al respecto, la Constituciony laLey Fe-
derd del Mar, en su articulo 27 y 23 respectivamente,
establecen que la nacion gjerce soberania en una franja del
mar, denominada mar territorial, la cual es una zona adya-
cente tanto a las costas nacionales, sean continentales o in-
sulares, asi como a las aguas maritimas interiores.

Sin embargo, existe una zona mas ala de lo que es consi-
derado como territorio nacional, donde también se gjerce
este poder. La Constitucion establece, en su articulo 27,
que “la nacion gjerce en una zona econdmica exclusiva si-

tuada fuera del mar territorial y adyacente a este, 1os dere-
chos de soberania y las jurisdicciones que determinen las
leyes del Congreso”, lacual esun &rea situada mas alla del
mar territorial adyacente a éste, que se extiende a 200 mi-
|las marinas (374,000 metros) contadas de laslineas de ba-
se apartir de las cuales se mide la anchura del mar territo-
ria. En esta zona, la nacion ejerce; a) Derechos de
soberania paralos fines de exploracion y explotacion, con-
servacion y administracion de los recursos naturales tanto
Viv0S COMO No Vivos, ya sean renovables o no renovables,
y con respecto a otras actividades con miras a la explora-
cion y explotacion econdmica de la zona, tal como la ener-
gia derivada del agua, de las corrientes y de los vientos
(arts. 46y 49 de la Ley Federal del MarS,

En términos generales, se puede decir que la soberania 'y
jurisdiccion de lanacion se extienden mas alla de los limi -
tes de lo que nuestra Carta Magna sefiala como territorio
nacional; no obstante lo anterior, nuestra legislacion en
ocasiones circunscribe su émbito espacial de validez d te-
rritorio nacional, limitando asi su esfera de accion. En al-
gunas leyes ya se subsana este error comun, como en la
Ley General parael Equilibrio Ecoldgicoy laProteccion al
Ambiente (LGEEPA), que en su articulo 1 menciona que:

La presente ley esreglamentaria de las disposiciones de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos que se refieren a la preservacion y restauracion del
equilibrio ecoldgico, asi como a la proteccion al am-
biente, en € territorio nacional y las zonas sobre las
que la Nacion ejerce su soberania y jurisdiccion.

Esta consideracion es relevante ya que las disposiciones,
programas y proyectos que se enumeran en la LGEEPA,
deberan de abarcar no solo las zonas determinadas como
territorio sino también aguellas sobre las que Estado ejerce
su soberania y jurisdiccion. Esta prolongacion protege y
conserva, a los recursos naturales, no solo dentro del terri-
torio nacional, sino también en la zonas periféricas que es-
pecificamente lo permiten. De igual forma, la disposicion
resulta de gran importancia cuando se trata de recursos que
compartimos con otras Naciones, tales son 10s recursos
marinos o las especies de vida silvestre que ahi interactd-
an.

No obstante que la ley marco sobre proteccion a ambien-
te, la LGEEPA, amplia su cobertura legal, otras de las le-
yes nacionales, cuya aplicacion pudiera ser hasta la zona
econdmica exclusiva, no lo determinan especificamente,
tal es el caso de laLey General de Vida Silvestre. Esta en
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su articulo 1 estipula que: “ ... su objeto es establecer la
concurrencia del gobierno federal, de los gobiernos de los
estados y de los municipios, en el &mbito de sus respecti-
vas competencias, relativa a la conservacion y aprovecha-
miento sustentable de lavidasilvestre y su hébitat en el te-
rritorio de larepublicamexicanay en las zonas en donde la
Nacion gerce su jurisdiccion”, olvidando mencionar las
zonas donde la nacion también gjerce su soberania.

Por otraparte, laLey General paralaPrevenciony Gestion
Integral de los Residuos Unicamente extiende su esfera de
competenciaalo que es considerado como territorio por €l
articulo 42 constitucional, omitiendo zonas como la “zona
econdmicaexclusiva’, en donde, como ya se expuso, lana-
cion gjerce su soberaniay jurisdiccion. Ello tiene por efec-
to que en las zonas omitidas Ias disposiciones de ey carez-
can de aplicabilidad, dejando una porcion espacial sin
regulacion legal.

Por tanto, siguiendo el espiritu de la LGEEPA, es que de-
bemos de corregir € vacio de poderes de las dos leyes
mencionadas y en atencion alo anteriormente expuesto, el
suscrito diputado, respetuosamente somete a la considera-
cion de esta H. Cémarala presente iniciativa con proyecto
de:

Decreto: Por el que sereforman los articulos 1, primer pé-
rrafo de laLey General parala Prevencion y Gestion Inte-
gral delosResiduosy el articulo 1 primer parrafo delaLey
General de Vida Silvestre.

Articulo Primero: Sereformael articulo 1 primer parrafo
delaLey General paralaPrevenciony Gestion Integral de
los Residuos, para quedar como sigue:

Articulo 1o. Lapresente ley esreglamentaria de |as dispo-
siciones de la constitucion politica de los Estados Unidos
Mexicanos que se refieren a la proteccion a ambiente en
materia de prevencion y gestion integral de residuos, en el
territorio naciona y en las zonas sobre las que la nacion
gjerce su soberaniay jurisdiccion.

Articulo Segundo: Sereformael articulo 1 primer parrafo
delaLey Genera de Vida Silvestre y para quedar como Si-
gue:

Articulo 1o. La presente Ley es de orden publico y de in-
terés social, reglamentaria del parrafo tercero del articulo
27y delafraccion XXIX, inciso G del articulo 73 consti-
tucionales. Su objeto es establecer la concurrencia del go-

bierno federal, de los gobiernos de los estados y de los mu-
nicipios, en el @mbito de sus respectivas competencias, re-
lativa a la conservacion y aprovechamiento sustentable de
lavidasilvestrey su hébitat en el territorio de larepublica
mexicana y en las zonas sobre |as que la nacion gerce su
soberaniay jurisdiccion.

Transtorio

Unico.- El presente decreto entrara en vigor al siguiente
diade su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Notas:

1. Se consideran megadiversos aquellos paises que en su conjunto tie-
nenentreel 60y el 70 por ciento de ladiversidad del planeta. Junto con
Brasil, Colombia e Indonesia, México se encuentra entre [0S primeros
lugares de |as listas de riqueza de especies.

2. McNeely JA, K.R Miller, W.V. Reid, Mittermeier, T.B Wemer. Con-
serving the world's Biological Diversity. [UCN, Gland, (1990).193 pp.

3. Mittermeier y Goettsch, 1992. en La diversidad hioldgica en Méxi-
co: estudio de pais 1998, Comisién Nacional para el Conocimiento de
la Biodiversidad, México 1998, p. 62.

4. Soberano: es el poder que no tiene otro superior que se encuentre
obligado a cumplir 6rdenes o mandatos.

5. Articulo 42 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos.

6. Articulo 46. La Nacion ejerce en una zona econémica situada fuere
del mar y adyacente a este:

. Derechos de soberania para los fines de exploracion y explota-
cion, conservacion y administracion de los recursos naturales, tan-
to vivos como no vivos, ya sean renovables o no renovables, del le-
cho y el subsuelo del mar y de las aguas suprayecentes, y con
respecto a otras actividades con miras a la exploracion y explota-
¢ion econdmica de la zona, tal como la produccion de energia deri-
vada del agua, de las corrientes y de los vientos;

1. Jurisdiccion, con relacion a las disposiciones pertinentes de esta
ley, de su reglamento y del derecho internacional, con respecto:

1. al establecimiento y utilizacion de islas artificiales , instala-
cionesy estructuras;

2. alainvestigacion cientifica marina; y
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3. alaproteccion y preservacion del medio marino

[11. otros derechos y deberes que fije estaley , su reglamento y el
derecho internacional.

Articulo 49- El poder Ejecutivo Federal vigilard que, al gercitar los
Estados extranjeros sus derechos y a cumplir sus deberes en la zona
econdmica exclusiva mexicana, tengan debidamente en cuenta |os de-
rechos, jurisdiccionesy deberes delaNacién y cumplan estaley, su re-
glamento y otros reglamentos nacionales adoptados de conformidad
con la Constitucion y normas aplicables al derecho internacional.

Dado en el Palacio Legidlativo de San Lazaro, sede de la
Cémara de Diputados del honorable Congreso de la Unidn
de los Estados Unidos Mexicanos, alos 24 dias del mesde
febrero del 2005.— Dip. Jorge A. Kahwagi Macari (rubri-
ca).»

El Presidente diputado Juan de Dios Castro Lozano:
Tarnese @ documento a la Comision de Medio Am-
bientey Recursos Naturales.

ARTICULO 110 CONSTITUCIONAL - LEY FEDERAL
DE RESPONSABILIDADES DE LOS
SERVIDORES PUBLICOS

El Presidente diputado Juan de Dios Castro Lozano:
Tiene el uso de la palabra el sefior diputado don Francisco
Luis Monarrez Rincon, del grupo parlamentario del Parti-
do Revolucionario Ingtitucional, para presentar iniciativa
que reforma e articulo 110 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, y reformay adiciona di-
versas disposiciones de la Ley Federal de Responsabilida-
des de los Servidores Publicos, en materia de juicio politi-
co.

El diputado Francisco Luis Monérrez Rincon: Con per-
miso de la Presidencia. Por obviedad de tiempo, presenta-
ré una breve exposicion de esta iniciativa que hoy pongo a
consideracion de esta Camaray solicito que esta Ultima sea
insertada integra en el Diario de los Debates, tal cua hasi-
do publicada en la Gaceta Parlamentaria. He hecho entrega
de un gjemplar ala Secretaria paratal efecto.

Compafierasy compafieros diputados: €l juicio politico im-
plicael gercicio de unafuncion jurisdiccional llevadaa ca-
bo por un drgano politico para remover de su cargo o inha-
bilitar para otros posteriores aun servidor pablico. A través
de este juicio se finca unaresponsabilidad politicaaciertos

servidores publicos que han cometido infracciones y cuyo
caso implica eminentemente una sancion de tipo politico,
por conducto de un 6rgano también politico, como esel ca-
so de este 6rgano colegia y deliberativo del Congreso de
la Unidn, ingtitucion donde se debate y se delibera sobre
los diferentes aspectos de la vida naciona y en donde tam-
bién —se supone- la pluralidad alcanza su maxima expre-
Sion, pues en su seno concurren distintas ideologias y por
lo que es considerado un espacio idoneo para discutir estos
temas que son de sumo interés del pueblo mexicano.

De este modo, a diferencia de la responsabilidad penal de-
rivada de la comision de delitos que se encuentran sancio-
nados por las leyes penalesy que son adjudicados también
a tribunales penales comunes, previa sustentacion por su-
puesto de un proceso penal. En el caso del juicio politico,
las infracciones y las sanciones politicas correspondientes
se encuentran previstas en la propia Congtitucion y en la
Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Pibli -
COS.

El juicio politico es un juicio administrativo, ya que no se
confiere al Congreso de la Unidn la potestad para privar a
servidor pablico de su patrimonio o de su libertad, pues es-
tafuncion exige laimparciaidad y la aptitud técnica de un
juez en un sentido estricto afin de evitar excesos. Ademas,
de acuerdo con la teoria de la division de poderes, que
rompe con el absolutismo y establece un gobierno de ga-
rantias, ésta sera una funcion que sdlo corresponda a Po-
der Judicia pues, de otra manera, romperia con el princi-
pio bésico de la organizacion de los Estados
constitucionales modernos, como el que actualmente vivi-
mos.

Considerando de esta manera que la tendencia del México
actua apunta hacia la democratizacion, hacia la transpa-
renciay, por supuesto, haciael cabal desempefio de los ser-
vidores publicos, es menester hacer algunas adecuaciones
a dicha figura juridico-politica, en aras de dotar a pueblo
de México de la posibilidad efectiva de remover alos ma-
los servidores através de sus representantes popul ares, for-
taleciendo con ello el Estado de derecho en aras de moder-
nizar el Estado mexicano que he comentado.

Detal manera, es una obligacion del Constituyente Perma-
nente adecuar las normas alas exigencias socialesy prote-
ger por medio de las mismas el Estado de derecho, el orden
congtitucional y también el cabal ejercicio de las funciones
publicas. En razén de ello, propongo llevar a cabo las si-
guientes adecuaciones a la Constitucion Politica de los
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Estados Unidos Mexicanos y ala Ley Federal de Respon-
sabilidades de los Servidores Piblicos, ordenamiento re-
glamentario del articulo 110 constitucional que tiene como
objeto ampliar el catdlogo de funcionarios publicos que
puedan ser sujetos ajuicio politico, asi como de clarificar
con actos y omisiones qué actos, perddn, y omisiones co-
metidos por los servidores publicos expresamente sefiala-
dos pueden ser causal dejuicio politico.

En ese sentido, por 1o que respectaa articulo 110 delaLey
Fundamental, se sugiere agregar en el parrafo primero alos
delegados politicos del Distrito Federal, cuya eleccion hoy
diaesatravésdel voto secretoy universal, mediante el cual
la ciudadania ha depositado la confianza para que gjerzan
una funcion pablica que implica, entre otras, €l manejo de
recursos.

Por otro lado, se considera pertinente eliminar la palabra
“grave” del texto constituciona y de la Ley de Responsa-
bilidades, toda vez que hace referencia a las violaciones
cometidas contraunaley fundamental y delasleyes que de
ella emanen, entendiendo que todo contenido de la Consti-
tucion y sus leyes es prioritario y de la mas ata enverga-
dura, por lo que cualquier violacion debe considerarse por
supuesto grave, ya que rompe con €l orden constituciona
establecido.

Por su parte, €l articulo 60. de lareferidaley sefiala que es
procedente €l juicio politico cuando los actos u omisiones
a articulo anterior redunden en perjuicio de los intereses
plblicos fundamentales o de su buen despacho, actos y
omisiones que se sefiadlan en el articulo 70. De tal maneray
de una manera ambigua, como es el caso de la fraccion |,
en donde se confiera que redundan en perjuicio delosinte-
reses publicos fundamentales y de su buen despacho, el
atague a las instituciones, hoy tan comentado actualmente
en estos tiempos y sin mencionar en dichos casos cuéles
son talesinstituciones, por |0 que e propone agregar en su
redaccion una breve descripcion de las mismas, enlistando
las siguientes: la soberania nacional, el principio de divi-
sion de poderes, el estado de Derecho, los partidos politi -
cos, los Poderes de la Union, los estados, 10os municipios,
los bienes nacionales, €l patrimonio nacional v las institu-
ciones publicas encargadas de resguardarlo y de difundirlo,
asi como las demas que consideren las Camaras del Con-
greso de la Unidn.

Igualmente, se suprimen cdificativos de “graves’ y “siste-
méticas’ delafraccion Ill dedichaley, por considerar que
no existen violaciones de las garantias individuales y so-

ciales leves, sino que por su naturaleza todas son gravesy
(ue para sancionarlas no es necesario considerar la siste-
matizacion de los actos que las vulneran.

En cuanto ala fraccion VI, que ala letra dice: “Refirién-
dose a los actos u omisiones sancionables, cuaquier in-
fraccion a la Constitucion o a las leyes federales, cuando
cause perjuicios graves ala Federacion o auno o varios de
los estados de la misma o de |a sociedad también o motive
algun trastorno en el funcionamiento normal de lasinstitu-
ciones...”, se propone Unicamente sefialar infraccion u omi-
sion ala Condtitucion o a las leyes federales, eliminando
por supuesto “cuando cause perjuicios graves’, ya que se
entiende que cualquier delito es grave. Funcionamiento
normal, pues, indispensable para que las instituciones si-
gan avanzando y obviamente tengan y deban ser respetadas
en todo momento.

Finalmente, en € dltimo péarrafo del citado articulo 70. se
propone especificar que el Congreso de la Union valorard
laexistenciay la gravedad de los actos u omisiones a que
se refiere el propio articulo, sin perjuicio de que cuando
aquéllos tengan caracter de delictivo se formule una decla-
racion de procedencia, ala que se alude en la presente ley
Yy por supuesto que también se estard a la disposicion para
lalegislacion penal, sin que implique que paralelamente se
puedan llevar los juicios en el mismo tono.

En tal razény por los motivos aqui expuestos y fundados,
someto a consideracion de este honorable Congreso y de
esta honorable Camara el proyecto de decreto por el que se
reforman el articulo 110 del texto constitucional y diversos
articulos de la Ley Federal de Responsabilidades de los
Servidores Publicos, en aras de dotar de congruencia a
marco juridico en lamateriay en laintegridad que a mis-
mo competen. Es cuanto, sefior Presidente.

«Iniciativa que reforma €l articulo 110 de la Congtitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; y reformay adi -
ciona diversas disposiciones de la Ley Federal de Respon-
sabilidades de los Servidores Piblicos, en materiadejuicio
politico, a cargo del diputado Francisco Luis Monarrez
Rincon, del grupo parlamentario del PRI

El suscrito diputado integrante del grupo parlamentario del
PRI, con fundamento en lo dispuesto por lafraccion |1 del
articulo 71 de la Constitucion Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanosy € articulo 55 del Reglamento parael Go-
bierno Interior del Congreso Genera de los Estados Uni-
dos Mexicanos, someto a consideracion de esta H.
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Asamblea, |a siguiente iniciativa con proyecto de decreto
por laque sereformael articulo 110 de la Constitucion Po-
litica de los Estados Unidos Mexicanos; y reforma, deroga
y adicionalosarticulos 5y 7 delaLey Federal de Respon-
sabilidades de los Servidores Pablicos, en materia de Jui-
cio Politico, que por economia de tiempo y procedimiento
presento de manera conjunta en una sola exposicion al te-
nor de la siguiente

Exposicion de Motivos

El término de juicio politico fue incorporado por e Cons
tituyente originario, en el articulo 110 dela Constitucion de
1917, durante €l periodo presidencial de Venustiano Ca-
rranza, aunque sus antecedentes |os encontramos desde |as
Cortes de Cadiz.

El juicio politico implica el gercicio de una funcion juris-
diccionad llevada a cabo por un érgano politico, para re-
mover de su cargo o inhabilitar para otros posteriores a un
servidor publico. A través de éste juicio, se finca una res-
ponsabilidad politica a ciertos servidores publicos que han
cometido infracciones, y en cuyo caso, se aplica una san-
cién eminentemente politica, por conducto de un érgano
también politico. Este rgano es el Congreso de la Unidn,
institucion donde se debate y delibera sobre los diferentes
aspectos de lavidanacional y en donde se supone la plura-
lidad alcanza su maxima expresion, pues en su seno, con-
curren distintas corrientes ideol 6gicas, por lo que es consi-
derado el espacio idoneo donde las aspiraciones e intereses
del pueblo se encuentran méas claramente representados.

De este modo, a diferencia de la responsabilidad penal de-
rivada de la comision de delitos que se encuentran sancio-
nados por las leyes penales y que son adjudicadas a través
detribunal es penal es comunes, previa substanciacion de un
proceso penal; en el caso del juicio politico, las infraccio-
nes y sanciones politicas correspondientes, se encuentran
previstas en la propia Constitucion y en la Ley Federal de
Responsabilidades de |os servidores publicos.

Como hien lo sefiala Felipe Tena Ramirez, “¢l juicio poli-
tico no es desafuero, sino a contrario, expresion la mas
propia del fuero; pero si € juicio politico remata en sen-
tencia condenatoria, el desafuero se produce’”.

El juicio politico es un juicio administrativo ya que no se
confierea Congreso delaUnidn, lapotestad paraprivar al
servidor publico de su patrimonio o de su libertad, pues es-
ta funcion exige la imparciaidad y aptitud técnica de un

juez en un sentido estricto afin de evitar excesos. Ademas,
de acuerdo con la teoria de la “division de poderes’, que
rompe con el absolutismo y establece un gobierno de ga-
rantias, ésta seré una funcion, que solo le correspondera al
poder judicial, pues de otra manera, romperia con el prin-
cipio basico de la organizacion de los Estados constitucio-
nales modernos.

Duguit afirma que en el Estado, los deberes de los gober-
nantes son de servir ala causa de la solidaridad social. De-
finiendo a servicio publico como “toda actividad cuyo
cumplimiento debe ser asegurado, regulado y controlado
por los gobernantes, porque e cumplimiento de esta acti-
vidad esindispensable paralarealizaciony desarrollo dela
interdependencia social y es de tal naturaleza que no pue-
de ser realizada completamente sino por laintervencion de
la fuerza gubernamental”.

Entendemos que la funcion del servicio publico, es de una
gran relevanciaen cuanto a importante compromiso que el
funcionario adquiere frente a resto de la sociedad, pues ha
sido depositario de la confianza de ésta. Es por ello, que
después de incoar juicio politico a un funcionario y decla-
rarle culpable, una de las sanciones a que seré sujeto, es a
repudio social; no solo pierde €l fuero, pierde también la
confianza, y la estimacion del pueblo.

De acuerdo a Gonzalez Rubio, El juicio politico tiene por
objeto destituir de su cargo e inhabilitar a un funcionario
0 empleado. No es un castigo, no es una pena; su funcion
esla de preservar €l orden constitucional; la Constitucion
establece que el juicio politico no sustituye al proceso pe-
nal; no libera al inculpado de la responsabilidad penal. El
proceso penal es impropio para valorar o juzgar la con-
ducta politica. El juicio politico tiende a salvaguardar los
actos u omisiones que atentan contra la forma de gobier-
no; su fin se manifiesta en lo limitado de su accion: remo-
ver einhabilitar” .

Lafiguradejuicio politico hasta el momento ha sido erro-
neamente utilizada y concebida. Pero dada la pluralidad
existente, y més aun, considerando que la tendencia del
México actual apunta hacia la democratizacion, hacia la
transparenciay el cabal desempefio de lo servidores publi-
Cos, es menester hacer algunas adecuaciones a dicha figu-
ra juridico-politica, en aras de dotar a pueblo de México
de la posibilidad efectiva de remover a los malos servido-
res a través de sus representantes populares, fortaleciendo
con ello el Estado de Derecho, en aras de modernizar a Es-
tado Mexicano.
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Es una obligacion del constituyente permanente adecuar
las normas a las exigencias sociales y proteger por medio
de las mismas, el Estado de Derecho, €l orden constitucio-
nal y el cabal gercicio de las funciones publicas, en razon
de ello, es que se propone llevar a cabo algunas adecuacio-
nes ala Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexi -
canos, y alaLey Federa de Responsabilidades de L os Ser-
vidores Publicos, ordenamiento reglamentario del articulo
110 de la Constitucidn, con el objeto de ampliar € catdlo-
go de funcionarios que pueden ser sujetos de este juicio, asi
como clarificar qué actos u omisiones cometidos por los
servidores publicos expresamente sefialados, pueden ser
causal de juicio politico.

En este sentido, por lo que respecta a articulo 110 de la
Ley Fundamental se sugiere agregar en parrafo primero a
los delegados Politicos, cuya eleccion hoy en diaes atra-

Vvés de voto secreto y universal, considerando con ello que,

la ciudadania ha depositado su confianza para que desarro-

llen una funcion que implica entre otras cosas € manejo de
recursos'y cuyas decisiones recaen sobre el buen funciona-

miento de |as regiones geogréficas que se les ha encomen-

dado.

Por otro lado, se considera pertinente eliminar la palabra
grave en el parrafo segundo del citado precepto, toda vez
que hace referencia a las violaciones cometidas en contra
delaLey Fundamental y de las Leyes que de Ella emanen.
Entendiendo que, todo el contenido de la Congtitucion y
sus leyes es prioritario y de lamés alta envergadura, por 1o
que cualquier violacion debe considerarse grave, ya que
rompe con &l orden constitucional establecido.

De igua manera se pretenden eliminar el calificativo de
grave por las razones antes expuestas en €l articulo 5 dela
Federal de los Servidores Publicos.

Por su parte €l articulo 6 de la referida ley, sefiadla que es
procedente €l juicio politico cuando los actos u omisiones
de los servidores publicos a que se refiere el articulo ante-
rior, redunden en perjuicio de los intereses publicos funda-
mentales o de su buen despacho. Actosy omisiones que se
sefidlan en el articulo 7, de maneraambigua, como es €l ca-
so delafraccion |, en donde se considera que redundan en
perjuicio de los intereses publicos fundamentales y de su
buen despacho el atague a las instituciones democréticas,
sinmencionar cudles son dichasinstituciones. Por lo que se
propone agregar en su redaccion una breve descripcion de
las mismas, enlistando las siguientes. la soberania nacio-
nal, el principio de division de poderes; el Estado de Dere-

cho; los Partidos Politicos; |os Poderes de la Union; 1os es-
tados; los municipios; los bienes nacionales; el patrimonio
nacional y las ingtituciones publicas encargadas de res-
guardarlo y difundirlo; asi como las demas que consideren
las Cémaras del Congreso.

En la fraccion 11, se agrega el elemento democrético a la
forma de gobierno, republicana, representativa y federal,
por considerar que la democracia es en si misma un bien
plblico fundamental.

Igualmente se suprime el calificativo de gravesy sistemé-
ticas alafraccion 111, por considerar que no existen viola-
ciones a las garantias individuales y sociales leves, sino
(ue por su naturaleza todas son graves; y que para sancio-
narlas no es necesario considerar |a sistematizacion de las
mimas, no solo por laambigliedad que ocasiona el término
de “sisteméticas’ sino por la necesidad de salvaguardar en
todo momento |os derechos fundamentales, sean estos in-
dividuales o sociales, de todos |0s mexicanos.

En cuanto alafraccion VI, que alaletradice, refiriendose
a los actos u omisiones sancionables: “Cualquier infrac-
cion ala Constitucion o alas leyes federales cuando cause
perjuicios graves ala Federacion, auno o varios Estados de
la misma o de la sociedad, o motive algin trastorno en el
funcionamiento normal de las instituciones’, se propone
Unicamente sefidlar: Cualquier infraccion u omision a la
Congtitucion o a las leyes federales. Eliminando: cuando
cause perjuicios graves ala Federacion, a uno o varios Es-
tados de lamisma o de la sociedad, o motive algun trastor-
no en e funcionamiento normal de las ingtituciones. Ya
que por lo que se debe incoar juicio politico, en primera
instancia, es por €l desacato o violacion ala Constitucion y
alasleyes, independientemente del resultado que originen;
el cual sehabrade evaluar detal manera, que los perjuicios
causados serén proporcionales a la sancion que se esta-
blezca. En este sentido, se derogalafraccion VII, por estar
contenida en la anterior sefialando ademés de actos las
omisiones.

De igua manera, en la fraccion VIII, y por los motivos
aqui fundamentados, se propone eliminar las categorias de
grave y sistemética.

Finalmente en €l Ultimo parrafo del citado articulo 7, se
propone especificar que el Congreso de la Union valorara
la existenciay gravedad de |os actos u omisiones a que se
refiere el propio articulo, sin perjuicio de que cuando ague-
llos tengan carécter delictuoso se formulara la declaracion
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de procedencia a la que alude la presente ley y se estard a
lo dispuesto por la legislacion penal. Es decir, se degja cla-
ro que el juicio politico, puede llevarse de manera paralela
a juicio de procedencia, 0 bien, incluso puede servir de
manera andoga a este y que las sanciones politicas se po-
drén aplicar independientemente de que la autoridad com-
petente aplique o no las judiciales, por ser estas de natura-
leza distinta a las primeras.

En tal razon, y por los motivos aqui expuestos y fundados
someto a consideracion de este H. cuerpo colegiado, €l si-
guiente decreto por el que se reforma el articulo 110 del
texto constitucional y diversos articulos de la Ley Federa
de Responsabilidades de los Servidores publicas en aras de
dotar de congruencia a marco juridico en la materiay dar
integralidad a mismo:

Decreto

Primero: Se agregan funcionarios a los ya sefial ados en el
primer parrafo del articulo 110 de la Constitucion General
de laRepublicay se elimina el término “graves’, conteni-
do en el segundo parrafo de dicho ordenamiento, para que-
dar su redaccion de la manera siguiente:

Articulo 110. “Podrén ser sujeto de juicio politico los se-
nadoresy diputados al Congreso de laUnidn, los ministros
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, los conseje-
ros de la Judicatura Federal, los secretarios de despacho,
los jefes de departamento administrativo, los diputados ala
Asamblea del Distrito Federal, los delegados politicos del
Distrito Federal, el jefe del Gobierno del Distrito Federal,
el procurador general de la Replblica, el procurador gene-
ral de Justicia del Distrito Federal, los magistrados de cir-
cuito y jueces de distrito, los magistrados y jueces del fue-
ro comin del Distrito Federal, los consgjeros de la
Judicatura del Distrito Federal, el consejero presidente, los
consgjeros electorales, y el secretario gjecutivo del Intitu-
to Federal Electoral, los magistrados del Tribunal Electo-
ral, los directores generales y sus equivalentes de |os orga-
nismos descentralizados, empresas de participacion estatal
mayoritaria, sociedadesy asociaciones asimiladas aéstasy
fideicomisos publicos.

Los gobernadores de | os estados, diputados locales, magis-
trados de los Tribunales Superiores de Justicia Locales y,
en su caso, los miembros de los Consejos de las Judicatu-
ras Locales, solo podrén ser sujeto de juicio politico en los
términos de este titulo por violaciones a esta Congtitucion

y alas leyes Federales que de ella emanen, asi como por €l
manejo indebido de fondos y recursos federales, pero en
este caso laresolucion sera unicamente declarativay se co-
municaré a las Legislaturas locales para que, en gjercicio
de sus atribuciones, procedan como corresponda.

Segundo.- En congruencia con la reforma constitucional
planteada, se elimina del articulo 5, de la Ley Federa de
los Servidores Publicos el cdlificativo de “graves’ para
quedar redactado en los siguientes términos.

Articulo 5. En los términos del primer parrafo del articulo
110 de la Constitucion General de la Republica, son suje-
tos de juicio politico los servidores publicos que en él se
mencionan.

Los gobernadores de los Estados, los Diputados a las Le-
gidaturas Locaesy los Magistrados de los Tribunales Su-
periores de Justicia L ocales podran ser sujetos dejuicio po-
litico por violaciones a la Constitucion General de la
Republica, a las Leyes Federales que de ella emanen, asi
como por &l manejo indebido de fondos y recursos federa-
les.

Tercero.- Se reforman las fracciones |, 11, 111, VI'Y VIII,
asi como el Ultimo parrafo del articulo 7 de la Ley Federa
de los Servidores Publicos, y se derogalafraccion VII, pa-
ra quedar su redaccion de laforma siguiente:

Articulo 7

Redundan en perjuicio de losintereses plblicos fundamen-
talesy de su buen despacho:

|.- El atague alas ingtituciones democraticas, como son:
la soberania nacional, € principio de division de po-
deres; e Estado de Derecho; los Partidos Politicos;
los Poderes de la Unidn; los estados, los municipios,
al patrimonio nacional y las instituciones publicas
encargadas de resguardarlo y difundirlo; y las de-
mas que consideren las Camaras del Congreso;
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I1.- El atague alaforma de gobierno republicano, repre-
sentativo, federal y democratico

lll.- Lasviolacionesalas garantiasindividuales o so-
ciales,

IV.- El ataque alalibertad de sufragio;
V.- Lausurpacion de atribuciones;

VI.- Cualquier infraccion u omision a lo mandatado
por la Constitucion y/o alas leyes federales;

VII.- Derogada

VII1.- Las violaciones a los planes, programas'y presu-
puestos de la Administracion Pablica Federal o del Dis-
trito Federal y alas leyes que determinan el manejo de
los recursos econdmicos federales y del Distrito Fede-
ral.

No precede el juicio politico por la mera expresion de
ideas.

El Congreso de la Union valoraré la existenciay grave-
dad de los actos u omisiones a que se refiere este articu-
lo, y la resolucion se emitird, sin perjuicio de que,
cuando aquellos tengan carécter delictuoso se formula
rd la declaracion de procedencia a la que aude la pre-
senteley y se estard alo dispuesto por lalegislacion pe-
na.

Articulos Transtorios

Unico.- El presente decreto entrara en vigor al siguiente
diade su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Dado en el Palacio Legidativo de San Lazaro, a 24 de fe-
brero de 2005.— Dip. Francisco Luis Monarrez Rincon
(rdbrica).»

El Presidente diputado Juan de Dios Castro Lozano:
Gracias, sefior diputado don Francisco Luis Monérrez Rin-
con. Como lo solicita, insértese el texto integro del docu-
mento en el Diario de los Debates y turnese a las Comi-
siones Unidas de Puntos Congtitucionales, y de Justicia
y Derechos Humanos.

LEY FEDERAL DE RESPONSABILIDADES
DE LOS SERVIDORES PUBLICOS

El Presidente diputado Juan de Dios Castro Lozano:
Tiene e uso de la palabra el sefior diputado don Enrique
Guerrero Santana, del grupo parlamentario del Partido Re-
volucionario Ingtitucional, para presentar iniciativa que re-
forma el articulo 26 de la Ley Federal de Responsabilida-
des de los Servidores Pdblicos.

El diputado Enrique Guerrero Santana: Con su permi-
S0, seffor Presidente.

El suscrito, diputado federal Enrique Guerrero Santana,
pone a consideracion de esta honorable Asamblea la si-
guienteiniciativa, afin de reformar laLey Federal de Res-
ponsabilidades de los Servidores Pablicos, en su articulo
26, acorde con la siguiente exposicion de motivos.

Actuamente, existen dos mecanismos para proceder con-
tra los servidores publicos con fuero congtitucional y, con
ello, retirérselos para ser procesados en tribunales comu-
nes. Estos mecanismos son—uno- €l juicio politico y —dos—
el procedimiento para la declaracion de procedencia.

Por su parte, la Ley Federal de Responsabilidades de los
Servidores sefiala varias etapas para llevar a cabo el proce-
dimiento parala declaracion de procedencia, entre las cua-
les encontramos las siguientes:

Unavez recibido el dictamen por laMesaDirectiva, €l Pre-
sidente de la Camara e anunciara que debe erigirse en ju-
rado de procedencia al dia siguiente a la fecha en que se
hubiese depositado el dictamen. Luego, teniendo en cuen-
taun profundo andlisis del articulo 26, se interpreta en dos
formas:

a) Que s ¢ diauno € Presidente de la Mesa Directiva re-
cibe el dictamen de la Seccion Instructora, el dia siguiente,
esto es, €l dia dos, comunicaré a la Camara de Diputados
que deberd erigirse como jurado de procedencia cualquier
otro dia posterior.

b) Que si e diauno € Presidente de la Mesa Directiva re-
cibe el dictamen de la Seccidn Instructora, comunicaraala
Cémarade Diputados que debera erigirse en jurado de pro-
cedencia el dia dos, es decir, d diasiguiente.

Asi, en e articulo 26 en mencion existe la posibilidad de in-
terpretarse de dos formas, por |o que estainiciativa pretende



Afio I, Segundo Periodo, 24 de febrero de 2005

Diario de los Debates de la Camara de Diputados

reformar dicho articulo para asentar de manera precisa su
contenido.

En mérito de lo anterior, pongo a consideracion de esta ho-
norable Asamblea la siguiente iniciativa con proyecto de
decreto, a fin de reformar €l articulo 26 de la Ley Federa
de Responsabilidades de los Servidores Publicos y evitar
confusiones que puedan crear violaciones a procedimien-
to para que la Camara de Diputados se erija en jurado de
procedencia.

En respeto del tiempo de la Asamblea, le pido, diputado
Presidente, que sea insertada en su totalidad estainiciativa
en el Diario de los Debates, para su constancia. ES cuanto,
sefior Presidente.

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos— Ca
mara de Diputados— LIX Legidatura.

Iniciativa que reforma el articulo 26 de la Ley Federa de
Responsabilidades de los Servidores Pablicos, a cargo del
diputado Enrique Guerrero Santana, del grupo parlamenta-
rio del PRI

El suscrito diputado federal Enrique Guerrero Santana, in-
tegrante de esta H. L1X Legislatura, con fundamento en lo
dispuesto por los articulos 71, fraccion I, de la Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 55, frac-
cion 11, del Reglamento para el Gobierno Interior del Con-
greso General de los Estados Unidos Mexicanos y
relativos, pone a la consideracion de esta Asamblea la si-
guiente iniciativa con proyecto de decreto afin de reformar
el articulo 26 de la Ley Federa de Responsabilidades de
los Servidores Publicos y evitar confusiones que pueden
ocasionar violaciones a procedimiento para que la Cama-
ra de Diputados se erija en Jurado de Procedencia, acorde
alasiguiente

Exposicion de Motivos
Actualmente, la Constitucion federal menciona dos tipos
de litigios para dictaminar sobre el proceso que determina
las responsabilidades de los servidores publicos y con ello,
retirar el fuero constitucional:
|.- El Juicio Politico, en su articulo 110; y

I1.- El Procedimiento para la Declaracion de Proceden-
cia, en su articulo 111.

A su vez, laley secundaria que sefida el procedimiento pa-
ra ambos tipos de litigios, denominada “Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Plblicos’ sefiala las
siguientes etapas dentro del “Procedimiento parala Decla-
racion de Procedencia’:

1.- Denuncia o querella por particulares ad Ministerio
Publico que a su vez debera cumplir con los requisitos
para € gercicio de la accion penal, esto es, cuerpo del
delitoy presunta responsabilidad, debiendo cumplimen-
tar estos requisitos |os requerimiento que para tal caso
exige el Codigo Penal Federa afin de apoyar la denun-
ciao querella con pruebas documental es suficientes pa-
ra establecer |la existencia del ilicito por el cual se acusa
a servidor pablico involucrado;

2.- Que este procedimiento sea llevado a cabo por la
Seccion Instructora la cual practicara todas las diligen-
cias conducentes a establecer laexistenciadel delitoy la
probable responsabilidad del acusado, de quien se debe-
raacreditar la subsistencia del fuero constitucional cuya
remocion se solicita;

3.- Unavez concluida esta averiguacion, la Seccion Ins
tructora dictaminara si ha lugar o no a proceder penal-
mente en contra del inculpado, debiendo rendir su dic-
tamen alaMesa Directiva;

4.- Unavez recibido el dictamen por laMesa Directiva,
el Presidente de la Camara le anunciara que debe erigir-
se en Jurado de Procedencia a dia siguiente ala fecha
en que se hubiese depositado el dictamen, comunican-
doselo a inculpado, a su defensor, a denunciantey a
Ministerio Pdblico;

5.- El dia en que la Camara se erige en Jurado de Pro-
cedencia, después de conocer el dictamen de la Seccion
Instructora y sus conclusiones, y tras conceder la pala-
bra a denunciante, a servidor plblico o su defensor,
quien tendra derecho de replica, se les retirara del Re-
cinto de la Asamblea, donde, tras ser discutido y deba-
tido, se votaran las conclusiones propuestas por la Sec-
cion Instructora;

6.- De aprobarse la declaracion de procedencia, el ser-
vidor publico quedard inmediatamente separado de su
empleo, cargo 0 comision y sujeto a lajurisdiccion de
los tribunal es competentes, pero en caso de negativa de
procedencia, no habra lugar al desafuero, respetandose
el curso del procedimiento penal una vez que haya
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concluido el empleo, cargo o comision que otorga fuero
a servidor publico involucrado.

A primeravista, no hay problemaen el desarrollo del Pro-
cedimiento Para la Declaracion de Procedencia; sin embar-
go, €l texto del actual articulo 26 de laLey Federa de Res-
ponsabilidades de los Servidores Publicos nos indica, a la
letra que:

“Articulo 26

Dada cuenta del dictamen correspondiente, el Presi-
dente de la Camara anunciara a ésta que debe erigirse
en Jurado de Procedencia al dia siguiente a la fecha en
que se hubiese depositado €l dictamen, haciéndoselo sa-
ber al inculpado y a su defensor, asi como al denun-
ciante, al querellante o al Ministerio Publico, en su ca-

0.

En ese sentido, el actual texto del articulo 26 en andlisis, se
puede interpretar de dos formas.

A.- Que € Presidente de la Mesa Directiva comunicara
ala Camara de Diputados, a més tardar a dia siguiente
de haber recibido €l dictamen de la Seccion Instructora,
que debera erigirse en Jurado de Procedencia en fecha
distinta a la de la comunicacion; esto es, que si el dial
el Presidente de laMesa Directivarecibe € dictamen de
la Seccién Instructora, €l dia siguiente, esto es, €l dia 2,
comunicard a la Camara de Diputados que debera eri-
girse como Jurado de Procedencia cualquier otro dia
posterior a dia2; o

B.- Que € Presidente de la Mesa Directiva citara a la
Cémara de Diputados a erigirse en Jurado de Proceden-
ciad dia siguiente de haberse recibido e dictamen por
parte de la Seccion Instructora; esto es, si el dial el Pre-
sidente de la Mesa Directiva recibe € dictamen de la
Seccion Instructora, deberd comunicar a la Camara de
Diputados que deberd erigirse en Jurado de Procedencia
el dia 2, esto es, “al dia siguiente”.

De no ser un texto de proceso, donde se indican las formas
esenciales de lalitis, no habria més problema que interpre-
tar conforme a criterio; sin embargo precisamente por ser
una de las formas bésicas del proceso, éste debe respetarse
cumpliendo con formas esenciales, acorde ala garantia re-
conocida por € articulo 14 de la CartaMagna, pues delle-
var acabo una U otra de las forma de mencionadas, se pue-
de caer en violacion a las formas esenciales del

procedimiento y con ello, se deja en riesgo de que la reso-
lucion que tome el Pleno de la Camara de Diputados pue-
daser combatida via Juicio de Amparo no por |0 que se de-
cide, que es una decision soberana inatacable, sino por
violacion a las formalidades esenciales del procedimiento,
acorde alo sefidado en el articulo 14 dela Constitucion fe-
deral.

Luego, propongo se reforme el texto del actual articulo 26
de laLey Federal de Responsabilidades de los Servidores
Publicos a fin que sea emitido con claridad y sin duda al-
guna.

En ese sentido, €l suscrito diputado federal Enrique Gue-
rrero Santana, integrante de esta H. LIX Legislatura, con
fundamento en lo dispuesto por los articulos 71, fraccién
I1, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexi -
canos y 55, fraccion 11, del Reglamento para el Gobierno
Interior del Congreso Genera de los Estados Unidos Me-
xicanos, pone a consideracion de esta Asamblea la Si-
guiente:

Iniciativa con proyecto de decreto que presenta el dipu-
tado federal Enrique Guerrero Santana, a fin derefor-
mar el articulo 26 dela Ley Federal de Responsabilida-
des de los Servidores Publicos y evitar confusiones que
pueden ocasionar violaciones al procedimiento para
quelaCamarade Diputadosseerijaen Jurado de Pro-
cedencia para quedar como sigue:

Articulo Unico.- Sereformael articulo 26 de laLey Fede-
ral de Responsabilidades de los Servidores Publicos, para
quedar como a continuacion se indica:

Articulo 26

Una vez que la Seccion Instructora haya dado cuenta al
Presidente delaMesaDirectiva, este deberd comunicar ala
Cémara de Diputados a dia siguiente la fecha en que se
erijaen Jurado de Procedencia, haciéndosel o saber deigual
formaal inculpado y a su defensor, asi como a denuncian-
te, a querellante 0 a Ministerio Publico, en su caso.

Trangtorios

Primero.- Este decreto entrard en vigor a dia siguiente de
su publicacion en el Diario Oficia de la Federacion.

Segundo.- Se deroga cualquier disposicion contraria a lo
establecido en este decreto.



Afio I, Segundo Periodo, 24 de febrero de 2005

Diario de los Debates de la Camara de Diputados

Palacio Legidativo de San Lézaro, México, DF, 24 de fe-
brero de 2005.— Dip. Enrique Guerrero Santana (rabri-
ca).»

El Presidente diputado Juan de Dios Castro Lozano:
Gracias, sefior diputado. Como lo pide el sefior diputado
don Enrique Guerrero Santana, insértese el texto integro
del documento en el Diario de los Debates y tirnese a la
Comision de Justicia y Derechos Humanos.

CONDECORACIONES

El Presidente diputado Juan de Dios Castro L ozano: El
siguiente punto del orden del dia es la primera lectura de
los siguientes dictamenes:

«Escudo Naciona de los Estados Unidos Mexicanos.—
Poder Legidlativo Federa.— Camara de Diputados.

Honor able Asamblea;

A la Comision de Gobernacion, que suscribe, e fue turna-
do €l oficio dela Secretaria de Gobernacion, de fecha 16 de
diciembre de 2004, por €l que se solicita el permiso cons
titucional necesario para que el ciudadano General Briga-
dier Diplomado de Estado Mayor Servando Centella Pérez,
pueda aceptar y usar la medalla conmemorativa “ Primero
de Agosto”, que le confiere el Ejército Popular de Libera-
cion China

En sesion celebrada en la Camara de Diputados del Hono-
rable Congreso delaUnidn, el dia 17 de febrero del afio en
curso, se turnd ala suscrita Comision para su estudio y dic-
tamen, €l expediente relativo.

La Comision considera cumplidos los requisitos legales
necesarios para conceder el permiso solicitado y en tal vir-
tud, de acuerdo con lo que establece la fraccion 111, del
apartado C) del articulo 37 Constitucional, se permite so-
meter ala consideracion de la Honorable Asamblea, €l si-
guiente:

Proyecto de Decreto

Articulo Unico.- Se concede permiso a ciudadano Gene-
ral Brigadier Diplomado de Estado Mayor Servando Cen-
tella Pérez, para aceptar y usar la medalla conmemorativa
“Primero de Agosto”, que le confiere el Ejército Popular de
Liberacion China.

Sala de Comisiones de la Camara de Diputados del Hono-
rable Congreso de la Union.- México, DF, a 18 de febrero
de 2005.— Diputados: Julian Angulo Géngora (rubrica),
Presidente; Yolanda Guadalupe Valladares Valle, secreta-
ria; David Hern&ndez Pérez (rlbrica), secretario; Claudia
Ruiz Massieu Salinas (rdbrica), secretaria; Miguelangel
Garcia-Dominguez (rlbrica), secretario; Maximino Alejan-
dro Fernandez Avila, secretario; José Porfirio Alarcon
Hernandez (rubrica), Fernando Alvarez Monje, Omar Ba-
zan Flores, Pablo Bedolla Lopez (rdbrica), José Luis Brio-
nes Bricefio, Socorro Diaz Palacios (rtbrica), Luis Eduar-
do Espinoza Pérez (rubrica), Patricia Gardufio Morales
(rdbrica), José Gonzalez Morfin (rdbrica), Jesiis Gonzalez
Schmal (rubrica), Héctor Humberto Gutiérrez de la Garza
(rdbrica), Pablo Algjo Lopez Nifiez, Guillermo Martinez
Nolasco (rubrica), Gonzalo Moreno Arévalo (rdbrica),
Consuelo Muro Urista (rabrica), José Eduviges Nava Alta-
mirano, Daniel Ordofiez Hernandez (rlbrica), José Agustin
Roberto Ortiz Pinchetti (rubrica), Maria Sara Rocha Me-
dina (rdbrica), Hugo Rodriguez Diaz (rlbrica), Margarita
Saldafia Hernandez (rubrica), José Sigona Torres, Sergio
Vazquez Garcia (rdbrica).»

Es de primera lectura.

PRESTAR SERVICIOSEN
REPRESENTACIONES DIPLOMATICAS

El Presidente diputado Juan de Dios Castro Lozano:
«Escudo Naciona de los Estados Unidos Mexicanos.—
Poder Legidlativo Federal.— Camara de Diputados.

Honorable Asamblea:

En oficio de fecha 10 de febrero de 2005, la Secretaria de
Gobernacion solicita el permiso constitucional necesario
para que los ciudadanos Gerardo Alberto Rivas Orellana,
Carlos Alberto Lopez Torres, Sylvia Erika Montafio Quin-
tana, Maria de Angel Estrada Reynoso y Marina del Car-
men Encinas Chairez, puedan prestar servicios de carécter
administrativo, en la Embgjada de los Estados Unidos de
América en México y en los Consulados de los Estados
Unidos de América en Guadalgjara, Jalisco y en Nogales,
Sonora, respectivamente.

En sesidn celebrada por la Camara de Diputados del hono-
rable Congreso de la Unidn, el 17 de febrero del afio en
curso, se turnd ala suscrita Comision para su estudio y dic-
tamen, €l expediente relativo.
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Considerando

a) Que los peticionarios acreditan su nacionalidad me-
xicana con la copia certificada del acta de nacimiento;

b) Que los servicios que los propios interesados presta-
rén en la Embgjada de los Estados Unidos de América
en México y en los Consulados de los Estados Unidos
de América en Guadalgjara, Jalisco y en Nogales, So-
nora, serén de carécter administrativo, y

¢) Que las solicitudes se gjustan alo establecido en la frac-
cion 11, del apartado C), del articulo 37 constitucional y al
articulo 60, segundo parrafo, del Reglamento para el Go-
bierno Interior del Congreso Genera de los Estados Uni-
dos Mexicanos.

Por lo expuesto, esta Comision se permite someter a la
consideracion de la honorable asambleg, el siguiente:

Proyecto de Decreto

Articulo Primero.- Se concede permiso a ciudadano Ge-
rardo Alberto Rivas Orellana, para prestar servicios como
Operador Telefénico de Conmutador, en la Embgjada de
los Estados Unidos de América en México.

Articulo Segundo.- Se concede permiso a ciudadano Car-
los Alberto Lopez Torres, para prestar servicios como
Asistente de Sistemas, en la Embajada de |os Estados Uni -
dos de América en México.

Articulo Tercero.- Se concede permiso a la ciudadana
Sylvia Erika Montafio Quintana, para prestar Servicios co-
mo Asistente Comercial/Secretaria, en la Embajada de los
Estados Unidos de América en México.

Articulo Cuarto.- Se concede permiso ala ciudadanaMa-
ria de Angel Estrada Reynoso, para prestar servicios como
Asistente Consular en la Seccion Consular, en el Consula-
do Genera delos Estados Unidos de América en Guadala-
jara, Jalisco.

Articulo Quinto.- Se concede permiso ala ciudadana Ma-
rinadel Carmen Encinas Chairez, para prestar servicios co-
mo Operador de Sistemas, en el Consulado de los Estados
Unidos de América en Nogales, Sonora.

Sdla de Comisiones de la Camara de Diputados del Honora-
ble Congreso de la Unidn.- México, DF, a 18 de febrero de
2005.— Diputados: Julian Angulo Géngora (rdbrica), Presi-

dente; Yolanda Guadalupe Valladares Valle, secretaria; Da-
vid Herndndez Pérez (ribrica), secretario; Claudia Ruiz
Massieu Salinas (rabrica), secretaria; Miguelangel Garcia-
Dominguez (rdbrica), secretario; Maximino Algjandro Fer-
nandez Avila, secretario; José Porfirio Alarcon Hernandez
(rdbrica), Fernando Alvarez Monje, Omar Bazan Flores,
Pablo Bedolla Lopez (rubrica), José Luis Briones Bricefio,
Socorro Diaz Palacios (rubrica), Luis Eduardo Espinoza Pé-
rez (rdbrica), Patricia Gardufio Morales José Gonzélez
Morfin (rubrica), Jestis Gonzalez Schmal (rubrica), Héctor
Humberto Gutiérrez de la Garza (ribrica), Pablo Algo L6-
pez Nufiez, Guillermo Martinez Nolasco (rubrica), Gonzalo
Moreno Arévalo (rdbrica), Consuelo Muro Urista (rdbrica),
Daniel Orddfiez Hernandez (rubrica), José Agustin Roberto
Ortiz Pinchetti (rubrica), Maria Sara Rocha Medina (rdbri-
ca), Hugo Rodriguez Diaz (rdbrica), Margarita Saldafia
Hernandez (rubrica), José Sigona Torres (rubrica), Sergio
Vazquez Garcia (rubrica), José Eduviges Nava Altamirano.»

Es de primera |ectura.

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Poder Legidlativo Federa.— Camara de Diputados.

Honor able Asamblea;

En oficio fechado el dialo. de febrero del afio en curso, la
Secretaria de Gobernacion, solicita el permiso constitucio-
nal necesario para que los ciudadanos Cecilia Rivera Ra-
mosy Hugo Enrique Onofre Gonzél ez, puedan prestar ser-
vicios como encargada de prensa y difusion y como
empleado de limpiezay mensgjero, en la Embajada del Pe-
rd en México, respectivamente.

En sesion celebrada por la Camara de Diputados del hono-
rable Congreso de la Unidn, el dia 17 de febrero, se turnd
alasuscrita Comision parasu estudio y dictamen, el expe-
diente relativo.

Considerando

a) Que los peticionarios acreditan su nacionalidad .me-
xicana con las copias certificadas de sus actas de naci-
miento.

b) Que los servicios que los propios interesados presta-
ran en la Embajada del Per(, en México, serén de ca-
récter administrativo, y

¢) Que las solicitudes se gjustan alo establecido en la
fraccion 1), del apartado C), del articulo 37 de la
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Congtitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
y a segundo parrafo, del articulo 60 del Reglamento pa-
rael Gobierno Interior del Congreso General de los Es-
tados Unidos Mexicanos.

Por 1o expuesto, esta Comision se permite someter a la
consideracion de la honorable asamblea, €l siguiente.

Proyecto de Decreto

Articulo Primero.- Se concede permiso a la ciudadana
Cecilia Rivera Ramos, para prestar servicios como encar-
gadade prensay difusion, en laEmbajadadel Pert, en Mé-
Xico.

Articulo Segundo.- Se concede permiso a ciudadano Hugo
Enrique Onofre Gonzélez, para prestar servicios como em-
pleado de limpieza y mensajero, en la Embajada del Perl
en México.

Sala de Comisiones de la Camara de Diputados del hono-
rable Congreso de la Union.- México, DF, a 18 de febrero
de 2005.— Diputados: Julian Angulo Géngora (rubrica),
Presidente; Yolanda Guadalupe Valladares Valle, secreta-
ria; David Hern&ndez Pérez (rlbrica), secretario; Claudia
Ruiz Massieu Salinas (rdbrica), secretaria; Miguelangel
Garcia-Dominguez (rlbrica), secretario; Maximino Alejan-
dro Fernandez Avila, secretario; José Porfirio Alarcon
Hernandez (ribrica), Fernando Alvarez Monje, Omar Ba-
zan Flores, Pablo Bedolla Lopez (rdbrica), José Luis Brio-
nes Bricefio, Socorro Diaz Palacios (rtbrica), Luis Eduar-
do Espinoza Pérez (rubrica), Patricia Gardufio Morales
José Gonzalez Morfin (rdbrica), Jesiis Gonzalez Schmal
(rdbrica), Héctor Humberto Gutiérrez de la Garza (ribri-
ca), Pablo Alejo Lopez Nifiez, Guillermo Martinez Nolas
co (rdbrica), Gonzalo Moreno Arévalo (rubrica), Consuelo
Muro Urista (rdbrica), Daniel Ordofiez Hernandez (rabri-
ca), José Agustin Roberto Ortiz Pinchetti (rdbrica), Maria
Sara Rocha Medina (rdbrica), Hugo Rodriguez Diaz (ru-
brica), Margarita Saldafia Hernandez (rdbrica), José Sgo-
na Torres (rubrica), Sergio Vazquez Garcia (ribrica), José
Eduviges Nava Altamirano.»

Es de primera lectura.

LEY DE LOSINSTITUTOS
NACIONALESDE SALUD

El Presidente diputado Juan de Dios Castro L ozano: El
siguiente punto del orden del dia es ladiscusion del dicta-

men con proyecto de decreto que adiciona una fraccion
VIl Bisd articulo 5 delaLey delos Institutos Nacionales
de Salud. Consulte la Secretariala Asamblea si se dispen-
salalecturaa dictamen.

El Secretario diputado MarcosMorales Torres. Por ins
trucciones de la Presidencia, se consulta a la asamblea en
votacion econdmica si se dispensalalecturaal dictamen.

Las diputadas y los diputados que estén por la afirmativa
sirvanse manifestarlo por favor...

Las diputadas y los diputados que estén por la negativa...
Mayoria por la afirmativa, diputado Presidente. Se le dis-
pensalalectura

«Escudo Naciona de los Estados Unidos Mexicanos.—
Poder Legidlativo Federa.— Céamara de Diputados.

Dictamen de la Comision de Salud, con proyecto de decre-
to queadicionaunafraccion VIII Bisal articulo 5 delaLey
de los Institutos Nacionales de Salud

HONORABLE ASAMBLEA:

A laComision de Salud fue turnada, para su estudio y pos-
terior dictamen lainiciativa con proyecto de decreto por la
que se adiciona unafraccion VIl Bisd articulo 5, y un ar-
ticulo 7 Ter. alaLey delos Ingtitutos Nacionales de Salud,
presentada por |a Diputada Federal Maria Cristina Diaz Sa-
lazar, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional.

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 39 nu-
merales 1°y 3°, 43,44y 45y demésrelativosdelaLey Or-
ganica del Congreso General de los Estados Unidos Mexi-
canos, y 55, 56, 60, 88, 89, 93y 94 del Reglamento parael
Gobierno Interior del Congreso Genera de los Estados
Unidos Mexicanos, la Comision de Salud somete a consi-
deracion de esta Honorable Asamblea, € presente Dictar
men el cual se realiza de acuerdo con la siguiente:

METODOLOGIA

|. En el capitulo de*ANTECEDENTES' se da constan-
ciadel proceso legislativo, en su tramite de inicio, reci-
bo de turno para el dictamen de la referidainiciativay
de los trabajos previos de la Comision.
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II. En el capitulo correspondiente a“CONTENIDO DE
LA INICIATIVA” se exponen los motivos y alcance de
la propuesta de reforma en estudio.

[1I. En el capitulo de“CONSIDERACIONES' la Comi-
sién dictaminadora expresa los argumentos de valora-
cion de la propuesta y de los motivos que sustentan la
decision derespaldar o desechar lainiciativaen andlisis.

|. ANTECEDENTES.

En sesion celebrada con fecha 7 de diciembre de 2004, la
diputada Maria Cristina Diaz Salazar, integrante del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional,
presentd ante el pleno delaH. Camara de Diputados, laini-
ciativa con proyecto de decreto por la que se adiciona una
fraccion VIII Bis. a articulo 5, y unarticulo 7 Ter. alaLey
delos Institutos Nacionales de Salud.

En lamisma fechala Mesa Directiva de este 6rgano legis-
|ativo, turnd la mencionadainiciativaala Comision de Sa-
lud, para su estudio y posterior Dictamen.

[1. CONTENIDO DE LA INICIATIVA.

En su exposicion de motivos, la diputada manifiesta su
preocupacion ante |a trascendencia del problema que cons
tituye la discapacidad en nuestro pais, afirmando que exis-
ten estimaciones que mencionan que parael afio 2050 el 15
% de la poblacion del pais padeceré algun tipo de discapa-
cidad.

Subraya también la importancia y los alcances que, desde
su creacion, mediante decreto publicado en agosto de 1997,
ha conseguido el Centro Nacional de Rehabilitacion.

Menciona que el Centro Nacional de Rehabilitacion presta
servicios de atencion medica de excelencia, para lo cua
cuenta con las instalaciones y el equipo necesarios, asi co-
mo con el personal especializado, que lo ha llevado a ser
un centro de referencia naciondl.

Sefiala que €l referido Centro, cuenta con una infraestruc-
tura hospitalaria de tercer nivel, Gnica en el pais, lo que le
permite otorgar una atencion medica de alta especiaidad,
que ademés genera investigacion cientificay forma perso-
nal, 1o que lo lleva a gjercer una medicina académica in-
dispensable a nivel de un Instituto Nacional.

I11. CONSIDERACIONES.

A. Como |o sefidlala Diputada en su exposicion de mo-
tivos, la propuesta de adicionar una fraccion VIII Bis d
articulo 5 de la Ley de los Institutos Nacionales de Sa-
lud, es congruente con lo que se establece en €l articulo
14 de laLey Federa de las Entidades Paraestatales.

B. Asi mismo, la propuesta referida, se encuentra de
conformidad con lo que se establece en la fraccion X
del articulo 5 de la Ley de los Institutos Nacionales de
Salud que estipulala posibilidad de la creacion de otros
Ingtitutos, por ley o decreto del Congreso de la Union.

C. Segln cifras publicadas por e INEGI, hasta el afio
2000, habia 1,795,300 personas con distintos tipos de
discapacidad en nuestro pais.

Del total mencionado, e INEGI hace una distribucion
porcentua por tipo de discapacidad en la que se men-
cionaque el 45 % tiene una discapacidad motriz, el 26%
visua, el 15.7 % auditivay un 4.9 % de lenguaje.

Estas cifrasnos hacen ver lamagnitud del problemade sa-
lud pablica d que se enfrentan las ingtituciones de salud
en relacion con |a discapacidad en la poblacion mexicana.

D. El Centro Nacional de Rehabilitacion es una institu-
cion desconcentrada de la Secretaria de Salud, que tiene
como funciones; la atencion médica especializada de -
to nivel en materia de Rehabilitacion, Ortopediay Co-
municacion Humana, asi como, la formacion y capaci-
tacion de personal especidizado en estos campos y
fundamentalmente la investigacion cientifica, para la
blsqueda de mejores recursos y procedimientos para la
prevencion de discapacidades y |a rehabilitacion.

Este Centro, también proporciona servidos de calidad
para |a rehabilitacion de pacientes con enfermedades y
secuel as discapacitantes del aparato locomotor, delaau-
dicion, voz, lenguaje, cardiorrespiratorio y de todo tipo
asi como lesiones deportivas, con la aplicacion de los
més avanzados conocimientos cientificos y empleando
|a tecnologia més avanzada.

Como lo menciona la diputada en su exposicion de mo-
tivos, el Centro Nacional de rehabilitacion también tie-
ne una vocacion formativa, ya que capacita recursos hu-
manos para la rehabilitacion, con lamejor participacion
cientificay tecnoldgica.
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Del mismo modo, desarrolla investigacion cientifica
que permite el més amplio y preciso conocimiento de
los fendmenos epidemiol dgicos de la discapacidad; de
las acciones paraprevenirlay detectarla de maneratem-
prana; de sus mecanismos fisiopatol 6gicosy de aquellos
que actlian para su recuperacion o compensacion; de la
substitucion de 6rganos, tejidos y funciones dafiadas; de
los recursos de diagnostico y tratamiento y del desarro-
llo tecnoldgico para la produccion de protesis, Ortesis,
implantesy ayudas técnicas, asi como de | os aspectos de
lafamiliay la comunidad relacionados con este proble-
ma.

E. Es asi como queda de manifiesto |a trascendencia de
la labor del Centro Nacional de Rehabilitacion y que,
como se puede demostrar, cumple con todos los requisi-
tos para ser considerado como un Organismo descentra-
lizado dela Administracion PublicaFederal y por lo que
losintegrantes de la Comision de Salud estamos a favor
de la propuesta de adicion de una fraccion VIl Bis, @
articulo 5 de la Ley de los Institutos Nacionales de Sa-
lud contenida en lainiciativa.

F. En lo referente ala adicion de un articulo 7 Ter. ala
Ley referida, la Comision considera que resulta innece-
sarialainclusion de un articulo que especifique las fa-
cultades y obligaciones de lo que sera el Instituto Na-
ciona de Rehabilitacion, ya que dichas prerrogativas se
encuentran mencionadas de forma genera para todos
los Institutos Nacionales de Salud en el articulo 6 de la
Ley en estudio. Por lo que consideramos seria més ade-
cuado y congruente con la estructura de la propia Ley
dejar las precisiones a reglamento que en su caso debe-
ra expedir e Ejecutivo de conformidad con lo que esti-
pula el mencionado articulo 6, asi como los demés refe-
rentes ala creacion de los Institutos Nacional es de Salud
y de Organismos descentralizados de la Administracion
Publica Federal.

G. Es por estas razones que la Comision de Salud la si-
guiente propuesta:
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1, |Texto Propuesto.

Iia b W=, . .

e |DhmiaEls g,

Fehabilitacion,

ai Articule 5. ...

I.a VIIL. ...

\WIII Bis- Institutc Macional delVIIl Bis. Instituto Macional de
Rehabilitacicn;

X.axl.

Articulo 7 Ter.- Correspondera al
Instituto Macional che
Rehahilitacicn:

[.- Proporcionar servicios de
atencion medica especializada de
alto nivel en materia de
rehabilitacion, artopedia Wy
| comunicacion humana:

II.- Elaborar vy desarrollar las
programas  de  prestacion de
servicios de atencion  médica
especializada  en  sus  aspectos
preventivg,  asistencial  y de
rehabilitacidn:

[I1.- Elaborar vy  desarrollar
programas de investigacidn basica,
clinica, socic-médica y tecnoldgica
v de comunicacion humana, en
coordinacion  con  las  unidades|
administrativas competenies vy, en
|sU caso, con las instifuciones de
|L=:ducaci|:'m superior,

IV.-Promover y fomentar 13|

coordinagion, la  difusidn y el
intercambio en lzs materias de su
competenciz, can otras
instituciones da salud v ensefianza
superior, tanto del pais como del
extranjero;

V.- Elaborar v ejecutar programas
para la atencicn especializada, la
ensefianza e investigacion en
materia de medicina del deporte, v

V.- Formular ¥ ajecutar
programas de servicios
especializados en materia  de
terapia fisica, terapia ccupacional,
terapia del lenguaje, protesis,
ortesis y otros de apoyo.
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Por lo anteriormente expuesto |os integrantes de la Comi -
sion de Salud con |as atribuciones que les otorgan los arti-
culos 73 fraccion XVI, de la Congtitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, asi como los articulos 45 nu-
meral 6, inciso €) y f) delaLey Organicadel Congreso Ge-
neral de los Estados Unidos Mexicanos, 87 y 88 del Re-
glamento para el Gobierno Interior del Congreso Genera
de los Estados Unidos Mexicanos, ponen a su considera-
cion el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADI-
CIONA UNA FRACCION VIII BISAL ARTICULO 5
DE LA LEY DE LOS INSTITUTOS NACIONALES
DE SALUD.

Articulo Unico. Se adiciona una fraccion V11| Bis. d arti-
culo5delaLey delos Institutos Nacionales de Salud para
uedar como sigue:

Articulo 5. ...
l.aVIIl. ...
VIII Bis. Ingtituto Nacional de Rehabilitacion;
IX. aXI.
TRANSITORIOS.

Articulo Primero. El presente Decreto entrard en vigor &
dia siguiente de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Articulo Segundo. El Ejecutivo Federal, por conducto de
la Secretaria de Hacienda y Crédito Pdblico, redlizaré lo
necesario para otorgar las previsiones de recursos y asig-
nacion de bienes para el establecimiento y operacion del
Ingtituto Nacional de Rehabilitacion.

Articulo Tercero. Unavez congtituida la Junta de Gobier-
no del Instituto Nacional de Rehabilitacion, ésta expedird
su Estatuto Orgénico en un plazo de noventa dias.

Diputados: José Angel Cordova Villalobos (rubrica), José
Javier Osorio Salcido, Pablo Anaya Rivera (rubrica), Cris-
tina Diaz Salazar (rubrica), Rafael Garcia Tinajero (rlbri-
ca), Raul Rogelio Chavarria Salas (rbrica), Maria del Ro-
cio Jaspeado Villanueva, Gisela Juliana Lara Saldafia
(rdbrica), Lucio Galileo Lastra Marin (rtbrica), Maki Es-
ther Ortiz Dominguez (rdbrica), Francisco Rojas Toledo

(rdbrica), José Luis Trevifio Rodriguez, Jesls Aguilar Bue-
no, Marco Antonio Garcia Ayala (rubrica), Jaime Fernan-
dez Saracho (rdbrica), Hugo Rodriguez Diaz (rubrica), Jo-
sé Garcia Ortiz, Isaias Soriano Lopez, Rosa Hilda
Valenzuela Rodelo (rdbrica), Martha Palafox Gutiérrez,
Alfredo Bejos Nicolas (rdbrica), Ivonne Aracelly Ortega
Pacheco (rubrica), José Porfirio Alarcon Hernandez (ru-
brica), Maria Angélica Diaz del Campo, Julio Boltvinik
Kalinka, Javier Manzano Salazar, Irma S. Figueroa Rome-
ro, José Luis Naranjo y Quintana (rdbrica), Radl Pifia
Horta, Maria Angélica Ramirez Luna (rdbrica).»

Es de segunda lectura.

El Presidente diputado Juan de Dios Castro Lozano:
Tiene € uso de la palabra por la Comisién, para funda-
mentar €l dictamen en los términos del articulo 108 del Re-
glamento Interior, ladiputada dofiaMaria Cristina Diaz Sa-
|lazar.

La diputada Maria Cristina Diaz Salazar: Con su per-
miso, sefior Presidente.

El Presidente diputado Juan de Dios Castro Lozano:
Adelante, diputada.

La diputada Maria Cristina Diaz Salazar: Sefiores le-
gisladores: la discapacidad constituye uno de los proble-
mas emergentes de salud publica que en los Ultimos afios
se haincrementado constantemente, siendo un problemade
tendencia creciente, ya que conforme mejoran |0s recursos
del diagnostico y tratamiento, continGian disminuyendo las
tasas de mortalidad y aumentando la esperanza de vida.

Para el afio 2050, se estima que la poblacion total en Mé-
xico seré de 145 millones y la poblacién con discapacidad
de alrededor de 22 millones; esto es, un 15 por ciento. El
Centro Nacional de Rehabilitacion es una de las obras de
salud mésimportantes de cuantas se han emprendido en los
ultimos afios, siendo el complejo médico arquitectdnico
que ejemplificalos alcances, la calidad y los contenidos de
los més modernos hospitales. Su planeacion, proyectoy re-
dizacion forman parte del presente, pero se inscriben en
los més solidos anuncios del futuro.

Segun cifras del INEGI publicadas hasta €l afio 2000, ha-
bia 1 millon 795 mil 300 personas con distintos tipos de
discapacidad en nuestro pais. Del total mencionado se se-
fidla que 45 por ciento tiene una discapacidad motriz, 26
por ciento visual, 15.7 por ciento auditivay 4.9 por ciento
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de lenguaje. El actual Centro Nacional de Rehabilitacion
tiene como funciones atencion médica de excelencia, para
lo cual cuenta con lasinstalacionesy el equipo necesarios,
asi como con el personal especializado que lo hallevado a
ser un centro de referencia nacional.

Asimismo, se cuenta con infraestructura hospitalaria de
tercer nivel Unicaen el pais, 1o que permite atencion médi -
ca de alta especialidad, generadora de investigacion cienti-
fica, formadora de médicos, enfermeras y técnicos ata-
mente calificados, con una importantisima generacion y
aplicacion del conocimiento, 10 que le permite gercer una
medicina académica indispensable para convertirse en ins
tituto.

El dictamen que hoy presentala Comision de Salud permi -
tiraque el actual Centro Nacional de Rehabilitacion forme
parte del grupo de nuestros ingtitutos nacionales de la Se-
cretaria de Salud, orgullo de nuestro pais.

Estimado Presidente: |e pediria que si me autoriza para ha-
cer unareservaen los transitorios. ¢Me da su anuencia pa-
ra presentar una reserva de los transitorios por parte de la
Comision de Salud?

El Presidente diputado Juan de Dios Castro Lozano:
Por supuesto, diputada. Adelante.

La diputada Maria Cristina Diaz Salazar: Asi como lo
establece el articulo 124 del Reglamento para €l Gobierno
Interior, este dictamen, que fue aprobado por la Comision
de Salud, con iniciativa de proyecto de decreto que adicio-
naunafraccion VIl Bisal articulo 5 delaLey delos Insti-
tutos Nacionales de Salud, presenta la siguiente reserva en
losarticulostransitorios. El texto solicitado esel siguiente,
en el segundo:

“La creacion del organismo publico descentralizado de la
Administracion Pablica Federal Instituto Nacional de Re-
habilitacion deberd sujetarse a los recursos humanos, fi-
nancieros y materiales con los que cuenta actualmente el
organo desconcentrado Centro Nacional de Rehabilita-
cion.”

El tercero, el texto solicitado es el siguiente:
“Las relaciones entre € Instituto Nacional de Rehabilita-

cion y sus trabajadores se sujetaran a lo dispuesto en €
apartado b del articulo 123 constitucional.”

Y un articulo cuarto transitorio, con lo siguiente:

“Unavez congtituidala Junta de Gobierno del Instituto Na-
ciona de Rehabilitacion, expedira su estatuto organico en
un plazo de 60 dias, contados a partir de |a entrada en vi-
gor del presente decreto.”

Lo firman & Presidente, diputado José Angel Cérdova Vi-
llalobos; secretario diputado Pablo Anaya Rivera; diputado
José Javier Osorio Salcido, secretario; diputado Rafael
Garcia Tinajero, secretario; y la de la voz. Gracias, sefior
Presidente.

El Presidente diputado Juan de Dios Castro Lozano:
Graciasausted, diputada dofiaMaria CristinaDiaz Salazar.

En virtud de que la diputada dofia Maria Cristina Diaz Sa-

lazar ha planteado a Pleno de la Camara una modificacion
de los articulos transitorios, cuyo texto |0 hadado yaellaa
conocer, se instruye a la Secretaria para que consulte a la
Asambleasi lamodificacion planteada por la Comision por
conducto de la diputada se aprueba para ser incorporada al

texto del dictamen.

El Secretario diputado MarcosMorales Torres. Por ins
trucciones de la Presidencia, en votacion econdmicase pre-
guntaalaAsamblea s son de aceptarse las modificaciones
propuestas por la Comision.

Las diputadas y los diputados que estén por la afirmativa
sirvanse manifestarlo por favor...

Las diputadas y los diputados que estén por la negativa...
Mayoria por la afirmativa, diputado Presidente.

El Presidente diputado Juan de Dios Castro Lozano:
Gracias, secretario. Luego entonces, se acepta la incorpo-
racion al dictamen. En consecuencia, estaadiscusion enlo
general y enlo particular.

En virtud de que esta Presidencia no tiene registrados ora-
dores para la discusion en lo genera y en lo particular, se
considera suficientemente discutido el dictamen'y, por tan-
to, se pide ala Secretaria se abra el sistema electronico por
10 minutos para proceder ala votacion en lo genera y en
lo particular del proyecto de decreto, con la modificacion
aceptada.

El diputado Wintilo Vega Murillo(desde la curul): Sefior
Presidente.
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El Presidente diputado Juan de Dios Castro Lozano:
Un momento, sefior secretario. Sonido en lacurul del sefior
diputado don Wintilo Vega.

El diputado Wintilo Vega Murillo(desde la curul): Sefior
Presidente, con la solicitud de que fueralavotacion de cin-
CO minutos.

El Presidente diputado Juan de Dios Castro Lozano:
No tiene inconveniente la Presidencia en aceptar su solici-
tud: seinstruye a la Secretaria abra el sistema electrénico
hasta por cinco minutos para recibir la votacion nominal.

El Secretario diputado Marcos Morales Torres. Hagan-
selos avisos a que serefiere el articulo 161 del Reglamen-
to Interior.

Abrase e sistema electrénico por cinco minutos para pro-
ceder alavotacion en lo genera y en lo particular del pro-
yecto de decreto, con |as modificaciones aceptadas por es-
ta Asamblea.

El Presidente diputado Juan de Dios Castro Lozano:
Esta Presidencia ruega a la Secretaria aceptar votacion de
viva voz Unicamente a quienes manifiesten, durante el
tiempo de apertura del sistema electrdnico, que no funcio-
na el biométrico. Adelante.

El Secretario diputado Marcos Morales Torres: Se re-
cuerda a las diputadas y a los diputados que solo se acep-
tardn votos fuera del tiempo, sélo cuando hayan reportado
en el tiempo reglamentario para votar, que su sistema bio-
métrico no funciona.

(Votacion)

Solamente tenemos un reporte de vivavoz, el diputado An-
tonio Morales de la Pefia.

El diputado Antonio M oralesdela Pefia (desde lacurul):
A favor.

El Secretario diputado Marcos Morales Torres. Sefior
Presidente: se emitieron 356 votos a favor, 0 en contray 1
abstencion.

El Presidente diputado Juan de Dios Castro Lozano:
Gracias, secretario.

Aprobado en lo general y en lo particular, por 356 vo-
tos, e proyecto de decreto que adiciona una fraccion
VIl Bisal articulo 5 de la Ley de los Ingtitutos Nacio-
nales de Salud. Pasa al Senado para sus efectos consti-
tucionales.

ESTADO DE QUINTANA ROO

El Presidente diputado Juan de Dios Castro L ozano: El
siguiente punto del orden del dia es dictamen a discusion
con punto de acuerdo. En virtud de que se encuentra publi -
cado en la Gaceta Parlamentaria, consulte la Secretariaala
Asamblea en votacion econdmicasi se autoriza que solo se
dé lecturaa punto de acuerdo.

El Secretario diputado Antonio Moralesdela Pefia: Por
instrucciones de la Presidencia, se consulta ala Asamblea
en votacion econdmica si se autoriza que sdlo se dé lectu-
raal punto de acuerdo.

Los diputados que estén por la afirmativa sirvanse mani-
festarlo...

Losque estén en contra.... Lamayoriapor laafirmativa, di-
putado Presidente.

El Presidentediputado Juan de Dios Castro L ozano: Se
autoriza.

El Secretario diputado Antonio Morales de la Pefia:
«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos—
Poder Legidlativo Federa.— Céamara de Diputados.

Dictamen de la Comision de Medio Ambiente y Recursos
Naturales, con punto de acuerdo para exhortar ala Secre-
taria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, a gobier-
no de QuintanaRoo y a municipio de Benito Juérez aapli-
car de manera coordinada las medidas pertinentes para
solucionar la problemética de disposicion final de residuos
solidos del mencionado municipio

HONORABLE ASAMBLEA:

A laComision de Medio Ambientey Recursos Naturalesle
fue turnada para su andlisis y dictamen, la proposicion con
Punto de Acuerdo para exhortar a la Secretaria de Medio
Ambientey Recursos Naturales (SEMARNAT), a Gobier-
no de Quintana Roo y a Municipio de Benito Juarez, para
que en Coordinacion tomen las medidas pertinentes para
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solucionar la problemética de disposicion final de residuos
sdlidos de dicho municipio.

Con fundamento en |o dispuesto en los articul os 39, nume-
ral 1; 45, numera 6, inciso f), delaLey Orgénicadel Con-
greso General de los Estados Unidos Mexicanos; asi como
de los articulos 60, 87, 88 y demas relativos y aplicables
del Reglamento parael Gobierno Interior del Congreso Ge-
nera de los Estados Unidos Mexicanos, esta Comision de
Medio Ambiente y Recursos Naturales de laH. Camara de
Diputados es competente para dictaminar la proposicion en
comento por o que se somete ala consideracion de la Ho-
norable Asamblea el presente Dictamen, con base en los
siguientes antecedentes y consideraciones:

ANTECEDENTES

1.- En sesion celebrada el dia 09 de Diciembre de 2004, fue
presentada la proposicion con Punto de Acuerdo, para ex-
hortar ala Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Na-
turales (SEMARNAT), a Gobierno de QuintanaRoo y d
Municipio de Benito Juérez, para que en coordinacion to-
men |as medidas pertinentes para solucionar |a problemati -
ca de disposicion final de residuos solidos de dicho Muni-
cipio, suscrita por e Diputado Victor Manuel Alcerreca
Sénchez del Partido Revolucionario Institucional, siendo
turnada el dia 14 del mismo mes ala Comision de Medio
Ambiente y Recursos Naturales.

Tomando como base la informacion disponible, asi como
la propuesta multicitada, esta Comision se abocé al estudio
para cumplir con el mandato del Pleno de esta Camara de
Diputados, bajo |os siguientes:

CONSIDERANDOS

México, a igual que muchos paises en el mundo, enfrenta
grandes retos en el mangjo integral de sus residuos sdlidos
municipales (RSM), esto debido principalmente, a eleva-
do indice de crecimiento demogréfico e industrial del pais,
a cambio de hébitos de consumo de la poblacién, laeleva-
cion delos niveles de hienestar, y |a tendencia a abandonar
|as zonas rurales para concentrarse en 10s centros urbanos.

Lo anterior ha modificado de manera sustancial |a cantidad
y composicion de los RSM, la generacion de RSM, au-
mento de 300 gramos por habitante por dia en la década de
los cincuentas, a mas de 860 gramos en promedio para el
afo 2000. Asimismo, la poblacién se incrementd en €
mismo periodo de 30 millones, a mé&s de 97 millones, con-

tribuyendo a la fecha a una generacion nacional estimada
de 84,200 toneladas diarias.

De acuerdo con la Secretaria de Desarrollo Social (SEDE-

SOL), en cuatro décadas la generacion de RSM se incre-

mentd alrededor de diez veces, y su composicion cambio

de ser mayoritariamente organica fécilmente integrable a
los ciclos de la naturaleza, a estar caracterizada por abun-

dantes elementos cuya descomposicion es lentay requiere
de procesos complementarios para efectuarse, a fin de re-

ducir susimpactos al ambiente.

Actualmente, la SEDESOL estima que se recolecta el 83%
(ochentay tres por ciento) del total delos RSM generados,
es decir més de 70,000 toneladas, y quedan dispersos dia-
riamente 15,000 toneladas del total generado, s6lo poco
més de 49% (cuarenta y nueve por ciento) se deposita en
sitios controlados, esto es, 41000 toneladas por dia, [o que
quiere decir que mas de 43,000 toneladas se disponen dia-
riamente acielo abierto, en tiraderos no controladoso enfti-
raderos clandestinos.

Existen graves dafios provocados al ambiente por € mane-
jo inadecuado de los RSM, entendiendo manejo como las
diferentes fases del ciclo de vida de los residuos desde que
se generan, almacenan, transportan, tratan y disponen en
agun sitio. Ta situacion se debe a que por mucho tiempo
en México, el control sobre los RSM ha sido inadecuado y
aln no se logra, en todo el territorio Nacional, la incorpo-
racion de técnicas modernas de administracion para la so-
lucion de este problema que, en forma directamente pro-
porciona al tiempo que pasa, se va agravando.

L os esfuerzos que realizan los gobiernos federaes, estata-
lesy municipales, asi como |0s demés sectores de la socie-
dad, no han estado siempre lo suficientemente concatena-
dos para alcanzar resultados tangibles respecto a la
solucion del reto que representa la gestion integral de los
residuos solidos municipales.

Un gjemplo muy representativo, es el caso del Municipio
de Benito Juarez, Quintana Roo, donde se ubica la Ciudad
de Canclin, que juega un papel de vital importancia debido
a gran numero de visitantes y turistas que recibe diaria-
mente y que es el generador mayoritario en Quintana Roo
del ingreso de divisas que por turismo aporta dicho estado
a pais (mas de 4,000 millones de délares este afo) y que
representa €l 40 % (cuarenta por ciento) del total a nivel
nacional.
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El Municipio de Benito Juarez tiene una extension de
1,664 Kildmetros cuadrados, lo que congtituye e 3.27%
(tres punto veintisiete por ciento) del Estado. Este Munici-
pio ocupa una parte de laplanicie dela Peninsulade Y uca-
tanen el litoral sobre el caribe, y presentaclimacalido sub-
humedo, con lluvias en verano y lamayor parte del sitio se
encuentra cubierto por selva mediana subperenifolia.

Laactividad principa del Municipio larepresentae turismo
debido a sus bellas playas y arrecifes que han dado lugar d
surgimiento de hoteles y los servicios relacionados con res-
taurantes, centros comerciales, discotecas, agencias de via-
jes, arrendamiento de automoviles, visitas a sitios arqueol 6-
gicos, deportes acudticos, transportes turisticos, etc., que se
traducen en mas de 2.5 millones de visitantes por afio cuya
presencia se sumaalos casi 700,000 habitantes del lugar.

Tales circunstancias han propiciado que en Cancun se ge-
neren més de 800 toneladas diarias de basura. A la fecha
todos los intentos de resolver el problema de fondo han si-
do infructuosos y cada vez méas se complican por la situa-
cion financieradel Municipioy lafaltade coordinacion en-
tre los tres ordenes de gobierno para resolver el problema
cuyaimplementacion se estimariaa menos 6 mesesen lle-
varse a cabo.

Consideremos que la preocupacion cada dia es mayor de-
bido al riesgo latente que lainadecuada disposicion genera
y de la necesidad de evitar una contingencia ambiental,
contaminacion de mantos fredticos y de la zona litoral con
la afectacion actual que seguramente provocaria inevitable
deterioro alaactividad turistica.

Conociendo el potencial que representa esta region en lo
econdmico para el pai's, mismo que debe realizarse de ma-
nera sustentable, es importante implementar las acciones
necesarias que permitan tener en laregion lainfraestructu-
ra requerida para disponer adecuadamente de los residuos
sOlidos municipales, ya que de no tomarse medidas perti-
nentes se estaria en la posibilidad de afectar el desarrollo
de laregion, la calidad de la vida humana asi como €l de-
terioro de |os ecosistemas.

Aunado alo anterior y de conformidad con el articulo 10
delaLey General paralaPrevenciony Gestion Integral de
Residuos, los municipiostienen a su cargo las funciones de
manejo integral de residuos solidos urbanos, que consisten
en larecoleccion, traslado, tratamiento y disposicion final,
conforme a las facultades que en €l mismo articulo se ex-
presan.

Ahorahien, lafacultad que tiene la Federacion para el ma-
ngjo de los residuos solidos urbanos es la de expedir las
normas oficiales mexicanas relativas a desempefio am-
biental que debera prevalecer en el mangjo integral deresi-
duos solidos urbanos y de manejo especial, asi como pro-
mover, en coordinacion con los gobiernos de |as entidades
federativas, de los municipios, de otras dependenciasy en-
tidades involucradas, la creacion de infraestructura para €l
manejo integral de los residuos con la participacion de in-
versionistas y representantes de |os sectores sociaes invo-
lucrados (art. 7 fraccion IV y XI)

Derivado de lo anterior, la Semarnat a través de la Cruza-
da Nacional por un México Limpio y de agencias interna-
cionales (GTZ) ha desarrollado actividades estratégicas pa-
ra lograr el mejoramiento de las condiciones ambientales
actuales provocado por el manejo de los Residuos Sélidos
Urbanos. Dichas acciones han tenido, entre otros, los Si-
guientes objetivos: Actualizar y homogenizar |0s criterios
y conocimientos sobre la prevencion y Gestion Integral de
los Residuos Sdlidos Urbanos a un equipo interdisciplina
rio de los tres ordenes de Gobierno y actores involucrados,
Sensibilizar y difundir entre los funcionarios de los tres or-
denes de Gobierno la necesidad de dar un manejo integral
alosresiduos.

Por lo anterior, esta Comision, con fundamento en las fa-
cultades que le confieren los articulos 39, 40 y demas rela-
tivos de la Ley Organica del Congreso General; y los arti-
culos 58 y 60 y demés relativos del Reglamento para €
Gobierno Interior del Congreso General, somete a la con-
sideracion de los integrantes de esta Honorable Asamblea
el presente dictamen con:

PUNTO DE ACUERDO

UNICO.- SEEXHORTA A LA SECRETARIA DE ME-
DIO AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES, AL
GOBIERNO DEL ESTADO DE QUINTANA ROO Y
AL MUNICIPIO DE BENITO JUAREZ, PARA QUE
EN COORDINACION Y DE MANERA INMEDIATA
POR ENCONTRARSE ANTE LA PRESENCIA DE
UNA CONTINGENCIA AMBIENTAL, TOMEN LAS
MEDIDASPERTINENTESPARA SOLUCIONAR LA
PROBLEMATICA DE DISPOSICION FINAL DE
RESIDUOS SOLIDOS EN DICHO MUNICIPIO DE
CONFORMIDAD CON LO QUE DISPONE LA NOR-
MATIVIDAD VIGENTE E INFORMEN A ESTA CA-
MARA DE DIPUTADOS A TRAVES DE LA COMI-
SION DE MEDIO AMBIENTE Y RECURSOS
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NATURALES SOBRE EL PROGRAMA A IMPLE-
MENTAR'Y DEL AVANCE DEL MISMO.

Dado en el Paacio Legidativo de San Lazaro, alos 8 dias
del mes de febrero de dos mil cinco.— Por la Comision de
Medio Ambientey Recursos Naturales: diputados: Jacque-
line Arglielles Guzmén (rubrica), Presidenta; Francisco J.
Lara Arano (rdbrica), Roberto A. Aguilar Hernéandez (ru-
brica), Carlos M. Rovirosa Ramirez (rubrica), José Luis
Cabrera Padilla (rubrica), secretarios; Irene H. Blanco Be-
cerra (rubrica), Radl Leonel Paredes Vega (rlbrica), Radl
R. Chavarria Salas(rubrica), Lorena Torres Ramos (rubri-
ca), Mario E. Davila Aranda (rtbrica), Regina Vazquez
Saut (rubrica), Maria Guadalupe Garcia Velasco (rubrica),
Guillermo Tamborrel Suérez (rdbrica), Bernardo Loera
Carrillo, Oscar Rodriguez Cabrera, Julian Nazar Morales,
Victor Manuel Alcérreca Sanchez (rdbrica), Roberto Anto-
nio Marrufo Torres (rdbrica), Oscar Félix Ochoa (rdbrica),
Miguel Amezcua Algjo (rdbrica), Humberto Filizola Haces
(rdbrica), Jacobo SAnchez Lopez, Ernesto Alarcon Trujillo
(rdbrica), Francisco A. Jiménez Merino, Adridn Chavez
Ruiz, Maximino Alegjandro Fernandez Avila, Pascual Siga-
la Péez (rdbrica), Carlos Slva Valdés (rtbrica), Maria del
Rosario Herrera Ascencio, Nancy Cardenas Sanchez (ru-
brica).»

El Presidente diputado Juan de Dios Castro Lozano:
Gracias, secretario. En consecuencia, esta a discusion €
punto de acuerdo.

En virtud de que esta Presidencia no tiene oradores regis-
trados, se considera suficientemente discutido. Consulte la
Secretaria a la Asamblea, en votacion econdmica, Si se
aprueba el punto de acuerdo.

El Secretario diputado Antonio Moralesdela Pefia: En
votacion economica se pregunta si se aprueba el punto de
acuerdo.

Los ciudadanos diputados que estén por la afirmativa sir-
vanse manifestarlo...

Los que estén por la negativa... La mayoria por la afirma-
tiva, diputado Presidente.

El Presidente diputado Juan de Dios Castro Lozano:
Aprobado & punto de acuerdo; comuniquese.

LEY GENERAL DE ASENTAMIENTOS HUMANOS

El Presidente diputado Juan de Dios Castro L ozano: El
siguiente punto del orden del dia es ladiscusion del dicta-
men con proyecto de decreto que reforma 'y adiciona di-
versas disposiciones de la Ley General de Asentamientos
Humanos. Consulte la Secretaria ala Asamblea si se dis-
pensa lalecturaa dictamen.

El Secretario diputado MarcosMorales Torres. Por ins
trucciones de la Presidencia, se consulta ala Asamblea en
votacion economica si se dispensalalecturaa dictamen.

Las ciudadanas diputadas y los ciudadanos diputados que
estén por |a afirmativa sirvanse manifestarlo por favor...

Las ciudadanas diputadas y los ciudadanos diputados que
estén por lanegativa... Mayoria por laafirmativa, diputado
Presidente. Sele dispensa lalectura.

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.— Ca
mara de Diputados— LIX Legidatura.

Dictamen de las Comisiones Unidas de Desarrollo Socidl,
y de Asuntos Indigenas, con proyecto de decreto que re-
formay adiciona diversas disposiciones de la Ley Genera
de Asentamientos Humanos

Honor able Asamblea;

Con fundamento en €l articulo 72 de la Constitucién Poli-
ticade los Estados Unidos Mexicanos, y 55, fraccion 11, del
Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso Gene-
ral de los Estados Unidos Mexicanos, el 21 de noviembre
de 2002, les fue turnada a las Comisiones Unidas de Des-
arrollo Socia y Asuntos Indigenas de laH. Camara de Di-
putados, para su estudio y dictamen, laMinuta Proyecto de
Decreto que reformay adiciona diversas disposiciones de
laLey General de Asentamientos Humanos.

En consecuenciay de conformidad con |o dispuesto en los
articulos 39, numerales 1y 3, y 45 numera 6, inciso f) de
laLey Orgénica del Congreso General de los Estados Uni-
dos Mexicanos, y 56, 60, 65, 87, 88, 93y 94 del Regla-
mento parael Gobierno Interior del mismo, las Comisiones
Unidas de Desarrollo Socia y de Asuntos I ndigenas some-
ten ala consideracion de esta Honorable Asamblea el dic-
tamen de la Minuta en comento, bajo los siguientes
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ANTECEDENTES

Primero.- El 21 de noviembre del afio 2002, les fue turna-
daalas Comisiones de Desarrollo Socia y de Asuntos In-
digenas delaLVIII Legidlatura del Congreso de la Unidn,
parasu estudio y dictamen, laMinuta Proyecto de Decreto
que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
General de Asentamientos Humanos.

Segundo.- Con fecha 22 de abril de 2003, esas comisiones
dieron un Dictamen que no alcanzé a ser conocido por la
LVIII Legidatura del Congreso de la Unidn.

Tercero.- En cumplimiento a Punto Segundo del Acuerdo
delaMesaDirectiva, relativo alos Dictdmenes de Proyec-
tos de Ley o Decreto normativo, que no alcanzd a conocer
el Pleno de la Cémara de Diputados de laL V11l Legisiatu-
radel Congreso delaUnidn, aestas Comisiones lesfuere-
mitida copia del citado Dictamen.

Cuarto.- Que, con fundamento en el articulo 94 del Regla-
mento Interior del Congreso General de los Estados Uni-
dos, todo dictamen que no haya conocido una legislatura
quedard, con carécter de proyecto, parala siguiente legis-
latura.

Quinto.- Con base en laMinutay dicho proyecto de dicta-
men, estas Comisiones se abocaron a estudio y andlisis de
la Minuta en comento.

CONSIDERANDOS

1. Que el 14 de agosto de 2001 se publico en € “Diario
Oficia delaFederacion” e decreto mediante el cual sere-
formael articulo 2°, adiciona un segundo y tercer parrafos
a articulo 1°; un sexto parrafo a articulo 18 y un dltimo
parrafo alafraccion [11 del articulo 115y deroga e parra-
fo primero del articulo 4° de la Constitucion Politicade los
Estados Unidos Mexicanos, con la finalidad de reconocer
los derechos de los pueblos y comunidades indigenas de
nuestro pais.

2. Que, en su articulo segundo transitorio, dicho Decreto
mandata a Congreso de la Unidn arealizar 1as adecuacio-
nes alas leyes federales que procedan y reglamenten o es-
tipulado en 4.

3. En consecuencia, estas Comisiones Unidas estiman que,
en lo general son procedentes, las reformas y adiciones de
la Minuta en comento.

4. Cabe sefidar que en la fraccion 111 bis de la Minuta en
comento se reproduce la definicion de comunidades inte-
grantes de un pueblo indigena que aparece en €l articulo 2°
de nuestra CartaMagnay se amplia el concepto de Centros
de Poblacidn, que de hecho es lo que se norma alo largo
del cuerpo de la Ley, para hacer explicito que las comuni-
dades indigenas también son centros de poblacion.

5. Siendo pertinente el parrafo que se adiciona a articulo
4° de laLey General de Asentamientos Humanos, que es-
tablece que los programas para mejorar las condiciones de
las comunidades integrantes de un pueblo indigenay de sus
espacios para la convivencia y recreacion son de interés
publico, estas Comisiones consideramos que la fraccion de
referencia del texto Constitucional eslalV del apartado B
del articulo 2° de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, que hace alusion a mejoramiento de
las condiciones de las comunidades indigenas y sus espa-
cios parala convivenciay recreacion, y no alafraccion V,
que refiere a la incorporacion de las mujeres indigenas d
desarrollo, como aparece en laMinuta. Por o anterior, es-
tas Comisiones Unidas realizan la enmienda correspon-
diente, asi como se adiciona que dichos espacios urbanos
deben considerar €l cuidado al medio ambiente.

6. Respecto ala adicion a Articulo 70, es necesario sefia-
lar que lainclusion de una parte relativa a la consulta, pla-
neacion y participacion es fundamental, en particular, por-
que nuestra Carta Magna, en su articulo 2° apartado B,
fraccion X, establece para las autoridades la obligacion de
“consultar a los pueblos indigenas en la elaboracion del
Plan Nacional de Desarrollo y de los estatales y municipa-
les y en su caso, incorporar las recomendaciones y pro-
puestas que realicen”, no refiriéndose a los programas na-
cionales, por lo que se cubre esa carencia. Ademas la
consulta a las comunidades indigenas esté prevista en €
Articulo 6° del Convenio Sobre Pueblos Indigenas y Tri-
bales, No. 169.

7. Consideramos pertinente incluir, como se hace en la
fraccion VIII bis del articulo 7° de la Minuta objeto del
presente dictamen, la promocion de programas especiales
de mejoramiento y desarrollo urbano en las comunidades
integrantes de un pueblo indigenay que éstos deban hacer-
se en consulta con las mismas.

Asimismo estas comisiones han modificado |a redaccién
de esta adicion en la Minuta con la finaidad de dotar de
mayor claridad alamisma
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8. Respecto a la adicion de la fraccion X bis del articulo
8°, que establece la atribucion de |as Entidades Federativas
de convenir con la Federacion y los municipios laformula-
cidny gecucion de programas especiales de mejoramien-
to y desarrollo urbano en comunidades integrantes de un
pueblo indigena, valoramos adecuada su inclusion asi co-
mo que tales programas se harén en consultay con la par-
ticipacion, en su jecucion, de las propias comunidades in-
digenas, destinatarias de |os mismos. Respecto a lo que se
refiere ala participacion de las comunidades se clarificala
redaccion estableciéndola como un derecho, evitando se
pueda confundir en el sentido de establecer a las comuni -
dades indigenas la obligacion de participacion como con-
dicidn para ser beneficiadas.

9. Estas Comisiones consideran adecuadas las modifica-
ciones alafraccion VII del articulo 9° en el sentido de fa-
cultar alos municipios asuscribir, con las comunidades in-
tegrantes de un pueblo indigena, convenios y acuerdos de
concertacion que apoyen los objetivos y prioridades pre-
vistos en los planes 0 programas sobre asentamientos hu-
manos, y que en estos programas se incluyan 10s especia-
les de mejoramiento urbano en comunidades indigenas, asi
mismo se considerd pertinente establecer que cuando di-
chos convenios y acuerdos se celebren en comunidades in-
tegrantes de un pueblo indigenay con particulares de otros
municipios, deban realizarse através de éstos.

10. En congruencia con la adicion a articulo 7° se adicio-
naal articulo 12 lafraccion VII para establecer los progra-
mas especi ales de mejoramiento y desarrollo urbano en co-
munidades indigenas.

11. Enlos transitorios, se hace una modificacion de redac-
cion sustituyendo el concepto de ley por el de decreto que
especifica el objeto de la Minuta en comento.

Con fundamento en lo anteriormente expuesto, las Comi-
siones Unidas de Desarrollo Social y Asuntos Indigenas,
someten ala consideracion del Pleno de esta H. Camara de
Diputados, €l siguiente:

PROYECTO DE DECRETO
QUE REFORMA'Y ADICIONA DIVERSAS
DISPOSICIONESDE LA LEY GENERAL DE
ASENTAMIENTOS HUMANOS

ARTICULO UNICO.- Se reforma e articulo 90. en su
fraccion VII; se adicionan los articulos 20. con una frac-
cion 11 bis, 4o. con un segundo pérrafo, 70. con una frac-

cion VIII bis, 8o. con una fraccion IX bisy 12 con una
fraccion VIl alaLey General de Asentamientos Humanos,
para quedar como sigue:

Articulo 20.- ...
lalll ...

11 bis. Son comunidades integrantesde un pueblo indige-
na: aquéllas que forman una unidad socia, econdmica y
cultural, asentadas en un territorio y que reconocen autori-
dades propias de acuerdo con sus usos y costumbres. La
conciencia de su identidad étnica es un criterio fundamen-
tal para determinar a quienes se aplican las disposiciones
deestaL ey relativas alas comunidadesindigenas. Paralos
efectos de esta L ey, las comunidadesindigenas son cen-
tros de poblacion;

[V aXxXl ..
Articulo 4o.- ...

En términos de lo dispuesto en lafraccion 1V del Apartado
“B” del articulo 20. de la Constitucion Politica de los Esta-
dos Unidos Mexicanos se consideran de interés pablico los
programas para mejorar |as condiciones de las comunida-
des indigenas y de sus espacios urbanos y ambientales
para la convivencia y recreacion, mediante acciones que
faciliten el acceso a financiamiento publico y privado pa-
ra ampliar |a infraestructura urbana y la cobertura de los
bienes y servicios sociales basicos, previa consultay de
acuerdo a la planeacion y participacion de las propias
comunidades integrantes de un pueblo indigena.

Articulo 70.- ...
laVII ...

VIII bis. Promover programas especiales de mejoramiento
y desarrollo urbano en las comunidadesintegr antes de un
pueblo indigena, en coordinacion con las entidades fede-
rativas y 10s municipios.

Los programas a los que se refiere el parrafo anterior de-
berén hacerse en consulta con las comunidades integran-
tes de un pueblo indigena incorporando, en su caso, sus
recomendaciones y propuestas,

IXaXVl ..
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Articulo 8o.- ...
lalX ..

IX bis. Convenir con la Federacion y con los municipios
que corresponda, la formulacion y ejecucion de programas
especiales de mejoramiento y desarrollo urbano en las co-
munidades integrantes de un pueblo indigena. Tales pro-
gramas se realizardn en consulta con la comunidad indige-
na respectiva y con e gercicio de su derecho de
participacion en la g ecucion y serén parte de los progra-
mas estatales y municipales de desarrollo urbano, en tér-
minos de la legislacion estatal en la materia;

XaxXlll ..
Articulo 9o.- ...
[aVl..

VII. Celebrar con la Federacion, la entidad federativa res-
pectiva, con otros municipios, y a través de éstos, con las
comunidades integrantes de un pueblo indigena, y con
los particulares, convenios y acuerdos de coordinacion y
concertacion que apoyen los objetivos y prioridades pre-
vistos en los planes o programas municipal es de desarrollo
urbano, de centros de poblacion, especiaes de mejora-
miento urbano en comunidades indigenas y los demés que
de estos se deriven;

Vil aXV..

Articulo 12.- ...
laVl..

VII. Los programas especiales de mejoramiento y des-
arrollo urbano en comunidades indigenas.

TRANSITORIOS

PRIMERO.- El presente Decreto entrara en vigor a dia
siguiente de su publicacion en €l Diario Oficial de la Fede-
racion.

Dado en el Palacio Legislativo de San Léazaro, a los ocho
dias del mes de diciembre de dos mil cuatro.— Por la Co-
mision de Desarrollo Social, diputados. Beatriz Zavala Pe-
niche (rubrica), Presidenta; Carlos Flores Rico (rubrica),
secretario; Sonia Rincon Chanona (rubrica), secretaria; Ar-
mando Rangel Hernandez (rubrica), secretario; Julio Bolt-
vinik Kalinka, secretario; Ubaldo Aguilar Flores (rdbrica),
Francisco Xavier Alvarado Villazon, Myriam de Lourdes
Arabian Couttolenc (rtbrica), Clara Marina Brugada Mo-
lina, Elpidio Desiderio Concha Arellano (rtbrica), Fran-
cisco Amadeo Espinosa Ramos (rdbrica), Rafael Flores
Mendoza (rubrica), Victor Flores Morales (rdbrica), Ar-
mando Leyson Castro (rdbrica), José Lopez Medina (rabri-
ca), Felipe Medina Santos, Maria del Carmen Mendoza
Flores (rdbrica), Eugenio Mier y Concha Campos (rdbri-
ca), Gerardo Montenegro Ibarra, Gelacio Montiel Fuen-
tes, Mario Moreno Arcos (rdbrica), Juan Carlos Nufiez Ar-
mas (rubrica), Maki Esther Ortiz Dominguez, Martha
Palafox Gutiérrez (rdbrica), Juan Fernando Perdomo Bue-
no (rdbrica), Renato Sandoval Franco (rubrica), Maria
Guadalupe Suarez Ponce (rdbrica), José Luis Trevifio Ro-
driguez (rlbrica), Gerardo Ulloa Pérez, Quintin Vazquez
Garcia (rubrica).

Por la Comision de Asuntos Indigenas, diputados: Javier
Manzano Salazar, Presidente; Angel Paulino Canul Pacab
(rdbrica), secretario; Huberto Aldaz Hernandez (rubrica),
secretario; Sofia Castro Rios (rubrica), secretaria; J. Irene
Alvarez Ramos (rdbrica), Margarita Chavez Murguia (rd-
brica), Luis Andrés Esteva Melchor (rdbrica), Rocio Guz
man de Paz (rdbrica), Evangelina Pérez Zaragoza (rdbri-
ca), Lorena Torres Ramos(rdbrica), Sergio Vazquez Garcia
(rdbrica), José de Jesls Vazquez Gonzalez, José Luis Ca-
brera Padilla, Marbella Casanova Calam, César Antonio
Chéavez Cadtillo, Abdallan Guzman Cruz, Benardino Ra-
mos Iturbide, Ubaldo Aguilar Flores (rubrica), Emilio Ba-
dillo Ramirez (rubrica), Florencio Collazo Gomez (rdbrica),
José Lamberto Diaz Nieblas (rdbrica), Manuel Garcia Cor-
pus, José Guzmén Santos (rdbrica), Luis Felipe Madrigal
Hernéndez (rbrica), Gerardo Montenegro Ibarra, Roberto
Pedraza Martinez, Benjamin Sagahon Medina (rdbrica),
Marcelo Tecolapa Tixteco (rdbrica), Jorge Baldemar Utrilla
Robles, Leonardo Alvarez Romo (rdibrica).»

* «Voto particular del grupo parlamentario del Partido de
laRevolucion Democrética, a proyecto de decreto que adi -
ciona y reforma diversas disposiciones de la Ley Genera
de Asentamientos Humanos.

* Seinsertavoto particular adeterminacion del Presidenteen lapéagina 197.
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Octubre 19 de 2004
Honorable Asamblea:

Incluir la participacion de los pueblos indigenas en la pla-
neacion y desarrollo de los asentamientos humanos, parti-
cularmente en las zonas con poblacion indigena, reviste
una gran importancia y es sin duda una de las principales
demandas de los pueblos y comunidades originarias.

Al andlizar € dictamen de proyecto de Decreto por €l que
sereforman el articulo 9° en su fraccion VIl y se adicionan
a articulo 2° unafraccion I11 bis, €l articulo 4° con un pa
rrafo y el articulo 7°. con unafraccion VII bisy el articulo
8°. Los integrantes de la fraccion parlamentaria del Grupo
Parlamentario del Partido de la Revolucion Democrética,
con fundamento en el articulo 88 del reglamento para €
gobierno Interior del congreso general de los Estados Uni-
dos Mexicanos, sometemos a la consideracion de esta H.
Asamblea el presente:

VOTO PARTICULAR
De conformidad con los siguientes antecedentes:

Primero.- Que la minuta con proyecto de Decreto que re-
formay adiciona diversas disposiciones de la Ley Genera
de Asentamientos Humanos fue enviada por €l Senado de
la Republicaala Camara de Diputados el 14 de noviembre
del 2002.

Segundo.- Que con fecha 21 de noviembre del mismo afio,
fueturnadaala Comision de Asuntos IndigenasdelaL VI
Legislatura del Congreso de la Unién, para su estudio y
dictamen.

Tercero.- Que con fundamento en el articulo 94 del Regla-
mento Interior del Congreso General de los Estados Uni-
dos, todo dictamen que no haya conocido una legislatura
quedard, con carécter de proyecto, para la siguiente legis-
latura.

Cuarto.- Que laComision de Asuntos Indigenasen laL1X
legislatura, encargo a la subcomision juridico-legislativa el
andlisis correspondiente alaMinuta de Proyecto de Decre-
to que reformay adiciona diversas disposiciones de la Ley
General de Asentamientos Humanos.

Quinto.- Que la fraccion parlamentaria del Partido de la
Revolucion Democratica a través de sus diputados inte-

grantes de la Comision de Asuntos Indigenas manifestd su
disposicion a estudiar y analizar los impactos favorables
que observara la presente reforma, respecto a la participa:
cion de los pueblos indigenas en la planeacion y desarrollo
de los asentamientos humanos, particularmente de |0s pue-
blos y comunidades indigenas.

Sexto.- Que los diputados de la fraccion Parlamentaria del
Partido de la Revolucion Democrética, integrantes de la
subcomision juridico-legidlativa de la Comision de Asun-
tos indigenas, participaron en el analisis del proyecto de
dictamen en cuestion.

Atendiendo a estos antecedentes la fraccion parlamentaria
del PRD, exponemos |0s siguientes:

CONSIDERANDOS

Que €l dictamen a la presente minuta define como un cen-
tro de poblacion, alas comunidades integrantes de un pue-
blo indigena, con €l objetivo solo de ampliar €l objeto o
destinatarios de la presente ley.

Quelaadicion a Art. 4 delaminuta que se dictamina, con-
siderade interés publico “...los programas para mejorar 10s
condiciones de las comunidades indigenas...”. Si bien es
cierto que hacer explicita esta obligacion puede conside-
rarse un avance, las decisiones quedan en manos de la au-
toridad constitucional correspondiente, excluyendo a las
autoridades indigenas, aln y cuando se considera la con-
sulta a las comunidades indigenas, estas no tienen un ca-
racter vinculatorio. Por ello resulta extremadamente limita-
do la participacion para disefiar y eecutar sus planes de
desarrollo, aspecto fundamental del cua se leshamargina-
do por siglos.

Que esta exclusion se repite en las adiciones alos articulos
7, 8'y 9 que otorga facultades a las autoridades federales,
locales y municipales para promover |os programas de des-
arrollo en comunidadesindigenas; asi como a celebrar con-
venios y acuerdos seglin el dmbito de su competencia, s
decir no obstante se plantea la consulta a las comunidades
indigenas, las autoridades constitucionales son las que to-
man |as decisiones, instrumentan las politicas y programas
manteniendo con los pueblosy comunidades indigenas una
relacion de subordinacion y tutelgje de los segundos a la
autoridad.

El gran recorrido por la historia nacional es crudo testi-
monio que los pueblos indigenas no pueden confiar en la
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presunta buena voluntad del Estado y sus gobiernos de que
ahorasi selesvaatomar en cuenta. Es esta minuta que se
propone un decreto que reformay adicionalaLey General
de Asentamientos Humanos un botén de muestra para
mantenerlos excluidos, ante el reclamo justo e histérico de
los'y las indigenas mexicanos que claman “Nunca méas un
México, sin nosotros’.

Es también un gjemplo de lo limitada que resultala Refor-
ma Congtitucional de 2001 que no reconocio alas comuni-
dades y Pueblos Indigenas como sujetos de derechos pu-
blico, caracter que en el caso que nos ocupa la comunidad
tendria la facultad de coordinarse con la federacion, enti-
dades federativas y los municipios para disefiar y ejecutar
planes y programas destinados a desarrollo de estos pue-
blos establ eciendo una relacion de corresponsabilidad esta-
do pueblo-indios y no de subordinacion y tutelgje.

Los diputadosy diputadas integrantes de la fraccion parla-
mentaria del PRD externamos nuestro voto en contrade la
reforma y adiciones en comento, pues no representan nin-
gun avance respecto ala situacion actua de los pueblosin-
digenas en la toma de decisiones que implican planear €
desarrollo integral y sustentable de las comunidades indi-
genas.

El PRD sostiene que la historiay |as experiencias recientes
son lamejor garantia de que en las comunidades y pueblos
indigenas existe una gran capacidad para tomar decisiones
favorables a un mejor desarrollo de los pueblos indios; asi
coOmo para instrumentar programas orientados a bienestar
de sus comunidades. Votar a favor de las reformas plante-
adas significaasumir que los pueblos indigenas solo tienen
capacidad para ser sujetos de la caridad gubernamental.

Compafieras y compafieros legisladores, retomemos €l te-
ma de fondo, discutamos los limites de la reforma consti -
tucional del 2001 y construyamos una verdadera reforma
que incorpore a la letra el carécter pluriétnico de nuestra
nacion y se plasme €l respeto pleno de los derechos politi -
cos de los pueblos indigenas.

Diputados: Javier Manzano Salazar (rubrica), Marbella
Casanova Calam (rubrica), Bernardino Ramos Iturbide
(rubrica), José Luis Cabrera Padilla, César Antonio Cha-
vez Cadtillo (rdbrica), Abdallan Guzman Cruz.»

Es de segunda lectura.

El Presidente diputado Juan de Dios Castro Lozano:
Para fundamentar el dictamen en los términos del 108, la
Presidencia harecibido |as solicitudes, por la Comision, de
la diputada Maria Beatriz Zavala Peniche y de la diputada
dofia Sofia Castro Rios, para fundamentar €l dictamen. En
consecuencia, se concede el uso de la palabra ala diputada
dofia Maria Beatriz Zavala Peniche, hasta por cinco minu-
tos.

Ladiputada Maria Beatriz Zavala Peniche: Con permi-
so de la Presidencia. Comparieras diputadas y comparieros
diputados:

Hace mas de dos afios, las Comisiones Unidas de Desarro-
llo Social, y de Asuntos Indigenas recibieron para su estu-
dio y dictamen la minuta con proyecto de decreto que re-
formay adiciona diversas disposiciones de la Ley Genera
de Asentamientos Humanos.

El presente dictamen se sustenta principalmente en el inte-
résde actualizar aLey de Asentamientos Humanos con re-
lacion ala reforma constitucional en materia indigena pu-
blicada en el Diario Oficial de la Federacion el 14 de
agosto de 2001.

Este dictamen establece, en términos generales, modifica-
ciones a marco juridico para garantizar alas comunidades
integrantes de un pueblo indigena el reconocimiento de sus
derechos y de la seguridad que la ley les confiere. En este
sentido, se evidencio la preocupacion, misma que compar-
timos los integrantes de la Comision de Desarrollo Social,
ante la importancia de impulsar programas especiales de
mejoramiento y desarrollo urbano en las comunidades in-
tegrantes de un pueblo indigena, implementando acciones
que faciliten el acceso d financiamiento publico y privado.

Este decreto pretende incorporar en la Ley General de
Asentamientos Humanos atribuciones para la Federacion,
entidades federativas y municipios, con el fin de que pro-
muevan el establecimiento de estos programas especialesy
que, en el marco de sus atribuciones, consideren las nece-
sidades de los grupos y las comunidades de poblacion in-
digena.

Se reproduce la definicion de las comunidades integrantes
de un pueblo indigena tal como se manifiesta en e articu-
lo 20. de nuestra Carta Magnay se amplia dicho concepto
a establecer que estas comunidades son centros de pobla-
cion. Se considera de interés publico laimportancia de los
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programas para mejorar |as condiciones de las comunida-
desintegrantes de un pueblo indigenay de sus espacios pa-
ravivienday recreacion, a tiempo que se establece una es-
trecha concordancia de dichos espacios con el cuidado del
ambiente.

Tales modificaciones de la Ley Genera de Asentamientos
Humanos incorporan a ordenamiento juridico un instru-
mento valioso paralograr que las comunidades integrantes
de los pueblos indigenas sean consultadas para la promo-
cion de programas especiales, incorporando Sus recomen-
daciones y propuestas, aportando asi con mayor precision
las soluciones a los problemas principales de sus comuni -
dades. En este sentido, cobra mayor relevancia el derecho
ala participacion de las comunidades indigenas.

Finalmente, se consideralaampliacion de facultades de los
municipios para que éstos puedan suscribir con las comu-
nidades integrantes de un pueblo indigena convenios y
acuerdos de concertacion que apoyen |os objetivos y las
prioridades previstos en |os planes o programas sobre asen-
tamientos humanos.

Comparieras y comparieros diputados: los invito a legislar
en favor del derecho ala participacion de las comunidades
indigenas. Por |atrascendenciay beneficio socia que este
proyecto de decreto representa, los integrantes de las co-
misiones responsables del dictamen respaldan y piden su
apoyo y voto a favor de éste. Muchas gracias.

El Presidente diputado Juan de Dios Castro Lozano:
Gracias, diputada dofia Beatriz Zavala Peniche.

Tiene e uso de la palabra, también para fundamentar €
dictamen, la diputada dofia Sofia Castro Rios. Antes que
haga uso de la palabra, sefioras y sefiores legisladores, te-
nemos la visita de integrantes de la Escuela Comercia Cé&
mara de Comercio, plantel Chiapas, quienes se encuentran
en galerias de este recinto legislativo invitados por el sefior
diputado don Fernando Fernandez Garcia, a quienes damos
la bienvenida.

Tiene el uso de la palabra, diputada; adelante.

La diputada Sofia Castro Rios. Muchas gracias. Con su
venia, sefior Presidente; sefiorasy sefiores |egisladores: pa-
rael grupo parlamentario del Partido Revolucionario Insti-
tucional, alcanzar uno de los propésitos que previo la re-
forma del articulo 20. constitucional publicada en €
periodico oficial de la Federacion el 14 de agosto de 2001

significa alcanzar uno de los reclamos de los pueblosy co-
munidades indigenas del pais.

Por €llo, la fraccion parlamentaria del PRI votara a favor
del dictamen que hoy se pone a su consideracion y que re-
forma el articulo 2, fraccion VII, de la Ley Genera de
Asentamientos Humanos porque faculta alos municipios a
realizar convenios y concertaciones a favor de objetivosy
prioridades que beneficien a comunidades indigenas como
integrantes de un pueblo indigenay porque ademés clarifi-
calarelacion deinclusion de una comunidad dentro de un
pueblo indigena.

Asimismo, y en cuanto ala fraccion |11 del articulo 20. de
laLey General de Asentamientos Humanos, consideramos
que debe aprobarse en razén de que es un aporte importan-
te a reconocimiento de que las comunidades indigenas son
centros de poblacion para los efectos de esta ley. Asimis-
mo, porque remarca el carécter de interés publico de los
programas para mejorar |as condiciones de |las comunida-
des indigenas y porque sus espacios para la convivenciay
recreacion, asi como establece las posibilidades de acceso,
de financiamiento publico y privado para ampliar la in-
fraestructuray cobertura de bienesy servicios, previa con-
sultaalos pueblosy las comunidades indigenas, desde lue-
go cumpliendo una de las facultades y de las obligaciones
aque serefiere el apartado B, fraccion 1X, segundo parra-
fo, del articulo 20. constitucional.

Consideramos también que |a propuesta a que se refiere la
adicion de lafraccion V1IN Bis del articulo 70. de esta ley
en comento debe aprobarse porque establece la obligacion
de promover programas de mejoramiento y desarrollo ur-
bano por parte de la institucion responsable, la coordina-
cion con entidades federativas y municipios y porque ade-
mas se elaboran los programas con la consulta a las
comunidades indigenas como lo mandata el articulo 70. del
Convenio Internacional de la Organizacion Internacional
del Trabgo.

Consideramos, pues, que este dictamen que hoy se pone a
su consideracion, y que fue discutido en las Comisiones
Unidas de Desarrollo Social, y de Asuntos Indigenas, sig-
nificaun avance en las aspiraciones de lareforma en mate-
riaindigena.

Desde aqui también debemos considerar el llamado a Eje-
cutivo federal para fortalecer los planteamientos de des-
arrollo urbano que tienen los pueblosy |as comunidadesin-
digenas del pais y para ello etiquetar los recursos



Afio I, Segundo Periodo, 24 de febrero de 2005

Diario de los Debates de la Camara de Diputados

necesarios para que este acance que hoy sele daen laley
pueda tener de manera eficiente y responsable resultados en
los hechos de manera contundente a favor del sector més
desprotegido de este Estado mexicano, como lo son los pue-
blosy las comunidades indigenas del pais. Muchas gracias.

El Presidente diputado Juan de Dios Castro Lozano:
Gracias, diputada dofia Sofia Castro Rios. Hecha la funda-
mentacion del dictamen, estdadiscusion el dictamen dere-
ferencia

Esta Presidencia tiene registrada a la diputada dofia Mar-
garita Chavez Murguia para hablar en pro. Un momento.
Por favor, sonido en la curul del sefior diputado don Ber-
nardino Ramos Iturbide.

El diputado Bernardino Ramos Iturbide (desde la cu-
rul): Si, diputado Presidente. Quiero sefidar que registra-
mos voto particular, la fraccion parlamentaria del PRD, en
tiempo y forma

El Presidente diputado Juan de Dios Castro L ozano: ¢Y
qué es lo que usted desea, sefior diputado?

El diputado Bernardino Ramos Iturbide (desde la cu-
rul): Exponer el voto particular del PRD.

El Presidentediputado Juan de Dios Castro L ozano: De
acuerdo con €l criterio de esta Presidencia, solamente le
puedo dar el uso de la palabray registrarlo en contra del
dictamen, porque usted disiente de €, y exponer los puntos
de su voto particular porque el Reglamento indica que us
ted ha presentado €l voto particular y cumplid los requisi-
tos reglamentarios perfectamente, de presentarlo en la Co-
mision. Al presentarlo en la Comision, se publicd € voto
particular en la Gaceta Parlamentariay, por tanto, los sefiores
legidladores tienen conocimiento del contenido del mismo.
Quiero sefidarle que € Reglamento dice lo siguiente.

“Articulo 95. Llegada la hora de la discusion, se leera la
iniciativa, proposicion u oficio que la hubiere provocado y,
después —jdespues!- el dictamen de la comision a cuyo
examen se remitio € voto particular, si lo hubiere.”

Pero el articulo 88 dice lo siguiente: “Para que haya dicta-
men de la comision deberd presentarse firmado por la ma-
yoria de los individuos que la componen —hipotesis que ya
se dio-. Si aguno o algunos de ellos disintiesen del pare-
cer de dicha mayoria, podréan presentar voto particular por
escrito”. Usted lo present6 ya en la Comision.

Y aqui es, e que sigue es @ articulo aplicable: “Si desecha-
do un proyecto en su totalidad hubiere voto particular, se
pondra éste a discusion, con tal de que se haya presentado
a menos un dia antes de que hubiese comenzado |a discu-
sion del dictamen de la mayoria de la Comision”.

Por tanto, de acuerdo con el 119 del Reglamento, don Ber-
nardino, solo si el dictamen es rechazado entrara el tema al
Pleno del voto particular. Por tanto, le insisto: ¢desea que
lo incluya en contra y lo registre para que haga uso de la
palabra?

El diputado Bernardino Ramos Iturbide (desde la cu-
rul): Si.

El Presidente diputado Juan de Dios Castro Lozano:
Adelante. Queda usted registrado.

El diputado Pablo Gémez Alvarez (desde la curul y sin
micréfono): jPresidente: para una aclaracion!

El Presidente diputado Juan de Dios Castro Lozano:
Por favor, sonido en la curul de don Pablo Gomez.

El diputado Pablo Gomez Alvar ez (desde la curul): Gra-
cias, Presidente. Quisiera suplicarle de lamanera més aten-
ta que verificara el texto correcto y original del articulo 95
del Reglamento porque el texto que usted tiene en sus ma-
nos contiene un error de imprenta. Se ha venido reprodu-
ciendo ese error de imprenta y deberia decir o dice mejor
dicho originamente: “... el dictamen de la comision acuyo
examen seremitio... —seremitid lainiciativa, proposicion u
oficio- el voto particular, si o hubiere”.

Pero alguien, un duende tipogréfico, en alglin momento de
la historia de este venerable Congreso cambid y asi ha se-
guido reproduciéndose. Yo ya lo habia hecho ver en €
tiempo en que usted era Presidente de la Camara; desgra-
ciadamente, pues no se ha podido corregir este error. Apro-
vecho para pedir que se corrijay que se haga la compulsa
con € original, que no sera dificil.

El Presidente diputado Juan de Dios Castro Lozano:
Muy bien, don Pablo...

El diputado Pablo Gémez Alvarez (desde la curul): jEs-
péreme tantito!

El Presidente diputado Juan de Dios Castro Lozano:
Disculpe. Adelante, contine.
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El diputado Pablo Gomez Alvarez (desde la curul): De
todas maneras, solicito a usted que dé instrucciones o, me-
jor dicho, solicite a la Secretaria de la Camara para que €l
voto particular sea publicado en el Diario de los Debates,
como es el contenido fundamental del articulo 95. Los vo-
tos particulares, sefior Castro, forman parte del expediente
y se presentan, por |o tanto, por tanto, perddn, a Plenoy no
s6lo ala comision. No tiene caso presentar un voto parti-
cular en la Comision, sino en el Pleno.

El voto particular, como usted acertadamente ya lo sefial 6,
s6lo se pone a discusion si se desecha el dictamen. No se
trata de eso sino de que, como forma parte del expediente,
se publique en el Diario de los Debates como corresponde
a contenido origina y no aterado, por errata de imprenta,
del articulo 95 del Reglamento. Por su atencién, muchas
gracias.

El Presidente diputado Juan de Dios Castro Lozano:
Gracias, sefior diputado don Pablo Gomez. Quiero expre-
sarlelo que determinaen relacion con su solicitud esta Pre-
sidencia: lamentablemente, |as tres ediciones que tengo re-
producen el texto a que yo di lectura. No dudo que usted
nos da una informacion precisa y correcta, pero yo debo
atenerme al texto que tengo ami disposicion.

Respecto a lo primero, por supuesto, rogaré a equipo que
presta servicios a la Presidencia de esta Camara para que,
con €l tiempo debido, localicen el Diario Oficial donde
aparecio el texto aprobado por el Congreso, publicado, con
el propdsito de que en |o sucesivo podamos actuar con la
precision que marcalaley, queeslaversion oficial que de-
be acatarse. Por tanto, es procedente ahi su solicitud.

En cuanto a lo segundo, habiendo duda en este momento
que no se puede aclarar por razones de tiempo y por eco-
nomia procesal y para no abrir un debate, instruya la Se-
cretaria, que es soberana en este tema, para que consulte a
la Asamblea s se concede e uso de lapaabraa sefior dipu-
tado don Bernardino Ramos Iturbide para dar lecturaa vo-
to particular. Adelante, sefior secretario.

El Secretario diputado MarcosMorales Torres. Por ins
trucciones de la Presidencia, se consulta ala Asamblea s
autoriza a que el sefior diputado Bernardino Ramos Iturbi -
de intervenga por su voto particular.

Las diputadas y los diputados que estén por la afirmativa
sirvanse manifestarlo por favor...

Las diputadas y los diputados que estén por la negativa...
Mayoria por la negativa, diputado Presidente.

El Presidente, diputado Juan de Dios Castro Lozano:
Gracias, sefior secretario.

En consecuencia, tiene el uso delapalabra... Antes de con-
tinuar, estaba registrado el sefior diputado don Bernardino
Ramos Iturbide, del grupo parlamentario del Partido de la
Revolucion Democrética, para hablar en contra. Adelante,
sefior diputado.

El diputado Bernardino Ramos | turbide: Gracias por su
benevolencia, diputado Presidente.

Comparieras y comparieros diputadas y diputados. acudo a
esta tribuna para argumentar el voto particular del PRD en
contra del dictamen que se presenta. Este decreto por el
que se adiciona y reforman diversas disposiciones de la
Ley General de Asentamientos Humanos tiene como fin le-
gitimar |a reforma constitucional en materia de derechosy
cultura indigenas de 2001, aquella que fue rechazada por
los Congresos |ocales de |0s estados con importante pobla-
cion indigena y que uno de los aspectos sustanciales fue
negar a los pueblos indigenas la autodeterminacion y ser
sujetos de derecho publico para planear su desarrollo.

Seadicionalafraccion Il en el articulo 2 paraagregar alas
comunidades indigenas como centros de poblacion, am-
pliando el universo de destinatarios de esta ley.

Laadicion del articulo 4o. de la minuta que se dictamina
considerade interés publico |os programas paramejorar las
condiciones de las comunidades indigenas. ¢Podrian éstos
—pregunto—, €sos programas reconocerse de otra manera?
¢Deinterés particular acaso? Més alin, consideremos como
un avance que se haga explicita esta obligacion. Sin em-
bargo, las decisiones quedan en manos de la autoridad
constitucional correspondiente.

La participacion de los habitantes de estos centros de po-
blacion —es decir, los pueblos y las comunidades indige-
nas- se reduce a la simple opinion. Dicen mis compafieras
(ue me antecedieron que Se incorporaran sus aportaciones,;
sin embargo, no sefialan que efectivamente en el dictamen
se sefiala el prefijo “en su caso”.

De esta manera, la opinidn no tiene ningln caracter vincu-
latorio; bueno, asi tenia que ser para poder ser congruentes
con €l articulo 20. constitucional y éste simplemente niega
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alos pueblos indigenas el derecho a decidir. Se trata, com-
pafieras y comparieros, de repetir la historia de subordina-
cion y de tutela a que han sido sometidos estos mexicanos
desde la Conquista espafiola.

Se pretende darles atole con e dedo. No sdlo los Congre-
sos |ocales a udidos rechazaron esa reforma constitucional:
de parte de municipios y organizaciones indigenas se pre-
sentaron mas de 300 controversias constitucionales; y €
Ejército Zapatista de Liberacion Nacional, en un comuni-
cado del 29 de abril de 2001, fundamentd su rechazo ala
misma.

Asimismo, las adiciones delos articulos 70., 80. y 90. dela
ley que nos ocupainsisten en laexclusion alas autoridades
y representaciones indigenas para promover |0s programas
de planeacion y desarrollo, a través de la celebracion de
conveniosy acuerdos que paratal fin podrén suscribir solo
las autoridades constitucionales correspondientes. Claro,
incluir los pueblos indigenas en |as decisiones de su propio
destino contradice lo establecido en lareforma constitucio-
nal de 2001. Por eso el cumplimiento de los Acuerdos de
San Andrés es una condicion del EZLN para reanudar €l
didlogo porque se traiciond lo firmado, porque —-simple y
llanamente- se ensalzan |a historiay grandeza de nuestros
antepasados como una cortina de humo para continuar €l
sometimiento, la discriminacion y marginacion de cerca de
13 millones de mexicanos.

Comparieras y comparieros. aprobar este dictamen es po-
nernos de espaldas a los pueblos indigenas; es un pésimo
mensgje de esta Camara en la construccion de un Meéxico
moderno, pluricultural, multiétnico y democrético. Hemos
propuesto, desde la Comision de Asuntos Indigenasy en la
misma Cocopa, retomar el debate de fondo de la reforma
constitucional sobre derechosy culturaindigenas. Esaesla
llave que nos puede abrir lapuertadel gran acuerdo con los
pueblos indigenas y resolver e aln candente conflicto
chiapaneco.

Desde la perspectiva de los Acuerdos de San Andrés, el
dictamen que nos ocupairia en el sentido de la correspon-
sabilidad. Asi, las comunidades integrantes de un pueblo
indigena tendrian la facultad de coordinarse institucional-
mente con la Federacion, los estados y 10s municipios para
disefiar y gecutar planes'y programas destinados a desarro-
llo de estos pueblos.

Por nuestra parte, compafieros y compafieros diputadas, el
grupo parlamentario del PRD votaremos contra este dicta-

men por no significar ninglin avance paralos pueblosindi-
genas'y si un retroceso para €l didogo y la paz digna en
Chiapas.

El Presidente diputado Juan de Dios Castro Lozano:
Gracias, diputado don Bernardino Ramos Iturbide. Tiene e
uso de la palabra, en pro, la diputada dofia Margarita Ché-
vez Murguia, del grupo parlamentario del Partido Accidn
Nacional.

La diputada Margarita del Sagrado Corazon de Jes(s
Chévez Murguia: Con su permiso, diputado Presidente.

El Presidente diputado Juan de Dios Castro Lozano:
Adelante.

La diputada Margarita del Sagrado Corazon de Jesus
Chévez Murguia: Compafieros y compafieras diputados y
diputadas: el fondo del problema, como bien alude el voto
particular del Partido de la Revolucion Democrética, no
tiene que ver directamente con el dictamen que modificay
adicionala Ley General de Asentamientos Humanos. Tie-
ne que ver, efectivamente, con € posicionamiento que di-
cho partido hatenido respecto alareformaredizadaal ar-
ticulo 20. constitucional en 2001.

De ahi que no acepte cumplir lo establecido en la misma,
en su articulo segundo transitorio, que mandata al Congre-
so de la Unidn la adecuacion de las leyes federales con €
fin de reglamentar |o establecido en nuestra Carta Magna.

Sabemos de antemano que sera el mismo posicionamiento
en los posteriores dictdmenes que seguramente llegaran a
esta soberania, posicion que es muy respetable, pero que
los diputados del Partido Accion Nacional no comparti-

mos, si bien hemos manifestado también la mayor disposi-

cion einterés de analizar y discutir € articulo 20. constitu-

ciona en lamisma Comision de Asuntos Indigenas, siendo
incluso parte de los temas que estan incluidos en el progra-

ma de trabgjo de lamisma, pero |o cierto es que considera-

mos que los avances yalogrados en el mismo deben aterri-

zarse, reglamentandolos en las leyes secundarias que
procedan y, por otro lado, ciertamente debemos cumplir lo
que nos mandata la misma Constitucion y que fundamen-

talmente establece un conjunto de medidas con dos objeti -

vos. por un lado, |as tendentes a salvaguardar |os derechos

individuales y colectivos de los indigenas y, por otro, las

destinadas a resolver € rezago que enfrentan en términos
de hienestar socia y oportunidades de desarrollo los pue-

blos indigenas.
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Tenemos plena conviccion de que estas reformas y adicio-
nes presentadas el dia de hoy ala consideracion atienden el
rezago de los pueblos y las comunidades indigenas, coad-
yuvando para que las comunidades indigenas rebasen el
atraso en materia de infraestructuray servicios, que las po-
ne en desventaja respecto a resto de los centros de pobla-
cion de este pais.

Los programas especiales que se establecen con esta pro-
puesta permitirén la aplicacion de recursos adicionaes. Y
se pone especia énfasis en la participacion y toma de opi-
nion de las mismas; se ingtitucionalizala obligacion guber-
namental de consultar a incorporar las comunidades indi-
genas en |os procesos de elaboracion y gjecucion de los
programas de desarrollo urbano y, en general, de los asen-
tamientos humanos; se abren las puertas alas comunidades
indigenas para convertirse en actores centrales de su desarro-
llo. Lo anterior es un rea avance, aun con todas las consi-
deraciones expresadas por quienes |o ponen en duday por
ello expresaron que votaran en contra, pero lo cierto esque
no podemos frenarlo, ya que esto no impide el andisisy la
discusion del tema.

Aln mas. espero que realmente logremos ponernos de
acuerdo para lograr més avances en nuestra Carta Magna.
El capitulo no esta cerrado y mucho menos acabado, pero
en tanto avancemos, contribuyamos al desarrollo integral y
sustentable que necesitan los pueblos y las comunidades
indigenas. Con nuestro voto a favor, los legisladores de
Accion Nacional una vez méas manifestamos todo nuestro
respeto, compromiso, solidaridad y responsabilidad a los
indigenas mexicanos como sus representantes populares
(ue somos.

Los invitamos a votar afavor de este dictamen. Es cuanto,
diputado Presidente.

El Presidente diputado Juan de Dios Castro Lozano:
Gracias, diputada dofia Margarita Chdvez Murguia. Tiene
el uso de la palabra, para hablar en contra, el sefior diputa-
do don Javier Manzano Salazar, del grupo parlamentario
del Partido de la Revolucion Democratica.

El diputado Javier Manzano Salazar: Gracias, sefior
Presidente. Comparieras diputadas y compafieros diputa-
dos: el dictamen emanado de las Comisiones Unidas de
Desarrollo Social, y de Asuntos Indigenas que hoy se pre-
senta nos permite reflexionar sobre las posibilidades y los
limites con que se encuentra el trabgjo legislativo en algu-
nos temas. En razon de una l6gica juridica impecable, las

reformas constitucionales deben dar pie a modificaciones
en las leyes reglamentarias, de manera que la reforma en
materia indigena decretada en agosto de 2001, mediante la
cua se reconocieron y establecieron una serie de derechos
relacionados con los pueblos indios de nuestro pais, debie-
ra iluminar coherentemente la revision de la Ley General
de Asentamientos Humanos.

Ademés de reproducir, en la fraccion |11 Bis del articulo 2
de laley en comento, |a definicion de comunidades inte-
grantes de un pueblo indigena establecida en el articulo 20.
constitucional, 10s puntos en que se ha considerado perti-
nente realizar adecuaciones a la Ley General de Asenta-
mientos Humanos son

1. Establecer el interés publico en los programas para me-
jorar las condiciones de las comunidades integrantes de
pueblos indigenas y sus espacios para la convivenciay re-
creacion.

2. Determinar que las entidades federativas y los munici-
pios que promoveran dichos programas lo hagan en con-
sulta con |as comunidades mencionadas.

3. Fijar que |as entidades federativas convengan con la Fe-
deracion y los municipios la gecucion de programas espe-
ciales de mejoramiento y desarrollo urbano en comunida-
des integrantes de un pueblo indigena con la consulta a
dichas comunidades.

4, Facultar a los municipios para suscribir convenios y
acuerdos con las comunidades indigenas en materia de
asentamientos humanos.

Hay que reconocer que desde las posibilidades del ordena-
miento constitucional vigente, estas adecuaciones son via-
bles e incluso positivas, toda vez que intentan ampliar los
sujetos delapropialey haciendo eco del reconocimiento de
derechos ya sefialado. Pero no olvidemos que €l objeto
principal de esta ley es asegurar la concurrencia de los tres
niveles de gobierno: federal, estatal y municipal parala or-
denacion y regulacion de los asentamientos humanos en el
territorio nacional.

En este tenor, recordar que en el debate nacional suscitado
por la reforma constitucional de agosto de 2001, amplios
sectores de la sociedad, entre ellos diversos sectores indi-
genas, reclamaron el retroceso en el reconocimiento de de-
rechos colectivos de los pueblos ya plasmados en el ambi -
to internacional y, en particular, el acotamiento del derecho
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de los pueblosindigenas ala libre determinacion, que hizo
de la autonomia una materia de decisiones local es quedan-
do a criterio de | os estados su eventual reconocimiento.

Los pueblos indigenas requieren histéricamente el recono-
cimiento pleno de sus derechos de libre determinacion pa-
ra representarse y gobernarse como ellos lo desean y para
gjercer sus derechos territoriales en igualdad de condicio-
nes con los ambitos gubernamental es existentes.

Desde esta Optica, establecer €l interés plblico en los pro-
gramas paralas comunidadesy |os pueblosindigenas esin-
suficiente respecto a reclamo de que se reconozcan los
pueblos como entidades de derecho publico. Su personali-
dad juridica para convenir se limitay se queda como una
simple consulta no vinculatoria subordinada a las decisio-
nes de los niveles de gobierno que, como la historia re-
ciente nos ensefia, dan prioridad al desarrollo urbano des-
tructor de los territorios, €l ambiente y las culturas en que
los pueblos han existido. En general, se trata de imponer a
los pueblosindigenas el desarrollo urbano, lo cua colisio-
na negativamente con |a cultura de los pueblos indigenas.

Por eso, mi postura, el sentido de mi voto y de todo mi gru-
po parlamentario, responde a compromiso que tenemos
con los pueblos indigenas, pero ~también quiero dejarlo en
claro- soy respetuoso de las decisiones de mis comparieras
y compafieros diputados de la Comision de Asuntos Indi-
genas. Cualquier democracia se fortalece con el equilibrio
de lasmayoriasy de las minorias, y e demdcrata fortalece
Su espiritu respetando la decision de la mayoria sin desga-
rrarse las vestiduras de mentalidades propias de la anar-
quia.

Desde esta tribuna, diputados y diputadas de los grupos
parlamentarios integrantes de la comision, reitero mis res-
petos a su actuar politico y a sentido de su voto. Muchas
gracias.

El Presidente diputado Juan de Dios Castro Lozano:
Gracias, sefior diputado. Tiene el uso de la palabra, para
hablar en pro, el sefior diputado don Huberto Aldaz Her-
nandez.

El diputado Huberto Aldaz Hernandez: Con su permiso,
sefior Presidente. Honorable Asamblea:

El proyecto de decreto que adicionay reformadiversas dis-
posiciones de la Ley General de Asentamientos Humanos
representa un avance en el reconocimientoy lavigenciade

los derechos individuales 'y colectivos de los pueblosy las
comunidades indigenas.

Efectivamente, tal como lo manifiestael voto particular del
Partido de la Revolucion Democrética, nuestros pueblos
indigenas han vivido por siglos diversas formas de subor-
dinacion y marginacion, que los han excluido no solo de
los beneficios del desarrollo, sino también de los benefi-
cios de la participacion democratica en un marco pluricul -
tural y de equidad.

Muchas de estas exclusiones todavia persisten, y por eso
coincidimos también en que no hemos podido construir
una nueva relacion tan necesaria entre el Estado y los pue-
blos y las comunidades indigenas. También es cierto que
necesitamos crear las condiciones politicas, legidativasy so-
ciales que nos permitan retomar, revisar y profundizar losal -
cances y las limitaciones de la reforma constitucional de
2001y, ala par de esto, también trabgjar juntos en materia
indigenay apoyar desde el conjunto del aparato del Estado
y todos los niveles de gobierno los procesos internos, la re-
organizacion y la reconstitucion organica de los pueblos.

Mientras trabajamos en estos procesos legislativosy socia-
les, comparfieras y comparieros legisladores, no podemos
quedarnos con |os brazos cruzados y con discursos y acti-
tudes cerrados e idiologizados que, ademés de utilizar alos
pueblosy las comunidades indigenas como su bandera, im-
piden avanzar con pasos concretos en lavigencia de sus de-
rechosy provocan lainercialegislativa que hoy tenemos en
materiaindigenay acentuan ain mas la situacion de exclu-
sion de los pueblos indigenas en México.

Atendiendo a esto, exponemos o siguiente: que la defini-
cion que este proyecto incluye sobre comunidades indige-
nas no tiene intencion unica de ampliar los objetivos o los
destinatarios de |la presente ley, sino que incluyey, por tan-
to, reconoce -y les otorgalagarantia de | ey— aspectos esen-
ciades de la identidad indigena, como son unidad social,
unidad democrética, unidad cultural y su unidad territorial
y, lo més importante, la conciencia de su propia identidad
como pueblo, lo cua constituye uno de los elementos fun-
damentales como gjercicio de su autonomia colectiva.

Que laadicion a articulo 4o. de...

El Presidente diputado Juan de Dios Castro Lozano:
Un momento, diputado Aldaz. Suspéndase el computo del
tiempo. Sonido en la curul del diputado don Bernardino
Ramos.
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El diputado Bernardino Ramos Iturbide (desde la cu-
rul): Nada mas, diputado Presidente, para que me registre,
para rectificar hechos.

El Presidente diputado Juan de Dios Castro Lozano:
Queda registrado, diputado. Continde, diputado.

El diputado Huberto Aldaz Hernandez: Efectivamente,
hay un compromiso del Estado mexicano de crear las poli-
ticas pUblicas en beneficio de los pueblos indigenas. No
aprobar esta ley es seguirlo excluyendo, es seguirlo margi-
nando. También es claro que en cumplimiento del Conve-
nio 179 dela OIT, en donde nos mandata que es importan-
te consultar a los pueblos y las comunidades indigenas,
estaley la prevé.

Efectivamente, tiene [as limitaciones que tiene €l marco le-
gislativo de nuestro pais porque en ninglin momento esta
reglamentado que las consultas sean vinculatoriasy no na-
damas paralos pueblosindigenas, sino paratodaslas con-
sultas que se hacen alos sectores de |a poblacion nacional.

Paraterminar, sefiores y sefioras |egisladores, esimportan-
te para nosotros que esta ley se pueda realmente aprobar
porque esta ley plantea precisamente la identidad de los
pueblos y reconocer laidentidad de los pueblos es recono-
cer, es darle personalidad, es reconocer las formasy tradi-
ciones y es reconocer la democracia en nuestro pais. Por
eso el Partido de Accion Nacional votard afavor einvitaa
todos para que votemos a favor. Muchas gracias.

El Presidente diputado Juan de Dios Castro Lozano:
Gracias, sefior diputado Aldaz Hernandez. Antes de conce-
der el uso de la palabra a siguiente orador, esta Presiden-
cia da a conocer atodos los sefiores legisladores: el sefior
diputado don Pablo Gémez Alvarez, coordinador del gru-
po parlamentario del Partido de la Revolucion Democréati -
ca, ha hecho entrega a esta Presidencia de fotocopia del
Diario Oficial del martes 20 de marzo de 1934 y, efectiva-
mente, como |o ha sefialado, se confirma que |as ediciones
del Reglamento con que cuenta la Presidencia tienen un
error tipogréfico que omitio la conjuncion “y” y una “co-
ma’, que cambia totalmente €l sentido del texto del articu-
lo, pero la Presidencia, con esta aclaracion, sefiddaalos se-
fores legisladores o siguiente:

El criterio de la Presidencia, 0 a menos €l que hablaen lo
Sucesivo, se sujetard a acatar €l texto que apareceen el Dia-
rio Oficial, que es €l que debe ser acatado y ese texto debe
ser interpretado, tal como lo dice, que después de la lectu-

ra del dictamen, debe darse la lectura a voto particular y
posteriormente conceder €l uso de la palabra en pro o en
contra, como se ha hecho en forma asidua en las sesiones
de esta Cémara y accede a la solicitud, también hecha por
el sefior diputado don Pablo Gomez, en el sentido de que e
voto particular se inserte integro Diario de los Debates,
dando una disculpa el que habla a don Bernardino Ramos
Iturbide, en razon —disculpa que se justifica- del error ti-
pografico de la edicion del texto.

El diputado Bernardino Ramos Iturbide (desde la cu-
rul): Sefior Presidente.

El Presidente diputado Juan de Dios Castro Lozano:
Sonido en la curul de don Bernardino.

El diputado Bernardino Ramos Iturbide (desde la cu-
rul): Solamente parareconocer laclaridad de la aclaracion,
valga la redundancia, de nuestro compafiero coordinador
Pablo Gomez y la incongruencia de esta Mesa Directiva,
de esta Presidencia. Yo solamente voy a tomar |a palabra
para rectificar hechos, diputado Presidente.

El Presidentediputado Juan de Dios Castro L ozano: Se
tiene por haciendo |as manifestaciones; y le hago una acla-
racion que, voy a permitirme ser imprudente, no debia ha-
cerla: no fue usted generoso en lavictoria.

Tiene el uso de la palabra, para hablar en contra, la diputa-
da Marbella Casanova Calam, del grupo parlamentario del
Partido de la Revolucion Democrética.

La diputada Marbella Casanova Calam: Muy buenas
tardes, compafieras y compafieros. (Habl6 en dialecto) Nos
arrancaron losfrutos, nos cortaron nuestras ramas, nos que-
maron nuestros troncos, pero nunca podran matar nuestras
raices.

Con su permiso, sefior Presidente: es muy grave gue esta
soberaniadel pueblo de México pretenda aprobar reformas
sin trascendencia que no van a cambiar la vida de |os pue-
blos indigenas de México, pero que con esta decision con-
tribuye a polarizar ain mas la relacion entre los grupos en
conflicto, las comunidades indigenas y el Estado mexicar
no.

Esta soberania popular deberia entrar de una buena vez a
analizar y proponer formulas que den respuesta definitiva
a la problemética indigena de México, que cada dia se
torna méas dificil porque aumentan la pobreza extrema, €l
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desempleo, la marginacion, la migracion, la desnutricion
las enfermedades y €l nulo acceso alajusticia

Seria una irresponsabilidad nacional asumir actitudes ex-
cluyentes, que lo Unico que hacen es ahuyentar cada dia
mas el acercamiento entre |as partes en conflicto y lograr
dar solucion alas demandas, a casi 13 millones de mexica:
nosindigenas.

El dictamen de lareformade laLey de Asentamientos Hu-
manos es la expresion del regateo alamezquindad y lafal-
ta de voluntad politica para retomar de fondo €l temaindi-
gena que ha quedado en el olvido por la clase politica de
este pais desde aguella fallida reforma de 2001, que los
pueblos indigenas han calificado de “contrarreforma’.

Esta claro que la pretension de legislar leyes secundarias
con base en la contrarreforma de 2001 o que se hace es
deshacer de una responsabilidad histérica a gobierno me-
xicano para dar respuesta a una reforma profunda que han
demandado los pueblos indigenas.

Es de recordar que los pueblos indigenas, desde antes y
después de 1994, han reclamado la construccion de un pac-
to socia integrador, de una nueva relacion entre 10s pue-
blosindigenas, lasociedad y el Estado. Estanuevarelacion
parte de la conviccion de que una nueva situacion nacional
y local para los pueblos indigenas solo podra arraigar y
culminar con la participacion de los propios indigenas y la
sociedad en su conjunto, en el marco de una profunda Re-
forma del Estado.

Es decir, demandan resolver de raiz una problemética que
lleva mas de 500 afios atrasandose y no ha habido, de par-
te del gobierno, una voluntad para hacer los verdaderos
cambios sociales y juridicos para la poblacion més desfa-
vorecida de México. Por eso Ilamo a votar contra el pro-
yecto de decreto que adiciona y reforma diversas disposi-
ciones de la Ley Genera de Asentamientos Humanos
porque significa retroceder a compromiso que asumio e
gobierno mexicano con los indigenas de México, llamado
“Acuerdos de San Andrés’.

A mi juicio, se trata de una nueva ley tutelar y paternalista,
que en nada cambia la vida de |os pueblosindigenas porque
no contribuye a posibilitar e derecho quetiened libre ger-
cicio de lalibre determinacion en un marco de autonomia.

Los pueblos indigenas reclaman grandes cambios, no ma-
quillgjes de leyes secundarias; reclaman ser pueblos, no

centros de poblacion; reclaman autonomia y libre determi-
nacion, no tutelgjes; reclaman derechos plenos, no compa-
sion.

Lalibre determinacion significael derecho de controlar sus
instituciones, recursos, tierras, estructuras socialesy cultu-
ras sin dominacion ni injerencia, pues tienen derecho a ser
sujetos plenos, como establecen |os diversos convenios in-
ternacionales que México ha ratificado. Con reformas sin
gran importancia se faltaalapalabray se hace caso omiso
alos pueblos indigenas, violando y menospreciando dere-
chos consagrados en la esfera internaciona con reformas
triviales que solo agotan la posibilidad de una paz firmey
duradera en Chiapasy en otras regiones, donde en los Ulti -
mos dias hemos sabido de conflictos derivados por lafalta
de cumplimiento de los Acuerdos de San Andrés.

Y se demuestra con estos hechos la falta de compromiso
del Estado con los pueblos indigenas que reclaman: jnunca
mas un México sin nosotros! Muchas gracias.

Presidencia del diputado
Francisco Arroyo Vieyra

El Presidente diputado Francisco Arroyo Vieyra: Gra-
cias a usted, diputada. Tiene el uso de la palabra la diputa-
da Sofia Castro Rios.

La diputada Sofia Castro Rios: Muchas gracias, sefior
Presidente. Una vez més ha quedado acreditada ante la na-
cion, ante los pueblos y las comunidades indigenas del pa-
is, lafalta de congruencia, la falta de consistencia del gru-
po parlamentario del PRD.

No es casual, no es el dnimo que vengan a defender en es-
ta tribuna lo que para ellos ha sido € instrumento de su
bandera: la condicion de los indigenas, su Situacion de vi-
da, su situacion de pobreza, rezago, marginacion, que son
los verdaderos enemigos de los pueblos y las comunidades
indigenas del pais. Pero, ademas, €l ingrediente por € que
nunca ha tenido coincidencias el PRD: laignorancia.

Esas son las banderas que utilizan en todos los momentos
de la vida histérica de este pais para aprovecharse de los
hombres y de las mujeres que nacieron en las tierras que
dieron origen a este pais. jQué lamentable la actitud, qué
lamentable, porque no hay congruencia entre lo que se
ofrecey lo que se hace!
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Es muy lamentable porque quienes formamos parte de la
Comision de Asuntos Indigenas hemos observado no sélo
lafalta de conduccion en politica indigena legislativa sino
la ignorancia absoluta del tema de parte de su Presidente.
No nos extrafia la actitud de |os sefiores que hoy han veni-
do a “defender”, entre comillas, las causas de los indige-
nas, cuando en este momento, que son |os momentos fun-
damentales para la vida de los pueblos indigenas, votan en
contra.

No es casual porque Si revisamos la historia, ahi estan los
antecedentes que me dan la razon. Qué lamentable porque
lo que hoy demandan los pueblos y las comunidades indi-
genas del pais es claridad en las definiciones legislativas
para que, segundo, podamos alcanzar en los hechos el
desarrollo. Laaspiracion de los pueblosy las comunidades
indigenas esta fincada en esa extraordinaria inteligencia.

Hemos sefialado que los pueblos y las comunidades indi-
genas tenemos carencia, pero carencia material, no caren-
ciaintelectua. No se confundan: los pueblosy las comuni -
dadesindigenas estan preparados, y por eso hoy exigen que
laLey de Asentamientos Humanos, que es una de tantas le-
yes a las que se refiere la reforma de 2001, vaya cumpli-
mentandose. Qué pena me da que el PRD sea el obstéculo
paraavanzar en el desarrolloy con lavision de futuro aque
aspiran los pueblos 'y las comunidades indigenas.

Hay muchas iniciativas que no quieren tocar, que no se les
dael interésy quetienen que ver con cumplimentar las as-
piraciones de la reforma del 20. constituciona y ahi estan
todas las constancias en las comisiones en donde su Presi-
dente... Y no es casual: estainiciativa que hoy se aprobara
con el voto de la mayoria de los diputados simple y llana-
mente provienedelaL VIl Legislauray, por cierto, el Pre-
sidente de esa Comisidn también fue un perredista.

Eseesdl trabajo que el PRD haentregado al pueblo de Mé-
Xico en materia de retroceso a este avance legislativo que
hoy ponemos a consideracion del Pleno y que, desde lue-
go, tendrd el aval de los hombresy de las mujeres que re-
conocen alosindigenas no sdlo su identidad, no solo el he-
cho de que son |os duefios originarios del territorio que nos
Vio nacer, pero que ademés es el territorio indigena en don-
de se produce la riqueza de este pais. Los hidrocarburos,
los energéticosy lageneracion de energia el éctrica estan en
pueblos y comunidades indigenas.

Por eso, la coincidencia de este dictamen no sdlo tiene que
ver con la aspiracion de desarrollo sino, por €l contrario,

darle |a certeza para que, a través de la consulta a los pue-
blosy las comunidades indigenas, definan su propio desarro-
llo urbano. No podemos permitir, los que venimos de una
region indigena, que por ser indigenas no tengamos dere-
cho u oportunidad a vivir como viven los mestizos. Creo
que éste es un reconocimiento a una exigencia nacional.
Muchas gracias.

El Presidente diputado Francisco Arroyo Vieyra: Gra-
cias, diputada Sofia Castro. Consulte la Secretaria a la
Asamblea si el dictamen estd suficientemente discutido.
Permitame un segundo. Si, diputado Bernardino. Para rec-
tificacion de hechos tiene usted el uso de la palabra.

El diputado Javier Manzano Salazar (desde la curul):
Pido la palabra.

El Presidente diputado Francisco Arroyo Vieyra: ¢Con
qué objeto, diputado Manzano?

El diputado Javier Manzano Salazar (desde la curul):
Para que me permita |a palabra por alusiones personales.

El Presidente diputado Francisco Arroyo Vieyra: Ten-
driamos que privilegiar su intervencion, y le acabo de dar
yalapaabrad diputado Bernardino. ¢No le importaa us
ted que sea posteriormente? Adelante.

El diputado Bernardino Ramos Iturbide: Gracias, dipu-
tado Presidente. Es lamentable y mas lamentable hay que
reconocer y hay que tener vergiienza para venir aqui a de-
cir delautilidad politica de los pueblos indigenas.

¢Quiénes han aprovechado politicamente, historicamente a
estas comunidades? Solo recordemos como €l Partido Re-
volucionario Ingtitucional ha utilizado estas comunidades
como casillas y urnas zapato, en muchos procesos electo-
rales; todos |os programas clientelares histdricamente apli -
cados. Y bueno, igual, también es lamentable que se venga
agui a decir que estamos promoviendo con esta reforma la
participacion de las comunidades indigenas cuando ya se-
fialamos que es totalmente falso. Esta establecido en el dic-
tamen que la consulta estar, se realizardy, en su caso, se
consideraralaopinion delos pueblosy las comunidadesin-
digenas. Y esto violenta efectivamente el convenio 169 en
este rubro porque éste, recordemos, que la norma interna-
cional es una ley obligatoria para nuestro pais y, sin em-
bargo, se aduce a esta norma sin que verdaderamente se
cumpla. Exigimos claridad, honestidad para decir las cosas
COMo son.
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Quiero también sefialar que en ninglin momento el PRD se
ha opuesto o se opondré a que los recursos publicos sean
destinados alas comunidades y |0s pueblos indigenas. Bas-
ta sefialar que para este afio, aun sin que esté aprobada es-
taley, el PRD apoy6 un presupuesto dirigido a pueblosin-
digenas por un monto mayor de 21 mil millones de pesos
en diferentes rubros, entre los que destacan infraestructura
basica, desarrollo social, salud y educacion, mientras que
en €l afio 2004 el monto aprobado a estos rubros fue de al-
rededor de 19 mil millones de pesos. Para eso no hubo ne-
cesidad de esta ley que estamos ahora discutiendo.

Sefiores diputados, sefioras diputadas. los invito a que sea-
mos honestos con los pueblos indigenas, a que recupere-
mos la dignidad de este Congreso, a que no nos pongamos
de espaldas alas comunidades, que respetemos su derecho
alalibre autodeterminacion y a ejercicio pleno de su au-
tonomia. Eso es lo que esta en el fondo del debate, efecti -
vamente. Por eso el PRD esta convocando a que se reabra
este debate.

Muchas son las voces que ya lo han dicho: el ato comisio-
nado para los Derechos Humanos de la ONU, € relator es-
pecial, € mismo secretario de Gobernacion, el gobernador
de Chiapas, la misma responsable de la Comision Nacional
para € Desarrollo de Pueblos Indigenas, todos, aparente-
mente, estan de acuerdo en que se reabra este debate. No le
demos la vuelta, diputadas y diputados. No hablemos con
doble lenguaje; hablemos claro a los pueblos indigenas de
México.

Abramos €l debate a partir de hoy; que éste sea el inicio.
Hagamos ese compromiso. Rechacemos este dictamen
porque no resuelve los problemas de los pueblos, porque
no vaallevar con ello més recursos a estas comunidades y
si seles dalaespalda asu capacidad de desarrollo propio,
alacapacidad de gjercer plenamente sus derechos politicos
y su autonomia. Gracias.

El Presidente diputado Francisco Arroyo Vieyra: Tiene
el uso de lapalabra el diputado Javier Manzano Salazar.

El diputado Javier Manzano Salazar: Gracias, sefior
Presidente.

Quiero ser respetuoso con el uso de la tribuna més ata de
lanacion. No quiero caer en descalificaciones, tampoco en
asumir una actitud de enlodar lo que cada legislador tiene
el sagrado derecho de decir. La ciudadania del pueblo de
México esta muy cansada, y 10 hemos presenciado en las

diferentes encuestas que se han realizado a través de los
diarios nacionales sobre la credibilidad de la ciudadania
respecto a sus legisladores.

Y, por lo que hemos notado, estamos reprobados por lo que
dicelaciudadania. Porque estatribuna, lamés atadelana-
cion, siempre la usamos para descdificar, para el protago-
nismo vano, parala prepotencia, jno paradar los puntos de
vista que la nacion requiere!

iEstamos paralegislar enfavor delanacion, enfavor delos
miles y millones de indigenas que requieren otra atencion,
no estamos para torcer la ley en favor de los intereses par-
tidistas o en favor de la conveniencia personal! Por eso no
voy acaer en ladescdificacion. Solamente exhorto a nues-
tros comparieros legisladores, legisladoras, para que nos
sacudamos €l interés partidista, los intereses de grupo, y
podamos legislar mas en favor de la nacion.

Los responsables de la pobreza de los indigenas tienen
nombre y apellido. Son losindigenas los que han dado his-
toria a este pais. Son los indigenas los forjadores de nues-
tra historia. Si revisamos la misma...

El Presidente diputado Francisco Arroyo Vieyra: ¢Me
permite un segundo, sefior orador?

Diputada Sofia Castro, ¢con qué objeto?

La diputada Sofia Castro Rios (desde |a curul): Para so-
licitarle, sefior Presidente, pregunte al orador si acepta una
pregunta.

El Presidente diputado Francisco Arroyo Vieyra: Sefior
orador, ¢acepta una pregunta?

El diputado Javier Manzano Salazar: Con todo respeto,
conociendo a la diputada Sofia: me disculpa, pero no le
acepto su pregunta.

El Presidente diputado Francisco Arroyo Vieyra: No
acepta su pregunta, diputada. Adelante.

El diputado Javier Manzano Salazar: Dije en un princi-
pio: todo lo que ayude a esta nacion, bienvenido. Pero to-
do o que destruya, y lo digo con sinceridad porque estoy
en politica, porque veo en politicael instrumento paraayu-
dar alanacion, jno veo en politica el instrumento de enri-
quecimiento personal!
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Estamos hablando de un temamuy serio, de un temade de-
recho, de dignidad, no de migagjas. Los indigenas del pais,
como |o he sefialado, son los forjadores de nuestra historia.
En la época prehispénica son los que aportaron su cuota de
sangre. En |a época de Independencia, ahi estan losindige-
nas. En la época de la Revolucion, ahi estén los indigenas.
iY siempre los indigenas son los que estan aportando su
cuota de sangre en favor de este pais! Pero, desgraciada-
mente, son los que més mal viven.

Por eso exhorto a esta soberania para que podamos seguir
buscando que alosindigenas se reconozca como sujetos de
derecho publico, no como menores de edad, si es que que-
remos tener un solo México, no un México de primeray un
México de segunda. Muchas gracias.

El Presidente diputado Francisco Arroyo Vieyra: Con-
sulte la Secretaria ala Asamblea si el asunto se encuentra
suficientemente discutido en lo general.

El Secretario diputado MarcosMorales Torres. Por ins
trucciones de la Presidencia, en votacion econdémica se
consulta a la Asamblea s el dictamen se encuentra sufi-
cientemente discutido en lo general.

Las diputadas y los diputados que estén por la afirmativa
sirvanse manifestarlo por favor...

Las diputadas y los diputados que estén por la negativa...
Mayoria por la afirmativa, diputado Presidente.

El Presidente diputado Francisco Arroyo Vieyra: Para
los efectos del articulo 134, esta Presidencia pregunta ala
Asamblea si se va areservar algun articulo para discutirlo
en lo particular. No habiendo reserva de articul os, se ruega
a la Secretaria instruya |a apertura del sistema electrénico
de votacion hasta por cinco minutos, de tal suerte de reci-
bir la votacion en lo general y en lo particular, en un solo
acto, del dictamen que nos ocupa.

El Secretario diputado MarcosMorales Torres: Hagan-
selosavisos aque serefiere el articulo 161 del Reglamen-
to Interior. Abrase el sistema electrénico, por cinco minu-
tos, para proceder a la votacion en 1o general y en lo
particular del proyecto de dictamen.

(Votacion)

Ciérrese €l sistema de votacion electronico.

Devivavoz, e diputado Antonio Morales de la Pefia.

El diputado Antonio Moralesdela Pefia (desdelacurul):
Moraes de la Pefia, a favor.

El Secretario diputado Marcos Morales Torres: Sefior
Presidente: se emitieron 276 votos en pro, 76 en contray 4
abstenciones.

El Presdentediputado Francisco Arroyo Vieyra: Apro-
bado por 276 votos. Aprobado en lo general y en lo par-
ticular, e proyecto de decreto que reforma y adiciona
diversas disposiciones de la Ley General de Asenta-
mientos Humanos.

Se devuelve al Senado para los efectos del articulo 72,
inciso €), de la Constitucion Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos.

ORDEN DEL DIA

El Presidente diputado Francisco Arroyo Vieyra: Soni-
do en la curul del sefior diputado don Wintilo Vega Muri-
llo. Y saludamos con afecto a los invitados del diputado
Guillermo Tamborrel, que vienen del estado de Querétaro.

El diputado Wintilo Vega Murillo (desde la curul): Sefior
Presidente, en virtud de que ha concluido el tiempo marca-
do en el acuerdo parael desarrollo delasesion, quisiera pe-
dirle que solicitara ala Asamblea la posibilidad de prorro-
gar la sesion para discutir el dictamen de la Comision de
Agricultura'y Ganaderia con proyecto de decreto sobre la
Ley Federal de Sanidad Animal.

El Presidente diputado Francisco Arroyo Vieyra: Pre-
gunte |la Secretaria ala Asamblea si se prorroga la sesion
después del tiempo establecido en el acuerdo.

El Secretario diputado Antonio Moralesdela Pefia: Por
instrucciones de la Presidencia, se consulta ala Asamblea
S se permite discutir el dictamen sobre la reforma de la
Ley Federal de Sanidad Animal.

Los diputados que estén por la afirmativa sirvanse mani -
festarlo.

Los que estén por la negativa... La mayoria por la afirma-
tiva, diputado Presidente.
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LEY FEDERAL DE SANIDAD ANIMAL

El Presidente diputado Francisco Arroyo Vieyra: Lue-
go entonces, consulte la Secretariaala Asambleas se dis-
pensalalecturaal dictamen con proyecto de decreto por el
que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la
Ley Federal de Sanidad Animal.

El Secretario diputado Antonio Moralesde la Pefia: Por
instrucciones de la Presidencia, se consulta ala Asamblea,
en votacion econdmica, S se dispensa la lectura a dictar
men.

Los ciudadanos diputados que estén por la afirmativa sir-
vanse manifestarlo.

Los que estén por la negativa.. La mayoria por la afirmati-
va, diputado Presidente. Se dispensalalecturaal dictamen.

«Escudo Naciona de los Estados Unidos Mexicanos— C&
mara de Diputados— LIX Legidatura.

Dictamen de la Comision de Agriculturay Ganaderia, con
proyecto de decreto por €l que se reforman y adicionan di-
versas disposiciones de la Ley Federal de Sanidad Animal

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comision de Agriculturay Ganaderiade laLIX Le-
gidatura, lefueturnada parasu estudio, andisisy dictamen
correspondiente cuatro iniciativas que reforman, adicionan
y derogan diversas disposiciones de la Ley Federa de Sa-
nidad Animal, presentadas por Diputados integrantes de
los grupos parlamentarios de los Partidos Accion Nacional
y Revolucionario Institucional, asi como por el H. Congre-
S0 del Estado de Jalisco.

Con fundamento en lo dispuesto en los articulos 39 y 45
numeral 6inciso f delaLey Organicadel Congreso Gene-
ral de los Estados Unidos Mexicanos, asi como |os articu-
los 65,66,85,88 y demas aplicables del Reglamento para el
Gobierno Interior del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos, a la Comision de Agriculturay Gana-
deria le corresponde dictaminar las diversas Iniciativas de
Ley apartir de los siguientes:

ANTECEDENTES

El 5 de octubre de 2004, |a Presidencia de la Mesa Direc-
tiva de la Cdmara de Diputados, turné a esta Comision de

Agricultura y Ganaderia una iniciativa que reforma, adi-
cionay deroga diversas disposiciones de la Ley Federd de
Sanidad Animal, enviada por € H. Congreso del Estado de
Jalisco, para su correspondiente estudio, andisisy dictamen.

El 26 de octubre de 2004, el Diputado Guillermo Tambo-
rrel Suarez, del grupo parlamentario del partido Accion
Nacional, presenté una Iniciativa que reforma, adiciona, y
derogadiversas disposiciones delaLey Federal de Sanidad
Animal. En lamisma fecha, la Presidencia de la Mesa Di -
rectiva de la Camara de Diputados, turnd la mencionada
iniciativaalaComision de Agriculturay Ganaderiaparasu
estudio, andlisis y dictamen.

El 9 de noviembre de 2004, el Diputado Gonzalo Aleméan
Migliolo, del grupo parlamentario del Partido Revolucio-
nario Institucional, presentd una Iniciativa que reforma,
adiciona, y deroga diversas disposiciones de la Ley Fede-
ral de Sanidad Animal. En la misma fecha la Presidencia
de la Mesa Directiva de la Camara de Diputados, turné la
mencionada iniciativa ala Comision de Agriculturay Gar
naderia para su estudio, andlisisy dictamen.

El 9 de diciembre de 2004, el Diputado Gonzalo Moreno
Arévalo, del grupo parlamentario del Partido Revoluciona-
rio Ingtitucional, present6 una Iniciativa que reforma, adi-
ciong, y derogadiversas disposicionesdelaL ey Federa de
Sanidad Animal. En la misma fecha la Presidencia de la
Mesa Directiva de la Camara de Diputados, turné la men-
cionadainiciativaala Comision de Agriculturay Ganade-
ria para su estudio, andlisis y dictamen.

CONSIDERACIONES

Que lafraccion XVI del articulo 73 de la Constitucion Po-
litica de los Estados Unidos Mexicanos faculta en forma
exclusivaa Congreso de la Union para dictar leyes sobre
salubridad general en el pais.

Que en diversas normas oficiales mexicanas, el Ejecutivo
Federal ha establecido especificaciones para la construc-
cion y equipamiento de los establecimientos para el sacri-
ficio de animalesy paralaindustriaizacion de los produc-
tos de origen animal y regulaciones para su conservacion y
el dptimo control de la higiene.

Que es de interés colectivo proteger la salud del consumi-
dor através del control de la sanidad, calidad e inocuidad
de los alimentos.
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Que las normas oficiales mexicanas en sanidad animal y
salud pablica deben actualizarse constantemente de acuer-
do con los avances tecnoldgicos y cientificos en la materia
con ¢l fin de que sus regulaciones garanticen que los agen-
tes econdmicos relacionados con |as actividades de sacrifi-
cio de animales, preparacion, industridizacion, distribu-
cion y comercializacion de alimentos de origen animal
manejen estos productos adecuadamente parala salvaguar-
dadelasalud publicay de lasanidad animal.

Que derivado de la entrada en vigor de los acuerdos de |i-
bre comercio, procede del extranjero una cantidad ata-
mente significativay creciente de alimentos de origen ani-
mal por [0 que es necesario asegurarse que estos productos
de importacion cumplen con los mismos requisitos de sa-
nidad, calidad e inocuidad que se exigen a los correspon-
dientes de produccion nacional.

Que es necesario establecer una adecuada coordinacion en-
tre las diversas dependencias del Ejecutivo Federal para
asegurar una verificacion sanitaria que garantice la sani-
dad, inocuidad y calidad de los animalesy de los alimentos
y productos de origen animal para consumo humano, para
lasalvaguarda delasalud publicay de lasanidad animal en
e pais.

Que es imperativo que la inspeccion sanitaria- veterinaria
de animales vivos para su importacion se realice en el pais
de origen con €l fin de evitar introducir enfermedades y
plagas a territorio nacional.

Que los Rastros Tipo Inspeccion Federal ubicados en el te-
rritorio nacional estan sujetos a estandares internacionales
de regulacion sanitaria que garantizan la sanidad, caidad e
inocuidad de los productos elaborados en |os mismos.

Que existen medicamentos, plaguicidas y promotores del
crecimiento que se administran alos animales destinados
consumo humano cuya presencia o residuos esta limitada
cuantitativamente o prohibida en los alimentos derivados
de dichos animales, en la Ley Federal de Sanidad Animal
y en las normas oficiales mexicanas para la proteccion de
la slud publicay que no obstante se siguen usando inde-
bidamente por 10 que es necesario que se prevean penali-
zaciones severas para los que violan las disposiciones co-
rrespondientes.

Queen lasreformas alos articulos 24 de la Ley Federal de
Sanidad Animal y 86-H de laLey Federal de Derechos que
se publicaron en el Diario Oficia de la Federacion los dias

12 de junio de 2000 y 30 de diciembre de 2002, respecti -
vamente, se establecio €l destino especifico de los ingresos
que la Federacidn obtenga por recaudacion de derechos pa-
ra el mejoramiento, conservacion y mantenimiento de los
servicios de sanidad fitopecuaria, la operacion del Disposi-
tivo Nacional de Emergencia de Sanidad Animal, las cam-
pafias zoosanitarias y €l control cuarentenario, lo que per-
mitira tener a disposicion de las autoridades competentes
en la materia, recursos presupuestales que se deben de
aprovechar principa mente en laconstruccion de lainfraes-
tructura de los puntos de verificacion e inspeccion zoosa-
nitaria para importacion y el mejoramiento de las instala-
ciones 0 equipamiento de los rastros municipales. Por lo
que la SAGARPA, deberd solicitar oportunay eficazmente
estos recursos a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publi-
Co, para su debida aplicacion.

Con base en los antecedentes y consideraciones anterior-
mente expuestas, os integrantes de esta Comision, hemos
tenido a bien dictaminar la presente iniciativa en sentido
afirmativo.

QUE REFORMA Y ADICIONA DIVERSAS DISPO-
SICIONES DE LA LEY FEDERAL DE SANIDAD
ANIMAL.

ARTICULO UNICO.- Sereforman los articulos 2, pérra-
fos treinta'y dos y cincuentay nueve; 8, parrafo primero;
11; 20; 28, parrafo primero; 34, parrafo primero; 44; 60; 63
y se adiciona el articulo 2, con los parrafos sesentay dosy
sesentay tresy €l articulo 64 alaLey Federal de Sanidad
Animal, para quedar como sigue:

ARTICULO 2. ....
Parrafo segundo a parrafo treintay uno....

PUNTO DE VERIFICACION E INSPECCION ZOO-
SANITARIA: Sitio ubicado en territorio naciond, paralos
animales, sus productosy subproductos de origen nacional,
con infraestructura de diagndstico autorizado por la Secre-
taria, para constatar €l cumplimiento de las Normas Ofi-
ciales Mexicanas de acuerdo alo establecido por estaley.

Péarrafo treinta'y tres a parrafo cincuentay ocho ....

PUNTO DE VERIFICACION E INSPECCION ZOO-
SANITARIA PARA IMPORTACION: Sitio ubicadoenla
franjafronteriza para lasimportaciones por viaterrestre o en
los puertos de entrada para |as importaciones por via aérea o
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maritima territorio nacional, con infraestructura de diagnés
tico autorizado por la Secretaria, para constatar € cumpli-
miento de las Normas Oficiales Mexicanas de acuerdo a lo
establecido por esta ley para productos y subproductos de
origen animal, en lainteligencia que la inspeccion zoosani -
taria para animales vivos de importacion permanente o tem-
poral, seredlizaraen e pais de origen por persona autoriza-
do por la Secretaria quien emitird el certificado
correspondiente antes de la internacion a territorio nacional.

Parrafo sesenta a parrafo sesentay uno ...

ANIMALESVIVOS: Todas las especies de animales vi-
VS con excepcion de las provenientes del medio acuético
ya sea maritimo, fluvial, lacustre o de cuaquier cuerpo de
agua natural o artificial;

HOJA DE REQUISITOSZOOSANITARIOS: Esd do-
cumento mediante el cual la Secretaria da a conocer a im-
portador |os requerimientos a cumplir para laimportacion
de mercancias reguladas por esta ley, tendientes a asegurar
el nivel adecuado de proteccion que considere necesario
para la proteccion de la salud pablicay animal en el terri-
torio naciond;

ARTICULO 8- En los casos de enfermedades, plagas o
residuos prohibidos o limitados cuantitativamente por esta
Ley y las Normas Oficiales Mexicanas, en los animales
que puedan afectar la salud publica, la Secretaria se coor-
dinara con la Secretaria de Salud para el establecimiento y
gjecucion de las medidas sanitarias correspondientes.

ARTICULO 11.-- Las medidas zoosanitarias, tienen por
objeto, prevenir, controlar y erradicar enfermedadesy pla-
gas asi como reducir y eliminar residuos de los animales
que puedan afectar la salud pablicay animal

ARTICULO 20.- Las plantas de sacrificio de animales se-
rén de dos tipos:

|.- Rastros registrados, y
I1.- Rastros Tipo Inspeccion Federal, por sussiglas TIF.

La Secretaria expedird Normas Oficiales Mexicanas que
establezcan las caracteristicas, procedimientos y especifi-
caciones zoosanitarias que deberan reunir los estableci-
mientos antes mencionados. La denominacion Tipo Ins
peccion Federal o sus siglas TIF, solamente podrén ser
utilizadas por los rastros, industrializadoras, empacadoras

y frigorificos certificados por la Secretaria, 0 por un orga-
nismo de certificacion aprobado por ésta.

L os rastros municipal es deberan cumplir con los requisitos
establecidos por la Secretaria para los rastros registrados.
Los Ayuntamientos podran solicitar la certificacion ante la
Secretaria para la denominacion Tipo Inspeccion Federal,
cuando sus rastros reinan 10s requisitos establecidos en las
Normas Oficiales Mexicanas correspondientes.

Todos los rastros deberan contar, durante su horario de ser-
vicio, cuando menos, con un médico veterinario aprobado
por |a Secretaria quien tendré en exclusiva la realizacion
de las actividades de inspeccion zoosanitaria de los se-
movientes vivos asi como de sus canales, viscerasy sub-
productos.

El sacrificio de ganado en pie importado debera llevarse
a cabo exclusivamente en Rastros Tipo Inspeccion Fede-
ral siempre y cuando se pueda demostrar su verificacion
zoosanitaria, realizada por el personal aprobado por la se-
cretaria en el pais de origen a través del certificado co-
rrespondiente .

ARTICULO 28- La importacion de animales, sus pro-
ductos y subproductos, asi como la de productos biol 6gi -
Cos, quimicos, farmacéuticos y aimenticios, para uso en
animales 0 consumo por éstos, que impliguen un riesgo zo-
osanitario, se realizara por las aduanas que se determinen
en |os acuerdos que paratal efecto expidan conjuntamente
los Secretarios de Hacienda y Crédito Publico y de Agri-
cultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimenta-
cion, los que deberan tomar en cuenta la infraestructura 'y
condiciones de cada aduana y ser publicados en el Diario
Oficia de la Federacion, considerando que la inspeccion
de los mismos ser& de manera total.

ARTICULO 34.- Para la aplicacion de cuarentenas de
productos, subproductos animales, productos bioldgicos,
quimicos, farmacéuticos y alimenticios para uso en anima-
les, la Secretaria tomard |as muestras correspondientes, su-
jeténdose, en lo conducente, alo establecido por laLey Fe-
deral sobre Metrologia y Normalizacion, y las Normas
Oficiales Mexicanas aplicables.

ARTICULO 44.- La Secretaria debera inspeccionar y ve-
rificar, en cualquier tiempo y lugar, en los puntos de verifi-
cacion e inspeccion zoosanitaria dentro del territorio na-
cional, de acuerdo con lo ordenado en la presente ley, €
cumplimiento de las Normas Oficiales Mexicanas. En la
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inteligencia de que tratandose de las importaciones de pro-
ductos y subproductos de origen animal, estas mercancias
deberan verificarse en los puntos de verificacion e inspec-
cién zoosanitaria para importacion ubicados en la franja
fronteriza o en |os puertos aéreos y maritimos de entrada.

En laimportacion de estas mercancias, unavez elaborado
el pedimento y efectuado el pago de las contribuciones y
cuotas compensatorias determinadas por el interesado, se
presentardn las mercancias ante la autoridad aduanera con
el pedimento, el certificado zoosanitario internacional o
el expedido por €l pais de procedencia, los comprobantes
de pago de los derechos causados por la verificacion zo-
osanitariay la expedicion del certificado zoosanitario, asi
como la documentacion que acredite el cumplimiento de
las regulaciones y restricciones no arancelarias, y se acti-
vara el mecanismo de seleccion automatizada establ ecido
por la Ley Aduanera que determinara si debe practicarse
el reconocimiento aduanero de las mismas. En caso afir-
mativo, ademéas del reconocimiento que debe llevar a ca-
bo la autoridad aduanera, el personal oficia de la Secre-
taria también verificard, ante quien presente las
mercancias en €l recinto fiscal, si éstas cumplen con los
requisitos establecidos en la hoja de requisitos zoosanita-
riosy en las normas oficiales mexicanas en materia zoo-
sanitaria y expediré el certificado zoosanitario que esta-
blecen estas normas.

Con excepcion de las mercancias verificadas por la Secre-
taria en €l interior del recinto fiscal, todos los productos y
subproductos de origen animal deberan ser presentados en
el punto de verificacion e inspeccion zoosanitaria para im-
portacion autorizado por la Secretaria, con el proposito de
que se verifique si cumplen con los requerimientos esta-
blecidos en la hoja de requisitos zoosanitarios y en las nor-
mas of i ciales mexicanas emitidas por la Secretariay, en su
caso, se expida el certificado zoosanitario que establecen
dichas normas. Ningln embarque de estas mercancias po-
dra salir de lafranja fronteriza o del puerto de entrada aé-
reo 0 maritimo, sin que esté amparado por un certificado
zoosanitario expedido por la Secretaria.

Articulo 60.- Contra las resoluciones dictadas por la Se-
cretaria con fundamento en esta Ley, Normas Oficiales
Mexicanas en la materia y disposiciones que de ella ema-
nen, el interesado podra promover, a su eleccion, €l recur-
S0 de revision establecido en la Ley Federal de Procedi-
miento Administrativo o juicio de nulidad ante el Tribunal
Federal de Justicia Fiscal y Administrativa.

Lagjecucion de laresolucion impugnada podra suspender-
se bajo los mismos términos y condiciones que establecen
laLey Federal de Procedimiento Administrativo o el Codi-
go Fiscal de |la Federacion, respectivamente.

ARTICULO 63.- Al que introduzca a territorio nacional
0 dentro de este, transporte 0 comercie con animales vivos,
sus productos o subproductos, que hayan sido aimentados
Ccon una sustancia cuyo uso esté prohibido para tal fin en
|las disposiciones legales aplicables o en las normas oficia-
les mexicanas emitidas por la Secretaria, teniendo conoci-
miento de cualquiera de esos hechos, se le impondra una
pena de cuatro a ocho afios de prision y multa de quinien-
tos hasta tres mil veces el salario minimo vigente en la zo-
na econdmica en que se llevo a cabo el hecho y en caso de
reincidencia se duplicaré la penay la multa.

ARTICULO 64.- Al que sin autorizacion de |as autorida-
des sanitarias competentes o contraviniendo los términos
en que ésta haya sido concedida, importe, posea, transpor-
te, amacene, comerciaice o en general realice actos con
cualquier sustancia cuyo uso esté prohibido para alimenta-
cion de animales en las disposiciones legales aplicables o
en las normas oficiales mexicanas emitidas por la Secreta-
ria, se le impondré una pena de cuatro a ocho afios de pri-
sion y multa de quinientas hasta tres mil veces el salario
minimo vigente en la zona economicaen que sellevd aca-
bo el hecho y en caso de reincidencia se duplicara la pena
y lamulta, sempre y cuando esos actos sean con lafinali-
dad de adicionarlas a los aimentos o bebidas de animales
cuyos productos o subproductos estén destinados a consu-
mo humano.

Se presumira que existe esa finalidad, cuando las sustan-
cias a que se refiere este articulo se encuentren en el inte-
rior de establecimientos dedicados a la produccion animal
o alafabricacion y expendio de alimentos para ganado.

TRANSITORIOS

PRIMERQO.- El presente Decreto entrard en vigor a dia
siguiente de su publicacion en el Diario Oficia de la Fede-
racion.

SEGUNDO.- Los propietarios, concesionarios, permisio-
narios o usuarios de los rastros municipales deberan ade-
cuar las instalaciones de dichos establecimientos, confor-
me a los requisitos establecidos para rastros registrados en
el punto 4 de la NOM-008-Z00-1994 ESPECIFICACIO-
NES ZOOSANITARIAS PARA LA CONSTRUCCION Y
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EQUIPAMIENTO DE ESTABLECIMIENTOS PARA EL
SACRIFICIO DE ANIMALES Y LOS DEDICADOS A
LA INDUSTRIALIZACION DE PRODUCTOS CARNI-
COS, en el entendido de que los plazos de cumplimiento
establecidos en dicho punto empezarén a correr, para ras-
tros municipales, a partir del dia siguiente a en que entre
en vigor este Decreto.

Por la Comision de Agriculturay Ganaderia firman €l si-
guiente dictamen los diputados: Cruz Lopez Aguilar (rd-
brica), Presidente; Juan Manuel Davalos Padilla (rdbrica),
Gonzalo Ruiz Ceron (rubrica), Antonio Mejia Haro (rubri-
ca), Diego Palmero Andrade (rdbrica), secretarios, Julian
Nazar Morales (rubrica), Lazaro Arias Martinez (rdbrica),
Carlos Blackaller Ayala, Gaspar Avila Rodriguez (rdbri-
ca), Algandro Saldafia Villasefior, Guillermo del Valle Re-
yes, Juan Manuel Vega Rayet (rubrica), Jesiis Morales Flo-
res, Esteban Valenzuela Garcia (rdbrica), Rafael Galindo
Jaime, Roger David Alcocer Garcia (rdbrica), Arturo Ro-
bles Aguilar (rubrica), Miriam Marina Mufioz Vargas, Jo-
< Irene Alvarez Ramos, Mario Ernesto Dévila Aranda, Ja-
vier Castelo Parada, José Maria de la Vega Larraga,
Rocio Guzmén de Paz (rubrica), Alberto Urcino Méndez
Gaélvez, Edmundo Valencia Monterrubio (rubrica), Regina
Vazquez Saut, Valentin Gonzalez Bautista, Marcelo Herre-
ra Herbert, Enrique Torres Cuadros (rubrica), Victor Sua-
rez Carrera (rubrica).»

Es de segunda lectura.

El Presdente diputado Francisco Arroyo Vieyra: Esta
Presidencia no tiene registrados oradores. Esta el sefior di-
putado Gonzalo Alemén Migliolo, en términos del 108, pa-
ra fundamentar el dictamen. Tiene el uso de |la palabra.

El diputado Gonzalo Aleméan Migliolo: Con su permiso,
sefior Presidente; compafieras y compafieros diputados. €l
dictamen presentado por la Comision de Agriculturay Gar
naderia debe ser aprobado. ¢Por qué debe ser aprobado y
no debe cuestionarse? Porque |0 que se estaria poniendo en
riesgo seriala salud de todos los mexicanos.

El dictamen esta disefiado para garantizar quelo que seim-
porte a México cumpla las normas de salud y calidad que
se exigen en cualquier parte del mundo. No pretendemosir
més ala de ello. Para poder enfrentar los retos del mundo
globalizado, todos |os paises cuentan con instrumentos ju-

ridicos que protegen la salud de sus ciudadanos. México, a
pesar de ser uno de los paises que tiene firmados el mayor
nlmero de acuerdos comerciales, alin no cuenta con ellos.

Hasta hoy existen lagunas juridicas que han permitido la
actitud por parte de la autoridad mexicana en e cumpli-
miento de sus obligaciones, de inspeccion y verificacion de
las mercancias importadas y, con ello, se ha favorecido la
entrada de productos que en otros paises se consideran de
desecho por estar contaminadosy ser dafiinos paralasalud.

El dictamen que hoy se presenta a consideracion de esta
Asamblea establece la obligatoriedad de verificar todos los
productos y subproductos de origen animal que se impor-
ten a México. No veo por qué tenga que asustarnos lo an-
terior sino, a contrario, no debe perderse de vista que te-
nemos la ineludible obligacion de dar la tranquilidad a la
ciudadania de que se estan haciendo correctamente las co-
sas. Desde luego, a los que no lo hacen debe no gustarles
que se haga obligatoria esta verificacion, misma que nues-
tros socios comerciales realizan hasta la saciedad. Ejemplo
deello eslaLey de Bioterrorismo.

Por otra parte, cuando en México ingresan productos de
desecho a precios por debgjo de los del mercado, los pro-
ductores mexicanos enfrentan una competencia desleal
porque aquéllos no se venden en €l pais de origen, pero
compiten con los productos de calidad de México y el con-
sumidor los adquiere pensando que esta adquiriendo pro-
ductos de calidad, pagando precios que no corresponden y,
en muchos casos, poniendo en riesgo su salud.

México importa 530 mil toneladas de carne a afio, lo que
representa alrededor de 40 por ciento del consumo nacio-
nal de ese producto. Por tal motivo, |afalta de verificacion
implicaun alto riesgo paralasalud publica. Las omisiones
por parte de | as autoridades encargadas de lainspeccion de
los productos destinados a consumo humano implican vio-
laciones de la Ley Federal de Responsabilidades Adminis-
trativasy, por tanto, deben sancionarse con todo el rigor de

laley.

Comparieros legisladores: solicito su voto para estainicia-

tivade reformade laLey Federal de Sanidad Animal. Ha-

ce unos dias, en Aguascaientes, por consumir higado con-

taminado con clembuterol, hubo intoxicacion. Hoy, los

medios hablan de que en Guerrero fallecieron dos nifios a
causa de consumir |leche contaminada. Apelo a su concien-

cia para que, juntos y en forma unanime, aprobemos esta
iniciativa de reforma de Ley ala Ley Federal de Sanidad

Animal. Muchas gracias compafieros.

El Presidente diputado Francisco Arroyo Vieyra: Gra-
cias a usted, diputado. Quiero informar ala Asamblea que
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el diputado Victor Suarez Carrera declina su participacion.
Entonces, solo queda la intervencion del diputado Mario
Ernesto Davila Aranda.

El diputado Mario Ernesto de San Alberto Magno Dévi-
la Aranda: Con su permiso, sefior Presidente; compaiieros.
los diputados somos | os representantes de los intereses de los
ciudadanos y por elo tenemos la responsabilidad de velar
porque sus demandas se cumplan. Asmismo, tenemos la
obligacion de proteger, a través de la legislacion apropiada,
tanto lasalud delos mexicanos como ladel hato ganadero na-
cional.

LaLey Federa de Sanidad Animal es el instrumento ido-
neo para lograr los fines anteriores. Ciertas imprecisiones
de su texto han favorecido una insuficiente inspeccion de
los productos de origen animal que se importan en cantida-
des crecientes a nuestro pais. La reciente aparicion de bro-
tes de encefalopatia espongiforme bovina y la influenza
aviar en el territorio de nuestros principales socios comer-
ciales pone en evidencia la necesidad de reforzar la vigi-
lancia de nuestras fronteras.

Con €l fin de evitar la introduccion de enfermedades que
causarian estragos incalculables a la salud publicay ala
produccion nacional, no debemos bajar la guardia, sino
fortalecer las medidas nacionales de proteccion sanitaria.
Tampoco debemos sequir tolerando que nuestro pais sea
el cesto de basura en que se reciban |os desechos de otros
paises.

En el dictamen que hoy se presenta a consideracion de es-
ta soberania se establece con toda claridad que los anima-
les vivos deberan ser verificados antes de su ingreso en el
pais y que los productos y subproductos de origen animal
deberdn ser inspeccionados a momento del despacho
aduanero o en |os puntos de verificacion e inspeccion zoo-
sanitaria situados en lafranjafronteriza o en los puertos de
entrada aéreos 0 maritimos; todo €llo, con el propésito de
(ue se detecte oportunamente la presencia de cualquier en-
fermedad o de residuos peligrosos para la salud humanay
no como se viene haciendo hasta ahora: permitiendo pri-
mero la entrada de las mercancias y verificando posterior-
mente lainocuidad de éstas, semanas después que |os pro-
ductos ya fueron consumidos.

Por lo anterior, los invitamos a aprobar este dictamen y
contribuir de esa manera a proteger la salud de los mexicar
nos porque la salud no tiene precio. Por su apoyo, compa-
fieros diputados, muchas gracias.

El Presdente diputado Francisco Arroyo Vieyra: Para
findlizar la lista de oradores, el diputado Antonio Mejia
Haro, del PRD.

El diputado Antonio Mejia Haro: Con su permiso, sefior
Presidente: los diputados integrantes de la Comision de
Agriculturay Ganaderia, preocupados por la falta de con-
trol y por €l riesgo que implica para la salud de los mexi -
canos, decidimos aprobar el dictamen de esta iniciativa,
que reformay adiciona diversas disposiciones alaLey Fe-
deral de Sanidad Animal, para que la inspeccion zoosani -
taria de animales vivos de importacion se realice en el pa-
is de origen por persona autorizado por la Sagarpa, para
evitar con ello laintroduccion en el pais de animales por-
tadores de enfermedades que afecten la salud animad y la
salud humana, ya que muchas de las plagas y enfermeda-
des que afectan a la ganaderia naciona han sido derivadas
en gran medida por las importaciones de animales vivos
procedentes principalmente de Estados Unidos de América
con fines de mejoramiento o de abasto.

Se aprobo que el sacrificio de ganado en pie importado de-
ba llevarse a cabo exclusivamente en |os rastros tipo ins
peccion federal, para garantizar la higiene de lacarney la
salud humana. Asimismo, todos |os rastros municipales de-
beran cumplir los requisitos establ ecidos por la Sagarpa pa-
ralos rastros registrados de acuerdo con el punto de laNor-
ma Oficial 081994, relativo a las especificaciones
zoosanitarias para estos establecimientos.

De igual manera, las actividades de inspeccion zoosanita-
ria en los rastros municipales deberan ser redizadas unica
y exclusivamente por los médicos veterinarios aprobados
por la Sagarpa. También se consideran penas —que van de
cuatro aocho afios de prision y multa desde 500 hasta 3 mil
salarios minimos vigentes en |a zona econdmica en que se
lleve a cabo el hecho— para €l que, sin autorizacion de las
autoridades sanitarias competentes, importe, posea, trans
porte, almaceney comercialice con cualquier sustancia cu-
yo uso esté prohibido para la alimentacion de los animales
en |as disposiciones legales aplicables 0 en las normas ofi -
ciales mexicanas emitidas por la Sagarpa. Un gjemplo de
ello es el uso del clembuterol y otros betaagonistas no au-
torizados por la Sagarpa en la dieta de los animales do-
meésticos.

Consideramos que estas reformas estarian apoyando mu-
cho lasalud humanay la salud animal. La actualizacion de
nuestros marcos juridicos sobre |a materia responde en par-
te como una ley espejo ala Ley contra el Bioterrorismo
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recientemente autorizada por Estados Unidos de América,
lacual ha limitado nuestras exportaciones a ese pais.

El respeto delaLey de Sanidad Animal y el cumplimiento
de las normas oficiales mexicanas son el blindaje que tene-
mos ante el peligro latente y amenazador de enfermedades
que afectan la salud publicay animal, como la encefal opa-
tia espongiforme bovina, conocida como “enfermedad de
las vacas locas”, o la encefal opatia en ovinos; de igual ma-
nera, lafiebre aftosa o lainfluenza aviar, o gripe aviar, que
puede afectar, repito, no solamente la salud animal sino
también la salud pablica.

Pero, ademas, con ello constituirian un duro golpe ala ga-
naderia porque tendria que llevarse a cabo |a despoblacion
de los animales y ademas esto haria que |os mercados per-
dieran competencia en cuanto ala carne naciond.

Por ello es importante que aprobemos esta iniciativa para
garantizar, en primer lugar, lasalud publica; y, en segundo
lugar, para beneficiar la ganaderia nacional paratenerlali-
bre de plagas y enfermedades. ES cuanto, sefior Presidente.

El Presdente diputado Francisco Arroyo Vieyra: Mu-
chas gracias. Habiéndose agotado lalista de oradoresen lo
general, esta Presidencia considera el asunto suficiente-
mente discutido. Para |os efectos del articulo 134, se pre-
guntasi sevaareservar algun articulo paradiscutirloenlo
particular.

No habiendo reservas, se instruye a la Secretaria para que
se abra el sistema electronico de votacion, hasta por cinco
minutos, a efecto de recabar la votacion en lo general y en
lo particular en un solo acto.

El Secretario diputado Antonio Moralesdela Pefia: H&
ganse los avisos a que se refiere e articulo 161 del Regla-
mento Interior y dbrase el sistema electronico por cinco mi-
nutos para proceder a la votacion en lo genera y en lo
particular en un solo acto.

(Votacion)
Ciérrese €l sistema electronico.

De vivavoz, €l de lavoz, diputado Morales de |a Pefia, a
favor.

Diputado Presidente: se emitieron 340 votos en pro y 3
abstenciones.

El Presdentediputado Francisco Arroyo Vieyra: Apro-
bado en lo general y en lo particular por 340 votos, €
proyecto de decreto que reforma y adiciona diversas
disposicionesdelaL ey Federal de Sanidad Animal. Pa-
sa al Senado para sus efectos congtitucionales.

Seruegaala Secretariadar lecturaal orden del diadelasi-
guiente sesion.

ORDEN DEL DIA

El Secretario diputado Marcos Morales Torres. «Se-
gundo Periodo Ordinario de Sesiones— Segundo Afio.—
LIX Legidatura.

Orden del dia

Lunes 28 de febrero de 2005.
Acta de la sesion anterior.
Comunicaciones

La Secretaria de Culturadel Gobierno del Distrito Federal,
invita a la ceremonia civica que con motivo del CLXXVI
aniversario luctuoso de dofia Josefa Ortiz de Dominguez,
tendra lugar el 2 de marzo a las 10:00 horas, en € monu-
mento erigido a su memoria, Plaza de Santo Domingo ubi -
cada en Republica de Brasil y Belisario Dominguez, dele-
gacion Cuauhtémoc.

Oficios dela Secretaria de Gobernacion

Con los que se remiten contestaciones a puntos de acuerdo
aprobados por la Comision Permanente, durante el primer
receso del segundo afio de gjercicio delaLIX Legislatura.

Con los que se remiten contestaciones a puntos de acuerdo
aprobados por la Cémara de Diputados. (Turno a Comi-
sion)

Oficios de la Camara de Senadores

En el que transcribe punto de acuerdo por € que manifies-
ta su disposicion e interés de participar en conferencia con
la Cémara de Diputados, a fin de dotar a sector del marco
legal indispensable que ofrezca certeza, seguridad juridica
y los instrumentos que promuevan la competitividad, di-
versificacion y consolidacion de la actividad azucarera
nacional. (Turno a Comision)
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En el que transcribe punto de acuerdo por el que solicita
atentamente a la Camara de Diputados, que por conducto
de la Auditoria Superior de la Federacion se les presenten
los resultados que arroj6 la reciente auditoria practicada al
Consejo Mexicano del Café. (Turno a Comision)

Minutas

Con proyecto de decreto que concede permiso a ciudada-
no Herminio Alonzo Blanco Mendoza, para aceptar y usar
las condecoraciones que les confieren los gobiernos de las
republicas de Rumania'y Japon. (Turno a Comision)

Con proyecto de decreto que concede permiso alos ciuda-
danos Pedro Diaz Corona, Antonio Guillermo Villegas Vi-
llalobos y José Luis Gallardo Nieto, para aceptar y usar las
condecoraciones que les confieren 1os gobiernos de las re-
publicas de Corea, de Paraguay y de Francia, respectiva-
mente. (Turno a Comision)

Con proyecto de decreto que concede el permiso constitu-
cional necesario para que la ciudadana Guillermina Ville-
gas Sanchez, pueda prestar servicios como asistente consu-
lar en la oficina correspondiente a departamento del
Consulado, dentro de la Embajada de la Republica de Bo-
livia en México. (Turno a Comision)

Y los demés asuntos con los que la Mesa Directiva dé
cuenta.»

REGISTRO DE ASISTENCIA FINAL

El Presdente diputado Francisco Arroyo Vieyra: Gra-
cias, sefior secretario. La asistencia final se computara con
la dltima votacion nominal.

CLAUSURA Y CITATORIO

El Presidente diputado Francisco Arroyo Vieyra (A las
15:39 horas): Muchas gracias, sefior secretario.

Selevantalasesiony secitaparalaquetendralugar el pro-
ximo lunes 28 de febrero, alas 11:00 horas. Se lesinforma
que €l sistema electrdnico estard abierto a partir de las 9:30
horas.
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RESUMEN DE TRABAJOS

« Tiempo de duracion: 5 horas 33 minutos

¢ Quérum ala apertura de sesion: 319 diputados
* Asistencia al cierre de registro: 337 diputados
« Verificacion de quorum: 363 diputados

« Verificacion de quérum: 343 diputados

* Asistenciaal final de la sesion: 343 diputados

» Acuerdo de la Conferencia paralaDireccion y Programacion de los Trabajos Legidlativos, apro-
bado: 1

* Acuerdos de la Junta de Coordinacion Politica, aprobados: 4

* Oradores en tribuna: 36
PRI-15; PAN-7; PRD-9; PVEM-3; PC-2.

Serecibio:

« 3 comunicaciones de la Junta de Coordinacion Politica con las que propone cambios en lainte-
gracion de los grupos de Amistad México - Belice, México - Estados Unidos de Américay Mé-
xico - Corea del Sur; y en la Delegacion Permanente ante la Confederacion Parlamentaria de las
Américas,

» 2 comunicaciones de la Junta de Coordinacion Politica con |los que informa de cambios en lain-
tegracion de las comisiones de: Seguridad Pablica; Radio, Television y Cinematografia; Desarro-
llo Metropolitano; Economia, Relaciones Exterioresy Especial paradar seguimiento alos fondos
de |os trabajadores mexicanos braceros; y en el Comité de Informacion, Gestoriay Quejas;

+ 1 oficio de la Secretaria de Gobernacion, con e que remite Informe Semestral, de la Comision
Naciona del Sistema de Ahorro para el Retiro;

« 3 oficios de |la Secretaria de Gobernacion con |os que remite contestaciones a puntos de acuer-
do aprobados por la Comision Permanente;

« 2 oficios de |a Secretaria de Gobernacion con los que remite contestaciones a puntos de acuer-
do aprobados por la Cémara de Diputados;

» 2 oficios del ciudadano Ricardo Franco Guzman con los que solicita permiso para prestar servi-
cio en las embajadas de Bulgariay de |os Paises Bgjos en México;

+ Liniciativa de Congreso del estado de Jalisco;
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« 1 minuta de ley;

o 11 iniciativas del PRI;

* 2 iniciativas del PAN;

* 3iniciativas del PRD;

* 4iniciativas del PVEM:;

* 3iniciativas del PC

Dictdmenes de primera lectura:

+ 1 de la Comision de Gobernacion con proyecto de decreto que concede permiso al ciudadano Ser-
vando Centella Pérez, para que pueda aceptar y usar |la medalla que le confiere el Ejército Popular de
Liberacion Ching;

+ 1 dela Comision de Gobernacion con proyecto de decreto que concede permisos a cinco ciudadanos
para prestar servicios en diversas representaciones diplométicas de |os Estados Unidos de América en
México;

+ 1 de la Comision de Gobernacion con proyecto de decreto que concede permisos a dos ciudadanos
para prestar servicios en la Embajada del Pert en México.

Dictémenes aprobados:

+ 1 dela Comisidon de Salud con proyecto de decreto que adiciona una fraccion VIII Bisa articulo 5 a
laLey delos Ingtitutos Nacionales de Salud;

* 1 dela Comision de Medio Ambiente y Recursos Naturales con punto de acuerdo para exhortar ala
Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, al gobierno del estado de Quintana Roo y a mu-
nicipio de Benito Juérez, para que en coordinacion, tomen medidas para solucionar |a problematica de
disposicion final de residuos solidos en dicho municipio;

+ 1 delas Comisiones Unidas de Desarrollo Social y de Asuntos Indigenas con proyecto de decreto que
reformay adiciona diversas disposiciones de la Ley Genera de Asentamientos Humanos,

+ 1 de la Comision de Agricultura'y Ganaderia con proyecto de decreto por el que se reforman, adi-
cionan y derogan, diversas disposiciones de la Ley Federal de Sanidad Animal
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DIPUTADOS QUE PARTICIPARON DURANTE LA SESION

(en orden alfabético)

* Aldaz Hernandez, Huberto (PAN) . . ............. Ley General de Asentamientos Huma
nos: 196

* Alemén Migliolo, Gonzalo (PRI) .. .............. Ley Federal de Sanidad Animal: 206

* Baeza Edtrella, VirginiaYleana (PAN) ........... Articulos 35y 71 constitucionales. 80

e Bazén Flores, Omar (PRI) ................... . Ley deCienciay Tecnologia: 66

* Casanova Calam, Marbella(PRD) . .............. Ley General de Asentamientos Huma
nos: 197

* Castro Rios, Soffa(PRI). . ................. ... Ley General de Asentamientos Huma
nos: 191, 198

* Chévez Murguia, Margarita del Sagrado Corazon de  Ley General de Asentamientos Huma

JesUS(PAN) ..o nos. 194

« Dévila Aranda, Mario Ernesto de San Alberto Magno

(PAN) . Ley Federal de Sanidad Animal: 207

* Diaz Salazar, MariaCrigtina(PRI) ............... Ley de los Institutos Nacionales de Sa
lud: 180

» Figueroa Romero, Irma Sinforina (PRD) .. ........ Ley Federal de Turismo: 60

* Gomez Alvarez, Pablo(PRD) .................. Ley General de Asentamientos Huma
nos: 193 desde curul

« Gonzaez Schmal, Jesus Porfirio (PC) . ........... Ley de Expropiacion - Ley Agraria: 107

» Guerrero Santana, Enrique (PRI) ................ Ley Federal de Responsabilidades de los

Servidores Publicos; 171

* Laguette Lardiz&bal, Maria Martha Celestina Eva

(PRI . Ley General de Educacion: 128

» Manzano Salazar, Javier (PRD)................. Ley Genera de Asentamientos Huma
nos: 195, 200

« Martinez Alvarez, Jesis Emilio(PC) . ............ Ley General de Salud: 73

* MgjiaHaro, Antonio(PRD) . . ................. Ley Federal de Sanidad Animal: 207

« Micher Camarena, Martha Lucia(PRD). . ......... Ley General de Educacion: 133 desde

curul
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* Mier y Concha Campos, Eugenio (PRI) .

 Monérrez Rincon, Francisco Luis (PRI) .

*» Morales Torres, Marcos (PRD) . . . .. ..

* Moreno Arévalo, Gonzalo (PRI) ................

 Moreno Ramos, Gustavo (PRI) . ................

* Murat Hinojosa, Algjandro Ismael (PRI)

* Ochoa Fernandez, Cuauhtémoc (PVEM)

* Orozco Gomez, Javier (PVEM) .......

« Pasta Mufiuzuri, Angel (PAN) ........

« Pompa Victoria, Raul (PRI) ..........

* Ramos Iturbide, Bernardino (PRD). . . . .

* Ramos Iturbide, Bernardino (PRD). . . . .

* Rios Murrieta, Homero (PAN) . ..... ..

* Rodriguez Diaz, Hugo (PRI) .. .................

* Sdinas Narvéez, Javier (PRD) ... ....
» Sandoval Urbén, Evelia(PRI)........
* Serrano Jiménez, Emilio (PRD). . . .. ..

» Vega Murillo, Wintilo (PRI) desde curul

» Velasco Coello, Manuel (PVEM) ................

Verificacion de quorum: 133 desde curul
Articulo 110 constituciona - Ley Fede-
ral de Responsabilidades de |os Servido-
res Publicos: 166

Articulo 73 constitucional: 85

Cddigo Pendl: 121

Caodigo Federa de Procedimientos Civi-
les: 160

Ley Orgénica del Congreso: 114

Ley Federal de Proteccion al Consumi-
dor: 100

Ley Organica del Congreso - Reglamen-
to para el Gobierno Interior del Congre-
so: 116

Verificacion de quérum: 79

Ley Organica de la Administracion Pu-
blica Federal: 133

Ley Genera de Asentamientos Huma
nos: 193, 199

Ley General de Asentamientos Huma
nos. 192 desde curul, 197 desde curul

Ley para la Proteccion de los Derechos
de Nifas, Nifios y Adolescentes: 55

Ley General de Salud: 89

Ley Federal de Correduria Pblica: 92
Ley Federal del Trabajo: 124
Estacionamientos: 27 desde curul

Orden del dia: 201

Ley Federal para la Administracion y

Enajenacion de Bienes del Sector Publi-
Co: 62
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o Yabur Elias, Amain(PRI) ................... . Ley Genera de Educacion: 75

+ Zavala Peniche, MariaBeatriz (PAN) . ........... Ley Genera de Asentamientos Huma
nos: 190



Diario de los Debates de la CAmara de Diputados

Afio I, Segundo Periodo, 24 de febrero de 2005

ASISTENCIA

DE CONFORMIDAD CON LO QUE DISPONE EL REGLAMENTO PARA LA TRANSPARENCIA'Y EL ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA DE LA H. CAMARA DE DIPUTADOS, SE PUBLICA LA SIGUIENTE LISTA DE ASIS-
TENCIA DE LASDIPUTADASY LOS DIPUTADOS

SECRETARIA GENERAL

GRUPO
PARLAMENTARIO

PRI 121
PAN 94
PRD 53
PVEM 6
PT 1
CONV 4
IND 0
TOTAL 279

ASISTENCIA ASISTENCIA
POR CEDULA

15
11
14
2
0
0
0
42

NOOOOFr WwWWw

ASISTENCIA
COMISION
OFICIAL

PERMISO
MESA
DIRECTIVA

INASISTENCIA
JUSTIFICADA

45
31
23
7
5
1
1
113

[eNeoNeoNoNoNolNeNo)

INASISTENCIAS TOTAL
40 224

11 150

5 96

2 17

0 6

0 5

0 1

58 499

Nota: Las diferencias que existen entre las listas de asistencia'y €l nimero de votos pueden variar conforme a los diputados presentes al momento de la votacion.

Dentro de 6 dias se publicaran las inasistencias justificadas respecto a la presente lista.

SECRETARIA GENERAL

REPORTE DE ASISTENCIA

PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL

1 Abdala De La Fuente José Manuel

2 Adame De Ledn Fernando Ulises

3 Aguilar Bueno Jeslis

4 Aguilar Flores Ubaldo

5 Aguilar Herndndez Roberto Aquiles
6 Aguilar Ifaritu José Alberto

7 Aguirre Maldonado Maria de Jes(is
8 Aguirre Rivero Angel Heladio

9 Alarcon Hernandez José Porfirio

10 Alarcon Trujillo Ernesto

11 Alcéntara Rojas José Carmen Arturo
12 Alcerreca Sanchez Victor Manuel
13 Alcocer Garcia Roger David

14 Alemén Migliolo Gonzalo

15 Amezcua Algjo Miguel

16 Anaya Rivera Pablo

17 Aragon Del Rivero Lilia |sabel
18 Arcos Suérez Filemon Primitivo

19 Arechiga Santamaria José Guillermo

ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA

INASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA

INASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA

INASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA

POR CEDULA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
PERMISO

MESA DIRECTIVA
PERMISO

MESA DIRECTIVA

20 Arias Martinez Léazaro

21 Arroyo Vieyra Francisco

22 Astiazaran Gutiérrez Antonio Francisco
23 Avila Nevérez Pedro

24 Avila Rodriguez Gaspar

25 Badillo Ramirez Emilio

26 Bailey Elizondo Eduardo Alonso
27 Barbosa Gutiérrez Federico

28 Bazan Flores Omar

29 Bedolla Ldopez Pablo

30 Bejos Nicolas Alfredo

31 Beltrones RiveraManlio Fabio

32 Bitar Haddad Oscar
33 Blackaller AyalaCarlos
34 Bravo Carbajal Francisco Javier

35 Briones Brisefio José Luis
36 Buendia Tirado Angel Augusto

37 Burgos Barrera Alvaro
38 Burgos Garcia Enrique

ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
POR CEDULA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
INASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
PERMISO
MESA DIRECTIVA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
POR CEDULA
PERMISO
MESA DIRECTIVA
ASISTENCIA
INASISTENCIA
PERMISO

MESA DIRECTIVA
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39 Bustillos Montalvo Juan
40 Campa Cifrian Roberto Rafael
41 Campos Cérdova Lisandro Aristides

42 Canul Pacab Angel Paulino

43 Carrillo Guzmén Martin

44 Carrillo Rubio José Manuel

45 Castafieda Ortiz Concepcion Olivia
46 Castillo Cabrera Jorge de Jes(is

47 Castro Rios Sofia

48 Celaya LuriaLino

49 Cervantes Vega Humberto

50 Chavez Déavalos Sergio Armando
51 Chuayffet Chemor Emilio

52 Collazo Gémez Florencio

53 Concha Arellano Elpidio Desiderio
54 Cordova Martinez Julio César

55 Culebro Velasco Mario Carlos

56 Davalos Padilla Juan Manuel

57 David David Sami

58 De las Fuentes Hernandez Fernando
59 Del Valle Reyes Guillermo

60 Diaz Escarraga Heliodoro Carlos
61 Diaz Nieblas José Lamberto

62 Diaz Rodriguez Homero

63 Diaz Salazar Maria Cristina

64 Dominguez Arvizu Maria Hilaria
65 Dominguez Ordofiez Florentino

66 Echeverria Pineda Abel
67 Escalante Arceo Enrique Ariel
68 Fajardo Mufioz Maria Concepcion

69 Félix Ochoa Oscar
70 Fernandez Garcia Fernando

71 Fernandez Saracho Jaime
72 Figueroa Smutny José Rubén

73 Filizola Haces Humberto Francisco
74 Flores Hernandez José Luis

75 Flores Morales Victor Félix

76 Flores Rico Carlos

77 Fonz Séaenz Carmen Guadalupe
78 Frias Castro Francisco Cuauhtémoc
79 Galindo Jaime Rafael

80 Garcia AyalaMarco Antonio

81 Garcia Corpus Teofilo Manuel
82 Garcia Cuevas Fernando Alberto

PERMISO
MESA DIRECTIVA
PERMISO

MESA DIRECTIVA
ASISTENCIA

POR CEDULA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
INASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
INASISTENCIA
INASISTENCIA
PERMISO

MESA DIRECTIVA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
INASISTENCIA
ASISTENCIA
PERMISO

MESA DIRECTIVA
PERMISO

MESA DIRECTIVA
ASISTENCIA

POR CEDULA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
PERMISO

MESA DIRECTIVA
PERMISO

MESA DIRECTIVA
ASISTENCIA

POR CEDULA
ASISTENCIA
INASISTENCIA
PERMISO

MESA DIRECTIVA
PERMISO

MESA DIRECTIVA
PERMISO

MESA DIRECTIVA
ASISTENCIA
PERMISO

MESA DIRECTIVA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
INASISTENCIA
INASISTENCIA
ASISTENCIA
INASISTENCIA
ASISTENCIA

POR CEDULA
ASISTENCIA
PERMISO

MESA DIRECTIVA

83 Garcia Mercado José Luis
84 Garcia Ortiz José

85 Gastélum Bajo Diva Hadamira
86 Godinez y Bravo Rebeca

87 Gomez Carmona Blanca Estela
88 Gomez Séanchez Alfredo

89 Gonzélez Huerta Victor Ernesto
90 Gonzélez Orantes César Amin
91 Gonzalez Ruiz Alfonso

92 Gordillo Reyes Juan Antonio

93 Grajales Palacios Francisco

94 Guerra Castillo Marcela

95 Guerrero Santana Enrique

96 Guizar Macias Francisco Javier

97 Guizar Valladares Gonzalo
98 Gutiérrez Corona Leticia

99 Gutiérrez de la Garza Héctor Humberto
100 Gutiérrez Romero Marco Antonio
101 Guzmén Santos José

102 Hernandez Bustamante Benjamin

103 Hernandez Pérez David
104 Herrera Ledn Francisco

105 Herrera Solis Belizario [ram

106 Ibéfiez Montes José Angel

107 Islas Hernandez Adrian Victor Hugo
108 Izaguirre Francos Maria Del Carmen
109 Jiménez Macias Carlos Martin

110 Jiménez Sanchez Moisés
111 Laguette Lardizabal Maria Martha
112 Larios Rivas Graciela

113 Leyson Castro Armando

114 Lomeli Rosas J. Jeslis

115 L 6pez Aguilar Cruz

116 L 6pez Medina José

117 Lucero Palma Lorenzo Miguel

118 Madrazo Rojas Federico
119 Madrigal Hernéndez Luis Felipe

120 Marrufo Torres Roberto Antonio

121 Martinez De La Cruz Jestis Humberto
122 Martinez L6pez Gema | sabel

123 Martinez L 6pez Margarita

124 Martinez Nolasco Guillermo

125 Martinez RiveraLauraElena
126 Maya Pineda Maria | sabel
127 Mazari Espin Rosalina

128 Medina Santos Felipe

ASISTENCIA
PERMISO

MESA DIRECTIVA
INASISTENCIA
ASISTENCIA

POR CEDULA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
INASISTENCIA
ASISTENCIA
INASISTENCIA
PERMISO

MESA DIRECTIVA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
PERMISO

MESA DIRECTIVA
ASISTENCIA
ASISTENCIA

POR CEDULA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA

POR CEDULA
PERMISO

MESA DIRECTIVA
INASISTENCIA
PERMISO

MESA DIRECTIVA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
PERMISO

MESA DIRECTIVA
INASISTENCIA
ASISTENCIA
PERMISO

MESA DIRECTIVA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
INASISTENCIA
PERMISO

MESA DIRECTIVA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
COMISION OFICIAL
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
INASISTENCIA
PERMISO

MESA DIRECTIVA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
INASISTENCIA
ASISTENCIA

POR CEDULA
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129 Mejia Gonzdlez Rall José
130 Meza Cabrera Fidel René

131 Mier y Concha Campos Eugenio
132 Mireles Morales Carlos

133 Monérrez Rincon Francisco Luis
134 Montenegro Ibarra Gerardo

135 Morales Flores Jestis
136 Moreno Arcos Mario
137 Moreno Arévalo Gonzalo

138 Moreno Cérdenas Rafael Alejandro
139 Moreno Ovalles Irma Guadalupe
140 Moreno Ramos Gustavo

141 Mufioz Mufioz José Alfonso

142 Murat Hinojosa Alejandro 1smael

143 Murat Macias José Adolfo

144 Muro Urista Consuelo

145 Nava Altamirano José Eduviges
146 Nava Diaz Alfonso Juventino
147 Nazar Morales Julidn

148 Neyra Chavez Armando

149 Olmos Castro Eduardo

150 Orantes Lopez Maria Elena

151 Ortega Pacheco Ivonne Aracelly
152 Osornio Sanchez Arturo

153 Palafox Gutiérrez Martha

154 Pano Becerra Carlos Osvaldo
155 Pavén Vinales Pablo

156 Pedraza Martinez Roberto

157 Peralta Galicia Anibal

158 Pérez Gongora Juan Carlos

159 Pimentel Gonzalez Oscar

160 Pompa Victoria Radl

161 Ponce Beltran Esthela de Jestis
162 Posadas Lara Sergio Arturo

163 Quiroga Tamez Mayela Maria de
164 Ramirez Pineda Luis Antonio
165 Ramén Valdez Jess Maria

166 Ramos Salinas Oscar Martin
167 Rangel Espinosa José

168 Reyes Retana Ramos Laura
169 Rincon Chanona Sonia
170 Robles Aguilar Arturo

171 Rocha Medina Ma. Sara

172 Rodriguez Anaya Gonzalo
173 Rodriguez Cabrera Oscar
174 Rodriguez de Alba Maria del Consuelo

175 Rodriguez Diaz Hugo
176 Rodriguez Javier Rogelio

177 Rodriguez Ochoa Alfonso

ASISTENCIA
COMISION OFICIAL
PERMISO

MESA DIRECTIVA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
PERMISO

MESA DIRECTIVA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA

POR CEDULA
INASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
PERMISO

MESA DIRECTIVA
ASISTENCIA
INASISTENCIA
ASISTENCIA
INASISTENCIA
ASISTENCIA
INASISTENCIA
ASISTENCIA
INASISTENCIA
ASISTENCIA
INASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
INASISTENCIA
ASISTENCIA
PERMISO

MESA DIRECTIVA
INASISTENCIA
ASISTENCIA
INASISTENCIA
ASISTENCIA
PERMISO

MESA DIRECTIVA
ASISTENCIA
ASISTENCIA

POR CEDULA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
PERMISO

MESA DIRECTIVA
ASISTENCIA
INASISTENCIA
PERMISO

MESA DIRECTIVA
ASISTENCIA
PERMISO

MESA DIRECTIVA
INASISTENCIA

178 Rodriguez Rocha Ricardo
179 Rojas Gutiérrez Francisco José
180 Rojas Saldafia Maria Mercedes

181 Romén Bojdrquez Jess Tolentino
182 Romero Romero Jorge

183 Rovirosa Ramirez Carlos Manuel
184 Rueda Sanchez Rogelio Humberto
185 Ruiz Cerdn Gonzalo

186 Ruiz Massieu Salinas Claudia
187 Saenz L 6pez Rosario

188 Sagahon Medina Benjamin

189 Salazar Macias Rémulo Isael
190 Saldaria Villasefior Algjandro

191 Sanchez Hernandez Alfonso
192 Sanchez Ldpez Jacobo
193 Sanchez Vazquez Salvador

194 Sandoval Figueroa Jorge Leonel

195 Sandoval Urbén Evelia

196 Scherman Leafio Maria Esther de Jests
197 Silva Santos Erick Agustin

198 Soriano Ldpez I saias

199 Sotelo Ochoa Norma Elizabeth

200 Suérez y Dévila Francisco

201 Tapia Palacios Paulo José Luis
202 Tecolapa Tixteco Marcelo

203 Torres Hernandez Marco Antonio
204 Trujillo Fuentes Fermin

205 Uscanga Escobar Jorge

206 Utrilla Robles Jorge Baldemar
207 Vaenzuela Garcia Esteban
208 Valenzuela Rodelo Rosa Hilda
209 Vazquez Garcia Quintin

210 Vega Carlos Bernardo

211 Vega Murillo Wintilo

212 Vega Rayet Juan Manuel

213 Vega y Galina Roberto Javier

214 Vidafa Pérez Martin Remigio
215 Villacafia Jiménez José Javier

216 Villagébmez Garcia Adrian
217 Villegas Arreola Alfredo

218 Wong Pérez José Mario
219 Yabur Elfas Amalin
220 Yu Hernandez Nora Elena

221 Zanatta Gasperin Gustavo

222 Zepahua Valencia Mario Alberto
223 Zorrilla Ferndndez Guillermo

PERMISO

MESA DIRECTIVA
PERMISO

MESA DIRECTIVA
PERMISO

MESA DIRECTIVA
INASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
INASISTENCIA
PERMISO

MESA DIRECTIVA
ASISTENCIA

POR CEDULA
PERMISO

MESA DIRECTIVA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
COMISION OFICIAL
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
INASISTENCIA
INASISTENCIA
INASISTENCIA
ASISTENCIA

POR CEDULA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
INASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
PERMISO

MESA DIRECTIVA
PERMISO

MESA DIRECTIVA
PERMISO

MESA DIRECTIVA
ASISTENCIA
PERMISO

MESA DIRECTIVA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
PERMISO

MESA DIRECTIVA
PERMISO

MESA DIRECTIVA
ASISTENCIA
INASISTENCIA
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224 Z(fiiga Romero Jestis

Asistencias: 121

Asistencias por cédula: 15
Asistencias comision oficial: 3
Permiso Mesa Directiva: 45
Inasistencias justificadas: 0

I nasistencias: 40

Total diputados: 224

INASISTENCIA

PARTIDO ACCION NACIONAL

1 Aldaz Hernandez Huberto
2 Alegre Bojorquez Ricardo

3 Alexander R&bago Rubén Maximiliano
4 Alonso Diaz-Caneja Angel Juan

5 Alvarez Mata Sergio

6 Alvarez Monje Fernando

7 Alvarez Ramos J. Irene

8 Angulo Gongora Julian

9 Arabian Couttolenc Myriam De Lourdes
10 Aragdén Cortés Sheyla Fabiola

11 Avila Camberos Francisco Juan

12 BaezaEstrellaVirginiaYleana

13 Bércenas Gonzélez José Juan

14 Barrera Zurita Baruch Alberto
15 Barrio Terrazas Francisco Javier

16 Bermudez Méndez José Erandi
17 Blanco Becerra Irene Herminia
18 Cabello Gil José Antonio

19 Calderén Centeno Sebastian

20 Camarena Gémez Consuelo

21 Cardenas Vélez Romulo
22 Castelo Parada Javier
23 Castro Lozano Juan de Dios

24 Chavarria Salas Rall Rogelio

25 Chavez Murguia Margarita del Sagrado
26 Clouthier Carrillo Tatiana

27 Colin Gamboa Roberto

28 Contreras Covarrubias Hidalgo
29 Cérdova Villalobos José Angel
30 CorellaManzanillaMaria Viola

31 Corella Torres Norberto Enrique
32 Corrales Macias José Evaristo
33 Cortés Jiménez Rodrigo Ivéan

34 Cortés Mendoza Marko Antonio
35 Cruz Garcia Concepcion

36 Dévila Aranda Mario Ernesto

ASISTENCIA
PERMISO

MESA DIRECTIVA
PERMISO

MESA DIRECTIVA
ASISTENCIA
COMISION OFICIAL
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
INASISTENCIA
PERMISO

MESA DIRECTIVA
ASISTENCIA
PERMISO

MESA DIRECTIVA
INASISTENCIA
INASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
PERMISO

MESA DIRECTIVA
INASISTENCIA
ASISTENCIA
PERMISO

MESA DIRECTIVA
PERMISO

MESA DIRECTIVA
ASISTENCIA
PERMISO

MESA DIRECTIVA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
PERMISO

MESA DIRECTIVA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA

37 delaVega Asmitia José Antonio Pablo
38 DelaVega Larraga José Marfa

39 De Unanue Aguirre Gustavo Adolfo
40 Del Conde Ugarte Jaime
41 Diaz Delgado Blanca Judith

42 Diaz Gonzélez Felipe de Jests
43 Doring Casar Federico

44 Durdn Reveles Patricia Elisa

45 Elfas Loredo Alvaro

46 Eppen CanalesBlanca

47 Escudero Fabre Maria del Carmen
48 Esquivel Landa Rodolfo

49 Esteva Melchor Luis Andrés

50 Fernandez Moreno Alfredo

51 Flores Fuentes Patricia

52 Flores Mejia Rogelio Algjandro

53 Galindo Noriega Ramén

54 Gallardo Sevilla Israel Raymundo
55 Gama Basarte Marco Antonio

56 Gamez Gutiérrez BlancaAmelia
57 Garcia Velasco Maria Guadalupe
58 Gardufio Morales Patricia

59 Gémez Morin Martinez del Rio Manuel
60 Gonzélez Carrillo Adriana

61 Gonzélez Furlong Magdalena Adriana
62 Gonzélez Garza José Julio

63 Gonzdlez Gonzélez Ramon
64 Gonzdlez Morfin José

65 Gonzdlez Reyes Manuel
66 Gutiérrez Rios Edelmira

67 Guzman De Paz Rocio
68 Guzman Pérez Peldez Fernando Antonio

69 Herndndez Martinez Ruth Trinidad
70 Herrera Tovar Ernesto
71 Hinojosa Moreno Jorge Luis

72 Jaspeado Villanueva Maria del Rocio
73 Landero Gutiérrez José Francisco Javier
74 Lara Arano Francisco Javier

75 Lara Sddafia Gisela Juliana

76 Lastra Marin Lucio Galileo

77 Lemus Mufioz Ledo Francisco Isaias

78 Llera Bello Miguel Angel
79 Loera Carrillo Bernardo

80 Lopez Mena Francisco Xavier
81 Ldpez Nifiez Pablo Alejo

ASISTENCIA
POR CEDULA
PERMISO

MESA DIRECTIVA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
PERMISO

MESA DIRECTIVA
PERMISO

MESA DIRECTIVA
PERMISO

MESA DIRECTIVA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
INASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
INASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
PERMISO

MESA DIRECTIVA
ASISTENCIA
PERMISO

MESA DIRECTIVA
ASISTENCIA
PERMISO

MESA DIRECTIVA
ASISTENCIA
PERMISO

MESA DIRECTIVA
ASISTENCIA
PERMISO

MESA DIRECTIVA
ASISTENCIA

POR CEDULA
ASISTENCIA
COMISION OFICIAL
PERMISO

MESA DIRECTIVA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
PERMISO

MESA DIRECTIVA
ASISTENCIA
PERMISO

MESA DIRECTIVA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
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82 Lopez Villarred Manuel Ignacio
83 Madero Mufioz Gustavo Enrique
84 Marquez Lozornio Salvador

85 Martinez Cézares German

86 Méndez Galvez Alberto Urcino
87 Mendoza Ayala Rubén

88 Mendoza Flores Ma. del Carmen

89 Molinar Horcasitas Juan Francisco
90 Morales De la Pefia Antonio

91 Moreno Moran Alfonso

92 Mufioz Vargas Miriam Marina
93 Nader Nasrallah Jests Antonio

94 Nufiez Armas Juan Carlos
95 Obregdn Serrano Jorge Carlos

96 Ortiz Dominguez Maki Esther

97 Osorio Salcido José Javier

98 Osuna Millan José Guadalupe
99 Ovalle Araiza Manuel Enrique
100 Ovando Reazola Janette

101 Palmero Andrade Diego
102 Paredes Vega Rall Leonel

103 Pasta Mufiuzuri Angel
104 Penagos Garcia Sergio
105 Pérez Cérdenas Manuel

106 Pérez Moguel José Orlando
107 Pérez Zaragoza Evangelina

108 Preciado Rodriguez Jorge Luis
109 Puelles Espina José Felipe

110 Ramirez Luna Maria Angélica
111 Rangel AvilaMiguel Angel

112 Rangel Herndndez Armando
113 Rios MurrietaHomero

114 Rivera Cisneros Martha Leticia
115 Rochin Nieto Carla

116 Rodriguez y Pacheco Alfredo
117 Rojas Toledo Francisco Antonio
118 Ruiz del Rincon Gabriela

119 Sacramento Garza José Julian
120 Salazar Diez De Sollano Francisco Javier
121 Saldafia Hernandez Margarita
122 Sanchez Pérez Rafael

123 Sandoval Franco Renato

124 Saucedo Moreno Norma Patricia
125 Sigona Torres José

126 Suérez Ponce Maria Guadalupe
127 Taavera Hernandez Maria Eloisa

128 Tamborrel Sudrez Guillermo Enrique
129 Tiscarefio Rodriguez Carlos Noel

ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA

PERMISO

MESA DIRECTIVA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA

POR CEDULA
ASISTENCIA
ASISTENCIA

POR CEDULA
ASISTENCIA
PERMISO

MESA DIRECTIVA
PERMISO

MESA DIRECTIVA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
INASISTENCIA
ASISTENCIA

COMISION OFICIAL

ASISTENCIA

PERMISO
MESA DIRECTIVA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
PERMISO
MESA DIRECTIVA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
POR CEDULA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
PERMISO
MESA DIRECTIVA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
POR CEDULA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
INASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
INASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
POR CEDULA
ASISTENCIA
ASISTENCIA

130 Torres Ramos Lorena
131 Torres Zavala Ruben Alfredo

132 Toscano Velasco Miguel Angel

133 Trejo Reyes José | sabel

134 Trevifio Rodriguez José Luis

135 Triana Tena Jorge

136 Trueba Gracian Tomas Antonio
137 Urrea Camarena Marisol

138 Userralde Gordillo Leticia Socorro

139 Valdéz De Anda Francisco Javier

140 Valencia Monterrubio Edmundo Gregorio
141 Valadares Valle Yolanda Guadalupe

142 Vargas Bércena Marisol

143 Vézquez Garcia Sergio

144 Vazquez Gonzélez José Jeslis

145 Vazquez Saut Regina

146 Vega Casillas Salvador

147 Villanueva Ramirez Pablo Antonio
148 Yéfez Robles Elizabeth Oswelia

149 Zavala Peniche Maria Beatriz
150 Zavala Gémez del Campo Margarita

Asistencias: 94

Asistencias por cédula: 11
Asistencias comision oficial: 3
Permiso Mesa Directiva: 31
Inasistencias justificadas: 0
Inasistencias: 11

Total diputados: 150

ASISTENCIA
PERMISO

MESA DIRECTIVA
ASISTENCIA

POR CEDULA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
PERMISO

MESA DIRECTIVA
ASISTENCIA

POR CEDULA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
PERMISO

MESA DIRECTIVA
ASISTENCIA

POR CEDULA
INASISTENCIA
PERMISO

MESA DIRECTIVA
INASISTENCIA
ASISTENCIA

POR CEDULA

PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA

1 Alonso Raya Agustin Miguel
2 Alvarez Pérez Marcos
3 Alvarez Reyes Carlos

4 Arce Islas René
5 Avilés Ngjera Rosa Maria
6 Bagdadi Estrella Abraham

7 Bernal Ladrén De Guevara Diana Rosalia
8 Boltvinik Kalinka Julio

9 Brugada Molina Clara Marina

10 Cabrera Padilla José Luis
11 Camacho Solis Victor Manuel

ASISTENCIA
ASISTENCIA
PERMISO

MESA DIRECTIVA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA

POR CEDULA
ASISTENCIA
ASISTENCIA

POR CEDULA
PERMISO

MESA DIRECTIVA
INASISTENCIA
PERMISO
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12 Candelas Salinas Rafael
13 Cérdenas Sanchez Nancy

14 Carrillo Soberén Francisco Javier
15 Casanova Calam Marbella

16 Chavarria Valdeolivar Francisco
17 Chévez Castillo César Antonio

18 Chévez Ruiz Adrian

19 Cortés Sandoval Santiago

20 Cota Cota Josefina

21 Cruz Martinez Toméas

22 de la Pefia Gomez Angélica

23 Diaz Del Campo Maria Angélica
24 Diaz Palacios Socorro

25 Diego Aguilar Francisco

26 Duarte Olivares Horacio

27 Espinoza Pérez Luis Eduardo

28 Ferreyra Martinez David

29 Fierros Tano Margarito

30 Figueroa Romero Irma Sinforina
31 Flores Mendoza Rafael

32 Franco Hernéndez Pablo

33 Garcia Costilla Juan

34 Garcia Dominguez Miguel Angel
35 Garcia Laguna Eliana

36 Garcia Solis lvéan

37 Garcia Tinajero Pérez Rafael

38 Garfias Maldonado Maria Elba

39 Gomez Alvarez Pablo

40 Gonzdlez Bautista Valentin
41 Gonzadlez Salasy Petricoli MariaMarcela

42 Guillén Quiroz Ana Lilia
43 Gutiérrez Zurita Dolores del Carmen
44 Guzmén Cruz Abdallan

45 Herndndez Ramos Minerva

46 Herrera Ascencio Maria del Rosario
47 Herrera Herbert Marcelo

48 Huizar Carranza Guillermo

49 Lagarde y delos Rios Maria Marcela
50 Luna Hernéndez J. Miguel

51 Magafia Martinez Sergio Augusto
52 Manzanares Cordova Susana Guillermina

53 Manzano Salazar Javier
54 Martinez Della Rocca Salvador Pablo

MESA DIRECTIVA
ASISTENCIA
PERMISO

MESA DIRECTIVA
ASISTENCIA

POR CEDULA
PERMISO

MESA DIRECTIVA
ASISTENCIA
PERMISO

MESA DIRECTIVA
ASISTENCIA

POR CEDULA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA

POR CEDULA
INASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
PERMISO

MESA DIRECTIVA
ASISTENCIA
INASISTENCIA
ASISTENCIA
INASISTENCIA
ASISTENCIA
PERMISO

MESA DIRECTIVA
PERMISO

MESA DIRECTIVA
ASISTENCIA
ASISTENCIA

POR CEDULA
ASISTENCIA
COMISION OFICIAL
ASISTENCIA

POR CEDULA
PERMISO

MESA DIRECTIVA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
PERMISO

MESA DIRECTIVA
ASISTENCIA
PERMISO

MESA DIRECTIVA
ASISTENCIA
PERMISO

MESA DIRECTIVA

55 Martinez Méarquez Gloria Camerina
56 Martinez Ramos Jorge

57 Medina Lizalde José Luis
58 Mejia Haro Antonio
59 Micher Camarena Martha Lucia

60 Montiel Fuentes Gelacio

61 Mora Ciprés Francisco

62 Morales Rubio Maria Guadal upe
63 Morales Torres Marcos

64 Moreno Alvarez Inelvo

65 Mufioz Santini Inti
66 Nahle Garcia Arturo

67 Naranjo Y Quintana José Luis

68 Obregdn Espinoza Francisco Javier
69 Olmos Capilla Guillermo Antonio
70 Ordofiez Herndndez Daniel

71 Ortega Alvarez Omar

72 Ortiz Pinchetti José Agustin Roberto

73 Padierna Luna Maria De Los Dolores
74 Pérez Medina Juan

75 Portillo Ayala Cristina

76 Ramirez Cuéllar Alfonso

77 Ramos lturbide Bernardino

78 Rodriguez Fuentes Agustin

79 Rosas Montero Lizbeth Eugenia
80 Ruiz Argaiz Isidoro

81 Sdlinas Narvéez Javier

82 Sanchez Pérez Rocio

83 Saucedo Pérez Francisco Javier
84 Serrano Crespo Yadira
85 Serrano Jiménez Emilio

86 Sigala Paez Pascual
87 Silva Valdés Carlos Hernan

88 Suérez Carrera Victor
89 Tentory Garcia Isragl
90 Torres Baltazar Edgar

91 Torres Cuadros Enrique
92 Tovar delaCruz Elpidio

93 Ulloa Pérez Gerardo
94 Valdes Manzo Reynaldo Francisco

95 Zebadlia Gonzdlez Emilio
96 Zepeda Burgos Jazmin Elena

ASISTENCIA
POR CEDULA
PERMISO

MESA DIRECTIVA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA

POR CEDULA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
PERMISO

MESA DIRECTIVA
PERMISO

MESA DIRECTIVA
ASISTENCIA

POR CEDULA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
PERMISO

MESA DIRECTIVA
INASISTENCIA
ASISTENCIA

POR CEDULA
PERMISO

MESA DIRECTIVA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA

POR CEDULA
PERMISO

MESA DIRECTIVA
ASISTENCIA

POR CEDULA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA

POR CEDULA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
PERMISO

MESA DIRECTIVA
ASISTENCIA
PERMISO

MESA DIRECTIVA
ASISTENCIA
PERMISO

MESA DIRECTIVA
ASISTENCIA
PERMISO

MESA DIRECTIVA
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Asistencias: 53

Asistencias por cédula: 14
Asistencias comision oficial: 1
Permiso Mesa Directiva: 23
Inasistencias justificadas: 0
Inasistencias: 5

Total diputados: 96

PARTIDO VERDE ECOLOGISTA DE MEXICO

1 Agundis Arias Alejandro
2 Alvarado Villazén Francisco Xavier

3 Alvarez Romo Leonardo

4 Arglielles Guzmén Jacqueline Guadal upe
5 Avila Serna Maria

6 Espino Arévalo Fernando

7 Fernandez AvilaMaximino Algjandro

8 Fuentes Villalobos Félix Adrian
9 Gonzdlez Roldén Luis Antonio
10 Kahwagi Macari Jorge Antonio
11 Legorreta Ordorica Jorge

12 Lujambio Moreno Julio Horacio

13 Méndez Salorio Algjandra

14 Ochoa Fernandez Cuauhtémoc
15 Orozco Gomez Javier

16 Pifia Horta Rall

17 Velasco Coello Manuel

Asistencias: 6

Asistencias por cédula: 2
Asistencias comision oficial: 0
Permiso Mesa Directiva: 7
Inasistencias justificadas: 0
Inasistencias: 2

Total diputados: 17

PERMISO
MESA DIRECTIVA
ASISTENCIA

POR CEDULA
INASISTENCIA
INASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
PERMISO

MESA DIRECTIVA
PERMISO

MESA DIRECTIVA
PERMISO

MESA DIRECTIVA
PERMISO

MESA DIRECTIVA
PERMISO

MESA DIRECTIVA
PERMISO

MESA DIRECTIVA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA

POR CEDULA

PARTIDO DEL TRABAJO

1 Espinosa Ramos Francisco Amadeo
2 Gonzélez Y &fiez Algjandro

3 Gonzélez Y &fiez Oscar

4 Guajardo Anzaldda Juan Antonio

5 Padilla Pefia Joel
6 Vézquez Gonzédlez Pedro

Asistencias: 1

Asistencias por cédula 0
Asistencias comision oficial: 0
Permiso Mesa Directiva: 5
Inasistencias justificadas: 0
Inasistencias: 0

Total diputados: 6

CONVERGENCIA

1 Gonzédlez Schmal Jestis Porfirio
2 Maldonado Venegas Luis
3 Martinez Alvarez Jesiis Emilio

4 Moreno Garavilla Jaime Miguel
5 Perdomo Bueno Juan Fernando

Asistencias; 4

Asistencias por cédula 0
Asistencias comision oficial: 0
Permiso Mesa Directiva: 1
Inasistencias justificadas: 0
Inasistencias; 0

Total diputados: 5

DIPUTADO INDEPENDIENTE

1 Ruiz Esparza Orufia Jorge Roberto

Permiso Mesa Directiva: 1

PERMISO

MESA DIRECTIVA
PERMISO

MESA DIRECTIVA
PERMISO

MESA DIRECTIVA
PERMISO

MESA DIRECTIVA
ASISTENCIA
PERMISO

MESA DIRECTIVA

ASISTENCIA
ASISTENCIA
PERMISO

MESA DIRECTIVA
ASISTENCIA
ASISTENCIA

PERMISO
MESA DIRECTIVA
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SECRETARIA GENERAL

REPORTE DE INASISTENCIAS

PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL

Diputado

1 Aguilar Hernandez Roberto Aquiles
2 Aguirre Rivero Angel Heladio

3 Alcantara Rojas José Carmen Arturo
4 Bazan Flores Omar

5 Burgos Barrera Alvaro

6 Carrillo Rubio José Manuel

7 Cervantes Vega Humberto

8 Chévez Dévalos Sergio Armando
9 Culebro Velasco Mario Carlos

10 Escalante Arceo Enrique Ariel

11 Flores Rico Carlos

12 Fonz Séenz Carmen Guadalupe
13 Galindo Jaime Rafael

14 Gastélum Bgjo DivaHadamira
15 Gonzélez Huerta Victor Ernesto
16 Gonzdlez Ruiz Alfonso

17 Herndndez Pérez David

18 Jiménez Sanchez Moisés

19 L6pez Medina José

20 Martinez L 6pez Margarita

21 Mazari Espin Rosalina

22 Moreno Cérdenas Rafael Algjandro
23 Muro Urista Consuelo

24 Nava Diaz Alfonso Juventino

25 Neyra Chavez Armando

26 Orantes L6pez Maria Elena

27 Osornio Sanchez Arturo

28 Pérez Gongora Juan Carlos

29 Ponce Beltran Esthela de Jests
30 Quiroga Tamez Mayela Maria de Lourdes
31 Rodriguez Cabrera Oscar

32 Rodriguez Ochoa Alfonso

33 Romén Bojérquez Jesls Tolentino
34 Saenz L 6pez Rosario

35 Silva Santos Erick Agustin

36 Soriano L 6pez Isaias

37 Sotelo Ochoa Norma Elizabeth
38 Torres Hernandez Marco Antonio
39 Zorrilla Fernandez Guillermo

40 Z{figa Romero Jests

Faltas por grupo: 40
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PARTIDO ACCION NACIONAL
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Diputado

1 Baeza Estrella Virginia Yleana
2 Bermlidez Méndez José Erandi

3 Blanco Becerra Irene Herminia
4 Cérdenas Vélez Romulo

5 Eppen CanalesBlanca

6 Gama Basarte Marco Antonio

7 Ovalle Araiza Manuel Enrique
8 Ruiz del Rincon Gabriela

9 Sandoval Franco Renato

10 Villanueva Ramirez Pablo Antonio
11 Zavala Peniche Maria Beatriz

T TOTm>TE > 2

Faltas por grupo: 11

PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA
Diputado | A
1 Cabrera Padilla José Luis
2 Ferreyra Martinez David
3 Garcia Dominguez Miguel Angel
4 Garcia Solis Ivan
5 Padierna Luna Maria De Los Dolores

m>T>Tn >
MM > Tmmn

Faltas por grupo: 5

PARTIDO VERDE ECOLOGISTA DE MEXICO

Diputado Al AF
1 Alvarez Romo Leonardo F
2 Arglielles Guzmén Jacqueline Guadal upe F F

n

Faltas por grupo: 2
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VOTACIONES

DEL DICTAMEN DE LA COMISION DE SALUD, CON PROYECTO DE DECRETO QUE ADICIONA UNA FRACCION VIII BISAL ARTiCULO S
DE LA LEY DE LOS INSTITUTOS NACIONALES DE SALUD (EN LO GENERAL Y EN LO PARTICULAR CON LAS MODIFICACIONES ACEP-
TADAS)

PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL 50 Chévez Dévalos, Sergio Armando Ausente

51 Chuayffet Chemor, Emilio Ausente

1 Abdala de la Fuente, José Manuel Favor 52 Collazo Gémez, Florencio Favor
2 Adame de Ledn, Fernando Ulises Favor 53 Concha Arellano, Elpidio Desiderio Favor
3 Aguilar Bueno, Jeslis Favor 54 Cérdova Martinez, Julio César Favor
4 Aguilar Flores, Ubaldo Favor 55 Culebro Velasco, Mario Carlos Ausente
5 Aguilar Herndndez, Roberto Aquiles Ausente 56 Dévalos Padilla, Juan Manuel Favor
6 Aguilar Ifidritu, José Alberto Ausente 57 David David, Sami Favor
7 Aguirre Maldonado, Maria de Jests Favor 58 De las Fuentes Hernandez, Fernando Ausente
8 Aguirre Rivero, Angel Heladio Ausente 59 Del Valle Reyes, Guillermo Favor
9 Alarcon Hernandez, José Porfirio Favor 60 Diaz Escarraga, Heliodoro Carlos Favor
10 Alarcon Trujillo, Ernesto Favor 61 Diaz Nieblas, José Lamberto Favor
11 Alcéntara Rojas, José Carmen Arturo Ausente 62 Diaz Rodriguez, Homero Favor
12 Alcerreca Sanchez, Victor Manuel Favor 63 Diaz Salazar, Maria Cristina Favor
13 Alcocer Garcia, Roger David Favor 64 Dominguez Arvizu, Maria Hilaria Ausente
14 Alemén Migliolo, Gonzalo Favor 65 Dominguez Orddfiez, Florentino Favor
15 Amezcua Alejo, Miguel Ausente 66 Echeverria Pineda, Abel Favor
16 Anaya Rivera, Pablo Favor 67 Escalante Arceo, Enrique Ariel Favor
17 Aragdn del Rivero, Lilia Favor 68 Fgjardo Mufioz, Maria Concepcion Ausente
18 Arcos Sudrez Peredo, Filemén Primitivo Ausente 69 Félix Ochoa, Oscar Favor
19 Arechiga Santamaria, José Guillermo Ausente 70 Ferndndez Garcia, Fernando Favor
20 Arias Martinez, Lazaro Favor 71 Fernandez Saracho, Jaime Favor
21 Arroyo Vieyra, Francisco Favor 72 Figueroa Smutny, José Rubén Ausente
22 Astiazaran Gutiérrez, Antonio Francisco Favor 73 Filizola Haces, Humberto Francisco Favor
23 AvilaNevérez, Pedro Favor 74 Flores Hernéndez, José Luis Favor
24 Avila Rodriguez, Gaspar Favor 75 Flores Morales, Victor Favor
25 Badillo Ramirez, Emilio Favor 76 Flores Rico, Carlos Favor
26 Bailey Elizondo, Eduardo Alonso Favor 77 Fonz Séenz, Carmen Guadalupe Ausente
27 Barbosa Gutiérrez, Federico Favor 78 Frias Castro, Francisco Cuauhtémoc Favor
28 Bazén Flores, Omar Favor 79 Galindo Jaime, Rafael Ausente
29 Bedolla L6pez, Pablo Favor 80 Garcia Ayala, Marco Antonio Favor
30 Bejos Nicolés, Alfredo Favor 81 Garcia Corpus, Teofilo Manuel Favor
31 Beltrones Rivera, Manlio Fabio Favor 82 Garcia Cuevas, Fernando Alberto Ausente
32 Bitar Haddad, Oscar Favor 83 Garcia Mercado, José Luis Favor
33 Blackaller Ayala, Carlos Favor 84 Garcia Ortiz, José Ausente
34 Bravo Carbajal, Francisco Javier Favor 85 Gastélum Bajo, Diva Hadamira Ausente
35 Briones Brisefio, José Luis Ausente 86 Godinez y Bravo, Rebeca Favor
36 Buendia Tirado, Angel Augusto Favor 87 Gomez Carmona, Blanca Estela Favor
37 Burgos Barrera, Alvaro Ausente 88 Gomez Sanchez, Alfredo Favor
38 Burgos Garcia, Enrique Favor 89 Gonzdlez Huerta, Victor Ernesto Favor
39 Bustillos Montalvo, Juan Ausente 90 Gonzalez Orantes, César Amin Favor
40 Campa Cifrian, Roberto Rafael Favor 91 Gonzdlez Ruiz, Alfonso Favor
41 Campos Cordova, Lisandro Favor 92 Gordillo Reyes, Juan Antonio Favor
42 Canul Pacab, Angel Paulino Favor 93 Grgjales Palacios, Francisco Favor
43 Carrillo Guzmén, Martin Favor 94 Guerra Castillo, Marcela Favor
44 Carrillo Rubio, José Manuel Ausente 95 Guerrero Santana, Enrique Favor
45 Castafieda Ortiz, Concepcion Olivia Favor 96 Guizar Macias, Francisco Javier Ausente
46 Castillo Cabrera, Jorge de Jesus Favor 97 Guizar Valadares, Gonzalo Ausente
47 Castro Rios, Sofia Favor 98 Gutiérrez Corona, Leticia Favor
48 Celaya Luria, Lino Favor 99 Gutiérrez de la Garza, Héctor Humberto Favor

49 Cervantes Vega, Humberto Ausente 100 Gutiérrez Romero, Marco Antonio Favor
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101 Guzmén Santos, José

102 Hernandez Bustamante, Benjamin Fernando
103 Hernandez Pérez, David

104 Herrera Ledn, Francisco

105 Herrera Solis, Belizario [ram

106 Ibé&fiez Montes, José Angel

107 Islas Herndndez, Adrian Victor Hugo
108 Izaguirre Francos, Maria del Carmen
109 Jiménez Macias, Carlos Martin
110 Jiménez Sanchez, Moisés

111 Laguette Lardizéhal, MariaMartha
112 Larios Rivas, Graciela

113 Leyson Castro, Armando

114 Lomeli Rosas, J. Jeslis

115 Lépez Aguilar, Cruz

116 Ldpez Medina, José

117 Lucero Palma, Lorenzo Miguel

118 Madrazo Rojas, Federico

119 Madrigal Hernandez, Luis Felipe
120 Marrufo Torres, Roberto Antonio
121 Martinez de la Cruz, Jesis Humberto
122 Martinez L 6pez, Gema I sabel

123 Martinez L 6pez, Margarita

124 Martinez Nolasco, Guillermo

125 Martinez Rivera, Laura Elena

126 Maya Pineda, Maria | sabel

127 Mazari Espin, Rosalina

128 Medina Santos, Felipe

129 Mejia Gonzélez, Raul José

130 Meza Cabrera, Fidel René

131 Mier y Concha Campos, Eugenio
132 Mireles Morales, Carlos

133 Monérrez Rincdn, Francisco Luis
134 Montenegro Ibarra, Gerardo

135 Morales Flores, Jests

136 Moreno Arcos, Mario

137 Moreno Arévalo, Gonzalo

138 Moreno Cérdenas, Rafael Alejandro
139 Moreno Ovalles, IrmaG.

140 Moreno Ramos, Gustavo

141 Mufioz Mufioz, José Alfonso

142 Murat Hinojosa, Alejandro Ismael
143 Murat Macfas, José Antonio

144 Muro Urista, Consuelo

145 Nava Altamirano, José Eduviges
146 Nava Diaz, Alfonso Juventino

147 Nazar Morales, Julian

148 Neyra Chéavez, Armando

149 Olmos Castro, Eduardo

150 Orantes Lépez, Maria Elena

151 Ortega Pacheco, Ivonne Aracelly
152 Osornio Sanchez, Arturo

153 Palafox Gutiérrez, Martha

154 Pano Becerra, Carlos Osvaldo

155 Pavén Vinales, Pablo

156 Pedraza Martinez, Roberto

157 Peralta Galicia, Anibal

158 Pérez Gongora, Juan Carlos

159 Pimentel Gonzélez, Oscar

160 Pompa Victoria, Radl

Favor
Ausente
Ausente

Favor

Favor

Favor

Favor
Quorum
Ausente

Favor

Favor
Ausente

Favor

Favor

Favor
Ausente
Ausente

Favor
Ausente

Favor

Favor

Favor

Favor
Ausente

Favor

Favor

Favor

Favor
Ausente

Favor

Favor

Favor

Favor
Ausente

Favor

Favor
Ausente
Ausente

Favor

Favor

Favor
Ausente

Favor
Ausente

Favor
Ausente

Favor
Ausente

Favor
Ausente

Favor

Favor

Favor

Favor

Favor

Favor

Favor

Favor

Favor

Favor

161 Ponce Beltran, Esthela de Jesls
162 Posadas Lara, Sergio Arturo

163 Quiroga Tamez, Mayela Mariade L.
164 Ramirez Pineda, Luis Antonio
165 Ramdn Valdez, Jess Maria

166 Ramos Salinas, Oscar Martin

167 Rangel Espinosa, José

168 Reyes Retana Ramos, Laura

169 Rincon Chanona, Sonia

170 Robles Aguilar, Arturo

171 Rocha Medina, Maria Sara

172 Rodriguez Anaya, Gonzalo

173 Rodriguez Cabrera, Oscar

174 Rodriguez de Alba, Maria del Consuelo
175 Rodriguez Diaz, Hugo

176 Rodriguez Javier, Rogelio

177 Rodriguez Ochoa, Alfonso

178 Rodriguez Rocha, Ricardo

179 Rojas Gutiérrez, Francisco José
180 Rojas Saldafia, Maria Mercedes
181 Roman Bojdrquez, Jests Tolentino
182 Romero Romero, Jorge

183 Rovirosa Ramirez, Carlos Manuel
184 Rueda Sanchez, Rogelio Humberto
185 Ruiz Cerén, Gonzalo

186 Ruiz Massieu Salinas, Claudia
187 Séaenz Lopez, Rosario

188 Sagahon Medina, Benjamin

189 Salazar Macias, Romulo | sael

190 Saldafia Villasefior, Alejandro

191 Sanchez Hernandez, Alfonso

192 Sanchez L 6pez, Jacobo

193 Sanchez Vazquez, Salvador

194 Sandoval Figueroa, Jorge Leonel
195 Sandoval Urban, Evelia

196 Scherman Leafio, Maria Esther de Jestis
197 Silva Santos, Erick Agustin

198 Soriano Ldpez, Isaias

199 Sotelo Ochoa, Norma Elizabeth
200 Suédrez y Dévila, Francisco

201 Tapia Palacios, Paulo José Luis
202 Tecolapa Tixteco, Marcelo

203 Torres Hernandez, Marco Antonio
204 Trujillo Fuentes, Fermin

205 Uscanga Escobar, Jorge

206 Utrilla Robles, Jorge Baldemar
207 Valenzuela Garcia, Esteban

208 Valenzuela Rodelo, Rosa Hilda
209 Véazquez Garcia, Quintin

210 Vega Carlos, Bernardo

211 VegaMurillo, Wintilo

212 Vega Rayet, Juan Manuel

213 Vegay Galina, Roberto Javier
214 Vidafia Pérez, Martin Remigio
215 Villacafia Jiménez, José Javier
216 Villagémez Garcia, Adrian

217 Villegas Arreola, Alfredo

218 Wong Pérez, José Mario

219 Yabur Elias, Amalin

220 Yu Hernandez, Nora Elena

Ausente
Favor
Favor

Ausente

Ausente
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor

Ausente
Favor

Ausente

Ausente
Favor

Ausente

Ausente

Ausente

Ausente

Ausente

Ausente
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor

Ausente

Ausente
Favor

Ausente
Favor
Favor

Ausente
Favor
Favor
Favor

Ausente

Ausente

Ausente
Favor

Ausente
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor

Ausente

Ausente

Ausente
Favor
Favor
Favor
Favor

Ausente
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221 Zanatta Gasperin, Gustavo
222 Zepahua Vaencia, Mario

223 Zorrilla Fernandez, Guillermo
224 Z(ifiga Romero, Jes(is

Favor: 154
Contra: 0
Abstencion: 0
Quorum: 1
Ausentes: 69
Total: 224

PARTIDO ACCION NACIONAL

1 Aldaz Hernandez, Huberto

2 Alegre Bojorquez, Ricardo

3 Alexander Rabago, Rubén Maximiliano
4 Alonso Diaz-Caneja, Angel Juan

5 Alvarez Mata, Sergio

6 Alvarez Monje, Fernando

7 Alvarez Ramos, J. Irene

8 Angulo Géngora, Julian

9 Arabian Couttolenc, Myriam de Lourdes
10 Aragdn Cortés, Sheyla Fabiola

11 Avila Camberos, Francisco Juan

12 Baeza Estrella, Virginia Yleana

13 Bércenas Gonzalez, José Juan

14 Barrera Zurita, Baruch Alberto

15 Barrio Terrazas, Francisco Javier

16 Bermldez Méndez, José Erandi

17 Blanco Becerra, Irene Herminia

18 Cabello Gil, José Antonio

19 Calderdn Centeno, Sebastian

20 Camarena Gomez, Consuelo

21 Cérdenas Vélez, Rémulo

22 Castelo Parada, Javier

23 Castro Lozano, Juan de Dios

24 Chavarria Salas, Rall Rogelio

25 Chavez Murguia, Margarita

26 Clouthier Carrillo, Tatiana

27 Colin Gamboa, Roberto

28 Contreras Covarrubias, Hidalgo

29 Cérdova Villalobos, José Angel

30 Corella Manzanilla, Marfa Viola

31 CorellaTorres, Norberto Enrique

32 Corrales Macias, José Evaristo

33 Cortés Jiménez, Rodrigo Ivén

34 Cortés Mendoza, Marko Antonio

35 Cruz Garcia, Concepcion

36 Dévila Aranda, Mario Ernesto

37 DelaVega Asmitia, José Antonio Pablo
38 DelaVegaLarraga, José Maria

39 De Unanue Aguirre, Gustavo Adolfo
40 Del Conde Ugarte, Jaime

Ausente
Favor
Favor

Ausente

Favor
Favor
Favor
Ausente
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Ausente
Ausente
Ausente
Favor
Ausente
Favor
Favor
Ausente
Ausente
Favor
Favor
Favor
Favor
Ausente
Favor
Favor
Favor
Ausente
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Ausente
Favor
Favor

41 Diaz Delgado, Blanca Judith

42 Diaz Gonzdlez, Felipe de Jesis

43 Doring Casar, Federico

44 Duran Reveles, Patricia Elisa

45 Elias Loredo, Alvaro

46 Eppen Canales, Blanca

47 Escudero Fabre, Mariadel Carmen
48 Esquivel Landa, Rodolfo

49 Esteva Melchor, Luis Andrés

50 Fernandez Moreno, Alfredo

51 Flores Fuentes, Patricia

52 Fldres Mejia, Rogelio Alejandro

53 Galindo Noriega, Ramén

54 Gallardo Sevilla, Israel Raymundo
55 Gama Basarte, Marco Antonio

56 Gamez Gutiérrez, BlancaAmelia

57 Garcia Velasco, Maria Guadalupe

58 Gardufio Morales, Patricia

59 Gomez Morin Martinez del Rio, Manuel
60 Gonzélez Carrillo, Adriana

61 Gonzalez Furlong, Magdalena Adriana
62 Gonzélez Garza, José Julio

63 Gonzélez Gonzélez, Ramoén

64 Gonzdlez Morfin, José

65 Gonzélez Reyes, Manuel

66 Gutiérrez Rios, Edelmira

67 Guzman de Paz, Rocio

68 Guzman Pérez Peldez, Fernando Antonio
69 Hernandez Martinez, Ruth Trinidad
70 Herrera Tovar, Ernesto

71 Hinojosa Moreno, Jorge Luis

72 Jaspeado Villanueva, Maria del Rocio
73 Landero Gutiérrez, José Francisco Javier
74 Lara Arano, Francisco Javier

75 Lara Saldafia, Gisela Juliana

76 Lastra Marin, Lucio Galileo

77 Lemus Mufioz Ledo, Francisco |saias
78 LleraBello, Miguel Angel

79 Loera Carrillo, Bernardo

80 Ldpez Mena, Francisco Xavier

81 L6pez Nufiez, Pablo Alejo

82 Lopez Villarreal, Manuel Ignacio

83 Madero Mufioz, Gustavo Enrique

84 Marquez Lozornio, Salvador

85 Martinez Céazares, German

86 Méndez Galvez, Alberto Urcino

87 Mendoza Ayala, Rubén

88 Mendoza Flores, Mariadel Carmen
89 Molinar Horcasitas, Juan Francisco
90 Morales de |a Pefia, Antonio

91 Moreno Moréan, Alfonso

92 Mufioz Vargas, Miriam M.

93 Nader Nasrallah, Jestis Antonio

94 Ndfiez Armas, Juan Carlos

95 Obregdn Serrano, Jorge Carlos

96 Ortiz Dominguez, Maki Esther

97 Osorio Salcido, José Javier

98 Osuna Millan, José Guadal upe

99 Ovalle Araiza, Manuel Enrique

100 Ovando Reazola, Janette

Ausente
Ausente
Ausente
Favor
Favor
Ausente
Favor
Favor
Favor
Favor
Ausente
Favor
Favor
Favor
Ausente
Favor
Favor
Favor
Favor
Ausente
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Ausente
Favor
Ausente
Favor
Ausente
Ausente
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Ausente
Favor
Ausente
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Ausente
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Ausente
Favor
Ausente
Favor
Favor
Favor
Ausente
Ausente
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101 Palmero Andrade, Diego Favor PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA
102 Paredes Vega, Radl Leonel Ausente
103 Pasta Mufiuzuri, Angel Favor 1 Alonso Raya, Agustin Miguel Favor
104 Penagos Garcia, Sergio Favor 2 Alvarez Reyes, Carlos Ausente
105 Pérez Cérdenas, Manuel Ausente 3 Alvarez Pérez, Marcos Favor
106 Pérez Moguel, José Orlando Favor 4 Arce Islas, René Favor
107 Pérez Zaragoza, Evangelina Favor 5 Avilés Ngjera, Rosa Maria Favor
108 Preciado Rodriguez, Jorge Luis Favor 6 Bagdadi Estrella, Abraham Favor
109 Puelles Espina, José Felipe Favor 7 Bernal Ladron de Guevara, DianaR. Favor
110 Ramirez Luna, Maria Angélica Favor 8 Boltvinik Kalinka, Julio Favor
111 Rangel Avila, Miguel Angel Favor 9 Brugada Molina, Clara Marina Favor
112 Rangel Herndndez, Armando Favor 10 Cabrera Padilla, José Luis Ausente
113 Rios Murrieta, Homero Favor 11 Camacho Solis, Victor Manuel Favor
114 Rivera Cisneros, Martha L eticia Favor 12 Candelas Salinas, Rafael Favor
115 Rochin Nieto, Carla Favor 13 Cérdenas Sanchez, Nancy Favor
116 Rodriguez y Pacheco, Alfredo Favor 14 Carrillo Soberén, Francisco Javier Favor
117 Rojas Toledo, Francisco Antonio Favor 15 Casanova Calam, Marbella Favor
118 Ruiz del Rincon, Gabriela Ausente 16 Chavarria Valdeolivar, Francisco Favor
119 Sacramento Garza, José Julidn Favor 17 Chévez Castillo, César Antonio Ausente
120 Salazar Diez de Sollano, Francisco Javier Favor 18 Chévez Ruiz, Adrian Favor
121 Saldafia Herndndez, Margarita Favor 19 Cortés Sandoval, Santiago Favor
122 Sénchez Pérez, Rafael Favor 20 Cota Cota, Josefina Favor
123 Sandoval Franco, Renato Favor 21 Cruz Martinez, Tomés Favor
124 Saucedo Moreno, Norma Patricia Favor 22 Dela Pefia Gémez, Angélica Favor
125 Sigona Torres, José Favor 23 Diaz del Campo, Maria Angélica Favor
126 Suérez Ponce, Maria Guadal upe Favor 24 Diaz Palacios, Socorro Favor
127 Talavera Hernandez, Maria Eloisa Favor 25 Diego Aguilar, Francisco Favor
128 Tamborrel Sudrez, Guillermo Enrique Favor 26 Duarte Olivares, Horacio Ausente
129 Tiscarefio Rodriguez, Carlos Noel Favor 27 Espinoza Pérez, Luis Eduardo Favor
130 Torres Ramos, Lorena Favor 28 Ferreyra Martinez, David Ausente
131 Torres Zavala, Ruben Alfredo Ausente 29 Fierros Tano, Margarito Favor
132 Toscano Velasco, Miguel Angel Favor 30 Figueroa Romero, Irma S. Favor
133 Trejo Reyes, José Isabel Favor 31 Flores Mendoza, Rafael Favor
134 Trevifio Rodriguez, José Luis Favor 32 Franco Hernandez, Pablo Ausente
135 Triana Tena, Jorge Favor 33 Garcia Costilla, Juan Favor
136 Trueba Gracian, Tomés Antonio Favor 34 Garcia-Dominguez, Miguelangel Favor
137 Urrea Camarena, Marisol Favor 35 Garcia Laguna, Eliana Favor
138 Userralde Gordillo, Leticia Socorro Favor 36 Garcia Solis, Ivéan Ausente
139 Valdéz de Anda, Francisco Javier Favor 37 Garcia Tingjero Pérez, Rafael Favor
140 Valencia Monterrubio, Edmundo Gregorio Favor 38 Garfias Maldonado, Maria Elba Ausente
141 Valladares Valle, Y olanda Guadalupe Favor 39 Gémez Alvarez, Pablo Favor
142 Vargas Bércena, Marisol Favor 40 Gonzédlez Bautista, Valentin Favor
143 Vézquez Garcia, Sergio Favor 41 Gonzélez Salasy Petricioli, Marcela Favor
144 Vézquez Gonzélez, José Jeslis Favor 42 Guillén Quiroz, Ana Lilia Ausente
145 Vézquez Saut, Regina Ausente 43 Gutiérrez Zurita, Dolores del Carmen Favor
146 Vega Casillas, Salvador Ausente 44 Guzméan Cruz, Abdallan Ausente
147 Villanueva Ramirez, Pablo Antonio Ausente 45 Herndndez Ramos, Minerva Favor
148 Y éfiez Robles, Elizabeth Oswelia Ausente 46 Herrera Ascencio, Maria del Rosario Favor
149 Zavala Gémez del Campo, Margarita Favor 47 Herrera Herbert, Marcelo Favor
150 Zavala Peniche, Maria Beatriz Favor 48 Huizar Carranza, Guillermo Favor
49 Lagarde y de los Rios, Maria Marcela Favor
Favor: 114 50 Luna Hernandez, J. Miguel Favor
Contra: 0 51 Magafia Martinez, Sergio Augusto Favor
Abstencion: 0 52 Manzanares Cérdova, Susana G. Favor
Quorum; 0 53 Manzano Salazar, Javier Favor
Ausentes: 36 54 Martinez Della Rocca, Salvador Pablo Favor
Total: 150 55 Martinez Mérquez, Gloria Favor
56 Martinez Ramos, Jorge Favor
57 Medina Lizalde, José Luis Favor
58 Mejia Haro, Antonio Favor
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59 Micher Camarena, Martha Lucia
60 Montiel Fuentes, Gelacio

61 Mora Ciprés, Francisco

62 Morales Rubio, Maria Guadalupe
63 Morales Torres, Marcos

64 Moreno Alvarez, Inelvo

65 Mufioz Santini, Inti

66 Nahle Garcia, Arturo

67 Naranjo y Quintana, José Luis

68 Obregon Espinoza, Francisco Javier
69 Olmos Capilla, Guillermo

70 Ordofiez Hernandez, Daniel

71 Ortega Alvarez, Omar

72 Ortiz Pinchetti, José Agustin Roberto
73 Padierna Luna, Maria de los Dolores
74 Pérez Medina, Juan

75 Portillo Ayala, Cristina

76 Ramirez Cuéllar, Alfonso

77 Ramos lturbide, Bernardino

78 Rodriguez Fuentes, Agustin

79 Rosas Montero, Lizbeth Eugenia
80 Ruiz Argéiz, Isidoro

81 Sdlinas Narvaez, Javier

82 Sanchez Pérez, Rocio

83 Saucedo Pérez, Francisco Javier

84 Serrano Crespo, Yadira

85 Serrano Jiménez, Emilio

86 Sigala Péez, Pascual

87 SilvaValdés, Carlos Hernan

88 Sudrez Carrera, Victor

89 Tentory Garcia, |srael

90 Torres Baltazar, Edgar

91 Torres Cuadros, Enrique

92 Tovar de la Cruz, Elpidio

93 Ulloa Pérez, Gerardo

94 Valdés Manzo, Reynaldo Francisco
95 Zebadlia Gonzélez, Emilio

96 Zepeda Burgos, Jazmin Elena

Favor: 76
Contra: 0
Abstencion: 1
Quorum: 0
Ausentes: 19
Totd: 96

PARTIDO VERDE ECOLOGISTA DE MEXICO

1 Agundis Arias, Alejandro

2 Alvarado Villazén, Francisco Xavier
3 Alvarez Romo, Leonardo

4 Argielles Guzman, Jacqueline G.

5 Avila Serna, Marfa

6 Espino Arévalo, Fernando

7 Fernandez Avila, Maximino Algjandro
8 Fuentes Villalobos, Félix Adrian

9 Gonzélez Roldan, Luis Antonio

10 Kahwagi Macari, Jorge Antonio

Favor
Favor
Abstencion
Favor
Favor
Ausente
Favor
Favor
Favor
Ausente
Favor
Favor
Favor
Ausente
Ausente
Favor
Ausente
Favor
Favor
Ausente
Favor
Favor
Favor
Favor
Ausente
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Ausente
Favor
Ausente
Favor
Favor

Ausente

Favor
Ausente
Ausente

Favor

Favor
Ausente
Ausente
Ausente
Ausente

11 Legorreta Ordorica, Jorge

12 Lujambio Moreno, Julio Horacio
13 Méndez Salorio, Alejandra

14 Ochoa Fernandez, Cuauhtémoc
15 Orozco Gémez, Javier

16 Pifia Horta, Radl

17 Velasco Coello, Manuel

Favor: 6
Contra: 0
Abstencion: 0
Quorum: 0
Ausentes. 11
Tota: 17

PARTIDO DEL TRABAJO

1 Espinosa Ramos, Francisco Amadeo
2 Gonzdlez Y afiez, Algjandro

3 Gonzélez Y afez, Oscar

4 Guajardo Anzaldda, Juan Antonio

5 Padilla Pefia, Joel

6 Vazquez Gonzélez, Pedro

Favor: 1
Contra: 0
Abstencion: 0
Quorum: 0
Ausentes: 5
Totd: 6

CONVERGENCIA

1 Gonzélez Schmal, Jests Porfirio
2 Madonado Venegas, Luis

3 Martinez Alvarez, Jesis Emilio

4 Moreno Garavilla, Jaime Miguel
5 Perdomo Bueno, Juan Fernando

Favor: 4
Contra: 0
Abstencion: 0
Quorum: 0
Ausentes: 1
Totd: 5

DIPUTADOSINDEPENDIENTES
1 Ruiz Esparza Orufia, Jorge Roberto

Favor: 1
Contra: 0
Abstencion: 0
Quorum: 0
Ausentes: 0
Totd: 1

Ausente
Ausente
Favor
Ausente
Favor
Favor
Ausente

Favor
Ausente
Ausente
Ausente
Ausente
Ausente

Favor
Favor
Favor
Favor
Ausente

Favor
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VOTACIONES

DEL DICTAMEN DE LAS CoMISIONES UNIDAS DE DESARROLLO SOCIAL, Y DE ASUNTOS INDIGENAS, CON PROYECTO DE DECRETO
QUE REFORMA Y ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY GENERAL DE ASENTAMIENTOS HUMANOS (EN LO GENERAL Y EN

LO PARTICULAR)

PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL

1 Abdala de la Fuente, José Manuel

2 Adame de Ledn, Fernando Ulises

3 Aguilar Bueno, Jeslis

4 Aguilar Flores, Ubaldo

5 Aguilar Hernéndez, Roberto Aquiles
6 Aguilar Ifdrritu, José Alberto

7 Aguirre Maldonado, Maria de Jests
8 Aguirre Rivero, Angel Heladio

9 Alarcon Herndndez, José Porfirio

10 Alarcon Trujillo, Ernesto

11 Alcéntara Rojas, José Carmen Arturo
12 Alcerreca Sanchez, Victor Manuel
13 Alcocer Garcia, Roger David

14 Alemén Migliolo, Gonzalo

15 Amezcua Alejo, Miguel

16 Anaya Rivera, Pablo

17 Arag6n del Rivero, Lilia

18 Arcos Sudrez Peredo, Filemdn Primitivo
19 Arechiga Santamaria, José Guillermo
20 Arias Martinez, Lazaro

21 Arroyo Vieyra, Francisco

22 Astiazaran Gutiérrez, Antonio Francisco
23 AvilaNevérez, Pedro

24 Avila Rodriguez, Gaspar

25 Badillo Ramirez, Emilio

26 Bailey Elizondo, Eduardo Alonso
27 Barbosa Gutiérrez, Federico

28 Bazén Flores, Omar

29 Bedolla Ldpez, Pablo

30 Bejos Nicolas, Alfredo

31 Bitar Haddad, Oscar

32 Blackaller Ayala, Carlos

33 Bravo Carbajal, Francisco Javier

34 Briones Brisefio, José Luis

35 Buendia Tirado, Angel Augusto

36 Burgos Barrera, Alvaro

37 Burgos Garcia, Enrique

38 Bustillos Montalvo, Juan

39 Campa Cifrian, Roberto Rafael

40 Campos Cordova, Lisandro

41 Canul Pacab, Angel Paulino

42 Carrillo Guzman, Martin

43 Carrillo Rubio, José Manuel

44 Castafieda Ortiz, Concepcion Olivia
45 Castillo Cabrera, Jorge de Jesus

46 Castro Rios, Sofia

47 Celaya Luria, Lino

48 Cervantes Vega, Humberto

49 Chavez Davalos, Sergio Armando

Favor
Favor
Favor
Favor
Ausente
Favor
Favor
Ausente
Favor
Favor
Ausente
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Ausente
Ausente
Favor
Favor
Favor
Favor
Abstencion
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Ausente
Favor
Ausente
Ausente
Ausente
Favor
Favor
Favor
Favor
Ausente
Favor
Favor
Favor
Favor
Ausente
Ausente

50 Chuayffet Chemor, Emilio

51 Collazo Gémez, Florencio

52 Concha Arellano, Elpidio Desiderio
53 Cérdova Martinez, Julio César

54 Culebro Velasco, Mario Carlos

55 Déavalos Padilla, Juan Manuel

56 David David, Sami

57 De las Fuentes Hernandez, Fernando
58 Del Valle Reyes, Guillermo

59 Diaz Escarraga, Heliodoro Carlos
60 Diaz Nieblas, José Lamberto

61 Diaz Rodriguez, Homero

62 Diaz Salazar, Maria Cristina

63 Dominguez Arvizu, Maria Hilaria
64 Dominguez Orddfiez, Florentino
65 Echeverria Pineda, Abel

66 Escalante Arceo, Enrique Ariel

67 Fajardo Mufioz, Maria Concepcion
68 Félix Ochoa, Oscar

69 Fernandez Garcia, Fernando

70 Fernandez Saracho, Jaime

71 Figueroa Smutny, José Rubén

72 Filizola Haces, Humberto Francisco
73 Flores Herndndez, José Luis

74 Flores Morales, Victor

75 Flores Rico, Carlos

76 Fonz Saenz, Carmen Guadalupe
77 Frias Castro, Francisco Cuauhtémoc
78 Galindo Jaime, Rafael

79 Garcia Ayala, Marco Antonio

80 Garcia Corpus, Teofilo Manuel

81 Garcia Cuevas, Fernando Alberto
82 Garcia Mercado, José Luis

83 Garcia Ortiz, José

84 Gastélum Bajo, Diva Hadamira
85 Godinez y Bravo, Rebeca

86 Gomez Carmona, Blanca Estela
87 Gomez Séanchez, Alfredo

88 Gonzdlez Huerta, Victor Ernesto
89 Gonzdlez Orantes, César Amin

90 Gonzélez Ruiz, Alfonso

91 Gordillo Reyes, Juan Antonio

92 Grgjales Palacios, Francisco

93 Guerra Castillo, Marcela

94 Guerrero Santana, Enrique

95 Guizar Macias, Francisco Javier

96 Guizar Valladares, Gonzalo

97 Gutiérrez Corona, Leticia

98 Gutiérrez de la Garza, Héctor Humberto
99 Gutiérrez Romero, Marco Antonio
100 Guzmén Santos, José

Ausente
Favor
Favor
Favor

Ausente
Favor

Ausente

Ausente
Favor
Favor
Favor
Favor

Ausente

Ausente
Favor
Favor
Favor

Ausente

Ausente
Favor

Abstencion

Ausente
Favor
Favor
Favor
Favor

Ausente
Favor

Ausente
Favor
Favor

Ausente
Favor

Ausente

Ausente
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor

Ausente
Favor

Abstencion
Favor
Favor
Favor
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101 Hernandez Bustamante, Benjamin Fernando
102 Hernandez Pérez, David

103 Herrera Ledn, Francisco

104 Herrera Solis, Belizario Iram

105 Ibafiez Montes, José Angel

106 Islas Herndndez, Adrian Victor Hugo
107 1zaguirre Francos, Maria del Carmen
108 Jiménez Macias, Carlos Martin
109 Jiménez Sanchez, Moisés

110 Laguette Lardizabal, Maria Martha
111 Larios Rivas, Graciela

112 Leyson Castro, Armando

113 Lomeli Rosas, J. Jeslis

114 L 6pez Aguilar, Cruz

115 Ldpez Medina, José

116 Lucero Palma, Lorenzo Miguel
117 Madrazo Rojas, Federico

118 Madrigal Hernéndez, Luis Felipe
119 Marrufo Torres, Roberto Antonio
120 Martinez de la Cruz, Jestis Humberto
121 Martinez L 6pez, Gema I sabel

122 Martinez L 6pez, Margarita

123 Martinez Nolasco, Guillermo

124 Martinez Rivera, Laura Elena

125 Maya Pineda, Maria | sabel

126 Mazari Espin, Rosalina

127 Medina Santos, Felipe

128 Mejia Gonzélez, Rall José

129 Meza Cabrera, Fidel René

130 Mier y Concha Campos, Eugenio
131 Mireles Morales, Carlos

132 Mondrrez Rincon, Francisco Luis
133 Montenegro Ibarra, Gerardo

134 Morales Flores, Jests

135 Moreno Arcos, Mario

136 Moreno Arévalo, Gonzalo

137 Moreno Cérdenas, Rafael Alejandro
138 Moreno Ovalles, IrmaG.

139 Moreno Ramos, Gustavo

140 Mufioz Mufioz, José Alfonso

141 Murat Hinojosa, Alejandro 1smael
142 Murat Macias, José Antonio

143 Muro Urista, Consuelo

144 Nava Altamirano, José Eduviges
145 Nava Diaz, Alfonso Juventino

146 Nazar Morales, Julian

147 Neyra Chévez, Armando

148 Olmos Castro, Eduardo

149 Orantes Lépez, Maria Elena

150 Ortega Pacheco, Ivonne Aracelly
151 Osornio Sanchez, Arturo

152 Palafox Gutiérrez, Martha

153 Pano Becerra, Carlos Osvaldo

154 Pavon Vinales, Pablo

155 Pedraza Martinez, Roberto

156 Peralta Galicia, Anibal

157 Pérez Gongora, Juan Carlos

158 Pimentel Gonzélez, Oscar

159 Pompa Victoria, Ral

160 Ponce Beltran, Esthela de Jeslis

Ausente
Ausente
Favor
Ausente
Favor
Favor
Favor
Ausente
Favor
Favor
Ausente
Favor
Favor
Favor
Ausente
Ausente
Favor
Ausente
Favor
Favor
Favor
Favor
Ausente
Favor
Favor
Favor
Favor
Ausente
Favor
Favor
Favor
Favor
Ausente
Favor
Favor
Favor
Ausente
Favor
Favor
Favor
Ausente
Favor
Ausente
Favor
Ausente
Favor
Ausente
Favor
Ausente
Favor
Ausente
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Ausente
Favor
Favor
Ausente

161 Posadas Lara, Sergio Arturo

162 Quiroga Tamez, MayelaMariade L.
163 Ramirez Pineda, Luis Antonio
164 Ramén Valdez, Jesiis Maria

165 Ramos Salinas, Oscar Martin

166 Rangel Espinosa, José

167 Reyes Retana Ramos, Laura

168 Rincdn Chanona, Sonia

169 Robles Aguilar, Arturo

170 Rocha Medina, Maria Sara

171 Rodriguez Anaya, Gonzalo

172 Rodriguez Cabrera, Oscar

173 Rodriguez de Alba, Maria del Consuelo
174 Rodriguez Diaz, Hugo

175 Rodriguez Javier, Rogelio

176 Rodriguez Ochoa, Alfonso

177 Rodriguez Rocha, Ricardo

178 Rojas Gutiérrez, Francisco José
179 Rojas Saldafia, Maria Mercedes
180 Romén Bojdrquez, Jestis Tolentino
181 Romero Romero, Jorge

182 Rovirosa Ramirez, Carlos Manuel
183 Rueda Sanchez, Rogelio Humberto
184 Ruiz Cerdn, Gonzalo

185 Ruiz Massieu Salinas, Claudia
186 Séenz L opez, Rosario

187 Sagahon Medina, Benjamin

188 Salazar Macias, Romulo | sael

189 Saldafia Villasefior, Algjandro

190 Sanchez Hernandez, Alfonso

191 Sanchez L 6pez, Jacobo

192 Sénchez Vézquez, Salvador

193 Sandoval Figueroa, Jorge Leonel
194 Sandoval Urban, Evelia

195 Scherman Leafio, Maria Esther de Jes(is
196 Silva Santos, Erick Agustin

197 Soriano L dpez, Isaias

198 Sotelo Ochoa, Norma Elizabeth
199 Sudrez y Davila, Francisco

200 Tapia Palacios, Paulo José Luis
201 Tecolapa Tixteco, Marcelo

202 Torres Herndndez, Marco Antonio
203 Trujillo Fuentes, Fermin

204 Uscanga Escobar, Jorge

205 Utrilla Robles, Jorge Baldemar
206 Valenzuela Garcia, Esteban

207 Valenzuela Rodelo, Rosa Hilda
208 Véazquez Garcia, Quintin

209 Vega Carlos, Bernardo

210 Vega Murillo, Wintilo

211 Vega Rayet, Juan Manuel

212 Vegay Galina, Roberto Javier
213 Vidafia Pérez, Martin Remigio
214 Villacafia Jiménez, José Javier
215 Villagémez Garcia, Adrian

216 Villegas Arreola, Alfredo

217 Wong Pérez, José Mario

218 Yabur Elias, Amalin

219 Yu Hernandez, Nora Elena

220 Zanatta Gasperin, Gustavo

Favor
Favor
Favor
Ausente
Favor
Favor
Quorum
Favor
Favor
Ausente
Favor
Ausente
Ausente
Favor
Ausente
Ausente
Ausente
Ausente
Ausente
Ausente
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Ausente
Ausente
Favor
Ausente
Favor
Favor
Ausente
Favor
Favor
Favor
Ausente
Ausente
Ausente
Favor
Favor
Favor
Ausente
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Ausente
Ausente
Ausente
Favor
Favor
Favor
Favor
Ausente
Ausente
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221 Zepahua Vaencia, Mario
222 Zorrilla Fernandez, Guillermo
223 Z(ifiga Romero, Jes(is

Favor: 148
Contra: 0
Abstencion: 3
Quorum: 1
Ausentes: 71
Tota: 223

PARTIDO ACCION NACIONAL

1 Aldaz Hernandez, Huberto

2 Alegre Bojorquez, Ricardo

3 Alexander Rabago, Rubén Maximiliano
4 Alonso Diaz-Caneja, Angel Juan

5 Alvarez Mata, Sergio

6 Alvarez Monje, Fernando

7 Alvarez Ramos, J. Irene

8 Angulo Géngora, Julian

9 Arabian Couttolenc, Myriam de Lourdes
10 Aragdn Cortés, Sheyla Fabiola

11 Avila Camberos, Francisco Juan

12 Baeza Estrella, Virginia Yleana

13 Bércenas Gonzalez, José Juan

14 Barrera Zurita, Baruch Alberto

15 Barrio Terrazas, Francisco Javier

16 Bermldez Méndez, José Erandi

17 Blanco Becerra, Irene Herminia

18 Cabello Gil, José Antonio

19 Calderdn Centeno, Sebastian

20 Camarena Gomez, Consuelo

21 Cérdenas Vélez, Rémulo

22 Castelo Parada, Javier

23 Castro Lozano, Juan de Dios

24 Chavarria Salas, Rall Rogelio

25 Chavez Murguia, Margarita

26 Clouthier Carrillo, Tatiana

27 Colin Gamboa, Roberto

28 Contreras Covarrubias, Hidalgo

29 Cérdova Villalobos, José Angel

30 Corella Manzanilla, Marfa Viola

31 CorellaTorres, Norberto Enrique

32 Corrales Macias, José Evaristo

33 Cortés Jiménez, Rodrigo Ivén

34 Cortés Mendoza, Marko Antonio

35 Cruz Garcia, Concepcion

36 Dévila Aranda, Mario Ernesto

37 DelaVega Asmitia, José Antonio Pablo
38 DelaVegaLarraga, José Maria

39 De Unanue Aguirre, Gustavo Adolfo
40 Del Conde Ugarte, Jaime

Favor
Favor
Ausente

Favor
Ausente
Favor
Ausente
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Ausente
Favor
Ausente
Ausente
Ausente
Favor
Favor
Ausente
Ausente
Favor
Ausente
Ausente
Favor
Ausente
Favor
Favor
Favor
Ausente
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Ausente
Favor
Ausente

41 Diaz Delgado, Blanca Judith

42 Diaz Gonzdlez, Felipe de Jests

43 Doring Casar, Federico

44 Duran Reveles, Patricia Elisa

45 Elias Loredo, Alvaro

46 Eppen Canales, Blanca

47 Escudero Fabre, Mariadel Carmen
48 Esquivel Landa, Rodolfo

49 Esteva Melchor, Luis Andrés

50 Fernandez Moreno, Alfredo

51 Flores Fuentes, Patricia

52 Fldres Mejia, Rogelio Alejandro

53 Galindo Noriega, Ramén

54 Gallardo Sevilla, Israel Raymundo
55 Gama Basarte, Marco Antonio

56 Gamez Gutiérrez, BlancaAmelia

57 Garcia Velasco, Maria Guadal upe

58 Gardufio Morales, Patricia

59 Gomez Morin Martinez del Rio, Manuel
60 Gonzélez Carrillo, Adriana

61 Gonzalez Furlong, Magdalena Adriana
62 Gonzélez Garza, José Julio

63 Gonzélez Gonzélez, Ramoén

64 Gonzdlez Morfin, José

65 Gonzélez Reyes, Manuel

66 Gutiérrez Rios, Edelmira

67 Guzman de Paz, Rocio

68 Guzman Pérez Peldez, Fernando Antonio
69 Hernandez Martinez, Ruth Trinidad
70 Herrera Tovar, Ernesto

71 Hinojosa Moreno, Jorge Luis

72 Jaspeado Villanueva, Maria del Rocio
73 Landero Gutiérrez, José Francisco Javier
74 Lara Arano, Francisco Javier

75 Lara Saldafia, Gisela Juliana

76 Lastra Marin, Lucio Galileo

77 Lemus Mufioz Ledo, Francisco |saias
78 LleraBello, Miguel Angel

79 Loera Carrillo, Bernardo

80 Ldpez Mena, Francisco Xavier

81 L6pez Nufiez, Pablo Alejo

82 Lopez Villarreal, Manuel Ignacio

83 Madero Mufioz, Gustavo Enrique

84 Marquez Lozornio, Salvador

85 Martinez Céazares, German

86 Méndez Galvez, Alberto Urcino

87 Mendoza Ayala, Rubén

88 Mendoza Flores, Maria del Carmen
89 Molinar Horcasitas, Juan Francisco
90 Morales de |a Pefia, Antonio

91 Moreno Moréan, Alfonso

92 Mufioz Vargas, Miriam M.

93 Nader Nasrallah, Jestis Antonio

94 Ndfiez Armas, Juan Carlos

95 Obregdn Serrano, Jorge Carlos

96 Ortiz Dominguez, Maki Esther

97 Osorio Salcido, José Javier

98 Osuna Millan, José Guadal upe

99 Ovalle Araiza, Manuel Enrique

100 Ovando Reazola, Janette

Ausente
Ausente
Ausente
Favor
Favor
Ausente
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Ausente
Favor
Favor
Favor
Favor
Ausente
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Ausente
Favor
Ausente
Favor
Ausente
Ausente
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Ausente
Favor
Ausente
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Ausente
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Ausente
Favor
Favor
Favor
Ausente
Ausente
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101 Palmero Andrade, Diego Favor PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA
102 Paredes Vega, Radl Leonel Ausente
103 Pasta Mufiuzuri, Angel Favor 1 Alonso Raya, Agustin Miguel Contra
104 Penagos Garcia, Sergio Favor 2 Alvarez Reyes, Carlos Ausente
105 Pérez Cérdenas, Manuel Ausente 3 Alvarez Pérez, Marcos Contra
106 Pérez Moguel, José Orlando Favor 4 Arce Islas, René Contra
107 Pérez Zaragoza, Evangelina Favor 5 Avilés N§jera, Rosa Maria Contra
108 Preciado Rodriguez, Jorge Luis Favor 6 Bagdadi Estrella, Abraham Contra
109 Puelles Espina, José Felipe Favor 7 Bernal Ladrén de Guevara, DianaR. Contra
110 Ramirez Luna, Maria Angélica Favor 8 Boltvinik Kalinka, Julio Contra
111 Rangel Avila, Miguel Angel Ausente 9 Brugada Molina, Clara Marina Contra
112 Rangel Herndndez, Armando Favor 10 Cabrera Padilla, José Luis Ausente
113 Rios Murrieta, Homero Favor 11 Camacho Solis, Victor Manuel Ausente
114 Rivera Cisneros, Martha L eticia Favor 12 Candelas Salinas, Rafael Contra
115 Rochin Nieto, Carla Favor 13 Cérdenas Sanchez, Nancy Contra
116 Rodriguez y Pacheco, Alfredo Favor 14 Carrillo Soberén, Francisco Javier Contra
117 Rojas Toledo, Francisco Antonio Favor 15 Casanova Calam, Marbella Contra
118 Ruiz del Rincon, Gabriela Ausente 16 Chavarria Valdeolivar, Francisco Contra
119 Sacramento Garza, José Julidn Favor 17 Chévez Castillo, César Antonio Ausente
120 Salazar Diez de Sollano, Francisco Javier Favor 18 Chévez Ruiz, Adrian Contra
121 Saldafia Herndndez, Margarita Favor 19 Cortés Sandoval, Santiago Contra
122 Sénchez Pérez, Rafael Favor 20 Cota Cota, Josefina Contra
123 Sandoval Franco, Renato Favor 21 Cruz Martinez, Tomés Contra
124 Saucedo Moreno, Norma Patricia Favor 22 Dela Pefia Gémez, Angélica Contra
125 Sigona Torres, José Favor 23 Diaz del Campo, Maria Angélica Contra
126 Suérez Ponce, Maria Guadal upe Favor 24 Diaz Palacios, Socorro Contra
127 Talavera Hernandez, Maria Eloisa Favor 25 Diego Aguilar, Francisco Contra
128 Tamborrel Sudrez, Guillermo Enrique Favor 26 Duarte Olivares, Horacio Contra
129 Tiscarefio Rodriguez, Carlos Noel Favor 27 Espinoza Pérez, Luis Eduardo Contra
130 Torres Ramos, Lorena Favor 28 Ferreyra Martinez, David Ausente
131 Torres Zavala, Ruben Alfredo Ausente 29 Fierros Tano, Margarito Contra
132 Toscano Velasco, Miguel Angel Favor 30 Figueroa Romero, Irma S. Contra
133 Trejo Reyes, José Isabel Favor 31 Flores Mendoza, Rafael Contra
134 Trevifio Rodriguez, José Luis Favor 32 Franco Hernandez, Pablo Ausente
135 Triana Tena, Jorge Favor 33 Garcia Costilla, Juan Contra
136 Trueba Gracian, Tomés Antonio Favor 34 Garcia-Dominguez, Miguelangel Contra
137 Urrea Camarena, Marisol Favor 35 Garcia Laguna, Eliana Contra
138 Userralde Gordillo, Leticia Socorro Favor 36 Garcia Solis, Ivéan Ausente
139 Valdéz de Anda, Francisco Javier Favor 37 Garcia Tingjero Pérez, Rafael Contra
140 Valencia Monterrubio, Edmundo Gregorio Favor 38 Garfias Maldonado, Maria Elba Ausente
141 Valladares Valle, Y olanda Guadalupe Favor 39 Gémez Alvarez, Pablo Contra
142 Vargas Bércena, Marisol Favor 40 Gonzdlez Bautista, Valentin Contra
143 Vézquez Garcia, Sergio Favor 41 Gonzélez Salasy Petricioli, Marcela Contra
144 Vézquez Gonzélez, José Jesis Favor 42 Guillén Quiroz, Ana Lilia Ausente
145 Vézquez Saut, Regina Ausente 43 Gutiérrez Zurita, Dolores del Carmen Contra
146 Vega Casillas, Salvador Favor 44 Guzméan Cruz, Abdallan Ausente
147 Villanueva Ramirez, Pablo Antonio Ausente 45 Herndndez Ramos, Minerva Contra
148 Y éfiez Robles, Elizabeth Oswelia Ausente 46 Herrera Ascencio, Maria del Rosario Contra
149 Zavala Gémez del Campo, Margarita Favor 47 Herrera Herbert, Marcelo Contra
150 Zavala Peniche, Maria Beatriz Favor 48 Huizar Carranza, Guillermo Contra
49 Lagarde y de los Rios, Maria Marcela Contra
Favor: 112 50 Luna Hernandez, J. Miguel Ausente
Contra: 0 51 Magafia Martinez, Sergio Augusto Contra
Abstencion: 0 52 Manzanares Cérdova, Susana G. Contra
Quorum; 0 53 Manzano Salazar, Javier Contra
Ausentes: 38 54 Martinez Della Rocca, Salvador Pablo Contra
Total: 150 55 Martinez Mérquez, Gloria Contra
56 Martinez Ramos, Jorge Contra
57 Medina Lizalde, José Luis Contra
58 Mejia Haro, Antonio Contra
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59 Micher Camarena, Martha Lucia
60 Montiel Fuentes, Gelacio

61 Mora Ciprés, Francisco

62 Morales Rubio, Maria Guadalupe
63 Morales Torres, Marcos

64 Moreno Alvarez, Inelvo

65 Mufioz Santini, Inti

66 Nahle Garcia, Arturo

67 Naranjo y Quintana, José Luis

68 Obregon Espinoza, Francisco Javier
69 Olmos Capilla, Guillermo

70 Ordofiez Hernandez, Daniel

71 Ortega Alvarez, Omar

72 Ortiz Pinchetti, José Agustin Roberto
73 Padierna Luna, Maria de los Dolores
74 Pérez Medina, Juan

75 Portillo Ayala, Cristina

76 Ramirez Cuéllar, Alfonso

77 Ramos lturbide, Bernardino

78 Rodriguez Fuentes, Agustin

79 Rosas Montero, Lizbeth Eugenia
80 Ruiz Argéiz, Isidoro

81 Sdlinas Narvaez, Javier

82 Sanchez Pérez, Rocio

83 Saucedo Pérez, Francisco Javier

84 Serrano Crespo, Yadira

85 Serrano Jiménez, Emilio

86 Sigala Péez, Pascual

87 SilvaValdés, Carlos Hernan

88 Sudrez Carrera, Victor

89 Tentory Garcia, Israel

90 Torres Baltazar, Edgar

91 Torres Cuadros, Enrique

92 Tovar de la Cruz, Elpidio

93 Ulloa Pérez, Gerardo

94 Valdés Manzo, Reynaldo Francisco
95 Zebadlia Gonzélez, Emilio

96 Zepeda Burgos, Jazmin Elena

Favor: 2
Contra: 75
Abstencion: 1
Quorum: 0
Ausentes: 18
Totd: 96

PARTIDO VERDE ECOLOGISTA DE MEXICO

1 Agundis Arias, Alejandro

2 Alvarado Villazén, Francisco Xavier
3 Alvarez Romo, Leonardo

4 Argielles Guzman, Jacqueline G.

5 Avila Serna, Marfa

6 Espino Arévalo, Fernando

7 Fernandez Avila, Maximino Alejandro
8 Fuentes Villalobos, Félix Adrian

9 Gonzéalez Roldan, Luis Antonio

10 Kahwagi Macari, Jorge Antonio

Contra

Abstencion

Contra
Contra
Favor
Ausente
Contra
Contra
Contra
Contra
Contra
Contra
Contra
Contra
Ausente
Contra
Ausente
Contra
Contra
Contra
Contra
Contra
Contra
Contra
Ausente
Contra
Contra
Contra
Favor
Contra
Contra
Contra
Contra
Ausente
Contra
Ausente
Contra
Ausente

Ausente

Favor
Ausente
Ausente

Favor

Favor
Ausente
Ausente
Ausente
Ausente

11 Legorreta Ordorica, Jorge Ausente
12 Lujambio Moreno, Julio Horacio Ausente
13 Méndez Salorio, Alejandra Favor
14 Ochoa Fernandez, Cuauhtémoc Favor
15 Orozco Gémez, Javier Favor
16 Pifia Horta, Radl Favor
17 Velasco Coello, Manuel Favor

Favor: 8
Contra: 0
Abstencion: 0
Quorum: 0
Ausentes: 9
Tota: 17

PARTIDO DEL TRABAJO

Contra
Ausente
Ausente
Ausente
Ausente
Ausente

1 Espinosa Ramos, Francisco Amadeo
2 Gonzdlez Y &fiez, Algjandro

3 Gonzélez Y afiez, Oscar

4 Guajardo Anzalddia, Juan Antonio

5 Padilla Pefia, Joel

6 Vazquez Gonzélez, Pedro

Favor: 0
Contra: 1
Abstencion: 0
Quorum: 0
Ausentes: 5
Totd: 6

CONVERGENCIA

1 Gonzélez Schmal, Jests Porfirio Favor
2 Madonado Venegas, Luis Favor
3 Martinez Alvarez, Jestis Emilio Favor
4 Moreno Garavilla, Jaime Miguel Favor
5 Perdomo Bueno, Juan Fernando Favor

Favor: 5
Contra: 0
Abstencion: 0
Quorum: 0
Ausentes: 0
Totd: 5

DIPUTADOSINDEPENDIENTES
1 Ruiz Esparza Orufia, Jorge Roberto Favor

Favor: 1
Contra: 0
Abstencion: 0
Quorum: 0
Ausentes: 0
Totd: 1
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VOTACIONES

DEL DICTAMEN DE LA COMISION DE AGRICULTURA Y GANADERIA, CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y ADI-

CIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY FEDERAL DE SANIDAD ANIMAL (EN LO GENERAL Y EN LO PARTICULAR)

PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL

1 Abdala de la Fuente, José Manuel

2 Adame de Ledn, Fernando Ulises

3 Aguilar Bueno, Jeslis

4 Aguilar Flores, Ubaldo

5 Aguilar Hernéndez, Roberto Aquiles
6 Aguilar Ifdrritu, José Alberto

7 Aguirre Maldonado, Maria de Jests
8 Aguirre Rivero, Angel Heladio

9 Alarcon Herndndez, José Porfirio

10 Alarcon Trujillo, Ernesto

11 Alcéntara Rojas, José Carmen Arturo
12 Alcerreca Sanchez, Victor Manuel
13 Alcocer Garcia, Roger David

14 Alemén Migliolo, Gonzalo

15 Amezcua Alejo, Miguel

16 Anaya Rivera, Pablo

17 Arag6n del Rivero, Lilia

18 Arcos Sudrez Peredo, Filemdn Primitivo
19 Arechiga Santamaria, José Guillermo
20 Arias Martinez, Lazaro

21 Arroyo Vieyra, Francisco

22 Astiazaran Gutiérrez, Antonio Francisco
23 AvilaNevérez, Pedro

24 Avila Rodriguez, Gaspar

25 Badillo Ramirez, Emilio

26 Bailey Elizondo, Eduardo Alonso
27 Barbosa Gutiérrez, Federico

28 Bazén Flores, Omar

29 Bedolla Ldpez, Pablo

30 Bejos Nicolas, Alfredo

31 Bitar Haddad, Oscar

32 Blackaller Ayala, Carlos

33 Bravo Carbajal, Francisco Javier

34 Briones Brisefio, José Luis

35 Buendia Tirado, Angel Augusto

36 Burgos Barrera, Alvaro

37 Burgos Garcia, Enrique

38 Bustillos Montalvo, Juan

39 Campa Cifrian, Roberto Rafael

40 Campos Cordova, Lisandro

41 Canul Pacab, Angel Paulino

42 Carrillo Guzman, Martin

43 Carrillo Rubio, José Manuel

44 Castafieda Ortiz, Concepcion Olivia
45 Castillo Cabrera, Jorge de Jesus

46 Castro Rios, Sofia

47 Celaya Luria, Lino

48 Cervantes Vega, Humberto

49 Chévez Davalos, Sergio Armando

Favor
Favor
Favor
Favor
Ausente
Favor
Favor
Ausente
Favor
Favor
Ausente
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Ausente
Ausente
Favor
Favor
Favor
Favor
Abstencion
Favor
Favor
Favor
Ausente
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Ausente
Favor
Ausente
Ausente
Ausente
Favor
Favor
Favor
Favor
Ausente
Favor
Favor
Favor
Favor
Ausente
Ausente

50 Chuayffet Chemor, Emilio

51 Collazo Gémez, Florencio

52 Concha Arellano, Elpidio Desiderio
53 Cérdova Martinez, Julio César

54 Culebro Velasco, Mario Carlos

55 Déavalos Padilla, Juan Manuel

56 David David, Sami

57 De las Fuentes Hernandez, Fernando
58 Del Valle Reyes, Guillermo

59 Diaz Escarraga, Heliodoro Carlos
60 Diaz Nieblas, José Lamberto

61 Diaz Rodriguez, Homero

62 Diaz Salazar, Maria Cristina

63 Dominguez Arvizu, Maria Hilaria
64 Dominguez Orddfiez, Florentino
65 Echeverria Pineda, Abel

66 Escalante Arceo, Enrique Ariel

67 Fajardo Mufioz, Maria Concepcion
68 Félix Ochoa, Oscar

69 Fernandez Garcia, Fernando

70 Fernandez Saracho, Jaime

71 Figueroa Smutny, José Rubén

72 Filizola Haces, Humberto Francisco
73 Flores Herndndez, José Luis

74 Flores Morales, Victor

75 Flores Rico, Carlos

76 Fonz Saenz, Carmen Guadalupe
77 Frias Castro, Francisco Cuauhtémoc
78 Galindo Jaime, Rafael

79 Garcia Ayala, Marco Antonio

80 Garcia Corpus, Teofilo Manuel

81 Garcia Cuevas, Fernando Alberto
82 Garcia Mercado, José Luis

83 Garcia Ortiz, José

84 Gastélum Bajo, Diva Hadamira
85 Godinez y Bravo, Rebeca

86 Gomez Carmona, Blanca Estela
87 Gomez Séanchez, Alfredo

88 Gonzdlez Huerta, Victor Ernesto
89 Gonzdlez Orantes, César Amin

90 Gonzélez Ruiz, Alfonso

91 Gordillo Reyes, Juan Antonio

92 Grgjales Palacios, Francisco

93 Guerra Castillo, Marcela

94 Guerrero Santana, Enrique

95 Guizar Macias, Francisco Javier
96 Guizar Valladares, Gonzalo

97 Gutiérrez Corona, Leticia

98 Gutiérrez de la Garza, Héctor Humberto
99 Gutiérrez Romero, Marco Antonio
100 Guzmén Santos, José

Ausente
Abstencion
Favor
Favor
Ausente
Favor
Ausente
Ausente
Favor
Favor
Favor
Favor
Ausente
Ausente
Favor
Favor
Favor
Ausente
Ausente
Favor
Favor
Ausente
Favor
Favor
Favor
Ausente
Ausente
Favor
Ausente
Favor
Favor
Ausente
Favor
Ausente
Ausente
Favor
Favor
Favor
Ausente
Favor
Ausente
Ausente
Favor
Favor
Favor
Ausente
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
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101 Hernandez Bustamante, Benjamin Fernando
102 Hernandez Pérez, David

103 Herrera Ledn, Francisco

104 Herrera Solis, Belizario Iram

105 Ibafiez Montes, José Angel

106 Islas Herndndez, Adrian Victor Hugo
107 1zaguirre Francos, Maria del Carmen
108 Jiménez Macias, Carlos Martin
109 Jiménez Sanchez, Moisés

110 Laguette Lardizabal, Maria Martha
111 Larios Rivas, Graciela

112 Leyson Castro, Armando

113 Lomeli Rosas, J. Jeslis

114 L 6pez Aguilar, Cruz

115 Ldpez Medina, José

116 Lucero Palma, Lorenzo Miguel
117 Madrazo Rojas, Federico

118 Madrigal Hernéndez, Luis Felipe
119 Marrufo Torres, Roberto Antonio
120 Martinez de la Cruz, Jestis Humberto
121 Martinez L 6pez, Gema I sabel

122 Martinez L 6pez, Margarita

123 Martinez Nolasco, Guillermo

124 Martinez Rivera, Laura Elena

125 Maya Pineda, Maria | sabel

126 Mazari Espin, Rosalina

127 Medina Santos, Felipe

128 Mejia Gonzélez, Rall José

129 Meza Cabrera, Fidel René

130 Mier y Concha Campos, Eugenio
131 Mireles Morales, Carlos

132 Mondrrez Rincon, Francisco Luis
133 Montenegro Ibarra, Gerardo

134 Morales Flores, Jests

135 Moreno Arcos, Mario

136 Moreno Arévalo, Gonzalo

137 Moreno Cérdenas, Rafael Algjandro
138 Moreno Ovalles, IrmaG.

139 Moreno Ramos, Gustavo

140 Mufioz Mufioz, José Alfonso

141 Murat Hinojosa, Alejandro 1smael
142 Murat Macias, José Antonio

143 Muro Urista, Consuelo

144 Nava Altamirano, José Eduviges
145 Nava Diaz, Alfonso Juventino

146 Nazar Morales, Julian

147 Neyra Chévez, Armando

148 Olmos Castro, Eduardo

149 Orantes Lépez, Maria Elena

150 Ortega Pacheco, Ivonne Aracelly
151 Osornio Sanchez, Arturo

152 Palafox Gutiérrez, Martha

153 Pano Becerra, Carlos Osvaldo

154 Pavon Vinales, Pablo

155 Pedraza Martinez, Roberto

156 Peralta Galicia, Anibal

157 Pérez Gongora, Juan Carlos

158 Pimentel Gonzélez, Oscar

159 Pompa Victoria, Ral

160 Ponce Beltran, Esthela de Jeslis

Ausente
Ausente
Ausente
Favor
Favor
Favor
Favor
Ausente
Favor
Favor
Ausente
Favor
Favor
Favor
Ausente
Ausente
Favor
Ausente
Favor
Favor
Favor
Ausente
Ausente
Favor
Quorum
Favor
Favor
Ausente
Ausente
Favor
Favor
Favor
Ausente
Favor
Favor
Favor
Ausente
Favor
Favor
Favor
Ausente
Favor
Ausente
Favor
Ausente
Favor
Ausente
Favor
Ausente
Favor
Ausente
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Ausente
Favor
Ausente
Ausente

161 Posadas Lara, Sergio Arturo

162 Quiroga Tamez, MayelaMariade L.
163 Ramirez Pineda, Luis Antonio
164 Ramén Valdez, Jesiis Maria

165 Ramos Salinas, Oscar Martin

166 Rangel Espinosa, José

167 Reyes Retana Ramos, Laura

168 Rincén Chanona, Sonia

169 Robles Aguilar, Arturo

170 Rocha Medina, Maria Sara

171 Rodriguez Anaya, Gonzalo

172 Rodriguez Cabrera, Oscar

173 Rodriguez de Alba, Maria del Consuelo
174 Rodriguez Diaz, Hugo

175 Rodriguez Javier, Rogelio

176 Rodriguez Ochoa, Alfonso

177 Rodriguez Rocha, Ricardo

178 Rojas Gutiérrez, Francisco José
179 Rojas Saldafia, Maria Mercedes
180 Romén Bojdrquez, Jestis Tolentino
181 Romero Romero, Jorge

182 Rovirosa Ramirez, Carlos Manuel
183 Rueda Sanchez, Rogelio Humberto
184 Ruiz Cerdn, Gonzalo

185 Ruiz Massieu Salinas, Claudia
186 Séenz L opez, Rosario

187 Sagahon Medina, Benjamin

188 Salazar Macias, Romulo | sael

189 Saldafia Villasefior, Algjandro

190 Sanchez Hernandez, Alfonso

191 Sanchez L 6pez, Jacobo

192 Sénchez Vézquez, Salvador

193 Sandoval Figueroa, Jorge Leonel
194 Sandoval Urban, Evelia

195 Scherman Leafio, Maria Esther de Jes(is
196 Silva Santos, Erick Agustin

197 Soriano L dpez, Isaias

198 Sotelo Ochoa, Norma Elizabeth
199 Sudrez y Davila, Francisco

200 Tapia Palacios, Paulo José Luis
201 Tecolapa Tixteco, Marcelo

202 Torres Herndndez, Marco Antonio
203 Trujillo Fuentes, Fermin

204 Uscanga Escobar, Jorge

205 Utrilla Robles, Jorge Baldemar
206 Valenzuela Garcia, Esteban

207 Valenzuela Rodelo, Rosa Hilda
208 Véazquez Garcia, Quintin

209 Vega Carlos, Bernardo

210 Vega Murillo, Wintilo

211 Vega Rayet, Juan Manuel

212 Vegay Galina, Roberto Javier
213 Vidafia Pérez, Martin Remigio
214 Villacafia Jiménez, José Javier
215 Villagémez Garcia, Adrian

216 Villegas Arreola, Alfredo

217 Wong Pérez, José Mario

218 Yabur Elias, Amalin

219 Yu Hernandez, Nora Elena

220 Zanatta Gasperin, Gustavo

Favor
Ausente
Favor
Ausente
Favor
Favor
Abstencion
Favor
Favor
Ausente
Favor
Ausente
Ausente
Favor
Ausente
Ausente
Ausente
Ausente
Ausente
Ausente
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Ausente
Ausente
Favor
Ausente
Favor
Favor
Ausente
Favor
Favor
Favor
Ausente
Ausente
Ausente
Favor
Favor
Favor
Ausente
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Ausente
Ausente
Ausente
Favor
Favor
Favor
Favor
Ausente
Ausente
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221 Zepahua Vaencia, Mario
222 Zorrilla Fernandez, Guillermo
223 Z(ifiga Romero, Jes(is

Favor: 138
Contra: 0
Abstencion: 3
Quorum: 1
Ausentes: 81
Total: 223

PARTIDO ACCION NACIONAL

1 Aldaz Hernandez, Huberto

2 Alegre Bojorquez, Ricardo

3 Alexander Rabago, Rubén Maximiliano
4 Alonso Diaz-Caneja, Angel Juan

5 Alvarez Mata, Sergio

6 Alvarez Monje, Fernando

7 Alvarez Ramos, J. Irene

8 Angulo Géngora, Julian

9 Arabian Couttolenc, Myriam de Lourdes
10 Aragdn Cortés, Sheyla Fabiola

11 Avila Camberos, Francisco Juan

12 Baeza Estrella, Virginia Yleana

13 Bércenas Gonzalez, José Juan

14 Barrera Zurita, Baruch Alberto

15 Barrio Terrazas, Francisco Javier

16 Bermldez Méndez, José Erandi

17 Blanco Becerra, Irene Herminia

18 Cabello Gil, José Antonio

19 Calderdn Centeno, Sebastian

20 Camarena Gomez, Consuelo

21 Cérdenas Vélez, Rémulo

22 Castelo Parada, Javier

23 Castro Lozano, Juan de Dios

24 Chavarria Salas, Rall Rogelio

25 Chavez Murguia, Margarita

26 Clouthier Carrillo, Tatiana

27 Colin Gamboa, Roberto

28 Contreras Covarrubias, Hidalgo

29 Cérdova Villalobos, José Angel

30 Corella Manzanilla, Marfa Viola

31 CorellaTorres, Norberto Enrique

32 Corrales Macias, José Evaristo

33 Cortés Jiménez, Rodrigo Ivén

34 Cortés Mendoza, Marko Antonio

35 Cruz Garcia, Concepcion

36 Dévila Aranda, Mario Ernesto

37 DelaVega Asmitia, José Antonio Pablo
38 DelaVegaLarraga, José Maria

39 De Unanue Aguirre, Gustavo Adolfo
40 Del Conde Ugarte, Jaime

Favor
Ausente
Ausente

Favor
Favor
Favor
Ausente
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Ausente
Ausente
Favor
Ausente
Ausente
Ausente
Favor
Favor
Ausente
Ausente
Favor
Ausente
Ausente
Favor
Ausente
Favor
Favor
Favor
Ausente
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Ausente
Favor
Favor

41 Diaz Delgado, Blanca Judith

42 Diaz Gonzdlez, Felipe de Jesis

43 Doring Casar, Federico

44 Duran Reveles, Patricia Elisa

45 Elias Loredo, Alvaro

46 Eppen Canales, Blanca

47 Escudero Fabre, Mariadel Carmen
48 Esquivel Landa, Rodolfo

49 Esteva Melchor, Luis Andrés

50 Fernandez Moreno, Alfredo

51 Flores Fuentes, Patricia

52 Fldres Mejia, Rogelio Alejandro

53 Galindo Noriega, Ramén

54 Gallardo Sevilla, Israel Raymundo
55 Gama Basarte, Marco Antonio

56 Gamez Gutiérrez, BlancaAmelia

57 Garcia Velasco, Maria Guadalupe

58 Gardufio Morales, Patricia

59 Gomez Morin Martinez del Rio, Manuel
60 Gonzélez Carrillo, Adriana

61 Gonzalez Furlong, Magdalena Adriana
62 Gonzélez Garza, José Julio

63 Gonzélez Gonzélez, Ramoén

64 Gonzdlez Morfin, José

65 Gonzélez Reyes, Manuel

66 Gutiérrez Rios, Edelmira

67 Guzman de Paz, Rocio

68 Guzman Pérez Peldez, Fernando Antonio
69 Hernandez Martinez, Ruth Trinidad
70 Herrera Tovar, Ernesto

71 Hinojosa Moreno, Jorge Luis

72 Jaspeado Villanueva, Maria del Rocio
73 Landero Gutiérrez, José Francisco Javier
74 Lara Arano, Francisco Javier

75 Lara Saldafia, Gisela Juliana

76 Lastra Marin, Lucio Galileo

77 Lemus Mufioz Ledo, Francisco |saias
78 LleraBello, Miguel Angel

79 Loera Carrillo, Bernardo

80 Ldpez Mena, Francisco Xavier

81 L6pez Nufiez, Pablo Alejo

82 Ldpez Villarreal, Manuel Ignacio

83 Madero Mufioz, Gustavo Enrique

84 Marquez Lozornio, Salvador

85 Martinez Céazares, German

86 Méndez Galvez, Alberto Urcino

87 Mendoza Ayala, Rubén

88 Mendoza Flores, Mariadel Carmen
89 Molinar Horcasitas, Juan Francisco
90 Morales de |a Pefia, Antonio

91 Moreno Moréan, Alfonso

92 Mufioz Vargas, Miriam M.

93 Nader Nasrallah, Jestis Antonio

94 Ndfiez Armas, Juan Carlos

95 Obregdn Serrano, Jorge Carlos

96 Ortiz Dominguez, Maki Esther

97 Osorio Salcido, José Javier

98 Osuna Millan, José Guadal upe

99 Ovalle Araiza, Manuel Enrique

100 Ovando Reazola, Janette

Ausente
Ausente
Ausente
Favor
Favor
Ausente
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Ausente
Favor
Favor
Favor
Favor
Ausente
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Ausente
Favor
Ausente
Favor
Ausente
Ausente
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Ausente
Favor
Ausente
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Ausente
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Ausente
Favor
Favor
Favor
Ausente
Ausente
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101 Palmero Andrade, Diego Favor PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA
102 Paredes Vega, Radl Leonel Ausente
103 Pasta Mufiuzuri, Angel Favor 1 Alonso Raya, Agustin Miguel Favor
104 Penagos Garcia, Sergio Favor 2 Alvarez Reyes, Carlos Ausente
105 Pérez Cérdenas, Manuel Ausente 3 Alvarez Pérez, Marcos Favor
106 Pérez Moguel, José Orlando Favor 4 Arce Islas, René Favor
107 Pérez Zaragoza, Evangelina Quorum 5 Avilés Ngjera, Rosa Maria Favor
108 Preciado Rodriguez, Jorge Luis Favor 6 Bagdadi Estrella, Abraham Favor
109 Puelles Espina, José Felipe Favor 7 Bernal Ladron de Guevara, DianaR. Favor
110 Ramirez Luna, Maria Angélica Favor 8 Boltvinik Kalinka, Julio Favor
111 Rangel Avila, Miguel Angel Ausente 9 Brugada Molina, Clara Marina Favor
112 Rangel Herndndez, Armando Favor 10 Cabrera Padilla, José Luis Ausente
113 Rios Murrieta, Homero Favor 11 Camacho Solis, Victor Manuel Ausente
114 Rivera Cisneros, Martha L eticia Favor 12 Candelas Salinas, Rafael Favor
115 Rochin Nieto, Carla Favor 13 Cérdenas Sanchez, Nancy Favor
116 Rodriguez y Pacheco, Alfredo Favor 14 Carrillo Soberén, Francisco Javier Favor
117 Rojas Toledo, Francisco Antonio Favor 15 Casanova Calam, Marbella Ausente
118 Ruiz del Rincon, Gabriela Ausente 16 Chavarria Valdeolivar, Francisco Favor
119 Sacramento Garza, José Julidn Favor 17 Chévez Castillo, César Antonio Ausente
120 Salazar Diez de Sollano, Francisco Javier Favor 18 Chévez Ruiz, Adrian Favor
121 Saldafia Herndndez, Margarita Favor 19 Cortés Sandoval, Santiago Favor
122 Sénchez Pérez, Rafael Favor 20 Cota Cota, Josefina Favor
123 Sandoval Franco, Renato Ausente 21 Cruz Martinez, Tomés Favor
124 Saucedo Moreno, Norma Patricia Favor 22 Dela Pefia Gémez, Angélica Favor
125 Sigona Torres, José Favor 23 Diaz del Campo, Maria Angélica Favor
126 Suérez Ponce, Maria Guadal upe Favor 24 Diaz Palacios, Socorro Favor
127 Talavera Hernandez, Maria Eloisa Favor 25 Diego Aguilar, Francisco Favor
128 Tamborrel Sudrez, Guillermo Enrique Favor 26 Duarte Olivares, Horacio Favor
129 Tiscarefio Rodriguez, Carlos Noel Favor 27 Espinoza Pérez, Luis Eduardo Favor
130 Torres Ramos, Lorena Favor 28 Ferreyra Martinez, David Ausente
131 Torres Zavala, Ruben Alfredo Ausente 29 Fierros Tano, Margarito Favor
132 Toscano Velasco, Miguel Angel Favor 30 Figueroa Romero, Irma S. Favor
133 Trejo Reyes, José Isabel Favor 31 Flores Mendoza, Rafael Favor
134 Trevifio Rodriguez, José Luis Favor 32 Franco Hernandez, Pablo Ausente
135 Triana Tena, Jorge Favor 33 Garcia Costilla, Juan Favor
136 Trueba Gracian, Tomés Antonio Favor 34 Garcia-Dominguez, Miguelangel Favor
137 Urrea Camarena, Marisol Favor 35 Garcia Laguna, Eliana Favor
138 Userralde Gordillo, Leticia Socorro Favor 36 Garcia Solis, Ivéan Ausente
139 Valdéz de Anda, Francisco Javier Favor 37 Garcia Tingjero Pérez, Rafael Favor
140 Valencia Monterrubio, Edmundo Gregorio Favor 38 Garfias Maldonado, Maria Elba Ausente
141 Valladares Valle, Y olanda Guadalupe Favor 39 Gémez Alvarez, Pablo Quorum
142 Vargas Bércena, Marisol Favor 40 Gonzdlez Bautista, Valentin Favor
143 Vézquez Garcia, Sergio Favor 41 Gonzélez Salasy Petricioli, Marcela Favor
144 Vézquez Gonzélez, José Jeslis Favor 42 Guillén Quiroz, Ana Lilia Ausente
145 Vézquez Saut, Regina Ausente 43 Gutiérrez Zurita, Dolores del Carmen Favor
146 Vega Casillas, Salvador Favor 44 Guzméan Cruz, Abdallan Ausente
147 Villanueva Ramirez, Pablo Antonio Ausente 45 Herndndez Ramos, Minerva Favor
148 Y éfiez Robles, Elizabeth Oswelia Ausente 46 Herrera Ascencio, Maria del Rosario Favor
149 Zavala Gémez del Campo, Margarita Favor 47 Herrera Herbert, Marcelo Favor
150 Zavala Peniche, Maria Beatriz Favor 48 Huizar Carranza, Guillermo Favor
49 Lagarde y de los Rios, Maria Marcela Favor
Favor: 111 50 Luna Hernandez, J. Miguel Ausente
Contra: 0 51 Magafia Martinez, Sergio Augusto Favor
Abstencion: 0 52 Manzanares Cérdova, Susana G. Favor
Quorum; 1 53 Manzano Salazar, Javier Favor
Ausentes: 38 54 Martinez Della Rocca, Salvador Pablo Favor
Total: 150 55 Martinez Mérquez, Gloria Favor
56 Martinez Ramos, Jorge Favor
57 Medina Lizalde, José Luis Favor
58 Mejia Haro, Antonio Favor
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59 Micher Camarena, Martha Lucia
60 Montiel Fuentes, Gelacio

61 Mora Ciprés, Francisco

62 Morales Rubio, Maria Guadalupe
63 Morales Torres, Marcos

64 Moreno Alvarez, Inelvo

65 Mufioz Santini, Inti

66 Nahle Garcia, Arturo

67 Naranjo y Quintana, José Luis

68 Obregon Espinoza, Francisco Javier
69 Olmos Capilla, Guillermo

70 Ordofiez Hernandez, Daniel

71 Ortega Alvarez, Omar

72 Ortiz Pinchetti, José Agustin Roberto
73 Padierna Luna, Maria de los Dolores
74 Pérez Medina, Juan

75 Portillo Ayala, Cristina

76 Ramirez Cuéllar, Alfonso

77 Ramos lturbide, Bernardino

78 Rodriguez Fuentes, Agustin

79 Rosas Montero, Lizbeth Eugenia
80 Ruiz Argéiz, Isidoro

81 Sdlinas Narvaez, Javier

82 Sanchez Pérez, Rocio

83 Saucedo Pérez, Francisco Javier

84 Serrano Crespo, Yadira

85 Serrano Jiménez, Emilio

86 Sigala Péez, Pascual

87 SilvaValdés, Carlos Hernan

88 Sudrez Carrera, Victor

89 Tentory Garcia, Israel

90 Torres Baltazar, Edgar

91 Torres Cuadros, Enrique

92 Tovar de la Cruz, Elpidio

93 Ulloa Pérez, Gerardo

94 Valdés Manzo, Reynaldo Francisco
95 Zebadlia Gonzélez, Emilio

96 Zepeda Burgos, Jazmin Elena

Favor: 76
Contra: 0
Abstencion: 0
Quorum: 2
Ausentes: 18
Totd: 96

PARTIDO VERDE ECOLOGISTA DE MEXICO

1 Agundis Arias, Alejandro

2 Alvarado Villazon, Francisco Xavier
3 Alvarez Romo, Leonardo

4 Argielles Guzman, Jacqueline G.

5 Avila Serna, Marfa

6 Espino Arévalo, Fernando

7 Fernandez Avila, Maximino Algjandro
8 Fuentes Villalobos, Félix Adrian

9 Gonzéalez Roldan, Luis Antonio

10 Kahwagi Macari, Jorge Antonio

Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Ausente
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Ausente
Favor
Ausente
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Ausente
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Quorum
Favor
Ausente
Favor
Ausente
Favor
Favor

Ausente

Favor
Ausente
Ausente

Favor

Favor
Ausente
Ausente
Ausente
Ausente

11 Legorreta Ordorica, Jorge

12 Lujambio Moreno, Julio Horacio
13 Méndez Salorio, Alejandra

14 Ochoa Fernandez, Cuauhtémoc
15 Orozco Gémez, Javier

16 Pifia Horta, Radl

17 Velasco Coello, Manuel

Favor: 8
Contra: 0
Abstencion: 0
Quorum: 0
Ausentes: 9
Tota: 17

PARTIDO DEL TRABAJO

1 Espinosa Ramos, Francisco Amadeo
2 Gonzdlez Y &fiez, Algjandro

3 Gonzélez Y afiez, Oscar

4 Guajardo Anzaldda, Juan Antonio

5 Padilla Pefia, Joel

6 Vazquez Gonzélez, Pedro

Favor: 1
Contra: 0
Abstencion: 0
Quorum: 0
Ausentes: 5
Totd: 6

CONVERGENCIA

1 Gonzélez Schmal, Jesls Porfirio
2 Madonado Venegas, Luis

3 Martinez Alvarez, Jestis Emilio

4 Moreno Garavilla, Jaime Miguel
5 Perdomo Bueno, Juan Fernando

Favor: 5
Contra: 0
Abstencion: 0
Quorum: 0
Ausentes: 0
Totd: 5

DIPUTADOSINDEPENDIENTES
1 Ruiz Esparza Orufia, Jorge Roberto

Favor: 1
Contra: 0
Abstencion: 0
Quorum: 0
Ausentes: 0
Totd: 1

Ausente
Ausente
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor

Ausente
Ausente
Ausente
Ausente

Favor
Ausente

Favor
Favor
Favor
Favor
Favor

Favor
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APENDICE

SISTEMAS DE AHORRO PARA EL RETIRO*

COMISION NACIONAL DEL SISTEMA
DE AHORRO PARA EL RETIRO

INFORME SEMESTRAL AL CONGRESO
JULIO - DICIEMBRE 2004

PRESENTACION

1 ACCIONES PARA FORTALECER EL SISTEMA
DE AHORRO PARA EL RETIRO

11 MEDIDAS ENCAMINADAS A INCENTIVAR LA
COMPETENCIA EN LA INDUSTRIA DE LAS AFO-
RES

1.1.1 ACCIONES DE INFORMACION Y ENLACE CON
LOS TRABAJADORES Y HERRAMIENTAS DE AC-
CESO INFORMATIVO

Difusién en medios masivos de comunicacion y materiales
distribuidos

Enlace directo con los trabajadores

SAR-TEL: Servicio de Atencion Telefonicadel SAR
Calculadoradel SAR

1.1.2 ACCIONES PARA FACILITAR LA MOVILIDAD
DE LOS TRABAJADORES ENTRE AFORES

1.1.3ELIMINACION DE BARRERAS DE ENTRADA A
LA INDUSTRIA

1.1.4 RESULTADOS

1.1.5REFORMASA LA LEY DEL SAR

12 MEDIDAS PARA DAR MAYOR SEGURIDAD Y
RENTABILIDAD AL AHORRO DE LOS TRABAJA-
DORES

2 SISTEMA DE PENSIONES DE LOS TRABAJADO-
RESAFILIADOSAL IMSS

* Este informe corresponde al documento que se encuentra en esta
sesién en la pagina 36.

2.1EVOLUCION DEL SISTEMA

2.1.1 REGISTRO DE TRABAJADORES EN LAS AFO-
RES

2.1.2 ASIGNACION bimestral DE CUENTAS

2.1.3 RECAUDACION DE CUOTAS Y APORTACIO-
NES

2.1.4 TRASPASOS DEL SAR 92 A LAS AFORES

2.1.5 CANALIZACION DE RECURSOS A LAS AFO-
RES

2.1.6 RECURSOS ACUMULADOS EN EL SISTEMA
DE PENSIONES

2.1.7 TRASPASOS AFORE - AFORE
Traspasos de Trabgadores Afiliados
Traspasos de Trabajadores Asignados

2.1.8 COMPORTAMIENTO DE LAS INVERSIONES DE
LAS SIEFORES

Modificaciones a Régimen deinversion

Composicion de las carteras de las SIEFORES
Regulacion Prudencial en materia de Administracion de
Riesgos.

Regulacion Prudencial en Materia de Inversiones
Operacion con derivados

Andlisisde lasinversionesy riesgos

2.1.9 COMISIONES DE LAS AFORES Y RENDIMIEN-
TO NETO DE COMISIONES

Evolucion de las comisiones de las AFORES
Rendimiento de SIEFORE y Rendimiento de Gestion
Indicadores de Rendimiento Neto

2.1.10 RETIROS DE LAS CUENTAS INDIVIDUALES
DE LAS AFORES

Transferencias d IMSS por e otorgamiento de Rentas Vi-
talicias

Transferencias de recursos al Gobierno Federal
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Retiros del saldo total de la cuenta individual
Retiros parciales por desempleo y ayuda de matrimonio
Transferencias por amortizacion de créditos de vivienda

2.1.11 SITUACION FINANCIERA DE LAS AFORES
Activo, pasivo y capita contable

Ingresosy gastos

Rendimiento sobre capital

2.2 ACCIONES DE DIFUSION

2.2.1 COMUNICACION SOCIAL

Modificaciones a programa de comunicacion social
Actividades de difusion

Nuevo régimen de inversion

Calculadoradel SAR

Material impreso de apoyo

Evaluacion del material publicitario y de promocion que
realizan lasAFORES
Actividadesinformativas

2.2.2 VINCULACION INSTITUCIONAL
Giras de trabajo y eventos diversos
Distribucién de material

Atencion ausuarios

2.3 EVOLUCIQN DEL MARCO NORMATIVO Y
ASUNTOSJURIDICOS

2.3.1LEY DEL SARY CIRCULARES CONSAR
2.3.2 CONSULTASY AUTORIZACIONES

2.3.3 SANCIONES A LOS PARTICIPANTES 69
2.34 ASUNTOS DE LO CONTENCIOSO 70

2.4 SUPERVISION OPERATIVA Y FINANCIERA DE
LOSPARTICIPANTES

2.4.1 SUPERVISION OPERATIVA DE LOS PARTICI-
PANTES

Actividades de inspeccion

Actividades de vigilancia operativa

Actividades de seguimiento operativo

2.4.2 ACTIVIDADES DE SUPERVISION FINANCIERA
Vigilancia Financiera
Visitas de Inspeccion

3 SISTEMA DE AHORRO PARA EL RETIRO DE
1992

3.1 EVOLUCION DEL SISTEMA DE AHORRO PA-
RA EL RETIRO DE 1992

3.1.1 RECURSOS ACUMULADOSEN EL SAR 92

3.1.2 MOVIMIENTOS DE LOS RECURSOS DE LAS
SUBCUENTAS DEL SAR 92

3.1.3 RETIROS DEL SAR 92

3.1.4RENDIMIENTOSDE LAS SUBCUENTASDE RE-
TIROY VIVIENDA

ANEXO 1. ESTRUCTURAS DE COMISIONES DE
LASAFORES

ANEXO 2: ESTADISTICAS DE LOS SISTEMAS DE
AHORRO PARA EL RETIRO

ANEXO 3: COMISIONESDE LASEMPRESAS OPE-
RADORAS DE LA BASE DE DATOS NACIONAL
DEL SAR

ANEXO 4: DETALLE DE SANCIONES

ANEXO 5: INDICE DE NORMATIVIDAD DE LOS
SISTEMAS DE AHORRO PARA EL RETIRO
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PRESENTACION

El presente informe a H. Congreso de la Union tiene por
objeto dar a conocer la situacion que guardan os Sistemas
de Ahorro para el Retiro durante el segundo semestre de
2004.

LaComision Nacional del Sistemade Ahorro parael Reti-
ro (CONSAR), como 6rgano desconcentrado de la Secre-
taria de Hacienda y Crédito Publico, lleva a cabo la coor-
dinacion, regulacion, vigilancia y supervision de los
Sistemas de Ahorro para el Retiro (SAR), con el objetivo
de salvaguardar |os derechos de los trabajadores y asegurar
el solido desarrollo del sistema previsional.

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 5° frac-
cion XI11, 8° fraccion VIII 'y 12 fracciones 1, VI y X1l
de laLey de los Sistemas de Ahorro para €l Retiroy 175
de su Reglamento se presenta este informe semestral, €
cual fue aprobado por la Junta de Gobierno delaCONSAR
en su Quincuagésima Segunda Sesion Ordinaria.

Como se podra apreciar en el contenido de este informe, la
CONSAR seencargade vigilar el estricto cumplimiento de
las disposiciones por parte de los diferentes participantes

en dichos sistemas, asi como de la aplicacion de medidas

preventivasy correctivas que permitan detectar y, en su ca-

S0, sancionar desviaciones. Pare ello, la CONSAR llevo a
cabo un amplio trabgjo de supervision mediante visitas de
inspeccion, asi como una estricta vigilancia con base en la
informacion que envian las administradoras de fondos pa-

ra €l retiro (AFORES), las sociedades de inversion espe-

cializadas de fondos para el retiro (SIEFORES), entidades

receptoras, bancos involucrados en la administracion del

SAR 92y la Empresa Operadora de la Base de Datos Na-

ciona SAR (PROCESAR).

En un esfuerzo por mantener actualizado €l marco norma-
tivo con base en el cual se desarrollan los diversos proce-
S0s operativos del sistema, como se detalla en € informe,
la CONSAR emitié y modificé diversas disposiciones de
carécter general. Asimismo, se continug realizando activi-
dades que permitieron dar cumplimiento a programa inte-
gral de difusion del sistema de pensiones de |os trabajado-
res afiliados ad Ingtituto Mexicano del Seguro Socia
(IMSS).

En e periodo que se reporta en € presente informe, la
CONSAR sostuvo reuniones de trabajo en la Camara de
Diputados con la Comision de Seguridad Social y enlaCé

mara de Senadores con las Comisiones Unidas de Trabagjo
y Prevision Social, Hacienda, Salud y Seguridad Social y
de Estudios Legidlativos, en las cuales se presentd la Situa-
cion que guardaba el Sistema de Ahorro para el Retiro.

En dichas reuniones se dio un dialogo productivo entre los
Legisladoresy los funcionarios de la CONSAR que, como
en |os afios anteriores, permitié enriquecer la discusion en
torno a los ahorros previsionaes. El informe que se pre-
senta en | as siguientes secciones da muestra de |os avances
que se han tenido en el Sistema de Ahorro parael Retiro en
el segundo semestre de 2004, y permite continuar con este
intercambio de ideas con €l Poder Legidativo.

A continuacion se presenta el Informe Semestral sobre la
Situacion que guardan los Sistemas de Ahorro para el Re-
tiro al segundo semestre de 2004.

1 ACCIONES PARA FORTALECER EL SISTEMA
DE AHORRO PARA EL RETIRO

El objetivo fundamental del sistema de pensiones es otor-
gar un ingreso decoroso a una gran cantidad de trabajado-
resmexicanos que llegarén alavejez a findizar suvidala-
boral activa.

Paraello, durante el segundo semestre de 2004 se llevaron
acabo diversas accionesy proyectos tendientes afortalecer
el Sistema de Ahorro para el Retiro (SAR) introduciendo
mejoras en el marco normativo del sistema, optimizando la
operacion de los procesos operativos que repercuten en
mejores servicios a los trabgjadores y promoviendo mejo-
res condiciones para la inversion de los recursos.

El fortalecimiento del SAR se basa en dos grandes lineas
estratégicas.

« Medidas encaminadas a incentivar la competencia en la
industria de las AFORES.

* Medidas para dar mayor seguridad y rentabilidad a aho-
rro de los trabajadores.

1.1 MEDIDAS ENCAMINADAS A INCENTIVAR LA
COMPETENCIA EN LA INDUSTRIA DE LAS AFO-
RES

Intensificar |a competencia en laindustria de las AFORES
esvital paratener mejores servicios y menores comisiones
en beneficio del trabgjador. El objetivo es que los precios
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de los servicios que prestan las AFORES converjan a cos
to econdmico de |0s mismos.

La consecucion de este objetivo tiene tres elementos fun-
damentales:

* Proporcionar mas'y mejor informacion a los trabajadores
facilitando el acceso ala misma.

* Incentivar la movilidad de los &filiados entre las AFO-
RES, facilitando su traspaso a |as administradoras més ba-
rates.

« Eliminar barreras de entradaalaindustria perapermitir la
incorporacion de nuevos competidores con menores cos
tos.

1.1.1 ACCIONES DE INFORMACION Y ENLACE
CON LOS TRABAJADORES Y HERRAMIENTAS
DE ACCESO INFORMATIVO

Desde 2003, y sobre la base de ingresos excedentes, se
asigno el presupuesto para difusion més ato en la historia
delaCONSAR. Estamedida permitié ampliar € progra-
ma de difusion con € fin de otorgar alos trabajadores me-
jor informacion sobre su derechosen el SAR y generar més
conciencia sobre el tema de |as comisiones.

Con base en esa linea de accion, en 2004 se realiz6 unain-
tensa tarea de difusion con dos propdsitos principales: a)
informar a trabajador sobre la importancia de elegir la
Afore que mas e convenga, atendiendo alas diferenciasen
comisiones y rendimientos de las AFORES y, b) informar
a los dfiliados sobre las nuevas aternativas de inversion
(ue comenzaran a operar en 2005.

Difusion en medios masivos de comunicacion y materia-
les distribuidos

Ladifusién atravésderadio y television cubri6 latotalidad
del territorio nacional, utilizando tiempos fiscales. La
campaiia "EligelaAfore que méste convenga’, implico la
transmision de 131,656 mensajes en estaciones de radio y
34,660 en television. Los mensgjes de radio equivalen a
1,097 horas de transmision, en tanto que la difusion en te-
levision sumé 288 horas d aire.

A su vez, de octubre a diciembre se difundieron en esta-
ciones de radio a nivel nacional los mensgjes relativos ala
campafa de informacion sobre |as nuevas aternativas de

inversion: "ES tu derecho” y "Vence el plazo”. Entotal se
transmitieron 296,400 mensajes, que equivalen a 2,470 ho-
ras.

Con €l fin de llegar aun mayor nimero de trabajadores, se
instalaron modulos de informacion en los cuales se distri-
buyeron en el primer semestre de 2004 més de 4 millones
de materiales impresos. Se publicaron paneles y anuncios
eninterioresy exteriores de autobuses, en parabuses, en el
METRO delaCiudad de Méxicoy de Monterrey, asi como
en el Aeropuerto Internaciona de la Ciudad de México.
Asimismo, se comercializaron 2.4 millones de tarjetas tele-
fonicas Ladatel con laimagen de la campafia publicitaria.

Dentro de esta tarea de distribucion de materiales informa-
tivos es de destacar |0 relativo a la campafia informativa
sobre |as nuevas alternativas de inversion.  Por un lado, se
envié a méas de 17 millones de hogares |la "Guia para se-
leccionar fondo" acompariada del comunicado en el que se
informa de los cambios al régimen de inversion de las SIE-
FORES.

Asimismo, en el periodo de octubre a diciembre se distri-
buyeron 2.2 millones de materiales informativos en toda la
RepUblica. Este esfuerzo de comunicacion no tiene prece-
dente en nuestro pais.

La siguiente grafica muestra un crecimiento significativo
de la distribucion de materiales de informacion en 2004
respecto de |o redizado en periodos anteriores.
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Enlace directo con los trabajadores

Adicionalmente a la campafia en medios masivos de co-
municacion y ala distribucion de materiales informativos,
la CONSAR ha puesto especia énfasis en la.comunicacion
directa con los trabajadores y en la entrega de informacion
personalizada a través de talleres y pléticas.
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Con el apoyo de los sindicatos y las centrales obreras, que
son quienes tienen acceso directo a los trabajadores, asi
como de las cAmaras empresarialesy diversasinstancias de
gobierno, en el 2004 se redlizaron cera de 1,400 eventos de
informacion con trabajadores en todos los Estados de la
RepUblica. Estatarea significo informar de manera direc-
ta aproximadamente a 100 mil trabgadores y, de manera
indirecta, a5.5 millones de personas.

Grafica 2
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SAR-TEL: Servicio de Atencién Telefénica dd SAR

Con € fin de ofrecer alos afiliados a sistema herramien-
tas accesibles de informacion, se cuenta con un servicio te-
lefénico de atencion a los trabajadores, denominado SAR-
TEL. Se trata de un servicio gratuito a través del cual,
personal altamente capacitado atiende consultas de los tra-
bajadores. Este servicio también informa cudl AFORE ha
otorgado los mayores rendimientos y, en general, sobre
cualquier aspecto relativo a Sistema de Ahorro parael Re-
tiro.

El servicio de atencion telefonica cumple con los mas altos
estndares de calidad, en cuanto atiempos maximos de es-
pera, capacitacion y actualizacion de sus operadoras. El
tiempo méximo para ser atendido, 0 escuchar un mensaje
indicando el tiempo estimado en fila de espera, esde 5 se-
gundos. Ademas, cada 30 segundos se tiene la opcion de
continuar esperando, o bien, degjar nombre y teléfono para
que un operador se comunique con el usuario ("llamada de
vuelta"). Solamente en |la segunda mitad de 2004, el SAR-
TEL aendi6 de manera personalizada més de 8,800 con-
sultas.

Calculadora del SAR
A través de la pagina de Internet de laCONSAR y através

del SAR-TEL, el trabgjador puede consultar la Calculado-
radel SAR, lacua leinforma sobre la AFORE que més|e

conviene en términos de comisiones y rendimientos. Estos
servicios estan disponibles las 24 horas, los 365 dias del afio.

LaCalculadoradel SAR esunaherramientainforméticadi-
sefiada para ayudar al trabgjador en la eleccion dela Afore
que administre su cuenta individual de retiro. Con ella, se
puede comparar € saldo para el retiro que acumularia el
trabgjador en cada una de las AFORES a momento de re-
tirarse, asi como la AFORE o combinacion de AFORES
que, dadas sus propias caracteristicas (salario, saldo, anti-
gliedad y edad), e permitiria acumular € mayor saldo en
su cuentaindividual.

En el segundo semestre de 2004 se puso a disposicion de
los trabajadores una nueva version de la Calculadora del
SAR através de Internet, 1o que representd un gran cam-
bio, debido a que se reestructurd por completo la presenta-
cion de lainformacion, se hizo mas sencilla la funcionali-
dad para incentivar su uso por parte de los trabgadores y
se hizo mas eficiente labase informatica, 10 que mejoralos
tiempos de respuesta. L os cambios mas importantes fueron
los siguientes.

- Presentacion de la informacion. - Se modificd la pagina
de ingreso de datos, de manera que ahora es més gréficay
amigable para el trabajador. También se modificaron las
paginas de presentacion de resultados, quitando informa-
cion redundante y agregando informacion sobre el cambio
de AFORE y la importancia de realizar aportaciones vo-
luntarias.

- Tutoriales.- Cada pégina de la Calculadora cuenta con tu-
toriales auditivos que explican a trabajador € uso de la
calculadora, asi como la forma de interpretar los resulta-
dos. También le indica los pasos que debe seguir si desea
traspasarse de Afore.

- Informacion de las Afores.- En los cuadros de resultados
se agreg6 un icono por Afore que a ser presionado mues-
tralos teléfonos y la direccion de la pagina de Internet de
la Afore que seleccioné el trabajador, lo cua facilitad tra-
bajador contactar ala Afore de su preferencia al momento
derealizar el céculo.

- Optimizacion de Recursos Informéticos. - Se redujo la
cantidad de paginas que se presentan al usuario y se rees-
tructurd laldgica de programacion para hacer mas eficien-
te la herramienta.  Gracias a estos cambios se mejoro €
tiempo de respuestay se redujo |a cantidad de procesos que
se corrian en el servidor.



Afio I, Segundo Periodo, 24 de febrero de 2005

Diario de los Debates de la Camara de Diputados

Por su parte, y con €l propésito de mejorar €l servicio dela
Calculadoradel SAR viatelefonica, seimplementaron mo-

dificaciones importantes que facilitan su uso y permiten a
la CONSAR tener un mayor control en la operacion. Da-

da ladificultad para muchos usuarios de tener ala mano

algunos de los datos solicitados para realizar el calculo, se
hicieron algunas adecuaciones con €l fin de facilitar a tra-

bajador la captura de los datos mediante valores predeter-

minados o valores por "default" en algunos pardmetros en

lugar de utilizar los valores reales.

Otra de las mejoras a la Calculadora del SAR telefonica,
permite al trabajador capturar su nimero de seguridad so-
cial (NSS) para informarle sobre la AFORE en la que se
encuentra asignado y la antigtiedad que tiene en su admi-
nistradora. Con esta modificacion, el trabajador solo nece-
Sita capturar su salario, su saldo acumulado y edad para re-
dizar ¢ cdculo.

112 ACCIONES PARA FACILITAR LA MOVILI-
DAD DE LOSTRABAJADORESENTRE AFORES

El segundo elemento de laestrategiadela CONSAR parain-
centivar la competencia consiste en gjustar la regulacion de
diversos procesos operativos del sistema para facilitar alos
trabajadores el traspaso de su cuenta de una AFORE a otra,
buscando obtener mejores servicios con un menor precio.

Luego de diversos gjustes efectuados en 2003 a la regula-
cion de los traspasos, entre |0s que destaca que no sele re-
quiera a trabajador ninglin documento que acredite su re-
gistro enlaAFORE que entregala cuenta, sino Gnicamente
una identificacion oficial que permita tener certeza de la
identidad del titular de la cuenta, en junio de 2004 € pro-
ceso fue objeto de modificaciones para hacer alin més agil
el tramite. Ahorala Empresa Operadora de la Base Datos
Nacional SAR (PROCESAR) es quien verifica la validez
de la documentacion presentada y no la AFORE cedente,
garantizando asi laimparcialidad del proceso y una correc-
ta evaluacion de los documentos digitaizados, lo que da
seguridad al trabajador. Asimismo, a momento del traspa-
0, la AFORE receptoray la AFORE cedente deben enviar
informacion a trabajador para que éste verifique que su
traspaso se efectud correctamente.

1.1.3ELIMINACION DE BARRERASDE ENTRADA
A LA INDUSTRIA

El tercer elemento que haimpulsado la CONSAR parain-
centivar la competencia es el facilitar la entrada de nuevos

competidoresalaindustria de las AFORES, de manera que
el trabajador tenga més opciones para recibir mejores ser-
vicios, mayores rendimientos y menores comisiones.

En este sentido, los cambios regulatorios tendientes a faci-
litar lamovilidad del trabajador entre AFORES han permi -
tido que en los ultimos afios se hayan incorporado nuevas
administradoras, todas ellas con comisiones que se han ve-
nido ubicando entre las méas bajas del mercado.

Igualmente, se flexibilizaron los requerimientos de capital
obligatorio parala constitucion de SIEFORES adicionales,
mismos gue pasaron de un minimo de cuatro millones de
pesos a solo un millon de pesos.

Por otra parte, con base en lo establecido en el articulo 76
de laLey del SAR, la CONSAR ha venido asignando las
cuentas de trabajadores que entran al mercado laboral y no
eligen una AFORE para administrar su cuenta de retiro a
las AFORES més baratas, incentivando asi la creacion de
nuevas administradoras con comisiones bagjas. Derivado
del proceso de asignacion bimestral de cuentas, en el se-
gundo semestre de 2004 se distribuyeron 764,380 cuentas
individuales a cuatro administradoras, tres de las cuales
son nuevas AFORES que se incorporaron a sistema en
2003 y 2004.

CUADRO 1
ASIGNACION BIMESTRAL DE CUENTAS REALIZADAS
EH EL SEGUNDO SEMESTRE DE 2004
MUMERD DE CUENTAS

Cuentas Distribuidas

AFORE i 5 [ Tatal
Bimeastra Bimeastre Bimastre
Aleigar 52,349 74,568 GH_ a0 205207
Inburaa 50,885 71,580 B85.535 197009
Azleca 58,763 70,163 64,253 193,189
IXE 51,273 61,441 56261 168,995
TOTAL 232,260 277,761 254,150 TE&4,280
Fuanta: CONSAR

Mata: Cuentas con aportaciones correspondientes al himestre pravio

Derivado de esta dindmica, en la segunda mitad del afio, la
Junta de Gobierno de la CONSAR otorgé el visto bueno
para constituirse como Administradoras de Fondos para el
Retiro aMetLife e Invercap, las cuales iniciaran operacio-
nes en el primer bimestre del 2005.
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CUADRO 2
MUEVAS AFORES EM EL SISTEMA DE AHORRO PARA EL RETIRO

Fecha de Inicie de Lugar gue Ocupa

Afore - T m

Operaciones Comisiones
Actinver Abril 2003 1
Azteca harza 2003 2
Invercap Octubre 2004%* 3
Metlifa Ociubre 2004%* B
Ixa Junio 2004 T

* Comislidn equivalente sobre saldo a plazo de 25 afos
** Reciberon autonzacion para constituirse como Afores

114 RESULTADOS

Laestrategia que havenido instrumentando la CONSAR pa-
raincentivar la competenciaen laindustria de las AFORES
ha arrojado resultados positivos en cuanto a la participa-
cion de los trabajadores y la disminucion de las comisio-
Nes.

Un primer resultado a destacar es el mayor interés mostra-
do por los trabajadores respecto a su ahorro para €l retiro.
Prueba de ello es que durante el segundo semestre de 2004,
el nimero de visitas ala pagina de Internet de la CONSAR
se increment6 91% en relacion con el mismo periodo del
afio anterior, al acumularse un total de 1 millon 307 mil vi-
Sitas semestrales.

GRAFICA 3
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Ademas del acceso ala pégina de Internet dela CONSAR
para obtener informacion sobre el SAR, se ha observado un
importante aumento en el nimero de personas que entran a
lapaginaparautilizar la Calculadoradel SAR, a igual que
através del servicio telefonico, lo que reflgja un creciente
interés de los trabajadores por tener informacion relativa a
su AFORE.

Deestaforma el nimero de gjerciciosrealizadosen laCal-
culadora del SAR durante la segunda mitad de 2004 fue de
240 mil, lo que significo un aumento de 47% en relacion
con los casos observados en el segundo semestre de 2003.

GRAFICA 4
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La combinacion de trabajadores mejor informados y una
regulacion més eficiente que facilita cambiarse de AFORE,

han permitido que en los ultimos seis meses de 2004, €l nu-

mero de traspasos entre las administradoras ascendiera a
précticamente 700 mil, lo cual represent6 un incremento de
163% respecto del mismo periodo de 2003 (véase la Gréfi-

cab).
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Las acciones llevadas a cabo por la CONSAR paraincen-
tivar lacompetenciaen laindustriadelas AFORES han da-
do lugar a unaimportante disminucion de |las comisiones.

Durante el segundo semestre de 2004 |a comisiones de las
Afores registraron su nivel minimo histdrico en el indica-
dor de comisiones equivaentes sobre saldo, que a cierre
del afio se ubico en 0.71% anual.

Con € nivel alcanzado a cierre del afio, se acumul6 una
disminucion de 36% respecto del nivel que tenian las co-
misiones de las AFORES en enero de 2002.
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GRAFICA 6
EVOLUGCIAON HISTORICA DE LA COMISION EQUIVALENTE PROMEDIO
[FORCENTAJE ANUAL SOBRE SALDO)
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La estrategia seguida por la CONSAR muestra ya sus re-
sultados, dado que el SAR ahora cuenta con trabgjadores
mejor informados y participativos, que han propiciado que
las comisiones de las AFORES se reduzcan de maneraim-
portante y en forma constante.

Sin embargo, es necesario elevar aln més el grado de com-
petencia en laindustria, paralo cual se debe dar continui-
dad a dicha estrategia, facilitando ain méas lamovilidad de
los trabajadores hacia las administradoras con las comisio-
nes més bajasy generando incentivos hacialareduccion de
comisiones, incluyendo las AFORES més caras.

115REFORMASA LA LEY DEL SAR

En este contexto, en abril de 2004 el sector obrero del Par-
tido Revolucionario Institucional (PRI) ante la Camara de
Diputados presenté una iniciativa de reforma ala Ley del
SAR, misma que, después de diversos trabajos en las Co-
misiones de Trabajo y Prevision Social y de Seguridad So-
cial, fue aprobada con 420 votos a favor, cero en contray
ocho abstenciones en el pleno de la Camara de Diputados
el 21 de septiembre.

La minuta aprobada se envid a la Camara de Senadores el
23 de septiembre, siendo turnada atres comisiones: de Tra-
bajo y Prevision Social, Salud y Seguridad Social y de Es-
tudios Legidlativos.

Las comisiones unidas del Senado dictaminaron favorable-
mente la minuta, habiéndose firmado ésta por 21 de los 23
miembros que las integran.  Finalmente, el 7 de diciem-
bre, la iniciativa fue aprobada por 96 votos a favor y nin-
guno en contra.

Entre los principales aspectos de las reformas a la Ley del
SAR destacan los siguientes:

1. Competencia.-

« Los trabajadores podran traspasar su cuenta individual a
una Afore més barata sin que tenga que transcurrir un afio

de permanencia obligatorio (Art. 74). Estamedidatiene e

objetivo de incentivar el cambio de trabajadores hacia las
Afores mas baratas.

» Las cuentas asignadas por Consar (de aquellos trabajado-
res que no eligen Afore) alas Afores méas baratas, deberan
permanecer en éstas por [0 menos un afio a menos que des-
een cambiarse aunaAfore mas barata. Después de este pe-
riodo el trabgjador podra traspasarse a cualquier Afore
(Art. 76).

» La antigliedad requerida para tener derecho a los des-

cuentos por permanencia que aplican algunas Afores se
contard desde el ingreso del trabajador al sistema (Art. 37).

Esta disposicion tiene como finalidad evitar que se pierdala
antigliedad cuando €l trabajador cambia de Afore y facilitar
a trabajador la comparacion de comisiones entre Afores.

2. Sanciones.-

* Seincrementan algunas sanciones que tienen que ver ba
sicamente con conductas de las Afores que pudieran afec-
tar alos trabgjadores, en los procesos de registro ala Afo-
rey los traspasos (Art. 100)

Este conjunto de reformas, ademas de hacer més estrictas
las sanciones para las Afores, buscan fortalecer la compe-
tencia entre |las administradoras, incentivando con ello que
las comisiones disminuyan alin méas de como ha venido
ocurriendo.

1.2 MEDIDAS PARA DAR MAYOR SEGURIDAD Y
RENTABILIDAD AL AHORRO DE LOS TRABAJADO-
RES

El otro &mbito en el que la CONSAR ha emprendido ac-
ciones para fortalecer el Sistema de Ahorro para el retiro,
es el concerniente ala seguridad de los recursos de los tra-
bajadores y a la elevacion de los rendimientos ofrecidos
por las SIEFORES.

En 2004, la Junta de Gobierno de la CONSAR, integrada
por representantes de |os sectores obrero, empresarial y
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autoridades del sector piblico, aprobd de manera unanime
un cambio a Régimen de Inversion, posiblemente e mas
significativo desde €l inicio del sistema pensionario. Este
nuevo régimen comenzara a funcionar el 17 de enero de
2005.

Dichas modificaciones a marco normativo de lasinversio-
nes se orientaron a lograr dos objetivos.

1. Incrementar los rendimientos de los ahorros de los tra-
bajadores, |0 que a su vez redituard en mejores pensiones.

2. Ampliar las posibilidades de diversificacion de lainver-
sion de los ahorros de los trabajadores, a través del acceso
anuevos mercados, reduciendo con ello los inconvenientes
de la concentracion.

Para ello, por primera vez, se abren dos Siefores obligato-
rias por cada administradora, las cuales ofrecen diferentes
aternativas de inversion en funcion del riesgo y la clase de
activos en que pueden invertir, para que el trabajador deci-
da por la aternativa de inversion que mas se adecue a sus
necesi dades.

En ambos fondos se permite laincorporacion de valoresin-
ternacionales de renta fija, hasta por un 20% de la cartera
total. En adicion, en el Fondo o Siefore 2, se abre la posi-
bilidad de adquirir instrumentos de renta variable, naciona-
les e internacionales, con un porcentaje méximo de 15%
del activo del Fondo.

Laincorporacion de valores internacionales en los fondos
de pensiones es un elemento fundamental para reducir €l
riesgo de concentracion de las inversiones. Aun en los pa-
ises més desarrollados, con mercados financieros més am-
pliosy profundosy, por tanto, con unaampliagamadeins
trumentos a su disposicion, los fondos de pensiones
recurren, por un principio basico de diversificacion, alain-
version en valores de otras naciones.

Por su parte, la posibilidad de que las SIEFORES inviertan
en renta variable esta contemplada en la Ley desde €l ini-
cio del sistema, pero es hasta ahora, en € marco de una
economia estable y habiendo encontrado |os instrumentos
de proteccion idoneos, que se dio €l paso decisivo para su
instrumentacion.

En esta primera etapa, lainversion de los fondos pensiona-
rios en instrumentos accionarios se ha disefiado con carac-
teristicas unicas, muy distintas de las que prevalecen en

otros paises con sistemas de cuentas individuales, que le
agregan un amplio margen de seguridad.

En primer lugar, se establecié que no se podrian adquirir
acciones en lo individual, sino nicamente indices accio-
narios intercambiados en mercados reconocidos.! En se-
gundo lugar, se reguld que estos instrumentos se adquieran
através de Notas de capital protegido, que aseguran lare-
cuperacion del principal invertido en ellas a su venci-
miento.

CUADRD 3
HUEWD REGIMEN DE INVERSION OE LAS SIEFORES

HMueve Ragimen de nvarsion

Concepio 200 (2005

Tilulos dé Diewds & instrumentos da

P
P TIRAcE S b Ranla Varlabla

Irveersian  Permiiide
Emmores nacionales & intamacionales
(lislades o colocados en paises
mismbroa cal Comilg Tednico de
1CE007 w3 Linkin Eurapea]

Macknalidad da los

Ernisarss Enisanas Macingis

Sooedades de
Ivaradin gia Fondcs
parra &l Refrg
[Siafores)

Dias Siefones Basicas abligalonias que
oifracan difareniss altermaivas da
irvansin

Una Siefore Basica

Con estas dternativas, por primera vez desde que dio ini-

cio el SAR, los trabajadores pueden escoger ademés de la
AFORE de su preferencia, la estrategia de inversion que

mé&s conviene a sus intereses. Asimismo, |os érganos de

gobierno de la CONSAR establecieron el Fondo méas ade-

cuado al perfil de los trabajadores, en los casos en que és-

tos no se pronunciaran, tomando en cuenta su edad y otras

caracteristicas. Sin embargo, es preciso sefialar que se
mantiene en todo momento el derecho del trabgjador a
cambiar de fondo, segin lo estime conveniente, en cual-

quier momento y tantas veces lo desee, sin que ello le im-

plique costo alguno.

L os trabajadores tuvieron la oportunidad de seleccionar el
Fondo de su preferencia durante el periodo comprendido
entre octubre y diciembre de 2004. Para ello, se desplegd
una campafia de difusion sin precedentes con una impor-
tante inversion por parte delaCONSARYy delas AFORES.
Derivado de ello, cerca de 20 millones de trabajadores re-
cibieron en su domicilio (con acuse de recibo) la"Guia pa-
ra seleccionar Fondo", asi como la "Solicitud de Transfe-
rencia de Fondo" que les permitio conocer la medida y
decidir al respecto.

En paralelo a envio de estainformacion, laCONSAR des-
arrollé una amplia campafa de divulgacion que incluyo,
entre otras cosas.
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« una Gira Naciona en la que se llevaron a cabo mas de
900 reuniones informativas con los trabajadores en las 32
entidades federativas del pais;

* la puesta en marcha de un Centro de Atencion Telefonica
de atencidn personalizada (SAR-TEL) exclusivamente de-
dicado ainformar sobre el nuevo régimen de inversion;

« ladistribucion de materiales informativos (volantes, car-
teles y video inductivo) a través las 1,500 empresas con
mayor personal del pais; y

* la difusion a través de radio de dos anuncios "TU eliges,
es tu derecho” (primera etapa) y "vence el plazo” (segunda
etapa), los cuales se transmitieron en promedio cuatro ve-
ces a dia en todas las radiodifusoras de la republica (total
de 296,400 impactos, que equivalen a 2,470 horas); y

A lo anterior se sumo el esfuerzo desplegado por parte de
la Unidades de Atencidn Especiaizada a Pdblico y los
Centros de Atencion Telefonica de las AFORES.

Paraimplementar el nuevo Régimen de Inversion, durante
el segundo semestre de 2004 |la CONSAR realiz6 una serie
de adecuaciones a diversas disposiciones de la regulacion
secundaria, asi como a sus sistemas y procesos de vigilan-
ciay supervision, mismos que se describen en el cuerpo del
presente informe.

2 SISTEMA DE PENSIONES DE LOS TRABAJADO-
RESAFILIADOSAL IMSS

2.1 EVOLUCION DEL SISTEMA

211 REGISTRO DE TRABAJADORES EN LAS
AFORES

Durante la segunda mitad de 2004, las AFORES abrieron
994,815 nuevas cuentasindividuales, de las cuales 244,833
cuentas corresponden a trabajadores que ejercieron su de-
recho de elegir de formavoluntariauna AFORE paralaad-
ministracion de su cuentaindividual de retiro. Del total de
nuevas cuentas del semestre, 764,380 corresponden a tra-
bajadores que recibieron aportaciones y que no eligieron
una administradora, por lo que, de acuerdo con lo dispues-
to en articulo 76 de la Ley de los Sistemas de Ahorro para
el Retiro (LSAR), sus cuentas fueron asignadas por la
CONSAR alas AFORES con las comisiones mas bajas.

Este proceso de asignacion tiene por objeto salvaguardar
los derechos de | os trabajadores al asegurar que sus aporta-
ciones se registren e inviertan de manera que, en su mo-
mento, €l trabgjador pueda ejercer los derechos que la Ley
del Seguro Socia le otorga. Asimismo, durante el segun-
do semestre de ese afio, fueron objeto de unificacion
14,398 cuentas de trabajadores que tenian mas de un NU-
mero de Seguridad Social (NSS). Véase Cuadro 4.

CUADROD 4
HUEVAS CUENTAS INDIVIDUALES ADMINISTRADAS POR LAS AFORES
SEGUNDO SEMESTRE DE CADA AND

Concepte 2003 2004 W”;”“""
Afiliados a las AFORES 241 273 244,833 1.5
Asignados por CONSAR 7O7.164 TE4.380 14.1)
Cuentas unificadas (21 622) {14,398) (33.4)
TOTAL 1,016,805 904, 815 {2.2]

Fusnbe: CONSAR

Derivado de ladindmica del proceso de registro de trabaja-
dores, a diciembre de 2004 las AFORES administraban
33,316,492 cuentas individuales, cifra 6.1% mayor alare-
gistrada a cierre de 2003. Con este nimero de cuentas se
acanzo e 99.0% del mercado potencia estimado por la
CON?AR para diciembre de 2004 y €l primer trimestre de
2005.

Del total de cuentas administradas por las AFORES, 62.9%
corresponde a trabajadores que se registraron de formavo-
luntaria a una administradora, mientras que el 37.1% res-
tante lo constituyen cuentas que fueron distribuidas por la
CONSAR en los procesos de asignacion histéricay en las
asignaciones bimestrales? De las 12,357,213 cuentas que
ha distribuido la CONSAR desde |a asignacion histérica
del 2001, en 2,421,568 casos los trabajadores titulares de
las mismas decidieron firmar su contrato de registro en la
AFORE asignada o con otra administradora.

En el Cuadro 5 se presenta lainformacion correspondien-
te alas cuentas administradas por las AFORES.
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CUADRD &
CUENTAS MDIVIDUALES ADMINISTRADAS POR LAS AFORES
CIFRAZ AL 31 DE DICIEMBRE DE 204

CUADRO &

ASIGNACIONES BIMESTRALES DE CUENTAS
REALIZADAS EN EL SEGUNDO SEMESTRE DE 2004

NUMERO DE CUENTAS

Cuentas Distribuidas

AFORE 4 5 6 Total
Bimestre Bimestre Bimestre

Actinver G2.3489 T4 568 68280 205,207

Intursa 549,885 71,584 65,535 197,009

Azteca 58,753 70163 G4 253 193,169

Ixe 51,273 61.441 56.281 168,995

TOTAL 232,260 277,761 254,359 764,380

Fuenie: CONSAR

Moda: Cuentas con aportacionss comespondientas al bimesire previo

Cusntas de Cuentas de Trabajadores Total de
AFORE RTI'E_H‘HH‘DTQG ek Cuentas
ngistrados: par Con Sin Ragistradas
Alillacicn certficacion__ certificacion
Banamae ST RET ST 488 1701 SH22.957
Bancomer 3,104, B21 AT Gz 11 4,124 155
Frehas GNP 2277 5he 559,354 A4 630 3351548
Prndpal 1,488 840 07T 1,564, 250 3227 W
Zantander Mexicano 250 010 143, 6a7 432 884 R ]
Banoete Gensmi 2,111,601 raTe 4B2. 410 2,801.588
ING 1.8, 020 LHAE ) LR 2625 500
Inbursa 581600 33,683 7,810,388 2,510,861
i Ak B 25,080 1,871,902 M2 EED
HE8G HE R 96,039 SR 5,431, T0
Hzieca G432 18,270 T43I7T1 821873
Afimeer 15,875 4,218 714,034 735,074
BE 2432 B2E 158854 63514
TOTAL 20,354,279 A0, 560 8,835,845 316,452

Motz Las meontas do Trabejodoms Asgrados son acubilas qua {ueron distribuldas por la COMEAR on los
proces os de asignacion,
Fuermie: CONSAR

Por otra parte, de acuerdo con cifras de la emision del
IMSS correspondiente a quinto bimestre de 2004, el
39.3% de los trabajadores registrados en las AFORES se
encontraban dados de alta ante ese Instituto como trabaja-
dores activos en dicho bimestre. El salario promedio de
cotizacion de estos trabajadores fue de 3.9 veces el salario
minimo general del Distrito Federal.

2.1.2 ASIGNACION BIMESTRAL DE CUENTAS

L as aportaciones de trabajadores que entran al mercado la-
boral y que no eligen AFORE se depositan en la Cuenta
Concentradora que |leva el Banco de México anombre del
IMSS. Los recursos se mantienen en esa cuenta hasta que
el trabajador elige una administradora, o bien, laCONSAR
asigna la cuenta del trabajador a alguna AFORE para que
lleve € registro de las aportaciones e invierta |0s recursos
através de las SIEFORES?®

Conforme aLey delos Sistemas de Ahorro para el Retiro,
y aefecto de salvaguardar los derechos de los trabajadores,
las cuentas de trabajadores que no eligen AFORE se asig-
nan a las administradoras que cobren las comisiones mas
bajas.

En el periodo de junio a diciembre de 2004 se Ilevaron a
cabo tres procesos de asignacion, en los cuales se distribu-
yeron 764,380 cuentas individuales a cuatro administrado-
ras, con un monto total de $307.1 millones, de los cuales
$211.3 millones correspondieron a recursos de las sub-
cuentas RCV y aportaciones voluntarias y $95.8 millonesa
Vivienda. Los resultados del proceso de asignacion bimes-
tra de cuentas se presentan en el Cuadro 6.

Como resultado de los procesos bimestrales de asignacion
llevados a cabo durante el segundo semestre de 2004, las
AFORES que obtuvieron cuentas mejoraron su participa-
cion en el mercado en cuanto a ndmero de cuentas admi -
nistradas. De esta manera, Inbursa aumentd su participa-
cion de 7.2% a 7.5% del mercado total, Azteca de 2.0% a
2.5%, Actinver de 1.8% a 2.2% e Ixe de 0.0% a 0.5%.
(Cuadro7).

CU&DRO T
PARTICIFACION DE MERCADOQ DE LAS AFDRES EN EL TOTAL DE CUENTAS
ADMINISTRADAS

Jumio de 2004 Dicismbre de 2004

AFORE Partscipacion AFORE Panic;?mién
Banamex 1.7 Barames 7.5
Bancomer 134 Bancomer 1.0
Produiure GNP toud Produturs GRP 101
Sariander Mexicans 100 Principal aT
Principal ] Lardander Masicano =1
Barorts Gararl | B8 Barorts Gerarall BT
[i5e] B3 MG T8
Irrliiaiges T2 Irlnaria T.5
xx 1.4 ] E.E
HSBC 138 HSBC 4.3
Arinca .0 Arieca 5
Motinver 1.8 ihctinver kv 4
e 0.4 Ixz os
Total 1080 Tostal 100.0
La suna o las cifras parciakes pueda no concidin oon of fotal par redanden

Funni: COMEAR

2.1.3 RECAUDACION DE CUOTASY APORTACIO-
NES

El proceso de recaudacion inicia cuando las ingtituciones
bancarias que tienen convenio con el IMSS para fungir co-
mo entidades receptoras reciben las aportaciones obrero-
patronales a seguro de Retiro, Cesantia en Edad Avanzada
y Vejez (RCV) y alasubcuenta de Vivienda, asi como las
aportaciones voluntarias que se hacen a las cuentas indivi-
duales via los empleadores.

En el segundo semestre del afio, la recaudacion de aporta-
ciones ascendio a $43,489.6 millones, de los cuaes 57.2%
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correspondi6 a recursos de las subcuentas de RCV 'y apor-
taciones voluntarias, y 42.8% a fondo parala Viviendaque
administra el INFONAVIT. De esta manera, |a recauda-
cion total fue 2.6% mayor en términos reales respecto de la
registrada en el mismo periodo de 2003 (Cuadro 8).

CUADRO B
RECAUDACION TOTAL POR SEMESTRE
MILLONES DE PES0OS

2 Semestre Variacién Real
Subcuenta
2003 2004 ¥
RV y Wolumanas 23,1293 24,8015 26
Wivierda 17,298.9 18,597.8 2.5
Total 40,4252 43 489.6 2.6

Fuente: CONSAR

214 TRASPASOSDEL SAR 92 A LASAFORES

En diciembre de 2002 se publicd en el Diario Oficial dela
Federacion el Decreto que establece que 10s recursos de la
subcuenta de Retiro del SAR 92 de los dfiliados a IMSS,
de aquellos trabajadores que no habian sido plenamente
identificados, se destinaran al gasto social. Igualmente, di-
cho Decreto determind que | os trabajadores que al momen-
to de pensionarse elijan los beneficios de la Ley del Segu-
ro Social de 1973 reciban en una sola exhibicion los
recursos correspondientes a las aportaciones del 2% del sa-
lario base de cotizacion efectuadas al ramo de Retiro con
posterioridad al tercer trimestre de 1997.

Junto con esa medida, se contempld un fondo de recursos
por $980 millones administrado por el IMSS'y la garantia
solidariadel Estado para cubrir los retiros de recursos dela
subcuenta de Retiro del SAR 92 que soliciten los trabaja-
dores que acrediten latitularidad de las cuentas, asi como
los traspasos que soliciten los trabgjadores titulares para su
deposito en su cuentaindividual en laAFORE. Losretiros
y traspasos de la Subcuenta de Vivienda del SAR 92 son
cubiertos por e INFONAVIT.

Adicionalmente, en enero de 2004 el Gobierno Federal
trangfirio a IMSS $850 millones para cubrir los requeri-
mientos de retiros y traspasos de recursos del SAR 92, en
tanto que durante el segundo semestre de este mismo afio
se efectuaron 188 transferencias de cuentas del SAR 92
(IMSS) a cuentas individuales en las AFORES por un
monto de $2.1 millones correspondientes a la subcuenta de
Retiro.

CUADRD 2
TRASPASOS DE RECURSO0S DEL SAR 892 (IM55) A LAS AFORES
CIFRAS EN PESOS

Afore Cuentas Monto
Profuturo GNP 45 755,130.8
] 6B 711,296.8
Banorte Generali ar 291,030.2
Banamenx 28 273,737
HSBC 2 35,2856
Inburss 1 20,7289
ING 2 15,3208
Santander Mexicano 4 38524
Acdinver -
AZleca
Bancamer
XE
Principal
TOTAL 128 2.109,919.1

Fuanta: CONSAR

Por otra parte, durante el semestre que seinforma, inicio el
proceso por el cual |os trabajadores que hoy estan afiliados
a IMSSy que con anterioridad cotizaron al ISSSTE, pue-
den transferir sus recursos del SAR 92-ISSSTE a su cuen-
taindividual en la AFORE. Este derecho tiene por objeto
que los trabajadores tengan completo control de su ahorro
para el retiro al mantener en una sola cuenta sus aportacio-
nesa SAR.

De estamanera, & cierre de diciembre de 2004 se registra-
ron transferencias por $16.3 millones de los bancos que lle-
van las cuentas del SAR 92-ISSSTE a las AFORES co-
rrespondientes a la subcuenta de Retiro.

Asimismo, cuando un trabajador decide transferir sus re-
cursos del SAR 92-ISSSTE a una AFORE, a partir de ese
momento la administradora lleva el registro de las aporta-
ciones e intereses de la subcuenta de Vivienda cuyos re-
cursos administrael FOVISSSTE. De estaformalastrans
ferencias del SAR 92-ISSSTE involucraron €l registro de
$17.7 millones de pesos de |a subcuenta de Vivienda.

CUADRO 10
TRASPASOS DE RECURSOS DEL SAR 92 (IS55TE) A LAS AFORES
MILLOMES DE PESOS
AFGRE dul - Dig ZDIM;

RCW Yivienda TOTAL
=x a4 a9 1T.2
Bancomer 3.3 4.2 7.4
Sartander Mexicano 23 2.2 4.5
Produturg GHP 1.8 2.0 3.6
Banorta Ganerall 0.5 4 (1%}
Inbures 0.2 o1 0.3
Banameax o1 o0 @1
HEBC 0.0 0.0 .
Actinver
ATlacs
MG
IWE
Prncpal - - -
TOTAL 16,3 7.7 3414

T Las recu s de siviancla son regevacias par les A kores y ackminidradcs par al FOMEEETE
Fuenta: COMEAR
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2.1.5 CANALIZACION DE RECURSOSA LAS
AFORES

Como parte del proceso de recaudacion de aportaciones,
|las ingtituciones bancarias envian los recursos a Banco de
México y lainformacion de los pagos patronales a la Em-
presa Operadora de la Base de Datos Nacional del SAR
(PROCESAR), la cual procede a identificar las aportacio-
nes para su transferencia a las cuentas individuales admi-
nistradas por las AFORES. Este proceso se lleva a cabo
mediante laidentificacion de las cuentas de cada trabajador
y los montos correspondientes a sus aportaciones; a finali-
zar la identificacion de las cuentas se gestiona el pago de
las cuotas que corresponden al Gobierno Federal. Poste-
riormente, los recursos son enviados alas AFORES parasu
inversion en las SIEFORES.

De esta forma, los fondos canalizados a las AFORES para
su deposito y registro en las cuentas individuales incluyen
las aportaciones obrero patronales de RCV y Vivienda, las
aportaciones voluntarias, |a cuota social, las aportaciones
gubernamentales por concepto de cesantiay vejez, los in-
tereses en transito, las transferencias del SAR 92y los re-
cursos por concepto de RCV y Vivienda de |los procesos de
asignacion bimestrales.

Durante la segunda mitad de 2004,se candizaron a las
AFORES $48,611.5 millones, monto mayor en 7.5% real
respecto del registrado en el mismo periodo del afio ante-
rior (Cuadro 11)

RECURS0S CAKALITADDE A LAS AFDRES EN EL PRIMER SEMESTRE DE CADA KR
RILLOMES DE PESOS DE CADA PERIODOD

GV y Apoacious

2.1.6 RECURSOS ACUMULADOSEN EL SISTEMA
DE PENSIONES

El valor total de los recursos acumulados en el Sistema de
Ahorro parael Retiro se compone de los fondos de |as sub-
cuentas de RCV, Aportaciones Voluntarias y Vivienda re-
gistrados por las AFORES; los recursos de Retiro y Vi-
vienda del SAR 92 de los afiliados a ISSSTE cuyas
cuentas son manejadas por instituciones de crédito, asi co-
mo |os correspondientes a la subcuenta de Vivienda de los
diliados a IMSS que no han traspasado su saldo a las
AFORESY que es administrado por el INFONAVIT.

Al 31 de diciembre de 2004, €l valor total del Ahorro para
el Retiro en México sumé $851,252.6 millones, que equi-
valena11.7%del PIB (Cuadro 12).5 El 15.7% de estos re-
cursos, equivalente a $133,738.8 millones, corresponde a
SAR 92 delosdfiliados al ISSSTE y los fondos manejados
por el INFONAVIT, en tanto que el 84.3% restante
($717,513.8 millones) es el ahorro registrado en las cuen-
tas individuales que administran las AFORES.

CUADRD 12
AHODRRD PARA EL RETIRD EN MEXICD
MILLONES DE PESOS

Walor an

Concepto Diciembre FSL‘;T;,}EJ‘
de 2004

Sistema de Pensiones TIT513.6 a9
RCY (Inwerido por las AFORES) 469,145 8 6.5
Vivienda (Regsirads por las AFORES) 246,237.0 3.4
Voluntarias (Invertido por las AFORES) 2,031.0 oo
SAR 92 133, 7388 1.8
Ahorro para & Retiro an Méaxico &51,252.6 1.7

1f PIB dad Tarcar Trimasira do 2004, La sume da 188 Cifres parcialas pueds no
coincider con el okl por redendan
Fuenbe: COMSAR

Del total de recursos registrados en las AFORES, 65.4%
corresponde a la subcuenta de RCV, 34.3% a la subcuenta
de Vivienda que lleva e INFONAVIT y 0.28% a la sub-
cuenta de Aportaciones Voluntarias.

RECURSOS REGISTRADDS EN LAS AFDRES AL 31 DE MCIEMBRE DE 2004
MILLONES DE PESOS

Visbertiriea Winiunda Total
AFORE 20 2004 var. .Fnll 3 0 '-'lr.“hal 2009 2004 '-'lr.%mal

A 2nr a4 o (BT 2104 WA LR Eig My
Alaca mr o s i ey ] WA k] TiA] o] [
LATET GBHEZE GTITA 1.5 1403  14BS oz BEB1.D BETGN 11
Bancomer GETAL S HEES 3 apEiy Bl T e DEMA 13
Banoiis FRIEFE I E LR 184 MBS 183 1hd EALI T T ] 1B
HEEDG &4 Laa i M7 434 L 137 10401 1543 Fr
U 20mya 2548 o2 e 1Ay 153 b R v B B 186
MG 2EME AL 153 T 4T (MK} asEZ  AymaE 153
BE 434 4 HL A, 143 WA
Principal 14738 151343 1 T4LT AL 5 ZHTeE 23R Ak
Profutarm amMa0n 37530 187 18453 15081 150 §E057 GEGE3 15E
Fani gk SRR KT g A T 12uj S0 JEny (0
Tapayac M Wi
k| AL R ] L arma J0E
TOTAL NS BTIAl B i AEITON AREISS 75

1 | nchaye aportaconss. raspasns SAR G (NS5 o ISESTE, oty pocial y comisonss sobre fup

Lo vl Dok o rees peacines pumchy g congdhi con ol Bled ot redinden

Fusnia: COMSAR

Aportacionas

AFORE REV b Vivienda ' TOTAL
Voluntarias
Benairies 102,561.0 5136 53,785 156, 874.1
Hancomes W0,555.1 501.8 8013535 146, 181.1
Profuturo EMP 48,3201 1609 26,2075 74,7485
MG 44,6382 B12 23,5483 BB, 278.7
Sentandar Mexicano 38,361.2 820 21,0747 60,528.0
Inbursa 37,0089 1652 19,3320 574041
Banorts Gensrali INA4Z3A 1180 15,7278 46,269.9
Bed 28,396.9 J2ET 14,7112 434307
Principa 20,5831 172 10,6634 31,2837
HSBC 17,0910 18.3 B, 7318 25,750.2
Azteca 2.556.8 2.5 1,305.2 38555
Actinmer 1,558.9 8.3 6382 2403.4
DE 266.9 0.4 15148 4181
TOTAL 469,145.8 20310 246,336.9 TMT.5138

1/ Los recursos da wivends man regesicados por las AFQORES y sdministrados por al

MECNAYTT

La suma de las ciras parciales pesde no coincedir con el iokal par redondan

Fuarip: COMSAR
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2.1.7 TRASPASOS AFORE - AFORE
Traspasos de Trabajadores Afiliados

L os trabajadores tienen derecho a traspasar su cuenta indi-
vidual para que sea administrada por otra AFORE, lo cud
puede solicitarse a transcurrir un afio calendario contado a
partir de que €l trabajador se afilio a una administradora.

Asimismo, los trabajadores afiliados pueden traspasar su

cuentaindividual cuando el régimen de inversion o las co-

misiones de la AFORE se modifiquen, o cuando la admi-

nistradora entre en estado de disolucion o se fusione. En

caso de fusion, el derecho de traspaso sdlo corresponde a
los trabajadores que se encuentren registrados en la admi -

nistradora fusionada.

De acuerdo con € articulo 37 delaLSAR, en € supuesto de
que una administradora modifique su estructura de comisio-
nes, os trabajadores registrados tienen derecho a traspasar
los recursos de su cuenta individual a otra AFORE. Los tra-
bajadores pueden gjercer ese derecho, ya sea cuando se au-
torice una estructura de comisiones mas alta en términos de
la comision equivalente a plazo de 25 afios 0 cuando se au-
torice una estructura de comisiones més baja en el indicador
de comisiones equivalentes, pero que incremente el monto
de comision en alguna de sus bases de cobro. En este Gltimo
caso, lacircular CONSAR 04-5 establece que la administra-
dora debe informar del cambio a cada uno de sus trabajado-
res afiliados, indicando que los trabagjadores tienen el dere-
cho de traspasar sus recursos a otra AFORE.

Durante el segundo semestre de 2004, el nimero total de
traspasos aument6 178.9% respecto a |os traspasos regis-
trados en el mismo periodo de 2003, a pasar de 285,050 a
794,995 cuentas traspasadas (Véase Cuadro 14).

CUADRO 14 ;
TRASPASOS NETOS AFORE-AFORE DE TRABAJADORES AFILIADOS
HUMERO DE CUENTAS

Julio - Dicismbre

AFORE 2003 2004 Diferencia
HEBRC [45,573) 143 g 154, 187
Inbursa 20 985 7T .EO7 47 F39
AZleca 12,025 31,858 18,833
Acdiniar 2 561 BET3 EE1T
Principal 14,023 1,627 £.580
KE a 3651 3,631
Bancamer (12,18 (19,758 |7 565)
o BT (25,952) (26, 643)
Frofutura GHF 11.478) [32,573) 31,155
Sanlandar Mexicano {8,709 (43,743) (34.034)
ING 3,500) (37,858) (34.358)
Banorts Ganerali 12,383 [28,074) (A0 457)
Hanarméx (11,518 [0, 2t 58 (58,740
Variacion

Total de Traspasos 285,050 794, 995 176.9%

1 Traspasas netos do irabajadoros gua se regasirann de forma valuntara a una
AFORE y decidivron carnbiar u cuesla a oira administradora. Me noluye los respasos
par unificasidin de cuantas,

Fuata: TONSAR

Traspasos de Trabajadores Asignados

Los trabgjadores cuyas cuentas fueron distribuidas a las
AFORES en | os procesos bimestral es de asignacion tienen
derecho aregistrarse en una AFORE distinta de la asigna-
da por la CONSAR. En estos casos €l trabajador tiene de-
recho a cambiar de AFORE sin necesidad de que transcu-
rra el afio de permanencia que se aplica alos afiliados.

Cuando el trabajador decide firmar su contrato de registro
en una AFORE diferente de la asignada por la CONSAR,
el cambio de cuenta genera un traspaso AFORE-AFORE
de trabajador asignado.

En el segundo semestre de 2004, seregistraron 373,192 ca-
sos de trabajadores que, después que su cuenta fue asigna-
da por la CONSAR a una AFORE, decidieron traspasarse
aotra administradora. Este nimero representé un aumento
de 10.1% respecto del total de este tipo de traspasos obser-
vados en el mismo periodo de 2003 (Cuadro 15).

CLADRD 18
TRASPASOS NETOS AFORE-AFORE DE T ES ASIGNADOS '
HUMERC DE CUENTAS
HFORE m‘;:"“ . D'“"'“’";;“ Diferencia
x (B3422) [&T.T6T) 25 605
Profutura GHP 93,050 117,380 24,308
HEEC (3,347 15,087 18,244
Bancomsar (4.968) 6,905 11,953
Banamax GO BRG Faama 123
MG {8153] 1E.0130} 2133
Principal (E.0B0) (7.247) 814
Banorte Ganeral 2230 6 BA3 12377
E 8, 108) {8, 10a)
Sanfander México 7T 14,878} {82 50868
Iriirsa E2.472) [FBATO} (16,488}
fAripca (2,000) (82171} {23,140}
Actirmer [2md13) {55,124} {25, T11)
Varizcion
Total de Traspasos 339,008 373192 10.1%:
11 Tras pacos natos o trabsiadones gus lanon asgnades por ks CONSAR & una AFORE
Y dodidorcn camblarsa o atra sdminstradora, no ircleye raspasocs por wnilizacidn da
£ gnlas
Fuanto: COMSAR.

2.1.8 COMPORTAMIENTO DE LAS INVERSIONES
DE LASSIEFORES

Modificaciones al Régimen de inversion

El objetivo central del sistema de ahorro para €l retiro es
brindar una mejor pension a los trabajadores afiliados,
otorgando en todo momento la mayor seguridad para sus
ahorros. Para cumplir con objetivo es necesario establ ecer
las condiciones para una adecuada diversificacion de las
inversiones que permita alcanzar mayores rendimientos y
reducir los inconvenientes de la concentracion en pocos
instrumentos.
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Durante e segundo semestre del 2004, se aprobaron los
tres cambios mas importantes realizados al régimen de in-
version de las Siefores desde el inicio del sistemaen julio
de 1997, mismos que permitieron incorporar nuevas clases
de activos deinversion y nuevas alternativas de riesgo-ren-
dimiento.

Los principales cambios incluyen la incorporacion de ins
trumentos de renta variable y valores internacionales que
tienen como propdsito incrementar 10s rendimientos espe-
rados y disminuir la concentracion y dependencia de las
SIEFORES respecto de los bonos emitidos por entidades
mexicanas.

Asimismo, se aprobo6 que cada AFORE tenga dos SIEFO-
RES para que los trabajadores puedan elegir entre ellas de
acuerdo con sus preferencias. El primero de estos fondos,
denominado Siefore Basica 1, sdlo invertira en instrumen-
tos de renta fija nacionales e internacionales, Por su parte,
el segundo fondo, denominado Siefore Bésica 2, ademés de
invertir en renta fija, también invertira hasta el 15% de su
activo en instrumentos de renta variable a través de Notas
de Capital Protegido a Vencimiento.

Con los cambios a régimen de inversion, la Siefore Basi-
catradicional pasd aser laSiefore Basica2, lo cual escon-
veniente paratodos | os trabajadores, excepto los quetienen
unaedad cercanaal retiro, debido aquelainversion en ren-
ta variable permite aumentar |0s rendimientos esperados y,
con ello, mejorar |as futuras pensiones.

Los recientes cambios a Régimen de Inversion tuvieron
tres objetivos primordiales:

1. Incrementar |os rendimientos esperados.

2. Permitir mayor diversificacion a las carteras de inver-
sion.

3. Brindar alternativas diferenciadas de inversion, en fun-
cion de las caracteristicas de los trabajadores.

Logistica de operacion

Paraimplementar el nuevo Régimen de Inversion, durante
el segundo semestre del 2004 la CONSAR realizé una se-
rie de adecuaciones a diversas disposiciones de la regula-
cion secundaria, asi como a sus sistemas y procesos de vi-
gilanciay supervision.

Las principales adecuaciones consistieron en o siguiente:
* Desarrollo de un nuevo sistema de vigilancia.

« Emision de los lineamientos para €l traspaso de los re-
cursos de |os trabajadores de una Siefore a otra.

» Adecuacion de lanormativa que regulalos diferentes pro-
CES0s operativos.

« Certificacion de los sistemas de operacion y asignacion
de las Siefores.

Nuevo sistema de vigilancia.

El nuevo Régimen de Inversion considera las inversiones
en valores internacionales y notas con capital protegido a
vencimiento. Este tipo de instrumentos deben ser vigilados
de forma diariay estricta por la CONSAR, ta y como se
hace hoy en dia con las inversiones en instrumentos de
deuda del mercado del mercado local. Dicha supervision
implica tener toda la informacion relativa a cada instru-
mento, las compras y ventas por parte de las Sieforesy los
precios diarios de valuacion, entre otros aspectos.

Por tal motivo, durante el segundo semestre del 2004 se
desarroll6 un nuevo Sistema de Vigilancia que permitiera
enfrentar 10s nuevos retos de supervision derivados de los
cambios a Régimen de Inversion y asegurar la adecuada
vigilancia de los ahorros confiados a sistema. Con los
cambios regulatorios a las inversion, ahora se vigila:

* El doble de Siefores, a pasar de un solo fondo a dos por
cada administradora.

* Nuevas clases de instrumentos, como son las Notas de
Capital Protegido a vencimiento. Cabe mencionar que las
Notas se pueden construir con més de 8,000 titulos accio-
narios diferentes, mismos que se deben ser objeto de su-
pervison para verificar que cumplen con las caracteristicas
establecidas y la regulacion.

* Nuevos emisores permitidos, tales como gobiernos, ban-
cos centrales de diferentes partes del mundo y organismos
multilaterales internacionales, mismos que superan en
cientos de veces a los actualmente considerados en €l régi-
men de inversion vigente.

A efecto de poder hacer frente a estos nuevos retos en la vi-
gilanciadel régimen deinversion, se adecuaron |os sistemas
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informéticos que utilizala CONSAR en sus labores de su-
pervison. El nuevo sistema de vigilancia permitio automa-
tizar en un alto grado el proceso de verificacion del cum-
plimiento de los limites de inversion por parte de las
Siefores, de tal manera que se pueda:

* Procesar un volumen de informacion mucho mayor a ac-
tual derivado de la ampliacion en el catdlogo de instru-
mentos y emisores,

* Redlizar la vigilancia en un menor tiempo por fondo de
inversion dada la duplicacion en €l nimero de Siefores,

« Disminuir el riesgo operativo en las |abores de vigilancia

Cabe mencionar que el sistema desarrollado seré escalable
para un mayor nimero de instrumentos, emisores y Siefo-
res por Afore a efecto de contemplar |os efectos de futuros
cambios a régimen de inversion.

Lineamientos para € traspaso de |os recursos de los tra-
bajadores de una Sefore a otra.

Lainversion en notas con capital protegido a vencimiento
y en valores internacional s se acompafio de unaintensala-
bor de informacion alos trabajadores por parte de la CON-
SAR 'y las AFORES. Los trabajadores recibieron via co-
rreo certificado la notificacion de estos cambios y la
explicacion de los mismos, asi como un formato para se-
falar su preferencia respecto de la SIEFORE en la cual se
habran de invertir sus recursos.

Previamente a que la SIEFORE Bésica 2 comenzara a in-
vertir en notas de capital protegido a vencimiento, los tra-
bajadores afiliados tuvieron un lapso de 60 dias para co-
municar a su AFORE su decision sobre la SIEFORE de su
preferencia, de manera que |os recursos de aquellos traba-
jadores que asi o decidieron pudieran ser transferidos a la
SIEFORE Basica 1, misma que invertira unicamente en
instrumentos de renta fija.

Igualmente, con anterioridad a inicio de inversion en los
nuevos instrumentos, |0s recursos de los trabajadores ma-
yores a 56 afos y los de trabajadores cuyas cuentas fueron
asignadas por la CONSAR por no haber elegido AFORE,
seran transferidos ala SIEFORE Basica 1.

En ¢l primer caso, latransferenciaal fondo de renta fija se
basa en |las mejores practicas internacionales que sugieren,
para trabajadores cercanos d retiro y, por lo tanto, con ho-

rizontes de inversion mas cortos, un perfil deinversion méas
conservador. En el caso de |os trabajadores asignados, se
respetard su derecho de elegir el fondo de inversion al mo-
mento que se registren voluntariamente ala AFORE de su
preferencia

Por otro lado, derivado de que una parte importante de los
recursos habrén de transferirse de las SIEFORE Bésicatra-
dicional ala SIEFORE Bésica 1 (los recursos de |os traba-
jadores mayores de 56 afios, |0s de cuantas asignadasy 10s
trabajadores que asi |0 decidan) se disefid un mecanismo de
transferencia que permitiera garantizar la transparencia de
latransaccion y la seguridad del ahorro de |os trabajadores.
Este mecanismo, denominado "corte transversa”, y que
consiste en el traspaso de valores de una a otra cartera por
el importe del ahorro de los trabagjadores que cambian de
fondo, busca evitar |a distorsion de precios de l0s instru-
mentos en el mercado financiero. Hacerlo asi tenia un ca-
récter fundamental, toda vez que los recursos a traspasar
equivalen a 11% de los recursos del sistema (entre 4 mil
millonesy 6 mil millones de ddlares).

Para conducir adecuadamente este proceso de transferen-
cia, se emitieron los "Lineamientos para transferir los re-
cursos de los trabgjadores mayores de 56 afios de edad, de
los trabajadores asignados, de |os trabajadores que lo soli -
citen, asi como los recursos de las aportaciones voluntarias,
de la Sociedad de Inversion Basica 2 (SB2) ala Sociedad
deInversion Basical (SB1)".

Dichos lineamientos consisten en traspasar instrumentos
delaSB2 alaSB1 sin que éstos sean vendidos en los mer-
cados. Lo anterior, se realizard mediante un corte propor-
cional de todasy cada una de |as posiciones en cada titulo
de la Siefore actual a efecto de que €l dia del citado corte
(14 de enero de 2005) tanto la SB2 como la SB1 tengan la
misma estructura de cartera. Esto a efecto de que no se fa-
vorezca o0 perjudique a ningln trabajador por el hecho de
traspasar recursos.

Adecuacion de la normativa que regula diversos procesos
operativos.

Para |a entrada en vigor del nuevo Régimen de Inversion
en el segundo semestre del 2004 se Ilevaron a cabo diver-
sas modificaciones a las circulares de registros contables,
de valuacion, de régimen de inversion, de reglas pruden-
ciales en materia de administracion de riesgos y de inver-
siones'y de operacion con derivados.
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Los principales objetivos de las referidas modificaciones
fueron:

« Contemplar para efectos de registro contable la evolucion
que los Sistemas de Ahorro para el Retiro van teniendo en
materia de régimen de inversion, modificandose a este
efecto el registro de las operaciones de reportos e inclu-
yéndose €l registro de las operaciones de préstamo de va-
lores derivado de la publicacion de nuevas reglas por parte
del Banco de México.

* Adecuar las reglas de valuacion de los activos sujetos a
inversion de las SIEFORES alo dispuesto en las circulares
de préstamo de valores y reportos emitidas por Banco de
México recientemente.

o Adecuar las reglas relativas a la operacion con instru-
mentos derivados emitidas por la CONSAR debido a la
Circular 01-2002 Bis que emiti6 el Banco de México, enla
que se modifican diversas disposiciones relativas alos sub-
yacentes permitidos para redizar operaciones con instru-
mentos financieros derivados.

» Ajustar las reglas prudenciales en materia de inversiones
y administracion de riesgos para establecer que los siste-
mas automatizados de operacion de las SIEFORES, comi-
tés de riesgos e inversiones, manuales de riesgos e inver-
siones y la Unidad de Administracion Integral de Riesgos
se encuentren listos para operar [0s nuevos tipos de instru-
mentos contemplados en el nuevo Régimen de Inversion.

Certificacion de los sistemas de operacion y asignacion de
las SEFORES.

Con la finalidad de prevenir cualquier tipo de riesgo ope-
rativo que pudiera presentarse en la operacion de las SIE-
FORES con la incorporacion de los nuevos instrumentos,
laCONSAR llevd acabo diversas pruebas paracertificar la
correcta operacion de los sistemas de inversiones, asi como
para verificar el correcto registro y asignacion de las notas
de capital protegido y la operacion con valores internacio-
nales.

Composicion de las carteras de las SIEFORES

Las carteras de valores de las SIEFORES Bésicas® alcan-
zaron a cierre de diciembre de 2004 un valor de 478,726
millones de pesos, |0 que representd un crecimiento real de
13.4% respecto del monto acumulado a diciembre de 2003
(Cuadro 16).

CUADRC 18
VALOR DE LAS CARTERAS DE WALORES DE LAS SIEFORES BASICAS
MILLOMEE DE PESDS

Warlacldn

Icigim
AECIRE e} r.'g;]ﬁhre chg‘r;lhm Real EiTurn
%
Banameax FFEEE 1043368 T.0 nae
Bancomar 84,0185 o7 .501.2 1] 0.4
Prohiluns GRP 41,1419 49,070.8 134 10,3
ING AG,632.8 45,604 4 174 a3
Santarder Mexicaro 34 5879 41,151.0 10.4 8.4
Inbursa 28,5386 38806, 7 4.8 a1
Banorte Generak 247348 30,945 3 18.9 6.5
¥x 26,2982 Z3,3724 548 K]
Prircapal 17,1608 20,9068 158 4.4
HEEBC 121463 17.266.B 35.1 a6
Aztaca R 2,054 6 2878 06
Achimvar 474 .4 1,686.1 2387 a4
E = 318.8 MA a1
TOTAL 01,5357 ATH,TH6.5 13.4 100.0

Cifraz =l clerre do cada perinda. La suma da las edras pareiales posde no coincdr con al
Iodal por redondac. Inchoys tas nuesas Siefares Basicas 1.
Fuanie: CONSAR

Las carteras de valores de las SIEFORES Bésicas se inte-
gran por dos tipos de instrumentos: |os emitidos por el Go-
bierno Federal y los no gubernamentales. Estos Ultimosin-
cluyen las emisiones de empresas privadas, entidades
federativas, municipiosy empresas paraestatales. Al cierre
de diciembre, los valores gubernamentales constituyeron
82.6% del total de la cartera, en tanto que los valores no
gubernamental es representaron 17.4% (Cuadro 17).

CUADRO 17
COMPOSICION DE LAS CARTERAS DE LAS SIEFORES BASICAS
PORCENTAJES

Tipo de Instrumentos

i Mo
AFORE Gubernamentales Bk areiis ambiban

i )

Profsurn GMP Th4 246
Banorta General 6.5 35
HSEC 783 21T
NG 8.9 1.3
X 4.4 06
Santardar Mexizano 8.8 102
Principa Al 8 19.2
Inbursa 85 6 144
Bancomer Af & 134
Banarmeay Ba 8 131
Mzinca ar2 128
Actinvar ag .9 105
E 5.6 34
TOTAL B1E 7.4

Cilras @l cierrg e GICIBmbre 00 J004a . NGl 6 CATe @S 08 155 Migwas SIEFLRE S
Basicae 1 La suma 08 lag cilres parcigles puade ng comcidir ¢on al wtal por
maionden

1f Incluye renortas con valores gubarnamenlzies

Fuanie: CONEAR

La dindmica de crecimiento del sistema de pensiones ha
permitido que las SIEFORES tengan una creciente partici-
pacion en la canalizacion de recursos para su inversion en
proyectos productivos. En este sentido, a cierre de di-

ciembre de 2004, las SIEFORES mantenian en sus carteras
el 22.4% del total de titulos de deuda en circulacion en el
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mercado mexicano, asi como el 26.3% del total de instru-
mentos de deuda no gubernamentales (Cuadro 18).
CLUADRD 18

CARTERA DE LAS SIEFORES ¥ SALDOS EN CIRCULAGCION DEL MERCADD DE DEUDA
MILES DE MILLOMES DE PESOS

Saldo en SIEFORES Participacian
Tipa de Emisor Clreasachon Al
del Mercado 1B e
[Ap
Gubernamental 18168 3654 2.8
Mo Gubermamantal F1E8 B33 26,3
Totad 21307 ATR.T 224

Kata; Wi incluys bonog dal goliesme colocsdos én el aelerod [UMa], popal comarcsl,
PRLVs (pagarés) y aceptaciones hancarss:
Fugrie: CONSAR

En cuanto a los recursos de las SIEFORES invertidos en
sectores diferentes al Gobierno Federal, esimportante des-
tacar que el 55.9% de lainversion de las SIEFORES se ca-
naliz alos sectores de servicios einfraestructura, mientras
que €l 44.1% restante fue invertido en los sectores de ce-
mento, transformacion y construccion (Cuadro 19).

; CUADRO 19
INVERSION EN TIiTULOS NO GUBERNAMENTALES POR SECTOR
AL 31 DE DICIEMBERE DE 2004

Monto Participacion

Suctor Invertido ‘52

Servicios 26,2782 316
Infraestructura 20,2328 24,3
Transformacidn 158287 19.0
Construccion 13,2415 159
Cemenios T.707.9 8.3
TOTAL 83,2891 100.0

Cilras @n millones de peses al clerre de diciembre de 2004

La suma de las cifras parciales puede no coincidir con el total por
redondead.

Fuente: COMSAR

Asimismo, lacontribucidon del sistemade pensionesalain-
version productiva se puede observar en el papel quetienen
las Siefores en la adquisicion de las nuevas emisiones de
instrumentos colocados por empresas, entidades federati -
vasy municipios. Del total de colocaciones de valores no
gubernamentales realizadas durante 2004, a diciembre las
SIEFORES mantenian en sus carteras $134,832 millones,
esto es, 10.2% del importe de dichas colocaciones (Cua-
dro 20).

Respecto de las SIEFORES de Aportaciones Voluntarias
(SIAV), d cierre de diciembre de 2004 registraron unain-
version de $247.7 millones, de los cuales Profuturo GNP
tuvo una participacion de 68.1%, Bancomer 25.5% y Ba-
namex 6.4%. La composicion de las carteras fue de 99.8%
en instrumentos gubernamentales y de 0.2% en instrumen-
tos no gubernamentales. En el Anexo del presente informe

se presenta el valor y la composicion de las carteras de las
SIAV por tipo de instrumento.

CUADRD 20
PARTICIFACION DE LAS SIEFORES EN LAS EMISIONES DE TITULDS ND
GUBERMAMENTALES COLOCADAS EN EL 2004
|{CIFRAS EN MILLOMES DE PES0S)|

Tursien cia "
Emisar Mnﬂ!nfmll:-d-:- EEFORE t?:-:-

" [ !
PEMEX 29,172 4,847 8.5
Wakengen de Mo A 01 1415 0
Socledad Hipoecara Federal 4,068 1209 ao
Adropislas de Mugvo Lotn 250 a0l 400
INFCRANT 19509 L] T
CFE BES =5 1030
Amerca Mol 1.7 2l JaE
Gobierna gl Dietnlo Pedoeey 1,830 o0 22y
Mt Financkena 1,361 484 EAc)
GWAC Mexicana 4,000 475 e
P Paisiires 1,000 4B 480
Griiged ndhstrial Sadtila 2180 441 204
Sl MexicanaHipotecaris Su Casia 1.140 a4 rd
Crros 7750 2,855 a3
TOTAL 134,832 i3, T3 103

Ceras an milores de pesc 3 dcemboe ds 36040
Lo suma da las ciras poecidlas pusda ro coirodir con ol toial por redondan
Fusmia: CONDAR

Regulacion Prudencial en materia de Administracion de
Riesgos.

Con motivo de laincorporacion a régimen de inversion de
valores internacionales y notas con capital protegido al
vencimiento, fue necesario adecuar las reglas prudenciales
en materia de inversiones y de riesgos de manera que se
contemplara este tipo de inversiones.

En materia de riesgos, la regulacion establece nuevos re-
quisitos que deben cumplir las AFORES para monitorear,
limitar y controlar los riesgos derivados de la operacion
con notas de capital protegidoy valoresinternacionales. En
este sentido, las principales adiciones a la regulacion son
los siguientes.

« Se consideran para efectos de andlisis los factores deries-
go implicitos en los indices accionarios, asi como la con-
centracion del riesgo en notas de capital protegido al ven-
cimiento y valores internacionales.

« Se establece que el Comité de Riesgos debe establecer i-
mites para el riesgo pais.

* Se establecen los lineamientos que se deberan observar
en las operaciones de compra-venta que se celebren me-
diante el Prestador de Serviciosy el Custodio.

* Se establece |alogistica para operar notas de capital pro-
tegido a vencimiento y valores extranjeros, que incluye la
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participacion de los Comités de Riesgos e Inversiones, asi
como de |os proveedores de precios, a efecto de garantizar
que todos los involucrados en la operacion financiera co-
nozcan la operacion que en este tipo de instrumentos reali -
zan las SIEFORES y para que éstas se apeguen alos line-
amientos regulatorios y los limites internos.

Regulacion Prudencial en Materia de Inversiones

En materia reglas prudenciales de inversiones, la Circular
55-2 establece la obligacion de las AFORES de incluir los
nuevos tipos de instrumentos aprobados en el Régimen de
Inversion en |os sistemas automatizados de operacion y en
los manuales de inversion, asi como la obligacion del Co-
mité de Inversion en la estructuracion de las Notas y en la
contratacion del Custodio.

Asimismo, se emitio la Circular 56-1, en la que se estable-
cen las reglas generales para la operacion de Notas y otros
valores adquiridos por las SIEFORES. En esta Circular se
establecen |os mecanismos de acceso alos mercados inter-
nacionalesy las sanas practicas financieras para evitar con-
flictos deinterés, asi como €l proceso que se debe seguir en
la estructuracion y liquidacion de las Notas, y finamente
los requisitos que debe cumplir el Custodio y €l contrato
que con él se celebre.

Operacion con derivados

La participacion en € mercado de Derivados por parte de
las SIEFORES sevio fortalecida en el segundo semestre de
2004, a obtener las SIEFORES administradas por Afore
Santander y por Afore XXI la certificacion necesaria para
operar con estos instrumentos.

La certificacion de estas nuevas SIEFORES se une ala ob-
tenida en el primer semestre de 2004 por las SIEFORES
administradas por Afore Banamex, y Profuturo GNP, lo
que convierte alas SIEFORES en uno de losinversionistas
institucionales més importantes del mercado mexicano de
derivados.

Lacreciente participacion de las SIEFORES en el mercado
de derivados durante el segundo semestre de 2004 fue no-
toria. En términos de valor nocional, lainversion en deri-
vados past de 60 mil millones de pesos en junio de 2004 a
137 mil millones en diciembre del mismo afio. De dicho
monto, méas del 50% corresponde a contratos de Futuros de
la TIE (Tasa de Interés Interbancaria de Equilibrio) en €
Mercado Mexicano de Derivados (MEXDER), mientras

que el resto corresponde a contratos referidos a dolar de
los Estados Unidos, alatasaLibor en dolaresy a Swaps de
tasafijapor variable.
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Andlisis de lasinversionesy riesgos

Durante el segundo semestre del 2004 se observo una dis-
minucion en e VaR de de las carteras de las Siefores, no
obstante el incremento registrado tanto en la Duracion co-
mo en €l Plazo Promedio Ponderado de |os mismos porta-
folios. Lo anterior debido ala caida en lavolatilidad de los
mercados a pesar de un cambio en la estrategia de inver-
sion de las SIEFORES hacia instrumentos de mayor plazo.

GRAFICA 8
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En general, |a estrategia de inversion a mayor plazo de las
SIEFORES el segundo semestre del 2004 responde a tres
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factores: la disminucion del monto ofrecido por el Gobier-
no Federal de Bondes revisables cada 182 diasy el aumen-
to de oferta en Bonos a tasa fija de largo plazo, €l repunte
delainflacion el dltimo semestre de 2004 y por lo tanto la
mayor demanda por instrumentos udizadosy alanecesidad
de contar con Bonos segregables para estructurar Notas.

Por lo anterior, en general las SIEFORES incrementaron su
participacion en instrumentos segregables de largo plazo
udizados (principalmente CBICs) y en Bonos atasafijade
largo plazo.

En el Cuadro 21 se muestra el VaR registrado al 30 deju-
nio del 2004 por cada AFORE.

CUADRD 21
VAR HISTORICO
PORCENTAJE DEL ACTIVO TOTAL

Difarencia en

AFORE Junia 2004 Diciembre 2004 Puntas
Porcentuales
Banamsax 027 0.30 .03
Ix= N.D. .24 MO
Actirver 023 023 -0 00
Bancomsr 018 0.21 0.03
Profuturo 023 0.20 =000
Santander 023 020 -0.03
HEBC .18 .19 .01
KK .25 .18 =007
Principal 016 018 .02
NG .18 016 =0.03
AZlesa 0.19 0.0 0.0
Banorle 418 0.10 -0.08
Inbursa 1 .06 -0.05
Promedic 0.20 018 =0.02

Fuenie: COMEAR

219 COMISIONES DE LAS AFORES Y RENDI-
MIENTO NETO DE COMISIONES

Por la administracion de la cuenta individual, que involu-
cralainversion de los recursos bajo los mas altos estanda-
res de seguridad en materia financieray € registro conta-
ble de las aportaciones a seguro de RCV y a la subcuenta
de Vivienda, las AFORES cobran comisiones que, de
acuerdo con el articulo 37 de la LSAR, pueden ser de dos
tipos.

i) Comision sobre flujo.- Se cobran sobre las aportaciones
obrero patronal y del gobierno a seguro de Retiro, Cesan-
tia en Edad Avanzaday Vejez (RCV) y se expresan como
porcentaje del Salario Base de Célculo (SBC).? Estas co-
misiones no se aplican a las aportaciones voluntarias, la
cuota social que paga el Gobierno Federa ni alos recursos
del SAR 92 transferidos alas AFORES.

ii) Comision sobre saldo.- Se cobran sobre el saldo de los
recursos administrados por la AFORE e invertidos en las
SIEFORES, y se expresan como un porcentaje fijo anual.

Una misma AFORE puede cobrar |os dos tipos de comi-
siones: sobre flujo y sobre saldo. Cabe sefialar que, confor-
me alo establecido en € articulo 37 delaLey del SAR, en
el caso de las cuentas inactivas, las AFORES sdlo pueden
aplicar la comision sobre saldo que tengan autorizada.

LaLey del SAR establece que las administradoras deben
cobrar |as comisiones sobre bases uniformes, cobrando las
Mismas comi siones por Servicios similares prestados en so-
ciedades de inversion del mismo tipo, sin discriminar con-
tra trabajador aguno. No obstante, las AFORES pueden
hacer descuentos por permanencia o por ahorro voluntario,
asi como establecer comisiones decrecientes en el tiempo.

Las AFORES no pueden cobrar comisiones fijas por admi -
nistrar la cuentaindividual, debido a que éstas son regresi-
vas para |os trabajadores en funcion de su salario, pero la
Ley contempla que pueden cobrar cuotas fijas por servicios
especificos tales como: emision de estados de cuenta adli-
cionales alos que sefidala Ley, reposicion de documentos
Yy pago de retiros programados.

Cabe sefidar que las administradoras deben presentar su
estructura de comisiones a la Junta de Gobierno de la
CONSAR para su autorizacion. Cuando la Junta de Go-
bierno apruebe modificaciones a la estructura de comisio-
nes, las nuevas comisiones comenzaran a cobrarse.

a) Después de 60 dias naturales contados a partir del diasi-
guiente de su publicacion en el Diario Oficial de la Fede-
racion, en caso de que se haya autorizado un aumento en la
comision equivalente sobre flujo a plazo de 25 afios, 0
bien, cuando habiéndose dado una disminucion en este in-
dicador, ésta se acompafie de un aumento en alguno de los
conceptos de comisiones.

b) A partir de que ala administradora se le notifique la au-
torizacion correspondiente, en caso de que se haya autori -
zado una disminucion.

El 30 de junio de 2004 inici6 operaciones AFORE IXE, y
con ésta son diez AFORES que aplican, a cierre de di-
ciembre de 2004, una combinacion de flujo y saldo, mien-
tras que las AFORES Bancomer, Banamex e ING cobraban
exclusivamente comision sobre flujo. El esquema de co-
bro de AFORE | XE consiste en cobrar una comision sobre
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flujo de 1.10% del SBC y 0.35% anua sobre saldo (ver
Cuadro 22).

CUADRO 22
ESTRUCTURAS DE COMISIONES DE LAS AFORES
31 DE DICIEMBRE DE 2004

Sobre flujo Sobre saldo
AFORE -
Parcentaje del SBC'  Porcentaje Fijo Anual

Actiner 1.03 0.20
Azfeca 110 0.15
Banamex 1.70 -

Bancomer 1.68 -

Banaorte Generall © 1.40 0.60
HsBC ! 1,60 .40
InBursa 0.50 0.50
MG 1.68 -

iz 1.10 0.35
Principal 1.60 .45
Profuturo GNP © 1.67 0,66
Santander Mexicano 1.60 0.80
wd 1.30 0.20

" 8BE: Salario Base de Cileulo. monts que se cbtione de dividic entre 5%

la aporacion obrare patonal y estatal de RCV (sin cuola social).

La comigidn sobre saldo de Banorte Generali serd de 0.50% en 2005,

0.40% en 2008 y 0.30% de 2007 an adelanta.

* La comisién sobra saldo de HSEC serd da 0.30% an 2007, 0.25% an 2010

y 0.20% da 2023 an adelante.

La comisidn sobre saldo de IXE serd de 0.35% hasta junio de 2005, 0.34%

de julio de 2005 hasta junio de 2006, 0.33% o= julio de 2006 hasta junio de

2007, 0.32% de julio de 2007 hasta junio de 2008, 0.31% de julio de 2008

hasta junio de 2008_ 0.30% de julio de 2008 hasia junio de 2040, 0.29% de

Ul de 2010 hesta junie de 2011, 0.28% de [ulio de 2011 hasta junio de

212, 0.27% da julio de 201 2 hasta junio de 2013, 0.24% de jubio de 2013

hasta junio de 2014 y 0.25% de julic de 2014 en adelante.

La camisidn sobre salda de afora principal disminuird de 0.46% a 0,35% an

el 2006, a 0.30% en 2010 y a 0.20% de 2015 en adelante.

" La comision sobre saldo de Profutura GNP saré de 0.62% en 2005, 0.58%
en 2006, 0.54% en 2007, 0.50% de 2008 a 2016 y 0.47% de 2017 an
adefants.

" La comisién sobre satdo de Sentander Mexicano serd de 0.70% en 2005,
0.60% en 2006, 0.50% en 2007, 0.40% en 2008, 0.30% en 2008, 0.20% &n
2010 v 0.15% de 2011 en adelante.

Cifras al ciarre de diciembre da 2004
Fuente: CONSAR

.

-

Asimismo, es importante destacar que doce de las trece
AFORES autorizadas incorporan agun tipo de descuento
en funcion de la permanencia del trabajador en la adminis-
tradora. El detalle de los descuentos que aplican las AFO-
RES se encuentra en el Anexo de este informe.

En €l caso de las aportaciones voluntarias, las AFORES
que ofrecen €l servicio de inversion através de las SIEFO-
RES especializadas en ahorro voluntario pueden cobrar
una comision diferente de la correspondiente a la SIEFO-
RE basica. Las tres AFORES que cuentan con SIEFORE
de Aportaciones Voluntarias son Banamex, Bancomer y
Profuturo GNP. Las dos primeras no cobran ninguna co-
mision por este servicio, en tanto que la Ultima cobra una
comision de 1.98% anual sobre saldo.

Evolucion de las comisiones de las AFORES

Las acciones llevadas a cabo por la CONSAR para incen-
tivar lacompetenciaen laindustria de las AFORES han da-
do lugar a unaimportante disminucion de las comisiones.

Durante el segundo semestre de 2004 la comisiones de las
Afores registraron su nivel minimo histérico en el indica-
dor de comisiones equivalentes sobre saldo, que a cierre
del afio se ubicd en 0.71% anual (Cuadro 23).10

CUADRD 23
COMISIONES EQUIVALENTES SOBRE SALDDO A 25 ANOS
{Pareentaje Anual Sabre Salda)

Dic=03 Dic-04
AFORE Parcentaje AFORE Parcentaje

Aztaca 054 Actinvar 052
Actinver 058 Azteca 0.53
Banarmax 054 Baramax 062
nburga &4 Inhqrm (117
i 0.68 HE * 0.67
MG 070 b ] &7
Bancomear 0.7 INC3 ()64
Santander Mexicano 0.76 Bancomuer 071
Frincipal oFT Sartander Mexicana Q.72
Allianz Dresdner ! 0.AT Princaal .74
Banorte Generali 054 HSBC 054
Profubero GNP 1.3 Bancrie General 082

Profuturo GHP JiR: ]
Promedio 0.76 Promedio Q.71

La com@ion aquivalants de una AFORE a5 la comialdn unice sabra saldo qua
gensra el mismo seldo en la cuenla individual gue la estructera vigente de
camisiones 8 un ciafo plezo de prayeccidn.

Supuestos: Trabajador que percibe un salario de tres veoes al salaric minima,
con sald inecial de 533,877,268, asa de rendimienio de 5% anual real y un plazo
do cofizacitn de 26 anos. El plaze de 26 anos e< al fiempo én o cual b=
corrimiones sobra flujo ya fusron amartizadas.

1/ AFORE HEBC comprd a AFORE Alllanz Dresdnar en el primer trimesire dea
2004

2 AFQRE IXE i) nparaciones e 30 de jnee de 2004

Fuaenba: COMNEAR

Con € nivel alcanzado a cierre del afo, se acumul6 una
disminucion de 35.7% respecto del nivel que tenian las co-
misiones de las AFORES en enero de 2002.

Dentro de las acciones adoptadas por la CONSAR parain-
centivar la competencia en la industria de las AFORES
destaca |a eliminacion de barreras de entrada a nuevas ad-
ministradoras que se incorporen a sistema de pensiones
ofreciendo mejores servicios a menores precios en benefi-
cio de los trabgjadores.

En este sentido, esimportante mencionar que en la segun-
damitad del 2004 la Junta de Gobierno dela CONSAR dio
su visto bueno para la constitucion de dos nuevas adminis-
tradoras. MetLife e Invercap. Ambas administradoras co-
menzaran a operar en el primer trimestre del 2005 con es-
quemas de comisiones competitivos, por debajo del nivel
promedio actual.
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Rendimiento de SIEFORE y Rendimiento de Gestion

Con lafinalidad de brindar masy mejor informacion alos
trabajadores afiliados a sistema pensionario, la CONSAR
publica diversos indicadores de rendimiento para evaluar
el desempefio de las administradoras antes y después del
cobro de comisiones:

* El Rendimiento de Gestion muestra el rendimiento gene-
rado por la AFORE antes del cobro de comisiones, por lo
que permite comparar el desempefio financiero de las
AFORES entre si como administradores de los fondos de
pension.

* El Rendimiento de SEFORE mide la rentabilidad a par-
tir de la variacion del precio de la accion de la SIEFORE,
por lo que representa el rendimiento neto de comisiones
otorgado a los recursos del SAR 92y a ahorro voluntario
depositados en las AFORES.

Desde el inicio del sistema hasta diciembre de 2004, el
Rendimiento de Gestion promedio de de las SIEFORES
Bésicas # 2 se ubico en 16.83% anual, |o que ha represen-
tado un rendimiento anual de 7.67% después de descontar
lainflacion. Por su parte, el Rendimiento de SIEFORE pro-
medio anual en el mismo periodo fue de 16.30% nominal
y de 7.18% en términos redes (Cuadro 24).

CUADRD 4
REMDIMIENTD DE SIEFORE ¥ REMDIMIENTO DE GESTION HISTORICOS DE LAS SIEFORES
BASICAS &7

Rendimisnto de la Rendimisrito de

i 1
SEFORE SIEFORE Gastion
Maminal Rea| Naminal Résa)
L] [l [l [l

Banarnes Mo, 1 1T.04 T.83 17064 TE3
ING 17 T.81 17.04 a8
Bancomss Raal 16.88 1.68 15.88 T.E8
Fonda Profiiun 1668 r.4a 1740 Bs
ax] 16.54 1.37 16.88 T.EG
Principal 16,12 .50 16.92 ]
Fiando Sdlida Bararle Gererali 15.80 6.86 17.12 T.EO
Ahor Santandes Macans 15.56 646 16,63 TS
HZBC 51 15.50 641 16.48 A
Inkizsa 13.789 4,54 145,31 T8
Actinver LT LT Ry B,
Azbaca LY m4, R [
ME Wiy L ha A
Promedio © 16.30 1.1 16.83 T.87

PR N Aplica, ya cue AFORE OZInca inicid operaciones of 17 da marzo O 2003, Acknver
el 7 i phil e 2003w AFORE |XE & 30 de junic de 2004
'La rentabiidad acurlada es del 2 do julio de 1587 a1 31 de diciemben de 2004. Chiras en

pricartsp da ferdimianta anvakzado o intarks compuasta
Ez & randimiendn calcilado con Bssa an 1o vertacidn dal pracio e 18 acdicn da la
SIEFORE

! BEs o rendimiento que obhwieron los acivos de las SIEFORES anes de cobvo da
omsiones schre sakda, Este indicador perrmite comparnar =l dessmpsno de lss AFORES
glre sl
" Pars sl calvuio del rendienienlo redl se ulilizd fa variscon del INPC

Promadio panderado por ol valor do los activos nolos de las SIEFORES.
El sandimsenia cbaareacs an 8l pesado no as garantia da dasamoahia fum
Fumnis: COKNSAR

Adicionamente, alos indicadores de rendimiento de Ges-
tion y de SIEFORE histéricos, la CONSAR publica los

mismos indicadores para evaluar |a rentabilidad de los Ul-
timosdocey treintay seis meses, 10s cuales se presentan en
el anexo estadistico del presente Informe.

Por otra parte, las tres SIEFORES de Aportaciones Volun-

tarias registraron desde diciembre de 2000 a diciembre de

2004 un Rendimiento de Gestion Historico de 12.94%,

equivalente a un rendimiento real de 7.59% (Cuadro 25).
CUADRD 25

RENDISENTO DE SIEFORE Y RENHMIENTI DE GESTION HISTORICO
DE SEFORES DE APODRTACIONES VOLUNTARIAS

Rendimisnta de Rendiméents de
SIEFORE ' Gestian *

SIEFORE . >
Mamimal Real Heminal Foeal ©

(i} %l [l )

Banamax Mo.2 1055 530 050 k]
Bancomer de dAportaciones Volnianas 1261 T.3¢2 1Z.61 712
Fianide Profutum 2 1058 53 13.28 T
Prosmadia * 110 584 12.94 T.59

U Es sl mndmenio cocd pde con base on la varaton del preca g la socdn de s SEFUHE

2 Ex @l rendimia o oe los aorsas de las SEFORES anies del cobm &6 comisiones scbem salds

A Pera el civulo del rendimientn el g8 uliiad b wanscion del JOC

4! Promedio porderado parel walor de los actvas relos do las SIEFORES.

Motz Faniatiided poumulala Soeda ¢ 5 & dicia g de: 2000 pam Sanames  Bancomar, p deeds el
21 de dciembne de 2 (5 pars Profilurn G2, hasia el 31 de dioemies de 2008 Ciras en porcentsje
da rerdimiendo arsalzade & imerés compusin

Fusamie: COMNESR

I ndicadores de Rendimiento Neto

La CONSAR publica dos indicadores que ayudan al traba-
jador en la eleccion de la AFORE que administre su cuen-
ta de retiro: la Tasa de Rendimiento Neto Observado
(TRNO) y € Indicador de Rendimiento Neto (IRN).

a) Tasa de Rendimiento Neto Observado (TRNO)

La TRNO muestra el rendimiento real anual neto de comi-
siones que han obtenido los recursos de los trabajadores
administrados por las AFORES desde el inicio del sistema.
Enel clculodelaTRNO seincluyen losrecursosde RCV,
los fondos del SAR 92 transferidos a las AFORES y las
Aportaciones Voluntarias invertidas en las SIEFORES Bé&-
sicas.

En este sentido, esimportante destacar que en [os primeros
siete afios de operacion el sistema de pensiones mexicano
ha otorgado rendimientos real es netos de comisiones posi-
tivos alos trabajadores.

Como se observaen el Cuadro 26, la TRNO promedio del
sistema se ubicd en 1.79% anual real parael periodo del 30
de septiembre de 1997 a 31 de diciembre de 2004. Es de
resaltar que todas |as administradoras han otorgado un ren-
dimiento neto de comisiones positivo. Dado que las AFO-
RES Azteca y Actinver iniciaron operaciones en primer
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semestre de 2003 y AFORE IXE en junio de 2004, no se
incluyen el calculo dela TRNO.

CUADRO 26
TASA DE RENDIMIENTO NETO OBSERVADO (TRNO) '
(CIFRAS AL 31 DE DICIEMBRE DE 2004)

AFORE TRNO Real ©
(%)
Inbursa 3.70
¥ 2.26
Banamex 2.05
HSBC 202
Bancomer 1.81
ING 1.37
Profuturo 1.33
Banorte Generali 122
Principal 1.19
Santander Mexicano 0.61
Actinver MNA
Azteca MA
e NA
Sistema 1.79

1/ Para @&l calculo del rendimiento real se toma el
valor de la UDI.

2/ E= la tasa de rendimiento real anusl neta de
comisiones de los flujos de recursos totales de los
frabajadores invertidos en las SIEFORES Basicas
durante el pericdo del 30 de septiembre de 1937 al
31 de diciembre de 2004,

3 IXE inicid operacionas el 30 de junio de 2004,

Las cifras son porcentajes de rendimiento en
terminos anualizados,

Fuente: CONSAR.

b) Indicador de Rendimiento Neto (IRN)

Al evaluar el desempefio del sistema de pensiones en tér-
minos del rendimiento que otorga a ahorro de los trabaja-
dores, esimportante tener en cuenta que la mayoriade los
trabajadores permaneceran cotizando por amplios periodos
de tiempo. Por €llo, € indicador més adecuado para eva-
luar e efecto de las comisiones en el rendimiento de la
cuenta individual es el Indicador de Rendimiento Neto
(IRN) aplazo de 25 afios, ya que en ese periodo se amorti -
zan las comisiones sobreflujo, y corresponde al tiempo mi-
nimo que permaneceran la mayoria de los trabajadores en
el sistema.

El IRN es ¢ rendimiento anual real que obtendra el traba-
jador promedio del sistema después del cobro de las comi -
siones si permanece cotizando durante 25 afios. El IRN es

un indicador que supone constante, durante ese plazo, tan-
to el rendimiento de gestion como la estructura de comi-
siones. EI IRN permite comparar el rendimiento neto de
comisiones que cada una de las AFORES efectivamente
otorgaria a un trabajador promedio. Este indicador se mo-
difica ante variaciones en los rendimientos de las SIEFO-
RES o por cambios en las comisiones de las AFORES.

En el Cuadro 27 se presenta el IRN a 31 de diciembre de
2004.

CUADRO 27
INDICADOR DE RENDIMIENTO NETO (IRN)
(CIFRAS AL 31 DE DICIEMBRE DE 2004)

IRN Real

AFORE %)
Banamesx 7.25
ING 7.18
Profuture GNP 715
Bancomer 7.03
¥ 7.01
Banarte 7.01
Principal .99
Santander 6.74
Inbursa 6.49
HSBC 6.49
Actinver MoA
Azteca MoA
IXE ' N.A.
Promedio del Sistema * 6.95

1/ AFORE IXE inicid operaciones el 30 de junio de
2004.

2/ Promadio ponderado por los activos netos de las
SIEFORES.

Los rendimientos estan sujetos a cambios diarios,
dependiendo de la estructura de |a cartera de valores

de las SIEFORES, lo cual ge reflejara en el indicador al
momeanto de su publicacion.

Las cifras son porcentajes de rendimiento en términos
anualizados,

Fuenta: CONSAR.

2110RETIROSDE LASCUENTASINDIVIDUALES
DE LASAFORES

Transferencias al IMSS por e otorgamiento de Rentas
Vitalicias

Rentas Vitalicias

Las pensiones por muerte prematura y accidentes |abora-
les, asi como por invalidez o enfermedades profesionales
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que se financian fundamentalmente con cargo a las reser-
vasdelossegurosdeInvalidez y Viday de Riesgos de Tra-
bajo, ambos administrados por € IMSS, y parciamente
con los recursos acumulados en la cuenta individual del
trabajador se pagan através de la contratacion de una ren-
ta vitalicia con un aseguradora.

El monto de la pension es determinado por el IMSS con-
forme a los beneficios definidos en la Ley del Seguro So-
cial. El monto de las pensiones que los trabajadores reci-
ben a través de |as aseguradoras de pensiones se actualiza
anualmente en febrero de acuerdo con el indice Nacional
de Preciosa Consumidor (INPC), lo que permite mantener
el poder adquisitivo de las pensiones.

Durante el segundo semestre de 2004 se registraron 3,321
casos de trabajadores 0 beneficiarios que obtuvieron una
pension por |os seguros de Riesgos de Trabgjo e Invalidez
y Vida mediante |a contratacion de unarentavitalicia Es-
ta cifraimplicé un incremento de 2.5% respecto del total
de casos registrados durante primer semestre de 2004.

Desde el inicio del sistema de pensionesen julio de 1997y
hasta el 31 de diciembre de 2004 se tienen 138,616 casos
de pensiones otorgadas por 10s seguros de Riesgos de Tra-
bajo e Invalidez y Vida, que contrataron rentas vitalicias.

Pensiones del Seguro de Invalidez y Vida (1V)

En el periodo que abarca el presente informe, 2,755 traba-
jadores se beneficiaron de la contratacion de rentas vitali -
cias por €l seguro de 1V, conlo que el nimero de casos au-
mento 2.4% durante este periodo (Cuadro 28).

CUADRO 28
RENTAS VITALICIAS OTORGADAS
POR EL SEGURO DE INVALIDEZ Y VIDA
SEGUNDO SEMESTRE DE 2004

Tipo de Beneficiario Numero de

casos
Invalidez* 16
Ascendencia 346
Orfandad 124
Viudez 779
Viudez con orfandad 1,490
TOTAL 2,755

* Pension otorgada al trabajador titular.
Fuente: Comision Nacional de Seguros y Fianzas
(CNSyF)

De julio de 1997 a diciembre de 2004, &l seguro de IV ha
otorgado beneficios a 116,799 titulares.

Pensiones del Seguro de Riesgos de Trabajo (RT)

En el segundo semestre de 2004, 566 trabajadores recibie-
ron una pension mediante la contratacion de una renta vi-
talicia por el seguro de RT, lo que representd un creci-
miento de 2.7% en respecto d total de rentas vitalicias del
seguro de Riesgos de Trabgjo del semestre previo (Cuadro
29).

CUADRD 29

RENTAS VITALICIAS OTORGADAS
POR EL SEGURO DE RIESGOS DE TRABAJO

SEGUNDO SEMESTRE DE 2004

Tipo de Beneficiario Namsse da
Casos
Invalidez® 280
Ascendencia 69
Orfandad 5
Viudez K|
Viudez con orfandad 181
TOTAL 566

* Pension otorgada al trabajador titular.
Fuente; Comisidon Macional de Seguros y
Fianzas (CHSyF)

Desde julio de 1997 hasta el 31 de diciembre de 2004 se
han otorgado 21,817 rentas vitalicias a trabajadores &filia-
dosa IMSS por € seguro de RT.

Recursos transferidos al IMSS

Cuando el trabajador o sus beneficiarios reciben una pen-
Sion atraves de unarenta vitalicia, los recursos de la sub-
cuentade RCV y el saldo acumulado de vivienda se trans
fieren a IMSS para complementar e monto constitutivo
con €l cual se contrata el pago de la pension.

En €l periodo dejulio a diciembre de 2004 se transfirieron
a IMSS recursos de 9,081 cuentas individuales cuyos titu-
lares 0 beneficiarios recibieron una renta vitaicia. De la
subcuenta de RCV se transfirieron $67.8 millones, en tan-
to que de la subcuenta de Vivienda se transfirieron $33.6
millones.



Diario de los Debates de la CAmara de Diputados

Afio I, Segundo Periodo, 24 de febrero de 2005

Transferencias de recursos al Gobierno Federal

De conformidad con los articulos Décimo Tercero Transi-
torio de la Ley del Seguro Socia vigente desde julio de
1997 y Octavo Transitorio de la Ley del INFONAVIT,
cuando un trabgjador se pensiona bajo los beneficios de la
Ley del Seguro Social de 1973 (Ley 73), el saldo delosra-
mos de Cesantiay Vejez, Cuota Socia y el saldo delasub-
cuenta de Vivienda deben ser transferidos al Gobierno Fe-
deral.

Lo anterior, debido a que cuando un trabajador elige los
beneficios de la Ley 73, la pensidn se cubre a través del
IMSS como parte del conjunto de "pensiones en curso de
pago”, mismo que es cubierto con recursos que el Gobier-
no Federal. Por ello, a ser el Gobierno Federa quien paga
la pension, los fondos acumulados por aportaciones efec-
tuadas bgjo el nuevo sistema pensionario se transfieren al
Gobierno para contribuir a financiamiento de dicha pen-
sion.

Derivado de este proceso, en & segundo semestre de 2004,
se transfirieron al Gobierno Federal recursos por un total
$1,617.5 millones, de los cuales $616.7 millones corres-
pondieron a recursos de la subcuenta de Vivienda y
$1,000.8 millones por concepto del ramo de Cesantiay Ve-
jezy Cuota Social.

Retiros del saldo total de la cuenta individual
Retiros de recursos del SAR 92

Los recursos del SAR 92 que se transfirieron a las AFO-
RES, asi como sus rendimientos, son entregados integra-
mente en una exhibicion alos trabgjadores o a sus benefi-
ciarios en los siguientes casos:

« Trabajadores pensionados.

« Trabajadores pensionados por agun plan privado de pen-
siones registrado ante la CONSAR o constituido antes de
la entrada en operacion del nuevo sistema de pensiones en
julio de 1997.

« Trabgjadores que obtuvieron una negativa de pension por
parte del IMSS, por no reunir los requisitos de afios de co-
tizacion.

» Trabajadores que no estan pensionados y cumplieron 65
afios de edad.

En el segundo semestre de 2004, las AFORES pagaron a
lostrabajadores retiros del SAR 92 por un monto de $600.5
millones de Retiro y $491.3 millones de vivienda.

Retiros totales por plan privado de pensiones

Uno de los beneficios que otorga el sistema de pensiones
vigente desde 1997 es el que los recursos de la cuenta in-
dividua son de la completa propiedad del trabgador. Por
ello, cuando un trabajador recibe una pension otorgada por
un plan ocupacional o por un plan de contratacion colecti -
va (planes privados), tiene el derecho de recibir en una ex-
hibicion el saldo total de su cuenta administrada por la
AFORE.

Para ejercer este derecho la normativa vigente establece
que, si el plan privado no fue constituido antes del nuevo
sistema, la pension sea de a menos 1.3 veces la pension
minima garantizada y que dichos planes privados estén re-
gistrados ante|la CONSAR. Asimismo, con €l fin de salva-
guardar la seguridad del trabajador pensionado, la norma-
tiva establece que para obtener el registro € plan de
pensiones debe contar con |os recursos financieros necesa-
rios para atender las obligaciones contraidas y debe estar
dictaminado por una actuario, también registrado en la
CONSAR.

En el segundo semestre de 2004 las AFORES pagaron es-
te derecho a 10,014 trabgjadores, con un monto tota de
$6.2 millones de pesos de |as subcuentas de Vivienday de
RCV.

Retiros totales por negativa de pension

Cuando lostrabajadores cotizaron a IMSSy no alcanzan a
cumplir con los requisitos de semanas cotizadas para tener
derecho auna pension, el trabajador tiene derecho arecibir
en una sola exhibicion el saldo acumulado en su cuentain-
dividual.

Por este derecho, en el periodo de enero ajunio de 2004 se
beneficio a un total de 4,957 afiliados a sistema que reci-
bieron $57.2 millones de la subcuenta de RCV y $31.7 de
la subcuenta de Vivienda.

Disposicidn de recursos por concepto de Retiro por traba-
jadores que eligieron los beneficios de la Ley del Seguro
Social de 1973
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Derivado del Decreto aprobado por el H. Congreso de la
Union el 24 de diciembre de 2002 que reformd, entre otros,
los articulos Segundo y Tercero transitorios del Decreto
por el que sereformay adicionalaLey delos Sistemas de
Ahorro para el Retiro, publicado en el Diario Oficial dela
Federacion el 10 de diciembre de 2002, se otorgé alostra-
bajadores que se pensionen a amparo de la Ley del Segu-
ro Socia del 73, el derecho aretirar adicionalmente a sus
recursos del SAR 92, o que se acumule en el ramo de Re-
tiro (2%) de la subcuenta de RCV hasta su fecha de pen-
son.

En ¢l periodo del presente informe se pagaron $304.7 mi-
llones por este concepto a 52,487 trabajadores y beneficia-
rios que recibieron una pension a amparade laLey 73.

Retiros parciales por desempleo y ayuda de matrimonio

Durante el segundo semestre de 2004 se reportaron
173,369 casos de retiros parciales de la cuenta individual
por tener derecho alaayuda por desempleo o por gastos de
matrimonio, con pagos que ascendieron a $426.5 millones.

Transferencias por amortizacion de créditos de vivienda

Cuando un trabajador recibe un crédito de vivienda por
parte del INFONAVIT, los recursos acumulados en la sub-
cuenta de Vivienda se utilizan para amortizarlo. Asimis-
mo, todas las aportaciones patronales por concepto de vi-
vienda serén destinadas a la amortizacion del crédito hasta
sufiniquito. Unavez pagado e crédito, las aportaciones de
vivienda se vuelven a contabilizar en las AFORES através
de lasubcuenta de Vivienda.

Debido a que las AFORES llevan el registro contable de
|as aportaciones a la subcuenta de Vivienda, afectan el sal-
do de vivienda en las cuentas individuales con los fondos
que se destinan a pago de créditos del INFONAVIT.

El nimero acumulado de solicitudes de transferencia que
se ha atendido desde que se cuenta con este registro as-
ciende a 3,354,154 solicitudes, que implican un monto de
$37,098.0 millones, de los cuales $13,621.7 millones co-
rresponden arecursosde Vivienda 92 y $23,476.3 millones
arecursos de Vivienda 97.

En lo que toca a segundo semestre de 2004 se atendieron
140,830 solicitudes de transferencias: $803.5 millones por
Vivienda 92 $3,257.0 millones por Vivienda 97.

2.1.11 SITUACION FINANCIERA DE LAS AFORES
Activo, pasivo y capital contable

Al segundo semestre de 2004 la situacion financiera de las
AFORES reflgja una adecuada capitalizacion y la solidez
financiera necesaria parala adecuada administracion delos
recursos de | os trabajadores.

Al 31 de diciembre, |os activos totales de las AFORES as-
cendieron a $16,578.8 millones, en tanto que los pasivos
totales ascendieron a $2,170.2 millones.

Del activo tota registrado, 51.4% correspondio a los ru-
bros de activo disponible, activo fijo, deudores diversosy
otras inversiones, en tanto que el 42.7% corresponde a las
inversiones en reserva especial y capital minimo exigido a
las administradoras. El 5.9% restante se registro en e ren-
glon de gastos preoperativos. Del lado del pasivo, los ren-
glones mas importantes fueron los impuestos por pagar,
acreedores diversos y provisiones para gastos, que en su
conjunto representaron 11.8% del total de pasivo més capi-
tal. Por su parte, el capital socia pagado y el resultado de
gercicios anteriores totalizaron 56.2% de esta misma base.

Como resultado de lo anterior, el capital contable de las ad-
ministradoras asciende a $14,408.6 millones.

En el Cuadro 30 se presenta la situacion financiera de las
AFORES a 31 de diciembre de 2004.

~ CUADRO 30
SITUAGION FINANCIERA DE LAS AFORES
MILLONES DE PESOS

: Capital
AFORE Activo Pasivo Eatakila

Actinver 73.2 32 T0.0
Azteca 130.1 23T 106.4
Baname: 4,636.8 598.0 4,038.8
Bancomer 27025 58548 21167
Banorie Generali 1,064.6 1131 951.5
HSBC 513.2 42.0 471.2
Inbursa 927.3 805 8378
ING 2.1 66,4 8457
IXE ' BO.7 39 56.8
Principal 1,765.3 1115 1.653.8
Profutura GNP 1,766.7 258.2 1.508.5
Santandar Maxicano 1,314.1 191.1 1,123.0
¥ 7123 838 628.5
TOTAL 16,578.8 2170.2 14,4086

Cifras al 31 de diciembre de 2004.

1 AFORE IXE inicid operaciones el 30 de |unio de 2004,

La suma de lae cifras parciales pusdsa no coincidir con al total par
redondeo.

Fusnte: CONSAR
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Ingresos y gastos

Los ingresos de las AFORES durante el 2004 ascendieron
a $13,910.0 millones, mientras que los gastos totalizaron
$9,945.1 millones, lo que generd un resultado neto del ejer-
cicio de $3,964.9 millones de pesos.

Del total deingresos generados por las AFORES durante el
semestre, 85.9% correspondi6 a las comisiones sobre flujo,
8.4% a comisiones sobre saldo y el restante 5.7% a otros
INgresos, COMO COMISiones por Otros servicios, participa-
cion en los resultados de subsidiarias, entre otros concep-
tos.

En cuanto a los gastos, 46.5% correspondi6 a gastos de
operacion, 8.8% fueron gastos de administracion, 6.7% a
gastos por concepto de depreciacionesy amortizacionesy
5.9% de los gastos fueron por concepto de promocion y pu-
blicidad. El restante 32.1% correspondi6 a erogaciones por
concepto de ISR, impuestos diversos y resultado cambiario.

CUADRD 31
INGRESOS ¥ GASTOS DE LAS AFORES
SEGUNDD SEMESTRE DE 2004
MILLOMES DE PESOS

Resultado
Ingresos. Gastos

AFORE Tﬂtaleg Totales Keto del

Ejercicio
Actimer B9.3 BO.8 8.8
Aztaca 102.0 Q0.1 11.9
Banamex 30876 1,903 2 1,194 4
Bancomar 2,601.8 1,710.2 8a1.5
Banorta Generak 1,006.8 77e.5 2273
HSBC 4408 5364 { 95.8)
Inbursa 5391 4321 107.0
NG 1.284.5 G427 3514
IXE 8.8 16.9 [ 8.4}
Principal 697.5 G272 70.3
Produlura (GMEP 1,808 4 14124 34a7.0
Sartander Mexicano 14404 B851.9 508.5
i) TEZ 4 861.7 220.7
TOTAL 13.8910.0 9.8451 3.964.9

Urfras al 31 de dicsembre de 2004
1/ AFORE IXE inicd oparaciones al 20 de junic de 2004

La suma da las cifras parciales puede no coincidir con el tolal por redonden
Fuente: CONSAR

Con €l fin de comparar los gastos e ingresos de cada admi -
nistradora, tomando en consideracion su escala de opera-
cion, se presenta €l ingreso y gasto por afiliado.

En el periodo de enero adiciembre de 2004, €l ingreso pro-
medio por &filiado ascendi a $430.0, mientras que el gas-
to promedio por &filiado fue de $307.4. Banamex presentd
lamayor utilidad media, con $208.2 por &filiado, suingre-
so medio ascendid a $539.9, mientras que su gasto medio
fue de $331.7. En contraste, IXE registré una pérdida de
$102.3 pesos por afiliado.

CUADRO 32
INGRESO ¥ GASTO POR CUENTA ADMINISTRADA
SEGUNDO SEMESTRE DE 2004
CIFRAS EN PESOS

Ingreso Gasto Utilidad
ARORE Medic Medic Media

Auctinwer 158.2 143.0 15.2
Azteca 159 8 141.1 18.7
Banamex 539.9 3.7 208.2
Bancomsar 8013 I85.3 206.0
Banorte Generali 352.5 2729 79.8
HSBC 3405 414 8 {74.0)
Inbursa 2331 1686.5 463
MG 485 4 3535 131.9
=g 104 5 2072 (102.3)
Principal T 1452 21.9
Profuturo GNP 55T 6 4353 1223
Santander Meaxicano 447 6 264.7 182.9
o] 349 8 2511 o887
TOTAL 430.0 307.4 1226

17 AFOHRE TXE iniclé cperaciones el 30 de junio de 2004,

La suma de |as cifras parciales puade no concidir con el total por redonde
Mota: El ndmaero de afiliados corresponde al promedio del pariodo

Fuente; COMSAR

Rendimiento sobre capital

El rendimiento sobre el capital (ROE), que es €l resultado
de dividir la utilidad neta de los Ultimos doce meses entre
el capital contable promedio de ese periodo, fue de 29.3%
en promedio del sistema.

El mayor ROE correspondi6 a AFORE Santander Mexica-
no, mientras que el menor fue registrado por HSBC. Debi-
do a que la AFORE IXE inici6 operaciones en junio de
2004, este indicador no se presenta para esta administrado-
ra (Cuadro 33).

CUADRO 33 :
REMDIMIENTO SOBRE EL CAPITAL (RDE)
SEGUNDO SEMESTRE DE 2004

Rendimiento

AFORE Sobre el Capital
(o)
Santandear 63.9
ING 429
Bancomer 41.1
x] 385
Banames 344
Profuture GHP 207
Banore 20.2
Inbursa 13.7
Actinver 12.2
Aztaca 10.8
Princlpal 4.4
HEBC =18.4
XE * MA
TOTAL 29.3

ifras con datos al cierre de diciembre de
2004

1/ E% ol resultads do dividir la utilidad netas
entra el Capilal contatie

21 AFORE IXE Inicid operaciones el 30 de
junio de 2004,
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2.2 ACCIONES DE DIFUSION
2.2.1 COMUNICACION SOCIAL
Modificaciones al programa de comunicacion social

Durante el segundo semestre del 2004, se realizaron diver-
sas modificaciones a programa de comunicacion social,
mismas que fueron autorizadas por la Direccion Genera de
Normatividad de Comunicacion (DGNC) de la Secretaria
de Gobernacion (SEGOB):

- Se autorizo la reduccion presupuestal al programa origi-
nal en virtud de la aplicacion de las disposiciones estable-
cidas en el Decreto de Presupuesto de Egresos de la Fede-
racion parael gercicio fiscal 2004, relativas alareduccion
presupuestal del 5% en los gastos de comunicacion social
de las dependencias y entidades del Ejecutivo Federal (Re-
duccion de $600,000.00).

- Por otra parte, de las economias generadas en la presta-
cion de diversos servicios, las cuales sumaron un total de
$591,223.34, se destinaron $262,333.34 para la recontrata-
cion de la empresa Yahoo! de México para colocar un
"banner" de CONSAR en su pégina principal. Los
$328,890.00 restantes se destinaron a elaboracion de mate-
riales impresos de apoyo (transferencia a partida 3602).

En este sentido, €l total a erogar para el Programa por la
partida de gasto 3701, considerando la reduccion de
$600,000.00 y la transferencia de $328,890.00, quedd en
$10,151,110.00 (Diez millones ciento cincuenta y un mil
ciento diez pesos 00/100 M.N.).

En el mes de septiembre, se autoriz6 la modificacion a
Programa para redlizar la campafia extraordinaria "Nuevo
Régimen de Inversion”, que contempl 6

- $21,220.00 para la produccion y copiado del spot de ra-
dio de 30 segundos, con el Instituto Mexicano de la Radio.

- $624,010.39 para inserciones de ¥4 de plana en medios
impresos certificados en €l Distrito Federal y las entidades
federativas. Se consideran los 9 diarios de mayor circula-
cion pagada en el DF y el de mayor circulacion pagada de
cada entidad federativa, es decir, un total de 80 inserciones
en 40 diarios.

Los recursos para erogar en los medios propuestos
($645,230.39) se obtuvieron de las economias generadas

por la adjudicacion a un precio menor a presupuestado por
CONSAR, en lalicitacion publica nacional para contratar,
producir y distribuir tarjetas postales en caravanas de mo-
tocicletas.

La DGNC autorizd a esta Comision las modificaciones al
Programa de Comunicacion Socia, considerando que la
modificacion solicitada se encuentra en €l supuesto norma-
tivo contenido en el articulo 3 del "ACUERDO por €l que
se establecen los lineamientos generales para la orienta-
cion, planeacion, autorizacion, coordinacion, supervision
y evaluacion de las estrategias, los programas y las cam-
pafias de comunicacion social de las dependencias'y enti-
dades de la Administracion Publica Federal".

Actividades de difusion

Se continud con el desarrollo de la campaiia " Elige la
AFORE que méste convenga" , contemplada en la Estra-
tegiay Programa de Comunicacion Social dela CONSAR
2004 autorizado, en los siguientes medios:

* Banners en Internet (AOL, El Financiero y Yahoo! Méxi-
co), del 15 de abril a 13 de diciembre.

* Instalacion de Promostands CONSAR 'y puntos de distri-
bucidn en minisupers en estaciones del STC METRO DF
delaCiudad de México durante tres meses (del 15 de abril
a 15 dejulio)

* 6 inserciones en laRevistadel Consumidor que publicala
Procuraduria Federal del Consumidor, durante seis meses
(de mayo a septiembre y diciembre).

» 100 carteleras en parabuses del paradero de Cuatro Ca-
minos, durante tres catorcenas (del 10 de agosto al 20 de
septiembre). Se bonifico la cuarta catorcena del 21 de sep-
tiembre a 4 de octubre.

+ 1000 dovelas, 12 paneles de andén y 11 antepechos en el
Sistema de Transporte Colectivo Metro de la Ciudad de
México, durante tres meses (15 de julio a 15 de octubre).

» 240 dovelas y 34 paneles de andén en el Sistema de Tren
Eléctrico Urbano de la Ciudad de Guadalgjara, durante tres
meses (15 de julio a 15 de octubre).

» 2 espacios en estructura en la banda de equipaje, 3 anun-
cios envolventes de las columnas de los teléfonos, y 2
puentes peatonales hacia €l estacionamiento y hotel en el
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Aeropuerto Internacional de la Ciudad de México, durante
tres meses (15 dejulio a 15 de octubre).

« 2 millones 350 mil Tarjetas Telefonicas Ladatel, de 30 pe-
s0s, en DF, Guadalgjaray Monterrey, con laempresa Regie
T de México, SA. de C.V., para comerciaizar durante ju-
lioy septiembre.

Nuevo régimen de inversion

Debido a las modificaciones a Régimen de Inversion au-
torizadas por los Organos de Gobierno de la CONSAR, la
CONSAR disefié una estrategia de comunicacion especifi-
ca para dar a conocer dicha medida entre los trabgjadores
con Afore. Para dicho fin, la SEGOB autoriz6 la difusion
de la campafia "Nuevo Régimen de Inversion”, en los si-
guientes medios:

* Inserciones en prensa Dos inserciones en €l diario de
mayor circulacion pagada en cada una de las 31 Entidades
Federativasy 9 del D.F., los dias 17 y 24 de octubre (18 y
25 de octubre, en el caso de El Financiero y El Economis-
ta).

» Spot de radio de 30 segundos. Del 25 de octubre a 20 de
diciembre se difundi6 anivel nacional, através de tiempos
oficiaes, con un promedio de cuatro impactos diarios en
cada emisora. Versiones: "ES tu derecho" y "Vence el pla
20"

* Video inductivo. Presentacion breve (9 minutos), didécti -
cay sencilla para complementar informacion a trabajado-
res. Distribuido a medios de comunicacion, empresas, c&
maras empresariales, centrales obreras y CONDUSEF. Se
realizé un copiado de 1,500 materiales, cuya erogacion fue
redizada por laAMAFORE.

« Encarte de volantes en los 80 mil gjemplares de la Revis-
ta del Consumidor (octubre y noviembre).

« Distribucién de 7,500 volantes y folletos a suscriptores de
la Revista "Proyeccion Humana', editada por la Asocia-
¢ion Mexicana en Direccidn de Recursos Humanos (AME-
DIRH).

* Produccion y distribucion de postales en caravanas de
motocicletas con imagen gréfica de la campafia de CON-
SAR en e DF, Guadaaara y Monterrey, cuya difusion
contempla del 27 de septiembre a 19 de noviembre.

« En la pégina de Internet de la CONSAR, se incluy6 la
seccion "Todo lo que tienes que saber sobre las nuevas al -
ternativas de inversion”, a fin de que e puablico pudiera
consultar informacion basica sobre los aspectos mas im
portantes del Nuevo Régimen de Inversion; un Buzén de
consultas de respuesta rapida en €l que se ofrecio respues-
taalos usuarios en un plazo maximo de 24 horas; ademas
de una presentacion inductiva al NRI y un vinculo con la
"Guia para Seleccionar Fondo" (Menores a 56 afios y mar
yores a 56 afios).

» Las paginas de Internet de todas las AFORES cuentan, en
un lugar visible, con e documento "Preguntas mas fre-
cuentes sobre Nuevas Alternativas de Inversion”.

*"Chats’ en principales centros de contacto con usuarios
(El Universal, Reforma, Esmés, Invertia, Yahoo!, Terra,
entre otros.)

Calculadora del SAR

La Calculadora del SAR, herramienta fundamental parala
toma de decisiones de |os trabajadores del Sistema, se mo-
difico a efecto de convertirla en una herramienta més ami-
gable y de f&cil consulta a usuario. Se redlizaron las si-
guientes modificaciones.

* Disefio mas amigable para facilitar la consulta.

« Se agregaron tutoriales con voz y animacion para expli-
car a trabajador qué significan los campos de resultados.

+ Al final derealizado el célculo, se agregd el directorio te-
lefonico de las AFORES y accesos directos a las péginas
de Internet de las mismas, afin de brindar al trabajador ele-
mentos para que realice el tramite de traspaso més fécil -
mente.

* Se enfatiz0 el efecto positivo de las aportaciones volun-
tarias.

« Se smplificd la "Ruta Optima’" (trayectoria de traspasos
entre AFORES que pudiera hacer el trabajador para contar
con un mayor saldo pensionario al final de suvidalaboral).
Material impreso de apoyo

Se redliz0 la produccion de materiales impresos de apoyo:
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CUADRD 34
MATERIAL IMPRESO

MATERIAL® CANTIDAD
Fiyer "Wissa gastondmica™ FONACOT, qua sem utizada en gl manco da
la realizacion de b Ferda de! Hogar de Distiosidorss del FONACOT y 1000
Comencidn Nocioral Ciudad de México 2004, dorek: COMSAR tolocan un ¥
| stand i nformativa ¥ promocional.
Fiyer Parocinsdones” FOMACOT, que sem ubizeds on & marce da la
redlizacitn de ln Feda del - Hogar de Dsinbuidores del FONACOT 000
Conwenoon Naoonal Ciudad de Mémico 204, donde CONSAR colocara un i
stand i nformafivo ¥ promocional.
Fiyer “Lisla de preciod™ FOMACOT, que serd uiizado en & manco da la
reslizackin de la Farda de Hnga'_ da Derbisdores dal FONACDT 5 26 500
Convenoidn Macional Chadiad de México 24, donde CONSAR coomnd un
stand | miomiativa ¥ promocional
Faleio-dpboo “Wenta® FOMACCT, g w2 uliizado en 8l mamo de a
realizecin &% la Ferda dol Hogar de Diavdbiddores del FONADODT y 25300
Conwenoitn Macional Chatad de Méskn 2004, donda CONSAR colooard un
Aland i miomnalive i promocrsl
elanie “Caiouladors” 1,002,000
‘Wlanka "Hegman da Irversion” 1,015,750
‘Wolante *Aporiacionss Y obntanos” 1,000,000
olanls "Campatia® 1,008,000
Folainsnptico *Esiado de Cuenta”™ nom imsin 10, 000
Carte| "Riigmen de Inversicn® 10000
Libreta COMSAR con lapiz 31 W0
Calendano 2006 CONEAR 2000, 000
Dvplicay B g debo [jarma 0,000
Tripboa 10 cosas (R EN]
Carlsl Platicas 2000
Triphoo Rerdimienos S0000
Diiptics Calculsions S0000
Foyper Randminios 200,000
Ciplicn Rtires 200,000
Mapa Mera 1,200 000
TOTAL 6.232230

" La dsbiunon sorsl 20 3 medios e CoOmunicanan, amposs s, G Imaras empresanakes, coniralos obroras,

Condueal, M35, Prolecs, anirg ivgs

Evaluacion del material publicitario y de promocion que
realizan las AFORES

Con fundamento en el articulo 53 delaLey delos Sistemas
de Ahorro para el Retiro, la CONSAR Ileva a cabo labores
de supervision respecto de la publicidad y la promocion
que realizan las Administradoras de Fondos para el Retiro.
Por lo anterior, y con €l objeto de dar cumplimiento a esta
normatividad, se monitorea la publicidad en radio, televi-
sion, prensay revistas, afin de verificar que los materiales
cumplan con lo dispuesto en las"REGLAS GENERALES
SOBRE PUBLICIDAD Y PROMOCIONES QUE REA-
LICEN LASADMINISTRADORAS DE FONDOS PARA
EL RETIRO", CIRCULAR CONSAR 06-4, publicada en
el Diario Oficial de la Federacion el 30 junio de 2003.

Con base en lo anterior, las Administradoras de Fondos pa-
rael Retiro presentaron ante esta Comision 364 materiales
para su evaluacion:

CUADRD 35
WATERIAL PUSLICITARI) PARA EVALUACION

MATERIALES PUBLICITARIDS Acummulieds 2003 Azusulads 004 Wariasidn %
Julio = Dicsembra Julkn = (iciemben (B 1)
(4 B}
Wlalar ks publicanc ol Uaios 131 167 FET-T
Malernbs pubbciarng suspandiice F i r i a

"~ Alzm Aclica
= Ao Bpnoomey

Actividades informativas

CAMDRD 38
ACTIVIDADES MFORMATIVAS

Acumulede 2003 Acumulade 2004 Varineitn %

dulip = Digssmbrg Juliz = Digiemire 20203
ACTIDAD (2003 2004) )

L] iL:]]

Eriravizing a8 a7 TR
Coksirtunas Inkm s ] ] 3233
Folatnes de Prerss 15 14 £ G
Infoonanees 3 2 -3533
Confarancias e Prafoa 2 i -50.00

2.2.2VINCULACION INSTITUCIONAL
Giras de trabajo y eventos diversos

Con €l fin de continuar avanzando en la consolidacion del
sistema de pensiones, la CONSAR continCia con la instru-
mentacion de los programas de vinculacion para ofrecer
mayor y mejor informacion a los trabajadores.

A través de dichos programas, se proporciona a los traba-
jadores informacion bésica sobre los Sistemas de Ahorro
para el Retiro para apoyarlos en la toma de decisiones.

En cumplimiento a programa de Enlace Institucional em-
prendido por esta Comision para lograr que los trabajado-
res tomen mayor conciencia sobre su ahorro paralavejez,
en el periodo que se informa se obtuvieron los siguientes
resultados:

* Seinstrumentd la Gira Nacional denominada"Es tu aho-
rro, tu decision..." paradar aconocer alostrabgjadores las
modificaciones a régimen de inversion de las Afores. Co-
mo resultado de lamisma, sevisitaron los 31 estados de la
Republica, ademas de que hubo estados que se visitaron
més de una vez para dar como resultado 44 estados visita-
dos. Sellevaron acabo 753 eventos. Ademés de la partici-
pacion en 14 Conferencias de Prensa, 47 entrevistasy 5
Chats. Con estas acciones se llegd directamente a 60 mil
trabgjadores e indirectamente a 3.5 millones.

+ Adicional aestatarea sellevaron a cabo:

- 6 reuniones de evaluacion conla CONDUSEF en los es-
tados de Y ucatan, San Luis Potosi, Tlaxcalay Chiapasy en
CONAMPROS en € Distrito Federal, con el propésito de
homologar criterios y detectar inconsistencias en el siste-
ma.

- 142 Platicas a diver sos sectores, de las cuaes 121 fue-
ron en el Distrito Federal y 16 en el Interior de la Republi-
ca, |0 que permiti6 tener contacto directo con un promedio
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de més de cuatro mil trabajadores para conocer sus necesi-
dades de informacion.

- 3 cursos de retroalimentacion sobre aspectos basicos
del sistema a 20 agentes que atienden las dudas de los tra-
bajadores sobre |os sistemas de ahorro para el Retiro en el
Centro de Atencion Telefonicadel SAR (SAR-TEL).

+ -Eventos diversos

- Con ¢l propésito de buscar méas espacios de difusion para
dar a conocer e SAR, la CONSAR participd con 11 mo-
dulos de informacion en diversos foros para atender las du-
das de los trabgjadores. Televisa (8), Congreso del Traba-
jo, Feria Anual de Fonacot y un evento de Afores en la
ciudad de Mérida, Y ucatan.

- Asimismo, se participd en un espacio informativo de Ra-
dio UNAM.

Distribucién de material

Se digtribuyeron 2 millones 417 mil 991 materiales in-
formativos en sus distintas versiones, de la siguiente ma-
nera

+ 1,128,129 fueron a través de los eventos de la Gira Na-
cional "Estu ahorro, tu decision”.

« 234,862 en los diversos eventos en los que participo la
CONSAR

« 895,000 flyersy tarjetas postales, através de "Caravanas'
demotocicletas conlaimagen delacampaiia CONSAR, en
|las ciudades de México, Guadalgjaray Monterrey.

» 160,000 flyers encartados en la revista del Consumidor.
Atencion a usuarios

Derivado del convenio de colaboracion suscrito con la
CONDUSEF en mayo de 2000, la CONSAR continda
atendiendo las consultas que trabajadores y publico en ge-
neral realiza sobre € funcionamiento del Sistema, a través
de distintos medios.

En este rubro, durante el segundo semestre de 2004, se
atendieron 3 mil 989 consultas, de las cuales 3,335 se rea-
lizaron viaInternet, 485 por teléfono y 169 directamente en
|las oficinas de esta Comision.

GRAFICA Q
CONSULTAS ATENDIDAS DIRECTAMENTE EN LA CONSAR

1K
e
Bl
%] 1002
Bl 3335 Ointermet
50% i Tdirbor
4% B vaniad
0%
20%
10% 319 485
%

1er. Somestro ¥ somostre

Maots: como s puede observar lss  consuftas  telefinicas
disminuyercn, debido & centro de alencidn telefinica del SAR qus
esth slendo operado por PROCESAR.

L os temas mas recurrentes de las consultas realizadas fue-
ron: localizacion de cuenta, retiro de recursos SAR 92-97,
homonimias, correccion de datos, retiros, traspaso, estado
de cuenta, rendimientos, unificacion de NUmero de Seguri-
dad Social y nuevas alternativas de inversion delas Afores,
entre otros.

2.3 EVOLUCIQN DEL MARCO NORMATIVO Y
ASUNTOSJURIDICOS

231LEY DEL SARY CIRCULARES CONSAR

Durante el segundo semestre del afio 2004, el Congreso de
la Union aprobd el Decreto por € que se reformayy adicio-
nalaLey delos Sistemas de Ahorro parael Retiro, el cud,
entre otras importantes reformas, facultaa los trabajadores
a traspasar su cuenta en cualquier momento a las adminis-
tradoras de fondos para el retiro (AFORES) que cobren las
comisiones mas bajas, establece que las AFORES deben
calcular los descuentos en comisiones por permanencia a
partir de la antigiiedad del trabajador contada desde su pri-
mera cuenta individual abiertaen AFORE y que los traba-
jadoresalos que CONSAR les asigne AFORE podrén tras-
pasar su cuenta en los mismos términos que los demas
trabajadores.

Asimismo, el Decreto otorga ala CONSAR lafacultad de
notificar sus actos administrativos por correo electronico y
establece mayores sanciones, particularmente para las
AFORES que registren o traspasen cuentas individuales
sin contar con el pleno consentimiento del trabajador.
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Lo anterior, produciré que exista mayor competencia entre
las AFORES y bajen las comisiones que cobran alos tra-
bajadores y fortalecera ala CONSAR en sus facultades de
supervision.

Por lo que serefiere a gercicio de las facultades regulato-
rias de la CONSAR, durante el periodo que abarca del 1°
de julio a 31 de diciembre de 2004, tomando en conside-
racion que la operacion cotidiana de 10s diversos procesos
de los sistemas de ahorro para €l retiro requiere de una
constante actualizacion, se llevaron a cabo diversas modi-
ficaciones 0 adecuaciones a las disposiciones de carécter
general.

El 19 dejulio de 2004, se publict en el Diario Oficia dela
Federacion, la Circular CONSAR 57-1 "Reglas generaes
sobre la administracion de fondos de prevision social alas
que deberan sujetarse las Administradoras de Fondos para
el Retiro".

El 29 dejulio de 2004, se publicé en el Diario Oficia dela
Federacion, la Circular CONSAR 31-6 "Modificaciones a
las reglas generales que establecen los procesos a los que
deberan sujetarse las Administradoras de Fondos para €

Retiro y las empresas operadoras de |a base de datos na-

ciona SAR, para la disposicion y transferencia de los re-

cursos depositados en las cuentas individuales'.

El 2 de septiembre de 2004, se publict en el Diario Oficial

delaFederacion, laCircular CONSAR 14-10"Adicionesa
|as reglas generales que establecen el régimen de comisio-

nes al que deberan sujetarse las empresas operadoras de la
base datos nacional SAR".

El 7 de septiembre de 2004, se publicd en el Diario Oficia
de la Federacion, la Circular CONSAR 07-8 "Modificacio-
nesy adiciones alas reglas generales alas que deberan su-
jetarse las Administradoras de Fondos para el Retiro y las
Empresas Operadoras de la Base de Datos Nacional SAR
para el registro DEW Trabgjadores’.

El 7 de septiembre de 2004, se publicd en el Diario Oficial
de laFederacion, la Circular CONSAR 28-9 "Modificacio-
nesy adiciones alas reglas generales alas que deberan su-
jetarse las Administradoras de Fondos para el Retiro y las
empresas operadoras’

El 7 de septiembre de 2004, se publicd en el Diario Oficial
delaFederacion, laCircular CONSAR 31-7 "Modificacio-
nes y adiciones a las reglas generales que establecen los

procesos a los que deberan sujetarse las Administradoras
de Fondos para el Retiro y las empresas operadoras de la
base de datos nacional SAR, parala disposicion y transfe-
rencia de los recursos depositados en las cuentas indivi-
duales de los trabajadores'.

El 10 de septiembre de 2004, se publico en €l Diario Ofi-
cia de la Federacion, la Circular CONSAR 22-6 "Reglas
generales sobre laadministracion de cuentasindividuales a
las que deberédn sujetarse las Administradoras de Fondos
parael Retiroy las empresas operadoras de |a base de da-
tos nacional SAR".

El 11 de octubre de 2004, se publicd en el Diario Oficia de
la Federacion, la Circular CONSAR 47-2 "Reglas genera-
les alas que deberan sujetarse las administradoras de fon-
dos para €l retiro y las empresas operadoras de la base de
datos nacional SAR parala correccion o aclaracion del nd-
mero de seguridad social utilizado paralaidentificacion de
las cuentas individuales'.

El 19 de octubre de 2004, se publicd en e Diario Oficial de
laFederacion la Circular CONSAR 21-4 "Reglas generales
alas que deberan sujetarse las Administradoras de Fondos
para el Retiro paralavaluacion de los activos objeto de in-
version propiedad de las sociedades de inversion especiali-
zadas de fondos para €l retiro, y de las acciones represen-
tativas del capital pagado de las sociedades de inversion
especializadas de fondos para el retiro".

El 20 de diciembre de 2004, se publicé en el Diario Oficial
de la Federacion la Circular CONSAR 22-7 "Modificacio-
nesy adiciones alas Reglas generales sobre la administra-
cion de cuentas individuales a las que deberan sujetarse las
Administradoras de Fondos para el Retiro y las empresas
operadoras de la base de datos nacional SAR".

232 CONSULTASY AUTORIZACIONES

Durante el periodo que se informa, se atendieron 132 asun-
tos rel acionados con consultas presentadas por dependencias
0 por los diversos participantes en los Sistemas de Ahorro
parael Retiro, respecto a funcionamiento de los menciona-
dos sistemas, de |0 que se ha derivado € establecimiento de
criterios que permiten una adecuada operacion de las entida-
des relacionadas con los mismos, a efecto de otorgar mayo-
res beneficios a los trabajadores derechohabientes.

En cumplimiento alo previsto en €l articulo Octavo de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la
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CONSAR dio atencidon aproximadamente a 212 consultas
de trabajadores 0 en su caso, relacionadas con informes so-
licitados por dependencias y entidades publicas cuyo obje-
to eslaatencion a publico en general. Asimismo, cabe se-
fialar que cuando se ha detectado que algunos casos
presentados ante este organismo corresponden por su natu-
raleza a una reclamacion en contra de las Administradoras
de Fondos para el Retiro e Instituciones de Crédito opera-
doras de cuentas individuales SAR, puntualmente han sido
remitidos ala Comision Nacional parala Proteccion y De-
fensa de los Usuarios de Servicios Financieros.

Durante el periodo mencionado, la Comision ha dado se-
guimiento a las solicitudes de las Administradoras de Fon-
dos para el Retiro, Sociedades de Inversion Especializadas
de Fondos para el Retiro, y demés participantes en los Sis-
temas de Ahorro para el Retiro, otorgandoles |as autoriza-
ciones y aprobaciones que han requerido para su Gptimo
funcionamiento, mismas que ascienden a un total de 96
asuntos.

Entre los actos corporativos analizados y estudiados du-
rante el segundo semestre del afio 2004, cabe mencionar
que derivado de las modificaciones a régimen deinversion
se autorizo en cada AFORE la constitucion de una SIEFO-
RE BASICA 1, siendo en total 13 SIEFORES autorizadas,
con las siguientes denominaciones: AHORRO SANTAN-
DER BASICA 1, SA.DE C.V., SIEFORE, FONDO PRO-
FUTURO 1, SA. DE C.V., SIEFORE, FONDO SOLIDA
BANORTE GENERALI UNO, SA. DE C.V., SIEFORE,
HSBC-B1 SIEFORE, SA.DE C.V., INBURSA SIEFORE
BASICA, SA. DE C.V., IXE SIEFORE I, SA. DEC.V.,
PRINCIPAL SIEFORE 1, SA. DE C.V., SIEFORE AC-
TINVER 1, SA. DE C.V., SIEFORE AZTECA BASICA
1, SA. DE C.V., SIEFORE BANAMEX BASICA 1, SA.
DE C.V., SIEFORE BANCOMER PROTEGE, SA. DE
C.V., SIEFORE ING BASICA 1, SA. DE C.V., SIEFORE
XXI SB1, SA.DEC.V.

Asimismo, cabe destacar |as autorizaciones otorgadas por
la Junta de Gobierno de la CONSAR a Administradora de
Fondos para el Retiro Bancomer, SA. de C.V., para cons
tituir tres Siefores de Fondos de Prevision Social, a través
de |as cuales otorgara nuevos servicios vinculados directar
mente con |as prestaciones laborales de los trabajadores.

Las Siefores autorizadas, tendréan los siguientes objetivos.

0 BANCOMER PREVISION SOCIAL EMPRESAS SIE-
FORE, S.A. DE C.V., cuyo objeto es |la administracion, in-

version e individualizacion de Fondos de Pensiones y Ju-
bilaciones de Personal y Fondos de Primas de Antigiiedad
de Empresas.

0 BANCOMER PREVISION SOCIAL ENTIDADES PU-
BLICAS SIEFORE, SA. DE C.V., cuyo objeto eslaadmi-
nistracion, inversion eindividualizacion de Fondos de Pen-
siones o Jubilaciones de Persona y Fondos de Primas de
Antigliedad de Dependencias o Entidades de los gobiernos
Federal, Estatales 0 Municipales.

0 BANCOMER PREVISION CORTO PLAZO SIEFORE,
SA.DE C.V., cuyo objeto esla administracion e inversion

de Fondos de Ahorro de Empresas, Dependencias o Enti-
dades

Asimismo, se autoriz6 la organizacion, operacion y funcio-
namiento de dos nuevas AFORES y sus respectivas SIE-
FORES, que iniciaran operaciones dentro de los primeros
meses de 2005: Afore Invercap, SA. de C.V. la cua ope-
raraa Siefore Invercap, SA. de C.V y Siefore Invercap 11,
SA. deC.V.; MetLife Afore, SA. de C.V., lacua operard
aMet 1 Siefore, SA. deC.V.,y Met 2 Siefore, SA. de C.V.

En cumplimiento alo previsto en los articulos 82 y 83 de
laLey de los Sistemas de Ahorro para el Retiro, se otorgd
el del registro de 1 actuario para dictaminar planes priva-
dos de pensiones.

2.3.3 SANCIONES A LOSPARTICIPANTES

Con base alas irregularidades detectadas a traves de las fa-
cultades de supervision en el periodo que comprende los
meses de julio adiciembre de 2004, la CONSAR emitid un
total de 55 resoluciones de sancion que equivaen a 107
multas, por un importe total de $7,354,915.00, de las cua-
les corresponden 37 resoluciones con 64 multas a 13 Ad-
ministradoras de Fondos para €l Retiro por un monto de
$5,067,058.00, 15 resoluciones con 40 multas a 7 Socieda-
des de Inversion Especializadas de Fondos para el Retiro,
por un monto de $2,117,622.00, y 3 resoluciones con 3
multas a una ingtitucion de credito, por un monto de
$170,235.00. A continuacion se presenta el cuadro infor-
mativo correspondiente:
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CUADRD 17
EANCIONES BMPUEETAS POR LA CONSAR

AFORE RESOLICIONES MLILTAS MONTD
ACTINVER 1 ] ATTATT.I
AZITECA 5 ] 25331400
BANAREX 1 1 130.850.00
BANCOMER Ll 4 HIATE00
BAMCRTE 1 1 167 837.00
HEBC 2 2 71,807.00
RE LRSA, 3 7 866700
L 1E] L] 13 3042200
ME 1 1 A5,H0.00
PRINCPAL 1 13,085.00
FROFLTURD 1 1 2373565 0
SAMTANDER 1 1 A3 68000
] 1 1 REA1Z00
TOTAL i 1] 25 D67 058.00

SIEFORE RESOLUCIONES MULTAS MONTOD
BCTIMVER 1 1 45, 240100
BAMANMEY k| ] 1,208 54, 50
BAMCOMER i ] 172 30300
BAMORTE i 1 48, 240000
ME q L] 384 540.00
PROFLITURC 1 1 58,612.00
SAMTANDER 2 i MTEMG0
TOTAL 15 &0 82 117 Bez0d

BANCDS RESDLUCIONES NLLTAS MONTO
SEFRFIN 3 3 17236 00

TOTAL

2 a
LANFORMACION COM LOS CONCEPTOE DE INFRACCION SE DETALLAN EN EL AMEXD 4

a

2.34ASUNTOSDE LO CONTENCIOSO

S170 228 00

En materia contenciosa, se atendieron los siguientes asun-

tosll

CLADAD 38

ASUNTOS TRAMITADDS ANTE EL TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIA FISCAL ¥
ADMINIETRATIVA

DEMANDAS RECEIDAS

SEMTEMCIAS DICTADAS

A FAVDR COMSAR

| COMTRA CONBAR

24

i1 ]

1

CLATRD 33

AZUNTOS TRAMITADDS ANTE EL PODER JUDRCIAL DE L& FEDERACION

AMPARDS
INRECTOS

AMPBADS
HRECTCSR

REVISIONES
FECALES

SENTEMCIAS MICTADAS

A FAVOR CONTRA

CONSAR

CONSAR

2n

14

15

19

]

Derivado de las demandas laborales promovidas por 1os
trabajadores o sus beneficiarios ante las Juntas Especiales
de Conciliacion y Arbitraje, de competencia Federal o Lo-
cal y e Tribuna Federal de Conciliacion y Arbitraje, du-
rante el periodo que se reporta, se recibieron 195 asuntos.

CUADRD 40
ASUNTOSE TRAMITADOS ANTE LAG JUNTAS FEDERALES DE CONCILIACION ¥ ARBITRAIE

ALMTORDAD TERCERD DEMAKDADD AUDIENCIAS
INFORMANTE INTERESADO CORVOCADAS CUDADES
[ ] ] 11 11

2.4 SUPERVISION OPERATIVA Y FINANCIERA DE
LOS PARTICIPANTES

2.4.1 SUPERVISION OPERATIVA DE LOSPARTICI-
PANTES

Lasupervision de los participantes en los Sistemas de Aho-
rro para el Retiro es una de las principales atribuciones de
|laCONSAR. Tiene e proposito de salvaguardar losintere-
ses de los trabajadores a supervisar la adecuada adminis-
tracion de los recursos depositados en las cuentas indivi-
duales.

Durante el segundo semestre del 2004, la CONSAR inten-
sificd los actos de vigilancia e inspeccion con el objeto de
verificar que las AFORES mantuvieran una adecuada li-
quidez, solvenciay estabilidad financiera. Ademés, se ac-
tualizaron los procesos operativos para hacerlos mas fi-
cientes y asegurar el correcto registro de las transacciones
que generan la operacion.

Actividades de inspeccion

LaCONSAR ha llevado a cabo una estrategia de fortal eci-
miento al proceso de inspeccion a tomar en cuenta las re-
comendaciones hechas por |a Direccion Genera de Vigi-
lancia, por la experiencia obtenida en afios pasados y por la
adopcion de las mejores practicas nacionales e internacio-
nales en la materia.

Por medio de las actividades de inspeccidn, se verificaque
las operaciones se gjusten a la normatividad que regula al
Sistema a través de la revision de |0s procesos operativos,
contables y financieros de las Entidades Participantes en
los SAR. Estas actividades de inspeccion han permitido in-
hibir précticas indebidas que pudieran lesionar los dere-
chos de los trabajadores.

Conforme a Programa Anual de visitas de Inspeccion, en
el segundo semestre del 2004 se realizaron 29 visitas alos
participantes del SAR, durante las cuales se detectaron 401
irregularidades.

CUADRO 41
VISITAS DE INSPECCION E IRREGULARIDADES DETECTADAS

Participante

Visitas

Observaciones

AFORES
SIEFORES
TOTAL

7]
T
]

k2
2
4

Fuamt: LUNSAR
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Vistas de Inspeccion a AFORES

En el periodo reportado se concluyeron 22 visitas de ins
peccion alas AFORES, en | as cual es se revisaron procesos
sustantivos que pudieran afectar |os derechos'y recursos de
los trabajadores. Como resultado de dichas visitas, se de-
tectaron un total de 399 irregularidades cuyo resumen se
muestra en el Cuadro 38.

CUADRO 42
VISITAS DE INSPECCION A LAS AFORES

AFORE Visitas Observaciones
Actinver 1 2
Azteca 1 8
Banamex 2 1
Bancomer 4 13
Banore 2 ]
HSBC 2 4
Invercap 1 140"
MetLifz 1 209°
Principal 1 ]
Profuturg GNP 1 7
Santander 4 13
xx 3 2
TOTAL 22 309

Fuenie: LUMNSAH
' Observaciones derivadas del procesa de cartificacion

Los principales procesos revisados durante las visitas de
inspeccion alas AFORES fueron los siguientes:

* Registro de trabajadores.- Se comprobo que el registro
del trabajador se realizé con su consentimiento y de acuer-
do alanormaaplicable.

* Traspasos de una Administradora de Fondos a otra.-
Se valido que realmente fue decision del trabajador cam-
biarse de Administradora y que ésta realizo el procedi-
miento de acuerdo a lo establecido en la norma.

« Agentes Promotores.- Se comprobd el adecuado Ilenado
de solicitudes de registro y traspaso, asi como la integra-
cion de expedientes de acuerdo alanormatividad vigente.

» Lavado de dinero.- Se verific laimplementacion de las
medidasy procedimientos para prevenir, detectar y comba-
tir los actos u operaciones que puedan ubicarse en los su-
puestos del articulo 400 his del Cddigo Pena y cumpli-
miento a las disposiciones de carécter general a que se
refiere e articulo 108 bis de laley de los sistemas de aho-
rro parael retiro.

« Contralor Normativo.- Se llevé a cabo la revision del
programa de autorregulacion, plan de funciones, informes
mensuales enviados ala Comision, deteccion deirregulari-
dades, elaboracion de programas de autocorreccion y avi-
sos de correccion espontanea, establecimiento de medidas
para prevenir conflictos de intereses y uso indebido de in-
formacion, participacion en sesiones de consejo y comites,
asi como laimplementacion y seguimiento de las medidas
correctivas y preventivas.

« Comisiones.- Severificd el régimen de comisionesa que
deberan sujetarse las administradoras de fondos para el re-
tiro.

« Unidad de Administracion Integral de Riesgos.- Se
comprobd el adecuado funcionamiento de los controles es-
tablecidos en la Unidad de Administracion Integral de
Riesgos (UAIR) relativos alaadministracion de los riesgos
de mercado, liquidez, crédito, operativo y legal.

V Certificacion para operar con productos derivados.-
Sellevo acabo larevision delos sistemas, controlesy pro-
cedimientos necesarios para poder realizar operaciones con
productos derivados.

« Certificacion para congtituir MetLife Afore y Afore
Invercap.- Sellevd a cabo larevision alos procesos ope-
rativos relativos a la administracion de cuentas individua-
les.

En cada uno de estos procesos se determinaron las siguien-
tes observaciones:

a) Registro de trabajadores.- Las visitas de inspeccion
permitieron detectar anomalias en la documentacion conte-
nida en los expedientes de |os trabgjadores registrados. En
estos casos, se recomendo alas AFORES correspondientes
desarrollar [os mecanismos que permitan prevenir estas Si-
tuaciones, ademés de promover las sanciones correspon-
dientes.

b) Traspasos.- En €l caso del proceso de traspasos, se lle-
varon a cabo inspecciones alas AFORES tanto en su papel
de receptoras como de cedentes. De las revisiones efectua-
das se detecto lo siguiente:

- Receptor as.- Anomalias en la documentacion soporte pa-
rarealizar €l traspaso que se encontraba en |0s expedientes
de los trabajadores.
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- Cedentes.- Rechazos improcedentes de las solicitudes de
Traspaso.

Como resultado de las observaciones, se impulsaron cam-
bios alanorma para evitar que éstas précticas se presenten
nuevamente y se promovieron las sanciones correspon-
dientes.

c) Agentes promotores.- Derivado de la revision efectua-
da, se detectaron agentes promotores que incurrian en prac-
ticas desleales en el proceso de traspasos Afore - Afore
utilizar documentacion con anomalias. Por dicho motivo se
procedio a los tramites de suspension de su registro.

d) Lavado de dinero.- Derivado de la revision efectuada,
se detectaron operaciones de depésitos y retiros de aporta-
ciones voluntarias que no fueron reportadas a Comité de
Comunicacion y Control, asi como omision en laevidencia
documental de |as operaciones realizadas.

d) Contralor Normativo.- De larevision efectuada, se ob-
servo que el contralor normativo no cuenta con la eviden-
cia documental, electronica o de cualquier otro tipo, del
trabgjo realizado, referente a cumplimiento del Plan de
Funciones, evaluacion a Programa de Autorregulacion,
consistente en papeles de trabajo, guias de revision utiliza-
das, informes de los resultados obtenidos, soportes del se-
guimiento a medidas correctivas y preventivas implemen-
tadas como resultado de su revision.

e) Comisiones.- No se detectaron observaciones.

f) Unidad de Administracion Integral de Riesgos.- Se
presentaron diversas contravenciones a la normatividad
aplicable en materia de riesgos:

+ No se cuenta con un responsable del &rea de riesgos que
sea de segundo nivel dentro de la estructura de la Admi-
nistradora.

« Ausencia de monitoreo e informacion del riesgo operati-
voy legd.

* No se determina del VaR marginal.

Reporte de riesgos con deficiencia en el célculo del Régi-
men de Inversion.

» Deficiencias en €l monitoreo del régimen de inversion re-
lativo alainversion del 15% de empresas relacionadas.

g) Certificacion dederivados.- No se detectaron observa:
ciones.

h) Certificacion para constituir MetLife Aforey Afore
Invercap.- Sellevd a cabo larevision alos procesos ope-
rativos relativos a la administracion de cuentas individua-
les de trabgjadores, de dichos procesos se determinaron
151 y 98 observaciones, respectivamente, en los Manuales
de politicas y procedimientos, asi como 58 y 42 observar
ciones, respectivamente, en los sistemas automatizados.
Dichas observaciones fueron subsanadas en el desarrollo
delavista

Visitas de Inspeccion a SSIEFORES

Durante el semestre se realizaron 5 visitas de inspeccion de
Siefores con el objeto de verificar e adecuado cumpli-
miento a los lineamientos legales para el funcionamiento
de laUnidad de Administracion Integral de Riesgos. Ade-
mas, se certificaron como nuevos participantes en e Siste-
ma de Ahorro para el Retiro a Metlife Siefore e Invercap
Siefore.

Como resultado de las visitas efectuadas se detectaron sie-
te observaciones como o muestra el Cuadro 43.

CUADRO 43
VISITAS DE INSPECCION A LAS SIEFORES

SIEFORE Visitas
Bancomer
Banorte
Santander
|
IMC
Imvarcan
Metlife
TOTAL

et LOIMSAR

Observacionas

[ [
NMOoOOQODONOO

L os procesos revisados durante las visitas de inspeccion a
las SIEFORES fueron los siguientes.

* Certificacion para congtituir MetLife Sieforesy Afore
Invercap Siefores.- Se verificaron los siguientes aspectos:

1 Revisiéon Documental

2. Entrevistas sobre €l proyecto de Siefore nuevay las fun-
ciones atribuidas a cada una de | as areas involucradas.

3. Revision del funcionamiento de los Comités de la Siefo-
reBésicaly Siefore Bésica 2.
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4. Pruebas a los sistemas de inversiones, riesgos y sus are-
as de apoyo.

5. Revision ala Sede alterna (Site de contingencia) de ope-
racion continua de la Siefore Bésica 1 y Siefore Bésica 2.

* Unidad de Administracion Integral de Riesgos.- Se
comprobd el adecuado funcionamiento de los controles es-
tablecidos en la Unidad de Administracion Integral de
Riesgos (UAIR) relativos alaadministracion delosriesgos
de mercado, liquidez, crédito, operativo y legal.

En el proceso de Administracion Integral de Riesgos se de-
terminaron |as siguientes observaciones, ya que se presen-
taron diversas contravenciones alanormatividad aplicable
en materia de riesgos.

» Traspasos de valores y efectivo sin firma mancomunada.
» Grabaciones faltantes de la muestra seleccionada.

Auditoria Informética a la Empresa Operadora de la
BDNSAR

Durante el semestre que se reporta, la CONSAR realizé
una auditoria informética a PROCESAR, la Empresa Ope-
radora de Base de Datos Nacional SAR, como parte de sus
facultades.

Dado € dto grado de complejidad del sistema, la auditoria
utilizé una metodologia reconocida a nivel mundial para
evaluar 10s distintos dominios tecnol 6gicos asi como la uti -
lizacion de dicha tecnologia para sustentar los procesos
operativos. Laauditoria también incluy6 una evaluacion de
riesgos en latecnologia que emplea PROCESAR. Se espe-
ra que los resultados paramétricos de la evaluacion de ries-
gos que se obtuvieron faciliten el seguimiento en futuras
auditorias.

Actividades de vigilancia operativa

La CONSAR realiza las tareas de supervision a través del
monitoreo de aspectos operativos y contables de los parti-
cipantes de los SAR. Asi se pueden detectar oportunamen-
teerroreseirregularidades y se asegura que los recursos de
los trabajadores sean registrados, invertidos y administra-
dos en forma integra y transparente.

Como resultado de la Vigilancia, durante €l periodo julio-
diciembre de 2004 se realizaron 122 acciones por posibles

irregularidades en |la operacion, sin que alguna de ellas ha-
ya significado afectacion a los recursos depositados en las
cuentas individuales. La Gréfica 10 muestra el nimero de
acciones de vigilancial? por participante.

GRAFICA 10
ACCIONES DE VIGILANCIA POR PARTICIPANTE
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Las 122 acciones de vigilancia que se Ilevaron a cabo du-
rante el segundo semestre del afio se realizaron con €l fin
de determinar si el participante incurrid en una posible
irregularidad. EI Cuadro 44 muestra dichas acciones por
proceso operativo.

CUADRO 44
ACCIONES DE VIGILANCIA POR PROCESO

ciones de  Poreentaje co
Process eperative Aecl it

vigilancia  respecto al total
Contabildad 54 A8%
Aalgnackin de cuentas 13 115
Traspass 13 1%
Agentes Promolones a T%
Muevo Régirnen de Imaersian 8 T
Informiacion Basica SAR L] iy
Racewdackin 4 k2
Llrifiezacidn 2 s
Lareichor i chnend 1 1%
Citros 10 B%
TOTAL 122 100%
Fsarm. LLAMGR

A continuacion se presentan las actividades de vigilancia
que se llevaron a cabo en cada uno |0s procesos operativos
mencionados anteriormente.

a) Registro contable.- Con base en la vigilancia diaria del
registro contable de la AFORE en el periodo que se co-
menta, se realizaron 44 acciones de vigilancia en lo relati-
vo al registro contable propio de la recaudacion de recur-
sos y de traspasos, 6 en lo relativo a Régimen de
Capitalizacion y 9 en lo relativo a envio de informacion
impresa'y por medios electronicos.

Cabe aclarar que las inconsistencias detectadas no signi-
ficaron la omision de la inversion de los recursos de los
trabajadores en las SIEFORES, ni perjuicio alguno asu pa-
trimonio.
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b) Traspasos.- Durante el segundo semestre de 2004, esta
Comision vigilo que las entidades participantes se apega-
ran ala normatividad emitida |levando a cabo 13 acciones
de vigilancia por incumplimiento en €l envio de la infor-
macion e investigaciones de traspasos presuntamente inde-
bidos.

Derivado de la entrada en vigor €l 26 de julio de 2004 de
la Circular 28-8 publicada en junio del mismo afio, los re-
chazos de solicitudes de traspaso por errores en imégenes
disminuyeron significativamente, yaque latasade error en
las solicitudes paso del 17% en agosto a un 4% en diciem-
bre. De esta forma, actualmente se cuenta con una mayor
eficiencia en la operacion del proceso de traspasos.

Por otro lado, debido al inicio de operaciones de familiade
Siefores a principios de 2005, se modificd la norma aplica:
ble y los mecanismos de vigilancia para incrementar los
puntos de control en cuanto alos recursos que seinvertiran
en el fondo 1 (bésico) y el fondo 2. Al respecto, se publicd
la Circular 28-9 el 7 de septiembre de 2004, en la cual se
menciona que un dia antes de liquidar las cuentas que es-
tén en proceso de traspaso, |as Administradoras receptoras
deberan de informar |as sociedades de inversion en que se
invertirén los recursos de cada una de las subcuentas de
Retiro, Cesantia y Vejez, Seguro de Retiro, Aportaciones
Voluntarias, Aportaciones Complementarias de Retiro y
Subcuenta de Ahorro para el Retiro.

C) Registro de Agentes Promotor es.- Parte de las funcio-
nes de la CONSAR consiste en llevar el registro de los
Agentes Promotores. Al cierre de diciembre de 2004 se en-
contraban registrados 22,121 agentes promotores, obser-
vandose un incremento del 13% con respecto al cierre de
junio del mismo afio. La distribucion de agentes promoto-
res por administradora se muestra en el Cuadro 45.

CUADROD 45
AGEMTES PROMOTORES POR AFORE

Agentes Promotores

Participacion

AFORE Dic 2004 Jun 2004  Dic 2004  Jun 2004
Inbursa 6,370 5542 289% 28%
Profuturo GNP 3,370 2837 15% 15%
Principa 2,294 1,624 105 8%
Banamaes 1,450 1610 7% 8%
Bancamer 1.451 1,448 T% T
HEBC 1,356 1,258 G% 6%
Banoirte 1,303 1,368 6% 7%
Santandar 1,182 BEE 5% 4%,
NG it 1409 4% T%
b G42 1,032 4% 5%
Actimeer 656 320 3% 2%
Azteca 577 338 3% 2%
IXE 203 " 1% =
TOTAL 22121 19,643 100% 100%

Fimnte CONSAR

La Gréfica 11 muestra que 14 estados (Distrito Federal,
Estado de México, Nuevo Leon, Jalisco, Guangjuato, Vera-
cruz, Tamaulipas, Baja California Norte, Coahuila, Chi-
huahua, Sinaloa, Puebla, Sonora'y Querétaro) concentran
a 82% de los agentes promotores totales; en cambio, los
18 estados restantes concentran solo el 18% de los agentes
promotores totales. Esto se debe a que los 14 estados pre-
viamente mencionados concentran el 78% de los afiliados
totales; en contraste, los 18 estados restantes concentran
s6lo el 22% del total de &filiados. Por lo tanto, existe una
distribucion de los agentes promotores congruente con la
distribucion geogréfica de los afiliados.

. GRAFICA 11
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Como parte delasactividades devigilanciadelaCONSAR
se encuentralaaplicacion delos examenes de actualizacion
a los Agentes Promotores, 10 cual permite lograr un ade-
cuado monitoreo de conocimientos de los Agentes con re-
gistro. Parallevar a cabo dicha tarea, la CONSAR contra-
t6 aun tercero encargado de aplicar y revisar |os examenes
de actualizacion en diferentes sedes del pais. De esta for-
ma, Se citaron a 2,837 agentes promotores, de los cuales el
73% (2,059 agentes promotores) presentaron el examen de
actualizacion y 968 lo aprobaron, obteniendo asi un por-
centaje de aprobados del 47%.

Finamente, durante el semestre que se informa se redliza-
ron 8 acciones devigilanciarelativasal proceso de registro
de agentes promotores relacionadas con duplicidades de
registros, incumplimiento en el envio deinformaciony pa-
go de derechos por el registro de agentes promotores.

d) Asignacion de Cuentas de Trabajadores.- Durante €
periodo reportado se liquidaron 3 procesos de asignacion
recurrente. Al respecto, la Direccion Genera de Vigilancia
vigil6 la correcta operacion del proceso y de las Entida-
des participantes, |0 que dio como resultado 13 acciones
de vigilancia que permitieron mejorar la calidad de la in-
formacion que envian las AFORES y la Empresa Operado-
raalaCONSAR.



Diario de los Debates de la CAmara de Diputados

Afio I, Segundo Periodo, 24 de febrero de 2005

e) Informacion Basica SAR.- Durante €l periodo reporta-
do se redizaron 4 acciones de vigilancia por errores en la
informacion que enviaron las Instituciones de Crédito au-
torizadas para administrar los recursos del SAR.

f) Registro de Trabajadores.- En este rubro, se verifico
que las operaciones de las AFORES se apegaran en todo
momento a las disposiciones que rigen el proceso.

Asi mismo, como parte de las medidas de prevencion ins
trumentadas por laDGV, el 7 de septiembre de 2004 se pu-
blico la Circular 7-8 para promover formatos de solicitudes
y constancias de registro uniformes a todas las Administra-
doras que incluyan informacion relevante para que el tra-
bajador tome decisiones informadas.

g) Retiros.- La supervision que se realiza en el proceso de
Retiros consiste en verificar el desempefio operativo e in-
formético, asi como €l registro contable de los recursos que
se ponen adisposicion de los trabagjadores en los siguientes
tipos de retiros:

* Seguro deinvalidez y viday de riesgos de trabajo;
* Seguro de Retiro (SAR 92-97);

* Retiros totales en una sola exhibicion (negativa de pen-
sion);

* Retiros parciales (ayuda a desempleados y gastos matri-
moniales);

* Pension minima garantizada;
» Plan privado de pensiones.

Adicionalmente, se autorizé el Manual de Procedimientos
Transaccionales 9.0 con las modificaciones relativas a la
normatividad, se actualiz6 el modulo de vigilancia de Re-
tiros incorporando los cambios de acuerdo a la normativi-
dad y se autorizé el Retiro M, en e cua se incorporan 1os
trabgjadores que tienen derecho a una pension pero que su
nombre no esta registrado en la base de datos de Retiros
(DATA-MART).

Por otro lado, €l 29 de julio de 2004 se publicé la Circular
31-6 mediante la cual se modifico la validacion por nom
bre por parte de la Empresa Operadora. De esta forma, y
considerando que el rechazo por nombre tenia una altain-
cidencia, con laentrada en vigor de las modificaciones con

laCircular 31-6 se registraron menos casos de rechazo y se
liberaron |os casos pendientes por nombre.

Adicionaimente, €l 7 de septiembre de 2004 se publicé la
Circular 31-7, mediante la cual se realiz6 laincorporacion
de Familia de SIEFORES como resultado de la entrada en
vigor del nuevo Régimen de Inversion.

h) Contralores Normativos.- La funcion de los Contralo-
res Normativos se ha orientado a generar y mantener pro-
cedimientos internos de control, prevencion y correccion
sobre acciones u omisiones que pudieran provocar €l in-
cumplimiento de las normas de |os Sistemas de Ahorro pa-
rael Retiro.

La CONSAR revisa el cumplimiento de los programas e
informes de los Contralores Normativos para asegurar el

apego alanormay alaautorregulacion. Durante el semes-

tre que se reporta, se realiz6 unaaccion de vigilanciaauna
administradora por dar aviso fuera del plazo establecido de
las modificaciones realizadas a programa de autorregula-

cion.

i) Programas de Autocorreccion.- Las AFORES, por
conducto de los Contralores Normativos, presentaron a la
CONSAR un total de 179 Programas de Autocorreccion y
267 Avisos de Correccion Espontanea, mientras que la
Empresa Operadora de la BDNSAR present6 10 Progra-
mas de Autocorreccion y 418 Avisos de Correccion Es-
pontanea.

Las principales irregularidades reportadas a través de los
Programas de Autocorreccion fueron:

* Registro contable incorrecto.
* Transmision de informacion con errores en su contenido.

V Transmision de informacion fuera del horario estipulado
paraello.

]) Entregade Informacion alos|ngtitutosde Seguridad
Social.- En apoyo a las actividades que realizan los Insti-
tutos de Seguridad Social, se redlizaron actos de vigilancia
para verificar la correcta y oportuna entrega de informa-
cion por parte de las Ingtituciones de Crédito, sobre la re-
cepcion delas cuotas y aportaciones SAR que |os patrones
enteraron en favor de sus trabajadores, asi como la corres-
pondiente a movimientos y retiros.
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Se mantiene comunicacion y coordinacion permanente con
el ISSSTE y el FOVISSSTE para detectar, con toda opor-
tunidad, los casos de las Ingtituciones de Crédito que no
cumplen con los pardmetros de entrega y calidad de lain-
formacion que deben remitir.

En el periodo reportado, la CONSAR no detecté irregula-
ridades referentes a la entrega de informacion a los Institu-
tos de Seguridad Social.

k) Lavado dedinero.- Lasupervision redizadaen materia
de lavado de dinero consiste en vigilar que las Administra-
doras envien ala Unidad de Inteligencia Financiera de la
SHCP | os reportes de operaciones relevantes, preocupantes
e inusuaes por conducto de la CONSAR. Asi mismo, se
supervisa que las Afores cumplan con las medidas y pro-
cedimientos para prevenir, detectar y combatir los actos u
operaciones que puedan ubicarse en |os supuestos del arti-
culo 400 bis del Codigo Penal y cumplimiento a las dispo-
siciones de carécter general aque serefiere el articulo 108
bisdelaLey delos SAR.

Adicionalmente, laUnidad de Inteligencia Financierade la
SHCP en coordinacion con la CNSF, CNBV, CONSAR y
el SAT, publicé el 14 de diciembre de 2004 la "Resolucion
por la que se expide el formato oficial para e reporte de
operaciones relevantes, inusuales y preocupantes contem-
plado en las disposiciones de caracter general que se indi-
can asi como € instructivo para su llenado”

Durante el segundo semestre de 2004, se detecté que una
administradoraincurrié en unairregularidad por incumpli-
miento en el envio de informacion.

|) Familia de SIEFORES.- Durante el periodo que se in-
forma se pusieron en marcha las adecuaciones a sistema
para comenzar la operacion del nuevo régimen de inver-
sion. Para ello se realizo una reingenieria de los procesos
operativos modificando las Circulares de Recaudacion y
Administracion de Cuentas Individuales (22), de Registro
y Asignacion de Cuentas Individuales (7), de Traspasos de
Cuentas Individuales (28), de Retiro de Cuentas Individua-
les (31) y de Unificacion de Cuentas Individuales (42).

El objeto de estas modificaciones fue simplificar la elec-
cion de SIEFORE por parte del trabajador en el momento
de Registro o Traspaso, asi como determinar reglas claras
de operacion en el proceso de Retiro. Asimismo, las modi-
ficaciones realizadas a las Circulares arriba mencionadas
consideraron nuevos procesos operativos para trabajadores

a cumplir laedad limite de 56 afios de edad establ ecida ba-
jo €l nuevo régimen de inversion. De esta forma, como re-
sultado de la vigilancia, durante el periodo que se informa
se realizaron 8 acciones de vigilancia a los participantes.

Adicionamente, tomando en cuenta que el nuevo régimen
de inversion tendria implicaciones sobre el proceso de Re-
tiro parcia, éste se optimizo a fin de minimizar posibles
minusvalias. Cabe resaltar que estaesla primeravez en la
historiadel sistema que se llevaa cabo un proceso operati -
vo a dia siguiente de que una Afore haya recibido una so-
licitud por parte de un trabajador.

Actividades de seguimiento operativo

a) SAR-ISSSTE.- Durante €l segundo semestre de 2004,
la CONSAR concluy6 el proceso de arranque del Nuevo
Proceso de Recaudacion para las Dependencias y Entida-
des Publicas que aportan al SAR ISSSTE con la entrada en
operacion del Sistemade Recepcion de Informacion (SIRI)
a través de Internet, con lo que se mantendra el control y
consistencia de los datos de identificacion de los trabaja-
dores para la mejor administracion de las cuentas indivi-
duales que administran |os bancos.

La CONSAR mantuvo vigentes sus programas de capaci-
tacion y difusion, en apoyo a las dependencias y entidades
publicas que por diversas razones requirieron del apoyo
técnico necesario para su definitiva incorporacion a Nue-
vo Sistema de Recaudacion. Paratal fin, la CONSAR uti-
lizd folletos, discos compactos con informacion interacti -
va, boletines electronicos, aula virtual, sesiones de
capacitacion, videos, talleres y asesoria técnica por teléfo-
no, presencia y por Internet.

En el periodo que se reporta, se llevaron a caho |os proce-
sos correspondientes alos himestres 3°, 4° y 5° del afio, en
los cuales la totalidad de las dependencias y entidades pa-
blicas incorporaron, y en su caso actualizaron, su Catdlogo
de trabgjadores. Asi mismo, la totalidad transmiti6 la in-
formacion de las aportaciones por el SIRI y obtuvo la Li-
nea de Captura correspondiente para hacer su pago.

Adicionalmente, los bancos autorizados habilitaron el es-
quema de recepcion de pagos por Internet, con lo que las
dependenciasy entidades plblicas podran realizar latotali-
dad del proceso por Internet durante 2005.

b) Separacion de cuentas.- El Proceso de Separacion de
Cuentas entrara en plena operacion a partir de febrero de
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2005. Lo anterior debido a que la Circular CONSAR 47-2
se publicd en octubre de 2004, se desarrollaron las aplica-
cionesy se detall6 el modelo operativo para su incorpora-
cion al Manua de Procedimientos Transaccionales.

¢) FOVISSSTE.- El proceso de devolucion de recursos de
la subcuenta del Fondo de la Vivienda quedo instalado pa-
ra su operacion con la Empresa Operadora y las Institucio-
nes de Crédito autorizadas para administrar |os recursos del
SAR, con lo que el FOVISSSTE pudo concluir € primer
proceso en diciembre de 2004. Este proceso se mantendré
para su operacion recurrente durante 2005.

2.4.2 ACTIVIDADES DE SUPERVISION FINANCIE-
RA

Vigilancia Financiera

Durante €l segundo semestre del 2004, y dada la importan-
ciade lasupervision de las Siefores, se redizaron diversas
actividades a fin de garantizar que la vigilancia financiera
diaria de los participantes en el SAR fuera efectiva, sobre
todo en los siguientes aspectos:

a Cumplimiento a régimen de inversion.

h. Composicion de |a cartera de valores comparado contra
el registro real en @ Ingtituto para € Deposito de Valores
(INDEVAL).

c. Determinacion del Vaor en Riesgo (VaR).

d. Registro razonable de la contabilidad financiera.

e. Correcta determinacion del precio de la accion de las
Siefores y su cruce en la Bolsa Mexicana de Valores
(BMV).

No menos importante, la Comision realizd la revision de
diversos aspectos que dependen en su frecuenciade la apli-
cacion de reglas en materia financiera tales como 1os si-
guientes:

a. Publicacion de cartera de valores mensual.

b. Publicacion de estados financieros mensuales.

c. Notas a los estados financieros mensual es en materia de
administracion integral de riesgos.

d. Revision a los manuales de politicas y procedimientos
en materiade inversionesy administracion integral de ries-
gos.

e. Revision alos prospectos de informacion.

f. Informe de los expertos independientes en materia de
administracion integral de riesgos anual.

Durante el periodo, y derivado de larevision practicada, se
desprendieron 65 dictdmenes que la Direccion Genera de
Inversiones y Riesgos emitid en conjunto con la Direccion
Genera de Vigilancia por supuestas contravenciones a la
normatividad aplicable en materia financiera.

L os temas relacionados con las contravenciones que redli-
zaron las Administradoras de Fondos para el Retiro son los
siguientes.

a. Informacion contable incorrecta.

b. Determinacion incorrecta del precio de laaccion.

¢. Informacidn incorrecta en archivos solicitados por la Co-
mision.

d. Determinacion del Vaor en Riesgo.
e. Transmision de informacion fuera de horario.
f. Informacion incorrecta en las compras ventas de val ores.

Por otro lado, en el segundo semestre de 2004, se recibie-
ron en la Comision 47 programas de autocorreccion en ma-
teria financiera y 149 avisos de correccion esponténea,
mismos que eximieron de la sancion correspondiente a los
participantes en el Sistema de Ahorro para € Retiro una
vez que cumplieron con los requisitos plasmados en laLey
sobre estas figuras.

Visitas de I nspeccion

Durante el segundo semestre del 2004 se realizaron diver-
sas actividades en materia de inspeccion financiera de las
Aforesy Siefores que administran, entre estas actividades
se encuentran |os siguientes:

|. Visitas de Inspeccion en materia de Inversiones

1. Visitas de Inspeccion en materia de Riesgos
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1. Certificacion de Derivados

IV. Aforesy Siefores nuevas

V. Visitas de Inspeccion Especificas

|. Vigitas de Inspeccion en materia de I nversiones

Se redizaron 26 Visitas de Inspeccion alas Aforesy alas
Sociedades de Inversion que administran.

Del 13 de septiembre y hasta el 19 de noviembre se reali-
zaron |as visitas de inspeccion en materia de inversiones a
todas las Afores y ambas Siefores administradas.

En ese mismo periodo, se revisaron todos los sitios alternos
de contingencia para que las Siefores pudieran operar un
sistema de registro, alarmas tempranas, contabilidad, con-
firmacion y tesoreria en caso de eventos fortuitos.

Entre las observaciones que se detectaron, se encontrd
que una de las Afores no contaba con un sistema de re-
gistro, control, liquidacion y contabilidad en linea por lo
que se procedi6 a levantar €l acta circunstanciada corres-
pondiente.

Al cierre de diciembre, se encuentran concluidas y audita-
dastodas las Siefores en materia de inversiones.

Derivado de los cambios a Régimen de Inversion, lavisi-
ta de inspeccion tuvo que extenderse para que la verificara
que los sistemas revisados antes mencionadas incluyeran
Notasy Valoresdel extranjero, paraello, acontinuacion se
presenta un breve resumen de la revision.

1. Se solicitd alas Afores contar con un ambiente de prue-
bas a cierta fecha para redizar 10s gjercicios correspon-
dientes.

2. Laideaderedlizar una prueba de esta indole, fue validar
que la Administradora contaba con un sistema automatiza-
do de operacion en tiempo real para la adquisicion, enaje-
nacion y registro en linea de Instrumentos, Notasy Vaores
del Extranjero.

3. Mediante una carteramodelo, los activos de las Siefores
y €l vector de precios de un dia anterior, se estructuré una
Notay se compr6 un Vaor del Extranjero con el siguiente
procedimiento:

a Sevalido e flujo de efectivo de la Siefore para verificar
que se contara con disponibilidad de efectivo para construir
laNota, en caso de ser insuficiente se realiz6 una venta en
directo mismo dia para contar con recursos.

b. Se adquirié un Bono cupdn cero que serviria de base pa-
ra construir laNotay ademas un vaor del extranjero (IBM
Corporation).

c. Serealizaron los célculos correspondientes de estructu-
racion mismos que las é&reas de riesgos validaron para el
visto bueno al &rea de inversiones.

d. En los sistemas se actualizaron |os catél ogos correspon-
dientes a fin de contar con una base de datos con todas las
especificaciones necesarias.

e. Se cotizaron las acciones correspondientes para estruc-
turar el IPC en los porcentajes correspondientes al cierre
del diaanterior.

f. Se verificaron las alarmas tempranas de los limites co-
rrespondientes.

0. Seadquirieron en |otes |as acciones fechavalor 48 horas
por asi corresponder la naturaleza de estos instrumentos.

h. Se formul6 |a papeleta que estructuraba la Nota para ser
distribuida entre las &reas involucradas.

i. El &rea de apoyo de Inversiones (Middle Office) asignd
las 6rdenes con |os instrumentos correspondientes.

J. Se confirmaron las operaciones.

k. Se giraron instrucciones de liquidacion y traspaso de var
lores ficticiamente.

|. El &rea de apoyo traspaso |as drdenes al érea contable pa-
ra su registro.

m. Se corrio la contabilidad para validar que existian inter-
fases entre los sistemas involucrados y validar que se rea-
lizaban los registros contables correspondientes.

n. Se obtuvo el precio de laaccion de la Siefore impactado
por laNotay el valor del extranjero.

0. Se obtuvieron los archivos requeridos por laComision'y
se enviaron via mail.
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4. Las pruebas antes descritas se realizaron en un periodo
de 5 a6 horas como maximo dando como resultado la cer-
tificacion o la objecion de la operacion con Notas y Valo-
res alas Siefores correspondientes.

5. El resultado de larevision fue e siguiente:

a. Afore Bancomer no fue visitada a no solicitar la revi-
sion correspondiente, por ende, no puede realizar hasta el
momento operaciones con Notas 0 Valores del extranjero.

b. Afore Inbursa, HSBC e I XE, solicitaron larevision pero
no acreditaron contar con un sistema con las caracteristicas
antes descritas.

c. Afore Invercap fue certificada en dias pasados.
d. Afore Metlife no ha solicitado la revision.
1. Visitas de I nspeccion en materia de Riesgos

Las certificaciones en materia de derivados incluyen una
visita de inspeccion en materia de riesgos para verificar la
implementacion y funcionamiento de la Unidad de Admi -
nistracion Integra de Riesgos, las visitas de inspeccion en
estamateria son fueron de Siefore XX1'y Siefore Santander.

Lacertificacion de Aforey Siefore X X1 concluy6 con éxi-
to. Sin embargo, la certificacion de Afore y Siefore San-
tander concluy6 con un acta Circunstanciada con las si-
guientes observaciones:

Afore Santander:

1. No hay responsable de riesgos de segundo nivel dentro
de laestructura.

2. No seinformael monitoreo del riesgo legal a Comité de
Riesgos, a Comité de Inversiones, ala Direccion General
ni ala contraloria normativa.

3. No se informa el monitoreo del riesgo operativo a Co-
mité de Riesgos, a Comité de Inversiones, ala Direccion
Genera ni ala contraloria normativa.

4. No se determind en actas operaciones sujetas al célculo
del VaR marginal.

5. Nomide el limite del 15% de entidades relacionadas del
Régimen de Inversion (no hay monitoreo del limite).

Siefore Santander:

1. Realizan traspasos de efectivo y valores con una solafir-
ma 0 clave de acceso.

2. No se encontraron grabaciones de concertacion de ope-
raciones.

[I1. Derivados

En los Gltimos seis meses del afio pasado, se realizaron las
certificaciones en materia de derivados de Siefore XXI y
Siefore Santander mismas que fueron satisfactorias.

Adicionalmente, se recibio la solicitud formal para operar
futuros y contratos adelantados de Afore Principal misma
que a la fecha ya se encuentra autorizada y Afore ING.

El plan de trabajo para una certificacion de derivados con-
templa diversas etapas que deben cumplirse una a una pa-
ralograr una acreditacion de la Comision en la materia.

LaComision verificaquelas Siefores cumplan todaslasre-
glas de las circulares relacionadas con e tema de instru-
mentos derivados y se apeguen a lo establecido en el Ma-
nual de Politicas y Procedimientos parala Administracion
Integral de Riesgos donde se incluyan las paliticas y pro-
cedimientos para su operacion.

IV. Aforesy Siefores nuevas

Para garantizar que los procesos financieros en la Siefore
cumplan razonablemente con la normatividad aplicable, la
Comision revisa en cada certificacion los siguientes pun-
tos:

1 Revision Documentd

a Manual parala Administracion Integral de Riesgos.

b. Manual de Inversiones.

c. Manual de Tesoreria de la Siefore.

d. Manual Contable de la Siefore.

e. Manual de liquidaciones y traspaso de valores.

f. Manuales de los sistemas aplicables para la administra-
cion delas Siefores.
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g. Manual de contingencias conocido como DRP (Disaster
Recovery Plan).

h. Formatos de los contratos de intermediacion bursétil.
i. Formatos de los contratos de prestacion de servicios.
j. Formato del contrato del sistema de cotizacion.

k. Formato del contrato con la entidad valuadora.

|. Formato del contrato con el proveedor de precios.

m. Formato del contrato con el Custodio de Valores.

n. Planes de contingencia para eventos fortuitos.

0. Planes de contingencia por eventos abruptos en los mer-
cados.

p. Plan de capacitacion para las &reas de Inversiones, Ries-
gosy areas de apoyo (Back Office).

(. Organigramas estructurales.
r. Matriz de monitoreo de riesgo operativo.
S. Prospectos de informacion.

t. Inclusion en el programa de autorregulacion de los ma-
nuales de riesgos e inversiones.

u. Revision de los limites internos propuestos por la
Afore.

2. Entrevistas sobre el proyecto de Afore nuevay las fun-
ciones atribuidas a cada una de |as siguientes areas:

a Direccion Generd
b. Integrantes del &rea de inversiones.
c. Areas de apoyo (Back Office), tesoreriay contabilidad.

d. Riesgos cuantificables (UAIR, Prestador de Servicios
externo)

e. Riesgos no cuantificables (UAIR, Prestador de Servicios
externo)

3. Revision del funcionamiento de los Comités de la Siefo-
re Basicaly Siefore Bésica 2.

a. Revision por medio de supuestos del funcionamiento del
Comité de Inversion para definir la estrategia de la inver-
siéninicial.

b. Revision documental y entrevistas sobre el monitoreo de
laUAIR alos distintos tipos de riesgos y la distribucion de
reportes.

c. Régimen de Inversion inicial interno y presentacion a
Comité de Riesgos.

d. Funcionamiento de los Comités en casos de contingen-
cias por eventos adversos de |os mercados.

e. Reestructuracién de carteras.

f. Capacidad de manejo de carteras estresadas con instru-
mentos privados poco liquidos y de naturaleza compleja.

4. Pruebas alos sistemas.

a Mediante carteras ficticias se reviso el grado de integra-
cion de los sistemas aplicables, las interfases y €l funcio-
namiento de los siguientes procesos:

I. Aportaciones de efectivo y aumento de capital.

ii. Cotizacion de operaciones ficticias con los intermedia-
rios financieros.

iii. Cotizacion de instrumentos poco bursatiles mediante
sistemas electronicos e intermediarios.

iv. Captura de operaciones pactadas para Siefore Bésica 1
y Siefore Bésica 2.

v. Grabacion de cotizaciones y operaciones pactadas ficti-
cias.

vi. Monitoreo de limites aplicables.
vii. Monitoreo del Régimen de Inversion.

viii. Alarmas tempranas para operar con movimientos ad-
versos de mercado.



Diario de los Debates de la CAmara de Diputados

Afio I, Segundo Periodo, 24 de febrero de 2005

ix. Medicion del VaR marginal viaremota por el prestador
de servicios externo (Outsourcing).

X. Proceso de confirmacion de operaciones.

xi. Vauacion de |as operaciones y lagartera en general.
xii. Asignacion de valores por operacion.

xiii. Comunicaciones con el custodio.

Xiv. Sistema de monitoreo de valores.

xv. Sistema de liquidacion. (Mediante custodio por sistema
integral de liquidacion)

Xxvi. Traspaso de valores.
xvii. Traspaso de efectivo.

xviii. Liquidaciones, flujo de efectivo y proyeccion de sal-
dosfechavalor.

xix. Contabilidad de Siefore Bésica 1y Siefore Basica 2.
xX. Medicidn de todos os tipos de riesgos.

xxi. Comunicaciones con el proveedor de precios.

xxii. Comunicaciones con la valuadora.

xxiii. Generacion de reportes distribuidos a todos | os nive-
les.

b. Revision de la seguridad informética en todos los siste-
mas de la Siefore.

c. Politicas de seguridad y manejo de contrasefias.
d. Mecanismos de grabacion de conversaciones.
e. Paliticas y gjecucion de respaldos diarios.

5. Revision ala Sede alterna (Site de contingencia) de ope-
racion continua de la Siefore Bésica 1 y Siefore Bésica 2.

a. Logistica de operacion en una sede alterna a una distan-
ciarazonable de la sede de operaciones normal de las Sie-
fores.

b. Pruebas en |os sistemas y bases de datos recuperadas de
la sede de operacion normal.

c. Mecanica de operacion en contingencia.
d. Revision documental.

e. Evaluacion y factibilidad de operacion bajo condiciones
anormales en una sede aterna.

Durante el periodo, se realizaron las certificaciones en ma-
teriade inversiones, riesgosy sus areas de apoyo de Inver-
cap y Metlife, mismas que concluyeron sin contratiempos.

Actualmente Afore Metlife inicio operacionesy se espera
que Afore Invercap comience a finales del mes de febrero.
Cabe sefiadar que ambas certificaciones se otorgaron con la
salvedad de excluir las operaciones con notas y valores del
extranjero en tanto no se certificaran.

V. Viditas de Inspeccion Especificas

Las visitas especificas son Visitas de Inspeccion dirigidas
con un fin determinado y que emanan de la vigilancia fi-
nanciera cuando existen dudas sobre algin tema financie-
ro.

En el segundo semestre del 2004 serealizé unavisitaa Sie-
fore ING paraverificar el cumplimiento de las cotizaciones
y concertacion de operaciones en relacion a las reglas pru-
denciales en materia de inversiones y administracion inte-
gral de riesgos, misma que fue concluida con éxito.

3 SISTEMA DE AHORRO PARA EL RETIRO DE
1992

3.1 EVOLUCION DEL SISTEMA DE AHORRO PARA
EL RETIRO DE 1992

El sistema SAR 92 se cre con el proposito de que los tra-
bajadores afiliados a Instituto Mexicano del Seguro Social
(Apartado A) y los que cotizan a Instituto de Seguridad y
Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado (Aparta:
do B), contaran con un ahorro para complementar su in-
greso d momento de obtener una pension.

L as aportaciones son realizadas por |las empresas y entida-
des empleadoras y se canalizan a dos subcuentas: Retiro y
Vivienda. Los recursos de la subcuenta de Retiro son depo-
sitados en e Banco de México para su inversion en créditos
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acargo del Gobierno Federal, mientras que los de Vivien-
dason candizadosal INFONAVIT y a FOVISSSTE, para
la asignacion de créditos de vivienda a los trabajadores.

Desde julio de 1997, el SAR 92 opera solo para los traba-
jadores del Apartado B, debido a que el correspondiente al
IMSS se unifico con el sistema de pensiones previsto en la
Ley del Seguro Social que entrd en vigor el 1 de julio de
1997. No obstante, el SAR 92 siguid registrando los re-
cursos de los trabajadores afiliados a IMSS que no habian
traspasado su cuenta a alguna AFORE.

El 24 de diciembre de 2002 se publico en el Diario Oficial
de la Federacion un Decreto en el cual se establece que los
aproximadamente $20,000 millones de la subcuenta de Re-
tiro del SAR 92, de trabajadores afiliados a IMSS que no
han sido plenamente identificados, se destinarén a otras
cuentas de gasto social, principalmente en el sector agrico-
la. Este Decreto también estipula la creacion de un fondo
administrado por el IMSS para hacer frente alos retirosy
traspasos de |os trabajadores que asi 10 soliciten y acredi-
ten latitularidad de la cuenta. En caso de ser necesario el
gobierno dispondra de |os recursos que sean necesarios pa-
raentregar dichos recursos a los trabajadores.

A continuacion se presenta la situacion del SAR 92 duran-
te el periodo de julio a diciembre de 2004.

311 RECURSOSACUMULADOSEN EL SAR 92

Al 31 de diciembre de 2004, e saldo del SAR 92 fue de
$133,738.8 millones, monto mayor en 1.5% real respecto
del saldo de junio de 2004. El 33.1% correspondio a la
subcuenta de Retiro y 66.9% a Vivienda.

La subcuenta de Retiro de los trabajadores a servicio del
Estado alcanzd un valor de $44,299.3 millones. Por su par-
te, en lasubcuenta de Vivienda se encontraban depositados
$89,439.5 millones, de los cuales $30,871.2 millones co-
rresponden a INFONAVIT y $58,568.3 millones a FO-
VISSSTE (Cuadro 44).

CUADRD 48
Sl DOE DE LAS SUBCUENTAS DEL Sak 52
MILLOMNES DE PESDS

Subeusnia Zaldos Variacion real

Jun-04 Dhe-04 i}
Retiro A1 4TAT 44 2683 ET]
IS55TE 414787 44, 200.3 32
Wiwienda L] B9, 434 & (1
INFORAT A0 IEHE adam.2 i1.8)
FOMISSSTE 554357 55,568.3 21
TOTAL SAR 127.287.0 133,738.2 1.5

CAITHS Al CIR e o caca panooo

L@ giena da lae Cifvas parcialog puods noe oon ok
redondsn

Fuerne: Banoa da Moo v COMEAR

g con ad 101A| por

El Cuadro 45 muestra el nimero de cuentas individuales
del SAR 92. Las cuentas del Apartado B (8,128,132 a di-
ciembre de 2004) son administradas por las instituciones
de crédito que participan en €l sistema SAR 92. Cabe se-
falar que dichas instituciones ya no administran las cuen-
tasdel Apartado A, como consecuencia de laaplicacion del
Decreto del 24 de diciembre de 2001. Sin embargo, el IN-
FONAVIT contindia administrando |os recursos de la sub-
cuenta de Vivienda.

CUADROD 47
CUENTAS DEL 5AR 52 ADMINISTRADAS
FOR INSTITUCIONES DE CREDITO

Fecha APphase. MPEIE  TOTAL
Jdureld M A TETT. A58 LT -
Dic-04 WA 8,128,132 B 178132

WA = Ko aplica, detido a que las inshiuciones de
cradilo ya no registran las cuentas del Aparade &,
came consecuancia de la aglicacion dol Dacrelo de
10 de diciambre da 2001,

Dates al 16 de diciembee de 2004

Fuante: CONSAR

3.1.2MOVIMIENTOS DE LOSRECURSOS DE LAS
SUBCUENTASDEL SAR 92

Durante el segundo semestre de 2004, €l flujo neto del sis-
tema SAR 92 fue de $6,451.7 millones, cifra que se en-
cuentraintegrada por: Aportaciones, intereses, gjusteinfla-
cionario que paga el gobierno federal, retiros, comisiones,
correcciones y devoluciones, amortizacion de los créditos
devivienday traspasos.

La subcuenta de Retiro registrd $1,738.9 millones de in-
greso por las aportaciones de los trabajadores afiliados al
ISSSTE y $755.3 millones por el pago de intereses del pe-
riodo. En tanto, en la subcuentade Vivienda del FOVISS
STE se registraron aportaciones por un total de $3,602.4
millones e intereses por $969.7 millones. Por su parte, la
subcuenta de Vivienda de SAR 92 que administra el IN-
FONAVIT registré un flujo neto de recursos $501.5 millo-
Nes.

En el Cuadr o 46 se presentan con detalle |os movimientos
que registraron las subcuentas del SAR 92 durante el se-
gundo semestre de 2004.
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CRADRD 43
FLUJOS REGISTRADOS BN LAS SLIBCUENTAS DEL 545 92
FRIMER SEMESTRE DE 3004

Subcuanta  Aporiaciones  nloreses Relires  Comisiones  Otss ' Fluja Nelo
Retiro

13E3TE 1.7348 THRS 230 185 8701 2E208
Vivienda

IFORANTT 14 5001 k1] [xks] nn 501.5

FOWMSSSTE 36024 9607 1.554.8 og 1122 J12E
TOTAL 53427 22351 2078.6 1198 1,082.3 B451.7

Cifras an millenes de posos.

L eaimed o e colrae. pa s bk pusda no coiscd i con ol io%al por radon deo

U brcd e comecciones, inflacin. desdlspiones, amorzacion de crédios do vivianda,
Iraegasie 4 las AFORES doins sy del SAR I v reasends da S48 07 IE55TE
alas aforas

Fuanis: CONSAR

3.13RETIROSDEL SAR 92

Durante el segundo semestre de 2004, los trabajadores del
Apartado B retiraron $523.9 millones correspondientes a
los recursos de Retiro del SAR 92.

Enlo que serefiere alos retiros de la subcuenta de Vivienda
del SAR 92, estos ascendieron a $1,554.8 millones, los cua-
les corresponden a retiros de trabgjadores del Apartado B.

3.1.4 RENDIMIENTOS DE LAS SUBCUENTAS DE
RETIRO Y VIVIENDA

La Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico determinala
tasa de rendimiento que reciben los recursos de la sub-
cuenta de Retiro. La tasa de rendimiento para los fondos
de Retiro de |os trabajadores que cotizan al ISSSTE fue de
3.5% anual sobre saldos ajustados por inflacién durante €l
tercero y cuarto trimestres de 2004.

El rendimiento de los recursos de Vivienda se determina
conforme a remanente de operacion que registran € IN-
FONAVIT y e FOVISSSTE. Para €lo, dichos Ingtitutos
determinan mensua mente una tasa de interés con base en
el remanente estimado para el gercicio, y en marzo de ca-
da afio, una vez conocido el remanente real del afio ante-
rior, realizan un pago adicional, denominado pago 13, con
el que distribuyen e remanente entre las cuentas indivi-
duales.

En el periodo de junio a diciembre de 2004, la tasa de ren-
dimiento acumulado del INFONAVIT fue 3.3% anua, en
términos nominales, en tanto que la correspondiente a
FOVISSSTE fue de 3.5%.

ANEXO 1. ESTRUCTURAS DE COMISIONES DE

LASAFORES

CUADRO 1
ESTRUCTURA DE COMISIONES DE AFORES
COMISIOMES POR ADMINISTRACION SIEFORES BASICAS

Sobre flujo Scbre saldo
AFORE Pon::anlaia del Porcentaje fijo

sBC anual
Actinver 1.03 02D
Azteca 1.10 (R E
Banamex 1.70 -
Bancomer 1.68 -
Banarte Ganerali ° 1.40 06D
Hsac 1.60 0.40
Inbursa (.50 050
ING 1.68 -
e 1.10 035
Principal ° 1.60 045
Prafuture GHP © 167 064
Santander Mexicano ’ 1.60 080
XX 1.30 020

"SBC: Salaro Base de Calsulo, mante que se abtians di devidic
entre 6 5% la apoetackin obrerg patronsl v eststel de RCY (sin
cuola sacaal ).

# La comisidn sobre sakdo di Banorte Generali serd de 0 50% en
2005, 0.40% en 2006 y 0.30% de 2007 en adelenta.

! La comisién sobre saldo de HSEC serd de 0.30% en 2007,
0.25% an 2010 y 0.20% de 2023 en adelants.

' La comisidn sobre saldo de ECE serd de 0.35% hasta jnio de
2008, 0.34% de juby de 2005 hasta junio de 2006, 0.33% de juli
e 2006 hasla junio de 2007, 0.32% de julio de 2007 hasta juniy
de 2008, 0.31% de julio de 2008 hasta junio de 2009, 0,30% de
jutie de 2009 hasta junio de 2010, 0.29% de juio de 2010 hasta
juria de 2011, 0.28% de jullo de 201 1 hasta junio de 2012,
0.27% da julo de 2012 hasta junio de 3013, 0.26% de julio da
2013 hasta jumo de 2014 y 0.25% de julio de 2014 en adelants

* La samisidn sobre salde de AFORE Principal disminuird de
0.45% a 0.35% en ol 2005, a 0.30% en 2010y a 0.20% de 2015
an adalanta

La comisda sobrg salde de Profulure GMP sard da 0 67%, an
2005, 0.58% en 2006, 0.54% an 2007, 0.50% de 2B a 2018 y
0.47% de 2017 en adalante.

' La comisidn sobre saldo de Santander Mexicano sard de
0.70% en 2005, 0.60% en 2006, 0.50% an 2007, 0.40% en
2008, 0.30% en 2009, 0.20% en 2010y 0 15% de 2011 en
adalants

Cifras al cleme de diclembre de 2004
Fuenta: COMSAR

Afio I, Segundo Periodo, 24 de febrero de 2005

CUADRD 2
ESTRUCTURA DE COMISIONES DE SIEFORES DE APORTACIONES VOLUNTARIAS
Sabre Flujo Sabre Salda
AFORE Porcentaje del  Porcentaje fijo

SBC anual
Bamamex - -
Bancomer - -
Profisurn GNP — 1.54

Estructura vigents &l ciera da diciembre de 2004
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CUADRD 3
COMISIONES POR OTROS SERVICIOS
BIEFORES BASICAS
E i e Reposicion de
AFURE Cuenta Adicional  Documentos
Aectiriver 10 LS -
Aztaca 3 U 3 UDis
Barames - -
Bancomer - -
Banorte Gensrali - -
HSBEG - -
Intirsa - =
MG - =
wE ' 10 LS .
Erinecipal = N
Profusuro GHIF = s
Santancad Mexicand - -
wx == =
VAFORE IXE inicd operacianes o 20 de junio de 2004
Estructura Wi al charra de dicdembing da 2004
CUADRD 4
COMISIONES POR OTROSE SERVICIOS
SIEFORES DE APORTACIONES VOLUNTARIAS
Estada de i
SIEFORE do Aportacionss Voluntarias  Cuents 'm0
Adici | amentos

Banamex hio.#

Bancomer de Aportacones Waluntarias
Femda Profutura 2

Estrusiura vigenbe sl perrs de deismbre de 2004

CLUADAD 5
ESQUENAS DE DESCUENTOS POR PERMANENCLS

Akl

B ity Sl puTe dien R S Gebard un sk di 000 i
poranskes pof o &0 B an (o comiskin sobre P, hasts guedst en 058 del
Ealrio Base do Chlkuile oo a0 16

Azimca

i, parth cal primer anfeensano o peTmanencia, e apicand un descubnio de .02
pumos porcenicaies por afio on B comisin sobes Mo, hasia quedar en 000%
dal Salario Basa de Cibzule o o oo 36,

Bianimice

A parti Sal quinla afe g panmanenc Se spitatln eecuanion o ki ConEsidn
sotea Bujo S O 0F punios poianiuilin pof £ o Gua lnsoaa

i, parti del Segando DnkeTsar so apicn un deSCUSTIC @ ln comiskin sobne Ty
o 0L purios poscasiuake por s b 5 Sanmananss, sl legar @ 1.63%
Pt coaTiar bt i wirs o s comadanant o focha de apiiuna oo fa suant
inchkfual y In focha il aviss de moepcion de (nfomakin que dé i Errpma
Dparadein S b Basa e Cucs N SR & il

o b gl lorodna ol Cirmulir COMBAR 231

A, pati Gl guinio afo contado Jesoe b Fecha Je B primaes aporsckdn a la
cusmia indivicunl del rabajador, 5o aplicand un desosenio & l conisiin sobne fug
o (102 puslon pofcariuales an cida ond 0a s ehos sulsecusint.

B et Sl i SRRl A G G el Eurmaiii 10 &ivi G AT E
cilitiis aih AFORE Wibuisa, la et Gk i B abiinuaid

& |3 comision sobne Tuio se bk apkcard un desouenio de 002 punics pomeniaies
P e, @ s Sl quinio anreraais di la fecha da afitackn, hisla o Semo
it i,

nmmmm-mnepummm =8 2picand U descuenio ds 002
o p afi o 18 snbm fun, hastn quedar an 00
sl Splmric Foaes W-Cﬂﬂlﬂ-md-tﬂo 1

A pprtse del becer sn s e Witk Gon Srnczal A OHE, s comem i metre

PROTiAGHN jancra un decramanin dn 0L parios porcenfmiee por cacn
obazrsanio de aliackin. El valor de b comisidn debe anisndens que == aploa

theranin &l ana. eagin lm shon de permanencs del Imsapdor en b AFDRE, ¥ e
apbcars sobm ol Salang Been de Calcla de lm sporisciones & b Sutouenin e
Retirn, Cesanta y Vejaz

L s cumplido &l quine 3o de peemananon, se radice B comiskdn sobee fujg
e by SEFORE basca (104 puntm pomanfusies snusimeris basis o afo 15y
postorrmants D05 pUnios porcentuakes hast o a0 24 e permananca. & pars
ol afo 25 de permanencia. A parr dol s 26 de pomanencie, o comision 54
mantiens an &% del SAC

Samandar Mesicano

A poatie dl sdpdma mnbksersarnio ﬂemmmuldaunhﬂﬂﬂfmmhhlm
wa apicars un descusnic da (105 punlm g en s
sobee Mujo, hosts guadar g1 1.00% I‘HSHH‘I{-BMBE-G&J.HIMEIWW

A, partr ol pevis a0 dy mwm«mliﬂﬂ KEL al
descymnin serd aplicable & partic del dis sn que s cumplan los ssis o) e
aphcarin descuentos & 1 comision sobve Buo de 1.02 puntos peTaniuales por
cc wfto que el Ll T fanka L]
deererin sert aplcabls n parie del dis oo gus en cumpls sl anresmanc que
comesponda| hastn slcanzar una comishin sotee fuj de 080 sohrnﬂsdu'b
Basn dn Caloda

AMEND Z: ESTADISTICAS DE LOS SISTEMAS DE AHORRO PARA EL RETIRD

CLIADRD 1
RECAUDACION ANUAL DE APORTACIONES DBRERTD PATROMALES DE

BEW Y VIVIEN DA

A RCW ¥ AW Wrslonda  Promedss
T=aT A0 4L7A N LT
1288 224073 IG0IBAG 32,2083
i FROSH00 DOMMEAT  ADITEE
2000 3414242 2520071 404538
201 FRIGEAS  BEHTE 54 LY L]
o ALBSZNZ LEMER  E10TEY
2003 S51Z07R  ALTIEE0  5707E
2004 £554237  3E3IMOE 707238
TOTAL 26575018 18635071 40,3307

Citms an milonas da peeos al ceme da cads perindn

Las edris parmsles zusdan rm mncgd e con al jolel por meeem
dha radondes

Famrin SOMSAR

CUADRD T
RECUASOS CANALIZANDS & LAS AFORES

AFORE ACY Viviends | Woluntaras  Total
Feereer (=] T 02T SRy
Aotaca 11,5047 TOEREE =20 15,650.13
Etanames ER LRI FIET ) AN 20E0A4
Amcomar BILTERI0  BIAITOE  1LEMTE MO
Banota Geneak BRZE0TS  444BE1Z 116284 11400082
HEAC WLE006  12,094.35 2513 3323035
Inzue PLEATE WAL EMED AzERS
NG AR g FIFRT] 2,451 36
[ 28 Lol 45 T
Pencigal 1485045 BS4515 EE8 2nes2iE
Profug GHF ATAE082 ZL2zas 603 E1,05830
Sanlandar Misican: IL,70382  30,12885 206 5414478
Tugsrpie: LERID 20440 1570 558320
= 23592959 16,14358 236 BEH
TOTAL ITDIE64D  1ET,EB26  BEILST  BOLGEGTR

Fonmos arunuldcos o olores do daoiemb ne Sa 2004,

Cifras en
Lasi cifvas

raBoe oeh i pasors
ST LOBOR AD O 200 0 LRl OT PAZ0 RS OB FE3ON S0

Il A Eomiazidn ol Bational, Cudies dol Goosiing Fotwal, Nmenss o insi,
i psrsce ol BAR B2 & lis AFORES y Comisions sabad Meo ¥ askmaciin & o
concanlred o

? tnchupe: Page patronl, Inocmes del S8R [0 6 vhemnda, nlanoes dn b mcscectn y

Fussnte: CrhEAR

CLADRD 3
TRABPASOE HIETORICOS RECBIDGE POR AFOAE
AFCRE Twantan M\: Wivinnda '
St Li] raer
Artmcs 10T 148 4 ELARE ]
Blainmias 812238 7.851 51 4,203 48
Bancosa: 74411 BDEEST 534204
Emnortn Genemb A3 547 BT AFERS
HEAC e R ECALE ] 1856 45
Intursa 25T 1687 87558 552070
NG 0452 530 820237
BE s 192 58 11407
Prngapal o L L4 oo VAR
Peofuturs GHP' TR e AR
Sanlander Marcno 256 B3 5T 300600
0 180433 5,051 88 2,71548
TOTAL A4, FIGASE  ARGI6  &30ae
Dlpstres ol ¢ barre o dicieamizrg de 2004
Las citres parciakes pimden mo oincidr con el iein por remnes de tedonges
L Cifrag en milpnes de paeos
Fusria: CORSAR
Cifran praiminime

CUADRD 4
TRASPASDSE HISTORIGOS CEDMDOS POR AFORE
AFORE Cupntas ROW ' Wistanda |

Bechireer (e 210.13 12618

Azlaca 40 B5F 23330 13770

Banames IMIG  EABOTET 7,200.18

Haancnsi sOiEEE 15118283 707057

Bty Cianrah e 43EAS2 RDH0A

HEEC HOTH  4Pe4EE A

it e 556 062 TEEATT 413734

i1 4MAN 1147223 5,831 H

BE aEaz (1] s

Princigal 4EI00 515643 2497207

Pledutie GHF IETAEE  BOIEDG EIISTT

Saniandar Mexicang IWAE TMIEE 408342

4 HOIST AL 33897

Toisd L2A5E 106G 4B2NA8

Dadies 3l 2aiime e Goambre do 2002

W Gl mnrvlinnas de pasos

Laa ol perasls pusden neconadr’ con o lole por razones de edcrden
Fusnia: CORSAR

Ciras prakmnares
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CUADRD 5
CUENTAS TRASPASADAS POR AFORE
Traspasos de Traspasos de
Traspasos
AEGRE traba|adoras aflliados trabajaderes asignados \otales
Recibidos  Cedidos Reclbides  Cedidos Hetos

Actimear 16,303 119 ] 141275 123,113
AZtaca 5837 g <) 11441 149320 -78.574
Banameax 23xa3E 54 BES &g, 202 2E.800 430 8858
Bardamss 240920 2Ta824 233493 224.738 -£7.249
Bararte Gererali 148 301 153,71 R0, G SEATY 181 204
H5BC 238913 o, 1 Ta.e12 114,703 G5 ai1
Inburzs 237373 71,128 19,814 464,554 -278,785
1] 245 988 A BOE B340 12 822 118,478
ME a5z a 250 9532 ST
Priccipal 116663 138,284 173,620 352,006 -188,007
Produturg Ghe 188,712 ATE A oar. e PO.TER 404 653
Sariandar Masicans 161.718 2¥az 123,620 91,803 <12 476
e} 132442 110,532 B, 50 A5 Bl iR
Total 2,015,259 2,015,259 2,321,398 2,231,389 a
Cuanins raspasadas desde &l inicia del sisiama hasia el cemre de doiembe da 2004, mduyendo los
traspasos por unificasda da cuanlas.
Fruirba: CONEAR
Cifras prebminsms

CUADRD &
CARTERAS DE LAS SIEFORES BASICAS 1

Porcantajes de Inversionss

Siatora Valor % del total 2 Ho mibsrnarwntele
G F Instibuciones T
Gemoraives Financieras -

Hechrrees 4.1 7.7 100.0 E - -
Azigca 4.1 T8 100.0 = 5 k
Banamex M* 1 4.1 7 100.0 . . .
Bancamer Rea 4.0 75 1000 = = =
Fando Solida Banore

Gemarak 4.1 T 1004

HSBE 59 44 T 100.0 - - -
Inbursa 4.1 .7 1000 . .
MG 4.1 L 1000 = £ £

HE 4.1 Ty 100,80 = . .
Prirscipal 4.1 77 100.0 - - -
Forvdn Profuura 41 L 100.0 - - -
Ahcerg Santander Maxicano 41 Tr 100.0 - - -

¥ 4.1 .7 1000 . .
Total 531 1000 1000 - - -

Citras al terre de dicembre de 2004
1Incluye repartos @ instrumaonios avalados par el Gabkemo Fedoral

Z Par 3, s ladas y o
Lars cifras parciales puedtn no cainodr con of lotal por mzones de redondec
Fuaria: COMNSAR

CUADRD T
INSTRUMENTOS GUBERNAMENTALES EN LAS CARTERAS DE LAS SIEFORES BASICAS 1
: % dled Parcentajes de invarsidn

Bisiing ¥al*t ot THONDES 187 _GPAfE2  CETES _GREMS _BOWOS
Actinver 4.1 .7 100.0 = 3 = &
Aztaca 4.1 T8 - T - a3 -
Banamex N* 1 4.1 .7 0.3 . . = 8.7
Bancomar Resal 4.0 .5 100.0 - . - .
Fords Silida Banorle Ganerali 4.1 i BT.E = 22 = =
HESBC 31 4.1 T.T 100.0 - - - -
Inbrsa 4.1 T Tl > *h x "
L] 4.1 7.7 100.0 = = = 3
BE 4.1 I sr.0 . an . .
Principal 4.1 1.7 B5.0 = . 31 -
Fonda Praluluss 1 .7 T2.2 = T8 - -
Aheino Santandar Mexicano 4.1 Ty 100.0 = E 5 :
il 4.1 T 1040 - - - -
Tatal 531 1001 B84 &7 p:] 2.4 0.8

Cifras &f cierme da dcilembrs da 2004

Lee cifras parciales pusden ro coincidic con el lolal por rzones. de redondss
Fumnlo: COMEAR
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CUADROD 8
CARTERAS DE LAS SIEFORES BASICAS 2

Porcentajes de Inversiones

Sicfars Valer % dal total 1 Mo gubernamentales
Gubernamentales " Instiucionss - "
Corporativos Fisas Entidades

Acdinger 16861 04 E9.1 18 4.0 5.0
Azteca 255465 0.6 B7.2 &1 a1 1.7
Banamsx WN° 1 104,336 .5 218 BG4 6.5 a8 2.4
Bancomear Feal 97,5012 204 EG.6 9.6 kR 0.8
Fondo Salida Banorts Genarali 30,5453 5.5 T6.5 BT B.1 6.7
HSBC 51 17, 266.8 16 78.3 108 T2 36
Inburza 38,6067 a1 E5.6 12.0 1.8 0.5
NG 45,608.4 9.5 8.9 mz 6.9 4.0
IxE? 3189 0.1 BE.5 . 3.6 .
Principal 20,906.8 44 B8 9.4 6.1 AT
Fondo Profuturo 48,070.8 10.3 Th.4 1.5 B.2 4.8
Ahorroe SEanfander Maxicano 40,151.0 a4 EO.B 1.8 a9 35
ol 29,A724 G4 9.4 9.6 6.3 4.7
TOTAL 478,726.5 100.0 82,6 9.6 4.9 2.9

Cifras al cerre de diciembre de 2004,

1 Incluye repanos e Instrumentos evalados por el Goblerna Fedearal

2 Peraslatales, astados ¥ municiplos

3 Afore IXE inkcid operacionas el 31 de junic de 2004,

Las cifras parciales pusden no coincidir con ef {otal par razones de redenden
Fuerlz: CONSAR

CUADRD 3
INSTRUMENTOS GUBERNAMENTALES EN LAS GARTERAS DE LAS SIEFORES BASIGAS 2

Poreentajes de inversion

SIEFORE Valar = %)

BONDES 182 BONDS BREMS CETES UDIBONDS OTROS REPORTOS
Actinver 15018 0.4 488 24.2 2 7.0 6.8 25 13
Azteca 23230 06 44.1 04 252 13 13.3 10.8 4.3
Baramex N° 1 onGEg 228 52.3 13.4 . 5.7 74 ;2
Bancomer Real B44256 213 471 13.9 14.5 53 12.2 6.7 0.2
Banorte Generall 236857 B0 461 25 268 . 4.4 185 0.8
HSBC 51 135187 3.4 45.8 10.4 42 208 71 a0 -
inbursz 332085 A4 532 2 15 392 28 34 -
NG S50883 84 48.3 10.7 8.3 155 58 74 1.1
E? Wra 04 45.8 131 2.9 1241 2.8 . 3.3
Pincipal 169015 4.3 43.4 119 124 74 13.4 1.7 5
Fondo Profuturo ATOITA A4 50.7 138 - 14 6.9 26.7 -
Sartanuer Mexicang 324559 6.2 s0.0 12 234 25 0.7 2.2 .
®d 233334 68 48.3 16.8 28 50 10.9 16.0 0.5
TOTAL 3054374 100.0 49.3 11.3 8.5 8.2 8.0 14.2 0.5

Citrgs al cierre da diciembre de 2004,

* Cifrea an millones de pasas

'Ciros: BONDEST_PIC, BRAT, MEX, BRA'S, DEPMX

* AFORE IXE inlcsé operaciones el 30 de junio da 2004

Las cilras parcales pwaden ne coincidir con o total por razones de redondec
Fugnte: CONSAR
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CUADRD 10
VALORES CORPORATIVOS EM LAS CARTERAS DE LAS SIEFORES BASICAS 2
i Porcentajes de inversidn
AERORS oo 0 Sprvicios | Transformacién ©  Cementos © Infraestructura ©  Construccion ™
Actinver 325 0.1 46.3 ad.4 - 8.3 -
Arlera 215.3 0.5 47.0 50.9 21 - -
Banamex N° 1 71376 156 41.5 354 228 - -
Bancomer Real 035240 20.4 339 34.4 21.2 0.4 -
Fondo Sdida Banors 2.684.2 2.9 17.5 211 2.1 323 -
HSBG &1 1,676.0 4.1 0.0 0.4 13.9 13.2 2.3
Inbursa 4 6720 0.2 714 16.7 3.3 4.5 0.4
NG 4,654 .5 10.2 464 20.0 228 4.5 15
E® ; = - : ; - -
Principal 1,068.4 4.3 42.5 a7 19.4 1.2 -
Fonda Prafistunn 5,665.1 124 353 36.3 9.1 193 -
Ahorro Santander Mexcano 473T6 103 26.9 52.0 9.4 . 1.7
x4 28128 6.1 40.5 8.8 20.7 - -
TOTAL 45 8087  100.0 39.3 34,6 16.8 8.8 0.5

Cifras al cierma de dicsarnbra da 2004,

* Cifras en millones de pesos

'meer AMERICA MOVIL TELMEX, TELEWVISA GRUPD CARSO, TELECOM, OTROS
Slnchepe: BIMBO, COCA - COLA FEMEA, CIOARRERA LA MODERMA, IMSA, KIMBER, OTROS,
*Imciuye: CEMEX, GRUPO CEMENTO CHIHUAHLIA,

N Irctiuye: AUTOPISTA MEXICO - TOLUCA, ARMEC, OTROE

3 Inciuye: TERMINAL INT. DEL AEROPUERTO DE LA CD. DE MEXICO, MUNDO E, OTROS.

" AFORE IXE inicd operaciongs el 30 de junio da 2004

Las cilras parcalas puadan no colncidir con el fotal por razones de redendac

Fusnte: CONSAR

CUADRC 11
VALORES DE INSTITUCIONES FINANCIERAS EM LAS CARTERAS DE LAS SIEFORES BASICAS

SIEFORE Valor * (4  Desarrollo'  Sofcles’  Aseguradora ’

Actinvr 67.5 03 B4.7 . 15.3
Azieca 1.8 03 . 100.0 .
Banamex N° 1 4 0548 17.2 65.3 0.8 2.8
Bancomer Feal 28785 127 125 f2.3 52
Fonda Séiida Bancrte General 2,499.3 10,6 5.5 40.5 .
HEBGC 51 1,242.3 5.3 49.2 50.8 .
Inburea T3 a0 B34 8.2 -
ING 4,166.1 134 637 6.3 .
IxE * 1.1 0.0 - 100.0 -
Principal 1,265.8 5.4 6.0 320 .
Fondo Prafulu 028 1 7.1 750 25.0 .
Aharmo Santander Mexicana 1,670.1 6.7 384 517 a4
34 1,838.3 78 58.4 d1.2

TOTAL 23,509.3 1000 58.7 29.3 2.0

Cilres al cierre de diciembve 2004
TCifras en miliones da pasos
Incluye: SOCIEDAD HIROTECARIA FEDERAL, BAMNOERAS
} Inchaye: FORD, GEMERAL MOTORS COMPANY, CASITA, CREDITO ¥ CARA OTROS.
* Ingluye: GHP PENSIONES,
* AFORE IXE inicid operaciones el 30 e junio de 2004
Les cilres parciales puedsn no cHncsdir con €l 1otal por rezones de redondes
Fueria: CONSAR
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CUADRD 12
VALORES DE ENTIDADES PARAESTATALES, ESTADOS ¥ MUNICIPIOS EM LAS
CARTERAS DE LAS SIEFORES BASICAS

Porcentajes
ERORE Valort 0 Paraestatal ' E"f“.‘“ﬁ” 2

Municipios
Actirver 843 0.6 BEE 14.4
Azteca 445 0.3 Ta.v a3
Banamex N* 1 24623 17.8 LTI 2.9
Bancomer Real Td4.2 6.3 38.5 4.5
Forvda Sdlida Banome 2,0758.2 14.9 KT B2
HEEC &1 G262 4.5 147 85,3
Inbursa 2128 1.5 - 100.0
NG 1,810.5 13.0 476 £2.4
KE® = : 2 :
Principal A 6.5 100.0 -
Ferde Prifutisns 23502 16.9 100.0 .
Ahorro Santandar hexicang 1,387.4 8.9 52.5 47.5
| 1,387 .8 8.4 B4 6 15.4
_TOTAL 13,8714 100.0 6B.2 3.8

Cifras al ciaira da dicieminre da 2004,

*Cifras enmiliznas de peans

" incluye: PEMEX, GOMISKIN FEDERAL DE ELECTRICIDAD

# inchiye: EDQ. DE CHIHUAHLM, GOBIERND DEL DISTRITC FEDERAL, MUNIGIPIC DE
GLADALAARA, OTROS.

Laz cifres parciales pusdsn na coincidir con sl tofal por razones de redondes

CUADRO 13
COMPOSICION EM LAS CARTERAS DE LAS SIEFORES DE APORTACIONES VOLUNTARIAS

Porcantapes da lnvarsonas

SIEFORE Valor (%) g ””m'nml"um*“
Corporativos Financisras Entidades
Banarmes: N 2 15.8 B4 100 0.0 0.0 0.0
Bancomer da Aponaciones Woluntanss 63.1 25.5 100.0 0.0 0.0 0.0
Fondo Profuture 2 1688 6a.1 99.6 0.0 Dz 0.0
TOTAL 247.7 1000 90.B 0.0 0.2 0.0

Cifras al cierre de diciembre de 2004

*  Cifras en millonas da pasos

** Paraestetales, estados y rmunicipios

Las cifras parcialas pusaden no coincadr con el tatal por razones de redondea
Fuarte: CONZAR

CUADRD 14
INSTRUMENTOS GUBEERNAMENTALES EN LAS CARTERAS DE LAS SIEFORES DE APORTACIONES VOLUNTARIAS
Porcentajes
EEE Yebor: 0l BREMS  CETES BONOS REPORTOS
Banamex N™ 2 15.8 6.4 100.0 0.0 0.n 0.0
Bancomer de Aport. Volunladas [ 255 0.0 246 Ta.8 i)
Fanda Profuturo 2 168.4 8.1 &0.T 49.1 0.0 04
TOTAL 2473 100.0 409 .7 181 0.1

CHras al clerre de diclembre 2004

“Gifras an millones de pasos

Lag cifras parciales puedan no coincdir con of iotal por razones de radandso
Fuenis: COMSAR
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CUADRO 15
5 DE INSTITUCIONES FINANCIERAS EN LAS CARTERAS DE LAS SIEFORES DE APORTACIONES VOLUNTARIAS
Porcentajes
SIEFORE Valor (%) s —
SOFOL
Banamex N° 2 . LeR] .
Bancomer de Aportaciones Voluntanas - 0.0 -
Faondo Profuturs 2 04 1000 100.C
TOTAL 0.4 100.0 100.0

Cifras al ciesre da diciembre 2004
*Cifras an millones de pasos

Las cifras parciales pueden no coincide con el total per razones de redonden

Fuanta: CONSAR

CUADROD 18
SALDOS EM LAS CUENTAS DEL SAR 62

Recurses administrados

Recursos Registrados por los Bancos

por el INFONAVIT

Institucion M .
Baiveaiia ISSSTE" FOVISSSTE INFONAVIT
Banama:x 10,108.30 11,8048.18 Total 087117
Bancomes 2433294 3461472
Bital 1161.65943 1,712.25
Irvverint 249503 1,322.83
Sarfin BT 0, 109.34
Total 44,208.27 58,568.33

Cifras al clerre de giclembre de 2004,

“Gifras an millones de pesos

Las recursos def [MSS fusron raspasados a olras cuanas poblicas pa
stuerdo & un decrelo publicado el 24 de diciembree de 2002,

r dispasicion oficial, de

Dasde lps primerca digs de enero de 2003, el registry de |a subcusnte de Viwienda de los

rabgjaderes del Apariado & o lava el INFONAWT,
Las cifras parciabes pueden no coincidic con ef (0%l por razones oe redond
Fuerthe: CONEAR

CUADRO 17
RENTABILIDAD DE LAS SIEFORES BASI
¥ RENDIMIENTO DE GESTION
{ULTIMOS TREINTA ¥ SEIS MESES)

B0

CAS

Rand-inian‘t? de Rendimiento de
SIEFORE Gestlén
SEFORE Hominal Raal Hominal Real

(% ) o I vl

Actineer 10.34 5158 10.66 S48
Banamex Mo, 1 0.E5 4.58 068 458
ING 052 443 952 242
Bancomer Real 2.51 4.47 8.451 447
e 8.50 4.40 a7 461
Fango Profuturn 2.21 413 9.85 4.84
Primcipal 9.14 4.0 965 4.55
Fondo Saikda Banorte Generali 9.08 4.0 291 478
HEBC 51 B.599 302 G40 440
Ahamg Santander Mexicano 8.40 335 .39 4.30
Aztaca B.Sa T a.e8 kLT
Inbursa .54 2.54 8.7 3.6
KE* MA MA has, MA
PROMEDIC DEL SISTEMA © 8,85 3.6 9,57 4.47

Cilres al cierra de diciemizne 2004,

1 Es &l randimianto calculado con bese enla variacidn del precio de la accién de

la BIEFORE
2 Es l rendimianio que chivsaron los actvos de las SIEFO
de camisicnes sobre salde.

RES anlas de cabro

3 Para el céiculo del rendimignto real s ulilizd la variacion del INFC.

4 AFCRE IXE irscid operacionas el 30 de junio de 2004,
§ Promedio penderado por el valer da los actives netes de |

o SIEFORES,

Las cifras parciales peeden no coincsdir con e otal por razones de redondeo

Fuenta: COMEAR

Mota: Dado gue Actinver v Azleca iniciaron operaciones en 2003, el cdiculo da los
rendimiantas bamic en cuenda bis ciras chearvadas para cada AFORE desde su inicio de
operaciones y para bos meses restanies se cansiders sl promadio del sistema.
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CUADRC1T-BIS
RENTAEILIDAD DE LAS SIEFORES BASICAS
¥ RENDIMIENTO DE GESTION
[ULTIMOS DOCE MESES)

Rm;lliEnFii&IE da Hnndir:t'rlzmzn da
n
SEEFURE Hominal  Real Hnm%\aal Real
) (%) [
Actinwer Ba7 3.10 B.50 a2
Azteca 743 227 T.55 242
Inbursa 748 2.25 B0 b ]
Bancomer Fesl 118 197 T8 197
BG 711 1.60 AL 1.00
Banamax Mo, 1 &80 1.7 G690 1.7
= 6,85 1.65 T.06 165
Principal 655 1.38 T.03 1.82
HSBC 51 6.2 1.08 B.A3 144
Fonmdo Profuturo 620 1.04 G.90 1.7
Fondo Sdida Banorne General 583 DG G648 1.258
Ahorro Santander Maicano 5,78 08z 580 1.42
®E* e Mk M TS
PROMEDIC DEL SISTEMA © 6.75 157 703 1.83

Citras al clerre de diciembre 2004

1 Es & randimiento caloulado con base en la variacidn dal precio oe la accidn de
la SIEFORE.

? Es el renckmiento que obiuvieron los activos de las SIEFORES antes de cobro
da comisdones sobre saldo,

3 Para al calculo del rendimianto real se utilizd [a vanacdn del INPC

4 AFCRE IXE inicit cparacianos al 30 do junio do 2004 .

5 Fromedio pondarado por el valor de las sclivos nelos de las BIEFORES.

Les cifras parciakas pusden no colincedir con el fotel por razones de redondes

Fuenta: COMNSAR
CUADROD 18
RENTABILIDAD DE LAS SIEFORES DE AHORRO VOLUNTARIO
. ¥ RENDIMIENTO DE GESTION
{ULTIMOS TREIMTA Y SEIS MESES)
Rendimients de SIEFORE' Rendimients de Gestion’
BIEFORE Maminal Feal = Naiminal Real *
{3} (%) {4 (%)
SIEFORE Banamex No.2 6,99 2.02 G55 2.02
SIEFORE Bancomer de Aportecionas Velumtarlas B.32 328 B32 i ]
Fanda Prafulurs 2 5488 006 B3z 308
PROMEDIO DEL SISTEMA * 6.57 1.62 B.23 3.0

Cifras al giarre de diciambre de 2004
Es el rendimignto calculado con base en el incrementa del precio de la SIEFORE
£ Es el rendimienin que cbiuvieron los aciives de lss SIEFORES antas def cobro de comisiones sobre saldo
! Para ol céloulo del rendimisnio real sa utilizd la variacion del INPC
* Promadin pendarada por el valor de los Activas Melos
Las cifras parciales puaden na comcidir con al tofal por razones de redandes
Fuenle: COMIAR

CUADRO 18-B15
REWMTABILIDAD DE LAS SIEFORES DE AHORRO VOLUNTARIO
¥ RENDIMIENTO DE GESTION

{ULTIMOS DOCE MESES)
Rendimiento de SIEFORE Rendimiento de Gestion®
SIEFORE Naminal Real * Maminal Real
(] L] () [
SIEFORE Banamex Mo.2 6.90 1.7 6.90 1.7
SIEFORE Bancomer de Aporfaciones Voluntarias T.81 238 T.61 2.34
Fondo Prafutunae 2 532 .20 T.38 2146
PROMEDIO DEL SISTEMA * 6.00 0.85 T.41 219

Cifras al caarre do diclembra de 2004
Ex= el rendimignto calculade con base en el incrementa del precio de ls SIEFORE
“ Ez f rendimianta que obuvieron ips activos de las SIEFORES entes del cobro de comlisionas sobre saldo
: Para ol calculo del rendmiento real se ulifizd la vaneciin del INPC
Promadio ponderada por &l valor de los Activos Nelos
Las cifras parciales puaden no coincidir con el fotal por razones de redandes

Fuente: CONSAR
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CUADRO 19
RENTABILIDAD DE LAS SIEFORES DE AHORRO VOLUNTARIO
¥ RENDIMIENTO DE GESTION

(HISTORICO ')
Htﬁuimimlr.; de Riﬂdlmllnt:o die
SIEFORE Gestion
BIEFORE ———y -
Nominal Real Nominal Real ™
%) () 1) i}
SIEFORE Banamex No.2 10.60 5.39 10.68 5.39
SIEFQRE Bancomar de Aportacionss Voluntarias 12.81 73z 12.61 T.32
Fondo Profuturs 2 10,58 533 13.28 7.00
PROMEDIO DEL SISTEMA © 11.10 584 12.84 7.59

Cifraa al cserra da diclembre ga 2004
Renlabilidad acuemulada dasde el 5 de diciembre de 2000 para Banamex y Bancomer, y desde el 21 de diciembre de
H0d para Profutura GNP, hasia el 530 de junio de 2004, Cifras en porcendaje de rendiméenbo anualizado a inleras
COMmpueshs
? Es el rendimiento calculado con base en el incremeanta del precio @4 fa SIEFORE
" Ea &l rendimiento que obtuviaron los sctivos de las SIEFORES antes dal cobre de comisiones sobre aaldo
.‘ Fara ol cédicule del rendimiento real se utifzh la variacian del INPG
" Pramadio ponderado por el valar de los Actreos Nedos
Les cifras parcialaes puaden no coincidic con e total por razenas de redondes

Fuente; COMNSAR
CUADRD 20
INDICADOR DE RENDIMIENTO NETO REAL
Indicader de Rendimients Neto Real’
AFORE 1 2 3 4 5 10 15 il 25
afio  ahos  afos  afios  afos  afos aflos arbos afios
Aclinyes MiA MNIA MNIA MiA MR WA NSA M A WA
Azimca HiA HNiA HNfd HNIA NiA HNIA [ F NIA NiA
Banamsax 581 &BTD BEF 602 615 B.E3 [ vl T.25
Bancomer 536 BAI HED 583 5595 B.41 6.70 680 .03
Bancrte Senerall 5% 5.54 573 588 &M G.45 6.7 G.86 .1
HSBC 406 4B B4 2 B3 5.84 G614 B34 549
Inbursa 581 885 6B G068  G.09 .23 637 G458 G.49
ING 546 568 585 59 612 B.57 6.85 T.04 T8
BHE MiA MNIA NIA HNI/A N/A HN/A M A A Ni&
Frincipal 528 8545 581 574 587 6.2 G.65 G685 G499
Profuture GNP 527 548 587 5.84 599 B.51 .82 T.02 T8
Santander Mexicana 450 472 494 514 533 B.0d4 640 664 6.74
X 565 580 bBO93 6.0% 815 B.53 6.78 8.91 .M

Fromedic Ponderado © 530 548 564 578 59 6,26 G664 G662 6.95
MA: Mo Apbca, ya gue AFORE Arteca Inlcd oparaciones e 17 de marzo de 2003, Aclinver el T de Abril de
2003 & IXE el 30 de junio de 2004

Cifras al ceme de diciembre de

2004,

" Es &l rendimianta real acumulado que padra ganar un trabajador si los rendimientos de gestitn
hiziddcos y kas comislones autorizadas se mantienan constantes por un perlodo de tempo, por ko que
unicarmente expresa la rentabilidad acheal proyvectada en el iempo. Este ndicadon variand dependiendo de
log rendindentos de s SIEFORES o por una madificacidn da las comislonas de las AFORES.

2 Promedic panderado por 81 valor ds los actieos netos de las SIEFORES

Los rendirsentos esthn sujetos a cambios dianos, dependiends de la estructura de la cartera de valores
da las SIEFORES, lo cual 52 reflajara an el indicador al momanto de su publicacidn

Las cifras son porcentajes de rendimiento en términos anualizados.

Las comesionas y los rendimientos pueden variar en el iempo.

El rendimiants obeervado en ol pasado no eg garantia de desampefio futuro.

Las cifras parcialas pusdan no coincidir con &l tofal por razonss de redonden
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CUADRD 21
COMISIONES EQUIVALENTES S0OBRE FLUJO

Porcentaje dal SBC”

AFORE 1 3 1 4 5 10 15 20 25

afe afes afos  afios  afos  afios  afles  afos  afos
Ackinver 115 1,14 1.14 1.14 1.14 113 113 1.16 1.21
Azteca 148 198 149 148 1.9 149 119 1.2 1.23
Banamex 168 161 160 159 158 154 150 146 143
Bancomer 163 163 163 163 1463 1863 163 1683 183
Banorte Ganerali 177 177 178 176 178 1.81 188 188 207
HSBC 183 185 184 183 183 182 184 187 189
Inbursa 047 OO0 053 OD0BE OBE 143 118 1.3 143
NG 162 161 180 180 1568 153 159 158 158
[XE 136 136 13r 137 1.3 139 142 148 153
Principal 1711 171 172 472 173 173 168 1688 160
Predutura GNP 2m 200 20 200 200 202 206 2N 2N
Santander Mexicano 207 206 0203 189 188 174 165 163 164
¥ 1.41 141 1.41 141 141 143 1.45 1.44 153
PROMEDIOD 1.6 15 156 155 1558 155 15 158 162

Cifras al cerre de dicembre de 2004

1 2BC: Balado Base de Calculs.- Merto que se obfisene de diidic evine B 5% |a apotaciin obren paironal y estatal
del paqurg da Rating, Ceaantia an adad avanzads v Vajez (3in caobs sacal)

Hoilas:

Con objobo do comparar los diferontas esquemas do comsiones da las administradonas, so reakza una
transformaciin de iss mismas para sxpresarias en ¥imnas equivalenbes, s declr. sobrs una misma bess de
ralerencia

En esta tabla se muesina ka conmision sabie oo dnic que aabiraria cada und de las AFORES e lod permodas
mosiradcs, equivakinte a las comisones sobre flujo, salde wa rendimianto, asl coma los descusnias por
pErmanences qua apican achaaimanta

Supuesios: iasa de remtablidsd ce 3% anual en 1érminos reales, periodoes de colzacikon de 1, 2, 3, 4,5, 10, 15, 20
¥ 25 @05, un rivel de ingraso ifual & 3 veces & 5alana minima, i sakio imicial de 533,877, ouole social de
§2.65716 por dia cotzada p erecimianta del salano da 0%

Las comisionss aquivalentess pressn lacdas pusden vakar sl oiiizar dfereniss gupussios an du Giculo, tales como
renedimicniia, nivel de salono, periodo de permanancia v saido incial de ko subcuenta de Retiro, Cesantia en edad
avanzada y Wejed incluyando 547 B8,

Las comisiones de s adminisiradoras pusden variar sn el bempa, | oual Se rafiejan an las comisones
poisvasantas al momanio da s publicacion

Les cifras parcaies pusden ro colncidir con el tofal por razones da redondeo

CUADRO 22
COMISIONES EQUIVALENTES SOBRE SALDO

Porcentaje anual sebre saldo

AFORE 1 2 3 4 5 10 15 20 25
afin  afins  afos  afdos  afnos  afos  afos  afos  afos

Actinver 124 143 1% 125 147 068 071 059 052
Azteca 180 149 139 1430 122 0%3 075 O0B2 053
Bamamezx 218 202 188 176 165 122 08 076 D62
Bancomer 219 205 182 180 170 130 104 0QBS 0T
Banorie Ganerali 23 213 08 184 183 145 1M 1065 083
HSBC 247 232 217 203 1@ 146 118 058 084
Inburea 147 142 108 105 101 488 075 067 062
ING 218 2m 188 176 186 12 101 083 0865
E 183 171 1.61 1.51 143 110 083 0T 047
Principal 230 245 202 180 180 4138 108 088 074
Profidurn GNP 270 253 237 223 200 163 133 143 D@9
Santander Mexlcano 278 258 240 0 222 205 138 105 083 072
0l 18 1.0 166 166 147 4113 09 477 0E7
FROMEDIC 203 196 153 172 161 123 099 o082 0M
Cifras al coerra de dicermbre da 2004,
Notas:

Con objato de comparar os diferenies esguamas de comisones B las administradoras, se realiza wna
transfarmacian da las memas para expresarlas an términos aquivalantes, &g dacis. sobre una misma
base de rafarencia

En esla tabla s¢ muestra la comsion soboe saldo unica que oobrara cada una de s AFCRES en los
pariados mostrados, aquivakenie a las comisiones sobra flujo, saldo wo rendimianta, asi como los
descusnios por permanancia gue aplican scboalmente.

Fara abtener a8 comisionas equivelantas se sapone une tesa de rentebilidad de 5% anual en 1&minos
raales, pariodos de coteeckin de 1, 2, 3,4, 5 10, 15, 30 ¥ &5 afica. un nivel de ingreso igual a8 3 veces
el salario minima, un saldo inicial de $33,877, cucla secial de §2.0067 14 por dia cotzado ¥ crecimiento
ded salario de 0 por ciento

Las comisiones aquivalsnies presemtadas pusden vanar al wilizar difereniss supuestos en su calculo,
tales come rencimiesnto, nivel de salario, peripdo de permanencia y saldo inicial de la subcuenta de
Retiro, Cesantia enedad avanzada y Veper noluyendo SAR 92,

Laz comisiones de [as administradoras puedan variar @n el fempo, lo cual se reflejard en las
comisiones equivalenies &l momento de U publicacion.

Las cifras parciales pueden ne coincidir con @l fotal por razonas de redondea.
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CUADRO 73
ACTIVO DE LAS AFORES

'"':ﬁ‘i'.““ Daudarez  Ofrae HAwlive Otroe ACTIVOS

AFORES ihugy Disponible o e inversiones U Activos' FTOOPEMEtiVOE Lo pe
Valias Ml

Actiwer B6.7 02 16 33 13 : s T3.2
Aztaca 107.3 0.7 03 42 24 5.9 52 130.1
Baramex 10602 26961 6242 9.8 13.3 : 2031 46368
Bancomer 15822 1412 4674 68 19.4 19.2 4664 27025
Banorte 719 787 806 9.4 77.0 2157 713 10846
HSBC 2338 0.4 45.9 211.9 1.2 . . 513.2
Inbursa 7808 15.3 876 47 16.6 20 19.5 927.3
ING 8529 1.0 255 6.3 17.3 9.0 : 912.1
IE 2 55.4 1.2 0.1 3 . 0.1 . 607
Principal 286.4 5307 39.9 1.1 17 7618 528 17653
Profuturo 916.9 49.4 2511 39 421 436.9 662  1.766.7
Santander 4417 763.3 63.3 35 16 30.8 - 13141
x4 3314 2578 86 6.3 252 3.2 46,5 7123
TOTAL 70786 47051  1,696.2 3352 2489 1,542.7 9710 16,578.8

Cifras sl glarre de diciombra de 2004,

Cifras en miliones de pesos

i Gastos arficipados y difedidas.

* AFCRE IXE inicid operaciones en junic de 2004

Las cifras parciales pueden no comcide con o oial por razonas de redondes
Fuante: CONSAR

CLUADRO 24
PASIVO DE LAS AFORES
Impuestos,
AFORE Acreadores Dividendos Provisiones  multas y Oiros TOTAL
diversos por pagar  para gastos  sanciones pasivos PASIVO
Rar pagar
Actinver - - 0.04 242 072 318
Azteca 0.00 - 23.43 0,30 . 23,74
Banamex - - 18.63 578,36 o.0n HO7.29
Bancomer 82,77 - . 523407 . 285,85
Banorte Generall 0.04 - - 41.14 3104 113.08
HSBC 0.05 - 30.11 542 543 42,01
Inburss 5.60 - 7.8 TH.TG 0oz BR.ET
ING 41,89 - . 1.84 2265 6E.28
IxE’ - - 1.38 0.01 25 380
Principal 56.72 - 4.78 0.83 44 08 114.82
Profuturn GMP 28.14 - 1.82 201.19 2640 25815
Santander Mexicann 3.97 - 190,34 474 47.m 191.07
X 0.58 - 918 5629 7. BA.77
TOTAL 199.73 - 212.01 1,558.48 199.99 24170.241

Cifras &l cierre de diciambre de20Dd.

Cifras en miliones de pesos

' IE inicia operacionas el 30 de unio de 2004

Las cifras parciakes poeden ro coincidic con al tatal por razones di redondeo

Fuente: COMNSAR
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CUADRO 25
CAPITAL CONTABLE
Rasultado de Ejercicios Oira
AFORES ';:‘iilt:ll Resarvas ¥ prima anterlores y Resultado Ruhm:d& CAPITAL
Fagado por Vta, de Accionas Actualizacion dal dal Ejercicio Capital TOTAL
capital
Agtiver 58.9 . 1.3 8.6 1.2 0.0
Azteca 1044 . {10.0) 11.9 . 100G.4
Barameax 4548 - 1,396.0 1,184.4 0936 4,038 8
Bancomer 469.8 - 714 B91.5 (36.0) 21167
Banorte 543,86 - 2721 227.3 (91.4) 951.5
HSBC 436.8 : 9.8 (95.8) 504 471.2
Inburzs IBTT - 4227 167.0 (59.7) 83ra
ING 3Ms - 2234 351.8 (51.3) 8457
e 7.1 - , (5.4) (1.8 56.8
Principal 1.531.4 . {40.1) 70.3 92.3 16638
Produluro GHF GE0.2 - 268.3 3av.0 153.0 1,508 .5
Sartander 4571 . T.3 5a8.5 701 11230
= 264.2 - 1335 220.7 10.1 G255
TOTAL 5.TET.6 . 3,525.7 3,064.9 1.130.4 14,408 6
Cifras al cierre da diciembre de 2004.
Cifrag en millones da pasoa
"IXE Inicid opereciones al 30 de junio de 2004,
Las cfras parciales pueden no goincidir con al folal por razones de redondaeo
Fuenie: CONSAR
CUADRD 28
COMPOSICION DE INGRESOS DE LAS AFORES EN EL 2004
Ingresos por Participacién enlog  Odroe Ing
AFORES Comisiones resultadas de  Productes Lo
Flujg Saldo subsidiarlas

Aclinver a1 2 [ 1 &8

Azieca a3 2 G W] 102

Banamex 2826 . Ll 200 3098

Banconer 2510 . 43 ES 2502

Banores Tra 172 el 36 1,007

H3BC 343 56 12 pa: ) 441

Inbursa ans 173 57 ] 530

ING 127 - 10 14 1.284

XE L5 ] 2 ] g

Principal 551 A6 2 0 648

Profuturo GNP 1480 309 i 12 1608

Sarmandar 1,027 306 23 a4 1,440

x Gad GH )| 10 Taz

TOTAL 11,966 1,164 Eali 475 13,910

Cifras al cigre da diciembre do 2004

Cifras en millanes de pesos

' [XE inicié operacicnes el 30 de junio de 2004.

Las cifres parciales pueden no coincidir can el total por razones de redondea
Fugnta: CONSAR
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CUADRD 27
COMPOSICION DE GASTOS DE LAS AFORES EN EL 2004

Resultado

AFORES  OSstosds  Gastosde  Gastos de “""“’T“"““ Otros por ISRY  TOTAL
Adminigtracion  Operacién  Promocidn o onEE Gastos  posicldn PTU EGRESOS
monetaria

Aciner 7.5 1.1 5.8 o1 10.0 4.0 2.2 a0.a
Azteca 6.0 4.3 1.4 6.5 17.9 5.0 a0, 1
Banarnes 128 aE0.3 X 1110 1804 1706 576.0 10032
Bancomer 70 1,020.4 17.0 1882 166 332 407 8 1,710.2
Banaorts 1.1 427.4 6.1 104.2 75.2 43.0 00 & 770,56
HSEC 3006 1386 12.R a8 506 259 E 536.4
Inbursa 1.1 1185 154 .2 12.2 51.0 39.8 454 4321
MG 67 6 SH0.5 B g 1 2.3 1648 9427
wE' 7. 6.6 1.8 - 14 0.1 2 16.9
Principal 53.3 274.2 8.6 1153 43.0 23.4 f3.2 627.2
Profutura 53.9 a16.4 G2.T 816 1603 13 230.2 14124
Santander 1574 166.7 153.7 4.9 24.0 524 292.8 851.9
Fe| 1152 8.3 146.4 132 306 261 1233 5617
TOTAL 4793 46212 586.4 GBIE 7575 4255 20113 09,9451

Cifras al clerna da diclembre de 2004

Cifras an millones da pesos

'IXE inicic operaciones el 30 de junio de J004

Las cifras parcales puedan no coincdir con & {otal par razones de redondes
Fuenle: COMEAR

ANEXO 3: COMISIONESDE LASEMPRESAS OPE- nes a las que deberan sujetarse las empresas operadoras de

RADORAS DE LA BASE DE DATOS NACIONAL |aBase de Datos Nacionales del SAR”, las comisiones ma-

DEL SAR ximas que cobrd la empresa operadora (PROCESAR SA.
de C.V.) alas AFORES e ICEFAS por los servicios presta:

Deacuerdo alaCircular CONSAR 14-10: “Adicionesalas dos durante 2004, fueron:

Reglas Generales que establecen el Régimen de comisio-

CUADRD 1
COMISIONES DE LAS EMPRESAS OPERADORAS

SAR al gque | Concapto de cobro: | Monto  de  la | Unidad de cobro;
aplica: comisign
(pesca)
SAR-IMSS | Adminisiracidn de | 024 Por  mamers  anual  de  cuenlas
cuenia administradas

Registios 1188 Poar  ndmers de  solidiudes de
cerificacion  de  megistro  (aceptedss,
rachazadss o por modificacionas da
regising)

Asignacian 51.41 Por  nomero de  solicitudes de
carfificacidn de regstro de cuentas
aslgnadas

Digpersian jogar For nimera g cuentas en las que se
diapersaron cuclas y aportacionas

Traspasos Afore- | 32356 Por nimero de cuentas Iraspasadas

Afore {aceptadas o rechazadas)

Traspasos Afore- | $12.06 Por numero de cuentas iraspesadas de

Afore Asignados asignados (aceptadas o rechazadas)

Ratires 54500 Por numeno de cueentas retiradas

Cenre  de Alencion | 3054 Py lamsda ieleinica alendida

Telefonica $195.000.00 Moensuml, promsteada entre AFQORES
por paticipacion de mencado

$105.000.00 Meonsual, ©n  paries  igwales  por
AFORES
Comaidn Fija 27.508,515.30 Anual, en parbes iguales por AFORES
SAR- Adminiziracion de | 0.07% Diel saldo disrly promedio adminksirada
IS3STE GLEME P s ICEFAS

Disparsion $0.97 FPor nimers de cuentas _dispersadas

Por  operacion  del | 34.907,000 Anual, prorateada entre las ICEFAS

BARISEETE de mcuerda 2 pormentaje del saldo
adminisirado del total.
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ANEXO 4: DETALLE DE SANCIONES

CUADRO 1
SANCIONES
l.- AFORE CONCEPTOS DE INFRAGCION Mo. MNo. MONTOS DE
RESOLU MULTAS  SANCION
CIONES
ACTINVER
DSMLADYS/2004 REGISTRO COMTABLE ERRONED 1 1 45,240.00
DSIGYS058/2004 REGISTRO CONTABLE ERRONEO 1 1 45,240.00
DSGYSI068/2004 REGISTRO CONTABLE ERRONED 1 1 45,240.00
DS/GYSI069/2004 REGISTRD CONTABLE ERRONED 1 1 45,240.00
DSGYS070/2004 REGISTRO COMTAELE ERRONED 1 1 45,240.00
DS/GYSI071/2004 REGISTRO COMTABLE ERRONEC 1 1 45,240.00
DS/GYS0722004 REGISTRO CONTAELE ERRONED 1 1 45,240.00
DSMLAMNS 2004 REGISTRO CONTABLE INCORRECTO 1 1 45 240.00
DSMPHMO43/2004 REGISTRO CONTABLE ERROMNED 1 1 56, 745.00
Mo informar en plazo el inicic de operaciones de
DS/GYVE/D54/2004 ftraspasos 1 1 58,812.00
10 10 477 ATT.00
AZTECA
DSMLANTA2004 REGISTRO CONTABLE ERRONED 1 1 45,240.00
DS/NFHOBD2004 REGISTRO CONMTABLE INCORRECTO 1 1 45,240.00
DSMPH/OTE2004 REGISTRO COMTABLE INCORRECTO 1 1 45,240.00
DSMPHMO422004 REGISTRO CONTABLE ERRONEO 1 1 28,812.00
DSMGYVE0442004 Registro contable fusra de norma febrero de 2004 1 1 S58,812.00
& 5 253,344 .00
BANAMEX
RECHAZO IMDEBIDD DE TRASPASO DE 43
DSMGYE060R2004 CTAS. INDIVIDUALES 1 1 130,850.00
1 1 130,950.00
BANCOMER
NO  CUMPLIO COM  SUS FUNCIONES EL
DSAGYE0E852004 CONTRALOR NORMATIVD 1 1 9.048.00
RECHAZO IMDEBIDO DE TRASPASO DE 25
DSAGYSE0E12004 CTAS. INDIVIDUALES 1 1 87,300.00
Mo entregar en plazo el manual de politicas v
DSGYS02T2004 procedimientos de traspasos 1 1 58.812.00
Mo informar en plazo el ncie de operacioness de
DSIGYE0552004 traspasos 1 1 58,812.00
4 4 213,972.00
BANORTE
DSMPHOTO2004 REGISTRO CONTABLE ERRONEO 1 1 58,812.00
RECHAZO IMDEBIDD DE TRASPAID DE 27
DSMPH/D49/2004 CTAS. INDIVIDUALES 1 1 109,125.00
2 2 167,937.00
HSBC
DSMLADTA2004 REGISTRO CONTABLE ERRONED 1 1 58,812.00

RECHAZD |NDEBIDO DE TRASPASO DE CTAS.
DSMILADOGSZ004 INDIVIDUALES 1 1 13,095.00
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2 2 71,907.00
INBURSA
ENTREGA DE INFORMACION SIN CALIDAD A LA
DS/MNPHIOS0/2004 CONSAR 1 1 58,812.00
RECHAZO INDEBIDO DE SOLICITUD DE
DSNPHIOS0/2004 TRASPASD 1 56,745.00
RECHAZO  INDEBIDO DE  SOLICITUD DE
DSMPHOS0R2004 TRASPASO 1 56, 745.00
RECHAZO INDEBIDO DE  SOLICITUD DE
DSMNPHOS2004 TRASPASD 1 56,745.00
RECHAZO INDEBIDO DE  SOLICITUD DE
DSNPHIOSI2004 TRASPASD 1 56,745.00
RECHAZC INDEBIDD DE TRASPASO DE 7 CTAS.
DS/GYVS/059/2004 INDIVIDUALES 1 1 43,650.00
Entrega de informacion imagenes digitalizadas para
DESMLAMZIS2004 traspaso en forma irregular 1 1 56, 745.00
3 7 3588.187.00
ING
MO ENTREGAR INFORMACION EM PLAZO A LA
DSMNPHD94/2004 CONSAR 1 1 58,812.00
DSMNPH/0292004 REGISTRO DE TRABAJADORES Y TRASPASQOS 1 15 697.805.00
RECHAZO INDEBIDO DE TRASPASO DE 3 CTAS.
DSNPHAT2004  INDIVIDUALES 1 1 17,460.00
Entrega de informacion imagenes digitalizadas para
DS/MLAD34/2004 traspaso en forma irregular 1 1 56,745.00
4 18 B30.,822.00
IXE
ENTREGA DE INFORMACION FUERA DE PLAZD
DS/MLAEDX2004 A CONSAR 1 1 45,240.00
1 1 45,240.00
PRINCIPAL
RECHAZO INDEBIDO DE TRASFASO DE UNA
DSMLAOES/2004 CTA INDIVIDUAL 1 1 §4,795.00
1 1 13,085.00
PROFUTURO
VI AF 20 2003 REGISTRO DE TRABAJADORES
DS/GVS/028/2004 Y TRASPASOS 1 10 2,308,190.00
RECHAZO  INDEBIDO DE TRASPASO DE 20
DS/MLAMMEI/2004 CTAS. INDIVIDUALES 1 1 65,475.00
2 1" 2,373,665.00
SANTANDER
RECHAZO  INDEBIDO DE TRASPASO DE 10
DS/INPHI48/2004 CTAS. INDIVIDUALES 1 1 43,650.00
1 1 43,650.00
XX
ENTREGA DE INFORMACION SIN CALIDAD A LA
DS/GYS/086/2004 CONSAR 1 1 58,812.00
1 1 §8,812.00
13 ESOLUCIONES 37 MULTAS 5,067,058.00
64
Il.- SIEFORE COMNCEPTOS DE INFRACCION Na No. MONTOS DE

RESOLU MULTAS SANCION
CIONES
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ACTINVER
Mo registrar el total de acciones en la BMV 2 de
DSNPH/0402004  marzo de 2004 1 1 45,240.00
1 1 45,240.00
BANAMEX
DSMLADABZ2004 Entrega de informacion a la Consar sin calidad 1 1 58.812.00
DSINPH/087/2004 ENVIO DE INFORMACION CON MALA CALIDAD 1 1 58,812.00
ENTREGA DE INFORMACION COM  MALA
DSMPH/041/2004 CALIDAD A CONSAR 1 26 1.176,240.00
28 1,283,864.00
BANCOMER

ENTREGA DE INFORMACIOM A CONSAR 3IM

DE/GVEMNE22004 CALIDAD ¥ CARACTERISTICAS 1 1 58,812.00
DS/MPHI033/2004 Entrega de informacion a la Consar sin calidad 1 1 56,745.00
DSMPH/D31/2004 Entrega de informacion a la Consar sin calidad 1 1 56, 745.00
3 3 172,302.00
EANORTE
REGISTRO INCORRECTO DE ACCIONES EN LA
DS/MPHIOTTI2004 EMY 1 1 45,240.00
1 1 45,240.00
IXE
DS/GVS/D832004 INCUMPLIMIENTO AL REGIMEN DE INVERSION 1 1 113,100.00
DE/GVS/084/2004 INCUMPLIMIENTO AL REGIMEN DE INVERSION 1 1 113,100.00
DSMLADBE/2004 INCUMPLIMIENTO AL REGIMEM DE INVERSION 1 1 113,100.00
DSIMLA/OS0/2004 REGISTRO CONTABLE ERRONEQ 1 1 45,240.00
4 4 384,540.00
PROFUTURO
ENTREGA DE INFORMACION A CONSAR SIN
DE/GVSDET/2004 CALIDAD Y CARACTERISTICAS 1 58,812.00
1 1 58,812.00
SANTANDER
ENTREGA DE INFORMACION A CONSAR SIN
DS/GYSEE/2004 CALIDAD Y CARACTERISTICAS 1 1 58,812.00
ENTREGA DE INFORMACION A CONSAR SIM
DS/NPHIO39/2004  CALIDAD ¥ CARACTERISTICAS 1 1 58,812.00
2 2 117,624.00
ESOLUCIONES 15 JMULTAS 2,117,622.00
.= IMSTITUCION CONCEPTOS DE INFRACCION Mo. No. MONTOS DE
DE CREDITO RESOLUC MULTAS SANCION
IONES
SERFIN
ENTREGA DE INFORMACION SIN CALIDAD A
DS/MLAM 02004 LA CONSAR 1 1 56,745.00
Entrega de informacion de saldos SAR de abril de
DSIGVS/026/2004 2003 fuera de plazo 1 1 56,745.00
Entrega de informacion de saldos SAR de marzo
DS/MLADE2/2004  de 2003 fuera de plazo 1 1 56.745.00
3 3 170,235.00

1 I FESDLUCIDN ES B’IU LTAS I$1Tﬂ.235.00
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ANEXO 5: INDICE DE NORMATIVIDAD DE LOS SISTEMAS DE AHORRO
PARAEL RETIRO

1.- CIRCULAR CONSAR 01-1.
REGLAS GEMERALES OUE ESTABLECEM EL PROCEDIMIENTD PARA OBTEMER AUTORIZACION PARA LA
COMNSTITUCION ¥ CPERACION DE ADMIMISTRADORAS DE FONDOS PARA EL RETIRC ¥ SOCIEDADES DE
INVERSION ESPECIALIZADAS DE FOMDOS PARA EL RETIRO.
PUBLICADA: 101011996,

1082000,

12105/ 2004.

2. CIRCULAR CONSAR 02-3.

REGLAS GEMERALES QUE ESTABLECEN EL REGIMEN DE CAPITALIZACKIN AL QUE SE SUJETARAN LAS
ADMINISTRADORAS DE FOMDOS PARA EL RETIRD ¥ SOCIEDADES DE INVERSION ESPECIALFADAS DE FONDOS
PARA EL RETIRO.

PUBLICADA: 14032003,

3. GIRGULAR CONSAR 03-2.

FECGLAS GEMERALES SOBRE LA DETERMIMACION DE CUOTAS DE MERCADO A GUE SE SUUETARAN LAS
ADMIMNISTRADORAS DE FOMNDOS PARA EL RETIRO.

PUBLICADA: FEM 22003,

4.- CIRCULAR CONSAR 04-5,

REGLAS GEMERALES CUE ESTABLECEM EL REGIMEN DE COMISIONES AL QUE DEBERAN SUJETARSE LAS
ADMINISTRADORAS DE FONCOS PARA EL RETIRC.

PUBLICADA: 14022003,

5.~ CIRCULAR CONSAR 05-5.
REGLAS CENERAIES A LAS GUE DEBERAN SUETARSE LOS AGENTES PROMOTORES DE LAS
ADMIMISTRADORAS DE FONDOS PARA EL RETIRO.
PUBLICADA: 111202002,
14032003,

.- CIRCULAR COMSAR D&-4.

REGLAS GENERALES SOBRE PUBLICIDAD Y PROMOCIONES QUE REALICEN LAS ADMINISTRADORAS DE
FOMDCS FPARA EL RETIRC.

PUBLICADA: JN0E2003.

7.- CIRCULAR CONSAR O7-6.
REGLAS A LAS QUE DEBERAN SLUETARSE LAS ADMIMISTRADORAS DE FONDOS PARA EL RETIRD ¥ LAS
EMPRESAS OPERADODRAS DE L4 BASE DE DATOS MACIONAL SAR PARA EL REGISTRO DE TRABAJADORES.
PUBLICADA: 140442003,

1210812003,

07092004,

CIRCULAR CONSAR 08-1, :
REGLAS GENERALES BSOBRE REQUASITOS MNIMOS DE OPERACION QUE DEBERAN OBSERVAR LAS
ADMIMISTRADORAS DE FOMDOS PARA EL RETIRC.
PUBLICADA: 100111997
1210215898,
21071999,
D22Ms99,

CIRCULAR CONSAR 09-1.
REGLAS GENERALES QUE ESTABLECEN LAS CARACTERISTICAS QUE DEBE REUNIR LA INFORMACION CUE LAS
ADMINISTRADORAS DE FONDOS PARA EL RETIRD DEBEM DIRMGIR A LOS TRABAJADORES Y AL PUBLICO EM
GENERAL
PUBLICADA: 1060111887

03/08/15889.

3002002,
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CIRCULAR CONSAR 10-5. )

REGLAS GEMERALES QUE ESTABLECEM LAS CARACTERISTICAS QUE DEBEN REUMIR LOS PROSPECTOS DE
INFORMACION ¥ LOS FOLLETOS EXPLICATIVOS QUE LAS SOCIEDADES DE INVERSION ESPECIALIZADAS DE
FONDOS PARA EL RETIRO DEBEN PROPORCIONAR A LOS TRABAJADORES.

PUBLICADA: DB0E2004.

CIRCULAR CONSAR 11-1,
REGLAS GENERALES GQUE ESTABLECEN LA INFORMACION QUE DEBERA CONTEMER EL CONTRATO DE
ADMINISTRACHON DE FONDOS PARA EL RETIRO.
PUBLICADA: 1802119497,
03061909,

CIRCULAR CONSAR 12-11.

FEGLAS GENERALES SOBRE EL REGISTRO DE LA CONTABILDAD Y ELABORACION Y PRESENTACION DE
ESTADDS FINANCEROS A LAS QUE DEBERAN SUJETARSE LAS ADMINMSTRADORAS DE FONDOS PaRa EL
RETIRC ¥ LAS SOCIEDADES DE BIVERSION ESPECIALIZADAS DE FONDOS PARM EL RETIRD,

PUBLICADA; 2TH212002.

CIRCULAR CONSAR 14-8. ]
REGLAS GEMERALES CIUE ESTABLECEN EL REGIMEN DOE COMESIONES AL QUE DEBERAN SUJETARSE LAS
EMPRESAS OPERADCRAS DE LA BASE DE DATOS NACIONAL SAR.
PUBLICADA: 14032003,
DB0E2004.
02M08/2004

CIRCULAR CONSAR 15-12.

REGLAS GEMERALES QUE ESTAELECEM EL REGIMEM DE WMVERSION AL QUE DEBERAN SUUETARSE LAS
SOCIEDADES DE INVERSION ESPECIALIFADAS DE FONDOS PARA EL RETIRO.

PUBLICADA: 28/05/2004.

CIRCULAR CONSAR 168-2.

FEGLAS GENERALES CUE ESTABLECEN LOS TERMINOS ¥ CONDICIONES & LOS CUE DEBERAM SUJETARSE LAS
ADMINISTRADORAS DE FONDOS PARA EL RETIRD RESPECTO A LOS GASTOS CUE GEMERE EL SISTEMA DE
EMISION, COBRANZA Y CONTROL DE APORTACONES QUE DEBERAN CUBRIR AL INSTITUTD MEXICANG OEL
SEGURD S0CIAL.

PUBLICADA: 08H 212002

CIRCULAR CONSAR 17-1. : -
REGLAS GEMERALES QUE ESTABLECEM LOS REQHASTOS MINIMIS QUE DEEERAN REUNIR LOS PLANES DE
FEMSICMES ESTABLECIDOS FOR PATROMES O DERWADDS DE COMTRATACION COLECTMA PARA  EU
REGISTRO ANTE LA COMISION NACIONAL DEL SISTEMA DE AHORRO PARA EL RETIRC.
PUBLICADA; 290711997,

3011711993,

291112001,

CIRCULAR CONSAR 18-1.

REGLAS GEMERALES JUE ESTABLECEM LOS RECUISITOS QUE DEBEM REUMIR LOS PLANES DE PENSIONES
ESTABLECIDOS POR LOS PATRONES O DERIVADOS DE CONTRATACION COLECTIVA EN TERMINOS Y PARA LOS
EFECTOS DEL ARTICULD 27, FRACCION Vil DE LA LEY DEL SEGURD SOCIAL.

PUBLICADA: 114111947,

CIRCULAR CONSAR 19-7,

REGLAS GEMERALES A LAS CUE DEBERA SUJETARSE LA INFORMACION QUE LAS ADMIMISTRADORAS DE
FONDOS PARA EL RETIRD. LAS SOCIEDADES DE INWERSION ESPECIALIZADAS DE FONDOS PARA EL RETIRO,
LAS INSTITUCIONES DE CREDITO ¥ LAS EMPRESAS COFERADORAS DE LA BASE DE DATOS NACIOMNAL SAR
EMTREGUEN A LA COMIZION MNACIOMAL DEL SISTEMA DE AHORRD PARA EL RETIRO.

PUBLICADA: 2200212001.

CIRCULAR CONSAR 20-3.

FEGLAS GEMERALES QUE ESTABLECEN EL PROCEDIMIENTD AL CUE DEBERAN SUUETARSE LAS EMPRESAS
CPERADORAS DE LA BASE DE OATOS NACIOMAL SAR, LAS AOMIMNISTRADORAS DE FONDOS PARA EL RETIRO Y
PRESTADORAS DE SERVICIOS PARA LA DEVOLUCION DE LOS PAGOS REALIZADOS SN JUSTIFICACION LEGAL.
PUBLICADA: DEO212001.
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CIRCULAR CONSAR 21-4

REGLAS GEMERALES A LAS QUE DEBERAN SUETARSE LAS ADMIMISTRADORAS DE FOMDOS PARA EL RETIRO
PARA LA VALUACKION DE LOS ACTVOS OBIETO DE IMVERSION PROPIEDALD DE LAS SCCIECADES DE INVERSICN
ESPECIALIZADAS DE FONDOZ PARA EL RETIRD, ¥ DE LAS ACCIONES REPRESENTATIVAS  DEL CAPITAL
PAGADO DE LAS SOCIEDADES DE INVERSION ESPECIALEZADAS DE FONDOS PARA EL RETIRD.

PUBLICADA: 1912004,

CIRCULAR CONSAR 22-5.

REGLAS GEMERALES SOBRE LA ADMIMISTRACION DE LAS CUENTAS MONMDUALES A LAS QUE DEBERAN
SLUETAREE LAS ADMINISTRADORAS DE FONDOS PARA EL RETIRO Y LAS EMPRESAS OPERADORAS DE LA BASE
DE DATOS MACIDNAL SARL

PUBLICADA: 12/0172004,

CIRCULAR CONSAR 22-6.
REGLAS GEMERALES SOBRE LA ADMINMISTRACION DE LAS CUENTAS MONMDUALES A LAS QUE DEBERAMN
SUETARSE LAS ADMINISTRADORAS DE FONDOS PARA EL RETIROD ¥ LAS EMPRESAS OPERADORAS DE LA BASE
DE DATCS MACIONAL SARL
PUBLICADA: 10/02/2004.

2011272004

CIRCULAR CONSAR 23-1.

BEGLAS GEMERALES SOBRE LA DVULGACION Y COMNFIDENCIALIDAD RELACIONADA CON LA INFORMACION DEL
SEGURD DE RETIRD, CESANTIA EN EDAD AVANZADA ¥ VEJEZ QUE CONOZCAN LAS EMPRESAS OPERADCRAS
DE LA BASE DE DATOS NACIONAL SAR Y LAS ADMINISTRADORAS DE FOMDOS PARA EL RETIRO.

PUBLICADA: 021211997,
140711998,
1511251999,
19/09/2000.

CIRCULAR CONSAR 25-1.

REGLAS A LAS OUE DEBERAN SUJETARSE LOS CONTRALORES NORMATIVDS DE LAS ADMINISTRADORAS DE
FONDOS PARA EL RETIRD PARA LA PRESENTACION DEL PLAN DE FUNCIONES A QUE SE REFIERE EL ARTICULD
4 DEL REGLAMENTO DE LA LEY DE LOS SISTEMAS DE AHORRO PARA EL RETIRO % DEL INFORME MENSUAL
PREVISTO EN EL ARTICULC 30 FRACCION |\ DE LA LEY DE LOS SISTEMAS DE AHORRO PARA EL RETIRO.
PUBLICADA: 2310212000,

CIRCULAR CONSAR 26-4.

REGLAS GENERALES A LAS QUE SE SUJETARA LA APLICACION DE PROGRAMAS DE AUTOCORREDCION EN LAS
ADMINESTRADORAS DE FONDOS PaRS EL RETIRO RESPECTO AL INCUMPLIMENTD & LAS NORMAS OLIE
REGLILAN LOS SISTEMAS DE AHORRO PARA EL RETIRO,

PUBLICADA: OF/02r2000.

CIRCULAR CONSAR 28-8. )
REGLAS A LAS QUE DEBERAN JUUETARSE LAS ADMINISTRADORAS DE FONDOS PARA EL RETIRC Y LAS
EMPRESAS OPERADORAS DE LA BASE DE DATOS MACIOMAL SAR PARA EL TRASPASO DE CUENTAS
INDIVIDUALES DE LOS TRABAIMDORES.
PUBLICADA: 16/06/2004.

(T09r2004,

CIRCULAR CONSAR 31-5.
REGLAS GEMERALES QUE ESTABLECEN LOS PROCESOS A LOS QUE DEBERAN SUJETARSE LAS
ADMINISTRADORAS DE FOMDOS PARA EL RETIRD ¥ LAS EMPRESAS OPERADORAS DE LA BASE DE DATOS
MACIOMAL SAR PARA LA DISPOSICION ¥ TRAMSFERENCIA DE LOS RECURSOS DEPOSITADOS EN LAS CUENTAS
INDIVIDUALES DE LOS TRABAJADORES.
PUBLICADA: 312003,

FHOTIZ004,

070972004,

CIRCULAR CONSAR 32-1.
REGLAS GEMERAMLES CUE ESTABLECEM EL PROCEDIMENTO AL QUE DEBERA SUJETARSE LA DEVOLUCKON DE
PAGOS SN JUSTIFICACION LEGAL REALIZADOS POR LOS GOBIERNOS ESTATALES, MUMICIPALES O POR
ENTIDADES L ORGEAMISMOS PUBLICOS DE CARACTER ESTATAL O MUMICIPAL.
PUBLICADA; 131071996,

20/03/1999.
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CIRCULAR COMSAR 37-1.

REGLAS GENERMLES A LAS OUE DEBERAN SMETARSE LAS INSTITUCIOMES CE CREDITC OPERADORAS DE
CUENTAS INDWVIDUALES SAR, RESPECTO DE CUDTAS Y APORTACIONES DRIGIDAS A UN INSTITUTD DE
SEGURIDAD SOCIAL DISTINTO AL QUE POR LEY LES CORRESPOMCE.

PUBLICADA: 28/10/19%8.

CIRCULAR CONSAR 38-1.

REGLAS GEMERALES A LAS CI:LIE_DEEEHAN SLLETARSE LAS ENTIDADES RECEFTORAS PARA LA CORRECCION
DE DEPOSITOS REALIFADNS ERRONEAMENTE EM BANCO DE MEXICO DE LOS RECURSOS CORRESPOMDIENTES
A LAS CUOTAS DEL SEGURO DE RETIRO, CESANTIA EN EDAD AVANZADA Y WEJEZ, ¥ APORTACIONES AL FOMDO
NACIONAL DE LA VIVIENDA,

PUBLICADA: 301111998,

CIRCULAR CONSAR 45-3.

REGLAS PARA LA RECOMPOSICION DE CARTERA DE LAS SOCIEDADES DE INVERSICN ESPECIALIZADAS DE
FOMNDOS PARA EL RETIRO.

PUBLICADA: O5S032004,

CIRCULAR CONSAR 47-1. i

REGLAS GEMERALES A LAS QUE DEBERAN SUJETARSE LAS ADMINISTRADCORAS DE FOMNDOS PARA EL RETIRD,
LAS PRESTADORAS DE SERMICIOS ¥ LAS EMPRESAS OPERADORAS DE LA BASE DE CATOS NACIONAL SAR
PARA LA CORRECCION O ACLARACION DEL MOMERO DE SEGURIDAD SOCWL UTILIZADO PARA LA
IDEMTIFICACICHN DE LAS CUENTAS INDNWIDUSLES.

PUBLICADA: 29/05/2000.

CIRCULAR CONSAR 47-2

REGLAS GEMNERALES A LAS OUE DEBERAN SLUETARSE LAS ADMMISTRADCRAS DE FONDOS PARA EL RETIRO Y
LAS EMPRESAS OPERADORAS DE LA BASE DE DATOS NACKONAL SAR PARA LA CORRECCION O ACLARACION
DEL NUMERD DE SEGURIDAD SOCIAL UTILIZADO PARA LA IDENTIFICACION DE LAS CUENTAS INDVIDUALES,
PUBLICADA: 1110/2004.

CIRCULAR CONSAR 51-4.

REGLAS PRUDEMCIMES EN MATERIA DE ADMBNISTRACION INTEGRAL DE RIESGOS A LAS QUE DEBERAN
SLUETARSE LAS ADMINISTRADORAS DE FONDOS PARA EL RETIRO CON RESPECTO A LAS SOCIEDADES DE
INVERSION ESPECIALIZADAS DE FONDOS FARA EL RETIRD CLE OPEREM.

PUBLICADA: D9 06/2004,

GIRCULAR CONSAR 54-1.

REGLAS GENERALES A LAS QUE DEBERAM SUJETARSE LAS ADMINISTRADORAS DE FONDOS PARA EL RETIRD
CON RESPECTO A SUS CONSEJERDS INDEPEMDIENTES Y CONTRALORES NORMATIVOSE.

PUBLICADA: 07022003,

CIRCULAR CONSAR 55-2.

REGLAS PRUDENCIALES EN MATERA DE INVERSIOMES A LAS QUE DEBERAN SUJETARSE LAS
ADMINISTRADORAS DE FOMDOS PARA EL RETIRO Y LAS SOCIEDADES DE INWERSION ESPECIALIZADAS DE
FOMDOS PARA EL RETIRO.

PUBLICADA: 09062004,

CIRCULAR CONSAR 58-1.

REGLAS GENERALES FARA L& OPERACION DE MOTAS Y OTROS WALORES ADQLARIDOS POR LAS SOCIEDADES
DE INVERSION ESPECIALIZADAS DE FONDOS PARA EL RETIRO

PUBLICADA 10/ 062004,

CIRCULAR CONSAR 57-1. _ )
REGLAS GENERALES SOERE LA ADMINISTRACION DE FONDOS DE FREVISION SOCIAL A LAS QUE DEEERAM
SUJETARSE LAS ADMINISTRADORAS DE FOMDCS PARA EL RETIRG,

PUBLICADA 107/2004

DISPOSICIONES COMUNES IMSS-INFONAVIT ISSSTEFOVISSSTE, SOLO SON APLICABLES POR LA PARTE QUE
CORRESPONDE A ISSSTEFOVISSSTE.

CIRCULAR 01/94

CIRCLILAR MEDIANTE LA CUAL SE MOTIFICA A LAS NSTITUCIONES DE CREDITO OPERADORAS DE CUENTAS
MDIVIDUALES DE LOE SISTEMAS DE AHORRO PARA EL RETIRO, DISPOSICIONES RELATIVAS A LOS MISMOE,

DE FECHA 31081004,
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CIRCULAR 0284 _
CIRCULAR MEDIANTE LA CUAL SE MWOTFICA A LAS INSTITUCIONES DE CREDITD OPERADORAS DE CUENTAS

INDIVIDUALES DE LOS SISTEMAS DE AHORRO PARA EL RETIRO, DISPOSICIONES RELATIVAS A LOS MISMOS.
DE FECHA 28211994,

CIRCULAR 01/95

CIRCULAR MEDWANTE LA CUAL SE MOTFICA A LAS INSTITUCIONES DE CREDITD OPERADORAS DE CUENTAS
INCRICIUALES DE LOS SISTEMAS DE AHORROD PARA EL RETIRD, DISPOSICIONES RELATIVAS A LOS MISMOS

DE FECHA 270111995,

CIRCULAR 001/96 IMSS-INFONAVIT, ISSSTEFOVISSSTE

CIRCULAR MEDIAMTE LA CUAL SE MNOTIFICA A LAS INSTITUCIOMES DE CREDITC ¥ EMNTIDADES FINAWCIERAS
ALTORIZADAS OPERADORAS DE CUENTAS INDMDUALES SAR, REGLAS GEMERALES SOBRE EL SISTEMA DE
AHORROD FARA EL RETIRC DE LOS TRABAADORES SUJETOS A LAS LEYES DEL SEGURO S0C1al, DEL
INETITUTD DEL FOMDOD MACIONAL DE LA WIVIENDA PARA LOS TRABAJADORES Y DEL INSTITUTC DE SEGURIDAD
Y SERVICKOS SOCIALES DE LOS TRABAJADORES DEL ESTADC, RELATIVAS A LA INFORMACION QUE EN FORMA
PERIODICA DEBERAN ENTREGAR A LA COMISION NACIOMAL DEL SISTEMA DE AHORRD PARA EL RETIRG

PUBLICADA 1210411996,

CIRCULARES ISSSTE-FOVISSSTE

CIRCULAR NUMERD 002/95 ISSSTEFOVISSSTE

CRCULAR MEDSANTE LA CUAL SE NOTIFICA A LAS MSTITUCIOMES DE CREDITO ¥ ENTIDADES FINAMCIERAS
AUTORIZADAS OPERADORAS DE CUENTAS INDIVIDUALES SAR. REGLAS GEMERALES S0BRE EL SISTEMA DE
AHORAO PARA EL RETIRC DE LOS TRABAJADDRES SUJETOS A LA LEY DEL INSTITUTD DE SEGURIDAD Y
SERVICIOS S0CIMES DE LOS TRABAIWDORES DEL ESTADD, RELATVAS AL FROCEDIMEMTO PARS EL
TRASPASD DE CUENTAS INDIVIDUALES SAR.

PUBLICADA 11/09711995.

CIRCULAR 00395 ISSSTEFOVISSSTE

CIRCULAR WEDIANTE LA CLA SE MNOTIFICA A LAS INSTITUCIOMES DE CREDITC % ENTIDADES FIMAMCIERAS
AUTORIZADAS CFERADORAS DE CUENTAS IMDIVIDUALES SAR, MODIFICACIONES A LAS REGLAS GENERALES
SOBRE EL SISTEMA DE AHORRO PARA EL RETIRD DE LOS TRABAJADORES SULETOS A LA LEY DEL INSTITUTO
DE SEGURIDAD ¥ SERVICIOS SOCIALES DE LOS TRABAMDORES DEL ESTADD RELATRAS A COMISIONES POR
MANEID DE CUEMTA, POR TRANSFEREMCIAS Y COMPENSACIONES Y A LAS ENMPRESAS PROCESADORAS DE

CIRCULAR 004/95 ISSSTEFOVISSETE

CIRCULAR MEDIANTE LA CUAL SE MNOTIFICA A LAS INSTITUCIONES DE CREDITO Y ENTIDADES FINAMCIERAS
AUTORIZADAS OPERADORAS DE CUENTAS INDVIDUALES SAR, REGLAS GEMERALES SOBRE EL SISTEMA DE
AHORRO PARA EL RETIRO DE LOS TRABAJADORES SUJETOS A LA LEY DEL INSTITUTD DE SEGURIDAD Y
SERVICIOS 30CIALES DE LOS TRABAJADORES DEL ESTADD, RELATIVAS AL PROCEDIMIEMTD PARA LA
UMIFICACION DE CUENTAS INDMWDUALES SAR DENTRD DE UNA MSMA INSTITUCION DE CREDITD O ENTIDAD
FINAMCIERS AUTCRIZADA

PUBLICADA 08/09/1995.

GIRCULAR 00585 IS55TEFOVISSSTE

CIRCULAR MEDIANTE LA CUAL SE NOTIFICA A LAS INSTITUCIONES DE CREDITC Y EMTIDADES FINAMCIERAS
AUTORIZADAS OPERADDRAS DE CUENTAS INDIVIDUALES SAR, REGLAS GENERALES SOBRE EL SISTEMA DE
AHORRO PARA EL RETIRO DE LOS TRABAJADCRES SUJETOS A LA LEY DEL INSTITUTO DE SEGURIDAD Y
SERVICIOS SOCIALES DE LOS TRABAJADORES DEL ESTADC, RELATIVAS A LA OPERACION DE CUENTAS
INDIVIDUALES SAR INACTIVAS.

PUBLICADA 11091995,

GIRCULAR 008/85 ISS5TEFOVISSETE

CIRCULAR. MEDIANTE LA CUAL SE MOTIFICA A LAS INSTITUCIOMES DE CREDITO Y EMTIDADES FINAMCIERAS
AUTORIZADAS (PERADORAS DE CUENTAS INDWVIDUALES SAR, MODIFICACIONES A LAS REGLAS GEMERALES
SOBRE EL SISTEMA DE AHORRD PARA EL RETIRD DE LOS TRABAJADORES SLUETOS A LA LEY DEL INSTITUTO
DE SEGURIDAD ¥ SERVICIOS SOCIALES DE LOS TRABAJADORES DEL ESTADC, RELATMVAS AL FORMULARID
"SARISSSTEE" Y AL CLALSULADD MIMIMO DEL CONTRATD DE APERTURA DE CUENTA INDIVIDLRAL SAR
PUBLICADA 04011996,

CIRCULAR 002/96 ISSSTE FOVISSSTE

CIHRCLULAR MEDIAMTE LA CUAL SE MOTIFICA A LAS INSTITUCIOMES DE CREDITO ¥ ENTIDADES FINANCIERAS
AUTORIZADAS OPERADORAS DE CUENTAS INDWIDUALES SAR. MODIFICACIONES A LAS REGLAS GEMERALES
SOBRE EL SISTEMA DE AMHORRO PARA EL RETIRD DE LOS TRABAJADORES SUIETOS A LA LEY DEL INSTITUTO
DE SEGURIDAD Y SERVICIOS SOCIALES DE LOS TRABAJADORES DEL ESTADOD, RELATIWVAS AL PROCEDIMIENTD
PARA EL TRASFASO DE CUENTAS INDIVIDUALES SAR. PUBLICADA EN EL DOF GFEBRERCHET, SE DEROGAN LOS
NCISOS Fy) ¥ G) DEL TERCER PARRAFO, ASI COMO EL QUINTOD PARRAFD DE LA REGLA CUARTA Y SE
MODIFICAN LOS PARRAFOS PRIMERD, SEGUNDO ¥ CUINTO DE LA REGLA SEGUNDA; LOS PARRAFOS CUARTO,
SEFTIMG ¥ OCTAVO DE La REGLA GUARTA, ASl COMO LA REGLA DECIMA DE LA CIRCULAR (0205 ISSSTE
FOWISSETE RELATIVA AL PROCEDIMIENTD PARA EL TRASPASO DE CLEMTAS INDMDUALES SAR.
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PUBLICADA 11/09/1995.

CIRCULAR 00336 ISSSTEFOVISSSTE

CIRCULAR MEMISMTE LA CUAL SE MOTIFICA A LAS INSTITUCIOMES DE CREDITO ¥ ENTIDADES FINAMCIERAZ
AUTORIZADAS OPERADDRAS DE CUENTAS INDIVIDUALES SAR. REGLAS GEMERALES RELATIVAS AL
PROCEDIMIENTD FARA LA ENTREGA DE INFORMACION AL INSTITUTO DE SEGURIDAD Y SERVICIOS SOCIALES
DE LOS TRABAJADORES DEL ESTADD.

PUBLICADA 12/04/1996,

CIRCULAR 00396 ISS5TEFOVISSSTE

CIRCULAR MEDIANTE LA CUAL SE NOTIFICA A LAS INSTITUCIONES DE CREDITO ¥ ENTIDADES FINANCIERAS
AUTORIZADAS OPERADORAS DE CLENTAS INDWVIDUALES SAR, REGLAS GEMERALES SOBRE EL SISTEMA DE
AHORRO PARA EL RETIRC DE LOS TRABAJADORES SUUETOS A LA LEY DEL INSTITUTO DE SEGURIDAD Y
SERVICIOS SOCIMES DE LOS TRABAIMDORES DEL ESTADD, RELATIVAS AL PROCEDIMIENTO PaRA LA
UNIFICACION DE CLENTAS INDIMVIDUALES SAR DENTRO DE UMA  MESMA INSTITUCION DE CREDITD O ENTIDAD
FINANCIERA AUTORIZADA

PUBLICADA DEM2M1997.

CIRCULAR 001/97 ISSSTEFOVISSSTE

CIRCULAR MEDIANTE LA CLAL SE NOTIFICA A LAS INSTITUCIONES DE CREDITO ¥ ENTIDADES FINANCIERAS
AUTOREZADAS OPERADORAS DE CLENTAS INDMIDUALES 3AR, MODIFICACIONES ¥ ADICIONES A LAS REGLAS
GENERALES SOBRE EL SISTEMA DE ARORRO PARA EL RETIRC DE LOS TRABAJADORES SUJETCS A LA LEY DEL
INSTITUTD DE SEGURIDAD % SERMVICKOS SOCIALES DE LOS TRABAJADORES DEL ESTADD, RELATMVAS A LA
EMTREGA DE FONDOS DE LAS SUBCUENTAS INDIVIDUMLES DEL SISTEMA DE AHORRO PARA EL RETIRC.

PUBLICADA 030397,

CIRCULAR D01/9E ISESTEFOVISSSTE

MODIFICACIONES A LAS REGLAS GENERALES SOBRE EL SISTEMA DE AHORRO PARA EL RETIRO DE LOS
TRABAJADORES SUJETOS A LA LEY DEL INSTITUTO OE SEGURIDAD ¥ SERVICHIS SOCWLES DE LOS
TRABAIADORES DEL ESTADC,

PUBLICADA 14071998,

CIRCULAR 00171599 ISSSTEFOVISSESETE

CIRCULAR WEDIANTE LA CUAL SE NOTIFICA A LAS INSTITUCIOMES DE CREDITO CPERADORAS DE CUENTAS
INDIMIDUALES SAR, MODIFICACIONES A LAS REGLAS GEMERALES RELATIVAS AL PROCEDIMIENTD FPARA LA
EMTREGSA DE INFORMACION AL INETITUTC DE SEGURIDAD Y SERMICIOS S0CIAMLES DE LOS TRABAIADORES
DEL ESTADC.

PUBLICADA 31/05/1999.

CIRCULAR 0211999 ISSSTEIFOVISSSTE

CIRCULAR MEDIAMTE LA CUAL SE NOTIFICA A LAS INETITUCIOMNES DE CREDITO Y EMTIDADES FIMAMCIERAS
AUTORIZADAS OPERADORAS DE CUENTAS INDWVIDUALES SAR. LAS REGLAS GEMNERALES SOBRE EL SISTEMA
DE AHORRD FARA EL RETIRD DE LOS TRASAIADORES SUIETOS & LA LEY DEL INSTITUTO DE SEGURIDAD Y
SERVICICS SOCIALES DE LOS TRABAJADORES DEL ESTADO, RELATIVAS A LA RECEPCICH DE APORTACIONES,
A LOS ERRORES O FALTANTES EN LA INFORMACION DE LAS CUENTAS INDMDUALES CUE DEBEN
PROPCRCIONAR LAS DEPENDENCIAS % ENTIDADES PUBLICAS Y A LA CUEMTA TRAMSITORIA SAR I255TE
PUBLICADA 05081929,

CIRCULAR 03/1989 ISSSTEFOVISSSTE

CIRCULAR MEMANTE LA CUWL SE NOTIFICA A LAS INSTITUCKIMES DE CREDITO ¥ ENTIDADES FINAMCEERAS
AUTORIZADAS OPERADORAS DE CUENTAS INDMDUALES SAR. REGLAS GEMERALES SOBRE EL SISTEMA DE
AHCRRD PARA EL RETIRD DE LOS TRABAJADORES SUJETOS A La LEY DEL INSTITUTO DE SEGURIDAD Y
SERVICIOS SOCIKLES DE LOS TRABAJADORES DEL ESTADOD, RELATIVAS AL PROCEDIMIENTD PARA EL RETIRO
DE sSALDOE DE LAS SUBCUENTAS DEL FOMDO DE LA VIVIENDA, CON EL FIN DE DESTINARLOS A LA
AMORTIZACION CE CREDITOS PARA WIVIENDA OTORGADOS POR EL INSTTUTO DE SEGURIDAD Y SERVICHOS
SOCIALES DE LOS TRABAIADORES DEL ESTADO.

PUBLICADA 13071950,

CIRCULAR 04/1988 ISSSTEFOVISEETE

CIRCULAR NEDIANTE LA CUAL SE MOTIFICA A LAS INSTITUCIONES DE CREDITC Y ENTIDADES FINANCIERAS
AUTORIZADAS OPERADORAS DE CUENTAS INDNMIDUALES 3aR. MODIFICACIONES Y ADICIONES A LAS REGLAS
GENERALES RELATIVAS AL PROCEDIMENTO PARA LA ENTREGA DE INFORMAZION AL INSTITUTO DE
SEGURIDAD Y SERVICIOS SO0CIALES DE LOS TRABAJADORES DEL ESTADO, PUBLICADA EM EL DOF
1VAGOSTOM99. SE MODIFICAN LA DENOMIMACION ¥ FORMATOS DEL ANEXD “1" DENOMINADO ‘FORMATOS Y
CARACTERISTICNS DE LOS ARCHWOS ¥ MEDIOS MAGMETICOS PaRA ENTREGA DE INFORMACION DE LAS
APORTACIONES DEL SAR POR PARTE DE LA BANCA AL ISSSTE ¥ FOVISSSTE. DE LA CIRCULAR 00396 ISSSTE
FOMISEETE

PUBLICADA 1210411996,

CIRCULAR 051988 ISSSTEFOVISSSTE -

CIRCULAR MECISNTE LA CLUAL SE MNOTIFICA A LAS INSTITUCIONES DE CREDITO ¥ ENTIDADES FINAMCIERAS
AUTORIZADAS OPERADORAS DE CUENTAS INDIVIDUALES SAR, MODIFICACIONES A LAS REGLAS GEMERALES
SOBRE EL SISTEMA DE AHORRO PARA EL RETIRD DE LOS TRABAMADORES SUUETOS A LA LEY DEL INSTITUTO
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DE SEGURIDAD Y SERVICICS SOCIALES DE LOS TRABAJADORES DEL ESTADD, RELATVAS Al PROCEDIMIEMTD
FaRA EL RETIRO DE SALDOS DE LAS SUBCUENTAS DEL FONDO DE VIVIEMDA, COM EL FIN DE DESTINARLOS A
LA AMORTIZACKON DE CREDITOS PARA VIVENDA OTORGADOS POR EL INSTITUTO DE SEGURIDAD Y SERVICIOS
SOCIALES DE LOS TRABAIAWIORES DEL ESTADD. SE DEROGAN LAS FRACCIOMES W, W1 Y VIl DE LA REGLA
SEPTIMA ¥ SE MODIFICAN LAS REGLAS OCTAWA EM SU PRIMER PARRAFD, MOVEMA FRACCION I, DECIMA
FRIMERA; DECIMA SEGUNDA DECIMA TERCERA, DECIMA CUARTA PRIMER PARRAFO Y DECIMA SEXTA DE LA
CIRCULAR 0341599 ISSSTE FOWMISSSTE

PUBLICADA 011251999,

CIRCULAR 002Z/2003 I555TE-FOVISSSTE

MODIFICACIONES A LAS REGLAS GENERALES SOBRE EL SISTEMA DE AHORRO PARA EL RETIROD DE LOS TRABAJADORES
SUJETOS A LA LEY DEL INSTITUTO DE SEGURIDAD ¥ SERVICIOS SOCIALES DE LOS TRABAIADORES DEL ESTADC.
PUBLICADA 14/08/2003.

REGLAS GENERALES

REGLAS GENERALES A LAS QUE DEBERAN DE SLUETARSE LAS INSTITUCIONES DE CREDTO O ENTIDADES
FINAMCIERAS AUTORIZADAS ¥ LAS EMPRESAS OPERADCRAS DE LA BASE DE DATOS MACIOMAL SAR, PARA LA
RECEPCION DE APORTACIONES AL SISTEMS DE AHORRO PARA EL RETIRO OE LOS TRABA JADDRES SLLETOS
A LA LEY DEL INETITUTC DE SEEGURIDAD Y SERVICIOS SOCIALES DE LOS TRABAJADORES DEL ESTADO, CQUE
REALICEN LAS DEPEMDEMCIAS ¥ ENTIDADES .

PLUBLICADA 3171272003, Abrogo la 10/85 y 0172003

CIRCULAR 001/2004 ISSETEFOVISSSTE

MODFICACICNES % ADICIONMES A LAS REGLAS GEMERALES A LAS QOUE DEBERAM DE SLUETARSE LAS
INSTITUCIONES DE CREDITO O EMTIDADES FINANCIERAS AUTORIZADAS Y LAS EMPRESAS OPERADCHAS DE LA
BASE DE DATOS MACIONAL SAR, PARA LA RECEPCION DE APCRTACIOMES AL SISTEMA DE AHORRO PARA EL
RETIRO DE OS5 TRABAJADORES SUJETOS A LA LEY DEL INSTITUTO DE SEGURIDAD Y SERMVICIOS SOCIALES DE
LOS TRABAJADORES DEL ESTADO, OUE REALICEN LAS DEPENDENCIAS ¥ ENTIDADES PUBLICAS,

PUBLICADA 210212004,

CIRCULAR (022004 ISSSTEFOVISSSTE

MODIFICACIONES ¥ ADICIOMES A LAS REGLAS GEMERALES A LAS QUE DEBERAN DE SUJETARSE LAS
INSTITUCIOMES DE CREDITD O ENTIDADES FINAMCIERAS AUTORIZADAS Y LAS EMPRESAS OPERACORAS DE LA
BASE OE OATOS NAGIONAL SAR, PARA LA RECEPCION DE APORTACIONES AL SISTEMA DE AHORRCO PARA EL
RETIRC DE LOS TRABAIADORES SLUETOS A LA LEY DEL INSTITUTO DE SEGURIDAD Y SERVICIOS SOCIALES DE
LOS TRABAJADORES DEL ESTADQ, QUE REALICEM LAS DEPENDENCIAS ¥ ENTIDADES PUBLICAS,

PUBLICADA A0/057 2004

ACUERDDS

ACUERDD MEDIBNTE EL CUAM SE HACE DEL COMOCIMIENTD FUBLICO QUE SE HAM DESARRCULLADD LOS
SISTEMAS OPERATIVOS NECESARIOS Y SE HAN EXPEDIDD Y PUBLICADO LAS DISPOSICIOMES DE CARACTER
GEMERAL RELATIVAS & LOS MISBMOS, PARA LA ENTRADS EN VIGOR DE LO PREVISTO EN EL ARTICULD 74 DE LA
LEY DE LOS SSTEMAS DE AHCRRO PaRA EL RETRO POR LD QUE SE REFERE A LAS APORTACIONES
COMPLEMENTARIAS CE RETIRO.
PUBLICADD 0B/DGr2004.

ACUERDD POR EL QUE SE ACTUALIZA Y MODIFICA EL FORMATO PREVISTO EN EL ANEXD A’ DE LA CIRCLULAR
CONSAR 22-5, REGLAS GENERALES SOBRE LA ADMINISTRACION DE CUENTAS INDIVIDUALES A LAS OUE
DEBERAN SUJETARSE LAS ADMENISTRADORAS DE FOMNDOS FARA EL RETIRD Y LAS EMPRESAS OPERADORAS
DE LA BASE CE DATOS NACIONAL SAR, PUELICADA EL 12 DE ENERC DE 2004.

PUBLICADO 30/06/2004

ACUERDO MEDWNTE EL CUAL SE HACE DEL COMWOCIMENTO PUBLICO QUE SE HAN DESARROLLADD LOS
SISTEMAS OPERATIVOS MECESARIOS ¥ SE HAN EXPEDIDD ¥ PUBLICADC LAS DISPOSICIONES CE CARACTER
GEMERAL RELATIVAS A LDS MISMOS, PARA LA ENTRADA EM VIGOR DE LD PREVISTD EN LOS ARTICULDS 4
QUATER Y 74 QUINGUIES DE LA LEY DE LOS SISTEMAS DE AHORRO PARA EL RETIRO.

PUBLICADD 2TI0TT2004.

ACUERDC POR EL QUE SE DAM A COMOCER LOS FCRMATOE DE SOLICITUD DE REGISTRO, DE COMETANCIA DE
REGISTRO ¥ DE CONSTAMCIA DE REGISTRO DE LOS TRABAJADORES ASIGMADODS, A QUE SE REFIEREM LAS
REGLAS SEXNTA, DECIMA NOVEMA ¥ SEXAGESEMA DE LA CIRCULAR CONSAR (7-8, REGLAS GEMERALES A LAS
QUE DEBERAN SUJETARSE LAS ADMINISTRADCRAS DE FONDOS PARA EL RETIRD Y LAS EMPRESAS
OPERADORAS DE LA BASE DE DATOS MACIONSAL SAR PARA EL REGISTRO DE TRABAJADORES, PUBLICADA EL
14 DE ABRIL DE 2003, MODIFICADA ¥ ADICICNADA POR LAS CIRCULARES CONSaR 0F-7 ¥ 0F-8, PUBLICADAS EL
12 DE AGOSTO DE 2003 ¥ EL 7 DE SEFTEMBRE DE 2004, RESPECTIVAMENTE

PUBLICADO 28122004,
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ACUERDD POR EL QUE SE ACTUALLZA Y MODSFICA EL FORMATO PREVISTO EM EL ANEXO A DE LA CIRCULAR
CONSAR 22-B, REGLAS GEMERALES SOBRE LA ADMIMISTRACIOM DE CUENTAE INDIVIDUALES A LAE QUE
DEBERAN SUJETARSE LAS ADMINISTRADORAS DE FONDOS PARA EL RETIRC Y LAS EMPRESAS OPERADORAS
DE LA BASE DE DATOS MACKONAL SAR, PUBLICADA EL 10 DE SEFTIEMERE DE 2004.

PUBLICADD 281272004,

ACUERDO POR EL QUE SE DAN A COMOCER LOS FORMATOS DE SOUCITUD DE TRASPASD ¥ DE COMSTAMCIAS
DE TRASEASO ¥ DE LIOUIDACKIN DE TRASPASO, A OUE 55 REFIEREN LAS REGLAS OUINTA, QUINCUAGESIMA
FRIMERA % GUINCUAGESIMA SEGUNDA DE LA CRCULAR CONSAR 28-5, REGLAS GEMNERALES A LAS CGUE
DEBERAN SUJETARSE LAS ADMINISTRADORAS DE FOMDOS PARA EL RETIRD Y LAS EMPRESAS OPERADDORAS
DE LA BASE DE DATOS NACIONAL SAR PARA EL TRASPASD DE CUENTAS INDIVIDUWLES DE LOS
TRABAJADORES, FUBLICADA EL 16 DE JUNID DE 2004, MODIFICADA ¥ ADICEONADS, POR LA CIRCULAR COMSAR
28-9, PUBLICADA EL 7 DE SEFTIEMBRE DE 2004,

PUBLICALDO 281 22004,

LEY DE LOS SISTEMAS DE AHORRO PARA EL RETIRO
PUBLICADA EM EL DIARIC CFICIAL DE LA FEDERACION EL 23 DE MAYD DE 1996, REFORMADA EL 23 DE EMERD
DE 1298, EL 18 DE ENERD DE 1899, EL 17 DE MAYD DE 1999, EL 5 DE ENERD DE 2000, EL 10 DE DICEEMBRE DE
2002, EL 24 DE DICIEMBRE DE 2002, 28 DE ENERO DE 2004,
REGLAMENTO DE LA LEY SAR
PLUBLICADD EM EL DIARIC OFICIAL DE LA FEDERACION EL 30 DE ABRIL DE 2004.
REGLAMENTO INTERIOR DE LA COMSAR
FUBLICADD EM EL DIARIC OFICIAL DE LA FEDERACION EL 18 DE MARZO DE 2002,
LINEAMIENTOS
LIMEAMIENTOS PARA TRANSFERIR LOS RECURSOS DE LOS TRABAJMDORES MAYORES DE 56 ANOS DE EDAD,
DE LOS TRABAJADORES ASIGNADCS, DE LOS TRABAJADORES QUE LO SOUCITEN, AS COMO LOS RECURSOS
DE LAS APORTACIONES VOLUNTARIAS, DE LA SOCIEDAD DE INVERSION BASICA 2 A LA SOCEDAD DE
INVERSION BASICA 1,
PUBLICADOS EL 12 DE NOVIEMBRE DE 2004.
CALENDARIO
DISPOSICIONES DE CARACTER GEMERAL CIUUE SERALAN LOS DIAS DEL AND 2005 EN LOS QUE LAS

ADMIMIETRADORAS DE FONDOS PARA EL RETIRO, SOCIEDADES DE INVERSION ESPECIALIFZADAS DE FOMDOS
PARA EL RETIRD ¥ EMPRESAS OPERADDRAS DE LA BASE DE DATOS MACIOMAL SAK, DEBERAN CERRAR SUS
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FUERTAS ¥ SUSPEMDER OPERACIONES, PUBLICADAS EL 20 DE DICIEMERE DE 2004,

Notas.

1. En la Circular CONSAR 15-12, publicada el 26 de mayo de 2004,
se establecen los indices permitidos para lainversion en renta variable.

2. International Organization of Securities Commissions (Organiza-
cion Internacional de Comisiones de Valores).

3. El mercado potencia estimado por la CONSAR para diciembre de
2004 y primer trimestre de 2005 es de 33,665,458 cuentas.

4, Conforme alo establecido en laLey de los Sistemas de Ahorro pa-
rael Retiro, apartir del segundo bimestre de 2002, la CONSAR have-
nido asignando bimestralmente este tipo de cuentas alas AFORES con
las comisiones més bajas (Véase la Seccion 1.2.2).

5. La Cuenta Concentradora también recibe temporalmente los recur-
sos de las cuotas y las aportaciones obrero patronales mientras se lleva
a cabo el proceso de identificacion e individualizacion para su canali-
zacion alas AFORES

6. PIB del tercer trimestre de 2004.

7. Paramayor informacion sobre el desempefio del SAR 92 durante el
segundo semestre ver apartado 2.1.

8. Estas cifras incluyen las carteras de las nuevas SIEFORES Bésicas
1 (una por cada administradora), mismas que se constituyeron en el (l-
timo cuatrimestre del afio con los recursos exigidos por el régimen de
capitalizacion al que estan sujetas las AFORES

9.-Salario Base de Célculo: Monto que se obtiene de dividir entre 6.5%
la aportacion obrero patronal y gubernamental de RCV (sin cuota so-
cia).

10.- Con el fin de comparar |as diferentes estructuras comisiones delas
AFORES y presentarlas en una sola base de referencia, la CONSAR
publicael indicador de comisiones equivalentes sobre saldo. La comi-
sion equivalente de una AFORE es la comision Unica que genera €l
mismo saldo que la estructura vigente de comisiones a un cierto plazo
de proyeccion.
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11.- En contra de la imposicion de sanciones, los participantes en los
sistemas de ahorro para el retiro desde el inicio del Nuevo Sistema de
Pensiones, han promovido un total de 752 juicios de nulidad.

12.- Accidn de vigilancia.- andlisis de posibles inconsistencias en los
procesos operativos del SAR.

13.- Otros incluye PACs (6), CAT (1), Contralor Normativo (1), Esta-
dos de cuenta (1) y Publicidad (1).



