
ASISTENCIA. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 

ORDEN DEL DIA. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 

ACTA DE LA SESION ANTERIOR. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 

DIPUTADA SUPLENTE QUE SE INCORPORA

El Presidente designa comisión que acompañe a la ciudadana Verónica Pérez He-
rrera, diputada suplente por la segunda circunscripción, en el acto de rendir su pro-
testa de ley. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 

COMISIONES LEGISLATIVAS

Comunicación de la Junta de Coordinación Política, con la que informa de cam-
bios en la Mesa Directiva del Comité del Centro de Estudios para el Desarrollo
Sustentable y la Soberanía Alimentaria. Aprobada. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 
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GRUPOS DE AMISTAD

Comunicación de la Junta de Coordinación Política, con la que informa de cam-
bios en el Grupo de Amistad México-Portugal. Aprobada. . . . . . . . . . . . . . . . . . . 

REGISTRO DE ASISTENCIA. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 

GRUPOS DE AMISTAD

Comunicación de la Junta de Coordinación Política, con la que informa de cam-
bios en la Mesa Directiva del Grupo de Amistad México-Sudáfrica. Aprobada. . . 

COMISIONES LEGISLATIVAS

Comunicación de la Junta de Coordinación Política, con la que informa de cam-
bios en la Mesa Directiva de la Comisión de Recursos Hidráulicos. Aprobada. . . 

GRUPOS DE AMISTAD

Comunicación de la Junta de Coordinación Política, con la que informa de cam-
bios en la Mesa Directiva del Grupo de Amistad México-Italia. Aprobada. . . . . . 

Comunicación de la Junta de Coordinación Política, con la que informa de cam-
bios en la integración de los grupos de Amistad México-Angola, México-Argen-
tina, México-Italia, México-Líbano, México-Marruecos. Aprobada. . . . . . . . . . . .  

Comunicación de la Junta de Coordinación Política, con la que informa de cam-
bios en la Mesa Directiva del Grupo de Amistad México-Bélgica. Aprobada. . . . 

Comunicación de la Junta de Coordinación Política, con la que informa de cam-
bios en la integración del Parlamento Centroamericano y del Foro Interparlamen-
tario de las Américas. Aprobada. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 

COMISIONES LEGISLATIVAS

Comunicación de la Junta de Coordinación Política, con la que informa de cam-
bios en la integración de la Mesa Directiva de la Comisión de Justicia y Derechos
Humanos. Aprobada. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 

Comunicación de la Junta de Coordinación Política, con la que informa de cam -
bios en la integración de la Mesa Directiva de la Comisión de Turismo. Apro-
bada. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 

Comunicación de la Junta de Coordinación Política, con la que informa de cam-
bios en la integración de la Comisión de Reforma Agraria. De enterado. . . . . . . . 

Comunicación de la Junta de Coordinación Política, con la que informa de cam-
bios en la integración de la Comisión de Participación Ciudadana. De enterado. . 
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Comunicación de la Junta de Coordinación Política, con la que informa de cam-
bios en la integración de las comisiones Especial Sur-Sureste y Especial del Café.
De enterado. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 

Comunicación de la Junta de Coordinación Política, con la que informa de cam-
bios en la integración de la comisiones de Medio Ambiente y Recursos Naturales
y de Radio, Televisión y Cinematografía. De enterado. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .

Comunicación de la Junta de Coordinación Política, con la que informa de cam-
bios en la integración de la Comisión Especial de Niñez, Adolescencia y Familias.
De enterado. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 

Comunicación de la Junta de Coordinación Política, con la que informa de cam-
bios en la integración de las comisiones de la Agroindustria Mexicana de la Caña de
Azúcar; Bicameral del Canal de Televisión del Congreso de la Unión; del Café y
de Ganadería. De enterado. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 

Comunicación de la Junta de Coordinación Política, con la que informa de cam-
bios en la integración de las comisiones de: Agricultura y Ganadería; Atención a
Grupos Vulnerables; Ciencia y Tecnología; Comunicaciones; Defensa Nacional;
Desarrollo Rural; Distrito Federal; Educación Pública y Servicios Educativos;
Energía; Equidad y Género; Fomento Cooperativo y Economía Social; Fortaleci-
miento del Federalismo; Gobernación; Hacienda y Crédito Público; Justicia y De-
rechos Humanos; Juventud y Deporte; Marina; Medio Ambiente y Recursos Na-
turales; Pesca; Puntos Constitucionales; Radio, Televisión y Cinematografía;
Recursos Hidráulicos; Reforma Agraria; Reglamentos y Prácticas Parlamentarias
y de Salud. De enterado. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  

Comunicación de la Junta de Coordinación Política, con la que informa de cam-
bios en la integración de los comités de: Información, Gestoría y Quejas; Admi-
nistración y del Centro de Estudios para el Desarrollo Rural Sustentable y la So-
beranía Alimentaria. De enterado. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 

Comunicación de la Junta de Coordinación Política, con la que informa de cam-
bios en la integración de las comisiones de: Transportes, Turismo, Vigilancia de la
Auditoría Superior de la Federación y de Vivienda. De enterado. . . . . . . . . . . . . .

PETROLEOS MEXICANOS

Comunicación de la Comisión Investigadora del Daño Ecológico y Social Gene-
rado por Pemex, con la que remite el informe correspondiente al foro “La proble-
mática generada por Pemex en las diversas regiones del estado de Chiapas”. De
enterado. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 

PRESTAR SERVICIOS EN REPRESENTACIONES DIPLOMATICAS

Oficio de la Secretaría de Gobernación por el que solicita el permiso constitucio-
nal necesario para que los ciudadanos: Nancy Lorena Flores Castellanos y José
Manuel Villafuerte Arias, puedan prestar servicios en el Consulado de Estados

35

36

36

36

37

39

40

40



Año II, Segundo Periodo, 8 de marzo de 2005 Diario de los Debates de la Cámara de Diputados4

Unidos de América en Matamoros, Tamaulipas y en la Embajada de Estados
Unidos de América en México y comunica que ha dejado de prestar servicios la
ciudadana María Beatriz Josefina Gómez González. Se turna a la Comisión de Go-
bernación y respecto al término de servicios, se turna a las comisiones de Gober-
nación de ambas cámaras para su conocimiento. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 

Oficio de la Secretaría de Gobernación por el que solicita el permiso constitucio-
nal necesario para que los ciudadanos: María Teresa Cabrero Díaz, Alejandro Gui-
llermo Aurrecoechea Villela, Rocio Pérez Fuentes y Sergio Joel Salazar Gómez,
puedan prestar servicios en la Embajada de Canadá en México. Se turna a la Co-
misión de Gobernación. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 

SEGURIDAD PUBLICA

Oficio de la Secretaría de Gobernación con el que remite contestación a punto de
acuerdo aprobado por la Cámara de Diputados en la sesión del pasado 8 de febre-
ro, para la adopción de las medidas necesarias para contrarrestar las acciones de-
lictivas que el crimen organizado ha ejecutado contra la seguridad pública y la es-
tabilidad de las instituciones del Estado. Se turna a la comisión correspondiente y
al promovente para su conocimiento. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 

ESTADO DE CAMPECHE

Oficio de la Secretaría de Gobernación con el que remite contestación a punto de
acuerdo aprobado por la Comisión Permanente en la sesión del pasado 1o. de fe-
brero, para exhortar al Ejecutivo federal a que publique en el Diario Oficial de la
Federación las modificaciones al acuerdo intersecretarial del 11 de septiembre de
2003, relativo a las áreas de prevención y exclusión marítimas de la Sonda de
Campeche, y en tanto no se publiquen se otorguen permisos temporales para la
pesca de peto. Se turna a la comisión correspondiente y al promovente para su co-
nocimiento. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 

CONGRESO DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA

Oficio de la Secretaría de Gobernación con el que remite contestación a punto de
acuerdo aprobado por la Cámara de Diputados en la sesión del 2 de diciembre de
2004, para pronunciarse en contra de la eventual aprobación de la iniciativa deno-
minada HR 10, por parte del Congreso de Estados Unidos de América. Se turna a
la comisión correspondiente y al promovente para su conocimiento. . . . . . . . . . .

ESTADO DE ARIZONA, ESTADOS UNIDOS DE AMERICA

Oficio de la Secretaría de Gobernación con el que remite contestación a punto de
acuerdo aprobado por la Cámara de Diputados en la sesión del 2 de diciembre de
2004, para pronunciarse en contra de la aprobación de la iniciativa denominada
Protect Arizona Now, en el estado de Arizona, Estados Unidos de América. Se tur-
na a la comisión correspondiente y al promovente para su conocimiento. . . . . . . 
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CANCER DE MAMA

Oficio de la Secretaría de Gobernación con el que remite contestación a punto de
acuerdo aprobado por la Cámara de Diputados en la sesión del 19 de octubre de
2004, para exhortar a la Secretaría de Salud a que en coordinación con autorida-
des e instituciones educativas, de seguridad social y de salud de los estados y del
Distrito Federal, desarrolle programas y acciones que impulsen una cultura de
prevención del cáncer de mama entre la población, principalmente estudiantil. Se
turna a la comisión correspondiente y al promovente para su conocimiento. . . . . .

PILOTOS DE PUERTO

Oficio de la Secretaría de Gobernación con el que remite contestación a punto de
acuerdo aprobado por la Cámara de Diputados en la sesión del pasado 10 de fe-
brero, por el que se exhorta al secretario de Comunicaciones y Transportes, expli-
que los motivos y causas que tomó en consideración para reformar los artículos
del Reglamento de la Ley de Navegación, relativos a la participación de los pilo-
tos de puerto en la supervisión y evaluación de los aspirantes a pilotos de puerto.
Se turna a la comisión correspondiente y al promovente para su conocimiento. . . 

INSTITUTO DE SEGURIDAD Y SERVICIOS SOCIALES 
DE LOS TRABAJADORES DEL ESTADO

Oficio de la Secretaría de Gobernación con el que remite contestación a punto de
acuerdo aprobado por la Cámara de Diputados en la sesión del 30 de noviembre
de 2004, para exhortar a diversas entidades a que liquiden el adeudo de las cuotas
y aportaciones que tienen con el Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado. Se turna a la comisión correspondiente y al promovente
para su conocimiento. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 

SECRETARIA DE EDUCACION PUBLICA

Oficio de la Secretaría de Gobernación con el que remite contestación a punto de
acuerdo aprobado por la Cámara de Diputados en la sesión del 23 de septiembre
de 2004, para exhortar al titular del Organo Interno de Control en la Secretaría de
Educación Pública, a fin de que decrete la suspensión del proceso de licitación pú-
blica internacional, del programa de aula siglo XXI, denominado Enciclomedia.
Se turna a la comisión correspondiente y al promovente para su conocimiento. . . 

ESTADO DE MORELOS

Oficio de la Secretaría de Gobernación con el que remite contestación a punto de
acuerdo aprobado por la Cámara de Diputados en la sesión del 14 de diciembre de
2004, para que diversas secretarías del Ejecutivo federal realicen gestiones para
determinar los niveles de contaminación y sus efectos en la comunidad de El Hos-
pital, municipio de Cuautla, Morelos. Se turna a la comisión correspondiente y al
promovente para su conocimiento. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 
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MAREMOTOS

Oficio de la Secretaría de Gobernación con el que remite contestación a punto de
acuerdo aprobado por la Comisión Permanente en la sesión del 29 de diciembre
de 2004, para expresar condolencias a los gobiernos de Bangladesh, Sri Lanka, In-
donesia, India, Malasia, Tailandia y las Islas Maldivas, así como a los familiares
de las víctimas de los maremotos en el sudeste asiático. Se turna a la comisión co-
rrespondiente y al promovente para su conocimiento. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 

DEUDA PUBLICA

Oficio de la Secretaría de Hacienda y Crédito Público con el que remite informa-
ción relativa a los montos de endeudamiento interno neto, el canje o refinancia-
miento de obligaciones del erario federal, en los términos de la Ley General de
Deuda Pública, y el costo total de las emisiones de deudas interna y externa co-
rrespondiente a enero de 2005. Se turna a las comisiones de Hacienda y Crédito
Público y de Presupuesto y Cuenta Pública. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 

CONTRABANDO

Oficio de la Secretaría de Hacienda y Crédito Público con el que remite contesta-
ción a punto de acuerdo aprobado por la Comisión Permanente en la sesión del 29
de diciembre de 2004, para solicitar a las secretarías de Seguridad Pública y de
Hacienda y Crédito Público y a las procuradurías General de la República y Fe-
deral del Consumidor, información sobre las medidas dispuestas durante el perio-
do de diciembre de 2004 para combatir el contrabando, la falsificación de marcas,
el robo de mercancías a comercios y transportes y su venta en vía pública. Se tur-
na a las comisiones de Seguridad Pública y de Hacienda y Crédito Público y al
promovente para su conocimiento. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 

DISTRITO FEDERAL

Oficio del Gobierno del Distrito Federal con el que remite la evolución de los in-
gresos y egresos, así como el endeudamiento neto de enero de 2005, del Gobier-
no del Distrito Federal. Se turna a las comisiones de Hacienda y Crédito Público
y de Presupuesto y Cuenta Pública. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 

DIA INTERNACIONAL DE LA MUJER

Intervienen sobre el Día Internacional de la Mujer y las acciones de Beijing + 10,
los diputados:

Juan Fernando Perdomo Bueno. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 

Joel Padilla Peña. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 

María Ávila Serna. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 

Martha Lucía Mícher Camarena. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 
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María Angélica Ramírez Luna. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 

Norma Elizabeth Sotelo Ochoa. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 

REGLAMENTO PARA EL GOBIERNO INTERIOR DEL CONGRESO

El diputado Fidel René Meza Cabrera presenta iniciativa con proyecto de decreto,
que reforma los artículos 30 y 56 del Reglamento para el Gobierno Interior del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, respecto al proceso de ini-
ciativas de ley. Se turna a la Comisión de Reglamentos y Prácticas Parlamentarias.

LEY GENERAL DE SALUD

El diputado José Angel Córdova Villalobos presenta iniciativa con proyecto de de-
creto, que reforma el artículo 36 de la Ley General de Salud, en materia de exen-
ción de cuotas a las mujeres embarazadas. Se turna a la Comisión de Salud. . . . . 

LEY ORGANICA DEL EJERCITO Y FUERZA AEREA 
MEXICANOS - LEY DE ASCENSOS Y RECOMPENSAS 
DEL EJERCITO Y FUERZA AEREA MEXICANOS

La diputada Cristina Portillo Ayala presenta iniciativa con proyecto de decreto,
que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley Orgánica del Ejército y
Fuerza Aérea Mexicanos y de la Ley de Ascensos y Recompensas del Ejército y
Fuerza Aérea Mexicanos, respecto a la integración de la mujer en las fuerzas ar-
madas con igualdad de derechos. Se turna a las Comisiones Unidas de Defensa
Nacional y de Equidad y Género. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 

LEY DE AGUAS NACIONALES

El diputado Manuel Velasco Coello presenta iniciativa con proyecto de decreto,
que reforma el artículo 1o. de la Ley de Aguas Nacionales. Se turna a la Comisión
de Recursos Hidráulicos. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 

LEY FEDERAL DEL SERVICIO VOLUNTARIO

El diputado Jaime Miguel Moreno Garavilla presenta iniciativa con proyecto de
decreto, que crea la Ley Federal del Servicio Voluntario. Se turna a las Comisio-
nes Unidas de Desarrollo Social y de Participación Ciudadana . . . . . . . . . . . . . . . 

LEY GENERAL DEL EQUILIBRIO ECOLOGICO 
Y LA PROTECCION AL AMBIENTE

El diputado Gonzalo Guízar Valladares presenta iniciativa con proyecto de decre-
to, que reforma el artículo 175 Bis de la Ley General del Equilibrio Ecológico y
la Protección al Ambiente, relativo a la restauración de daños ecológicos con el di-
nero de multas aplicadas. Se turna a la Comisión de Medio Ambiente y Recursos
Naturales. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 
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LEY GENERAL DE SALUD

El diputado Francisco Antonio Rojas Toledo presenta iniciativa con proyecto de
decreto, que reforma el artículo 36 de la Ley General de Salud, en materia de
eximir de pago de cuotas a menores de cinco años. Se turna a la Comisión de Sa-
lud. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .

ARTICULO 4o. CONSTITUCIONAL

La diputada Irma Sinforina Figueroa Romero presenta iniciativa con proyecto de
decreto, que reforma el primer párrafo del artículo 4o. de la Constitución Política
de los Estados Unidos Mexicanos, con relación a la paternidad y maternidad res-
ponsables. Se turna a la Comisión de Puntos Constitucionales. . . . . . . . . . . . . . . . 

VOLUMEN II

LEY DE INFORMACION ESTADISTICA Y GEOGRAFICA

El diputado Jorge Antonio Kahwagi Macari presenta iniciativa con proyecto de
decreto, que reforma el artículo 33 de la Ley de Información Estadística y Geo-
gráfíca, en relación con el Instituto Nacional de Estadística, Geografía e Informá-
tica. Se turna a la Comisión de Gobernación. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  

LEY FEDERAL DE TELECOMUNICACIONES

Se recibe del diputado Jesús Emilio Martínez Alvarez, iniciativa con proyecto de
decreto, que reforma el artículo 30 de la Ley Federal de Telecomunicaciones, so-
bre concesiones en materia satelital. Se turna a la Comisión de Comunicaciones. . 

MIGRANTES

Acuerdo de la Junta de Coordinación Política, por el que se solicita al Ejecutivo
federal que instrumente una serie de acciones en relación con el Minute Man Pro-
ject, que inicia el 1o. de abril en el estado de Arizona, Estados Unidos de Améri-
ca. Aprobado, comuníquese. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  

ESTADO DE COLIMA

Acuerdo de la Junta de Coordinación Política, por el que se exhorta el Gobierno
Federal, al del estado de Colima y a sus ayuntamientos a abstenerse de intervenir
en el proceso electoral extraordinario para la elección de gobernador en ese esta-
do. Aprobado, comuníquese. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 

ORDEN DEL DIA

Se aprueba modificar el orden del día. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 
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LEY GENERAL DE SALUD

Acuerdo de la Junta de Coordinación Política, por el que se exhorta al secretario
de Salud se instrumente el decreto que reforma el artículo 36 de la Ley General de
Salud, publicado en el Diario Oficial de la Federación el 18 de enero pasado. . . . 

Desde sus curules expresan comentarios sobre el tema, los diputados:

José Ángel Córdova Villalobos. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 

Leonardo Álvarez Romo. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 

Se aprueba el acuerdo de la Junta de Coordinación Política, comuníquese. . . . . . . 

LEY GENERAL DE SOCIEDADES MERCANTILES

Se recibe del diputado Jesús Emilio Martínez Álvarez iniciativa con proyecto de
decreto, que reforma el artículo 1o. y agrega un Capítulo V Bis a la Ley General
de Sociedades Mercantiles, sobre el régimen de regulación de empresas controla-
doras. Se turna a la Comisión de Economía. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 

CODIGO PENAL

El diputado Jorge Leonel Sandoval Figueroa presenta iniciativa con proyecto de
decreto, que reforma el artículo 215 del Código Penal Federal, respecto al delito
de abuso de autoridad por parte de servidores públicos. Se turna a la Comisión de
Justicia y Derechos Humanos. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 

VISITANTES EXTRANJEROS. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 

CODIGO FEDERAL DE INSTITUCIONES Y 
PROCEDIMIENTOS ELECTORALES

El diputado Norberto Enrique Corella Torres presenta iniciativa con proyecto de
decreto, que reforma, adiciona y deroga los artículos 212 y 217 del Código Fede-
ral de Instituciones y Procedimientos Electorales, relativo a instalaciones de casi-
llas y la protección de los derechos de personas con capacidades diferentes y adul-
tos mayores. Se turna a la Comisión de Gobernación. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 

CODIGO PENAL

Desde su curul el diputado Jorge Leonel Sandoval Figueroa solicita ampliación
de turno a la iniciativa presentada por él mismo. Se turna a la Comisión de Jus-
ticia y Derechos Humanos, con opinión de la Comisión de Presupuesto y Cuen-
ta Pública. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 
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LEY FEDERAL PARA EL FOMENTO DE LA MICROINDUSTRIA 
Y LA ACTIVIDAD ARTESANAL

El diputado Leonardo Álvarez Romo presenta iniciativa con proyecto de decreto,
que reforma el artículo 37 de la Ley Federal para el Fomento de la Microindustria
y la Actividad Artesanal, sobre certificados de origen que protejan a la actividad
artesanal y sus microindustrias. Se turna a la Comisión de Economía. . . . . . . . . . 

CODIGO FEDERAL DE INSTITUCIONES Y 
PROCEDIMIENTOS ELECTORALES

El diputado Gonzalo Moreno Arévalo presenta iniciativa con proyecto de decreto,
que reforma los artículos 7o., 96, 101 y 111 del Código Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, respecto a los requisitos para ser diputado y senador
y la difusión de sus actividades. Se turna a la Comisión de Gobernación . . . . . . . 

CODIGO PENAL

Desde su curul la diputada María Esther de Jesús Scherman Leaño, solicita modi-
ficación de turno a la iniciativa del diputado Jorge Leonel Sandoval Figueroa. Se
turna a las Comisiones Unidas de Justicia y Derechos Humanos y de Presupuesto
y Cuenta Pública . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 

ARTICULO 74 CONSTITUCIONAL

El diputado Jorge Triana Tena presenta iniciativa con proyecto de decreto, que adi-
ciona un cuarto párrafo a la fracción IV, del artículo 74 de la Constitución Políti-
ca de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de reconducción presupuestal. Se
turna a las Comisiones Unidas de Presupuesto y Cuenta Pública y de Hacienda y
Crédito Público . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 

LEY GENERAL QUE ESTABLECE LAS BASES DE COORDINACION 
DEL SISTEMA NACIONAL DE SEGURIDAD PUBLICA

La diputada Patricia Garduño Morales presenta iniciativa con proyecto de decre-
to, que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley General que Estable-
ce las Bases de Coordinación del Sistema Nacional de Seguridad Pública, relacio-
nada con la información en el registro e identificación de los elementos de
seguridad pública o privada. Se turna a la Comisión de Seguridad Pública . . . . . . 

LEY FEDERAL DE DERECHOS

Se recibe del diputado Juan Carlos Pérez Góngora, iniciativa con proyecto de de-
creto que reforma los artículos 289 y 290 de la Ley Federal de Derechos, para la
clasificación de aeronaves y su efecto en el pago del derecho por uso, goce o apro-
vechamiento del espacio aéreo. Se turna a la Comisión de Hacienda y Crédito Pú-
blico . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 
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LEY FEDERAL DEL TRABAJO

El diputado Guillermo Enrique Marcos Tamborrel Suárez, a nombre propio y de
los diputados María del Carmen Mendoza Flores y Sergio Alvarez Mata, presen-
ta iniciativa con proyecto de decreto que reforma y adiciona diversas disposicio-
nes de la Ley Federal del Trabajo, para garantizar el sano e integral desarrollo de
las y los menores de edad que laboran. Se turna a la Comisión de Trabajo y Pre-
visión Social, con opinión de la Comisión Especial de la Niñez, Adolescencia y
Familias . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  

LEY DEL IMPUESTO AL VALOR AGREGADO

La diputada Elizabeth Oswelia Yáñez Robles presenta iniciativa con proyecto de
decreto, que reforma el artículo 29 de la Ley del Impuesto al Valor Agregado, en
materia de congresos, convenciones, exposiciones, ferias y viajes grupales de in-
centivo en territorio nacional. Se turna a las Comisiones Unidas de Hacienda y
Crédito Público y de Turismo . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 

LEY QUE CREA EL FONDO DE GARANTIA Y FOMENTO 
PARA LA AGRICULTURA, GANADERIA Y AVICULTURA

Dictamen de las Comisiones Unidas de Hacienda y Crédito Público y de Agricul-
tura y Ganadería, con proyecto de decreto que reforma y adiciona diversas dispo-
siciones de la Ley que Crea el Fondo de Garantía y Fomento para la Agricultura,
Ganadería y Avicultura. Es de primera lectura . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 

LEY GENERAL DE INSTITUCIONES Y SOCIEDADES 
MUTUALISTAS DE SEGUROS - LEY DE FONDO 
DE ASEGURAMIENTO AGROPECUARIO Y RURAL

Dictamen de las Comisiones Unidas de Hacienda y Crédito Público y de Agricul-
tura y Ganadería, con proyecto de decreto que reforma la Ley General de Institu-
ciones y Sociedades Mutualistas de Seguros y expide la Ley de Fondos de Ase-
guramiento Agropecuario y Rural. Es de primera lectura . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  

CONDECORACIONES

Dictamen de la Comisión de Gobernación, con proyecto de decreto que concede
permiso al ciudadano Herminio Alonzo Blanco Mendoza, para aceptar y usar las
condecoraciones que le confieren los gobiernos de las repúblicas de Rumania y Ja-
pón. Es de primera lectura . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 

Dictamen de la Comisión de Gobernación, con proyecto de decreto que concede
permiso a los ciudadanos: Pedro Díaz Corona, Antonio Guillermo Villegas Villa-
lobos y José Luis Gallardo Nieto, para aceptar y usar las condecoraciones que les
confieren los gobiernos de las repúblicas de Corea, Paraguay y Francesa, respec-
tivamente. Es de primera lectura . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 

185

192

198

205

238

238



Año II, Segundo Periodo, 8 de marzo de 2005 Diario de los Debates de la Cámara de Diputados12

PRESTAR SERVICIOS EN REPRESENTACIONES DIPLOMATICAS

Dictamen de la Comisión de Gobernación, con proyecto de decreto que concede
permiso a la ciudadana Guillermina Villegas Sánchez, para prestar servicios como
asistente consular en la oficina correspondiente al departamento del Consulado,
dentro de la Embajada de la República de Bolivia en México. Es de primera lec-
tura . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 

Dictamen de la Comisión de Gobernación, con proyecto de decreto que concede
permiso al ciudadano Ricardo Franco Guzmán, para prestar servicios como asesor
jurídico, en las embajadas de Bulgaria y de los Países Bajos en México. Es de pri-
mera lectura . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 

AREAS NATURALES PROTEGIDAS

Dictamen de la Comisión de Medio Ambiente y Recursos Naturales con punto de
acuerdo a la proposición presentada el 11 de noviembre de 2004, para exhortar a
la Secretaría de Medio Ambiente y Recursos Naturales, a través de la Comisión
Nacional de Areas Naturales Protegidas a que elabore y ejecute los programas de
conservación y manejo de las Areas Naturales Protegidas que carecen de este do-
cumento y que se consideran prioritarias, para conservar la biodiversidad y los re-
cursos naturales. Sin discusión se aprueba, comuníquese . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 

OBSERVACION DE BALLENAS

Dictamen de la Comisión de Medio Ambiente y Recursos Naturales con puntos de
acuerdo a la proposición presentada el 26 de enero pasado, para exhortar a la Se-
cretaría de Medio Ambiente y Recursos Naturales, en coordinación con las Secre-
tarías de Turismo, Marina, Armada de México y Comunicaciones y Transportes,
vigilar el cumplimiento de la Norma Oficial Mexicana NOM-131-ECOL-1998,
que establece lineamientos y especificaciones para el desarrollo de actividades de
observación de ballenas, relativas a su protección y la conservación de su hábitat,
de conformidad en lo dispuesto por el numeral 8 de dicha norma. Sin discusión se
aprueba, comuníquense . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  

ARBOLES DE NAVIDAD

Dictamen de la Comisión de Medio Ambiente y Recursos Naturales con puntos de
acuerdo a la proposición presentada el 9 de diciembre de 2004, para exhortar a la
Secretaría de Medio Ambiente y Recursos Naturales, mantener una estricta ins-
pección y vigilancia en las épocas decembrinas en virtud del interés que despier-
tan los árboles de navidad naturales, a personas que trafican con ellos y para evi-
tar el ingreso de plagas con aquellos que se importan. Sin discusión se aprueba,
comuníquese . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 

ESTADO DE CHIHUAHUA

Dictamen de la Comisión de Medio Ambiente y Recursos Naturales con puntos de
acuerdo a la proposición presentada el 7 de diciembre de 2004, para exhortar a la
Semarnat, a iniciar el procedimiento para que se declare a la Sierra Tarahumara,
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como Area Natural Protegida con el carácter de reserva de la biosfera y en su mo-
mento, se realicen las investigaciones necesarias a fin de que sea declarada patri-
monio mixto de la humanidad, así como para que se le brinden los apoyos necesarios
para su cuidado y conservación. Sin discusión se aprueba, comuníquese. . . . . . . . 

ESTADO DE VERACRUZ

Dictamen de la Comisión de Medio Ambiente y Recursos Naturales con puntos de
acuerdo a la proposición presentada el 30 de noviembre de 2004, para exhortar a
la Secretaría de Medio Ambiente y Recursos Naturales, a implantar en coordina-
ción con el gobierno del estado de Veracruz y los municipios de Tierra Blanca,
Ignacio de la Llave, Tlalixcoyan, Acula y Santiago Ixmatlahuacan, un programa
integral de saneamiento del sistema lagunar de la cuenca baja del Papaloapan, en
el estado de Veracruz. Sin discusión se aprueba, comuníquese . . . . . . . . . . . . . . . 

ESTADO DE MICHOACAN

Dictamen de la Comisión de Medio Ambiente y Recursos Naturales con puntos de
acuerdo a la proposición presentada el 19 de octubre de 2004, para exhortar a la
Secretaría de Medio Ambiente y Recursos Naturales, que en coordinación con el
gobierno del estado de Michoacán y los municipios de Pátzcuaro, Erongaricuaro,
Quiroga y Tzintzuntzan, instrumenten un programa de saneamiento de la cuenca
del lago de Pátzcuaro, Michoacán. Sin discusión se aprueba, comuníquese . . . . . 

INDUSTRIA TEXTIL

Dictamen de las Comisiones Unidas de Economía y de Hacienda y Crédito Públi-
co con puntos de acuerdo a la proposición presentada el 5 de abril de 2004, para
solicitar a las secretarías de Economía y de Hacienda y Crédito Público, imple-
menten de manera urgente programas y acciones para el combate al contrabando,
la piratería y la mercancía robada en la industria textil. Sin discusión se aprueba,
comuníquese . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 

ORDEN DEL DIA 

De la próxima sesión . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 

REGISTRO DE ASISTENCIA FINAL . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 

CLAUSURA Y CITATORIO . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 

RESUMEN DE TRABAJOS . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 

DIPUTADOS QUE PARTICIPARON DURANTE LA SESION . . . . . . . . . . . . . . 

LISTA DE ASISTENCIA DE DIPUTADAS Y DIPUTADOS, CORRESPON-
DIENTE A LA PRESENTE SESION . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 
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EFEMERIDES

Con base al artículo primero transitorio del Acuerdo de la Junta de Coordinación
Política para adicionar los artículos décimo tercero y décimo séptimo y reformar
el artículo décimo octavo del Acuerdo Parlamentario Relativo al Orden del Día de
las Sesiones, las Discusiones de los Dictámenes y la Operación del Sistema Elec-
trónico de Votación, aprobado en la sesión del día 5 de abril de 2004, se reprodu-
cen las siguientes efemérides:

Con motivo de la firma del primer tratado internacional de Miguel Hidalgo con
Estados Unidos, a cargo del diputado Jesús Martínez Alvarez, del grupo parla-
mentario de Convergencia. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 

Con motivo del aniversario luctuoso de don José María Morelos y Pavón, a cargo
del diputado Luis Maldonado Venegas, del grupo parlamentario de Convergencia
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .

Con motivo de la promulgación del Sistema Mixto Legislativo de México, a car-
go del diputado Luis Maldonado Venegas, del grupo parlamentario de Conver-
gencia . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 

Sobre el aniversario de la promulgación de la Ley Agraria, el 6 de enero de 1915,
a cargo de la diputada María Sara Rocha Medina, del grupo parlamentario del Par-
tido Revolucionario Institucional . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 

Con motivo del XC aniversario del estallamiento de la huelga textil de Río Blan-
co, Veracruz, a cargo del diputado Jesús Martínez Alvarez, del grupo parlamenta-
rio de Convergencia . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 

Con motivo del Día Nacional de la Abolición de la Esclavitud, a cargo del dipu-
tado Jorge Leonel Sandoval Figueroa, del grupo parlamentario del Partido Revo-
lucionario Institucional . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 

Con motivo del CXXXVI aniversario de la instauración del estado de Hidalgo
como libre y soberano, a cargo del diputado Jesús Martínez Alvarez, del grupo
parlamentario de Convergencia . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 

Sobre la creación del estado de Baja California Norte, a cargo del diputado Jesús
Martínez Alvarez, del grupo parlamentario de Convergencia . . . . . . . . . . . . . . . . 

Con motivo del aniversario del natalicio del General Independentista Mariano Es-
cobedo, a cargo del diputado Jesús Martínez Alvarez, del grupo parlamentario de
Convergencia . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 

En relación con el aniversario del natalicio de Justo Sierra Méndez, a cargo del
diputado Luis Maldonado Venegas, del grupo parlamentario de Convergencia . . . 

Con motivo del LX aniversario de la liberación de los campos de concentración
nazi, a cargo del diputado Jorge Leonel Sandoval Figueroa, del grupo parlamen-
tario del Partido Revolucionario Institucional . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 
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Con motivo del XCII aniversario de la Marcha de la Lealtad por el H. Colegio Mi-
litar escoltando al Presidente Madero, a cargo del grupo parlamentario de Con-
vergencia . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 

Con motivo del XLV aniversario de la creación de la Comisión Nacional de los
Libros de Texto Gratuitos, a cargo del grupo parlamentario de Convergencia  . . . 

Con motivo del CLXXIV aniversario luctuoso del General Vicente Guerrero, pró-
cer de la Independencia de México, a cargo del grupo parlamentario de Conver-
gencia . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 

Con motivo del natalicio de Miguel Ramos Arizpe, a cargo del diputado Jesús Por-
firio González Schmal, del grupo parlamentario de Convergencia . . . . . . . . . . . . 

Con motivo del 24 de febrero de 1934, como Día de la Bandera Mexicana, a car-
go del grupo parlamentario de Convergencia  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 

Relativa al Día de la Bandera, a cargo del diputado Jorge Leonel Sandoval Figue-
roa, del grupo parlamentario del Partido Revolucionario Institucional . . . . . . . . . 

Con motivo de la conmemoración de la promulgación del Plan de Ayutla, a cargo
del diputado Jorge Leonel Sandoval Figueroa, del grupo parlamentario del Parti-
do Revolucionario Institucional . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 
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Presidencia del diputado 
Manlio Fabio Beltrones Rivera

ASISTENCIA

El Presidente diputado Manlio Fabio Beltrones Rivera:
Proceda por favor, señor secretario, a hacer del conoci-
miento de esta Presidencia el resultado del cómputo de
asistencia de los ciudadanos diputados.

El Secretario diputado Marcos Morales Torres: Con to-
do gusto, señor Presidente. Se informa a la Presidencia que
existen registrados previamente 396 diputadas y diputados.
Por tanto, hay quórum, señor Presidente.

El Presidente diputado Manlio Fabio Beltrones Rivera
(a las 11:09 horas): Se abre la sesión. 

ORDEN DEL DIA

El Presidente diputado Manlio Fabio Beltrones Rivera:
Consulte, señor secretario, a la Asamblea si se dispensa la
lectura al orden del día.

El Secretario diputado Marcos Morales Torres: Por ins-
trucciones de la Presidencia, en votación económica se
consulta a la Asamblea si se dispensa la lectura al orden del
día, tomando en consideración que ha sido publicada en la
Gaceta Parlamentaria.

Las ciudadanas diputadas y los diputados que estén por la
afirmativa sírvanse manifestarlo por favor.

Las ciudadanas diputadas y los diputados que estén por la
negativa... Mayoría por la afirmativa, diputado Presidente.
Se dispensa la lectura.

«Segundo Periodo Ordinario de Sesiones.— Segundo Año
de Ejercicio.— LIX Legislatura.

Orden del día 

Martes 8 de marzo de 2005

Acta de la sesión anterior.

Comunicaciones

De la Junta de Coordinación Política.

Proposiciones de acuerdo de los órganos de gobierno

De la Junta de Coordinación Política:

– Acuerdo, por el que se solicita al Ejecutivo federal que
instrumente una serie de acciones en relación con el Mi-
nute Man Project, que inicia el 1 de abril en el estado de
Arizona. (Votación)

– Acuerdo, por el que se exhorta el Gobierno Federal, al
del estado de Colima y a sus ayuntamientos a abstener-
se de intervenir en el proceso electoral extraordinario
para la elección de gobernador en ese estado. (Votación)

De la Comisión Investigadora del Daño Ecológico y So-
cial Generado por Pemex

Con el que remite informe correspondiente al foro La pro-
blemática generada por Pemex en las diversas regiones
del estado de Chiapas.

De la Secretaría de Gobernación

Por el que solicita el permiso constitucional necesario para
que los ciudadanos Nancy Lorena Flores Castellanos y José
Manuel Villafuerte Arias puedan prestar servicios en el
Consulado de Estados Unidos de América en Matamoros,
Tamaulipas, y en la Embajada de Estados Unidos de Amé-
rica en México, respectivamente; y comunica que ha deja-
do de prestar servicios la ciudadana María Beatriz Josefina
Gómez González. (Turno a Comisión)

Por el que solicita el permiso constitucional necesario para
que los ciudadanos María Teresa Cabrero Díaz, Alejandro
Guillermo Aurrecoechea Villela, Rocío Pérez Fuentes y
Sergio Joel Salazar Gómez puedan prestar servicios en la
Embajada de Canadá en México. (Turno a Comisión)

Diez, con los que se remiten contestaciones a puntos de
acuerdo aprobados por la Cámara de Diputados. (Turno a
Comisión)

De la Secretaría de Hacienda y Crédito Público

Para dar cumplimiento al artículo 24, fracciones I y III, de
la Ley de Ingresos de la Federación para el Ejercicio Fiscal
de 2005, remite información relativa a los montos de en-
deudamiento interno neto, el canje o refinanciamiento de
obligaciones del erario federal, en los términos de la Ley
General de Deuda Pública, y el costo total de las emisiones
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de deudas interna y externa correspondiente a enero de
2005. (Turno a Comisión)

Con el que remite contestación a punto de acuerdo aproba-
do por la Comisión Permanente. (Turno a Comisión)

Del Gobierno del Distrito Federal

A fin de dar cumplimiento a lo dispuesto en el artículo 3o.,
numeral 6, de la Ley de Ingresos de la Federación para el
Ejercicio Fiscal de 2005, remite la evolución de los ingre-
sos y egresos, así como el endeudamiento neto de enero de
2005, del Gobierno del Distrito Federal.

Pronunciamientos de los grupos parlamentarios sobre el
Día Internacional de la Mujer y las acciones de Beijing +
10

Iniciativas de ciudadanos diputados

Que reforma los artículos 30 y 56 del Reglamento para el
Gobierno Interior del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos, a cargo del diputado René Meza Ca-
brera, del grupo parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional. (Turno a Comisión)

Que reforma el artículo 36 de la Ley General de Salud, en
materia de exención de cuotas a las gestantes, a cargo del
diputado José Ángel Córdova Villalobos, del grupo parla-
mentario del Partido Acción Nacional. (Turno a Comisión)

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
Orgánica del Ejército y Fuerza Aérea Mexicanos y de la
Ley de Ascensos y Recompensas del Ejército y Fuerza Aé-
rea Mexicanos, a cargo de la diputada Cristina Portillo
Ayala, del grupo parlamentario del Partido de la Revolu-
ción Democrática. (Turno a Comisión)

Que reforma el artículo 1 de la Ley de Aguas Nacionales,
a cargo del diputado Manuel Velasco Coello, del grupo par-
lamentario del Partido Verde Ecologista de México. (Turno
a Comisión)

Que crea la Ley Federal del Servicio Voluntario, a cargo
del diputado Jaime Moreno Garavilla, del grupo parlamen-
tario de Convergencia. (Turno a Comisión)

Que reforma el artículo 175 Bis de la Ley General del
Equilibrio Ecológico y la Protección al Ambiente, a cargo
del diputado Guillermo Guízar Valladares, del grupo parla-

mentario del Partido Revolucionario Institucional. (Turno
a Comisión)

Que reforma el artículo 36 de la Ley General de Salud, en
materia de cuotas, a cargo del diputado Francisco Rojas
Toledo, del grupo parlamentario del Partido Acción Nacio-
nal. (Turno a Comisión)

Que reforma el primer párrafo del artículo 4o. de la Cons-
titución Política de los Estados Unidos Mexicanos, a cargo
de la diputada Irma S. Figueroa Romero, del grupo parla-
mentario del Partido de la Revolución Democrática. (Tur-
no a Comisión)

Que reforma el artículo 33 de la Ley de Información, Esta-
dística y Geografía, a cargo del diputado Jorge Kahwagi
Macari, del grupo parlamentario del Partido Verde Ecolo-
gista de México. (Turno a Comisión)

Que reforma el artículo 30 de la Ley Federal de Telecomu-
nicaciones, a cargo del diputado Jesús Martínez Álvarez, del
grupo parlamentario de Convergencia. (Turno a Comisión)

Que reforma el artículo 215 del Código Penal Federal, a
cargo del diputado Jorge Leonel Sandoval Figueroa, del
grupo parlamentario del Partido Revolucionario Institucio-
nal. (Turno a Comisión)

Que reforma, adiciona y deroga los artículos 122, 212 y
217 del Código Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, a cargo del diputado Norberto Enrique Corella
Torres, del grupo parlamentario del Partido Acción Nacio-
nal. (Turno a Comisión)

Que reforma el artículo 37 de la Ley Federal para el Fo-
mento de la Microindustria y la Actividad Artesanal, a car-
go del diputado Leonardo Álvarez Romo, del grupo parla-
mentario del Partido Verde Ecologista de México. (Turno a
Comisión)

Que reforma el artículo 1 de la Ley General de Sociedades
Mercantiles, a cargo del diputado Jesús Martínez Álvarez,
del grupo parlamentario de Convergencia. (Turno a Comi-
sión)

Que reforma los artículos 7, 96, 101 y 111 del Código Fe-
deral de Instituciones y Procedimientos Electorales, a car-
go del diputado Gonzalo Moreno Arévalo, del grupo parla-
mentario del Partido Revolucionario Institucional. (Turno
a Comisión)



Que adiciona un cuarto párrafo a la fracción IV del artícu-
lo 74 de la Constitución Política de los Estados Unidos Me-
xicanos, en materia de reconducción presupuestal, a cargo
del diputado Jorge Triana Tena, del grupo parlamentario
del Partido Acción Nacional. (Turno a Comisión)

Que reforma los artículos 289 y 290 de la Ley Federal de
Derechos, a cargo del diputado Juan Carlos Pérez Góngo-
ra, del grupo parlamentario del Partido Revolucionario Ins-
titucional. (Turno a Comisión)

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
General que Establece las Bases de Coordinación del Sis-
tema Nacional de Seguridad Pública, a cargo de la diputa-
da Patricia Garduño Morales, del grupo parlamentario del
Partido Acción Nacional. (Turno a Comisión)

Que adiciona una fracción X al artículo 3 de la Ley Gene-
ral de Desarrollo Social, en materia de subsidiariedad, a
cargo del diputado Jesús Nader Nasrallah, del grupo parla-
mentario del Partido Acción Nacional. (Turno a Comisión)

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
Federal del Trabajo, para garantizar el sano e integral
desarrollo de las y los menores de edad que laboran, sus-
crita por los diputados Guillermo Tamborrel Suárez, María
del Carmen Mendoza Flores y Sergio Álvarez Mata, del
grupo parlamentario del Partido Acción Nacional. (Turno a
Comisión)

Que reforma el artículo 29 de la Ley del Impuesto al Valor
Agregado, en materia de congresos, convenciones, exposi-
ciones, ferias y viajes grupales de incentivo, a cargo de la
diputada Elizabeth Yáñez Robles, del grupo parlamentario
del Partido Acción Nacional. (Turno a Comisión)

Dictámenes de primera lectura

De las Comisiones Unidas de Hacienda y Crédito Público,
y de Agricultura y Ganadería, con proyecto de decreto que
reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley que
Crea el Fondo de Garantía y Fomento para la Agricultura,
Ganadería y Avicultura.

De las Comisiones Unidas de Hacienda y Crédito Público,
y de Agricultura y Ganadería, con proyecto de decreto que
reforma la Ley General de Instituciones y Sociedades Mu-
tualistas de Seguros y expide la Ley de Fondo de Asegura-
miento Agropecuario y Rural.

De la Comisión de Gobernación, con proyecto de decreto
que concede permiso al ciudadano Herminio Alonzo Blan-
co Mendoza para aceptar y usar las condecoraciones que le
confieren los Gobiernos de las Repúblicas de Rumania y de
Japón.

De la Comisión de Gobernación, con proyecto de decreto
que concede permiso a los ciudadanos Pedro Díaz Corona,
Antonio Guillermo Villegas Villalobos y José Luis Gallar-
do Nieto para aceptar y usar las condecoraciones que les
confieren los Gobiernos de las Repúblicas de Corea, de Pa-
raguay y Francesa, respectivamente. 

De la Comisión de Gobernación, con proyecto de decreto
que concede permiso a la ciudadana Guillermina Villegas
Sánchez para prestar servicios como asistente consular en
la oficina correspondiente al Departamento del Consulado
en la Embajada de la República de Bolivia en México.

De la Comisión de Gobernación, con proyecto de decreto
que concede permiso al ciudadano Ricardo Franco Guz-
mán para prestar servicios como asesor jurídico en las em-
bajadas de Bulgaria y de los Países Bajos en México.

Dictámenes a discusión

De la Comisión de Medio Ambiente y Recursos Naturales,
con punto de acuerdo para exhortar a la Secretaría de Me-
dio Ambiente y Recursos Naturales, a través de la Comi-
sión Nacional de Áreas Naturales Protegidas, a que elabo-
re y ejecute los programas de conservación y manejo de las
áreas naturales protegidas que carecen de este documento
normativo y que se consideran prioritarias para conservar
la biodiversidad y los recursos naturales.

De la Comisión de Medio Ambiente y Recursos Naturales,
con puntos de acuerdo para exhortar a la Secretaría de Me-
dio Ambiente y Recursos Naturales, en coordinación con
las Secretarías de Turismo, de Marina Armada de México,
y de Comunicaciones y Transportes, a vigilar el cumpli-
miento de la Norma Oficial Mexicana NOM-131-ECOL-
1998, que establece lineamientos y especificaciones para el
desarrollo de actividades de observación de ballenas, relati-
vas a su protección y la conservación de su hábitat, de con-
formidad con lo dispuesto en el numeral 8 de dicha norma.

De la Comisión de Medio Ambiente y Recursos Naturales,
con puntos de acuerdo para exhortar a la Secretaría de Me-
dio Ambiente y Recursos Naturales a mantener una estric-
ta inspección y vigilancia en las épocas decembrinas en
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virtud del interés que despiertan los árboles de Navidad na-
turales a personas que trafican con ellos y para evitar el in-
greso de plagas con los que se importan.

De la Comisión de Medio Ambiente y Recursos Naturales,
con puntos de acuerdo para exhortar a la Semarnat a iniciar
el procedimiento para que se declare la sierra Tarahumara
área natural protegida, con el carácter de reserva de la bios-
fera; y, en su momento, se realicen las investigaciones ne-
cesarias a fin de que sea declarada patrimonio mixto de la
humanidad, así como para que se le brinden los apoyos ne-
cesarios para su cuidado y conservación.

De la Comisión de Medio Ambiente y Recursos Naturales,
con puntos de acuerdo para exhortar a la Secretaría de Me-
dio Ambiente y Recursos Naturales a implantar, en coordi-
nación con el gobierno del estado de Veracruz y los muni-
cipios de Tierra Blanca, Ignacio de la Llave, Tlalixcoyan,
Acula y Santiago Ixmatlahuacan, un programa integral de
saneamiento del sistema lagunar de la cuenca baja del Pa-
paloapan, en esa entidad federativa.

De la Comisión de Medio Ambiente y Recursos Naturales,
con puntos de acuerdo para exhortar a la Secretaría de Me-
dio Ambiente y Recursos Naturales a que, en coordinación
con el gobierno del estado de Michoacán y los municipios
de Pátzcuaro, Erongarícuaro, Quiroga y Tzintzuntzan, ins-
trumente un programa de saneamiento de la cuenca del la-
go de Pátzcuaro.

De las Comisiones Unidas de Economía, y de Hacienda y
Crédito Público, con puntos de acuerdo para solicitar a las
Secretarías de Economía, y de Hacienda y Crédito Público
que implementen de manera urgente programas y acciones
para el combate del contrabando, la piratería y la mercan-
cía robada en la industria textil.

De la Comisión de Educación Pública y Servicios Educati-
vos, con puntos de acuerdo para exhortar al titular del Po-
der Ejecutivo federal a que se integre el Consejo Nacional
para el Fomento de la Lectura y el Libro y que éste partici-
pe en la celebración de los 400 años de la publicación de
“El Quijote”.

De las Comisiones Unidas de Educación Pública y Servi-
cios Educativos, y de Agricultura y Ganadería, con punto
de acuerdo para solicitar al titular del Poder Ejecutivo fe-
deral que instruya a la Secretaría de Educación Pública a
fin de realizar las acciones necesarias para mejorar las
condiciones estructurales y administrativas, principal-

mente de los Centros de Educación Tecnológica Agrope-
cuaria.

De la Comisión de Pesca, con punto de acuerdo a fin de so-
licitar al Ejecutivo federal que mediante la Sagarpa se des-
tinen los recursos necesarios al Instituto Nacional de la
Pesca y se realicen estudios de factibilidad del aprovecha-
miento comercial del pez dorado.

Proposiciones

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al Poder Eje-
cutivo federal –a través de las Secretarías de Turismo, y
de Comunicaciones y Transportes– a intervenir de mane-
ra inmediata para solucionar el conflicto entre los trans-
portistas de Los Cabos, Baja California Sur, a cargo de la
diputada Esthela Ponce Beltrán, del grupo parlamentario
del Partido Revolucionario Institucional. (Sólo turno a
Comisión)

Con punto de acuerdo, por el cual se solicita al Presidente
de la República que instruya a la representación de Méxi-
co ante la ONU para que en el próximo Pleno de la Asam-
blea reconsidere el voto emitido el 18 de febrero de este
año en el Comité de la Convención Internacional contra la
Clonación de Seres Humanos con Fines Reproductivos, a
cargo del diputado Omar Ortega Álvarez, del grupo parla-
mentario del Partido de la Revolución Democrática. (Ur-
gente resolución)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al gobierno del
estado de Hidalgo a conducirse con imparcialidad en el
proceso electoral, a cargo de la diputada Marisol Vargas
Bárcena, del grupo parlamentario del Partido Acción Na-
cional. (Turno a Comisión)

Con punto de acuerdo, por el que se solicita el ajuste sala-
rial de los trabajadores del Servicio Postal Mexicano, con-
forme al acuerdo y los criterios emitidos por la SHCP so-
bre la partida presupuestal del Ramo 23, Previsiones
Salariales y Económicas, a cargo del diputado Tomás Cruz
Martínez, del grupo parlamentario del Partido de la Revo-
lución Democrática. (Turno a Comisión)

Con punto de acuerdo, por el cual se solicita que se cree
una comisión especial encargada de vigilar que no se des-
víen recursos públicos federales a campañas en elecciones
locales, a cargo del diputado Rubén Maximiliano Alexan-
der Rábago, del grupo parlamentario del Partido Acción
Nacional. (Turno a Comisión)



Con punto de acuerdo, por el que la Cámara de Diputados
se solidariza con la Comisión Nacional de los Derechos
Humanos, a cargo del diputado Iván García Solís, del gru-
po parlamentario del Partido de la Revolución Democráti-
ca. (Turno a Comisión)

Con punto de acuerdo, por el que la Cámara de Diputados
se solidariza con la Comisión Nacional de los Derechos
Humanos, a cargo del diputado Iván García Solís, del gru-
po parlamentario del Partido de la Revolución Democráti-
ca. (Turno a Comisión)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la Comisión
de Transportes de esta soberanía a crear una subcomisión o
grupo de trabajo que investigue e informe acerca del de-
rrumbe del puente San Cristóbal, en San Cristóbal de las
Casas, Chiapas, a cargo de la diputada Janette Ovando Rea-
zola, del grupo parlamentario del Partido Acción Nacional.
(Urgente resolución)

Con punto de acuerdo, por el que se formula un extraña-
miento a los titulares de la SEP y de la SHCP por el recor-
te de 1,734 millones de pesos realizado al presupuesto del
componente educativo del programa Oportunidades, a car-
go de la diputada Clara M. Brugada Molina, del grupo par-
lamentario del Partido de la Revolución Democrática. (Ur-
gente resolución)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a Petróleos
Mexicanos a redistribuir su presupuesto para evitar acci-
dentes derivados de las actividades tendentes a explotar re-
cursos petroleros, a cargo del diputado Juan Fernando Per-
domo Bueno, del grupo parlamentario de Convergencia.
(Turno a Comisión)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al gobierno del
estado de Hidalgo a investigar la epidemia de hepatitis tipo
A en el municipio de Agua Blanca y efectuar el control sa-
nitario respectivo, a cargo de la diputada Marisol Vargas
Bárcena, del grupo parlamentario del Partido Acción Na-
cional. (Urgente resolución)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al titular de la
SCT a investigar las irregularidades cometidas por la em-
presa de transporte aéreo Aviacsa en relación con la dis-
crecionalidad de cambios de rutas e itinerarios de vuelos, a
cargo de la diputada Dolores Gutiérrez Zurita, del grupo
parlamentario del Partido de la Revolución Democrática.
(Urgente resolución)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la Sagarpa a
elaborar una norma oficial mexicana sobre el uso de betaa-
gonistas en los animales que se destinan al consumo hu-
mano, a cargo de la diputada María Guadalupe García Ve -
lasco, del grupo parlamentario del Partido Acción
Nacional. (Urgente resolución)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la Semarnat
y a la Profepa sobre el levantamiento sísmico marino del
navío de investigaciones Maurice Ewing fuera de la costa
septentrional de Yucatán, en el golfo de México, a cargo de
la diputada Irene Herminia Blanco Becerra, del grupo par-
lamentario del Partido Acción Nacional. (Urgente resolu-
ción)

Con punto de acuerdo, sobre la extrema vulnerabilidad de
la institución presidencial, suscrito por las diputadas Liz-
beth Rosas Montero y Eliana García Laguna, del grupo
parlamentario del Partido de la Revolución Democrática.
(Urgente resolución)

Con punto de acuerdo, para exhortar al gobierno del esta-
do de Hidalgo a establecer orden y vigilancia en las estruc-
turas estatales respecto a la entrega de los recursos federa-
les de los distintos programas del Procampo, a cargo de la
diputada Marisol Vargas Bárcena, del grupo parlamentario
del Partido Acción Nacional. (Urgente resolución)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a las autorida-
des estatales y a las municipales de turismo en Baja Cali -
fornia Sur, así como a la SCT y a la Sectur del Gobierno
Federal, a asumir su responsabilidad inmediatamente, apli-
cando una estrategia conjunta a fin de solucionar, en el ám-
bito de sus competencias, el conflicto generado en materia
de transporte público para el turismo en Los Cabos, a car-
go de la diputada Míriam Muñoz Vargas, del grupo parla-
mentario del Partido Acción Nacional. (Urgente resolu-
ción)

Con punto de acuerdo, por el que se solicita al director ge-
neral de Pemex expedir copia certificada de los Contratos-
Alianza, a cargo de la diputada Rosa María Avilés Nájera,
del grupo parlamentario del Partido de la Revolución De-
mocrática. (Urgente resolución)

Con punto de acuerdo, a fin de exhortar al titular de la
SHCP, al secretario técnico del IPAB y al director de Cin-
tra a informar sobre la operación para vender ésta, a cargo
del diputado Jesús González Schmal, del grupo parlamen-
tario de Convergencia. (Turno a Comisión)
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Con punto de acuerdo, por el que se crea una comisión es-
pecial para conocer el estado que guardan los monumentos
arqueológicos de la República Mexicana, analizar las polí-
ticas y programas públicos existentes e impulsar las medi-
das necesarias para su rescate, conservación y difusión
adecuados, a cargo de la diputada María Elena Orantes Ló-
pez, del grupo parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional. (Turno a Comisión)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al gobierno del
estado de Hidalgo a conducirse con imparcialidad en el
proceso electoral y a investigar desvíos de recursos públi-
cos, a cargo de la diputada Marisol Vargas Bárcena, del
grupo parlamentario del Partido Acción Nacional. (Urgen-
te resolución)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al Ejecutivo
federal a analizar y ponderar la remoción del director del
Conacyt, a cargo del diputado Omar Ortega Álvarez, del
grupo parlamentario del Partido de la Revolución Demo-
crática. (Urgente resolución)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la Sagarpa a
instaurar en coordinación con gobiernos estatales y organi-
zaciones ganaderas una campaña de erradicación de la tu-
berculosis bovina y brucelosis, a cargo del diputado Enri-
que Guerrero Santana, del grupo parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional. (Urgente resolución)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al Ejecutivo fe-
deral a reajustar al orden constitucional las actividades mili-
tares en el estado de Guerrero, a cargo del diputado Francis-
co Chavarría Valdeolivar, del grupo parlamentario del
Partido de la Revolución Democrática. (Urgente resolución)

Con punto de acuerdo, por el que se solicita a las Comisio-
nes de Presupuesto y Cuenta Pública; de Población, Fron-
teras y Asuntos Migratorios; de Hacienda y Crédito Públi-
co; y Especial Sur-Sureste que realicen una reunión en
Villahermosa, Tabasco, para evaluar el ejercicio de los re-
cursos asignados a la zona fronteriza con Centroamérica, a
cargo del diputado Francisco Herrera León, del grupo par-
lamentario del Partido Revolucionario Institucional. (Tur-
no a Comisión)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al titular del
Ejecutivo federal a solicitar la renuncia del C. Luis Ramí-
rez Corzo como director general de Pemex, a cargo del di-
putado Jorge Martínez Ramos, del grupo parlamentario del
Partido de la Revolución Democrática. (Turno a Comisión)

Con punto de acuerdo, por el que se solicita al Presidente
de la Mesa Directiva de esta soberanía que solicite al IFE
un informe de factibilidad de cada una de las iniciativas
contenidas en el predictamen elaborado por las Comisiones
Unidas de Gobernación, de Puntos Constitucionales, y de
Participación Ciudadana, así como el diagnóstico de las
posibles opciones para fiscalizar y regular las precampa-
ñas, a cargo del diputado Alejandro Murat Hinojosa, del
grupo parlamentario del Partido Revolucionario Institucio-
nal. (Turno a Comisión)

Con punto de acuerdo, por el que se solicita que los recur-
sos provenientes de las multas impuestas por el IFE se des-
tinen a los centros públicos de investigación del Conacyt,
para la creación de plazas del personal académico y de in-
vestigación, y al gasto corriente y de inversión, a cargo del
diputado Omar Ortega Álvarez, del grupo parlamentario
del Partido de la Revolución Democrática. (Turno a Comi-
sión)

Con punto de acuerdo, por el que se solicita la comparen-
cia ante el Pleno de la Cámara de Diputados del licenciado
Santiago Creel Miranda, secretario de Gobernación, para
que informe sobre el incumplimiento del compromiso con
esta soberanía de resolver el acuerdo relativo a la caseta de
cobro Guadalajara-Zapotlanejo, a cargo del diputado Da-
vid Hernández Pérez, del grupo parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional. (Urgente resolución)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la Semarnat,
a la SRA y a la Profepa a implantar un programa de aten-
ción integral de las comunidades asentadas de manera irre-
gular en el área natural protegida del Cañón del Sumidero,
Chiapas, a cargo del diputado Roberto A. Aguilar Hernán-
dez, del grupo parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional. (Turno a Comisión)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta respetuosa-
mente a los titulares del Poder Ejecutivo, en los ámbitos fe-
deral, estatal y municipal, a implantar las medidas condu-
centes a promover e instituir el primer domingo de marzo
de cada año como el Día Nacional de la Familia, a cargo de
la diputada Martha Leticia Rivera Cisneros, del grupo par-
lamentario del Partido Acción Nacional. (Urgente resolu-
ción)

Con punto de acuerdo, sobre las irregularidades del
acuerdo aprobado por los consejeros electorales del IFE
en que se establece la nueva demarcación territorial electo-
ral, a cargo del diputado Israel Tentory García, del grupo



parlamentario del Partido de la Revolución Democrática.
(Urgente resolución)

Con punto de acuerdo, por el que se solicita a la SEP que,
en ejercicio de sus atribuciones, establezca en los diferen-
tes niveles de enseñanza básica programas y acciones
orientados a detectar y canalizar adecuadamente a niños
con trastorno por déficit de atención e hiperactividad, a
cargo del diputado Fernando Espino Arévalo, del grupo
parlamentario del Partido Verde Ecologista de México.
(Turno a Comisión)

Con punto de acuerdo, para exhortar a la Junta de Coor -
dinación Política a ampliar la vigencia del funcionamien-
to de la Comisión Especial encargada de coadyuvar y dar
seguimiento a los programas y proyectos de desarrollo
regional del sur-sureste de México, suscrita por diputados
integrantes de diversos grupos parlamentarios. (Turno a
Comisión)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a las Secreta-
rías de Salud, de Economía, y de Turismo a diseñar e im-
plantar programas conjuntos de difusión, prevención, vigi-
lancia y mejoramiento de la salud en los centros turísticos
del país, a cargo del diputado Óscar Bitar Haddad, del gru-
po parlamentario del Partido Revolucionario Institucional.
(Turno a Comisión)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la Secretaría
de Economía a instaurar una amplia campaña informativa
para dar a conocer los programas y las acciones que lleva a
cabo en beneficio de las micro, pequeñas y medianas em-
presas, a cargo del diputado Guillermo Antonio Olmos Ca-
pilla, del grupo parlamentario del Partido de la Revolución
Democrática. (Urgente resolución)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al titular de la
SHCP a cumplir de manera estricta las disposiciones del
PEF de 2005 en el proceso de integración de éste y en la
elaboración de los calendarios financieros correspondien-
tes a su ejecución, a cargo del diputado Elpidio Concha
Arellano, del grupo parlamentario del Partido Revolucio-
nario Institucional. (Turno a Comisión)

Con punto de acuerdo, relativo a la situación jurídica de los
ciudadanos vascos que se hallan en el Reclusorio Norte, a
cargo de la diputada Eliana García Laguna, del grupo par-
lamentario del Partido de la Revolución Democrática. (Ur-
gente resolución)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la Semarnat
a diseñar y desarrollar los estudios necesarios para declarar
zona de restauración ecológica el sistema lagunar Julivá-
Santa Anita, Tabasco, a cargo del diputado Carlos Manuel
Rovirosa Ramírez, del grupo parlamentario del Partido Re-
volucionario Institucional. (Turno a Comisión)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a los titulares
de la STPS y del Consejo Nacional para Prevenir la Dis-
criminación a tomar las acciones conducentes a evitar la
discriminación de que son objeto los adultos de entre 35 y
65 años de edad, a cargo del diputado Francisco Diego
Aguilar, del grupo parlamentario del Partido de la Revolu-
ción Democrática. (Turno a Comisión)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la Comisión
Nacional de Cultura Física y Deporte y al Comité Olímpi-
co Mexicano a suscribir un acuerdo de colaboración inte-
gral en la materia, de cara a los próximos compromisos de-
portivos, a cargo del diputado Armando Leyson Castro, del
grupo parlamentario del Partido Revolucionario Institucio-
nal. (Urgente resolución)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la SEP a uti -
lizar los tiempos oficiales de transmisión de radio y televi-
sión para impulsar la educación y fomentar los valores per-
sonales, sociales y familiares, a cargo del diputado Juan
Pérez Medina, del grupo parlamentario del Partido de la
Revolución Democrática. (Turno a Comisión)

Con punto de acuerdo, por el que se crea la Comisión Es-
pecial de Competitividad y Desarrollo Regional, a cargo
del diputado Alejandro Murat Hinojosa, del grupo parla-
mentario del Partido Revolucionario Institucional. (Turno
a Comisión)

Excitativas

A las Comisiones de Trabajo y Previsión Social, y de Se-
guridad Social, a solicitud del diputado Pablo Anaya Rive-
ra, del grupo parlamentario del Partido Revolucionario Ins-
titucional.

A la Comisión de Energía, a solicitud del diputado José
María de la Vega Lárraga, del grupo parlamentario del Par-
tido Acción Nacional.

A la Comisión de Puntos Constitucionales, a solicitud del
diputado José Luis Treviño Rodríguez, del grupo parla-
mentario del Partido Acción Nacional.
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A la Comisión de Gobernación, a solicitud de diputados in-
tegrantes de diversos grupos parlamentarios.

A la Comisión de Reglamentos y Prácticas Parlamentarias,
a solicitud del diputado Jesús Nader Nasrallah, del grupo
parlamentario del Partido Acción Nacional.

A las Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales, y de
Hacienda y Crédito Público, a solicitud del diputado Sal-
vador Sánchez Vázquez, del grupo parlamentario del Par-
tido Revolucionario Institucional.

A las Comisiones Unidas de Medio Ambiente y Recursos
Naturales, y de Recursos Hidráulicos, a solicitud del dipu-
tado Jesús Nader Nasrallah, del grupo parlamentario del
Partido Acción Nacional.

Agenda política

Comentarios sobre el Protocolo de Kyoto, a cargo del gru-
po parlamentario de Convergencia.»

ACTA DE LA SESION ANTERIOR

El Presidente diputado Manlio Fabio Beltrones Rivera:
El siguiente punto del orden del día es la lectura del acta de
la sesión anterior. Consulte también, señor secretario, si se
dispensa su lectura, debido a que ya ha sido publicada en la
Gaceta Parlamentaria.

El Secretario diputado Marcos Morales Torres: Por ins-
trucciones de la Presidencia se consulta a la Asamblea, en
votación económica, si se dispensa la lectura al acta de la
sesión anterior, tomando en consideración que ha sido pu-
blicada en la Gaceta Parlamentaria.

Las diputadas y los diputados que estén por la afirmativa,
sírvanse manifestarlo, por favor...

Las diputadas y los diputados que estén por la negativa...
Mayoría por la afirmativa, diputado Presidente. Dispen-
sándose la lectura.

«Acta de la sesión de la Cámara de Diputados del Congre-
so de la Unión, celebrada el martes primero de marzo de
dos mil cinco, correspondiente al Segundo Periodo de Se-
siones Ordinarias del Segundo Año de Ejercicio de la
Quincuagésima Novena Legislatura.

Presidencia del diputado
Manlio Fabio Beltrones Rivera

En el Palacio Legislativo de San Lázaro de la capital de los
Estados Unidos Mexicanos, sede de la Cámara de Diputa-
dos del Congreso de la Unión, con la asistencia de tres-
cientos cuarenta y ocho diputadas y diputados, a las diez
horas con ocho minutos del martes primero de marzo de
dos mil cinco, el Presidente declara abierta la sesión.

La Asamblea dispensa la lectura del orden del día en vota-
ción económica. 

La Asamblea dispensa la lectura del acta de la sesión an-
terior en votación económica y de la misma manera la
aprueba. 

Comunicación de la Comisión Investigadora del Daño
Ecológico y Social Generado por Petróleos Mexicanos,
con la que remite informe correspondiente a las actividades
desarrolladas en los foros de consulta celebrados en el es-
tado de Campeche. De enterado.

Oficios de la Secretaría de Gobernación:

• Uno, por el que solicita permiso para que la ciudadana
Lygie Marie Claire de Schuyter Foucher, pueda aceptar
y desempeñar el cargo de Cónsul Honorario de la Repú-
blica Francesa en Xalapa, Veracruz, con circunscripción
consular en esa ciudad y sus alrededores inmediatos. Se
turna a la Comisión de Gobernación.

• Uno, por el que solicita permiso para que el ciudadano
Roberto Abraham Mafud, pueda aceptar y desempeñar
el cargo de Cónsul Honorario de la República Libanesa
en la ciudad de Mérida, con circunscripción consular en
los estados de Campeche, Quintana Roo y Yucatán. Se
turna a la Comisión de Gobernación.

• Seis, con los que remite contestaciones a puntos de
acuerdo aprobados por la Cámara de Diputados. Remí-
tanse a las comisiones correspondientes y a los promo-
ventes, para su conocimiento.

Presentan iniciativas con proyectos de decreto los dipu-
tados:

• Elizabeth Oswelia Yáñez Robles, del Partido Acción
Nacional, que reforma el artículo treinta y uno de la
Ley del Impuesto al Valor Agregado, en materia de



devolución del impuesto a visitantes extranjeros. Se tur-
na a las Comisiones Unidas de Hacienda y Crédito Pú-
blico y de Turismo. A las diez horas con veinticinco mi-
nutos la Secretaría Informa del registro de cuatrocientos
cuatro diputadas y diputados e instruye al cierre del sis-
tema electrónico de asistencia y votación.

• Federico Barbosa Gutiérrez, del Partido Revoluciona-
rio Institucional, que reforma el artículo ciento catorce
de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexi-
canos, en materia de juicio político. Se turna a la Comi-
sión de Puntos Constitucionales.

• Manuel Velasco Coello, del Partido Verde Ecologista
de México, que reforma el artículo tercero de la Ley del
Diario Oficial de la Federación y Gacetas Gubernamen-
tales. Se turna a la Comisión de Gobernación. 

• Margarita Martínez López, del Partido Revolucionario
Institucional, que reforma el artículo treinta y uno de la
Ley del Impuesto al Valor Agregado. Se turna a la Co-
misión de Hacienda y Crédito Público, con opinión de
la Comisión de Turismo, ésta última a solicitud hecha
desde su curul por la diputada María Guadalupe Mora-
les Rubio, del Partido de la Revolución Democrática,
atendida por la Presidencia.

• Cristina Portillo Ayala, del Partido de la Revolución
Democrática, que reforma y adiciona los incisos b) y c)
del artículo setenta y dos de la Constitución Política de
los Estados Unidos Mexicanos. Se turna a la Comisión
de Puntos Constitucionales. 

• Francisco Javier Saucedo Pérez, a nombre propio y del
diputado Agustín Miguel Alonso Raya, del Partido de la
Revolución Democrática, que reforma los artículos do-
ce y diecinueve y deroga los artículos veintiocho A y vi-
gésimo tercero transitorio de la Ley del Seguro Social.
Se turna a las Comisiones Unidas de Seguridad Social y
de Fomento Cooperativo y Economía Social.

• Jorge Antonio Kahwagi Macari, del Partido Verde
Ecologista de México, que reforma el artículo quince de
la Ley General de Deuda Pública. El Presidente informa
de la recepción de esta iniciativa y la turna a la Comi-
sión de Hacienda y Crédito Público. 

• Hugo Rodríguez Díaz, del Partido Revolucionario Ins-
titucional, que adiciona el artículo ciento ochenta y uno
del Código Federal de Procedimientos Penales. 

Presidencia del diputado
Francisco Arroyo Vieyra

Se turna a la Comisión de Justicia y Derechos Humanos.

• Marcela Guerra Castillo, del Partido Revolucionario
Institucional, que adiciona los artículos veinte y treinta
y un artículo cincuenta y dos bis a la Ley Federal de Ar-
mas de Fuego y Explosivos. El Presidente informa de la
recepción de esta iniciativa y la turna a la Comisión de
Defensa Nacional. 

• Alejandro Agundis Arias, del Partido Verde Ecologis-
ta de México, que reforma los artículos catorce bis cin-
co, cuarenta y cinco y noventa y seis bis de la Ley de
Aguas Nacionales. Se turna a la Comisión de Recursos
Hidráulicos.

• Quintín Vázquez García, del Partido Revolucionario
Institucional, que adiciona el artículo cuarto de la Cons-
titución Política de los Estados Unidos Mexicanos. Se
turna a la Comisión de Puntos Constitucionales.

• Gonzalo Moreno Arévalo, del Partido Revolucionario
Institucional, que reforma y adiciona los artículos sépti-
mo, cuarenta y siete y cuarenta y ocho de la Ley Fede-
ral de Responsabilidades de los Servidores Públicos. Se
turna a la Comisión de Justicia y Derechos Humanos.

En votación económica, se aprueba la incorporación en el
orden del día de un proyecto de acuerdo de la Junta de Co-
ordinación Política para realizar el Foro Autoridades, De-
mocracia y Partidos Políticos, mismo al que la Secretaría
da lectura y la Asamblea aprueba en votación económica.
Comuníquese. 

La Asamblea, en votación económica, dispensa la lectura
del dictamen de la Comisión de Economía con proyecto de
decreto que reforma el artículo sexto, reforma y adiciona el
artículo noventa y adiciona un Capítulo segundo bis, deno-
minado De las Marcas Notoriamente Conocidas y Famo-
sas, a la Ley de la Propiedad Industrial. Es de segunda lec-
tura. El diputado Ricardo Alegre Bojórquez, del Partido
Acción Nacional, a nombre de la Comisión fundamenta el
dictamen. Sin nadie más que solicite la palabra, la Secreta-
ría recoge la votación nominal del proyecto de decreto en
lo general y en lo particular, misma que resulta aprobatoria
por trescientos ochenta y cuatro votos en pro, ninguno en
contra y cuatro abstenciones. Pasa al Senado para los efec-
tos constitucionales.
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Dictamen de las Comisiones Unidas de Gobernación y de
Desarrollo Social con punto de acuerdo para exhortar a los
sistemas Nacional y estatales para el Desarrollo Integral de
la Familia a que, en la adquisición de lácteos para los pro-
gramas alimentarios, se observe la Norma Oficial Mexica-
na número ciento cincuenta y cinco – SCFI – dos mil tres,
y se procure apoyar la compra de leche de productores na-
cionales. Habla en pro el diputado José Luis Treviño Ro-
dríguez, del Partido Acción Nacional. Sin nadie más que
solicite la palabra, se aprueba el punto de acuerdo en vota-
ción económica. Comuníquese.

Dictamen de la Comisión de Asuntos Indígenas con puntos
de acuerdo para solicitar sendos informes a la Junta de Go-
bierno de la Comisión Nacional para el Desarrollo de los
Pueblos Indígenas, sobre la situación de indígenas despla-
zados internos; y a la Comisión de Concordia y Pacifica-
ción, sobre las acciones realizadas para facilitar el diálogo
y la negociación entre el Ejército Zapatista de Liberación
Nacional y el Gobierno Federal. Habla en pro el diputado
Javier Manzano Salazar, del Partido de la Revolución De-
mocrática. Suficientemente discutido el punto de acuerdo,
se aprueba en votación económica. Comuníquese.

El Presidente informa de la recepción de las siguientes pro-
posiciones con punto de acuerdo de los diputados:

• Del Partido Verde Ecologista de México, para exhor-
tar a la Secretaría de Medio Ambiente y Recursos Natu-
rales, a que lleve a cabo las acciones de remediación en
la zona que ocupaba la empresa Metalclad Corporation,
en el estado de San Luis Potosí. Se turna a la Comisión
de Medio Ambiente y Recursos Naturales.

• Manuel Velasco Coello, del Partido Verde Ecologista
de México, para exhortar al Gobierno Federal, a em-
prender acciones de coordinación con el gobierno del
estado de Chiapas, a fin de combatir la inseguridad en el
municipio de Suchiate, y solicitar mayor presupuesto
para el ejercicio fiscal de dos mil seis. Se turna a las Co-
misiones Unidas de Seguridad Pública y de Presupues-
to y Cuenta Pública.

Presentan proposiciones con punto de acuerdo los diputa-
dos:

• Julián Nazar Morales, del Partido Revolucionario Ins-
titucional, en relación con la redistritación aprobada por
el Instituto Federal Electoral, para el estado de Chiapas,
y solicita trámite de urgente resolución. Así considera el

asunto la Asamblea en votación económica. Hablan en
pro los diputados: Emilio Zebadúa González, del Parti-
do de la Revolución Democrática; 

Presidencia de la diputada
María Marcela González Salas y Petricioli

Gustavo Moreno Ramos, del Partido Revolucionario Insti -
tucional; y con autorización de la Asamblea concedida en
votación económica, Francisco Antonio Rojas Toledo, del
Partido Acción Nacional. Suficientemente discutido el
punto de acuerdo, se aprueba en votación económica. Co-
muníquese.

• Rubén Maximiliano Alexander Rábago, del Partido
Acción Nacional, para solicitar al gobernador del estado
de México, información sobre los homicidios de muje-
res en esa entidad federativa, y solicita trámite de ur-
gente resolución. Durante la presentación de esta propo-
sición, desde su curul el diputado Wintilo Vega Murillo,
del Partido Revolucionario Institucional, solicita la ve-
rificación del quórum y la Secretaría, por indicaciones
de la Presidencia, instruye la apertura del sistema elec-
trónico de asistencia y votación para atender lo solicita-
do; y al término, el propio diputado Vega Murillo soli-
cita que la votación para la dispensa de trámites de la
proposición de referencia sea nominal. 

En tanto se comprueba la existencia de quórum, la Secre-
taría da lectura a los siguientes proyectos de acuerdo de la
Junta de Coordinación Política: 

• Para exhortar a los congresos locales a que se sumen a
la campaña nacional de apoyo a los refugios de mujeres,
denominada Por la Seguridad de las Mujeres, Defenda-
mos los Refugios. Se aprueba en votación económica.
Comuníquese.

• Para exhortar a la Procuraduría General de la Repúbli-
ca y a la Procuraduría General de Justicia del estado de
Quintana Roo a que realicen las actuaciones necesarias
para proporcionar protección permanente y eficaz a to-
das las mujeres que trabajan en el Centro Integral de
Atención a las Mujeres de Cancún. Se aprueba en vota-
ción económica. Comuníquese.

• Para exhortar a la Procuraduría General de la Repúbli-
ca a crear una Fiscalía Especializada en la atención de
delitos violentos en contra de las mujeres. Se aprueba en
votación económica. Comuníquese.



La Secretaría informa del registro de trescientos setenta y
nueve diputadas y diputados, confirmándose la existencia
de quórum; y por ciento noventa y siete votos en pro, cien-
to noventa y cuatro en contra y dos abstenciones, no se
considera de urgente resolución, por no alcanzar la mayo-
ría calificada requerida, la proposición del diputado Rubén
Maximiliano Alexander Rábago para solicitar al goberna-
dor del estado de México información sobre los homicidios
de mujeres en esa entidad federativa. Se turna a la Comi-
sión de Justicia y Derechos Humanos, con opinión de la
Comisión Especial para conocer y dar seguimiento a las in-
vestigaciones relacionadas con los feminicidios en la Re-
pública Mexicana y a la procuración de justicia vinculada.

Continúan la presentación de proposiciones con puntos de
acuerdo los diputados:

• Jorge Triana Tena, del Partido Acción Nacional, para
exhortar al titular del Instituto de la Juventud del Distri -
to Federal, a celebrar un convenio con el Instituto Me-
xicano de la Juventud, a efecto de que en el Distrito Fe-
deral se promuevan e instrumenten las acciones y
programas del Gobierno Federal dirigidos al desarrollo
integral de la juventud. Se turna a las Comisiones Uni-
das de Juventud y Deporte y del Distrito Federal.

• Eliana García Laguna, del Partido de la Revolución
Democrática, para solicitar a la Procuraduría General de
la República, inicie una investigación sobre las supues-
tas violaciones de los derechos humanos cometidas en
la administración del ex Presidente Ernesto Zedillo en el
estado de Chiapas. Se turna a la Comisión de Justicia y
Derechos Humanos. Desde su curul el diputado Wintilo
Vega Murillo, del Partido Revolucionario Institucional,
solicita aclaraciones sobre el trámite de la proposición
de referencia y lo objeta. La Presidencia hace las acla-
raciones solicitadas, formula comentarios de procedi-
miento y no considera procedente la objeción.

• Jorge Carlos Obregón Serrano, del Partido Acción Na-
cional, para exhortar a las legislaturas estatales a esta-
blecer las disposiciones necesarias para que sean respe-
tados los espacios destinados al estacionamiento de
vehículos y las rampas de acceso a banquetas y vías pea-
tonales para las personas con discapacidad. Se turna a la
Comisión de Gobernación.

• Francisco Chavarría Valdeolivar, del Partido de la Re-
volución Democrática, para exhortar al gobernador del

estado de Guerrero, a que adopte las medidas condu-
centes para la debida valoración de pruebas en el proce-
so penal en contra del líder campesino Felipe Arteaga
Sánchez que permitan su pronta liberación, y solicita
trámite de urgente resolución.

Presidencia del diputado
Francisco Arroyo Vieyra

La Asamblea, en votación económica, considera de esa for-
ma el asunto y sin discusión aprueba el punto de acuerdo
de la misma manera. Comuníquese.

• José Julián Sacramento Garza, del Partido Acción Na-
cional, para exhortar al Ejecutivo federal, a implemen-
tar una política aeronáutica que fomente un sector aero-
náutico competitivo. Se turna a las Comisiones Unidas
de Comunicaciones y de Transportes.

• Manuel González Reyes, del Partido Acción Nacional,
para exhortar a los gobiernos estatales y del Distrito Fe-
deral, a adecuar y revisar sus leyes para ampliar la pena
en materia de violencia familiar y, en su caso, conside-
rar la creación de una ley para prevenir y atender la vio-
lencia familiar. Se turna a las Comisiones Unidas de Go-
bernación y de Atención a Grupos Vulnerables.

• Nancy Cárdenas Sánchez, del Partido de la Revolución
Democrática, para exhortar a la Secretaría de Medio
Ambiente y Recursos Naturales, a realizar las gestiones
necesarias a fin de obtener financiamiento dirigido a los
programas de conservación, protección y aprovecha-
miento sustentable del humedal Sistema Lacustre de
Xochimilco y San Gregorio Atlapulco, en el Distrito Fe-
deral. Se turna a la Comisión de Medio Ambiente y Re-
cursos Naturales.

• Rubén Maximiliano Alexander Rábago, del Partido
Acción Nacional, para exhortar a las legislaturas de los
estados, a que realicen las reformas necesarias a fin de
que las elecciones locales sean concurrentes con las fe-
derales. Se turna a la Comisión de Gobernación.

• Irma Sinforina Figueroa Romero, del Partido de la Re-
volución Democrática, para solicitar a la Secretaría de
Comunicaciones y Transportes, la actualización de la
Norma Oficial Mexicana relativa a la construcción y
mantenimiento de autopistas. Se turna a la Comisión de
Transportes.
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• Francisco Luis Monárrez Rincón, del Partido Revolu-
cionario Institucional, a nombre de diputados de diver-
sos grupos parlamentarios, para que la Auditoría Supe-
rior de la Federación, audite los recursos federales
ejercidos por el Fideicomiso Cajas de Ahorro, y solicita
trámite de urgente resolución. La Asamblea considera
de esa manera el asunto en votación económica y sin
discusión aprueba el punto de acuerdo de la misma for-
ma. Comuníquese.

• Francisco Javier Saucedo Pérez, del Partido de la Re-
volución Democrática, a nombre propio y de diputados
de diversos grupos parlamentarios, para solidarizarse
con los trabajadores cooperativistas de Editora de Pe-
riódicos, conocida como cooperativa del periódico La
Prensa, y solicita trámite de urgente resolución. Así con-
sidera el asunto la Asamblea en votación económica y
aprueba el punto de acuerdo de la misma manera. Co-
muníquese.

• Tatiana Clouthier Carrillo, del Partido Acción Nacio-
nal, para que la comprobación de los recursos para aten-
ción ciudadana que reciben diputadas y diputados fede-
rales, sea obligatoria, solicitando a la Junta de
Coordinación Política determine los lineamientos de di-
cha comprobación. Se turna a la Junta de Coordinación
Política.

• María Angélica Díaz del Campo, del Partido de la Re-
volución Democrática, para que la Auditoría Superior
de la Federación realice una auditoría a Caminos y
Puentes Federales de Ingresos y Servicios Conexos, so-
bre el destino de los recursos ahorrados por la cancela-
ción de plazas laborales durante el ejercicio fiscal de dos
mil cuatro, y solicita trámite de urgente resolución. La
Asamblea no considera de esa manera el asunto y el Pre-
sidente turna la proposición a la Comisión de Vigilancia
de la Auditoría Superior de la Federación.

• Sergio Vázquez García, del Partido Acción Nacional,
para solicitar al Ejecutivo Federal y a la Auditoría Su-
perior de la Federación, a que fiscalicen los recursos
otorgados a las organizaciones firmantes del Acuerdo
Nacional para el Campo dentro del Programa Especial
Concurrente, y solicita trámite de urgente resolución. El
Presidente, de conformidad con lo establecido en el ar-
tículo cuarto del Acuerdo Parlamentario relativo al or-
den del día de las sesiones, las discusiones de los dictá-
menes y la operación del sistema electrónico de
votación,  no considera procedente el trámite solicitado

y turna la proposición a la Comisión de Vigilancia de la
Auditoría Superior de la Federación. Desde su curul ha-
blan los diputados: José Antonio Pablo de la Vega As-
mitia y Javier Castelo Parada, del Partido Acción Na-
cional, el primero para reiterar la solicitud de urgente
resolución y el segundo, con apoyo de otros diputados,
para solicitar que la votación respectiva sea nominal. El
Presidente atiende ambas solicitudes y por ciento no-
venta y ocho votos en pro, doscientos en contra y una
abstención no se considera de urgente resolución. Se
reitera el turno a la Comisión de Vigilancia de la Audi-
toría Superior de la Federación.

• Inelvo Moreno Álvarez, a nombre propio y de los di-
putados Isidoro Ruiz Argáiz y Carlos Hernán Silva Val-
dés, del Partido de la Revolución Democrática, para ex-
hortar a la Secretaría de Comunicaciones y Transportes,
al gobierno del estado de Michoacán y a la empresa
Transportación Ferroviaria Mexicana, a que alcancen un
acuerdo para la conclusión de la autopista Siglo veintiu-
no, y solicita trámite de urgente resolución. Así consi-
dera el asunto la Asamblea en votación económica y de
la misma forma aprueba el punto de acuerdo. Comuní-
quese.

• Jorge Triana Tena, del Partido Acción Nacional, para
exhortar al Jefe de Gobierno del Distrito Federal, a que
se abstenga de utilizar recursos públicos para fines polí -
ticos, y solicita trámite de urgente resolución. Habla en
contra del trámite solicitado el diputado Pablo Gómez
Álvarez, del Partido de la Revolución Democrática; y en
pro el diputado Triana Tena. Con el apoyo de otros di-
putados, el diputado Gómez Álvarez solicita que la vo-
tación respectiva sea nominal. Por ciento sesenta y tres
votos en pro, noventa y nueve en contra y ciento vein-
tiocho abstenciones no se considera de urgente resolu-
ción, en virtud de no alcanzarse la mayoría calificada
requerida. Se turna a la Comisión del Distrito Federal.

• Evelia Sandoval Urbán, del Partido Revolucionario
Institucional, para exhortar a la Secretaría de Educación
Pública a que reforme el acuerdo que modifica el diver-
so que establece el plan y los programas de estudio pa-
ra la educación primaria del ciclo dos mil cuatro – dos
mil cinco. El Presidente informa de la recepción de esta
proposición y la turna a la Comisión de Educación Pú-
blica y Servicios Educativos. 

• Jesús Antonio Nader Nasrallah, del Partido Acción
Nacional, para exhortar a las secretarías de Comunica-



ciones y Transportes y de Hacienda y Crédito Público a
que destinen recursos para la construcción del libra-
miento Manuel González que complementa el eje carre-
tero Tampico – Monterrey.  Se turna a la Comisión de
Transportes.

• Quintín Vázquez García, del Partido Revolucionario
Institucional, para exhortar a la Secretaría de Educación
Pública, a que amplíe el plazo para la incorporación de
las escuelas particulares de nivel preescolar, y establez-
ca los mecanismos para la certificación del grado aca-
démico que corresponda a los docentes que no cuentan
con la licenciatura en Educación Preescolar, respetando
sus derechos y antigüedad en la docencia. El Presidente
informa de la recepción de esta proposición y la turna a
la Comisión de Educación Pública y Servicios Educati-
vos.

Transcurrido el tiempo acordado para la duración de la pre-
sente sesión, la Secretaría da lectura al orden del día de la
próxima sesión. 

El Presidente informa que la última votación nominal ser-
virá de registro final de diputadas y diputados y levanta la
sesión a las catorce horas con cincuenta y seis minutos, ci-
tando para la que tendrá lugar el martes ocho de marzo de
dos mil cinco a las once horas.»

El Presidente diputado Manlio Fabio Beltrones Rivera:
Proceda entonces, señor Secretario, a poner a discusión el
acta.

El Secretario diputado Marcos Morales Torres: Está a
discusión el acta. No habiendo quien haga uso de la pala-
bra, en votación económica se pregunta si se aprueba.

Las diputadas y los diputados que estén por la afirmativa
sírvanse manifestarlo...

Las diputadas y los diputados que estén por la negativa...
Mayoría por la afirmativa, diputado Presidente.

El Presidente diputado Manlio Fabio Beltrones Rivera:
Está aprobada el acta. 

Esta Presidencia da la más cordial bienvenida a los estu-
diantes de la escuela secundaria Benito Juárez, del munici-
pio de Tlalnepantla de Baz, que el día de hoy nos visitan en
la Cámara de Diputados a invitación de nuestra amiga, la
diputada Adriana González Furlong.

DIPUTADA SUPLENTE QUE SE INCORPORA

El Presidente diputado Manlio Fabio Beltrones Rivera:
Se encuentra a las puertas de este recinto la ciudadana Ve -
rónica Pérez Herrera, diputada suplente electa en la segun-
da circunscripción plurinominal. Se designa en comisión
para que la acompañen en el acto de rendir la protesta de
ley, para entrar en funciones, a los siguientes diputados: José
Rangel Espinosa, Adriana González Carrillo, Baruch Al-
berto Barrera Zurita, José Francisco Javier Landero Gutié-
rrez, Tomás Cruz Martínez, Jacqueline Guadalupe Argüe-
lles Guzmán y Juan Fernando Perdomo Bueno.

El Secretario diputado Marcos Morales Torres: Se pide
a la comisión cumplir este encargo. 

(La comisión cumple con su encargo.) 

Se ruega a los presentes ponerse de pie.

El Presidente diputado Manlio Fabio Beltrones Rivera:
Ciudadana Verónica Pérez Herrera, ¿protesta guardar y
hacer guardar la Constitución Política de los Estados Uni-
dos Mexicanos y las leyes que de ella emanen y desempe-
ñar leal y patrióticamente el cargo de diputada que el pue-
blo le ha conferido, mirando en todo por el bien y prospe-
ridad de la Unión?

La ciudadana Verónica Pérez Herrera: Sí, protesto.

El Presidente diputado Manlio Fabio Beltrones Rivera:
Si así no lo hiciera, que la Nación se lo demande. Enhora-
buena y bienvenida.

Continúe, señor Secretario, con los asuntos en cartera.

COMISIONES LEGISLATIVAS

El Secretario diputado Marcos Morales Torres: «Escu-
do Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.— Cámara
de Diputados.— LIX Legislatura.— Junta de Coordinación
Política.

Diputado Manlio Fabio Beltrones Rivera, Presidente de la
Mesa Directiva de la Cámara de Diputados.— Presente.

Por acuerdo de la Junta de Coordinación Política y con fun-
damento en lo dispuesto por el artículo 34, párrafo 1, inci-
so c), en relación con el artículo 46, párrafo 1, de la Ley
Orgánica del Congreso General de los Estados Unidos
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Mexicanos, así como el artículo octavo, tercer párrafo, del
Acuerdo relativo al Orden del Día de las Sesiones, las Dis-
cusiones de los Dictámenes y Operación del Sistema Elec-
trónico de Votación, le solicito atentamente se someta a
consideración del Pleno de la Cámara de Diputados los si-
guientes cambios en la Mesa Directiva del Comité del Cen-
tro dé Estudios para el Desarrollo Rural Sustentable y la
Soberanía Alimentaría, solicitados por el diputado Wintilo
Vega Murillo, vicecoordinador de Relación con Grupos
Parlamentarios del grupo parlamentario del Partido Revo-
lucionario Institucional:

• Baja del diputado Fernando Ulises Adame de León
como secretario del Comité antes referido.

• Alta del diputado José Guzmán Santos como secreta-
rio del Comité antes referido.

Sin otro particular, quedo de usted.

Atentamente.

Palacio Legislativo, a 7 de marzo de 2005.— Diputado José
González Morfín (rúbrica).»

En votación económica, se pregunta a la Asamblea si se
aprueba.

Las ciudadanas diputadas y los ciudadanos diputados que
estén por la afirmativa, sírvanse manifestarlo, por favor...

Las ciudadanas diputadas y los diputados que estén por
la negativa... Mayoría por la afirmativa, diputado Presi-
dente.

El Presidente diputado Manlio Fabio Beltrones Rivera:
Está aprobada.

GRUPOS DE AMISTAD

El Secretario diputado Marcos Morales Torres: «Escu-
do Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.— Cámara
de Diputados.— LIX Legislatura.— Junta de Coordinación
Política.

Diputado Manlio Fabio Beltrones Rivera, Presidente de la
Mesa Directiva de la Cámara de Diputados.— Presente.

Por acuerdo de la Junta de Coordinación Política y con fun-
damento en lo dispuesto por el artículo 34, párrafo 1, inci-
so c), en relación con el artículo 46, párrafo 4, de la Ley
Orgánica del Congreso General de los Estados Unidos Me-
xicanos, así como el artículo octavo, segundo párrafo, del
Acuerdo relativo al Orden del Día de las Sesiones, las Dis-
cusiones de los Dictámenes y la Operación del Sistema
Electrónico de Votación, le solicito se dé cuenta al Pleno de
la Cámara de Diputados del siguiente cambio en el Grupo
de Amistad México-Portugal, solicitado por el diputado
Wintilo Vega Murillo, vicecoordinador de Relación con
Grupos Parlamentarios del grupo parlamentario del PRI:

• Alta de la diputada Rosa Hilda Valenzuela Rodelo como
integrante del Grupo de Amistad antes citado.

Sin otro particular, quedo de usted.

Atentamente.

Palacio Legislativo, a 7 de marzo de 2005.— Diputado José
González Morfín (rúbrica).»

En votación económica se pregunta a la Asamblea si se
aprueba.

Las ciudadanas diputadas y los ciudadanos diputados que
estén por la afirmativa, sírvanse manifestarlo, por favor... 

Las ciudadanas diputadas y los ciudadanos diputados que
estén por la negativa... Mayoría por la afirmativa, diputado
Presidente.

El Presidente diputado Manlio Fabio Beltrones Rivera:
Está aprobada. 

REGISTRO DE ASISTENCIA

El Presidente diputado Manlio Fabio Beltrones Rivera:
Instruya también, señor Secretario, el cierre del sistema
electrónico de asistencia.

El Secretario diputado Marcos Morales Torres: Ciérre-
se el sistema electrónico de asistencia. Se cuenta con un re-
gistro previo de 406 diputadas y diputados; por tanto, hay
quórum, señor Presidente.

El Presidente diputado Manlio Fabio Beltrones Rivera:
Gracias. Continúe por favor.



GRUPOS DE AMISTAD

El Secretario diputado Marcos Morales Torres: «Escu-
do Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.— Cámara
de Diputados.— LIX Legislatura.— Junta de Coordinación
Política.

Diputado Manlio Fabio Beltrones Rivera, Presidente de la
Mesa Directiva de la Cámara de Diputados.— Presente.

Por acuerdo de la Junta de Coordinación Política y con fun-
damento en lo dispuesto por el artículo 46, párrafo 4, de la
Ley Orgánica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos, así como el artículo octavo, tercer párrafo, del
Acuerdo relativo al Orden del Día de las Sesiones, las Dis-
cusiones de los Dictámenes y la Operación del Sistema
Electrónico de Votación, le solicito atentamente se someta
a consideración del Pleno de la Cámara de Diputados el si-
guiente cambio en la Mesa Directiva del Grupo de Amis-
tad México-Sudáfrica, solicitado por el diputado Wintilo
Vega Murillo, vicecoordinador de Relación con Grupos
Parlamentarios del grupo parlamentario del Partido Revo-
lucionario Institucional:

• Alta de la diputada Irma Guadalupe Moreno Ovalles
como Presidenta del Grupo de Amistad antes referido.

Sin otro particular, quedo de usted.

Atentamente.

Palacio Legislativo, a 7 de marzo de 2005.— Diputado José
González Morfín (rúbrica).»

En votación económica se pregunta a la Asamblea si se
aprueba el referido cambio. 

Las ciudadanas diputadas y los ciudadanos diputados que
estén por la afirmativa, sírvanse manifestarlo, por favor...

Las ciudadanas diputadas y los ciudadanos diputados que
estén por la negativa... Mayoría por la afirmativa, diputado
Presidente.

El Presidente diputado Manlio Fabio Beltrones Rivera:
Está aprobada también.

COMISIONES LEGISLATIVAS

El Secretario diputado Marcos Morales Torres: «Escu-
do Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.— Cámara

de Diputados.— LIX Legislatura.— Junta de Coordinación
Política.

Diputado Manlio Fabio Beltrones Rivera, Presidente de la
Mesa Directiva de la Cámara de Diputados.— Presente.

Por acuerdo de la Junta de Coordinación Política y con fun-
damento en lo dispuesto por el artículo 34, párrafo 1, inci-
so c), en relación con el artículo 44, párrafo 2, de la Ley
Orgánica del Congreso General de los Estados Unidos Me-
xicanos así como el artículo octavo, tercer párrafo, del
Acuerdo relativo al Orden del Día de las Sesiones, las Dis-
cusiones de los Dictámenes y la Operación del Sistema
Electrónico de Votación, le solicito se dé cuenta al Pleno de
la Cámara de Diputados del siguiente cambio en la inte-
gración de la Mesa Directiva de la Comisión de Recursos
Hidráulicos, solicitado por el diputado Wintilo Vega Muri-
llo, vicecoordinador de Relación con Grupos Parlamenta-
rios del GPPRI:

• Alta del diputado Fernando Ulises Adame de León co-
mo Presidente de la Comisión referida.

Sin otro particular, quedo de usted.

Atentamente.

Palacio Legislativo, a 5 de marzo de 2005.— Diputado José
González Morfín (rúbrica).»

En votación económica se pregunta a la Asamblea si se
aprueba el referido cambio.

Las ciudadanas diputadas y los ciudadanos diputados que
estén por la afirmativa, sírvanse manifestarlo, por favor...

Las ciudadanas diputadas y los ciudadanos diputados que
estén por la negativa... Mayoría por la afirmativa, diputado
Presidente.

El Presidente diputado Manlio Fabio Beltrones Rivera:
Está aprobada.

GRUPOS DE AMISTAD

El Secretario diputado Marcos Morales Torres: «Escu-
do Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.— Cámara
de Diputados.— LIX Legislatura.— Junta de Coordinación
Política.
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Diputado Manlio Fabio Beltrones Rivera, Presidente de la
Mesa Directiva de la Cámara de Diputados.— Presente.

Por acuerdo de la Junta de Coordinación Política y con fun-
damento en lo dispuesto por el artículo 46, párrafo 4, de la
Ley Orgánica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos, así como el artículo octavo, tercer párrafo, del
Acuerdo relativo al Orden de las Sesiones, las Discusiones
de los Dictámenes y la Operación del Sistema Electrónico
de Votación, le solicito atentamente se someta a considera-
ción del Pleno de la Cámara de Diputados el siguiente cam-
bio en la Mesa Directiva del Grupo de Amistad México-
Italia, solicitado por el diputado Wintilo Vega Murillo,
vicecoordinador de Relación con Grupos Parlamentarios
del grupo parlamentario del Partido Revolucionario Insti-
tucional:

• Alta del diputado Benjamín Hernández Bustamante
como secretario del Grupo de Amistad antes referido.

Sin otro particular, quedo de usted.

Atentamente.

Palacio Legislativo, a 7 de marzo de 2005.— Diputado José
González Morfín (rúbrica).»

En votación económica se pregunta a la Asamblea si se
aprueba el referido cambio.

Las ciudadanas diputadas y los ciudadanos diputados que
estén por la afirmativa, sírvanse manifestarlo, por favor...

Las ciudadanas diputadas y los ciudadanos diputados que
estén por la negativa... Mayoría por la afirmativa, diputado
Presidente.

El Presidente diputado Manlio Fabio Beltrones Rivera:
Está aprobada.

El Secretario diputado Marcos Morales Torres: «Escu-
do Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.— Cámara
de Diputados.— LIX Legislatura.— Junta de Coordinación
Política.

Diputado Manlio Fabio Beltrones Rivera, Presidente de la
Mesa Directiva de la Cámara de Diputados.— Presente.

Por acuerdo de la Junta de Coordinación Política y con fun-
damento en lo dispuesto por el artículo 46, párrafo 4, de la

Ley Orgánica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos, así como el artículo octavo, segundo párrafo,
del Acuerdo relativo al Orden del Día de las Sesiones, las
Discusiones de los Dictámenes y la Operación del Sistema
Electrónico de votación, le solicito se dé cuenta al Pleno de
la Cámara de Diputados del siguiente cambio en grupos de
amistad, solicitado por el diputado Wintilo Vega Murillo,
vicecoordinador de Relación con Grupos Parlamentarios
del GPPRI:

• Alta de la diputada María Mercedes Rojas Saldaña como
integrante del Grupo de Amistad México-Angola.

• Alta del diputado Alejandro Murat Hinojosa Saldaña
como integrante del Grupo de Amistad México-Argen-
tina.

• Alta del diputado Gustavo Zanatta Gasperín como in-
tegrante del Grupo de Amistad México-Brasil.

• Baja del diputado Óscar Bitar Hadad como integrante
del Grupo de Amistad México-Italia.

• Alta del diputado Heliodoro Díaz Escárraga como in-
tegrante del Grupo de Amistad México-Italia.

• Baja del diputado Heliodoro Díaz Escárraga como in-
tegrante del Grupo de Amistad México-Líbano.

• Alta del diputado Óscar Bitar Hadad como integrante
del Grupo de Amistad México-Líbano.

• Alta del diputado Alejandro Bejos Nicolás como inte-
grante del Grupo de Amistad México-Líbano.

• Alta del diputado Francisco Madrazo Rojas como in-
tegrante del Grupo de Amistad México-Marruecos.

Sin otro particular, quedo de usted.

Atentamente.

Palacio Legislativo, a 7 de marzo de 2005.— Diputado José
González Morfín (rúbrica).»

En votación económica se pregunta a la Asamblea si se
aprueba el referido cambio.

Las ciudadanas diputadas y los ciudadanos diputados que
estén por la afirmativa, sírvanse manifestarlo, por favor...



Las ciudadanas diputadas y los ciudadanos diputados que
estén por la negativa....Mayoría por la afirmativa, diputado
Presidente.

El Presidente diputado Manlio Fabio Beltrones Rivera:
Aprobada.

El Secretario diputado Marcos Morales Torres: «Escu-
do Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.— Cámara
de Diputados.— LIX Legislatura.— Junta de Coordinación
Política.

Diputado Manlio Fabio Beltrones Rivera, Presidente de la
Mesa Directiva de la Cámara de Diputados.— Presente.

Por acuerdo de la Junta de Coordinación Política y con fun-
damento en lo dispuesto por el artículo 46, párrafo 4, de la
Ley Orgánica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicano así como el artículo octavo, tercer párrafo, del
Acuerdo relativo al Orden del Día de las Sesiones, las Dis-
cusiones de los Dictámenes y la Operación del Sistema
Electrónico de Votación, le solicito atentamente se someta
a consideración del Pleno de la Cámara de Diputados el si-
guiente cambio en la Mesa Directiva del Grupo de Amis-
tad México-Bélgica, solicitado por el diputado Wintilo Ve -
ga Murillo, vicecoordinador de Relación con Grupos
Parlamentarios del grupo parlamentario del Partido Revo-
lucionario Institucional:

• Alta del diputado Javier Villacaña Jiménez como se-
cretario del Grupo de Amistad antes referido.

Sin otro particular, quedo de usted.

Atentamente.

Palacio Legislativo, a 7 de marzo de 2005.— Diputado José
González Morfín (rúbrica).»

En votación económica se pregunta a la Asamblea si se
aprueba el referido cambio.

Las ciudadanas diputadas y los ciudadanos diputados que
estén por la afirmativa sírvanse manifestarlo por favor...

Las ciudadanas diputadas y los ciudadanos diputados que
estén por la negativa... Mayoría por la afirmativa, diputado
Presidente.

El Presidente diputado Manlio Fabio Beltrones Rivera:
Está aprobada.

El Secretario diputado Marcos Morales Torres: «Escu-
do Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.— Cámara
de Diputados.— LIX Legislatura.— Junta de Coordinación
Política.

Diputado Manlio Fabio Beltrones Rivera, Presidente de la
Mesa Directiva de la Cámara de Diputados.— Presente.

Por acuerdo de la Junta de Coordinación Política y con fun-
damento en lo dispuesto por los artículos 34, párrafo 1, in-
ciso c), de la Ley Orgánica del Congreso General de los Es-
tados Unidos Mexicanos, así como en el artículo Octavo,
tercer párrafo, del Acuerdo relativo al Orden del Día de las
sesiones, las Discusiones de los Dictámenes y la Operación
del Sistema Electrónico de votación en las delegaciones per-
manentes de la Cámara de Diputados ante organismos parla-
mentarios de carácter multilateral, le solicito se dé cuenta al
Pleno de la Cámara de Diputados del siguiente cambio, so-
licitado por el diputado Wintilo Vega Murillo, vicecoordina-
dor de Relación con Grupos Parlamentarios del grupo parla-
mentario del partido Revolucionario Institucional:

• Alta del diputado Carlos Osvaldo Pano Becerra como
integrante del Parlamento Centroamericano (Parlacen).

• Alta del diputado Mario Zepahua Valencia como in-
tegrante del Foro Interparlamentario de las Américas
(FIPA).

Lo anterior, para efectos a que haya lugar.

Sin otro particular, quedo de usted.

Atentamente.

Palacio Legislativo, a 7 de marzo de 2005.— Diputado José
González Morfín (rúbrica).»

En votación económica se pregunta a la Asamblea si se
aprueban los cambios.

Las ciudadanas diputadas y los ciudadanos diputados que
estén por la afirmativa sírvanse manifestarlo por favor...

Las ciudadanas diputadas y los ciudadanos diputados que
estén por la negativa... Mayoría por la afirmativa, diputado
Presidente.
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El Presidente diputado Manlio Fabio Beltrones Rivera:
Aprobada.

COMISIONES LEGISLATIVAS

El Secretario diputado Marcos Morales Torres: «Escu-
do Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.— Cámara
de Diputados.— LIX Legislatura.— Junta de Coordinación
Política.

Diputado Manlio Fabio Beltrones Rivera, Presidente de la
Mesa Directiva de la Cámara de Diputados.— Presente.

Por acuerdo de la Junta de Coordinación Política y con fun-
damento en lo dispuesto por el artículo 34, párrafo 1, inci-
so c), en relación con el artículo 44, párrafo 2, de la Ley
Orgánica del Congreso General de los Estados Unidos Me-
xicanos, así como el artículo octavo, tercer párrafo, del
Acuerdo relativo al Orden del Día de las Sesiones, las Dis-
cusiones de los Dictámenes y la Operación del Sistema
Electrónico de Votación, le solicito se dé cuenta al Pleno de
la Cámara de Diputados de los siguientes cambios en la in-
tegración de la Mesa Directiva de la Comisión de Justicia
y Derechos Humanos, solicitados por el diputado Wintilo
Vega Murillo, vicecoordinador de Relación con Grupos
Parlamentarios del GPPRI:

• Baja del diputado Fidel René Meza Cabrera como se-
cretario de la Comisión referida.

• Alta de la diputada Amalín Yabur Elías como secreta-
ria de la Comisión referida.

Sin otro particular, quedo de usted.

Atentamente.

Palacio Legislativo, a 5 de marzo de 2005.— Diputado José
González Morfín (rúbrica).»

En votación económica se pregunta al Pleno si se aprueban
los cambios.

Las ciudadanas diputadas y los ciudadanos diputados que
estén por la afirmativa sírvanse manifestarlo por favor...

Las ciudadanas diputadas y los ciudadanos diputados que
estén por la negativa... Mayoría por la afirmativa, diputado
Presidente.

El Presidente diputado Manlio Fabio Beltrones Rivera:
Está aprobada.

El Secretario diputado Marcos Morales Torres: «Escu-
do Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.— Cámara
de Diputados.— LIX Legislatura.— Junta de Coordinación
Política.

Diputado Manlio Fabio Beltrones Rivera, Presidente de la
Mesa Directiva de la Cámara de Diputados.— Presente.

Por acuerdo de la Junta de Coordinación Política, y con
fundamento en lo dispuesto por el artículo 34, párrafo 1,
inciso c), en relación con el artículo 44, párrafo 2, de la Ley
Orgánica del Congreso General de los Estados Unidos Me-
xicanos, así como el artículo octavo, tercer párrafo, del
Acuerdo Relativo al Orden del Día de las Sesiones, las
Discusiones de los Dictámenes y la Operación del Sistema
Electrónico de Votación, le solicito se dé cuenta al Pleno de
la Cámara de Diputados de los siguientes cambios en la in-
tegración de la Mesa Directiva de la Comisión de Turismo,
solicitados por el diputado Wintilo Vega Murillo, vicecoor-
dinador de Relación con Grupos Parlamentarios del
GPPRI:

• Alta de la diputada María Concepción Fajardo Muñoz
como secretaria de la Comisión referida.

• Alta de la diputada María Mercedes Rojas Saldaña co-
mo secretaria de la Comisión referida.

• Baja de la diputada Amalín Yabur Elías como secreta-
ria de la Comisión referida.

Sin otro particular, quedo de usted.

Atentamente.

Palacio Legislativo, a 8 de marzo de 2005.— Diputado José
González Morfín (rúbrica).»

En votación económica se pregunta al Pleno si se aprueban
los cambios.

Las ciudadanas diputadas y los ciudadanos diputados que
estén por la afirmativa sírvanse manifestarlo por favor...

Las ciudadanas diputadas y los ciudadanos diputados que
estén por la negativa... Mayoría por la afirmativa, diputado
Presidente.



El Presidente diputado Manlio Fabio Beltrones Rivera:
Está aprobada.

El Secretario diputado Marcos Morales Torres: «Escu-
do Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.— Cámara
de Diputados.— LIX Legislatura.— Junta de Coordinación
Política.

Diputado Manlio Fabio Beltrones Rivera, Presidente de la
Mesa Directiva de la Cámara de Diputados.— Presente.

Por acuerdo de la Junta de Coordinación Política y con fun-
damento en lo dispuesto por el artículo 34, párrafo 1, inci-
so c), en relación con el artículo 44, párrafo 2, de la Ley
Orgánica del Congreso General de los Estados Unidos Me-
xicanos, así como el artículo octavo, segundo párrafo, del
Acuerdo relativo al Orden del Día de las Sesiones, las Dis-
cusiones de los Dictámenes y la Operación del Sistema
Electrónico de Votación, le solicito se dé cuenta al Pleno de
la Cámara de Diputados del siguiente cambio en comisión,
solicitado por el diputado Pablo Gómez Álvarez, coordina-
dor del grupo parlamentario del Partido de la Revolución
Democrática:

• Alta del diputado Juan García Costilla como integran-
te de la Comisión de Reforma Agraria.

Sin otro particular, quedo de usted.

Atentamente.

Palacio Legislativo, a 7 de marzo de 2005.— Diputado José
González Morfín (rúbrica).»

El Presidente diputado Manlio Fabio Beltrones Rivera:
De enterado.

El Secretario diputado Marcos Morales Torres: «Escu-
do Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.— Cámara
de Diputados.— LIX Legislatura.— Junta de Coordinación
Política.

Diputado Manlio Fabio Beltrones Rivera, Presidente de la
Mesa Directiva de la Cámara de Diputados.— Presente.

Por acuerdo de la Junta de Coordinación Política y con
fundamento en lo dispuesto por el artículo 34, párrafo 1, in-
ciso c), en relación con el artículo 44, párrafo 2, de la Ley
Orgánica del Congreso General de los Estados Unidos Me-
xicanos, así como el artículo octavo, segundo párrafo, del

Acuerdo relativo al Orden del Día de las Sesiones, las Dis-
cusiones de los Dictámenes y la Operación del Sistema
Electrónico de Votación, le solicito se dé cuenta al Pleno de
la Cámara de Diputados del siguiente cambio en comisión,
solicitado por el diputado Pablo Gómez Álvarez, coordina-
dor del grupo parlamentario del Partido de la Revolución
Democrática:

• Baja del diputado Edgar Torres Baltazar como inte-
grante de la Comisión de Participación Ciudadana.

Sin otro particular, quedo de usted.

Atentamente.

Palacio Legislativo, a 7 de marzo de 2005.— Diputado José
González Morfín (rúbrica).»

El Presidente diputado Manlio Fabio Beltrones Rivera:
De enterado.

El Secretario diputado Marcos Morales Torres: «Escu-
do Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.— Cámara
de Diputados.— LIX Legislatura.— Junta de Coordinación
Política.

Diputado Manlio Fabio Beltrones Rivera, Presidente de la
Mesa Directiva de la Cámara de Diputados.— Presente.

Por acuerdo de la Junta de Coordinación Política y con fun-
damento en lo dispuesto por el artículo 34, párrafo 1, inci-
so c), en relación con el artículo 44, párrafo 2, de la Ley
Orgánica del Congreso General de los Estados Unidos Me-
xicanos, así como el artículo octavo, segundo párrafo, del
Acuerdo relativo al Orden del Día de las Sesiones, las Dis-
cusiones de los Dictámenes y la Operación del Sistema
Electrónico de Votación, le solicito se dé cuenta al Pleno de
la Cámara de Diputados del siguiente cambio en comisión,
solicitado por el diputado Manuel Velasco Coello, coordi-
nador del grupo parlamentario del Partido Verde Ecologis-
ta de México:

• Baja del diputado Maximino Fernández Ávila como
integrante de la Comisión Especial Sur-Sureste.

• Alta del diputado Maximino Fernández Ávila como
integrante de la Comisión Especial del Café.

Sin otro particular, quedo de usted.
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Atentamente.

Palacio Legislativo, a 7 de marzo de 2005.— Diputado José
González Morfín (rúbrica).»

El Presidente diputado Manlio Fabio Beltrones Rivera:
De enterado.

El Secretario diputado Marcos Morales Torres: «Escu-
do Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.— Cámara
de Diputados.— LIX Legislatura.— Junta de Coordinación
Política.

Diputado Manlio Fabio Beltrones Rivera, Presidente de la
Mesa Directiva de la Cámara de Diputados.— Presente.

Por acuerdo de la Junta de Coordinación Política y con fun-
damento en lo dispuesto por el artículo 34, párrafo 1, inciso
c), en relación con el artículo 44, párrafo 2, de la Ley Orgá-
nica del Congreso General de los Estados Unidos Mexica-
nos, así como el artículo octavo, segundo párrafo, del Acuer-
do relativo al Orden del Día de las Sesiones, las Discusiones
de los Dictámenes y la Operación del Sistema Electrónico de
Votación, le solicito se dé cuenta al Pleno de la Cámara de
Diputados de los siguientes cambios en comisiones, solicita-
dos por el diputado Wintilo Vega Murillo, vicecoordinador
de Relación con Grupos Parlamentarios del GPPRI:

De Medio Ambiente y Recursos Naturales:

• Baja del diputado Humberto Francisco Filizola Haces
como integrante.

De Radio, Televisión y Cinematografía:

• Baja de la diputada Lilia Aragón del Rivero como in-
tegrante.

Sin otro particular, quedo de usted.

Atentamente.

Palacio Legislativo, a 7 de marzo de 2005.— Diputado José
González Morfín (rúbrica).»

El Presidente diputado Manlio Fabio Beltrones Rivera:
De enterado.

El Secretario diputado Marcos Morales Torres: «Escu-
do Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.— Cámara

de Diputados.— LIX Legislatura.— Junta de Coordinación
Política.

Diputado Manlio Fabio Beltrones Rivera, Presidente de la
Mesa Directiva de la Cámara de Diputados.— Presente.

Por acuerdo de la Junta de Coordinación Política y con fun-
damento en lo dispuesto por el artículo 34, párrafo 1, inci-
so c), relación con el artículo 44, párrafo 2, de la Ley Or-
gánica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos, así como en el artículo octavo, segundo párra-
fo, del Acuerdo relativo al Orden del Día de las Sesiones,
las Discusiones de los Dictámenes y la Operación del Sis-
tema Electrónico de Votación, le solicito se dé cuenta al
Pleno de la Cámara de Diputados del siguiente cambio en
la Comisión Especial de Niñez, Adolescencia y Familias,
solicitado por el diputado Wintilo Vega Murillo, vicecoor-
dinador de Relación con Grupos Parlamentarios del grupo
parlamentario del PRI:

• Baja de la diputada Lilia Aragón del Rivero como in-
tegrante de la Comisión Especial antes referida.

Sin otro particular, quedo de usted.

Atentamente.

Palacio Legislativo, a 7 de marzo de 2005.— Diputado José
González Morfín (rúbrica).»

El Presidente diputado Manlio Fabio Beltrones Rivera:
De enterado.

El Secretario diputado Marcos Morales Torres: «Escu-
do Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.— Cámara
de Diputados.— LIX Legislatura.— Junta de Coordinación
Política.

Diputado Manlio Fabio Beltrones Rivera, Presidente de la
Mesa Directiva de la Cámara de Diputados.— Presente.

Por acuerdo de la Junta de Coordinación Política y con fun-
damento en lo dispuesto por el artículo 34, párrafo 1, inci-
so c), en relación con el artículo 46, párrafo 2, de la Ley
Orgánica del Congreso General de los Estados Unidos Me-
xicanos, así como el artículo octavo, segundo párrafo, del
Acuerdo relativo al Orden del Día de las Sesiones, las Dis-
cusiones de los Dictámenes y la Operación del Sistema
Electrónico de Votación, le solicito se de cuenta al Pleno
de la Cámara de Diputados de los siguientes cambios en



comisiones, solicitados por el diputado Wintilo Vega Mu-
rillo, vicecoordinador de Relación con Grupos Parlamenta-
rios del GPPRI:

Agroindustria Mexicana de la Caña de Azúcar:

• Alta del diputado Gustavo Zanatta Gasperín como in-
tegrante.

Bicameral del Canal de Televisión del Congreso de la
Unión:

• Alta de la diputada Lilia Isabel Aragón del Rivero co-
mo integrante.

Del Café:

• Alta del diputado Benjamín Sagahón Medina como in-
tegrante.

Ganadería:

• Baja del diputado Lamberto Díaz Niebla como inte-
grante.

• Alta del diputado Guillermo del Valle Reyes como in-
tegrante.

Sin otro particular, quedo de usted.

Atentamente.

Palacio Legislativo, a 7 de marzo de 2005.— Diputado José
González Morfín (rúbrica).»

El Presidente diputado Manlio Fabio Beltrones Rivera:
De enterado.

El Secretario diputado Marcos Morales Torres: «Escu-
do Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.— Cámara
de Diputados.— LIX Legislatura.— Junta de Coordinación
Política.

Diputado Manlio Fabio Beltrones Rivera, Presidente de la
Mesa Directiva de la Cámara de Diputados.— Presente.

Por acuerdo de la Junta de Coordinación Política y con fun-
damento en lo dispuesto por el artículo 34, párrafo 1, inci-
so c), en relación con el artículo 44, párrafo 2, de la Ley

Orgánica del Congreso General de los Estados Unidos Me-
xicanos, así como el artículo octavo, segundo párrafo, del
Acuerdo relativo al Orden del Día de las Sesiones, las Dis-
cusiones de los Dictámenes y la Operación del Sistema
Electrónico de Votación, le solicito se dé cuenta al Pleno de
la Cámara de Diputados de los siguientes cambios en co-
misiones, solicitados por el diputado Wintilo Vega Murillo,
vicecoordinador de Relación con Grupos Parlamentarios
del GPPRI:

De Agricultura y Ganadería:

• Baja del diputado Juan Manuel Vega Rayet como inte-
grante.

• Alta de la diputada Hilaria Domínguez Arvizu como
integrante.

• Baja del diputado Guillermo del Valle Reyes como in-
tegrante.

• Alta del diputado Lamberto Díaz Niebla como inte-
grante.

De Atención a Grupos Vulnerables:

• Baja de la diputada Hilaria Domínguez Arvizu como
integrante.

• Alta de la diputada María Mercedes Rojas Saldaña co-
mo integrante.

De Ciencia y Tecnología:

• Alta de la diputada Marcela Guerra Castillo como in-
tegrante.

• Alta del diputado Erick Agustín Santos Silva como in-
tegrante.

• Baja del diputado Omar Bazán Flores como inte-
grante.

De Comunicaciones:

• Alta del diputado Alejandro Ismael Murat Hinojosa
como integrante.
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De Defensa Nacional:

• Alta del diputado Roberto Rafael Campa Cifrián como
integrante.

De Desarrollo Rural:

• Baja del diputado Víctor Ernesto González Huerta co-
mo integrante.

• Alta del diputado José Eduviges Nava Altamirano co-
mo integrante.

Del Distrito Federal:

• Baja de la diputada Marcela Guerra Castillo como in-
tegrante.

De Educación Pública y Servicios Educativos:

• Baja de la diputada Carmen Guadalupe Fonz Sáenz
como integrante.

• Alta del diputado José López Medina como integran-
te.

De Energía:

• Alta del diputado Erick Agustín Santos Silva como in-
tegrante.

De Equidad y Género:

• Alta de la diputada María Mercedes Rojas Saldaña co-
mo integrante.

De Fomento Cooperativo y Economía Social:

• Alta del diputado Lisandro Arístides Campos Córdova
como integrante.

• Alta del diputado Aníbal Peralta Galicia como inte-
grante.

• Alta de la diputada María Concepción Fajardo Muñoz
como integrante.

• Alta del diputado Benjamín Fernando Hernández Bus-
tamante como integrante.

• Alta del diputado José García Ortiz como integrante.

De Fortalecimiento del Federalismo:

• Alta del diputado Federico Madrazo Rojas como inte-
grante.

De Gobernación:

• Alta del diputado Federico Madrazo Rojas como inte-
grante.

De Hacienda y Crédito Público:

• Alta del diputado Humberto Francisco Filizola Haces
como integrante.

De Justicia y Derechos Humanos:

• Baja del diputado Marcelo Tecolapa Tixteco como in-
tegrante.

• Alta de la diputada María de Jesús Aguirre Maldona-
do como integrante.

• Baja del diputado Gonzalo Ruiz Cerón como integran-
te.

• Alta del diputado Heliodoro Carlos Díaz Escárraga,
como integrante.

De Juventud y Deporte:

• Alta de la diputada Irma Guadalupe Moreno Ovalles
como integrante.

De Marina:

• Alta del diputado José Javier Villacaña Jiménez como
integrante.

• Alta de la diputada María Concepción Fajardo Muñoz
como integrante.

De Medio Ambiente y Recursos Naturales:

• Alta del diputado Alfredo Bejos Nicolás como inte-
grante.



De Pesca:

• Baja del diputado José Lamberto Díaz Niebla como in-
tegrante.

• Alta del diputado Gonzalo Ruiz Cerón como integran-
te.

De Puntos Constitucionales:

• Baja del diputado Gonzalo Alemán Migliolo como in-
tegrante.

• Alta del diputado Aníbal Peralta Galicia como inte-
grante.

De Radio, Televisión y Cinematografía:

• Alta del diputado Federico Madrazo Rojas como inte-
grante.

De Recursos Hidráulicos:

• Alta de la diputada Irma Guadalupe Moreno Ovalles
como integrante.

De Reforma Agraria:

• Baja del diputado Heliodoro Carlos Díaz Escárraga
como integrante.

• Alta del diputado Gustavo Zanatta Gasperín como Inte-
grante.

De Reglamentos y Prácticas Parlamentarias:

• Baja de la diputada María Esther Scherman Leaño como
integrante

• Alta del diputado Omar Bazán Flores como integran-
te.

De Salud:

• Baja del diputado José García Ortiz como integrante.

• Alta del diputado Alfredo Bejos Nicolás como inte-
grante.

Sin otro particular, quedo de usted.

Atentamente.

Palacio Legislativo, a 7 de marzo de 2005.— Diputado José
González Morfín (rúbrica).»

El Presidente diputado Manlio Fabio Beltrones Rivera:
De enterado.

El Secretario diputado Marcos Morales Torres: «Escu-
do Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.— Cámara
de Diputados.— LIX Legislatura.— Junta de Coordinación
Política.

Diputado Manlio Fabio Beltrones Rivera, Presidente de la
Mesa Directiva de la Cámara de Diputados.— Presente.

Por acuerdo de la Junta de Coordinación Política, y con
fundamento en lo dispuesto por el artículo 34, párrafo 1, in-
ciso c), en relación con el artículo 44, párrafo 2, de la Ley
Orgánica del Congreso General de los Estados Unidos Me-
xicanos, así como el artículo octavo, segundo párrafo, del
Acuerdo relativo al Orden del Día de las Sesiones, las Dis-
cusiones de los Dictámenes y la Operación del Sistema
Electrónico de Votación, le solicito se dé cuenta al Pleno de
la Cámara de Diputados de los siguientes cambios en co-
mités, solicitados por el diputado Wintilo Vega Murillo, vi-
cecoordinador de Relación con Grupos Parlamentarios del
GPPRI:

De Información, Gestoría y Quejas:

• Alta de la diputada Irma Guadalupe Moreno Ovalles
como integrante.

• Alta del diputado Lisandro Arístides Santos Córdova
como integrante.

• Baja del diputado Gonzalo Moreno Arévalo como in-
tegrante.

De Administración:

• Alta del diputado Alejandro Saldaña Villaseñor como
suplente.

Del Centro de Estudios para el Desarrollo Rural Sustenta-
ble y la Soberanía Alimentaría:

• Baja del diputado Gonzalo Moreno Arévalo como inte-
grante.
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• Baja del diputado Víctor Ernesto González Huerta como
integrante.

• Alta del diputado José Eduviges Nava Altamirano como
integrante.

Sin otro particular, quedo de usted.

Atentamente.

Palacio Legislativo, a 7 de marzo de 2005.— Diputado José
González Morfín (rúbrica).»

El Presidente diputado Manlio Fabio Beltrones Rivera:
De enterado.

El Secretario diputado Marcos Morales Torres: «Escu-
do Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.— Cámara
de Diputados.— LIX Legislatura.— Junta de Coordinación
Política.

Diputado Manlio Fabio Beltrones Rivera, Presidente de la
Mesa Directiva de la Cámara de Diputados.— Presente.

Por acuerdo de la Junta de Coordinación Política y con fun-
damento en lo dispuesto por el artículo 34, párrafo 1, inci-
so c), en relación con el artículo 44, párrafo 2, de la Ley
Orgánica del Congreso General de los Estados Unidos Me-
xicanos, así como el artículo octavo, segundo párrafo, del
Acuerdo relativo al Orden del Día de las Sesiones, las Dis-
cusiones de los Dictámenes y la Operación del Sistema
Electrónico de Votación, le solicito se dé cuenta al Pleno de
la Cámara de Diputados de los siguientes cambios en co-
misiones, solicitados por el diputado Wintilo Vega Murillo,
vicecoordinador de Relación con Grupos Parlamentarios
del GPPRI:

De Transportes:

• Alta del diputado Gustavo Zanatta Gasperín como inte-
grante.

• Alta del diputado Gonzalo Moreno Arévalo como in-
tegrante.

• Alta del diputado Erick Agustín Santos Silva como inte-
grante.

• Alta del diputado José Javier Villacaña Jiménez como
integrante.

De Turismo:

• Alta del diputado Benjamín Fernando Hernández Bus-
tamante como integrante.

De Vigilancia de la Auditoría Superior de la Federación:

• Alta del diputado Víctor González Huerta como inte-
grante.

De Vivienda:

• Alta del diputado Benjamín Fernando Hernández Bus-
tamante como integrante.

• Alta del diputado José Javier Villacaña Jiménez como
integrante

• Alta del diputado Marcelo Tecolapa Tixteco como inte-
grante.

Sin otro particular, quedo de usted.

Atentamente.

Palacio Legislativo, a 8 de marzo de 2005.— Diputado José
González Morfín (rúbrica).»

El Presidente diputado Manlio Fabio Beltrones Rivera:
De enterado también.

PETROLEOS MEXICANOS

El Secretario diputado Marcos Morales Torres: «Escu-
do Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.— Cámara
de Diputados.— LIX Legislatura.

C. Dip. Fed. Manlio Fabio Beltrones Rivera, Presidente de
la Mesa Directiva de la H. Cámara de Diputados de la LIX
Legislatura.— Presente.

Con fundamento en el numeral cuarto del acuerdo de la
Junta de Coordinación Política de la H. Cámara de Diputa-
dos, a través del cual se crea esta Comisión, me permito
anexar a la presente el informe correspondiente al foro La
problemática generada por Pemex en las diversas regiones
del estado de Chiapas, mismo que desarrollamos de mane-
ra conjunta con las Comisiones de Medio Ambiente y Re-
cursos Naturales, así como de Energía.



La presencia de Petróleos Mexicanos en el estado de Chia-
pas se encuentra en la parte norte del mismo, en cinco mu-
nicipios: Reforma, Juárez, Pichucalco, Sunuapa y Ostua-
cán.

En esta zona aún se recuerda el 26 de julio de 1996, cuan-
do una de las ocho plantas criogénicas del complejo petro-
químico de Cactus registró una explosión, con afectaciones
al medio ambiente y su impacto social correspondiente.

En estas instalaciones se reciben millones de pies cúbicos
de gas para su enfriamiento a bajas temperaturas, para ob-
tener líquidos de este energético. Este gas proviene de los
diversos yacimientos en los estados de Tabasco y de Cam-
peche.

Ejidatarios de Nuevo Progreso han demandado en diversas
ocasiones, en enero de 2003 y en noviembre de 2004, los
daños que les ha causado los continuos derrames de hidro-
carburos en sus tierras, de los municipios de San Juan Gui-
chicovi y Matías Romero.

Manifestaron que estas fracturas en las tuberías han causa-
do una fuerte contaminación en los terrenos de ejidatarios
y cuerpos de agua aledaños, donde se ha registrado la
muerte de diferentes especies de valor comercial incalcula-
ble en ejidos como Nuevo Progreso, Estación Sarabia, Bo-
ca del Monte y Paso Real.

También expresaron que uno de los cuerpos de agua que ha
sido afectado es el arroyo El Colmillo, donde se ha regis-
trado la muerte de centenares de peces, ya que las fugas del
combustible han afectado severamente al medio ambiente.

Aunado al problema ambiental, se han venido presentando
otros más, como la inseguridad, encarecimiento de los ar-
tículos de la canasta básica por encima de otras localidades
de la entidad, prostitución y alto índice de desempleo.

La presencia de Pemex en la región ha llevado a diversas
instituciones educativas a desarrollar carreras vinculadas a
la actividad petrolera, sin embargo, las oportunidades de
empleo por parte de la paraestatal son escasas, y las pocas
que se llagan a dar comprenden el nivel más bajo dentro
del escalafón de Petróleos Mexicanos, de ahí que los jóve-
nes chiapanecos exijan más oportunidades de empleo den-
tro de los complejos petroleros de la entidad.

Los lugareños de los municipios con presencia de Pemex
presentaron enfermedades respiratorias, las cuales atribu-

yen a la actividad de la paraestatal y pese a que no existen
estudios serios que determinen la veracidad de estas afir-
maciones, la realidad es que su presencia data de la entra-
da en operación de las instalaciones de la empresa.

Puntualizaron que la presencia de Petróleos Mexicanos en
la entidad chiapaneca y en especial en los municipios de
Reforma, Juárez, Pichucalco, Sunuapa y Ostuacán en el es-
tado de Chiapas ha traído consigo una serie de problemas
sociales y ambientales que no han sido atendidos de mane-
ra puntual, que pueden resumirse en contaminación de
aguas, contaminación de suelos, contaminación de aire y
alteraciones al ecosistema en general.

Por ello, es necesario instalar una red de monitoreo y la ca-
lidad del aire en las instalaciones petroleras, para contribuir
a un mejor conocimiento de la situación y la definición pre-
cisa de las acciones a desarrollar; asimismo integrar una se-
rie de estudios en materia de salud y sobre el impacto que
la actividad petrolera genera en los habitantes de la región.

De la misma manera, se propone buscar los mecanismos
legales y de gestión, para que a través de los recursos ex-
cedentes petroleros, los municipios impactados reciban
mayores, recursos por su aportación en la producción na-
cional de crudo y gas, para con ello poder dar respuesta a
las demandas de la población, en materia de servicios como
agua potable, electricidad, pavimentación, seguridad, sa-
lud, etcétera.

De la misma manera se recomienda buscar los mecanismos
a través de los cuales se puedan brindar mayores recursos
para apoyar a los campesinos de la región, con la finalidad
de brindarles alternativas que les permitan una actividad al-
terna a la que desarrollaban.

Asimismo es necesario gestionar la implementación de
programas de apoyo a los productores rurales con alambre
de púas, jornales, maquinaria agrícola y otros insumos,
permitiendo una convivencia de Pemex con la industria
pesquera, que ha sufrido una disminución en sus capturas.

Agradeciendo de antemano su amable atención, aprovecho
la ocasión para reiterarle mi más alta consideración.

Atentamente.

Palacio Legislativo, México, DF, a 2 de marzo de 2005.—
Dip. Carmen Guadalupe Fonz Sáenz (rúbrica).»
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«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.— Cá-
mara de Diputados.— LIX Legislatura.

Informe de la Comisión Investigadora del Daño Social y
Ecológico Generado por Pemex, sobre el foro La proble-
mática generada por Pemex en las diversas regiones del es-
tado de Chiapas, que se llevó a cabo el lunes 20 de sep-
tiembre de 2004

Introducción

Continuando con nuestra labor de recepcionar la proble-
mática ambiental y social que se ha registrado en cada una
de las entidades en donde la paraestatal Petróleos Mexica-
nos cuenta con instalaciones.

Los integrantes de la Comisión Investigadora del Daño So-
cial y Ecológico Generado por Pemex, desarrollamos foros
y mesas de trabajo para la recepción de la información que
nos permita escuchar a los sectores que han sido afectados
por la actividad petrolera y atender los problemas que nos
fueran planteados.

De esta manera el pasado 20 de septiembre de 2004, des arro-
llamos una gira de trabajo por el estado de Chiapas, en
donde escuchamos y recibimos las propuestas de los dife-
rentes sectores de esta entidad.

En esta ocasión, se realizaron las reuniones de manera con-
junta con las Comisiones de Medio Ambiente y de Energía
de la H. Cámara de Diputados, quienes tuvieron la oportu-
nidad de interactuar con la población chiapaneca, que mos-
tró gran interés en buscar alternativas de solución a los pro-
blemas que han enfrentado por la presencia de Pemex.

Durante este periodo se realizaron reuniones de trabajo,
con los integrantes del Congreso del estado, con los repre-
sentantes de sectores productivos, Partidos Políticos, orga-
nizaciones no gubernamentales, comerciantes, empresa-
rios, y pescadores, entre otros.

En cada una de las reuniones se desarrolló una presentación
de los integrantes de la Comisión que asistieron a esta visita,
ante los invitados y participantes, se dio a conocer los ob-
jetivos y programas de trabajo con el fin de iniciar los diá-
logos que tiendan puestas de comunicación y entendimien-
to para explicar la función de la misma.

En atención a la solicitud de la diputada federal María Ele-
na Orantes López, escuchamos las propuestas de los habi-

tantes y sectores productivos de los cinco municipios en los
que Pemex tiene presencia en esta entidad: Reforma, Juá-
rez, Pichucalco, Sunuapa y Ostuacán.

Con instalaciones que han representado un peligro para los
recursos naturales como las ocho plantas criogénicas del
Complejo Petroquímico Cactus, que en 1996 estalló gene-
rando graves afectaciones al medio ambiente, el Gobierno
del estado de Chiapas enfrenta la solución de los problemas
sociales que demanda la población.

El presente informe pretende presentar de manera clara las
propuestas, experiencias y comentarios que los integrantes
de esta Comisión, recibimos en nuestra visita a Chiapas, así
como las acciones que se emprendieron para dar respuesta
a la población y a los sectores que han sido afectados.

Cabe destacar que de los problemas a los que mayor refe-
rencia hicieron los participantes de estas reuniones, fue la
carencia de programas de reordenamiento ecológico y la
restitución de los daños generados por la paraestatal en la
entidad chiapaneca.

Como resultado de los planteamientos escuchados en las
reuniones sostenidas, la Comisión Investigadora del Daño
Social y Ecológico Generado por Pemex inició la realiza-
ción de entrevistas y reuniones de trabajo con las autorida-
des estatales y del ámbito Federal, que al igual puede ayu-
dar en la solución de estos problemas.

Diputados participantes

Dip. Carmen Guadalupe Fonz Sáenz, Presidenta.
Dip. Carla Rochín Nieto, secretaria.
Dip. Yadira Serrano Crespo, secretaria.
Dip. Jacqueline Argüelles Guzmán, secretaria.
Dip. María Elena Orantes López.
Dip. Baruch Alberto Barrera Zurita.
Dip. Gonzalo Guízar Valladares.
Dip. Francisco Herrera León.
Dip. Francisco Javier Lara Arano.
Dip. Roberto Aquiles Aguilar Hernández.

Programa de actividades

Con la finalidad de atender las problemáticas que enfrentan
diversos sectores de la sociedad del estado de Chiapas, ante
las actividades realizadas por Petróleos Mexicanos (Pe-
mex), este fue el programa desarrollado el pasado 20 de
septiembre de 2004.



Foro La problemática generada por Pemex, en las diversas
regiones del estado de Chiapas. 20 de septiembre de 2004,
municipio de Reforma, Chiapas.

10:00 horas. Arribo al aeropuerto de la Ciudad de Mé-
xico.

10:55 a 12:15 horas. Vuelo con destino a la ciudad de
Villahermosa, Tabasco.

12:20 a 13:10 horas. Traslado por carretera al municipio
de Reforma, Chiapas.

13:30 a 15:30 horas. Comida con Comisiones e invita-
dos especiales.

15:30 a 16:00 horas. Registro de participantes.

16:00 a 16:05 horas. Municipio de Reforma, Chiapas.
Foro La problemática generada por Pemex en las di-
versas regiones del estado de Chipas.

Programa

• Bienvenida a cargo de la diputada María Elena Oran-
tez López.

• Palabras a cargo de la diputada Carmen Guadalupe
Fonz Sáenz, Presidenta de la Comisión Investigadora
del Daño Ecológico y Social Generado por Pemex.

• Palabras a cargo de la diputada Jacqueline Argüelles
Guzmán, Presidenta de la Comisión de Medio Ambien-
te y Recursos Naturales.

• Palabra a cargo del diputado Roberto Aquiles Aguilar
Hernández, secretario de la Comisión de Medio Am-
biente y Recursos Naturales.

• Palabras a cargo del Med. David López Narváez sobre
la situación de la Región Norte.

• Palabras y presentación de un video testimonial sobre
la realidad de Chiapas por Antonio Lorenzo Guzmán,
representante del sector social.

• Palabras de Heladio García Pinto, representante del
sector social.

• Palabras de Tomás Méndez Hernández, representante
del sector social.

• Presentación de la ponencia “Problemas de salud por
la fuerte contaminación en Santa Teresa de Juárez”, por
Juan Cano, representante del sector salud.

• Palabras de Baldomero Hernández Cano, representan-
te del sector académico e institutos de investigación.

• Presentación de la ponencia “Relato de la situación de
Pichucalco”, por el licenciado Alejandro Vila Chávez,
del municipio de Pichucalco, Chiapas.

• Presentación de la ponencia “Relato de la situación de
Juárez”, por el C. Jesús Silva Arzat, del municipio de
Juárez, Chiapas.

• Palabras del C. Humberto González López, presidente
municipal de Sunuapa, Chiapas.

• Palabras del C. Roberto Torres Bouchot, presidente
municipal de Ostuacan, Chiapas.

• Palabras del C. Efraín Quevedo Gurría, presidente mu-
nicipal de Juárez, Chiapas.

• Clausura a cargo de la diputada Carmen Guadalupe
Fonz Sáenz, Presidenta de la Comisión Investigadora
del Daño Ecológico y Social Generado por Pemex.

19:00 a 20:30 horas. Cena con Comisiones e invitados
especiales.

21:00 horas. Arribo al aeropuerto de Villahermosa.

21:45 a 23:10 hrs. Vuelo con destino a la Ciudad de Mé-
xico

Objetivos

Reunión interinstitucional para escuchar, atender y propo-
ner soluciones a la problemática generada por el impacto
ambiental y social de la presencia de Pemex en la entidad.

Escuchar los planteamientos de los legisladores locales y
las propuestas de solución en materia legislativa de las pro-
blemáticas que enfrenta la entidad ante los impactos social
y ambiental generados por Pemex.

Conocer los resultados de las investigaciones realizadas en
materia de impacto ambiental generado por Pemex en la re-
gión, escuchar las preocupaciones de las instituciones de
salud e instituciones de investigaciones por la presencia de
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la paraestatal y recoger los planteamientos de las proble-
máticas que se presentan y sus posibles soluciones.

Problemática

La presencia de Petróleos Mexicanos en el estado de Chia-
pas, se encuentra en la parte norte del mismo, en cinco mu-
nicipios: Reforma, Juárez, Pichucalco, Sunuapa y Ostua-
cán.

Importante por su aportación en hidrocarburos y gas, ade-
más de los trabajos de enfriamiento que se desarrollan en
el complejo petroquímico Cactus, ubicado a 10 kilómetros
del municipio de Reforma, Chiapas, que registra severos
rezagos en comparación con su aportación al país en mate-
ria energética.

Todos recuerdan el 26 de julio de 1996, cuando una de las
ocho plantas criogénicas del Complejo Petroquímico Cac-
tus registró una explosión, con un saldo de un muerto y de-
cenas de heridos.

Ante la falta de un hospital de primer nivel, los lesionados
tuvieron que ser trasladados a Villahermosa, Tabasco.

En estas instalaciones se reciben millones de pies cúbicos
de gas, para su enfriamiento a bajas temperaturas, para ob-
tener líquidos de este energético. Este gas proviene de los di-
versos yacimientos en los estados de Tabasco y Campeche.

Ejidatarios de Nuevo Progreso, han demandado en diversas
ocasiones, en enero de 2003 y en noviembre de 2004, los
daños que les ha causado los continuos derrames de hidro-
carburos en sus tierras, de los municipios de San Juan Gui-
chicovi y Matías Romero.

Manifestaron que estas fracturas en las tuberías han causa-
do una fuerte contaminación en los terrenos de ejidatarios
y cuerpos de agua aledaños, donde se han registrado la
muerte de diferentes especies de valor comercial incalcula-
ble en ejidos como Nuevo Progreso, Estación Sarabia, Bo-
ca del Monte y Paso Real.

Expresaron que uno de los cuerpos de agua que ha sido
afectado es el arroyo El Colmillo, donde se ha registrado la
muerte de centenares de peces, ya que las fugas del com-
bustible han afectado severamente al medio ambiente.

La explotación del petróleo en el país, ha dejado impactos
ambientales y sociales muy graves. Lo anterior ha signifi-

cado el deterioro dramático de ecosistemas de gran diversi-
dad biológica y enorme productividad, así como la calidad
de vida de una numerosa población que vivía en la abun-
dancia de recursos naturales que les brindaba su entorno.

Aunado al problema ambiental, se han venido presentando
otros mas como la inseguridad, encarecimiento de los artícu-
los de la canasta básica por encima de otras localidades de
la entidad, prostitución y un alto índice de desempleo.

La presencia de Pemex en la región, ha llevado a diversas
instituciones educativas a desarrollar carreras vinculadas a
la actividad petrolera, sin embargo, las oportunidades de
empleo por parte de la paraestatal son escasas, y las pocas
que se llagan a dar, comprenden el nivel mas bajo dentro
del escalafón de Petróleos Mexicanos, de ahí que los jóve-
nes chiapanecos exigen más oportunidades de empleo den-
tro de los complejos petroleros de la entidad.

Los lugareños de los municipios con presencia de Pemex,
presentaron, enfermedades respiratorias, las cuales atribu-
yen a la actividad de la paraestatal y pese a que no existen
estudios serios que determinen la veracidad de estas afir-
maciones, la realidad es que su presencia data de la entra-
da en operación de las instalaciones de la empresa.

Informacion de Pemex

Según datos proporcionados por Petróleos Mexicanos, a
través de la página de Internet www.pemex.gob.mx, en el
2003, la paraestatal realizaba trabajos de prospección pe-
trolera en un área de más de ocho mil kilómetros cuadra-
dos en las partes occidental y norte del estado de Chiapas,
con el objetivo de incorporar reservas de crudo ligero y gas
asociado por 177 millones de barriles de petróleo crudo
equivalente en un plazo máximo de cinco años.

En el 2003, la paraestatal entregó a la entidad chiapaneca,
por concepto del Anexo de Ejecución 06/03 del Convenio
de Desarrollo Social Pemex-Chiapas, recursos por el orden
de los 127 millones de pesos, para el desarrollo social y
económico de cinco municipios de este estado con mayor
presencia de la industria petrolera.

Se informa que la empresa cuenta con instalaciones en los
municipios de Chiapas de Reforma, Juárez, Pichucalco,
Sunuapa y Ostuacán, en la región norte de este estado.

Para el 2004, en entonces director de la paraestatal, Raúl
Muñoz Leos, en. el mes de septiembre, firmaba el Anexo



de Ejecución 08/04 del Convenio de Desarrollo Social y
Humano Pemex-Chiapas, aportando donativos en efectivo
y en especie por el orden de mas de 80 millones de pesos.

En ese entonces mencionaba que con estos recursos se
complementarían y extenderían los proyectos agropecua-
rios, acuícolas, forestales, de vivienda, educación, salud e
infraestructura urbana y camionera de los municipios antes
señalados.

Sobre las acciones realizadas con recursos de Pemex y el
Gobierno estatal de Chiapas, la paraestatal informaba que
en el reglón de proyectos agropecuarios, más de mil fami-
lias han sido beneficiadas en 78 localidades, mientras que
más de 10 mil han obtenido asistencia técnica y otras mil
700 participan de los beneficios de proyectos acuícolas y
pisícolas en la región.

Solicitudes recibidas

• Que se realicen estudios de impacto ambiental, por
prestigiadas empresas o instituciones de investigación,
para dar a conocer los impactos al medio ambiente por
la actividad petrolera.

• Que en los convenios celebrados entre Pemex y el Go-
bierno del estado de Chiapas, se contemplen los proyec-
tos u obras a realizar con recursos etiquetados.

• Que se retomen los proyectos de devolución de alam-
bres de púas y láminas de zinc, ampliación de la red de
energía eléctrica en las comunidades rurales, dotación
de fertilizantes.

• Se solicita maquinaria para la construcción de pozos
profundos, con la finalidad de brindar agua potable a los
habitantes de las comunidades rurales y sistemas de rie-
go.

• Que se implemente la entrega de módulos de maqui-
naria agrícola para las comunidades rurales.

• La legalización de los contratos de ocupación superfi-
cial de las áreas afectadas por Pemex.

• El desarrollo de mayor obra social como casas de sa-
lud, centros deportivos, entre otros.

• Que de los recursos provenientes del excedente petro-
lero, se destine una parte para los municipios con im-

pacto petrolero, distribuido en base a su aportación a la
producción nacional.

• Que se desarrollen estudios en materia de salud para
determinar si las enfermedades que se presentan tienen
que ver con la presencia de Petróleos Mexicanos en la
zona.

• Que se agilice la entrega de las dotaciones de alambres
de púas y se revise el pago por jornales que se hace en
este rubro, unificándolos a la media nacional.

• Que se brinden espacios a los jóvenes profesionistas
en los complejos petroleros en la zona.

• Crear un fideicomiso para proyectos productivos en
los municipios afectados de Chiapas, por las actividades
de Pemex.

• Que se construya un hospital de primer nivel y una
central camionera, además de gestionar un juzgado mix-
to en la zona.

• La reparación de caminos rurales de la entidad.

• Proponer una ley que permita resarcir los daños gene-
rados por Pemex, como una deuda histórica que el país
tiene con los municipios donde se asienta la paraestatal.

Conclusiones

La presencia de Petróleos Mexicanos en la entidad Chiapa-
neca y en especial en los municipios de Reforma, Juárez,
Pichucalco, Sunuapa y Ostuacán en el estado de Chiapas,
ha traído consigo una serie de problemas sociales y am-
bientales que no han sido atendidos de manera puntual.

Que de acuerdo con lo expresado por los diversos sectores
la actividad petrolera en Chiapas ha generado impactos al
ambiente que pueden resumirse en contaminación de
aguas, contaminación de suelos, contaminación de aire y
alteraciones al paisaje.

Por ello, urge instalar una red de monitoreo y la calidad del
aire en las instalaciones petroleras, para contribuir a un me-
jor conocimiento de la situación y la definición precisa de
las acciones a desarrollar; asimismo integrar una serie de
estudios en materia de salud sobre el impacto de la activi-
dad en los habitantes de la región.
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De la misma manera, se propone buscar los mecanismos
legales y de gestión, para que a través de los recursos ex-
cedentes petroleros, los municipios impactados reciban
mayores recursos por su aportación en la producción na-
cional de crudo y gas, para con ello poder dar respuesta a
las demandas de la población, en materia de servicios co-
mo agua potable, electricidad, pavimentación, seguridad,
salud, etcétera.

De igual forma se recomienda buscar los mecanismos a tra-
vés de los cuales se puedan brindar mayores recursos para
apoyar a los campesinos de la región, con la finalidad de
brindarles alternativas que les permitan una actividad alter-
na a la que desarrollaban.

Asimismo es necesario gestionar la implementación de
programas de apoyo a los productores rurales con alambre
de púas, jornales, maquinaria agrícola y otros insumos,
permitiendo la convivencia de Pemex con la industria pes-
quera que ha sufrido una disminución en sus capturas.

ANEXOS*

Anexo I: Reseña con fotografías del Foro “La problemáti-
ca generado por Pemex en las diversas regiones del estado
de Chiapas”.

Anexo II. Recortes periodisticos.

El Presidente diputado Manlio Fabio Beltrones Rivera:
De enterado. Publíquese en la Gaceta Parlamentaria e in-
sértese en el Diario de los Debates.

PRESTAR SERVICIOS EN 
REPRESENTACIONES DIPLOMATICA

El Secretario diputado Marcos Morales Torres: «Escu-
do Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.— Secreta-
ría de Gobernación.

CC. Secretarios de la Cámara de Diputados del H. Congre-
so de la Unión.— Presentes.

La Secretaría de Relaciones Exteriores se dirigió a esta de
Gobernación solicitando que se tramite ante el H. Congre-

so de la Unión el permiso a que se refiere la fracción II,
apartado C), del artículo 37 de la Constitución Política de
los Estados Unidos Mexicanos para que las personas que se
citan a continuación puedan prestar servicios al gobierno
extranjero que se menciona:

Nombre: Nancy Lorena Flores Castellanos.
Puesto: Auxiliar de visas.
Lugar de trabajo: Consulado de Estados Unidos de
América en Matamoros, Tamaulipas.

Nombre: José Manuel Villafuerte Arias.
Puesto: Asistente de relaciones culturales.
Lugar de trabajo: Embajada de Estados Unidos de
América en México.

Por lo anterior me permito anexar, para que se integren en
su expediente, copias certificadas de las actas de nacimien-
to que acreditan la nacionalidad mexicana de dichas perso-
nas y originales de los escritos en que solicitan que se rea-
licen los trámites correspondientes; asimismo, copias
simples de su identificación.

Al mismo tiempo, se informa que la persona que se men-
ciona a continuación solicita la cancelación del permiso
que le fue concedido para prestar servicios al gobierno es-
tadounidense:

Nombre: María Beatriz Josefina Gómez González.
Puesto: Asistente consular.
Lugar de trabajo: Embajada de Estados Unidos de
América en México.

Sin más por el momento, les reitero la seguridad de mi con-
sideración.

Atentamente.

México, DF, a 28 de febrero de 2005.— Lic. M. Humberto
Aguilar Coronado (rúbrica), subsecretario de Enlace Le-
gislativo.»

El Presidente diputado Manlio Fabio Beltrones Rivera:
Las solicitudes de permiso túrnense a la Comisión de Go-
bernación. Y por lo que se refiere a la ciudadana que ha
dejado de prestar servicios, túrnese a la Comisión de Go-
bernación de la Cámara de Diputados y a la Comisión
de Gobernación de la Cámara de Senadores, para su
conocimiento.

* En el documento entregado a la Secretaría, los anexos contienen
copias de fotografías y recortes periodísticos, estos últimos sin in -

formación de donde fueron obtenidos.



El Secretario diputado Marcos Morales Torres: «Escu-
do Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.— Secreta-
ría de Gobernación.

CC. Secretarios de la Cámara de Diputados del H. Congre-
so de la Unión.— Presentes.

La Secretaría de Relaciones Exteriores se dirigió a esta de
Gobernación solicitando que se tramite ante el H. Congre-
so de la Unión el permiso a que se refiere la fracción II,
apartado C), del artículo 37 de la Constitución Política de
los Estados Unidos Mexicanos para que las personas que se
citan a continuación puedan prestar servicios al gobierno
extranjero que se menciona:

Nombre: María Teresa Cabrero Díaz.
Puesto: Asistente comercial.
Lugar de trabajo: Embajada de Canadá en México.

Nombre: Alejandro Guillermo Aurrecoechea Villela.
Puesto: Oficial de relaciones públicas.
Lugar de trabajo: Embajada de Canadá en México.

Nombre: Rocío Pérez Fuentes.
Puesto: Jefa de choferes.
Lugar de trabajo: Embajada de Canadá en México.

Nombre: Sergio Joel Salazar Gómez.
Puesto: Asistente de materiales.
Lugar de trabajo: Embajada de Canadá en México.

Por lo anterior me permito anexar, para que se integren en
su expediente, copias certificadas de las actas de nacimien-
to que acreditan la nacionalidad mexicana de dichas perso-
nas y originales de los escritos en que solicitan que se rea-
licen los trámites correspondientes; asimismo, copias
simples de su identificación.

Sin más por el momento, les reitero la seguridad de mi con-
sideración.

Atentamente.

México, DF, a 28 de febrero de 2005.— Lic. M. Humberto
Aguilar Coronado (rúbrica), subsecretario de Enlace Le-
gislativo.»

El Presidente diputado Manlio Fabio Beltrones Rivera:
Túrnese a la Comisión de Gobernación.

SEGURIDAD PUBLICA

El Secretario diputado Marcos Morales Torres: «Escu-
do Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.— Secreta-
ría de Gobernación.

CC. Secretarios de la Cámara de Diputados del H. Congre-
so de la Unión.— Presentes.

En atención al oficio número D.G.P.L. 59-II-0-1509, sig-
nado el 8 del actual por los CC. diputados Manlio Fabio
Beltrones Rivera y Graciela Larios Rivas, Presidente y se-
cretaria, respectivamente, de la Mesa Directiva de ese ór-
gano legislativo, con el presente les acompaño, para los fi-
nes que estimen procedentes, copia del similar número
SIEDO/0168/2005, suscrito el 21 del mes en curso por el
licenciado José Luis Santiago Vasconcelos, subprocurador
de Investigación Especializada en Delincuencia Organiza-
da de la Procuraduría General de la República, mediante el
cual da contestación al punto de acuerdo por el que esa Cá-
mara repudia todas las acciones que el crimen organizado
ha instrumentado para alterar la paz social y vulnerar la se-
guridad del Estado.

Sin más por el momento, les reitero la seguridad de mi con-
sideración.

Atentamente.

México, DF, a 24 de febrero de 2005.— Lic. M. Humberto
Aguilar Coronado (rúbrica), subsecretario de Enlace Le-
gislativo.»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Procuraduría General de la República.

Lic. M. Humberto Aguilar Coronado, subsecretario de En-
lace Legislativo de la Secretaría de Gobernación.— Pre-
sente.

Por acuerdo del procurador general de la República, su ofi-
cio número SEL/300/625/05, del 11 de febrero del año en
curso, se turnó para su atención a esta Subprocuraduría. En
tal virtud, se procedió nuevamente a dictar instrucciones a
las unidades que la forman a efecto de que se redoblen los
esfuerzos encaminados a combatir el crimen organizado.

Cabe precisar que el caso que motivó el punto de acuerdo
del H. Congreso de la Unión, como es de su conocimiento,
constituye una acción por parte de la Procuraduría General
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de la República contra las organizaciones delictivas que
buscan permear las instituciones del Estado.

Sin otro particular, aprovecho la ocasión para enviarle un
cordial saludo.

Atentamente.

México, DF, a 21 de febrero de 2005.— Lic. José Luis San-
tiago Vasconcelos (rúbrica), subprocurador de Investiga-
ción Especializada en Delincuencia Organizada.»

El Presidente diputado Manlio Fabio Beltrones Rivera:
Remítase a la comisión correspondiente y al promoven-
te, para su conocimiento.

ESTADO DE CAMPECHE

El Secretario diputado Marcos Morales Torres: «Escu-
do Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.— Secreta-
ría de Gobernación.

CC. Secretarios de la Cámara de Diputados del H. Congre-
so de la Unión.— Presentes.

En atención al oficio número DGPL 59-II-5-1254, signado
el 1 de febrero del año en curso por los CC. diputados Man-
lio Fabio Beltrones Rivera y María Sara Rocha Medina,
Presidente y secretaria, respectivamente, de la Mesa Direc-
tiva de la Comisión Permanente del H. Congreso de la
Unión, con el presente les acompaño, para los fines que es-
timen procedentes, copia del similar número 152/2005,
suscrito el 18 del actual por el Capitán de Navío CG DEM
José Luis Sánchez Sánchez, Presidente de la Comisión de
Estudios Especiales de la Secretaría de Marina, así como el
anexo que en el mismo se menciona, mediante los cuales
da respuesta al punto de acuerdo por el que se exhorta al ti-
tular del Poder Ejecutivo federal a publicar en el Diario
Oficial de la Federación las modificaciones hechas al
acuerdo intersecretarial del 11 de septiembre de 2003 rela-
tivo a las áreas de prevención y exclusión marítima de la
sonda de Campeche y a que, en tanto se publican, se otor-
guen permisos temporales para la pesca del peto en las áreas
próximas a las instalaciones petroleras en esta zona duran-
te enero, febrero y marzo del año en curso.

Sin más por el momento, les reitero la seguridad de mi con-
sideración.

Atentamente.

México, DF, a 24 de febrero de 2005.— Lic. M. Humberto
Aguilar Coronado (rúbrica), subsecretario de Enlace Le-
gislativo.»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Secretaría de Marina.

Lic. M. Humberto Aguilar Coronado, subsecretario de En-
lace Legislativo de la Secretaría de Gobernación.— Ciu-
dad.

Por instrucciones del Almirante secretario, esta Comisión
de Estudios Especiales, en atención al oficio número
SEL/300/505/05, de fecha 2 de febrero de 2005, mediante
el cual comunica el punto de acuerdo donde la Comisión
Permanente del H. Congreso de la Unión exhorta al titular
del Ejecutivo federal para que sean publicadas en el Diario
Oficial de la Federación las modificaciones hechas al
acuerdo intersecretarial del 11 de septiembre de 2003, rela-
tivo a las áreas de prevención y exclusión de la sonda de
Campeche y, en tanto no se hayan publicado, se otorguen
permisos temporales para la pesca del peto en las áreas pró-
ximas a las instalaciones petroleras de la sonda de Campe-
che durante enero, febrero y marzo del presente año, sus-
crito por los diputados Abraham Bagdadi Estrella y
Dolores Gutiérrez Zurita, del grupo parlamentario del Par-
tido de la Revolución Democrática, al respecto hago de su
conocimiento lo siguiente:

1. Con fecha 30 de octubre de 2003 fue presentado ante
el Pleno de la H. Cámara de Diputados un punto de
acuerdo, propuesto por el diputado Abraham Bagdadi
Estrella, por el que solicita al titular del Poder Ejecutivo
federal que modifique el acuerdo intersecretarial publi-
cado en el Diario Oficial de la Federación en fecha 11
de septiembre de 2003.

2. En fecha 2 de abril de 2004 se reunieron la Secretaría
de Desarrollo Agropecuario, Forestal y Pesca del go-
bierno del estado de Tabasco, con la finalidad de aten-
der la solicitud de los pescadores de la Sonda de Cam
peche; representantes de las Secretarías de Goberna-
ción, de Marina, y de Comunicaciones y Transportes,
así como de la Sagarpa y de la Conapesca, con el secre-
tario general de Gobierno y secretario de Desarrollo
Agropecuario, Forestal y Pesca por parte del gobierno
del estado de Tabasco, llegando a los acuerdos que a
continuación se presentan en forma resumida, sin que



dichos acuerdos sean considerados modificación del
acuerdo intersecretarial número 117.

a. Con esa se fecha se abrió temporalmente el área
de prevención marítima “M” (anexo A), exceptuan-
do de esto las áreas consideradas de exclusión EI y
EIII (anexo A), áreas que continúan abiertas hasta
la fecha.

b. Los gobiernos Federal y del estado de Tabasco es-
tán de acuerdo en establecer los controles de seguri-
dad, que serán respetados por los pescadores;

c. El gobierno del estado de Tabasco coadyuvará en
las acciones para garantizar la seguridad de la zona
y fungirá como canal de interlocución con las orga-
nizaciones pesqueras del estado, fomentando en to-
do momento el cumplimiento de la normatividad vi-
gente;

d. En el momento en que se cuente con información
que ponga en riesgo las instalaciones establecidas en
el área de exclusión, inmediatamente se restablece-
rán las áreas originales del acuerdo intersecretarial
número 117;

e. Al tenerse en operación las alternativas de corto
plazo que permitan el desarrollo del sector pesquero,
se establecerán las medidas de seguridad como las
establece el mencionado acuerdo.

3. En fecha 7 de abril de 2004 se llevó a cabo otra reu-
nión interinstitucional de las autoridades que se men-
cionan en el punto inmediato anterior con autoridades
del estado de Campeche, en las instalaciones de la Se-
cretaría de Gobierno del estado de Campeche, en la cual
se ratificaron los acuerdos citados en el punto que ante-
cede.

4. En sesión de la Comisión Permanente del Congreso
de la Unión de fecha 7 de julio de 2004, el diputado
Omar Ortega Álvarez, en nombre de los diputados Do-
lores del Carmen Gutiérrez Zurita y Abraham Bagdadi
Estrella, del grupo parlamentado del Partido de la Re-
volución Democrática, presentó una proposición con
punto de acuerdo para exhortar al jefe del Poder Ejecu-
tivo federal a fin de que se publicaran en el Diario Ofi-
cial de la Federación las modificaciones hechas al
acuerdo intersecretarial.

5. En fecha 25 de agosto del año próximo pasado, la Se-
cretaría de Gobernación, por medio de la Subsecretaría
de Enlace Legislativo, dio a conocer a los secretarios de
la Comisión Permanente del H. Congreso de la Unión el
contenido del oficio número 929/2004, mediante el cual
se dio respuesta al punto de acuerdo por el que se ex-
horta al Ejecutivo federal a instruir a quien corresponda
para que se hagan valer las adecuaciones realizadas al
acuerdo intersecretarial creado el 11 de septiembre de
2003, en el sentido de que

a. No se hizo adecuación alguna a las dimensiones
de las áreas de prevención y exclusión, y

b. Se permitió la pesca en forma provisional en el
área de prevención “M” (ver anexo A), continuan-
do su restricción en las denominadas áreas de ex-
clusión “EI” y “EIII” (ver anexo A), en la inteli-
gencia de que tales actividades se permiten bajo
criterios de seguridad.

En opinión de esta institución y en atención a lo citado
en el cuerpo del presente escrito, se puede decir que en
este aspecto tampoco se ha realizado modificación al-
guna al acuerdo intersecretarial del 11 de septiembre de
2003, por lo que no hay información que deba ser pu-
blicada en el Diario Oficial de la Federación.

6. En relación con la aseveración realizada por los dipu-
tados Bagdadi Estrella y Gutiérrez Zurita, en el sentido
de que las autoridades federales hicieron del conoci-
miento de la opinión pública el 9 de marzo de 2004 la
suspensión del acuerdo intersecretarial, es necesario
precisar que el único medio por el cual se pretenda ha-
cer oficial la modificación o promulgación de una ley,
decreto o disposición del orden federal es en el Diario
Oficial de la Federación, circunstancia que hasta la fe-
cha no ha sucedido con relación al presente asunto, mo-
tivo por el cual el acuerdo intersecretarial número 117
se encuentra vigente y como consecuencia de ello la in-
cursión de embarcaciones camaroneras o pesqueras, para
desarrollar actividades de captura o pesca en las áreas
(“EI” y “EIII”, anexo A) restringidas colindantes con
las plataformas petroleras, no están emitidas.

7. En este contexto, respecto al interés de la posible ex-
pedición de permisos para desarrollar actividades de
pesca en el área que se cita, es menester señalar que su
otorgamiento en los términos que establecen los diputa-
dos Bagdadi Estrella y Gutiérrez Zurita se realizaría
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contra lo determinado en el acuerdo en cita. En conse-
cuencia, sería un acto contrario a lo establecido por la
normatividad que rige.

8. También resulta trascendente señalar que, según las
cartas pesqueras, el área de pesca en el golfo de México
no sólo se limita a las partes sur y suroeste, áreas en par-
te ocupadas por las plataformas petroleras, sino que
también se extiende hacia las zonas norte y noreste, en
las cuales se realiza la captura de crustáceo sin mayores
restricciones, salvo las establecidas por la autoridad res-
pecto a la temporalidad de captura, lo mismo sucede con
las demás pesquerías, ya que no se ha sabido que algu-
na especie sea sedentaria y se establezca únicamente en
el área de plataformas petroleras del golfo de México.

9. En este orden de ideas, y como último punto, es ne-
cesario señalar que las plataformas petroleras como ins-
talaciones o estructuras colocadas en una zona marina,
están consideradas por la Convención de las Naciones
Unidas sobre el Derecho del Mar, en el punto 4 del artícu-
lo 60, que cuando sea necesario el Estado ribereño po-
drá establecer alrededor de las islas artificiales, instala-
ciones y estructuras zonas de seguridad razonables en
las cuales podrá tomar medidas apropiadas para garan-
tizar tanto la seguridad de la navegación como las de las
islas artificiales, instalaciones y estructuras. En este
contexto, la delimitación de las áreas, amén de ser una
facultad en ejercicio de soberanía por parte del Ejecuti-
vo federal, por estar las mismas inmersas en aguas de
jurisdicción federal, también un acto amparado por el
derecho internacional.

En atención a lo citado en el cuerpo del presente escrito, se
señala que actualmente el área de prevención “M”, ilustra-
da en el anexo A, permanece abierta a la pesca en forma
temporal, hasta en tanto los gobiernos estatales y el federal
tengan en operación las alternativas de corto plazo pro-
puestas para el desarrollo del sector pesquero y la recon-
versión económica de la zona, en la inteligencia de que ta-
les actividades se permitirán bajo criterios de seguridad, lo
que implica el control de acceso, el cumplimiento de las
normas de seguridad en la navegación y la suspensión de
cualquier actividad de pesca en esta área en el caso que la
Secretaría de Marina lo considere necesario para mantener
las condiciones de seguridad necesarias.

Subsistiendo la condición de que cuando se cuente con in-
formación sobre la posibilidad de alguna actividad que
ponga en riesgo las instalaciones establecidas en las áreas

de exclusión “EI”, “EII” y “EIII” (Anexo “A”)*, inme-
diatamente se restablecerán las áreas en la forma en que se
indica en el acuerdo intersecretarial, prevaleciendo en todo
momento los objetivos nacionales marítimos y, por ende, el
interés nacional.

Por las razones expuestas con antelación, se considera que
no es procedente modificar el acuerdo intersecretarial nú-
mero 117, en el que se establecieron las áreas de preven-
ción y exclusión marítima en la sonda de Campeche, toda
vez que la zona descrita en el multicitado acuerdo actual-
mente cumple la función de contrarrestar cualquier amena-
za a la seguridad nacional y descansa en la normatividad
jurídica constituida en el derecho mexicano y en el derecho
internacional, por el bienestar integral de todos los mexi-
canos, por lo que no se deben anteponer intereses persona-
les ni de grupo al Estado de derecho ni a la seguridad na-
cional. Asimismo, se considera que debe prevalecer el
interés general de la nación. Por estos motivos, no es posi-
ble acceder a lo propuesto por el diputado Abraham Bag-
dadi Estrella, quien exhorta al titular del Poder Ejecutivo
federal a modificar el acuerdo intersecretarial publicado en
el Diario Oficial en fecha 11 de septiembre de 2003.

Sin otro particular, hago propicia la ocasión para reiterar a
usted las seguridades de mi especial consideración.

Sufragio Efectivo. No Reelección.

México, DF, a 18 de febrero de 2005.— Capitán de Navío
CG DEM José Luis Sánchez Sánchez (S-6605095) (rúbri-
ca), presidente de la Comisión de Estudios Especiales.»

El Presidente diputado Manlio Fabio Beltrones Rivera:
Remítase a la comisión correspondiente y al promoven-
te, para su conocimiento.

CONGRESO DE LOS ESTADOS 
UNIDOS DE AMERICA

El Secretario diputado Marcos Morales Torres: «Escu-
do Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.— Secreta-
ría de Gobernación.

CC. Secretarios de la Cámara de Diputados del H. Congre-
so de la Unión.— Presentes.

*El documento entregado a la Secretaría contiene copia ilegible de
las áreas de exclusión marítima de la sonda de Campeche.



En atención al oficio No. D.G.P.L. 59-II-0-1134, signado el
2 de diciembre de 2004 por los CC. diputados Francisco
Arroyo Vieyra y Marcos Morales Torres, vicepresidente en
funciones de Presidente y secretario, respectivamente, de
la Mesa Directiva de ese órgano legislativo, con el presen-
te les acompaño, para los fines que estimen procedentes,
copia del similar número DCP-0335/05, suscrito el 18 del
actual por el C. Humberto Ballesteros Cruz, director gene-
ral de Coordinación Política de la Secretaría de Relaciones
Exteriores, mediante el cual solicita que se les haga llegar
el oficio original No. DCP.- 0336/05, con el que da res-
puesta al punto de acuerdo por el que esa Cámara se pro-
nuncia en contra de la eventual aprobación de la iniciativa
HR-10 en el Congreso de Estados Unidos de América, por
lo que se exhorta a esa dependencia a utilizar los recursos
administrativos y judiciales, a través de los consulados de
nuestro país, para hacer valer el respeto a los derechos hu-
manos de los migrantes mexicanos.

Sin más por el momento, les reitero la seguridad de mi con-
sideración.

Atentamente.

México, DF, a 24 de febrero de 2005.— Lic. M. Humberto
Aguilar Coronado (rúbrica), subsecretario de Enlace Le-
gislativo.»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Secretaría de Relaciones Exteriores.

Lic. Humberto Aguilar Coronado, subsecretario de Enla-
ce Legislativo de la Secretaría de Gobernación.— Pre-
sente.

Con fundamento en el artículo 16, fracciones I y III, del
Reglamento Interior de la Secretaría de Relaciones Exte-
riores, solicito su intervención para hacer llegar la respues-
ta adjunta al Presidente de la Mesa Directiva de la Cámara
de Diputados, diputado Manlio Fabio Beltrones Rivera,
sobre el punto de acuerdo aprobado el 2 de diciembre de
2004, en el que la Cámara de Diputados se pronuncia enér-
gicamente en contra de la eventual aprobación de la inicia-
tiva HR-10 en el Congreso de Estados Unidos y exhorta a
la Secretaría de Relaciones Exteriores a utilizar los recur-
sos administrativos y judiciales, a través de los consulados
mexicanos, para hacer valer el respeto a los derechos hu-
manos de los connacionales.

Atentamente.

Tlatelolco, DF, a 18 de febrero de 2005.— Humberto Ba-
llesteros Cruz (rúbrica), director general de Coordinación
Política.»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Secretaría de Relaciones Exteriores.

Dip. Manlio Fabio Beltrones Rivera, Presidente de la Me-
sa Directivade la Comisión Permanente.— Presente.

Con fundamento en el artículo 16, fracciones I y III, del
Reglamento Interior de la Secretaría de Relaciones Exte-
riores, hago referencia al punto de acuerdo aprobado el 2
de diciembre de 2004, en el que la Cámara de Diputados se
pronuncia enérgicamente en contra de la eventual aproba-
ción de la iniciativa HR-10 en el Congreso de Estados Uni-
dos y exhorta a la Secretaría de Relaciones Exteriores a uti-
lizar los recursos administrativos y judiciales, a través de
los consulados mexicanos, para hacer valer el respeto a los
derechos humanos de los connacionales.

Al respecto, le informo que:

El 6 de octubre, el Senado de Estados Unidos aprobó con
una amplia mayoría la iniciativa S2845, conocida como
Reforma a la Inteligencia Nacional 2004, la cual no inclu-
ye ninguna referencia al tema migratorio.

La iniciativa que se aprobó en la Cámara de Representan-
tes de Estados Unidos el 8 de octubre (HR10) incluye al-
gunas medidas relacionadas con la migración y la frontera.

En virtud de que ambas iniciativas eran diferentes, fueron
turnadas a un Comité de Conferencia en el que ambos cuer-
pos legislativos concilian discrepancias.

La iniciativa aprobada en la Cámara contemplaba que para
fines de identificación ante oficinas federales, sólo se pue-
den presentar pasaportes válidos o documentos expedidos
por la Procuraduría de Justicia o la Secretaría de Seguridad
Interna.

El 19 de octubre, la Casa Blanca envió una carta a los
miembros del Comité de Conferencia, firmada por la Ase-
sora de Seguridad Nacional, Condolezza Rice y el Director
de la Oficina de Administración y Presupuesto de la Casa
Blanca, Joshua Bolten, en la que expresa su preocupación
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por los estándares incluidos en la iniciativa sobre la expe-
dición de identificaciones a extranjeros.

El Gobierno de EUA también manifestó su oposición a que
se incremente la autoridad que tienen los agentes de la Pa-
trulla Fronteriza para aplicar la “deportación expedita”.
Los conferencistas tanto del Senado como los demócratas
de la Cámara de Diputados apoyaban la idea de eliminar de
la versión final de la ley las provisiones sobre el tema mi-
gratorio. 

Aún cuando se esperaba que la Conferencia llegara a un
acuerdo el 19 de noviembre, no se alcanzó acuerdo en los
asuntos migratorios, particularmente en lo referente al te-
ma de las licencias y a las medidas sobre asilo.

El 7 de diciembre de 2004 el pleno de la Cámara de Re-
presentantes aprobó el reporte del Comité de Conferencia
que senadores y representantes redactaron para reformar el
sistema de inteligencia de Estados Unidos. El Senado, por
su parte, lo aprobó el 8 de diciembre y el 17 del mismo mes
el Presidente George W. Bush firmó la ley.

Se retiró del proyecto original (HR10) el requisito de pro-
bar la estancia legal en el país para quienes desean obtener
una licencia de conducir y se suspendió el plan de terminar
la construcción de una barda para impedir el paso a los in-
migrantes indocumentados en California. El texto definiti-
vo no incluyó el lenguaje aprobado en la Cámara de Re-
presentantes que pretendía que, para fines de identificación
ante oficinas federales, sólo se hubieran podido presentar
pasaportes válidos o documentos expedidos por el Depar-
tamento de Justicia o el de Seguridad Interna.

El texto final incluye un importante aumento en el número
de agentes de la Patrulla Fronteriza, así como una serie de
disposiciones que regularán el tipo de identificaciones que
pueden ser utilizadas para abordar aviones.

Sin más por el momento, reciba un cordial saludo.

Atentamente.

Tlatelolco, DF, a 18 de febrero de 2005.— Humberto Ba-
llesteros Cruz (rúbrica), director general de Coordinación
Política.»

El Presidente diputado Manlio Fabio Beltrones Rivera:
Remítase a la comisión correspondiente y al promoven-
te, para su conocimiento.

ESTADO DE ARIZONA, ESTADOS 
UNIDOS DE AMERICA

El Secretario diputado Marcos Morales Torres: «Escu-
do Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.— Secreta-
ría de Gobernación.

CC. Secretarios de la Cámara de Diputados del H. Congre-
so de la Unión.— Presentes.

En atención al oficio número D.G.P.L. 59-II-0-1132, signa-
do el 2 de diciembre de 2004 por los CC. diputados Fran-
cisco Arroyo Vieyra y Antonio Morales de la Peña, vice-
presidente en funciones de Presidente y secretario,
respectivamente, de la Mesa Directiva de ese órgano legis-
lativo, con el presente les acompaño, para los fines que es-
timen procedentes, copia del similar número DCP-
0386/05, suscrito el 22 de febrero del año en curso por el
C. Humberto Ballesteros Cruz, director general de Coordi-
nación Política de la Secretaría de Relaciones Exteriores,
mediante el cual solicita que se les haga llegar el oficio ori-
ginal número DCP.-0387/05, con el que da respuesta al
punto de acuerdo por el que se exhorta a esa dependencia a
que, a través de los Consulados mexicanos en Arizona, uti -
lice los recursos administrativos y judiciales pertinentes
para hacer valer en todo momento los derechos humanos
de nuestros connacionales en esa localidad de Estados uni-
dos de América, con motivo de la aplicación de la pro-
puesta Protect Arizona now.

Sin más por el momento, les reitero la seguridad de mi con-
sideración.

Atentamente.

México, DF, a 1 de marzo de 2005.— Lic. M. Humberto
Aguilar Coronado (rúbrica), subsecretario de Enlace Le-
gislativo.»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Secretaría de Relaciones Exteriores.

Lic. Humberto Aguilar Coronado, subsecretario de Enlace
Legislativo de la Secretaría de Gobernación.— Presente.

Con fundamento en el artículo 16, fracciones I y III, del
Reglamento Interior de la Secretaría de Relaciones Exte-
riores, solicito su intervención para hacerle llegar la res-
puesta adjunta al Presidente de la Mesa Directiva de la Cá-
mara de Diputados, diputado Manlio Fabio Beltrones



Rivera, sobre el punto de acuerdo, aprobado el 2 de di-
ciembre de 2004, en el que “Primero. La Cámara de Di-
putados del H. Congreso de la Unión se pronuncia enérgi-
camente contra la aprobación de la propuesta Protect
Arizona now, en Arizona, Estados Unidos, por considerar-
la una iniciativa profundamente racista, discriminatoria e
inhumana, que no contribuye a un deseable entendimiento
bilateral en materia migratoria. Segundo. La Cámara de
Diputados del H. Congreso de la Unión exhorta a la Secre-
taría de Relaciones Exteriores para que, a través de los
Consulados mexicanos en Arizona, utilice todos los recur-
sos administrativos y judiciales pertinentes para hacer va-
ler, en todo momento, el respeto a los derechos humanos de
nuestros connacionales en esa localidad. Tercero. La Cá-
mara de Diputados del H. Congreso de la Unión reconoce
las declaraciones sobre el particular que han hecho la go-
bernadora demócrata Janet Napolitano, el senador federal
republicano John McCain, los representantes federales re-
publicanos Jim Kolbe y Jeff Flake y los alcaldes de Phoe-
nix y de Tucson rechazando esta propuesta. Asimismo, ce-
lebramos la disposición y el interés que ha mostrado la
coalición denominada No on 200: Arizonians for Real Im-
migration Reform, presidida por el ex procurador general
de Arizona Grant Woods, el Consejo Nacional de la Raza
y todas las organizaciones y personalidades en Arizona que
proponen reformas de fondo para resolver los problemas de
cientos de miles de inmigrantes en aquel estado”.

Atentamente.

Tlatelolco, DF, a 22 de febrero de 2005.— Humberto Ba-
llesteros Cruz (rúbrica), director general.»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Secretaría de relaciones Exteriores.

Dip. Manlio Fabio Beltrones Rivera, Presidente de la Me-
sa Directivade la Cámara de Diputados.— Presente

Con fundamento en el artículo 16, fracciones I y III, del
Reglamento Interior de la Secretaria de Relaciones Exte-
riores, hago referencia al punto de acuerdo, aprobado en
sesión ordinaria del 2 de diciembre de 2004, en el que
“Primero. La Cámara de Diputados del H. Congreso de la
Unión se pronuncia enérgicamente contra la aprobación de
la propuesta Protect Arizona now, en Arizona, Estados
Unidos, por considerarla una iniciativa profundamente ra-
cista, discriminatoria e inhumana, que no contribuye a un
deseable entendimiento bilateral en materia migratoria. Se-
gundo. La Cámara de Diputados del H. Congreso de la

Unión exhorta a la Secretaría de Relaciones Exteriores pa-
ra que, a través de los Consulados mexicanos en Arizona,
utilice todos los recursos administrativos y judiciales perti-
nentes para hacer valer en todo momento el respeto a los
derechos humanos de nuestros connacionales en esa locali-
dad. Tercero. La Cámara de Diputados del H. Congreso de
la Unión reconoce las declaraciones sobre el particular que
han hecho la gobernadora demócrata Janet Napolitano, el
senador federal republicano John McCain, los representan-
tes federales republicanos Jim Kolbe y Jeff Flake y los al-
caldes de Phoenix y Tucson rechazando esta propuesta.
Asimismo, celebramos la disposición y el interés que ha
mostrado la coalición denominada No on 200: Arizonians
for Real Immigration Reform, presidida por el ex procura-
dor general de Arizona Grant Woods, el Consejo Nacional
de la Raza y todas las organizaciones y personalidades en
Arizona que proponen reformas de fondo para resolver los
problemas de cientos de miles de inmigrantes en aquel es-
tado”.

Al respecto, le informo:

• El Gobierno de México mantiene como posición per-
manente la defensa de los derechos de nacionales mexi-
canos por todos los medios políticos, legales y diplomá-
ticos a su alcance. El caso de la aprobación e
implementación de la Ley para la Protección del Ciuda-
dano y el Contribuyente de Arizona no es la excepción.

• Se ha expresado el pleno rechazo del Gobierno de Mé-
xico a la aprobación de esta ley, por constituir una me-
dida que propicia acciones de discriminación con base
en un perfil étnico. Asimismo, se considera que dicha
medida no contribuye a enfrentar integralmente los re-
tos del fenómeno migratorio entre México y el estado de
Arizona.

• El objeto de la ley es principalmente obligar a las au-
toridades de las agencias del estado y de los condados
responsables de la administración de las prestaciones
públicas estatales y locales, que no son exigidas por
mandato federal, a verificar la situación migratoria del
solicitante y a que dichas autoridades denuncien ante las
autoridades federales sobre la situación ilegal de un so-
licitante. Sin embargo, es importante resaltar que la mis-
ma únicamente afecta los servicios públicos incluidos
en la sección 46 del Código Estatal relacionados con
bienestar social, lo cual excluye servicios de asistencia
médica de emergencia, asistencia en desastres, vacuna-
ción y educación pública básica.
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• La Secretaría de Relaciones Exteriores agotará todas
las instancias y los recursos disponibles para asegurar el
respeto de los derechos que brindan a nuestros conna-
cionales tanto el marco legal internacional como la pro-
pia legislación estadounidense. Para ello, la Secretaría
de Relaciones Exteriores ha desplegado acciones en
cuatro ámbitos: fortalecimiento de la labor de protec-
ción de los Consulados; contacto permanente con fun-
cionarios del estado al más alto nivel; promover la va-
lorización de la comunidad mexicana en Arizona y su
aportación a ese estado; y acciones específicas para con-
trarrestar agresiones de particulares contra mexicanos.

• Una vez aprobada la iniciativa durante el referéndum
realizado en las elecciones generales del 2 de noviembre
de 2004, la Cancillería reiteró su preocupación y recha-
zo a su aplicación y giró instrucciones permanentes a los
cinco Consulados de México en Arizona (Phoenix, No-
gales, Tucson, Douglas y Yuma) para mantener debida-
mente informada a la comunidad mexicana y mantener
contacto con autoridades estatales y locales, funciona-
rios electos opositores a la propuesta y organizaciones
sociales, a efecto de dar seguimiento, en estricto apego
al marco legal aplicable, al proceso mediante el cual las
instancias judiciales correspondientes revisaron la cons-
titucionalidad de la medida.

• Se ha instruido también a los Consulados de México
en Arizona para documentar los casos de abuso contra
mexicanos que se lleguen a presentar por la aplicación
de la ley o por la negativa a proporcionar servicios fue-
ra del ámbito de la aplicación de la ley. Lo anterior per-
mitirá en su momento presentar los recursos legales que
procedan.

• La Secretaría, la Embajada de México en Estados Uni-
dos de América y los Consulados han mantenido estre-
cho contacto con las organizaciones comunitarias del
estado con objeto de intercambiar información sobre las
circunstancias relativas a la ley y sobre la estrategia le-
gal y acciones.

• Esta Secretaría ha instruido a la Embajada para conti-
nuar las consultas con el Departamento de Estado, a fin
de obtener seguridades de que los efectos de la iniciati-
va se circunscriban al ámbito estatal en los aspectos se-
ñalados específicamente por la enmienda aprobada y
prevenir repercusiones a nivel federal.

• El Gobierno de México continuará en estrecho contac-
to con organizaciones hispanas en Arizona para mante-
ner los mecanismos de información y comunicación para
la comunidad mexicana sobre el ámbito de aplicación
de la medida.

Sin más por el momento, reciba un cordial saludo.

Atentamente.

Tlatelolco, DF, a 22 de febrero de 2005.— Humberto Ba-
llesteros Cruz (rúbrica), director general.»

El Presidente diputado Manlio Fabio Beltrones Rivera:
Remítase a la comisión correspondiente y al promoven-
te, para su conocimiento.

CANCER DE MAMA

El Secretario diputado Marcos Morales Torres: «Escu-
do Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.— Secreta-
ría de Gobernación.

CC. Secretarios de la Cámara de Diputados del H. Congre-
so de la Unión.— Presentes.

En atención al oficio número D.G.P.L. 59-II-0-935, signa-
do el 19 de octubre de 2004 por los CC. diputados Manlio
Fabio Beltrones Rivera y Marcos Morales Torres, Presi-
dente y secretario, respectivamente, de la Mesa Directiva
de ese órgano legislativo, con el presente les acompaño,
para los fines que estimen procedentes, copia del similar
número 170 / UCVPS / 084 / 2005, suscrito el 18 del actual
por el doctor Gabriel García Pérez, titular de la Unidad Co-
ordinadora de Vinculación y Participación Social de la Se-
cretaria de Salud, así como el anexo que en él se mencio-
na, mediante los cuales da contestación al punto de acuerdo
en el que se exhorta a esa dependencia para que, en coor-
dinación con autoridades e instituciones educativas, de se-
guridad social y de salud de las entidades federativas, des
arrolle programas y acciones de orientación y fomento del
autoexamen para la detección oportuna del cáncer de mama
entre las estudiantes de bachillerato, universitarias y la po-
blación en general, con el fin de impulsar una cultura de
prevención en torno de esa enfermedad.

Sin más por el momento, les reitero la seguridad de mi con-
sideración.



Atentamente.

México, DF, a 24 de febrero de 2005.— Lic. M. Humberto
Aguilar Coronado (rúbrica), subsecretario de Enlace Le-
gislativo.»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Secretaría de Salud.

Lic. Humberto Aguilar Coronado, subsecretario de Enlace
Legislativo de la Secretaría de Gobernación.— Presente.

Me refiero a su oficio número SEL/300/3957/04, relacio-
nado con el punto de acuerdo aprobado en la Cámara de
Diputados el 29 de octubre de 2004, mediante el cual “se
exhorta a la Secretaría de Salud para que, en coordinación
con las autoridades e instituciones educativas, de seguridad
social y de salud de los estados y del Distrito Federal, des-
arrolle programas y acciones de orientación y fomento del
autoexamen para la detección oportuna del cáncer de ma-
ma entre las estudiantes de bachillerato, universitarias y la
población en general, a fin de impulsar una cultura de pre-
vención en torno de esta enfermedad”.

Al respecto, me permito acompañar el oficio número 896,
suscrito por la doctora Patricia Uribe Zúñiga, directora ge-
neral del Centro Nacional de Equidad de Género y Salud
Reproductiva, solicitando su valiosa intermediación para
remitirla al órgano legislativo.

Sin otro particular, aprovecho la ocasión para enviarle un
cordial saludo.

Atentamente.

México, DF, a 18 de febrero de 2005.— Dr. Gabriel Gar-
cía Pérez (rúbrica), titular de la Unidad Coordinadora de
Vinculación y Participación Social.»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Secretaría de Salud.

Dr. Gabriel García Pérez, titular de la Unidad Coordinado-
ra de Vinculación y Participación Social.— Presente.

En respuesta al atento oficio número SEL/300/3957/04, de
fecha 21 de octubre del presente año, en el que el licencia-
do Humberto Aguilar Coronado, subsecretario de Enlace
Legislativo, hace llegar el acuerdo de la Cámara de Dipu-
tados del H. Congreso de la Unión, aprobado en la sesión

del 19 del mismo mes y año, en el que se exhorta a la Se-
cretaría de Salud para que, en coordinación con institucio-
nes educativas y de seguridad social de los estados y del
Distrito Federal, se desarrollen programas y acciones de
orientación y fomento del autoexamen para la detección
oportuna del cáncer de mama, al respecto me permito co-
mentarle que ya hemos venido trabajando previamente so-
bre el tema.

En este momento tenemos terminado el diseño de una cam-
paña de comunicación dirigida fundamentalmente a las es-
tudiantes de bachillerato, universitarias y a la población en
general que pretende impulsar una cultura de prevención
en torno de esta enfermedad.

Esta campaña tiene una visión de aprovechamiento integral
que cubriría la gama de mujeres en sus diversas actividades
cotidianas, y que se apoyaría en medios masivos electróni-
cos (radio y televisión) e impresos, trípticos y carteles, to-
dos ellos de alta creatividad y calidad técnica que, sin duda,
influirán en la toma de conciencia de las mujeres mexica-
nas.

Sin embargo, es pertinente aclarar que la implantación
efectiva de la campaña dependerá –por un lado– de los fon-
dos de financiamiento que se tengan para ello, de los espa-
cios en medios que se le asignen y de la coordinación que
se logre entre todas las instancias involucradas.

Por nuestra parte, invitaremos a participar a la sociedad ci-
vil, representada a través de, entre otras organizaciones,
Avon Cosmetics, Asociación Mexicana de Lucha contra el
Cáncer, Grupo Reto y Fundación Cima, esperando poder
unir esfuerzos en una campaña coordinada.

Asimismo, es preciso destacar que el impacto ante la reali -
zación de una campaña de este tipo, vinculada a una enfer-
medad crónica como es el cáncer de mama, se observará en
el mediano y largo plazos.

Reciba un cordial saludo.

México DF, a 17 de febrero de 2005.— Dra. Patricia Uri-
be Zúñiga (rúbrica), directora general del Centro Nacional 
de Equidad de Género y Salud Reproductiva.»

El Presidente diputado Manlio Fabio Beltrones Rivera:
Remítase a la comisión correspondiente y al promoven-
te, para su conocimiento.
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PILOTOS DE PUERTO

El Secretario diputado Marcos Morales Torres: «Escu-
do Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.— Secreta-
ría de Gobernación.

CC. Secretarios de la Cámara de Diputados del H. Congre-
so de la Unión.— Presentes.

En atención al oficio número D.G.P.L. 59-II-0-1535, sig-
nado el 10 de febrero último por los CC. diputados Manlio
Fabio Beltrones Rivera y Graciela Larios Rivas, Presiden-
te y secretaria, respectivamente, de ese órgano legislativo,
con el presente les acompaño, para los fines que estimen
procedentes, copia del similar número 500.- 071, suscrito
el 24 de febrero del año en curso por el ingeniero César Pa-
tricio Reyes Roel, coordinador general de Puertos y Mari-
na Mercante de la Secretaría de Comunicaciones y Trans-
portes, mediante el cual da respuesta al punto de acuerdo
en que se solicita a esa dependencia que explique los moti-
vos y las causas que se consideraron para reformar los ar-
tículos 98, párrafo segundo, y 99, párrafo primero, del Re-
glamento de la Ley de Navegación.

Sin más por el momento, les reitero la seguridad de mi con-
sideración.

Atentamente.

México, DF, a 2 de marzo de 2005.— Lic. M. Humberto
Aguilar Coronado (rúbrica), subsecretario de Enlace Le-
gislativo.»

«Secretaría de Comunicaciones y Transportes.

Lic. M. Humberto Aguilar Coronado, subsecretario de En-
lace Legislativo de la Secretaría de Gobernación.— Pre-
sente.

En atención a su oficio número SEL/300/637/05, de fecha
10 de febrero del año en curso, mediante el que remite co-
pia del dictamen de la proposición con punto de acuerdo
enviada por los diputados integrantes de la Mesa Directiva
de la Cámara de Diputados del H. Congreso de la Unión,
por el que se requiere que el secretario de Comunicaciones
y Transportes explique las causas por las que se modifica-
ron los artículos 98 y 99 del Reglamento de la Ley de Na-
vegación.

En virtud de lo anterior y en obsequio a la solicitud de los
miembros de la Mesa Directiva de la Cámara de Diputados
del Congreso General, adjunto al presente se servirá en-
contrar la argumentación que satisface dicha petición.

Sin otro particular, le renuevo las seguridades de mi distin-
guida consideración.

Atentamente.

México, DF, a 24 de febrero de 2005.— Ing. César Patri-
cio Reyes Roel (rúbrica), coordinador general.»

«Razones por las que se modificaron los artículos 98 y 99
del Reglamento de la Ley de Navegación, para cumplir la
proposición con punto de acuerdo por la que se requiere
que el secretario de Comunicaciones y Transportes expli-
que los motivos de dichas reformas

1. Facultades de la Secretaría de Comunicaciones y
Transportes en materia de seguridad en la operación de
los puertos nacionales

Con las reformas de los artículos 98 y 99 del Reglamento
de la Ley de Navegación se elimina la intervención de los
pilotos de puerto, exclusivamente en cuanto a la firma de
los comprobantes de las prácticas realizadas por los aspi-
rantes a pilotos de puerto, por tratarse de un acto de autori-
dad, lo que no afecta en modo alguno su participación en
las prácticas respectivas y mucha menos hace peligrar la
seguridad en las operaciones realizadas en los puertos me-
xicanos.

La reforma prevé que se conserve la firma de capitán del
buque en que se realice la práctica, en virtud de la calidad
de autoridad de mando que le reconocen los artículos 6,
fracción II, 24 y 25 de la Ley de Navegación. Además, el
artículo 51 del mismo ordenamiento no lo exime de res-
ponsabilidad ante la presencia de un piloto de puerto e, in-
cluso, lo faculta para solicitar al capitán de puerto la susti-
tución de un piloto por otro si considera que aquél expone
la seguridad de la embarcación.

Más aún, el artículo 48 de la ley citada, en su tercer párra-
fo, permite que la autoridad marítima exceptúe de la obli-
gación de utilizar el servicio de pilotaje a las embarcacio-
nes bajo el mando de un mismo capitán, piloto o patrón que
acredite su capacidad y cumpla ciertas características que
marca el mismo precepto.



Lo antes señalado se ve fortalecido con el mismo artículo
48, que señala que el servicio de pilotaje consiste “en con-
ducir una embarcación, mediante la utilización por parte de
los capitanes de los buques, de un piloto de puerto”, lo que
se traduce en el hecho de que el piloto nunca obtiene el
mando de la embarcación y, por ende, no puede constituir-
se en autoridad, con el “fin de garantizar y preservar la se-
guridad de la embarcación e instalaciones portuarias”.

De modo que la eliminación de la participación del piloto
de puerto en dicho jurado tampoco representa un peligro
para la seguridad en las operaciones de los puertos nacio-
nales, pues con mayor claridad se advierte que se trata de
un acto de la autoridad que corresponde a la aprobación de
los exámenes teórico y práctico de los aspirantes a piloto
de puerto, respecto de los cuales el gremio de pilotos de
puerto carece de facultades y de investidura oficial para
constituirse en sinodal y emitir un acto de aprobación.

A mayor abundamiento, por lo que se refiere a los aspectos
prácticos, es importante señalar que es reconocido interna-
cionalmente el uso de simuladores, a semejanza de los uti-
lizados en materia de aviación, los cuales están próximos a
ser empleados en nuestro país y cuya precisión en materia
de las características de los puertos garantiza la eficaz ca-
pacitación, práctica y evaluación de los aspirantes, sin ne-
cesidad de llevar a cabo las prácticas en campo.

En este sentido, aplican en el fondo las siguientes conside-
raciones de derecho que sustentan las facultades de la Se-
cretaría de Comunicaciones y Transportes, como autoridad
marítimo-portuaria, que tiene a su cargo, por sí o por con-
ducto de los capitanes de puerto, vigilar la seguridad en la
operación de los puertos nacionales y proveer lo necesario
para garantizarla.

El artículo 89, fracción I, de la Constitución Política de los
Estados Unidos Mexicanos faculta al Ejecutivo de la Unión
para proveer en la esfera administrativa la estricta obser-
vancia de las leyes; es decir, consagra la facultad regla-
mentaria indelegable que le permitió precisamente promul-
gar el Reglamento de la Ley de Navegación, en cuyos
artículos 89 y siguientes regula el servicio portuario de pi-
lotaje, lo que le otorga desde luego atribuciones para mo-
dificar dicho reglamento y ajustarlo a la normatividad vi-
gente.

Al respecto, el artículo 90 de la Carta Magna señala que la
Administración Pública Federal será centralizada y paraes-
tatal conforme a la ley orgánica que expida el Congreso,

que distribuirá los negocios de orden administrativo de la
Federación que estarán a cargo de las secretarías de Esta-
do.

En este orden de ideas, el artículo 36, fracciones XVI,
XVIII y XIX, de la Ley Orgánica de la Administración Pú-
blica Federal establece que corresponden a SCT, entre
otras, las siguientes facultades:

a) “Regular las comunicaciones y transportes por agua”;

b) “... proporcionar los servicios de información y segu-
ridad para la navegación marítima”; y

c) “... coordinar en los puertos marítimos y fluviales las
actividades de servicios marítimos y portuarios, los me-
dios de transporte que operen en ellos y los servicios
principales, auxiliares y conexos de las vías generales
de comunicación para su eficiente operación y funcio-
namiento...”

A su vez, los artículos 16 y 17, fracciones II y III, de la Ley
de Puertos; y 6, 7, fracciones III, VII y XV, y 8, fracciones
III, IV, V, VIII y X de la Ley de Navegación, otorgan al
Ejecutivo federal, por conducto de la SCT por sí o a través
de las capitanías de puerto, la investidura de la autoridad
marítimo-portuaria que no puede conferirse a los particula-
res como los pilotos de puerto, prestadores del servicio de
pilotaje mediante permiso o contrato de cesión parcial de
derechos, conforme al artículo 20, párrafo último, de la
Ley de Puertos o como a la agrupación que los agremie.

Sólo la autoridad marítimo-portuaria tiene atribuciones pa-
ra llevar a cabo las siguientes acciones: otorgar permisos y
autorizaciones de navegación y para prestar servicios en ví-
as generales de comunicación por agua; regular y vigilar
que las vías generales de comunicación por agua y la na-
vegación cumplan las condiciones de seguridad; autorizar
los arribos y despachos de las embarcaciones; vigilar que
la navegación, atraque, permanencia de embarcaciones y
los servicios de pilotaje y remolque en los puertos se reali-
cen en condiciones de seguridad, economía y eficiencia;
supervisar que las vías navegables reúnan las condiciones
de seguridad, profundad, señalamiento marítimo y de ayu-
das a la navegación; ordenar, previa opinión del adminis-
trador portuario, las maniobras que se requieran de las em-
barcaciones, cuando se afecte la eficiencia del puerto; y
dirigir el cuerpo de vigilancia, seguridad y auxilio para la
navegación interior.
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Por otra parte, los artículos 20, 28 y 44, fracción I, de la
Ley de Puertos, 48 a 51 de la Ley de Navegación y 89 a
125 del Reglamento de esta última señalan que para pres-
tar servicios portuarios se requerirá permiso que otorgue la
secretaría o contrato de cesión parcial de derechos celebra-
do con el administrador portuario, los cuales no confieren
derechos de exclusividad, clasificándose como servicio
portuario el pilotaje. Para ello, el aspirante a piloto de puer-
to requiere obtener previamente un certificado de compe-
tencia en la Dirección General de Marina Mercante de la
SCT.

Aunado a lo anterior, los artículos 27, fracción XIX, y 28,
fracciones XVII y XXIV, del Reglamento Interior de la Se-
cretaría de Comunicaciones y Transportes establecen como
facultades de ésta, a través de las Direcciones Generales de
Puertos y de Marina Mercante:

a) Supervisar por sí o por los capitanes de puerto co-
rrespondientes que las vías navegables reúnan las con-
diciones de seguridad y profundidad;

b) Vigilar por sí o a través de las capitanías de puerto co-
rrespondientes que la navegación y los servicios de re-
molque y pilotaje en los puertos se realicen en condi-
ciones de seguridad, economía y eficiencia; y

c) Organizar, promover y establecer las disposiciones
sobre la organización del tráfico marítimo y seguridad
en materia de navegación en los términos de los tratados
internacionales.

Finalmente, en materia de facultades de la secretaría es im-
portante señalar las correspondientes a sanciones, como el
artículo 64 de la Ley de Puertos, que señala que la secreta-
ría verificará en cualquier tiempo en los puertos, termina-
les, marinas e instalaciones portuarias el debido cumpli-
miento de las obligaciones que se señalan en la misma, sus
reglamentos, las concesiones o permisos y las normas ofi-
ciales correspondientes.

Sobre un asunto en particular, se reconoce que México for-
ma parte de la citada Organización Marítima Internacional,
en virtud de la firma del convenio constitutivo de la mis-
ma, celebrado en 1954. Sin embargo, en su contenido no
establece la obligación expresa de los Estados miembros de
acatar como obligatorias las recomendaciones que, en su
caso, emita la citada Organización, sino que se concreta a
establecer condiciones reglamentarias de funcionamiento y
de facultades como finalidades de la organización, funcio-

nes, miembros, órganos, la asamblea, el consejo, comité de
seguridad marítima, comité jurídico, comité de protección
del medio marino, comité de cooperación técnica, secreta-
ría, finanzas, voto, sede de la organización, relaciones con
Naciones Unidas y otras organizaciones, capacidad jurídica,
privilegios e inmunidades, enmiendas, interpretación, dispo-
siciones diversas, entrada en vigor y sus anexos respectivos.

Para reforzar lo anterior, el artículo 133 constitucional es-
tablece que las leyes del Congreso de la Unión que emanen
de ella y todos los tratados que estén de acuerdo con la mis-
ma, celebrados y que se celebren por el Presidente de la
República, con aprobación del Senado, serán la Ley Supre-
ma de toda la Unión, entendiéndose por tratado un ‘acuer-
do internacional de voluntades’ o, en otros términos, un
‘acuerdo celebrado entre sujetos jurídicos del orden inter-
nacional’, es decir, entre Estados.

Vistas así las cosas, la recomendación A 960 emitida por la
Organización Marítima Internacional carece de fuerza vin-
culatoria y no considera sanción alguna por su falta de apli-
cación. Más aún, el numeral 5.2 de la resolución citada es-
tablece, entre otras disposiciones, que la experiencia
práctica que se adquiere en los buques, en virtud de los
avances en materia de pilotaje, puede ser reemplazada por
prácticas en simuladores, computadoras, clases o cualquier
otro método de entrenamiento.

2. Algunas consideraciones adicionales

a) Durante muchos años, los aspirantes a desempeñar el
cargo de piloto de puerto han sido rechazados por las dele-
gaciones de pilotos de puerto, ya que sólo admiten a can-
didatos que aceptan las condiciones que les imponen. El
monopolio en la prestación del servicio ha generado ga-
nancias extraordinarias a los miembros del Sindicato Na-
cional de Pilotos de Puerto. Por ejemplo, los cinco pilotos
asignados al puerto de Cozumel facturaron en 2003 apro-
ximadamente 6 millones de dólares por la prestación de sus
servicios.

b) Es oportuno comentar que en algunos países de gran tra-
dición marítima, como Estados Unidos y Canadá, para ocu-
par el puesto de piloto de puerto no se requiere ser capitán
de altura. Solamente se exige la experiencia y la pericia
que permitan realizar con seguridad las maniobras corres-
pondientes.

c) Con relación al buque tanque Orfeo, baste señalar que la
embarcación no realizó una maniobra para entrar en el



puerto, pese a que estaba programado su arribo, y que la
agencia consignataria y el capitán del barco dieron el in-
forme al Centro de Control de Tráfico Marítimo de Coat-
zacoalcos. Actualmente, el Departamento de Control de la
Navegación está elaborando el dictamen correspondiente
para deslindar responsabilidades.

d) Por otro lado, efectivamente se ha dado respuesta pun-
tual a las organizaciones de pilotos extranjeros y se les ha
informado que es política de esta administración establecer
vínculos permanentes entre las autoridades marítimas de
México y los demás países, como se ha hecho con el Coast
Guard y el Departamento de Transporte de Estados Unidos,
el Ministerio de Transporte de Canadá y el Ministerio de
Fomento de España, con los que se han firmado memoran-
dos de entendimiento y de cooperación técnica.

e) Con relación a la Ley Nacional de Seguridad, el servicio
de pilotaje siempre se ha prestado y se continuará prestan-
do con pilotos de puerto mexicanos, tal como dispone el ar-
tículo 32 de la Constitución Política de los Estados Unidos
Mexicanos.

Para mayor abundamiento, los pilotos que pertenecen al
Sindicato Nacional de Pilotos de Puerto han sido responsa-
bles de por lo menos 33 accidentes entre 2000 y 2004 al
realizar maniobras en diferentes puertos del país, que
comprenden desde el encallamiento de buques hasta im-
pactos con la infraestructura y daños severos a las embar-
caciones.

Sin embargo, y en función de la gravedad de los hechos,
nos referiremos a dos accidentes en particular. El 23 de ju-
nio de 2004, el buque propiedad de Petróleos Mexicanos
Sebastián Lerdo de Tejada, con el piloto de puerto Capitán
de Altura Esteban Barrón Guzmán, en Puerto Libertad, So-
nora, impactó el muelle de la terminal de la Comisión Fe-
deral de Electricidad, ocasionando daños bastante conside-
rables al duque de alba número 2 y al buque abolladuras
en una superficie de 2 500 mm. x 2 730 mm. y una fenda
de 2 500 mm. de longitud entre las cuadernas 116 y 118,
lo que ha provocado que los buques que han operado des-
pués del accidente no lo pueden hacer de manera adecua-
da, tal como consta en el reporte del inspector de Lloyd’s
Register.

Por otra parte, el 18 de septiembre de 2004 el buque porta
contenedores Ville de Mar, de 243 metros de eslora, con los
pilotos de puerto Capitanes de Altura José Luis de los San-
tos (a cargo de la maniobra) y Gregario Orozco Martínez

(en proa auxiliando al primero), impactaron la embarca-
ción con el tramo 8 del muelle del puerto interior de Man-
zanillo, Colima, ocasionando al buque una fenda de apro-
ximadamente 2.40 metros por su banda de estribor y al
muelle una entrada de 1.0 x 2.5 metros.

Con relación al supuesto accidente del 16 de septiembre
de 2004 en el puerto de Majahual, Quintana Roo, en el
que el buque Rhapsody of the Seas, con el Capitán de Al-
tura Rafael Elizondo Larrinaga, provocó una colisión
contra las instalaciones portuarias. Adicionalmente, se ar-
gumenta que no es profesional de la marina mercante y
que no cuenta con los requisitos prácticos para fungir co-
mo piloto de puerto y, en consecuencia, la Capitanía de
Puerto en Majahual violó una suspensión provisional
concedida por un juez de distrito en favor del Sindicato
Nacional de Pilotos de Puerto.

En cuanto al primer aspecto, el capitán de puerto de Maja-
hual, Quintana Roo, solicitó a la agencia consignataria del
buque información al respecto, pero ésta manifestó no te-
ner conocimiento de dicho incidente, además de que el ca-
pitán del buque no presentó el acta de protesta ante la Ca-
pitanía de Puerto y no se llevó a cabo el procedimiento que
establecen las disposiciones de los artículos 133, 134 y 135
de la Ley de Navegación.

Por lo que hace al segundo punto, la Dirección General de
Marina Mercante expidió el certificado de competencia co-
mo piloto de puerto en Majahual, Quintana Roo, al Capitán
de Altura Rafael Elizondo Larrinaga, quien solicitó a la
SCT su cambio de adscripción del puerto de Santa Rosalía,
donde prestaba servicios como piloto de puerto, cuyo nom-
bramiento data del 13 de mayo de 1991.

Cabe mencionar que el Capitán de Altura Rafael Elizondo
presentó la documentación que establece la normatividad
en la materia y ha navegado embarcaciones mayores de 5
000 unidades de arqueo bruto, desde que inició como pilo-
to de puerto, el 13 de mayo de 1991. De igual manera, ha
computado la cantidad de 4 367 días de servicio, equiva-
lentes a 11 años, 11 meses y 17 días en el ejercicio de fun-
ciones y siempre se ha conducido con puntualidad y res-
ponsabilidad. A la fecha ha realizado 5 129 maniobras de
pilotaje, que comprenden atraques, desatraques, conduc-
ciones, fondeos, abarluos, ciabogas y enmiendas en las ter-
minales marítimas de Isla San Marcos y Punta Santa Ma-
ría, maniobrando embarcaciones desde 546 hasta 37 959
TRB, lo que demuestra la amplia experiencia del Capitán
de Altura titulado Rafael Elizondo Larrinaga.
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f) Por lo concerniente a los puertos de Zihuatanejo, Gue-
rrero, y Cabo San Lucas, Baja California Sur, en los que se
ha decretado la exención del servicio de pilotaje, se men-
ciona que por tal causa los capitanes extranjeros que tripu-
lan embarcaciones de bandera extranjera barren con anclas
y cadenas el fondo marino dañando permanentemente los
arrecifes.

La Dirección General de Marina Mercante, sustentada en
las facultades que le otorgan el Reglamento Interior de la
SCT, artículo 28, fracciones XVII y XXIV, y el artículo 48,
párrafo tercero, de la Ley de Navegación, dispone la exen-
ción del servicio de pilotaje, cuando las embarcaciones es-
tén bajo el mando de un mismo capitán, piloto o patrón que
acredite su capacidad y se dedique a

I. La realización de trabajos de construcción de infraes-
tructura portuaria y dragado en el mismo puerto, duran-
te el periodo en que ejecuten los trabajos; y

II. La navegación interior y de cabotaje, cuando se rea-
lice de manera regular en un mismo puerto, y no trans-
porten petróleo o sus derivados o mercancías peligrosas.

Dentro de este marco regulatorio se eximió de la utiliza-
ción del servicio de pilotaje a las embarcaciones en los
puertos que se citan en el documento del diputado federal
por las siguientes razones:

I. Cobro por el servicio de pilotaje sin tener la obligato-
riedad de realizar el servicio.

II. Apoyo a los navieros mexicanos con embarcaciones
mexicanas, conforme lo establece el Consejo Consulti-
vo para Reactivar la Marina Mercante Nacional.

III. Las embarcaciones exentadas efectúan navegación
de cabotaje al mando de un mismo capitán, algunas son
menores de 500 TRB.

IV. Las embarcaciones exentadas no transportan petró-
leo o sus derivados o mercancías peligrosas, conforme
al IMDG (Código Internacional para el Transporte de
Mercancías Peligrosas).»

El Presidente diputado Manlio Fabio Beltrones Rivera:
Remítase a la comisión correspondiente y al promoven-
te, para su conocimiento.

INSTITUTO DE SEGURIDAD Y SERVICIOS 
SOCIALES DE LOS TRABAJADORES DEL ESTADO

El Secretario diputado Marcos Morales Torres: «Escu-
do Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.— Secreta-
ría de Gobernación.

CC. Secretarios de la Cámara de Diputados del H. Congre-
so de la Unión.— Presentes.

En atención al oficio No. D.G.P.L. 59-II-0-1120, signado el
30 de noviembre de 2004 por los CC. diputados Manlio Fa-
bio Beltrones Rivera y Marcos Morales Torres, Presidente
y secretario, respectivamente, de la Mesa Directiva de ese
órgano legislativo, con el presente les acompaño para los
fines que estimen procedentes, copia del similar número
229-2.0/0904, suscrito el 23 de febrero último por el C. Ri-
cardo Félix Barraza, coordinador sectorial de Planeación y
Programación de la Unidad de Planeación y Evaluación de
Políticas Educativas de la Secretaría de Educación Pública,
así como el anexo que en el mismo se menciona, mediante
los cuales da respuesta al punto de acuerdo relativo al
adeudo de cuotas y aportaciones que tienen con el Institu-
to de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores
del Estado.

Sin más por el momento, les reitero la seguridad de mi con-
sideración.

Atentamente.

México, DF, a 2 de marzo de 2005.— Lic. M. Humberto
Aguilar Coronado (rúbrica), subsecretario de Enlace Le-
gislativo.»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Secretaría de Educación Pública.

Lic. M. Humberto Aguilar Coronado, ssubsecretario de
Enlace Legislativo de la Secretaría de Gobernación.— Pre-
sente.

Me refiero a su oficio No. SEL/300/4628/04, mediante el
cual señala que con oficio fechado el día 30 de noviembre
del citado año los CC. diputados Manlio Fabio Beltrones
Rivera y Marcos Morales Torres, Presidente y secretario,
respectivamente, de la Mesa Directiva de la Cámara de Di-
putados del H. Congreso de la Unión, han comunicado al
C. secretario de Gobernación el punto de acuerdo aproba-
do en sesión de esa fecha, en el cual se exhorta a que se



liquide de inmediato el adeudo de las cuotas y aportaciones
que tienen 35 entidades con el Instituto de Seguridad y Ser-
vicios Sociales de los Trabajadores del Estado.

Al respecto, me permito comentar a usted que del total de
las entidades a quienes se exhorta, 18 corresponden al en-
torno educativo. De éstas, 16 se circunscriben al ámbito es-
tatal y únicamente 2 son de carácter federal, de conformi-
dad con el cuadro anexo.

En lo que respecta al Instituto Nacional de Bellas Artes y
Literatura (INBAL) y al Instituto Nacional de Antropolo-
gía e Historia (INAH), entidades coordinadas por esta de-
pendencia, le manifiesto que mediante oficios por separa-
do se les está solicitando las acciones realizadas para cubrir
el adeudo en comento, por lo que tan pronto obtengamos
sus respuestas, las haremos de su conocimiento.

Hago propicia la ocasión para enviarle un cordial saludo y
reiterarle las seguridades de mi atenta y distinguida consi-
deración.

Sufragio Efectivo. No Reelección.

México, DF, a 23 de febrero de 2005.— Ricardo Félix Ba-
rraza (rúbrica), coordinador sectorial de Planeación y Pro-
gramación de la Unidad de Planeación y Evaluación de Po-
líticas Educativas.»

Anexo del oficio No. 229-2.0/0904

No corresponden al entorno educativo

No. 1
Institución: Gobierno del Estado de Baja California
Entidad: Baja California

No. 2
Institución: Secretaría de Salud de Baja California Sur

Entidad: Baja California Sur

No. 3
Institución: H. Ayuntamiento de Piedras Negras, Coa-
huila
Entidad: Coahuila

No. 4
Institución: H. Ayuntamiento de Ciudad Acuña, Coa-
huila
Entidad: Coahuila

No. 5
Institución: H. Ayuntamiento de Monclova, Coahuila
Entidad: Coahuila

No. 6
Institución: Gobierno del Distrito Federal
Entidad: Distrito Federal

No. 7
Institución: H. Ayuntamiento de Cd. Lerdo, Durango
Entidad: Durango

No. 8
Institución: Junta de Agua Potable y Alcantarillado,
Santiago Papasquiaro, Durango
Entidad: Durango

No. 9
Institución: H, Ayuntamiento de Uruapan, Michoacán

Entidad: Michoacán

No. 10
Institución: Sistema de Agua Potable y Alcantarillado,
Zitácuaro, Michoacán
Entidad: Michoacán

No.
Institución: 11 Sistema de Agua Potable y Alcantarilla-
do, Apatzingán, Michoacán
Entidad: Michoacán

No. 12
Institución: H. A Const. Mpo. de José María Morelos y
Pavón, Quintana Roo
Entidad: Quintana Roo

No. 13
Institución: Sistema de Agua Potable y Alcantarillado
de Sonora
Entidad: Sonora

No. 14
Institución: Comisión Nacional de Zonas Áridas, Ta-
maulipas
Entidad: Tamaulipas

No. 15
Institución: Aeropuertos y Servicios Auxiliares
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No. 16
Institución: Instituto Nacional de Administración Públi-
ca

No. 17
Institución: Patronato del Ahorro Nacional (Foráneo)

Entorno educativo

No. 1
Institución: Servicios de Educación del Estado de Chi-
huahua
Entidad: Chihuahua
Ámbito: Estatal

No. 2
Institución: Secretaría de Educación de Durango
Entidad: Durango
Ámbito: Estatal

No. 3
Institución: Servicios Educativos integrados del Estado
de México
Entidad: México

No. 4
Institución: Secretaría de Educación de Guerrero
Entidad: Guerrero
Ámbito: Estatal

No. 5
Institución: Universidad Tecnológica de la Costa, Gue-
rrero
Entidad: Guerrero
Ámbito: Estatal

No. 6
Institución: Colegio de Bachilleres de Guerrero
Entidad: Guerrero
Ámbito: Estatal

No. 7
Institución: Conalep, Representación Estatal Guerrero
Entidad: Guerrero
Ámbito: Estatal

No. 8
Institución: Instituto Hidalguense de Educación
Entidad: Hidalgo
Ámbito: Estatal

No. 9
Institución: Secretaría de Educación, Estado de Jalisco
Entidad: Jalisco
Ámbito: Estatal

No. 10
Institución: Instituto Estatal de Educación Pública de
Oaxaca
Entidad: Oaxaca
Ámbito: Estatal

No. 11
Institución: Unidad de Servicios para la Educación Bá-
sica, Querétaro
Entidad: Querétaro
Ámbito: Estatal

No. 12
Institución: Sistema Estatal de Telesecundaria, Quinta-
na Roo
Entidad: Quintana Roo
Ámbito: Estatal

No. 13
Institución: Secretaría de Educación y Cultura del Esta-
do de Zacatecas
Entidad: Zacatecas
Ámbito: Estatal

No. 14
Institución: Universidad Juárez de Durango
Entidad: Durango
Ámbito: Estatal

No. 15
Institución: Universidad Autónoma de Guerrero
Entidad: Guerrero
Ámbito: Estatal

No. 16
Institución: Universidad Autónoma de Zacatecas
Entidad: Zacatecas
Ámbito: Estatal

No. 17
Institución: Instituto Nacional de Antropología e Histo-
ria
INAH
Ámbito: Federal



No. 18
Institución: Instituto Nacional de Bellas Artes y Litera-
tura
INBAL
Ámbito: Federal

El Presidente diputado Manlio Fabio Beltrones Rivera:
Remítase a la comisión correspondiente y al promoven-
te, para su conocimiento.

SECRETARIA DE EDUCACION PUBLICA

El Secretario diputado Marcos Morales Torres: «Escu-
do Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.— Secreta-
ría de Gobernación.

CC. Secretarios de la Cámara de Diputados del H. Congre-
so de la Unión.— Presentes.

En atención al oficio número D.G.P.L. 59-II-0-855, signa-
do el 23 de septiembre último por los CC. diputados Fran-
cisco Arroyo Vieyra y Marcos Morales Torres, vicepresi-
dente en funciones de Presidente y secretario,
respectivamente, de la Mesa Directiva de ese órgano legis-
lativo, con el presente les acompaño, para los fines que es-
timen procedentes, copia del similar número
11/OIC/136/2005, suscrito el 22 del actual por el licencia-
do Rubén Lau Rojo, titular del Órgano Interno de Control
en la Secretaría de Educación Pública de la Secretaría de la
Función Pública, así como el anexo que en él se menciona,
mediante los cuales da respuesta al punto de acuerdo por el
que se le exhorta a decretar la suspensión del proceso de la
licitación pública internacional número 0001 1001-012/04,
convocada por la Secretaría de la Función Pública, del pro-
grama del aula del siglo XXI, denominado “Enciclome-
dia”.

Sin más por el momento, les reitero la seguridad de mi con-
sideración.

Atentamente

México, DF, a 28 de febrero de 2005.— Lic. M. Humberto
Aguilar Coronado (rúbrica), subsecretario de Enlace Le-
gislativo

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Secretaría de la Función Pública.

Lic. M. Humberto Aguilar Coronado, subsecretario de En-
lace Legislativo de la Secretaría de Gobernación.— Pre-
sente.

Me refiero a su atento oficio número SEL/3000/3404/04,
de fecha 24 de septiembre de 2004, el cual fue enviado a
este OIC/SEP mediante tarjeta número 021 de fecha 31 de
enero del actual, signada por el coordinador de la Unidad
de Enlace con el H. Congreso de la Unión de la Secretaría
de Educación Pública, por el cual se notificó el contenido
del punto de acuerdo aprobado en la sesión de fecha 23 de
septiembre de 2004, celebrada por la Cámara de Diputados
del H. Congreso de la Unión.

Con relación al citado oficio, informo a usted lo siguiente:

• El suscrito nunca recibió de forma oficial el citado
acuerdo, emitido por el H. Congreso de la Unión, y só-
lo tuve conocimiento del documento esencia de este in-
forme hasta la fecha referida en el párrafo que antecede.

• Es pertinente mencionar que el Poder Legislativo no es
mencionado en la ley de la materia como alguna de las
autoridades competentes para detener un proceso licita-
torio, por lo que el exhorto referido para suspender el
proceso licitatorio no es suficiente para tal fin, ya que
las causas para ello, de acuerdo con la ley de la materia,
son las siguientes:

1. Las imputables a las dependencias o entidades de
la APF (artículo 38, LAASSP);

2. Las que se deriven con motivo del desarrollo de
un proceso licitatorio y que sean detectadas por los
OIC de acuerdo con las investigaciones que realicen
de oficio; o bien (artículo 68, LAASSP)

3. A la presentación de inconformidades que pre-
senten los particulares participantes en la licitación
(artículos 65 y 68, LAASSP).

En el caso de las imputables a las dependencias o entida-
des, la SEP no señaló enfrentar dificultades frente al com-
promiso jurídico emanado con motivo de la licitación en
comento (artículo 38, LAASSP).

En cuanto a las investigaciones que pudieran practicar los
OIC de oficio, es menester resaltar que en todo momento
servidores públicos de la SEP, la SFP, la Presidencia de la
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República y de este OIC en la SEP, y también organizacio-
nes sociales, como Transparencia Mexicana, seguimos de
cerca el desarrollo del procedimiento licitatorio correspon-
diente al programa denominado “Enciclomedia” y no re-
sultó procedente efectuar ninguna investigación de oficio,
ya que no se vislumbraron irregularidades en dicho proce-
dimiento licitatorio.

En cuanto hace a la presentación de alguna inconformidad,
ciertamente, con fecha 23 de agosto de 2004, el represen-
tante legal de la empresa Foliservis, SA de CV, presentó
ante este OIC/SEP una inconformidad contra las bases de
licitación y junta de aclaraciones celebradas dentro del pro-
ceso licitatorio 00011001-012/04 “Enciclomedia”, incon-
formidad que fue atendida por este OIC/SEP y, posterior-
mente, atraída por la Dirección General de
Inconformidades de la Secretaría de la Función Pública
(anexo 1), por lo que correspondió a la señalada Dirección
General determinar si con motivo de la inconformidad pre-
sentada procedía la suspensión de la licitación en comento,
la nulidad del acto reclamado o la del proceso licitatorio en
cuestión, que, dicho sea de paso, la SFP encontró sin sus-
tento alguno, permitiendo el curso de la licitación pública
sin problema hasta su conclusión.

Espero que esta información sea de utilidad para usted.

Quedo atento a sus amables comentarios y, sin más por el
momento, me despido enviándole un cordial saludo.

Atentamente.

Sufragio Efectivo. No Reelección.

México, DF, a 22 de febrero de 2005.— Lic. Rubén Lau
Rojo (rúbrica), titular del Órgano Interno de Control en la
SEP.»

El Presidente diputado Manlio Fabio Beltrones Rivera:
Remítase a la comisión correspondiente y al promoven-
te, para su conocimiento.

ESTADO DE MORELOS

El Secretario diputado Marcos Morales Torres: «Escu-
do Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.— Secreta-
ría de Gobernación.

CC. Secretarios de la Cámara de Diputados del H. Congre-
so de la Unión.— Presentes.

En atención al oficio número D.G.P.L. 59-II-2-927, suscri-
to el 14 de diciembre de 2004 por los CC. diputados Man-
lio Fabio Beltrones Rivera y Marcos Morales Torres, Pre-
sidente y secretario, respectivamente, de la Mesa Directiva
de ese órgano legislativo, con el presente les acompaño,
para los fines que estimen procedentes, copia del similar
número COFEPRIS/CEMAR/000151/05, signado el 22 del
actual por el doctor Miguel G. Lombera González, comi-
sionado de Evidencia y Manejo de Riesgos de la Comisión
Federal para la Protección contra Riesgos Sanitarios de la
Secretaría de Salud, mediante el cual da respuesta al punto
de acuerdo por el que se solicita a esa dependencia atender
el acuerdo 192 de la Comisión Estatal de los Derechos Hu-
manos de Morelos y practicar los exámenes médicos nece-
sarios a la población de la ex hacienda El Hospital, así co-
mo a los ex trabajadores de la compañía Basf Mexicana,
SA de CV, para conocer los niveles de contaminantes y los
daños causados a su organismo, presentes y futuros, por
plomo, cromo, molibdeno y otros metales pesados, ejecu-
tando –en su caso– las acciones jurídicas y administrativas
procedentes conforme a derecho.

Sin más por el momento, les reitero la seguridad de mi con-
sideración.

Atentamente.

México, DF, a 28 de febrero de 2005.— Lic. M. Humberto
Aguilar Coronado (rúbrica), subsecretario de Enlace Le-
gislativo.»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Secretaría de Salud.

Lic. Humberto Aguilar Coronado, subsecretario de Enlace
Legislativo de la Secretaría de Gobernación.— México,
DF.

En respuesta a su oficio número SEL/300/535/04, solici-
tando a la Secretaría de Salud del Gobierno Federal que
atienda el punto de acuerdo 192 de la Comisión Estatal de
los Derechos Humanos para que se practiquen los exáme-
nes médicos necesarios a la población de la ex hacienda El
Hospital, así como a los ex trabajadores de la compañía
Basf Mexicana, SA de CV, para conocer los niveles de con-
taminantes y daños causados a su organismo, presentes y
futuros, por plomo, cromo, molibdeno y otros metales pe-
sados, ejecutando las acciones jurídicas y administrativas
que procedan conforme a derecho.



En ese sentido, le informo que la Comisión Federal para la
Protección contra Riesgos Sanitarios (Cofepris) es la insti-
tución desconcentrada de la Secretaría de Salud encargada
de proteger la salud de la población contra los riesgos in-
voluntarios, con base en la mejor evidencia científica que
posibilite la toma de decisiones, con fundamentos técnicos
y legales.

Con relación a la situación de salud de la población de la
localidad Ex Hacienda El Hospital, municipio de Cuautla,
Morelos, derivada de la operación en el pasado de una em-
presa que se ubicó precisamente en la ex hacienda de Nues-
tra Señora de la Concepción, la Cofepris –a través de la en-
tonces Dirección General de Salud Ambiental, en
coordinación con los Servicios de Salud de Morelos– rea-
lizó el primer estudio en población susceptible (menores de
15 años) de esta comunidad en mayo de 2002. Asimismo,
en julio de 2003 se realizó un segundo estudio epidemioló-
gico, esta vez a la población en general, en el que se apli-
có un cuestionario para determinar las posibles fuentes de
contaminación por plomo, así como un monitoreo biológi-
co a la población por la jurisdicción sanitaria III de los Ser-
vicios de Salud de Morelos y la propia Cofepris. El 17 de
diciembre de 2004, los Servicios de Salud de Morelos lle-
varon a cabo en la misma localidad un tercer estudio en po-
blación general.

De los resultados de los estudios y el análisis correspon-
diente, destacan las siguientes conclusiones:

• De los casos detectados con niveles de plomo en san-
gre por arriba 10 µg/dl valor normado como límite se-
gún la NOM-SSA1-199-2000, sólo tres de ellos ameri-
taron valoración médica integral, para lo cual fueron
remitidos al Hospital Infantil de México Federico Gó-
mez, en el Distrito Federal, para ser atendidos por el De-
partamento de Toxicología. A la fecha, uno de ellos aún
se encuentra bajo tratamiento en dicho hospital, dado
que en su último examen presentó 17 µg/dl, mientras
que los otros dos fueron dados de alta y les darán segui-
miento los Servicios de Salud de estado.

• Los niños detectados con niveles altos de plomo en
sangre muestran conductas especiales, como “morder
crayolas, lápices, juguetes o pintura de paredes”, situa-
ción que puede originar incremento de los niveles de
plomo en sangre.

• El uso de loza vidriada para preparar y almacenar ali-
mentos en los hogares de los niños es significativo para
tener niveles altos de plomo.

Por lo anterior, la Cofepris no considera necesario realizar
un nuevo estudio epidemiológico en dicha población. Sin
embargo, los Servicios de Salud de Morelos darán segui-
miento a los casos detectados en dichos estudios.

Atentamente

México, DF, a 22 de febrero de 2005.— Dr. Miguel G.
Lombera González (rúbrica), comisionado de Evidencia y
Manejo de Riesgos.»

El Presidente diputado Manlio Fabio Beltrones Rivera:
Remítase a la comisión correspondiente y al promoven-
te, para su conocimiento.

MAREMOTOS

El Secretario diputado Marcos Morales Torres: «Escu-
do Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.— Secreta-
ría de Gobernación.

CC. Secretarios de la Cámara de Diputados del H. Congre-
so de la Unión.— Presentes.

En alcance a mi similar No. SEL/300/693/05, con el pre-
sente les acompaño para los fines que estimen procedentes,
copia del similar número DCP-279/05, suscrito el 21 del
actual por el C. Humberto Ballesteros Cruz, director gene-
ral de Coordinación Política de la Secretaría de Relaciones
Exteriores, mediante el cual aporta elementos adicionales
respecto al punto de acuerdo por el que se exhorta al Eje-
cutivo federal a contemplar el tema de los fenómenos na-
turales en regiones pobres como un aspecto neurálgico de
seguridad internacional.

Sin más por el momento, les reitero la seguridad de mi con-
sideración.

Atentamente.

México, DF, a 28 de febrero de 2005.— Lic. M. Humberto
Aguilar Coronado (rúbrica), subsecretario de Enlace Le-
gislativo.»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Secretaría de Relaciones Exteriores.

Lic. Humberto Aguilar Coronado, subsecretario de Enlace
Legislativo de la Secretaría de Gobernación.— Presente.
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Con fundamento en el artículo 16, fracciones I y III, del
Reglamento Interior de la Secretaría de Relaciones Exte-
riores, solicito su intervención para hacer llegar al H. Con-
greso de la Unión la respuesta al siguiente punto de acuer-
do aprobado el 29 de diciembre de 2004 por la Comisión
Permanente:

“Primero.- La Comisión Permanente del H. Congreso
de la Unión expresa sus condolencias a las naciones
afectadas por los maremotos en las costas de Asia y a las
familias de quienes perdieron la vida en el siniestro, o
continúan desaparecidos. Segundo.- La Comisión Per-
manente del H. Congreso de la Unión exhorta al Ejecu-
tivo federal a responder a la solicitud de auxilio expre-
sada por las embajadas en México de los países
afectados. Tercero.- La Comisión Permanente del H.
Congreso de la Unión exhorta al Ejecutivo federal a
contemplar en la iniciativa que prepara sobre reformas
al Consejo de Seguridad de la ONU el tema de los fe-
nómenos naturales en regiones pobres, como un tema
neurálgico de seguridad internacional.”

Al respecto, le informo que:

• El Gobierno de México otorga especial importancia al
tema de desastres naturales, así como al apoyo al forta-
lecimiento de la cooperación internacional para enfren-
tar en forma integral los desastres naturales, con una vi-
sión de largo plazo y cultura de prevención sustentada
en la promoción del desarrollo.

• Nuestro gobierno percibe qua el enfoque multidimen-
sional de la seguridad, adoptado en la Conferencia Es-
pecial sobre Seguridad Hemisférica, celebrada en Méxi-
co en octubre de 2003, constituye una importante
contribución al marco más amplio de seguridad interna-
cional, en el que se inscriben los esfuerzos de la comu-
nidad de naciones para reducir los desastres. Este enfo-
que multidimensional y los principios rectores
contenidos en la resolución 46/182 de la Asamblea Ge-
neral (humanidad, neutralidad e imparcialidad), el res-
peto pleno a la soberanía, la integridad territorial, la uni-
dad nacional de los Estados, así como del
fortalecimiento de la cooperación internacional para en-
frentar en forma integral los desastres naturales, consti-
tuyen el enfoque de nuestro país en el tema.

• El Gobierno de México participó activamente en la
Conferencia Mundial sobre la Reducción de Desastres,
que se celebró en Kobe, Japón, del 18 al 22 de enero, así

como en la sesión especial del 20 de enero para evaluar
las situaciones de los países asiáticos afectados por el
tsunami. En dicha sesión la delegación mexicana enfati-
zó la posición qua ha mantenido el Gobierno de México
en materia de desastres naturales y el esfuerzo que rea-
liza nuestro país en la prestación de ayuda humanitaria
a esos países.

• El Gobierno de México ha mantenido una actitud muy
sensible a la cuestión de los maremotos en el sudeste
asiático y ha llevado a cabo diversas acciones.

• En el marco del 59 periodo de sesiones de la Asamblea
General de las Naciones Unidas, México copatrocinó el
proyecto de resolución titulado “Fortalecimiento de la
ayuda de emergencia, rehabilitación, reconstrucción y
prevención sobre secuelas del desastre tsunami en el
océano Índico”.

• El Gobierno de México promueve una reforma inte-
gral de la Organización de las Naciones Unidas que re-
vitalice el funcionamiento de todos sus órganos y pro-
mueva una adecuada coordinación entre los mismos. En
este enfoque no se privilegia exclusivamente la reforma
del Consejo de Seguridad.

• México está a favor de una reforma integral de la Or-
ganización de las Naciones Unidas, en la que se garan-
tice el equilibrio entre las agendas de desarrollo y segu-
ridad.

• Se requiere fortalecer las capacidades preventivas de
la Organización, de manera que pueda responder con
mayor eficacia a situaciones susceptibles de afectar la
paz y la seguridad y evite así el surgimiento de crisis. En
la perspectiva de México todas las actividades y progra-
mas de las Naciones Unidas deberán trabajar bajo esta
óptica preventiva.

• Otro eje fundamental de la posición mexicana es revi-
talizar las instituciones, promover su coordinación y
asegurar el uso eficiente de los recursos con los que
cuenta la Organización, con base en el esquema de
transparencia y rendición de cuentas que establezca con
claridad las responsabilidades de cada órgano y las me-
didas a tomar por cada uno de ellos. Asimismo, las
propuestas mexicanas buscan asegurar la identifica-
ción oportuna de los “focos rojos”, el análisis cuidado-
so y responsable de éstos, y la definición de acciones
para evitar que desencadenen en conflictos o desastres
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humanitarios, incluyendo violaciones graves de los de-
rechos humanos.

• En este enfoque de prevención los desastres ocupan un
papel central que será promovido por nuestro país.

Atentamente

Tlatelolco, DF, a 21 de febrero de 2005.— Humberto Ba-
llesteros Cruz (rúbrica), director g.eneral de Coordinación
Política.»

El Presidente diputado Manlio Fabio Beltrones Rivera:
Remítase a la comisión correspondiente y al promoven-
te, para su conocimiento.

DEUDA PUBLICA

El Secretario diputado Marcos Morales Torres: «Escu-
do Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.— Secreta-
ría de Hacienda y Crédito Público.

C. Diputado Manlio Fabio Beltrones Rivera, Presidente de
la Mesa Directiva de la Cámara de Diputados del H. Con-
greso de la Unión.— Presente.

Con fundamento en lo dispuesto por el artículo 24, frac-
ciones I y III, de la Ley de Ingresos de la Federación para
el Ejercicio Fiscal de 2005, me permito enviar la informa-
ción relativa a los montos de endeudamiento interno neto,
el canje o refínanciamiento de obligaciones del erario fe-
deral, en los términos de la Ley General de Deuda Pública,
y el costo total de las emisiones de deuda interna y externa
correspondientes al mes de enero de 2005. Asimismo, se
informa sobre la recaudación federal participable que sir-
vió de base para el cálculo del pago de las participaciones
a las entidades federativas, así como el pago de las mismas,
desagregada por tipo de fondo, de acuerdo con lo estable-
cido en la Ley de Coordinación Fiscal, y por entidad fede-
rafiva, efectuando en ambos casos la comparación corres-
pondiente al mes de enero de 2004. En términos del
artículo 22, fracción I, de la Ley del Servicio de Adminis-
tración Tributaría, se proporciona la información sobre la
evolución de la recaudación para el mes de enero de 2005.
Adicionalmente, se incluye la información consolidada so-
bre las finanzas públicas y la deuda pública al mes de ene-
ro del año en curso.

Asimismo, se da a conocer la metodología utilizada para el
cálculo de los excedentes petroleros, el volumen de la pro-

ducción y el precio promedio a que hace referencia el artí-
culo sexto transitorio del decreto de Presupuesto de Egre-
sos de la Federación para el Ejercicio Fiscal de 2005.

Sin otro particular, reciba un cordial saludo.

México, DF, a 2 de marzo de 2005.— Lic. José Francisco
Gil Díaz (rúbrica), secretario de Hacienda.»

«Secretaría de Hacienda y Crédito Público.

Información de Finanzas Públicas y Deuda Pública
Enero de 2005

Contenido

I Finanzas Públicas

II Coordinación con Entidades Federativas 

III Deuda Pública
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El Presidente diputado Manlio Fabio Beltrones Rivera:
Túrnese a las Comisiones de Hacienda y Crédito Públi-
co, y de Presupuesto y Cuenta Pública.

Esta Presidencia da la más cordial bienvenida al ingeniero
Sergio Suar Rojas, Presidente de la Unión Ganadera Re-

gional de Chiapas, y al contador público Ciro López Coello,
gerente de Administración del Padel del estado de Chiapas;
los dos, invitados por el señor diputado Julián Nazar.
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CONTRABANDO

El Secretario diputado Marcos Morales Torres: «Escu-
do Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.— Secreta-
ría de Hacienda y Crédito Público.

C. Diputado Manlio Fabio Beltrones Rivera, Presidente de
la Mesa Directiva de la Cámara de Diputados del H. Con-
greso de la Unión.— Presente.

Hago referencia al oficio número SEL/300/009/05 del 3 de
enero del año en curso, por virtud del cual el subsecretario
de Enlace Legislativo de la Secretaría de Gobernación re-
mitió al Secretario de Hacienda y Crédito Público el punto
de acuerdo de fecha 29 de diciembre de 200 de la Mesa Di-
rectiva de la Comisión Permanente del H. Congreso de la
Unión que es del tenor literal siguiente:

“Único.- Que las autoridades de la Secretaría de Segu-
ridad Pública, de la Secretaría de Hacienda y Crédito
Público, de la Procuraduría General de la República y
del Procuraduría Federal del Consumidor informen a la
Comisión Permanente del honorable Congreso de la
Unión sobre las medidas que se han dispuesto durante el
periodo de diciembre de 2004 para hacer valer el Esta-
do de derecho en relación con el contrabando, la falsifi-
cación de marcas, el robo de mercancía a comercios y
transportes y su venta en la vía pública.”

Al respecto, se informa que por lo que refiere a la formu-
lación de querellas, declaratorias de perjuicio y denuncias,
en materia de contrabando y sus equiparables, la Procura-
duría Fiscal de la Federación durante el año de 2004, formu-
ló 44 requisitos de procedibilidad (querellas, declaratorias
de perjuicio y denuncias) ante la Procuraduría General de
la República, comprendiendo un monto del perjuicio cau-
sado al fisco federal en cantidad de $4,633,392,232.43
(cuatro mil seiscientos treinta y tres millones trescientos
noventa y dos mil doscientos treinta y dos pesos 43/100
MN) y de 4,283,015.00 (cuatro millones doscientos ochen-
ta y tres mil quince dólares de Estados Unidos de Améri-
ca).

Lo anterior, con fundamento en lo dispuesto por el artículo
82 del Reglamento Interior de la Secretaría de Hacienda y
Crédito Público.

Sin otro particular, le reitero mi consideración más distin-
guida.

Sufragio Efectivo. No Reelección.

México, DF, a 28 de febrero de 2005.— Lic. Eduardo Ja-
vier T. Sodi Carmona (rúbrica), director general de Delitos
Fiscales.»

El Presidente diputado Manlio Fabio Beltrones Rivera:
Remítase a las Comisiones de Seguridad Pública, y de
Hacienda y Crédito Público, y al promovente, para su
conocimiento.

DISTRITO FEDERAL

El Secretario diputado Marcos Morales Torres: «Go-
bierno del Distrito Federal.— Secretaría de Gobierno.

C. Diputado Manlio Fabio Beltrones Rivera, Presidente de
la Mesa Directiva de la Cámara de Diputados del H. Con-
greso de la Unión.— Presente.

En cumplimiento de lo dispuesto en el artículo 3°, numeral
6, de la Ley de Ingresos de la Federación para el Ejercicio
Fiscal de 2005, y con fundamento en los artículos 22, 23,
numeral 1, incisos f) y l), de la Ley Orgánica del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos; 67, fracción III,
del Estatuto de Gobierno del Distrito Federal; 15, fracción
I, y 23, fracción III, de la Ley Orgánica de la Administra-
ción Pública del Distrito Federal y por instrucciones del C.
jefe del Gobierno del Distrito Federal, adjunto al presente
el documento elaborado por la Secretaría de Finanzas del
Distrito Federal relativo a la evolución de los ingresos y
egresos, así como del endeudamiento neto del mes de ene-
ro de 2005 del Gobierno del Distrito Federal; dicha infor-
mación ha sido integrada en la forma y términos previstos
en el numeral 6 antes citado.

Sin otro particular, reciba un cordial saludo.

México, DF, a 2 de marzo de 2005.— Alejandro Encinas
Rodríguez (rúbrica), secretario de Gobierno.»
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El Presidente diputado Manlio Fabio Beltrones Rivera:
Túrnese a las Comisiones de Hacienda y Crédito Públi-
co, y de Presupuesto y Cuenta Pública.

Esta Presidencia da la más cordial bienvenida a los alum-
nos que hoy nos visitan del Centro Universitario Tehuacán,
invitados por la diputada María del Carmen Izaguirre.

DIA INTERNACIONAL DE LA MUJER

El Presidente diputado Manlio Fabio Beltrones Rivera:
El siguiente punto del orden del día es el pronunciamiento
de los grupos parlamentarios sobre el Día Internacional de
la Mujer y las acciones de Beijing + 10. Se han registrado
para referirse al tema, los siguientes ciudadanos diputados:
Juan Fernando Perdomo Bueno, Joel Padilla Peña, Alejan-
dra Méndez Salorio, Martha Lucía Mícher Camarena, Ma-
ría Angélica Ramírez Luna, Norma Elizabeth Sotelo
Ochoa. Tiene la palabra, en consecuencia, el señor diputa-
do Juan Fernando Perdomo Bueno, del partido Convergen-
cia, hasta por 10 minutos.

El diputado Juan Fernando Perdomo Bueno: Dedico
este mensaje, con todo mi reconocimiento, a las mujeres de
México y particularmente a ustedes, compañeras legislado-
ras, pero también a las que sufren la agresión todos los días y
son víctimas de violencia, como en el caso de Turquía, para
poner un ejemplo solamente.

Muchos de los rezagos sociopolíticos y económicos que
México padece se deben a la tardía incorporación de las
mujeres en la mayoría de los avances políticos, económi-
cos y culturales que obtuvimos a partir de la consumación
de la independencia.

A pesar de que las mujeres han sido piedra angular deter-
minante de nuestras luchas sociales, hasta la fecha son
quienes padecen en mayor grado, en pleno siglo XXI, el
analfabetismo, flagelo social y rezago educativo que no he-
mos sido capaces de abatir.

Para Convergencia, el Día de la Mujer debería servirnos
para evaluar algunas metas sociales en el ámbito de nues-
tra competencia. En primer lugar, la transformación pro-
funda que impulsamos para una cabal participación de la
mujer empieza en la casa. Un amplio programa de educa-
ción nos permitirá asumir a cada uno el papel que quere-
mos desarrollar en nuestro ámbito personal, privado y pú-
blico.

Pero también es necesario auspiciar una política de Estado
que conduzca a la integración de las mujeres mexicanas en
las tareas de desarrollo nacional, en igualdad de oportuni-
dades con los hombres, mediante la creación de programas
que permitan su realización individual y el consiguiente
mejoramiento de sus condiciones de vida. Aunque ha ha-
bido avances, estamos totalmente insatisfechos, pues hoy
prevalece en nuestro país una cultura de desigualdad y
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discriminación a las mujeres. Es prácticamente imposible
aspirar al desarrollo justo del país, mientras la mitad de la
población nacional continúa marginada de las oportunida-
des que le permitan su integración plena en los procesos de
la vida del país.

Tenemos como tarea pendiente garantizar que todas ellas
accedan a una ciudadanía plena. Tal ciudadanía no se limi-
ta a la emisión del voto, ni siquiera a la posibilidad de que
tengan pleno respeto de su derecho de ser votadas: la ciu-
dadanía plena la tenemos que entender como el respeto de
la ciudadanía civil, que implica la igualdad ante la ley.

Demos real contenido al artículo 4o. de nuestra Constitu-
ción, que establece la igualdad entre hombres y mujeres.
Revisemos y corrijamos los ordenamientos jurídicos en
que aún prevalezca la desigualdad en razón de género,
aceptemos que las diferencias biológicas o psicológicas en-
tre hombre y mujer... no tienen por qué darse desigualda-
des de tipo económico, social y político. Garantizar la ciu-
dadanía plena de la mujer exige fortalecer su acceso
igualitario a las oportunidades de desarrollo en esos campos.

Tal vez aquí se centran los mayores desafíos por superar,
ya que deben emprender acciones específicas que les ga-
ranticen acceso pleno a los servicios de salud, educación,
empleo... es decir, equidad en el ejercicio de sus derechos
sociales, igualdad de derecho, más igualdad de hecho aten-
diendo a las especificidades de género.

Tomemos el caso de salud, en el que las mujeres requieren
atención a sus muy particulares afecciones, de manera que
se reduzca la mortalidad de mujeres a causa de tales enfer-
medades, así como educación especializada para la pre-
vención o de educación, donde uno de cada tres analfabe-
tos, dos son mujeres, o de las difíciles condiciones que aún
tienen para acceder a matrículas de mayor nivel. Y si ha-
blamos del ámbito laboral, todavía encontramos que las
mujeres suelen estar en puestos inferiores a su capacidad o
percibiendo salarios más bajos por trabajos desempeñados
iguales a los hombres.

Se reconoce que las mujeres se han incorporado creciente-
mente al trabajo formal y aun a la economía informal, pe-
ro lo han hecho en una situación de desventaja y la doble
jornada que significa el cuidado del hogar. Tal desventaja
debe corregirse mejorando sus condiciones de vida laboral
y erradicando en el hogar uno de los problemas que las
aquejan: la violencia intrafamiliar, que arroja actualmente
cifras aterradoras.

El Día Internacional de la Mujer debería servirnos para
evaluar algunas metas sociales en el ámbito de nuestra
competencia. Esta honorable Cámara es un ejemplo de que
el trabajo dinámico de mis compañeras legisladoras, que
reconozco y felicito, merece cada vez más que haya muje-
res representantes populares. Con su visión contribuyen a
dar una verdadera dimensión de género a nuestro trabajo
legislativo. En suma, se debe dar paso a una política de Es-
tado que garantice la equidad de género como pilar funda-
mental del México del nuevo siglo aunque, en opinión del
grupo parlamentario de Convergencia, equidad de género
consiste en lograr que los avances del progreso y desarro-
llo permanezcan, para que las nuevas generaciones de mu-
jeres y de hombres lo consoliden, no sobre la base de bue-
nos propósitos de equidad nada más, sino para que los
obtengan los mexicanos más inteligentes, mejor prepara-
dos, más capaces, más valerosos y patriotas conforme a los
promedios de competitividad que el mundo moderno exi-
ge. Empecemos hoy, sí, pero impulsémoslo todos los días.
Felicidades a las mujeres por este día tan especial. Muchas
gracias.

Presidencia de la diputada
María Marcela González Salas y Petricioli

La Presidenta diputada María Marcela González Salas
y Petricioli: Muchas gracias, diputado don Fernando Per-
domo. A continuación, tiene el uso de la palabra nuestro
compañero, el diputado Joel Padilla Peña, del Partido del
Trabajo.

El diputado Joel Padilla Peña: Con el permiso de la Pre-
sidencia; compañeras y compañeros legisladores: el grupo
parlamentario del Partido del Trabajo, fraternalmente y de
manera solidaria, se une a la conmemoración del Día In-
ternacional de la Mujer. Este 8 de marzo nos sumamos al
júbilo de millones de mujeres en el mundo. Asimismo, nos
sumamos a sus justas demandas por el mejoramiento del
género femenino en los órdenes personal, educativo, eco-
nómico, social y cultural.

De ninguna manera podríamos entender el mundo en que
vivimos sin la activa participación de las mujeres. Ellas,
como madres, esposas o hermanas, son sin lugar a dudas
promotoras directas del cambio en sus familias, países y el
mundo. Ellas son parte de lo que da sentido a la propia na-
turaleza humana y a la vida de los varones. Desde luego, no
podemos soslayar el hecho de que, más allá de celebracio-
nes como la que hoy realizamos, las mujeres afrontan se-
rias dificultades en muchos órdenes.
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Resulta evidente que, en el ámbito laboral, los ingresos que
las mujeres perciben son inferiores a los que recibe un
hombre por trabajo igual. Inclusive, esta latente desigual-
dad es mayor en el medio rural: un porcentaje considerable
de mujeres no recibe ningún tipo de ingreso y las que lo
perciben ganan menos de dos salarios mínimos.

En muchos casos, la capacidad intelectual y productiva de
las mujeres es superior, pero a ellas les es difícil ascender,
bajo el peregrino argumento de que, como tienen hijos y
una casa que atender, no pueden comprometerse a tener
mayor responsabilidad de índole laboral. Según datos del
Censo General de Población y Vivienda del año 2000, la
población de mujeres en México es superior a la de los
hombres. Este aspecto se ve reflejado también en el núme-
ro de electores que en México existen, en donde las muje-
res también son mayoría.

Indudablemente, las mujeres han contribuido con su sen-
sibilidad y pasión al fortalecimiento de las obligaciones
gubernamentales del país. Esta Cámara de Diputados es
digno ejemplo del esfuerzo que realizan día a día nuestras
compañeras diputadas para crear un nuevo marco jurídi-
co que rompa con las desigualdades que existen entre los
hombres y las mujeres. Pero también es importante la
contribución de las mujeres en la Administración Pública
Federal, en la de los estados, los ayuntamientos y los
Congresos locales. Incluso, de los 26 millones de familias
que existen actualmente en nuestra nación, 20 por ciento
de esos hogares tiene como jefe de familia a una mujer.

Por eso resulta imprescindible una mayor participación de
las mujeres en todos los ámbitos de la vida nacional. Por
desgracia, en muchos casos las mujeres son víctimas de
discriminación; primero, por el simple hecho de ser muje-
res; segundo, porque no tienen acceso a la educación ni al
trabajo formal; y, tercero, porque se vuelven dependientes
económicos de quien sufraga sus gastos. Esta discrimina-
ción se traduce también en violencia intrafamiliar o en vio-
lencia de género: sabemos del problema de las muertas de
Juárez. A todos nos preocupa que este problema, lejos de
solucionarse de raíz, se incrementa, a tal grado que se ha
agregado el término feminicidio para describir la violencia
física hacia las mujeres que, lamentablemente, termina en
muchos casos en el asesinato. Pero en miles de hogares
mexicanos, las mujeres son víctimas de un tipo de violen-
cia, que no por anónima es menos importante: los golpes y
el abuso sexual constituyen una forma de agresión, de vio-
lencia de género, que no ha logrado ser erradicada.

El Estado mexicano ha adoptado instrumentos legales de
carácter internacional, como la Convención Interamericana
para Prevenir, Sancionar y Eliminar la Violencia contra las
Mujeres de Belén do Pará de 1994 y que, de conformidad
con el artículo 133 constitucional, constituye fuente de de-
recho interno en el país. Asimismo, el artículo 4o. de la
Constitución de los Estados Unidos Mexicanos, en virtud
de la reforma del 31 de diciembre de 1974, establece la
igualdad jurídica del hombre y la mujer, al establecer que
el varón y la mujer son iguales ante la ley.

Desgraciadamente, esta igualdad formal que se prescribe
en nuestra Norma Suprema en muchos casos se traduce en
desigualdad material. Es importante destacar que el artícu-
lo 1o. de nuestra Constitución, en virtud del decreto publi-
cado en el Diario Oficial de la Federación el 14 de agosto
de 2001, establece en su tercer párrafo que: “queda prohi-
bida toda discriminación motivada por origen ético o na-
cional, el género, la edad, las capacidades diferentes, la
condición social, las condiciones de salud, la religión, las
opiniones, las preferencias, el estado civil o cualquier otra
que atente contra la dignidad humana y tenga por objeto
anular o menoscabar los derechos y libertades de las per-
sonas”.

Queda claro que las intenciones de la ley son eso, meras in-
tenciones porque para romper con la inercia de la desigual-
dad de género y de oportunidades laborales y de acceso a
la educación y a la cultura en general, tenemos que crear
instituciones que se encaminen a ese propósito. Estas insti-
tuciones tienen que nacer en la base misma de la genera-
ción de la riqueza material para que la mujer reciba un in-
greso que la haga autónoma e independiente y la sitúe en
condiciones de igualdad con el varón, porque la subordina-
ción de la mujer hacia el hombre nace en el corazón mis-
mo del sistema económico, al excluirla en muchas ocasio-
nes de percibir ingresos por su desempeño laboral. Esta
subordinación se reproduce en el plano de la cultura fami-
liar y social, al asignar a las mujeres tareas vinculadas con
el trabajo del hogar que no les reditúa ningún beneficio
económico. Por esta razón, las mujeres del Partido del Tra-
bajo están impulsando iniciativas y acciones articuladas
que progresivamente vayan rompiendo con la cultura de la
subordinación en que se intenta mantener a millones de
mujeres en el mundo.

En este contexto, la mejor manera de honrar la conmemo-
ración del Día Internacional de la Mujer es continuar la ta-
rea de generar condiciones que nos lleven a un mundo en
que las mujeres vivan en condiciones de igualdad y de
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oportunidades. De igual manera, es imprescindible que to-
dos los países del mundo continúen en el impulso de los
acuerdos de la Cuarta Conferencia Mundial sobre la Mujer,
realizada en Beijing, China, en 1995. Es necesario hacer
este balance 10 años después de la realización de esta con-
ferencia para conocer qué es lo que hace falta por hacer.
Por ejemplo, uno de los puntos de las conclusiones de la
Conferencia es el de la mujer y la salud.

En México y en el mundo hay enfermedades como el cán-
cer cérvico-uterino o el cáncer de mama, que ha crecido ex-
ponencialmente sin que las instituciones de salud pública
tengan la capacidad para atender estos casos con los que las
mujeres que lo padecen están prácticamente condenadas a
la muerte. Compañeras y compañeros legisladores: el Par-
tido del Trabajo y su grupo parlamentario en la Cámara de
Diputados extienden una cordial y fraterna felicitación a
las mujeres de México y del mundo, con el deseo fervien-
te de que las compañeras mujeres sigan incrementando su
participación en todas las actividades del quehacer humano
por el bien de ellas, de los hombres y del mundo en gene-
ral. ¡Felicidades a todas las mujeres! Es cuanto.

La Presidenta diputada María Marcela González Salas
y Petricioli: Muchas gracias, diputado Padilla Peña. A
continuación, tiene el uso de la palabra nuestra compañera
María Ávila Serna, del grupo parlamentario del Partido
Verde Ecologista de México, hasta por 10 minutos.

La diputada María Ávila Serna: Con el permiso de la
Presidencia; compañeras y compañeros legisladores: a pe-
sar de que los derechos humanos fueron concebidos tanto
para hombres como para mujeres, las mujeres comenzamos
hace más de dos siglos una lucha que ha implicado grandes
esfuerzos de reflexión y acción en la búsqueda por lograr
el reconocimiento expreso y específico de nuestros dere-
chos. Como resultado de esta lucha y debido a las modifi-
caciones acontecidas en las costumbres sociales y políticas
de la humanidad, además de la gran influencia y desarrollo
mundial de los movimientos feministas, la condición de la
mujer en el ámbito mundial ha logrado cambios funda-
mentales. Las mujeres hemos alcanzado muchos de los de-
rechos que siglos antes nos fueron negados; nos converti-
mos en sujetos activos con derechos, obligaciones y
capacidades, pero sobre todo con una identidad propia.

A partir de la generalización del acceso de la mujer a la
educación; de la incorporación masiva al trabajo, que trajo
como consecuencia mayor independencia como sujetos; de
la divulgación de los derechos sexuales y reproductivos,

que incluyen la procreación, la elección voluntaria del cón-
yuge, la formación de una familia y la determinación del
número y esparcimiento de las hijas e hijos; del derecho a
la salud y seguridad sexual, entendida como el derecho a
una vida libre de violencia y coacción sexual y con derecho
a la privacidad; de la existencia de personalidad civil sin
las cargas sociales; de la generalización del sufragio que
nos instituyó como ciudadanas; y, desde luego, de los mo-
vimientos feministas que dieron ese paso adelante en el
plano de las ideas y de las acciones para reivindicar a las
mujeres, la vida y el desarrollo de la mujer han sido más sa-
tisfactorios.

Uno de los grandes desafíos que enfrentamos como género
humano fue traspasar algunas fronteras y salir del espacio
doméstico para conquistar el político y el público. Durante
las últimas décadas, la condición social de la mujer en nues-
tro país ha ido mejorando progresivamente y hemos hecho
nuestros espacios que tradicionalmente eran considerados
exclusivos de los hombres. Uno de ellos es el político.

La inserción de la mujer en la vida política de México ha
sido de suma importancia en la construcción del país. Des-
de aquella conquista del derecho al voto, las mexicanas he-
mos ido multiplicando nuestra presencia en los órganos
parlamentarios y gubernamentales. Diputadas, senadoras,
gobernadoras, secretarias de Estado, por señalar lugares de
amplia visibilidad pública, ofrecen testimonio de la pre-
sencia de la mujer en la vida política. Todas nosotras somos
un ejemplo claro de este avance. Estamos aquí y no deja-
remos de luchar por el bienestar de las mujeres mexicanas.

El empeño conjunto de las mujeres mexicanas, la lucha por
la defensa, el respeto y la consolidación de nuestros dere-
chos fundamentales y las diversas reformas de las leyes
han permitido que emprendamos una cruzada por alcanzar
el poder y la representatividad no como un fin, sino como
el medio para lograr las transformaciones y reivindicacio-
nes sociales, económicas y políticas necesarias para equi-
parar la posición de la mujer frente a la del hombre.

La democracia es un valor fundamental de los Estados que
requiere una participación y una representación igual de los
ciudadanos de ambos sexos. La equidad la entendemos co-
mo el acceso, tanto de mujeres como de hombres, con
igualdad, al uso, control y beneficios de los bienes y servi-
cios de la sociedad, con la finalidad de equiparar la partici-
pación de las mujeres en la toma de decisiones en todos los
ámbitos de la vida social, política, económica, cultural y
familiar.
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La equidad plantea como principio básico la responsabi-
lidad de favorecer a todas las personas con igualdad, a
partir del reconocimiento de las diferencias. En este sen-
tido, las mujeres todavía tenemos un largo camino por re-
correr. La sociedad debe desprenderse de los roles discri -
minatorios que todavía subyacen en ellas y adoptar
medidas que favorezcan la situación de las mujeres mexi-
canas y que contribuyan al ejercicio pleno de sus dere-
chos y a la igualdad de oportunidad y de trato entre hom-
bres y mujeres.

La ausencia del sexo femenino en cualquier ámbito impli-
ca un déficit democrático, incompatible con una verdadera
democracia. El objetivo es construir un Estado democráti-
co. La perspectiva de género fomenta la creación de nue-
vos lazos entre un Estado distinto, un Estado construido y
constituido por actores diferentes, en donde todos acceda-
mos con justicia e igualdad al uso, control y beneficios de
los bienes y servicios de la sociedad. Para ello, las mujeres
de México tenemos que trabajar unidas. Y así, unidas, re-
chazamos la discriminación y violencia de género y pug-
namos por la igualdad de trato, de derechos y oportunida-
des en nuestra sociedad.

Hoy, en el Partido Verde Ecologista de México considera-
mos que no es necesario contabilizar y enumerar los he-
chos que impiden a la mujer un trato digno; ésos ya los co-
nocemos. Hoy es necesario refrendar nuestro compromiso
y hacer visible que las mujeres estamos aquí presentes y es-
tamos luchando por una sociedad más equitativa. Esta lu-
cha no es un asunto de jerarquías, partidos o sexos; va más
allá de los discursos y de los grandes proyectos. Sólo a tra-
vés de la unificación de esfuerzos y voluntades lograremos
dar más pasos en la lucha por la dignificación y el empo-
deramiento de las mujeres.

El siglo XX, diría el gran ensayista Hans Magnus, no se ca-
racterizó por haber sido muy productivo en ideas. El nazis-
mo, el estalinismo o el franquismo son ideologías totalita-
rias nada originales y muy negativas para la humanidad.
Por eso, la única revolución que va a resistir el paso del
tiempo y que es enormemente positivo es el cambio de la
posición de la mujer. Hablo de una revolución profunda,
que está al margen de las ideologías y que precisamente
por eso es la única revolución que sobrevivirá. Ésta es la
cara amable de nuestras sociedades.

La lucha continúa y es precisamente ésta la que dota de es-
peranza a los hombres y a las mujeres. Nunca es tarde pa-
ra buscar un mundo mejor si en el empeño ponemos cora-

je y esperanza. Muchas felicidades a todas las mujeres. Por
su atención, muchas gracias.

La Presidenta diputada María Marcela González Salas
y Petricioli: Muchas gracias, diputada Ávila Serna. A con-
tinuación, tiene el uso de la palabra nuestra compañera
Martha Lucía Mícher Camarena, del grupo parlamentario
del Partido de la Revolución Democrática.

La diputada Martha Lucía Mícher Camarena: Muchas
gracias, señora Presidenta. Quiero iniciar mi intervención
con una frase que tiene esta cartulina, donde dice: “Tu bo-
ca fundamental contra los fundamentalismos. Si no hubié-
semos sido tan valientes con nuestra boca, con nuestros la-
bios, con nuestra sexualidad, con nuestros cuerpos,
posiblemente ahora no tendríamos ningún derecho sobre
nuestras bocas, nuestros labios, nuestros cuerpos y nuestra
sexualidad. Tu boca es fundamental contra los fundamen-
talismos, porque quienes más pierden con los fundamenta-
lismos somos las mujeres”. Ésta es una frase de Católicas
por el Derecho a Decidir.

Compañeras y compañeros: a 30 años de la primera Confe-
rencia internacional de la mujer, realizada en México en
1975 y a 10 años de la cuarta conferencia, efectuada en Bei-
jing, China, las mujeres hemos avanzado en la lucha por el
pleno ejercicio de nuestros derechos. Hoy, las mujeres parti-
cipamos en todos los ámbitos de la vida: la matrícula esco-
lar femenina se elevó sustancialmente, en especial en el ni-
vel básico de la educación y en algunas carreras técnicas y
de nivel superior. El porcentaje de incorporación de mujeres
en el mercado laboral creció: cada vez hay más mujeres en
cargos de elección popular, por mencionar algunos aspectos.

Por otro lado, también tenemos situaciones de leyes que
hemos modificado para dejar de obstaculizar el acceso a al-
gunos de nuestros derechos. Tenemos Comisiones de Gé-
nero en el Congreso federal, en los Congresos locales, y he-
mos tenido la oportunidad de crear las instancias nacionales
y estatales para la instrumentación de políticas públicas.
También logramos el establecimiento de las cuotas como ac-
ciones afirmativas para tener mayor presencia de mujeres en
los espacios como éstos, donde se toman decisiones políti-
cas, donde se decide sobre nuestras vidas y donde se asigna
presupuesto. También ha avanzado muchísimo la investiga-
ción sobre las mujeres y la perspectiva de género.

Pero no ha sido fácil, no nos lo han regalado, no ha sido un
asunto de merecimientos tampoco; esto ha sido gracias al
movimiento de mujeres, al movimiento feminista, quienes

Año II, Segundo Periodo, 8 de marzo de 2005 Diario de los Debates de la Cámara de Diputados96



hemos alzado la voz de manera tenaz, tolerante, propositiva,
respetuosa, y que hemos querido decir al mundo que no po-
demos ver la realidad si no la vemos desde las mujeres, que
necesitamos que este país vea la otra mitad, que somos las
mujeres.

Por eso tenemos que decir hoy, 8 de marzo, que lo que he-
mos logrado no es suficiente porque todavía tenemos que
evitar que haya niñas en las zonas rurales e indígenas que
no asisten a la escuela. Todavía sus madres no están en las
estadísticas de mujeres que estén alfabetizadas. Todavía
hay segregación laboral en la vida de las mujeres trabaja-
doras quienes, además, se encuentran mayoritariamente en
el sector informal de la economía, sin seguridad social y
con los salarios más bajos.

No se puede ignorar tampoco: no obstante la mayor incor-
poración de las mujeres a la vida académica, se encuentran
en carreras feminizadas, debido a que la educación sigue
siendo sexista, ya que en la escuela se reproduce la desi-
gualdad de género. Y les pongo un ejemplo: los niños, ju-
gando futbol; y las niñas, en las porras. De igual forma, el
porcentaje de mujeres en cargos de elección popular resulta
inicuo, considerando que representan más de 50 por ciento
de la población del país y del padrón electoral.

Pero hoy tenemos que recordar, el 8 de marzo, algunas de
las Metas del Milenio que México suscribió y que se eva-
luarán en septiembre de este año y una de ellas es reducir
la tasa de mortalidad materna en tres cuartas partes y, sin
embargo, los datos de la Secretaría de Salud nos muestran
que en 2002 las muertes por cáncer cérvico-uterino y ma-
mario fueron de 8 mil 160, con lo cual murieron aproxi-
madamente 22 mujeres cada día por estas causas. Aplaudi-
mos las iniciativas del Ejecutivo federal para que las
mujeres de todo el país podamos acceder a las pruebas de
cáncer cérvico-uterino y mamario gratis.

Señor Fox, señor secretario Frenk, los felicitamos. Qué
bueno que en ese tema son nuestros aliados. Y también nos
sentimos muy orgullosas y muy orgullosos de que el jefe
del Gobierno haya, el día de hoy, mandado una iniciativa a
la Asamblea para que por ley sea gratuito el acceso a las
mamografías, a las mamografías, que son carísimas para
nosotras y que, por cierto, los aparatos los debe de haber
diseñado seguramente un hombre. Pero que quede muy
claro: cualquiera de las dos iniciativas son plausibles, por-
que si por algo nos estamos muriendo las mujeres es por
cáncer cérvico-uterino y mamario, que puede evitarse y
que puede prevenirse.

Las Metas del Milenio también propusieron erradicar la
pobreza extrema y el hambre, lograr la igualdad entre los
sexos y la autonomía de la mujer y también propusieron, en
su declaración, luchar contra todas las formas de violencia
contra la mujer y aplicar la Cedau. Sin embargo, tenemos
datos donde nos dicen que todavía 46.6 por ciento de me-
xicanas sufre algún tipo de violencia económica, social, fí-
sica y sexual.

Ahora estamos a 10 años, a 10 años, por fin, de Beijín y,
sin embargo, también hay 10 años de impunidad en Ciudad
Juárez. No se han podido esclarecer los asesinatos en Ciu-
dad Juárez y en toda la República Mexicana. Ahora, com-
pañeras y compañeros, permítanme compartir con ustedes
la experiencia que acabamos de vivir en Nueva York, en
Beijín + 10: Estados Unidos, haciendo un cabildeo con to-
dos los países latinoamericanos y centroamericanos para
sacar de la declaración –que saldría en Beijín + 10–, para
sacar una declaración donde se eliminarían los derechos se-
xuales y reproductivos. Nadie apoyó a Estados Unidos. El
único Estado, si es que así se llama, fue el Estado del Vati-
cano. Los fundamentalismos estuvieron ahí. Bush, cum-
pliendo con los grupos conservadores que le dieron el vo-
to, se quedó solo y México, a lo cual aplaudimos a la
Presidenta del Instituto Nacional de las Mujeres, en su dis-
curso final donde fijó la postura, dijo claramente: “señora
Presidenta, ni un paso atrás en lo ya logrado”. Esto, por lo
pronto, nos demuestra que México no cederá a las presio-
nes de los grupos ultraderechistas ni conservadores, que no
nos quieren con derechos sexuales y reproductivos.

Voy a leer lo que entendemos por derechos sexuales, que
Estados Unidos quiso sacar de la Declaración de Beijín +
10: “La salud sexual está encaminada al desarrollo de la vi-
da y de las relaciones personales, y no meramente al ase-
soramiento y la atención en materia de reproducción y de
enfermedades de transmisión sexual”.

Se entiende por salud sexual la capacidad de disfrutar de
una vida sexual satisfactoria y sin riesgos que no incluya
como obligatoria la procreación, que no nos sigan viendo
a nosotras únicamente como incubadoras, sino también
con derecho a gozar plenamente de nuestra sexualidad.
La sexualidad se desarrolla en la comunicación, en la
convivencia y en el amor entre personas; y ahí tenían us-
tedes a Estados Unidos pidiendo que se sacara de la de-
claración, lo cual no logró y lo cual nuestro país logró sa-
lir adelante ratificando y firmando la Declaración de
Beijín + 10.
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No la voy a leer, está en inglés; la traducción al español la
podría yo hacer. Pero lo único que quiero señalar es la ra-
tificación que hacen de sacar adelante los compromisos de
la plataforma de acción de Beijín; y ahora que vienen las
Metas del Milenio, firmadas por nuestro país, estamos pi-
diendo que se incorpore la perspectiva de género en las
Metas del Milenio. No hemos sido visualizadas las mujeres
en las Metas del Milenio más que en el tema de la pobreza
y en el tema de la economía. Queremos ser incorporadas en
las Metas del Milenio en todos sentidos porque no hay de-
mocracia si no estamos las mujeres. No hay economía si no
estamos nosotras en el desarrollo de los países. Hemos
aportado 10 por ciento al avance económico de los países.
No hay, no hay avance en ningún país si no avanzan las
mujeres, su dignidad, su salud, su educación, la no violen-
cia, la no discriminación y la igualdad de oportunidades y
de trato en todas las acciones de los gobiernos.

Gracias, diputadas y diputados, por festejar con nosotras el
8 de marzo día de todas las mujeres, no de la mujer. Y gra-
cias por haber aprobado mil millones de pesos que, des-
graciadamente, en el Ejecutivo no fueron respetados. Va -
mos por más políticas públicas. Vamos por más leyes y
vamos a demostrar que si la mujer no está, la democracia
no va. Muchas gracias.

La Presidenta diputada María Marcela González Salas
y Petricioli: Muchas gracias, diputada Malú Mícher. A
continuación, tiene el uso de la palabra nuestra compañera
María Angélica Ramírez Luna, del grupo parlamentario del
Partido Acción Nacional.

La diputada María Angélica Ramírez Luna: Compañe-
ras y compañeros diputados: en nombre de Acción Nacio-
nal, hoy que conmemoramos con alegría y admiración el
XXX aniversario del Día Internacional de la Mujer, cuya
celebración el 8 de marzo fue instituida por la Organiza-
ción de las Naciones Unidas en 1975, a efecto de recordar
el trágico suceso ocurrido en Nueva York en 1908 cuando,
luego de haber sido despedidas por las condiciones labora-
les que padecían, obreras de una fábrica textil se declara-
ron en huelga y, encerradas en su lugar de trabajo, pade-
cieron un incendio que significó la muerte de 129 de ellas.

Recordar este suceso nos brinda la oportunidad de refle-
xionar en torno del largo y difícil trayecto que han recorri-
do y todavía recorren las mujeres de todo el mundo para
reivindicar sus derechos en todos los ámbitos y ganar es-
pacios que nos permitan desarrollar integralmente todas
nuestras potencialidades. Acción Nacional celebra que las

naciones reconozcan el valor de la mujer, al tiempo que
considera importante reflexionar sobre los desafíos que en
materia de equidad de género aún están pendientes en la
práctica y los cuales es necesario afrontar para conseguir la
igualdad que permitirá el desarrollo integral de cada ciuda-
dana.

En México, el tema de la mujer sigue siendo difícil de
afrontar pues, a pesar de los grandes esfuerzos realizados,
de la unión de muchas voluntades por lograr que se nos va-
lore plenamente, participemos con igualdad de oportunida-
des y tengamos los mismos derechos en todas las esferas de
la vida nacional, todavía no contamos con las condiciones
adecuadas ni con las instituciones debidamente consolida-
das que aseguren el bienestar y el desarrollo de las mujeres
de nuestro país. La prioridad de Acción Nacional ha sido
en todo momento contribuir al bienestar del ser humano.
Para nosotros, la política debe procurar el desarrollo inte-
gral y el bienestar material de todas las personas.

El respeto de los derechos individuales es un ingrediente
fundamental de las democracias modernas. Para alcanzar
este ideal es necesario erradicar completamente una cultu-
ra que no reconoce el valor de la mujer y que, por ende, se
traduce en marginación, discriminación, pobreza, analfabe-
tismo e incluso violencia contra nosotras, para convertirnos
en seres vulnerables e impedirnos aportar todo lo que po-
damos dar de nosotras mismas ante el entorno en que nos
encontramos inmersas.

La igualdad de género no sólo es objetivo por derecho pro-
pio. Es de suma importancia para nuestra capacidad alcan-
zar todo lo demás. Los estudios demuestran que no hay es-
trategia de desarrollo eficaz en que la mujer no desempeñe
un papel central. Cuando la mujer participa plenamente, los
beneficios son inmediatos: las familias están más sanas y
mejor alimentadas; aumentan sus ingresos, ahorros e in-
versiones; aumenta la productividad de las empresas e ins-
tituciones. Y lo que es cierto para las familias también lo es
para las comunidades y, a la larga, para los países enteros.
Si hay familias fuertes, hay ciudadanos fuertes y hay paí-
ses fuertes.

No podemos permanecer como espectadores mientras tan-
tas mujeres en nuestro país carecen de oportunidades y su-
fren alguna situación que limita su potencial. Es nuestro
deber comprometernos a que el desarrollo de todas y cada
una de las mujeres de México no tenga límites. Merece la
pena recordar que la Declaración y Programa de Acción de
Viena afirma: “Los derechos humanos de la mujer y de la
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niña son parte inalienable, integrante e indivisible de los
derechos humanos universales”. La plena participación en
condiciones de igualdad de la mujer en la vida política, ci-
vil, económica, social y cultural en los planos nacional, re-
gional e internacional y la erradicación de todas las formas
de discriminación basadas en el sexo son objetivos priori-
tarios de la comunidad internacional.

Nosotros, las y los mexicanos, como miembros de la co-
munidad internacional, estamos llamados a asumir como
un compromiso prioritario la promoción de una cultura y
de un entorno en que las mujeres de nuestro país puedan
crecer, participar y desarrollarse con todas sus potenciali-
dades. Los legisladores del PAN estamos convencidos de
que aun cuando las mujeres han conseguido transformar
sus luchas en derechos concretos y en espacios abiertos pa-
ra ellas, hoy todavía precisan del respaldo debido del resto
de la sociedad y de las instituciones para lograr una efecti-
va equidad de género. A todas las mujeres de México, des-
de esta máxima tribuna las felicitamos con cariño y admi-
ración. ¡Ánimo y adelante! Es cuanto, Presidenta.

La Presidenta diputada María Marcela González Salas
y Petricioli: Muchas gracias, diputada Ramírez Luna.

Queremos darle la más cordial bienvenida al recinto al pre-
sidente municipal de Omitlán de Juárez, Hidalgo, el licen-
ciado José Antonio Pérez Anaya. Lo acompañan el direc-
tor de Turismo y Desarrollo Económico del municipio,
David Ángel García Ramírez, y Juan Monroy Fuentes, en-
cargado de Cultura del mismo municipio.

Asimismo, se encuentran con nosotros los alumnos de
quinto y sexto años de primaria de la escuela Licenciado
Carlos Sánchez Mejorada, también del mismo municipio
de Omitlán de Juárez, en el estado de Hidalgo; ellos, acom-
pañados por el director, profesor Orlando Rosales Torres, y
personal docente. Sean ustedes bienvenidos. Son invitados
del diputado Edmundo Valencia Monterrubio. Bienveni-
dos, gracias.

También están aquí con nosotros, invitados por nuestra
compañera Rosalina Mazari Espín, nuestra compañera di-
putada federal, los profesores y estudiantes de la escuela
primaria General Prudencio Cazal, del municipio de Tlalti-
zapán, estado de Morelos. Sean ustedes bienvenidos. Gra-
cias.

A continuación, para continuar el posicionamiento sobre
el Día Internacional de la Mujer, tiene la palabra nuestra

compañera diputada Norma Elizabeth Sotelo Ochoa, del
grupo parlamentario del Partido Revolucionario Institucio-
nal.

La diputada Norma Elizabeth Sotelo Ochoa: Buenos
días. Con su venia, Presidenta diputada; señoras y señores
diputados: el 8 de marzo es una fecha significativa para las
mujeres. Aunque existen diversas versiones de por qué es-
te día está instituido como el Día Internacional de la Mu-
jer, algunas establecen que surge a raíz del incendio de una
fábrica neoyorquina, ocasionando la muerte de más de 120
obreras en la primera década de 1900. Otras lo atribuyen a
las celebraciones que el Partido Socialista Americano rea-
lizaba con objeto de reivindicar el derecho de las mujeres
al sufragio. Una más manifiesta que el Día Internacional de
la Mujer se celebró por primera vez el 8 de marzo en Ru-
sia, para recordar que en el año de 1917 las mujeres rusas
se amotinaron ante la falta de alimentos, dando inicio al
proceso revolucionario que acabaría en el mes de octubre
de ese mismo año.

Lo cierto es que la lucha de las mujeres no ha sido fácil en
ninguna parte del mundo. Hemos tenido que hacer un do-
ble esfuerzo para que el reconocimiento de nuestros dere-
chos humanos y nuestras libertades fundamentales sean re-
conocidos plenamente. Este año, la Comisión de la
Condición Jurídica y Social de la Mujer de las Naciones
Unidas está llevando a cabo el XLIX periodo de sesiones
ordinarias, a la que se invitó a participar a todos los Esta-
dos miembros y observadores de las Naciones Unidas. En
ella se están abordando diversos temas, entre ellos la apli-
cación de la Declaración y la Plataforma de Acción, así co-
mo los resultados del XXIII periodo extraordinario de se-
siones de la Asamblea General y el examen de la
Declaración del Milenio.

Todo ello, con la finalidad de que los países miembros de
las Naciones Unidas instrumenten a nivel jurídico e insti-
tucional todas las medidas necesarias a fin de que los dere-
chos humanos, políticos y sociales de las mujeres sean res-
petados y consolidados. Recordemos que México fue la
sede de la primera Conferencia mundial sobre la mujer, ce-
lebrada en 1975. Veinte años después se celebró, en 1995,
la Plataforma de Beijín, adoptada en la IV Conferencia, en
la cual se identificaron 12 áreas críticas para las mujeres;
entre ellas, pobreza, educación y capacitación, atención de
la salud, estructura y políticas económicas, poder y toma de
decisiones, derechos humanos, comunicaciones, medio
ambiente y derecho de las niñas.
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En esas 12 acciones hemos venido trabajando en México.
El tema de las mujeres es un tema que ha avanzado mucho
en el papel; ha habido consensos plasmados únicamente en
documentos y otros más que se han quedado en el tintero.
Pero la realidad es que en los hechos hemos avanzado len-
tamente. La lucha de las mujeres en México no ha sido el
logro de un grupo ni de unas cuantas, sino de todas las mu-
jeres de las diferentes ideologías y de los diferentes ámbi-
tos de la sociedad. Las mujeres que participamos en la LIX
Legislatura hemos logrado trabajar y buscar acuerdos por
encima de las ideologías partidistas.

Desde luego que no ha sido una tarea fácil; ha sido com-
plicado ponernos de acuerdo en muchos temas, pero final-
mente lo hemos logrado. Hemos trabajado en los consen-
sos a fin de ir avanzando y construyendo nuevas acciones
que ayuden en el desarrollo y reconocimiento pleno de las
libertades fundamentales de las mujeres. Podemos decir
que en lo que va de la LIX Legislatura hemos avanzado en
el aspecto presupuestal, logrando mayor cantidad de recur-
sos para programas enfocados a mujeres, además de su
puntual etiquetamiento y la no reducción ni la aplicación
de diferimientos a estos programas.

También hemos avanzado en el trabajo coordinado con
otras dependencias del Gobierno Federal. Prueba de ello es
la Campaña Nacional de Equidad y Seguridad Integral pa-
ra la Mujer que, en conjunto con la Procuraduría General
de la República, hemos llevado a cabo con mucho éxito en
todo el país. De igual forma, hemos avanzado en materia
de legislación con perspectiva de género, presentando ini-
ciativas de reforma a diversas leyes a fin de que sea incor-
porada la equidad entre los géneros y se logre una igualdad
de oportunidades entre hombres y mujeres.

Por otro lado, también hemos impulsado y apoyado la ar-
monización de las legislaciones locales en materia de gé-
nero. Esto, con la realización del Primer encuentro de le-
gisladoras, lo cual se ha traducido en una serie de
iniciativas de reformas de las legislaciones locales a fin de
que la erradicación de la violencia se logre en todo el país
y los delitos de carácter sexual sean castigados de igual for-
ma en toda la República y así los delincuentes no encuen-
tren vacíos legales en diferentes entidades del país para co-
meter sus actos ilícitos. También hemos trabajado
arduamente para que las voces y propuestas para las muje-
res sean escuchadas en la Cámara de Diputados. Para ello
regionalizamos el Parlamento de Mujeres de México a fin
de que las mujeres de todo el país tuvieran mayores posi-
bilidades de participación en este ejercicio de atención de

nuestra problemática y búsqueda de nuevas propuestas pa-
ra la solución de nuestros problemas.

Cabe hacer mención de que en los seis años anteriores se
había dado una participación aproximada de mil 300 muje-
res en cada evento anual, y en este año han participado
aproximadamente 600 mujeres en cada una de las cuatro
reuniones regionales, lo que hasta ahora trae como resulta-
do la participación de 2 mil 400 mujeres, faltando la reu-
nión regional que se realizará en Puebla y la séptima reu-
nión anual. Estamos seguras de que al término de este tan
importante evento habrán participado más de 3 mil muje-
res de toda la República Mexicana.

Por otro lado, en concordancia con la necesidad de profe-
sionalizar aún más el trabajo legislativo, hemos impulsado
la creación de un Centro de Estudios para el Adelanto de
las Mujeres y la Equidad de Género, que será presentado
formalmente hoy por la tarde. El Centro tendrá por objeto,
entre otras cosas, dar seguimiento a la legislación en mate-
ria de género, así como la realización de análisis y estudios
a fin de que sean realizadas iniciativas de reforma de las le-
yes viables, que logren impulsar la igualdad de oportuni-
dades entre hombres y mujeres, así como el reconocimien-
to pleno de los derechos humanos y libertades
fundamentales y la eliminación de toda forma de discrimi-
nación y violencia contra las mujeres.

Todas estas acciones y otras más no menos relevantes las
hemos venido realizando acorde con lo que establece la
Plataforma de Acción de Beijín, que se celebró en 1995 y
que hoy, a 10 años de su aplicación, revisamos a nivel in-
ternacional a fin de hacer un balance retrospectivo y revi-
sar qué nos falta por hacer, lo que sin duda aún es mucho.

Aprovecho el uso de esta tribuna para lanzar desde aquí
un llamado a la reflexión: que el 8 de marzo no sólo sea
un día de celebraciones sin contenido; por el contrario,
que el 8 de marzo sea un día en el que recapacitemos so -
bre lo que el sector más grande de la población en el país
requiere. Recordemos que un país en el que no son ple-
namente reconocidos los derechos de algunos de sus gru -
pos sociales no puede ser considerado un país plenamen-
te democrático.

Sea pues desde aquí realizado un llamado a la acción en
donde todas y todos sumemos nuestros esfuerzos, indepen-
dientemente de la filiación partidista o doctrina ideológica
que tengamos. Seamos coherentes entre las palabras y los
hechos para que la igualdad entre hombres y mujeres sea
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una realidad, una realidad que nos permita decir cada 8 de
marzo. “Felicidades, mujeres”. Muchas gracias.

La Presidenta diputada María Marcela González Salas
y Petricioli: Muchas gracias, diputada Norma Sotelo
Ochoa. 

REGLAMENTO PARA EL GOBIERNO
INTERIOR DEL CONGRESO

La Presidenta diputada María Marcela González Salas
y Petricioli: A continuación, de acuerdo con el orden del
día aprobado, se presentarán iniciativas de ciudadanos di-
putados. Por ello tiene el uso de la palabra el diputado Re-
né Meza Cabrera, del grupo parlamentario del Partido Re-
volucionario Institucional, para presentar iniciativa que
reforma los artículos 30 y 56 del Reglamento para el Go-
bierno Interior del Congreso General de los Estados Uni-
dos Mexicanos.

El diputado Fidel René Meza Cabrera: Con su permiso,
diputada Presidenta; diputadas y diputados: 

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.— Cá-
mara de Diputados.— LIX Legislatura.

Iniciativa que reforma los artículos 30 y 56 del Reglamen-
to para el Gobierno Interior del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos.

El suscrito, René Meza Cabrera, diputado federal en ejer-
cicio, miembro del grupo parlamentario del Partido Revo-
lucionario Institucional, integrante de la LIX Legislatura
de la Cámara de Diputados del H. Congreso de la Unión,
con fundamento en los artículos 71, fracción II, en relación
con el 77, fracción III, de la Constitución Política de los
Estados Unidos Mexicanos y 55, fracción II, del Regla-
mento para el Gobierno Interior del Congreso General de
los Estados Unidos Mexicanos, presenta iniciativa para re-
formar los artículos 30 y 56 del Reglamento para el Go-
bierno Interior del Congreso General de los Estados Uni-
dos Mexicanos, de conformidad con la siguiente

Exposición de Motivos

El rezago legislativo, es un tema reiterativo al que se han
referido en infinidad de iniciativas, para abatirlo; sería re-
dundante volver a citarlo, sino fuera a mencionarlo desde
una perspectiva de la cual no se ha analizado.

Ya conocemos cual es la causa que está originando la acu-
mulación de asuntos pendientes en las comisiones ordina-
rias y que es la abundancia de iniciativas y proposiciones,
principalmente. Si revisamos el Orden del Día de cualquier
sesión o la Gaceta Parlamentaria, encontraremos que todos
los días se presentan iniciativas o proposiciones, las prime-
ras en relación a reformas o adiciones particularmente a la
Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos y
las segundas en relación a asuntos ya planteados.

Esta abundancia de iniciativas, prolongan la duración de
las sesiones y las hacen tediosas y cansadas y lo que es pe-
or aún, la lectura de tanto documento, no permite o al me-
nos retarda, la discusión y votación de dictámenes, muchos
de importancia y hasta de urgente resolución.

No es que critique la prolífica producción legislativa de las
y los diputados, me parece que la profusión de proposicio-
nes, contribuirán al enriquecimiento y perfeccionamiento
de nuestras leyes.

Sólo quiero referirme a lo caótico de los procedimientos vi-
gentes para examinar, discutir y elaborar los dictámenes en
el seno de las comisiones ordinarias. Para hacer más ilus-
trativa la explicación, recurro al siguiente ejemplo:

En muchos templos destinados al culto católico de ciuda-
des coloniales, existen como objeto de veneración retablos,
cuadros y esculturas, que por la perfección de sus tallas o
la técnica empleada, son verdaderas obras de bellas artes,
algunas además, valiosas por el material de que están ela-
boradas. Su estética y antigüedad, las conceptúan como
“arte sacro”, que ya es admirado, seleccionado, comercia-
lizado y codiciado, por aficionados y coleccionistas.

Este “arte sacro” ha venido siendo, cada vez más frecuen-
temente, objetivo de ladrones que casi siempre, con gran
facilidad los sustraen de altares y nichos, en donde están
colocados sin ninguna protección y los venden a comer-
ciantes en obras de arte o anticuarios, quienes los adquie-
ren por sumas irrisorias y los comercializan con grandes
ganancias entre coleccionistas.

El estudio de este fenómeno antisocial, me llevó a descu-
brir que su incremento, tiene varias explicaciones, aunque
para nuestro ejemplo, solo es necesario decir que este ilíci-
to está considerado como robo simple, porque normalmen-
te se comete sin violencia y como delito no grave, lo que
permite que el ladrón, cuando es detenido, obtenga su li-
bertad, con facilidad.
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Para frenar esta actividad delictiva y muy perjudicial para
las comunidades que sufren el robo de sus reliquias vene-
radas; presenté una iniciativa para sancionar y catalogar
como grave la infracción. La iniciativa se publicó el 20 de
abril de 2004 en la Gaceta Parlamentaria y está en estudio
en la Comisión de Justicia y Derechos Humanos.

La iniciativa propone la creación de la figura específica de
“robo de arte sacro” y la define y penaliza a través de la
adición de los artículos 381 Ter y 381 Quáter en el Título
Vigésimo Segundo, Capítulo I del Código Penal Federal y
su calificación como grave en el Capítulo IV, artículo 194
numerales 35 y 36 del Código Federal de Procedimientos
Penales.

Por tratarse de un delito de nueva creación, se especifica-
ron los elementos del tipo, necesarios para su comproba-
ción al integrar el cuerpo del delito.

Ahora, describiré la segunda parte del ejemplo, que es una
de las causas motivadoras del rezago legislativo, por lo re-
petitivo de iniciativas de ley y proposiciones con punto de
acuerdo.

El 22 de febrero del presente año, se publica en la Gaceta
Parlamentaria otra iniciativa en la cual se propone la crea-
ción de los artículos 381 Ter y 381 Quáter del Código Pe-
nal Federal, referentes al “robo de objetos religiosos”, si la
definición de la figura delictiva, no fuera tan imperfecta,
por su deficiente técnica jurídica, pensaría que es un plagio
de mi proyecto de “robo de arte sacro”, quedando en sólo
en una mala copia.

Con este ejemplo trato de demostrar lo siguiente:

Muchas iniciativas de ley y proposiciones con punto de
acuerdo, si no son copias de otras ya presentadas, sí son
muy similares, con partes coincidentes, que hacen dudar de
su originalidad, y que se agendan en el Orden del Día y se
les tramita de acuerdo con lo dispuesto por el Reglamento
para el Gobierno Interior del Congreso General de los Es-
tados Unidos Mexicanos en vigor, prolongando las sesio-
nes y retrasando el trabajo legislativo.

Para resolver esta situación, propongo que en las sesiones
sólo se dé lectura a iniciativas que sean inéditas y las que
se relacionen a las que ya están en estudio por alguna co-
misión, pasen directamente a ésta, para que se acumulen a
las iniciales y de ser procedente, las enriquezcan y los dic-
támenes resulten más completos y perfectos.

El o los suscriptores de la iniciativa de ley, pasarían tem-
poralmente a formar parte de la comisión competente, pa-
ra coadyuvar como asesores en la formación del dictamen,
así este se elaboraría más pronto y quizá más completo.

Para establecer este procedimiento, será necesario adicio-
nar dos párrafos a la fracción III del artículo 30 del Regla-
mento para el Gobierno Interno del Congreso:

En el primer párrafo, se indicará que en las sesiones sólo se
dará cuenta de las iniciativas de ley que sean inéditas. Y en
el segundo párrafo, se dispondrá que será la Secretaría Ge-
neral la que lleve el control de las iniciativas, para informar
a la Mesa Directiva de la Cámara de Diputados, cuales po-
drán incluirse en el Orden del Día.

Para estar en posibilidad de controlar e informar acerca de
las iniciativas, a través de un artículo transitorio, se instrui-
ría a la Secretaría General, para que establezca el registro y
control de las iniciativas que le sean presentadas para ese
efecto.

Solamente para mayor claridad, se agregaría un segundo
párrafo al artículo 56 del mismo Reglamento para el Go-
bierno Interior del Congreso, para que las iniciativas de ley
se registren en la Secretaría General, antes de pasar a la Co-
misión correspondiente.

Las proposiciones con punto de acuerdo, no sufrirían mo-
dificación en su trámite.

Por lo expuesto, someto a la consideración de esta sobera-
na Asamblea la siguiente:

Iniciativa de decreto por el que se reforman los artícu-
los 30 y 56 del Reglamento para el Gobierno Interior
del Congreso General de los Estados Unidos Mexica-
nos, para quedar en la siguiente forma

Articulo Único.- Se reforman los artículos 30 y 56 del Re-
glamento para el Gobierno Interior del Congreso General
de los Estados Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:

Artículo 30. ...

I. ...

II. ...

III. ...
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Sólo se dará cuenta de las iniciativas de ley, que presen-
ten los individuos de la Cámara que sean inéditas para
este efecto, la Secretaría General, llevará el control e in-
formará a la Mesa Directiva, para su inclusión en el Or-
den del Día.

Artículo 56. ...

Antes de pasar a Comisión, las iniciativas de ley, que pre-
senten los miembros de la Cámara, se registrarán en la Se-
cretaría General. El promovente pasará temporalmente a la
Comisión que corresponda, para que funja como asesor en
relación a la iniciativa que formuló.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrará en vigor al día si-
guiente de su publicación en el Diario oficial de la Federa-
ción.

Segundo. La Secretaría General de la Cámara de Diputa-
dos, establecerá el registro de todas las iniciativas de ley,
para estar en posibilidad de informar a la Mesa Directiva,
cuales son inéditas y las que tengan relación con alguna ya
en trámite, se pasará directamente a la Comisión respecti-
va y se comunicará al promovente para que se adhiera a la
referida Comisión.

Palacio Legislativo de San Lázaro, marzo 2 de 2005.—
Dip. René Meza Cabrera (rúbrica).»

Es todo, diputada Presidenta. Gracias.

La Presidenta diputada María Marcela González Salas
y Petricioli: Muchas gracias a usted, diputado Meza Ca-
brera. Túrnese a la Comisión de Reglamentos y Prácti-
cas Parlamentarias.

Se encuentra con nosotros, en el recinto legislativo, un gru-
po de estudiantes del Instituto Mier. Sean ustedes bienve-
nidos. Ellos han sido invitados por nuestra compañera, la
diputada Patricia Garduño. También está aquí, con noso-
tros, un distinguido grupo de damas jalapeñas, que han si-
do invitadas por nuestro compañero, el diputado Miguel Án-
gel Llera Bello. Sean ustedes bienvenidas. Muchas gracias.

LEY GENERAL DE SALUD

La Presidenta diputada María Marcela González Salas
y Petricioli: A continuación, tiene el uso de la palabra

nuestro compañero, el diputado José Ángel Córdoba Villa-
lobos, del grupo parlamentario del Partido Acción Nacio-
nal, para presentar iniciativa que reforma el artículo 36 de
la Ley General de Salud, en materia de exención de cuotas
a las gestantes.

El diputado José Ángel Córdova Villalobos: Con su ve-
nia, señora Presidenta; compañeros diputados y, especial-
mente, compañeras diputadas: mi admiración, respeto y re-
conocimiento a la extraordinaria labor de la mujer
mexicana en la construcción de nuestro país. Mil felicida-
des en su día.

«Iniciativa que reforma el artículo 36 de la Ley General de
Salud, en materia de excención de cuotas a las gestantes.

El que suscribe diputado José Ángel Córdova Villalobos
del grupo parlamentario del Partido Acción Nacional, con
fundamento en lo dispuesto por los artículos 71 fracción II,
fracción XVI de la Constitución Política de los Estados
Unidos Mexicanos y 55 fracción II del Reglamento para el
Gobierno Interior del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos, someto a la consideración del Pleno de
ésta honorable Cámara de Diputados, la presente iniciativa
con proyecto de decreto que reforma el artículo 36, adicio-
nando un párrafo sexto de la Ley General de Salud, con ba-
se en la siguiente

Exposición de Motivos

La transición epidemiológica en nuestro país ha sufrido
grandes cambios durante las últimas décadas, dando como
resultado que la esperanza de vida al nacer se incremente
notablemente.

Hace 50 años la esperanza de vida para los hombres era de
51 años, y para las mujeres de 53 años. Actualmente esa
edad es la económicamente activa y productiva, ya que la
esperanza de vida es de 73 años para los hombres, y de 77
años para las mujeres.

El análisis de la relación directa entre salud y el crecimien-
to de nuestro país , utilizando indicadores como esperanza
de vida, mortalidad infantil y mortalidad materna han de-
mostrado que la salud es un factor causal responsable en un
tercio del crecimiento económico de México a largo plazo,
lo anterior aparejado a la evidencia de que un incremento
del 10% del gasto público en salud provocaría una dismi-
nución del 7% de la mortalidad materna, lo anterior denota
claramente la trascendencia de los montos de los recursos
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públicos que en nuestro país como porcentaje del PIB
(aproximadamente 2.8%) se destinan para salud y la nece-
sidad de que a través de programas exitosos se soporte la
necesidad de que el presupuesto nacional en salud sea in-
crementado.

Por otro lado y en la búsqueda del equilibrio en el desarro-
llo de los países que forman parte del contexto mundial, y
tratando de disminuir las grandes diferencias entre países
ricos y pobres, en la ONU en el año 2000, se establecieron
los Objetivos de Desarrollo del Milenio, aprobados por 189
países, que comprometen a países pobres y ricos a luchar
contra el hambre, la pobreza, la desigualdad de género, la
falta de acceso a la educación, atención médica, sanidad,
agua potable, deterioro del medio ambiente entre otros, y
establecen estándares y metas a alcanzar para el año 2015.

Uno de los objetivos establecidos en lo que se refiere a
mortalidad materna fue reducir esta en un 75% entre 1990
y 2015, y su avance hasta ahora ha sido del 32.73%, para
lograr un avance mayor en este se requiere entre otros que
los partos sean atendidos por personal especializado en un
100% como sucede en buena parte de los países del mun-
do incluyendo los latinoamericanos.

La toxemia del embarazo y la hemorragia durante el parto
siguen siendo la causa de un gran número de muertes ma-
ternas, esto explicado por la falta de acceso a los servicios
de salud en muchos casos, dentro de cuyas causas se cuen-
ta la no derechohabiencia a los servicios públicos de salud. 

Las diferencias en la cobertura del parto en las entidades
federativas de México, son importantes, pues existen enti-
dades con coberturas hasta de un 90% (cuyas tasas de mor-
talidad materna se asemejan a las de los países desarrolla-
dos) y otras con coberturas menores al 60% (cuyas tasas se
asemejan a los países más pobres y menos desarrollados
del mundo), esto se refleja en el hecho de que el porcenta-
je de partos atendidos en los 386 municipios de muy alta
marginación es ligeramente superior al 36%, y en algunas
comunidades indígenas este porcentaje de atención de par-
tos en unidades médicas es incluso inferior a un 10%.

Aun cuando las estadísticas nacionales muestran una dis-
minución en las tasas de mortalidad materna entre 1990 y
2004, por 100,000 nacidos vivos, estas se encuentran aún
en cifras superiores a 60, lo cual dista mucho de las 6-8 de-
funciones maternas por las mismas causas en los países
desarrollados, esto es aún más dramático cuando observa-
mos que en algunos estados de nuestro país, la tasa es su-

perior a 150, particularmente en las zonas de alta margina-
ción.

Sin duda algunos programas exitosos a favor de las pobla-
ciones más necesitadas como lo es Oportunidades han te-
nido un impacto, produciendo una reducción en un 11% de
la mortalidad materna, y otros programas como el Sistema
de Protección Social en Salud o Seguro Popular, que tiene
inscritas a más de 1,700,000 familias , es decir más de 6
millones de mexicanos, de los cuales el 94.2% se encuen-
tra en los dos deciles de menor  ingreso, también han im-
pactado para reducir esta mortalidad materna, son muchas
las acciones aún a tomar para facilitar el acceso a los ser-
vicios de salud a las mujeres embarazadas y garantizar un
seguimiento del embarazo y una atención profesional en el
parto y así buscar reducir el número de muertes maternas
de una manera más acelerada y alcanzar los Objetivos del
Milenio.

Actualmente en México existen 24,726,105 mujeres no de-
rechohabientes de la seguridad social, de ellas 11,680,243
se encuentran edad fértil y se registran un poco más de un
millón cuatrocientos mil nacimientos por año, el 43% de
los hogares a los que corresponden estos conciudadanos
tienen un ingreso dentro de los 3 deciles más bajos de nues-
tro país, y su costo de atención gratuita en todos los hospi-
tales de la Secretaría de Salud de México desde el inicio
del embarazo hasta el tercer mes postparto sólo representa-
ría para la Secretaría de Salud el dejar de recibir como cuo-
tas de recuperación una cantidad aproximada de 400 millo-
nes de pesos, si tenemos en cuenta la cifra calculada para
2003 que fue de 367,950,000. 

Consideramos pues que siendo este uno de los programas
primordiales incluido dentro de los Objetivos del Milenio,
y ante la imposibilidad por lo aún deficiente de la inversión
pública en salud, de brindar este beneficio de manera gra-
tuita a toda la población, se debe al menos aplicar lo más
pronto posible en los grupos más necesitados, mientras se
logra que el Sistema de Protección Social en Salud, logre
la cobertura total en el 2015, como esta previsto en la ley.

Evidentemente que esta reforma requerirá de la proyección
presupuestal complementaria por parte de la Secretaría de
Salud, para el año de 2006, de manera que ningún factor
impida dotar de este beneficio a las mexicanas más des-
protegidas.

Por lo anteriormente expuesto me permito poner a su con-
sideración la siguiente
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Iniciativa con proyecto de decreto que adiciona un pá-
rrafo sexto al artículo 36 a la Ley General de Salud

Artículo 36.-…

…

…

…

…

Se eximirá del cobro de las cuotas de recuperación por
concepto de atención médica y medicamentos, a todas
las mujeres embarazadas, desde el inicio de la gestación
hasta el tercer mes posparto, que se encuentren en los
tres primeros deciles de ingreso. Para el cumplimiento
de esta disposición será requisito indispensable haber
llevado control prenatal y/o haber acudido a consulta
médica en la institución de Salud por lo menos una vez,
previa al parto.

Transitorios

Artículo Primero.- El Ejecutivo Federal incluirá en el pro-
yecto de Presupuesto de Egresos de 2006 los recursos in-
dispensables para su implementación.

Artículo Segundo.- El presente Decreto entrara en vigor a
partir del primero de enero del año 2006.

Palacio Legislativo de San Lázaro, a los 8 días del mes de
marzo de 2005.— Dip. José Ángel Córdova Villalobos (rú-
brica).»

Es todo, señora Presidenta. Muchas gracias.

La Presidenta diputada María Marcela González Salas
y Petricioli: Muchas gracias, doctor Córdova Villalobos.
Túrnese a la Comisión de Salud.

Nuestra compañera, la diputada Leticia Gutiérrez Corona,
ha invitado –y se encuentran aquí con nosotros en el recin-
to parlamentario, sean ustedes bienvenidos– a 100 líderes
sindicales pertenecientes a la cuarta generación de los nue-
vos liderazgos del Sindicato Nacional de Trabajadores de
la Educación. Sean ustedes cordialmente bienvenidos.

LEY ORGANICA DEL EJERCITO Y FUERZA 
AEREA MEXICANOS - LEY DE ASCENSOS

Y RECOMPENSAS DEL EJERCITO 
Y FUERZA AEREA MEXICANOS

La Presidenta diputada María Marcela González Salas
y Petricioli: A continuación, tiene el uso de la palabra
nuestra compañera, la diputada Cristina Portillo Ayala, del
grupo parlamentario del Partido de la Revolución Demo-
crática, para presentar iniciativa que reforma y adiciona di-
versas disposiciones de la Ley Orgánica del Ejército y
Fuerza Aérea Mexicanos y de la Ley de Ascensos y Re-
compensas del Ejército y Fuerza Aérea Mexicanos.

La diputada Cristina Portillo Ayala: Gracias, señora
Presidenta; compañeras y compañeros legisladores: hoy
celebramos el Día Internacional de la Mujer. Más allá de
fronteras nacionales y diferencias étnicas, lingüísticas, cul-
turales, económicas y políticas, el Día Internacional de la
Mujer se significa como una jornada mundial para refren-
dar el compromiso de adoptar todas las medidas que sean
necesarias para eliminar todas las formas de discrimina-
ción contra las mujeres, para el avance y el empodera-
miento de las mujeres en todas las esferas de la sociedad.

El logro de la igualdad efectiva entre mujeres y hombres es
una cuestión esencial de derechos humanos que exige la
acción comprometida de todos los sectores de la sociedad
y una condición indispensable para la justicia social. Sin el
empoderamiento de las mujeres y sin la igualdad plena en-
tre hombres y mujeres, nunca podrá alcanzarse la seguri-
dad política, social, económica y cultural entre todos los
pueblos.

En este día reafirmamos como tarea ineludible de todo ór-
gano legislativo incorporar el principio de la igualdad en-
tre hombres y mujeres en toda legislación, y garantizar me-
diante normas jurídicas y otros medios apropiados la
realización práctica de este principio. En este compromiso,
la suscrita, diputada Cristina Portillo, y las diputadas y los
diputados que la suscriben sometemos a consideración de
la Asamblea esta iniciativa de decreto, que reforma y adi-
ciona diversas disposiciones de la Ley Orgánica del Ejérci-
to y Fuerza Aérea Mexicanos y de la Ley de Ascensos y
Recompensas del Ejército y Fuerza Aérea Mexicanos, con
objeto de alcanzar la plena integración de la mujer en las
Fuerzas Armadas Mexicanas en un plano de absoluta igual-
dad en los sistemas de incorporación y progresión de ca-
rrera.
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El tema de la integración plena de las mujeres en las Fuer-
zas Armadas provoca una cuestión tan compleja como po-
lémica. Hoy, en nuestro país, todavía es un mito hablar de
este tema, pues implica en principio el quiebre de uno de
los sistemas de organización más tradicionales y ancestra-
les para el mundo occidental: el que asignaba al hombre el
papel de guerrero y a la mujer el papel de madre.

Se ha escrito mucho sobre la imposibilidad de que las mu-
jeres seamos buenos soldados por cuestiones fisiológicas,
debilidad física y otros inconvenientes. Sin embargo, estu-
dios de sociología militar efectuados en diversos países
coinciden en que la incorporación de la mujer en las Fuer-
zas Armadas ha dado resultados positivos en la eficiencia
de las unidades militares. Otras investigaciones demues-
tran que las mujeres en posiciones decisorias de la política
castrense contribuyen a reencauzar los recursos hacia el
desarrollo de los países y eliminar los comportamientos
violentos dentro de las Fuerzas Armadas. En el caso con-
creto de México, hasta la fecha la participación de las mu-
jeres en las Fuerzas Armadas ha estado marcada por las di-
ferencias entre los escalafones femeninos y masculinos en
términos de grados y áreas de desempeño. Dos premisas
justifican integrar plenamente a las mujeres en las Fuerzas
Armadas Mexicanas:

Una: el principio fundamental de igual participación de la
mujer en la sociedad y de la incorporación de la perspecti-
va de género en todas las políticas y los programas de Es-
tado, como estrategia para consolidar una democracia más
fuerte y próspera; la otra: que el desenvolvimiento de las
Fuerzas Armadas ha ido paralelo a la evolución y cons-
trucción del Estado mexicano.

El Estado-nación tiene como característica básica su carác-
ter universal y total; cada ciudadano o ciudadana tiene el
derecho y la obligación de participar en la defensa de lo
que le es propio. Dentro de esta lógica, sin lugar a dudas
que las Fuerzas Armadas Mexicanas se harán más eficien-
tes y profesionales en beneficio de los intereses de la na-
ción, en la medida que exista la posibilidad real de que se
incorpore a ellas con absoluta igualdad de oportunidades el
otro 50 por ciento de la población: obviamente, las muje-
res. Por eso, la intención esencial de la iniciativa que so-
metemos a consideración de la Cámara de Diputados con-
siste en alcanzar la plena integración de las mujeres en el
Ejército y la Fuerza Aérea Mexicanos como medio para lo-
grar igual participación y absoluta injerencia de las muje-
res en todos los esfuerzos tendentes al mantenimiento y la
promoción de la democracia y la seguridad de nuestro país

y darles un papel prominente en la adopción de decisiones
referentes a la construcción de la paz y a la prevención y
resolución de conflictos.

En el texto del proyecto se suprimen todas las limitaciones
para que las mujeres militares accedan a todos los niveles
de mando, garantizando a la mujer su progresión de carre-
ra en condiciones de igualdad con el hombre, de modo que
pueda alcanzar todos los rangos militares y que en la deno-
minación de los mismos no exista ninguna variación con el
varón. A partir de la reforma que se propone sin distinción
por razón de género, las mexicanas y los mexicanos miem-
bros del Ejército y la Fuerza Aérea Mexicanos podrán ac-
ceder a los distintos niveles de mando, como es el alto
mando, mandos superiores y mandos de unidades. Con es-
to se abriría la posibilidad de que en nuestro país, como en
muchos otros, tuviéramos al frente de las Fuerzas Armadas
a la primera secretaria de la Defensa Nacional.

En igualdad de condiciones, tendrán derecho a ascender en
los distintos escalafones hombres y mujeres, a escalafones
y grados que comprenden las armas y los cuerpos especia-
les del Ejército, al personal de arma y de los personales es-
peciales de la Fuerza Aérea y los servicios del Ejército y la
Fuerza Aérea. La iniciativa también salvaguarda la plena
igualdad de las mujeres en el terreno profesional, elimi-
nando todas las restricciones para que puedan incorporarse
a todos los destinos existentes de las Fuerzas Armadas, sean
de arma o de servicios o auxiliares.

Como otro punto relevante en el proyecto, se propone que
el ingreso en todos los establecimientos de educación mili-
tar sea por igualdad para hombres y mujeres y que éste se
efectúe mediante convocatoria pública a través de los sis-
temas de concurso. Conforme a la nueva redacción, las me-
xicanas y los mexicanos tendrán derecho de ingresar sin
restricciones por cuestión de sexo en todos los niveles de
las escuelas de formación de clases, escuelas de formación
de oficiales, escuelas, centros o cursos de aplicación, per-
feccionamiento, capacitación, especialización y actualiza-
ción, y escuelas, centros o cursos superiores.

En los sistemas de selección a todos los planteles de edu-
cación militar no podrán existir más diferencias por razón
de sexo que las derivadas de las distintas condiciones físi-
cas que, en su caso, puedan considerarse en el cuadro de
condiciones exigibles para el ingreso, por lo que, por ejem-
plo, si alguna de las aspirantes no pudiera efectuar las prue-
bas físicas establecidas para la convocatoria por causa de
embarazo o parto, debidamente acreditados, realizará todas
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las demás, quedando la plaza que en su caso obtuviera
condicionada a la superación de aquéllas.

La implantación de este nuevo modelo de Fuerzas Arma-
das con perspectiva de género conlleva necesariamente a la
realización de cambios en la estructura y organización del
Ejército y Fuerza Aérea Mexicanos: el establecimiento de
guarderías concertadas dentro o cerca de las dependencias
militares y la prioridad para elegir un destino no operativo
durante el periodo de lactancia, así como otras medidas
destinadas a hacer compatible la vida privada y profesional
de las mujeres que se incorporan a las Fuerzas Armadas.

Indudablemente que este proceso exigirá también la plena
colaboración entre la Secretaría de la Defensa Nacional
con el Instituto Nacional de las Mujeres, las respectivas
Comisiones de Equidad y Género de las Cámaras de Dipu-
tados y de Senadores y demás organizaciones no guberna-
mentales especializadas en el análisis de la situación de la
población femenina en el ámbito profesional, para instru-
mentar acciones conjuntas dirigidas a favorecer la plena in-
tegración de las mujeres en las Fuerzas Armadas.

Realizar trabajos de investigación sobre el procedimiento
de su incorporación a planificar acciones informativas y
programas específicos de formación para la igualdad y la
elaboración de estadísticas que contemplen estas varia-
bles y permitan un mejor seguimiento y una acción más
acertada.

Finalmente, creemos que es muy importante tanto recono-
cimiento y tanto homenaje que se hace en nuestro país es-
te día, pero también –¿por qué no?– queremos hechos y ha-
cemos un llamado al Ejecutivo de la nación para que se
sensibilice y apoye esta iniciativa. Queremos hechos y que
se nos reconozca en igualdad en las leyes mexicanas. Aten-
tamente, firmamos esta iniciativa Cristina Portillo, por el
PRD; Erandi Bermúdez, de Acción Nacional; Martha Lu-
cía Mícher, del PRD; René Arce Islas, del PRD; Consuelo
Muro, por parte del PRI; Diva Hadamira Gastélum, del
PRI; Lizbeth Rosas; Ana Lilia Guillén, Eduardo Espinosa,
Angélica de la Peña, Tomás Cruz y Pablo Franco, por el
PRD.

«Iniciativa que reforma y adiciona diversas disposiciones
de la Ley Orgánica del Ejército y Fuerza Aérea Mexicanos
y de la Ley de Ascensos y Recompensas del Ejército y
Fuerza Aérea Mexicanos, a cargo de la diputada Cristina
Portillo Ayala, del grupo parlamentario del PRD

La que suscribe, Cristina Portillo Ayala, integrante del gru-
po parlamentario del Partido de la Revolución Democráti-
ca de la LIX Legislatura, en ejercicio de la facultad que le
otorga la fracción II del artículo 71 de la Constitución Po-
lítica de los Estado Unidos Mexicanos, y con fundamento
en lo dispuesto en los artículos 56, 62 y 63 del Reglamen-
to para el Gobierno Interior del Congreso General de los
Estado Unidos Mexicanos, presenta ante la honorable Cá-
mara de Diputados del Congreso de la Unión, iniciativa de
decreto que reforma y adiciona los artículos 4, 5, 6, 7, 10,
16, 21, 34, 56, 59, 68, 103, 122, 132, 133, 139, 140, 142,
161, 162, 190, 191, 192 y 193 de la Ley Orgánica del Ejér-
cito y Fuerza Aérea Mexicanos y los artículos 5 y 8 de la
Ley de Ascensos y Recompensas del Ejército y Fuerza Aé-
rea Mexicanos, con el objeto de alcanzar la plena integra-
ción de la mujer en las Fuerzas Armadas, en un plano de
absoluta igualdad en los sistemas de incorporación y pro-
gresión de carrera, al tenor de la siguiente

Exposición de Motivos

El empoderamiento de las mujeres y su plena participación
en condiciones de igualdad en todas las esferas, constituye
condición necesaria para consolidar sociedades justas y de-
mocráticas. Es imperioso establecer una sólida agenda de
equidad de género para crear una democracia más fuerte y
próspera: las democracias fuertes se basan en el principio
de que todos los ciudadanos, mujeres y hombres, tengan la
posibilidad efectiva de participar en la sociedad política,
económica y civil.

Sin embargo, innumerables de las discriminaciones que su-
fren las mujeres están basadas en concepciones patriarcales
de la sociedad, sostenidas y promovidas por instituciones
que operan en diversos frentes.

En todo el mundo, las Fuerzas Armadas constituyen la ins-
titución que por excelencia fundamenta su existencia y su
accionar en razones y prácticas patriarcales: el uso de la
fuerza como última palabra para dirimir conflictos, la sub-
ordinación absoluta a las jerarquías como fundamento or-
ganizacional, una visión de las sociedades humanas basada
en la lógica de amigos-enemigos y la exaltación “machis-
ta” de cualidades tradicionalmente consideradas como
masculinas, que tiene por contrapartida una visión de infe-
rioridad y desprecio de lo que la cultura ha construido co-
mo femenino.

El tema de la integración plena de las mujeres en las Fuer-
zas Armadas provoca una cuestión tan compleja como
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polémica, puesto que implica, en principio, el quiebre de
uno de los sistemas de organización más tradicionales y an-
cestrales para el mundo occidental. Esto es, aquel que asig-
naba al hombre el papel de guerrero y a la mujer el de ma-
dre. 

Se ha escrito mucho sobre la imposibilidad de que las mu-
jeres sean buenas soldados por cuestiones fisiológicas, de-
bilidad física y otros inconvenientes, el hecho concreto es
que todas las argumentaciones son meras excusas que pre-
tenden situar a las mujeres en el límite de su capacidad pa-
ra dejar claro que no son aptas militarmente. 

Estudios de la Sociología Militar efectuados en Estados
Unidos de América, Europa e Israel, coinciden en concluir
que la incorporación de la mujer en las Fuerza Armadas ha
dado resultados positivos en la eficiencia de las unidades,
los argumentos empíricos de las investigaciones demues-
tran que, por ejemplo, el nivel de escolaridad y rendimien-
to académico de las mujeres es superior a los hombres; el
ausentismo femenino en las unidades es menor en mujeres
que en los hombres, la efectividad de las unidades operati -
vas mixtas es superior a aquellas integradas sólo por hom-
bres. 

Otras investigaciones concluyen que las mujeres en posi-
ciones decisorias de la política castrense contribuyen a re-
encausar los recursos hacia el desarrollo del país y a elimi-
nar los comportamientos violentos dentro de las Fuerzas
Armadas, como es el caso de los abusos, tantas veces de-
nunciados, en el servicio militar.

En 1961 se celebró la primera conferencia de mujeres de
mayor rango de la Alianza Atlántica, en la que los países
asistentes (Dinamarca, los Países Bajos, Noruega, el Reino
Unido y los Estados Unidos) acordaron mantener reunio-
nes periódicas para intercambiar información sobre la si-
tuación, organización y condiciones de la mujer en las
Fuerzas Armadas y examinar las posibilidades y perspecti-
vas futuras en su empleo.

Esas reuniones culminaron con la creación, en 1976, del
Comité sobre la Mujer en las Fuerzas Armadas de la
OTAN, que, con carácter consultivo, asesora a los países
miembros de la Alianza en lo concerniente a la política re-
lativa a la mujer en los Ejércitos. Los temas que más preo-
cupan a este Comité son la igualdad y no discriminación
por razón de sexo, el acceso a los puestos de mando y la ca-
lidad de vida. Estos asuntos se debaten en las reuniones
anuales, que concluyen con la adopción por unanimidad de

acuerdos que, con carácter de recomendaciones, se trasla-
dan a las autoridades nacionales y, a través del Comité Mi-
litar, al secretario general de la OTAN.

A partir de entonces, a nivel mundial, las mujeres han lle-
gado a ocupar, con excelentes resultados, cargos que antes
hubiesen sido inimaginables en ámbitos de conducción de
la política militar y en términos más amplios de los asun-
tos de seguridad de un país. Un vistazo a la conformación
de gobiernos de América nos hace reflexionar sobre este
punto.

En Estados Unidos, Condolezza Rice, ha desempeñado el
cargo Asesora de Seguridad Nacional del presidente Bush.
Ministras de Defensa: en Canadá, Margaret Bloodworth;
en Chile, Michele Bachelet; en Colombia, Marta Lucía Ra-
mírez. En Costa Rica, Ana Helena Chacón, Ministra de Se-
guridad Pública. En Europa las carteras militares también
han sido ejercidas por mujeres en países como Francia,
Suecia y Noruega.

Esto es una señal de desarrollo social y cultural, de supera-
ción de los viejos tabúes según los cuales este tipo de car-
gos estaban destinados exclusivamente para el hombre de-
bido a la circunstancia en que sus titulares deben
desenvolverse. 

En el caso concreto de México, finalizada la etapa de la Re-
volución, el 21 de marzo de 1938, el presidente Lázaro
Cárdenas funda la Escuela para Enfermeras del Ejército, y
con ello se inicia la integración de las mujeres a las Fuer-
zas Armadas. Más tarde se incorpora a las mujeres al tra-
bajo social, la odontología, la medicina, la educación físi-
ca, pero no fue sino hasta 1977 que reciben adiestramiento
militar básico. 

De esta manera, hasta la fecha, en nuestro país, la participa-
ción de las mujeres en las fuerzas armadas ha estado marca-
da por las diferencias entre los escalafones femeninos y mas-
culinos en términos de grados y áreas de desempeño.

Las prohibiciones de acceso pleno de las mujeres a cual-
quier institución, y en especial a aquellas que dependen del
erario público, constituyen una clara violación a los dere-
chos consagrados en la Constitución General de la Repú-
blica que garantizan la igualdad y prohíben la discrimina-
ción por razones de sexo. 

Al reconocer y valorar la diversidad humana, presente tan-
to en hombres como en mujeres, indudablemente que no es
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legítimo ni democrático que existan limitaciones de los de-
rechos a la libertad de pensamiento e igualdad de oportuni-
dades para aquellas mujeres que deseen seguir la carrera
militar.

La misma evolución de la agenda nacional de equidad de
género, que reafirma la importancia de la igual participa-
ción y plena injerencia de la mujer en todos los esfuerzos
tendientes al mantenimiento y la promoción de la demo-
cracia, la paz y la seguridad, y la necesidad de dar a la mu-
jer un papel más prominente en la adopción de decisiones
referentes a la construcción de la paz y a la prevención y
resolución de conflictos, exige hoy en día avanzar en el ob-
jetivo de integrar plenamente a las mujeres en las Fuerzas
Armadas Mexicanas.

Dos premisas justifican esta integración plena. Una, el
principio fundamental de igual participación de la mujer en
la sociedad y de la incorporación de perspectiva de géne-
ro en todas las políticas y programas del Estado, como es-
trategia para consolidar una democracia más fuerte y
próspera.

La otra, que el desenvolvimiento de las Fuerzas Armadas
ha ido paralelo a la evolución y construcción del Estado
mexicano. El Estado-Nación tiene como característica bá-
sica su carácter universal y total. Cada ciudadano o ciuda-
dana tiene el derecho y la obligación de participar en la de-
fensa de lo que le es propio. 

Dentro de esta lógica, sin lugar a dudas que las Fuerzas
Armadas se harán más eficientes y profesionales en bene-
ficio de los intereses de la Nación en la  medida que exista
la posibilidad real de que se incorporen a ellas, con abso-
luta igualdad de oportunidades, el otro 50% de la pobla-
ción: obviamente, las mujeres.

Además de que es claro que el tema resulta un parámetro
oportuno con el que apreciar en qué lugar se encuentran el
instituto militar en el interminable camino de una sociedad
democrática avanzada. No en vano, la tardanza en incorpo-
rar a las mujeres a las Fuerzas Armadas resulta una clara
muestra que el ámbito militar todavía constituye un espa-
cio resistente a la entrada de los derechos y libertades pro-
pios de una sociedad democrática.

Por esto, la intención esencial de la iniciativa que someto a
consideración de la asamblea consiste en alcanzar la plena
integración de las mujeres en el Ejército y Fuerza Aérea
Mexicanos, como medio para lograr igual participación y

absoluta injerencia de las mujeres en todos los esfuerzos
tendientes al mantenimiento y la promoción de la demo-
cracia y la seguridad de nuestro país, y darles un papel pro-
minente en la adopción de decisiones referentes a la cons-
trucción de la paz y a la prevención y resolución de
conflictos. 

En el texto del proyecto se suprimen todas las limitaciones
para que las mujeres militares accedan a todos los niveles
de mando, garantizando a la mujer su progresión de carre-
ra en condiciones de igualdad con el hombre, de modo que
la mujer pueda alcanzar todos los rangos militares, y que
en la denominación de los mismos no exista ninguna va-
riación con el varón.

Es decir, a partir de la reforma que se propone, sin distin-
ción por razón de género, las mexicanas y mexicanos
miembros del Ejército y Fuerza Aérea Mexicanos podrán
acceder a los distintos niveles de mando: Mando Supre-
mo; Alto Mando; Mandos Superiores, y Mandos de Uni-
dades.

Asimismo, hombres y mujeres, sin diferencias por cuestión
de sexo, podrán acceder a los distintos órganos del Alto
Mando, ejercer los distintos Mandos Superiores Operati-
vos, integrar las Unidades de la Fuerza Aérea y desempe-
ñar su mando, ingresar a los Servicios del Ejército y Fuer-
za Aérea y ocupar sus órganos de dirección, integrar los
Cuerpos Especiales del Ejército y Fuerza Aérea y ejercer
sus mandos y órganos de mando, y formar parte de los
Cuerpos Especiales del Ejército y Fuerza Aérea y desem-
peñar sus mandos y órganos de mando.

En igualdad de condiciones, tendrán derecho a ascender en
los distintos escalafones y los grados que comprenden las
Armas y Cuerpos Especiales del Ejército, al personal de
Arma y de los Cuerpos Especiales de la Fuerza Aérea y los
servicios del Ejército y Fuerza Aérea. 

La iniciativa también salvaguarda la plena igualdad de las
mujeres en el terreno profesional, eliminando todas las res-
tricciones para que puedan incorporarse a todos los desti-
nos existentes en las Fuerzas Armadas, sean de arma, de
servicio o auxiliares. Si bien algunos de esos destinos están
sujetos a determinadas condiciones de edad o psicofísicas,
pero nunca más en razón del sexo.

En el texto no se olvida que la igualdad como principio jurí-
dico requiere circunstancias especiales de valoración. Preci-
sa equilibrar las desventajas de los que están en posiciones
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desfavorables e impone un equilibrio cuando los sujetos es-
tán en posiciones de igualdad horizontal.

Como consecuencia, se establecen normas específicas rela-
tivas a la condición femenina que permitan alcanzar una
igualdad efectiva. Es decir, sin perjuicio de que se contem-
plen diferencias en las condiciones físicas para el acceso al
aplicar distintos parámetros al hombre y a la mujer. Por
ejemplo, cuando una mujer militar queda embarazada, si
ocupa un destino que conlleve esfuerzo físico, por pres-
cripción médica, se le puede eximir de dichos cometidos o
incluso ser trasladada temporalmente a ejercer otras labo-
res, sin que ello implique la pérdida de su destino.

Como punto relevante, en el proyecto, se propone que el
ingreso a todos los establecimientos de Educación Militar
sea por igual para hombres y mujeres y que éste se efec-
túe mediante convocatoria pública a través de los siste-
mas de concurso, oposición o concurso-oposición libres,
en los que se garanticen, en todo caso, los principios de
igualdad de género, mérito y capacidad, así como el de
publicidad.

Conforme a la nueva redacción del artículo 122 la Ley Or-
gánica del Ejército y Fuerza Aérea Mexicanos, las mexica-
nas y los mexicanos tendrán derecho a ingresar, sin restric-
ciones por cuestión de sexo, a todos los niveles de las
Escuelas de Formación de Clases, Escuelas de Formación
de Oficiales, Escuelas, Centros o Cursos de Aplicación,
Perfeccionamiento, Capacitación, Especialización y Ac-
tualización, y Escuelas, Centros o Cursos Superiores.

En los sistemas de selección a todos los planteles de edu-
cación militar no podrán existir más diferencias por razón
de sexo que las derivadas de las distintas condiciones físi-
cas que, en su caso, puedan considerarse en el cuadro de
condiciones exigibles para el ingreso. 

Por lo que, por ejemplo, si alguna de las aspirantes no pu-
diera efectuar las pruebas físicas establecidas en la convo-
catoria por embarazo o parto, debidamente acreditados, re-
alizará todas las demás, quedando la plaza que, en su caso,
obtuviera condicionada a la superación de aquéllas. Para
ello la interesada podrá optar entre la fecha que, a estos
solos efectos, se determine en la propia convocatoria, an-
terior a la de presentación de los admitidos en el centro
militar de formación correspondiente, o la que, en su mo-
mento, se establezca para la siguiente convocatoria. Si en
esta fecha tampoco pudiera realizarlas debido a otro em-
barazo o parto, debidamente acreditados igualmente, po-

drá elegir de nuevo entre las dos opciones antedichas, sin
que en ninguno de estos casos les sea de aplicación los lí-
mites de edad.

Así, quedará garantizado el desarrollo profesional del per-
sonal femenino de las Fuerzas Armadas. Impartiéndoles
una instrucción idéntica a la del personal masculino, per-
mitiendo su adecuada formación y capacitación dentro de
la Escuelas de Educación Militar, identificando y corri-
giendo cualquier factor de discriminación por razón de se-
xo que pudiese existir.

La implantación de este nuevo modelo de Fuerzas Arma-
das con perspectiva de género conlleva necesariamente la
realización de cambios en la estructura y organización del
Ejército y Fuerza Aérea.

Respecto a los emplazamientos, obligará a introducir cier-
tas modificaciones en la infraestructura de las unidades. La
finalidad es crear espacios diferenciados, sobre todo en los
módulos de alojamiento, en los centros docentes militares
de formación, acuartelamientos, bases y unidades para ade-
cuar sus instalaciones y separar aseos, dormitorios y ves-
tuarios.

El establecimiento de guarderías concertadas dentro o cer-
ca de las dependencias militares, la prioridad para elegir un
destino no operativo durante el período de lactancia, así co-
mo otras medidas destinadas a hacer compatible la vida
privada y profesional de las mujeres que se incorporan al
servicio de las Fuerzas Armadas.

Asimismo, requiere de prestar especial atención a los su-
puestos de conductas que atentan a la libertad sexual, con
el fin de establecer las medidas adecuadas de prevención y,
en su caso, aplicar las normas de régimen disciplinario o de
carácter penal que procedan.

Indudablemente que este proceso exigirá también la plena
colaboración entre las Secretarías de Defensa Nacional con
el Instituto Nacional de las Mujeres, las respectivas Comi-
siones de Equidad y Género de las Cámaras de Diputados
y Senadores y demás organizaciones no gubernamentales
especializadas en el análisis de la situación de la población
femenina en el ámbito profesional, para instrumentar ac-
ciones conjuntas dirigidas a favorecer la plena integración
de las mujeres en las Fuerzas Armadas, a realizar trabajos
de investigación sobre el procedimiento de su incorpora-
ción, a planificar acciones informativas y programas espe-
cíficos de formación para la igualdad y a la elaboración de
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estadísticas que contemplen esas variables y permitan un
mejor seguimiento y una acción más acertada.

En vista de las anteriores consideraciones, y con funda-
mento en lo dispuesto en el artículo 71 fracción II de la
Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos,
someto a la consideración de esta soberanía la siguiente: 

Iniciativa de decreto que reforma y adiciona los artícu-
los 4, 5, 6, 7, 10, 16, 21, 34, 56, 59, 68, 103, 122, 132, 133,
139, 140, 142, 161, 162, 190, 191, 192 y 193 de la Ley Or-
gánica del Ejército y Fuerza Aérea Mexicanos y los ar-
tículos 5 y 8 de la Ley de Ascensos y Recompensas del
Ejército y Fuerza Aérea Mexicanos, con el objeto de al-
canzar la plena integración de la mujer en las Fuerzas
Armadas, en un plano de absoluta igualdad en los siste-
mas de incorporación y progresión de carrera. 

Único: se reforman y adicionan los artículos 4, 5, 6, 7, 10,
16, 21, 34, 56, 59, 68, 103, 122, 132, 133, 139, 140, 142,
161, 162, 190, 191, 192 y 193 de la Ley Orgánica del Ejer-
cito y Fuerza Aérea Mexicanos y los artículos 5 y 8 de la
Ley de Ascensos y Recompensas del Ejército y Fuerza Aé-
rea Mexicanos, para quedar como siguen: 

Ley Orgánica del Ejército y Fuerza Aérea Mexicanos

Artículo 4. El Ejército y Fuerza Aérea Mexicanos están in-
tegrados por:

I. Los mexicanos y mexicanas por nacimiento que no
adquieran otra nacionalidad y que prestan sus servicios
en las Instituciones Armadas de tierra y aire, sujetos a
las Leyes y Reglamentos Militares;

II. Los recursos que la Nación pone a su disposición; y

III. Edificios e instalaciones.

Artículo 5. Sin distinción por razón de género, los miem-
bros del Ejército y Fuerza Aérea Mexicanos, por norma
Constitucional pertenecen al Servicio Militar Voluntario o
al Servicio Militar Nacional.

Artículo 6. Los mexicanos y mexicanas que decidan pres-
tar sus servicios en las Instituciones Armadas de tierra y ai-
re, en forma voluntaria, firmarán un contrato manifestando
su conformidad para permanecer en dichas Fuerzas Arma-
das por un tiempo determinado. 

Artículo 7. Los mexicanos y mexicanas que integran el
Servicio Militar Nacional, durante su permanencia en el
activo de las Fuerzas Armadas, quedarán sujetos a las Le-
yes, Reglamentos y disposiciones militares.

Artículo 10. El Ejército y Fuerza Aérea Mexicanos con-
forman una organización que realiza sus operaciones me-
diante una estructura jerárquica que comprende los si-
guientes niveles de mando.

I. Mando Supremo;

II. Alto Mando;

III. Mandos Superiores; y

IV. Mandos de Unidades.

Sin distinción por razón de género, los mexicanos y mexi-
canas miembros del Ejército y Fuerza Aérea Mexicanos
podrán acceder a los distintos niveles de mando.

Artículo 16. El Alto Mando del Ejército y Fuerza Aérea lo
ejercerá el Secretario de la Defensa Nacional, el cual será
un General de División del Ejército, hijo o hija de padres
mexicanos; y que, con objeto de establecer distinción res-
pecto del resto de militares del mismo grado, se le deno-
minará solamente General.

Artículo 21. El Alto Mando, para el cumplimiento de sus
funciones, contará con los siguientes órganos:

I. Estado Mayor de la Defensa Nacional;

II. Inspección y Contraloría General del Ejército y Fuer-
za Aérea;

III. Órganos del Fuero de Guerra; y

IV. Direcciones Generales de la Secretaría de la Defen-
sa Nacional.

Sin distinción por razón de género, los mexicanos y mexi-
canas miembros del Ejército y Fuerza Aérea Mexicanos
podrán acceder a los distintos órganos del Alto Mando.

Artículo 34. Los Mandos Superiores Operativos recaerán
en:

I. El Comandante de la Fuerza Aérea;
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II. En los Comandantes de Regiones Militares;

III. En los Comandantes de Zonas Militares;

IV. En los Comandantes de las Grandes Unidades Te-
rrestres o Aéreas;

V. En los Comandantes de las Unidades conjuntas o
combinadas; y

VI. En los Comandantes de las Unidades Circunstancia-
les que el Alto Mando determine implementar.

Sin distinción por razón de género, los mexicanos y mexi-
canas miembros del Ejército y Fuerza Aérea Mexicanos
que reúnan los requisitos exigidos, podrán desempeñar los
distintos Mandos Superiores Operativos.

Artículo 56. Las Armas del Ejército Mexicano son:

I. Infantería;

II. Caballería;

III. Artillería;

IV. Blindada; e

V. Ingenieros.

Sin distinción por razón de género, los mexicanos y mexi-
canas miembros del Ejército y Fuerza Aérea Mexicanos
que reúnan los requisitos exigidos, podrán integrar las dis-
tintas Armas del Ejército Mexicano.

Artículo 59. La Fuerza Aérea Mexicana se compone de
Unidades organizadas, equipadas y adiestradas para las
operaciones militares aéreas y está constituida por:

I. Comandancia de la Fuerza Aérea;

II. Estado Mayor Aéreo;

III. Unidades de Vuelo;

IV. Tropas Terrestres de la Fuerza Aérea; y

V. Servicios.

Sin distinción por razón de género, los mexicanos y mexi-
canas miembros del Ejército y Fuerza Aérea Mexicanos

que reúnan los requisitos exigidos, podrán integrar las dis-
tintas Unidades de la Fuerza Aérea y desempeñar su man-
do.

Artículo 68. Los Servicios del Ejército y Fuerza Aérea
son:

I. Ingenieros;

II. Cartográfico;

III. Transmisiones;

IV. Materiales de Guerra;

V. Transportes;

VI. Administración;

VII. Intendencia;

VIII. Sanidad;

IX. Justicia;

X. Veterinaria y Remonta;

XI. Meteorológico;

XII. Control de Vuelo; y

XIII. Material Aéreo.

Sin distinción por razón de género, los mexicanos y mexi-
canas miembros del Ejército y Fuerza Aérea Mexicanos
que reúnan los requisitos exigidos, podrán ingresar a los
distintos Servicios del Ejército y Fuerza Aérea y desempe-
ñar sus órganos de dirección.

Artículo 103. Los Cuerpos Especiales del Ejército y Fuer-
za Aérea son:

I. Cuerpo de Guardias Presidenciales;

II. Cuerpo de Aerotropas;

III. Cuerpo de Policía Militar; y

IV. Cuerpo de Música Militar.

V. Cuerpo de Guardias Presidenciales
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Sin distinción por razón de género, los mexicanos y mexi-
canas miembros del Ejército y Fuerza Aérea Mexicanos
que reúnan los requisitos exigidos, podrán integrar los dis-
tintos Cuerpos Especiales del Ejército y Fuerza Aérea y
desempeñar sus mandos y órganos de mando.

Artículo 122. Los establecimientos de Educación Militar,
tendrán por objeto la educación profesional de los miem-
bros del Ejército y Fuerza Aérea, para la integración de sus
cuadros, e inculcarles la conciencia de servicio, amor a la
Patria, la superación profesional y la responsabilidad social
de difundir a las nuevas generaciones, los conocimientos
que se les hubieren transmitido.

Dichos establecimientos estarán constituidos por:

I. Escuelas de Formación de Clases;

II. Escuelas de Formación de Oficiales;

III. Escuelas, Centros o Cursos de Aplicación, Perfec-
cionamiento, Capacitación, Especialización y Actuali-
zación; y

IV. Escuelas, Centros o Cursos Superiores.

Las mexicanas y los mexicanos tendrán derecho a ingresar
a todos los establecimientos de Educación Militar. El in-
greso se efectuará mediante convocatoria pública a través
de los sistemas de concurso, oposición o concurso-oposi-
ción libres, en los que se garanticen, en todo caso, los prin-
cipios de igualdad de género, mérito y capacidad, así como
el de publicidad.

En los sistemas de selección no podrán existir más diferen-
cias por razón de sexo que las derivadas de las distintas
condiciones físicas que, en su caso, puedan considerarse en
el cuadro de condiciones exigibles para el ingreso. Si algu-
na de las aspirantes no pudiera efectuar las pruebas físicas
establecidas en la convocatoria por embarazo o parto, de-
bidamente acreditados, realizará todas las demás, quedan-
do la plaza que, en su caso, obtuviera condicionada a la su-
peración de aquéllas. Para ello la interesada podrá optar
entre la fecha que, a estos solos efectos, se determine en la
propia convocatoria, anterior a la de presentación de los
admitidos en el centro militar de formación correspondien-
te, o la que, en su momento, se establezca para la siguien-
te convocatoria. Si en esta fecha tampoco pudiera realizar-
las debido a otro embarazo o parto, debidamente
acreditados igualmente, podrá elegir de nuevo entre las dos

opciones antedichas, sin que en ninguno de estos casos les
sea de aplicación los límites de edad.

Artículo 127. Los mexicanos y las mexicanas, sin diferen-
cia por razón de género, que prestan sus servicios en las
Fuerzas Armadas, atendiendo a sus capacidades, prepara-
ción, responsabilidad y antigüedad, se harán merecedores a
un grado en la escala jerárquica, de acuerdo con la ley res-
pectiva.

Artículo 132. Militares son los individuos, sin distinción
de género, hombres y mujeres, que legalmente pertenecen
a las Fuerzas Armadas Mexicanas, con un grado de la es-
cala jerárquica. Estarán sujetos a las obligaciones y dere-
chos que para ellos establecen la Constitución; la presente
ley y demás ordenamientos castrenses.

Artículo 133. Los militares en el Ejército y Fuerza Aérea,
hombres y mujeres, atendiendo a la clase de servicios que
desempeñan, se clasifican en:

I. De Arma;

II. De Servicio; y

III. Auxiliares.

Artículo 139. El número de Generales, Jefes, Oficiales y
Tropa del Activo del Ejército y Fuerza Aérea, se fijará en
las planillas orgánicas de las Unidades, Dependencias e
Instalaciones y con un enfoque de género, deberá estar de
acuerdo con los efectivos y necesidades de dichas Fuerzas
Armadas.

Artículo 140. Las funciones que desempeñen los militares,
sin diferencia alguna por razón de género, deberán estar de
acuerdo con su jerarquía, de conformidad con el encuadra-
miento que les sea fijado en las planillas orgánicas de las
Unidades, Dependencias e Instalaciones.

Artículo 142. Los cuadros de Generales, Jefes y Oficiales
profesionales del Activo del Ejército y Fuerza Aérea, esta-
rán integrados por los militares, hombres y mujeres, que
tengan acreditado su grado por la Secretaría de la Defensa
Nacional y expedida, en su caso, la Patente respectiva.

Artículo 161. El personal que ingrese como alumno o
alumna en los establecimientos de Educación Militar, de-
berá ser mexicano o mexicana por nacimiento que no ad-
quiera otra nacionalidad, estar en pleno goce y ejercicio de
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sus derechos civiles y políticos, excepto el extranjero que
sea becario, el cual será admitido con el único fin de reali-
zar estudios que correspondan y al término de los mismos
causará baja del plantel al Ejército y Fuerza Aérea.

Los alumnos y alumnas de las Escuelas Militares quedarán
sujetos al Fuero de Guerra; los de las Escuelas de Forma-
ción de Oficiales que no posean grado militar, recibirán el
nombre de Cadetes, pero los grados que dentro de las mis-
mas Escuelas se les confieran, tendrán validez para efectos
disciplinarios dentro y fuera del Plantel. Los alumnos Na-
cionales o Extranjeros que en su calidad de Becarios con-
curran a realizar estudios en Planteles Militares no estarán
sujetos al Fuero de Guerra, pero si deberán sujetarse a los
Reglamentos y disposiciones particulares del Plantel al que
concurran.

Artículo 162. El personal de las clases de Arma y de Ser-
vicio del Ejército y Fuerza Aérea, sin diferencias por razón
de género, ascenderá y será recompensado de acuerdo con
lo establecido en la Ley de la materia.

Artículo 190. Los escalafones del Ejército y Fuerza Aérea,
sin diferencias por razón de género, comprenderán al per-
sonal de Generales, Jefes, Oficiales y Sargentos profesio-
nales en el servicio activo.

Artículo 191. Los escalafones y los grados que compren-
den las Armas y Cuerpos Especiales del Ejército son los si-
guientes:

I. De Plana Mayor, que incluye Generales de División,
de Brigada y Brigadieres;

II. De Infantería. De Soldado a General de División;

III. De Caballería. De Soldado a General de División;

IV. De Artillería. De Soldado a General de División;

V. Del Arma Blindada. De Soldado a General de Divi-
sión;

VI. De Ingenieros, que se divide en dos grupos:

A. Ingenieros Constructores. De Capitán Primero a Ge-
neral de División; y

B. Zapadores. De Soldado a General de División.

VII. Del Cuerpo Especial de Policía Militar. De Solda-
do a Sargento Primero; y

VIII. Del Cuerpo Especial de Música Militar. De Solda-
do a Mayor.

Sin diferencias por razón de sexo, los mexicanos y mexi-
canas miembros del Ejército que reúnan los requisitos exi-
gidos, tendrán derecho a ascender en los escalafones y gra-
dos que comprenden las Armas y Cuerpos Especiales.

Artículo 192. Los escalafones y grados que comprenden al
personal de Arma y de los Cuerpos Especiales de la Fuer-
za Aérea son los siguientes:

I. De Plana Mayor, que incluye:

A. Generales de División, de Ala y de Grupo Pilotos
Aviadores; y

B. Generales de División, de Brigada y Brigadieres
de Tropas Terrestres.

II. De Pilotos Aviadores. De Subteniente a General de
División;

III. De Fusileros de Fuerza Aérea. De Soldado a Gene-
ral de División; y

IV. Del Cuerpo Especial de Aerotropas. De Soldado a
Sargento Primero.

Sin diferencias por razón de sexo, los mexicanos y mexi-
canas miembros de la Fuerza Aérea que reúnan los requisi-
tos exigidos, tendrán derecho a ascender en los escalafones
y grados que comprenden al personal de Arma y de los
Cuerpos Especiales.

Artículo 193. Los escalafones y los grados que compren-
den los servicios del Ejército y Fuerza Aérea son los si-
guientes:

I. De Plana Mayor, que comprende: Generales de Bri-
gada y Brigadieres de los Servicios con anotación del
Servicio a que pertenezcan.

II. De Ingenieros, que se divide en dos grupos:

A. Arquitectos. De Capitán Primero a General Bri-
gadier; y
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B. Especialistas del Servicio de Ingenieros de Sol-
dado a Teniente Coronel.

III. Del Servicio Cartográfico, que se divide en dos gru-
pos:

A. Ingenieros del Servicio Cartográfico. De Tenien-
te a General de Brigada; y

B. Fotogrametristas. De Soldado a Mayor.

IV. De Transmisiones, que se divide en cuatro grupos:

A. De Ingenieros en Comunicaciones y Electrónica.
De Capitán Primero a General de Brigada;

B. De Ingenieros en Transmisiones. De Teniente a
General de Brigada;

C. De Transmisiones. De Soldado a General de Bri-
gada; y

D. Especialistas del Servicio de Transmisiones. De
Soldado a Teniente Coronel.

V. De Materiales de Guerra, que se divide en dos gru-
pos:

A. Ingenieros Industriales. De Capitán Primero a
General de Brigada; y

B. De Materiales de Guerra. De Soldado a Teniente
Coronel.

VI. De Transportes, que se divide en cuatro grupos:

A. Mecánicos Automotrices. De Soldado a Mayor;

B. Conductores. De Cabo a Capitán Segundo;

C. Motociclistas. De Cabo a Subteniente; y

D. Especialistas del Servicio de Transportes. De Sol-
dado a Capitán Primero.

VII. De Administración, que se divide en cuatro grupos:

A. Personal de Administración. De Soldado a Gene-
ral de Brigada;

B. Contadores Públicos. De Teniente a General Bri-
gadier;

C. Oficinistas. De Cabo a Teniente Coronel; y

D. Especialistas del Servicio de Administración. De
Soldado a Teniente Coronel.

VIII. De Intendencia. De Soldado a General de Briga-
da.

IX. De Sanidad, que se divide en cinco grupos:

A. Médicos Cirujanos. De Capitán Primero a Gene-
ral de Brigada.

B. Cirujanos Dentistas. De Capitán Primero a Gene-
ral Brigadier;

C. Personal de Sanidad. De Soldado a Teniente Co-
ronel;

D. Enfermeras. De Soldados a Teniente Coronel; y

E. Especialistas del Servicio de Sanidad. De Solda-
do a Teniente Coronel.

X. De Justicia, que se divide en dos grupos:

A. Licenciados en Derecho. De Mayor a General de
Brigada; y

B. Especialistas del Servicio de Justicia. De Soldado
a Teniente Coronel.

XI. De Veterinaria y Remonta, que se divide en dos
grupos:

A. Médicos Veterinarios. De Mayor a Coronel; y

B. Personal de Veterinaria y Remonta. De Soldado a
Teniente Coronel.

XII. Del Servicio Meteorológico Militar, que se divide
en tres grupos:

A. Meteorólogos. De Teniente a General Brigadier;

B. Aerologistas. De Subteniente a Coronel; y
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C. Especialistas del Servicio Meteorológico. De Sol-
dado a Teniente Coronel.

XIII. Del Servicio de Control de Vuelo. De Subteniente
a Coronel.

XIV. Del Servicio del Material Aéreo, que se divide en
seis grupos;

A. Mantenimiento de Material Aéreo, que se subdi-
vide en:

a. Ingenieros en Aeronáutica. De Capitán Primero a
General de Brigada; y

b. Especialistas en Mantenimiento de Aviación. De
Soldado a Coronel;

B. Abastecimiento de Material Aéreo. De Sargento
Segundo a Coronel;

C. Material Aéreo Electrónico, que se subdivide en:

a. Ingenieros en Electrónica de Aviación. De Capi-
tán Primero a General de Brigada; y

b. Especialistas en Electrónica de Aviación. De Sar-
gento Segundo a Coronel;

D. De Armamento Aéreo. De Soldado a Coronel;

E. Mantenimiento de Paracaídas. De Cabo a Capitán
Primero; y

F. Especialistas del Servicio de Material Aéreo. De
Soldado a Teniente Coronel.

Sin diferencias por razón de sexo, los mexicanos y mexi-
canas que reúnan los requisitos exigidos, tendrán derecho a
ascender en los escalafones y grados comprenden los ser-
vicios del Ejército y Fuerza Aérea.

Ley de Ascensos y Recompensas del Ejército y Fuerza
Aérea Mexicanos

Artículo 5. Los ascensos serán conferidos por rigurosa es-
cala jerárquica y sin diferencias por razón de sexo, en los
siguientes términos:

I. De Cabo a Coronel, el ascenso será conferido preci-
samente dentro del arma o servicio, y

II. De General Brigadier o de Grupo a General de Divi-
sión, no se expresará la procedencia de los militares de
arma, pero sí su clasificación técnica, en caso de que
cuenten con ella.

Artículo 8. Los ascensos serán conferidos atendiendo con-
juntamente a las circunstancias siguientes:

I. Al tiempo de servicios;

II. A la antigüedad en el grado;

III. A la buena conducta militar y civil;

IV. A la buena salud;

V. A la aprobación en los cursos de formación, capaci-
tación, de perfeccionamiento o superiores y demás que
estatuya la normativa vigente en materia de educación
militar para el grado inmediato superior;

VI. A la aptitud profesional;

VII. A la capacidad física.

VIII. A un enfoque de género.

Transitorios

Único. El presente Decreto entrará en vigor al día siguien-
te de su publicación en el Diario Oficial de la Federación.

Palacio Legislativo de San Lázaro a los veinticuatro días-
del mes de febrero de dos mil cinco.— Dip. Federal Cris-
tina Portillo Ayala (rúbrica).»

Muchas gracias, señora Presidenta.

La Presidenta diputada María Marcela González Salas
y Petricioli: Muchas gracias a usted, diputada Cristina
Portillo Ayala. Túrnese a las Comisiones Unidas de De-
fensa Nacional, y de Equidad y Género.
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LEY DE AGUAS NACIONALES

La Presidenta diputada María Marcela González Salas
y Petricioli: A continuación, tiene la palabra nuestro com-
pañero diputado Manuel Velasco Coello, del grupo parla-
mentario del Partido Verde Ecologista de México, para pre-
sentar iniciativa que reforma el artículo 1 de la Ley de
Aguas Nacionales.

El diputado Manuel Velasco Coello: Con su permiso,
diputada Presidenta; compañeras y compañeros diputados: 

La contaminación daña considerablemente los mares y
océanos de la nación, y en gran medida ésta se debe al ser
humano. Al igual que la atmósfera, los mares y océanos
tienen gran capacidad de adaptación, la cual se está acer-
cando a sus límites.

Es un hecho que cada año los barcos derraman 600 mil to-
neladas de petróleo en el mar; por tanto, no es extraño que
muchos peces sean inadecuados para el consumo humano.
Sin embargo, esto no detiene a los pescadores; algunos de
ellos incluso utilizan redes kilométricas que se arrastran
atrapando delfines y otras piezas que no sean necesarias.
Los excesos en la pesca conducen a una captación de peces
cada vez menor. En general, profundos son los problemas
ambientales que se generan en las zonas marinas y oceáni-
cas, los cuales demandan que se realicen programas de
conservación y que se apliquen las leyes y sanciones perti -
nentes en las zonas donde la nación tiene injerencia, con el
único fin de contar con un medio ambiente sano para todos.
Ejemplo de esta contaminación marina son los barcos cru-
ceros, que dejan atrás estelas de aguas residuales, basura,
sustancias químicas tóxicas y contaminación atmosférica
en alguno de los lugares más vulnerables y valiosos del
planeta, como son los mares.

Por otra parte, México es uno de los países más ricos en
cuanto a recursos marinos, debido a su amplia diversidad
biológica. Esta biodiversidad responde en gran parte a la
situación geográfica en nuestro país y a la extensión terri-
torial del mismo. La Constitución establece en su artículo
42 la extensión del territorio nacional, y es sobre éste que
la nación ejerce su soberanía y jurisdicción. Al respecto, la
Constitución y la Ley Federal del Mar, en sus artículos 27
y 23, respectivamente, establecen que la nación ejerce so-
beranía en una franja del mar denominada “mar territorial”,
la cual es una zona adyacente tanto a las costas nacionales,
sean continentales o insulares, así como a las aguas maríti-
mas interiores. Sin embargo, existe una zona más allá de lo

que es considerado territorio nacional donde también se
ejerce este poder.

La Constitución establece en su artículo 27 que la nación
ejercerá en una zona económica exclusiva, situada fuera
del mar territorial y adyacente a éste, los derechos de so-
beranía y las jurisdicciones que determinen las leyes del
Congreso, la cual es un área situada a 200 millas náuticas,
contadas de las líneas de base, a partir de las cuales se mi-
de la anchura del mar territorial. En esta zona, la nación
ejerce derechos de soberanía para los fines de exploración
y explotación, conservación y administración de los recur-
sos naturales, tanto vivos como no vivos, ya sean renova-
bles o no renovables.

En términos generales, se puede decir que la soberanía y
jurisdicción de la nación se extienden más allá de los lími-
tes de lo que nuestra Carta Magna señala como territorio
nacional. No obstante lo anterior, nuestra legislación en
ocasiones circunscribe su ámbito espacial de validez al te-
rritorio nacional, limitando así su esfera de acción. En al-
gunas leyes ya se subsana este error común, como en la
Ley General del Equilibrio Ecológico y la Protección al
Ambiente, en su artículo 1o.

Esta consideración es relevante, ya que las disposiciones,
los programas y los proyectos que se enumeran en la ley ci-
tada deberán abarcar no sólo las zonas determinadas como
el territorio, sino también aquellas sobre las que el Estado
ejerce soberanía y jurisdicción. Esta prolongación protege
y conserva los recursos naturales no sólo dentro del territo-
rio nacional, sino también en las zonas periféricas que espe-
cíficamente lo permiten. Así, la Ley de Aguas Nacionales
únicamente menciona que la extensión de la ley es aplicable
al territorio nacional, lo cual exclusivamente nos remite a lo
anteriormente contemplado en la Carta Magna y no estipula
que esta misma pueda aplicarse dentro de las zonas donde la
nación ejerce su soberanía y jurisdicción.

Como fue expuesto, existen acciones como las ejercidas
por los cruceros en aguas marinas, específicamente nos re-
ferimos a la descarga de aguas residuales que generan, las
cuales agreden el equilibrio natural existente en los mares
y océanos, alterando sus niveles de adaptación y generan-
do niveles considerables de contaminación. Por tanto, si-
guiendo el espíritu de la Ley General del Equilibrio Ecoló-
gico y la Protección al Ambiente, debemos corregir el
vacío de poderes de la ley en comento y, en atención a lo
anteriormente expuesto, sometemos a su consideración la
presente iniciativa con proyecto de decreto por el que se
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reforma el artículo 1o., primer párrafo, de la Ley de Aguas
Nacionales, para quedar como sigue:

Artículo 1o. La presente ley es reglamentaria del artículo
27 de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexi-
canos en materia de aguas nacionales. Es de observancia
general en todo el territorio nacional y en las zonas donde
la nación ejerce su soberanía y jurisdicción. Sus disposi-
ciones son de orden público e interés social y tiene por ob-
jeto regular la explotación, uso o aprovechamiento de di-
chas aguas, su distribución y control, así como la
preservación de su cantidad y calidad para lograr su des-
arrollo integral sustentable.

Es cuanto, diputada Presidenta.

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Poder Legislativo Federal.— Cámara de Diputados.

Iniciativa que reforma el artículo 1 de la Ley de Aguas Na-
cionales, presentada por el diputado Manuel Velasco Coe-
llo, del grupo parlamentario del PVEM.

Manuel Velasco Coello, Jorge Antonio Kahwagi Macari,
Luis Antonio González Roldán, Alejandro Agundis Arias,
Francisco Xavier Alvarado Villazón, Leonardo Álvarez
Romo, Jacqueline Argüelles Guzmán, María Ávila Serna,
Fernando Espino Arévalo, Maximino Fernández Ávila, Fé-
lix Adrián Fuentes Villalobos, Jorge Legorreta Ordorica,
Julio Horacio Lujambio Moreno, Alejandra Méndez Salo-
rio, Cuauhtémoc Ochoa Fernández, Javier Orozco Gómez,
Raúl Piña Horta, diputados de la LIX Legislatura del H.
Congreso de la Unión, integrantes del grupo parlamentario
del Partido Verde Ecologista de México, con fundamento
en los artículos 71, fracción II, y 72 de la Constitución Po-
lítica de los Estados Unidos Mexicanos; 26 de la Ley Or-
gánica del Congreso General de los Estados Unidos Mexi-
canos; y 55, fracción II, 56, 60 y 64 del Reglamento para el
Gobierno Interior del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos, ocurrimos a solicitar se turne a la Co-
misión de Recursos Hidráulicos, para su dictamen y poste-
rior discusión en el Pleno de la Cámara de Diputados de la
Quincuagésima Novena Legislatura del honorable Congre-
so de la Unión, la siguiente iniciativa de ley

Exposición de Motivos

La contaminación daña considerablemente los mares y
océanos de la nación, y en gran medida, ésta se debe al ser
humano. Al igual que la atmósfera, los mares y océanos

tienen una gran capacidad de adaptación, la cual se está
acercando a sus límites. Esta situación tiende a empeorar;
así se calcula que para el año 2020 el 75% de la población
podría vivir a 60 Km. de la costa. Si no logramos cambiar,
todas esas personas estarán arrojando desechos y aguas ne-
gras en los mares.

Es un hecho que cada año los barcos derraman 600,000 to-
neladas de petróleo en el mar. Por lo tanto, no es extraño
que muchos peces sean inadecuados para el consumo. Sin
embargo, esto no detiene a los pescadores. Algunos de
ellos incluso utilizan redes kilométricas que se arrastran
atrapando delfines y otras piezas que no son necesarias.
Los excesos en la pesca conducen a una captación de peces
cada vez menor.

En general, profundos son los problemas ambientales que
se generan en las zonas marinas y oceánicas, los cuales de-
mandan que se realicen programas de conservación y que
se apliquen las leyes y sanciones pertinentes en la zonas
donde la Nación tiene ingerencia, con el único fin de con-
tar con un medio ambiente sano para todos. Ejemplo de es-
ta contaminación marina, son los barcos cruceros, a los que
a veces se les llama “ciudades flotantes”, que dejan atrás
estelas de aguas residuales, basura, sustancias químicas tó-
xicas, y contaminación atmosférica en algunos de los luga-
res más vulnerables y valiosos del planeta: los mares.

Un típico barco de crucero, diariamente genera unas 7 to-
neladas de basura, 114.000 litros de excrementos, 965.000
litros de agua sucia de duchas, lavamanos, lavanderías, ba-
ños y cocinas, 57 litros de desperdicios tóxicos de revela-
ciones fotográficas, tintorería y pintura, emisiones diesel
equivalentes a 12 mil automóviles.

La mayoría de estos barcos utilizan combustible de baja ca-
lidad que produce 50 veces más contaminantes tóxicos que
el más sucio diesel de los camiones. Aunado a esto, casi un
75% del total de aguas residuales generadas por los barcos
proceden de los cruceros.

Por otra parte, México es uno de los países más ricos en
cuanto a recursos marinos debido a su amplia diversidad
biológica. Esta biodiversidad responde en gran parte a la
situación geográfica de nuestro país y a la extensión terri-
torial del mismo.

Referente a la extensión del territorio, la Constitución esta-
blece, en su artículo 42, que éste comprende:
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I. El de las partes integrantes de la Federación;

II. El de las islas, incluyendo los arrecifes y cayos en los
mares adyacentes; 

III. El de las Islas de Guadalupe y las de Revillagigedo
situadas en el océano pacifico; 

IV. La plataforma continental y los zócalos submarinos
de las islas, cayos y arrecifes; 

V. Las aguas de los mares territoriales en la extensión y
términos que fije el derecho internacional y las maríti-
mas interiores;

VI. El espacio situado sobre el territorio nacional, con
la extensión y modalidades que establezca el propio de-
recho internacional.

Es sobre este territorio, que la Nación ejerce su soberanía
y jurisdicción, entendiendo a la primera como “la calidad
del soberano1 que se atribuye al Estado como órgano su-
premo e independiente de autoridad, y de acuerdo con la
cual es reconocido como institución que dentro de la esfe-
ra de su competencia no tiene superior”. Es así que la so-
beranía territorial sería el conjunto de poderes que el Es-
tado ejerce sobre su propio territorio. En la Constitución,
se establece que “la soberanía nacional reside esencial y
originariamente en el pueblo. Todo poder público dima-
na del pueblo y se instituye para beneficio de este. El pue-
blo tiene en todo tiempo el inalienable derecho de alterar
o modificar la forma de su gobierno”, en donde “el pue-
blo ejerce su soberanía por medio de los poderes de la
Unión, en los casos de la competencia de éstos, y por los
de los Estados en lo que toca a sus regímenes interiores,
en los términos respectivamente establecidos por la
Constitución Federal y las particulares de los Estados,
las que en ningún caso podrán contravenir las estipula-
ciones del Pacto Federal” (artículos 39 y 41 de la Cons-
titución Política de los Estados Unidos Mexicanos, res-
pectivamente).

Por otra parte, la jurisdicción es entendida como “la activi-
dad del Estado encaminada a la actuación del derecho po-
sitivo mediante la aplicación de la norma general al caso
concreto”. Desde el punto de vista, más general, la juris-
dicción hace referencia al poder del Estado de impartir jus-
ticia, esto es, el poder o autoridad que tiene alguno para go-
bernar y poner en ejecución las leyes; y especialmente, la
potestad de que se hayan revestido los jueces para admi-

nistrar justicia, y decidirlos o sentenciarlos con arreglo a
las leyes.

Es así que dentro de lo considerado como territorio nacio-
nal2, la Nación tiene la capacidad para ejercer su jurisdic-
ción y soberanía. Al respecto, la Constitución y la Ley Fe-
deral del Mar, en su artículo 27 y 23 respectivamente,
establecen que la Nación ejerce soberanía en una franja del
mar, denominada mar territorial, la cual es una zona adya-
cente tanto a las costas nacionales, sean continentales o in-
sulares, así como a las aguas marítimas interiores.

Sin embargo, existe una zona más allá de lo que es consi-
derado como territorio nacional, donde también se ejerce
este poder. La Constitución establece, en su artículo 27,
que “la Nación ejerce en una zona económica exclusiva si-
tuada fuera del mar territorial y adyacente a este, los dere-
chos de soberanía y las jurisdicciones que determinen las
leyes del Congreso”, la cual es un área situada más allá del
mar territorial adyacente a éste, que se extiende a 200 mi-
llas marinas (374,000 metros) contadas de las líneas de ba-
se a partir de las cuales se mide la anchura del mar territo-
rial. En esta zona, la nación ejerce: a) Derechos de
soberanía para los fines de exploración y explotación, con-
servación y administración de los recursos naturales tanto
vivos como no vivos, ya sean renovables o no renovables,
y con respecto a otras actividades con miras a la explora-
ción y explotación económica de la zona, tal como la ener-
gía derivada del agua, de las corrientes y de los vientos
(arts. 46 y 49 de la Ley Federal del Mar3).

En términos generales, se puede decir que la soberanía y
jurisdicción de la nación se extienden más allá de los lími-
tes de lo que nuestra Carta Magna señala como territorio
nacional; no obstante lo anterior, nuestra legislación en
ocasiones circunscribe su ámbito espacial de validez al te-
rritorio nacional, limitando así su esfera de acción. En al-
gunas leyes ya se subsana este error común, como en la
Ley General para el Equilibrio Ecológico y la Protección al
Ambiente (LGEEPA), que en su artículo 1 menciona que:

“La presente ley es reglamentaria de las disposiciones
de la Constitución Política de los Estados Unidos Me-
xicanos que se refieren a la preservación y restauración
del equilibrio ecológico, así como a la protección al
ambiente, en el territorio nacional y las zonas sobre las
que la Nación ejerce su soberanía y jurisdicción”.

Esta consideración es relevante ya que las disposiciones,
programas y proyectos que se enumeran en la LGEEPA,
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deberán de abarcar no solo las zonas determinadas como
territorio sino también aquellas sobre las que Estado ejerce
su soberanía y jurisdicción. Esta prolongación protege y
conserva, a los recursos naturales, no solo dentro del terri-
torio nacional, sino también en la zonas periféricas que
específicamente lo permiten. De igual forma, la disposi-
ción resulta de gran importancia cuando se trata de recur -
sos que compartimos con otras Naciones, tales son los re-
cursos marinos o las especies de vida silvestre que ahí
interactúan.

No obstante que la ley marco sobre protección al ambien-
te, la LGEEPA, amplía su cobertura legal, otras de las le-
yes nacionales, cuya aplicación pudiera ser hasta la zona
económica exclusiva, no lo determinan específicamente,
tal es el caso de la Ley General de Vida Silvestre. Ésta en
su artículo 1 estipula que: “...su objeto es establecer la con-
currencia del gobierno federal, de los gobiernos de los es-
tados y de los municipios, en el ámbito de sus respectivas
competencias, relativa a la conservación y aprovechamien-
to sustentable de la vida silvestre y su hábitat en el territo-
rio de la republica mexicana y en las zonas en donde la Na-
ción ejerce su jurisdicción”, olvidando mencionar las zonas
donde la nación también ejerce su soberanía. 

Por otra parte, la Ley de Aguas Nacionales únicamente
menciona que la extensión de la ley es aplicable al territo-
rio nacional, lo cual exclusivamente nos remite a lo ante-
riormente contemplado dentro de la Carta Magna y no es-
tipula que esta misma pueda aplicarse dentro de las zonas
donde la Nación ejerce su soberanía y jurisdicción.

Como fue expuesto anteriormente, existen acciones, como
las ejercidas por los cruceros en aguas marinas, específica-
mente nos referimos a la descarga de aguas residuales que
generan, las cuales agreden el equilibrio natural existente
en los mares y océanos alterando sus niveles de adaptación
y generando niveles considerables de contaminación.

Por tanto, siguiendo el espíritu de la LGEEPA, es que de-
bemos de corregir el vacío de poder de la ley en comento y
en atención a lo anteriormente expuesto, los suscritos di-
putados, respetuosamente someten a la consideración de
esta H. Cámara la presente iniciativa con proyecto de:

Decreto: Por el que se reforma el artículo 1, primer párra-
fo de la Ley de Aguas Nacionales.

Artículo Único: Se reforman los artículos 1, primer párra-
fo de la Ley de Aguas Nacionales para quedar como sigue:

Artículo 1. La presente ley es reglamentaria del articulo 27
de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexica-
nos en materia de aguas nacionales; es de observancia ge-
neral en todo el territorio nacional y en las zonas donde la
nación ejerce su soberanía y jurisdicción; sus disposi-
ciones son de orden publico e interés social y tiene por ob-
jeto regular la explotación, uso o aprovechamiento de di-
chas aguas, su distribución y control, así como la
preservación de su cantidad y calidad para lograr su des-
arrollo integral sustentable.

Transitorio

Único.- El presente decreto entrará en vigor al siguiente
día de su publicación en el Diario Oficial de la Federa-
ción.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lázaro, sede de la
Cámara de Diputados del honorable Congreso de la Unión
de los Estados Unidos Mexicanos, a los 8 días del mes de
marzo de 2005.— Diputados: Manuel Velasco Coello (rú-
brica), coordinador; Jorge A. Kahwagi Macari (rúbrica),
vicecoordinador; Luis Antonio González Roldán, vicecoor-
dinador; Alejandro Agundis Arias, Francisco Xavier Alva-
rado Villazón, Leonardo Álvarez Romo, Jacqueline Argüe-
lles Guzmán (rúbrica), María Ávila Serna, Fernando
Espino Arévalo, Maximino Fernández Ávila (rúbrica), Fé-
lix Adrián Fuentes Villalobos, Jorge Legorreta Ordorica,
Julio Horacio Lujambio Moreno, Alejandra Méndez Salo-
rio (rúbrica), Cuauhtémoc Ochoa Fernández (rúbrica), Ja-
vier Orozco Gómez, Raúl Piña Horta.»

Notas:

1 Soberano: es el poder que no tiene otro superior del que se encuen -

tre obligado a cumplir órdenes o mandatos.

2 Artículo 42 Constitucional.

3 Artículo 46.- La Nación ejerce en una zona económica exclusiva si-

tuada fuera del mar territorial y adyacente a este: 

I.- Derechos de soberanía para los fines de exploración y explota -

ción, conservación y administración de los recursos naturales, tan-
to vivos como no vivos, ya sean renovables o no renovables, del le -

cho y el subsuelo del mar y de las aguas suprayacentes, y con
respecto a otras actividades con miras a la exploración y explota -

ción económica de la zona, tal como la producción de energía deri -

vada del agua, de las corrientes y de los vientos; 
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II.- Jurisdicción, con relación a las disposiciones pertinentes de es -

ta ley, de su reglamento y del derecho internacional, con respecto: 

1.- al establecimiento y utilización de islas artificiales, insta-
laciones y estructuras; 

2.- a la investigación científica marina; y 

3.- a la protección y preservación del medio marino; y 

III.- Otros derechos y deberes que fije esta ley, su reglamento y el

derecho internacional.

Artículo 49.- El Poder Ejecutivo federal vigilará que, al ejercitar los
Estados extranjeros sus derechos y al cumplir sus deberes en la zona

económica exclusiva mexicana, tengan debidamente en cuenta los de -

rechos, jurisdicciones y deberes de la Nación y cumplan esta ley, su re -
glamento y otros reglamentos nacionales adoptados de conformidad

con la Constitución y normas aplicables de derecho internacional.

La Presidenta diputada María Marcela González Salas
y Petricioli: Muchas gracias, diputado Velasco Coello. Se
turna a la Comisión de Recursos Hidráulicos.

LEY FEDERAL DEL SERVICIO VOLUNTARIO

La Presidenta diputada María Marcela González Salas
y Petricioli: A continuación, tiene el uso de la palabra
nuestro compañero diputado Jaime Moreno Garavilla, del
grupo parlamentario del partido Convergencia, para pre-
sentar iniciativa que crea la Ley Federal del Servicio Vo -
luntario.

Aprovechamos la ocasión para dar la más cordial bienve-
nida al grupo de invitados especiales que nos acompañan
en este día y que han sido invitados por el propio diputado
Jaime Miguel Moreno Garavilla.

El diputado Jaime Miguel Moreno Garavilla: Con su
venia, señora Presidenta; compañeras y compañeros legis-
ladores: ¿cuál deberá ser el grado de justicia, estímulo y re-
conocimiento que merece el trabajo que despliega el ser
humano de buena voluntad para servir auténticamente a los
demás? ¿El que se aprecia junto a la cama de un enfermo
en agonía o la de un anciano cuya única compañía es la de
sus dorados recuerdos de pretéritas primaveras?

¿El trabajo de quienes remontan valles y veredas con el sol
a plomo para llevar las primeras letras a los marginados?

¿El esfuerzo de quien pretende sacudir la conciencia del
que tala nuestros bosques y con ello la vida de sus propios
hijos? ¿El que logra rehabilitar a los adictos o reinsertar
productivamente en la sociedad a quien delinque? ¿Al que
lucha y promueve recursos contra el sida o contra el cáncer
infantil? ¿A aquel que despliegan quienes establecen y or-
ganizan albergues y comedores para indigentes? ¿El que
implica el trabajo que implica el riesgo de la vida misma en
tareas de socorro alpino de rescate a víctimas en accidentes
o de desastres naturales? ¿Cómo recompensar un trabajo de
esta envergadura cuando el beneficio pudiera ser a favor de
uno de nuestros hijos?

Por lo pronto, desde ésta, la tribuna de la nación, alentan-
do la propuesta de registrar, ordenar, promover, estimular,
dar certeza jurídica y elevar a rango de interés público la fi-
gura del servicio voluntario, en ello se centra precisamente
el propósito de la Ley Federal del Servicio Voluntario que
hoy, en ejercicio de la facultad que me confiere el artículo
71 de nuestra Carta Magna, inicio ante ustedes. Se trata de
una iniciativa de la más pura y fiel expresión “participación
ciudadana”, propuesta formalmente en el Foro Permanente
de Consulta Ciudadana, elaborada e impulsada por quienes
integran la Asociación Mexicana de Voluntarios, Asocia-
ción Civil, así como por los miembros de Acción Afirma-
tiva, Agrupación Política Nacional, y avalada por 17 orga-
nizaciones más.

Cabe destacar aquí el esfuerzo, la dedicación y la entrega
que para tal efecto ha venido realizando la señora María
Teresa Alfaro de Calvo. En su inalterado texto, que es el
que aquí se entrega, se recuerda que en los últimos años la
sociedad ha contribuido notablemente al crecimiento regis-
trado en México y en el mundo. Así, la participación ciu-
dadana, soporte angular de las democracias modernas, se
ha convertido en factor real de desarrollo, lo mismo por su
volumen que por su diversificación.

En el pasado queden ya las soluciones a los grandes retos
del desarrollo social, económico y político que únicamente
solían buscarse en el Estado y en el mercado. A partir de
hoy se reconoce el servicio voluntario, y se le reconoce en
efecto, de manera casi unánime, que las actividades del
sector no lucrativo, como también suelen reconocerse las
de la ciudadanía, se ubican en el corazón mismo de los pro-
cesos auténticos de desarrollo con calidad de vida.

Son así los hechos los que demuestran con claridad que la
posibilidad de un desarrollo horizontal y sostenido de cada
nación está en función dependiente de su capital moral. La
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fortaleza y calidad de sus nexos sociales son efectivamen-
te la extensión de la confianza y la solidaridad, el nivel del
compromiso de cada uno con los demás, más allá de los
cálculos del mercado o más allá de los dictados de una ley.

En este marco, precisamente, la Organización de las Na-
ciones Unidas ha establecido las líneas de redefinición del
concepto del servicio voluntario. Y es un concepto cuya in-
terpretación trata precisamente de explicar que han per-
meado a lo largo de los últimos años todos sus efectos en
la legislación específica de más de 30 países y en sus pro-
pias políticas públicas.

De esta forma, el nuevo concepto del servicio voluntario,
el que se recoge en esta iniciativa, incluye toda actividad
realizada sin afán de lucro que tenga como propósito el
desarrollo comunitario y social en cualesquiera de sus as-
pectos. Se contempla la posibilidad de que el voluntario
pueda ser económicamente compensado y fiscalmente es-
timulado. Antes se definía al voluntario como aquel cuyo
desempeño no recibía ninguna contraprestación. Hoy se re-
conoce con justicia también como voluntario al que en su
servicio por la comunidad pueda recibir reembolsos de sus
gastos y, además, cuotas de subsistencia que permitan ha-
cer su tarea con una compatibilidad sustentable. Sólo un
criterio estrecho podía negar al carácter de voluntarios el
de la capacidad de sufragar desde su propio bolsillo todas
y cada una de las acciones que realiza para servir a los de-
más.

Se plantea así que se alcanzaría pues, también con esta ley,
un efecto en cascada en beneficio de la población que po-
dría difícilmente de otra manera ser atendida con los solos
recursos estatales. El ejemplo: en el 2000, cuando a propó-
sito de la iniciativa de la Organización de las Naciones
Unidas, más de 10 millones de voluntarios al servicio de la
campaña de vacunación contra la poliomielitis lograron la
inmunización de 550 millones de niños. La propia Organi-
zación de las Naciones Unidas estima que el valor de mer-
cado de esta acción supera 10 millones de dólares, cantidad
que no habría estado al alcance de las organizaciones par-
ticipantes y quizás de los Estados, de los gobiernos que en
ella intervinieron.

Esta iniciativa busca homologar criterios conceptuales con
los que actualmente están en vigor en los escenarios inter-
nacionales, modernizando así el papel de los voluntarios en
el desarrollo social. Por estas y muchas otras razones, com-
pañeras y compañeros legisladores, sería prolijo enunciar
que al cumplir esta encomienda ciudadana que se me ha

asignado, lo hago con la convicción de que al discutir y
eventualmente enriquecer la presente iniciativa, haciéndo-
la concordar con la demás legislación vigente relacionada,
incorporarían ustedes con su aprobación una herramienta
contemporánea de valor extraordinario por su potenciali-
dad para ensanchar las puertas de una participación ciuda-
dana guiada por la solidaridad real y por un acendrado pa-
triotismo fincado en la aplicación de los valores del ser
humano para construir a diario, entre todos, un México y
un mundo mejor para nuestros hijos, sí, pero también para
formar unos mejores hijos para nuestro México y legarlos
así al mundo. Muchas gracias por su atención.

«Iniciativa de Ley Federal del Servicio Voluntario, a cargo
del diputado Jaime Miguel Moreno Garavilla, del grupo
parlamentario de Convergencia

El suscrito, diputado federal a la LIX Legislatura del ho-
norable Congreso de la Unión Jaime Miguel Moreno Gara-
villa, integrante del grupo parlamentario del partido Con-
vergencia, con fundamento en los artículos 71, fracción II,
y 72 de la Constitución Política de los Estados Unidos Me-
xicanos; y 55, fracción II, 56 y 62 del Reglamento para el
Gobierno Interior del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos, somete a la consideración del Pleno de
la Cámara de Diputados la presenta iniciativa con proyec-
to de decreto, por el que se crea la Ley Federal del Servi-
cio Voluntario, bajo la siguiente

Exposición de Motivos

El servicio voluntario ha experimentado en los últimos
años un importante crecimiento en el mundo y en nuestro
país. Como parte del nuevo papel jugado por la sociedad
civil durante las tres décadas pasadas, tanto el volumen de
las actividades realizadas a través del servicio voluntario
como su diversificación, importancia e impacto lo han
convertido en uno de los grandes actores sociales contem-
poráneos.

Hasta hace un par de décadas el análisis de las activida-
des altruistas había prácticamente desaparecido de la lite-
ratura académica. En los libros de texto de economía o de
sociología, la filantropía y el trabajo voluntario se encon-
traban, en todo caso, como notas a píe de página, como
referencias residuales, como anacronismos románticos.
Las soluciones reales a los grandes retos del desarrollo,
de la salud, de la educación y del bienestar debían, de
acuerdo a los expertos, buscarse en otra parte; en el Esta-
do o en el mercado.
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Hoy, por el contrario, se reconoce de manera casi unánime,
que las actividades del sector no lucrativo se ubican en el
corazón mismo de los procesos auténticos de desarrollo
con calidad de vida. Son un ingrediente clave del desarro-
llo. Lo afirman así, categóricamente, académicos galardo-
nados con el premio Nobel.1 Lo prueban, con datos esta-
dísticos duros, los reportes anuales más recientes de
instituciones de cooperación y fomento económico inter-
nacional como el Banco Mundial, el PNUD, la OCDE o el
Banco Interamericano de Desarrollo, y lo acreditan de mo-
do contundente once resoluciones específicas de la Asam-
blea General de las Naciones Unidas que impulsan el esta-
blecimiento de marcos legislativos nacionales propicios al
desarrollo y consolidación del servicio voluntario como
una de las estrategias clave para el cumplimento de las me-
tas del milenio contra la pobreza.

Este cambio radical de opinión no es gratuito. La persis-
tencia del núcleo duro de la pobreza y de las exclusiones
incluso en países ricos; los desgarramientos del tejido co-
munitario y familiar, el aumento exponencial de las adic-
ciones, el crecimiento de los índices de criminalidad en to-
dos sus tipos, y la aparición en las calles de fenómenos
insultantes como el de la indigencia y prostitución infantil,
han hecho patente en todo el mundo los límites de los en-
foques no suficientemente participativos. Los límites de los
enfoques no solidarios.

Hoy, los hechos muestran con claridad que la probabilidad
de desarrollo equilibrado y sostenido de cada nación es una
función dependiente de su capital moral: Es decir, de la for-
taleza y calidad de sus nexos sociales; de la extensión de la
confianza y de la solidaridad;2 de la colaboración y el apo-
yo recíproco entre su gente. Del nivel de compromiso de
cada uno con los demás, más allá de los cálculos del mer-
cado o de los dictados de la ley.

En México el compromiso voluntario es muy amplio.3 Se
le puede encontrar en centros hospitalarios y asistenciales
junto a la cama del enfermo o confortando al anciano ex-
pósito o al inválido; o participando en las campañas de al-
fabetización de adultos; o promoviendo la cultura de res-
peto al medio ambiente; o apoyando las difíciles tareas de
rehabilitación de adictos; o las de reinserción social de de-
lincuentes; o recabando fondos en la calle, bote en mano,
para la lucha contra el sida o contra el Cáncer Infantil o pa-
ra el sostenimiento de albergues, dispensarios y comedores
para indigentes; o arriesgando su vida en las tareas de so-
corro alpino o en las de rescate a las víctimas de acciden-
tes o de desastres naturales.4

Y también lo encontramos, de modo no menos significati-
vo, en la defensa los derechos humanos y de género, en la
lucha contra la violencia intrafamiliar o en la vigilancia de
la erradicación de la tortura. Hay voluntarios detrás de las
voces insistentes que no dejan que se olvide a las muertas
de Juárez. Y cientos de miles de voluntarios abrieron los
causes del cambio democrático en el país, como observa-
dores electorales o como funcionarios ciudadanos de casi-
lla.

Necesitamos más voluntarios, sin duda. Pero necesitamos
también, urgentemente, aprender a reconocer y a apoyar a
los que ya existen. Valorar su trabajo. Hacerlo visible. Ayu-
darlos a ayudar. Porque ellos son el rostro generoso de Mé-
xico.

El servicio voluntario es un fenómeno muy antiguo y de
carácter global. En un reporte reciente sobre legislación del
servicio voluntario la Organización de las Naciones Unidas
señala: “Desde los orígenes de la civilización, uno de los
valores humanos fundamentales ha sido que las personas
den ayuda a otras personas y por ese medio, se ayuden a sí
mismas. La mayoría de las culturas tiene vocablos para
describir el servicio voluntario: baranguay, en Filipinas;
benevolant y voluntariat, en Francia; gota royang, en In-
donesia; harambee, en Kenya; shramanda, en India; min-
go, en los países andinos; y al taawun wal tawasul, en los
Estados árabes. Pero la acción es conocida incluso allí don-
de no se conoce la palabra “voluntario”.

Sin embargo, raíz de su creciente importancia a nivel mun-
dial el concepto de servicio voluntario ha sufrido modifi-
caciones que lo amplían para adecuarlo a las necesidades
de la vida contemporánea y para incorporar dentro de sus
acepciones una serie de actividades estrechamente relacio-
nadas pero que tradicionalmente no se consideraban com-
prendidas dentro del servicio voluntario.

La Organización de las Naciones Unidas ha desarrollado
en este sentido un papel central, redefiniendo las líneas ge-
nerales de la nueva y más completa interpretación de lo que
es el servicio voluntario. Estas definiciones a su vez han
permeado durante la última década la legislación específi-
ca de casi una treintena de países y sus políticas públicas
de desarrollo social, educación y salud.5

El nuevo concepto de servicio voluntario incluye toda acti-
vidad realizada sin afán de lucro que tenga como propósi-
to el desarrollo comunitario y social en cualquiera de sus
aspectos. A diferencia de las definiciones restringidas de
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ayer, ahora el servicio voluntario incluye no sólo las acti-
vidades de beneficencia y de asistencia, como lo hacía tra-
dicionalmente, sino actividades educativas, formativas, re-
creativas, cívicas, y de ayuda mutua y autoayuda. En las
sociedades contemporáneas el voluntario en lo cultural y
en lo formativo es tan importante para la salud social como
el voluntario en lo directamente sanitario.

Antes se definía al voluntario como aquel en cuyo desem-
peño no recibía ninguna contraprestación de ningún tipo,
hoy se reconoce con justicia también como voluntario a
aquel que en su servicio por la comunidad pueda recibir re-
embolsos de sus gastos y/o cuotas de subsistencia que per-
mitan hacer de su tarea una actividad sustentable. El médi-
co que arriesga la vida en la selva en el combate de alguna
enfermedad tropical no es menos voluntario por recibir
apoyos de organizaciones nacionales o internacionales para
sus traslados y gastos de supervivencia. Sólo un criterio es-
trecho negaba el carácter de voluntarios a quienes no son
capaces de sufragar con su propio bolsillo todas y cada una
de las acciones que concurren a su labor.6

Muchas veces el desarrollo de un quehacer social volunta-
rio exige un espacio, energía eléctrica, teléfono,7 o mate-
riales. Obtener fondos para ello no obra en menoscabo de
su naturaleza voluntaria. Y muchos voluntarios no tienen
medios independientes de subsistencia. El pago de sus gas-
tos de alimentación y otros de índole igualmente elemental
tampoco resta carácter voluntario a su cometido. En un país
donde la mayor parte de los bomberos son voluntarios que
incluso operan con equipo comprado con sus propios re-
cursos, resulta absurdo retirarles el calificativo voluntario
por recibir eventualmente apoyos económicos.8

Muy diferente de la lógica del mercado –de búsqueda del
beneficio máximo en interés personal– existe en un gran
número de personas una lógica de la solidaridad, del auxi-
lio desinteresado a los demás. Pero para su plena expresión
y desarrollo esta lógica o mística de servicio debe contar
con plataformas realistas de soporte. Hoy afortunadamente
esto se reconoce de manera prácticamente generalizada en
el mundo.

Otro de los cambios importantes experimentados por el
concepto del servicio voluntario es la incorporación de las
actividades de ayuda mutua y autoayuda. Antes no era con-
siderado voluntario el alcohólico anónimo que dedica dos
o tres horas diarias de su vida a la conducción, organiza-
ción o facilitación de sesiones de ayuda mutua de alcohóli -
cos, porque al ayudar a otros se ayudaba a sí mismo. Miles

de centros de auto-ayuda de alcohólicos, drogaditos, neu-
róticos, deprimidos con tendencias suicidas, obsesivos
compulsivos siguen este mecanismo y sus organizadores y
operadores quedaban por lo tanto fuera de la categoría de
voluntarios. Tampoco se consideraba voluntaria a la madre
de un niño autista que organiza un centro vecinal de aten-
ción para otros niños que junto con el suyo sufren del mis-
mo problema, por ser parte interesada. Estos escrúpulos ri-
dículos9 hacen mucho daño al servicio voluntario, limitando
una oferta potencial enorme de solidaridad que no llega a
expresarse por falta de recursos mínimos de apoyo. El Es-
tado puede apalancar un enorme esfuerzo social mediante
la aplicación de modestos recursos como plataforma míni-
ma de acción del servicio voluntario. Capital social semi-
lla. De este modo se alcanzaría en cascada una población
objetivo que difícilmente cabe atender directamente y se
multiplicaría el impacto y aprovechamiento real del gasto
público.

Sorprende contemplar la reacción de funcionarios pagados,
en ocasiones espléndidamente bien pagados, objetando con
severidad el auxilio más elemental a voluntarios y grupos
de voluntarios, con la excusa de que el empleo de fondos
públicos en estos casos puede prestarse a satisfacer intere-
ses particulares.

Funcionarios con abultados viáticos y gastos de alimenta-
ción a cargo del erario federal exigen en cambio a los vo-
luntarios sufragar con recursos propios los modestos gastos
de traslado a sus tareas voluntarias.10 O someten la entre-
ga de los exiguos recursos aportados en apoyo a una acti-
vidad voluntaria a una cantidad de trámites fuera de toda
proporción.11 Se deja de este modo a un lado la posibilidad
de multiplicar con el concurso de los voluntarios la capaci-
dad operativa del Estado, de aprovechar el enorme poten-
cial solidario de la gente dentro del marco de las políticas
públicas.

En el año 2000, más de 10 millones de voluntarios ayuda-
ron a la realización del más ambicioso programa de vacu-
nación en la historia del mundo12 como parte de la Inicia-
tiva de Erradicación Global de la Poliomielitis emprendida
por la Organización de las Naciones Unidas, que logró la
inmunización de quinientos cincuenta millones de niños.

Sin el auxilio de los voluntarios este programa hubiera sido
imposible. Naciones Unidas estima el valor de mercado del
apoyo aportado por los voluntarios en más de diez mil mi-
llones de dólares, cifra totalmente fuera del alcance de las or-
ganizaciones internacionales y gobiernos involucrados.
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El apoyo de voluntarios, ciudadanos comunes y corrien-
tes, principalmente llevado a cabo en el marco de sus pro -
pias comunidades y vecindarios, hizo así la diferencia en-
tre un programa posible y uno imposible. ¿Cuántos
objetivos ahora imposibles al nivel federal, estatal o mu-
nicipal serían posibles si contaran con el apoyo activo de
la gente?

La experiencia del año 2000 en la lucha internacional con-
tra la Poliomielitis es una lección que debería ser aprendi-
da por todos aquellos que diseñan política pública sin to-
mar en cuenta este extraordinario recurso las más de las
veces no sólo desaprovechado sino despreciado.

Tampoco se consideraba tradicionalmente servicio volun-
tario la participación ciudadana en tareas tales como la ob-
servación electoral, o en la de desempeñarse como funcio-
narios ciudadanos de casilla, o en la de control de redición
de cuentas de dependencias públicas, en los consejos ciu-
dadanos, en los cabildos abiertos o en la vigilancia ciuda-
dana del respeto de los derechos humanos y en la erradica-
ción de la tortura o la discriminación, porque en todo caso
se le consideraba el cumplimiento de un deber cívico y no
de una actividad voluntaria.

Esto ha cambiado radicalmente. Para la Organización de
las Naciones Unidas actualmente el servicio voluntario y la
participación ciudadana son esencialmente una misma co-
sa. Dentro de su nueva concepción, el servicio voluntario
no es sino una de las manifestaciones más plenas de la au-
téntica conciencia cívica, de la ciudadanía integral.13

El propósito de esta iniciativa de ley es conformar en Mé-
xico el marco legal adecuado para el crecimiento y conso-
lidación del servicio voluntario. Busca homologar criterios
conceptuales con los actualmente vigentes dentro de las
tendencias internacionales contemporáneas,14 moderni-
zando el papel de los voluntarios en el desarrollo social y
en la política pública del país.

Contribuye a formalizar la existencia jurídica del servicio
voluntario, hoy prácticamente invisible, a promover su par-
ticipación dentro de los programas de la administración pú-
blica federal, a establecer mecanismos fehacientes de re-
gistro en beneficio tanto de los voluntarios como de las
organizaciones e instituciones que se apoyan en sus servi-
cios, y a fijar el marco hacendario de sus actividades reco-
nociendo por primera vez en la historia de México estímu-
los fiscales a su actividad.

Su aprobación por esta soberanía integrará a la legislación
nacional una herramienta contemporánea de valor extraor-
dinario, por su potencialidad para abrir las puertas a una
mayor participación ciudadana, guiada por la solidaridad y
el patriotismo, en la tarea de construir todos los días un
México mejor.

Ley Federal del Servicio Voluntario

Capítulo I
Objeto

Artículo 1. Esta Ley tiene por objeto registrar, ordenar,
promover, dar certidumbre jurídica y facilitar el desarrollo
del servicio voluntario a nivel federal como una actividad
de interés público.

Artículo 2. El Gobierno Federal reconoce la valiosa apor-
tación representada por del servicio voluntario al armónico
y más equilibrado desarrollo económico y social del país,
así como su carácter complementario y estratégico dentro
del diseño, ejecución y control de rendición de cuentas de
políticas públicas.

Artículo 3. Se entiende para los efectos de esta Ley como
servicio voluntario a las actividades o esporádicas realiza-
das sin fines de lucro por parte de personas físicas a favor
de la seguridad, el desarrollo y el bienestar social y comu-
nitario, emprendidas por razones de compromiso social,
solidaridad, responsabilidad cívica y patriotismo, y que en
forma enunciativa y no limitativa comprenden:

I. Asistencia social y sanitaria de poblaciones vulnera-
bles.

II. Combate a la indigencia y el abandono infantil.

III. Auxilio a la población en desastres naturales y acci-
dentes catastróficos.

IV. Protección civil.

V. Vigilancia medioambiental.

VI. Combate a la desnutrición de grupos vulnerables.

VII. Desarrollo cívico y cultura democrática.

VIII. Consejos consultivos de evaluación de rendición
de cuentas.
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IX. Desarrollo de pueblos y comunidades indígenas.

X. Prevención de todas las formas de discriminación.

XI. Promoción de la equidad de genero.

XII. Desarrollo integral de la familia.

XIII. Protección de los adultos mayores.

XIV. Defensa y promoción de los derechos humanos.

XV. Promoción de actividades culturales para población
marginada.

XVI. Promoción de actividades deportivas y recreativas
para población marginada o excluida.

XVII. Promoción de la salud y medicina preventiva.

XVIII.. Asistencia psicológica a grupos vulnerables.

XIX. Cuidado del medio ambiente y desarrollo susten-
table.

XX. Alfabetización y realfabetización funcional.

XXI. Capacitación para el trabajo y autoempleo.

XXII. Educación permanente y educación para la vida.

XXIII. Servicio social de pasantes universitarios y téc-
nicos de nivel superior.

XXIV. Servicio social profesional en los términos de la
Ley General de Profesiones.

XXV. Organización social y comunitaria para el bienes-
tar y el desarrollo.

XXVI. Microcrédito e intermediación financiera no lu-
crativa a favor de grupos marginados y vulnerables.

XXVII. Organización de empresas sociales y cooperati-
vas de producción a favor de grupos marginados y vul-
nerables.

XXVIII. Organización de asociaciones mutualistas y
cooperativas de consumo a favor de grupos marginados
y vulnerables.

XXIX. Seguridad pública y promoción de una cultura
de organización cívica para coadyuvar a la prevención y
combate de las conductas delictivas.

XXX. Combate a las adicciones y rehabilitación de sus
víctimas.

XXXI. Readaptación social de excarcelados; y

XXXII. Otras de naturaleza análoga siempre que en su
realización prevalezca el interés general y el beneficio
de terceros.

Artículo 4. El servicio voluntario podrá ejercerse:

I. De forma individual e independiente;

II. Mediante asociación informal con otros voluntarios;

III. Subordinado respecto a organizaciones e institucio-
nes no lucrativas;

IV. En coordinación con los programas de entidades, de-
pendencias y organismos descentralizados de la Admi-
nistración Pública Federal, del Poder Judicial de la Fe-
deración y de las Cámaras del Congreso de la Unión;

V. En coordinación con los programas de ramos y orga-
nismos autónomos; y

VI. En coordinación con los programas de dependencias
y organismos de los gobiernos estatales y municipales,
así como con órganos jurisdiccionales y legislativos lo-
cales.

Capítulo II
Del Registro del Servicio Voluntario

Artículo 5. Para disfrutar de los derechos establecidos en
esta Ley los voluntarios y las asociaciones de voluntarios
deberán registrarse en el Padrón Nacional de Servicio Vo -
luntario, cuya organización y mantenimiento serán respon-
sabilidad de la Secretaría de Gobernación.

Artículo 6. A cada registro corresponderá la expedición de
una cédula de registro que servirá como identificación ofi-
cial al prestador de servicio voluntario.

Artículo 7. Los voluntarios independientes se registrarán en
forma individual actualizando bi-anualmente la información
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correspondiente a la naturaleza u alcance de sus activida-
des realizadas.

Artículo 8. Las asociaciones de voluntarios tendrán a su
cargo la responsabilidad del registro y actualización anual
de la información correspondiente a sus voluntarios aso-
ciados permanentes y temporales.

Artículo 9. Las organizaciones e instituciones no lucrati-
vas tendrán la responsabilidad de registro y actualización
anual de la información correspondiente a los voluntarios
que apoyan sus actividades.

Artículo 10. Las dependencias y organismos de las admi-
nistraciones públicas federales y locales, los órganos juris-
diccionales federales y locales, las cámaras del Congreso
de la Unión y las cámaras locales tendrán la responsabili -
dad de registro y actualización anual de la información co-
rrespondiente a los voluntarios que participan dentro de sus
programas.

Artículo 11. Los registros del Padrón Nacional de Servicio
Voluntario serán invariablemente públicos y su inscripción
gratuita.

Capítulo III
Del Servicio Voluntario Independiente

Artículo 12. Los voluntarios independientes con registro
podrán expedir recibos fiscales de donación a personas fí-
sicas y morales para el reembolso de gastos en el desarro-
llo de su tarea, sin que en ningún caso su importe acumu-
lado durante cada mes calendario, pueda exceder el valor
de diez salarios mínimos generales mensuales.

Artículo 13. Estos ingresos no causaran impuesto sobre la
renta ni quienes los expidan retendrán impuesto sobre el
valor agregado contra su giro, pero deberán declararse tri-
mestralmente a la Secretaría de Hacienda para efectos de
registro y control fiscal.

Capítulo IV
De las Asociaciones de Voluntarios

Artículo 14. Tres o más voluntarios podrán constituir aso-
ciaciones de voluntarios con personalidad propia, ante no-
tario público, bajo la figura de asociación civil, que tendrán
vigencia plena para los efectos de esta Ley a partir de su re-
gistro en el Padrón Nacional del Servicio Voluntario.

Artículo 15. Para su registro las Asociaciones de Volunta-
rios deberán cumplir el requisito de fijar dentro de sus es-
tatutos:

I. Que no habrá en ningún caso utilidad o remanente dis-
tribuible proveniente de sus operaciones.

II. Que no se destinará más de un quince por ciento de
sus ingresos a cubrir gastos administrativos.

III. Que a su liquidación destinará su patrimonio a do-
nación a otra asociación civil no lucrativa de mayor an-
tigüedad.

IV. Que los reembolsos individuales no amparados por
comprobantes de gasto que cumplan con los requisitos
fiscales, que llegara a adjudicar a cada uno de sus vo-
luntarios, no excederán de diez salarios mínimos gene-
rales diarios, elevados al número de días del periodo de
que se trate.

Capítulo V
Del Servicio Voluntario Subordinado 

a Organizaciones no Lucrativas

Artículo 16. Las organizaciones no lucrativas considera-
das como donatarias autorizadas por la Secretaría de Ha-
cienda y Crédito Público podrán cubrir a cada uno de sus
voluntarios, por concepto de reembolso de gastos no suje-
tos a comprobación, la suma de hasta diez salarios míni-
mos generales diarios, elevados al número de días de su
participación.

Artículo 17. Las organizaciones no lucrativas que se apo-
yen en el servicio de voluntarios para el desarrollo de sus
actividades deberán contar invariablemente con un manual
de procedimientos que contemple como elementos míni-
mos:

I. Catálogo y descripción de puestos voluntarios.

II. Catálogo de procedimientos y estándares de opera-
ción, regulares y de emergencia.

III. Código de ética.

IV. Descripción de riesgos específicos por puesto vo-
luntario.

V. Programas de capacitación.
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VI. Establecimiento de instancias de resolución de con-
flictos.

VII. Mecanismos de registro, evaluación y reconoci-
miento de las actividades realizadas.

Artículo 18. Las organizaciones no lucrativas que deseen
contar con el apoyo de voluntarios deberán suscribir con
estos convenios de servicio voluntario en que el voluntario
manifieste conocer y aceptar adherirse al manual de proce-
dimientos correspondiente.

Artículo 19. Los convenios de servicio voluntario entre las
organizaciones no lucrativas y sus voluntarios deberán ser
invariablemente formulados por escrito, sin que represen-
ten contratos de trabajo ni pueda derivarse de ellos obliga-
ción laboral alguna.

Artículo 20. La Secretaria de Gobernación podrá expedir
en todo momento las reglas generales que deban contem-
plar los convenios de servicio voluntario en aquellas acti-
vidades que por su nivel de riesgo y responsabilidad lo re-
quieran.

Capítulo VI
Del Servicio Voluntario en Programas 

Federales

Artículo 21. En el ámbito de sus competencias las distin-
tas entidades, dependencias y organismos de la administra-
ción pública federal deberán establecer dentro de las reglas
de operación y los lineamientos normativos de los progra-
mas a su cargo, los mecanismos específicos de vinculación
con organizaciones de la sociedad civil y la ciudadanía que
permitan aprovechar su participación directa a través del
servicio voluntario.

Artículo 22. Cada entidad, dependencia y organismo de la
Administración Pública Federal con programas que inclu-
yan la participación de servicios voluntarios deberá, asi-
mismo:

I. Conformar un padrón permanente con el registro de
los voluntarios y de las asociaciones de voluntarios ads-
critas a sus programas.

II. Generar y difundir un informe anual de la naturaleza
alcance e impacto social de las actividades realizadas
con apoyo del servicio voluntario.

III. Diseñar programas de formación y capacitación que
permitan una mayor eficacia, transparencia y control en
la incorporación y aprovechamiento del servicio volun-
tario.

IV. Estimar las necesidades de servicio voluntario den-
tro de cada uno de sus programas que correspondan a
cualesquiera de los puntos previstos en la relación del
artículo 3.

V. Establecer en sus anteproyectos de presupuesto, de
acuerdo a los lineamientos expedidos para tal efecto por
la Secretaría de Hacienda y Crédito Público, las previ-
siones de gasto e inversión necesarias para apoyar el
servicio voluntario dentro de sus operaciones.

Artículo 23. El Instituto Nacional de Estadística, Geogra-
fía e Informática incorporará dentro de sus instrumentos de
captación periódica de información estadística censal o
muestral, preguntas específicas sobre las actividades de
servicio voluntario desarrolladas por la población general,
a fin de generar cuentas satélites sobre el sector que permi-
tan su adecuado aprovechamiento por parte de los progra-
mas de política pública del sector público federal.

Artículo 24. Las entidades, dependencias y organismos de
la administración pública federal que integren voluntarios
como parte de sus programas deberán expedir manuales de
procedimientos que incluyan como mínimo:

I. Descripción del programa.

II. Descripción de las funciones, objetivos e importancia
servicio voluntario dentro del programa.

III. Catálogo y descripción de puestos voluntarios den-
tro del programa.

IV. Catálogo de procedimientos y estándares de opera-
ción regular

V. Catálogo de procedimientos y estándares de opera-
ción de emergencia.

VI. Código de Ética.

VII. Descripción de riesgos específicos involucrados en
cada puesto voluntario.

VIII. Programas de capacitación.
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IX. Establecimiento de instancias de mediación y reso-
lución de conflictos.

X. Mecanismos de registro, evaluación y reconocimien-
to de las actividades realizadas.

Artículo 25. Los voluntarios que participen en programas
coordinados por entidades, dependencias y organismos de
la Administración Pública Federal contarán con seguro
médico y seguro de riesgos específicos dentro del desarro-
llo de su tarea.

Artículo 26. Las dependencias y organismos de la Admi-
nistración Pública Federal podrán cubrir a los voluntarios
bajo su coordinación, por concepto de reembolso de gastos
no sujetos a comprobación, hasta la suma de diez salarios
mínimos generales diarios, elevados al número de días de
su participación dentro del programa.

Artículo 27. El servicio voluntario coordinado por de-
pendencias u organismos de las Administración Pública
Federal, no podrá equipararse en ningún caso a una rela-
ción de trabajo ni generará obligaciones laborales para el
Estado.

Artículo 28. La Secretaría de Gobernación consolidará
los informes anuales de las entidades, dependencias y or -
ganismos de la Administración Pública Federal que coor -
dinen voluntarios dentro de sus programas, y deberá for -
mular bianualmente un informe de actividades en que
describan el nivel y modalidades de la participación del
servicio voluntario en los programas del ejecutivo fede-
ral, sus principales logros y sus indicadores costo-benefi -
cio de gestión.

Capítulo VII
De los Estímulos al Servicio Voluntario

Artículo 29. Las reglas de operación de los programas fe-
derales establecerán en cada caso los estímulos y apoyos al
servicio voluntario coordinado dentro de su ámbito de ac-
ción.

Artículo 30. La Ley del Impuesto sobre la Renta estable-
cerá la deducibilidad del importe anual imputable a gastos
asociados al desarrollo del servicio voluntario indepen-
diente, subordinado o coordinado, fijando los límites del
monto máximo deducible y señalando los requisitos de
comprobación correspondientes.

Capítulo VIII
Del Reconocimiento al Servicio Voluntario

Artículo 31. El Ejecutivo federal, a través de a la Secreta-
ría de Gobernación, atendiendo a las propuestas y reco-
mendaciones tanto de las organizaciones de la sociedad ci-
vil como de las entidades, dependencias y organismos de la
administración pública federal vinculadas al servicio vo-
luntario, impulsará un programa nacional de fomento al
servicio voluntario que incluya la realización de activida-
des de:

I. Campañas nacionales de promoción y reconocimien-
to del servicio voluntario.

II. Inserción tanto de voluntarios como de organizacio-
nes de voluntarios al servicio de la Administración Pú-
blica Federal.

III. Desarrollo y difusión de estudios y encuestas sobre
el impacto social y económico del servicio voluntario en
el sector público.

IV. Apoyo a las organizaciones de servicio voluntario
vinculadas a programas federales, en función de las dis-
ponibilidades de espacio y programación, y siempre me-
diante reglas de aplicación general, mediante acceso a
los tiempos oficiales en medios masivos de comunica-
ción, a fin de difundir sus logros y promover una de ma-
yor participación ciudadana en la vida social y política
del país.

Capítulo IX
Del Consejo Nacional del Servicio Voluntario

Artículo 32. Las asociaciones de voluntarios y los volun-
tarios independientes podrán crear un Consejo Nacional
del Servicio Voluntario, como órgano consultivo de la Ad-
ministración Pública Federal en materia de política pública
en esta materia, bajo los siguientes lineamientos:

I. Sus órganos directivos serán electos en forma demo-
crática por los voluntarios con registro, tanto en forma
indirecta, a través de las asociaciones de voluntarios,
como en forma directa, por los voluntarios independien-
tes.

II. El Consejo se conformará por un máximo de doce in-
tegrantes y sesionará al menos una vez cada dos meses.
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III. Las sesiones serán públicas y sus acuerdos formula-
dos por escrito.

IV. A cada sesión asistirá con derecho a voz la Secreta-
ría de Gobernación y podrán concurrir los titulares o re-
presentantes de entidades, dependencias u organismos
de la Administración Pública Federal, de los gobiernos
de estados y municipios, así como los titulares o repre-
sentantes de organizaciones de la sociedad civil y orga-
nizaciones no lucrativas.

V. El Consejo será el representante de los voluntarios
mexicanos ante el Programa de Voluntarios de la Orga-
nización de las Naciones Unidas, en términos de los li-
neamientos 57/106 y 56/38 resueltos por su Asamblea
General.

Transitorios

Primero. La presente ley entrará en vigor el día siguiente
al de su publicación en el Diario Oficial de la Federación.

Segundo. La Secretaría de Gobernación deberá emitir a
más tardar noventa días hábiles con posterioridad a la fe-
cha de publicación de esta Ley en el Diario Oficial, el Re-
glamento que habrá de normar los registros previstos en el
Capítulo II.

Notas:

1 Como Amartya Kumar Sen y Joseph Stiglitz, por sólo consignar a
dos de los más destacados recientemente.

2 Ver, por ejemplo, los trabajos de Robert Putman (2000, 2001), Fran -
cis Fukuyama (1995, 2004), Theda Skocpol (1999), Benjamin Barber

(1984, 2000) y Amitai Etzioni (1996, 2000).

3 Ver en ese sentido la propuesta de anteproyecto de decreto presiden -

cial para reconocer, registrar, ordenar e impulsar el servicio voluntario
dentro de la Administración Pública Federal, presentada al Ejecutivo

federal por la Asociación Mexicana de Voluntarios en diciembre de
2003, en la residencia oficial de Los Pinos, durante la ceremonia anual

de entrega del Premio Nacional al Voluntario.

4 Ver los resultados de la Primera encuesta metropolitana sobre servi-

cio voluntario , levantada por Alduncin y Asociados en 2003, bajo el
patrocinio de la Asociación Mexicana de Voluntarios, y disponible pa -

ra consulta pública en su sitio web, www.amevac.org.mx

5 Albania, Arabia Saudita, Bosnia-Herzegovina, Alemania, Francia,

Hong Kong, Gran Bretaña, España, Kazakhstan, Corea, Cambodía,
Kenya, Rusia, Laos, Líbano, Sri Lanka, Mongolia, Namibia, Nepal,

Sudán, Slovakia, Siria, Estados Unidos, Irlanda, Viet Nam y Argenti -
na, entre otros.

6 Opinión cuya lógica exigiría que, además de voluntarios, sean filán -
tropos y que dejaría el servicio voluntario sólo al alcance de las clases

acomodadas.

7 Como los voluntarios en línea de Naciones Unidas, o los que ofrecen

asistencia psicológica gratuita por teléfono a personas en riesgo de co -
meter suicidio.

8 Ver Pasión por los demás, de próxima edición por el Fondo de Cul-

tura Económica y la Asociación Mexicana de Voluntarios.

9 Para quien los considere atavismos, es necesario señalar que la actual

Ley Federal de Fomento a las Actividades Realizadas por la Sociedad
Civil mantiene en vigor estas prevenciones, negando registro, y con el

todo tipo de apoyo federal, a las asociaciones donde la directiva tenga

alguna relación de parentesco con alguno de los beneficiarios.

10 Experiencias sufridas por los “topos” en forma cotidiana.

11 Los fondos anuales promedio para organizaciones de la sociedad ci -

vil que concursa Indesol, por ejemplo, son menores de lo que gana en
un solo mes el funcionario que los aprueba.

12 Asegurando la asistencia de todos los niños a las estaciones de ser -

vicio, revisando sus cartillas y documentos y la toma oportuna de las

dosis orales, así como brindando seguimiento de resultados y control
de cobertura.

13 Ver Volontariat el Legislation, Note d’Orientation, recientemente

publicado por la Organización de las Naciones Unidas.

14 Comparar la legislación actual en México con la que prevalece en

Estados Unidos, por ejemplo. Ver en ese sentido en el Anexo A de es -
te anteproyecto los principales rasgos del marco legal en que se desen -

vuelven hoy día los voluntarios de ese país.

La Presidenta diputada María Marcela González Salas
y Petricioli: Muchas gracias a usted, diputado Moreno Ga-
ravilla. Túrnese a las Comisiones Unidas de Desarrollo
Social, y de Participación Ciudadana.
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LEY GENERAL DEL EQUILIBRIO ECOLOGICO Y
LA PROTECCION AL AMBIENTE

La Presidenta diputada María Marcela González Salas
y Petricioli: A continuación, tiene el uso de la palabra
nuestro compañero diputado Guillermo Guízar Valladares,
del grupo parlamentario del Partido Revolucionario Insti-
tucional, para presentar iniciativa que reforma el artículo
175 Bis de la Ley General del Equilibrio Ecológico y la
Protección al Ambiente. Perdón, es el diputado Gonzalo
Guízar Valladares.

El diputado Gonzalo Guízar Valladares: Muchas gra-
cias, diputada Presidenta. Diputada Presidenta; compañe-
ras diputadas y compañeros diputados: el suscrito, inte-
grante del grupo parlamentario del PRI, con fundamento
en el artículo 71, fracción II, de la Constitución Política
de los Estados Unidos Mexicanos y en el artículo 55,
fracción II, del Reglamento Interior de este Congreso Ge-
neral, se permite someter a esta soberanía la siguiente ini-
ciativa con proyecto de decreto, bajo la siguiente exposi-
ción de motivos:

Como sabemos, el pasado 22 de diciembre del año 2004, la
paraestatal Petróleos Mexicanos derramó más de 5 mil ba-
rriles de hidrocarburo al cauce del río Coatzacoalcos, del
estado de Veracruz, ocasionando daños ambientales, socia-
les y económicos en la región. Posteriormente, el día 24 del
mes de enero del año 2005, se produjo otra fuga de nafta,
gasolina ligera, en el río Aguadulcita, o Agua Dulce, deri-
vado de la ruptura de un gasolinoducto de 12 pulgadas de
diámetro.

Consecuentemente, en ambos casos se propició por parte
de la Procuraduría Federal del Medio Ambiente la aplica-
ción del artículo 175 Bis de la Ley General del Equilibrio
Ecológico y Protección al Ambiente, que establece las
multas correspondientes a Pemex como infractor responsa-
ble de los daños señalados con anterioridad, cuyo fin es
implementar el desarrollo de programas de inspección y vi-
gilancia.

Dichos recursos regularmente no se aplican en las zonas
afectadas como debería ser en un ejercicio lógico del gasto
público. Sin embargo, hasta el día de hoy las consecuencias
de estos lamentables accidentes continúan; los trabajos de
limpieza y saneamiento de nuestras playas se realizan de
forma deficiente y con mucho retraso. Además, es palpable
el deterioro en nuestra flora y fauna, como lo han dado a
conocer organizaciones ecologistas no gubernamentales en

los principales medios de comunicación tanto a nivel esta-
tal como nacional.

Aunado a ello, muchas familias de escasos recursos, co-
mo es el caso de pescadores, permisionarios y libres, así
como de prestadores de servicios, hoteleros y restaurante-
ros, han visto mermados sus ingresos por estos desastres
ecológicos. Aplicando el marco jurídico vigente a esta si-
tuación, las medidas estipuladas resultan insuficientes y,
sobre todo, poco oportunas para la pronta solución de es-
ta problemática.

Estamos conscientes de que están en marcha el cumpli-
miento de las medidas de urgente aplicación y las investi-
gaciones pertinentes de las causas del accidente. No obs-
tante, es indispensable sentar las bases para que
contingencias de este tipo no se vuelvan a presentar. Como
legisladores, ante estos hechos debemos exigir e impulsar
trabajos de restauración ecológica y de gestión integral de
las zonas afectadas por estos desastres ecológicos con mi-
ras de largo plazo. Es un imperativo garantizar la voluntad
política de las partes involucradas a fin de que esto sea via-
ble de forma inmediata.

Por ello se propone una reforma del artículo 175 Bis de la
Ley General del Equilibrio Ecológico y la Protección al
Ambiente, ya que si bien es cierto que el artículo establece
que el dinero de las multas que se genere por daños ecoló-
gicos sea destinado a programas de inspección y vigilancia,
también es necesario que estos programas se canalicen di-
rectamente a la restauración de las zonas afectadas, en co-
ordinación con el municipio correspondiente, pues así el
compromiso de los responsables se cumple al restituir aún
más los daños ocasionados dentro de la misma localidad.
Por lo antes expuesto y en uso de las atribuciones citadas
en el proemio de este documento, someto a la considera-
ción del Pleno la siguiente iniciativa con proyecto de de-
creto.

Único. Se reforma el artículo 175 Bis de la Ley General del
Equilibrio Ecológico y la Protección al Ambiente, para
quedar como sigue:

Artículo 175 Bis. Los ingresos que se obtengan de las mul-
tas por infracciones de lo dispuesto en esta ley, sus regla-
mentos y demás disposiciones que de ella deriven, así co-
mo los que se obtengan del remate en subasta pública por
la venta directa de los bienes decomisados, se destinarán a
la integración del fondo para desarrollar programas vincu-
lados con la inspección y vigilancia y restauración de la
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zona afectada que dio origen a la sanción, en coordinación
con el municipio que correspondiere.

Transitorio. Único. El presente decreto entrará en vigor al
día siguiente de su publicación en el Diario Oficial de la
Federación.

Diputada Presidenta: en virtud de las modificaciones del
proyecto preliminar a la presente iniciativa de reforma,
agradeceré sea publicado el texto íntegro en el Diario de
los Debates. Muchas gracias.

«Iniciativa que reforma el artículo 175 Bis de la Ley Ge-
neral del Equilibro Ecológico y la Protección al Ambiente,
a cargo del diputado Gonzalo Guízar Valladares, del grupo
parlamentario del PRI

El suscrito diputado Gonzalo Guízar Valladares del grupo
parlamentario del PRI, con fundamento en los artículos 71,
fracción II, de la Constitución Política de los Estados Uni-
dos Mexicanos y en el artículo 55, fracción II, del Regla-
mento Interior del Congreso, me permito someter a esta so-
beranía la siguiente iniciativa con proyecto de decreto bajo
la siguiente

Exposición de Motivos

Como sabemos, el pasado día 22 de diciembre del 2004, la
paraestatal Petróleos Mexicanos derramó más de 5 mil ba-
rriles de hidrocarburo al cauce del río Coatzacoalcos, del
estado de Veracruz, ocasionando daños ambientales, socia-
les y económicos en la región. Posteriormente el día 24 del
mes de enero se produjo otra fuga de nafta gasolina ligera
en el río Aguadulcita o Aguadulce, derivado de la ruptura
de un gasolinoducto de 12 pulgadas.

Consecuentemente, en ambos casos se propició la aplica-
ción del artículo 175 bis de la Ley General del Equilibrio
Ecológico y Protección al Ambiente, que establece que los
ingresos que obtenga la Federación por concepto de multas
impuesta por la Procuraduría Federal del Medio Ambiente
a Pemex, como responsable de los daños señalados con an-
terioridad, sean destinados para el desarrollo de programas
de inspección y vigilancia.

Sin embargo, hasta el día de hoy, las consecuencias de es-
tos lamentables accidentes continúan, los trabajos de lim-
pieza y saneamiento de nuestras playas se realizan de for -
ma deficiente y con mucho retraso; además, es palpable el
deterioro en nuestra flora y fauna, como lo han dado a co-

nocer organizaciones ecologistas no gubernamentales en
los principales medios de comunicación, tanto a nivel es-
tatal como nacional. Aunado a ello, muchas familias de
escasos recursos, como es el caso de pescadores, así co-
mo de prestadores de servicios hoteleros y restauranteros,
han visto mermados sus ingresos por estos desastres eco-
lógicos.

Aplicando el marco jurídico vigente a esta situación, las
medidas estipuladas resultan insuficientes y sobre todo, po-
co oportunas para la pronta solución de esta problemática.

Estamos conscientes de que están en marcha el cumpli-
miento de las medidas de urgente aplicación y las investi-
gaciones pertinentes de las causas del accidente, sin em-
bargo, es indispensable sentar las bases para que
contingencias de este tipo no se vuelvan a presentar.

Como legisladores, ante estos hechos debemos iniciar un
trabajo de restauración ecológica y de gestión integral de
las zonas afectadas por estos desastres ecológicos, con mi-
ras a largo plazo; se tiene que garantizar la voluntad políti -
ca de las partes involucradas a fin de que esto sea viable de
forma inmediata.

Por ello, se propone una reforma al artículo 175 Bis de la
Ley General del Equilibrio Ecológico y Protección al Am-
biente, ya que, si bien es cierto que este artículo establece
que el dinero de las multas que se generen por daños eco-
lógicos sea destinado a programas de inspección, también
es necesario que estos programas se canalicen directamen-
te a la restauración de las zonas afectadas, en coordinación
con el municipio correspondiente, pues así el compromiso
de los responsables se cumple al restituir los daños ocasio-
nados dentro de la misma localidad.

Por lo antes expuesto y en uso de las atribuciones citadas
en el proemio de este documento, someto a la considera-
ción del Pleno la siguiente iniciativa con proyecto de de-
creto:

Único.- se reforma el artículo 175 Bis de la Ley General
del Equilibrio Ecológico y Protección al Ambiente, para
quedar como sigue:

Artículo 175 bis

Los ingresos que se obtengan de las multas por infracciones
a los dispuesto en esta ley, sus reglamentos y demás disposi-
ciones que de ella deriven, así como los que se obtengan del
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remate en subasta pública o la venta directa de los bienes
decomisados, se destinarán a la integración de fondos para
desarrollar programas vinculados con la inspección, vigi-
lancia y restauración de la zona afectada que dio origen
a la sanción, en coordinación con el ayuntamiento que
correspondiere.

Transitorio

Único.- El presente decreto entrará en vigor al día siguien-
te de su publicación en el Diario Oficial de la Federación.

Palacio Legislativo de San Lázaro, a 28 de febrero de
2005.— Dip. Gonzalo Guízar Valladares (rúbrica).»

La Presidenta diputada María Marcela González Salas
y Petricioli: Gracias a usted, diputado. Y, de acuerdo con
su solicitud, favor de insertarlo íntegro en el Diario de los
Debates y publicarlo en la Gaceta Parlamentaria, con las
modificaciones que ha presentado. Túrnese a la Comisión
de Medio Ambiente y Recursos Naturales.

LEY GENERAL DE SALUD

La Presidenta diputada María Marcela González Salas
y Petricioli: A continuación, tiene el uso de la palabra
nuestro compañero Francisco Rojas Toledo, del grupo par-
lamentario del Partido Acción Nacional, para presentar ini-
ciativa que reforma el artículo 36 de la Ley General de Sa-
lud, en materia de cuotas.

El diputado Francisco Antonio Rojas Toledo: Con su
permiso, señora Presidenta; honorable Asamblea:

«Iniciativa que reforma el artículo 36 de la Ley General de
Salud, en materia de cuotas, a cargo del diputado Francis-
co Rojas Toledo, del grupo parlamentario del PAN

Los suscritos, diputados federales integrantes del grupo
parlamentario del Partido Acción Nacional, integrantes de
la LIX Legislatura de la H. Cámara de Diputados, con fun-
damento en lo dispuesto en los artículos 71, fracción II, y
en la fracción XXX del artículo 73 de la Constitución Po-
lítica de los Estados Unidos Mexicanos; y 55, fracción II,
56, 62 y 63 del Reglamento para el Gobierno Interior del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, se
permiten someter a la consideración del Pleno de la hono-

rable Cámara de Diputados la presente iniciativa, por la
cual se reforma el artículo 36 de la Ley General de Salud,
misma que se fundamenta y motiva en la siguiente

Exposición de Motivos

Como bien sabemos el derecho a la salud es uno de los más
importantes valores de las personas, ya que entre muchos
otros éste dignifica al hombre, consagrado dentro de nues-
tra Constitución Política, en el artículo 4, el cual nos men-
ciona que el Estado tiene la obligación de establecer las ba-
ses y modalidades de acceso a los servicios de salud a
través de sus leyes, asimismo nos marca que las niñas y los
niños tienen derecho a la satisfacción de sus necesidades de
alimentación, salud, educación y sano esparcimiento para
su desarrollo integral.

Por otra parte, en nuestra Ley General de Salud, el artículo
25 dispone que, conforme a las prioridades del sistema de
salud, se garantizará la extensión cuantitativa y cualitativa
de los servicios de salud, preferentemente a los grupos vul-
nerables, entre los que destaca la niñez.

Cabe señalar que a pesar de que se tiene regulada dicha si-
tuación en algunos ordenamientos legales de nuestro país,
hoy en día son miles de mexicanos que carecen de servi-
cios básicos de salud. Sin embargo nos damos cuenta que
el Estado ha podido llevar acabo estrategias para poder
combatir y aventajar este problema, ejemplo de ello es el
propio Programa Nacional de Salud 2001-2006, el cual
marca que es necesario analizar la desigualdad de las con-
diciones de salud.

Asimismo, dicho programa señala que existe un rezago
en muchos sectores de la población, por ello sabemos que
la falta de acceso a los servicios de salud se ha venido
originando como un problema que día a día se agudiza y
repercute principalmente en los grupos más vulnerables de
nuestro país, por ende es determinante en el ciclo pobreza-
enfermedad, ya que la vida familiar se trastorna, pues para
atenderlos, se utilizan recursos extraordinarios que inciden
en la dinámica de empobrecimiento.

Cabe destacar que esta problemática se vuelve mucho más
grave cuando señalamos a la población infantil: sabemos
que muchas familias se ven imposibilitadas para atender en
alguna enfermedad o patología a sus hijos, ya que no son
derechohabientes o beneficiarios del sector salud, donde en
la mayoría de los casos se les piden cuotas de recuperación
las cuales exceden su capacidad de pago.
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Por otro lado, al observar datos que arroja el INEGI sobre
el uso de servicios de salud, vemos que aproximadamente
el cuatro por ciento de los niños, no tienen acceso a ningún
servicio de salud público-privado. Como vemos es una si-
tuación grave, ya que con excepción de los niños asegura-
dos, cuyos padres cubren por ley las cuotas de la Seguridad
Social, todos los demás niños se ven obligados a pagar al
menos una cuota por la atención médica.

Sabemos que en nuestra sociedad se ha establecido la po-
breza como el principal problema de salud pública: “hom-
bres y mujeres enferman porque son pobres, se vuelven
más pobres porque están enfermos y más enfermos porque
son más pobres”. Ante esta desfavorable situación debe-
mos cuestionarnos seriamente sobre el aprovechamiento de
los recursos sanitarios disponibles y que al mismo tiempo
se busquen alternativas eficaces para combatir los proble-
mas del sector salud, es menester reconocer –como se men-
cionó– las acciones que el gobierno ha hecho, tanto con
programas como con reformas a algunos ordenamientos le-
gales. Sin embargo, lo anterior no es lo suficiente para re-
solver dicha problemática.

La salud es y debe ser claramente entendida como un dere-
cho y un elemento indispensable para el desarrollo huma-
no. No puede ser considerada un privilegio sólo para algu-
nos, si el reto de todos es que toda la población tenga
servicios médicos de calidad y acceso a los mismos, un
motivo de ello es esta reforma.

Para ello, cabe decir que la Encuesta Nacional de Ingreso y
Gastos de los Hogares elaborada por el INEGI, es una
fuente primaria de información para evaluar la situación
socioeconómica de las familias mexicanas. Para clasificar
estas familias se utilizan deciles de la distribución del in-
greso, los primeros corresponden a los hogares de menor
ingreso por ende en los últimos se ubican aquellos que ma-
yores ingresos perciben.

Por lo anterior, la prestación de servicios debe ser ad hoc a
las necesidades de cada uno de los mexicanos y en este ca-
so las personas en extrema pobreza son a quienes inclui-
mos en esta reforma que por ende son las que se encuadran
en los tres primeros deciles y no como lo menciona actual-
mente el artículo 36 el cual en su último párrafo dice: “...
para la exención, la familia solicitante se debe encontrar en
el nivel de ingreso correspondiente los tres últimos deciles
establecidos por la Secretaría de Salud ”, como observa-
mos las personas incluidas en los tres últimos deciles son
las familias que perciben mayores ingresos que los prime-

ros y con esto estamos ante una desigualdad, por ende al
existir tal desequilibrio en dicho artículo, esta reforma va
dirigida a que los beneficiados por la exención deberán ser
las familias que se encuentren en el nivel de ingreso de los
primeros tres deciles.

Por otro lado, el decreto de la ultima reforma del artículo
de nuestra incumbencia, publicado el 18 de enero de 2005
en el Diario Oficial de la Federación, en su artículo tercero
transitorio menciona que todos los niños beneficiarios de la
reforma, deberán ser inscritos obligatoriamente en el Pro-
grama de Control del Niño Sano de la jurisdicción sanita-
ria correspondiente, por lo anterior es menester decir que la
Secretaría de Salud no cuenta en su estructura orgánica con
algún departamento o área que contemple este Programa,
por lo que se elimina dicho artículo transitorio.

Par último, es de mencionarse que la salud es el principal
patrimonio de nuestra sociedad y la condición indispensa-
ble para la construcción del México exitoso y triunfador
que queremos, y lo es para asegurar condiciones de justicia
social en nuestro país.

Por lo anteriormente expuesto, someto a su consideración
la siguiente

Iniciativa de decreto que reforma el artículo 36 de la
Ley General de Salud

Único. Se reforma el artículo 36 de la Ley General de
Salud.

Artículo 36. ...
...
...
...

Se eximirá del cobro de las cuotas de recuperación por con-
cepto de atención médica y medicamentos, a todo menor a
partir de su nacimiento hasta cinco años cumplidos, que no
sea beneficiario o derechohabiente de alguna institución
del sector salud. Para el cumplimiento de esta disposición,
será requisito indispensable que la familia solicitante se en-
cuentre en un nivel de ingreso correspondiente a los tres
primeros deciles establecidos por la Secretaría de Salud.

Transitorio

Único. Se elimina el tercer artículo transitorio del decreto
publicado el 18 de enero de 2005 en el Diario Oficial de la
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Federación, el cual reforma el artículo 36 de la Ley Gene-
ral de Salud. El presente decreto entrará en vigor al día si-
guiente de su publicación en el Diario Oficial de la Fede-
ración.

Dip. Francisco Rojas Toledo (rúbrica).»

Es cuanto, señora Presidenta.

La Presidenta diputada María Marcela González Salas
y Petricioli: Muchas gracias, diputado Rojas Toledo.
Túrnese a la Comisión de Salud.

Presidencia del diputado 
Francisco Arroyo Vieyra

ARTICULO 4o. CONSTITUCIONAL

El Presidente diputado Francisco Arroyo Vieyra: Tiene
la palabra la diputada Irma Figueroa Romero, del grupo
parlamentario del Partido de la Revolución Democrática,
para presentar iniciativa que reforma el primer párrafo del
artículo 4o. de la Constitución Política de los Estados Uni-
dos Mexicanos.

La diputada Irma Sinforina Figueroa Romero: Con su
venia, señor Presidente; compañeras y compañeros diputa-
dos: la que suscribe, en su carácter de diputada federal, per-
teneciente a la LIX Legislatura del honorable Congreso de
la Unión e integrante del grupo parlamentario del Partido
de la Revolución Democrática, con fundamento en las fa-
cultades que le confiere la Constitución, somete a la consi-
deración de esta honorable Cámara de Diputados la si-
guiente iniciativa, al tenor de la siguiente exposición de
motivos:

Para referirse a la familia o familias, es necesario partir de
que existen distintas teorías desarrolladas por profesionales
de la antropología, sociología y demografía, principalmen-
te. El concepto de familia dominante es el definido por la
teoría funcionalista, la cual la describe como familia nu-
clear, donde el hogar se integra por los padres y los hijos.
Este modelo ha servido para que algunas teorizaciones so-
bre la familia consideren que la diversificación de ésta trae
como consecuencia la generación de males sociales. Sin
embargo, esta concepción es fuertemente cuestionada y ac-
tualmente rebasada por las circunstancias sociales.

Es a partir de la década de los setenta cuando el concepto
de familia tradicional ha dado paso al nuevo concepto de
familias. Si bien es cierto que los hogares nucleares son los
más frecuentes en América Latina y que continúa siendo el
modelo mayoritario de referencia para buena parte de la
población, no debemos dejar de lado la creciente diversifi-
cación de fórmulas alternativas de convivencia familiar,
encontrando que la diversidad nos remite a la ruptura de un
modelo preestablecido de familia: la nuclear. Así, la diver-
sidad de familias que existen son aquellas donde no hay je-
fe de hogar varón, donde no hay hijos, familias en las que
la pareja está constituida por dos personas del mismo sexo,
familias extensas que responden a las formas de organiza-
ción indígena, familias recompuestas que se reconstituyen
a partir de segundas y terceras nupcias y en las que los hi-
jos circulan entre un hogar y otro, familias uniparentales y
familias feminizadas, entre otras.

En el caso de las familias mexicanas, debemos señalar que
éstas no son ajenas al aspecto global que se señala con an-
terioridad, ya que –efectivamente– en la actualidad tam-
bién nuestras familias mexicanas han modificado su com-
posición. Esto es resultado de aspectos como el acceso de
las mujeres al sistema educativo en todos sus niveles y el
aumento de participación de las mujeres en la vida políti-
ca. La incorporación masiva de las mujeres al mercado del
trabajo ha hecho que muchas de ellas se vean obligadas a
compaginar el trabajo remunerado con la dedicación al tra-
bajo doméstico y, por tanto, se modifica su papel en el en-
torno social.

Ante una separación, sistemáticamente es la mujer quien se
queda con los hijos. Esto va generando una feminización
de la pobreza porque se perpetúa la dependencia económi-
ca de la mujer con relación a su ex marido. Una solución es
un reparto igual entre géneros, cuando se decida la custo-
dia y distribución de responsabilidades respecto a los hijos
e hijas, a fin de que los hombres asuman sus obligaciones
como padres, al igual que las madres.

La nueva familia mexicana debe ser resultado de una nue-
va concepción de los roles genéricos, más democrática. Pa-
ra la subsistencia de las nuevas familias, habría que fo-
mentar el debate sobre la intervención de la administración
pública en la familia, para velar por los miembros que es-
tán en mayor vulnerabilidad. Esta implicación debe hacer-
se sin menospreciar la responsabilidad e integración del pa-
dre y la madre, evitando perpetuar la división sexual del
trabajo. De esa forma, todos los instrumentos jurídicos,
como las políticas públicas, deben responder a esta nueva
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realidad de las familias en México. Por otro lado, es nece-
sario referirse a las discusiones internacionales que han
abordado estos temas, a fin de mostrar la necesidad de ac-
tualizar nuestros instrumentos jurídicos.

La Conferencia internacional de población y desarrollo,
realizada en El Cairo, Egipto, en 1994, constituyó un avan-
ce muy importante, por las nuevas concepciones en torno
de las familias y principalmente para los derechos sexuales
y reproductivos de las mujeres. Entre los nuevos conceptos
que se incorporan en la plataforma de acción de dicha con-
ferencia está el que los hombres deberían asumir más res-
ponsabilidades, no sólo en la planificación familiar, sino
también por su propio comportamiento sexual y de repro-
ducción, por el ingreso de la familia, por la educación de
los hijos e hijas y por el bienestar de su compañera y de sus
hijos e hijas.

La Plataforma de El Cairo reconoce que el proceso de rá-
pido cambio demográfico y sociodemográfico ha influido
en la modalidad de formación, composición y estructuras
de las familias. Por todo lo anterior, considero necesario
modificar el artículo 4o. constitucional ante la realidad que
muestra que las mujeres viven una desventaja real por te-
ner casi todo el peso de la responsabilidad de los hijos e hi-
jas cuando se disuelve el vínculo conyugal, creando así el
marco para que se modifiquen leyes secundarias en los ca-
sos en que resulte necesario.

No obstante la igualdad reconocida jurídicamente por
nuestra Ley Suprema, aún subsiste la desigualdad en los
hechos respecto de los derechos y las obligaciones que tie-
nen los hombres y las mujeres con relación a las obligacio-
nes para sus hijos. Ahora bien, debido a estos grandes cam-
bios sociales y de conceptualización de las familias, es
menester garantizar que, sin importar la composición de
estas últimas, tanto la madre como el padre, ya sean cons-
tituidores de familias nucleares o de otro tipo, ejerzan una
paternidad y maternidad responsable, entendiendo éstas
como la obligación compartida e irrenunciable de crear,
formar, educar, mantener y asistir a sus hijos e hijas.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, someto a consi-
deración de esta honorable Asamblea la siguiente iniciati-
va con proyecto de decreto que reforma el párrafo primero
del artículo 4o. de la Constitución Política de los Estados
Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:

Artículo 4o. El varón y la mujer son iguales ante la ley. És-
ta protegerá la organización y el desarrollo de las familias,

promoviendo en todo momento la maternidad y la paterni-
dad responsables.

Transitorio. Único. El presente decreto entrará en vigor al
día siguiente de su publicación en el Diario Oficial de la
Federación.

Solicito, señor Presidente, que se inserte íntegro el texto en
el Diario de los Debates. Es cuanto, señor Presidente. Mu-
chas gracias, señores diputados.

«Iniciativa que reforma el primer párrafo del artículo 4o.
de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexica-
nos, a cargo de la diputada Irma S. Figueroa Romero, del
grupo parlamentario del PRD

La que suscribe, en su carácter de diputada federal perte-
neciente a la LIX Legislatura del honorable Congreso de la
Unión e integrante del grupo parlamentario del Partido de
la Revolución Democrática, con fundamento en la fracción
II del artículo 71 de la Constitución Política de los Estados
Unidos Mexicanos, así como los artículos 55, fracción II,
56 y 62 del Reglamento para el Gobierno Interior del Con-
greso General de los Estados Unidos Mexicanos, somete a
la consideración de la H. Cámara de Diputados la siguien-
te iniciativa, al tenor de la siguiente

Exposición de Motivos

Antecedentes

Para referirse a la familia o familias, es necesario partir de
que existen distintas teorías desarrolladas por profesionales
de la antropología, sociología y demografía principalmente.

El concepto de familia dominante es el definido por la teo-
ría funcionalista, la cual la describe como familia nuclear,
donde el hogar se integra por los padres y los hijos.

Este modelo ha servido para que algunas teorizaciones so-
bre la familia, consideren que la diversificación de ésta trae
como consecuencia la generación de “males sociales.” Sin
embargo esta concepción es fuertemente cuestionada y ac-
tualmente rebasada por las circunstancias sociales. Es a
partir de la década de los setenta cuando el concepto de fa-
milia tradicional, ha dado paso al nuevo concepto de fami-
lias.

Si bien es cierto que los hogares nucleares son los más
frecuentes en América Latina y que continúa siendo el
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modelo mayoritario de referencia para buena parte de la
población, no debemos dejar de lado la creciente diversifi-
cación de fórmulas alternativas de convivencia familiar,
encontrando que la diversidad nos remite a la ruptura de un
modelo preestablecido de familia; la nuclear.

Así, la diversidad de familias que existen son aquellas don-
de no hay jefe de hogar varón, donde no hay hijos. Fami-
lias en las que la pareja esta constituida por dos personas
del mismo sexo, familias extensas que responden a formas
de organización indígena, familias recompuestas que se re-
constituyen a partir de segundas y terceras nupcias y en las
que los hijos circulan entre un hogar y otro, familias uni-
parentales, familias feminizadas, entre otras.

Debido fundamentalmente a esas cuestiones no existe un
concepto único y universal de familia que permita incorpo-
rar o integrar la rica variedad de relaciones, contenidos, es-
tructuras, experiencias y funciones que caracterizan a los
sistemas familiares.

De esta forma, podría decirse que los miembros de la fa-
milia nuclear se han liberado de las cadenas que la tradi-
ción les imponía y que llegaban a impedir su desarrollo co-
mo personas autónomas.

En el caso de las familias mexicanas, debemos señalar que
éstas no son ajenas al aspecto global que se señala con an-
terioridad, ya que, efectivamente en la actualidad, también
nuestras familias mexicanas han modificado su composi-
ción.

Esto es resultado de aspectos como:

El acceso de las mujeres al sistema educativo en todos sus
niveles, el nacimiento y desarrollo del feminismo, la incor-
poración de la mujer al mundo laboral, el aumento de par-
ticipación de las mujeres en la vida política, la creciente
importancia de la educación y el aumento de autonomía de
los niños y niñas.

En nuestro país, la incorporación masiva de las mujeres al
mercado de trabajo a hecho que muchas de ellas se vean
obligadas a compaginar el trabajo remunerado con la dedi-
cación al trabajo doméstico, y por tanto se modifica su pa-
pel en el entorno social. El hecho de que se incremente el
número de mujeres que están al frente de un hogar tiene
implicaciones culturales y de género relevantes, entre
otras, propician que por la desigualdad de género que pre-
valecen en la sociedad, estas mujeres enfrenten serias des-

ventajas en el ámbito laboral, poniéndolas constantemente
en situación de mayor vulnerabilidad.

Ante una separación, sistemáticamente es la mujer quien se
queda con los hijos, esto va generando una feminización de
la pobreza porque se perpetúa la dependencia económica
de la mujer con relación a su ex marido. Una solución es
un reparto igual entre géneros cuando se decida la custodia
y distribución de responsabilidades respecto a los hijos e
hijas, a fin de que los hombres asuman sus obligaciones co-
mo padres, al igual que las madres.

La nueva familia mexicana, debe ser resultado de una nue-
va concepción de los roles genéricos, más democrática. Pa-
ra la subsistencia de las nuevas familias, habría que fo-
mentar el debate sobre la intervención de la administración
pública en la familia, para velar por los miembros que es-
tán en mayor vulnerabilidad, esta implicación debe hacer-
se sin menospreciar la responsabilidad e integración del pa-
dre y la madre, evitando perpetuar la división sexual del
trabajo.

Algunos indicadores sobre la situación de las familias en
México, nos pueden mostrar los cambios que éstas han te-
nido y su diversidad:

El número de hogares en el país es de 22,640,391 y crece a
tasas mayores que el crecimiento de la población.

Dos de cada diez hogares tienen jefatura femenina y de
ellos en la mitad aproximadamente la mujer es el principal
sostén económico.

En tres de cada 100 hogares en el país, la mujer dice que el
jefe del hogar está ausente, esta cifra se eleva a cinco en el
medio rural.

En el 31% de los hogares hay niños y niñas menores de
cinco años.

En la cuarta parte de los hogares hay al menos una perso-
na del grupo de 60 años o más. Esta presencia es más fre-
cuente en hogares con jefatura femenina, ya que son quie-
nes apoyan a las mujeres en el cuidado de los hijos e hijas.

Casi 7 millones de personas viven solas (son los llamados
hogares unipersonales). Seis de cada 10 son hombres. En
los cuatro casos restantes en donde la mujer vive sola, la
tercera parte de ellas tiene más de 60 años.
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Aproximadamente, 8 de cada 100 son hogares de personas
sin cónyuge y con hijas e hijos solteros.

Existen hogares feminizados donde conviven 3 generacio-
nes de mujeres: abuelas, madres y nietas.

En los hogares con jefatura femenina es muy común la in-
clusión de personas sin parentesco como una práctica so-
cial de ayuda mutua.

De esta forma, tanto los instrumentos jurídicos, como las
políticas públicas deben responder a esta nueva realidad de
las familias en México.

Por otro lado, es necesario referirse a las discusiones in-
ternacionales que han abordado estos temas, a fin de mos-
trar la necesidad de actualizar nuestros instrumentos jurí -
dicos.

La Conferencia Internacional de Población y Desarrollo re-
alizada en El Cairo, Egipto en 1994, constituyó un avance
muy importante por las nuevas concepciones en torno a las
familias y principalmente para los derechos sexuales y re-
productivos de las mujeres.

Entre los nuevos conceptos que se incorporaron en la Pla-
taforma de Acción de dicha Conferencia está el que los
hombres deberían asumir más responsabilidades, no sólo
en la planificación familiar, sino también por su propio
comportamiento sexual y de reproducción, por el ingreso
de la familia, por la educación de los hijos e hijas y por el
bienestar de su compañera y de sus hijos e hijas.

La Plataforma de El Cairo reconoce que el proceso de rá-
pido cambio demográfico y sociodemográfico ha influido
en la modalidad de formación, composición y estructura de
las familias.

Afirma que las políticas de población y desarrollo deberí-
an promover la familia en su pluralidad de formas, así co-
mo promover la igualdad de oportunidades de los integran-
tes de la misma, especialmente los derechos de la mujer y
los y las niñas.

Asimismo, la Plataforma recomienda a los gobiernos que
la suscriben, que deben velar para que todas las políticas
sociales y de desarrollo presten apoyo y protección a las fa-
milias y respondan plenamente a las necesidades cambian-
tes y diversas de las familias.

De esta forma, en la Plataforma de El Cairo se dejaron atrás
las políticas centradas en el control de la natalidad de las
mujeres y se reconoció la necesidad de incorporar a los va-
rones en las responsabilidades familiares.

Sin bien es cierto que en el caso de México, el Código Ci-
vil Federal, en su Capítulo III establece dentro de su arti -
culado los derechos y obligaciones de los padres en cuanto
a la alimentación y educación, al igual que el reconoci-
miento de los hijos establecido en el artículo 35 y 64 del
mismo ordenamiento.

Es necesario que se modifique el artículo 4o. constitucio-
nal ante la realidad que muestra que las mujeres viven una
desventaja real por tener casi todo el peso de la responsa-
bilidad de los hijos e hijas cuando se disuelve el vínculo
conyugal, creando así el marco para que se modifiquen las
leyes secundarias, en los casos que resulte necesario.

Por supuesto, las políticas públicas deben promover la res-
ponsabilidad paterna y las autoridades competentes deben
vigilar el cumplimiento de las leyes, a fin de que las res-
ponsabilidades familiares se distribuyan de manera más
equitativa entre los progenitores.

Justificación jurídica

En nuestro país, la idea de garantizar los derechos de los
gobernados, frente a la autoridad, comprende una termino-
logía que incluye las garantías individuales, y las garantías
sociales.

La primera, debe contener los derechos del hombre pero
también los del ciudadano, y los segundos denominados
como “derechos sociales” nacidos en 1917, que son aque-
llas disposiciones constitucionales que establecen y regu-
lan los derechos y prerrogativas de los grupos humanos o
de la nación en su conjunto, conforme a criterios de justi -
cia y bienestar colectivos.

Los derechos de los individuos son una mera declaración
de las atribuciones individuales, pero la forma de hacer
efectivos esos derechos es a través de su reconocimiento
como garantía, es decir es necesario proponer los mecanis-
mos conforme a los cuales esos derechos serán respetados
por el Estado, lo que constituye una garantía, que tiene co-
mo fin asegurar en forma efectiva, el derecho del hombre.

Ahora bien, por lo que respecta al artículo 4o. constitucio-
nal, con la reforma realizada a este artículo en el mes de
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enero de 1975, se establecen en el mismo, una serie de de-
rechos heterogéneos entre sí, y que hasta esa fecha no ha-
bían sido contemplados como la igualdad jurídica entre el
varón y la mujer; la protección de la familia, y la libertad
personal para decidir de manera responsable e informada el
número y el espaciamiento de los hijos, si bien es cierto
que este principio de igualdad ya subyace en el texto del ar-
tículo 1o. constitucional que preceptúa la condición de
igualdad para el goce de las garantías individuales, es un
hecho, que la inclusión de la garantía de igualdad entre el
hombre y la mujer, vino a establecer el compromiso de eli-
minar toda forma de discriminación sexual que hasta en-
tonces en algunas leyes todavía subsistía.

No obstante la igualdad reconocida jurídicamente por
nuestra Ley suprema, aun subsiste la desigualdad en los he-
chos respecto de los derechos y obligaciones que tienen los
hombres y mujeres con relación a las obligaciones para con
sus hijos.

Ahora bien debido a estos grandes cambios sociales y de
conceptualización de las familias, es menester garantizar
que sin importar la composición de éstas últimas, tanto la
madre como el padre ya sean constituidores de familias
nucleares o de otro tipo, ejerzan una paternidad y ma-
ternidad responsable, entendiendo a estas como la obli-
gación compartida e irrenunciable de criar, formar,
educar, mantener y asistir a sus hijos e hijas.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, someto a consi-
deración de esta honorable asamblea la siguiente

Iniciativa con proyecto de decreto que reforma el pá-
rrafo primero del artículo 4o. de la Constitución Políti-
ca de los Estados Unidos Mexicanos, para quedar como
sigue:

Artículo 4o. El varón y la mujer son iguales ante la Ley.
Esta protegerá la organización y el desarrollo de las fami-
lias, promoviendo en todo momento la maternidad y
paternidad responsables.

…

Transitorio

Único. El presente decreto entrará en vigor al día siguien-
te de su publicación en el Diario Oficial de la Federación.

Palacio Legislativo de San Lázaro, a 8 de marzo de
2005.— Dip. Irma S. Figueroa Romero (rúbrica).»

El Presidente diputado Francisco Arroyo Vieyra: Gra-
cias, diputada. Insértese el texto íntegro en el Diario de los
Debates y túrnese a la Comisión de Puntos Constitucio-
nales.
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