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Presidencia del diputado
Francisco Arroyo Vieyra

ASISTENCIA

El Presdente diputado Francisco Arroyo Vieyra: Rue-
go ala Secretaria informe a esta Presidencia del resultado
del cdmputo de asistencia.

El Secretario diputado Marcos Morales Torres. Se in-
formaala Presidencia que existen registrados previamente
360 diputadas y diputados. Por tanto, hay quérum, sefior
Presidente.

El Presdente diputado Francisco Arroyo Vieyra (alas
11:04 horas): Se abre la sesion.

ORDEN DEL DIA

El Presidente diputado Francisco Arroyo Vieyra: Con-
sulte la Secretariaala Asambleasi se dispensalalecturaal
orden del dia, en virtud de que se encuentra publicado en la
Gaceta Parlamentaria.

Esta Presidencia informa que, por decision de laMesa Di-
rectiva, se han retirado de primera lectura los dictdmenes
que tienen que ver con laindustria del café y con laindus
tria de |a cafia de azUcar.

El Secretario diputado MarcosMorales Torres. Por ins
trucciones de la Presidencia, en votacién econdmica se
consulta ala Asamblea...

El diputado Cruz Lépez Aguilar (desde la curul): Sefior
Presidente.

El Presidente diputado Francisco Arroyo Vieyra: Per-
mitame un segundo. Estamos simple y sencillamente dis-
pensando |a lectura del orden del dia. Tengo anotado al di-
putado Cruz Lopez Aguilar. Permitame un segundo; nada
mas vamos a dispensar este tramite de lectura.

El Secretario diputado Marcos Morales Torres. Por
instrucciones de la Presidencia, en votacion econdmicase
consulta ala Asamblea si se dispensa la lectura al orden
del dia: las ciudadanas diputadas y os ciudadanos dipu-
tados que estén por la afirmativa sirvanse manifestarlo
por favor..

Las ciudadanas diputadas y los ciudadanos diputados que
estén por lanegativa... Mayoria por laafirmativa, diputado
Presidente.

El Presidente diputado Francisco Arroyo Vieyra: Dipu-
tado Cruz Lopez, ¢con qué objeto?

El diputado Cruz L6pez Aguilar (desde la curul): Para
solicitarle, sefior Presidente, que nos obsequie lareinstaa-
cion de los dos dictamenes. de la Ley de Desarrollo Sus
tentable de la Cafia de Azlcar y de la Ley de Desarrollo
Sustentable Integral de la Cafeticultura. Para nosotros son
muy importantes. Y, ademas, rogar respetuosamente a us
ted, en su calidad de Presidente de la Mesa Directiva, que
en virtud de que resulta a todas luces improcedente el tur-
no que se esta solicitando, e rogariamos que se revisara
con todo cuidado el fundamento del mismo.

El Presidente diputado Francisco Arroyo Vieyra: Dipu-
tado Manuel Lopez Villarreal.

El diputado Manuel Ingnacio L 6pez Villarreal (desdela
curul): Diputado Presidente, solo paracomentar que el ana-
lisisque hizo laMesaDirectivaparano incluir estos dicta-
menes es que éstos no fueron analizadosy dictaminados en
la Comision de Economia, ala cual tiene turno. Por tanto,
creo que fue correcta la decision que tomd la Mesa Direc-
tivaa no incluirlos en el orden del dia. Gracias.

El Presidente diputado Francisco Arroyo Vieyra: Efec-
tivamente: la Mesa Directiva tom6 este acuerdo en virtud
de que hubo una ampliacion de turno en marzo 8, s no mal
recuerdo. Sin embargo, existe laargumentacion de parte de
la comision que primariamente estuvo analizando el dicta-
men y tenemos también la informacion de que ya estaba
dictaminado cuando la Mesa Directiva autorizo el tiempo.
Estamos, pues, ante un conflicto de la Mesa Directiva: en
estricto apego a la legislacion, retir6 los dos dictamenes
de primera lectura del orden del dia. Tenemos dos posi-
ciones encontradas y esta Directiva pide a la Secretaria
que pregunte a la Asamblea si son 0 no son de conside-
rarse como de primera lectura en esta sesion. Diputado
Lopez Villarreal.

El diputado Manuel Ingnacio L 6pez Villarreal (desdela
curul): Sélo también para aclarar que la peticion de la Co-
mision de Economia paraampliar €l turno fue en febrero 8;
por tanto se hizo en tiempo y formala solicitud de amplia-
cion del turno.
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El Presdente diputado Francisco Arroyo Vieyra: Gra-
cias. Diputado De laVega Asmitia.

El diputado José Antonio Pablo de la Vega Asmitia
(desde la curul): Diputado Presidente, para respaldar la de-
cision delaMesa Directiva en el sentido de retirar los dic-
tamenes, en virtud de que cuando la Mesa Directiva con-
cede €l turno para que una comision dictamine es
precisamente porque tiene materia y debe tener conoci-
miento paraque el Pleno pueda conocer més afondo delos
asuntos. En virtud de que la Comision de Economia no ha
dictaminado, es perfectamente procedente que regrese ala
comision para que e Pleno conozca sobre el fondo del
asunto y con mayor informacion.

El Presidente diputado Francisco Arroyo Vieyra: Le
agradezco mucho su comentario. Seria para nosotros por
demés comodo simplemente dictaminar este tramite ava-
lando la actuacion que estrictamente gjustada a derecho
hizo laMesa Directiva. Sin embargo, tengo la peticion del
diputado Cruz L épez Aguilar, que queremos desahogar an-
te lavoluntad de la asamblea. Diputado Cruz L opez.

El diputado Cruz Lépez Aguilar (desde la curul): Presi-
dente: mire, solicitarle por favor que se someta a la consi-
deracion del Pleno, incluso, que la votacion se haga nomi-
nal. Ademés, acabo de tener una plética con el sefior
Presidente de la Comision de Economia, el diputado Ma-
nuel Lopez Villarreal, y € mismo me declarabaque fue una
peticion del Presidente de la Comision de Economia.

El Presidente diputado Francisco Arroyo Vieyra: Del
Presidente de la Comision de Economia.

El diputado Carlos Blackaller Ayala (desde la curul):
Presidente.

REGISTRO DE ASISTENCIA

El Presidente diputado Francisco Arroyo Vieyra: Nada
mas permitame un segundo, diputado Blackaller, vamos a
prepararnos para la eventuaidad de que tengamos que uti -

lizar €l sistema electronico. Seruegaala Secretariainstruir

el cierre del sistema electronico.

El Secretario diputado Marcos Morales Torres: Ciérre-
se el sistema electronico de asistencia. Tenemos 390 dipu-
tadas y diputados registrados previamente, diputado Presi-
dente.

ORDEN DEL DIA

El Presidente diputado Francisco Arroyo Vieyra: Gra-
cias. Diputado Blackaller.

El diputado CarlosBlackaller Ayala(desdelacurul): So-

lamente para comentar, como miembro de la Comision de
Economia, que nunca hubo consulta en la propia Comision

para esta solicitud de ampliacion. O sea, que parecia ser

una solicitud de un diputado en lo personal y me sumo ala
peticion del diputado Cruz Ldpez para que se someta a
consideracion del Pleno lainclusion de estos dos dictame-

nes en el orden del dia de hoy.

El Presidente diputado Francisco Arroyo Vieyra: Tene-
mos la peticion del diputado Cruz Lépez Aguilar de hacer
la votacion nominal. ¢Quiénes lo apoyan, diputado Cruz
L 6pez?

Instruya la Secretaria la apertura del sistema electronico,
detal suerte de consultar ala Asamblea si se restituyen o
no a orden del dia estos dos dictamenes de primera lec-
tura, el que tiene que ver con laindustriadel caféy el que
tiene que ver con la cafia de azlicar, en primera lectura,
por 10 minutos.

El diputado Juan Francisco Molinar Hor casitas (desde
lacurul): Presidente.

El Presidentediputado Francisco Arroyo Vieyra: S, di-
putado.

El diputado Juan Francisco Molinar Hor casitas (desde
lacurul): ¢Cudl es el sentido?

El Presidente diputado Francisco Arroyo Vieyra: El
sentido de la votacion es por €l si, que se reinstalen ambos
dictamenes en primera lectura.

El diputado Juan Francisco Molinar Horcasitas (desde
lacurul): ¢Eso esel si?

El Presidente diputado Francisco Arroyo Vieyra: Eso
dice el si, eso diriael si.

El diputado Javier Castelo Parada (desde |a curul): Pre-
Sidente.

El Presidente diputado Francisco Arroyo Vieyra: Dipu-
tado Castelo, ¢con qué objeto?
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El diputado Javier Castelo Parada (desde la curul): S,
diputado Presidente; dos precisiones. a usted le dieron la
informacion de que el otorgamiento de la ampliacion de
turno se habia obsequiado después que se habia dictamina-
do en la Comision de Agricultura, pero eso no fue asi; la
ampliacion de turno se otorgd previamente. Otra razon por
la que la Comision de Economia solicitd la ampliacion de
turno es que la Camara de la Industria Azucarera, uno de
los principales sectores en esta cadena del azlicar, solicito
ala Comision de Agricultura audiencia para expresar sus
puntos de vista, y los sefiores de la Comision de Agricultu-
ra decidieron no otorgérselo.

Entonces, €llos también estan solicitando esaopiniony ese
espacio ala Comision de Economia para que se conozcael
punto de vista de lo que representa 50 por ciento del sector
cafero.

El Presidente diputado Francisco Arroyo Vieyra: Dipu-
tado, la decision de laMesa Directiva va en €l mismo sen-
tido de la postura de su grupo parlamentario. Sin embargo,
esta Presidenciatiene laobligacion de obsequiar la peticion
de diputados de otras bancadas.

En tal caso, no se quedan ustedes en estado de indefension
porque es la primera lectura, porque vendr& una segunda
lectura, porque viene ala discusion y eventual aprobacion
o modificacion todaviaen el Pleno de esta Camara. Instru-
yala Secretaria la apertura del sistema electronico.

El diputado L uis Eduardo Espinoza Pérez (desde la cu-
rul): Presidente.

El Presidente diputado Francisco Arroyo Vieyra: Dipu-
tado Espinoza.

El diputado L uis Eduardo Espinoza Pérez (desde la cu-

rul): Simplemente, para dejar establecido que la Mesa Di -

rectivahatomado un criterio en relacion con el tramite que
ha dado a otros dictémenes. Es el caso del trémite que so-

licitd e diputado Ivan Garcia Solis, Presidente de la Comi-

sion de Reglamentos y Précticas Parlamentarias, y laMesa
Directiva decidio que el dictamen quedara de primera lec-

tura para que en el curso de ladiscusion en el Pleno pudie-

raser corregido por los integrantes de esta Asamblea. Creo
que ése es € criterio que deberia sequir laMesa Directiva.

Y quisiera que la Mesa Directiva tuviera un criterio unico
respecto del proceso legislativo en esta Camara para no te-

ner discusiones como éstas.

El Presidente diputado Francisco Arroyo Vieyra: Le
ofrezco que vamos a llevar el tema ala Mesa Directivay,
en congruencia con la decision anterior, de un caso similar,
s que vamos a preguntar ala Asamblea.

El Presidente diputado Francisco Arroyo Vieyra: Ins
truyala Secretariala apertura del sistema electronico hasta
por 10 minutos.

El Secretario diputado MarcosMorales Torres: Hagan-
selos avisos a que serefiere el articulo 161 del Reglamen-
to. Abrase el sistema electrénico de votacion y asistencia
hasta por 10 minutos para saber la decision de laAsamblea
S se restituyen en primera lectura los dos dictamenes ya
mencionados.

(Votacion)

El Presdente diputado Francisco Arroyo Vieyra: Se
ruega con toda consideracion a los medios de comunica-
cion que, en tratdndose de un momento delicado para el
trémite parlamentario, pasen a ocupar |os lugares que tie-
nen designados.

El Secretario diputado Marcos Morales Torres: Ciérre-
se el sistema de votacion. Sefior Presidente: se emitieron
263 votos en pro, 121 en contray 2 abstenciones.

El Presdente diputado Francisco Arroyo Vieyra: Se
reintegran & orden del dia

«Segundo Periodo Ordinario de Sesiones— Segundo Afio
de Ejercicio.— LIX Legislatura.

Orden del dia

Martes 15 de marzo de 2005

Acta de la sesion anterior.

Comunicaciones

Iniciativa del Congreso de Jalisco

Quereformay adiciona diversos articulos de laLey dela
Propiedad Industrial, y reforma el articulo 194 del Codi-

go Federal de Procedimientos Penales. (Turno a Comi-
sin)
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Oficio de la Secretaria de Gobernacion

Por el que solicitael permiso constitucional necesario para
que el ciudadano Jorge Adrian Zubietay Landa Ortiz pue-
daaceptar y desempefiar €l cargo de consul honorario dela
RepUiblica de Nicaragua en Monterrey, con circunscripcion
consular en el estado de Nuevo Leon. (Turno a Comision)

Del Instituto Nacional de Bellas Artes

Con e que remite contestacion a puntos de acuerdo apro-
bados por la Camara de Diputados. (Turno a Comision)

Iniciativas

Que adiciona una fraccion XII a articulo 10 de la Ley de
Fomento para la Lecturay el Libro, a cargo del diputado
Quintin Vazquez Garcia, del grupo parlamentario del Par-
tido Revolucionario Institucional. (Turno a Comision)

Que reformalafraccion | del articulo 876 de la Ley Fede-
ral del Trabajo, en materia de procedimiento laboral, a car-
go de la diputada Maria del Carmen Mendoza Flores, del
grupo parlamentario del Partido Accidn Nacional. (Turno a
Comision)

Que adicionaun parrafo alafraccion IV del apartado A del
articulo 20. de la Congtitucion Politica de los Estados Uni -
dos Mexicanos, suscrita por los diputados Rafael Garcia
Tinajero Pérez e Inti Mufioz Santini, del grupo parlamenta-
rio del Partido de laRevolucién Democrética. (Turno a Co-
mision)

Que reforma el articulo 43 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, a cargo del diputado Ma-
nuel Velasco Coello, del grupo parlamentario del Partido
Verde Ecologista de México. (Turno a Comision)

Quereformael articulo 73 delaLey Federal de Proteccion
a Consumidor, en materia de propiedad fraccionada, a car-
go del diputado Luis Ma donado Venegas, del grupo parla
mentario de Convergencia. (Turno a Comision)

Quereformay adicionadiversas disposicionesdelaley de
Premios, Estimulos y Recompensas Civiles, a efecto de
que se considere el premio nacional de la ceramica, a car-
go del diputado David Hernandez Pérez, del grupo parla
mentario del Partido Revolucionario Ingtitucional. (Turno
aComision)

Que reforma diversas disposiciones de la Ley de Transpa-
renciay Acceso ala Informacion Pablica Gubernamental,
en materia de sujetos obligados, a cargo del diputado Ser-
gio Alvarez Mata, del grupo parlamentario del Partido Ac-
cion Nacional. (Turno a Comision)

Que reforma el articulo 135 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, a cargo de la diputada Ana
Lilia Guillén Quiroz, del grupo parlamentario del Partido
de la Revolucion Democrética. (Turno a Comision)

Que derogalafraccion X del articulo 3 de la Ley General
de Poblacién, a cargo del diputado Jorge Kahwagi Macari,
del grupo parlamentario del Partido Verde Ecologista de
México. (Turno a Comision)

Que reforma el numeral 4 del articulo 8 de la Ley Federa
de Responsabilidades Administrativas de los Servidores
Pablicos, a cargo del diputado Jesiis Martinez Alvarez, del
grupo parlamentario de Convergencia. (Turno a Comision)

Que reformay adiciona el articulo 115 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a cargo del di-
putado Enrique Ariel Escalante Arceo, del grupo parla-
mentario del Partido Revolucionario Institucional. (Turno
aComision)

Quereformay adicionalos articulos 72y 74 delaLey Fe-
deral de Procedimiento Administrativo, acargo del diputa-
do Jaime del Conde Ugarte, del grupo parlamentario del
Partido Accion Nacional. (Turno a Comision)

Quereformael articulo 62 delaLey Federal deRadioy Te-
levision, a cargo de la diputada Ana Lilia Guillén Quiroz,
del grupo parlamentario del Partido de la Revolucion De-
mocratica. (Turno a Comision)

Que reforma el articulo 4o. del Estatuto de las Islas Mari-
as, a cargo del diputado Maximino Fernandez Avila, del
grupo parlamentario del Partido Verde Ecologista de Méxi -
co. (Turno a Comision)

Que adiciona un inciso H) a articulo 27 del Codigo Fede-
ral de Ingtituciones y Procedimientos Electorales, a cargo
del diputado Jestis Gonzalez Schmal, del grupo parlamen-
tario de Convergencia. (Turno a Comision)

Con proyecto de decreto, parainscribir con letras de oro en
el recinto de la Camara de Diputados €l nombre de Luis
Cabrera Lobato, a cargo del diputado René Meza Cabrera,
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del grupo parlamentario del Partido Revolucionario Insti-
tucional. (Turno a Comision)

Que reforma y adiciona el articulo 55 de la Congtitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, suscrita por 10s
diputados Maria Angélica Ramirez Lunay Felipe de Jests
Diaz Gonzélez, del grupo parlamentario del Partido Accion
Nacional. (Turno a Comision)

Que reforma los articulos 52, 53 y 54 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a cargo del di-
putado Tomés Cruz Martinez, del grupo parlamentario del
Partido de la Revolucion Democratica. (Turno aComision)

Que reforma diversas disposiciones del Cadigo Civil para
el Distrito Federal, en materia de arrendamiento, a cargo
del diputado Jestis Martinez Alvarez, del grupo parlamen-
tario de Convergencia. (Turno a Comision)

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
del Servicio de Administracion Tributaria, a cargo del di-
putado Victor Hugo Islas Hernandez, del grupo parlamen-
tario del Partido Revolucionario Ingtitucional. (Turno a
Comision)

Que reforma diversas disposiciones de la Ley del Impues-
to a Vaor Agregado y de la Ley del Impuesto sobre la
Renta, a cargo del diputado Gustavo Enrique Madero Mu-
fioz, del grupo parlamentario del Partido Accidn Nacional.
(Turno a Comision)

Que adicionalafraccion 111 del articulo 530 de laLey Fe-
deral del Trabajo, en materia de facultades de los procura-
dores del trabajo, a cargo del diputado Jesiis Martinez Al -
varez, del grupo parlamentario de Convergencia. (Turno a
Comision)

Que reformay adiciona diversas disposiciones del Cadigo
de Justicia Militar, a cargo del diputado Jorge Leonel San-
doval Figueroa, del grupo parlamentario del Partido Revo-
lucionario Ingtitucional. (Turno a Comisién)

Dictamenes de primera lectura

De la Comision de Agriculturay Ganaderia, con proyecto
de decreto por €l que se expide la Ley de Desarrollo Inte-
gral y Sustentable de la Cafeticultura.

De la Comision de Agriculturay Ganaderia, con proyecto
de Ley de Desarrollo Sustentable de |a Cafia de Azlcar.

De la Comision de Radio, Television y Cinematografia,
con proyecto de decreto que adiciona diversas disposicio-
nesalaley Federa de Cinematografia.

Dictamenes a discusion

De la Comision de Defensa Nacional, con proyecto de de-
creto que reformay adiciona diversos articulos de la Ley
para Conservar la Neutralidad del Pais.

De la Comisién de Gobernacion, con proyecto de decreto
que concede permiso ala ciudadana Lygie Marie Claire de
Schuyter Foucher para aceptar y desempefiar €l cargo de
consul honoraria de la Republica Francesa en Xaapa, Ve-
racruz, con circunscripcion consular en esaciudad y susal-
rededores inmediatos.

De la Comisién de Gobernacion, con proyecto de decreto
que concede permiso a los ciudadanos Maria Teresa Car
brero Diaz, Algjandro Guillermo Aurrecoechea Villela,
Rocio Pérez Fuentes, Sergio Joel Salazar Gmez, José Ma-
nuel Villafuerte Arias y Nancy Lorena Flores Castellanos
para prestar servicios en las Embajadas de Canaday de Es-
tados Unidos de América en México y en el Consulado de
Estados Unidos de América en Matamoros, Tamaulipas,
respectivamente.

Dictamenes negativos

De la Comision de Desarrollo Rural, con puntos de acuer-
do por los que no se aprueballainiciativaque reformael ar-
ticulo 16 delaLey de Desarrollo Rural Sustentable.

De la Comision de Puntos Constitucionales, con puntos de
acuerdo por los que no se aprueba la iniciativa por la que
se propone reubicar €l contenido de la fraccion XXIX-M
del articulo 73 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos como fraccion XXIX-L.

DelaComision de Seguridad Social, con punto de acuerdo
por €l que no se apruebalainiciativaque reformael Gltimo
parrafo del articulo 57 delaLey del Instituto de Seguridad
y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado.

Delas Comisiones Unidas de Trabajo y Prevision Social, y
de Seguridad Social, con punto de acuerdo por el que no se
aprueba lainiciativa que reforma el articulo 218 de laLey
del Seguro Socidl.
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De las Comisiones Unidas de Trabagjo y Prevision Social,
y de Seguridad Social, con punto de acuerdo por el que no
se aprueba la iniciativa que reforma los articulos 10 y 32
y adicionaun articulo 16 BisdelaLey del Instituto de Se-
guridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Es-
tado.

DelaComision de Justiciay Derechos Humanos, con pun-
to de acuerdo por €l que no se aprueba lainiciativa que re-
forma el segundo pérrafo del articulo 134 del Codigo Fe-
deral de Procedimientos Penales.

DelaComision de Justiciay Derechos Humanos, con pun-
to de acuerdo por €l que no se aprueba lainiciativa que re-
formael inciso a) delafraccion Il del articulo 250 del Co-
digo Penal Federal.

DelaComision de Justiciay Derechos Humanos, con pun-
to de acuerdo por €l que no se aprueba lainiciativa que re-
formael segundo pérrafo delafraccion V del articulo 1161
y € primer parrafo del articulo 1934 del Cddigo Civil Fe-
deral.

De laComision de Educacion Pablicay Servicios Educati -
vos, con puntos de acuerdo por |os que no se apruebalaini -
ciativa que adiciona € articulo 37 de la Ley Genera de
Educacion.

De la Comision de Transportes, con punto de acuerdo por
el que se devuelve la minuta con proyecto de decreto que
reforma la fraccion IX del articulo 58 de la Ley de Vias
Generales de Comunicacion y sereformael articulo 19 de
laLey de Caminos, Puentes y Autotransporte Federal.

Proposiciones

Con punto de acuerdo, por € que se crea una comision es-
pecia a fin de conocer € estado que guardan los monu-
mentos arqueol 6gicos de la Republica Mexicana, analizar
las politicasy los programas plblicos existentes e impul sar
las medidas necesarias para su rescate, conservacion y di-
fusion adecuados, a cargo de la diputada Maria Elena
Orantes Ldpez, del grupo parlamentario del Partido Revo-
lucionario Ingtitucional. (Turno a Junta de Coordinacion
Politica)

Con punto de acuerdo, por €l que se exhortaa gobierno del
estado de Hidalgo a conducirse con imparciaidad en e
proceso electoral e investigar desvios de recursos publicos,
a cargo de la diputada Marisol Vargas Béarcena, del grupo

parlamentario del Partido Accion Nacional. (Turno a Co-
mision)

Con punto de acuerdo, por €l que se exhortaala Sagarpaa
instaurar, en coordinacion con gobiernos estatales y orga-
nizaciones ganaderas, una camparia de erradicacion de las
tuberculosis bovinasy brucelosis, acargo del diputado En-
rique Guerrero Santana, del grupo parlamentario del Parti-
do Revolucionario Institucional. (Urgente resolucion)

Con punto de acuerdo, por € que se exhortad Ejecutivo fe-
deral aregjustar d orden constitucional las actividades mili-
tares en el estado de Guerrero, acargo del diputado Francis-
co Chavarria Valdeolivar, del grupo parlamentario del
Partido de la Revolucion Democrética. (Urgente resolucion)

Con punto de acuerdo, por €l que se solicitaalas Comisio-
nes de Presupuesto y Cuenta Plblica, de Poblacién, Fron-
teras y Asuntos Migratorios, de Hacienday Crédito Publi-
co, y Especia Sur-Sureste que redicen una reunion en
Villahermosa, Tabasco, para evaluar €l gercicio de los re-
cursos asignados a la zona fronteriza con Centroameérica, a
cargo del diputado Francisco Herrera Leon, del grupo par-
lamentario del Partido Revolucionario Instituciona. (Tur-
no a Comision)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a titular del
Ejecutivo federal a solicitar la renuncia del C. Luis Rami-
rez Corzo como director general de Pemex, a cargo del di-
putado Jorge Martinez Ramos, del grupo parlamentario del
Partido de la Revolucion Democrética. (Turno a Comision)

Con punto de acuerdo, por €l que se solicita al Presidente
de la Mesa Directiva de esta soberania requerir a IFE un
informe de factibilidad de cada una de las iniciativas con-
tenidas en el predictamen elaborado por las Comisiones
Unidas de Gobernacion, de Puntos Constitucionales, y de
Participacion Ciudadana, asi como el diagndstico de las
posibles alternativas para la fiscalizacion y regulacion de
las precampafias, a cargo del diputado Alejandro Murat Hi -
nojosa, del grupo parlamentario del Partido Revolucionario
Ingtitucional. (Turno a Comision)

Con punto de acuerdo, por el que se solicitala comparen-
ciaante el Pleno de la Camara de Diputados del licencia-
do Santiago Creel Miranda, secretario de Gobernacion,
para que informe sobre el incumplimiento del compromi -
S0 con esta soberania para resolver €l acuerdo relativo a
la caseta de cobro Guadalajara-Zapotlanejo, a cargo del
diputado David Hernandez Pérez, del grupo parlamentario
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del Partido Revolucionario Institucional. (Urgente resol u-
cion)

Con punto de acuerdo, por €l que se exhorta ala Semarnat,
alaSRA y ala Profepa aimplantar un programa de aten-
cion integral a las comunidades asentadas de manerairre-
gular en el &rea natural protegida del caiion del Sumidero,
Chiapas, a cargo del diputado Roberto A. Aguilar Hernén-
dez, del grupo parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional. (Turno a Comision)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la Semarnat

y ala Profepa con relacion a levantamiento sismico mari-

no del navio de investigaciones Maurice Ewing fuera de la
costa septentrional de Yucatén, en el golfo de México, a
cargo de la diputada Irene Herminia Blanco Becerra, del

grupo parlamentario del Partido Accion Naciond. (Urgen-

te resolucion)

Con punto de acuerdo, por €l que se solicita a Presidente
de la RepUblicainstruir a la representacion de México an-
telaONU paraqueen el proximo Pleno dela Asambleare-
considere el voto emitido el 18 de febrero de este afio en el
Comité de la Convencion Internaciona contra la Clona-
cion de Seres Humanos con Fines Reproductivos, a cargo
del diputado Omar Ortega Alvarez, del grupo parlamenta-
rio del Partido de la Revolucion Democrética. (Urgente re-
solucion)

Con punto de acuerdo, por el que se solicita ala SEP que,
en gjercicio de sus atribuciones, establezca en los diferen-
tes niveles de ensefianza basica programas y acciones
orientados a detectar y canalizar adecuadamente a nifios
con trastorno por déficit de atencion e hiperactividad, a
cargo del diputado Fernando Espino Arévalo, del grupo
parlamentario del Partido Verde Ecologista de México.
(Turno a Comision)

Con punto de acuerdo, para exhortar ala Junta de Coordi -
nacion Politicaaampliar lavigenciadel funcionamiento de
la Comision Especia encargada de coadyuvar y dar segui-
miento a los programas y proyectos de desarrollo regional
del sur-sureste de México, suscrita por diputados integran-
tes de diversos grupos parlamentarios. (Turno a Comision)

Con punto de acuerdo, por e que se exhorta a las Secreta-
rias de Salud, de Economia, y de Turismo a disefiar e im-
plantar programas conjuntos de difusion, prevencion, vigi-
lancia'y mejoramiento de la salud en los centros turisticos

del pais, acargo del diputado Oscar Bitar Haddad, del gru-
po parlamentario del Partido Revolucionario Institucional.
(Turno a Comision)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la Secretaria
de Economia a instaurar una amplia campafia informativa
para dar a conocer |os programasy las acciones que llevaa
cabo en beneficio de las micro, pequefias y medianas em-
presas, a cargo del diputado Guillermo Antonio Olmos Ca-
pilla, del grupo parlamentario del Partido de la Revolucion
Democrética. (Urgente resolucion)

Con punto de acuerdo, por el que se exhortaal titular dela
SHCP a observar un estricto cumplimiento de las disposi-
ciones contenidas en el PEF del gjercicio fiscal en curso en
el proceso de integracion del mismo y en la elaboracion de
los calendarios financieros correspondientes a su ejecu-
cion, a cargo del diputado Elpidio Concha Arellano, del
grupo parlamentario del Partido Revolucionario Institucio-
nal. (Turno a Comision)

Con punto de acuerdo, relativo alasituacion juridicadelos
ciudadanos vascos que se hallan en el Reclusorio Norte, a
cargo de la diputada Eliana Garcia Laguna, del grupo par-
lamentario del Partido de la Revolucion Democrética. (Ur-
gente resolucion)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la Semarnat
adisefiar y desarrollar |os estudios necesarios para declarar
zona de restauracion ecoldgica el sistema lagunar Julivé-
Santa Anita, Tabasco, a cargo del diputado Carlos Manuel
Rovirosa Ramirez, del grupo parlamentario del Partido Re-
volucionario Institucional. (Turno a Comision)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a los titulares
de laSTPSy del Consejo Nacional para Prevenir la Dis-
criminacion a tomar las acciones conducentes a evitar la
discriminacion de que son objeto los adultos de entre 35 y
65 afos de edad, a cargo del diputado Francisco Diego
Aguilar, del grupo parlamentario del Partido de la Revolu-
cion Democrética. (Turno a Comision)

Con punto de acuerdo, por €l que se exhortaala Comision
Nacional de Cultura Fisicay Deportey a Comité Olimpi-
co Mexicano a suscribir un acuerdo de colaboracion inte-
gral en lamateria, de caraalos proximos compromisos de-
portivos, acargo del diputado Armando Leyson Castro, del
grupo parlamentario del Partido Revolucionario Ingtitucio-
nal. (Urgente resolucion)
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Con punto de acuerdo, por el que se exhortaala SEP a uti-
lizar los tiempos oficiales de transmision de radio y televi-
sion paraimpulsar laeducacion y fomentar los valores per-
sonales, sociales y familiares, a cargo del diputado Juan
Pérez Medina, del grupo parlamentario del Partido de la
Revolucion Democratica. (Turno a Comision)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al titular del

Poder Ejecutivo federal, através de la Semarnat, a crear un

programa de proteccion del pelicano blanco americano, el

cual emigra desde Canada hasta la laguna de Chapala, a
cargo del diputado Miguel Amezcua Alejo, del grupo par-

lamentario del Partido Revolucionario Institucional. (Ur-

gente resolucion)

Con punto de acuerdo, por €l que se exhortaa gobierno del
estado de Hidalgo a conducirse con imparciaidad en e
proceso electora, a cargo de la diputada Marisol Vargas
Bércena, del grupo parlamentario del Partido Accion Na-
ciona. (Turno a Comision)

Con punto de acuerdo, a fin de que la Comision de Vigi-
lancia de la Auditoria Superior de la Federacion instruya
para que se realice una auditoria financiera de legalidad al
DIF estatal de Durango en el afio 2002 sobre los fondos fe-
derales, a cargo del grupo parlamentario del Partido del
Trabgjo. (Turno a Comision)

Con punto de acuerdo, a fin de que se considere 2005
“Afo de Innovacion y Calidad en la Vivienda’, a cargo
del diputado |saias Lemus Mufioz Ledo, suscrito por dipu-
tadosintegrantes de laComision de Vivienda. (Turno a Co-
mision)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a titular del
Poder Ejecutivo federal, através de la Semarnat, de la Co-
mision Nacional del Aguay de la Sagarpa, a reconstruir y
rehabilitar el bordo de contencidn de lalaguna de Chapala,
a cargo del diputado Miguel Amezcua Algjo, del grupo
parlamentario del Partido Revolucionario Institucional.
(Urgente resolucion)

Con punto de acuerdo, por €l que se exhortaa los diversos
gobiernos estatales y municipalesarealizar en el ambito de
Sus respectivas competencias las gestiones necesarias a
efecto de cambiar la nomenclatura de los lugares piblicos
quellevan el nombre del ex presidente Luis Echeverria Al -
varez, acargo del diputado José Francisco Landero Gutié-
rrez, del grupo parlamentario del Partido Accion Nacional.
(Turno a Comision)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a titular del
Poder Ejecutivo federal aconducirse con arreglo alaCons
titucion en el proximo encuentro trilateral de mandatarios
de laregion del TLCAN, a cumplir los compromisos fir-
mados en el Acuerdo Nacional para el Campo respecto a
Capitulo Agropecuario del TLCAN y a presentar a esta so-
berania un balance a 11 afios de dicho acuerdo comercid,
acargo del diputado Victor Suarez Carrera, del grupo par-
lamentario del Partido de la Revolucion Democrética. (Ur-
gente resolucion)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a titular del
Poder Ejecutivo federal a emitir [os instrumentos juridicos
especificos necesarios para la gjecucion del Programa Es-
pecial de Energiaparael Campo, acargo del diputado Ben-
jamin Sagahdn Medina, del grupo parlamentario del Parti-
do Revolucionario Instituciona. (Urgente resolucion)

Con punto de acuerdo, por € que se exhorta a secretario
de Salud a proporcionar més presupuesto destinado a sue-
ro antialacrénico para los estados de Guerrero, Jalisco,
Guangjuato, Morelos y Michoacan, a cargo del diputado
Angel Pasta Mufiuzuri, del grupo parlamentario del Parti-
do Accidon Nacional. (Urgente resolucion)

Con punto de acuerdo, por el que se exhortaal titular dela
SCT ainvestigar las irregularidades cometidas por la em-

presa de transporte aéreo Aviacsa con relacion a la discre-

cionalidad de cambios de rutas e itinerarios de vuelos, a
cargo de la diputada Dolores Gutiérrez Zurita, del grupo

parlamentario del Partido de la Revolucion Democrética.

(Urgente resolucion)

Con punto de acuerdo, por &l que se exhortad titular del Po-
der Ejecutivo federal aexplicar a esta soberania las razones
del cierre de lasinvestigaciones del caso Colosio e informar
sobre las nuevas lineas de investigacion que € viernes 23 de
marzo de 2001 declard que existian, acargo del diputado Pe-
dro AvilaNevérez, del grupo parlamentario del Partido Re-
volucionario Instituciona. (Urgente resolucion)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a titular del
Poder Ejecutivo federal, através del secretario de Turismo,
a crear un programa de seguridad para los visitantes en
nuestro pais, a cargo de la diputada Irma S. Figueroa Ro-
mero, del grupo parlamentario del Partido de la Revolucion
Democratica. (Turno a Comision)

Con punto de acuerdo, por el que se exhortaa secretario de
Turismo, alatitular del Consegjo Nacional paralaCulturay
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las Artesy dl titular del Instituto Nacional de Antropologia
e Historia aincentivar las campafias de vigilancia, protec-
cion y conservacion de las zonas arqueol dgicas, e investi-
gar posibles actos de negligencia de las autoridades, a car-
go del diputado Carlos Alvarez Reyes, del grupo
parlamentario del Partido de la Revolucion Democrética.
(Turno a Comision)

Con punto de acuerdo, por €l que se exhortaala Comision
de Transportes de esta soberania a crear una subcomision o
grupo de trabajo que investigue e informe acerca del de-
rrumbe del puente San Cristobal, en San Cristobal de las
Casas, Chiapas, a cargo de la diputada Janette Ovando Re-
azola, del grupo parlamentario del Partido Accion Nacio-
nal. (Urgente resolucion)

Con punto de acuerdo, para exhortar ala Segob a declarar
zona de desastre el area afectada por 1os hundimientos del
terreno en la coloniaMonumental, en el municipio de Gua-
dalgara, Jalisco, a cargo del diputado Quintin Vézquez
Garcia, del grupo parlamentario del Partido Revoluciona-
rio Ingtitucional. (Turno a Comision)

Con punto de acuerdo, a fin de exhortar ala SCT a infor-
mar sobre |as acciones realizadas o proyectadas para ase-
gurar la permanencia, confidencialidad y soberania de las
redes satelitales gubernamentales que se tienen en las ban-
das de frecuencia C, Ku y L, a cargo de la diputada Sheyla
Fabiola Aragon Cortés, del grupo parlamentario del Parti-
do Accion Nacional. (Turno a Comision)

Con punto de acuerdo, por € que se exhorta al Poder Eje-
cutivo federal y ala SCT a expedir € reglamento corres-
pondiente alosarticulos 2, fraccion X111,y 58 delaLey de
Caminos y Puentes y Autotransporte Federal, a cargo del
diputado Emilio Zebadua Gonzélez, del grupo parlamenta-
rio del Partido de la Revolucion Democrética. (Urgente re-
solucion)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la empresa
paraestatal Petroleos Mexicanos a redistribuir su presu-
puesto para evitar accidentes derivados de las actividades
tendentes a explotar recursos petroleros, a cargo del dipu-
tado Juan Fernando Perdomo Bueno, del grupo parlamen-
tario de Convergencia. (Turno a Comision)

Con punto de acuerdo, para exhortar a IFE aefecto de que
la resolucion que resuelve la distritacion electoral paralos
siguientes procesos electorales sea suspendida hasta en
tanto informe a esta soberania sobre €l procedimiento co-

rrespondiente a la designacion de la nueva geografia el ec-
toral, a cargo del diputado Francisco Javier Bravo Carba-
jal, del grupo parlamentario del Partido Revolucionario
Ingtitucional. (Turno a Comision)

Con punto de acuerdo, para exhortar al secretario de Salud
a proporcionar mas presupuesto destinado a suero antiala-
crénico para los estados de Guerrero, Jalisco, Guanajuato,
Morelos, Michoacan y Durango, a cargo del diputado An-
gel Pasta Mufiuzuri, del grupo parlamentario del Partido
Accion Nacional. (Urgente resolucion)

Con punto de acuerdo, para exhortar de manera respetuosa
d titular de la SRE a requerir forma e institucionalmente
ante el Presidente de la Replblica de Argentina, doctor
Néstor Carlos Kirchner, lano extradicion del luchador so-
cial de origen chileno Galvarino Sergio Apablaza Guerra,
actualmente detenido por la Interpol en Argentina, y pro-
poner su asilo en dicho pais, a cargo del diputado Francis-
co Diego Aguilar, del grupo parlamentario del Partido dela
Revolucion Democratica. (Turno a Comision)

Con punto de acuerdo, para solicitar al Gobierno Federal,
através de la Secretaria de Energiay de la Comision Re-
guladora de Energia, que atienda de inmediato la proble-
matica que se presenta con la empresa Gas Natural, a car-
go del diputado Eduardo Alonso Bailey Elizondo, del
grupo parlamentario del Partido Revolucionario Ingtitucio-
nal. (Urgente resolucion)

Con punto de acuerdo, para convocar a concurso de dibu-
jo infantil y juvenil Agua, acciones locales para un reto
global, en el marco del cuarto Foro Mundial del Agua, a
cargo del diputado Juan Carlos Nufiez Armas, del grupo
parlamentario del Partido Accion Nacional. (Turno a Co-
mision)

Con punto de acuerdo, por €l que se exhorta a las autorida-
des estatales y a las municipales de turismo de Baja Cali -
fornia Sur, asi como ala SCT y ala Sectur del Gobierno
Federal, aasumir su responsabilidad inmediatamente, apli-
cando una estrategia conjunta a fin de solucionar en el am-
bito de sus competencias €l conflicto generado en materia
de transporte publico para el turismo en Los Cabos, a car-
go de la diputada Miriam Mufioz Vargas, del grupo parla-
mentario del Partido Accion Nacional. (Urgente resolu-
cion)

Con punto de acuerdo, para solicitar ala Sagarpa, por con-
ducto de CNA, de la Semarnat y de la Profepa, que informe
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sobre la tala inmoderada, |as nulas acciones de reforesta-
cion y la poda dréstica realizada en el municipio de Jime-
nez, Chihuahua, acargo del diputado Jesis Aguilar Bueno,
del grupo parlamentario del Partido Revolucionario Insti-
tucional. (Turno a Comision)

Con punto de acuerdo, para exhortar ala Secretaria de Sa-
lud y alas autoridades sanitarias de los gobiernos estatales
a vigilar el cumplimiento optimo de la NOM-028-SSA2-
1999, afin de quelaprevencion, el tratamientoy el control
de adicciones se redlicen con absoluto respeto de la inte-
gridad y dignidad humanas, a cargo del diputado Jorge
Triana Tena, del grupo parlamentario del Partido Accidn
Nacional. (Turno a Comision)

Con punto de acuerdo, a fin de que se envie atenta invita-

cion a secretario de Obras y Servicios del Gobierno del

Distrito Federal para que, en reunion de trabajo con la Co-

mision del Distrito Federal, presente un informe pormeno-

rizado del proyecto del MetrobUs en el Distrito Federal, a
cargo del diputado Fernando Espino Arévalo, del grupo
parlamentario del Partido Verde Ecologista de Meéxico.

(Urgente resolucion)

Con punto de acuerdo, a fin de que la Secretaria de Seguri-
dad Plblica del Gobierno del Distrito Federal incremente la
vigilancia en la zona aledafia d recinto de la Camara de Di-
putados, a cargo del diputado Luis Maldonado Venegas, del
grupo parlamentario de Convergencia. (Turno a Comision)

Con punto de acuerdo, para reasignar recursos a la Sagar-
pay crear instrumentos operativos integrales que benefi-
cien alos productores pifieros de LomaBonitay Tuxtepec,
Oaxaca, a cargo del diputado Gustavo Zanatta Gasperin,
del grupo parlamentario del Partido Revolucionario Insti-
tucional. (Turno a Comision)

Con punto de acuerdo, para exhortar a las entidades fede-
rativas y alos Consgjos Estatales de Cienciay Tecnologia
aparticipar y apoyar larealizacion dela 462 OlimpiadaIn-
ternacional de Mateméticas, a cargo de la diputada Marisol
Urrea Camareng, del grupo parlamentario del Partido Ac-
cion Nacional. (Turno a Comision)

Con punto de acuerdo, a fin de que la PGR informe a esta
soberania por qué no ha solicitado el gjercicio delaaccion
pena contra el C. Mario Laborin Gomez, director general
de Nacional Financiera, Sociedad Naciona de Crédito,
quien alafechano ha cumplido un amparo otorgado por el
Décimo Primer Tribunal Colegiado en materia Administra-

tivadel Primer Circuito, a cargo del diputado Luis Maldo-
nado Venegas, del grupo parlamentario de Convergencia.
(Turno a Comision)

Con punto de acuerdo, paraexhortar alaSEPy ala SHCP

a homologar las condiciones laborales de los docentes de
las instituciones publicas de educacion media superior, a
cargo del diputado Paulo Tapia Palacios, del grupo parla-

mentario del Partido Revolucionario Institucional. (Turno

aComision)

Con punto de acuerdo, para exhortar al Gobierno del esta-
do de Puebla a suspender |a entrega de mas concesiones es-
tatales de transporte publico afavor de la organizacion An-
torcha Campesina, a cargo del diputado Rogelio Flores
Mejia, del grupo parlamentario del Partido Accion Nacio-
nal. (Turno a Comision)

Con punto de acuerdo, afin de solicitar ala SRE que ins
truya a los Consulados en Estados Unidos de América para
iniciar una campana informativa entre los migrantes mexi -
canos sobre e uso de cuentas bancarias para transferir re-
mesas a México, con objeto de disminuir los costos de en-
vio, como Western Union y Moneygram, a cargo del
diputado Juan Manuel Vega Rayet, del grupo parlamentario
del Partido Revolucionario Ingtitucional. (Turno a Comi-
sion)

Con punto de acuerdo, para exhortar alaH. Camarade Di-
putados a establecer en este afio el Parlamento de la Juven-
tud, como espacio de didlogo y participacion del sector pu-
blico, social y privado sobre los avances y desafios de los
jovenes en materia legislativay de politicas publicas en los
20 afios transcurridos desde la Declaracion del Afio Inter-
nacional de la Juventud, a cargo del diputado José Erandi
Bermldez Méndez, del grupo parlamentario del Partido
Accion Naciondl. (Urgente resolucion)

Con punto de acuerdo, para solicitar a la Profepa que dic-
tamine sobre los casos de delfines encontrados muertos en
Laguna de Términos, a cargo de la diputada Carmen Gua-
dalupe Fonz Séenz, del grupo parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional. (Turno a Comision)

Excitativas

A las Comisiones de Trabajoy Prevision Social, y de Se-
guridad Social, a solicitud del diputado Pablo Anaya Ri-
vera, del grupo parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional.
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A la Comision de Energia, a solicitud del diputado José
Mariade laVegalarraga, del grupo parlamentario del Par-
tido Accion Nacional.

A la Comision de Puntos Constitucionales, a solicitud del
diputado José Luis Trevifio Rodriguez, del grupo parla
mentario del Partido Accién Nacional.

A laComision de Gobernacion, a solicitud de diputadosin-
tegrantes de diversos grupos parlamentarios.

A laComision de Reglamentos y Précticas Parlamentarias,
a solicitud del diputado Jests Nader Nasrallah, del grupo
parlamentario del Partido Accién Nacional.

A las Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales, y de
Hacienda y Crédito Publico, a solicitud del diputado Sal-
vador Sanchez Vézquez, del grupo parlamentario del Par-
tido Revolucionario Institucional.

A las Comisiones Unidas de Medio Ambiente y Recursos
Naturales, y de Recursos Hidraulicos, a solicitud del dipu-
tado Jeslis Nader Nasrallah, del grupo parlamentario del
Partido Accion Nacional.

A la Comision de Puntos Constitucionales, a solicitud del
diputado Jesiis Nader Nasrallah, del grupo parlamentario
del Partido Accién Nacional.

A la Comision de Hacienda y Crédito Pdblico, a solicitud
del diputado José Manuel Abdala de la Fuente, del grupo
parlamentario del Partido Revolucionario Institucional.

A las Comisiones de Puntos Constitucionales, y de Ha-
cienda y Crédito Pdblico, a solicitud del diputado Carlos
Jiménez Macias, del grupo parlamentario del Partido Re-
volucionario Institucional.

A la Comision de Pesca, a solicitud del diputado Enrique
Escalante Arceo, del grupo parlamentario del Partido Re-
volucionario Institucional.

A laComision de Justiciay Derechos Humanos, a solicitud
del diputado José Manuel Abdala de la Fuente, del grupo
parlamentario del Partido Revolucionario Institucional.
Agenda politica

Comentarios sobre el Protocolo de Kyoto, a cargo del gru-
po parlamentario de Convergencia.»

El siguiente punto del orden del diaeslalecturadel actade
la sesion anterior. Si, don Hector Gutiérrez de la Garza;
¢con qué objeto?

El diputado Héctor Humberto Gutiérrez de la Garza
(desde la curul): Gracias, diputado Presidente: con una
aclaracion, con la que nos hemos visto en problemas en di -
versas ocasiones | os diputados. Me gustaria precisar, dipu-
tado Presidente, que conforme al acuerdo de la Conferen-
cia para la Direccion y Programacion de los Trabajos
Legidlativos que establece los lineamientos para acreditar
las asistencias de las diputadas y los diputados a las sesio-
nes plenarias, asi como para la justificacion de las inasis-
tencias, en el articulo 30. se especifica de maneramuy cla-
ra, cuando constituye unainasistencia, sefida

Cuando no se hayaregistrado su asistenciaa inicio o a fi-
nal de una sesion.

Segundo. Si en algunavotacion nominal derivadadeladis-
cusion de alguna ley o decreto no se encontrase presente.

Por dltimo, si no se estuviese presente al pasar lalistapara
comprobar quérum.

Esto implica, nada més, para que se den las indicaciones
consecuentes a la Secretaria, que los que por diversos mo-
tivos no estuvieron presentes en la votacion nominal que
acaba de Ilevarse a cabo no constituye una inasistencia.
Gracias, diputado Presidente.

El Presidente diputado Francisco Arroyo Vieyra: Tiene
usted toda la razon. Esta votacion no constituye inasisten-
ciaen caso de no haber sufragado. Las votaciones nomina:
les que se desprenden de la peticion de algun diputado,
apoyado por cinco integrantes, individuos de laCamara, no
constituyen inasistencia.

ACTA DE LA SESION ANTERIOR

El Presidentediputado Francisco Arroyo Vieyra: Pidoa
la SecretariaconsultealaAsambleasi seledispensalalec-
turatomando en consideracion que ha sido publicada en la
Gaceta Parlamentaria; me refiero a acta de la sesion ante-
rior.

El Secretario diputado MarcosMorales Torres. Porins
trucciones de la Presidencia se consulta a la Asamblea, en
votacion econdmica, Si se dispensa la lectura a acta de la
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sesion anterior, tomando en consideracion que ha sido pu-
blicada en la Gaceta Parlamentaria.

Las ciudadanas diputadas y los ciudadanos diputados que
estén por |a afirmativa sirvanse manifestarlo por favor...

Las ciudadanas diputadas y los ciudadanos diputados que
estén por lanegativa... Mayoria por laafirmativa, diputado
Presidente. Se le dispensalalectura.

«Acta de la sesion de la Camara de Diputados del Congre-
S0 de laUnidn, celebrada el lunes catorce de marzo de dos
mil cinco, correspondiente al Segundo Periodo de Sesiones
Ordinarias del Segundo Afio de Ejercicio de la Quincuagé-
sima Novena Legislatura.

Presidencia del diputado
Manlio Fabio Beltrones Rivera

En el Palacio Legislativo de San Lézaro de lacapital delos
Estados Unidos Mexicanos, sede de la Camara de Diputa-
dos del Congreso de la Unidn, con la asistencia de tres-
cientos tres diputadas y diputados, a las once horas con
diez minutos del lunes catorce de marzo de dos mil cinco,
el Presidente declara abierta la sesion.

LaAsamblea dispensa la lectura del orden del diaen vota-
cion econdmica.

LaAsamblea dispensa la lectura del acta de la sesion ante-
rior en votacion econdmicay de lamismamaneralaaprue-
ba.

Comunicacion del Partido Accidn Naciona con la que in-
formaque el diputado José Gonzalez Morfin asumirélaco-
ordinacion del grupo parlamentario de ese Partido en la
Cémara de Diputados. De enterado y comuniquese.

Oficios de |a Secretaria de Gobernacion:

« Uno, por el que solicita el permiso necesario para que
el ciudadano José Cruz de la Torre Gonzdlez, pueda
aceptar y desempefiar el cargo de Consul Honorario de
la Republica Francesa en Aguascalientes, Aguascalien-
tes, con circunscripcion consular en esa ciudad y sus al-
rededoresinmediatos. Se turnaala Comision de Gober-
nacion.

* Uno, por €l que solicita el permiso necesario para que
el ciudadano Luis Miguel Camara Patrdn, pueda aceptar

y desempefiar €l cargo de Consul Honorario de la Repu-
blica de Polonia, en la ciudad de Cancin, con circuns
cripcion consular en el estado de Quintana Roo. Se tur-
naala Comision de Gobernacion.

« Uno, por el que solicita el permiso necesario para que
dos ciudadanos puedan prestar servicios en laEmbajada
de Tailandia en México. Se turna ala Comision de Go-
bernacion.

* Dos, con los que remite contestaciones a puntos de
acuerdo aprobados por la Comision Permanente. Remi-
tanse a las comisiones correspondientes y a los promo-
ventes, para su conocimiento.

« Siete, con los que remite contestaciones a puntos de
acuerdo aprobados por la Camara de Diputados. Remi-
tanse a las comisiones correspondientes y a los promo-
ventes, para su conocimiento.

La Camara de Senadores remite los siguientes puntos de
acuerdo:

* Para solicitar ala Camara de Diputados analice los re-
cursos pertinentes parala atencion de la problematicaen
lafrontera sury, en su caso, etiquetarlos para esefin. Se
turna a la Comision de Poblacion, Fronterasy Asuntos
Migratorios.

* Para invitar a la Camara de Diputados a trabgjar en
conferencia parlamentaria el tema de pluraidad juridica
y justiciaindigena. Se turnaalas comisiones de Justicia
y Derechos Humanos y de Asuntos Indigenas.

La Camara de Senadores comunica las fechas en que se-
sionara durante el mes de marzo de dos mil cinco. De en-
terado.

LaCémara de Senadores remite | as siguientes minutas pro-
yectos de decreto:

* Quereformael articulo doscientos noventay nueve de
la Ley del Seguro Social. Se turna a las Comisiones
Unidas de Hacienda y Crédito Pdblico y de Seguridad
Social.

* Que adiciona un segundo pérrafo a articulo primero
delaLey Organicadel Tribunal Federa de Justicia Fis-
cal y Administrativa, para los efectos del inciso €) del
articulo setenta y dos de la Constitucion Politica de los
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Estados Unidos Mexicanos. Se turna a las Comisiones
Unidas de Justicia y Derechos Humanos y de Presu-
puesto y Cuenta Publica.

* Que concede autorizacion al ciudadano Vicente Fox
Quesada, Presidente de |os Estados Unidos Mexicanos,
para que pueda ausentarse del territorio naciona del
veintidds al veinticuatro de marzo de dos mil cinco, con
el propdsito de redizar unavisita de trabgjo aWaco, Te-
xas, Estados Unidos de América. SeturnaalaComision
de Relaciones Exteriores.

* Que concede permiso a ciudadano Philippe Jean Re-
ne Seguin Dartois para aceptar y usar la condecoracion
que le otorga el gobierno de la Replblica Francesa. Se
turna a la Comision de Gobernacidn.

El Presidente informa de la recepcion de unainiciativa con
proyecto de decreto que reformay adiciona diversas dispo-
siciones de la Ley Federal de Proteccion a Consumidor,
suscrita por los diputados Francisco Arroyo Vieyra y
Eduardo Alonso Bailey Elizondo, del Partido Revolucio-
nario Ingtituciona, y laturna ala Comision de Economia.

Presentan iniciativas con proyectos de decreto los diputa-
dos:

* Ralll Rogelio Chavarria Salas, del Partido Accion Na-
ciona, que adiciona el articulo ciento doce de la Ley
General de Salud. Se turnaala Comision de Salud.

« Juan Pérez Medina, del Partido de la Revolucion De-
mocratica, que reformay adiciona diversas disposicio-
nes de laLey General de Educaciony delaLey Federal
de Radio y Television. Se turna a las Comisiones Uni-
das de Educacion Publicay Servicios Educativos y de
Radio, Television y Cinematografia.

» Manuel Velasco Coello, del Partido Verde Ecologista
de México, que reformael articulo tercero delaLey del
Instituto Mexicano de la Juventud. Se turna a la Comi-
si6n de Juventud y Deporte.

« Jestis Emilio Martinez Alvarez, de Convergencia, que
adicionalos articulos setentay siete bisuno y ciento se-
sentay ocho y reforma el articulo ciento setentay cua-
tro delaLey General de Salud, en materia de asistencia
para discapacitados. Se turna a las Comisiones Unidas
de Salud y de Atencidn a Grupos Vulnerables.

+ Jorge Uscanga Escobar, del Partido Revolucionario
Ingtitucional, que reformael articulo veinte dela Cons
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Se
turna a las Comisiones Unidas de Puntos Constituciona-
lesy de Justiciay Derechos Humanos. A las doce horas
con cuatro minutos la Secretaria informa del registro de
trescientos sesentay tres diputadas y diputados e instru-
ye el cierre del sistema electronico de asistenciay vota-
cion.

« José Angel Cordova Villalobos, del Partido Accion
Nacional, que reforma y adiciona el articulo ciento se-
sentay cuatro delaLey General de Salud. Seturnaala
Comision de Salud.

« Arturo Nahle Garcia, del Partido de la Revolucion
Democrética, que adiciona un articulo diez bisalalLey
Federal de Responsabilidades Administrativas de los
Servidores Publicos, reforma el articulo catorce de la
Ley Federal de Transparenciay Acceso a la Informa-
cion Pablica Gubernamental y reformay adiciona el ar-
ticulo primero de la Ley Federal de Procedimiento Ad-
ministrativo. Se turna a las Comisiones Unidas de
Gobernacion y de Justiciay Derechos Humanos.

* Lilia Isabel Aragon del Rivero, del Partido Revolucio-
nario Ingtitucional, que expide la Ley de la Academia
Mexicana de la Lengua.

Presidencia del diputado
Francisco Arroyo Vieyra

Se turna a la Comision de Cultura, con opinion de la Co-
mision de Educacion Pblicay Servicios Educativos.

« Jorge Triana Tena, del Partido Accion Nacional, que
reforma el articulo ochentay cuatro y adiciona los arti-
culos ochenta y cinco his, ochenta y cinco bis uno,
ochenta y cinco his dos y ochentay cinco his tres ala
Ley General de Cultura Fisicay Deporte. Seturnaala
Comision de Juventud y Deporte.

« Jestis Emilio Martinez Alvarez, de Convergencia, que
reformalos articul os cuatrocientos cuarentay cuatro del
Cddigo Civil para € Distrito Federal y novecientos
veintitrés del Cadigo de Procedimientos Civiles para el
Distrito Federal, en materia de adopcion. El Presidente
informa de |a recepcion de estainiciativay laturnaala
Comision de Justiciay Derechos Humanos.
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« Francisco Diego Aguilar, del Partido de la Revolucion
Democrética, que adicionael articulo sesentay cinco de
laLey General de Educacion. SeturnaalaComision de
Educacion Publicay Servicios Educativos.

« Ralll Pifia Horta, del Partido Verde Ecologista de Mé-
xico, que reforma el articulo tercero de la Ley Genera
de Poblacion. Se turna a las Comisiones Unidas de Go-
bernacion y de Poblacion, Fronterasy Asuntos Migrato-
rios.

« Francisco Javier Bravo Carvagjal, del Partido Revolu-
cionario Institucional, que reforma el articulo quinien-
tos uno de laLey Federal del Trabajo. SeturnaalaCo-
mision de Trabajo y Prevision Social.

 Tomés Cruz Martinez, del Partido de la Revolucion
Democratica, que reformay adiciona el articulo ciento
quince de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

Presidencia dela diputada
Maria Marcela Gonzélez Salasy Petricioli

Se turna a las Comisiones Unidas de Puntos Constitucio-
nalesy de Fortalecimiento del Federalismo.

 Margarita Martinez L 6pez, del Partido Revolucionario
Ingtitucional, que adiciona un articulo doscientos dieci-
nueve bisalaLey del Impuesto sobre la Renta. Se tur-
na alas Comisiones Unidas de Hacienda y Crédito Pu-
blico y de Equidad y Género.

+ Carmen Guadalupe Fonz Séenz, del Partido Revolu-
cionario Institucional, que adiciona un articulo treintay
cuatro bisalaLey General del Equilibrio Ecolégicoy la
Proteccion al Ambiente. Se turna ala Comision de Me-
dio Ambiente y Recursos Naturales.

* Hugo Rodriguez Diaz, del Partido Revolucionario Ins
titucional, que adiciona los articulos setentay dos de la
Condtitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
doscientos veintiuno del Codigo Penal Federal y ciento
noventay cuatro del Codigo Federal de Procedimientos
Penales. Se turna a las Comisiones Unidas de Puntos
Condtitucionalesy de Justiciay Derechos Humanos.

* Maria Cristina Diaz Salazar, del Partido Revoluciona-
rio Ingtitucional, que reforma el articulo ciento trece de
laLey General de Salud. Seturnaalas Comisiones Uni-

das de Salud y de Educacion Piblicay Servicios Edu-
cativos.

« Gonzalo Moreno Arevalo, del Partido Revolucionario
Ingtitucional, que reformalos articulos octavo y trece de
laLey Federal de Responsabilidades Administrativas de
los Servidores Publicos. Se turnaalas Comisiones Uni-
das de Gobernacion y de Justiciay Derechos Humanos.

» Jorge Antonio Kahwagi Macari, del Partido Verde
Ecologista de México, que adiciona los articulos sépti-
mo y treintay tres de la Ley General de Educacion. La
Presidencia informa de la recepcion de esta iniciativay
laturnaala Comision de Educacion Pablicay Servicios
Educativos.

Dictamen de la Comision de Defensa Nacional con pro-
yecto de decreto que reformay adiciona diversos articulos
delaLey paraConservar laNeutralidad del Pais. Es de pri-
mera lectura.

Dictamen de la Comision de Reforma Agraria con proyec-
to de decreto que reforma el segundo pérrafo del articulo
treintay nueve de laLey Agraria. Es de primera lectura.

Dos dictémenes de la Comision de Gobernacion con pro-
yectos de decreto que conceden permisos:

* A la ciudadana Lygie Marie Claire de Schuyter Fou-
cher, para aceptar y desempefiar €l cargo de Consul Ho-
norario de la RepUblica Francesa en Xaapa, Veracruz,
con circunscripcion consular en esa ciudad y sus alrede-
dores inmediatos.

* A seis ciudadanos para prestar servicios en representa-
ciones diplométicas de Canaday de los Estados Unidos
de Américaen México.

Son de primera lectura.

Dictamen de las Comisiones Unidas de Reforma Agrariay
de Asuntos Indigenas con punto de acuerdo para solicitar a
la Secretaria de la Reforma Agraria la constitucion de una
comision o grupo de trabajo interingtitucional que investi-
guey dé seguimiento a la problemética que enfrentan pro-
pietarios desplazados a partir de mil novecientos noventay
cuatro, en los municipios de Las Margaritas, Altamirano y
Ocosingo, en €l estado de Chiapas. Hablan en pro los di-
putados Juan Antonio Gordillo Reyes, del Partido Revolu-
cionario Institucional; Javier Manzano Salazar, del Partido
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de la Revolucion Democratica; y con autorizacion de la
Asamblea concedida en votacion economica, Rubén Alfre-
do Torres Zavala, del Partido Accion Naciona. Suficiente-
mente discutido el punto de acuerdo, se aprueba en vota-
cion econdmica. Comuniquese.

Dictamen de la Comision de Educacion Publicay Servicios
Educativos con punto de acuerdo para exhortar ala Direc-
cion General de Bachillerato de la Secretaria de Educacion
Plblica, a que realice las investigaciones necesarias en el
Colegio de Bachilleres del municipio de Tehuacan, Puebla,
por la presunta desviacion de recursos publicos paralacre-
acion de plazas con fines partidistas.

Presidencia del diputado
Juan de Dios Castro L ozano

Habla en pro € diputado Felipe de Jests Diaz Gonzélez,
del Partido Accion Nacional. Sin nadie més que solicite la
palabra, se aprueba el punto de acuerdo respectivo en vo-
tacion econémica. Comuniquese.

Dictamen de la Comision de Hacienda y Crédito Publico
con punto de acuerdo por €l que no se aprueba lainiciativa
con proyecto de decreto que reformay adiciona el articulo
veintitrés del Cadigo Fiscal de la Federacion, presentada el
veinticinco de noviembre de dos mil tres.

Dictamen de la Comision de Hacienda y Crédito Publico
con punto de acuerdo por el que no se aprueba lainiciativa
con proyecto de decreto que reforma el primer parrafo del
articulo sesentay siete del Codigo Fiscal de la Federacion,
presentada € treinta de septiembre de dos mil tres.

Dictamen de la Comision de Agriculturay Ganaderia con
puntos de acuerdo por 10s que no se aprueba la iniciativa
con proyecto de decreto que reforma el articulo trece de la
Ley de Organizaciones Ganaderas, presentada el veintiuno
de noviembre de dos mil dos.

Dictamen de la Comisién de Transportes con puntos de
acuerdo por |os que no se aprueba lainiciativa con proyec-
to de decreto que reforma el articulo cincuentay nueve de
la Ley de Vias Generales de Comunicacion, presentada el
primero de abril de dos mil cuatro.

Dictamen de la Comision de Salud con punto de acuerdo
por el gue no se aprueba lainiciativa con proyecto de de-
creto que reforma el articulo quince de la Ley General de
Salud, presentada el nueve de diciembre de dos mil tres.

Dictamen de la Comision de Salud con punto de acuerdo
por el que no se aprueba lainiciativa que reforma el arti-
culo doscientos diecisiete de la Ley General de Salud, pre-
sentada el veintisiete de abril de dos mil cuatro.

Dictamen de la Comision de Salud con punto de acuerdo
por el que no se aprueba lainiciativa con proyecto de de-
creto que adiciona un articulo treintay tres bisy reformala
fraccion terceradel articulo cincuentay ocho, asi como los
articulos ochentay cuatro, ochentay seisy ochentay siete
delaLey General de Salud, recibida el cinco de octubre de
dos mil cuatro.

Dictamen de la Comision de Salud con punto de acuerdo
por el que no se aprueba la iniciativa con proyecto de de-
creto que reforma los articulos treinta y ocho, cuarenta y
tresy ochentay tres de laLey General de Salud, presenta-
da el primero de octubre de dos mil dos.

Dictamen de la Comision de Salud con punto de acuerdo
por el que no se aprueba la iniciativa con proyecto de de-
creto que reforma los articulos treinta y ocho, setenta y
nueve, ochentay tresy noventay uno delaLey General de
Salud, presentada el veintisiete de marzo de dos mil tres.

Dictamen de las Comisiones Unidas de Defensa Nacional
y de Marina con puntos de acuerdo por |0s que no se aprue-
balainiciativa con proyecto de decreto que reformay adi-
ciona el articulo quince de laLey del Servicio Militar Na-
cional, presentada el ocho de diciembre de mil novecientos
noventay ocho.

En votacion econémica se aprueban los diez dictamenes
anteriores. Archivense los expedientes como asuntos total -
mente concluidos.

Presentan proposiciones con punto de acuerdo los diputa-
dos:

* Marisol Vargas Barcena, del Partido Accion Naciona,
para exhortar a gobierno del estado de Hidalgo, a que
realice una investigacion sobre la epidemia de hepatitis
tipo A en el municipio de AguaBlancay efectle el con-
trol sanitario respectivo. Se turna ala Comision de Sa-
lud.

* Rosa Maria Avilés N§era, del Partido de la Revolu-
cion Democratica, para solicitar a Director General de
Petrdleos Mexicanos, remita copia certificada de los de-
nominados contratos — aianza, y en su caso, copia de
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los anexos que los acompafien, y solicita tramite de ur-
gente resolucion. Asi considera la Asamblea el asunto
en votacion econdmicay sin discusion aprueba el punto
de acuerdo de la misma forma. Comuniquese.

« Jests Porfirio Gonzélez Schmal, de Convergencia, pa-
ra que comparezcan el Secretario de Hacienday Credi-
to Publico, el Secretario Ejecutivo del Ingtituto para la
Proteccion al Ahorro Bancario y el Presidente del Con-
sejo de Administracion de la Corporacion I nternacional
de Transporte Aéreo, para que informen sobre la venta
de esa Corporacion. Se turna a las Comisiones Unidas
de Hacienday Crédito Pdblicoy de Transportes, ésta Ul -
timaasolicitud hecha desde su curul por €l diputado Jo-
sé Antonio Pablo de la Vega Asmitia, del Partido Ac-
cion Nacional, atendida por la Presidencia.

Transcurrido el tiempo acordado para la duracion de la pre-
sente sesion, la Secretaria da lectura al orden del diade la
proxima sesion e informa del registro final de trescientos
sesentay cuatro diputadas y diputados.

El Presidente levanta la sesion alas quince horas con siete
minutos, citando para la que tendra lugar € martes quince
de marzo de dos mil cinco alas once horas.»

El Presidente diputado Francisco Arroyo Vieyra: Pro-
ceda la Secretaria a someter a discusion € acta.

El Secretario diputado Marcos Morales Torres: Esta a
discusion el acta. No habiendo quien haga uso de la pala-
bra, se preguntaala Asamblea s es de aprobarse.

Las diputadas y los diputados que estén por la afirmativa
sirvanse manifestarlo por favor.

Las diputadas y los diputados que estén por la negativa...
Mayoria por la afirmativa, diputado Presidente.

El Presdentediputado Francisco Arroyo Vieyra: Apro-
bada, € acta.

Continle la Secretaria.

LEY DE LA PROPIEDAD INDUSTRIAL - CODIGO
FEDERAL DE PROCEDIMIENTOS PENALES

La Secretaria diputada Graciela Larios Rivas. «Escudo
Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.— Gobierno de
Jalisco.— Poder Legidlativo.— Secretaria del Congreso.

H. Cémara de Diputados del Congreso de la Unién.

Enviandoles un atento saludo, hago de su conocimiento
que esta Quincuagésima Séptima L egislatura del honorable
Congreso del estado de Jalisco, en sesion verificada en es-
ta fecha, aprob el acuerdo legidlativo nimero 826/05 del
que les adjunto copia, en € que se eleva iniciativa de ley,
que reformay adiciona diversos articulos de la Ley de Pro-
piedad Industrial, y reformael articulo 194 del Codigo Fe-
deral de Procedimientos Penales, conforme a las conside-
raciones y exposicion de motivos que del acuerdo
legislativo se desprenden.

Por instrucciones de la Directiva de esta soberania, hago de
su conocimiento lo anterior, en via de notificacion personal
y paralos efectos legales procedentes.

Sin otro particular, propicia hago la ocasion parareiterarle
las seguridades de mi consideracion y respeto.

Atentamente.
Sufragio Efectivo. No Reeleccion.

Guadalgjara, Jdl., a 1 de marzo de 2005.— Mtro. Gabriel
Gallo Alvarez (rdbrica).»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Gobierno de Jalisco.— Poder Legislativo.— Secretaria del
Congreso.

CC. Diputados del H. Congreso del Estado.— Presentes.

A la Comision de Puntos Constitucionales, Estudios Legis-
|lativos y Reglamentos, |e fue turnada, mediante acuerdo de
asamblea de fecha 14 de octubre 2004 dos mil cuatro, para
su estudio y dictamen la iniciativa de acuerdo legislativo
que propone reforma y adiciona diversos articulos de la
Ley de Propiedad Industrial, asi como unareformael arti-
culo 194 del Codigo Federal de Procedimientos Penales,
presentada por €l diputado Manuel Benito Villagémez Ro-
driguez, que fue turnada para presentar €l proyecto de re-
solucion al diputado Pedro Ruiz Higuera, y

Considerando

. Que de conformidad con lo establecido por el articu-
lo 28 veintiocho, fraccion primera, de la Constitucion
Politica del estado de Jalisco, es facultad de los diputa-
dos presentar iniciativas de leyesy decretos.
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[I. Que el Poder Legidativo del estado de Jalisco, de
conformidad con articulo 71, fraccion 111, de la Consti -
tucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, tiene
facultad deiniciativa a nivel federal.

1. Que le corresponde a la Comision de Puntos Cons-
tituciones, Estudios Legislativos y Reglamentos, € es-
tudio y dictamen de la presente iniciativa, con funda-
mento en los articulos 97 de la Ley Organica del Poder
Legidativo.

IV. El autor delainiciativa sefiala la siguiente:
Exposicion de Motivos

Detodos es sabido, que el mexicano cuenta con un gran in-
genio, lo que le permite inventar y crear un sinnumero de
cosas susceptibles de explotacion comercial, que S son
bien utilizadas pueden producir un mejor nivel de vida en
nuestros pobladores.

Todos los paises del mundo privilegian la actividad inven-
tiva, pues en ella se encuentra una fuente amplia de posi-
bles fuentes de ingresos para una nacion, tenemos ejemplos
muy claros, como Alemania, Japon, Estados Unidos, Israel
0 Corea, que en base a la proteccion y explotacion de sus
inventos, logran obtener enormes remesas de dinero que
les Ilegan de todo € mundo.

Para que un invento pueda favorecer econdmicamente a su
creador y a su nacion es necesario que este correctamente
protegido.

En México ocurre un fendmeno especial, comprendido de
varios elementos; por un lado, a pesar de la creatividad del
mexicano, nuestro pais no produce tantos inventos como
otros paises, en segundo lugar, quien inventa no tiene bien
arraigada |a cultura de la proteccion de la propiedad indus
trial, y quien intenta proteger, suele toparse con varios obs
taculos para concretar la proteccion, que en ocasiones es-
tan integrados en nuestra propia ley, como son los plazos
(en algunos casos indeterminados) o la gran carga que en
ciertas ocasiones puede ser una fianza para un pequefio in-
ventor 0 empresario que gracias a su creacion apenasinicia
alucrar y tienen que enfrentar un litigio por pirateriao a-
go similar.

De igual forma, existen circunstancias que pueden obsta-
culizar € acceso rapido a la justicia como lo representan
variostramites burocraticos, siendo uno de ellos lainscrip-

cion delos contratos mediante los cuales e titular de un de-
recho de propiedad industrial y un licenciatario, se ponen
de acuerdo para usar una marca o explotar una invencion
bajo determinadas condiciones.

LaLey dela Propiedad Industrial establece en el articulo
63 que para que los derechos licenciados tengan efectos
contra terceros es necesario inscribirlos en el Instituto Me-
xicano de la Propiedad Industrial. El objetivo de dichains
cripcion es el dar a conocer a publico en genera que los
derechos de marca 0 d e invencion tienen determinadas
obligaciones, como pudieran ser gravamenes, limitaciones,
obligaciones temporales totales o parciales, etcétera, lo que
da certeza juridica alos gobernados.

El procedimiento que sigue el Instituto Mexicano de la
Propiedad Industrial desde |a recepcion de una solicitud de
inscripcion de un contrato, es verificar s se cumplen losre-
quisitos administrativos sefialados en la propialey o el re-
glamento, en la précticatiene unatardanza de varios meses
entre la presentacion de la solicitud hastala expedicion del
oficio de la toma de nota.

Los articulos 137y 64 de la Ley de la Propiedad Industrial
establecen que para que una inscripcion de una licencia de
registro de marca o contrato de transmision de patente, li-
cenciao gravamen en el Instituto surta efectos en perjuicio
de terceros bastaraformular la solicitud correspondiente en
los términos que fije el reglamento.

De estos numerales se desprende que basta |a presentacion
de la solicitud de licencia de uso o explotacion de marcas
0 patentes para que queden inscritos, y por |o tanto surtan
efectos en contra de terceras personas, Sin embargo, en la
préctica las autoridades del Instituto Mexicano de la Pro-
piedad Industrial consideran como inscritos aguellos con-
tratos en los que selicencia el uso de marcas o explotacion
de invenciones, cuando expiden €l oficio correspondiente,
aduciendo que pudiera ser negada la solicitud. Se reitera
que el oficio se otorga después de varios meses, en los que
dicho acuerdo de voluntades entre €l titular de un derecho
de propiedad industrial y un licenciatario, no surte efectos
contra terceros, o que impide gjercitar acciones en contra
de personas que violan dichos derechos, causando perjui -
cios importante ala comunidad empresarial.

Por otro lado todos | os paises protegen a sus pequefias em-
presas, dado que estas representan ventajas para su econo-
mia, pues son generadoras importantes de empleo tanto ur-
bano como en zonas menos concentradas que las grandes
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ciudades industriales, ademés porque dichas empresas ge-
neran empleos con un menor capital, son mas flexibles en
cuanto a cambio de actividad que las grandes empresas,
por o que se hace procedente darles un trato especia en
tratdndose de acciones que tiendan a la defensa de sus de-
rechos de propiedad industrial.

De acuerdo con las estadisticas del Instituto Mexicano de
la Propiedad Industrial relativas a ndmero de invenciones
presentadas para su proteccion, la mayor parte son de per-
sonas fisicas 0 empresas extranjeras y muy pocas inven-
ciones son de nacionales y de éstas muy pocas son de per-
sonas fisicas 0 morales consideradas estas Ultimas como
pequefias empresas, por [0 que consecuentemente es con-
veniente para nuestra economia incentivar el desarrollo de
invenciones y su proteccion a través de patentes, modelos
de utilidad, disefios industriales.

El gobierno mexicano yahainiciado el incentivo delapro-
teccion de invenciones de inventores independientes, cen-
tros de investigacion, pequefias empresas, universidades a
establecer unatarifareducidaen un cincuenta por ciento, lo
que viene adar un incentivo para el desarrollo tecnol6gico
nacional.

De igual manera existen criterios establecidos por la Se-
cretaria de Economia por medio de los cuales se clasifican
las pequefias empresas, que en nimero es la gran mayoria
y su distribucion se encuentra en todo el pais.

Ahora bien, cuando esos inventores independientes, pe-
quefias empresas, centros de desarrollo tecnol dgico gjerci-
tan acciones en defensa de sus derechos por una explota-
cion de sus invenciones y se presume o se tiene la certeza
de que en lavisita de inspeccion se encontrarén productos
protegidos por patentes, modelos de utilidad o disefios in-
dustriales y se solicita el aseguramiento de las mismas, se
tiene que presentar junto con lasolicitud de declaracion ad-
ministrativa de infraccion, fianza suficiente para garantizar
los dafios y perjuicios que se pudieran ocasionar al deman-
dado.

En razdn de que el monto de la fianza se fijaaln sin saber
s habra dafios o perjuicios, es conveniente modificar el
contenido de lafraccion 11 del articulo 199 bis 1 delaLey
de la Propiedad Industrial, para que €l Instituto Mexicano
de la Propiedad Industrial no exija la presentacion de la
fianza a la presentacion de la solicitud de declaracion ad-
ministrativa del infraccion sino hasta después de la visita

deinspeccion delaque pudieraderivarse queenrealidad si
pudiera determinarse que se pudiera causar algun dafio o
perjuicio al demandado. Con estaaccion selealigeraal de-
mandante, |0s gastos y tiempos necesarios hasta la presen-
tacion de su accion, y con esta modificacion se cuidaigual-
mente a demandado ya que de no prosperar la accion
gjercitada se |e protegera con la fianza que se presente. En
forma tangencial se incentiva a los inventores para el des-
arrollo de nuevas tecnologias [0 que se traducira en un cre-
cimiento econémico y por o tanto en la generacion de em-
pleos.

EnlaLey delaPropiedad Industrial se tipifica como deli-
to el que personas fisicas 0 morales que falsifiquen, en for-
ma dolosay con €l fin de especulacion comercial, marcas
protegidas por esta ley, mas no se tipifica como delito, Si-
no como simple infraccion de tipo administrativo, aquella
conducta de personas fisicas 0 morales que falsifiquen en
formadolosa, productos patentados o usen en formado-
losa Procesos patentados dejando de esta forma una puer-
ta abierta a que actos de esta naturaleza se comentan sin
una sancion mas fuerte debido a que en materia penal no se
aplicani laanalogia ni la mayoria de razon.

También se tipifica como delito a que venda a cuaquier
consumidor final en vias o en lugares publicos, en forma
dolosay con fin de especulacion comercial, objetos que os
tenten falsificaciones de marcas protegidas por laLey dela
Propiedad Industrid. Si la venta se redliza en estableci-
mientos comerciales, 0 de manera organizada o permanen-
te, se tipifica como delito grave, alin |a tentativa, pero no
seincluye a quien despliegue las conductas referidas, rela-
tivas ainvenciones, como son |as patentes, modelos de uti -
lidad o disefios industriales, por 1o que es conveniente adi -
cionar el articulo 223 Ter de la ley citada para
complementar asi los tipos penales y permitir a los encar-
gados de lajusticia penal que ataquen esta situaciones que
en larealidad ya se estan presentando.

El Cadigo Federa de Procedimientos Penales contempla
como delitos graves agquellas conductas que se encuadren
en |as hipdtesis contenidas en las fracciones |1 y 111 del ar-
ticulo 223 de laLey de la Propiedad Industrial, asi como la
tentativa punible de las mismas.

Delo anterior se discriminaalostitulares de patentes o de
registros de modelos de utilidad o disefios industriales, que
son objeto de privacion de su derecho exclusivo de explo-
tar sus inventos por si o por terceros autorizados, pues no
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selesdael mismo tratamiento que alostitulares de marcas
y dado que € castigo es menor, es méas facil que gente sin
escripulos se atreva a realizar ese tipo de acciones.

Se propone adicionar la fraccion |1 bis a articulo 223, asi
como €l articulo 223 Ter de la Ley de la Propiedad Indus
trial y como consecuencia de esta adicion, lamodificacion
de los articulos 224, 225 de la misma ley. Desde €l punto
devistadel procedimiento penal federal cabe modificar, en
congruencia con lo anterior, €l articulo 194 del Cadigo Fe-
deral de Procedimientos Penales, para incluir como delito
grave la conductatipificadaen lafraccion 11 bis del articu-
lo 223 de la Ley de |la Propiedad Industrial.

Por Ultimo, y en vista de que se han dado hechos donde por
resoluciones administrativas se vulneran los valores reli-
giosos de distintos grupos que habitan esta nacion, resulta
necesario, hacer algunas aclaraciones en el texto del arti-
culo 90 de laLey de la Propiedad Industrial.

En general, las propuestas contenidas en este documento
van encaminadas a lograr un mejor estado en este tema,
que desde hace ya mucho tiempo se ha venido dando como
lo demuestra €l texto que a continuacion transcribo del li-
bro El mercantilismo mexicano vs el liberalismoinglés, de
Luis Vésquez S.:

“La polémica que se dio en nuestro pais, entre 1871y
1876, entre los proteccionistas de la planta industrial,
como Carlos de Olaguibel y Arista, Esteban de Antu-
filano, empresario de la industria textil de Pueblay los
promotores del mercado libre, como Ignacio Ramirez y
el mismo Guillermo Prieto, dejaron plasmados, en los
periddicos, El Proteccionistay El Monitor Republicano,
una gran cantidad de propuestas a favor y en contra del
libre mercado, ahi quedo el programa econémico de Es-
teban de Antufiiano, quien en el parrafo tercero pedia

“..El aprecio y renumeracion a los que con acierto y
constancia, se dediquen o aventagjen en descubrimientos
y fomento de laindustria, para despertar por € mas po-
deroso estimulo que es el interés, el fecundo ingenio
mexicano, a favor de objetos productivos y nobles; ya
en aguel entonces Olaguibel pugnaba por laindustriali -
zacion, proteccion arancelaria, créditos a largo plazo,
inversion del Estado en infraestructura (segin el perio-
dico La Epoca, mientras que Antufiiano escribiria en el
Cosmopolita: “...Para nuestra Republica, € fomento de
laindustria, no es un mero calculo de conveniencia, Si-
no un punto de honor y de independencia’.

A 127 afios de distancia, esta situacion, es practicamente la
misma.

V. Una vez andlizada la iniciativa de acuerdo legislativo,
esta Comision considera conveniente aprobarla, ya que se
coincide con la exposicion de motivos, y contribuye a me-
jor la normatividad en materia de propiedad industria; sin
embargo, es importante sefialar que se realizaron algunas
precisiones para adecuarla mejor marco normativo.

Por |as anteriores consideraciones, propone que la presen-
teiniciativa se de deje sin efecto y se resuelve presentar €l
siguiente proyecto de

Acuerdo Legidativo

PRIMERO. El Congreso del estado de Jalisco elevaala
Camara de Diputados del honorable Congreso de la
Union la siguiente iniciativa de decreto que reformay
adiciona diversos articulos de la Ley de la Propiedad
Industrial y reforma e articulo 194 del Codigo Federal
de Procedimientos Penales.

Articulo Primero.- Sereforman y adicionan diversos arti-
culosdelaLey delaPropiedad Industrial, para quedar co-
mo sigue:

Articulo 52.- La publicacion de la solicitud de patente en
tramite tendré lugar a més tardar 90 dias a partir de la fe-
chade la presentacion o, en su caso, de prioridad reconoci-
da

Articulo 53.- Una vez publicada la solicitud de patente y
efectuado €l pago de latarifa que corresponda, el Instituto
hard un examen de fondo de la invencion para determinar
S se satisfacen los requisitos sefialados por € articulo 16
de estaley, 0 se encuentra en alguno de los supuestos pre-
vistos en el mencionado articulo o del 19 de esta ley. El
Instituto debera presentar los resultados del examen un pe-
riodo maximo de seis meses, salvo que justifique de forma
fehaciente |la necesidad de un periodo mayor debido a la
complejidad del andlisis o por falta de recursos técnicos o
humanos para realizarlos en tiempo.

Para |a realizacion de los exdmenes de fondo, el Instituto,
en su caso, podré solicitar el apoyo técnico de organismos
e instituciones nacional es especializados.

Articulo 64.- Paralainscripcion de un contrato de transmi-
sion de patente, registro, licencia o gravamen en e Instituto,



Afio I, Segundo Periodo, 15 de marzo de 2005

32

Diario de los Debates de la Camara de Diputados

bastara presentar lasolicitud ante el Instituto y surtira efec-
tos contra terceros en la fecha de su presentacion, siempre
y cuando se cumplan los requisitos fijados en € reglamen-
to de esta ley.

Articulo 90.- No serén registrables como marca:
l.alaVl. ...

VII.- Lasque reproduzcan o imiten, sin autorizacion, es-
cudos, banderas 0 emblemas de cuaquier pais, estado,
municipio o divisiones politicas equivalentes, asi como
las denominaciones, siglas, imagenes, simbolos o0 em-
blemas de organizaciones internacionales, gubernamen-
tales, no gubernamentales, religiosas o de cuaquier otra
organizacion reconocida oficialmente, asi como la de-
signacion verbal de los mismos.

VIIl. alaXV. ...

Articulo 137.- Paralainscripcion de un contrato de licen-
cia de marcas, nombres comerciales, avisos comerciales,
bastara presentar la solicitud ante el Ingtituto y surtira efec-
tos en perjuicio de terceros en la fecha de su presentacion,
siemprey cuando se cumplan los requisitosfijadosen el re-
glamento de esta ley.

Articulo 187.- Las solicitudes de declaracion administrati-
va de nulidad, caducidad, cancelacion e infraccion admi-
nistrativa que establece esta ley, se sustanciaran y resolve-
rén con arreglo a procedimiento que sefiala este capitulo y
las formalidades que esta ley prevé, la Ley Federal de Pro-
cedimiento Administrativo, siendo aplicable en forma su-
pletoria de ambas el Codigo Federal de Procedimientos Ci-
viles.

Articulo 192 Bis-- ...

Cuando € titular afectado o el presunto infractor nieguen
el acceso a pruebas 0 no proporcionen pruebas pertinentes
bajo su control en un plazo de 10 dias, u obstaculicen de
manera significativa el procedimiento, € Instituto podra
dictar resoluciones preliminares y definitivas, de naturale-
zapositiva o negativa, con base en |as pruebas presentadas,
incluyendo los argumentos presentados por quien resulte
afectado desfavorablemente con la denegacion de acceso a

las pruebas, a condicion de que se conceda a los interesa-
dos laoportunidad de ser oidos respecto de los argumentos
y las pruebas presentadas.

Articulo 199 Bis 1.- Paradeterminar la préctica de las me-
didas a que e refiere e articulo anterior, e Ingtituto re-
querirdal solicitante que:

1. Otorgue fianza suficiente pararesponder de |los dafios
y perjuicios que se pudieran causar alapersonaen con-
trade quien se haya solicitado lamedida. Parael caso de
solicitudes de infraccion por violacion alos derechos de
patentes, modelos de utilidad, disefios industriales y se-
cretos industriales, presentadas por pequefias empresas
0 personas fisicas e monto de |a fianza se fijara inme-
diatamente después ala visita de inspeccion y su monto
dependera del resultado de lamisma. Parala determina-
cion de una pequefia empresa, se estard alo que dispon-
gan las autoridades competentes.

[l.alaV. ..
Articulo 223.- Son delitos:;

[.alall. ...

[1.- Utilizar en forma dolosa procesos o fabricar pro-
ductos patentados en los términos de esta ley;

IV. Producir, almacenar, transportar, introducir a pais,
distribuir o vender, en forma dolosa y con fin de espe-
culacion comercial, objetos que ostenten falsificaciones
de marcas protegidas por esta ley, asi como aportar 0
proveer de cuaquier forma, a sabiendas, materias pri-
mas 0 insumos destinados a la produccion de objetos
que ostenten falsificaciones de marcas protegidas por
estaley;

V. Revelar a un tercero un secreto industrial, que se co-
nozca con motivo de su trabgjo, puesto, cargo, desem-
pefio de su profesion, relacion de negocios o en virtud
del otorgamiento de una licencia para su uso, sin con-
sentimiento de la persona que guarde el secreto indus
trial, habiendo sido prevenido de su confidencialidad,
con el propdsito de obtener un beneficio econdmico pa-
rasi o parael tercero o con €l fin de causar un perjuicio
alapersona que guarde €l secreto;
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VI. Apoderarse de un secreto industrial sin derecho y
sin consentimiento de la persona que lo guarde o de su
usuario autorizado, para usarlo o revelarlo a un tercero,
con el propdsito de obtener un beneficio econdmico pa-
rasi o parael tercero o con €l fin de causar un perjuicio
alapersona que guarde el secreto industrial 0 asu usua-
rio autorizado, y

VII. Usar lainformacion contenida en un secreto indus
trial, que conozca por virtud de su trabajo, cargo o pues-
to, gjercicio de su profesion o relacion de negocios, sin
consentimiento de quien lo guarde o de su usuario auto-
rizado, o que le haya sido revelado por un tercero, a sa-
biendas que éste no contaba para €llo con el consenti-
miento de la persona que guarde el secreto industrial o
Su usuario autorizado, con €l propésito de obtener un
beneficio econdmico o con el fin de causar un perjuicio
ala persona que guarde el secreto industrial 0 su usua-
rio autorizado.

Los delitos previstos en este articulo se perseguirdn por
querella de parte ofendida.

Articulo 223 Ter.- Se impondré de dos a seis afios de pri-
sion y multa de cien a diez mil dias de salario minimo ge-
neral vigente en el Distrito Federal, a que venda a cual-
quier consumidor fina en vias 0 en lugares publicos, en
forma dolosay con fin de especulacion comercial, objetos
que ostenten falsificaciones de invenciones protegidas por
esta ley. Si la venta se realiza en establecimientos comer-
ciales, 0 de manera organizada o permanente, se estaraalo
dispuesto en los articulos 223 y 224 de esta ley.

Articulo 224.- Seimpondran de dos a seis afios de prision
y multapor el importe de cien adiez mil dias de salario mi-
nimo general vigente en el Distrito Federal, a quien come-
ta alguno de los delitos que se sefialan en las fracciones I,
IV, V o VI delos articulos 223, 223 Bisy 223 Ter de esta
ley. En el caso de los delitos previstos en las fracciones 1,
[l Bisy |11 del mismo articulo 223, seimpondrén de tres a
diez afios de prision y multa de dos mil aveinte mil dias de
salario minimo general vigente en el Distrito Federal.

Articulo 225.- Para el gercicio de la accion pena, en los
supuestos previstos en las fracciones |, 11 'y 11 Bis del arti-
culo 223, se requerird que e Ingtituto emita un dictamen
técnico en el que no se prejuzgara sobre las acciones Civi-
les 0 penales que procedan.

Articulo Segundo: Se reforma el articulo 194 del Codigo
Federal de Procedimientos Penales, para quedar como Si-
gue:

Articulo 194.- Se cdlifican como delitos graves, paratodos
los efectos legales, por afectar de maneraimportante valo-
res fundamentales de la sociedad, los previstos en los or-
denamientos legales siguientes:

[.alaVl. ..

VIl.- De la Ley de la Propiedad Industrial, los delitos
previstos en el articulo 223, fracciones 11, 11 Bisy Il1.

Latentativa punible de losilicitos penales mencionados
enlasfraccionesanterioresdelal ey delaPropiedad In-
dustrial, también se califica como delito grave.

VI alaXIV. ...
Transtorio

Unico.- El presente decreto entrara en vigor al dia siguien-
te de su publicacion en €l Diario Oficial de la Federacion.

SEGUNDO. Instrilyase al secretario general del Congreso
del estado de Jalisco para que remita la presente iniciativa
alaCamarade Diputados del Congreso delaUnion parala
continuacion de su proceso legislativo.

Sala de Comisiones del Congreso del Estado.— Guadala-
jara, Jalisco, a 11 de febrero del 2005.— La Comision de
Puntos Constitucionales, Estudios Legidlativos y Regla-
mentos: diputados. Pedro Ruiz Higuera (rUbrica), Presi-
dente; Salvador Cosio Gaona (rdbrica), vocal; Alfredo Ar-
glelles Basave (rdbrica), vocal; Celia Fausto Lizaola
(rdbrica), vocal; José Maria Martinez Martinez (rubrica),
vocal; Ricardo Rios Bojorquez, vocal; B. Manuel Villagd-
mez Rodriguez (rbrica), vocal .»

El Presidente diputado Francisco Arroyo Vieyra: Tar-
nese a las Comisiones Unidas de Economia, y de Justi-
ciay Derechos Humanos.

CONSUL HONORARIO

La Secretaria diputada Graciela Larios Rivas. «Escudo
Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.— Secretaria
de Gobernacion.
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CC. Secretarios de la Cmara de Diputados del H. Congre-
so de la Union.— Presentes.

La Secretaria de Relaciones Exteriores se dirigid a esta de
Gobernacidn, solicitando se tramite ante el H. Congreso de
la Unidn el permiso a que se refiere la fraccion 1V, aparta-
do C), del articulo 37 de la Constitucion Politicade los Es-
tados Unidos Mexicanos para que € C. Jorge Adrian Zu-
bietay Landa Ortiz pueda desempefiar €l cargo de consul
honorario de la Republica de Nicaragua en Monterrey, con
circunscripcion consular en el estado de Nuevo Ledn.

Por |o anterior me permito anexar original de la cartadiri-
gidaa H. Congreso de la Unidn con la que el interesado
solicita dicho permiso y de |a carta de vecindad; copia cer-
tificada del acta de nacimiento; asi como copias simples de
su curriculum vitae, de la nota de nombramiento formula-
dapor laEmbajada de Nicaraguay de su identificacion ofi -
cia.

Sin mas por el momento, lesreitero laseguridad de mi con-
sideracion.

Atentamente.

México, DF, a 8 de marzo de 2005.— Lic. M. Humberto

Aguilar Coronado (rubrica), subsecretario de Enlace Le-
gidativo.»

El Presidente diputado Francisco Arroyo Vieyra: Tur-
nese ala Comisién de Gobernacion.

INSTITUTO DE SEGURIDAD Y SERVICIOS
SOCIALES DE LOS TRABAJADORES DEL ESTADO

La Secretaria diputada Graciela Larios Rivas. «Escudo
Naciona de los Estados Unidos Mexicanos— Camara de
Diputados— LIX Legidatura.

Dip. Manlio Fabio Beltrones Rivera, Presidente de la Me-
sa Directiva— Presente.

Remito a usted, para los efectos que correspondan, copia
del oficio recibido en mi oficina con fecha 28 de febrero de
2005 dirigido & licenciado M. Humberto Aguilar Corona-
do, subsecretario de Enlace Legislativo de la Secretaria de
Gobernacion, signado por €l licenciado Sall Juarez Vega,
director general del Instituto Nacional de Bellas Artes (IN-
BA), en el cua darespuestaa punto de acuerdo por el que

se exhortaa diversas entidades a liquidar el Instituto de Se-
guridad y Servicios Social de los Trabgjadores del Estado
(ISSSTE) adeudos de cuotas y aportaciones, alo cual noti-
ficaque el INBA no tiene adeudos con el ISSSTE.

Sin otro particular, le envio un cordial saludo.
Atentamente.

Palacio Legidlativo, a 10 de marzo de 2005.— Dip. Mar-
cos Morales Torres (rdbrica), secretario de la Mesa Direc-
tivax

«Instituto Nacional de Bellas Artes.— Direccion General.

Lic. M. Humberto Aguilar Coronado, subsecretario de En-
lace Legidativo de la Secretaria de Gobernacion.— Pre-
sente.

Me rrefiero a oficio nimero SEL/300/4628/04, del 2 de di -
ciembre de 2004, dirigido a doctor Reyes Tamez Guerra,
secretario de Educacion Publica, en el que informd, para
los fines procedentes, que el Presidentey el secretario dela
Mesa Directiva de la Camara de Diputados del H. Congre-
so de la Unidn habian enviado a esa dependencia a su dig-
no cargo el punto de acuerdo, aprobado en la sesion del 30
de noviembre de la Camara de Diputados, en €l que se ex-
horta a diversas entidades, entre las que se encuentrael Ins
tituto Nacional de Bellasy Literatura, a liquidar de inme-
diato a Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado adeudos de cuotas y aportaciones.

Al respecto, me permito informar a usted que €l Instituto
Nacional de Bellas Artes 'y Literatura no tiene registrado
adeudo alguno ante el ISSSTE y que, para confirmar este
dato, seenvio e oficio nimero SGA/030/05, del 21 de ene-
ro de 2005, dirigido ala profesora Ana Aurora Lara Marti-
nez, delegada de la zona poniente del Instituto de Seguri-
dad y Servicios Sociaes de los Trabajadores del Estado,
con sello derecibido del 25 de enero de 2005, en el cua se
le solicitd informacion acercadel monto del supuesto adeu-
doy sele comunicé que en losregistros del INBA no exis-
te adeudo alguno. En dicho oficio seinformd que, en el ca-
so de no recibir respuesta, se daria por entendida la
ratificacion de que el INBA no tiene adeudo alguno con €
ISSSTE.

Es el caso que no se ha recibido respuesta a oficio men-
cionado, por lo cua se entiende la conformidad del 1SS
STE en el sentido de que en susregistros no hay un dato de
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adeudo del INBA, lo cua confirma la informacion de los
propios registros del INBA que no manifiestan adeudo al-
guno con el ISSSTE.

Estimo conveniente informar a usted que hubo una consul -
taprevia para conocer laeventua existencia de algun posi-
ble adeudo del INBA ante el ISSSTE, que se gestioné me-
diante el oficio nimero DP/1172/2004, del 25 de agosto de
2004, recibido el 26 de agosto de ese afio, dirigido ala de-
legada de la zona poniente del ISSSTE y tampoco se reci-
bi6 respuesta, por o que la afirmacion de lainexistenciade
adeudos del INBA con el ISSSTE se encuentra debida-
mente confirmada.

Atentamente.

México, DF, a 28 de febrero de 2005.— Sadl Juarez Vega
(rdbrica), director general del Instituto Nacional de Bellas
Artes.»

El Presidente diputado Francisco Arroyo Vieyra: Re-
mitase a las Comisiones de Trabajo y Prevision Social,
y de Seguridad Social y al promovente, para su conoci-
miento.

LEY DE FOMENTO PARA LA
LECTURA'Y EL LIBRO

El Presidente diputado Francisco Arroyo Vieyra: Tiene
el uso de la palabra el sefior diputado Quintin Vézquez
Garcia, del grupo parlamentario del Partido Revoluciona-
rio Ingtitucional, para presentar iniciativa que adiciona una
fraccion XII a articulo 10 de la Ley de Fomento para la
Lecturay el Libro.

El diputado Quintin Vazquez Garcia: Con su venia,
compafiero diputado Presidente:

«Escudo Naciona de los Estados Unidos Mexicanos— C&
mara de Diputados— LIX Legidatura.

Iniciativa que adicionaunafraccion XI1 a articulo 10 dela
Ley de Fomento parala Lecturay €l Libro.

El suscrito diputado federal por €l distrito 9 electoral con
cabecera en Guadalgjara, Jalisco, Quintin Vazquez Garcia
integrante de la fraccion parlamentaria del Partido Revolu-
cionario Institucional en la Quincuagésima Legislatura del
honorable Congreso de la Unidn, en gjercicio de la facul -

tad otorgada por lafraccion Il del articulo 71 de la Consti-
tucion Politica de los Estados Unidos Mexicanosy de con-
formidad con lo previsto en los articulos 55 fraccion 11, 56
y 62 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congre-
so General de los Estados Unidos Mexicanos, expone ante
el Pleno de esta honorable Camara de Diputados, la pre-
sente iniciativa de decreto por el que se adiciona una frac-
cion Xl a articulo 10 de la Ley de Fomento para la Lec-
turay el Libro, bajo la siguiente:

Exposicion de Motivos

Con fecha ocho de junio del afio dos mil, se publico en €
Diario Oficial de la Federacion, laLey de Fomento parala
Lecturay €l Libro, con el objeto de que se dé alalecturala
relevancia e importancia que amerita, para el desarrollo
cultural del pais, y con ello crear el hébito de lalecturades-
de el nivel preescolar hasta el nivel universitario, pero tam-
bién es de vital importancia que este también se dé en los
adultos y jovenes que no estan dentro de los educandos, es
decir que su difusion llegue atodos los niveles de la socie-
dady asi se vayaadquiriendo el gusto por lalectura, que es
sin duda una forma de obtener una cultura general e inclu-
sive conocer € mundo vigjando a través de la misma.

Como |o sefidla José Antonio Millan, editor electrénico, en
su pégina persona de Internet, “ la lectura es lallave del
conocimiento en la sociedad de lainformacion”.

Asimismo dice en la pagina citada, “Quien visita Nueva
York o Seattle, puede tener sin embargo una experiencia
crucial. Aborde un transporte pablico; montese en el metro
0 en un ferrocarril de cercanias y mire en torno. Una ma-
yoria de las personas a su arededor estan leyendo, y mu-
chas de ellas|een libros: las baratas ediciones paperback o
(rustica) que ha sido lagran aportacion de la cultura anglo-
sgjona a mundo del libro; los libros ain con el tejuelo de
la biblioteca publica, tomados en préstamo por una o dos
semanas...."

Con |o asentado anteriormente se confirma laimportancia
de difundir la lectura asi como que los libros sean accesi-
bles para la mayoria de |os mexicanos, tanto en las libreri-
as como en |as hibliotecas publicas.

Por otra parte el fomento ala culturafue uno de los puntos
relevantes que se plantearon en diversos foros que confor-
maron el Plan Nacional de Desarrollo 2001-2006, motivo
por el que, en el mes de mayo de 2002 se dio a conocer El
Programa Nacional Hacia un Pais de Lectores que tiene
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como fin primordial fomentar la lectura poniendo en prac-
tica diversas acciones como es la creacion de promotores
de lalectura, dandole auge a las bibliotecas ya existentes y
edificar nuevas bibliotecas; €l Presidente de la Replblica,
ha manifestado que |alectura constituye un elemento esen-
cial del proyecto humanista de su administracion, y ha en-
fatizado que se har unainversion en su gobierno de apro-
ximadamente cuatro mil millones de pesos, para equipar y
crear nuevas bibliotecas, capacitar al magisterio, y la ad-
quisicion de un nimero importante de libros que se distri-
buirén en las escuelas y en las bibliotecas de todo €l pais.

En laley en comento, se indica en su articulo sexto, que
“corresponde a Ejecutivo Federal poner en précticalas po-
liticas y estrategias que se establecen en el Programa Na-
cional de Fomento alaLecturay él Libro...”

Pero hasta €l dia de la fecha no se han dado a conocer di-
chas estrategias ni |os mecanismos de difusion para que sé
de cumplimiento alo estipulado en la propialey.

Por |o anteriormente expuesto, presento ante esta sobera-
nia, la siguiente iniciativa de decreto:

Primero.- Se adiciona unafraccion XI1 a articulo 10 dela
Ley de Fomento parala Lecturay €l Libro.

Articulo 10 ...

Fraccion XI1.- Crear y desarrollar las estrategias de
difusién para e fomento y promocion dela lectura.

Transtorios

Unico.- El presente decreto entrard en vigor al dia siguien-
te de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a 14 de mar-
zo de 2005.— Dip. Quintin Vazquez Garcia (rabrica).»

Es cuanto, sefior Presidente.
El Presidente diputado Francisco Arroyo Vieyra: Tur-

nese a las Comisiones Unidas de Educacion Publica y
Servicios Educativos, y de Cultura.

LEY FEDERAL DEL TRABAJO

El Presidente diputado Francisco Arroyo Vieyra: Tiene
la palabra la diputada Maria del Carmen Mendoza Flores,

del grupo parlamentario del Partido Accion Nacional, para
presentar iniciativa que reforma la fraccion | del articulo
876 de la Ley Federa del Trabgjo, en materia de procedi -
miento laboral.

Esta Presidencia da la més cordia bienvenida a los cate-
draticos y alumnos del Tecnoldgico de Zacatepec, del mu-
nicipio de Zacatepec, estado de Morelos, invitados por
nuestra compariera, la diputada dofia Rosdina Mazari Es-
pin.

Ladiputada Mariadel Carmen Mendoza Flores: Con el
permiso de la Presidencia; compafieras y compafieros di-
putados:

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.— Ca
mara de Diputados— LIX Legidatura.

Iniciativa que reforma la fraccion | del articulo 876 de la
Ley Federal del Trabajo, en materia de procedimiento la-
boral.

La suscrita, diputada Maria del Carmen Mendoza Flores,
integrante del grupo parlamentario del Partido Accion Na-
ciona, de conformidad con lo dispuesto por los articulos
71, fraccion 11, y 72 de la Congtitucion Politica de los Es-
tados Unidos Mexicanos; 55, fraccion 11, y demasrelativos
del Reglamento parael Gobierno Interior del Congreso Ge-
neral de los Estados Unidos Mexicanos, somete a conside-
racion de esta soberania la siguiente iniciativa de decreto,
bajo lasiguiente

Exposicion de Motivos

EL Partido Accién Nacional, tiene como su plataformaim:
pulsar una reforma laboral que contribuya a generar las
condiciones necesarias para incentivar la creacion de em-
pleos formalesy bien remunerados, que mejoren las condi -
ciones de vida para los trabgadores y sus familias, garan-
tizando siempre |os derechos |laborales de los trabajadores.
Asi como generar una justicia labora en relacion trabagja-
dor-empleador con seguridad juridica, celeridad y respon-
sabilidad de los funcionarios correspondientes, minimizan-
do y erradicando la corrupcion del mundo del trabajo, a
través de reformas alas normas procesales.

De esta manera el trabajo no solo debe ser un medio para
adquirir los factores que satisfagan las necesidades, sino
unabase parael crecimiento y perfeccionamiento personal,
estamos seguros que el trabajo se debe ver no como un
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adeudo sino como la forma en que México seguird cre-
ciendo.

Nuestra Constitucion, precursora de los Derechos Sociales
ha sido inspiradora para otras Constituciones en el Mundo,
especialmente | as | atinoamericanas.

LaLey Federal del Trabajo, reglamentaria de la misma, en
ocasiones resulta anacronica ante la realidad y la Globali -
zacion que es imposible desconocer, de esta maneralaini-
ciativa que hoy se presenta pretende modificar la etapa
conciliatoria dentro del proceso laboral.

Siendo necesario precisar a esta Asamblea que estamos
convencidos que la etapa conciliatoria dentro del procedi-
miento resulta fundamental. De esta manera la Concilia-
cion, que existe en forma subyacente en todos |os sistemas
juridicos, como en forma para-procesal de resolucion de
los conflictos, ha sido institucionalizada en formarelativa-
mente reciente e incorporada en |os procesos regulados por
lalegislacion. Y esen el campo del Derecho Laboral don-
de por la naturaleza caracteristica de los intereses que se
ponen en juego, Y las hondas repercusiones que sus resul -
tados tienen en el &mbito de la sociedad y la economia, en
el que la conciliacion cobra especial importancia.

Asi laconciliacion es el método de resolver conflictos me-
diante laintervencion de un tercero que no tiene facultades
decisorias ni de propuesta, a cual acuden las partes para
que actle como moderador, tratando de avenir las diferen-
cias existentes.

Delo anterior seinfiere que el conciliador carece de poder
de decision y de propuesta, su funcién solo consiste en
acercar a las partes para que encuentren la solucion de sus
diferencias y coincidan en sus intereses siendo la voluntad
de las partes la que decidira el resultado de esas actuacio-
nes, solo ellas daran fin a conflicto que las llevo a conci-
liador.

Estamos ciertos que la Conciliacion es algo que se debe fo-
mentar incluso durante todo €l tiempo que tarde €l juicio
laboral, para que | as partes lleguen aun arreglo que les evi-
te padecer un proceso lento que desgraciadamente se da
por la carga de trabajo de nuestras autoridades |aborales.

Ante esto y como principal objetivo seguir protegiendo ala
parte mas débil de larelacion es que ahora presentamos es-
tainiciativa que tiene por objeto modificar el articulo 876
de laLey Federal del Trabgjo, que sefida que dentro del

procedimiento ordinario en la etapa conciliatoria las partes
compareceran personamente a la Junta, sin abogados pa-
trones, asesores 0 apoderados.

Asi la reforma que ahora presentamos pretende subsanar
un hecho que vulneralos derechos del trabajador, queen la
mayoria de los casos no es perito en derecho, a llegar a
“arreglos’ que no reflgjan en numerario lo que una buena
conciliacion les deberia brindar, viéndose presionados por
la parte patronal , ademés esta fraccion resulta inconstitu-
cional a impedirle alas partes estar asesoradas por su re-
presentante 0 abogado en el periodo conciliatorio.

Debido alo antes sefidado presentamos esta iniciativa que
tiene como objeto proteger a trabgjador impidiendo que

quede en estado de indefension para llegar a un posible
arreglo conciliatorio.

Bajo esta premisa es que ahora se presenta la siguiente

Iniciativa de decreto que reforma e articulo 876, en su
fraccion I.

Primero.- Se reforma é articulo 876, fraccion |, de la
Ley Federal del Trabajo

Articulo 876. La etapa conciliatoria se desarrollard en la
siguiente forma:

|. Las partes compareceran personalmente a la Junta,
pudiendo estar acompafiadas de sus abogados patro-
nos, asesores 0 apoderados.

[l ...

VII. ...

Transtorio

Unico.- El presente decreto entrard en vigor al dia siguien-
te de su publicacion en e Diario Oficial de la Federacion.

México, DF, a 20 de febrero de 2005.— Dip. Maria del
Carmen Mendoza Flores (rdbrica).»

Es cuanto, diputado Presidente.
El Presidente diputado Francisco Arroyo Vieyra: Gra-

cias, diputada. TUrnese ala Comision de Trabajoy Pre-
vision Social.
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Esta Presidencia dalamés cordial delas bienvenidas al re-
cinto legislativo a un grupo de invitados especiales, proce-
dentes del estado de Baja California e invitados por don
Pablo Alejo Lépez, compafiero diputado.

ARTICULO 20. CONSTITUCIONAL

El Presidente diputado Francisco Arroyo Vieyra:Tiene
lapalabra el sefior diputado don Rafael Garcia Tingjero Pé-
rez, para presentar iniciativa que adiciona un parrafo ala
fraccion IV del parrafo “A” del articulo 20. de la Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, suscrita
por el propio diputado Garcia Tingjero y por el sefior dipu-
tado don Inti Mufioz Santini, del grupo parlamentario del
Partido de la Revolucion Democrética.

El diputado Rafael Garcia Tingjero Pérez: Con su per-
miso, compafiero Presidente:

«Iniciativa que adiciona un pérrafo a la fraccion 1V del
apartado A del articulo 20. de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos.

Los suscritos, diputados federalesalaLIX Legislatura del
honorable Congreso dela Unidn, integrantes del grupo par-
lamentario del Partido de la Revolucion Democrética, con
fundamento en lo dispuesto por los articulos 71, fraccion
1, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexi -
canos y 55, fraccion 11, del Reglamento para el Gobierno
Interior del Congreso General de los Estados Unidos Me-
xicanos, sometemos a la consideracion del Pleno de la Cé-
mara de Diputados, |a presente iniciativa con proyecto de
decreto por € que se adiciona un péarrafo ala fraccion 1V
del apartado A del articulo 2° de la Constitucion Politicade
los Estados Unidos Mexicanos, bajo la siguiente:

Exposicion de Motivos

México es un pais diverso. Diverso en el &mbito de las per-
sonasy en el &mbito de susrecursos. Su riqueza cultural se
haconstruido alo largo de muchos siglos de historia, de es-
plendores, de guerras'y de encuentros.

En 1994 |os pueblos indios de México despertaron la con-
ciencia mundial respecto de las demandas de justicia, dig-
nidad y reconocimiento cultural. Este despertar, se dio en
el marco del debate sobre la globalizacion y la apertura de
mercados alo largo y ancho del planeta. Dejo unainterro-
gante que hoy estaen el centro del debate politico y humar

nistico de las transformaciones sociales. Laviabilidad dela
comunidad en el mudo globalizado.

La respuesta a esa pregunta puede darse desde diferentes
concepciones de globalizacion. Desde aquella que incluye
las necesidades y los derechos de las personasy de las co-
munidades y desde la que establece solo derechos indivi-
duales.

Si bien e sistema politico mexicano no ha sido capaz de
responder a las demandas de sus pueblos originarios, estos
han colocado en el debate nacional temas de beneficio pa-
ralasociedad en su conjunto. Lademanda de autonomia de
las comunidades indigenas no fue entendida por la mayo-
riadel Congreso de la Unidn que argumentd una necesidad
de integracion que anula la consideracion de la diversidad.
Esa demanda de autonomia era'y es una propuesta de inte-
gracion de los pueblos indios que si parte del reconoci-
miento de la diversidad, de |os derechos plenos de sus ha-
bitantesy del didlogo intercultural, fundamento esencial de
México.

En el pais existen 2510 comunidades indigenas herederas
directas de culturas ancestrales. Territorios, monumentos,
ciudades, recursos naturales, tradiciones, 62 lenguas origi -
nales, conocimientos y creaciones que perduran a paso de
los siglos y que constituyen parte determinante del patri-
monio cultural tangible e intangible de México.

Ese espacio vital que es la comunidad asume la vida de
manera colectiva. La comunidad es anterior al individuo y
los derechos colectivos adquieren preponderancia de valo-
res.

Los conocimientos de los pueblos indios, su culturay su
cosmovision son la herencia de siglos de existencia e in-
dienable propiedad colectiva e histdrica.

La apertura de las fronteras en el mundo a partir de la cai-
dadel Muro de Berlin, fundd la expectativa de multiplicar
y enriquecer |as relaciones entre |as sociedades y entre los
individuos ampliando |os espacios de interaccion en todos
los &nbitos de la vida.

Esa misma apertura origing la necesidad de establecer for-
mas de reconocimiento que fueran aceptadas més alla de
las fronteras. Asi se redimensioné el concepto de patente,
como un mecanismo de reconocer a creador de las ideas,
como expresion de un derecho individual aceptado por to-
dos.
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México tiene en esta construccion social la necesidad ur-
gente de reflgjar en su participacion lariqueza de su diver-
sidad. Bajo lapremisa de que €l interés comin debe preva-
lecer sin menoscabo de los derechos individuales e
intelectuales.

L os pueblos indios poseen un patrimonio que es propiedad
y herencia colectiva. EI reconocimiento de su existenciay
su derecho pasa por establecer mecanismos legales que les
permitan conservar su patrimonio.

La diversidad cultural de la especie humana, esta estre-
chamente vinculada con |as principales concentraciones de
biodiversidad existentes. En esa biodiversidad estén sus
tentados muchos de |os conocimientos més notables de l0s
pueblos indigenas. Como ejemplo, puede sefialarse la exis-
tenciay solidez de los sistemas de salud tradicionales que
a paso del tiempo incrementan su demanda de servicio y
su legitimidad dentro y fuera de nuestro pais. Destacan los
conocimientos boténicos asociados a la medicina que han
creado una sdlida tradicion herbolaria como parte de estas
técnicas curativas ancestrales.

En los Ultimos afios, paises de América Latina como Bra-
sil, Venezuelay México, han tenido que enfrentar la bls
queda de apropiacion por parte de grandes industrias trans
nacionales sobre todo de los ramos farmaceutico y
dimentario, de recursos genéticos rentables asociados alas
culturas'y los conocimientos de pueblos originales. A tra-
Vés de proyectos de bioprospeccion, se recolectan, clasifi-
can'y en ocasiones se alteran y aprovechan principios acti-
vos 0 derivados de especies vegetales, animales y
minerales para elaborar productos comerciales que repor-
tan importantes ganancias a la industria, sin que se reco-
nozca en este proceso el estudio y la utilizacion de las mis-
mas especies por |os sistemas de conocimiento indigena.

Los paises miembros del Pacto Andino han normado des-
de 1996 €l acceso y uso de la biodiversidad y, en particu-
|ar, de |os recursos genéticos anteponiendo |os derechos de
propiedad de las comunidades indigenas andinas y amazo-
nicas, y reconociendo sus conocimientos mas alla de su va-
lor antropol dgico.

En otras latitudes, en 1998 e Consgjo de Investigaciones
CientificaseIndustrialesdelaIndiaoblig alacancelacion
de una patente relativaa uso de circumaen el tratamiento
de heridas, ante la evidencia de su utilizacion tradiciona y
por generaciones en el pais.

El reconocimiento de la diversidad de las culturas es tam-
bién determinante en la conservacion y €l aprovechamien-
to de labiodiversidad si su sentido Ultimo es €l interés co-
mun. Las reglas de mercado deben considerar los derechos
de todos os seres humanos, y debemos por tanto, crear ins
trumentos que protejan esos derechos.

El articulo 2 del Convenio de Paris parala Proteccion dela
Propiedad Industrial, establece que los ciudadanos de cada
uno de los paises signantes, gozarén de los mismos dere-
chos en todos los territorios siempre y cuando cumplan las
condiciones y formalidades impuestas a |os nacionales.

El articulo 8 del Acuerdo sobre los Aspectos de los Dere-
chos de Propiedad Intelectual Relacionados con el Comer-
cio, facultaalos Miembros a formular o modificar leyesy
reglamentos para adoptar las medidas necesarias para pro-
teger la salud publicay lanutricion de la poblacion, o para
promover el interés plblico en sectores de importancia vi-
tal parasu desarrollo socioecondmicoy tecnol6gicoy el ar-
ticulo 27 en su parrafo tercero establece que los paises
Miembros podrén excluir de la patentabilidad los métodos
de diagndstico, terapéuticos y quirdrgicos para el trata-
miento de personas 0 animaes y |os faculta para la protec-
cion de todas obtenciones vegetal es mediante mecanismos
juridicos nacionales.

En la Reunion Ministerial de paises Megadiversos afines
realizada en México en 2002, los expertos coincidieron en
la necesidad de considerar medidas dirigidas a la protec-
cion del conocimiento, ala promocion de |os sistemas tra-
dicionales de innovacion y a mantener la viabilidad de los
marcos culturales que sustentan el conocimiento tradicio-
nal, incluyendo lalengua, las tecnologiasy la cosmovision
de los distintos grupos. Se destact la importancia de pro-
mover acciones de propiedad intelectual, construccion de
capacidad y fortalecimiento de los sistemas tradicionales
deinnovacion.

Las formas de adquirir y de transmitir e conocimiento son
diversas y complgjas, tanto como los seres humanos; no
proponemos se desconozcan los derechos de los individuos
sobre sus creaciones, buscamos se reconozca la existencia
de conocimientos ancestrales cuyos origenes se pierden en
la memoria de los siglos. Dichos conocimientos han sido
atesorados, enriquecidos y transmitidos, de generacion en
generacion, y forman parte del patrimonio cultural tangible
e intangible de los pueblos, de modo que s necesario pre-
servarlos y salvaguardarlos de la engjenacion y del saqueo
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de intereses particulares ajenos a su legitima autora: la
comunidad.

No se trata de ninguna concesion; se trata de defender el
derecho ala propiedad intelectual, de manera que sea re-
conocida no solamente cuando es obra de un individuo Si-
no también cuando es una creacion colectiva. Permitir que
Se patenten como propios conocimientos de otros debe ser,
ademas de ilegitimo, ilegdl.

Por |o anteriormente expuesto y con fundamento en los ar-
ticulos 71, fraccion 11, de la Constitucion Politicade los Es-
tados Unidos Mexicanos y 55, fraccion |1 del Reglamento
para el Gobierno Interior del Congreso Genera de los Es-
tados Unidos Mexicanos, someto a la consideracion del
pleno de la Camara de Diputados la siguiente

Iniciativa con proyecto de decreto, por € que se adicio-
na un parrafo a la fraccion cuarta del apartado A del
articulo 20., de la Congtitucion Palitica de los Estados
Unidos M exicanos

Unico: Se adiciona un pérrafo alafraccion cuarta del apar-
tado A del articulo 2° de la Constitucion Politica de los Es-
tados Unidos Mexicanos para quedar como sigue:

Articulo 20.- La nacion mexicana es Unica e indivisible.

A...Esta Constitucion reconoce y garantiza el derecho de
los pueblos y las comunidades indigenas alalibre determi -
nacion y, en consecuencia, ala autonomia para:

[.alalll. ...

IV. Preservar y enriquecer sus lenguas, conocimientosy
todos |os elementos que constituyan su cultura e identi -
dad.

L os procesos, productos e insumos, derivados de las
innovaciones y las tecnologias de las comunidades y
los pueblos indios, son propiedad intelectual colecti-
va de los mismos. Se prohibe € registro de patentes

sobre |os recursos genéticos y bioldgicos asociados a
Sus conocimientos.

V.alaVlll. ...
Transtorios

Primero.- El presente decreto entrard en vigor a dia si-
guiente de su publicacion en el Diario Oficial de la Fede-
racion.

Segundo.- En un plazo no mayor de 90 dias naturales con-
tados a partir de la publicacion del presente decreto, €
Congreso de la Unidn adecuara |a legislacion federal para
hacerla congruente con esta reforma.

Palacio Legidlativo de San Lazaro, alos 15 dias del mes de
marzo de 2005.— Diputados. Rafael Garcia Tinajero Pé
rez, Inti Mufioz Santini (rbricas).»

Muchas gracias.

El Presidente diputado Francisco Arroyo Vieyra: Gra-
ciasausted. Tarnese ala Comision de Puntos Constitu-
cionales.

El diputado Rafael Garcia Tinajero Pérez (desde la cu-
rul): Solicito respetuosamente que se turne para opinion,
también, ala Comision de Asuntos Indigenas.

El Presidente diputado Francisco Arroyo Vieyra: Con
opinion de la Comision de Asuntos Indigenas, para ob-
sequiar la peticion del promovente.

ARTICULO 43 CONSTITUCIONAL

El Presidente diputado Francisco Arroyo Vieyra: Esta
Presidenciarecibi6 de parte del sefior diputado Manuel Ve-
lasco Coello, del grupo parlamentario del Partido Verde
Ecologista de México, iniciativa que reformael articulo 43
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos.

El Secretario diputado Marcos Morales Torres: «Escu-
do Nacional de los Estados Unidos Mexicanos— Poder
Legidlativo Federa.— Camara de Diputados.— LIX Le-
gidatura
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Iniciativa que reforma e articulo 43 de la Constitucion Po-
litica de los Estados Unidos Mexicanos, presentada por el
diputado Manuel Velasco Coello, del grupo parlamentario
del PVEM.

Manuel Velasco Coello, Jorge Antonio Kahwagi Macari,
Luis Antonio Gonzélez Roldan, Algjandro Agundis Arias,
Francisco Xavier Alvarado Villazon, Leonardo Alvarez
Romo, Jacqueline Argiielles Guzman, Maria Avila Serna,
Fernando Espino Arévalo, Maximino Ferndndez Avila, Fé-
lix Adrian Fuentes Villalobos, Jorge Legorreta Ordorica,
Julio Horacio Lujambio Moreno, Algjandra Méndez Salo-
rio, Cuauhtémoc Ochoa Fernandez, Javier Orozco Gomez,
Rall Pifia Horta, diputados de la LIX Legislatura del H.
Congreso de la Unidn, integrantes del grupo parlamentario
del Partido Verde Ecologista de México, con fundamento
enlosarticulos 71, fraccion I, 72,y 73, fracciones |, 111 y
IV de la Congtitucion Politica de los Estados Unidos Me-
xicanos; y 55, fraccion 1, 56, 60 y 64 del Reglamento pa-
ra el Gobierno Interior del Congreso General de los Esta-
dos Unidos Mexicanos, solicitamos se turne ala Comision
de Puntos Constitucionales, para su dictamen y posterior
discusion en el Pleno de la Cadmara de Diputados de la
Quincuagésima Novena Legislatura del honorable Congre-
so de laUnion, lasiguiente iniciativa.

Exposicion de Motivos

De acuerdo con el espiritu democrético que prevalece en
nuestro sistema constitucional . los Estados Unidos Mexi-
canos son una Republica, representativa, democréticay fe-
deral, integrada por estados libres y soberanos, en un Esta-
do mexicano divido en treintay un estados federados y un
Distrito Federal .2

Los estados, en lo que toca a su régimen interno, tienen
plena autonomia de |la que gozan y gjercitan, desarrollando
su régimen normativo de actuacion, sus propias leyesy re-
glamentos de carécter estatal, que terminan de adecuar €l
marco normativo que han de cumplir.

L adenominacion quetienen los estados delaReplblicaMe-
xicana es tan variada como singular, sus antecedentes histd-
ricos nos muestran aspectos que conforman €l sentir de cada
region del pais, desde nuestros origenes prehispénicos, pa-
sando por la conjuncion de dos razas poderosas y ejempla-
res, hasta la conformacion del México del siglo XX.

Actualmente existe en e articulo 43 congtitucional, el
nombre de cada estado que forma parte nuestro sistema fe-

deral, los cuales son designados desde lareforma del 19 de
marzo de 1812.

Particularmente existen cuatro entidades que a nuestro jui-
cio, deben ser reconocidas en nuestra Carta Magna con la
denominacion que ellas mismas han elegido de manera au-
tonoma y soberana, los estados de Coahuila de Zaragoza,
Michoacan de Ocampo, Querétaro Arteaga 'y Veracruz de
Ignacio de la Llave, han decidido de maneralibre y cons
ciente el nombre de sus estados, plasmado asi en sus cons
tituciones locales.3

La soberania de los estados es una e indisoluble, por €llo,
para una mayor comprension del proceso histérico que dio
origen a su denominacion actual, mencionaremos lo Si-
guiente:

El origen del nombre Coahuila se pierde en los afios del si-
glo XVI cuando los espafioles que Ilegaron a este territorio
Se encontraron con naturales de estas tierras que se hacian
llamar coahuiltecos; de ahi se derivaron diversos nombres
como Cuagtiila o Cuauila. Algunos historiadores piensan
que significa “vibora que vuela’, “lugar de muchos arbo-
les’ y otros sefialan que quiere decir “el lugar en donde se
arrastran las serpientes’.

Como es frecuente a referir el significado de los nombres
toponimicos, se haderivado el origen de ésta palabra de di -
versas palabras y por tanto con diferentes significados,
Don Vito Alessio Robles en su libro “Coahuilay Texas en
la época colonia” mencionaba la opinion de Don Mariano
J. Rojas que las deriva de las palabras néhuatl “Coatl” cu-
yo significado es culebray “Huiliana” arrastrarse, 1o que se
interpretaria como lugar donde se arrastran las culebras o
lugar donde abundan; este significado no trascendi por-
que fue conocido sdlo por un nimero muy reducido de per-
Sonas.

Durante la administracion del Lic. José Vasconcelos de la
SEP (1922) a elaborar los estudios para |os estados de la
Federacion, al analizar su probable etimologia acepté su
origen Nahuatl pero derivandola de “Coatl” y “Huila’,
nombre dado a una paloma en esta region, 1o que se tradu-
ciriaen: vibora que vuela. Sobre este significado se disefio
el escudo de armas del Estado que estuvo en uso desde esa
época hasta el periodo del gobierno del Genera de Divi-
Sion Benecio Lopez Padilla.

Una tercera interpretacion es aportada por Don Tomas de
Cepeda en su Geografia de la Republica Mexicana; la
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considera derivada del Nahuatl pero proveniente de
“Quauitl” arbol y “la" abundancia.

El nombre oficial del estado es Coahuila de Zaragoza,
en honor del General Ignacio Zaragoza, nacid el 24 de
mar zo de 1829 en Bahia de Espiritu Santo, Texas, terri-
torio que en ese entonces pertenecia al Coahuila.

El origen y significado del nombre de Michoacén de
Ocampo tiene varias explicaciones. La primera se relacio-
na con los pobladores de Michédmacuan, provincia cercana
a ago de Pétzcuaro cuyo centro era Tzintzuntzan y que
quiere decir “junto al agua’. Los habitantes de estas tierras
se [lamaron michoagues porque se dedicaban a la pescay
su centro poblacional era Mechoacan, que significa “lugar
donde abundan los peces’ 0 “lugar de pescadores’.

Otraexplicacion hace referenciaalas cuatro provincias del
reino Purhepecha: Huetamo, Zacapu, Patzuaro y Miché-
macuan. Con la ultima palabra se nombraba a la provincia
cuyo centro era Tzintzuntzan. La tercera explicacion se re-
fiere d nombre con e que los mexicas conocian estos u-
gares. A Tzintzuntzan lo Ilamaron Michuacan, nombre que
aparece en el canto a Principe de las flores.#

Hernén Cortés, capitan de los espafioles que conquistaron
México, se referia a reino Purhepecha con el nombre de
Provincia de Mechoacan. Con el paso del tiempo, en el
idioma espafiol, se le lland Michoacan. Mucho tiempo
después, naci6 y vivio ali Melchor Ocampo, quien llego a
ser gobernador del estado. En honor a este hombre ilustre,
el estado se llama Michoacan de Ocampo.

El escudo del estado hace referencia a significado de Mi-
choac&n como lugar de pescadores. Lafigurade Morelosy
las coronas de los Purhepechas simbolizan |a historia del
estado; también estan presentes el desarrollo delaindustria
y lacultura.

El agregado de Ocampo a Michoacén, es por Melchor
Ocampo reconocido liberal de la etapa de la Reforma que
nacio en |a hacienda de Pateo en Maravatio, Michoacén, el
cual como legislador, denuncio desde la tribuna parlamen-
tarialos abusos de laiglesiay lamilicia, transformar alos
reclusorios en centros de rehabilitacion, asi como también
sugirid alos diputados que éstos renunciaran a sus dietas y
asi no afectar a erario publico, propuestaen laque é mis-
mo puso € gjemplo. Fue gobernador de su estado por dos
ocasiones (1846 'y 1852).

El 17 de junio 1861 siguiente & Congreso local dispuso
que Michoacén Ileve en adelante e nombrede” estado
de Michoacan de Ocampo “. Hoy sus restos yacen en la
Rotonda de |as Personas I lustres.

Querétaro: es el Lugar de Piedrasy Lugar Donde se Juega
el Juego de Pelota, cuyo nombre completo es Querétaro de
Arteaga en honor al sefior José Maria Arteaga 'y Magalla-
nes, quien fue 4 veces gobernador en tiempo de lareforma
(Benito Juérez).

La palabra Querétaro tiene su origen en la época prehispé-

nica. Algunos de los pueblos que llegaron a territorio que
ocupa actualmente la entidad |e dieron distintos nombres,

tomando en cuenta sus caracteristicas geograficas. Los ta-

rascos de Michoacan llamaron Crettaro o Queréndaro, que
significa“lugar de pefias’, a lugar que hoy conocemos co-

mo La Cafiada, cercano a la ciudad capital, porque alli
abundaba la canterarosa. Los otomies |o nombraron Mxei,

que quiere decir “lugar donde se juega a la pelota’. Tam-

bién se le lland Ndamaxei, que significa“el gran juego de
pelota’; los aztecas 0 mexicas o llamaron Tlaxco, que sig-

nificalo mismo. Y los chichimecas lo denominaron Xico,

que también quiere decir “gran juego de pelota’, debido a
que laformade La Cafiada se parece a un gran juego de pe-

lota de la época prehispanica.

Lamagnifica situacion geografica con que cuenta Queréta-
ro, propicié que fuera escenario de acontecimientos histo-
ricos que han sido trascendentales para México. En 1810 se
gesto la independencia de México, en 1847 fue capita de
lanacion. El 16 de septiembre de 1854 se canto por prime-
ra vez en publico € Himno Nacional Mexicano(Letra del
poeta potosino Francisco Gonzédlez Bocanegra y musica
del maestro espafiol Jaime Nuno) en el Teatro de la Repu-
blica(antes Teatro Iturbide). En 1867 es escenario de laba-
talladecisivaentre lasfuerzas delaRepiblicay el imperio
de Maximiliano, quien fue fusilado el 19 dejunio en el Ce-
rro de las Campanas. En 1917 se redacté y promulgé la ac-
tual Constitucion de los Estados Unidos Mexicanos en el
Teatro de la Republica.

El nombre Veracruz se enmarca en una serie de aconteci-
mientos historicos que marcaron un hito en la vida politi -
ca, econdmicay socia de nuestro pais.

Seguin nos narra el cronista espafiol Bernal Diaz del Casti-
llo, el capitan Hernan Cortés'y su tripulacion desembarca-
ron un 22 de abril de 1519 en la playa de Chalchihuecan
(llamada también arenales de Chalchicueyecan), era un
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Viernes Santo conocido como el dia de la Vera Crux, es
decir, Verdadera Cruz. En ese lugar, Cortés decidio fun-
dar una poblacion y formar el primer Ayuntamiento de
México.

Veracruz de Ignacio de laLlave, se otorgaladenominacion
por la ilustre persona que gobernd a estado y fue pieza
fundamental parala defensa de la patria.

Como abogado, alos 23 afios, fue nombrado juez dela Vi-

lla de Orizaba, puesto que lo involucro con el aparato gu-

bernamental y que le hizo sentir diferencias con la politica
de Santa Anna. Entre 1842 y 1843 vivi( en la ciudad amu-

rallada de Veracruz, donde acrecentd sus ideas liberales a
tal grado que en €l afio de 1844, cuando €l general Maria-

no Paredes Arrillaga inici6 un levantamiento en contra de
Santa Anna, Ignacio de la Llave se incorpor6 a movi-

miento en calidad de subteniente *defensor de las leyest,

de laGuardiaNacional Orizabefia.

Lapopularidad y €l prestigio que DelaLlave alcanzaraen-
tre los veracruzanos le valié que lo eligieran diputado a
Congreso del estado y es en esta época cuando se distingue
como defensor de |a patria ante lainvasion norteamericana
en 1847. Participa valientemente en la defensa del puerto
de Veracruz y se mantiene como activo guerrillero luchan-
do contra el invasor en la zona central veracruzana, hasta
que se firma el armisticio. El 2 de febrero de 1848 se fir-
man el Tratado de Paz, Amistad y Limites, Tratado de Gua-
dalupe Hidalgo.

Terminada la injusta guerra con Estados Unidos, Ignacio
de la Llave concluye su gestion como diputado local fir-
mando la Constitucion Politica del estado. Entre los afios
de 1852 y 1853, fue electo nuevamente diputado local por
su distrito y ya ostenta, por méritos en campafia, €l grado
de coronel.

En esta época, a regresar a pais el general Santa Anna pa-
ra desarrollar su Ultimo episodio politico como dictador de
México, Ignacio de la Llave es perseguido y aprehendido
en Coatepec y deportado a Y ucatan. A su paso por Xalapa,
sus amigos los liberales |e facilitan la fugay se incorpora
deinmediato alarevolucion de Ayutia, comandada por don
Juan Alvarez, quien |o nombra jefe de la Revolucion en el
estado de Veracruz. Al triunfo del movimiento contra San-
ta Anna, Ignacio de la Llave es nombrado Genera y en
agosto de 1855 se hace cargo del mando politico como go-
bernador; en su breve mandato tomé determinaciones co-
mo las siguientes: nombro alcalde del puerto de Veracruz a

don Manuel Gutiérrez Zamora, redujo los impuestos a las
clases desposeidas y dispuso la apertura de todas las es-
cuelas primarias que habian sido cerradas por Ordenes de
Santa Anna, ordend crear planteles nocturnos, dispuso que
la ensefianza fuera gratuita y obligatoria, organizando en
cada canton juntas Directivas, derogé alcabalas y legislo
para la administracion de justicia, derogé la ley santanista
que coartaba lalibertad de imprenta.

Cuando en 1857, Ignacio Comonfort es elegido presidente
de México, nombra a Ignacio de la Llave como Secretario
de Gobernacidn, pero pronto renuncia a importante pues-
to. Ocurre que la Constitucion de 1857, formulada por los
liberales triunfantes, afecta los intereses del clero politico,
de los militares'y de los poderosos. Los conservadores de-
ciden desconocer ala Constitucion y cuentan paraello con
la complicidad del propio presidente de la Republica. 1g-
nacio delaLlave esun liberal sintachay es por estarazon
que renuncia a colaborar con Ignacio Comonfort para des-
pués unirse a Juarez, en defensa de la Constitucion, en la
llamada Guerra de Reforma.

Durante los tres afios (1858-1860) que durd la guerracivil,
Ignacio de la Llave se distingue militarmente como jefe de
la Division de Oriente. Derrota, por ejemplo, a mil qui-
nientos soldados conservadores en Jamapa, con tan solo
cuatrocientos soldados a su mando; y por su arrojo es heri-
do enlacaradurante la batallanaval de Anton Lizardo. En
esta época, el puerto de Veracruz es asiento de los poderes
federales, de modo que Ignacio de la Llave tiene contacto
y es reconocido en sus méritos por Juarez y la plana mayor
delosliberales.

Al concluir laGuerrade Reforma, De laLlave acompafiaa
Juérez, aprincipios de 1861, ala ciudad de México en ca-
lidad de Ministro de Guerra'y Marina, nombrado por el
propio presidente Juarez, ministerio que abandona para ha-
cerse nuevamente cargo del gobierno de Veracruz.

Como gobernador de Veracruz, muy poco dura su manda-
to, pues nuevamente la desgracia se hace presente en lana-
cion mexicana. Al iniciarse la invasion francesa, toma €
mando como jefe de la Primera Division bajo las 6rdenes
del general Zaragoza; De la Llave esta presente en Puebla
el 5 de mayo cuando el ejército derrota alos franceses; dos
meses después, en julio de 1862, es herido en las inmedia-
ciones del Cerro del Borrego.

Reincorporado a gjército de la Replblica, resiste al ataque
frances como jefe de la Division de Infanteria. Después de
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sesenta y tres dias de sitio, €l gjército mexicano capitula;
pese alaoposicion de Ignacio delaLlave, laplaza de Pue-
bla es entregada a |os franceses, En cuerda de prisioneros,
camino al destierro, fueron acuartelados en Orizaba, donde
el general DelaLlave promueve su huida junto con los ge-
nerales Pattoni y Gonzdez Ortega. En la poblacion de Tu-
lancingo, se enteran que €l presidente Juarez abandono la
ciudad de México y se dirige a norte del pais. Después de
un penoso peregrinar, llegan a Guangjuato el 12 dejunio de
1863. Su urgencia es acanzar a presidente de la Republi-
ca que se encontraba en San Luis Potosi, por |o tanto salen
d dia siguiente con una escolta que les proporciona don
Manuel Doblado, gobernador de Guanajuato. A poco andar
la escolta se subleva para robarles e Ignacio de la Llave es
gravemente herido por laespalda. En improvisada camilla,
es trasladado ala Hacienda de Barrio donde finalmente de-
jade exigtir en las primeras horas del 23 de junio de 1863.
El cadaver de Ignacio delaLlave esllevado alaciudad de
San Luis Potosi, donde es sepultado con las honras fline-
bres que merecia su cargo. En Veracruz, la noticia conmo-
ciona a pueblo y gobierno y, para honrar su memoria, €
gobernador del estado, C. Francisco Hernandez y Her-
nandez, promueve la expedicion de un decreto(10 deju-
lio de 1863) que lo declara Benemérito del Estadoy que
prescribe que *El estado de Veracruz se llamaraen lo
sucesivo Veracruz-Llave.

Salvadala Republicay con el pais en paz, los restos del i-
cenciado y general Ignacio de la Llave fueron exhumados
y trasladados de San L uis Potosi a pantedn de Orizaba, Ve-
racruz, en 1869. En su tumba, una columna custodia los
restos del Benemerito del Estado, *por haber muerto de-
fendiendo la autonomia nacional*.

De esta manera, |os estados de Coahuila de Zaragoza, Mi-
choacan de Ocampo, Querétaro Arteagay Veracruz-Llave,
han querido honrar a estas personas, distinguiéndolas en
SUS propios estados.

Por ello, los estados de la Federacion, a igua que los Es-
tados Unidos Mexicanos corresponde a un esfuerzo de con-
gruencia que conlleva la adopcion constitucional del nom
bre de México, de manera que ese vocablo familiar, propio
y exclusivo, denomine alavez, en sintesis, a pueblo, ala
sociedad, alanaciony al Estado mexicano, que no debe ser
exclusiva del pais, sino también ejercida por |os estados.

Su mayor justificacion como término de definicion politi -
ca de estado del pacto federal, proviene de su significado,
de su origen, de su valor simbdlico, que alude nominal-

mente a nuestra diversidad y pluralismo, en su sentido de
unidad e identidad, para lograr lo que una estado sobera-
no se debe a si mismo, para reafirmarse propia e inde-
pendiente.

Nuestra Carta Magna, faculta al Congreso de la Union pa-
raadmitir nuevos estados dentro del territorio nacional, por
ello consideramos laviabilidad de la presenteiniciativa, ya
que s este Poder Legidlativo, puede aceptar nuevas partes
integrantes de la federacion, puede no menos que, recono-
cer el derecho inalienable y real de los estados, para desig-
narse como mejor les convenga.

Por ello, sometemos a esta Camara de Diputados de laL1X
Legislaturadel honorable Congreso de la Unién, la presen-
teiniciativa de:

Decreto por € sereforma e articulo 43 de la Congtitu-
cion Politica de los Estados Unidos M exicanos.

Articulo Unico. Se reforma el articulo 43 de la Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para que-
dar como sigue:

Articulo 43.- Las partes integrantes de la Federacion son
los estados de Aguascalientes, Baja California, Baja Cali-
fornia Sur, Campeche, Coahuila de Zaragoza, Colima,
Chiapas, Chihuahua, Durango, Guanajuato, Guerrero, Hi-
dalgo, Jalisco, México, Michoacan de Ocampo, Morelos,
Nayarit, Nuevo Ledn, Oaxaca, Puebla, Querétaro Arteaga,
Quintana Roo, San Luis Potosi, Sinaloa, Sonora, Tabasco,
Tamaulipas, Tlaxcala, Veracruz-L lave, Y ucatan, Zacatecas
y ¢ Distrito Federal.

Transitorios

Primero.- El Congreso de la Unidn turnard primeramente
este decreto, alos estados de Coahuila, Michoacan, Queré-
taro y Veracruz.

Segundo.- El presente decreto entrard en vigor a siguien-
te dia de su publicacion en el Diario Oficial de |la Federa-
cion.

Notas:

1 Articulo 40 de la Constitucion Politica de los EE. UU. MM.

2 Articulo 43 de la Constitucion Politica de los EE. UU. MM.
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3 Articulo 1°. El estado de Coahuila de Zaragoza, es independiente,
librey soberano en lo que toca en su administracion y régimen interior
y es parte integrante de la Federacion Mexicana.

Articulo 1°.- En €l estado de Michoacan de Ocampo todo individuo
gozara de las garantias que otorga la Constitucion Politica de los Esta-
dos Unidos Mexicanos, asi como de los demés derechos establecidos
en esta Constitucion y en las leyes que de anbas emanen.

Articulo 1.- El estado de Querétaro Arteaga es parte integrante de la
Federacion Mexicana. Es libre y soberano en lo que se refiere a su ré-
gimen interno y solo delega sus facultades en los Supremos Poderes
Federales, para el bien procomuna de la Nacidn, en todos aquellos
puntos que hafijado o fije expresamente la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

Articulo 1. El estado de Veracruz de Ignacio de la Llave espartein-
tegrante de la Federacion Mexicana, libre y auténomo en su adminis-
tracion y gobierno interiores.

4 Canto a Xochipili (Principe delasflores)

Naci6 el dios del Maiz, En la casa del descender, En el lugar donde se
levantan las flores, (el Dios) la Flor Naci6 el dios del Maiz (Cintéotl),
En el lugar del agua y de la niebla, Donde son hechos los hijos de los
hombres, En el Michuacan de |as piedras preciosas.

5 La poblacion fue llamada Villa Rica de la Vera Cruz —nos explica
Bernal Diaz del Castillo-..." porque Ilegamos Jueves Santo de la Cena
y desembarcamos en Viernes Santo de la Cruz, y rica por aguel caba-
llero (...) que se lleg6 a Cortés y le dijo que mirase las tierras ricas y
que supiese bien gobernar”...

Dado en el Palacio Legidativo de San Lazaro, sede de la
Cémara de Diputados del honorable Congreso de la Unidn
de los Estados Unidos Mexicanos, alos 15 dias del mes de
marzo del 2005.— Diputados. Manuel Velasco Coello (rd-
brica), coordinador; Jorge A. Kahwagi Macari, vicecoordi -
nador; Luis Antonio Gonzalez Roldan, vicecoordinador; Ale-
jandro Agundis Arias (rdbrica), Francisco Xavier Alvarado
Villazon (rdibrica), Leonardo Alvarez Romo, Jacqueline Ar-
guielles Guzman, Marfa Avila Serna (ribrica), Fernando Es-
pino Arévalo, Maximino Fernandez Avila (rdbrica), Félix
Adrian Fuentes Villalobos, Jorge Legorreta Ordorica (rabri-
ca), Julio Horacio Lujambio Moreno, Algandra Méndez Sa-
lorio(rdbrica), Cuauhtémoc Ochoa Fernandez, Javier Oroz
co Gomez (rdbrica), Radl Pifia Horta (rdbrica).»

El Presidente diputado Francisco Arroyo Vieyra: Tur-
nese ala Comision de Puntos Congtitucionales.

LEY FEDERAL DE PROTECCION
AL CONSUMIDOR

El Presidente diputado Francisco Arroyo Vieyra: Tiene
el uso de la palabra el sefior diputado don Luis Maldonado
Venegas, del grupo parlamentario de Convergencia, para
presentar iniciativaque reformael articulo 73 delaLey Fe-
deral de Proteccion a Consumidor, en materia de propie-
dad fraccionada.

El diputado Luis Maldonado Venegas. Con su permiso,
sefior Presidente; compafieras y compafieros diputados. €l
mercado residencial turistico ha tenido un importante im-
pulso en nuestro pais en los Ultimos afios. Durante 2004, la
venta de casas, villas y condominios de descanso se ubicd
en més de mil millones de ddlares, lo que implicé un in-
cremento comparado con el afio inmediato anterior de 40
por ciento. Por €llo se estima que para el presente afio y el
siguiente, lainversion econdmicaen este rubro no serame-
nor de 30 por ciento adicional.

L os centros turisticos que concentran el mayor valor de to-
do el mercado han sido Acapulco, con 39 por ciento; Can-
clin, con 35 por ciento; Puerto Vallarta, con 19 por ciento;
Ixtapa, con 4 por ciento; y Cuernavaca, con 3 por ciento.
Acapulco es la plaza que cuenta con mas proyectos inmo-
biliarios, 42, y un inventario de 2 mil 100 unidades, pre-
sentandose como |os principales polos de desarrollo |as zo-
nas de Revolcadero, Real Diamante y la tradicional
Dorada.

Los factores que han contribuido ala reactivacion del mer-
cado residencial turistico y de descanso en el mercado na-
cional han sido las bajas tasas de interés y de inversion en
carreteras y libramientos, y el incremento en campos de
golf y otras amenidades. El efecto del 11 de septiembre, asi
como la seguridad que existe en nuestro pais respecto ala
tenenciade latierra, el impulso de los fideicomisos en ban-
cos extranjeros, ladepreciacion del délar frenteal euroy €
hecho de que | os precios por metro cuadrado son muy com-
petitivos son otros factores que han incentivado esta activi -
dad.

Ese tipo de inversiones, que contribuyen a generar emple-
0s paralos mexicanos, deben ser alentadas con otro tipo de
productos vinculados a este mercado, como € de lotes
campestres urbanizados, casas de campo, campos de golf,
clubes nauticos, marinas, pools de rentas y tiempos frac-
cionados. Por tal motivo, y con &nimo de anticiparnos alas
aternativas que el mercado turistico ofreceraapartir delos
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proximos meses, € grupo parlamentario de Convergencia
propone ala consideracion de esta honorable soberaniauna
iniciativaquereformalaley Federal de Proteccion a Con-
sumidor, en materia de propiedad fraccionada. Lainiciativa
se motiva en € hecho de que, a nivel mundia, en ciudades
como Nueva York, Miami, Paris, Londres, Hong Kong y
otras, asi como en desarrollos de playa de golf y de spa, ha
surgido el concepto que en idiomainglés se denomina frac-
tional time y que en nuestro pais es conocido como propie-
dad fraccionada, la cual consiste en compartir una propiedad
que se utiliza pocos dias a afio en calidad de duefio.

Este novedoso esquema de propiedad no es un tiempo
compartido en el cual se adquiere unamembresia para dis-
frutar de un bien inmueble por una semana fija 0 més a
afio. En el caso de la propiedad fraccionada, lo que se esta
adquiriendo es el bien inmueble, por lo regular através de
lafigurajuridica del fideicomiso, lo que a adquirente per-
mite rentar, heredar, hipotecar, vender o disfrutar durante
un tiempo determinado del derecho fideicomisario que le
corresponde con base en la inversion realizada, pues se le
transmite el dominio del bien. Lo anterior promovera sin
duda que personas fisicasy morales, tanto nacional es como
extranjeras, inviertan en este tipo de desarrollos. Por tanto,
consideramos indispensable que la Ley Federal de Protec-
cion al Consumidor se reforme parareconocer enlamisma
la propiedad fraccionada, a fin de proporcionar a los con-
sumidores interesados en adquirir un bien inmueble bajo
esta modalidad las seguridades juridicas necesarias que €
Estado esta obligado a proporcionarles, con fundamento en
el articulo 28 congtitucional. Por o anteriormente manifes-
tado, propongo el siguiente proyecto de decreto que adi-
ciona en ¢ articulo 73 de la Ley Federal de Proteccion d
Consumidor el concepto de propiedad fraccionada, para
quedar de la siguiente manera:

Articulo 73. Los actos relacionados con inmuebles solo es-
tarén sujetos a esta ley cuando los proveedores sean frac-
cionadores, constructores, promotores y demas personas
que intervengan en la asesoria y venta a publico de vi-
viendas destinadas a casa-habitacion o cuando otorguen a
consumidor €l derecho de usar inmuebles mediante €l sis-
tema de tiempo compartido y propiedad fraccionada en los
términos de los articulos 64 y 65 de la presente ley.

L os contratos relacionados con las actividades a que se re-
fiere el parrafo anterior deberén registrarse ante la Procu-
raduria. Lo anterior implicard necesariamente reconocer en
los articulos 64 y 65 de la Ley Federal de Proteccion a
Consumidor el concepto de propiedad fraccionada.

En cuanto a articulo 64, porque el objetivo de esta moda-
lidad de venta de bienes inmuebles es transmitir el dominio
de éstos; y a 65, para que los contratos de venta bajo €l
concepto de propiedad fraccionada solo se puedan realizar
cuando el contrato respectivo esté registrado en la Procura-
duria Federal de Proteccion a Consumidor.

Es cuanto, sefior Presidente.

«Escudo Naciona de los Estados Unidos Mexicanos— C&
mara de Diputados— LIX Legidatura.

Iniciativa que reforma el articulo 73 de la Ley Federa de
Proteccion a Consumidor, en materia de propiedad frac-
cionada, a cargo del diputado Luis Maldonado Venegas,
del grupo parlamentario de Convergencia

El suscrito, Luis Ma donado Venegas, diputado federal de
laLIX Legislatura del honorable Congreso de la Unidon e
integrante del grupo parlamentario del Partido Convergen-
cia, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 71,
fraccion 11, y 72 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y 55, fraccion 11, 56 y 62 del Regla-
mento para el Gobierno Interior del Congreso de los Esta-
dos Unidos Mexicanos, somete a la consideracion del Ple-
no de la Camara de Diputados el siguiente decreto que
reforma el articulo 73 de la Ley Federa de Proteccion a
Consumidor, de conformidad con la siguiente

Exposicion de Motivos

El mercado residencial turistico ha tenido un importante
impulso en nuestro pais en los Ultimos afios.

Durante el afio 2004 |a venta de casss, villas y condomi-
nios de descanso se ubico en mas de mil millones de dola-
res, 10 que implico un incremento comparado con € afo
inmediato anterior del 40%, por lo que se estima para el
presente afio y €l siguiente, que la inversion econdmica en
este rubro no ser& menor a 30% adicional.

L os centros turisticos que concentran el mayor valor de to-
do el mercado han sido Acapulco, con el 39%; Cancin con
el 35%; Puerto Valarta con el 19%; Ixtapa con el 4% y
Cuernavaca con un 3%.

Acapulco es la plaza que cuenta con mas proyectos inmo-
biliarios,42 y un inventario de 2100 unidades, presentan-
dose como |os principales polos de desarrollo las zonas de
Revolcadero, Real Diamante y la tradicional Dorada.
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Los factores que han contribuido a la reactivacion del mer-
cado residencial turistico y de descanso en el mercado na-
cional han sido las bajas tasas de interés, lainversion en ca-
rreterasy libramientos, y el incremento en campos de golf
y otras amenidades, aunado lo anterior a efecto 11 de sep-
tiembre, ala seguridad que existe en nuestro pais respecto
alatenenciadelatierra, a impulso delos fideicomisos en
bancos extranjeros, aladepreciacion del dolar contrael eu-
roy a hecho de que los precios por metro cuadrado son
muy competitivos.

Este tipo de inversiones, que contribuyen a generar emple-
0s paralos mexicanos, deben ser alentadas con otro tipo de
productos vinculados a este mercado, como el de lotes
campestres urbanizados, casas de campo, campos de golf,
clubes nauticos, marinas, pulls derentas'y tiempos fraccio-
nados.

Por tal motivo, y con e &nimo de anticiparnos a las alter-
nativas que el mercado turistico ofertaraa partir delos pro-
ximos meses, el Grupo Parlamentario de Convergencia,
propone a la consideracion de esta honorable soberania,
unainiciativa que reformala Ley Federal de Proteccion al
Consumidor en materia de “propiedad fraccionada’.

Lainiciativase motivaen el hecho de que anivel mundial,
en ciudades como Nueva York, Miami, Paris, Londres,
Hong Kong y otras, asi como en desarrollos de playa, golf
y spa, hasurgido el concepto que en €l idiomainglés se de-
nomina fractional time, y que en nuestro pais, es conocido
como “propiedad fraccionada’ la cual consiste en compar-
tir una propiedad que se utiliza pocos dias a afio, en cali-
dad de duefio.

Este novedoso esquema de propiedad no es un Tiempo
Compartido, en el cual se adquiere una membresia para
disfrutar un bien inmueble por una semana fija 0 mas a
ano. En €l caso de la propiedad fraccionada lo que se esta
adquiriendo es el bien inmueble, por lo regular, através de
la figura juridica del fideicomiso, lo que a adquirente le
permite rentar, heredar, hipotecar, vender o disfrutar du-
rante un tiempo determinado del derecho fideicomisario
que le corresponde en base alainversion realizada, puesto
que se le transmite el dominio del bien.

Lo anterior promoverd, sin lugar a dudas, que personas fi-
sicas y morales, tanto nacionales como extranjeras invier-
tan en este tipo de desarrollos, por lo tanto, considero in-
dispensable que la Ley Federa de Proteccion a
Consumidor se reforme para reconocer en la misma la

“propiedad fraccionada” a fin de proporcionarle alos con-
sumidores interesados en adquirir un bien inmueble bajo
esta modalidad la seguridades juridicas necesarias que €
Estado esta obligado a proporcionarles con fundamento en
el articulo 28 congtitucional.

Por lo anteriormente manifestado, propongo el siguiente
Proyecto de

Decretoqueadicionaal articulo 73 delaLey Federal de
Proteccion a Consumidor € concepto de propiedad
fraccionada para quedar de la siguiente manera:

Articulo 73. Los actos relacionados con inmuebl es solo es-
tardn sujetos a esta ley, cuando los proveedores sean frac-
cionadores, constructores, promotores y deméas personas
que intervengan en la asesoria y venta a publico de vi-
viendas destinadas a casa habitacion o cuando otorguen al
consumidor €l derecho de usar inmuebles mediante el sis-
tema de tiempo compartido y propiedad fraccionada, en
los términos de los articulos 64 y 65 de la presente ley.

L os contratos relacionados con |as actividades a que se re-
fiere el parrafo anterior, deberén registrarse ante la Procu-
raduria

Lo anterior implicara necesariamente reconocer en los arti-
culos 64y 65 de laLey Federal de Proteccion al Consumi-
dor el concepto de propiedad fraccionada.

En cuanto a articulo 64, porque el objetivo de esta moda-
lidad de venta de bienesinmuebles es el detransmitir el do-
minio de éstosy el 65 para que |os contratos de venta bajo
el concepto de propiedad fraccionada solo se puedan reali-
zar cuando el contrato respectivo esté registrado en la Pro-
curaduria Federal del Proteccion al Consumidor.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a 15 de mar-
zo de 2005.— Dip. Luis Maldonado Venegas (rubrica).»

El Presidente diputado Francisco Arroyo Vieyra: Mu-
chas gracias, diputado. Turnese ala Comision de Econo-
mia.

LEY DE PREMIOS, ESTIMULOS
Y RECOMPENSAS CIVILES

El Presidente diputado Francisco Arroyo Vieyra: Tiene
la palabra el sefior diputado don David Hernandez Pérez,
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del grupo parlamentario del Partido Revolucionario Insti-
tucional, para presentar iniciativa que reforma y adiciona
diversas disposiciones de la Ley de Premios, Estimulos y
Recompensas Civiles, a efecto de que se considere el Pre-
mio Nacional de la Cerdmica.

El diputado David Hernandez Pérez: Con su permiso,
sefior Presidente; comparieros legisladores: |a artesania en
cerdmica es una de las actividades més antiguas y difundi -
das. El artesano fabrica objetos tanto utilitarios como artis-
ticosy decorativos basandose en arcillacocidaabgjasy al-
tas temperaturas, que pueden ser decorados con diferentes
colores, motivos y materiales complementarios.

El artesano en México, en su gran mayoria, pertenece a
sector econdmico y socia con mayor marginacion. Sus
condiciones de viday de educacion parece que han dejado
de interesar. Incluso, vemos con tristeza como dia con dia
los jovenes han perdido €l interés en el oficio. En la actua-
lidad, en México se trabajan mas de 27 ramas artesanales,
casi todas con caracteristicas prehispanicas en cuanto a
material utilizado. La introduccion de nuevos elementos y
conceptos en la confeccion de varios objetos artesanales, la
utilizacion de latecnologiay € sentido artistico de losin-
digenas han creado, mediante una amalgama cultural, una
artesania bellay vasta que se conservay enriquece.

El uso del entorno alfarero y del telar de pedales, entre
otros, asi como diferentes materias primas, lana, barnicesy
plimbeos, entre otros, produjeron grandes cambios en la
artesania desde los primeros dias de la invasion europea.
Hoy asombra y emociona contemplar la arquitectura, la
pinturamural, la obra escultorica en barro o en piedray las
delicadas piezas de orfebreria, sin otros elementos para
doblegar el metal que piedra para cincelar, cera, arcillay

fuego.

La ceramica es una de las ramas méas importantes del arte
popular de México, ya que en la mayoria de los estados se
desarrolla esta actividad, aunque diferenciada por estilos,
técnicas y acabados, modelada o moldeada, policromada o
esgrafiada, grufiida o esmaltada. A 1os enseres domésticos
y utilitarios se agrega la produccion de piezas con finesri-
tualesy en otras solo ornamentales, sin olvidar que con fre-
cuenciaalacerdmica utilitaria se aplican formas escultori -
cas que |e dan un valor agregado.

La ceramica actual en México es uno de los gjemplos mas
vivos del mestizgje, visualizado desde la produccion arte-
sand. Por un lado, conserva la herencia hispénica no sdlo

en cuanto alatécnica, que ha permanecido casi intacta ha-
cia nuestros dias, sino también agunos tipos de formas;
por eiemplo, lamaydlicay el estilo de Talavera, asi como
laenorme gama de ceramicas vidriadas. Por otro lado, aflo-
raen ellalabase cultural indigena, que se refleja en técni-
cas ancestrales, el uso, laforma, €l color y ladecoracion de
muchas piezas de barro natural. El afarero mexicano ha
mantenido su produccion en la tradicion técnica, el de de-
corado y la quema, pues sigue manufacturando las formas
clésicas con escasas variantes.

En México se emplean diversas técnicas para la manufac-
tura de cerdmica. Quiza la mas antigua y que sigue vigen-
te en muchas comunidades del pais, especiamente indige-
nas, es la del moldeado a mano. En 1977 se origina en el
municipio de Tlaquepaque, Jalisco, un concurso en el que
Se convoca a los artesanos de todo €l pais a participar en
dos categorias y un premio especia, ademés de un perga-
mino firmado por el entonces presidente municipa de Tla-
quepaque, Jalisco. En 1979 se obtiene el aval del Gobierno
Federal, con apoyo econdmicoy el otorgamiento de un per-
gamino suscrito por el Presidente de la Replblica, licen-
ciado José Lopez Portillo. En 1995 €l evento se posiciond
como €l de mayor importancia en nuestro pais, con el re-
conocimiento de instituciones como el Fonart, el Conacul -
tay e INI.

Consolidado como uno de los eventos mas trascendentes
de nuestro pais y que reline a todos los estados ceramistas
debido alacapacidad de su convocatoria, en laque se ofre-
cen mayor apoyo, trangporte, alimentacion y hospedaje por
una semana alos participantes, en la que éstos asisten a se-
minarios, conferencias y talleres, es un evento que busca
rescatar y mantener una tradicion milenaria, a través de la
participacion de artesanos de todo €l pais. Uno de los prin-
cipales motivadores para |os concursantes es el ser acree-
dores del galardon presidencial, presea que otorga de pro-
piamano el Presidente o0 un representante, este pergamino
suscrito por é mismo. Ademas, se otorga un estimulo eco-
némico.

El marco de esta ceremonia se encuentra sustentado por las
principa esinstitucionesinvolucradas en laculturay las ar-
tes, como son el Consejo Naciona paralaCulturay las Ar-
tes, el Fondo Nacional para €l Fomento de las Artesanias,
la Secretaria de Turismo, €l Instituto Nacional Indigenista
y la Direccion de Culturas Populares. Asimismo, gracias al
esfuerzo de la administracion municipal de Tlaquepaguey
ala participacion de diversos gobiernos y organizaciones
estatales y municipales, y a laimportante colaboracion de
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los patrocinadores, se logra formar una digna e importante
bolsa de premios.

Este certamen ha acanzado una participacion efectiva de
800 artesanos, provenientes de 75 localidades, de 27 esta-
dos de la Republica, con mil 800 piezas registradas, que
han participado en las, ahora ya, 7 diferentes categorias.
Desde hace més de 20 afios, € evento mas importante de la
feriaes el Premio Nacional de la Cerdmica. El municipio de
Tlaquepaque es considerado uno de los centros de produc-
cion afareramas importante del pais. La ceramica haalcan-
zado un actual adelanto y perfeccion en susdiferentes ramas.

Estainiciativa pretende apoyar alas artesanas y alos arte-

sanos de México, que alin preservan técnicas y disefios tra-

dicionales, que viven en condiciones de pobreza, para con-

tribuir alamejora de sus niveles de vida, preservando asi a
los valores de nuestra cultura tradicional, vinculando la ac-

tividad del artesano con € consumidor final. La organiza-

cion de concursos de arte popular permite estimular, me-

diante el otorgamiento de premios en efectivo, la
creatividad de los artesanos del pais. El patrimonio cultural

se constituye en el fundamento central de nuestraidentidad
nacional y es importante recurso para el desarrollo del

pais. En vista de las anteriores consideraciones y con fun-

damento en el articulo 71, les presento este proyecto de de-

creto por €l que se reforman y adicionan diversas disposi-

ciones de la Ley de Premios, y Estimulos y Recompensas
Civiles.

Unico. Se adiciona unafraccion XVI1| a articulo 6 del Ca-
pitulo XI1, “De las Disposiciones Generales’, y se recorre
el Capitulo XXIII, asi como los articulos cambiaran, segln
el orden, ala adicion.

Se establecen los siguientes premios, que se denominaran
y tendrén caracter nacional: en su fraccion XVII, el Premio
Naciona de la Ceramica; el reconocimiento del Premio
Nacional de la Cerdmica serd otorgado a los artesanos
cuyo trabajo, entrega y dedicacion técnica desempefiados
sean los mejores en |a elaboracion de las artesanias popu-
lares establecidas de acuerdo con las bases de los diferen-
tes concursos.

El concurso, en el articulo 121, el Concurso Nacional dela
Cerdmica sera a nivel nacional; éste abarcara todas las ra-
mas de produccion. El programaanual del concurso consi-
deraré los objetivos de preservacion de técnicas y €l im-
pulso de las capacidades artisticas de los artesanos
promoviendo laigualdad de género.

Articulo 122. El Premio Naciona de la Cerémica se otor-
gara anualmente alos artesanos que participen en los even-
tos y concursos con diferentes categorias.

Articulo 123. Paralaentregadel Premio Nacional delaCe-
ramica, su consejo de premiacion se integrarad de la si-
guiente manera: la Presidencia de la Republica, € Consgjo
Nacional paralaCulturay las Artes, €l Fondo Nacional pa-
rael Fomento de las Artesanias, € gobierno del estado de
Jalisco y el ayuntamiento del municipio de Tlaguepague,
como sede oficial del concurso.

L as erogaciones que deban hacerse con motivo de esta ley
serdn a cargo de la partida correspondiente de |a secretaria
donde se tramite cada premio y, en caso de fatar por insu-
ficienciade partida, acargo del Presupuesto en ramos dela
Presidencia. Las recompensas de que trata el Capitulo XV
Unicamente podran recaer sobre el presupuesto de la de-
pendencia u organismo que le pertenezca.

Es cuanto, sefior Presidente.

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos— Ca
mara de Diputados— LIX Legidatura.

Iniciativa que reformay adiciona diversas disposiciones de
la Ley de Premios, Estimulos y Recompensas Civiles, a
efecto de que se considere en estaley el premio nacional de
ceramica, acargo del diputado David Hernandez Pérez, del
grupo parlamentario del PRI

El suscrito, diputado federal David Herndndez Pérez, inte-
grante del Partido Revolucionario Institucional, con funda-
mento en los articulos 71, fraccion 1, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; y 55, fraccion
1, y 62 del Reglamento para el Gobierno Interior del Con-
greso de los Estados Unidos, presenta a la consideracion
del H. Congreso de la Unidn propuesta que reformay adi-
ciona diversas disposiciones de la Ley de Premios, Esti-
mulos y Recompensas Civiles, a tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

Laartesania en ceramica es una de la actividades mas anti -
guasy difundidas, el artesano fabrica objetos tanto utilita-
rios como artisticos y decorativos, basandose en arcilla co-
cidaabajasy atas temperaturas que pueden ser decorados
con diferentes colores, motivos y materiales complementa:
rios.
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El artesano en México en su gran mayoria pertenece al sec-
tor econdmico y social con mayor marginacion, sus condi -
ciones de viday de educacion pareciera que han dejado de
interesar e incluso vemos con tristeza como dia con dialos
jovenes han perdido €l interés en el oficio.

Enlaactualidad en México se trabajan mas de 27 ramas ar-
tesanales, casi todas con caracteristicas prehispanicas en
cuanto al material utilizado.

La introduccion de nuevos elementos y conceptos en la
confeccion de varios objetos artesanales, la utilizacion de
latecnologiay el sentido artistico de los indigenas, ha cre-
ado mediante una amalgama cultural o sincretismo, una ar-
tesania bellay vasta que se conservay enriquece.

El uso del torno afareroy del telar de pedales, entre otros,
asi como diferentes materias primas. lana, barnices plum
beos, entre otros., produjeron grandes cambios en la arte-
sania desde |os primeros dias de la invasion europea.

Hoy asombra y emociona contemplar la arquitectura, la
pinturamural, la obra escultorica en barro o en piedray las
delicadas piezas de orfebreria sin otros elementos para
doblegar a metal, que piedra para cincelar, cera, arcillay
fuego.

La ceramica es una de |as ramas méas importantes del arte
popular de México, ya que en lamayoria de los Estados se
desarrolla esta actividad, aunque diferenciada por estilos,
técnicas y acabados, modelada o moldeada policromada o
esgrafiada, brufiida o esmaltada. A 1os enseres domésticos
y utilitarios se agrega la produccion de piezas con finesri-
tualesy en otras solo ornamentales, sin olvidar que con fre-
cuencia ala cerdmica utilitaria se le aplican formas escul -
toricas que le dan un valor agregado.

La ceramica actual de México es uno de los gjemplos mas
vivos del mestizaje visualizado desde la produccion artesa-
nal. Por un lado conserva la herencia hispénica no solo en
cuanto a la técnica, que ha permanecido casi intacta hasta
nuestros dias, sino también algunos tipos y formas, por
giemplo la mayodlicay el estilo de Talavera, asi como la
enorme gama de cerdmicas vidriadas. Por € otro lado aflo-
raen ellala base cultura indigena, que se reflgja tanto en
técnicas ancestrales, e uso, laformael color y la decoracion
de muchas piezas de barro natural, engobado o brufiido.

El alfarero mexicano ha mantenido su produccion dentro
delatradicion técnica, el decorado y la quema, pues siguen

manufacturando las formas clésicas con escasas variantes,
principamente la loza de tipo domestico. Sin embargo, a
igual que otras manifestaciones de la culturapopular, lace-
ramica tradicional va siendo desplazada por los productos
industrializados. Asi las nuevas creaciones de los afareros,
a evolucionar pierden una de sus caracteristicas esencia-
les: la utilidad cotidiana.

En México se emplean diversas técnicas para la manufac-
tura de la ceramica. Quizés la més antigua y que sigue vi-
gente en muchas comunidades del pais, especiamente in-
digenas, esla del moldeado a mano.

En 1977 se origina en Tlaguepague un concurso en el que
se convoca a los artesanos de todo el pais a participar con
2 categorias y un premio especial; ademas un pergamino
firmado por el entonces presidente Municipal de Tlaguepa-
que, Jalisco.

En 1979 se obtiene el aval del Gobierno Federal con apo-
yo econdmico y €l otorgamiento de un pergamino suscrito
por el Presidente de la Republica Lic. José Lopez Portillo.

En 1995 € evento se posiciond como el de mayor impor-
tancia en nuestro pais con el reconocimiento de institucio-
nes como Fonart, Conacultay €l INI; se formala Asocia-
cion Nacional de Galardonados y se registra el patronato
como asociacion civil, la cual lamentablemente por cir-
cunstancias econdmicas y politicas no prospero, para ese
entonces estaban establecidas seis categorias con tres pri-
meros lugares cada unay tres premios especiales entre los
que se incluia el Galardon Presidencial.

Consolidado como uno de los eventos més trascendentes
de nuestro pais'y reunir atodos los estados ceramistas de-
bido ala capacidad de su convocatoria en la que se ofrece
apoyo de transporte, alimentacion y hospedaje por una se-
mana a los participantes , en la que participan en semina-
rios, conferenciasy talleres. Es un evento que busca resca-
tar y mantener una tradicion milenaria a través de la
participacion de artesanos de todo €l pais.

Uno de los principales motivadores para |os concursantes
es el ser acreedores de “ el Galardén Presidencial, presea
(ue se otorga de manos del Presidente a un representante,
este €s un pergamino suscrito por e mismo, ademas se
otorga un estimulo econdmico.

El marco de esta ceremonia se encuentra sustentado por los
principales instituciones involucradas en la cultura 'y las
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artes, como son: El Consejo Nacional parala Culturay las
Artes (Conaculta) , Fomento Nacional para las Artesanias
( Fonart), Secretaria de Turismo (Sectur), Instituto Nacio-
na Indigenista (INI) , Direccion de Culturas Populares.

Asimismo, gracias a esfuerzo por la Administracion Mu-
nicipal de Tlaguepaquey ala participacion de diversos or-
ganismos de Gobiernos Federales, Estatalesy Municipales
y alaimportante colaboracion de los patrocinadores, selo-
gra conformar una digna e importante bolsa de premios.

Este certamen ha acanzado una participacion efectiva de
800 artesanos, provenientes de 75 localidades de 27 Esta-
dos de Republica, con 1800 piezas registradas que han par-
ticipado en las ahora 7 diferentes categorias.

Desde hace mas de 20 afios el evento méas importante de la
feria es el Premio Nacional de la Ceramica, el Municipio
de Tlaquepague es considerado uno de los centros de pro-
duccion alfareramésimportante del pais, lacerdmicahaal -
canzado un notable adelanto y perfeccion en sus diferentes
ramas, como son: Cerdmica brufiida o de olor, canelo, ban-
dera, veros, chapeada, matiz, petatillo, caolin, de alta tem-
peratura, y de lumbre; de todas estas se pueden obtener: na-
cimientos, figuras tipo miniatura; cazuelas, ollas, jarros,
macetas, floreros y platos.

Estainiciativa lo que pretende es apoyar alas artesanas y
artesanos de México que aln preservan técnicas y disefios
tradicionales; que viven en condiciones de pobreza, para
contribuir alamejora de sus niveles de viday preservando
asi los valores de nuestra cultura tradicional, vinculando la
creatividad del artesano con el consumidor final.

Laorganizacion de concursos de arte popular permite esti-
mular , mediante el otorgamiento de premios en efectivo,
la creatividad de los artesanos del pais.

Con el principio deimpulsar alos grandes artistas de la a-
fareriay la cerdmica, asi como proporcionar a pais entre
los principales productores del arte en cerdmica en el am-
bito internacional, haciendo que se reconozca a la obra ar-
tistica mexicana en su valor comercia y cultural.

El patrimonio cultural se constituye en el fundamento cen-
tral de nuestraidentidad nacional y esunimportante recur-
so parael desarrollo del pais, a integrar losprincipiosy va-
lores trascendentes con nuestras costumbres y tradiciones,
y reafirmar €l carécter plural que caracteriza alos mexica-
nos'.

En vista de las anteriores consideraciones, y con funda-
mento en lo dispuesto en el articulo 71, fraccion I, de la
Condtitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se
somete a la consideracion de esta honorable Asamblea el
siguiente:

Proyecto de decreto por e que sereforman y adicionan
diversas disposiciones de la Ley de Premios, Estimulos
y Recompensas Civiles

Unico.- Seadicionaunafraccion XV & articulo 6°, el Ca-
pitulo XXII de las Disposiciones Generales se recorre a
Capitulo XXI11 asi como los articulos cambiaran segin el
orden de la adicion de los articulos que se incluirdn en €
Capitulo XXI11 que pasaa ser €l del Premio Nacional dela
Cerémica, todos estos de la Ley de Premios, Estimulos y
Recompensas Civiles, para quedar como sigue:

Articulo 6°.- Se establecen los siguientes premios, que se
denominaran y tendran caracter de nacionales:

|- XVI.- ...

La misma persona puede recibir dos 0 mas premios
digtintos; perosdlounavez e premio correspondiente
a uno de los campos de los conceptos ingtituidos, 0 a
un solo concepto S éste no se divide en campos, a ex-
cepcion del Premio Nacional de Deportesy del Premio
Nacional de la Ceramica, € cual podré otorgarse a
una misma per sona las veces que lo amerite, conside-
rando su desempefio, virtud, actuacion y trayectoria.

XVII.- Premio Nacional dela Cerdmica

Y asu vez el Capitulo XXII de las Disposiciones Genera-
les pasa a ser el Capitulo del Premio Naciona de la Ceré-
mica asi como su articulado el cual también se modifica
para quedar como sigue:

Capitulo XXI1 Premio Nacional dela Ceramica

Articulo 120.- El reconocimiento del Premio Nacional
dela Ceramica sera otorgado a aquellos artesanos cuyo
trabajo, entrega, dedicacion y técnicas desempefiadas
sean las meores en la elaboracion de las artesanias po-
pulares establecidas de acuerdo con las bases de los di-
ferentes concur sos.

Articulo 121.- El Concurso Nacional dela Cerdmica se-
ra a nivel Nacional este abarcara todas las ramas de
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produccion, el programa anual del concur so consider a-
ré los objetivos de preservacion de técnicas, y e impul -
0 a las capacidades artisticas de los artesanos, promo-
viendo la igualdad de género.

Articulo 122.- EI Premio Nacional de la Ceramica se
otorgara anualmente a los artesanos que participen en
los distintos concur sos en cada una delas categor ias co-
Mo son:

Y otras técnicas utilizadas que se deriven de las disci-
plinas ya establecidas

1. Cer&mica contempor anea
2. Alfareria vidriada sin plomo
3. Ceramica Tradicional

4. Escultura en Ceramica

5. Cerémica en Miniatura

6. Cer&mica Navidefia

7. Figuraen Arcilla

Articulo 123.- Paralaentrega del Premio Nacional dela
Ceramica, su consg o de premiacion seintegrara de la
siguiente manera: la Presidencia de la Republica, €
Consgjo Nacional parala Culturay la Artes,  Fondo
Nacional para el Fomento de las Artesanias, €l Gobier-
no del Estado de Jalisco y € Ayuntamiento del Munici-
pio de Tlaquepaque sede oficial del concur so.

El Capitulo XXI11 es el de las Disposiciones Generales asi
como su articulado el cual también se modifica para que-
dar como sigue:

Capitulo XXI11 Disposiciones Generales

Articulo 124.- Las erogaciones que deban hacerse con mo-
tivo de esta ley, serén con cargo a la partida correspon-
diente de la secretaria donde se tramite cada premio, y en
caso de falta o insuficiencia de partida, con cargo a presu-
puesto del ramo de la presidencia. Las recompensas de que
tratael capitulo xvi Unicamente podran recaer sobre el pre-
supuesto de la dependencia u organismo a que pertenezca
el beneficiario.

Articulo 125.- Los premios y las entregas adicionales en
numerario 0 en especie, asi como las recompensas, estaran
exentos de cua quier impuesto o deduccion.

Articulo 126.- Salvo que estaley contenga disposicion ex-
presa a respecto, los jurados estan facultados para propo-
ner que dos 0 mas personas con iguales merecimientos par-
ticipen entre si el mismo premio, 0 que este se otorgue a
cadaunadeeéllas

Articulo 127.- Las recompensas sefial adas en efectivo por
la presente ley, se gjustaran en la proporcion en que se mo-
difique el salario minimo general en el distrito federal.

Trangtorios

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguien-
te de su publicacion en €l Diario Oficial de la Federacion.

Presentado en el Palacio Legidativo de San Lazaro, alos
15 dias del mes de marzo de 2005.— Dip. David Hernén-
dez Pérez (rUbrica).»

El Presidente diputado Francisco Arroyo Vieyra: Mu-
chas gracias, sefior diputado. TUrnese a la Comision de
Gobernacién, con opinion de la Comisién de Cultura.

La Presidencia da la més cordia de las bienvenidas a un
grupo de habitantes de diversas comunidades del munici-
pio de Zumpango, estado de México, invitados por €l sefior
diputado don Fernando Alberto Garcia Cuevas. Muchas
gracias'y bienvenidos.

LEY DE TRANSPARENCIA
Y ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA GUBERNAMENTAL

El Presidente diputado Francisco Arroyo Vieyra: Tiene
lapalabra el sefior diputado Sergio Alvarez Mata, del gru-
po parlamentario del Partido Accion Naciona, para pre-
sentar iniciativa que reforma diversas disposiciones de la
Ley de Transparenciay Acceso a la Informacion Pablica
Gubernamental, en materia de sujetos obligados.

El diputado Sergio Alvarez Mata: Con su permiso, sefior
Presidente; H. Asamblea: € libre acceso a la informacion
es un derecho desarrollado a partir del principio de que la
informacion en posesion de los poderes del Estado es un
bien publico y gercerlo constituye un mecanismo decisivo
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para que laautoridad rinda cuentas ala sociedad en el mar-
co de la consideracion del Estado democrético.

Desde el inicio de lavigenciade la Ley Federal de Trans
parenciay Acceso a la Informacion Publica Gubernamen-
tal, el proceso de acceso a la informacion en poder de los
distintos entes obligados ha evolucionado, bajo la premisa
de que cualquier entidad que recibe financiamiento por
parte del Estado, ya sea para garantizar su funcionamiento
interno o paraimplantar proyectos productivos, debeinfor-
mar del destino final del dinero entregado... La presente
iniciativatiene como finalidad ampliar el catdlogo de suje-
tos obligados, a efecto de facilitar al ciudadano €l acceso a
la informacion en los rubros que implique el gercicio de
recursos publicos federales.

En consecuencia, atendiendo a la necesidad de dar preci-
sion d articulo 1o. de la ley, se establece que las depen-
dencias y entidades beneficiarias de financiamiento por
parte del Estado forman parte de la Administracion Publi-
ca Federa y, por tanto, actualizan el supuesto juridico. En
este supuesto entran por tanto |0s organismos publicos des-
centralizados, como es el caso del IMSS, el Infonavit y el
ISSSTE, tal como lo sefialala Suprema Corte de Justiciade
la Nacion en suManual del justiciable en materia adminis-
trativa de septiembre de 2004, el cual cito en estainterven-
cion:

Organos de administracion piblica. Son el conjunto de per-
sonas morales que cuentan con una estructura juridica y
competencia determinada, a las cuales se encomienda la
gjecucion de actividades del Estado. Los mencionados or-
ganos pueden pertenecer a la administracion pablica cen-
tralizada o descentralizada o paraestatal; inclusive, pueden
tener el carécter de autonomos.

Laadministracion publica centralizada esla que constituye
el Poder Ejecutivo federal y cuyos drganos son la Presi-
dencia de la Republica, la Consgeria Juridica, la Procura-
duria General delaReplblicay las secretarias de Estado.

Laadministracion publica descentralizada o paraestatal es-
ta formada por drganos dotados de personalidad juridicay
patrimonio propios, que no pertenecen a Poder Ejecutivo
federal, pero que lo auxilian en €l gjercicio de sus atribu-
ciones, y su actuacion es evaluada y vigilada por una se-
cretaria de Estado.

Forman parte de la administracion publica... Como gjem-
plo pueden citarse Petrdleos Mexicanos, el Instituto Mexi-

cano del Seguro Social, la Comision Nacional de Libros de
Texto Gratuitos, € Servicio Postal Mexicano, la Comision
Federal de Electricidad, el Instituto del Fondo Nacional de
la Vivienda para los Trabgadores y el Ingtituto de Seguri-
dad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado.

Ademés, existen 6rganos dotados de autonomia que, aun
cuando tampoco pertenecen a Poder Ejecutivo federal, tie-
nen carécter de publicos y forman parte de la Administra-
cion Publica Federal. Entre ellos, encontramos la Universi-
dad Naciona Auténoma de México, el Ingtituto Federa
Electoral, el Banco de México y la Comision Nacional de
los Derechos Humanos.

Por otro |ado, consideramos necesario incorporar 10s parti -
dos politicos y las agrupaciones politicas nacionales a ca-
talogo de sujetos obligados a proporcionar la informacion
relativa a su funcionamiento interno y a uso del financia-
miento pablico asignado, pues las entidades gubernamen-
tales no son las Unicas que operan con recursos publicos.
En primer lugar, los partidos politicos se consideran en la
Constitucion como entes de interés pablico; en segundo |u-
gar, porque tiene como fin promover la participacion del
pueblo en lavida democrética; en tercer lugar, porque con-
tribuyen alaintegracion de la representacion nacional, que
no es otra cosa que la formacion de los Poderes L egislati-
vo'y Ejecutivo en lostres niveles de gobierno, poderes que
ademds, en sus respectivos ambitos, son decisivos, enlain-
tegracion del Poder Judicial y de los organismos autono-
mos, que aportan el matiz de imparcialidad e incluso el
control de las gestiones gubernamental es.

De esa manera, cualquier ciudadano, aun no siendo mili-
tante de un partido politico determinado, podra solicitar to-
da la informacion relativa a la aplicacion de 10s recursos
plblicos que e sean encargados con cargo a las partidas de
fondos estatales. Sostenemos la necesidad de incluir en €
catalogo de sujetos obligados a todas |as personas fisicas 0
morales que, a cumplir los requisitos de aplicacion, se
vuelven beneficiarias de programas, subsidios 0 apoyos
econdmicos por parte del resto de |os sujetos obligados.

Por tanto, a aprobarse la presente iniciativa, tanto las enti -
dades a que se refiere la recién aprobada Ley Federal de
Fomento alas Actividades Realizadas por Ias Organizacio-
nes de la Sociedad Civil como cualquier otra asociacion o
entidad que sea beneficiada por el Estado tendra la obliga-
cion de dar informacion sobre la aplicacion de dichos re-
cursos en términos de la Ley Federa de Transparencia y
Acceso ala Informacion, en aras de dar cumplimiento a
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precepto congtitucional que establece la obligacion de ga-
rantizar el acceso alos gobernados a la informacion pabli-
ca, en este caso de recursos federales.

Por lo expuesto, el que suscribe, diputado del Partido Ac-
cion Nacional, con el afan de contribuir a la democratiza-
cion de la actividad politica del pais gjustando la normati -
vidad a las necesidades e inquietudes de la sociedad,
propone la presente iniciativa con proyecto de decreto que
reformalaLey Federal de Transparenciay Acceso alaln-
formacion Publica Gubernamental, en los siguientes ru-
bros:

Primero. Se modifica el nombre de Ley Federa de Trans
parenciay Acceso a la Informacion Publica Gubernamen-
tal, para suprimir €l término de gubernamental, toda vez
(ue este concepto se asocia muchas veces a Poder Ejecu-
tivo y selimita el acceso a otro tipo de entidades.

Segundo. Sereforman losarticulos 1, 2, 5, 11, segundo pa
rrafo, y 61, primer parrafo, para quedar de la siguiente ma-
nera—se describe en lainiciativa.

Tercero. Se modifican los incisos @) y f) y se adiciona un
inciso g) alafraccion XV del articulo 30.; se adiciona un
parrafo segundo a articulo séptimo y el 20. del texto vi-
gente se transformaen 30., para quedar en |os términos que
Se exponen en la iniciativa, mismo que solicito a la Presi-
dencia tenga a bien se incorpore en el Diario de los Deba-
tes de manera integra. Es cuanto, sefior Presidente.

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos— Ca
mara de Diputados— LIX Legidatura.

Iniciativa que reformadiversas disposicioneslade Ley Fe-
deral de Transparenciay Acceso a la Informacion Publica
Gubernamental, en materia de sujetos obligados, a cargo
del diputado Sergio Alvarez Mata, del grupo parlamentario
del PAN

El que suscribe, diputado Sergio Alvarez Mata, integrante
del grupo parlamentario del Partido Accion Nacional dela
LIX Legislatura, con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 71, fraccion |1 y 72 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; 55, fraccion 11, 56 y 62 del
Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso Gene-
ral de los Estados Unidos Mexicanos, presenta a conside-
racion del Pleno de esta honorable Camara de Diputados,
la presente iniciativa con proyecto de decreto que reforma

diversas disposiciones de la Ley Federal de Transparencia
y Acceso ala Informacion Publica Gubernamental, con ba-
seenlasiguiente

Exposicion de Motivos

El libre acceso alainformacion es un derecho desarrollado
apartir del principio de que lainformacion en posesion de
los poderes del Estado es un bien publico, y €l gercerlo
constituye un mecanismo decisivo para que la autoridad
rinda cuentas efectivas ala sociedad en el marco de lacon-
solidacion del estado democratico.

En México, Accion Nacional, esta consciente de que la
transparencia en €l ejercicio de gobierno es un compromi-
S0 €tico y politico para con sus representados.

Sostenemos, €l pais demanda el fortalecimiento de la cul -
tura de responsabilidad entre |os actores politicos, la gene-
racion de incentivos para que los partidos logren los acuer-
dos necesarios para el desarrollo del paisy, sobre todo para
el perfeccionamiento de los ordenamientos en materia de
transparenciay rendicion de cuentas.

Como prueba, a final de un proceso en el cua participa-
ron, tanto miembros de la academia como organizaciones
sociales, € titular del Poder Ejecutivo presentd lainiciati-
va para crear la Ley Federal de Transparenciay Acceso a
la Informacion Publica Gubernamental, aprobada por la
Cémara de Diputados y ratificada por €l Senado de la Re-
plblica el 24 de abril de 2002, cuya finalidad es “proveer
lo necesario para garantizar el acceso de toda persona ala
informacion que poseen los Poderes de la Union, los drga-
nos constitucionales autbnomos o con autonomia legal, y
cualquier entidad federal” que en ella se establezca como
“sujeto obligado”.

Lapresenteiniciativatiene como finalidad ampliar el caté-
logo de sujetos obligados a efecto de garantizar a ciudada-
no €l acceso alainformacion en los rubros que impliquen
el gercicio de recursos publicos.

a) Sujetos Obligados: Administracion Pablica Federal

Precisamente porque el acceso alainformacion es una ga-
rantia de los ciudadanos, consagrada en € articulo 6°
Condtitucional, en esta iniciativa se propone suprimir €
término “gubernamental” del titulo de la ley vigente, en
virtud de la creencia de que éste se refiere exclusivamente
ala actuacion del Poder Ejecutivo, cuando se trata de un
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ordenamiento obligatorio tanto para los Poderes Legislati-
vo'y Judicial como paralos 6rganos constitucional es auto-
nomos.

En consecuencia, atendiendo la necesidad de dar precision
a articulo primero de la ley, se establece que aguellas de-
pendenciasy entidades beneficiarias de recursos economi -
cos por parte de los ciudadanos o del Estado forman parte
delaAdministracion Publica Federal y por tanto actualizan
el supuesto juridico.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en su Manual
del Justiciable en Materia Administrativa, de septiembre de
2004, define alos 6rganos de la administracion publica co-
mo: “ El conjunto de per sonas morales que cuentan con
una estructura juridica y competencia determinada, a
las cuales se les encomienda la g ecucion dela actividad
del Estado.

L os mencionados 6rganos pueden pertenecer a la ad-
ministracion publica centralizada, a la descentralizada
0 paraestatal o, inclusive, pueden tener € caracter de
auténomos.

La administracion publica centralizada esla que cons
tituye el Poder Ejecutivo Federal y cuyos 6rganosson la
Presidencia de la RepuUblica, la Consgeria Juridica, la
Procuraduria General dela Republicay las Secretarias
de Estado.

La administracion publica descentralizada o paraesta-
tal esté conformada por organos dotados de per sonali-
dad juridicay patrimonio propio, que no pertenecen al
Poder Ejecutivo Federal, pero que, como lo auxilian en
el gercicio de sus atribuciones y su actuacion es eva-
luada y vigilada por una secretaria de Estado, forman
parte de la administracion publica. Como gemplo se
pueden citar: Petroleos Mexicanos (Pemex) € Instituto
Mexicano del Seguro Social (IMSS) la Comision Nacio-
nal deLibrosde Texto Gratuitos, & Servicio Postal Me-
xicano (Sepomex), la Comision Federal de Electricidad
(CFE), d Instituto del Fondo Nacional parala Vivienda
delos Trabajadores (Infonavit) y € Ingtituto de Seguri-
dad y Servicios Sociales delos Trabajadores del Estado
(ISSSTE).

Ademés, existen organos dotados de autonomia que,
aun cuando tampoco pertenecen al Poder Ejecutivo Fe-
deral, tienen € caracter de puablicosy forman parte de
la administracion publica federal. Entre ellos encontra-

mos a la Universidad Nacional Auténoma de México
(UNAM), al Banco de México, al Ingtituto Federal Elec-
toral (IFE) y a la Comision Nacional de los Derechos
Humanos (CNDH).”

b) Sujetos obligados: Partidos politicos

También consideramos necesario incorporar a los partidos
politicos y a las agrupaciones politicas nacionales a cata-
logo de “sujetos obligados’ a proporcionar la informacion
relativa a su funcionamiento interno y a uso del financia-
miento pablico asignado, pues las entidades gubernamen-
tales no son las Unicas que operan con recursos pablicos.

Uno de los principa es argumentos en favor de lo anterior,
se sustenta en el hecho de que el financiamiento asignado
por el Instituto Federal Electoral alos partidos politicos, es
denominado publico porgue proviene de losimpuestos con
los que cada mexicano debe contribuir en razén del man-
dato Constitucional establecido en el articulo 31, fraccion
\A

Lamodificacion propuesta a marco normativo de transpa-
rencia es necesaria: en primer lugar, porque los partidos
politicos estén considerados en la Constitucion como enti-
dades de interés publico; en segundo lugar, porque tienen
como fin promover |a participacion del pueblo en la vida
democratica; en tercer lugar porque “contribuyen” alain-
tegracion de |a representacion nacional, que no es otra co-
sa que la conformacion de los Poderes Legidativo y Eje-
cutivo en los tres niveles de gobierno, poderes que ademas,
en sus respectivos ambitos son decisivos en la integracion
del Poder Judicia y de los organismos autdnomos que
aportan el matiz de imparcialidad e incluso de control alas
gestiones gubernamentales.

Finalmente, pero no menos importante, por la sencilla ra-
z6n de que los partidos politicos y las agrupaciones politi-
cas nacional es reciben financiamiento publico, en el primer
caso para las actividades relativas ala promocion y obten-
cion del voto o, en ambos casos para €l sostenimiento de
sus actividades ordinarias permanentes.

Incluyentes de todos los sectores sociales e influidos por
ellos, coincidimos con la academial a afirmar que €l fi-
nanciamiento publico asignado a los partidos politicos tie-
ne unarazon de ser: supone un elemento de garantiay es-
tabilidad que permite a los partidos escapar de los
sobresaltos del financiamiento privado y les facilita e
cumplimiento de sus cometidos constitucionales, ademas
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los libera de la necesidad de servirse de fondos de dudosa
procedencia o ilegales, asegurando de paso su independen-
ciay creando por consiguiente, condiciones de igualdad
entre los distintos contendientes.

Sin embargo, la seguridad proporcionada por este financia-
miento provoca, en algunos casos, la dependencia del Es-
tado y una disminucion o pérdida de la tension ideal de los
partidos, que debilita la conexion con su base social y les
conduce a aumentar 10s gastos de todo tipo para compen-
sar con distintas maniobras propagandisticas su menor pre-
sencia en la calle. Por otra parte, perjudica la democracia
internaa producir también, dentro de los partidos, la cris-
talizacion de sus estructuras de direccion cuando “ algunos’
dirigentes tienden a reforzar su posicion gracias a poder
adicional que representa el control de estos fondos publi-
COS.

Gracias a los actos de corrupcion divulgados por [os me-
dios de comunicacion, se ha comprobado que el financia-
miento publico no elimina a ilegal, puesto que hay parti-
dos establecidos que siguen acudiendo a € en mayor o
menor medida, y cuya erogacion no siempre corresponde
a sostenimiento de las actividades ordinarias per se, pues
desgraciadamente, en muchos casos |os fondos se destinan
anegocios o concesiones gjenos a desarrollo democratico
del paisy mucho menos con la promocion de la participa:
cion ciudadana.

Actualmente, y adiferenciade lalegislacion de los estados
de Michoacén, Sinaloay Morelos, pioneros en esta materia
pues adecuaron su normatividad al respecto, la Ley Fede-
ral de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica
Gubernamental, no considera alos partidos politicos como
sujetos obligados ni a proporcionar informacion a publico
en general, ni apublicitar sus activos patrimoniales.

Como egjemplo, tenemos la Ley de Informacion Pablica,
Estadisticay Proteccion de Datos Personales del Estado de
Morelos, donde existe una de |as incorporaciones més im-
portantes al proyecto original deley de acceso, consistente
entre otras cosas, en establecer como una obligacion de los
partidos politicos, “ya sean nacionales o estatales’, la de
transparentar todo |o relativo al financiamiento publico que
reciban por parte del estado de Morelos; asi, cuaquier ciu-
dadano, aln no siendo militante de un partido politico de-
terminado, pueda solicitar toda lainformacion relativaala
aplicacion de los recursos econdmicos que les sean entre-
gados con cargo a la partida de fondos estatales.

¢) Sujetos obligados: personas que reciben y ejercen recur-
s0s publicos

Desde € inicio de vigencia de la ley, € proceso de acceso
alainformacion de los distintos entes obligados ha evolu-
cionado; bajo la premisa de que quien recibe recursos pu-
blicos debe informar el destino de los mismos, sostenemos
la necesidad de incluir en el catélogo de sujetos obligados
atodas aquellas personas, fisicas o morales, que a cumplir
con los requisitos de aplicacion, se vuelvan beneficiarios
de programas, subsidios o apoyo econémico por parte del
resto de los sujetos obligados.

Por lo tanto, a aprobarse la presente iniciativa las entida-
des aque serefiere tanto larecién aprobada L ey Federal de
Fomento a las Actividades realizadas por las Organizacio-
nes de la Sociedad Civil, como cualquier otra asociacion o
entidad que sea financiada por e Estado, tendrén la obli-
gacion de dar informacion sobre la aplicacion de dichos re-
cursos en términos de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a a Informacion, en aras de dar cumplimiento al
precepto constituciona que establece la obligacion de ga-
rantizar el acceso de |os gobernados a la informacion pua-
blica, en este caso, de recursos federales.

Por lo expuesto, €l que suscribe, diputado del Partido Ac-
cion Nacional, con el afan de democratizar la actividad po-
litica del pais, gjustando la normatividad a las necesidades
e inquietudes de la sociedad, propone la siguiente:

Iniciativa con proyecto de decreto que reforma la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica Gubernamental en materia de Sujetos Obliga-
dos.

PRIMERO. Se modifica el nombre de la Ley Federal de
Transparenciay Acceso a la Informacion Publica Guber-
namental para quedar como sigue:

“Ley Federal de Transparencia'y Acceso a la Informa-
cion Pablica”

SEGUNDO. Sereforman los articulos 1, 2, 5, 11 segundo
parrafo y 61 primer parrafo, para quedar de la siguiente
manera:

Articulo 1. Lapresente Ley esde orden pablico. Tiene co-
mo finalidad proveer |o necesario para garantizar el acceso
de toda persona a la informacion en posesion de los Pode-
res de laUnion; 1os 6rganos constitucional es auténomos o
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con autonomia legal; cualesquiera otros or ganismos, de-
pendencias o entidades federales que previstos por la
ley reciban ingresos publicos o cuyo patrimonio seinte-
gre con aportaciones de los particulares y del Estado;
los partidos politicosy las agr upaciones politicas nacio-
nales.

Articulo 2. Todalainformacion aqueserefiereestalL ey
es publicay los particulares tendran acceso ala mismaen
los términos que ésta sefiala.

Articulo 5. La presente Ley es de observancia obligatoria
para los servidores publicos y entidades de interés pl-
blico federales.

Articulo 11. Los informes que presenten los partidos poli-
ticosy las agrupaciones politicas nacionales a Instituto Fe-
deral Electoral, asi como lasauditoriasy verificaciones que
ordene la Comision de Fiscalizacion de los Recursos Pu-
blicos de los Partidos y Agrupaciones Politicas, deberén
hacerse publicos a concluir el procedimiento de fiscaliza-
CioN respectivo.

Cualquier ciudadano podré solicitar tanto al Instituto Fe-
deral Electoral, como a los partidos politicos 0 a las
agrupaciones politicas nacionales, en términosdelo es-
tablecido por & Caodigo Federal de Institucionesy Pro-
cedimientos Electorales, la informacion relativa al uso
de los recursos pablicos que éstos reciban.

Articulo 61. El Poder Legidativo Federal, a través de la
Cémara de Senadores, la Camara de Diputados, la Comi-
sion Permanente y la Auditoria Superior de la Federacion;
el Poder Judicial de la Federacion a través de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, del Consgjo de la Judicatu-
ra Federa y de la Comision de Administracion del Tribu-
nal Federa Electoral; los 6rganos constitucional es autono-
mos, los tribunales administrativos, los organismos
pablicos descentralizados y desconcentrados; las ingti-
tuciones u organismos cuyo patrimonio se integre por
aportaciones de los particularesy del Estado, en e am-
bito de sus respectivas competencias, establ eceran median-
te reglamentos o acuerdos de carécter general, los drganos,
criterios y procedimientos institucionales para proporcio-
nar a los particulares el acceso a la informacion, de con-
formidad con los principios y plazos establecidos en esta

Ley.

laVll. ...

TERCERO. Se modifican losincisos “a’, y “f” y se adi-
cionauninciso “g" alafraccion X1V del articulo 3; se adi-
ciona un pérrafo segundo a articulo 7, y el segundo del
texto vigente se transformaen tercero para quedar en los si-
guientes términos.

Articulo 3. Paralos efectos de esta Ley se entendera por:
[.aXIll. ...
XIV. Sujetos obligados:

a) El Poder Ejecutivo Federal de conformidad con lo
dispuesto por la Ley Organica de la Administra-
cion Publica Federal y la Procuraduria General de
laRepublica;

b)ad) ...
e) Los tribunales administrativos federal es;

f) Los partidos politicosy las agrupaciones paliti-
cas nacionales,

g) Lasorganizaciones quereciban subsidios, apo-
yos 0 estimulos de la Administracion Pablica Fe-
deral, y aquellasalasque serefierelaLey Fede-
ral de Fomento a las Actividades realizadas por
las Organizaciones de la Sociedad Civil; y

g) Cualquier otro érgano federal.

XV. ...

Articulo 7. ...
[.axXVlIl. ...
Sin perjuicio delo establecido en e parrafo anterior,
esobligacion delos partidos politicosy agrupaciones
politicas nacionales poner a disposicion del publico,
difundir y actualizar la informacion generada de
conformidad con lo establecido en € Codigo Federal
de Institucionesy Procedimientos Electorales.

Lainformacion a que se refiere este articulo debera pu-
blicarse de tal forma que facilite su uso y comprension
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por |as personas, y que permita asegurar su calidad, ve-
racidad, oportunidad y confiabilidad.

Trangtorios

Primero. Esta reforma entrara en vigor un dia después de
su publicacion en el Diario Oficia de la Federacion.

Segundo. Los organismos, entidades y dependenciasaque
se refiere esta reforma, deberan publicar la informacion a
que se refiere el articulo 7, y expedir los reglamentos o
acuerdos de carécter general donde se establezcan los or-

ganos, criterios y procedimientos institucionales para pro-

porcionar a los particulares el acceso a la informacion, a
que se refiere e articulo 61, a més tardar 180 dias después
de la publicacion del presente decreto en el Diario Oficia

de la Federacion, fecha en la que ademas deberén comple-

tar la organizacion y funcionamiento de sus archivos admi -

nistrativos, asi como la publicacion a que serefiere el arti-

culo 32 de laley, de conformidad con €l articulo décimo

transitorio de lamisma.

Tercero. En cumplimiento de lo establecido en el articulo
anterior relativo alos partidos politicos y |as agrupaciones
politicas nacionales, el Cadigo Federal de Institucionesy
Procedimientos Electorales regulara los términos en que se
publicaré lainformacion a que se refiere el articulo 7 con-
templada en la presente reforma.

Palacio Legidlativo de San Lé&zaro, Salén de Sesiones, Mé-
xico, DF., alos diez dias del mes de marzo de dos mil cin-
Co.

Notas:

(1) MORODO, Radl y LUCASMURILLO DE LA CUEVA, Pablo. El
ordenamiento constitucional de los partidos politicos, México, 2001,
UNAM, pp. 166 y ss.

Dip. Sergio Alvarez Mata (rdbrica).»

El Presidente diputado Francisco Arroyo Vieyra: Inser-
tese €l texto integro en €l Diario de los Debates y tlrnese
ala Comision de Gober nacion.

Esta Presidencia dala més cordial de las bienvenidas a ha-
bitantes del municipio de Centla, Tabasco, invitados por el
sefior diputado don Francisco Herrera Leon.

LEY GENERAL DE POBLACION

El Presidente diputado Francisco Arroyo Vieyra: Esta
Presidencia recibi¢ de parte del sefior diputado Jorge Kah-
wagi Macari, del grupo parlamentario del Partido Verde
Ecologista de México, iniciativa que deroga la fraccion X
del articulo 3o. de laLey General de Poblacion.

El Secretario diputado Marcos Morales Torres. «Escu-
do Naciona de los Estados Unidos Mexicanos— Camara
de Diputados— LIX Legidatura.

Iniciativa que deroga lafraccion X del articulo 3 delaLey
Generad de Poblacion, presentada por el diputado Jorge
Kahwagi Macari, del grupo parlamentario del PVEM.

Jorge Antonio Kahwagi Macari, diputado delaLIX Legis-
latura del H. Congreso de la Unidn, integrante del grupo
parlamentario del Partido Verde Ecologista de México, con
fundamento en los articulos 71, fraccion I, 72y 73, frac-
cion XVI, de la Constitucion Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos; 26 de la Ley Organica del Congreso Ge-
neral de los Estados Unidos Mexicanos,; y 55, fraccion I,
56, 60 y 64 del Reglamento para el Gobierno Interior del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, soli-
citamos se turne a la Comision de Poblacion, Fronteras y
Asuntos Migratorios, para su dictamen y posterior discu-
sion en el Pleno de la Camara de Diputados de la Quin-
cuagésima Novena Legislatura del honorable Congreso
delaUnidn, lasiguienteiniciativadeley, con basealasi-
guiente

Exposicion de Motivos

Una vez lograda su independencia de Espafia, México ga-
nd vastos territorios en €l norte del pais. Estas tierras fron-
terizas tenian una poblacion muy escasa, asi que en medio
de sus luchas politicas internas y sus déficit economicos,
México también tenia €l reto de colonizar esos territoriosy
defender sus fronteras.

Sin embargo, laproteccion y colonizacion de los territorios
fronterizos, especiamente los del norte, resultaron ser algo
casi imposible paraun pais insipiente, con institucionesen
proceso de construccion y en muchos casos tambal eante.
De los factores que hicieron més dificil el proceso de colo-
nizacion, podemos destacar |os siguientes:

En ese entonces habia poca gente disponible para poblar
las tierras fronterizas debido en gran parte, aque casi e 10



Diario de los Debates de la CAmara de Diputados

59

Afio I, Segundo Periodo, 15 de marzo de 2005

por ciento de la poblacion masculina de México perecid
durante la guerra, y €l indice de natalidad decrecio. Ade-
més, la guerra constante contra |os grupos indigenas des-
animaba a la gente que potencialmente se hubiera traslada-
do a estas &reas para colonizarlas.

Debido al sistema econdmico mexicano que prevalecia en
la época, existian menos oportunidades para e desarrollo
individual en las regiones fronterizas, y la gente tenia me-
nos motivacion para reubicarse.

El sistema militar nacional era incapaz de proporcionar
apoyo para resguardar |as vastas fronteras del pais.

La Iglesia catdlica, tanto como el establecimiento militar
de México, principales guardianes de |as tradiciones nacio-
nales, eran incapaces de ejercer autoridad en las &reas fron-
terizas. Las comunidades de la frontera eran pobres, en su
mayoria, y no podian sostener las instituciones complejas
que el gobierno central intentd establecer. Las comunica-
ciones necesarias para unir las regiones eran lentas y poco
confiables.

Para revertir esta situacion, la colonizacion fronteriza se
convirtio en una prioridad de la agenda gubernamenta y
era algo que se impulsaba desde las més atas esferas del
poder federal. Es asi que, desde que inicié el México inde-
pendiente y hasta €l de la posrevolucion, se pusieron en
marcha programas gubernamentales que incentivaban la
migracion hacia esas zonas del pais, a tiempo que se in-
cluyeron en lalegislacion nacional directrices encaminadas
a mismo fin.

Un gemplo de ello aparece en la Ley Genera de Pobla-
cion, en cuya fraccion X del articulo tercero se establece
que la Secretaria de Gobernacion dictara y gjecutard o en
Su caso promovera ante las dependencias competentes o
entidades correspondientes, medidas necesarias para esti-
mular el establecimiento de fuertes niicleos de poblacion
nacional en los lugares fronterizos que se encuentren esca-
samente poblados.

Como consecuencia, a traveés de |os afios la region limitro-
fe entre México y Estados Unidos se convirtid répidamen-
te en uno de |os espacios de mayor desarrollo econdmico y
articulacion binacional. Lamovilidad de mano de obra me-
xicana hacia dicha region; el proceso de implantacion de
maguiladoras y €l impulso de proyectos agricolas de irri-
gacion han sido los principales ges dinamizadores de este
territorio, a grado de que se han consolidado diversas co-

nurbaciones hinacionales e incrementado considerable-
mente el movimiento transfronterizo de personas, bienesy
servicios y dado lugar a una acelerada transformacion de
los recursos naturales y del medio ambiente.

Si consideramos el espacio de integracion regional bina-
ciona de lafrontera Meéxico-Estados Unidos en funcion de
los limites de sus respectivas entidades federativas, el lado
mexicano, incluyendo a Bagja California Sur, es ocupado
por una poblacion de alrededor de 20 millones de personas,
equivalente a 20% de |a poblacion nacional.

Algunas proyecciones demogréficas sefialan que la pobla-
cion actual de las entidades fronterizas mexicanas llegard a
més de 30 millones para el afio 2010. Esto significa que en
5 afios se incrementaran de manera importante las necesi-
dades de abastecimiento de agua, de espacios para vivien-
da, empleosy, en general, equipamiento socia parael sos
tenimiento de la poblacion de esa zona. La presion sobre
los recursos naturales y el impacto ambiental llevaran in-
variablemente areconsiderar laracionalidad productivaac-
tual y generar alternativas menos destructoras de la natura-
leza.

En términos del impacto ambiental del desarrollo social y
econdmico el proceso de poblamiento de la frontera norte
mexicana ha traido una serie de fendmenos problematicos,
como la desigualdad social, evidente en la ocupacion del
territorio, en los diferentes grados de consumo de bienes
colectivosy en el deterioro delacalidad de vida. Como re-
sultado de €llo, y ante lafalta de planificacion urbanay re-
gional, uno de los problemas mas significativos es la orga-
nizacion irracional de|os asentamientos humanos.

Un gjemplo tipico de lo anterior lo reflgja la problemética
de la ciudad de Tijuana, en donde de 1988 a 1991 la man-
cha urbana crecid 2,336 hectareas; méas del 50% de esa ex-
pansion se hizo sobre cerros, lomerios y barrancos, o sea
terrenos topogréaficamente inadecuados, |0 que ha contri -
buido al deterioro ambiental, ya que ha generado proble-
mas como |a desaparicion de la cubierta vegetal que pro-
tege al suelo contra la erosion edlica e hidrica
Situaciones similares a la de Tijuana se reproducen en
otras ciudades, como Laredo, Tamaulipas, y Ciudad Juéa-
rez, Chihuahua

Enlafrontera sur de nuestro pais la situacion de los asen-
tamientos humanos presenta un panorama todavia menos
dentador. Existe unanecesidad urgente delograr € desarro-
llo racional de éstas zonas fronterizas, en donde también
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existe una alarma generalizada ante la degradacion am-
biental.

Por €llo, consideramos que si bien lafraccion X del articu-
lo 3 delaLey Genera de Poblacion fue la respuesta a las
necesidades concretas de un periodo histérico de nuestro
pais, hoy en dia queda rebasada esta disposicion debido a
que nuestras franjas fronterizas se encuentran ya densa-
mente pobladas, por 1o que establecer fuertes nicleos de
poblacion iriaen contra de un desarrollo sostenibley en de-
trimento de la calidad de vida de sus habitantes y por o
tanto, no debe ser objeto de la citada Ley.

Con base en lo anterior, el Grupo Parlamentario del Parti-
do Verde Ecologista de México se permite someter ante €l
pleno de esta Soberania, la siguiente iniciativa de

Decreto mediante el cual sederoga lafraccion X del ar-
ticulo 3 dela Ley General de Poblacion.

Articulo Unico.- Se deroga la fraccion X del articulo 3 de
laLey General de Poblacion, para quedar como sigue:

Articulo 3. Paralosfines de esta L ey, la Secretaria de Go-
bernacion dictard y ejecutard 0 en su caso promovera ante
las dependencias competentes o entidades correspondien-
tes, las medidas necesarias para:

l.alalX. ...
X.- (se deroga).
Xl.alaXIV. ...
Transitorio

Articulo Unico.- El presente decreto entraraen vigor a dia
siguiente de su publicacion en el Diario Oficia de la Fede-
racion.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, sede de la
Cémara de Diputados del honorable Congreso de la
Unién de los Estados Unidos Mexicanos, alos 15 dias del
mes de marzo de 2005.— Dip. Jorge A. Kahwagi Macari
(rdbrica).»

El Presidente diputado Francisco Arroyo Vieyra: Tur-
nese a las Comisiones Unidas de Gobernacion, y de Po-
blacion, Fronterasy Asuntos Migratorios.

LEY FEDERAL DE RESPONSABILIDADES
ADMINISTRATIVAS DE LOS
SERVIDORES PUBLICOS

El Presidente diputado Francisco Arroyo Vieyra: Asi-
mismo, recibi6 de parte del sefior diputado don Jests Mar-
tinez Alvarez, del grupo parlamentario de Convergencia,
iniciativa que reformael numeral 4 del articulo 8 delaLey
Federal de Responsabilidades Administrativas de los Ser-
vidores Pablicos.

El Secretario diputado Marcos Morales Torres: «Escu-
do Naciond de los Estados Unidos Mexicanos— Cémara
de Diputados— LIX Legidatura

Iniciativa que reformael numera 4 del articulo 8 delaLey
Federal de Responsabilidades Administrativas de los Ser-
vidores Pdblicos, a cargo del diputado Jestis Martinez Al -
varez, del grupo parlamentario de Convergencia

Exposicion de Motivos

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
establece como un derecho de los ciudadanos, € de acce-
der a lainformacion y diversas disposiciones normativas
derivadas de nuestra carta magna, establecen que e go-
bierno y los funcionarios publicos rindan cuentas a la so-
ciedad sobre sus actos y sobre el uso y destino de los re-
cursos publicos.

En este sentido y particularmente durante |os dltimos afios,
se han hecho grandes esfuerzos en esta Camara de Diputa-
dos por promover y mejorar |os mecanismos de rendicion
de cuentas y de accesos a lainformacion.

Estos avances pueden observarse tanto, en los mayores
controles sobre el gasto e ingresos publicos que se han in-
corporado en la Ley de Ingresosy en el Decreto de Presu-
puesto de Egresos, como en la creacion de ordenamientos
juridicos como la Ley de Fiscalizacion Superior y la Ley
Federal de Acceso alaInformacion

La Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha expresado su
opinién sobre o que debe entenderse por derecho alain-
formacion, asi como las acciones que el Poder Legislativo
debe Ilevar a cabo con relacion a mismo.

La Corte ha sefidlado que lainterpretacion del Constituyen-
te permanente a incluir el derecho a la informacién como
una garantia social correlativa a la libertad de expresion,
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implico que el Estado debe permitir el libre flujo de ideas
politicas através de los medios de comunicacion.

Ademas, el mé&imo 6rgano jurisdiccional ha establecido
que si bien en su interpretacion original el derecho alain-
formacion se reconocié como una garantia de los derechos
politicos, este concepto se haampliado.

Asi, la Suprema Corte de Justiciaamplio el acance del de-
recho alainformacion y establecio que éste exigia“que las
autoridades se abstengan de dar a la comunidad informa-
¢ion manipulada, incompleta o falsa, so penadeincurrir en
una violacion grave alas garantias individuales, en térmi-
nos del articulo 97 constitucional” (Semanario Judicial de
la Federacion y su Gaceta, novena época, tomo 111, junio
1996, p. 503).

Posteriormente, a través de otros casos, la Suprema Corte
“haampliado la comprension de este derecho entendiéndo-
lo también como garantiaindividual limitada, como es 16-
gico, por los intereses nacionales y los de la sociedad, asi
como por €l respeto de los derechos de terceros’ (Semana-
rio Judicial de la Federacion y su Gaceta, Pleno, novena
época, tomo X, abril de 2000, p. 72).

De estamaneray de conformidad con la interpretacion del
méximo drgano jurisdiccional, € derecho a la informa-
cion es una garantia individual que tiene diversas ma-
nifestaciones.

Una de ellas es claramente el derecho deaccesoalain-
formacion publica, que ha sido garantizado por el Estado
a través de una legislacion especifica, la Ley Federa de
Acceso alaInformacion Pablica.

Un importante intento en el pasado por mantener una me-
moria de la gestion de los servidores pablicos, la podemos
encontrar en el Decreto Presidencial del 2 de septiembre de
1988, que establecid que los titulares de las dependencias
de la Administracion Pablica Federal y servidores publicos
hasta el nivel de director general, estén obligados a rendir
un informe sobre |os asuntos de su competenciay entregar
los recursos financieros, humanos y materiales que hubie-
sen tenido asignados para el gercicio de sus atribuciones
legales.

El espiritu juridico, socia y ético de este mandato fue re-
tomado por laLey Federal de Accesosalalnformacion Pu-
blica, que particularmente en su articulo 12 establece que:

“ Los sujetos obligados deberan hacer publica toda aque-
llainformacion relativa alos montosy las personasa quie-
nes entreguen, por cualquier motivo, recursos publicos,
asi como los informes que dichas personas les entreguen
sobre € uso y destino de dichos recursos’.

Sin embargo, €l objetivo de informar a la sociedad para
mejorar la rendicion de cuentas no puede estar completo,
mientras que no se establezca de manera explicita dentro
de las obligaciones de los servidores publicos, la obliga-
cion deinformar ala sociedad sobre su gestion.

Es por €llo, que la iniciativa que se presenta busca incor-
porar de manera explicita en la Ley Federal de Responsa-
bilidades Administrativas de los Servidores Pdblicos como
una obligacion del servidor publico, la de entregar a Insti-
tuto Federal de Acceso alalnformacion Publicael informe
que elaboren los servidores pablicos, en términos delo dis-
puesto por el Decreto publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 2 de septiembre de 1988 y firmado por e
presidente Miguel de laMadrid Hurtado.

Por todo lo anterior el suscrito, y con fundamento en € ar-
ticulo 71, fraccion |1 de la Constitucion Politica de los Es-
tados Unidos Mexicanos y el articulo 55, fraccion |1 del
Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso Gene-
ral de los Estados Unidos Mexicanos someto a su conside-
racion e siguiente:

Decreto que modifica & articulo octavo numeral 1V de
la Ley Federal de Responsabilidades Administrativas
de los Servidores Publicos

Articulo 8. Todo servidor publico tendra las siguientes
obligaciones:

IV.- Rendir cuentassobree gerciciodelasfunciones
que tenga conferidasy coadyuvar en la rendicion de
cuentas de la adminigtracion publica federal, pro-
porcionando la documentacion e informacion que le
searequeridaen lostérminos que establezcan lasdis
posiciones legales correspondientes.
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El servidor publico que corresponda, debera hacer
pablico asi como entregar al Instituto Federal de Ac-
ceso ala Informacion Publica, en caso de que éste se
lo requiera e Informe que aquel elabore en los tér-
minos sefialados por e Decreto Presidencial del 2 de
septiembre de 1988, relativo al informe sobre los
asuntos de su competencia.

Trangtorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor a dia siguien-
te de su publicacion en €l Diario Oficial de la Federacion.

Dado en € Palacio Legislativo de San Lézaro, alos 15 di-
as del mes de marzo del afio dos mil cinco.— Dip. Jeslis
Martinez Alvarez (rubrica).»

El Presidente diputado Francisco Arroyo Vieyra: Tur-
nese alas Comisiones Unidas de Gobernacion, y de Jus
ticiay Derechos Humanos.

ARTICULO 135 CONSTITUCIONAL

El Presidente diputado Francisco Arroyo Vieyra:Tiene
el uso de la palabra la diputada Ana Lilia Guillén Quiroz,
del grupo parlamentario del Partido de la Revolucion De-
mocratica, para presentar iniciativa que reforma el articulo
135 de la Congtitucion Politica de los Estados Unidos Me-
xicanos.

Ladiputada Ana Lilia Guillén Quiroz: Con su permiso,
sefior Presidente: la suscrita, diputada integrante del grupo
parlamentario del Partido de la Revolucion Democréatica de
laLIX Legislatura del Congreso de la Unidn, con funda-
mento en los articulos 71, fraccion 11, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanosy 55, fraccion I,
del Reglamento parael Gobierno Interior del Congreso Ge-
neral de los Estados Unidos Mexicanos, viene a presentar
el siguiente proyecto de iniciativa de decreto, que reforma
el articulo 135 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, a tenor de la siguiente exposicion de
motivos:

La Ley Fundamental es un elemento vivo de la sociedad
mexicana, que se ha transformado sustancialmente desde
1824 hasta nuestros dias. Su creacion ha sido obra de los
Congresos Constituyentes y su adecuacion producto del
Constituyente Permanente o del poder revisor de la Cons
titucion, a través de las reformas y adiciones de la Ley de

Leyes. En cuanto a procedimiento de reformas o adiciones
de la Constitucion, el articulo 35 del Acta Constitutiva de
1824 remitia ala Constitucion de ese afio la manera de ha-
cerlo. En la sesion del 30 de diciembre de 1823, €l diputar
do por CoahuilaMiguel Ramos Arizpe ya manifestaba que
el actasdlo sedirigiaasentar ciertas bases generalesy aor-
ganizar lo que no implicara demora, dejando asi, pues, €
modo de modificar la Ley Suprema a la Constitucion de
1824.

La Constitucion de 1824 estableci6 que el Congreso Gene-
ral podria resolver las dudas que ocurran sobre la inteli-
gencia de los articulos de esta Constitucion y del Acta
Constitutiva. A su vez, las Legislaturas de |os estados po-
drian hacer observaciones sobre determinados articulos
de los documentos constitucionales citados, pero el Con-
greso General no las tomaria en cuenta sino hasta 1830.
El Congreso de 1830 se limitaria a calificar las observa-
ciones que merecian en su opinidn sujetarse ala discusion
del Congreso siguiente, 1o que se comunicaria a Ejecuti-
vo para su publicacion, el cua no podria hacer observa-
ciones.

Las reformas o0 adiciones posteriores a 1830 se tomarian en
consideracion en los mismos términos, sdlo que en el se-
gundo afio de cada bienio, ademés de todos los requisitos
prevenidos para la formacion de leyes, a excepcion del de-
recho de hacer observaciones concedido al Presidente en el
articulo 106. Finalmente, €l articulo 171 de este documen-
to constituciona establecia la prohibicion expresa de que
jamés se reformaran los articulos de los documentos cons
titucionales de 1824 que establecian lalibertad de indepen-
dencia de la nacion mexicana, su religion, su forma de go-
bierno, libertad de imprenta y division de los Poderes
Supremos de |a Federacion y de los estados.

En la sesion del 3 de septiembre de 1824 se dio €l debate
en torno del procedimiento de reforma constitucional. Y
consideramos que el diputado por Veracruz José Maria Be-
cerrafue claro a argumentar que su voto era que las refor-
mas que ocurran se tomen en consideracion a los cuatro
afos y ala Legislatura siguiente después de que este tér-
mino resuelva sobre ellas. Alegd que ala suspension de las
reformas o del derecho muy responsable que tiene la na-
cion para pedirlas debe reducirse a menos tiempo posible,
porque nuestra Constitucion se ha hecho por un Congreso
que solo tiene una Camaray, por o mismo, no ha sido re-
visada, porque se ha hecho en tiempo de agitaciones en que
las circunstancias habran influido en varias resoluciones y
porque somos nuevos en la carrera de la politica.
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En virtud de todo ello, es preciso que algunos o muchos ar-
ticulos merezcan reformas que dicte la calina o exijala ex-
periencia. Y para que estas reformas no se atribuyan a no-
veleria o espiritu de revolucion, basta que se esperen cuatro
afos. Hizo presente que una de las causas de haber prece-
dido lalibertad en Espafiafue el articulo de su Constitucion
en que se mando que ésta permaneciera intacta por ocho
anos, pues acaso la division del Congreso en dos Camaras
y otras habria evitado la ruina total de la Constitucion.

Los argumentos para reformar o adicionar la Constitucion

Se concentraron en cuanto al tiempo. Los Constituyentes de
esa época consideraban que era necesario que nuestras ins

tituciones maduraran, por o que establecieron varios can-

dados para llevar a cabo tal empresa, reformar la Constitu-

cion. Las bases constitucional es expedidas por el Congreso

Congtituyente del 15 de diciembre de 1835 no establecie-

ron numeral alguno relativo a procedimiento o reforma
constitucional. Este se plasmaen laséptimadelassiete Le-

yes Constitucionales de 1836. Tendrian que transcurrir seis

afios, contados a partir de la publicacion de las siete Leyes

Constitucionales, para poder hacer alguna modificacion a
este documento constitucional.

Lo anterior fue aprobado por 58 votos a favor y 9 en con-
tra en la sesion del 6 de diciembre de 1836. Dentro de las
atribuciones del Supremo Poder Conservador, se establecia
la de dar o negar la sancidn alas reformas de Constitucion
que acordare el Congreso, previo alas iniciativasy en el
modo y forma que establece la Ley Constitucional respec-
tiva. No dejamos de sefialar que otros articul os dispusieron
un conjunto de requisitos una vez transcurrido el plazo an-
tes sefialado. En esta Constitucion encontramos nuevamen-
te plazo para poder reformar o adicionar nuestra Norma
Suprema.

Laredaccion actual del articulo 135 del Codigo Politico de
1917 tiene su antecedente en el numeral 127 de la Consti -

tucion de 1857. La Constitucion podria ser adicionada o re-

formaday para, que estas reformas o adiciones Ilegaran a
ser parte de la Constitucion, se requeria que el Congreso de
laUnion, con el voto de las dos terceras partes de sus indi -

viduos presentes, acordara |as reformas o adiciones y que
las mismas fuesen aprobadas por la mayoria de las Legis-

laturas de los estados, dejando a Congreso delaUnidn ha-

cer el computo de los votos de la Legidaturas y la declara-

cion de haberse aprobadas |as adiciones o reformas.

El actual articulo 135 se conserva en |os mismos términos
que el 127 de la Constitucion de 1857, solo con la diferen-

ciade que el Congreso de la Unidn o la Comision Perma-
nente, en su caso, harén el computo de los votos de las Le-
gidaturasy la declaracion de haber sido aprobadas las adi -
ciones 0 reformas. En cuanto a procedimiento para
reformar o adicionar a nuestraley Suprema, hay distingui -
dos juristas que siempre estan de acuerdo en seguir con re-
formas y adiciones constitucionales, siempre y cuando se
hagan en os términos del articulo 135. Otros no estan muy
de acuerdo con las modificaciones y, sin embargo, consi-
deran que son necesarias, ya que se tienen que ir adecuan-
do alas nuevas realidades de México.

Lareforma constitucional implicaun cambio en €l texto en
el sentido de agregar, modificar o eliminar algo. Existen
dostesisal respecto: unaque limitalareformabilidad dela
Congtitucion y atribuye a la llamada “ corriente decisionis-
ta’, que consiste en que el pueblo, como titular tnico de la
soberania, es € unico facultado para modificar |as decisio-
nes politicas fundamentales, sdlo asi pueden ser reforma-
das por el poder constituyente. La corriente positivista, que
eslaotra, sostiene que o Unico que se requiere paralavar
lidez de la reforma es que ésta se lleve a cabo conforme a
las normas establecidas por el Congtituyente Permanente.
La pregunta que nos hacemos es ésta: ¢debemos continuar
con el procedimiento que establece el articulo 135 consti-
tuciona?

A mayor abundamiento, en las gacetas gubernamentales en
las entidades federativas, por ser de interés plblico y cuya
finalidad es publicar todos los comunicados emitidos por
las dependencias del Ejecutivo federal que no corresponda
publicar en el Diario Oficia de la Federacion, sus ciudada-
nos puedan conocer si unareforma o adicion constitucional
fue 0 no aprobada, con la finalidad de que las mismas sean
aplicadas y observadas debidamente. Por lo expuesto, so-
metemos a |a consideracion de esta honorable Camara de
Diputados €l siguiente proyecto de decreto que reforma el
articulo 135 de la Constitucion Politica de los Estados Uni -
dos Mexicanos.

Articulo Unico. Se reforma e articulo 135 constitucional,
para quedar en los siguientes términos:

Articulo 135. Lapresente Constitucion puede ser adiciona-
da o reformada. Para que |as adiciones o reformas |leguen
a ser parte de lamisma, se requiere que el Congreso de la
Union, por el voto de las dos terceras partes de los indivi-
duos presentes, acuerde las reformas o adiciones y que és-
tas sean aprobadas por |as dos terceras partes de las Legis-
laturas de los estados. EI Congreso de la Unién o la
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Comision Permanente, en su caso, con el Diario Oficial de
las entidades correspondientes, haran el computo de votos,
procediendo a la declaracion de haber sido aprobadas o no
las adiciones o reformeas.

Articulo Transitorio. Unico. El presente decreto entrard en
vigor a diasiguiente de su publicacion en el Diario Oficial
de la Federacion.

Sefior Presidente, pido a usted que se incorpore el texto
completo en €l Diario de los Debates.

«Iniciativa que reforma €l articulo 135 de la Congtitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a cargo de ladi-
putada Ana Lilia Guillén Quiroz, del grupo parlamentario
del PRD

La suscrita, diputada integrante del grupo parlamentario
del Partido de la Revolucion DemocréticaalaLIX Legis-
latura del Congreso de la Unidn, con fundamento en los ar-
ticulos 71, fraccion 11, dela Constitucion Politicade los Es-
tados Unidos Mexicanos y 55, fraccion I1, del Reglamento
para €l Gobierno Interior del Congreso General de los Es-
tados Unidos Mexicanos, viene a presentar el siguiente
proyecto de iniciativa de decreto que reforma el articulo
135 de la Congtitucion Politica de los Estados Unidos Me-
xicanos, a tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

La Ley Fundamental es un elemento vivo de |a sociedad
mexicana que se ha transformado sustancialmente desde
1824 hasta nuestro dias; su creacion ha sido obra de los
Congresos Constituyentes y su adecuacion, producto del
Congtituyente Permanente o del Poder Revisor de la Cons
titucion através delasreformasy adicionesalaley deLe-
yes.

En cuanto a procedimiento de reformas o adiciones a la
Constitucion el articulo 35 del Acta Constitutiva de 1824
remitia ala Constitucion de ese afio la manera de hacerlo.

En la sesion del 30 de diciembre de 1823 € diputado por
CoahuilaMiguel Ramos Arizpe ya manifestaba que el Ac-
ta s0lo se dirigia a sentar ciertas bases generales'y a orga-
nizar lo que no implicara demora, dejando asi pues, el mo-
do de modificar laLey Supremaala Constitucion de 1824.

La Congtitucidn de 1824 estableci6 que el Congreso Gene-
ral podria resolver las dudas que ocurran sobre la inteli-

gencia delos articulos de esta constitucion y del acta cons
titutiva, asu vez, laslegislaturas de los estados podrian ha-
cer observaciones, sobre determinados articulos de los do-
cumentos constitucionales citados, pero el Congreso
Genera no las tomaria en cuenta sino hasta 1830.

El Congreso en 1830 selimitariaacalificar las observacio-
Nes que merecieran en su opinidn sujetarse a la discusion
del Congreso siguiente, lo que se comunicariaa Ejecutivo
parasu publicacion, el cua no podriahacer observaciones.

Hecho lo anterior, lalegislatura siguiente en el primer afo
de sus sesiones ordinarias se ocuparia de las observaciones
sujetas a su deliberacion para hacer |as reformas que con-
siderase pertinentes y de manera tagjante se establecia que
un mismo Congreso no podria hacer las reformas o adicio-
nes constitucional es respectivas.

Las reformas o adiciones posteriores a 1830, se tomaran en
consideracion en los mismos términos slo que en el se-
gundo afio de cada bienio, ademés de todos los requisitos
prevenidos para la formacion de las leyes, a excepcion del
derecho de hacer observaciones concedido a presidente en
el articulo 106.

Finalmente, €l articulo 171 de éste documento constitucio-
nal establecia la prohibicion expresa de que jamas se po-
drian reformar los articulos de los documentos constitu-
cionales de 1824 que establecian la libertad e
independencia de la nacion mexicana, su religion, forma
de gobierno, libertad de imprenta, y division de los pode-
res supremos de la federacion, y de los estados.

Enlasesion de 3 de septiembre de 1824 se dio el debate en
torno a procedimiento de reforma constitucional y consi-
deramos que €l diputado por Veracruz, José Maria Becerra
fue claro a argumentar que su voto era que las reformas
(ue ocurran se tomen en consideracion & 10s cuatro afios y
la legislatura siguiente después de este término resuelva
sobre ellas. Aleg6 que la suspension de las reformas o del
derecho muy responsable que tiene la nacion para pedirlas
debe reducirse al menos tiempo posible, porque nuestra
constitucion se ha hecho por un Congreso gue solo tiene
una cdmara, y por 1o mismo no ha sido revisada; porque
se ha hecho en tiempo de agitaciones en que las circuns
tancias habran influido en varias resoluciones; y porque
somos nuevos en la carrera de la politica, en virtud, de to-
do lo cual es preciso que algunos 6 muchos articulos me-
rezcan reformas que dicte la calina, 6 exija la experiencia,
y para que estas reformas no se atribuyan a noveleria 6
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espiritu de revolucion, basta que se espere cuatro afios. Hi-

Z0 presente que una de las causas de haber perecido la li-

bertad en Espafia fue el articulo de su constitucion, en que
se mandd que esta permaneciera intacta por ocho afios

pues acaso la division del Congreso en dos camaras y
otras hubieran evitado la ruina total de la constitucion.

El diputado por Y ucatan Crescencio Garcia Rejon y Alca-
|&por su parte, argumentaba que seria muy peligroso en ta-
les circunstancias de no estar reconocida la independencia
de la nacion, de no estar consolidadas su instituciones, de
no estar extinguidos los partidos, y de que una nueva re-
volucién, cual podria verificarse por las reformas que se
hicieran & la constitucion, podria destruir & la nacion se-
gun lo extenuada que se halla...Que el evitar estemal, y €
que los pueblos se habitlien a variar diariamente |as leyes
sin aguardar & que una verdadera experiencia les ensefie S
son buenas 6 malas, es la que movid & la comision a propo-
ner el término de seis afios que le parecid e menor posible.

Los argumentos para reformar o adicionar la Constitucion
Se concentraron en cuanto a tiempo; 10s constituyentes de
esta época consideraban que eranecesario que nuestrasins
tituciones maduraran, por o que establecieron varios can-
dados para llevar a cabo tal empresa: reformar la Constitu-
cion.

Las Bases Congtitucionales expedidas por e Congreso
Constituyente el 15 de diciembre de 1835 no establecieron
numeral alguno relativo a procedimiento de reforma cons
titucional; éste se plasma en la Séptima de las Siete Leyes
Constitucionales de 1836.

Tendrian que transcurrir seis afios, contados a partir de la
publicacion de las Siete Leyes Constitucionales para poder
hacer alguna modificacion a éste documento constitucio-
nd.

Lo anterior fue aprobado por 58 votos a favor y 9 en con-
traen la sesion de 6 de diciembre de 1836.

Dentro de las atribuciones del Supremo Poder Conservador
se establecia la de dar 0 negar la sancidn a las reformas de
Condtitucion que acordare el Congreso, previas las inicia-
tivas, y en e modo y forma que establece la ley constitu-
cional respectiva.

No dejamos de sefialar que otros articulos dispusieron un
conjunto de requisitos, una vez transcurrido €l plazo antes
sefiaado.

En esta Constitucion encontramos nuevamente plazo para
poder reformar o adicionar la Norma Suprema.

Las Bases Organicas de la Republica Mexicana de 14 de
junio de 1843; la segunda de | as constituciones centralistas,
establecieron a diferencia de todas las anteriores, que en
cualquier tiempo podran hacerse alteraciones o reformas a
la Constitucion con dos tercios de votos en las dos Cama-
ras.

En lasesién 22 de mayo de 1843, € articulo 202 fue apro-
bado por 31 votos afavor y 15 en contra.

En el actacongtitutivay de reformas de 1847 se establecid
que en cual quier tiempo podrian reformarse los articulos de
la acta constitutiva, de la Congtitucion federal y del actade
1847, siempre que las reformas se acordaran por los dos
tercios de ambas camaras, o por lamayoria de dos congre-
sos distintos e inmediatos.

Ademas de que |as reformas que se propusieren, limitando
en algun punto la extension de los poderes de |os Estados,
necesitarian |la aprobacion de la mayoria de las Legislatu-
ras.

Los principios que establecian la independencia de la na-
cion, su forma de gobierno republicano representativo po-
pular federal, y ladivision, tanto de los poderes generales,
como de los Estados, no podrian sufrir alteracion alguna.

Laredaccion actual del articulo 135 del Codigo Politico de
1917 tiene su antecedente en el numeral 127 de la Consti -
tucion de 1857.

La Constitucion podia ser adicionada o reformada y para
que éstas reformas o0 adiciones Ilegaran a ser parte de la
Condtitucion, se requeriaque el Congreso de laUnidn, con
el voto de las dos terceras partes de sus individuos presen-
tes, acordara las reformas o adiciones, y que las mismas
fuesen aprobadas por |a mayoria de las legidaturas de los
Estados, dejando a Congreso de la Unidn el computo de
los votos de las legidlaturas y la declaracion de haber si
aprobadas |as adiciones o reformas.

El actua articulo 135 se conserva en los mismos términos
que el 127 de la Constitucion de 1857, solo con la diferen-
cia de que el Congreso de la Union o la Comision Perma-
nente en su caso, haran el computo de los votos de las Le-
gidaturas y la declaracion de haber sido aprobadas las
adiciones o reformas,
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En cuanto a procedimiento para reformar o adicionar a
nuestra Ley Suprema hay distinguidos juristas que estan de
acuerdo en seguir con reformas y adiciones constituciona:

les, siempre y cuando se hagan en los términos del articu-

lo 135.

Otros, no estan muy de acuerdo con las modificaciones y
sin embargo, consideran que son necesarias ya que se tie-
nen que ir adecuando a las nuevas realidades de México.

La reforma constitucional, implica un cambio en el texto,
en el sentido de agregar, modificar o eliminar algo.

Existen dos tesis al respecto; una que limitala reformabili -
dad de la Constitucion y se atribuye ala llamada corriente
decisionista, que consiste en que e pueblo como titular
unico de la soberania, es el Unico facultado para modificar
las decisiones politicas fundamental es; solo asi, pueden ser
reformadas por el Poder Constituyente.

La corriente positivista, s la otra, que sostiene que [o Uni-
CO que se requiere para la validez de la reforma es que és-
ta se lleve a cabo conforme a las normas establecidas, por
el Constituyente Permanente.

Es decir, que se sujete a lo dispuesto por €l numeral 135
constitucional que establece que la Constitucion puede ser
adicionada o reformada, siempre y cuando las adiciones o
reformas sean aprobadas por el voto de las dosterceras par-
tes delos individuos presentes del Congreso delaUnidony
que estas sean aprobadas por la mayoria de las Legislatu-
ras de |os estados.

En suma, toda reforma o adicion que se haga a la Consti-
tucion tiene que sujetarse a procedimiento antes descrito y
es la corriente que prevalece en nuestro pais.

La pregunta que nos hacemos es ¢Debemos continuar con
el procedimiento que establece el articulo 135 constitucio-
nd?

Si alo anterior agregamos, que nuestra Constitucion con
sus 87 afios como o sostiene Manuel Gonzélez Oropeza es
la més antigua de América Latina, es |a decana entre ellas
y solo quizés excede en el mundo |a de Estados Unidos.

Cabe destacar que la Constitucion de 1824 se reformo en
17 ocasiones entre 1824 y 1835, y luego de 1847 a 1853,
sufri6 otras 17 reformas mas; estas Ultimas, en su gran ma-

yoria fueron promovidas por |as legisiaturas de los estados
y por su parte, la Constitucion de 1857, sufrié 32 modifi-
caciones de 1861 a 1911.

Nuestro Codigo Politico de 1917 ala fecha ha tenido més
de cuatrocientas modificaciones y aun pretendemos seguir
reformando la Ley Fundamental, es por ello que propone-
mos un procedimiento alin mas rigido para reformar o adi-
cionar la Constitucion, que en €l caso concreto por parte de
las legislaturas de los estados seria con el voto aprobatorio
de las dos terceras partes.

Consideramos que no hay razon para exigir una mayoria
calificada del Congreso delaUnidny dejarlo de hacer con
las Legislaturas y mas aun, en éstos tiempos de pluraidad
politica, conviene méas tener una mayoria calificada de am-
bos niveles de gobierno, ya que asi, se garantiza un verda-
dero acuerdo naciona en € sentido de aprobar la modifi-
cacion y se elimina la posibilidad de que la mayoria
caificada del Congreso pretenda la reforma o adicion y
que un 49% de las Legislaturas Locales no la quisiera, ca-
S0 o muy remoto y si muy posible.

El numeral 135 de la Ley Fundamental establece un drga-
no integrado por la asociacion del Congreso de laUniony
delas Legidaturas de |os Estados, que através de reformas
y adiciones a la misma, tiene competencia para alterar €l
Cadigo Politico de 1917.

Este, participa en alguna forma de la funcion soberana,
desde el momento en que puede afectar la obra que es ex-
presion de la soberania. Su funcion es, pues, funcion cons
tituyente. Y como por otra parte, se trata de un 6rgano que
sobrevive a autor de la Constitucion, cuya vida se extin-
guio con su tarea, se considera que merece por todo ello el
nombre de Poder Constituyente Permanente.

Ademés, el procedimiento para reformarla es rigido, toda
vez que se requiere de un érgano especia y de una vota-
cion especifica, distinta a la requerida para la aprobacion
delasleyesfederales que escompetenciadel legislativo or-
dinario, esto es, la Camara de Diputados y de Senadores.

Mientras que parareformar o adicionar ala Constitucion se
requiere que sea aprobada por las 2/3 partes de los miem-
bros presentes del Congreso de la Uniony por la mayoria
de las legislaturas locales, no asi, en tratndose del legisla
tivo ordinario, ya que en este caso, para reformar o adicio-
nar |as leyes federales se requiere de una mayoria simple.



Diario de los Debates de la CAmara de Diputados

Afio I, Segundo Periodo, 15 de marzo de 2005

Tratandose de las legislaturas locales ¢Qué porcentgje se
requiere en lo anterior y que requisitos deben cubrir las
mismas para aprobar una reforma o adicion a la Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos?

Al respecto, hay que sefidar que no existe ninglin numeral
en la Ley Suprema que establezca un porcentaje a las le-
gislaturas de los estados para |a aprobacion de la reforma
congtitucional. De ahi, que habra que remitirnos a lo esti-
pulado por €l articulo 124 constitucional que establece:

Las facultades que no estén expresamente concedidas
por esta Constitucion a los funcionarios federales, se en-
tienden reservadas a |os estados.

Delo anterior seinfiere, que para que las legislaturas esta-
tales puedan aprobar |as reformas o adiciones a la Consti-
tucion Federal, deben atender a su procedimiento legidati-
vo estatal, es decir, € que se establece tanto en sus
constituciones estatales como en sus respectivas leyes or-
ganicas de los Poderes Legislativos locales.

De las constituciones estatales de las 31 entidades federati -
vas, mas de 20 establecen que para que se pueda reformar
0 adicionar su constitucion estatal se requieren las 2/3 par-
tes del nimero total de sus diputados, €l resto, las 2/3 par-
tes de los diputados presentes; e incluso, una sefida que
cuando menos el 70% de sus miembros.

En conclusion, de 31 entidades federativas, una mayoria
establecen en sus respectivas constituciones un procedi -
miento de reforma constitucional similar a federa en
cuanto a porcentaje para aprobar una reforma constitucio-
nal estatal y una minoria no contemplan porcentgje similar
a dela Congtitucion federal.

Aunado alo anterior, tendré que efectuarse el computo de
votos estatales por la Comision Permanente o el Congreso
de la Uniodn, en donde se estudie no sélo € decreto apro-
batorio, esto es, si se da cumplimiento a las formalidades
contenidas en cada una de las constituciones y leyes esta-
tales para la aprobacion y expedicion del decreto respecti-
vo; requisitos que no contempla el articulo 135 de la Ley
Fundamental.

A mayor abundamiento, en |as gacetas gubernamentales de
las entidades federativas, por ser de interés plblico y cuya
finalidad es publicar todos aquellos comunicados emitidos
por las dependencias del Ejecutivo Federal que no corres-
ponda publicar en e Diario Oficia de la Federacion, sus

ciudadanos puedan conocer si una reforma o adicion cons
titucional fue o no aprobada, con la findidad de que las
mismas sean aplicadas y observadas debidamente.

Por lo anteriormente expuesto, sometemos a la considera-
cion de esta honorable Camara de Diputados, €l siguiente

Proyecto de decreto que reforma e articulo 135 de la
Congtitucion Politica de los Estados Unidos M exicanos.

Articulo Unico. Sereforma el articulo 135 constitucional,
para quedar en los siguientes términos:

Articulo 135. La presente Constitucion puede ser adicio-
nada o reformada. Para que las adiciones o reformas lle-
guen a ser parte de la misma, se requiere que el Congreso
de laUnion, por el voto de las dos terceras partes de los in-
dividuos presentes, acuerde las reformas o adicionesy, que
éstas sean aprobadas por las doster ceras partesde las Le-
gislaturas de | os estados. EI Congreso de la Unidn o la Co-
mision Permanente en su caso, con € diario oficial delas
entidades correspondientes, haran el computo de votos,
procediendo a la declaracion de haber sido aprobadas o no,
las adiciones o reformeas.

Articulo Transitorio

Primero. El presente decreto entrard en vigor a dia si-
guiente de su publicacion en el Diario Oficial de la Fede-
racion.

Dip. Ana Lilia Guillén Quiroz (rubrica).»

El Presidente diputado Francisco Arroyo Vieyra: Y asi
se hara. Insértese el texto integro en e Diario de los Deba-
tesy tlrnese ala Comision de Puntos Constitucionales.

Presidencia de la diputada
Maria Marcela Gonzélez Salasy Petricioli

La Presidenta diputada Maria Marcela Gonzélez Salas
y Petricioli: Damos lamas cordia de las bienvenidas alos
jovenes del municipio de Tlalnepantla que nos acompafian
hoy aqui, en el recinto, invitados por el diputado José Fran-
cisco Landero. Sean ustedes bienvenidos.

También esta con nosotros el sefior Rubén Olivares Avila,
ex boxeador, cuatro veces campedn del mundo y gloriade
nuestro pais en este deporte, apodado El Plas. Viene Gui-
llermo Gutiérrez Romero, Roberto Rodriguez Rodriguez,
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Mauricio Hernandez Navarro, Juan Angel Coronado y
Marco Polo Aguilar Villanueva. Todos ellos han sido invi-
tados por nuestro compafiero, €l licenciado Francisco Ja-
vier Valdéz de Anda. Sean bienvenidos.

ARTICULO 115 CONSTITUCIONAL

LaPresidenta diputada Maria Marcela Gonzalez Salas
y Petricioli: A continuacion, tiene el uso de la palabra
nuestro compariero, el diputado Enrique Ariel Escalante
Arceo, del grupo parlamentario del Partido Revolucionario
Ingtitucional, para presentar iniciativa que reformay adi-
ciona el articulo 115 de la Constitucion Politica de los Es-
tados Unidos Mexicanos.

El diputado Enrique Ariel Escalante Arceo: Con la au-
torizacion de la Presidencia; compafierasy compafieros le-
gisladores. la pretension de esta iniciativa es reformar y
adicionar la fraccion IV del articulo 115 y adicionar una
fraccion IX a mismo numeral.

En diversos foros relacionados con |a problemética que en-
frenta el municipio libre ha quedado de manifiesto que €
financiamiento de las funcionesy los servicios plblicosin-
herentes a esta esfera de gobierno es uno de los retos coti -
dianos. La consecuencia de este fendmeno generalizado es
la demanda de mayores participaciones, transferencias des-
de los niveles superiores de responsabilidad gubernativa.
Los municipios de México enfrentan una deuda publica de
grandes proporciones, que es trasladable a los ciudadanos
que habitan en sus jurisdicciones. Este fenémeno repercu-
te sensiblemente en las decisiones de este nivel de gobier-
no, ya que los ingresos municipales estan comprometidos
en pagar unadeuda contratada con instituciones crediticias,
(ue se presenta poco manejable para estas administracio-
nes, e pasivo con proveedores, del que no se tiene infor-
macion fidedigna, asi como el pago de dietas, sueldosy sa-
larios de la administracion municipal y el financiamiento
de la obra publica.

Lacrisis financiera que enfrentan los gobiernos municipa-
les pone en riesgo su capacidad operativa en la provision
de bienes y servicios plblicos que la sociedad esta deman-
dando y restringen la autonomia municipal. El compromi-
S0 popular paracumplir lasfuncionesy los servicios pabli -
cos que la fraccion III del articulo 115 consigna a esta
esfera municipal requiere un gasto sustancial de los ingre-
S0s propios, Yy de las participaciones federales y transferen-
cias. El acceso alos créditos para financiar la obra, la obra

pUblica municipal, se restringe por la insolvenciay por €
histérico acumulado. De acuerdo con los datos proporcio-
nados por €l Indetec en septiembre de 2004, €l total de la
deuda registrada por los municipios fue de 7 mil 652.5 mi-
llones de pesos. A esto debemos afiadir que nuestra fuente
de informacion también reporta un monto de 17 mil 179.6
millones de pesos correspondiente a la deuda de organis-
mos estatales y municipales, entre los que se encuentran
Comisiones Estatales de Agua, principalmente.

Asimismo, los gobiernos municipales enfrentan adeudos
en materia de aportaciones de seguridad social, adeudos a
la Comision Federal de Electricidad, adeudos fiscales por
derecho de uso de agua en blogue, derechos de descargay
uso de bienes nacional es como cuerpos receptores de aguas
residuales, asi como €l histérico problema de adeudos por
retenciones omitidas del Impuesto sobre la Renta de los
trabgjadores municipales y de sus organismos. Por otra
parte, debemos tener presente que la Ley de Coordinacion
Fiscal, en su articulo 2-A, fraccion 111, en su férmula de
célculo de las participaciones, pondera €l esfuerzo recau-
datorio de las administraciones municipales en materia de
impuesto predial y derechos de agua en los dos afios proxi -
mos anteriores a afio en que serealice e calculo.

Partiendo de este precepto, debemos analizar laposicion de
los ayuntamientos desde |a perspectiva politica ya que, por

ser una instancia de gobierno, éstas son electas democréti -

camente por la ciudadania. Teniendo presente lo anterior,

debemos imaginar la gravedad de los compromisos politi -

COS que contrae una administracion municipal y por los

cuales se inhibe o deja de gjercer la facultad coercitiva de
exigencia de impuestos, derechos y aprovechamientos a
determinados contribuyentes. Esta actitud se basa en la
premisa politica de que “ cobrar impuestos es impopular”.

Las reformas constitucionales en materia de hacienda pu-
blicamunicipa, desde 1917 hasta la gran reforma del articu-
lo 115 impulsada por el Presidente de la Madrid en 1983,
se basaron en especificar cudes eran las fuentes tributarias
de competencia de esta esfera de gobierno. La otragran re-
forma, impulsada por laL V111 Legislatura de la Camara de
Diputados, reforzd la base tributaria y otorgo el estatus de
gobierno a municipiolibre. A pesar de este gran avance en
materia municipal, observamos un rezago sustancial en la
eficiencia de las haciendas publicas municipales dado que,
segun los datos oficiales proporcionados por la Secretaria
de Hacienday Crédito Publico, larecaudacion nacional del
impuesto predial no es mayor de 0.23 por ciento del Pro-
ducto Interno Bruto, mientras que paises con economias
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similares ala nuestra rebasan 1 por ciento de su producto
doméstico y los paises miembros de la OCDE rebasan 1.5
por ciento de su PIB en materia de recaudacion de impues-
tos prediales. Existen municipios que ingresan menos de 5
por ciento de su gasto total por concepto de ingresos pro-
pios.

Lamedia nacional de ingresos propios frente a gasto total
de las ciudades grandes del pais, en las que se concentra 75
por ciento de |a poblacion nacional, no rebasa 36 por cien-
to de ingresos propios con relacion a su gasto total. Delo
anterior se deduce que |0s ayuntamientos dependen en gran
medida de las transferencias del Gobierno Federa y delos
estatales. En resumen, a pesar de los avances en materia
municipa anivel constitucional, es evidente |la baja capa-
cidad recaudatoria de los municipios de México.

Con |a presente iniciativa queremos complementar las ca-

pacidades administrativas, técnicas y operativas de las ha-

ciendas municipales, dotandolas de una dternativajuridica
que les permitamejorar la eficienciaen larecaudacion y €

control de las obligaciones fiscales de los contribuyentes a
través de un mecanismo de colaboracion que impulse la
accion compartida de las responsabilidades de administra-

cion tributaria de los municipios. Con este marco juridico
aternativo, que propone la asociacion entre municipios en
materia fiscal, los ayuntamientos recaudarian mejor sus
Impuestos propios y, ComMo consecuencia, incrementarian
sus ingresos, 1o cual se veria reflgjado en sus participacio-

nes federales, que crecerian proporcionalmente.

Aunado aello, los organismos que se creen como produc-
to de estareforma podrian concentrar |0s recursos humanos
més especializados y establecerian programas de fiscaliza-
cion més eficientes. Asimismo, podrian desarrollar bases
de datos mas amplias para ubicar mejor a los contribuyen-
tes con el soporte de tecnologias de la informacion mas
avanzadas. Promoverian un mejor uso y manejo delainfor-
macion tributaria, asi como unamayor presenciafiscal dela
autoridad tributaria. En suma, los contribuyentes tendrian
mayores riesgos en la evasion y, por tanto, se fomentaria el
cumplimiento de | as obligaciones fiscales de | os ciudadanos.

Entre las ventgjas que of receria este mecanismo juridico al -
ternativo estarian la reduccion de los costos de administra-
cion para la hacienda pablica municipal que participen en
estos convenios, |0 cual generaria una economia de escala;
seria politicamente menos cooptable; se dariaasesoriaenla
elaboracion de tablas de valores unitarios de suelo y cons
truccion, y asesoria en la elaboracion de sus leyes de in-

gresos; traslacion del gjercicio coercitivo en e requeri-
miento de pago; y acceso a mejores sistemas informaticos.
Los beneficios de esta propuesta no solo se reflegjarian en
las haciendas municipales, sino que también facilitarian al
contribuyente e cumplimiento de sus obligaciones, Ia ho-
mologacion y simplificacion de los procedimientos de pa-
go mediante formatos Unicos de declaracion, asesoria a
contribuyente y certeza juridica.

Partiendo de estas ventgjas en ambas partes, el mecanismo
de coordinacion administrativa en materiafiscal municipal

(ue esta iniciativa propone también otorgaria un margen
para que los gobiernos municipales puedan sustraerse de
sus compromisos politicos adquiridos, que finalmente se
pueden traducir en la reduccion de sus ingresos. Los ante-

cedentes de mecanismos de colaboracion en materia fiscal

no son gjenos a la realidad nacional, pues existen expe-

riencias probadas, como |os convenios de colaboracion ad-

ministrativa, los convenios de colaboracion fiscal, los con-

venios de adhesion a Sistema Nacional de Coordinacion
Fiscal y la propialey de la materia, por medio de los cua-

les |a Federacion delegay comparte la fiscalizacion, recau-

dacion, comprobacion, determinacion, imposiciones de re-

soluciones administrativas y desarrollo de procedimientos

administrativos de gjecucion de creditos fiscales. Y con-

cluyo, diputada Presidenta, diciéndole que lo que ocupa a
esta propuesta, para adicionar una fraccion IX a articulo
115, pretende que tanto |os servicios publicos como la ad-

ministracion de los ingresos fiscales municipales cumplan

determinadas condiciones contenidas en los convenios de
delegacion y coordinacion donde se propicie la€ficienciay

se respete la autonomia municipal. ES cuanto, diputada
Presidenta.

«Iniciativa que reforma y adiciona el articulo 115 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a
cargo del diputado Enrique Ariel Escalante Arceo, del gru-
po parlamentario del PRI

En gercicio de las facultades que me confiere el articulo
71, fraccion 11, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, someto a la consideracion de esta so-
berania unainiciativa parareformar y adicionar lafraccion
IV del articulo 115 constitucional y adicionar una fraccion
IX @ mismo numeral, conforme ala siguiente

Exposicion de Motivos

En diversos foros relacionados con |a problemética que en-
frentael Municipio Libre, ha quedado de manifiesto que el
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financiamiento de las funciones y servicios publicos inhe-
rentes a esta esfera de gobierno, es uno de sus retos coti-
dianos. La consecuencia de este fenomeno generalizado
es la demanda de mayores participaciones y transferen-
cias desde los niveles superiores de responsabilidad gu-
bernativa.

Los municipios de México enfrentan una deuda publica de
grandes proporciones que es trasladable a los ciudadanos
que habitan en sus jurisdicciones. Este fendmeno repercu-
te sensiblemente en las decisiones de este nivel de gobier-
no, ya que los ingresos municipales estan comprometidos
en pagar una deuda contratada con intituciones crediticias
(ue se presenta poco manejable para estas administracio-
nes; el pasivo con proveedores del que no se tiene infor-
macion fidedigna, asi como el pago de dietas, sueldosy sa-
larios de la administracion municipal y el financiamiento
de la obra publica.

Lacrisis financiera que enfrentan los gobiernos municipa-
les pone en riesgo su capacidad operativa en la provision
de bienesy servicios publicos que la sociedad esta deman-
dando y restringen la autonomia municipal.

El compromiso popular para cumplir con las funciones y
servicios publicos que lafraccion 111 del articulo 115 cons
titucional le consigna a la esfera municipal, requiere de un
gasto sustancial de los ingresos propios, de las participa:
ciones federales y transferencias. El acceso a los créditos
para financiar la obra plblica municipal se restringe por la
insolvenciay por el historico acumulado.

De acuerdo con los datos proporcionados por el Instituto
para el Desarrollo Técnico de las Haciendas Publicas (In-
detec) en septiembre de 2004, el total de la deuda registra-
dapor los municipios fue de 7 mil 652.5 millones de pesos,
a esto debemos afadir que nuestra fuente de informacion
también reporta un monto de 17 mil 179.6 millones de pe-
sos correspondiente a la deuda de organismos estatales y
municipales entre |0s que se encuentran comisiones estata-
les de agua, principa mente.

Asimismo, los gobiernos municipales enfrentan adeudos
en materia de aportaciones de seguridad social; adeudos a
la Comision Federal de Electricidad; adeudos fiscales por
derecho de uso de agua en bloque; derechos de descargay
uso de bienes nacionales, como cuerpos receptores de
aguas residuales; asi como €l histdrico problema de adeu-
dos por retenciones omitidas de ISR a los trabajadores mu-
nicipalesy de sus organismos.

Por otra parte, debemos tener presente que la L ey de Coor-
dinacion Fiscal en su articulo 2-A fraccion 111, en su for-
mula de cdculo de las participaciones, pondera el esfuerzo
recaudatorio de las administraciones municipales en materia
deimpuesto predia y derechos de agua en |os dos afios pro-
ximos anteriores al afio parael que serealice el caculo.

Partiendo de este precepto debemos analizar la posicion de
los ayuntamientos desde la perspectiva politica, ya que al

ser una instancia de gobierno, estas son electas democréati -

camente por la ciudadania. Teniendo presente o anterior,

debemos imaginar |a gravedad de los compromisos politi-

COS que contrae una administracion municipa y por los

cuales se inhibe o deja de ejercer su facultad coercitiva de
exigencia de impuestos, derechos y aprovechamientos a
determinados contribuyentes. Esta actitud se basa en la
premisa de que “cobrar impuesto esimpopular”.

Las reformas congtitucionales en materia de hacienda pu-
blica municipal desde 1917 hasta la gran reforma del arti-
culo 115 impulsada por e Presidente De la Madrid en
1983, se basaron en especificar cuaes eran las fuentes tri-
butarias de competencia de esta esfera de gobierno. Laotra
gran reformaimpulsadapor laL VIl Legislaturareforzo la
base tributariay otorgd el estatus de gobierno a municipio
libre.

A pesar de este gran avance en materia municipal, obser-
vamos un rezago sustancia en la eficiencia de las hacien-
das publicas municipales, dado que segun |os datos oficia-
les proporcionados por |a Secretaria de Hacienday Crédito
Publico (SHCP) la recaudacion nacional del impuesto pre-
dial no es mayor a 0.236% del Producto Interno Bruto
(PIB), mientras que paises con economias similares a la
nuestra rebasan el 1% de su producto domeéstico, y los pa-
ises miembros de la OCDE rebasan €l 1.5% de su PIB, en
materia de recaudacion de impuestos prediales.

Existen municipios que ingresan menos del 5% de su gas-
to total por concepto de ingresos propios. La media nacio-
nal de ingresos propios frente a gasto total de las ciudades
medias y grandes del pais en las que se concentra el 75%
de la poblacion nacional no rebasa el 36% de ingresos pro-
pios con relacion a su gasto total.1 De o anterior se dedu-
ce que los ayuntamientos dependen en gran medida de
transferencias del Gobierno Federa y de los estatales.

En resumen, a pesar de |0s avances en materiamunicipal a
nivel constitucional, es evidente |a baja capacidad recauda-
toria de los municipios de México.



Diario de los Debates de la CAmara de Diputados

71

Afio I, Segundo Periodo, 15 de marzo de 2005

Con la presente iniciativa queremos complementar las ca-

pacidades administrativas, técnicas y operativas de las ha-

ciendas municipales, dotandolas de una alternativajuridica
que les permitamejorar la eficienciaen larecaudacion y €

control de las obligaciones fiscales de los contribuyentes, a
través de un mecanismo de colaboracion queimpulse laac-

cion compartida de las responsabilidades de administra-

cion tributaria de los municipios.?

Con este marco juridico alternativo que propone la asocia-
cion entre municipios en materia fiscal, los ayuntamientos
recaudarian mejor sus impuestos propios y como conse-
cuencia incrementarian sus ingresos, por lo cua se veria
reflejado en sus participaciones federales que crecerian
proporcional mente.

Aunado a ello, los organismos que se creen como produc-
to de esta reforma, podrian concentrar los recursos huma-
nos mas especializados y establecerian programas de fisca-
lizacion més eficientes, asimismo, podrian desarrollar
bases de datos mas amplias para ubicar mejor alos contri-
buyentes con €l soporte de tecnol ogias de informacion mas
avanzadas; promoverian un mejor uso y manegjo de la in-
formacion tributaria, asi como una mayor presencia fiscal
de laautoridad tributaria. En suma, los contribuyentes ten-
drian mayores riesgos en la evasion y, por tanto, fomenta-
riael cumplimiento de las obligaciones fiscales de | os ciu-
dadanos.

Entre otras ventajas que ofreceria este mecanismo juridico
dternativo estaria:

« La reduccion de costos de administracion para las ha-
ciendas publica municipales que participen en estos
convenios, lo cual generaria una economia de escala.

« Politicamente menos cooptable.

+ Asesoriaen laelaboracion de | as tablas de valores uni -
tarios de suelo y construccion.

» Asesoria en la elaboracion de sus leyes de ingresos.

« Traslacion del gjercicio coercitivo en el requerimiento
de pago.

* Acceso amejores sistemas informaticos.

Los beneficios de esta propuesta, no solo se reflgarian en
las haciendas municipales, sino que también facilitaria al
contribuyente el cumplimiento de sus obligaciones:

« Homologacion y simplificacion en los procedimientos
de pago mediante formatos tnicos de declaracion.

* Asesoriaal contribuyente.
* Certezajuridica.

Partiendo de estas ventajas en ambas partes, el mecanismo
de coordinacion administrativa en materiafiscal municipa
(ue esta iniciativa propone, también otorgaria un margen
para que los gobiernos municipales puedan sustraerse de
los compromisos politicos adquiridos que finalmente se
pueden traducir en la reduccion de sus ingresos.

L os antecedentes de mecanismos de colaboracion en mate-
ria fiscal no son gjenos a la realidad nacional, puesto que
existen experiencias probadas, tales como |os convenios de
colaboracion administrativa, 10s convenios de colaboracion
fiscal, los convenios de adhesion a Sistema Nacional de
Coordinacion Fiscal y la propialey de la materia, por me-
dio delos cuales la Federacion delegay comparte a las en-
tidades federativas y a los municipios, sus facultades de
fiscalizacion, recaudacion, comprobacion, determinacion,
iImposiciones resoluciones administrativas, y el desarrollo
de procedimientos administrativos de g ecucion de créditos
fiscales.

Esta propuesta no pretende establecer mecanismos rigidos
y obligatorios de colaboracion, sino por € contrario, 10s
convenios que surjan de la voluntad de los ayuntamientos
son opcionaesy flexibles.

En lo que ocupa a la propuesta para adicionar una nueva
fraccion 1X a articulo 115 constitucional, podemos sefialar
la necesidad de establecer reglas claras para establecer 10s
acancesalasrelaciones entre Estados y municipios parala
delegacion y coordinacion de funciones y servicios publi-
cos, asi como también sobre |as tareas relacionadas con la
administracion de recursos fiscales municipales.

Esta reforma pretende que tanto os servicios pablicos co-
mo la administracion de los ingresos fiscales municipales,
cumplan con determinadas condiciones contenidas en los
convenios de delegacion o coordinacion, donde se dé prio-
ridad ala eficienciay se respete la autonomia municipal.

También es necesario que &l texto congtitucional adopte re-
glas claras para impulsar la asociacion entre los munici-
pios, tanto para la prestacion de servicios publicos como
paraincorporar anivel municipal el federalismo cooperati -
vo en materia fiscal.
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Por todo |o expuesto anteriormente, propongo a esta repre-
sentacion popular lareformay adicion delafraccion 1V del
articulo 115y adicionar unafraccion IX a mismo numeral
congtitucional para fomentar la creacion de drganos de ad-
ministracion fiscal intermunicipalesy especificar las bases
para |los convenios de asociacion entre municipios y entre
municipios-estado, bajo el siguiente proyecto de

Decreto por € quesereformay adicionala fraccion IV
del articulo 115y se adiciona una fraccion | X al mismo
numeral dela Constitucion Palitica de los Estados Uni-
dos Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 115. Los estados adoptaran, para su régimen inte-
fior...

l.alll. ...

IV Los municipios administraran libremente su hacien-
da..

a) Percibiran las contribuciones...
Los municipios celebraran...
b) Las participaciones federales...
¢) Los ingresos derivados...

Para la mejor recaudacion de los ingresos a los
que se refieren los incisos a) y €), los municipios
podran, previo acuer do de susayuntamientos, co-
ordinarse y asociarse para €l establecimiento de
6rganos de administracion fiscal intermunicipa-
les, los cuales serén considerados, en € gercicio
de las facultades otorgadas en los convenios de
creacion, como autoridades fiscales municipales.
Para efectos de la celebracion de los citados con-
venios, los municipios podran acordar la delega-
cion de sus facultades, més no la titularidad de
éstas. En € caso de que se trate de la asociacion
de municipios de dos 0 més estados, deberan con-
tar con la aprobacion de las Legidaturas de los
estados respectivos.

Lasleyesfederalesno limitaran...

Los ayuntamientos, en el ambito de su competen-
ca..

Las Legislaturas de |os estados...
L os recursos que integran la hacienda municipal...
V.aVlll. ..

I X. Las entidades federativasy sus municipios ajus
tara&n susrelacionesreciprocasbajo los principiosde
informacion mutua, colaboracion, coordinacion y
respeto a los ambitos de su competencia.

Lasleyesestatales que normen la celebracion de con-
venios entre un Estado y uno o mas de sus munici-
pios para e gercicio de alguna de las funciones y
servicios publicos a las que serefieren las fracciones
I11'y el parrafo Il del inciso a) dela fraccion 1V del
presente articulo, estableceran loslimites parala de-
legacion o coordinacion de estos. Asmismo, estas
disposiciones normativas garantizarén la titularidad
de los municipios sobre sus funciones y servicios pd-
blicos, y la autonomia municipal.

En todo caso, los convenios que celebren los estados
CON SUs municipios o estos entre si, deberan estable-
cer e objeto, 6rganos para su funcionamiento, s los
hubiere; asi como los recur sos humanos, econémicos
0 materiales, plazo de duracion, ambito territorial y
demaés condiciones que garanticen su cumplimiento
eficiente.

X. ..
Transtorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor a dia siguien-
te de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Notas:

1 Ver estudio “Esfuerzo fiscal y dependencia de los gobiernos locales
en México 1978-2000", Laura Sour, Centro de Investigacion y Docen-
cia Econdmicas, 2003.

2 Ver Garcia Sotelo, Luis. “Fortalecimiento de los mecanismos de co-
ordinacion fiscal con los nuevos anexos al convenio de colaboracion
administrativa en materia fiscal federal”, en Indetec, revista bimestral,
numero 135, pagina 91, 2003.

Dip. Enrique Ariel Escalante Arceo (rdbrica).»
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La Presidenta diputada Maria Marcela Gonzélez Salas
y Petricioli: Muchas gracias, diputado Enrique Ariel Esca-
lante Arceo. TUrnese alas Comisiones Unidas de Puntos
Congtitucionales, y de Fortalecimiento del Federalismo,
con opinion de la Comision de Hacienda y Crédito Pu-
blico.

Se encuentran también en el saldn de sesiones, acompa:
fiandonos el dia de hoy, vecinos de la colonia San Andrés
Atenco, del municipio de Tlalnepantla de Baz, que fueron
invitados por nuestra compafiera, la diputada Adriana Gon-
z8lez Furlong. Sean ustedes bienvenidos.

A peticion del grupo parlamentario del Partido Accion Na-
ciona, se pospone la iniciativa que habria de presentar el
diputado Jaime del Conde, relativaalasreformas delos ar-
ticulos 72y 74 delaLey Federal del Procedimiento Admi-
nistrativo.

LEY FEDERAL DE RADIO Y TELEVISION

LaPresidentadiputada Maria Marcela Gonzalez Salas
y Pericioli: En consecuencia, tiene la palabra nuestra
compafiera diputada Ana Lilia Guillén Quiroz, del grupo
parlamentario del Partido de la Revolucion Democrética,
para presentar iniciativa que reforma e articulo 62 de la
Ley Federal de Radio y Television.

Ladiputada Ana Lilia Guillén Quiroz: Con su permiso,
sefiora Presidenta: 1a que suscribe, diputada federal Ana
Lilia Guillén Quiroz, integrante del grupo parlamentario
del Partido de laRevolucion DemocréticaenlaLIX Legis-
latura, en gjercicio de la facultad conferida en €l articulo
71, fraccion 11, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y de los articulos 55, fraccion 11, 56y
62 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos, somete a la
consideracion del honorable Congreso de la Unién la pre-
sente iniciativa con proyecto de decreto, por el que se re-
forma el articulo 62 de la Ley Federa de Radio y Televi-
sion, conforme ala siguiente exposicion de motivos:

LaLey Federal de Radio y Television data del siglo pasa-
do. Pertenece a la antigua tradicion legislativa de nuestro
paisy es sin duda unaley propiadel antiguo régimen poli-
tico mexicano, el de un presidencialismo autoritario. Laley
actual, que por cierto se encuentra a debate y discusion en
el Senado de la Replblica, mantiene en su contenido dis-

posiciones que no pueden ser ya parte de un sistema de-
mocratico. Es unaley que, por antagonicay autoritaria, re-
quiere reformarse. Asi 1o han demandado diversasvocesen
los &mbitos politicos y sociales; o han exigido investiga-
dores, académicos, empresarios de laradio y latelevision,
intelectuales, sectores del artey la cultura, etcétera.

El articulo 62 de laley en comento establece que todas las

estaciones deradio y television en el pais estaran obligadas

aencadenarse cuando setrate de trasmitir informaciones de
trascendencia para la nacion, a juicio de la Secretaria de
Gobernacion; es decir, sujeto al criterio politico, alaestra-

tegia comunicativa, alos caprichos y voluntades del secre-

tario de Gobernacion. Ahi reside precisamente una de las

facultades discrecionales del titular de una dependencia de
la Administracion Publica Federal, que se convierte final-

mente en una facultad politica discrecional. Esta facultad

del secretario de Gobernacion es reducto del presidencia-

lismo autoritario, de la politica entendida como coaccion,

presion, chantaje, amenaza o presumible fuerza politica
que proviene aln del antiguo régimen politico y que esta
administracion persiste en utilizar cuando asi conviene a
Sus intereses.

El diferendo por el Presupuesto para el gercicio fiscal de
2005 puso en evidencia las sinrazones del Ejecutivo fede-
ral y de su secretario de Gobernacion para abonar ala con-
frontacion politicaentre el Poder Legislativoy el titular del
Poder Ejecutivo y € titular del Poder Ejecutivo, ad mani-
festar su rechazo al Presupuesto aprobado por laCamara de
Diputados. La falta de pericia politica del Presidente de la
Republica, de sus asesoresy del secretario de Gobernacion
con ladecision asumida de transmitir en cadenanacional la
posicion presidencial y de rechazar sin conocer aln €l Pre-
supuesto aprobado y anunciar un probable veto a lo apro-
bado por esta soberania condujo a Presidente a un callgjon
sinsdida

Lo anterior se confirma con la decision presidencial de no
asistir a la Tercera Cumbre Sudamericana, reconociendo
implicitamente la incapacidad de interlocucion mostrada
por su secretario de Gobernacion. El titular dela Secretaria
de Gobernacidn no teniarazones ni argumentos juridicosy,
mucho menos, politicos paratomar la decision de no trans
mitir en cadena nacional la solicitud formulada por la Ca
mara de Diputados a fin de que se transmitiera en cadena
nacional el mensaje de los representantes de este drgano le-
gislativo en respuesta a las declaraciones, sin fundamento,
del Presidente de la Replblica.
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En una democracia, en un régimen democrético, el debate
politico, el debate de las ideas, los argumentos y |as razo-
nes son consustanciales a su vigencia. Ningin régimen de-
mocratico, 0 a menos que se precie de serlo, anunciarlo y
decirlo puede demeritar a sus oponentes con actitudes de
revanchismo politico y utilizar las disposiciones conteni-
das en las leyes para demostrarlas. De ahi que un reclamo
de la sociedad politica de nuestro tiempo sea avanzar en la
transicion democratica, en laReformadel Estado, en cons:
truir el marco normativo que demanda el nuevo tiempo po-
litico mexicano. La division de poderes en nuestro pais es
hoy, a pesar de los que se niegan a reconocerlo, una reali-
dad. El Poder Legislativo vive uno de sus momentos poli-
ticos méas importantes. Ya no es mas el poder sumiso que
obedece lasindicaciones del titular del Ejecutivo en turno.
El Poder Judiciad goza de independencia respecto a los
otros dos poderes y sus resoluciones se gjustan alo que es-
tablecen nuestra Carta Magna y las leyes que nos rigen.

Los tres poderes de la Federacion deben gozar de los mis-
mos beneficiosy privilegios, deben tener acceso alas mis-
mas oportunidades en materia de comunicacion socia de
las que goza el Presidente de |a Republica como titular del
Poder Ejecutivo federal. De ahi que consideremos conve-
niente y necesario adecuar nuestro marco juridico, especial -
mente en materia de acceso a los medios de comunicacion.
En esta Camara se han dado los primeros pasos, a haber es-
tablecido en el Presupuesto de Egresos la distribucion de los
tiempos oficiales y de los tiempos del Estado. Por €ello con-
sideramos urgente avanzar en la aprobacion de reformas de
nuestro marco juridico que reconozcan €l proceso de transi-
cion politicay democrética que vive nuestro pais.

Aqui se inserta el proposito y objeto de esta iniciativa, en
lanecesidad de que yano seala Secretaria de Gobernacion,
a sano y buen juicio de su titular, a criterio politico del
responsable de esta dependencia, cuando deban ser trans
mitidos en cadena nacional 10s mensgjes de los Poderes de
la Unidn. Que nunca mas un secretario de Gobernacion
disponga de esa facultad discrecional que le dispensa una
norma juridica para atentar contra el debate politico y el
respeto pleno que debe prevalecer entre los poderes de la
Republica, que nuncamés un titular de la Secretaria de Go-
bernacion decida qué informacion, resolucion o decisiones
politicas, legislativas o juridicas pueden ser transmitidas o
no en cadena nacional, independientemente del ambito de
que provengan.

Por |o anteriormente expuesto, con fundamento en lo dis-
puesto en los articulos 71, fraccion 11, de la Constitucion

Politica de los Estados Unidos Mexicanosy 55, fraccion I,

56y 62 del Reglamento para el Gobierno Interior del Con-

greso General de los Estados Unidos Mexicanos, someto a
la consideracion del Pleno de la Camara de Diputados la
presenteiniciativa con proyecto de decreto por el que sere-

forma el articulo 62 de la Ley Federa de Radio y Televi-

sion, con objeto de que los Poderes Ejecutivo, Legislativo
y Judicial de la Federacion determinen cuando transmitir
en cadena nacional informacion, decisiones o resoluciones
de trascendencia para la nacion, conforme alo siguiente:

Unico. Se reforma el articulo 62 de la Ley Federal de Ra-
dioy Television, para quedar como sigue:

Articulo 62. Todaslas estaciones deradio y televisionen el
pais estaran obligadas a encadenarse cuando se trate de
transmitir informaciones de trascendencia para la nacion.

Los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial de la Federa-
cion determinarén las decisiones, resoluciones o informa-
cion que por su importancia y trascendencia deban ser
transmitidas en cadena nacional en fechay horario que ca-
dauno acuerde.

Para el caso de la Camara de Diputados y el Senado de la
Republica, de maneraindependiente, cada uno de |os 6rga-
nos de gobierno correspondientes decidiran las medidas,
decisiones o resoluciones que deberdn ser consideradas de
trascendencia nacional.

La Secretaria de Gobernacion atendera y ejecutara dichas
determinaciones.

Transitorio. Unico. El presente decreto entraré en vigor &
dia siguiente de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Sefiora Presidenta, pido a usted de la manera mas atenta
que se inserte el texto integro en el Diario de los Debates.
Gracias.

«Iniciativa que reformael articulo 62 de la Ley Federal de
Radio y Television, a cargo de la diputada Ana Lilia Gui -
l1én Quiroz, del grupo parlamentario del PRD

Laque suscribe, diputadafederal AnaLiliaGuillén Quiroz,
integrante del grupo parlamentario del Partido de la Revo-
lucion Democratica en la LIX Legislatura, en gercicio de
la facultad conferida en el articulo 71, fraccion 11, de la
Congtitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y
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delosarticulos 55, fraccion |1, 56 y 62 del Reglamento pa-
ra el Gobierno Interior del Congreso General de los Esta-
dos Unidos Mexicanos, someto a la consideracion del ho-
norable Congreso de la Union, la presente iniciativa con
proyecto de decreto por el que se reformael articulo 62 de
la Ley Federal de Radio y Television, conforme a la si-
guiente:

Exposicion de Motivos

LaLey Federal de Radio y Television data del siglo pasa-
do. Pertenece a la antigua tradicion legislativa de nuestro
pais, es sin duda alguna, una ley propia del antiguo régi-
men politico mexicano, el del presidencialismo autoritario.

Laley actual, que por cierto se encuentraa debate y discu-
sion en el Senado de la Republica, mantiene en su conteni -
do disposiciones que no pueden ser ya parte de un sistema
democratico.

Es una ley que por antagonica, autoritaria, requiere refor-
marse, asi 10 han demandado diversas voces de los ambitos
politicos y sociales, [0 han exigido investigadores, acadé-
micos, empresariosde laradioy latelevision, intelectuales,
sectores del arte'y la cultura, etcétera.

El articulo 62 de laley en comento establece que “Todas
las estaciones de radio y television en el pais, estaran obli-
gadas a encadenarse cuando se trate de transmitir informa-
ciones de trascendencia para la nacion, a juicio de la Se-
cretaria de Gobernacion”. Es decir, sujeto a criterio
politico, ala estrategia comunicativa, alos caprichosy vo-
luntades del secretario de Gobernacion.

Ahi reside precisamente una de |as facultades discreciona-
les del titular de una dependencia de la Administracion Pu-
blica Federal, que se convierte finalmente en una facultad
politica discrecional.

Esta facultad del secretario de Gobernacion, son reductos
del presidencialismo autoritario, de la politica entendida
COMO coaccion, presion, chantaje, anenaza o presumible
fuerza politica, que proviene aln del antiguo régimen poli-
tico y que esta administracion persiste en utilizar cuando
asi conviene a sus intereses.

El diferendo por el presupuesto para el Ejercicio Fiscal de
2005 puso en evidencia las sinrazones del Ejecutivo fede-
ral y de su secretario de gobernacion para abonar ala con-
frontacion politicaentre el Poder Legislativoy el titular del

Poder Ejecutivo, al manifestar su rechazo a presupuesto
aprobado por la Camara de Diputados.

Lafalta de pericia politica del presidente de la Republica,
de sus asesores y del secretario de Gobernacion, con la de-
cision asumida de transmitir en cadenanacional laposicion
presidencia de rechazar sin conocer aun el presupuesto
aprobado y anunciar un probable veto alo aprobado por es-
ta soberania, condujo a presidente a un callgjon sin salida.

Lo anterior se confirma con la decision presidencial de no
asistir alalll Cumbre Sudamericana, reconociendo impli-
citamente laincapacidad de interlocucion mostraday com-
probada de su secretario de Gobernacion.

El titular de la Secretaria de Gobernacion no tenia razones
ni argumentos juridicos y mucho menos politicos para to-
mar la decision de no transmitir en cadena nacional la soli-
citud formulada por esta Camara de Diputados a fin de que
setransmitiera en cadena nacional el mensaje de los repre-
sentantes de este 6rgano legislativo, en respuesta a las de-
claraciones sin fundamento del presidente de la Republica.

En una democracia, en un régimen democratico el debate
politico, €l debate de |as ideas, los argumentos y las razo-
nes, son consustanciales asu vigencia. Ningln régimen de-
mocratico, 0 d menos que se precie de serlo, anunciarlo y
decirlo, puede demeritar a sus oponentes con actitudes de
revanchismo politico y utilizar las disposiciones conteni-
das en las leyes para demostrarlo.

De ahi que un reclamo de la sociedad politica de nuestro
tiempo, sea el de avanzar en la transicidon democratica, en
lareformadel Estado, en construir el marco normativo que
demanda €l nuevo tiempo politico mexicano.

La division de poderes en nuestro pais es hoy, a pesar de
aquellos que se niegan a reconocerlo, una realidad.

El Poder Legislativo vive uno de sus momentos politicos
mas importantes, ya no es mas el poder sumiso, que obe-
dece las indicaciones del titular del Ejecutivo en turno.

El Poder Judicial goza de independencia respecto a los
otros dos poderes y sus resoluciones se gjustan alo que es-
tablecen nuestra Carta Magna y las leyes que nos rigen.

Los tres poderes de la Federacion deben gozar de los mis-
mos beneficios y privilegios, deben tener acceso alas mis-
mas oportunidades en materia de comunicacion socia dela
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que goza el presidente de la Republica como titular del Po-
der Ejecutivo Federal.

De ahi que consideremos conveniente, necesario, adecuar
nuestro marco juridico, especialmente en materia de acce-
so amedios de comunicacion.

Esta Camara de Diputados ha dado |os primeros pasos al
haber establecido en el Presupuesto de Egresos la distribu-
cion de los tiempos oficiales y de los tiempos del Estado.

Por €llo es que consideremos urgente avanzar en la apro-
bacion de reformas a nuestro marco juridico que reconoz-
ca el proceso de transicion politicay democrética que vive
nuestro pais.

Aqui se inserta el proposito y objeto de esta iniciativa, en
la necesidad de que ya no sea la secretaria de gobernacion,
a sano y buen juicio de su titular, a criterio politico del
responsable de esta dependencia, cuando deban ser trans
mitidas en cadena nacional los mensajes de los Poderes de
la Union.

Que nunca més un secretario de Gobernacion disponga de
esa facultad discrecional que le dispensa una norma juridi -
ca para atentar contra el debate politico y € respeto pleno
que debe prevalecer entre los poderes de la Republica.

Que nunca mas un titular de la secretaria de Gobernacion
decida qué informacion, resolucion o decisiones politicas,
legidativas o juridicas puedan ser transmitidas o no en ca-
denanacional, independientemente del &mbito del que pro-
vengan.

Por lo anteriormente expuesto, con fundamento en lo dis-
puesto por los articulos 71, fraccion 11, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y 55, fraccion
I, 56 y 62 del Reglamento para el Gobierno Interior del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, so-
meto alaconsideracion del Pleno de la Camara de Diputa-
dos la presente;

Iniciativa con proyecto de decreto por e que sereforma
e articulo 62 de la Ley Federal de Radio y Television,
con objeto de que los poderes Ejecutivo, Legisativo y
Judicial dela Federacion, determinen cuando transmi-
tir en cadena nacional informacion, decisiones o resolu-
ciones de trascendencia para la nacion, conforme a lo
Sguiente:

Unico.- Sereformael articulo 62 de la Ley Federal de Ra-
dioy Television, para quedar como sigue:

Articulolal 61 ...
Articulo 62

Todas las estaciones de radio y television en e pais, es-
tarén obligadasa encadenar se cuando setratedetrans
mitir informaciones de trascendencia para la nacion.

Los Poderes Ejecutivo, Legidativo y Judicial de la Fe-
deracion determinar &n lasdecisiones, resolucioneso in-
formacion que por su importancia y trascendencia de-
berén ser transmitidas en cadena nacional, en fechay
horario que cada uno acuerde.

Para €l caso dela Camara de Diputadosy € Senado de
la Republica, de manera independiente, cada uno de
sus 6rganos de gobierno correspondientes, decidiréan las
medidas, decisiones o resoluciones que deberan ser con-
sideradas de trascendencia nacional.

La Secretaria de Gobernacion atenderdy eecutara di-
chas deter minaciones.

Articulo 63 a 106.
Trangtorios

Unico: El presente decreto entrara en vigor a dia siguien-
te de su publicacion en €l Diario Oficial de la Federacion.

Atentamente.

México, DF, a 15 de marzo de 2005.— Dip. Ana Lilia Gui-
llén Quiroz»

LaPresidentadiputada Maria Marcela Gonzalez Salas
y Petricioli: Con mucho gusto, diputada Guillén Quiroz:
de acuerdo con su solicitud, favor deinsertar integro el tex-
to en e Diario de Debates y seturnalainiciativaala Co-
mision de Radio, Television y Cinematogr afia.

ESTATUTO DE LASISLAS MARIAS

LaPresidenta diputada Maria Marcela Gonzalez Salas
y Petricioli: A continuacion, tiene el uso de la palabra
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nuestro compaiero e diputado Maximino Fernandez Avi-
la, del grupo parlamentario del Partido Verde Ecologistade
México, para presentar iniciativa que reforma el articulo
4o. del Estatuto de las Islas Marias.

El diputada Maximino Algandro Fernandez Avila:
Con el permiso de la Presidencia; compafieras y comparie-
ros legisladores: a 70 kil6metros de San Blas, aproximada-
mente, frente alas costas de Nayarit, se encuentran dos ar-
chipiélagos: el de lasislas Marias, que es el mas conocido,
y €l delasidlas Tres Marietas. El primero es el mésimpor-
tante'y el Unico habitable.

Las tres Marias, Maria Madre, Maria Magdalena y Maria
Cleofas, van acompafiadas de laisla San Juanito, que es la
mas pequefia; su terreno es muy pobrey crece en ésta una
vegetacion raquitica. Sin embargo, |as aguas que larodean
son tan claras, que puede verse el fondo a considerable pro-
fundidad. LaislaMaria Madre, que eslamas grande, tiene
una extension de 227 kilémetros cuadrados. Su atura ma-
xima es de 616 metros, |o que hace de ella una especie de
cerro en el mar. Su riqueza son madera fina, cal y sal.

Lasislas Marias se destinaron en 1905 al establecimiento
delacoloniapenal federa, lacual se manejadesde 1908 en
el &mbito de competencia de la Secretaria de Gobernacion
y cuyo Estatuto establece a partir de 1939 la facultad del
Ejecutivo federal de organizar la explotacion de las rique-
zas naturales de dichas islas. En cuanto alaactividad dela
comunidad penal, el Ejecutivo federal quedd facultado pa-
raorganizar el trabgjo, el comercio y la explotacion de las
riquezas naturales de las islas, fomentando |a organizacion
de cooperativas de colonos, tal y como se establece en el
articulo 4o. de su Estatuto.

Recientemente se ha hecho necesario incorporar a la nor-
matividad de |a vida comunitaria de la colonia penal fede-
ral delas |dlas Marias conceptos actual es relacionados con
el medio ambiente, laracional explotacion de los recursos
naturales y el desarrollo sustentable, toda vez que las islas
Marias han sido consideradas por expertos en ecologia co-
mo una riqueza en floray fauna. Se han realizado estudios
que lograron que, mediante decreto del 27 de noviembre de
2003, se declararadreanatural protegida, con el carécter de
reserva de labiosfera, por ser un archipiélago enclavado en
el trpico seco mexicano, siendo éste el habitat de un con-
junto de ecosistemas frégiles que contienen gran riqueza de
especies de floray fauna silvestres de relevancia biol gica,
econdmica, cientificay cultural, cuyaricabiodiversidad se
manifiestaen las selvas que forman su paisgjeterrestrey en

los arrecifes, costas y ambientes pelagicos que se encuen-
tran en el mar que la rodea.

En dicho decreto se reconoce también el asentamiento de
la colonia pend 1dlas Marias y se establece que las accio-
nes necesarias para el desarrollo socioecondmico de la co-
lonia penal federal seran mediante el aprovechamiento sus
tentable de los recursos naturales en la reserva de la
biosferay € desarrollo de programas de asesoria a los ha-
bitantes de la colonia penal federal para el aprovechamien-
to sustentable de los recursos naturales de laislaMariaMa-
dre, lo cua se hard en coordinacion de la Secretaria de
Gobernacion y la Secretaria del Medio Ambiente y Recur-
sos Naturales. Recientemente se han hecho declaraciones
en distintos sentidos sobre el uso y desarrollo de estas is-
las. Por un lado, se anuncié que desapareceria la comuni-
dad penitenciariay que se daria cabida a distintas activida-
des de estudio, preservacion y aprovechamiento de lazona.
Y, por otro, se anuncia que se reactivara el programa de la
comunidad penitenciaria para internos de baja y mediana
peligrosidad de diversos reclusorios del pais.

Los graves rezagos que actualmente enfrenta el sistema pe-
nitenciario de nuestro paisy los problemas de sobrepobla-
cion que se viven en las crceles de México son una reali-
dad agravada por la corrupcion y el autogobierno que
promueven o solapan las mismas autoridades, delo cual te-
nemos ejemplos recientes y muy graves. Las islas Marias
estén en unalatitud similar ala de Hawai y Puerto Vallar-
ta. En estricto sentido, deberan ser un atractivo turistico y
ecoldgico, no un areade reclusion. En un contexto de gran-
des requerimientos de fuentes de riqueza y trabgo, es in-
concebible que nuestro pais destine un areatan ricaa espa-
cios de reclusion. Las islas Marias, por su privilegiada
ubicacion y su potencial ecoldgico y turistico, forman par-
te de los atractivos naturales de nuestro pais. Cada pais, ca-
da pueblo y las personas que lo congtituyen son unidades
complgas, diversasy heterogéneas; 0 Sea, en recursos, rea
lizan intercambios, enfrentan problemas e idean soluciones.

El bienestar y el mal vivir estén presentes en lavida de los
pueblos, las comunidades y las personas. El capital cultu-

ral generado por los predecesores es enorme. La gama de
privaciones y necesidades humanas desatendidas o ignora-

das es dramatica. Paraintentar satisfacer |as necesidades es
preciso identificarlas y emprender acciones concretas y
efectivas. De no hacerlo, el desarrollo no se da, pero a me-

nudo si se dejan las soluciones amerced de las fuerzas del

mercado y de los intereses mas poderosos, suele generali-

zarse la precariedad, en lugar de reducirse.
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En la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio
Ambiente y el Desarrollo, llamada Cumbre de la Tierra,
reunida en Rio de Janeiro en 1992, los Estados participan-
tes asumieron €l desarrollo sostenible como nuevo para-
digma de la humanidad. Ahi aprobaron la Agenda 21, que
es el plan de accion para lograr ese desarrollo sostenido y
sustentable. Lo que se defini entonces como nuestro futu-
ro comun es el desarrollo que satisface |as necesidades del
presente sin comprometer |a capacidad de las siguientes
generaciones para satisfacer las suyas. Las dos denomina-
ciones mencionadas, “sostenible” y “sustentable”, evocan
el concepto de continuidad del presente en el futuro. Setra-
ta de un desarrollo que exige transformaciones institucio-
nales orientadas a cambio socia gradual y el crecimiento
econdmico autosostenido en condiciones de armoniacon el
ambiente.

En congruencia con lo mencionado, consideramos impor-
tante que en el cuerpo de laley, en el articulo 40., se plas-
me el término sustentable. Por |o anterior, someto ala con-
sideracion de la Camara de Diputados del honorable
Congreso de la Union la presente iniciativa con proyecto
de decreto por el que se reforma el articulo 4o. del Estatu-
to de las Ilas Marias

Unico. Se reforma e articulo 4o. del Estatuto de las Islas
Marias, para quedar como sigue:

Articulo 4o. Queda facultado el Ejecutivo federal para or-
ganizar €l trabajo, el comercio y la explotacion sustentable
de las riquezas naturales de las islas, fomentando |a orga-
nizacion de cooperativas de 10s colonos.

Muchas gracias.

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Poder Legislativo Federa.— Camara de Diputados.— L1X
Legidatura.

Iniciativa que reformael articulo 4o. del Estatuto delas|s
las Marias, presentada por €l diputado Maximino Fernan-
dez Avila, del grupo parlamentario del PVEM.

Manuel Velasco Coello, Jorge Antonio Kahwagi Macari,
Luis Antonio Gonzdlez Roldan, Alejandro Agundis Arias,
Francisco Xavier Alvarado Villazon, Leonardo Alvarez
Romo, Jacqueline Argiielles Guzman, Maria Avila Serna,
Fernando Espino Arévalo, Maximino Fernandez Avila, Fé-
lix Adrian Fuentes Villalobos, Jorge Legorreta Ordorica,
Julio Horacio Lujambio Moreno, Alegjandra Méndez Salo-

rio, Cuauhtémoc Ochoa Fernandez, Javier Orozco Gomez,
Rall Pifia Horta, diputados de la LIX Legislatura del H.
Congreso de la Unidn, integrantes del grupo parlamentario
del Partido Verde Ecologista de México, con fundamento
en losarticulos 71, fraccion 11, y 72 de la Constitucion Po-
litica de los Estados Unidos Mexicanos; y 55, fraccion 11,
56, 60 y 64 del Reglamento para el Gobierno Interior del
Congreso Genera de los Estados Unidos Mexicanos, soli-
citamos se turne ala Comision de Medio Ambiente y Re-
cursos Naturales para su dictamen y posterior discusion en
el Pleno de la Camara de Diputados de la Quincuagésima
NovenaL egislaturadel honorable Congreso delaUnion, la
siguiente iniciativa.

Exposicion de Motivos

A 70 Km de San Blas aproximadamente, frente a las costas
de Nayarit, se encuentran dos archipiélagos, € de las Idas
Marias que es e més conocido y € de las Tres Marietas.

El primero es €l més importante y el Gnico habitable. Las
TresMarias (MariaMadre, MariaMagdalenay Maria Cle-
ofas) van acompafiadas de laisla San Juanito, que eslamas
pequefia, su terreno es muy pobre y crece en este una ve-
getacion raquitica; sin embargo, las aguas que la rodean
son tan claras que puede verse el fondo a considerable pro-
fundidad.

LaislaMaria Madre que es la mas grande, se encuentra al
sur de la de San Juanito. Tiene una extension de 227 km
cuadrados, su atura méxima es de 616 metros, lo que hace
de ella una especie de cerro en el mar. Sus riquezas son
Maderafina, cal y sal.

Las Islas Marias se destinaron en 1905 a establecimiento
de la Colonia Penal Federal, la cual se maneja desde 1908
en el dmbito de competencia de la Secretaria de Goberna-
cion, y cuyo Estatuto establece, a partir de 1939, la facul -
tad del Ejecutivo Federal para organizar |la explotacion de
|las riquezas naturales de dichas islas.

En cuanto alaactividad de la comunidad penal, e Ejecuti-
vo Federal quedo facultado para organizar €l trabgjo, €l co-
mercio y la explotacion de las riquezas naturales de las s
las, fomentando la organizacion de cooperativas de
colonos, tal y como se establece en el articulo 4° de su Es-
tatuto.

Recientemente, se ha hecho necesario incorporar a la
normatividad de la vida comunitaria de la Colonia Penal
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Federal de las Islas Marfas, conceptos actuales relaciona-
dos con el medio ambiente, |a racional explotacion de los
recursos naturales y el desarrollo sustentable, toda vez que
las Islas Marias han sido consideradas por expertos en eco-
logia como unariqueza en floray fauna.

Se han realizado estudios que lograron que mediante de-
creto del 27 de noviembre del 2003 se declarara area na-
tural protegida con el carécter de reserva de la biosfera,
por ser un archipiélago enclavado en el tropico seco me-
xicano, siendo éste el habitat de un conjunto de ecosiste-
mas frégiles que contienen una gran riqueza de especies
defloray faunasilvestres de relevancia biol 6gica, econd-
mica, cientificay cultural, cuyaricabiodiversidad se ma
nifiesta en las selvas que conforman su paisaje terrestre y
en los arrecifes, costas y ambientes pel&gicos que se en-
cuentran en el mar que las rodea.

En dicho decreto se reconoce también el asentamiento de
la Colonia Penal “Idlas Marias’ y se establece que las ac-
ciones necesarias para el desarrollo socioecondmico de la
Colonia Penal Federal, serd mediante el aprovechamiento
sustentable de los recursos naturales en la reserva de la
biosferay e desarrollo de programas de asesoria a los ha-
bitantes de la Colonia Penal Federal para el aprovecha-
miento sustentable de los recursos naturales de lalslaMa-
riaMadre|o cual se harden coordinacion de las Secretarias
de Gobernacidn y Secretaria de Medio Ambiente y Recur-
sos Naturales.

Recientemente, se han hecho declaraciones en distintos
sentidos sobre el uso y desarrollo de estas Islas. Por un la-
do se anunci6 que desapareceriala Comunidad Penitencia-
riay que se daria cabida a distintas actividades de estudio,
preservacion y aprovechamiento de la zona, y por otro, se
anunciaque sereactivarael programa de la Comunidad Pe-
nitenciaria, parainternos de bajay mediana peligrosidad de
diversos reclusorios del pais.

Los graves rezagos que actua mente enfrenta el sistema pe-
nitenciario en nuestro paisy los problemas de sobrepobla-
cion que se viven en las cérceles de México, son una reali-
dad agravada, por la corrupcion y autogobierno que
promueven o solapan las mismas autoridades, delo cual te-
nemos eemplos recientes y muy graves.

Las Islas Marias estan en unalatitud similar ala de Hawai
y Puerto Vallarta, en estricto sentido, deberian de ser un
atractivo turistico y ecol6gico y no un érea de reclusion.

Lariquezadelazonaesta queel ex presidente Zedillo so-
lia bucear ahi y ademas impulso un acuerdo que el actual
gobierno federal suscribio para desmontar paulatinamente
lainstalacion carcelaria de las Islas Marias.

En un contexto de grandes requerimientos de fuentes derri -
quezay trabajo esinconcebible que nuestro pais destine un
areatan rica a espacios de reclusion.

Lasislas Marias, por su privilegiada ubicacion y su poten-
cia ecol6gico y turistico, forman parte de los atractivos na-
turales de nuestro pais.

Cada pais, cada pueblo y las personas que |os constituyen,
son unidades complejas, diversas y heterogéneas. Poseen
recursos, realizan intercambios, enfrentan problemas e ide-
an soluciones. El bienestar y el malvivir estan presentes en
la vida de los pueblos, las comunidades y las personas. El
capital cultural generado por los predecesores es en cada
caso enorme, y la gama de privaciones y necesidades hu-
manas desatendidas o ignoradas es dramética.

Paraintentar satisfacer las necesidades, es preciso identifi-
carlas y emprender acciones concretas y efectivas. De no
hacerlo el desarrollo no se da, pero a menudo, si se dejan
las soluciones amerced de las fuerzas del mercado y delos
intereses mas poderosos, suele generalizarse la precariedad
en lugar de reducirse.

En la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio
Ambientey el Desarrollo (CNUMAD, llamada Cumbre de
la Tierra), reunida en Rio de Janeiro en 1992, los Estados
participantes asumieron el desarrollo sostenible como nue-
vo paradigma de la humanidad. Ahi aprobaron la Agenda
21 que es e plan de accion para lograr ese desarrollo, tam-
bién nombrado sustentable.

Lo que se definid entonces como nuestro futuro comin, es
el desarrollo que satisface |as necesidades del presente sin
comprometer la capacidad de las siguientes generaciones
para satisfacer |as suyas.

Las dos denominaciones mencionadas (sostenible y sus
tentable) evocan el concepto de continuidad del presente en
el futuro. Se trata de un desarrollo que exige transforma-
ciones ingtitucionales orientadas hacia e cambio socia
gradual y €l crecimiento econdmico autosostenido en con-
diciones de armonia con el medio ambiente.
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En congruencia con o mencionado, consideramos impor-
tante que en el cuerpo de laLey, en el articulo 4°, se plas-
me el término sustentable.

Por lo anteriormente expuesto, someto a la consideracion
de esta Cémara de Diputados del honorable Congreso dela
Uniodn, la presente iniciativa con proyecto de:

Decreto por € que sereforma e articulo 4 del Estatuto
delasldasMarias:

Unico.- Se reforma € articulo 4 del Estatuto de las Islas
Marias, para quedar como sigue:

Articulo 4.- Queda facultado el Ejecutivo Federal para or-
ganizar el trabajo, el comercioy laexplotacionsustentable
de las riquezas naturales de las Islas, fomentando la orga-
nizacion de cooperativas de colonos.

Trangtorio

Unico.- El presente decreto entrara en vigor al dia siguien-
te de su publicacion en €l Diario Oficial de la Federacion.

Dado en el Palacio Legidativo de San Lézaro, sede de la
Cémara de Diputados del honorable Congreso de la Unién
de los Estados Unidos Mexicanos, a los 15 dias del mes
marzo de 2005.— Diputados: Manuel Velasco Coello (ru-
brica), coordinador; Jorge A. Kahwagi Macari, vicecoordi -
nador; Luis Antonio Gonzalez Roldan, vicecoordinador;
Algjandro Agundis Arias (rdbrica), Francisco Xavier Alva-
rado Villazon (rdbrica), Leonardo Alvarez Romo, Jacqueli -
ne Argiielles Guzméan, Maria Avila Serna (ribrica), Fer-
nando Espino Arévalo, Maximino Fernandez Avila
(rubrica), Félix Adrian Fuentes Villalobos, Jorge Legorre-
ta Ordorica (rdbrica), Julio Horacio Lujambio Moreno,
Algjandra Méndez Salorio (rdbrica), Cuauhtémoc Ochoa
Fernandez, Javier Orozco GOomez (rubrica), Radl Pifa
Horta (rdbrica).»

La Presidenta diputada Maria Marcela Gonzélez Salas
y Petricioli: Muchas gracias, diputado Fernandez Avila
Se turna la iniciativa presentada a la Comision de Se-
guridad Publica.

CODIGO CIVIL

La Presidenta diputada Maria Marcela Gonzalez Salas
y Petricioli: El diputado Jests Martinez Alvarez, del gru-

po parlamentario del partido Convergencia, remiti inicia-
tiva que reforma diversas disposiciones del Codigo Civil
para el Distrito Federal, en materia de arrendamiento.

El Secretario diputado MarcosMorales Torres: «Escu-
do Nacional de los Estados Unidos Mexicanos— Camara
de Diputados— LIX Legidatura.

Iniciativa que reforma diversas disposiciones del Codigo
Civil parael Distrito Federal, en materia de arrendamiento,
a cargo del diputado Jesis Martinez Alvarez, del grupo
parlamentario de Convergencia

El suscrito, diputado Jests Martinez Alvarez, en nombre
del grupo parlamentario de ConvergenciadelaLIX Legis-
latura del H. Congreso de la Unidn, en gercicio de la fa-
cultad que me otorga la fraccion Il del articulo 71 de la
Condtitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y
con fundamento en lo dispuesto en los articulos 55, 56, 62
y 63 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congre-
so General de los Estados Unidos Mexicanos, presento an-
te esta honorable soberania, Iniciativa con Proyecto de De-
creto que reforma diversas disposiciones del Cadigo Civil
parael Distrito Federal en materia de arrendamiento, al te-
nor de la siguiente

Exposicion de Motivos

Hans Kelsen, al referirse ala actividad jurisdiccional afir-
maque la iuris dictio, 0 acto de “decir el derecho”, no tie-
ne el cardcter simplemente declarativo que sugieren estos
términos y que afirman ciertas teorias, las cuales en el de-
recho se encuentran totalmente contenidas en lanorma ge-
neral delaley y el tribunal no tiene otra mision que verifi-
car su existencia

A la fecha, se aplican diversas vias para substanciar las
controversias que se suscitan con motivo del arrendamien-
to de bienes inmuebles. Nuestro ordenamiento adjetivo ci-
vil tiene derogado el procedimiento que anteriormente se
establecia para el Juicio Especia de Desahucio, concreta-
mente del articulo 489 a 499.

Dada |a diversidad de vias existentes para dirimir [os con-
flictos que se suscitan con motivo del arrendamiento de in-
muebles, y todavez que el Codigo Civil parael Distrito Fe-
deral nos sugiere en €l articulo 1949, en el caso concreto,
la posibilidad para el arrendador de gjercitar la accion res-
cisoria por incumplimiento, en laque € perjudicado podra
escoger entre exigir el cumplimiento o la resolucion de la
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obligacion, con el resarcimiento de dafios y perjuicios en
ambos casos. También pudiendo pedir la resolucion aun
después de haber optado por el cumplimiento, cuando éste
resultare imposible, consideramos que la Ley Sustantiva,
en este caso, el propio Codigo Civil debera contar con ma-
yor precision en materia de terminacion del arrendamiento,
como proteccion al arrendador y a derecho de propiedad.

El articulo 2398 del Codigo Civil estatuye que existe arren-
damiento cuando una de |as partes se obliga a conceder el
uso y goce tempora de unacosay laotra parte a pagar por
€Se USo 0 goce un precio cierto, lo cua Unicamente |e otor-
gaa arrendador un derecho de posesion derivado de lafi-
gura de arrendamiento.

El arrendamiento de bienes inmuebles en e Distrito Fede-
ral es una necesidad de interés social y una gran cantidad
de propietarios mantienen desocupados sus inmuebles, sin
razon alguna y solo con fines especulativos, desaprove-
chando la infraestructura urbana; por lo cual se hace nece-
sario arrendarlos para quienes |o requieran, contribuyendo
asi al acceso avivienda paratodos, 1o cual no obsta parate-
ner una substanciacion juridica insuficiente en la materia.

A mayor abundamiento, €l articulo 2483 del Cadigo Civil
tiene una imprecision ya que habla de modos de determi-
nar el arrendamiento, lo cual es equivoco, debido a que se
debe areferir alos medios para terminar el arrendamien-
to.

Por otro lado, € grupo parlamentario de Convergencia
consideraque en el contenido del articulo 2478, referente a
los contratos de arrendamiento que no tengan un tiempo de
duracion expresamente determinado, para el caso de fincas
urbanas concluirén a voluntad de las partes con un aviso
previo, dado de maneraindubitable con dos meses de anti -
cipacion y en tratandose de fincas rlsticas con un tiempo
de un afio anterior, resultan excesivos y complican €l pro-
cedimiento para que se dé por terminado el contrato y €
propietario recupere el inmueble de su propiedad o el
arrendatario abandone el inmueble por asi convenir a sus
intereses.

Lapresente iniciativa dotara de mayor certezajuridicaala
figura del arrendamiento en beneficio del arrendador v el
arrendatario y otorgara un mayor margen de interpretacion
en las instancias correspondientes, en el desahogo de los
procedimientos.

Por todo |o anterior, y con fundamento en el articulo 58 del
Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso Gene-
ral y enel articulo 44 delaLey Organicadel Congreso Ge-
neral delos Estados Unidos Mexicanos, someto a conside-
racion del Pleno de esta soberaniala siguiente

Iniciativa con proyecto de decreto por € que se refor-
man los articulos 2478 y 2483 del Caodigo Civil para €
Digtrito Federal, para quedar como sigue:

Articulo 2478. Todos los arrendamientos sean de predios
rdsticos o urbanos, que no se hayan celebrado por tiempo
expresamente determinado, concluiran a voluntad de cual-
quiera de las partes contratantes, previo aviso alaotra par-
te, dado en formaindubitabley por escrito con un mesde
anticipacion, si el predio esurbano, y con tres mesess s
rastico.

Articulo 2483. El arrendamiento puede terminar:

VI, ()
VILL ()
VI (..)

Transitorio

Unico. El presente decreto entraré en vigor a dia siguien-
te de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Dado en el Palacio Legidativo de San Lazaro, alos 15 dias
del mes de marzo del afio dos mil cinco.— Dip. Jestis Mar-
tinez Alvarez.»

La Presidentadiputada Maria Marcela Gonzélez Salas
y Petricioli: Seturna ala Comision de Justiciay Dere-
chos Humanos.
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CODIGO FEDERAL DE INSTITUCIONES
Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES

LaPresidentadiputada Maria Marcela Gonzalez Salas
y Petricioli: A continuacion, tiene la palabra el diputado
Jes(is Gonzélez Schmal, del grupo parlamentario del parti-
do Convergencia, para presentar iniciativa que adicionaun
inciso h) a articulo 27 del Codigo Federal de Instituciones
y Procedimientos Electorales.

El diputado Jests Porfirio Gonzélez Schmal: Con su
anuencia, diputado Presidente: |as obligaciones de |os par-
tidos politicos contenidas en €l articulo 38 del Cddigo Fe-
deral de Instituciones y Procedimientos Electorales tiene
su antecedente en la Ley Electoral de 1911, que solo con-
templaba como obligaciones de los partidos politicos pu-
blicar por lo menos 16 nimeros de un periddico de propa-
ganda durante los dos meses anteriores a la fecha de sus
elecciones primarias. Ese es en realidad € inicio de las
obligaciones que por norma un partido politico debe cum-
plir, como ingtitucion de interés pablico, para poder parti-
cipar en un proceso electoral.

A lafecha, después de 90 afios de contemplar normas y
obligaciones para el funcionamiento de un partido politi-
co, nuestro Codigo Federal de Instituciones y Procedi-
mientos Electorales cuenta con 20 normas por cumplir, a
diferencia del de 1990, que sblo contaba con 16 de estas
obligaciones. Los estatutos, entonces, son la norma su-
prema de |as organizaciones partidistas, que rigen sus re-
laciones para posibilitar e cumplimiento de sus objetivos
basicos. En este ordenamiento deseamos incidir para in-
cluir en ellas las responsabilidades en materia ecol 6gica,
que deben estar implicitas en su sentido mas profundo en
sus programas y en el interés primario por satisfacer de
carécter nacional.

Lapalabraecologiatiene origen en los vocabl os griegos oi -
kos, que significa“casa’, y logos, cuyo significado es “es-
tudio”, de tal manera que, etimol 6gicamente, ecologia vie-
ne a ser el “estudio de la casa’ o, dicho de otra mejor
manera, €l “estudio del lugar donde se vive, del habitat”.
La ecologia, entonces, por si misma dificilmente podria
explicar suimportancia o, mejor dicho, relevarlade alguna
vital importancia, porque la mayor parte de los fendmenos
que se dan se dan o existen cuando el hombre es la especie
que interactta con el medio; por ejemplo, los problemas
planteados por la necesidad de determinar como se pueden
administrar de manera sustentable 10s recursos naturales,
como su explotacion impacta en el ambiente, como impac-

ta esa explotacion en la economia, de qué manera son con-
cebidos o vistos por la sociedad |0s recursos naturales, de
qué manera, en fin, se dan las relaciones de apropiacion de
estos recursos y como se distribuyen, son utilizados en la
sociedad y finalmente como eéstos pueden contribuir a de-
sarrollo de los paises, sin destruir su ambiente y evitar la
contaminacion toxica en el hébitat del hombre,

Actuamente, por medio ambiente también entendemos €l
“conjunto de componentes fisicos, quimicos, bioldgicos y
sociales capaces de causar efectos directos o indirectos en
un plazo corto o largo sobre los seres vivosy las activida-
des humanas’. Esta es |a definicion de la Conferencia de
las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente de Estocol -
mo, 1972. Y para su estudio ha sido necesario formar una
nueva disciplina que abandone enfoques fragmentarios o
reduccionistas y tome en cuenta |as perspectivas desde di-
versas areas del conocimiento, entre las que se encuentran
la ecologia, la economia, la sociologia, la antropologiay la
ingenieria, ademas de la importancia de construir un mar-
co juridico adecuado.

A este respecto, la Declaracion de Rio de Janeiro sobre €
Medio Ambiente y e Desarrollo, durante la conferencia
del mismo nombre convocada por la ONU en 1992... Se-
fidla el principio nimero 10 de lamisma lo siguiente:

El mejor modo de tratar las cuestiones ambientales es me-
diante la participacion de todos los ciudadanos interesados
en el nivel que les corresponda. En el plano nacional, toda
persona debera tener acceso adecuado alainformacion so-
bre el ambiente de que dispongan |as autoridades publicas,
incluida lainformacion sobre los materiales y las activida-
des que ofrecen peligro en sus comunidades, asi como la
oportunidad de participar en los procesos de adopcion de
decisiones. Los Estados deberan facilitar y fomentar lasen-
sibilizacion y la participacion del pablico, poniendo la in-
formacion a disposicion de todos. Debera proporcionar
—concluye este documento— o debera proporcionarse acce-
so efectivo a los procedimientos judiciales y administrati-
VoS, entre éstos el resarcimiento de dafios y los recursos
pertinentes.

La educacion ambiental es entonces el vehiculo necesario
para formar una nueva cultura que se base en e conoci-
miento y lainformacion oportuna, cuyo objetivo seaque la
sociedad pueda tomar las mejores decisiones en |o relativo
alos problemas ambientales. Esta educacion no sélo debe
darse en las ingtituciones académicas, sino que debe darse
también de manera informal, por medio de programas que
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estén a acance de todo el publico, siendo desde luego €
Estado € principal responsable de impulsarlos.

La Republica Mexicana cuenta con una extension territo-
rial de 2 millones de kil6metros cuadrados'y 11 mil 122 ki-
|6metros de costas continentales y, por su situacion geo-
grafica, forma, clima, orografia y geologia, presenta una
gran diversidad de condiciones ecoldgicas Unicas en €
mundo. Estas condiciones han dado como resultado una
gran biodiversidad, donde précticamente existen todas las
formas descritas a nivel mundial, por lo que es obligacion
de nuestros partidos politicos vigilar permanentemente €l
medio ambiente. Por ello, procede hacer el siguiente diag-
nostico: el estado que guarda el ambiente a nivel nacional
esyacritico y requiere la atencion, ademés de las entida-
des gubernamentales en los tres drdenes de gobierno, de la
misma participacion ciudadana, siendo para el caso que
nos ocupa que los partidos politicos establezcan rutas es-
pecificas para promover el cuidado del ambiente con pro-
gramas y proyectos coactivos hacia su interior, con lamis-
ma militancia y a su vez con simpatizantes dentro de la
sociedad en general.

Actualmente, |as mayores preocupaciones en el mundo son
referidas a suelo, a airey a agua en términos ambienta-
les. La alerta se agravay cada vez impacta més a ser hu-
mano. Enunciamos las visiones mundiaes de algunas de
ellas. Lareversion de los fenomenos meteorol 6gicos debi-
dos a la modificacion de la temperatura de la biosfera, €
cambio climético ocasionado por la acumulacion de ener-
gia térmica en gases de invernadero, generando el derreti-
miento de glaciares, fenomenos como El Nifio y La Nifia,
inundaciones, ciclones, tornados, desequilibrio en las tem-
poradas climatologicas y hasta elementos vinculantes de
dafios ala salud humanay otros més, desde luego alaflo-
ray lafaunaanivel global, siendo acciones simples de re-
duccion o mitigacion a dichos fendmenos los cambios en
habitos de consumo humano en toda la complejidad que en
el mismo término confiere.

La actividad humana, tanto la industrial como la privada,
sin considerar la integracion de equipos tecnol 6gicos para
la reduccion de emisiones ala aimdsfera en fuentes fijasy
maviles, en otro sentido, el control delos efluentes, ha per-
mitido o ha promovido graves afectaciones en el aire y
agua. Para reducir este impacto es necesario fortalecer las
politicas ambientales, las leyes y los reglamentos, y fo-
mentar el conocimiento de o establecido ala ciudadaniaen
lo general, mision, objetivo, valor a que definitivamente
no pueden sustraerse los partidos politicos.

Por ello, resulta ineludible que en cada drgano estatutario
de cada partido exista como obligacion la cartera o respon-
sahilidad del cuidado del medio ambiente con una estruc-
tura perfectamente definida que contemple programas y
proyectos especificos que den testimonio de la actividad
partidaria en torno del ambiente y que ello sea de carécter
publico. Por lo mismo, sometemos a la consideracion de
esta Asamblea el siguiente proyecto de decreto, € cual adi-
cionauninciso h) a articulo 27 del Codigo Federa de Ins
tituciones y Procedimientos Electorales para que, en este
inciso h), se defina como obligacion ineludible de los par-
tidos contar en sus Grganos estatutarios con una carterares-
ponsable de las politicas ambientales y de desarrollo hu-
mano de caracter sustentable.

Este decreto entraria en vigor €l diade su publicacion en e
Diario Oficial de |la Federacion. De modo que ésta seriala
iniciativa que solicito atentamente a la Presidencia de esta
Cémara autorice su insercion integra en el Diario de los
Debates, para su consiguiente conocimiento pablico. Mu-
chas gracias, ciudadana Presidenta.

«Iniciativa que adiciona un inciso h) al articulo 27 del Co-
digo Federa de Institucionesy Procedimientos Electorales,
a cargo del diputado Jestis Gonzdlez Schmal, del grupo
parlamentario de Convergencia

El suscrito, diputado Jesis Gonzalez Schmal, integrante
del grupo parlamentario de ConvergenciadelaLIX Legis-
latura del H. Congreso de la Union, con fundamento en lo
dispuesto por la fraccion |1 del articulo 71 de la Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como
por la fraccion Il del articulo 55 del Reglamento para el
Gobierno Interior del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos, somete ala consideracion del Pleno de
esta H. Camara de Diputados, la siguiente iniciativa con
proyecto de decreto por €l que reformay adiciona un inci-
so h) a articulo 27 del Codigo Federa de Instituciones y
Procedimientos Electorales, conforme a la siguiente:

Exposicion de Motivos

Las obligaciones de los partidos politicos estan contempla-
das hoy diaen él articulo 38 del Codigo Federal de Institu-
ciones y Procedimientos Electorales. La Ley electoral de
1911 solo contemplaba como obligaciones de los partidos
politicos, publicar por lo menos 16 nimeros de un periddi -
co de propaganda durante los dos meses anteriores a la fe-
chadelaselecciones primarias. Este esel inicio delasobli-
gaciones, que por norma, esté obligado un partido politico
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cumplir como institucion deinterés publico para poder par-
ticipar en un proceso electoral. Hoy, después de 90 afios de
contemplar normas obligatorias para €l funcionamiento de
un partido politico, nuestro Cdigo Federa de Institucio-
nesy Procedimientos Electorales (Cofipe) cuenta con vein-
te normas a cumplir, a diferencia del de 1990 que contaba
sdlo con dieciséls. Las obligaciones se derogan o abrogan
enlaley, de acuerdo alos tiemposy circunstancias.

Los estatutos son la norma suprema de |as organizaciones
partidistas que rigen sus relaciones internas para la posibi -
litar el cumplimiento de sus objetivos bésicos. Es en este
ordenamiento donde deseamos incidir paraincluir en ellos
las responsabilidades ecol 6gicas que deben estar implicitas
en su sentido, en sus programas, y en el interés primario de
carécter nacional.

La palabra ecologia tiene su origen en los vocablos griegos

oikos que significa casay logos, cuyo significado es estu-

dio, de tal manera que etimol dgicamente ecologia viene a
ser €l estudio delacasa, o dicho de otramanera, el estudio

del lugar donde se vive.

Laecologia es una disciplina por demés compleja, que pa-
ra poder lograr sus objetivos requiere del auxilio de otras
ciencias, entre las que podriamos mencionar alas matema-
ticas, lafisica, la quimica, la geografia. Pero, pese a suri-
queza, la ecologia por si misma dificilmente podria expli-
car lamayor parte de los fendmenos que se dan cuando €l
hombre es la especie que interactia con e medio, por
gjemplo, problemas planteados por la necesidad de deter-
minar el cdmo se pueden administrar de manera sustenta-
ble los recursos naturales, como su explotacion impacta en
el medio ambiente, como impacta esta explotacion en la
economia, de que manera son concebidos o vistos por la
sociedad |os recursos naturales, de que maneras se dan las
relaciones de apropiacion de estos recursos, como se dis-
tribuyen y son utilizados en la sociedad, como se pueden
desarrollar los paises sin destruir su ambiente, como evitar
la contaminacion del ambiente, etcetera.

Actualmente, por medio ambiente debemos entender “el
conjunto de componentes fisicos, quimicos, bioldgicos y
sociales capaces de causar efectos directos o indirectos, en
un plazo corto o largo, sobre los seres vivos y las activida-
des humanas. (Definicion de la Conferencia de las Nacio-
nes Unidas sobre Medio Ambiente en Estocolmo 1972)",y
para su estudio ha sido necesario formar una nueva disci-
plina, que abandone enfoques fragmentarios o reduccionci-
tasy tome en cuenta las perspectivas de diversos &reas del

conocimiento, entre los que se encuentran, la ecologia, la
economia, la sociologia, la antropologia, las ingenierias,
ademés, sin olvidar la importancia de construir un marco
juridico adecuado.

El hombre desde sus origenes ha interactuado con su en-
torno natural, lo ha transformado y a su vez ha sido trans
formado por €l, pero, actualmente la capacidad del hombre
para transformar €l medio a rebasado la capacidad de éste
para equilibrar estos cambios, poniendo en peligro la pro-
piaseguridad del hombre como especie. Detal maneraque,
el ambientalismo busca las formas de construir las relacio-
nes hombre-naturaleza que permita satisfacer las necesida-
des humanas sin dafiar permanentemente el ambiente, pero
paraconstruir estas nuevas relaciones se havisto que es ne-
cesariala participacion de toda la sociedad en su conjunto.
A este respecto, la Declaracion de Rio de Janeiro sobre el
Medio Ambiente y el Desarrollo, durante la Conferencia
del mismo nombre convocada por la Organizacion de las
Naciones Unidas en 1992, sefialaen el Principio No. 10 de
lamismalo siguiente:

“El' mgjor modo de tratar las cuestiones ambientales es
mediante participacion de todos los ciudadanos intere-
sados, en el nivel que corresponda’.

“En el plano nacional, toda persona debera tener acceso
adecuado a la informacion sobre e medio ambiente de
que dispongan las autoridades publicas, incluida la in-
formacion sobre los materiales y las actividades que
ofrecen peligro en sus comunidades, asi como la opor-
tunidad de participar en los procesos de adopcion de de-
cisiones’.

“Los Estados deberan facilitar y fomentar lasensibiliza-
ciony laparticipacion del pablico poniendo lainforma-
cion a disposicion de todos'.

“Deberd proporcionar acceso efectivo a los procedi-
mientos judiciales y administrativos, entre éstos el re-
sarcimiento de dafios y 10s recursos pertinentes’.

La educacion ambiental es (uno més de los vehiculos) el
vehiculo necesario para formar una nueva cultura ambien-
tal que se base en a conocimiento y la informacion opor-
tuna, cuyo objetivo sea el que la sociedad pueda tomar las
mejores decisiones en lo relativo a los problemas ambien-
tales. Esta educacion no tan solo debe de darse en las ins
tituciones académicas, sino que debe darse también de ma-
nera informal, por medio de programas que estén a
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alcance de todo € publico, siendo el Estado € principa
responsable de impulsarla.

La Republica Mexicana, cuenta con una extension territo-
rial de 1,964,375 km? y 11,122 Km, de costas continenta-
lesy por su situacion geogréfica, forma, clima, orografiay
geologia presenta una gran diversidad de condiciones eco-
|6gicas, Unicas en € mundo; estas condiciones han dado
como resultado una gran biodiversidad, donde préctica-
mente existen todas las formas descritas a nivel mundial,
por lo que es obligacion de los partidos politicos vigilar
permanentemente el medio ambiental.

Diagnostico:

El estado que guarda el medio ambiente anivel nacional es
critico y requiere de la atencion, ademas de las entidades
gubernamental es en los tres ordenes de gobierno, de la par-
ticipacion ciudadana; siendo para el caso gue nos ocupa
que, los partidos politicos establezcan rutas especificas pa-
rapromover el cuidado del medio ambiente con programas
y proyectos coactivos hacia su interior con la militancia'y
a su vez con simpatizantes dentro de la sociedad.

Actualmente, las mayores preocupaciones en el mundo son
referidos al suelo, a aire'y a agua en términos ambienta-
les, la alerta se agrava y cada vez impacta més a ser hu-
mano, enunciamos las visiones mundiales de agunas de
ellas:

La reversion de fendmenos meteorol6gicos debidos a la
modificacion de la temperatura de la biosfera (cambio cli-
mético), ocasionado por laacumulacion de energiatérmica
en gases invernadero, generando el derretimiento de gla
ciares, fendmeno de “El Nifio y La Nifia", inundaciones,
ciclones, tornados, desequilibrio en las temporadas clima-
toldgicasy hasta elementos vinculantes de dafios alasalud
humana y otros més a nivel global. Siendo acciones sim-
ples de reduccion o mitigacion a dichos fendmenos los
cambios en hébitos de consumo humano en toda la com-
plegjidad que el mismo término confiere.

Laactividad humanatanto industrial como privadasin con-
siderar la integracion de equipos tecnol6gicos para la re-
duccion de emisiones ala atmosfera en fuentes fijasy mo-
viles y en otro sentido el control de efluentes, ha
promovido graves afectaciones en €l aire y agua, para re-
ducir e impacto es necesario fortalecer las politicas am-
bientales, las leyes y reglamentos y fomentar e conoci-
miento de |o establecido a la ciudadania en general.

Otra preocupacion es el volumen de basura que se produce
en cada ncleo poblacional, mismo que generan la prolife-

racion de fauna nociva, brotes epidémicos, afectaciones a
la salud, contaminacion de mantos fredticos y vasos hi-

draulicos, entre muchos otros problemas; |gualmente exis-

ten procedimientos para minimizar el impacto ambiental

mediante acciones ciudadanas y gubernamentales que han

demostrado ser efectivas, entre las que se podrian mencio-

nar la separacion de residuos, |la produccion de composta,

el reciclge de materiales recuperablesy el disefio de espa-

cios de confinamiento final de residuos en absoluto apego
alanormatividad existente.

El abatimiento de los recursos hidraulicos es un padeci-
miento que se ha agravado en |os Ultimos afios debido alas
actividades econémicas a la concentracion poblaciona de
manera puntual y al consumo desmesurado urbano y rural
del recurso agua.

La desertificacion en el territorio, bosques y selvasy muy
significativamente en las &reas de produccion agricola y
pecuaria ha avanzando en detrimento del desarrollo huma-
noy esta siendo precursor de graves afectaciones ambien-
tales a entorno.

Lafuncion legidlativa estd a cargo de los partidos politicos
en México, de esto no hay duda. La propia Constitucion en
su articulo 41 nos informa que estos son a su vez “entida-
desdeinteréspublico” y estravés de sus representantes po-
pulares en las Camaras Federales, los Congresos locales y
los Cabildos de los ayuntamientos, donde permanentemen-
te se estdn modificando las leyes y reglamentos que tienen
que ver con €l cuidado del medio ambiente para una futura
vidamejor y mas digna para todos.

A suvez, esen el propio seno de |os partidos politicos don-
de debe de iniciarse una cultura ambientalista, la que debe-
rade ir encauzada hacia el cuidado de |os ecosistemas mu-
nicipales, estatales, nacionales y mundiales, ya que de sus
propios militantes saldran los futuros legisladores que a su
vez llevaran la representacion de los mexicanos en los
eventos mundialesy por conviccion propiay recogiendo el
sentir de millones de mexicanos que claman “el cuidado y
defensa del medio ambiente no es propiedad de ningln par-
tido politico o grupo en especial, sino, de todos y cada uno
de los mexicanos concurrentemente”.

Es asi, que resulta ineludible que en cada 6rgano estatuta-
rio de cada partido politico, exista como obligacion la car-
tera o responsable del cuidado del medio ambiente con una
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estructura perfectamente definida que contemple progra-
mas'y proyectos especificos que den testimonio de la acti-
vidad partidaria en torno a medio ambiente y que ello sea
de carécter plblico y se encuentre vigilado o auditado por
consgjeros integrantes de una comision revisora de caréc-
ter permanente para tal fin: Partiendo del hecho de que en
el pais tenemos 2672 municipios, 31 Estados y un Distrito
Federal, esto multiplicado por seisyaque hoy son seis par-
tidos politicos con registro nacional, con derecho a partici-
par en las elecciones locaes y federaes, lo que nos dard
una suma de més de 15,772 mexicanos involucrados con-
currentemente en pro de la defensa y cuidado del medio
ambiente que tanta faltale hace a pais.

Partiendo de o antes expuesto, que la defensa permanente
del entorno ecol6gico no es propiedad de defensa como
bandera politica exclusiva, sino o es de todos |os mexica-
nos solidaria y responsablemente, siendo a través de los
partidos politicos donde habra de iniciar esta cultura en be-
neficio de la propia supervivencia futura de los mexicanos,
es por |0 que nos atrevemos a proponer esta iniciativa con
carécter de urgente e inaplazable.

Por |o antes expuesto, someto a la consideracion de esta
asamblea el siguiente proyecto de decreto por €l cual se
adiciona un inciso h) a articulo 27 del Cédigo Federa de
Instituciones y Procedimientos Electorales.

Iniciativa con proyecto de decreto por € quereformay
adiciona un inciso h) al articulo 27 del Codigo Federal
delngtitucionesy Procedimientos Elector ales para que-
dar como sigue:

Articulo Unico. Se reformay adiciona con un inciso h) al
articulo 27 del Codigo Federal de Institucionesy Procedi-
mientos Electorales, para quedar como sigue.

Articulo 27

1. Los estatutos establecer an:

f) ..

g) ... Las sanciones aplicables a los miembros que
infrinjan sus disposiciones internas y 10s correspon-
dientes medios y procedimientos de defensa; y

h) Contar dentro de sus Organos estatutarios con
una cartera responsable de las politicas ambien
talesy de desarrollo humano sustentable.

Transtorio

Unico. El presente decreto entraré en vigor a dia siguien-
te de su publicacion en €l Diario Oficial de la Federacion.

Palacio Legidlativo, a 15 de marzo de 2005.— Dip. Jesls
Gonzalez Schmal (rdbrica).»

LaPresidentadiputada Maria Marcela Gonzalez Salas
y Petricioli: Muchas gracias, sefior diputado Gonzélez
Schmal. Y, de acuerdo con su solicitud, favor de insertarlo
integro en €l Diario delos Debatesy seturnalainiciativa
ala Comision de Gobernacion.

LUISCABRERA LOBATO

LaPresidentadiputada Maria Marcela Gonzalez Salas
y Petricioli: A continuacion, tiene la palabra nuestro com-
pafiero diputado René Meza Cabrera, del grupo parlamen-
tario del Partido Revolucionario Institucional, para presen-
tar iniciativa con proyecto de decreto para inscribir con
letras de oro en € recinto de la Camara de Diputados el
nombre de Luis Cabrera Lobato.

El diputado Fidel René Meza Cabrera: Con permiso,
ciudadano Presidente;

«Iniciativa con proyecto de decreto, para inscribir con le-
tras de oro en € recinto de la Camara de Diputados €
nombre de Luis Cabrera Lobato.

El suscrito, René Meza Cabrera, diputado federal en gjer-
dcio, miembro del grupo parlamentario del Partido Revo-
lucionario Institucional, integrante de la LIX Legislatura
de la Camara de Diputados del H. Congreso de la Union,
con fundamento en los articulos 71, fraccion 11, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y
55, fraccion 11, del Reglamento para el Gobierno Interior
del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos,
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presenta proyecto de decreto para inscribir con letras de
oro en el recinto de la Cémara de Diputados, el nombre de
Luis Cabrera Lobato, de acuerdo con la siguiente

Exposicion de Motivos

“LaRevolucion eslaRevolucion”, con esta frase premoni -
toria, acufiada en 1911 con motivo del movimiento armado
maderista, Luis Cabrera anunciaba la sangrienta revolu-
cion, que a partir de 1913 y hasta 1920, recorrié los cam-
pos, poblados y ciudades de la Repuiblica mexicana, causan-
do lamuerte de un millon de personas'y una devastacion que
duraria dos décadas en comenzar a recuperarse.

Testigo de esta turbulenta etapa de nuestra historia, fue
Luis Vicente Cabrera Lobato, nacido en 1876 en la aroma-
tica Zacatlan de las Manzanas del estado de Pueblay tam-
bién uno de sus principales protagonistas.

Luis Cabrera maestro, poeta, escritor, abogado, socidlogo,
poliglota, politico, hacendista, tribuno, conferencista, le-
gislador y periodista; con el seudonimo de Lucas Rivera
comenzd a escribir ensayos y poemas y después con el de
licenciado Blass Urrea’ -anagrama de Luis Cabrera Loba-
to-, se hizo famoso a participar en enconadas polémicas'y
escribir audaces, irénicosy certeros articulos periodisticos,
que alo largo de su vida, lo hicieron temido por la mordaz
criticacon lacual zaheriaalos funcionarios pablicosy po-
liticos de su época, sin distincion de partidos y tendencias
doctrinarias.

“Idedlogo delaRevolucion”, fue el mote que seledio, por-
(ue era notorio que sus ideales permearon €l pensamiento
del periodo revolucionario y fue € “cerebro” de don Ve-
nustiano Carranza y cuando el Primer Jefe del Ejercito
Congtitucionalista, planifico las reformas ala Constitucion
de 1857, Luis Cabrera Lobato fue uno de sus asesores y
aunque no formd parte de los diputados congtituyentes, s
fue de los principales redactores del proyecto de nuestra
Carta Magna.

Pletorica de importantes acontecimientos esta configurada
la biografia de Luis Cabrera Lobato y para narrarla serian
necesarios varios volimenes, por lo que sélo y brevemen-
te me referiré a sus faceta de legislador.

Diputado federal en lasXXVIy XXVII Legislaturas, en la
XXVI, famosa por ser la primera en que susintegrantes no
fueron designados por don Porfirio Diaz, sino que fueron
electos en los comicios del 30 de junio de 1911, Luis Ca-

brera Lobato fue componente del Bloque Liberal Renova-
dor, como fueron nombrados lo diputados “maderistas’
que en refiidos debates con el Cuadrildtero formado por
cuatro distinguidos diputados reaccionarios o “porfiristas’,
dieron vida alas controversias parlamentarias de la época,
en las cuales sobresali Cabrera, como el més aguerrido de
los Renovadores.

La nomina de los héroes de la revolucién de 1910, que ya
estén inscritos en los Muros de Honor de este recinto par-
lamentario, no estara completa hasta que figure entre ellos
el nombre de Luis Cabrera L obato.

Por ello propongo que con fundamento en ¢l articulo 169
del Reglamento parael Gobierno Interior del Congreso Ge-
neral de los Estados Unidos Mexicanos:

La Céamara de Diputados del Congreso de la Unidn de los
Estados Unidos Mexicanos, en gercicio de lafacultad que
le concede el articulo 70 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos

Decreta

Articulo Unico. Inscribase con letras de oro en los muros
del Saldn de Sesiones de la Camara de Diputados del H.
Congreso de la Unidn, el nombre de

Luis Cabrera Lobato.
Trangtorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor € dia si-
guiente de su publicacion en el Diario Oficial de la Fede-
racion.

Segundo. Existiendo aln descendientes directos de este
distinguido mexicano, la Camara de Diputados les exten-
dera invitacion oficial, para que estén presentes en la se-
sion en que se devele el nombre de su ilustre ascendiente.

Sdlade Sesionesdel Palacio Legidativo de San Lézaro, a15
de marzo de 2005.— Dip. René Meza Cabrera (rdbrica).»

Muchas gracias.

LaPresidentadiputada Maria Marcela Gonzalez Salas
y Petricioli: Muchas gracias a usted, diputado Meza Ca-
brera. Seturnalainiciativa ala Comision de Reglamen-
tosy Practicas Parlamentarias.
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ARTICULO 55 CONSTITUCIONAL

LaPresidenta diputada Maria Marcela Gonzalez Salas
y Petricioli: A continuacion, tiene el uso de la palabra
nuestra compafiera, la diputada Maria Angélica Ramirez
Luna, para presentar iniciativa que reforma y adiciona el
articulo 55 de la Constitucion Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos, suscrita por la propia diputada Angélica
Ramirez Lunay el diputado Felipe de Jesis Diaz Gonzé-
lez, del grupo parlamentario del Partido Accion Nacional.

Ladiputada Maria Angélica Ramirez Luna: Con su ve-
nia, sefiora Presidenta: |os suscritos, diputados federales e
integrantes del grupo parlamentario de Accion Naciond,
con fundamento en lo que les confiere el articulo 71, frac-
cion 11, y 135 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, asi como la fraccion 1l del articulo 55
y demésrelativos del Reglamento parael Gobierno Interior
del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, se
permiten someter a consideracion de esta honorable Asam-
blea la siguiente iniciativa, que reformay adiciona el arti-
culo 55, fraccion 1V, de la Constitucion Politica de los Es-
tados Unidos Mexicanos.

Compafierasy comparieros legisladores: las reformas cons
titucionales a través de nuestra historia legislativa han sido
tema de diversos debates entre constitucionalistas, que dan
cabida alainsercion de los temas nacionales relevantes pa-
ra los que formamos parte del Estado mexicano. Bien se
sabe que son varios |os métodos de interpretacion del dere-
cho. Entre todos ellos, € histérico es el camino que permi-
te retratar €l contexto socia que explica a sistema juridi-
co, y es asi porque la norma es un constructor juridico.
Puestos de frente, historiay derecho son espejosque se sig-
nifican mutuamente.

Lapresenteiniciativatiene por objeto regular aquienes os
tentan una gran responsabilidad educativa de nuestra so-
ciedad. Si bien es cierto que aln nos fata por acanzar la
excelencia educativa, es necesario adecuar el marco nor-
mativo actual para evitar que la funcion de los rectores de
las universidades publicas o los que se desempefian en el
drgano de direccion o patronato, a efecto que no se desvir-
tuen o confundan los fines académicos con |os fines politi -
cos a momento que estos individuos opten por buscar un
puesto de eleccion popular. Una razn mas por la cual pro-
ponemos que la presente iniciativa sea considerada refor-
ma congtitucional esté en funcion de permanecer acorde
con lareforma propuesta por el Codigo Federal de Institu-

ciones'y Procedimientos Electorales, siendo larespuestad
compromiso con la sociedad que nos exige dar como legis-
ladores las mejores propuestas que son consideradas las
que dan resultados a las necesidades actuales y que piden
que las leyes sean |o més cercanas a cambio constante de
nuestro pais, las cuales nos obligan a que nuestras pro-
puestas no se contrapongan a otros ordenamientos legales
ya existentes 0 a otros medios de defensa juridica habilita-
dos por las leyes vigentes, siendo principalmente el recur-
so de amparo, €l cual emanade un desacuerdo en el quelos
particulares interponen por vacios legalesy que en muchas
ocasiones es utilizado por los ciudadanos que sobreponen
intereses personalesy se sienten flagelados por cambios en
las leyes, por no ser éstas claras, por considerarlas injustas
0 poco adecuadas.

Como sabemos, la educacion superior esun medio esencial
para adquirir, transmitir y acrecentar conocimientos espe-
cializados, que posteriormente serén aplicados en beneficio
delacomunidad. El proceso educativo estd fuertemente i -
gado a desarrollo de |a sociedad, en la medida en que los
individuos pertenecientes a una comunidad politica se en-
cuentran mejor informados y mas educados. No obstante,
cuando la politica se mezcla con la academia, se pierde la
esencia de anbas materias. En este sentido, |a politica par-
tidista debe siempre conservar su distancia con la univer-
salidad de |as ideas que se procuran en las ingtituciones de
educacion superior del Estado.

Asimismo, cuando la politica partidista y la academia se
mezclan o se confunden con un proyecto politico, tendente
aque las autoridades universitarias eventualmente accedan
aun cargo de eleccion popular, € fin dltimo que suscribe
la institucion universitaria se desvirtlia. En estos casos ya
no es la excelencia académica la esencia del trabajo uni-
versitario, sino la obtencion de un puesto publico de quie-
nes ostentan |a autoridad en la universidad, convirtiendo la
ingtitucion en plataforma politica para sus aspiraciones po-
litico-partidistas personales.

En la préctica, la responsabilidad... Quienes son los encar-
gados de conducir y dirigir €l destino de las universidades
tienen la obligacion de cumplir de manera eficaz, exactay
correcta el manejo transparente de | os recursos financieros
y del patrimonio universitario. Asimismo, los directores
de instituciones educativas, como en el caso de |os insti-
tutos politécnicos nacionales, son también os represen-
tantes legales de las instituciones que tienen bajo su en-
cargo. Ser representante legal significa, dependiendo de
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las|eyesorganicas, en estricto sentido una de las funciones
homologas a la funcion de los rectores.

El propésito de la presente iniciativa es la insercion legal
para que exista la separacion del encargo por parte de los
rectoresy de |los directores de instituciones pablicas por [o
menos seis meses antes del proceso electoral. Esto, debido
a que lafigura de los mismos en la comunidad universita-
riay en la sociedad es mas trascendente en su primer pla-
no para el desarrollo de las universidades publicas y, pos
teriormente, para la misma sociedad. Debemos considerar
que muchas universidades estatales tienen mas presupues-
to que algunos de nuestros municipios, como es el caso de
la ciudad de Pueblay la Benemérita Universidad Autono-
ma del Estado de Puebla.

Existen figuras como las de los acaldes y |os delegados de
las demarcaciones politicas del Distrito Federal enmarca-
das en €l propio Codigo Federal de Institucionesy Proce-
dimientos Electorales, que establece |a separacion del car-
go tres meses antes a de la fecha de eleccion. De igua
manera, en €l propio ordenamiento federal se establece que
los magistrados deberan separase del cargo con un afio de
anterioridad. Por €llo, la propuesta que hoy presentamos es
la separacion seis meses antes del proceso electoral, to-
mando en cuenta la naturaleza, relevancia y trascendencia
que implica ser rector de alguna universidad publica estatal.

Por |o anteriormente expuesto y bajo |as potestades que nos
confiere nuestra CartaMagnay nuestro Reglamento parael
Gobierno Interior, nos permitimos someter a esta honora-
ble Asambleala siguienteiniciativa con proyecto de decre-
to, por laque se reformay adiciona el inciso 4 del articulo
55 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexi -
canos. Sefiora Presidenta, le solicito que €l texto integro
sea publicado en |la Gaceta Parlamentariay en el Diario de
los Debates. Es cuanto.

«Iniciativa que reforma y adiciona el articulo 55 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a
cargo de los diputados Maria Angélica Ramirez Lunay Fe-

lipe de Jests Diaz Gonzélez, del grupo parlamentario del

PAN

Los suscritos diputados federalesalaL1X Legidaturaein-
tegrantes del grupo parlamentario del Partido Accion Na-
cional, fundamentados en lo que nos confieren los articu-
los 71 fraccion 11y 135 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, asi como lafraccion |1 del ar-

ticulo 55 y demés relativos del Reglamento para el Go-
bierno Interior del Congreso General de los Estados Uni-
dos Mexicanos, nos permitimos someter a consideracion
de esta honorable asamblea la siguiente iniciativa que re-
formay adiciona el articulo 55 fraccion VI de la Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, bajo €l te-
nor de la siguiente:

Exposicion de Motivos

Compaiierasy comparieros, |as reformas constitucionales a
traves de nuestra historia legidlativa, ha sido tema de di-
versos debates entre constitucionalistas, mismos que dan
cabida alainsercion de los temas nacionales relevantes pa-
ra los que formamos parte del Estado Mexicano. Bien se
sabe que son varios |os métodos de interpelacion del dere-
cho. Entre todos ellos, el histérico es el camino que permi-
te retratar €l contexto social que explica a sistema juridi-
co. Y es asi porque la norma s un constructor juridico.
Puestos de frente, historiay derecho son espejos que sesig-
nifican mutuamente.

Nuestra labor primordial por la cual somos parte de uno de
los Poderes de la Unidn, es proponer nuevas'y mejores le-
yes, mismas que vayan acorde con larealidad nacional, im-
perante en nuestra sociedad; por ello, como diputados de-
bemos poner en el eercicio de nuestra funcidn
congtitucional toda la fuerza de nuestra conviccion, todo
nuestro compromiso para servir de acuerdo con las convic-
ciones de aquellos que nos eligieron para representarlos.
Por esto los encargados de |a enorme labor legislativa de-
bemos hacer de nuestra Carta Magna, cada vez mas un re-
ferente simbolico de intenciones abstractas.

Uno de |os idedlogos més reconocidos de mi partido, el de
Accion Nacional decia, “S6lo puede oponerse quien tiene
posicion, quien afirmay se compromete; nunca quien eva-
de, disimula o abdica’. Abel Vicencio Tovar.

Lapresenteiniciativatiene por objeto regular aquienes os
tentan una gran responsabilidad educativa de nuestra so-
ciedad, si bien es cierto que aln nos falta por alcanzar la
excelencia educativa, es necesario adecuar el marco nor-
mativo actual para evitar que la funcion de los rectores de
las universidades plblicas 0 a aguellos que se desempefian
dentro del drgano de direccidn, o patronato a efecto que no
se desvirtlie 0 se confundan los fines académicos con losfi -
nes politicos a momento que estos individuos opten por
buscar un puesto de eleccion popular.
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Unarazén méas por la cual proponemos que la presenteini-
ciativa sea considerada como reforma constitucional esta
en funcion de permanecer acorde con lareforma propuesta
para el Cadigo Federa de Instituciones y Procedimientos
Electoraes.

Siendo larespuestaa compromiso con lasociedad que nos

exige dar como legisladores las mejores propuestas, que

son consideradas aquellas que dan resultados a las necesi-

dades actuales y que piden que las leyes sean |0 mas cer-

canas a cambio constante de nuestro pais, |as cuales nos

obligan a que nuestras propuestas no se contrapongan a
otros ordenamientos legal es ya existentes 0 a otros medios

de defensa juridica habilitados por las leyes vigentes.

Siendo principalmente el recurso de amparo, €l cua se
emana de un desacuerdo en que |os particulares interponen
por vacios legales y que en muchas ocasiones es utilizado
por |os ciudadanos que sobreponen intereses personalesy
se sienten flagelados por cambios en |as leyes; por no ser
estas claras, por considerarlas injustas 0 poco adecuadas.

Como sabemos, la educacion superior esun medio esencial
para adquirir, transmitir y acrecentar conocimientos espe-
cializados que posteriormente seran aplicados en beneficio
de lacomunidad. El proceso educativo esta fuertemente i -
gado a desarrollo de la sociedad en la medida en que los
individuos pertenecientes a una comunidad politica se en-
cuentran mejor informados, educados, en la medida que
han adquirido conocimientos universitarios especializados
la sociedad a la que pertenecen tiene mas'y mejores proba-
bilidades de desarrollo integral tanto en sus aspectos técni -
cos, productivos, y humanos.

No obstante cuando la politica se mezcla con la academia
se pierde la esencia de ambas materias. En este sentido la
politica partidista debe siempre de conservar su distancia
con launiversalidad de lasideas que se procuran enlasIns
tituciones de educacion superior del Estado. Asimismo
cuando la politica partidista y la academia se mezclan o se
confunden en un proyecto politico tendiente a que las au-
toridades universitarias eventualmente accedan a un cargo
de eleccion popular €l fin ultimo que suscribe laingtitucion
universitaria se desvirtlia. En estos casos ya no es la exce-
lencia académica |a esencia del trabajo universitario, sino
la obtencion de un puesto publico de quienes ostentan la
autoridad dentro de la universidad convirtiendo la institu-
cion en plataforma politica para sus aspiraciones politico-
partidistas personales.

Debemos ser conscientes de que os puestos de eleccion
popular requieren la obtencion interna en cada partido in-
dependientemente que se hable la dedicacion de tiempo y
esfuerzo, ademés estos ciudadanos que se sobrentiende es-
tan comprometidos con la educacion deben por ética pro-
fesional y ciudadana no entorpecer el desarrollo de las uni-
versidades o la desatencion de las Instituciones de
educacion superior, por la bisqueda de sus propios intere-
ses 0 la de sus partidos, por eso esta propuesta va encami -
nada a que los rectores de universidades publicas o direc-
tores de instituciones publicas, no puedan ser candidatos a
diputados federales, salvo que se separen del cargo seis
meses antes de la fecha de inicio del proceso electoral de
que se trate.

En lapréctica, laresponsabilidad de quienes son |os encar-
gados de conducir y dirigir €l destino de las universidades
publicas, tienen laobligacion de cumplir de maneraeficaz,
exacta y correcta con el manejo transparente de los recur-
sos financierosy del patrimonio universitario.

Asimismo, |os directores de instituciones educativas publi -
cas como es el caso del Ingtituto Politécnico Nacional, son
también los representantes legales de |as ingtituciones que
tienen bajo su encargo, €l ser representante legal significa,
dependiendo de las leyes organicas, en estricto sentido una
delas funciones homologas alafuncion delosrectores, en-
tre ellas esla de vigilar el exacto cumplimiento de las dis-
posiciones que les confieren las leyes organicas y sus re-
glamentos, de igual forma, estas instituciones cuentan con
recursos publicos federales, que deben ser fiscalizados por
los 6rganos correspondientes y en buena medida tenemos
responsabilidad como diputados federales.

El propdsito de la presente iniciativa es la insercion legal

para que exista la separacion de su cargo, por parte de los
rectoresy delos directores de instituciones pablicas, por 1o
menos 6 meses antes del proceso electoral. Esto debido a
que la figura de los mismos dentro de la comunidad uni-
versitaria y dentro de la sociedad es muy trascendente en
un primer plano para el desarrollo de |as universidades pu-
blicas; y posteriormente parala misma sociedad; debemos
considerar que muchas universidades estatales tienen
mas presupuesto que algunos municipios. Como es €
caso de la ciudad de Puebla y la universidad estatal, la
Benemérita Universidad Auténoma del Estado de Puebla.

Existen figuras como los alcaldes y delegados de las de-
marcaciones politicas del Distrito Federal, enmarcadas
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dentro del propio Cédigo Federa de Ingtitucionesy Proce-
dimientos Electorales, que establece la separacion del car-
go 3 meses antes a de lafecha de eleccion, de igual mane-
ra dentro del propio ordenamiento federal se establece que
los magistrados deberén separarse del cargo 1 con anterio-
ridad, por ello, la propuesta que hoy presentamos, es la se-
paracion por 6 meses antes del proceso electoral tomando
en cuenta la naturaleza, relevanciay trascendencia que os
tenta el ser rector de alguna universidad publica estatal.

Por |o anteriormente expuesto y bajo |as potestades que nos
confieren nuestra Carta Magna y nuestro Reglamento para
el Gobierno Interior, nos permitimos someter ante esta ho-
norable asamblea la siguiente:

Iniciativa con proyecto de decreto

Articulo Unico.- Se adicionaél inciso VI y serecorren los
demas incisos, del articulo 55 de la Constitucion Politica
delos Estados Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 55 ...

l[aV...

VI.- No ser rector deuniversidad pablica o su homo-
logo en Ingtituciones educativas publicas, salvo que
se separe del cargo seis meses antes de la fecha de
inicio del proceso electoral de que setrate;

VI1.- No ser Ministro de algln culto religioso, y

VII1.- No estar comprendido en alguna de las incapaci-
dades que sefiala el articulo 59.

Dado en el saldn de plenos de la Camara de Diputados del
H. Congreso delaUnidn alos 15 dias del mes de marzo de
2005.— Diputados: Angelica Ramirez Luna, Felipe de Je-
sls Diaz Gonzalez (rubricas).»

La Presidentadiputada Maria Marcela Gonzélez Salas
y Petricioli: Con mucho gusto, diputada Angélica Rami-
rez. Favor de insertar € texto integro en e Diario de los
Debates y, toda vez que ya ha sido publicado en la Gaceta,
tlrnese ala Comision de Puntos Congtitucionales.

Presidencia del diputado
Francisco Arroyo Vieyra

LEY DEL IMPUESTO AL VALOR AGREGADO -
LEY DEL IMPUESTO SOBRE LA RENTA

El Presidente diputado Francisco Arroyo Vieyra: Esta
Presidencia recibid de parte del sefior diputado Gustavo
Enrique Madero Mufioz, del grupo parlamentario del Par-
tido Accion Nacional, iniciativa que reforma diversas dis-
posiciones de la Ley del Impuesto al Valor Agregado y la
Ley del Impuesto sobre la Renta.

El Secretario diputado Marcos Morales Torres. «Escu-
do Naciona de los Estados Unidos Mexicanos— Camara
de Diputados— LIX Legidatura.

Iniciativa que reforma diversas disposiciones delaLey del
Impuesto a Valor Agregado y de la Ley del Impuesto so-
bre la Renta, a cargo del diputado Gustavo Enrique Made-
ro Mufioz, del grupo parlamentario del PAN

El suscrito Gustavo Enrique Madero Mufioz, diputado fe-
deral delaLIX Legidaturade laH. Camara de Diputados
del Congreso de la Unidn, con fundamento en lo dispuesto
por losarticulos 71, fraccion 11, y 72 de la Constitucion Po-
litica de los Estados Unidos Mexicanos; y 55, fraccion I,
y demésrelativos del Reglamento parael Gobierno Interior
del Congreso Genera de los Estados Unidos Mexicanos,
someto a consideracion de esta soberania la siguiente ini-
ciativa, que tiene como propésito principal modificar la
Ley del Impuesto al Valor Agregado y laLey del Impues-
to sobre la Renta, bajo la siguiente

Exposicion de Motivos
|. Ley del Impuesto al Valor Agregado.

LaLey del Impuesto a Vaor Agregado establece € siste-
ma de acreditamiento del impuesto a valor agregado que
le estrasladado a contribuyente, asi como del impuesto ci-
tado que se haya pagado en la importacion.

Dentro de las reglas aplicables para determinar el impues-
to acreditable, se establece que cuando €l contribuyente
utilice indistintamente bienes, servicios 0 el uso o goce
temporal de bienes para realizar |as actividades por las que
se debe pagar € impuesto o les sea aplicable la tasa del
0%, para actividades por las que no se deba pagar dicho
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impuesto o bien, para actividades que no sean objeto del
impuesto, el gravamen trasladado s6lo sera acreditable en
la proporcion en la que € valor de las actividades por las
que debe pagarse el impuesto o0 se les aplique la tasa del
0%, represente en el valor total de |as actividades mencio-
nadas.

Dentro de dichas actividades totales, como se ha mencio-
nado, se incluyen las actividades que no son objeto del im-
puesto que establece la ley, situacion que provoca efectos
que distorsionan la adecuada determinacion del impuesto
acreditable, s se considera por gjemplo, la prestacion de
servicios o la engjenacion de hienes que realice un contri -
buyente fuera del territorio naciond, actividades que al ser
consideradas dentro del célculo de la proporcion mencio-
nada provocan un efecto negativo en el cdculo del im
puesto acreditable.

Por €llo, se propone eliminar en la mecanica de acredita-
miento las referencias a las actividades que no sean objeto
del impuesto.

I1. Ley del Impuesto sobrela Renta

Mediante el decreto por el que se reforman, adicionan, de-
rogany establecen diversas disposicionesdelaLey del Im-
puesto sobre laRentay delaLey del Impuesto a Activoy
establece los subsidios para el empleo y parala nivelacion
del ingreso, publicado en el Diario Oficial delaFederacion
el 1 de diciembre de 2004 se reformo el articulo 29, frac-
cion |y adiciond la Seccion I11 “Del Costo de lo Vendido”
a Capitulo 11, del Titulo 11 delaLey del Impuesto sobre la
Renta.

Con lo anterior, se sustituy6 la deduccion de compras por
la deduccion del costo de lo vendido con €l objeto de sim-
plificar la carga administrativa de los contribuyentes y de
empatar para efectos fiscales la deduccion con la obtencion
del ingreso.

Si hien en las disposiciones de vigencia anual contenidas
en el Decreto antes mencionado se dispone que, para de-
terminar €l costo de lo vendido, los contribuyentes no po-
dran deducir los inventarios que tengan a 31 de diciembre
de 2004, dichas disposiciones establecen un beneficio para
los contribuyentes permitiéndoles optar por deducir €l cos
to de lo vendido de |as mercancias enajenadas que formen
parte de |os citados inventarios, siempre que estos Ultimos
se acumulen bagjo ciertos requisitos. En este supuesto, los
contribuyentes deben determinar su inventario base consi-

derando el valor de los inventarios que tengan a 31 de di-
ciembre de 2004, utilizando el método de primeras entra-
das primeras sdidas (PEPS). Por otra parte, las referidas
disposiciones transitorias establecen que para los efectos
de los pagos provisionales del gercicio de que se trate,
quienes opten por el beneficio sefialado deberdn acumular
asu utilidad fiscal la doceava parte del inventario acumu-
lable multiplicada por el nimero de meses comprendidos
desde el inicio del gercicio y hasta el mesaque serefiere
el pago. Ental virtud, en el caso de que los contribuyentes
opten por acumular los inventarios que tengan a 31 de di-
ciembre de 2004, a enajenar —durante 2005 o en gjerci-
cios posteriores las mercancias que integran dichos in-
ventarios, determinaran el costo de lo vendido de las
mismas.

El costo de lo vendido no es un concepto fiscal novedoso,
toda vez que hasta 1986 €l mismo estaba contenido en la
Ley del Impuesto sobre la Renta; asi mismo, para efectos
contables, las sociedades mercantiles|levan sistemasy mé-
todos para determinar €l costo de ventas'y para valuar sus
inventarios, por 1o que existe familiarizacion con los con-
ceptos aplicables para determinar el costo de lo vendido y
el valor de sus inventarios, entre los que se encuentran:
costeo absorbente, costeo directo, costos histdricos, costos
predeterminados, costo identificado, costo promedio, pri-
meras entradas primeras salidas (PEPS) y ultimas entradas
primeras saidas (UEPS).

No obstante |o anterior, con el objeto de facilitar la aplica-
cion de la mecanica de determinacion del costo de lo ven-
dido, en la presente Iniciativa se propone incorporar a la
Ley del Impuesto sobre la Renta la definicidn de los con-
ceptos aplicables paraladeterminacion del costo delo ven-
dido.

En ese contexto, se propone adicionar un tercer parrafo a
articulo 45-A de la Ley del Impuesto sobre la Renta, com
puesto por cuatro fracciones, para establecer las definicio-
nes de “costeo absorbente”, “costeo directo”, “costos his-
tdricos’ y “costos predeterminados’ y reformar el articulo
45-G de la citada Ley para sefidar de manera clara en qué
consisten los métodos de valuacion de inventarios denomi-
nados “primeras entradas primeras salidas’ (PEPS), “(lti-
mas entradas primeras salidas’ (UEPS), “costo identifica-
do”, “costo promedio” y “detallista’.

Con base en lo expuesto, se somete a consideracion del
Pleno de laH. Cémara de Diputados la siguiente
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Iniciativa de decreto quereforma, adicionay derogadi-
versas disposiciones de la Ley del Impuesto al Valor
Agregadoy delaLey del Impuesto sobre la Renta.

Articulo Primero. Sereforman los articulos 10.-A, frac-
cion 1V, segundo y tercer parrafos; 30., segundo parrafo;
40.; 50. y 28, tercer parrafo; se adicionan los articul os 50.-
A; 50.-B; 50.-C y 50.-D, y se derogan los articulos 40.-A;
40.-B y 40.-C, de laLey del Impuesto a Valor Agregado,
para quedar como sigue:

“Articulo 1o0.-A. ...
V...

Las personas morales que hayan efectuado |a retencion
del impuesto, y que a su vez se les retenga dicho im-
puesto conforme a esta fraccion o realicen la exporta-
cion de bienes tangibles en los términos previstos en la
fraccion | del articulo 29 de esta ley, podran considerar
como impuesto acreditable, el impuesto que les trada
darony retuvieron, aun cuando no hayan enterado el im-
puesto retenido de conformidad con lo dispuesto en la
fraccion IV del articulo 50. de esta ley.

Cuando en el célculo del impuesto mensual previsto en
el articulo 50.-D de este ordenamiento resulte saldo afa-
vor, los contribuyentes a que se refiere esta fraccion po-
drén obtener la devolucion inmediata de dicho saldo
disminuyéndolo del monto del impuesto que hayan re-
tenido por |as operaciones mencionadas en el mismo pe-
riodo y hasta por dicho monto.

Articulo 3o. ...

La Federacion, el Distrito Federal, 10s estados, los munici-
pios, asi como sus organismos descentralizados y las ingti -
tuciones publicas de seguridad social, tendrén la obligacion
de pagar €l impuesto Unicamente por |os actos que realicen
que no den lugar a pago de derechos o aprovechamientos,
y s6lo podran acreditar €l impuesto a valor agregado que
les haya sido trasladado en |as erogaciones o € pagado en
la importacion, que se identifique exclusivamente con las
actividades por las que estén obligados a pago del im-
puesto establecido en estaley o les sea aplicable la tasa del
0%. Para el acreditamiento de referencia se deberan cum-
plir con los requisitos previstos en esta ley.

Articulo 4o. El acreditamiento consiste en restar e im
puesto acreditable, de la cantidad que resulte de aplicar a
los valores sefidlados en esta ley la tasa que corresponda
segun sea el caso.

Para los efectos del parrafo anterior, se entiende por im-
puesto acreditable el impuesto a valor agregado que haya
sido trasladado al contribuyente y el propio impuesto que
él hubiese pagado con motivo de laimportacion de bienes
0 servicios, en el mes de que se trate.

El derecho al acreditamiento es personal paralos contribu-
yentes del impuesto al valor agregado y no podré ser tras-
mitido por acto entre vivos, excepto tratandose de fusion.
En el caso de escision, el acreditamiento del impuesto pen-
diente de acreditar a la fecha de la escision solo 1o podra
efectuar la sociedad escindente. Cuando desaparezca la so-
ciedad escindente, se estard alo dispuesto en el antepentl -
timo pérrafo del articulo 14-B del Codigo Fiscal de la Fe-
deracion.

Articulo 4o.-A. (Se deroga).
Articulo 40.-B. (Sederoga).
Articulo 4o0.-C. (Se deroga).

Articulo 50. Para que sea acreditable el impuesto al valor
agregado deberan reunirse |os siguientes requisitos:

|. Que el impuesto a valor agregado corresponda a
bienes, servicios 0 a uso 0 goce temporal de bienes, es-
trictamente indispensables para |a realizacion de activi-
dades distintas de la importacion, por las que se deba
pagar el impuesto establecido en estaley o0 alas que se
les aplique latasa de 0%. Paralos efectos de estaley, se
consideran estrictamente indispensables las erogaciones
efectuadas por el contribuyente que sean deducibles pa-
ra los fines del impuesto sobre la renta, aun cuando no
se esté obligado a pago de este Ultimo impuesto. Tra-
tandose de erogaciones parciamente deducibles para
losfines del impuesto sobre larenta, Uinicamente se con-
siderara para los efectos del acreditamiento a que se re-
fiere estaley, el monto equivalente a impuesto a valor
agregado que haya sido trasladado al contribuyentey el
propio impuesto a valor agregado que haya pagado con
motivo de laimportacion, en la proporcion en laque di-
chas erogaciones sean deducibles para los fines del im-
puesto sobre larenta. Asimismo, la deduccion inmedia-
ta de la inversion en bienes nuevos de activo fijo
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previstaen la Ley del Impuesto sobre la Renta, se con-
sidera como erogacion totalmente deducible, siempre
que se redinan los requisitos establecidos en la citada

Ley.

Tratandose de inversiones 0 gastos en periodos preope-
rativos, se podra estimar el destino de los mismos y
acreditar el impuesto al valor agregado que corresponda
alas actividades por las que se vaya a estar obligado al
pago del impuesto que establece estaley. Si dedichaes-
timacion resulta diferencia de impuesto que no exceda
de 10% del impuesto pagado, no se cobrarén recargos,
siempre que el pago se efectlie espontaneamente.

I1. Que el impuesto a valor agregado haya sido trasla-
dado expresamente a contribuyente y que conste por
separado en los comprobantes a que se refiere la frac-
cion 11l del articulo 32 de esta ley. Tratandose de los
contribuyentes que ejerzan la opcion a que se refiere e
articulo 29-C del Cddigo Fiscal de la Federacion, el im-
puesto a valor agregado trasladado deberé constar en
forma expresa 'y por separado en el reverso del cheque
de que se trate 0 debera constar en el estado de cuenta,
segun sea el caso.

[11. Que el impuesto a valor agregado trasladado al
contribuyente haya sido efectivamente pagado en el mes
de que setrate.

IV. Que tratndose del impuesto al valor agregado tras-
ladado que se hubiese retenido conforme d articulo 10.-
A de estaley, dicha retencion se entere en |os términos
y plazos establecidos en la misma, con excepcion de lo
previsto en lafraccion 1V de dicho articulo. El impues-
to retenido y enterado, podra ser acreditado en la decla-
racion de pago mensual siguiente a la declaracion en la
que se haya efectuado el entero de la retencion.

V. Cuando se esté obligado al pago del impuesto al va-
lor agregado o cuando sea aplicable la tasa de 0%, solo
por una parte de las actividades que realice el contribu-
yente, se estard alo siguiente:

a) Cuando el impuesto a valor agregado trasladado
0 pagado en laimportacion, corresponda a erogacio-
nes por la adquisicion de bienes distintos a las in-
versiones a que se refiere el inciso d) de esta frac-
cion, por la adquisicion de servicios o por el uso o
goce temporal de bienes, que se utilicen exclusiva-
mente para realizar |as actividades por las que se

deba pagar el impuesto a valor agregado o les sea
aplicable la tasa de 0%, dicho impuesto serd acredi-
table en su totalidad.

b) Cuando el impuesto al valor agregado trasladado
0 pagado en laimportacion, corresponda a erogacio-
nes por la adquisicion de bienes distintos a las in-
versiones a que se refiere el inciso d) de esta frac-
cion, por la adquisicion de servicios o por el uso o
goce tempora de bienes, que se utilicen exclusiva-
mente para realizar |as actividades por |as que no se
deba pagar el impuesto a valor agregado, dicho im-
puesto no serd acreditable.

¢) Cuando €l contribuyente utilice indistintamente
bienes diferentes alasinversiones a que se refiere el
inciso d) de esta fraccion, servicios 0 el uso o goce
temporal de bienes, pararealizar |as actividades por
las que se deba pagar el impuesto al valor agregado,
pararealizar actividades alas que conforme esta ley
les sea aplicable latasa de 0% o pararealizar |as ac-
tividades por las que no se deba pagar el impuesto
que establece esta ley, €l acreditamiento procedera
Unicamente en la proporcion en laque el valor delas
actividades por las que deba pagarse el impuesto a
valor agregado o alas que se aplique la tasa de 0%,
represente en €l valor total de las actividades men-
cionadas que el contribuyente realice en el mes de
que se trate.

d) Tratdndose de las inversiones a que se refiere la
Ley del Impuesto sobre la Renta, el impuesto al va-
lor agregado que |e haya sido trasladado al contribu-
yente en su adquisicion o el pagado en su importa-
cion, sera acreditable considerando el destino
habitual que dichas inversiones tengan para redlizar
las actividades por |as que se deba o no pagar el im-
puesto establecido en estaley 0 alas que se les apli-
que la tasa de 0%, debiendo efectuar el gjuste que
proceda cuando se altere el destino mencionado. Pa
ratales efectos se procederé en laforma siguiente:

1. Cuando setrate de inversiones que se destinen en
forma exclusiva para redlizar actividades por las
que el contribuyente esté obligado a pago del im-
puesto al valor agregado o0 alas que les sea aplica-
ble latasa de 0%, el impuesto a valor agregado que
haya sido trasladado a contribuyente o el pagado
en su importacion; seré acreditable en su totalidad
en el mes de que setrate.
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2. Cuando setrate de inversiones que se destinen en
forma exclusiva para redlizar actividades por las
que el contribuyente no esté obligado a pago del
Impuesto que establece esta ley, el impuesto a va-
lor agregado que haya sido efectivamente traslada-
do a contribuyente o pagado en la importacion no
seraacreditable.

3. Cuando € contribuyente utilice las inversiones
indistintamente para redlizar tanto actividades por
las que se deba pagar el impuesto al valor agregado
0 les sea aplicable |a tasa de 0%, asi como a activi -
dades por las que no esté obligado a pago del im-
puesto que establece esta ley, el impuesto al valor
agregado trasladado al contribuyente o el pagado en
laimportacion, sera acreditable en la proporcion en
laque €l valor delas actividades por |as que deba pa-
garseel impuesto a valor agregado o seapliquelata-
sade 0%, represente en el valor tota de las activida-
des mencionadas que el contribuyente redice en el
mes de que se trate debiendo, en su caso, aplicar el
guste aque serefiere e articulo 50.-A de estaley.

Los contribuyentes que efectlien el acreditamiento
en los términos previstos en el pérrafo anterior, de-
berén aplicarlo a todas las inversiones que adquie-
ran 0 importen en un periodo de cuando menos se-
senta meses contados a partir del mes en el que se
haya realizado el acreditamiento de que se trate.

A las inversiones cuyo acreditamiento se haya rea-
lizado conforme alo dispuesto en el articulo 50.-B
de esta ley, no les seré aplicable el procedimiento
establecido en el primer parrafo de este numeral.

4. Cuando las inversiones a que se refieren 10s nu-
merales 1y 2 de este inciso dejen de destinarse en
forma exclusiva a las actividades previstas en di-
chos numerales, en el mesen el que ello ocurra, se
deberd aplicar el gjuste previsto en e articulo 50.-A
deestaley.

Cuando el impuesto al valor agregado en laimportacion se
hubiera pagado alatasa de 10%, dicho impuesto sera acre-
ditable en los términos de este articulo siempre que los
bienes 0 servicios importados sean utilizados o enajenados
en laregion fronteriza.

Articulo 50.-A. Cuando €l contribuyente haya efectuado €l
acreditamiento en los términos del articulo 50., fraccion V,

inciso d), numeral 3 de estaley, y en los meses posteriores
aaquel en el que se efectud el acreditamiento de que setra-
te, se modifique en més de un 3% la proporcion menciona-
da en dicha disposicion, se deberd gjustar €l acreditamien-
to en laformasiguiente:

|. Cuando disminuyala proporcion del valor de las acti-
vidades por las que deba pagarse el impuesto a valor
agregado o se aplique la tasa de 0%, respecto del valor
de las actividades totales, € contribuyente debera rein-
tegrar el acreditamiento que corresponda, actualizado
desde el mesen el que se acreditd y hasta el mes de que
setrate, conforme al siguiente procedimiento:

a) Al impuesto a valor agregado que haya sido tras-
ladado al contribuyente o pagado en laimportacion,
correspondiente a la inversion, se le aplicara el por
ciento méximo de deduccion por gjercicio que para
el bien de que se trate se establece en el Titulo 11 de
laLey del Impuesto sobre la Renta.

b) El monto obtenido conforme al inciso anterior se
dividiré entre doce.

¢) Al monto determinado conforme a inciso prece-
dente, sele aplicardlaproporcion que el valor delas
actividades por las que deba pagarse el impuesto al
valor agregado o se aplique la tasa de 0%, represen-
t6 en el valor total de las actividades que el contri-
buyente realiz6 en el mes en el que llevo a cabo e
acreditamiento.

d) Al monto determinado conforme a inciso b) de
esta fraccion, se le aplicarala proporcion que €l va-
lor de |as actividades por |as que deba pagarse el im-
puesto al valor agregado o se aplique la tasa de 0%,
represente en el valor total de las actividades que el
contribuyente realice en el mes por el que selleve a
cabo €l guste.

e) A la cantidad obtenida conforme d inciso c) de
esta fraccion se le disminuira la cantidad obtenida
conforme al inciso d) de esta fraccion. El resultado
seré la cantidad que deberéa reintegrarse, actualizada
desde el mes en el que se acredito y hasta el mes de
que setrate.

I1. Cuando aumente la proporcion del valor de las acti-
vidades por las que deba pagarse €l impuesto a valor
agregado o se aplique la tasa de 0%, respecto del valor
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de las actividades totales, €l contribuyente podré incre-
mentar el acreditamiento, actualizado desde el mesen el
que se acreditd y hasta el mes de que se trate, conforme
a siguiente procedimiento:

a) Al impuesto a valor agregado que haya sido tras-
ladado al contribuyente o pagado en laimportacion,
correspondiente a la inversion, se le aplicara el por
ciento méximo de deduccion por gjercicio que para
el bien de que se trate se establece en el Titulo 11 de
laLey del Impuesto sobre la Renta.

b) El monto obtenido conforme al inciso anterior se
dividira entre doce.

¢) Al monto determinado conforme & inciso prece-
dente, sele aplicaralaproporcion que el valor delas
actividades por las que deba pagarse €l impuesto al
valor agregado o se aplique la tasa de 0%, represen-
t6 en el valor total de las actividades que el contri-
buyente realiz6 en el mes en el que llevo a cabo €
acreditamiento.

d) Al monto determinado conforme a inciso b) de
esta fraccion, se le aplicaré la proporcion que €l va-
lor de |as actividades por |as que deba pagarse el im-
puesto al valor agregado o se aplique la tasa de 0%,

represente en €l valor total de las actividades que el

contribuyente realice en el mes por €l que selleve a
cabo el guste.

e) A la cantidad obtenida conforme a inciso d) de
esta fraccion se le disminuira la cantidad obtenida
conforme al inciso c) de esta fraccion. El resultado
serd la cantidad que podra acreditarse, actualizada
desde el mes en que se realiz6 €l acreditamiento co-
rrespondiente y hasta el mes de que se trate.

El procedimiento establecido en este articulo debera apli-
carse por el nimero de meses comprendidos en el periodo
en el que paralos efectos de la Ley del Impuesto sobre la
Renta el contribuyente hubiera deducido la inversion de
que se trate, de haber aplicado los por cientos maximos es-
tablecidos en el Titulo Il de dicha Ley. El nimero de me-
Ses se empezara a contar a partir de aquél en el que se rea-
lizo el acreditamiento de que se trate. El periodo
correspondiente a cada inversion concluira anticipadamen-
te cuando la misma se enajene o deje de ser (til paralaob-
tencion deingresos en los términos de laLey del Impuesto
sobre la Renta.

Laactualizacion a que se refiere el presente articulo debe-
racal cularse aplicando el factor de actualizacion que se ob-
tendra dividiendo el indice Nacional de Precios a Consu-
midor del mes més reciente del periodo, entre € citado
indice correspondiente a mes més antiguo de dicho periodo.

Articulo 50.-B. Los contribuyentes, en lugar de aplicar lo
previsto en € articulo 50., fraccion V, incisos ¢) y d), nu-
meral 3y en el articulo 50.-A de esta ley, podrén acreditar
el impuesto al valor agregado que les haya sido trasladado
a realizar erogaciones por la adquisicion de bienes, adqui-
sicion de servicios o por €l uso o goce temporal de bienes
0 €l pagado en suimportacion, en lacantidad que resulte de
aplicar al impuesto mencionado la proporcion que el valor
de las actividades por las que se deba pagar el impuesto 0
alas que se les aplique la tasa de 0%, correspondientes a
afo de calendario inmediato anterior al mes por el que se
caculael impuesto acreditable, represente en el valor total
delas actividades, realizadas por €l contribuyente en dicho
afio de calendario.

Durante €l afio de calendario en el que los contribuyentes
inicien las actividades por las que deban pagar el impuesto
que establece estaley y en el siguiente, la proporcion apli-
cable en cada uno de |os meses de dichos afios se calcula-
ra considerando los valores mencionados en el parrafo an-
terior, correspondientes a periodo comprendido desde el
mesen el que seiniciaron las actividadesy hasta el mes por
el que se calcula el impuesto acreditable.

Los contribuyentes que gjerzan la opcidn prevista en este
articulo deberan aplicarlarespecto de todas | as erogaciones
por la adquisicion de bienes, adquisicion de servicios o por
el uso o goce temporal de bienes, que se utilicen indistin-
tamente para redizar las actividades por las que se deba o
no pagar el impuesto al valor agregado o a las que se les
aplique latasa de 0%, en un periodo de sesenta meses, con-
tados a partir del mes en e que se haya redizado el acredi-
tamiento en los términos del presente articulo.

A las inversiones cuyo acreditamiento se haya realizado
conforme alo dispuesto en € articulo 50., fraccion V, inci-
so d), numeral 3 de esta ley, no les serd aplicable el proce-
dimiento establecido en este articulo.

Articulo 50.-C. Para calcular la proporcion a que se refie-
ren los articulos 50., fraccion V, incisos ) y d), numeral 3;
50.-A, fraccion |, incisosc) y d), fraccion 11, incisosc) y d),
y 50.-B de esta ley, no se deberédn incluir en los valores a
que se refieren dichos preceptos, los conceptos siguientes:



Diario de los Debates de la CAmara de Diputados

97

Afio I, Segundo Periodo, 15 de marzo de 2005

|. Las importaciones de bienes o servicios, inclusive
cuando sean temporalesen lostérminos delaLey Adua-
nera.

1. Las engjenaciones de sus activos fijosy gastosy car-
gos diferidos a que serefiere e articulo 38 dela Ley del
Impuesto sobre la Renta, asi como la engjenacion del
suelo, salvo que sea parte del activo circulante del con-
tribuyente, aun cuando se haga a través de certificados
de participacion inmobiliaria.

[11. Los dividendos percibidos en moneda, en acciones,
en partes sociales o en titulos de crédito, siempre que en
este Ultimo caso su engjenacion no implique la transmi -
sion de dominio de un bien tangible o del derecho para
adquirirlo, salvo que se trate de personas morales que
perciban ingresos preponderantemente por este concep-
to.

IV. Las enajenaciones de acciones o partes sociales, do-
cumentos pendientes de cobro y titulos de crédito, siem-
pre que su engenacion no implique la transmision de
dominio de un bien tangible o del derecho para adqui-
rirlo.

V. Las engjenaciones de moneda nacional y extranjera,
asi como la de piezas de oro o de plata que hubieran te-
nido tal caracter y la de piezas denominadas “onza
troy”.

V1. Los intereses percibidos ni la ganancia cambiaria.

VII. Las enajenaciones realizadas a través de arrenda-
miento financiero. En estos casos el valor que se deberd
excluir serd el valor del bien objeto de la operacion que
Se consigne expresamente en el contrato respectivo.

VIII. Las enajenaciones de hienes adquiridos por da-
cion en pago o adjudicacion judicial o fiduciaria, siem-
pre que dichas engj enaciones sean realizadas por contri -
buyentes que por disposicion legal no puedan conservar
en propiedad los citados bienes.

I X. Los que se deriven de operaciones financieras deri-
vadasaque serefiereel articulo 16-A del Codigo Fiscal
de la Federacion.

Lasinstituciones de crédito, de segurosy de fianzas, ama-
cenes generales de depdsito, administradoras de fondos pa-
ra el retiro, arrendadoras financieras, sociedades de ahorro

y préstamo, uniones de crédito, empresas de factorgje fi-
nanciero, casas de bolsa, casas de cambio, sociedades fi-
nancieras de objeto limitado y las sociedades para el depd-
sito de valores, no deberéan excluir los conceptos sefialados
enlasfracciones1V, V, VI 'y IX que anteceden.

Articulo 50.-D. El impuesto se calculard por cada mes de
calendario, salvo los casos sefialados en €l articulo 33 de
esta ley.

Los contribuyentes efectuaran el pago del impuesto me-
diante declaracion que presentaran ante |as oficinas autori-
zadas a més tardar el dia 17 del mes siguiente a que co-
rresponda el pago.

El pago mensua sera la diferencia entre e impuesto que
corresponda al total de las actividades realizadas en € mes
por el que se efectlia el pago, a excepcion de las importa-
ciones de bienes tangibles, y las cantidades por las que pro-
ceda el acreditamiento determinadas en los términos de es-
taley. Ensu caso, € contribuyente disminuird del impuesto
que corresponda a total de sus actividades, € impuesto
que se le hubiere retenido en dicho mes.

Traténdose de importacion de bienes tangibles el pago se
hara como |o establece €l articulo 28 de este ordenamien-
to. Paralos efectos de estaley son bienes tangibles|os que
se pueden tocar, pesar 0 medir; e intangibles los que no tie-
nen a menos una de estas caracteristicas.

Articulo 28. ...

El impuesto a valor agregado pagado a importar bienes
dara lugar a acreditamiento en los términos y con |os re-
quisitos que establece esta ley.

Articulo Segundo. Se reforma e articulo 45-G, fraccio-
nesl, I, 111, 1Vy V,y seadicionael articulo 45-A con un
tercer parrafo, delaLey del Impuesto sobre la Renta, para
quedar como sigue:

“Articulo 45-A. ...
Para |os efectos de este articulo se entenderd por:
|.- Costeo absorbente, a sistema de valuacidn de inven-

tarios que se integra con erogaciones directas y con gas-
tos indirectos. Dentro de las erogaciones directas y los
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gastos indirectos podrén incluirse los gastos fijos y va-
riables.

Las erogaciones directas comprenden materia prima,
mano de obray gastos directos, es decir, |as erogaciones
identificables y cuantificables con la produccion, y los
gastos indirectos son aquellos que no se identifican con
laproduccion y que son necesarios e indispensables pa-
rallevar a cabo la actividad productiva.

Los gastos fijos son los que se redizan independiente-
mente del volumen de produccion y los gastos variables
son los que se incurren en funcion de los volumenes
producidos.

Il.- Costeo directo, a sistema de valuacion de inventa-
rios que incluye los conceptos sefialados en la fraccion
anterior, excepto los gastos fijos.

[11.- Costos historicos, a sistema de valuacion de in-
ventarios consistente en acumular 1os elementos del
costo incurridos para la adquisicion o produccion de
mercancias.

IV.- Costos predeterminados, a sistema de valuacion de
inventarios que se calcula en forma estimada antes de
iniciar la produccion de las mercancias, ya sea con base
en la experiencia de afios anteriores; de acuerdo a esti-
maciones hechas por expertos en el ramo de que se tra-
te, 0 en base a especificaciones técnicas de cada mer-
cancia en particular o en investigaciones.

Articulo 45-G. ...

. Primeras entradas primeras salidas (PEPS), que consiste
en considerar que las primeras mercancias adquiridas o
producidas son las primeras en ser engjenadas.

I1. Ultimas entradas primeras salidas (UEPS), que con-
siste en considerar que las Ultimas mercancias adquiri-
das 0 producidas son las primeras en ser enajenadas.

[11. Costo identificado, que consiste en otorgar a cada
mercancia en particular el valor de adquisicion o pro-
duccion especifico en el que seincurrio.

IV. Costo promedio, que consiste en dividir, cuando hay
adquisiciones o nueva produccion, €l valor de las exis-
tencias previas de mercancias mas el valor de dichas ad-

quisiciones 0 nueva produccion, entre € nimero de
mercancias existentes en ese momento.

V. Detallista, que consiste en valuar las existencias de
mercancias a precios de venta y deducir los factores de
margen de utilidad bruta, para obtener el costo por gru-
po de mercancias.

Trangtorios

Primero.- El presente decreto entrard en vigor a dia si-
guiente a de su publicacion en e Diario Oficia de la Fe-
deracion.

Segundo.- Paralos efectos del articulo primero de este De-
creto, tratandose de la adquisicion y de laimportacion de
inversiones realizadas con anterioridad ala entrada en vi-
gor de este Decreto, cuyo impuesto a valor agregado ha-
yasido trasladado al contribuyente o el que le correspon-
da con motivo de la importacion, sea efectivamente
pagado con posterioridad a la citada fecha, se aplicaran
las disposiciones para el acreditamiento del impuesto, vi-
gentes a partir de |la fecha de la entrada en vigor de este
decreto.

Tercero.- Paralos efectos del articulo primero de este De-
creto, a partir de la entrada en vigor del presente Decreto,
en el primer mes en el que el contribuyente tenga impues-
to a vaor agregado trasladado efectivamente pagado o im-
puesto a valor agregado pagado en laimportacion, que co-
rresponda a erogaciones por la adquisicion de bienes, de
servicios o por el uso o goce temporal de bienes, que se uti -
licen indistintamente para realizar las actividades por las
que se deba 0 no pagar e impuesto o alas que se les apli-
que latasa de 0%, la opcion que gjerza el contribuyente en
los términos de los articulos 50., 50.-A y 50.-B para efec-
tuar su acreditamiento, la deberd mantener a menos du-
rante sesenta meses.

Palacio Legidativo de San Lazaro, a 15 del mes de marzo
de 2005.— Dip. Gustavo Enrique Madero Mufioz (rubri-
ca).»

El Presidente diputado Francisco Arroyo Vieyra: Se
turna ala Comision de Hacienda y Crédito Publico.
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LEY FEDERAL DEL TRABAJO

El Presidente diputado Francisco Arroyo Vieyra: Tam-
bién recibio, de parte del sefior diputado don Jeslis Marti-
nez Alvarez, del grupo parlamentario del partido de Con-
vergencia, iniciativa que adiciona la fraccion 111 del
articulo 530 de la Ley Federa del Trabajo, en materia de
facultades de los procuradores del Trabgjo.

El Secretario diputado Marcos Morales Torres. «Escu-
do Nacional de los Estados Unidos Mexicanos— Camara
de Diputados— LIX Legidatura.

Iniciativa que adicionalafraccion Il del articulo 530 dela
Ley Federal del Trabajo, en materia de facultades de los
procuradores del Trabajo, a cargo del diputado Jesis Mar-
tinez Alvarez, del grupo parlamentario de Convergencia

El suscrito, diputado Jests Martinez Alvarez, en nombre
del grupo parlamentario de ConvergenciadelaLIX Legis-
latura del H. Congreso de la Unidn, en gercicio de la fa-
cultad que le otorga la fraccion Il del articulo 71 de la
Condtitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y
con fundamento en lo dispuesto en los articulos 55, 56, 62
y 63 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congre-
so Genera de |os Estados Unidos Mexicanos, presenta an-
te esta honorable soberania iniciativa de ley con proyecto
de decreto, que reforma disposicion de la Ley Federal del
Trabajo, en materia de facultades de los procuradores del
Trabagjo como autoridades, a tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

Los trabajadores y los patrones en sus controversias |abo-
rales tienen la opcion de acudir ante la Procuraduria del
Trabgjo, lo cua puede evitar la posibilidad de instar a la
autoridad del trabajo en el inicio de un procedimientoy au-
mentar lainmensa carga de trabajo que de por si ya tienen
los servidores que prestan sus serviciosen las Juntasde Con-
ciliaciony Arhitrgje, tanto anivel federal, como estatal.

Setienelaoportunidad de recibir asesoriay representacion
gratuitas de la Procuraduria de la Defensa del Trabajo, co-
mo autoridad del trabgjo, que depende del gobierno federal
0 de los gobiernos de |os estados. Su funcion es asesorar a
los trabajadores y a sus sindicatos ante cualquier autoridad,
en |as cuestiones que se relacionen con la aplicacion de las
normas de trabajo. Toda la atencion que brinda es gratuita.
Basta con que se presenten a solicitar el servicio los traba-
jadores 0 sus organizaciones sindicales.

El derecho del trabajo es protector de los trabajadores. Por
eso, produce mal sabor de boca saber que hay Procurado-
res Generales y Procuradores Auxiliares que no cuentan
con las habilidades y conocimientos suficientes para diri-
mir un conflicto laboral via convenio y le generan como
consecuencia una mayor carga de trabgo a la Junta de
Conciliacion y Arhitraje.

Es necesario evitar estas desviaciones para que los trabgja-
dores se acerquen con confianza a las Procuradurias en la
blsqueda de solucidn a sus conflictos, sabiendo que recibi -
ran un servicio acorde con sus necesidades y bajo la pro-
teccion de sus intereses.

En realidad, puede solicitar este servicio cualquier trabgja-
dor, hombre o mujer, sin importar la condicion socia o
economica. Por gemplo, un médico que carece de recursos
economicos para |levar un litigio, puede recibir estos ser-
vicios. Asi, cualquier profesionista puede pedir este auxi-
lio. Es una realidad que puede darse tan f&cilmente ahora'y
que ayuda a aminorar el ato costo delaviday las crecidas
cifras de desempleados y de personas que se ven afectadas
por un conflicto de naturaleza laboral.

Sin embargo, debe prevalecer el hecho de que lainmensa
mayoria de Procuradores Auxiliares desempefian su papel
con seriedad, con profesionalismo y con honestidad. Los
pocos que actlian al margen delaley a orientar a patrones
cometen un grave error y siembran desconfianza entre los
trabajadores.

Por eso, las autoridades superiores deben poner atencion en

ese problemay atenderlo, porque es necesario que los tra-

bajadores y los sindicatos acudan ante esas autoridades a
sabiendas de que van a ser tratados profesionalmente, en-

tendiendo sus problemas, orientandolos y aun representan-

dolosen €l litigio, dado que con estareformalaley los pro-

veera de lasfigurasy las instancias en que podran resolver

sus conflictos.

Se habla de asesoramiento y de representacion porque €l
asesoramiento puede quedar en eso, en consejo u orienta-
cion que se brinda al trabajador o a sindicato. Cuando se
habla de representacion, 1os Procuradores Auxiliares inter-
vienen como |o hacen los abogados, en los términos de los
articulos 530y 692 de laley.

El procurador auxiliar de facto comparece ante las Juntas
de Conciliacion y Arbitraje como apoderado del trabaja-
dor 0 del sindicato, acude a todas las audiencias, hasta la
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gjecucion del laudo, y antes de presentarse ante |os tribu-
nales del trabgjo, desarrolla una funcion muy importante.

El trabajador le plantea su problema, éste convoca a em-
presario y a propio trabgjador para buscar con ellos la so-
lucion a conflicto, pero siempre bajo la supervision del
procurador general del Trabajo en uso de sus facultades le-
gales.

Resulta innegable la concurrida practica de |os Procurado-
res del Trabgjo de avalar e instrumentar la celebracion de
convenios ante su presencia, por medio de los cuales tanto
el trabgjador, como el patron, dirimen una controversia y
plantean sus requerimientos en forma escrita. Por o cual se
considera oportuno que se conceda dentro de la Ley Fede-
ral del Trabgjo lafacultad expresa para que ante dichains
tancia se celebren instrumentos como s ello se hubiese re-
dizado ante la autoridad jurisdiccional, en este caso, la
Juntade Conciliacion y Arbitraje correspondiente, todavez
que de facto lo hacen y dicha facultad no les ha sido ex-
presamente conferida en el texto delaley.

Lautilidad que generara la presenteiniciativaradicaen que
los convenios conciliatorios que sean celebrados ante el
procurador del Trabgjo, tendrén reconocimiento antelaley,
con facultades para ello, otorgadas a propio Procurador, en
texto de ley, so pena de sufrir la promocion de la nulidad
del documento, a cargo de aquel a quien no le sea favora-
ble el acuerdo de voluntades y sus consecuencias. Se trata
de dotar a ordenamiento laboral, de mayor precisiony cer-
teza, en beneficio de las partes, trabajador y patron.

Por todo lo anterior, y con fundamento en €l articulo 58 del
Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso Gene-
ral y enel articulo 44 delaLey Orgénicadel Congreso Ge-
neral delos Estados Unidos Mexicanos, someto a conside-
racion del Pleno de esta soberania la siguiente

Iniciativa con proyecto de decreto por € que se adicio-
na un texto a la fraccion |11 del articulo 530 de la Ley
Federal del Trabajo, para quedar como sigue;

Capitulo 111
Procuraduria de la Defensa del Trabajo

Articulo 530. La Procuraduria de la Defensa del Trabajo
tiene las funciones siguientes.

|. Representar 0 asesorar a los trabgjadores y a sus sin-
dicatos, siempre que lo soliciten, ante cuaquier autori-

dad, en las cuestiones que se relacionen con la aplica-
cion de las normas de trabajo;

1. Interponer 0s recursos ordinarios y extraordinarios
procedentes, para la defensa del trabajador o sindicato;

y

1. Proponer a las partes interesadas soluciones amisto-
sas para € arreglo de sus conflictos y hacer constar los
resultados en actas autorizadas, asi como la celebracion
de convenios entre las partes, alos que se les pueda dar
el valor que tendrian como si hubieran sido celebrados
ante el 6rgano jurisdiccional competente.

Trangtorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor & dia siguien-
te de su publicacion en €l Diario Oficial de la Federacion.

Dado en el Palacio Legidativo de San Lé&zaro, alos 15 di-
as del mes de marzo del afio dos mil cinco.— Dip. Jesis
Martinez Alvarez (rubrica).»

El Presidente diputado Francisco Arroyo Vieyra: TUr-
neseala Comision de Trabajo y Prevision Social.

ARTICULOS 52, 53 Y 54 CONSTITUCIONALES

El Presidente diputado Francisco Arroyo Vieyra: Tiene
lapalabrael sefior diputado Toméas Cruz Martinez, del gru-
po parlamentario del Partido de la Revolucion Democréti -
ca, para presentar iniciativa que reforma los articulos 52,
53y 54 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

El diputado Tomés Cruz Martinez: Muchas gracias, dipu-
tado Presidente; compafieros diputados. con ésta es la ter-
cerainiciativa en una orientacion que plantea una reforma
a Congreso de la Unidn, de manera especial ala Camara
de Diputados. La primera, que presentamos hace algunos
meses, en donde habl&bamos de Ia representacion equitati -
vade las mujeres en las listas de representacion proporcio-
nal y de los distritos que fueran designados por los parti-
dos.

Vemos con agrado que en los partidos politicos, en todos,
Se avanza en este sentido en la equidad de los generos y
ahoratocael turno de presentar una propuesta de iniciativa
concerniente a planteamiento de elegir 200 diputados por
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la via de la representacion proporciona y 200 diputados
por |a via de la mayoria. Esto, en sentido contrario de los
planteamientos que hemos escuchado Ultimamente de al-
gunos sectores —diria yo—, incluso casi de todos los parti-
dos politicos, en el sentido de desaparecer |a representa-
cion proporcional. Me parece que, de avanzarse en el
sentido de la desaparicion de |a representacion proporcio-
nal, entrariamos en un riesgo de un sistema autoritario, co-
mo se vera en los planteamientos de la iniciativa que he-
mos elaborado. Planteamos que existen en el sistema
electoral bésicamente dos caracteristicas fundamentales: la
primera, concerniente a derecho electoral, o sistema elec-
toral, como se le llama en un sistema politico, que se refie-
re d conjunto de normas, de instituciones que se desarro-
llan para la eleccion de |os representantes populares en un
sistema especifico; la otra, que se refiere al método que se
utiliza para convertir estos votos, |os votos que se obtienen
en el sistema electoral, en escafios 0 en espacios de repre-
sentacion popular. A este segundo temaes a que nos refe-
riremos en estainiciativa de ley.

La presente esté dirigida a la modificacion de este método
de eleccidn, por €l cual se asignan los escafios a los parti-
dos politicos. Y, de manera concreta, se plantea la reduc-
cion de diputados en el Congreso General por las siguien-
tes razones: la conversion de los votos en escafios y €
método que se utiliza radican en el efecto producido y en
el que se reflejan basicamente tres tipos de sistema de re-
presentacion: mayoritaria, proporcional y mixta. Sabemos
perfectamente que en nuestro sistema politico mexicano en
|las Ultimas décadas se ha fortalecido el sistema mixto.

En el caso de México, la proporcionalidad ha contribuido a
la democratizacion de un sistema politico electoral homogé-
neoy autoritario y se fortalecio un sistema de representacion
mixta que integra “a las minorias’, aunque actualmente la
representacion mayoritaria -valga la redundancia- sea ma-
yor. Sin embargo, la apertura del sistema proporcional, au-
nada a la consolidacion de 6rganos electoral es reglamenta-
dos y auténomos, primordialmente durante las reformas
del 77y el 96, ha generado paulatinamente una composi-
cion plura y la integracion de diversos actores sociales y
politicos, o que da certidumbre a los procesos electorales
consagrados en la Constitucion.

Reflgjo de lo anterior eslaactual composicion de esta Ca-
maray, consecuentemente, el efecto de un Congreso divi-
dido. De esta manera, la propuesta planteada de un 50 por
ciento para cada una de las formas de representacion en la
Cémara —es decir, 200 diputados de mayoria y 200 de re-

presentacion proporcional— establece la reduccion de 100
diputados, con lo que aumentariay se fortaleceria la posi-
bilidad de gobernabilidad del Poder Legidativo federal,
pues la capacidad de establecer acuerdos y consensos con
un Parlamento menor agregaria un elemento de posibilida-
des mayor para |0s consensos.

A esto, quiero agregar -me permito un paréntesis- que se
requiere por supuesto unareformaalaley que regulanues-
traCamara. En ese sentido, creo que es obligatorio hacer el
compromiso de la asistencia de diputados a comisiones, de
su disminucion en comisiones, disminuir e nimero de co-
misiones por diputado, entre otros. En un pais diverso y
complejo como el nuestro, con un padrén de méas de 64 mi -
llones de electores y una poblacion de més de 100 millo-
nes, la asignacion del poder debe obedecer alaigualdad de
las vias de representacion de mayoriay proporcional, pues
estareduccion y composicion de larepresentacion del Con-
greso también equilibra los efectos represores sobre |0s vo-
tantes, los incentivos perversos para generar clientelas po-
liticas que imponen los partidos en su lucha por la
obtencion de votos, principalmente en las zonas margina
das y en sistemas como €l nuestro, de mayorias sobredi -
mensionadas, como ocurre actualmente en la Camara.

Independientemente del seguimiento de la reforma electo-
ral en el derecho electoral, esta reduccion de diputados in-
hibiria esas précticas que hemos combatido durante mu-
chos afios. Con la disminucion, lo que pretendemos —por
otro lado- es lograr una representacion proporciona pura
en el Congreso, en la Camara; de manera especia, lograr
que €l nimero, el porcentaje de votos obtenidos por un par-
tido sereflgje fielmente en el nimero de diputados que ten-
gaen el Congreso. La (inica manera matematica de lograr-
lo es ésta: la de poder tener 50 por ciento de diputados por
la via directa mayoritaria'y €l otro 50 por las listas de re-
presentacion proporciona. De otra manera, matemética-
mente no es posible que la representacion proporcional pu-
ra se refleje y con ello que la representacion auténtica de
los ciudadanos esté representada fielmente, como debe co-
rresponder a un Parlamento.

Existe un caso, un gemplo, que es el de Alemania, que ac-
tual mente tiene una representacion similar alaque estamos
planteando en estainiciativa: 50 por ciento de diputados de
mayoriay € otro tanto de representacion proporciona. Es-
te disefio fue elaborado después del sistema autoritario
que se vivid en Alemania de los afios cuarenta y esta
construido sobre la base de evitar sistemas de representa-
cion proporcional de gobiernos autoritarios, de mayorias



Afio I, Segundo Periodo, 15 de marzo de 2005

Diario de los Debates de la Camara de Diputados

sobredimensionadas 0 sobrerrepresentadas, como actual-
mente ocurre en laCamara. Hay partidos en laCamaraque,
sin obtener el porcentaje de diputados que tiene, sino uno
menor, tiene €l nimero de diputados mayor que el porcen-
taje que obtuvo de votos.

Delamismaforma, en Israel estaintegrado unicamente ba-
jo el criterio de larepresentacion proporcional. Con ello se
obtiene através delistas |arepresentacion proporcional pu-
ratambién de los diputados. No es el caso de |a propuesta,
sino e de poder examinar con cuidado € gemplo del Es-
tado democrético de Alemaniay poder observar aqui la ne-
cesidad de tener una representacion auténtica, pura, de
acuerdo con €l porcentaje de votos que tengan los partidos
en lasurnas.

De tal manera, la disminucion de 100 distritos en € pais
deberia, en todo caso, arrojar también —por otro lado— una
disminucion de los recursos utilizados en la Camara, que
de alguna manera hacemos un célculo a los nimeros del
afo 2004, que son de alrededor de 600 millones de pesos
anuales en el gasto corriente de la Camara de Diputados.
Sin embargo, e argumento fundamental es tener una re-
presentacion proporcional de acuerdo con €l porcentgje de
votos que haya tenido cada partido politico. No es necesa-
rio ya el candado famoso, candado de gobernabilidad. Lo
hemos visto en esta Camara: es indtil que un partido poli-
tico tenga, de acuerdo con su porcentaje de votos, un nd-
mero mayor de diputados, porque esto no ha permitido en
la Cémara la gobernabilidad. No tiene ningln sentido se-
guir manteniendo esta sobrerrepresentacion proporcional.

Por otro lado, finalizo exhortando a nuestras Comisiones
de Puntos Constitucionales, de Federalismo, parala Refor-
ma del Estado a que iniciativas como éstas y otras tantas,
muchas, que en esta Legislatura se han planteado, puedan
ventilarse a seno de las comisionesy hacer un esfuerzo ex-
traordinario de consensos para lograr una reforma politica
adecuada, moderna a los tiempos que estamos viviendo en
nuestro pais. Muchas gracias.

«Iniciativa que reforma los articulos 52, 53 y 54 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a
cargo del diputado Toméas Cruz Martinez, del grupo parla-
mentario del PRD

El suscrito, diputado federal Tomas Cruz Martinez, inte-
grante del grupo parlamentario del Partido de la Revolu-
cion Democrética de la LIX Legislatura del honorable
Congreso de la Union, con fundamento en lo dispuesto en

los articulos 71, fraccion 11, de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos y en los articulos 55, frac-
cion Il, 56y 62, del Reglamento para el Gobierno Interior
del Congreso Genera de los Estados Unidos Mexicanos, se
permite poner a consideracion del pleno de esta H. Cama-
ra de Diputados la presente iniciativa con proyecto de re-
forma de los articulos 52, 53, y 54 constitucionales, bajo
las siguientes consideraciones

Exposicion de Motivos

Disminuir la representacion en la Camara de Diputados de
500 a 400 diputados; 200 electos por la via de mayoria re-
lativa'y 200 por la via de la representacion proporcional
pura.

Lafuncidn més importante de los diputados en el Congre-
so delaUnion, esel delarepresentacion popular con €l ob-
jeto de legidar. Por lo que nuestra Constitucion contempla
dos vias para hacerla efectiva, una vale la pena recordar,
producto de diferentes reformas politicas, pues con ella se
convalida la representacion de |la proporcionalidad con di-
ferentes criterios para integrar alas “minorias’, con ague-
|los sufragios que no alcanzaban la otra forma de represen-
tacion mayoritaria.

De lamisma manera, vale la pena también considerar, que
la representacion de la democracia moderna, suplanta
aquel referente de democracia considerada “idea” de la
GreciaAntiguay alaque sele denominaba democracia di -
recta, porque cada “ ciudadano” votabay de maneraregular
formaba parte directa de los asuntos de gobierno. Contra-
dictoriamente a esta redidad histdrica, la democracia ac-
tua estriba en la conformacion de gobiernos representati -
vos de millones de habitantes y de una pluralidad
econdmica, social y politicainusual.

En estamedida, |os elementos diferencial es de la nocion de
sistema electoral que prevalece en la actualidad, basica-
mente contienen dos caracteristicas:

Laprimera, el derecho electoral o sistemaelectoral, esde-
cir, el conjunto de normas, instituciones'y procedimientos
que regulan la organizacién imparcial de |as elecciones pa-
rala conformacion de los érganos de gobierno representa-
cion popular.

La segunda, radica, en el método utilizado para convertir
los votos en escafios, o dicho de otra forma, e procedi -
miento técnico empleado en la eleccion o elecciones por el
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cual lavoluntad popular manifestada en las urnas, se con-
cretiza en la representacion politica de un parlamento.

De esta manera, la presente iniciativa esta dirigida a me-
todo por €l cual se asignan |os escafios a los partidos poli-
ticosy concretamente plantea la reduccion de diputados en
el congreso general por las siguientes razones:

La conversion de los votos en escafios, y €l método que se
utiliza, radicaen el efecto producido y en el que sereflejan
bésicamente tres tipos de sistemas de representacion: ma-
yoritaria, proporcional y mixta.

En el caso de México, la proporcionalidad ha contribuido a
la democratizacion de un sistema politico-electoral homo-
géneo y autoritario, fortaleciendo un sistema de represen-
tacion mixtay que integraalas “minorias’, aunque actual-
mente |a representacion mayoritaria valga la redundancia,
seamayor. Sin embargo, la aperturadel sistema proporcio-
nal, aunado a la consolidacion de drganos electorales re-
glamentados y auténomos, primordialmente durante |as re-
formas de 1977 y de 1996, ha generado paulatinamente la
composicion plural y laintegracion de diversos actores so-
cides y politicos, lo que da certidumbre a los procesos
electorales consagrados en nuestra Constitucion General.
Reflgjo de lo anterior, eslaactual composicion de esta ca-
maray consecuentemente el efecto de congreso dividido.

De estamanera, la propuesta planteada de un cincuenta por
ciento para cada una de las formas de representacion en la
Cémara de Diputados, es decir 200 diputados de mayoriay
200 de representacion proporciona pura, establece la re-
duccion de 100 diputados, con lo que aumentariay se for-
taleceriala posibilidad de gobernabilidad del poder legisla-
tivo federal, pues la capacidad de establecer acuerdos y
consensos, con un parlamento menor en el nimero de di-
putados es mas factible. Actualmente, la composicion nu-
mérica de la cAmara, por o que corresponde a los diputa-
dos, de ninguna manera fortalece una representacion
politica efectiva o del trabgjo legidativo.

Con ladisminucion de 100 diputados y la integracion pro-
porcional pura de 200, se permitiria que el partido con mas
VOtos y mas escafios en la via de |a representacion mayori -
taria, contara con una proporcion o correlacion de diputa-
dos mayoritariay que incrementara la gobernabilidad en €
quehacer legidlativo, convirtiendo a la fraccion parlamen-
taria mayoritaria en la Camara de diputados en |a respon-
sable ante la representacion popular de la conduccion le-
gislativa

Otro elemento que corrobora el exceso de diputados, se ob-
serva cuando se analiza la escasa asistencia de |os diputa-
dos a los trabajos en comisiones, pero sobre todo su pro-
ductividad con respecto a sus intervenciones en el pleno y
su interés por legislar, es decir la presentacion de iniciati-
vas e informes de labores por parte de éstos y donde ade-
més no existen penalizaciones por incumplimiento.

Estimamos que la asignacion de 200 diputados de mayoria,
y otro tanto igual de representacion proporcional pura, es
decir de 200, serian més que suficientes para agilizar el
quehacer legislativo con el objeto de alentar los acuerdosy
consensos en beneficio de la pluralidad de que se compone
el territorio nacional.

En un pais diverso y complejo como €l nuestro con un pa-
drén de votantes y una poblacion de mas de
100 millones de habitantes, la asignacion del poder debe
obedecer alaigualdad en las vias de la representacion ma-
yoritaria'y proporcional, pues esta reduccion y composi-
cion delarepresentacion en el Congreso, también equilibra
los efectos represores sobre los votantes; 10s incentivos
perversos para generar clientelas politicas que imponen los
partidos en su lucha por la obtencion de votos, principal-
mente en |as zonas marginadas y en sistemas como el nues-
tro de mayorias sobredimensionadas. |ndependientemente
del proseguimiento de la Reforma Electoral, estareduccion
de diputados inhibirialas précticas clientelaresy corporati-
vas que desembocan en la corrupcion y delincuencia elec-
toral que han degradado a la politicay la mantiene en un
bajo nivel de credibilidad.

Esta reforma permitiria con el efecto de la proporcionali-
dad pura, en la mitad de la representacion de la cdmara de
diputados, eliminar |a sobrerrepresentacion o el candado de
gobernabilidad, que solo ha fortalecido €l autoritarismo de
lasmayoriasartificialesoficticias, paraimpulsar proyectos
legislativos por consenso de las fuerzas representadas en el
Congreso de la Unidn.

El caso del sistema electoral de Alemania, mantiene en su
representacion de la camara baja (el Bundestag) unarepre-
sentacion mixta en un 50% de diputados de mayoriay otro
tanto de representacion proporcional. Esta construido sobre
la base para evitar repetir sistemas de gobierno autoritario
y de mayorias sobredimensionadas o sobrerrepresentadas,
y en donde uno de los elementos clave parael equilibrio de
gobernabilidad, 1o congtituye la proporcionalidad del siste-
ma de la camara baja.
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Por su parte Israel, el Congreso (el knesset), esta integrado
unicamente bajo €l criterio de proporcionaidad; los parti-
dos presentan listas y de acuerdo a numero de votos por
cada una de éstas, son asignadas las 120 curules de que se
compone €l parlamento israeli, 1o cual evidencia uniformi-
dad y consistencia en su drgano legidativo y de gobierno.

Argumentamos, que la reduccion propuesta de éstas 100
curules o distritos, pues especificamente serian de repre-
sentacion mayoritaria, alentaria |a integracion de una nue-
va culturay précticas para los partidos politicos, obligan-
dolos ha ser més competitivos en las contiendas
electorales.

Asi, proponemos que esta nueva redistritacion, y los as-
pectos particulares de dicha propuesta, sea elaborada bgjo
criterios de la organizacion regiona y de desarrollo social,
econdmico y politico, imparcia de los deseos de |os parti-
dos politicos, y que la investigacion especializada del ins
tituto federal puede proponer para su aprobacion como as-
pecto de carécter técnico y del mismo modo las respectivas
modificaciones a Codigo Federal de Instituciones y Pro-
cedimientos Electorales (Cofipe).

Agregamos, que los 200 diputados electos por la via pro-
porcional pura, permanecerian obedeciendo ala asignacion
de acuerdo a la votacion emitida en cada una de las 5 cir-
cunscripciones electorales vigentes, integradas con los
nuevos 200 distritos federales. De esta manera, se mantie-
ne la asignacion de los escafios de la cdmara en la repre-
sentacion proporcional, de acuerdo a la votacion total emi-
tida en cada una de las regionesyy las listas que | os partidos
politicos presentan.

En esta propuesta, establecemos también como criterio, pa-
rala asignacion de esta iniciativa, lo estipulado en el arti-
culo 53 constitucional, de que con laintegracion de 400 di-
putados, 200 electos por laviamayoritariay 200 por lavia
de la proporcionalidad pura: La distribucion de los distri-
tos electorales uninominales (mayoria) entre las entidades
federativas se hara teniendo en cuenta €l Ultimo censo ge-
neral de poblacion, sin que en ningun caso la representa-
cion de un Estado pueda ser menor de dos diputados de
mayoria.

Una ventaja més en el aspecto econémico, por jemplo, en
lo concerniente al presupuesto aprobado parala Camara de
Diputados en el gercicio fiscal del afio 2004 que asciende
a 3,165.9 millones de pesos, estimamos que si se redujera
el nimero de diputados en un 20% es decir de 500 a sdlo

400y se asume que todo el presupuesto se gjustaen el mis-
mo porcentaje, es decir una quinta parte, entonces los re-
cursos asignados a la Camara serian solo de 2,532.7 millo-
nes de pesosy el ahorro que se podrialograr seriade 633.2
millones de pesos; presupuesto ligeramente mayor a asig-
nado a la Auditoria Superior de |a Federacion (613 millo-
nes), o a de la Universidad Autonoma Agraria Antonio
Narro (500 millones). En 23 estados, es superior a los re-
CUrsos que recibe cada uno por el Programa de Apoyo pa-
rael Fortalecimiento de |as Entidades Federativas. Compa-
ramos también, que tan solo de lo programado en este
mismo afio, para el programa de desarrollo de la region
sur-sureste y Plan Puebla-Panamd, a la Secretaria de Co-
municaciones y Transportes se asignaron 821,313.4 millo-
nes de pesos exclusivamente, para la infraestructura del
complejo carretero.

Por |o anteriormente expuesto, me permito someter ante
esta soberania, su consideracion para la siguiente

Iniciativa de decreto que reformay adiciona los articu-
los 52, 53, 54 de la Constitucidn Politica de los Estados
Unidos M exicanos.

Dela Eleccion e Instalacion del Congreso

Articulo 52. La Camara de Diputados estara integrada por
200 diputados electos segun el principio de votacion ma-
yoritaria relativa mediante el sistema de distritos electora-
les uninominales; y 200 diputados que seran electos segun
el principio de representacion proporcional pura, mediante
el sistema de listas regionales, votadas en circunscripcio-
nes plurinominales.

Articulo 53. Lademarcacion territorial de los 200 distritos
electorales uninominales, seré la que resulte de dividir la
poblacion total del pais entre los distritos sefidlados. La
distribucion de los distritos electorales uninominales entre
|las entidades federativas se hara teniendo en cuenta el Ulti-
mo censo general de poblacion, sin que en ningun caso la
representacion de un Estado pueda ser menor de dos dipu-
tados de mayoria.

Articulo 54. La eleccion de los 200 diputados segun el
principio de representacion proporciona y e sistema de
asignacion por listas regionales, se sujetard a las siguientes
basesy alo que disponga laley respectiva:
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|. Un partido politico, para obtener el registro de suslis-
tas regionales, deberé acreditar que participa con candi -
datos a diputados por mayoria relativa en por lo menos
101 distritos uninominales;

[l.alaVl. ..
Transtorios

Unico. El presente decreto entrard en vigor al dia siguien-
te de su publicacion en e Diario Oficial de la Federacion.

Dip. Tomas Cruz Martinez (rUbrica).»
El Presidente diputado Francisco Arroyo Vieyra: Gra-

cias a usted, sefior diputado. Turnese a la Comision de
Puntos Constitucionales.

LEY DEL SERVICIO DE
ADMINISTRACION TRIBUTARIA

El Presidente diputado Francisco Arroyo Vieyra: Tiene
la palabra el sefior diputado don Victor Hugo Islas Her-
nandez, del grupo parlamentario del Partido Revoluciona-
rio Ingtitucional, para presentar iniciativa que reformay
adiciona diversas disposiciones de la Ley del Servicio de
Administracion Tributaria.

El diputado Adrian Victor Hugo Idas Hernandez: El
suscrito, diputado de esta Legislatura de la Cémara de Di -
putados del Congreso de la Unidn, con fundamento en el
articulo 71, fraccion I, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, asi como 55, fraccion 11, y 56
del Reglamento parael Gobierno Interior del Congreso Ge-
neral de los Estados Unidos Mexicanos, somete a conside-
racion de esta soberanialasiguienteiniciativa, que reforma
losarticulos 1, 3, 8,9, 10, 11, 12, 13y 14 delaLey del Ser-
vicio de Administracion Tributaria.

Antecedentes: Nuestro pais enfrenta importantes dificulta-
des de naturaleza social y econdmica, que constituyen pre-
siones de la mayor importancia para reforzar la capacidad
de atencion y respuesta de las instituciones pblicas en sus
diferentes niveles. Losrezagos que el pais debe resolver en
el mediano y largo plazos para construir una sociedad con
perspectiva de un desarrollo sostenido y mejor equilibrado
tienen frente a si la complejidad de atender el lento ritmo
de crecimiento econdmico, que en los Ultimos afios se ha
situado en los rangos de 4 por ciento del Producto Interno

Bruto, 1o que es menor que la necesidad de alcanzar por-
centgjes de cuando menos 7 por ciento anual para atender
la demanda de empleo. Adicionalmente, el desempleo acu-
mulado hasta ahora alcanza cerca del 3.78 por ciento de la
poblacion econdmicamente activa. Los niveles estimados
de la economia informal, aunque no son coincidentes, al-
canzan cifras de entre 10 y 20 millones de personas.

Otro aspecto importante es el hecho de que cerca de 60 por
ciento de la poblacion se encuentra en condiciones de po-
brezay, por tanto, lanecesidad de expansion de laofertade
empleo, educacion, salud y vivienda, asi como la de in-
fraestructura productiva, es muy intensa y se encuentran
con finanzas publicas no sélo insuficientes sino que arrojan
atos costos de administracion. Por citar un gjemplo: en al-
gunos paises, €l costo de larecaudacion de losingresos pu-
blicos vade 2 y hasta 8 por ciento, como proporcion de los
ingresos tributarios total es, resultado que México tiene un
costo por arriba de estas cifras, ya que se estima que por
cada peso recaudado se incurre en un costo administrati-
vo de aproximadamente 30 centavos, lo que significa que
la recaudacion tributaria de nuestro pais es costosa e in-
eficiente.

A lo anterior debemos agregar otros problemas estructura-
les, como es el de labagjatributacion de labase gravable, la
evasion y la complejidad que reviste el sistema tributario
para los contribuyentes, 10 que desalienta el pago volunta-
rioy permanente de losimpuestos. Los sistemas tributarios
del mundo estén evolucionando hacia esquemas que favo-
recen lavoluntad del contribuyente, superando las politicas
de fiscalizacion persecutoria ma planteadas y cargadas de
trabas y requisitos burocraticos que deterioran finalmente
las finanzas publicas. Asimismo, debemos considerar la
importancia que tienen los impuestos federales para el fi-
nanciamiento del desarrollo, donde el Impuesto sobre la
Renta representa mas de 40 por ciento de los ingresos tri-
butarios totales, pero que se ve afectado por os altos nive-
lesde elusiony de evasion fiscales, que no han sido alivia-
dos con los esquemas conocidos, dando origen a que este
importante impuesto represente aproximadamente 6 por
ciento del Producto Interno Bruto.

La elusion llega a ser hasta de 3 puntos del PIB, por una
cantidad cercana a 95 mil millones de pesos anuales, y los
estudios redizados para explicar este problema sefialan
frecuentemente |a elevada cantidad de tramites, la comple-
jidad de los procedimientos fiscales y el tiempo empleado
como factores que desalientan a los contribuyentes. En el
caso del IVA, cuando se implant6 en € pais se estimd su



Afio I, Segundo Periodo, 15 de marzo de 2005

Diario de los Debates de la Camara de Diputados

gran potencialidad recaudatoriay su facilidad administrati-
va pero, con el curso del tiempo, la gran cantidad de trata-
mientos preferencial es otorgados, ademas de los problemas
administrativos sefialados, 10 ha vuelto un impuesto con -
to indice de ineficiencia en recaudacion, la que llega a ser
de 20 por ciento en promedio de los ingresos federales,
contra el promedio internacional, que es de 39 por ciento.

Laevasion del IVA e Impuesto sobre laRentallegaaser de
casi 5 por ciento del Producto Interno Bruto, equivalente a
casi toda |a renta petrolera del pais. Lo evadido en IVA e
ISR podriafinanciar f&cilmente latotalidad de nuestro gas-
to social y aln sobraria casi 3 por ciento del Producto In-
terno Bruto para invertir en infraestructura. La realidad es
que estos dos impuestos cubren sélo 8 por ciento del gasto
social y no hay remanentes parainvertir en infraestructura.

Aunque en laley estan claras las caracteristicas y 10s prin-
cipios que debe tener un sistematributario, laestructuratri-
butaria mexicana se ha alejado de principios clave, como la
equidad, laneutralidad, lajusticia, laeficienciay los mini-
mos costos administrativos y la facilidad para gjecutar la
politica fiscal. SAlo 16 por ciento de la Poblacion Econd-
micamente Activa contribuye ala hacienda publicay poco
mas de 27 por ciento de las personas morales |0 hacen re-
gularmente. El padrén de personas fisicas asciende a 5.5
millones, frente a una Poblacion Econdmicamente Activa
de arededor de 40 millones de personas.

Por tanto, la recaudacion acanza menos de 15 por ciento
del Producto Interno Bruto, frente a Bélgica, con 45 por
ciento; Francia, con 43 por ciento; Alemania, con 37 por
ciento; Canada, con 36 por ciento; Estados Unidos, con 27
por ciento; y en América Latina, en condiciones similares
de desarrollo, Brasil, con 29 por ciento; Argentina, con 21
por ciento; y Chile, con 20 por ciento. Hay problemas bu-
rocraticos, pero adicionamos también en general los bienes
y servicios publicos: carecen de calidad, se asocian a alta
corrupcion y a la falta de transparencia en su manejo, lo
que incide en la baja recaudacion.

Por otro lado, la administracion publica mexicana es ata-
mente vertica y frecuentemente se confunden los linderos
de lapoliticay de la administracion, contaminandose mu-
tuamente. La importancia de profesionalizar la gestion de
los sistemas tributarios ha llevado a crear model os con ma-
yor independencia de los poderes y en otros paises, como
podemos citar 10s casos de |a creacion de agencias autono-
mas en Espafia, en Japdn, en Argentina o en Brasil, entre
muchos otros, cuyas entidades se caracterizan por impul sar

la descentralizacion para cambiar la gestion de los impues-
tos poniendo en el centro de su trabajo la agilidad, |a €fi-
cienciay lafacilidad. Una administracion agil, que se con-
trapone con las torpes burocracias tradicionales, puede
aportar beneficios internos de ahorro, cercania con €l ciu-
dadano y mejora en la calidad del servicio, ademas de ex-
ternos en cuanto a dar mas credibilidad a las instituciones
que administran el dinero que la poblacion aporta en im-
puestos.

La Escuela de Economia de Londres hizo un estudio que
revelaque las agencias fiscalizadoras agiles aumentaron su
productividad en mas de 53 por ciento. La satisfaccion de
los empleados creci en cerca de 40 por ciento y en 30 por
ciento la satisfaccion de los usuarios, con el consecuente
ingreso en la recaudacion y menores costos en la adminis-
tracion del servicio. La descentralizacion de las agencias
tributarias puede favorecer procesos precisos de adminis-
tracion enfocados ala eficiencia, calidad y eficaciay aho-
rro.

Por lo anterior, la presente iniciativa de reforma de la Ley
de Servicio de Administracion Tributaria tiene el objetivo
de proponer la descentralizacion del Servicio de Adminis-
tracion Tributaria, fortalecer sus facultades y crear un sis-
tema de gobierno auténomo que lleve a proceso sefialado
de mejoramiento en su servicio, contribuyendo masy me-
jor con |os recursos que requiere nuestro desarrollo. Por lo
expuesto, someto a su consideracion el presente proyecto
de decreto.

Articulo Unico. Se reforman losarticulos 1, 3, 8, 9, 10, 11,
12, 13y 14 de la Ley de Servicio de Administracion Tri-
butaria, en los siguientes términos:

Articulo 1. El Servicio de Administracion Tributaria es un
Organo descentralizado del Poder Ejecutivo federal, con
carécter de autoridad fiscal y con las atribuciones y facul -
tades que sefidalaley.

Articulo 3. El Servicio de Administracion Tributaria goza-
ra de la autonomia juridica, de gestion, operativay presu-
puestal, y técnica paralaconsecucion de su objetivo, enlos
términos de lalegislacion de |as entidades paraestatales.

En virtud de que ésta se encuentra publicada en la Gaceta
Parlamentaria, solicito a la Presidencia respetuosamente
que se turne a la comision correspondiente y con esto lo-
gremos los objetivos de fortalecer su autonomia técnica,
presupuestal, juridica y operativa; mejorar la capacidad
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institucional de administrar amenor costoy con mayor efi-
caciael sistematributario; remontar con un nuevo esquema
administrativo la diferenciacion costo-beneficio entre los
regimenes tributarios de paises con mayor o igual desarro-
llo que el de México, cuya referencia més corta es hasta
cuatro veces €l costo del peso recaudado; generar en el lar-
go plazo mayores recursos para financiar la politica social
e inversion en infraestructura; profesionalizar la gestion
tributaria con la descentralizacion; y propiciar procesos de
readministracion enfocados a mayor eficiencia, calidad,
eficaciay ahorro. Es cuanto, sefior Presidente.

«Iniciativa que reformay adiciona diversas disposiciones
delaLey del Servicio de Administracion Tributaria, a car-
go del diputado Victor Hugo Islas Hernandez, del grupo
parlamentario del PRI

El suscrito, diputado delaLIX Legislaturade laCamarade
Diputados del Congreso de la Unidn, con fundamento en
los articulos 71, fraccion |1 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, asi como 55 fraccion 11 y
56 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos, someto a con-
sideracion de esta soberania, la siguiente iniciativa que re-
formalosarticulos 1, 3, 8,9, 10, 11,12, 13,y 14, delaLey
del Servicio de Administracion Tributaria.

Antecedentes

Nuestro pais enfrenta importantes dificultades de naturale-
zasocial y econdmica, que constituyen presiones de lama-
yor importancia para reforzar la capacidad de atencion y
respuesta de las instituciones publicas en sus diferentes ni-
veles. Los rezagos que el pais debe resolver en € mediano
y largo plazos, para construir una sociedad con perspecti -
vas de un desarrollo sostenido y mejor equilibrado, tienen
frente asi la complejidad de atender €l [ento ritmo de cre-
cimiento econdmico, que en los Ultimos afios se ha situado
en rangos del 4% del PIB, lo que es menor a la necesidad
de acanzar porcentgjes de cuando menos el 7% anual para
atender la demanda de empleo. Adicionalmente, el desem-
pleo acumulado hasta ahora alcanza a cerca del 3.78% de
la poblacidn econémicamente activa.

Los niveles estimados de |a economia informal, aunque no
son coincidentes, alcanzan cifras de entre 10 a 20 millones
de personas. Otro aspecto importante es el hecho de que
cercadel 60% de la poblacidn se encuentra en condiciones
de pobreza. Por lo tanto, la necesidad de expansion de la
oferta de empleo, educacion, de salud, vivienda, asi como

de infragstructura productiva es muy intensa 'y se encuen-
tran con finanzas pablicas no solo insuficientes, Sino que
arrojan altos costos de administracion. Por citar un ejem-
plo, en algunos paises el costo de la recaudacion de losin-
gresos publicos vade 2 y hasta el 8% como proporcion de
los ingresos tributarios totales, resultando que México tiene
un costo por arriba de estas cifras, ya que se estima que por
cada peso recaudado se incurre en un costo adminigtrativo
de aproximadamente 30 centavos, lo que significaque lare-
caudacion tributaria en nuestro pais es costosa e ineficiente.

A lo anterior debemos agregar otros problemas estructura-
les, como el de la baja tributacion de la base gravable, la
evasion y la complgjidad que reviste el Sistema Tributario
para |os contribuyentes, 1o que desalienta el pago volunta-
rioy permanente de losimpuestos. Los sistemas tributarios
del mundo estan evolucionando hacia esquemas que favo-
recen lavoluntad del contribuyente, superando las politicas
de fiscalizacion persecutoria, mal planteadasy cargadas de
trabas y requisitos burocréticos que deterioran finalmente
|as finanzas publicas.

Asimismo, debemos considerar la importancia que tienen
los impuestos federales para el financiamiento del desarro-
1o, en donde el ISR representa més del 40% de los ingre-
sos tributarios totales, pero que se ve afectado por los atos
niveles de elusion y de evasion fiscal, que no han sido ali-
viados con | 0s esquemas conocidos, dando origen aque es-
te importante impuesto representa aproximadamente el 6%
del PIB.

La elusion llega a ser hasta de 3 puntos del PIB, por una
cantidad cercana a los 95 mil millones de pesos anualesy
los estudios realizados para explicar este problema sefialan
frecuentemente a la elevada cantidad de tramites, la com-
plejidad de los procedimientos fiscales y el tiempo emple-
ado como factores que desalientan a los contribuyentes.

En ¢ caso del IVA, cuando se implantd en € pais se esti-
ma su gran potenciaidad recaudatoriay su facilidad admi-
nistrativa, pero con el curso del tiempo la gran cantidad de
tratamientos preferenciales otorgados, ademas de |os pro-
blemas administrativos sefialados, [0 ha vuelto un impues-
to con un ato indice de ineficiencia en su recaudacion,
mismaque legaa ser del 20% en promedio de losingresos
federales, contrael promedio internacional que es del 39%.

Laevasion de IVA e ISR llegaa ser de casi € 5% del PIB,
equivalente a casi toda la renta petrolera del pais. Lo evadi-
doenIVA elSR podriafinanciar facilmente latotalidad de
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nuestro gasto social y aln sobraria casi el 3% del PIB para
invertir en infraestructura. Larealidad es que estos dosim-
puestos cubren solo el 8% del gasto social y no hay rema-
nentes para invertir en infraestructura.

Aunque en la ley estan claras las caracteristicas y princi-
pios que debe tener un sistema tributario, la estructura tri-
butaria mexicana se ha alegjado de principios clave como la
equidad, la neutralidad, la justicia, la eficiencia, minimos
costos administrativos y facilidad para gjecutar la politica
fiscal. Solo el 16% de la poblacion econdmicamente activa
contribuye a la Hacienda publica'y poco més del 27% de
las personas morales 1o hace regularmente. El padron de
personas fisicas asciende a 5.5 millones frente a una po-
blacion economicamente activa de arededor de 40 millo-
nes de personas. Por |0 tanto, |a recaudacion alcanza me-
nos del 15% del PIB frente a Belgica con el 45%, Francia
con el 43%, Alemaniacon el 37%, Canada con el 36%, Es-
tados Unidos con € 27% y en América Latina, en condi-
ciones similares de desarrollo Brasil con el 29%, Argenti-
nael 21%y Chile el 20%.

Hay problemas burocréticos, pero adicionamos también,
en general, los bienesy servicios publicos adolecen de ca-
lidad, se asocian a una ata corrupcion y alafata de trans
parencia en su manejo, que inciden en la baja recaudacion.

Por otro lado, la administracion publica mexicana es ata-
mente vertica y frecuentemente se confunden los linderos
delapoliticay de la administracion, contaminandose mu-
tuamente.

La importancia de profesionalizar la gestion de los siste-
mas tributarios ha llevado a crear modelos con mayor in-
dependencia de los poderes, en otros paises, como pode-
mos citar |os casos de creacion de agencias auténomas en
Espafia, en Japon, en Argentina o en Brasil, entre muchos
otros, cuyas entidades se caracterizan por impulsar la des-
centralizacion para cambiar la gestion de los impuestos,
poniendo en el centro de su trabgjo la agilidad, la eficien-
ciay lafacilidad. Una administracion &gil, que se contra-
pone a |as torpes burocracias tradicionales, pueda aportar
beneficios internos en ahorro, cercania con el ciudadano,
mejora de la calidad del servicio, ademas de externos, en
cuanto a darle mas credibilidad a las instituciones que ad-
ministran el dinero que la poblacién aporta en impuestos.
Laescuelade economia de Londres hizo un estudio que re-
vela que las agencias fiscalizadoras &giles aumentaron su
productividad en més del 53%, la satisfaccion de los em-
pleados crecio en cercade 40% y en un 30% |a satisfaccion

de los usuarios, con el consecuente ingreso en la recauda-
cion y menores costos por la administracion del servicio.

La descentralizacion de las agencias tributarias puede fa-
VOrecer procesos precisos de readministracion, enfocados a
la eficiencia, calidad, eficaciay ahorro.

Por lo anterior la presente iniciativa de reforma de la Ley
del Servicio de Administracion Tributaria, tiene el objetivo
de proponer la descentralizacion del Servicio de Adminis-
tracion Tributaria, fortalecer sus facultades y crear un sis-
tema de gobierno autonomo, que lleve a proceso sefialado
de mejoramiento de su servicio, contribuyendo masy me-
jor con los recursos que requiere nuestro desarrollo.

Por lo expuesto, someto a su consideracion el presente
Proyecto de decreto

Articulo Unico. Sereforman losarticulos 1, 3, 8,9, 10, 11,
12,13y 14, de laLey del Servicio de Administracion Tri-
butaria, en los siguientes términos:

Articulo 1. El Servicio de Administracion Tributaria es un
Organo descentralizado del Poder Ejecutivo Federal con ca-
racter de autoridad fiscal y con las atribuciones y faculta-
des que sefida esta ley.

Articulo 3. El Servicio de Administracion Tributaria goza-
ra de autonomia juridica, de gestion operativay presupues-
tal y técnica para la consecucion de su objeto, en los tér-
minos de la legislacion de |as entidades paraestatales.

Articulo 8.

|. Consgjo de Gobierno;
1. Secretario Ejecutivo, y

Articulo 9. El Consejo de Gobierno del Servicio de Admi-
nistracion Tributaria se integrard por:

|. El Secretario Ejecutivoy 6 Consejeros. 3 consejeros
seran designados por el Presidente de la Replblica,
seleccionados entre los empleados de Hacienda.
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. Los otros 3 consgjeros seran nombrados, mediante
terna, por la Camara de Diputados del Congreso de la
Uniodn, recayendo sus nombramientos en personas con
conocimiento de la administracion tributaria, honorabi -
lidad, prestigio profesional y cuya evaluacion, mediante
los mecanismos previstos por lalegislacion del Congre-
S0, denoten que pueden contribuir a mejorar la eficien-
cia de la administracion tributariay la atencion al con-
tribuyente.

Los consgjeros deberan rendir protesta ante la Camara de
Diputados, 0 S se encontrara en receso, ante la Comision
permanente del Congreso delaUnidn, durarén 8 afiosen su
encargo, siendo sujetos de los derechos y obligaciones de
los servidores puablicos, en los terminos de la legislacion
aplicable.

Articulo 10. El Consgjo de Gobierno tendra las atribucio-
nes siguientes:

|. Dictaminar, elaborar y aplicar, considerando las atri-
buciones que la ley sefidla a las dependencias federales
en materia de ingresos publicos, las medidas de politica
fiscal y aduanera necesarias para la formulacion y gje-
cucion del Plan Nacional de Desarrollo y |os programas
especiales, asi como Ilevar a cabo |os programas espe-
cialesy los asuntos que la propialey determine.

II. Formular recomendaciones de politicas publicas en
materia de ingresos, asi como formular y opinar sobre
proyectos de iniciativas de ley, decretos, acuerdos, or-
denes, resoluciones administrativas y disposiciones de
caracter general en materia fiscal y aduanera;

V1. Estudiar y, en su caso, aprobar todas aquellas medi -
dasque, apropuestadel Secretario Ejecutivo del Servi-
cio de Administracion Tributaria. ..

Articulo 11. El Consejo de Gobierno celebrara sesiones or-
dinarias por lo menos una vez a mes y extraordinarias
cuando asi lo proponga el Secretario Ejecutivo del Servicio
de Administracion Tributaria. Para que el Consgjo de Go-
bierno sesione validamente se requerira la asistencia de
més de la mitad de sus integrantes. Sus resoluciones se to-
maran por lamayoria de votos de susintegrantes presentes.

Articulo 12. El Servicio de Administracion Tributaria con-
tara con un Contralor Interno, quien podraasistir alas se-
siones del Consejo de Gobierno...

Articulo 13. El Secretario Ejecutivo del Servicio de Ad-
ministracion Tributaria serd nombrado, entre una terna de
tres personas, por el Senado de la Republica considerando
que cumpla de la manera mas amplia | os requisitos previs-
tosen el articulo 9 de estaley y durarden su encargo 8 afios
con posibilidad de ser reelecto por un periodo més.

Articulo 14. El Secretario Ejecutivo del Servicio de Ad-
ministracion Tributaria tendré |as siguientes atribuciones:

[11. Presentar a Consejo de Gobierno...

IV. Informar a Consgjo de Gobierno...
Articulo Transitorio.- El presente Decreto entrard en vi-
gor €l primer diadel gercicio fiscal inmediato posterior
de su publicacién en e Diario Oficial de la Federacion.

Palacio Legislativo, a 15 de marzo de 2005.— Dip. Victor
Hugo Islas Hernéndez (rdbrica).»

El Presidente diputado Francisco Arroyo Vieyra: Tr-
nese ala Comision de Hacienda y Creédito Publico.

CODIGO FEDERAL DE INSTITUCIONES
Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES

El Presidente diputado Francisco Arroyo Vieyra: Por
peticion de la comision correspondiente, o de la Presidenta
de la comision correspondiente, la iniciativa que present6
el sefior diputado don Jesis Gonzélez Schmal, y que tiene
que ver con los contenidos ambientales en relacion con el
Cofipe, se turno ala Comision de Gobernacion. Esta Pre-
sidencia amplia €l turno para que opinela Comision de
Medio Ambientey Recursos Naturales.

CODIGO DE JUSTICIA MILITAR

El Presidente diputado Francisco Arroyo Vieyra: Tiene
el uso de la palabra el sefior diputado don Jorge Leonel
Sandoval Figueroa, del grupo parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional, para presentar iniciativa que
reforma y adiciona diversas disposiciones del Codigo de
Justicia Militar. Don Jorge Leonel Sandoval Figueroa no
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estd en el saln y, como précticamente estamos ya al fina
del capitulo.

El Secretario diputado Marcos Morales Torres. «Escu-
do Naciona de los Estados Unidos Mexicanos— Camara
de Diputados— LIX Legidatura.

Iniciativa que reforma y adiciona diversas disposiciones
del Cadigo de Justicia Militar, a cargo del diputado Jorge
Leonel Sandoval Figueroa, del grupo parlamentario del
PRI

Jorge Leonel Sandoval Figueroa, en mi carécter de diputa-
do federal integrante del grupo parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional delaLIX Legislatura, engjer-
cicio de las facultades que me confieren los articulos 71,
fraccion I1, dela Constitucion General delaRepiblica; 55,
fraccion 11, 56 y 62 del Reglamento para el Gobierno Inte-
rior del Congreso General de los Estados Unidos Mexica-
nos; someto a la consideracion de esta honorable Asam-
blea, iniciativa con proyecto de decreto que reforma y
adiciona diversas disposiciones del Codigo de Justicia Mi-
litar, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

Por mucho tiempo la base juridica del pais se fund6 en
principios de derecho militar hasta la primera mitad del si-
glo XX, en nuestros dias las leyes castrenses recobran in-
terés socia no solo por lanecesidad de erradicar lapenade
muerte del Cddigo de Justicia Militar, sino porque es me-
nester renovar este ordenamiento que rige esta categoria de
ciudadanos a fin de que respondan a la realidad politica,
economicay social del pais, porque esta codificacion dis-
pone procedimientos vinculados a la imparticion de justi-
cia con érganos de seguridad plblica que dependen del Po-
der Ejecutivo federal.

La Administracion Publica Federal tiene entre otras obli-
gaciones, crear un ambiente de paz social en al &mbito ex-
terno e interno del pais, y conforme a ello las fuerzas ar-
madas estan encargadas de velar por la soberania de
México através de sus ingtituciones militares, organizadas
por la Secretaria de la Defensa Nacional y la Secretaria de
Marinaconforme lo ordenado enlosarticulos29y 30 dela
Ley de la Administracion Publica Federal.

En este orden de ideas, las |eyes deben responder alas for-
malidades esenciales de los actos procesales que en mu-
chas de las etapas previstas en la procuracion e imparticion

de lajusticia militar demandan, dado que no estan exentos
de alternar con areas administrativas de las secretarias de
Estado y dependencias que les dan un signo de identifica-
cion como agrupamientos, como ocurre en el caso de los
nombramientos de los agentes del Ministerio Publico Mili-
tar 0 sus auxiliares, que conforme al Cadigo de Justicia Mi-
litar, este cargo debe designarse por la Secretaria de Gue-
rray Marina, siendo ésta una dependencia extinta desde el
30 de octubre de 1937, toda vez que adquiri6 la nomencla-
tura de la Secretaria de Defensa Nacional como actual-
mente la conocemos.

A mayor' abundamiento, la desaparecida Secretaria de
Guerray Marina, dio origen ala creacion de la Secretaria
de Marinaconforme a decreto presidencial publicadoenel
Diario Oficial delaFederacion el 31 de diciembre de 1940,
con motivo de la separacion de los asuntos de la agenda de
defensa naciona con |os relacionados a las fuerzas armar
das en e ambito maritimo, no obstante que en materia de
imparticion dejusticialas actual es secretarias de referencia
contintan sujetas alaaplicacion del Codigo de Justicia Mi-
litar.

La citada modificacion que dio como resultado la forma:
cion de dos nuevas secretarias de Estado, motivé la des-
aparicion de la Secretaria de Guerray Marina, cuya exis-
tencia tuvo éxito durante la consolidacion de la
independencia de México y hastael siglo XIX como 6rga-
no regulador de la Guardia Nacional con su participacion
en diversas acciones.

En el México del presente siglo XXI, de ningln modo se
debe consentir que sus instituciones se sujeten a satisfacer
trémites procesales en materia de justicia militar ante una
dependencia que no existe, 0 bien no es congruente con los
supuestos de los articulos 29 y 30 de Ley Organica de la
Administracion Pablica Federal, los cuales establecen las
atribuciones de la Secretaria de la Defensa Naciona y la
Secretaria de Marina

Es por ello que el suscrito, toma conciencia de lo imperati -
VO que resulta dar modernidad alas normas de caracter mi-
litar, luego entonces promuevo modificaciones para dar
certeza juridica al cumplimiento de las leyes procesaes
castrenses que con estas irregularidades las secretarias de
Estado, entorpecen la aplicacion de |os supuestos que esta-
blecen conforme alaley, lo cual no debe suceder dado que
la parte sustantiva del derecho que aplica el Supremo Tri-
bunal Militar esde naturalezapena y de ningtn modo lajus
ticia militar debe sujetarse a mecanismos de interpretacion
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que propicien laanalogia, denostando laimperante necesi-
dad por brindar la legalidad que beneficie a nuestras insti-
tuciones en provecho de las politicas castrenses.

Por lo antes expuesto y fundado, someto ala consideracion
de est& soberania la siguiente

INICIATIVA

Con proyecto de decreto por € que se reforman y adicio-
nan diversas disposiciones del Codigo de Justicia Militar.

ARTICULO UNICO: Se reforman y adicionan diversas
disposiciones del Codigo de Justicia Militar, para quedar
en los siguientes términos:

CAPITULO I
De los consejos de guerra ordinarios

Articulo 12.- Los consejos de guerra ordinarios funciona-
ran por semestres, sin que puedan actuar dos periodos con-
secutivos en lamismajurisdiccion, sin perjuicio de quelas
Secretarias de Defensa Nacional y de Marina prolonguen
el periodo referido.

Articulo 13.- Tanto el presidente como los vocales propie-
tarios y suplentes de los consejos de guerra ordinarios, se-
ran nombrados por |as Secretarias de Defensa Nacional, y
de Marina, y mientras tuvieren ese encargo, no podran
desempefiar comisiones del servicio de plaza.

Articulo 14.- Cuando un acusado fuere de superior catego-
riamilitar alade uno o varios de los miembros de un con-
sgjo de guerra o en el caso de impedimento o falta acci-
dental de cualquiera de ellos, se integrard e tribunal,
conforme a las reglas mandadas observar en €l libro terce-
ro, con los suplentes que fueren necesarios, para que todos
sus miembros resulten deigual o superior categoriaaladel
acusado, y s ese medio no, fuere suficiente para ello, las
Secretarias de Defensa Nacional y de Marina designaran
los que deban integrar €l consejo. Esta designacion se hara
por sorteo, de entre una lista de los generales habiles para
desempefiar ese servicio, formada a razon de tres por cada
uno de |os que deban ser sorteados y residan en el lugar en
que haya de celebrarse el juicio 0 en el més cercano; y si ni
asi selograre laintegracion, las propias Secretarias de De-
fensa Nacional y de Marina, habilitarén con el grado co-

rrespondiente alos nilitares que, estando en aptitud de des-
empefiar el cargo, tengan grado inmediato inferior a acu-
sado.

CAPITULO IV
De los consgjos de guerra extraordinarios

Articulo 22.- Los jefes militares que gjerzan las facultades
aque se contrae € articulo anterior, deberan dar cuenta de
sus actos, tan luego como les seaposible, a las Secretarias
de Defensa Nacional y de Marina.

CAPITULOV
Delosjueces

Articulo 27.- Los jueces, € secretario y el personal subal-
terno de los juzgados, seran designados por las Secretari-
as de Defensa Nacional y de Marina ...

Articulo 28.- Habra el nimero de jueces que sean necesa-
rios para el servicio dejusticia, con lajurisdiccion que de-
terminen las Secretarias de Defensa Nacional y de Mari-
na.

TITULO SEGUNDO
Delos Auxiliares de la Administracion de Justicia Militar

CAPITULO I
Del archivo judicia y biblioteca

Articulo 34.- El archivo judicia constituye parte integran-
te de la Direccion de Archivo Militar, a cuyo reglamento se
sujetara en €l orden técnico, sin perjuicio de que para su
funcionamiento especial se rija por las instrucciones parti-
culares que de las Secretarias de Defensa Nacional y de
Marina por conducto del presidente del Supremo Tribunal
Militar, cuerpo a que el mencionado archivo quedara ads
crito.

TITULO TERCERO
Dela Organizacion del Ministerio Pablico

CAPITULO
Disposiciones preliminares

Articulo 36.- El Ministerio Pblico es el Unico capacitado
para gjercitar la accion penal, y no podra retirarla o desis-
tirse de ella, sino cuando o estime procedente o por orden
firmada por los Secretarios de Defensa Nacional y de
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Marina o por quien en su ausencia lo substituya; orden
(ue podréa darse cuando asi lo demande el interés social,
oyendo, previamente, el parecer del Procurador General de
Jugticia Militar.

CAPITULO I
Del ministerio publico

Articulo 39.- El Ministerio Piblico se compondra:

.- De un Procurador General de JusticiaMilitar, general de
brigada de servicio o auxiliar, jefe de lainstitucion y con-
sultor juridico delas Secretarias de Defensa Nacional y de
Marina siendo, por lo tanto, el conducto ordinario del Eje-
cutivo y las propias Secretarias, en lo tocante a personal a
sus Ordenes,

Articulo 42.- Para ser agente adscrito, deben Ilenarse los
MisSMOS requisitos que para ser juez; su nombramiento se-
ra hecho por las Secretarias de Defensa Nacional y de
Marina y otorgaran la protesta de ley ante el Procurador
Generd de Justicia Militar, los que residan en la capital de
la Republica; 10s que deban residir fuera de €lla, protesta-
ran ante el comandante de laguarnicion de la plaza en don-
de radique el juzgado a que sean adscritos, 0 ante el mismo
procurador.

Articulo 43.- Los agentes auxiliares seran nombrados por
las Secretarias de Defensa Nacional y de Marina, y de-
penderan del Procurador General como |os deméas agentes.
Rendirdn su protesta ante el comandante de la guarnicion
del lugar en que hayan de residir.

Articulo 44.- El resto del personal de las oficinas del Mi-
nisterio Publico sera nombrado por las Secretarias de De-
fensa Nacional y de Marina, y de sus miembros, 10s que,
residan en la capital de la Republica rendirén la protesta
ante el procurador y los demés, ante el agente del lugar de
su destino.

CAPITULO IV
De lapoliciajudicial

Articulo 48.- Lapoliciajudicial permanente, se compondra
del personal que designe las Secretarias de Defensa Na-
cional y de Marina, y dependeran directa e inmediatamen-
te del Procurador General de Justicia Militar.

TITULO CUARTO
De la Organizacion del Cuerpo de Defensores de Oficio

Articulo 55.- El jefe del cuerpo y defensores, seran nom-
brados por las Secretarias de Defensa Nacional y de Ma-
rina, ante las que otorgara su protesta el primero; los se-
gundos que residan en la capital de la Republica,
protestaran ante el citado jefe, y los que deban radicar fue-
ra de ella, ante el propio jefe 0 ante el comandante de la
guarnicion del lugar de su destino. El resto del persond,
protestara ante el mencionado jefe del cuerpo.

TITULOQUINTO
Dela Competencia

CAPITULO |
Disposiciones preliminares

Articulo 62.- Es tribunal competente para conocer de un
proceso, €l del lugar donde se cometa el delito.

Las Secretarias de Defensa Nacional y de Marina, sin
embargo, pueden designar distinta jurisdiccion ala del |u-
gar adonde se cometié el delito, cuando las necesidades €
servicio dejusticialo requieran.

CAPITULO Il
Supremo tribunal militar y secretarios

Articulo 68.- Son atribuciones del Supremo Tribunal Mili-
tar:

|.- Conceder licencias alos magistrados, jueces, secretarios
y demés empleados subalternos del tribunal, hasta por ocho
dias, dando aviso alas Secretarias de Defensa Nacional y
deMarina;

1. Iniciar ante las Secretarias de Defensa Nacional y de
Marina las reformas que estime conveniente se introduz-
can en lalegislacion militar;

V.- Formular el reglamento del mismo Supremo Tribunal y
someterlo a la aprobacion de las Secretarias de Defensa
Nacional y de Marina;
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V.- Proponer a las Secretarias de Defensa Nacional y de
Marina loscambios de residenciay jurisdiccion de funcio-
narios y empleados de justicia militar, seglin lo exijan las
necesidades del servicio;

Articulo 69.- Corresponde a presidente del Supremo Tri-
buna Militar:

[1.- Comunicar a las Secretarias de Defensa Nacional y
deMarina, las faltas absolutas o temporales de los magis-
trados, jueces, secretarios y demas subalternos de la admi -
nistracion de justicia militar;

VIII. Llevar con toda escrupulosidad, por duplicado, las
hojas de actuacion de todos los funcionarios y empleados
que dependan del Supremo Tribunal Militar, haciendo en
ellas las anotaciones que procedan, especialmente las que
se refieran a quejas que se hayan declarado fundadas y co-
rrecciones disciplinarias impuestas, con expresion del mo-
tivo de ellas y agregando copia certificada del titulo de
abogado de la persona de que se trate, cuando por laley sea
necesario para el desempefio de algin cargo. El duplicado
se remitira a las Secretarias de Defensa Nacional y de
Maring;

CAPITULO IV
Juecesy secretarios

Articulo 76.- Corresponde a los jueces:

[11.- Solicitar a las Secretarias de Defensa Nacional y de
Marina, por conducto del Supremo Tribunal Militar, lasre-
mociones que para el buen servicio se hagan necesarias;

VI.- Remitir a las Secretarias de Defensa Nacional y de
Marina, por conducto del Supremo Tribunal Militar, y a
este mismo, |os estados mensualesy las actas de las visitas
de carcel y hospital, asi como rendir a los mismos los in-
formes que soliciten;

CAPITULOV
Ministerio publico

Articulo 81.- El Procurador General de Justicia Militar,
tendra las siguientes atribuciones y deberes:

|.- Dictaminar personalmente sobre todas las dudas o con-
flictos de orden juridico que se presenten en asuntos de la
competencia de las Secretarias de Defensa Nacional y de
Marina;

IV.- Pedir instrucciones a las Secretarias de Defensa Na-
cional y de Marina, en los casos en que su importancia lo
requiera, emitiendo su parecer.

Cuando estimaré que las instrucciones que reciba no estan
gjustadas a derecho, hara por escrito a las Secretarias de
Defensa Nacional y de Marina las observaciones que juz-
gue procedentes, y Si éstainsiste en su parecer, las cumpli-
mentara desde luego;

V.- Rendir los informes que las Secretarias de Defensa
Nacional y deMarina o el Supremo Tribunal Militar le so-
liciten;

X.- Solicitar de las Secretarias de Defensa Nacional y de
Marina las remociones que para el buen servicio estime
necesarias;

XI.- Otorgar licencias que no excedan de ocho dias a los
agentes y subalternos del Ministerio Pdblico, dando aviso
alas Secretarias de Defensa Nacional y de Marina;

XV .- Iniciar ante las Secretarias de Defensa Nacional y de
Marina las leyes y reglamentos que estime necesarios pa-
ralamejor administracion de justicia;

XVI.- Formular el reglamento del Ministerio Pablico Mili-
tar, sometiéndolo alaaprobacion de las Secretarias de De-
fensa Nacional y de Marina;
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XVIII.- Celebrar acuerdo con |as autoridades superiores de
las Secretarias de Defensa Nacional y de Marina, dando-
les cuenta de los principal es asuntos técnicos de la institu-
cion;

XIX.- Llevar con toda escrupulosidad y por duplicado, las
hojas de actuacion de todos los funcionarios y empleados
que dependan de la Procuraduria General de justicia Mili-
tar, haciendo |as anotaciones que procedan, especialmente
las que se refieran a quejas que se hayan declarado funda-
das y correcciones disciplinarias impuestas, con expresion
del motivo de €llasy agregando copia certificada del titulo
de abogado de |a persona de que se trate, cuando por laley
sea necesario para el desempefio de algin cargo. El dupli-
cado serd enviado a las Secretarias de Defensa Nacional
y de Marina;

CAPITULO VI
Cuerpo de defensores de oficio

Articulo 85.- Son atribuciones y deberes del jefe del cuer-
po de defensores:

.- Rendir los informes que las Secretarias de Defensa
Nacional y de Marinay e Supremo Tribunal Militar soli-
citen;

V.- Solicitar de las Secretarias de Defensa Nacional y de
Marina las remociones que se hagan necesarias parael me-
jor servicio;

VII.- Conceder a los defensores y empleados subalternos
del Cuerpo, licencias hasta por cinco dias, con aviso a las
Secretarias de Defensa Nacional y de Maring;

X.- Iniciar ante las Secretarias de Defensa Nacional y de
Marina, las leyes, reglamentos y medidas que estime ne-
cesarios para lamejor administracion de justicia;

XI11.- Formular el Reglamento del Cuerpo de Defensores,
sometiéndolo alaaprobacion de las Secretarias de Defen-
sa Nacional y de Marina;

XIV.- Celebrar acuerdo con las autoridades superiores de
las Secretarias de Defensa Nacional y de Marina, dando-
les cuenta de los principal es asuntos técnicos de la institu-
cion;

XV.- Llevar por duplicado, con toda escrupulosidad, las
hojas de actuacion de todos los defensores y empleados
que dependan del Cuerpo, haciendo en ellas las anotacio-
nes que procedan, especialmente las que se refieran a que-
jas que se hayan declarado fundadas y correcciones disci-
plinarias impuestas, con expresion del motivo de las
mismas; y agregando copia certificada del titulo de aboga-
do de la persona de que se trate, cuando por laley sea ne-
cesario para el desempefio de algun cargo. El duplicado se
enviaraalas Secretarias de Defensa Nacional y de Mari-
na,

TITULOSEXTO
Prevenciones Generales

De los Délitos, Faltas, Delincuentesy Penas

TITULOPRIMERO
De los Delitos y de los Responsables

CAPITULO I
Delaprision

Articulo 129.. Los condenados a prision ordinaria la sufri-
ran en lacarcel militar comun o en €l lugar que las Secre-
tarias de Defensa Nacional y de Marina designen.

CAPITULO IV
De la destitucion de empleo

Articulo 141.- El Ejecutivo podra conceder por una sola
vez larehabilitacion siempre que el sentenciado justifique
ante las Secretarias de Defensa Nacional y de Marina ha-
ber transcurrido la mitad del tiempo por el que hubiese si-
do impuesta la inhabilitacion y observando buena conduc-
ta
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TITULO CUARTO
Ejecucion de las Sentencias, Retencion y Libertad Prepara-
toria

CAPITULO |
Ejecucion de sentencias

Articulo 179.- Corresponde a Ejecutivo de la Union, por
conducto delas Secretarias de Defensa Nacional y de Ma-
rina, la gjecucion de las sentencias.

TITULO DECIMO SEGUNDO
Delitos Cometidos en la Administracion de Justicia 0 con
Motivo de ella

LIBRO TERCERO
Del Procedimiento

TITULO SEGUNDO
De |os Procedimientos Previos a Juicio

CAPITULO |
De las denuncias, querellas'y acusaciones

Articulo 447.- Cuando un comandante de la guarnicion es-
time que por necesidades del servicio, procede suspender
el procedimiento iniciado por e Ministerio Publico, dentro
delasveinticuatro horas siguientes ala consignacion hecha
por este, se dirigira por laviamés rapida a las Secretarias
de Defensa Nacional y de Marina, solicitando se aplace €l
procedimiento y exponiendo a efecto las razones que hu-
biere para ello.

Articulo 448.- Las Secretarias de Defensa Nacional y de
Marina, apreciando |as razones aducidas por €l comandan-
te de laguarnicion, resolveras procede aplazar el procedi -
miento iniciado, dando instrucciones en caso afirmativo al
Ministerio Pablico afin de que suspenda su accidn, por un
término que no exceda de tres meses en tiempo de paz, 0
indefinido en caso de guerra, o de preparacion para ésta.

Articulo 449.- Si las Secretarias de Defensa Nacional y de
Marina estiman improcedente la suspension, ordenard a
comandante de la guarnicion continde el procedimiento de
acuerdo con lo pedido por el Ministerio Pdblico, consig-
nando a dicho comandante, cuando hubiere responsabilida-
des que exigirle.

CAPITULO IV
De lapolicia de la audiencia

Articulo 712.- Las Secretarias de Defensa Nacional y de
Marina podran mandar suspender |a ejecucion de una sen-
tencia de pena de muerte, pronunciada por un consgjo de
guerra extraordinario. La autoridad militar que hubiere
convocado a ese consejo, podra también hacer o mismo,
por motivos poderosos y bajo su responsabilidad.

Ordenada |a suspension, debera remitirse inmediatamente
el expediente a las Secretarias de Defensa Nacional y de
Marina, acompafiado de un informe justificado del jefe
militar que convoco a consgjo, s é fue el que acordd la
suspension.

Articulo 713.- Las Secretarias de Defensa Nacional y de
Marina, teniendo en cuenta |os datos del proceso, informe
del jefe militar que ordend la suspension, y las necesidades
disciplinarias del momento, ordenara que se gjecute la pe-
na de muerte, o laconmutard por la de prision extraordina-
rias lo creyere conveniente.

Articulo 715.- Del acta levantada de lo ocurrido en la au-
diencia, inclusive e fallo, se enviardn copias autorizadas
archivo del detalle de la corporacion a que pertenezca e
procesado y a las Secretarias de Defensa Nacional y de
Marina.

TITULO CUARTO
Delos Incidentes

CAPITULO VI
De las excusas

Articulo 779.- Laexcusadel Procurador General Militar se
propondra ante las Secretarias de Defensa Nacional y de
Marina, quien calificard el impedimento y resolvera den-
tro de setentay dos horas. La de cualquiera de sus agentes
se propondré ante e Procurador, quien la calificard y re-
solvera dentro de veinticuatro horas, designando al sustitu-
to, en su caso.

TITULO SEXTO
De la Ejecucion de Sentencia

CAPITULO |
De lagjecucion

Articulo 851.- Las Secretarias de Defensa Nacional y de
Marina, previo dictamen de la Procuraduria, resolvera si
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aprueba la suspension decretada por el jefe militar, deter-
minando en este caso s hay lugar a la conmutacion de la
pena, 0 por cuanto tiempo dure la suspension, y, en caso
contrario, que se lleve adelante |a gjecucion, consignando a
dicho jefe, si hubiere responsabilidad que exigirle.

Articulo 853.- Los jueces remitiran copia de la sentencia
gjecutoria tanto a jefe de la prision en donde estuviere €
sentenciado, como a de aquella en que hubiere de extin-
guir su condena, en su caso; asimismo, enviara testimonio
de ellaa las Secretarias de Defensa Nacional y de Mari-
nay alacomandancia de la guarnicion.

CAPITULO I
De lalibertad preparatoriay retencion

Articulo 855.- EI Supremo Tribunal Militar con audiencia
del Ministerio Pablico, otorgardlagraciadelalibertad pre-
paratoria, i resulta acreditada la enmienda del reo. De la
resolucion dictada se dard aviso a las Secretarias de De-
fensa Nacional y de Marina, si esfavorable.

Articulo 856.- Los sentenciados que salgan adisfrutar dela
libertad preparatoria, quedaran sometidos alavigilanciade
laautoridad militar, en €l lugar que las Secretarias de De-
fensa Nacional y de Marina les designe para residencia,
salvo €l caso de que vayan a prestar sus servicios en €
Ejército.

Articulo 859.- Si los datos fueren fehacientes, €l tribunal
revocara la libertad preparatoria, dando aviso a las Secre-
tarias de Defensa Nacional y de Marina, pero si nolo fue-
ren, mandara que se haga |la averiguacion correspondiente,
afin deresolver, oyendo sumariamente, en ambos casos, a
Ministerio Pdblicoy & defensor.

Articulo 862.- Cuando el término de la libertad preparato-
riaexpire sin que haya habido motivo pararevocarla, €l je-
fe militar de quien dependa el agraciado, informard a Su-
premo Tribuna Militar, afin de que éste declare que € reo
queda en libertad absoluta. Esta determinacion sera comu-
nicada a las Secretarias de Defensa Nacional y de Mari-
na.

CAPITULO I
De la conmutacién, reduccidn, indulto, reconocimiento de
inocenciay rehabilitacion

Articulo 869.- El que hubiere sido condenado por senten-
ciairrevocable y se encontraré en alguno de os casos que

mencionan las fracciones | a IV del articulo 176, podra
ocurrir a Ejecutivo por conducto de las Secretarias de De-
fensa Nacional y de Marina, solicitando la conmutacion
de la pena que se le hubiere impuesto.

Articulo 871.-

El tribunal, después de oir a Ministerio Pdblico, elevarala
instancia con el informe respectivo y testimonio del fallo,
alas Secretarias de Defensa Nacional y de Marina para
(ue se tome en consideracion por el Presidente de la Repu-
blica

TITULO SEPTIMO
De los juicios de Responsabilidad de los Funcionarios y
Empleados del Orden Judicial

Articulo 887.- La suspension del inculpado se comunicara
alas Secretarias de Defensa Nacional y de Marina para
los efectos legales.

TITULOOCTAVO
Prevenciones Generales

Articulo 904.- En cuanto a los exhortos que deban dirigir-
se a extranjero, se observardn las siguientes reglas:

|.- Si e exhorto fuere expedido por un juez, su firma sera
legalizada por el Presidente del Supremo Tribunal Militar;
la de éste, por el Oficia Mayor de las Secretarias de De-
fensa Nacional y de Marinay la de este funcionario, por
la Secretaria de Relaciones Exteriores;

II. Si el exhorto fuere expedido por el Supremo Tribunal
Militar, la firma del Presidente de dicho Cuerpo seré lega-
lizado por el Oficial Mayor de las Secretarias de Defensa
Nacional y de Marinay lade éste, por la Secretaria de Re-
laciones Exteriores; y,

Articulo 909.- Todos los términos que sefiadla este Codigo
son improrrogables y se contaran desde el dia siguiente a
en que se hubiere hecho la notificacion respectiva. En nin-
gun término se contaran los dias que la ley sefiale como
festivos, ni aquellos en que las Secretarias de Defensa
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Nacional y de Marina ordene la suspension de labores; a
excepcion de los sefialados para tomar a inculpado su de-
claracion indagatoria y para pronunciar € auto de prision
preventiva o de sujecion a proceso.

TRANSITORIO

ARTICULO UNICO.- El presente decreto entrara en vi-
gor a dia siguiente de su publicacion en el Diario Oficial
de la Federacion.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a 14 de mar-
zo del dos mil cinco.— Dip. Jorge Leonel Sandoval Fi-
gueroa (rdbrica).»

El Presidente diputado Francisco Arroyo Vieyra: Esta
Presidencia la turna ala Comision dela Defensa Nacio-
nal.

LEY DE DESARROLLO INTEGRAL
Y SUSTENTABLE DE LA CAFETICULTURA

El Secretario diputado Marcos Morales Torres. «Escu-
do Naciond de los Estados Unidos Mexicanos— Camara
de Diputados— LIX Legidatura.

Dictamen de la Comision de Agriculturay Ganaderia, con
proyecto de decreto por el que se expide la Ley de Desa-
rrollo Integral y Sustentable de la Cafeticultura

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comision de Agricultura'y Ganaderiade laLIX Le-
gidatura del Congreso de la Unidn, le fueron turnadas di-
versasiniciativas con proyectos de Ley, de Diputados inte-
grantes de la LVII, LVIII y LIX Legidaturas, de los
diferentes grupos parlamentarios representados en esta So-
berania, pararegular la Cafeticultura Nacional, consideran-
do a este importante sistema producto, como estratégico
parae pais.

Con fundamento en lo dispuesto en los articulos 70 parra-
fo primero, 71, 72 'y 73 fracciones XXIX-E y XXX de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y
numerales 2'y 3, del articulo 39; numeral 6 incisos €), f) y
0) del articulo 45 y demés relativos y aplicables de laLey
Organicadel Congreso General de los Estados Unidos Me-
xicanos, asi como por los articulos 65,66, 87,88, y demas
relativos y aplicables del Reglamento para el Gobierno In-

terior del Congreso Genera de los Estados Unidos Mexi -
canos, la Comision de Agriculturay Ganaderia, con opi-
nién de la Comision Especial del Café, somete ala consi-
deracion de esta H. Asamblea el presente Dictamen, bajo
los siguientes:

ANTECEDENTES

|.- En Sesidon de fecha 23 de noviembre de 1999, € Dip.
Agapito Herndndez Oaxaca, a nombre de treinta Legisla-
dores del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolu-
cion Democrética, presentd Iniciativa de Ley que crea €
Ingtituto Mexicano del Café; |a Mesa Directiva de la H.
Cémara de Diputados de la LVII Legislatura laturné ala
Comision de Agricultura, con Opinion de la Comision de
Comercio.

I1.- En el mismo sentido, sobre la misma materia, fueron
presentadas posteriormente iniciativas deley enla LVIII
Legislatura de laH. Cémara de Diputados, que a continua-
cion seenumeran, y que para efectos del presente dictamen
se consideran bajo la misma |6gica de estudio y andlisis.

A) Con fecha 12 de diciembre del 2002, el Diputado Oscar
Alvarado Cook, del Grupo Parlamentario del Partido Re-
volucionario Institucional, present6 Iniciativa de Ley para
el Fomento y Desarrollo de la Cafeticultura Mexicana.

B) Sobre la misma materia y con fecha 22 de abril del
2003, la Mesa Directiva de esta H. Cémara de Diputados
turnd a las Comisiones Unidas de Agriculturay Ganaderia
y con opinion del Grupo de Trabajo de Cafeticultura, Ini-
ciativa de Ley de Fomento y Desarrollo de la Cafeticultu-
ra, presentada por el Diputado Ildefonso Zorrilla Cuevas,
del Grupo Parlamentario del partido Revolucionario Insti-
tucional.

I11.- Sobre este particular se hace también referenciaen es-
te proyecto delaIniciativa de Ley de Desarrollo Integral y
Sustentable de la Cafeticultura, presentada por el Senador
Fidel Herrera Beltrdn, a nombre de los Senadores Zoila
Noemi Guzman Lagunes y Sadot Sanchez Carrefio, y del
Dip. lldelfonso Zorrilla Cuevas del Grupo Parlamentario
del Partido Revolucionario Institucional, en la Sesion de la
Comision Permanente del H. Congreso de la Unidn, del 20
de agosto del 2003, que laMesa Directiva de esa Comision
Permanente turna, para su estudio y Dictamen correspon-
diente a las Comisiones Unidas de Agriculturay Ganade-
ria, y de Estudios Legislativos Primera, delaH. Camarade
SenadoresdelaLIX Legisiatura.
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IV.- Enlaactual LIX Legislatura, se presentaron, sobre la
misma materia, dos iniciativas que para efectos del presen-
te dictamen se consideraron bajo la misma l6gica de estu-
dioy andlisis.

A) Con fecha 18 de noviembre del 2003, el Dip. Gustavo
Moreno Ramos a nombre de los integrantes de los Grupos
Parlamentarios de los Partidos Revolucionario Institucio-
nal, del Partido dela Revolucion Democréticay del Parti-
do de Convergencia, presentd iniciativa de Ley de Fomen-
to y Desarrollo Integral Sustentable de la Cafeticultura; la
Mesa Directiva de laH. Cadmara de Diputados laturnaala
Comision de Agriculturay Ganaderia, para su estudio ana
lisisy Dictamen; con Opinion de la Comision Especial de
Café.

B) En el mismo sentido y sobre la misma materia, con fe-
cha27 de abril del 2004, el Diputado Marcelo HerreraHer-
bert, del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion
Democrética, presento Iniciativa de Ley Integral Sustenta-
ble parala Cafeticultura Mexicana, laMesa Directivade la
H. Camara de Diputados de la L1X Legidatura, turnaalas
Comisiones de Agriculturay de Ganaderia con opinion de
la Comision Especial del Café, para los efectos del presen-
te Dictamen se considerd bajo unamismaldgica de estudio
y andlisis.

V.- Cabe mencionar que en la actualidad existe la Ley So-
bre Elaboraciony Venta de Café Tostado, publicada en el
Diario Oficia de la Federacion el 25 de mayo de 1972, la
cual se incorpora casi en su totalidad a este proyecto de
Ley de Desarrollo Integral y Sustentable de la Cafeticultu-
ra, para hacerla més eficiente, en virtud de que €l legida-
dor considera conveniente que en un sdlo instrumento ju-
ridico se atienda todas las necesidades del sector cafetalero
por lo que después de haber insertado a este Dictamen lo
relativo a la torrefaccion se abroga la Ley Sobre Elabora-
cion y Venta de Café Tostado.

ANALISISDE LASINICIATIVAS

Las principales propuestas que se identifican en las inicia-
tivas descritas en antecedentes son:

1.- Crear €l Consgjo Mexicano del Café, como organismo
plblico descentralizado y auténomo en sus decisiones de
conformidad con el marco de su competencia, y asesorar,
en la gecucion y evaluacion de la politica nacional del ca-
fé, para promover, regular, coordinar y vigilar las activi-

dades de produccion, industrializacion, comercializacion y
admacenamiento del café; el Gobierno y la administracion
del Ingtituto estaran a cargo de una Junta de Gobierno y de
un Director General respectivamente, quienes seran sopor-
tados por |los comités de apoyo y la estructura administra-
tiva que la propia junta de gobierno apruebe.

2.- Laplaneacion y organizacion de la produccion agrope-
cuaria mediante la entrega de recursos econdmicos para
responder a la demanda de apoyo de los productores cafe-
taleros para compensar sus ingresos y permitir el desarro-
llo de proyectos, conciliando de esta forma el precio entre
laofertay la demanda, tendientes a generar oportunidades
equitativas en el mercado y un desarrollo integral en el sec-
tor de las regiones cafetaleras, fomentando la produccion,
industrializacion y comercializacion del café, y fomentar
los centros de acopio para comercidizar el producto y con-
Seguir mejores precios.

3.- Regular la produccion, comerciaizacion y consumo del
café en México: creando e Consgjo Mexicano del Café,
como organismo descentralizado, con patrimonio propio,
encargado de proponer ala SAGARPA, las paliticasy pro-
gramas en materia cafetaleray cuyo titular sera nombrado
por el Ejecutivo Federal; establecer los lineamientos para
la formulacion y operacion del Programa Integral para el
Desarrollo Cafetalero; obligar a Ejecutivo Federa a in-
cluir en el Proyecto de Egresos de la Federacion, una par-
tida especifica destinada a la operacion del Fondo de Esta-
bilizacion a los precios del café; incluir como requisito
estar inscrito en el Registro Naciona de Productores, para
que el productor pueda ser beneficiario del Fondo de Esta-
bilizacion de Precios del Cafe.

4.- Lalniciativa es de orden publico e interés socia y sus
disposiciones rigen en todo el territorio nacional, tiene por
objeto normar y desarrollar la produccion, comercializa:
cion, industridizacion y consumo del café, mejorando €
rendimiento, calidad y mejorando una justa distribucion
del ingreso cafetalero. Con criterios de competitividad téc-
nica, factibiliad econdmicay desarrollo socia y sustenta-
bilidad; seran normados la elaboracion y venta de café tos
tado, molido, extracto, soluble y todos los subproductos
que se deriven del aromético bajo la supervision del Con-
sejo Mexicano del Café, el cual se crea, como un organis-
mo descentralizado, con patrimonio propio y personalidad
juridica para actuar, en nombre y representacion del go-
bierno federal, estableciendo el disefio y gecucion de las
politicas y programas de la actividad cafetalera.
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5.- Regular la venta y produccion de café a través de un
nuevo ordenamiento, que tiene por objeto normar, fomen-
tar y desarrollar la produccion, comerciaizacion y consu-
mo del café, mejorando €l rendimiento, la calidad y procu-
rar una justa distribucion del ingreso cafetalero con
criterios de reconocimiento a la calidad, competitividad
técnica, factibilidad economica, desarrollo socia y susten-
tabilidad; promover y fomentar la cafeticultura a través de
la capitalizacion del sector, la obtencion de apoyos finan-
cieros, e fomento a consumo interno; el incremento de la
participacion del sector cafetalero en los mercados nacio-
nal e internacional, y la regulacion de las relaciones entre
los agentes participantes en la cadena produccion, procesa-
miento, comercializacion y consumo de café, tendientes a
generar oportunidades equitativas en el mercado y un des-
arrollo integral del sector y las regiones cafetaleras. Asi-
mismo, se crea el Consegjo Mexicano del Café como un or-
ganismo descentralizado, con patrimonio propioy provisto
de facultades legales para actuar en nombre y representa-
cion del Gobierno Federal, en el disefio, establecimiento y
la gjecucion de las politicas del café.

6.- Normar y fomentar |a produccion sustentable del café,

asi como su comercializacion y consumo, considerando los
pardmetros de calidad de este grano y la adecuada distribu-

cion de los programas y presupuestos destinados al sector;

con criterios de competitividad técnica, factibilidad econo-

mica, desarrollo social y sustentabilidad, promover y fo-

mentar la cafeticultura a nivel naciona e internacional;

crea el nuevo Consejo Mexicano del Café, que sustituye d

Consgjo Mexicano del Café actual; establece como drgano
méximo de la direccion del Consegjo Mexicano del Café a
la Junta de Gobierno; nombra como Presidente de la Junta
de Gobierno del Consejo Mexicano del Caféal titular dela
SAGARPA; determina las facultades de la Junta de Go-

bierno; sefidla que la SAGARPA, formulara la politica y
los programas en materia cafetalera, coordinando, anali-

zando y tomando en cuenta la opinion y propuestas del

Consgjo Mexicano del Café; establece las reglas de opera-

cion del Fondo de Estabilizacion, Fortalecimiento y Reor-

denamiento de la Cafeticultura; regula la elaboracion y
venta del café tostado, molido, extracto, soluble, y todos
los subproductos que se deriven de este bgjo la supervision
del Consejo Nacional del Cafeé.

CONSIDERACIONES

Que la peor crisis que ha sufrido €l sector cafetalero mun-
dial en las Ultimas décadas, gener6 alos productores mexi -

canos, pérdidas debido a los bajos precios del grano pro-
vocado por la sobreproduccion anivel internacional.

Que en México el problema de la produccion del café esta
vinculado con la falta de promocion del consumo Per Ca-
pita, que en la actualidad es de un kilogramo en promedio
anual.

Que en la problemética del café, y que afecta a la produc-
cion nacional en forma determinante, es el hecho de que el
Banco Mundia ha apoyado con créditos a Vietnam, para
colocar a ese pais como otro abastecedor del grano, ofer-
tando en el mercado mundial un café abajo precio delava-
riedad robustay natural, pero de muy mala calidad que los
oligopolios, comercializan mezclando con granos mexica-
nos de buena calidad, lo que resulta un café a muy bajo
costo.

Que lacomercializacion internacional esta causando estra-
gos entre os principales paises productores de café, prue-
ba de €llo es que € afio pasado la produccion cafetalera
mundial, [legd a mas de 100 millones de sacos (de 60 kgs.
cada uno). Para este afio se espera que supere los 115 mi-
llones de sacos.

Que los pequefios productores mexicanos viven unareali-
dad comercial particularmente cruda, marcada por |a enor-
me desigualdad entre |as fuerzas de libre mercado que ha-
cen que pequefios productores mexicanos de café de alta
caidad, tengan que competir en el mercado con producto-
res y comercializadores extranjeros y/o transnacionales
con atos niveles de productividad de café de bgja calidad.
Lo que detona el efecto distorsionador de la especulacion
en el contexto comercial global.

Que en la medida que los pequefios productores se vean
obligados a participar en el mercado, bajo estasreglasy re-
alidades, tienen que buscar formas diferentes de llevar su
producto alos consumidores y obtener condiciones comer-
cidesjustas.

Que el tema comercia cobra su importancia s considera-
mos que una recompensa justa del trabajo de los pequefios
productores, asi como la sustentabilidad social y ecol6gica
les permita obtener ingresos dignos y responsabilizarse de
Su propio proceso de desarrollo.

Que algunos optan por apostar a la via politica o social,
incluso muchos productores que han visto perder las
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perspectivas para la sobrevivencia digna en sus regiones,
optan por la migracion para convertirse en mano de obra
explotada en otras regiones del pais o en los Estados Uni-
dos de Norteamérica, con todas las consecuencias que de
ahi se derivan.

Que lasituacion actual, los estados principales productores
de café del pais como: Chiapas, Colima, Guerrero, Hidal-
go, Jalisco, Nayarit, Oaxaca, Puebla, Querétaro, San Luis
Potosi, Tabasco y Veracruz, han propiciado legislar sobre
lamateria con lafinalidad de promover lacomercializacion
del grano y fortalecer la presencia de los pequefios produc-
tores. Un gjemplo de lo anterior son los estados de Vera-
cruz, Chiapasy Oaxaca, que ya cuentan con lacertificacion
naciona de su producto, 1o que le imprime un valor agre-
gado y unamejor cotizacion en el mercado.

Que el principa mercado actual son los Estados Unidos de
Norteamérica, a que se exporta e producto primordial-
mente en café de grano, mismo que es procesado y vendi -
do por este pais en el mercado internacional como café tos
tado y soluble.

Que lainiciativa se orienta aimpulsar la produccion de ca-
fé de calidad, tanto para el mercado interno, como paralos
paises alos que se exporta. Que en esencia busca crear con-
diciones para que €l café mexicano supere la fase tradicio-
nal de venta en verde para avanzar hacia una comercializa-
cion de producto procesado.

Que con €l objeto de enriquecer el presente dictamen con
las aportaciones de |os actores de la cadena productiva del
café, se realizd un amplio gercicio de consulta ciudadana
por laComision Especia del Café, delaLIX legislatura, ya
que organizo consultas y foros regionales en los estados de
Chiapas en el municipio de Yajaén; Puebla en el munici-
pio de Xicotepec; Oaxaca; en la Ciudad de Tepic Estado de
Nayarit; Coatepec, Estado de Veracruz; y dos consultas re-
gionales, Guerrero y Huichihuayan, S.L.P., en los que par-
ticiparon 2857 personas que representaron a 460,000 mil
productores, comercializadores, beneficiadores, torrefacto-
resy exportadores de toda la Repiblica Mexicana, cuyas
demandas principales consistieron en la creacion de un or-
gano auténomo publico para regular la actividad, la crear
cion de un fondo de contingencia, |a proteccion de la cali-
dad del producto a efecto de que se coloque en un sitia
dentro de los mercados nacionales e internacionales, entre
otros aspectos; mismos que han sido incorporados al texto
legal que se somete a la consideracion de este honorable

Pleno, por considerarse necesarios para el desarrollo inte-
gral y sustentable de |a cafeticultura mexicana.

Quelapresente Ley de Desarrollo Integral y Sustentable de
la Cafeticultura, tiene como objetivo, a través de diversos
instrumentos de apoyo econdmico, estar presente en los as-
pectos mas relevantes de la actividad cafetal era de México:
en el fortalecimiento y desarrollo de las organizaciones ca-
fetaleras, en la administracion y diversificacion del recur-
S0, en el buen uso del Consejo Mexicano del café; en ladi-
fusion y adaptacion de innovaciones tecnoldgicas, en el
desarrollo de las capacidades de administracion y control,
en la creacion de un sistema de comerciaizacion de pro-
ductos mas eficiente y menos gravoso paralos cafeticulto-
resy consumidores, en la gestion de créditos, en el mejo-
ramiento de la calidad de los productos, en la defensa del
medio ambiente.

Las comisiones de Agriculturay Ganaderiay la Comision
Especial del Café, no omitieron incorporar los comenta-
rios, sugerencias'y planteamientos respecto a contenido de
lanormatividad que se presenta ala consideracion del go-
bierno federal, estatales y municipales de las regiones ca-
fetaleras, delosindustriales del caféy sus derivados, dipu-
tados locales y federales y académicos interesados en la
materia, que concluyeron en observaciones puntuaes y
consensuadas para la elaboracion del presente dictamen.

Del andlisisdel que fueron objeto lasiniciativas que se ex-
pusieron con anterioridad esta Comision de Agriculturay
Ganaderia, con Opinion Técnica de la Comision Especial
del Café, somete ala consideracion del pleno el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE EXPI-
DE LA LEY DE DESARROLLO INTEGRAL Y SUS
TENTABLE DE LA CAFETICULTURA:

ARTICULO UNICO: SE EXPIDE LA LEY DE DES
ARROLLOINTEGRAL Y SUSTENTABLE DE LA CA-
FETICULTURA, PARA QUEDAR COMO SIGUE:

TITULO PRIMERO
Disposiciones Generales

CAPITULO |
Del objeto delaley

Articulo 1.- Esta Ley es reglamentaria de los articulos 25
y 27 fraccion XX de la Constitucion Politica de |os Estados



Diario de los Debates de la CAmara de Diputados

Afio I, Segundo Periodo, 15 de marzo de 2005

Unidos Mexicanos, en materia de Cafeticulturay sus dis-
posiciones son de orden publico, interés socia y sus dispo-
sicionesrigen en todo el territorio nacional, y tiene por ob-
jeto normar y fomentar el fortalecimiento de la produccion
y comerciaizacion, industriaizacion y consumo del cafe,
con criterios de competitividad técnica, integracion de la
cadena productiva, factibilidad econdmica, desarrollo so-
cial y sustentabilidad, para elevar € consumo, proteger a
consumidor y comercidizar e café, con base en mejores
rendimientos y calidad.

En todo lo no previsto por esta Ley, la Ley de Desarrollo
Rural Sustentable, seré de aplicacion supletoria.

Articulo 2.- Son sujetos de esta ley los productores de ca-
fé, en cualquiera de las modalidades legal es de tenencia de
latierra, los beneficiadores, los torrefactores, los industria-
les, los comerciaizadores y |os exportadores de café.

CAPITULO I
Conceptos

Articulo 3.- Paralos efectos de laley se entiende por:

|.- Apoyo: Ayudaoficial de cuaquier indole queincidadi-
rectamente en €l proceso de produccion cafetalera;

I1.- Apoyo a la cafeticultura: Serén todas aguellas medi-
das econdmicas, juridicas, administrativas, fiscales y fi-
nancieras, que puedan aplicar |as entidades federales, esta-
tales 0 municipales que beneficien a sector cafetalero;

I11.- Café cereza: Fruto maduro, recién cosechado del ca-
feto, sano, sin despul par, también conocido como café uva,
apto para ser sometido inmediatamente a beneficio hime-
doy convertirlo en café pergamino;

|V.- Café pergamino: Fruto del cafeto despulpado y seco,
quedando €l grano cubierto por una delgada cuticula cuyo
color danombre a producto;

V.- Café puro: Producto industrializado de café tostado o
soluble obtenido Unicamente del grano del café verde, sin
descafeinar o descafeinado, sin adicion de materias 0 sus
tancias gjenas a grano de café;

VI.- Caféverde: Grano de café seco a que sele haelimi-
nado la cuticula color pergamino através del beneficio se-
co, también conocido como café oro y apto para ser some-
tido alos demés procesos de industrializacion;

VIl.- Cafeto: Planta del género Coffea L., perteneciente a
las familias de las rubiéceas;

VII1.- Café Orgéanico: Sistema de cultivo al cual sele su-
prime todos |os agentes quimicos para la produccion.

| X.- Certificacion de Origen: Documento expedido por la
Secretaria de Economia en consulta con el Consgjo Mexi-
cano del Café, para sefiadlar la region donde se ha produci-
do un volumen determinado de café y que cumpla con la
Norma de Calidad;

X.- Comercializador: Persona fisica o mora que se dedi-
que ala compraventa del café, en cualquier parte dela car
dena productiva;

XI.- El Consgo Mexicano del Café: es el encargado de
promover laProduccion, Certificacion, Comerciaizaciony
Procesamiento; ademés de responsable de elaborar y man-
tener actualizado el Padron Naciona de Productores, co-
mercializadores y exportadores, y de impulsar la investi-
gacion tecnologica.

Xll.- ConsgosEstatalesdel Café: Organismosdelas En-
tidades Federativas, productoras de café;

XI11.- Exportador: Persona fisicao moral, que se dedica
avender a otros paises el café producido o industrializado
en México;

XIV.- Indugtrializador de Café: Persona fisica 0 moral
que se dedica a beneficio himedo y/o seco del café, ala
fabricacion de café descafeinado, tostado y molido, solu-
ble y otras presentaciones;

XV.- Junta de Gobierno: Organo méximo del Consgjo
Mexicano del Café;

XVI.- Organizacion: Figura asociativa que agrupa y re-
presenta a quienes se dedican a la produccion, industriali-
zacion o comercializacion del café;

XVII.- Productor de Café: Personafisica o moral que se
dedicaalasiembra, cultivo y cosecha de café;

XVIII.- Secretaria: Secretaria de Agricultura, Ganaderia,
Desarrollo Rural, Pescay Alimentacion;

XIX.- Secretaria de Economia; Secretaria de Econo-
mia;
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XX.- Secretaria de Salud: Secretaria de Salud;

XXI.- Tostadores de café Unidades Industriales en las
que se efectlia el procesamiento de café verde

XXI1.- Torrefaccion: Proceso industrial paratransformar
el café verde en café tostado y molido;

XXIII.- Torrefactor: Personafisicao moral que se dedica
alaUltimatransformacion del café, para obtener el tostado
y molido;

XXIV.- Solubilizacion: Proceso industrial para extraer los
solidos diluibles de la infusion de café;

XXV.- Solubilizador: Persona que se dedica a la produc-
cion de café soluble;

XXVI.- Expendios de café Los establecimientos para
operar un tostador y molino de café que tenga alavista del
plblico el café a granel durante su elaboracion;

XXVII.- Caféo cafeterias: Los establecimientos que ven-
den a publico la bebida preparada para su consumo inme-
diato; un mismo establecimiento podra tener ala vez ca-
récter de tostador, expendio y café o cafeteria;

CAPITULO IlI
Delasautoridades competentes

Articulo 4.- En los términos de la ley Federal sobre Me-
trologia y Normalizacion, las siguientes dependencias de-
beran expedir:

A) La Secretaria de Economiaen términosdelaLey Fe-
dera sobre Metrologia y normalizacion expedira las
normas de calidad del producto e informacion comer-
cd,

B) la Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo
Rural, Pescay Alimentacion emitira los certificados fi-
tosanitarios que garanticen la sanidad de la planta del
café

C) y la Secretaria de Salud, las normas correspondientes
alainocuidad del café;

Articulo 5.- La Secretariay el Consejo Mexicano del Ca-
fé, serén los encargados de promover y fomentar la cafeti -
cultura através de |a capitalizacion del sector productivo y

el suministro del producto de calidad naciona e interna-
ciond, la obtencion de apoyos financieros, el fomento a
consumo interno, €l incremento de la participacion del sec-
tor cafetalero en los mercados nacional e internaciond, la
regulacion de las relaciones entre |os agentes participantes
en la cadena de produccion, procesamiento, comercializa-
cion y consumo de café, tendientes a generar oportunida-
des equitativas en € mercado y un desarrollo integral del
sector y de las regiones cafetaleras.

CAPITULO IV
Del Fomento y Desarrollo de la Cafeticultura

Articulo 6.- La Secretaria, al formular lapoliticay los pro-
gramas en materia cafetalera, escuchard previamente la
opinidn del Consejo Mexicano del Café, y acatara los tér-
minos de estaley en ladefinicion delas politicasy el gjer-
cicio de los programas correspondientes.

Articulo 7.- La politica cafetal era tendra como objetivos:

|- Fomentar el desarrollo de la cafeticultura, su tecnifica-
ciony € cuidado fitosanitario del cultivo, considerando de
manera integral el proceso de produccion del café, propi-
ciando un régimen equitativo entre los diferentes agentes
productivos, incluyendo a los de zonas de muy alta margi-
nacion y zonas indigenas que se dediquen a la produccion
del aromatico para que participen en el proceso, velando
por el cumplimiento y perfeccionamiento delasleyesy los
reglamentos aplicables a la actividad,

[1.- Proponer los lineamientos para la defensa de los inte-
reses del sector cafetalero, en los entornos nacional e inter-
nacional, con base en los acuerdos derivados de convenios
y tratados internacionales;

[11.- Propiciar la coordinacion de las entidades publicas de
los tres niveles de gobierno con |os sectores privado y so-
cial, asi como con |os organismos internacionales, para €l
desarrollo de la cafeticultura;

IV.- Promover |a prestacion de os servicios institucionales
de fomento y desarrollo previstos en la Ley de Desarrollo
Rural Sustentable, en especia la investigacion, la asisten-
ciatécnica, capacitacion, capitaizacion y laorganizaciony
creacion de figuras asociativas de |os sectores social y pri-
vado, en los términos de la legislacion aplicable, para el
desarrollo de tecnologias de alta productividad y de las ca-
pacidades de |os productores,
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V.- Fomentar la construccion de infraestructura para €l
aprovechamiento del suelo y el agua, caminos de saca, €
equipamiento de transporte, el procesamiento y la comer-
cializacion del café, con € fin de fortalecer la capitaliza-
cion de los productores;

VI.- Proponer programas de financiamiento y estimulos
para ser considerados en |os ordenamientos presupuestales
y fiscales correspondientes;

VII.- Promover la inversion de capitales de riesgo en el
otorgamiento de créditos refaccionarios, prendarios y de
avio, fomentar laformacion de uniones crediticias especia-
lizadas;

VII1.- Llevar acabo acciones que fomenten el consumo in-
terno y promoverlo, con base en la calidad, la aceptacion y
el reconocimiento nacional e internacional del café mexi-
cano;

IX.- Promover |a canalizacion de estimulos y prestaciones
para los cafeticultores, asi como para sus trabgjadoresy las
industrias del ramo, con objeto de garantizar la seguridad
socid y la estabilidad |aboral;

X.- Fomentar € cultivo de café bajo sombra, € tratamien-
to de aguas residuales y la conservacion del suelo, con ba-
se en |o dispuesto por las leyes en la materia;

XI.- Promover la realizacion de obras y servicios para €l
desarrollo socia de las regiones y comunidades cafetale-
ras;

XI1.- Promover la organizacion de productores para elevar
la calidad de la cadena productiva cafetalera, con base en
Su capacitacion adecuada, tendente a consolidar su oferta
en el mercado;

XI11.- Promover la industrializacion del café en gran es-
caa

XIV.- Promover lamaquila del café, y

XV .- Gestionar instrumentos, formulas y mecanismos para
el eficiente y eficaz funcionamiento del mercado del café,
tanto a nivel nacional como internacional.

Articulo 8.- Las autorizaciones de los aranceles, cupos y
modalidades de importacion de café seran otorgadas por
las dependencias competentes del Poder Ejecutivo, escu-

chando previamente al Consejo y en el marco de los trata-
dosinternacionales.

Articulo 9.- La politica cafetalera, los programas, las ac-
cionesy las estrategias que se implementen estaran orien-
tados a estimular prioritariamente a los que se esfuercen
por obtener productos de mejor calidad y poder acanzar
asi mejoresingresos para €l productor cafetalero.

Articulo 10.- El Consgjo Mexicano del Café, participara
en la certificacion de origen y promovera la certificacion
de calidad del producto, vinculado a un sistema de cotiza-
ciones en zonas de origen y puertos de salida

Articulo 11.- El Consgjo Mexicano del Café, podré coor-
dinarse'y celebrar convenios con las instituciones de ense-
fianza media, superior, e investigacion aplicada, para pro-
mover la cultura del café.

TITULO SEGUNDO
Consgo Mexicano del Café

CAPITULOI
De su Integracion, Facultadesy Funciones

Articulo 12.- Se crea el Consejo Mexicano del Café como
organismo publico descentralizado, con personalidad juri-
dica y patrimonio propio, provisto de facultades que le
otorga esta ley.

Articulo 13.- El Consgjo Mexicano del Café, es lainstan-
cia de consulta para €l Gobierno Federal en toda materia
concerniente a la actividad cafetaleray contara con las si-
guientes funciones:

|- Proponer y opinar con la Secretaria sobre la formula-
cion de politicas, programas, proyectos y demas acciones
en materia cafetalera;

I1.- Proponer alas dependencias y entidades del Ejecutivo
Federal, la elaboracion de proyectos y normas oficiales
mexicanas relativas a café;

[11.- Administrar, reglamentar y mantener actualizados
permanentemente |os registros nacionales de Productores,
Industrializadores, Comercializadores y Exportadores de
Café

IV.- Opinar sobre los programas anuales que en materia de
importacion del café presente la Secretaria de Economig;
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V.- Promover y apoyar la concurrencia del productor a
mercado externo, a fin de que logre un mayor ingreso por
la comercializacion directa de su producto;

VI.- Opinar ante las diversas secretarias del Gobierno Fe-
deral en todo lo que en el &mbito de su competencia tenga
con laactividad cafetalera;

VII.- Promover el suministro a productor, de insumos de
dta calidad; entre otros: material vegetativo, fertilizantes,
agroquimicos sintéticos y organicos, parael control de pla-
gasy de enfermedades;

VII1.- Proponer y acordar con la Secretaria los programas,
las estrategias y los proyectos mediante los cuales se dise-
fien, ejecuten y promuevan 10s apoyos para e fomento y
desarrollo de la cafeticultura;

| X.- Fomentar por lavia de las dependencias y entidades
publicas responsables |a tecnificacion del cultivo del ca-
fé, mediante lareproduccion de semillas mejoradas; lain-
troduccion de nuevas técnicas de plantacion de cultivosy
de conservacion de suelos; la difusion de practicas de fer-
tilizacion que mejoren los rendimientos de las plantas y
ayuden a conservar €l ambiente; y la difusion de los mé
todos de control de malezas, de plagas y de enfermeda-
des;

X.- Fomentar €l uso de tecnologias agricolas e industriales
apropiadas en la cadena productiva, tendientes aincremen-
tar la produccion, mejorar la calidad y ayudar ala conser-
vacion del medio;

XI.- Alentar laintroduccion y el uso de equipos modernos
para el procesamiento del café, més adecuados para el des-
arrollo del sector productor;

XI1.- Convenir con los productores |0s elementos de cuan-
tificacion de los costos que permitan establecer un precio
anua de referencia para operar el Fondo;

XI11.- Fomentar la operacion de instancias publicas y pri-
vadas que tengan por objeto proveer asistenciatécnicaalos
productores de café;

XIV .- Promover |a supervision de laelaboraciony venta de
café en todas sus presentaciones, para asegurar la calidad
de los productos que se venden a publico y que tenga co-
mo materia primaal café;

XV.- Promover 10s mecanismos necesarios para que la
ofertade café de | os pequefios productores se consolide por
calidades;

XV .- Elaborar y mantener permanentemente actualizadas
|as estadisticas sobre |la actividad cafetalera nacional, esta-
tal y municipal para ponerlas a disposicion de la cadena
productiva;

XVII.- Elaborar los pronosticos anuales de cosecha des-
agregados a nivel nacional, estatal y municipal;

XVII1.- Coordinarse con los consgjos estatales del café,
con la participacion de los agentes de |a cadena, con el co-
mité sistema — producto, establecido en laLey de Desarro-
llo Rural Sustentable, para la planeacion y distribucion de
los recursos que la federacion, las entidades federativas y
municipios destinen a la cadena productiva del café.

XIX.- Promover y asesorar alos grupos de productores pa-
ralaelaboracion de proyectos que fortalezcan su actividad,
aporten valor agregado a su producto, participen en el pro-
ceso de comerciaizacion, lo que permita mayor capacita-
cion, un mejor desempefio y una condicion competitiva.

XX.- Establecer conjuntamente con los productores, co-
mercializadores e industrial es un esquema de normatividad
y mecanismos correspondientes de verificacion, que tienda
aque en el consumo interno no se utilicen cafés dafiados,
sobre fermentados, verdes, pasados de maduros, de granos
pasados de secado, contaminados etc.

XXI.- Elaborar un esquema y los mecanismos de instru-
mentacion que permitan que en las compras a los produc-
tores de café se otorgue un precio mayor alos cafés de més
calidad.

XXII.- Las demas que le confieran esta ley y su Regla-
mento.

Articulo 14.- El Consgjo Mexicano del Café prestara los
siguientes servicios:

|- De informacion, sobre |as cotizaciones del mercado in-
ternacional del café estableciendo parael efecto un sistema
de informacion bésica de preciosy mercados del producto,
con acceso directo a productor;

I1.- De apoyo comercial, proporcionando asesoria en ma
teria de administracion de riesgos del mercado de café,
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seguimiento de inventarios y recopilacion de estadisticas
de fondos de apoyos internacionales,

I11.- Servicios de informacion, con indicadores sobre el
desempefio de la cafeticultura, su impacto en la economia,
politicas y estrategias sobre competitividad y consumo en
los mercados nacional e internacional;

IV.- De informacion estadistica sobre la actividad cafetale-
ra nacional, estatal y municipal;

V.- Deotra informacion en los términos de la Ley Federal
de Transparencia;

VI .- Opinar y supervisar los procesos de certificacion y ve-
rificacion, que cumplan con los términos de la Ley Fede-
ral Sobre Metrologiay Normalizacion.

CAPITULO I
Dela Junta de Gobierno

Articulo 15.- EI 6rgano maximo de la direccion del Con-
sejo Mexicano del Café serd la Junta de Gobierno, la cua
quedara integrada de la siguiente manera:

|- El Gobierno Federal estara representado por €l Secreta-
rio de Agricultura Ganaderia Desarrollo Rural Pescay Ali-
mentacion, quien Presidira la Junta de Gobierno, y en su
ausencia sera designado un suplente con €l nivel de Sub-
secretario 0 equivalente.

I1.- Los Gobiernos de las Entidades Federativas producto-
ras de café contardn permanentemente con cuatro repre-
sentantes dentro del Consejo que cumpliran su funcion de
la siguiente manera: por un primer periodo de dos afios los
representantes de Chiapas y Puebla al término de esta se-
rén sucedidos por os representantes de los Gobiernos de
Veracruz y Oaxaca. El resto de los Estados cumplira con
un periodo de un afio sucediéndose de dosen dosen €l or -
den establecido; los representantes de los Estados de:
Guerrero, Hidalgo; Querétaro, Tabasco; Colima, Jalisco;
San Luis Potosi y Nayarit, de manerarotativa en el orden
antes establecido y asi sucesivamente. De esta manera, €
Consgjo contara con cuatro representantes de las entidades
federativas permanentemente. Los representantes de 10s
gobiernos seran preferentemente los Secretarios de Agri-
cultura o sus equivalentes. Por cada miembro propietario
de los gobiernos de los estados debera nombrarse un su-
plente que debera tener el cargo de Subsecretario o su ho-
mologo.

[11- Seis representantes de las organizaciones nacionales
de productores de café, que seran acreditados en formain-
dividual por cada organizacion;

IV.- Dos representantes de los Comercializadores y Expor-
tadores.

V- Dos representantes de los industriales y torrefactores.

VI.- Se Incorporan con voz, pero sin derecho avoto las si-
guientes instancias:

a) La Secretaria de Hacienda y Crédito Pblico;
b) La Secretaria de Economig;
¢) Un representante de |os consumidores,

d) Los representantes de |os Estados que no formen par-
te de la Junta de Gobierno.

Articulo 16.- Los Productores, Comercializadores, Indus
triales y Exportadores, acreditaran a su representantes an-
te el Consgjo, conforme a lo establecido alas politicas in-
ternas de cada organizacion.

Articulo 17.- Los acuerdos de la Junta de Gobierno se to-
maran por mayoria de votosy, en caso de empate, €l Presi-
dente contara con voto de calidad.

Articulo 18.- El Consgjo contard con un 6rgano de vigi-
lancia, el cual estara integrado por un comisario propieta-
rio y un suplente, designados en los términos de la ley de
la materia.

Articulo 19.- El Consgjo se auxiliara para el gercicio de
sus atribuciones de los Consejos Estatales de Café, paralo
cual se celebrardn 10s convenios respectivos.

Articulo 20.- Los trabajadores que presten servicios a
Consegjo seregiran por lo dispuesto en el apartado B del ar-
ticulo 123 de la Constitucion Politica de los Estados Uni -
dos Mexicanosy en su ley reglamentaria.

Articulo 21.- El domicilio del Consejo Mexicano del Café
serdla Ciudad de México, sin menoscabo de que pueda es-
tablecer representaciones en el interior delaRepublicao el
extranjero.
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Articulo 22.- La Junta de Gobierno tendra las siguientes
facultades:

| .- Determinar |as politicas, basesy reglas paralaadminis-
tracion, uso, conservacion y transmision de |os bienes que
formen el patrimonio del Consgjo Mexicano del Café de
acuerdo con la normatividad correspondiente;

I1.- Aprobar los procedimientos y mecanismos de adminis-
tracion;

[11.- Revisar y aprobar el proyecto de Presupuesto de Egre-
sos anual del Consejo Mexicano del Caféy someterlo para
efecto de su incorporacion en lainiciativadel Presupuesto
de Egresos de la Federacion, en términos de las disposicio-
nes aplicables;

IV.- Supervisar que la aplicacion de los recursos que se
destinen a fomento de la produccién y comercializacion
del café cumplan los propésitos que originaron su autori-
zacion, sin perjuicio de lavigilanciay control que corres-
ponda a las autoridades competentes;

V.- Aprobar la fijacion de los sueldos y prestaciones del
personal que labora en el Consegjo Mexicano del Café, en
términos de su reglamento y de las disposiciones aplicables
y sujetos a los presupuestos que le sean asignados;

VI.- Aprobar la estructura administrativa, en los términos
de las disposiciones aplicablesy del presupuesto aprobado;

VII.- Constituirse en 6rgano de consultay promocion ante
las autoridades competentes en materia de comercio exte-
rior, aranceles, sujecion a convenios y tratados internacio-
nales, afin de coadyuvar a reordenamiento del mercado;

VII1.- Establecer normasy procedimientos para acatar [os
convenios y tratados internacionales en materia de café,
(ue se deriven de convenios y tratados internacionales;

IX.- Representar |os intereses del sector cafetalero en los
Foros nacionales einternacionaes

X.- Autorizar los programas anuales de apoyo financiero a
los productores de café y gjercer los distintos fondos de fo-
mento de la cafeticultura;

XI.- Observar la correcta aplicacion de los recursos que
destinen los gobiernos federa y estatal a fomento de la
produccion y comercializacion del café.

XI1.- Aprobar la constitucion de representaciones regiona-
les del café, en términos de las disposiciones aplicables;

XI11.- Las demés que se e otorguen en los términos de es-
taley 0 que sean necesarias para la realizacion de las pre-
vistas en este articulo.

Articulo 23.- La Junta de Gobierno se reuniré por lo me-
nos una vez cada seis meses y en forma extraordinaria
cuando lo convoquen su Presidente o latercera parte de sus
integrantes. El Director General del Consejo se encargard
de proponer €l orden del diay debera convocar y entregar
la documentacion de apoyo de los puntos a tratar en la
agenda, por |0 menos con quince dias de anticipacion. Pa-
ra que sesione validamente, se requerira la presencia de
cuando menos la mitad, méas uno, de sus integrantes. Po-
dran asistir alas sesiones de la Junta de Gobierno, con voz
pero sin voto, representantes de las dependencias publicas,
con competencia en la materia. ASimismo, podrén asistir re-
presentantes de organismos empresarides y del comercio,
previainvitacion del Presidente de la Junta de Gobierno.

CAPITULO 111
Desu Director General

Articulo 24.- El Director General del Consegjo Mexicano
del Café fungird como Director Ejecutivo y Secretario
Técnico y acudird alas sesiones sin derecho a voto.

Articulo 25.- El Director General del Consejo Mexicano
del Café serd nombrado por el Titular del Ejecutivo Fede-
ral, 0 aindicacion de éste a través del Secretario de Agri-
cultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimenta-
cion, y deberd reunir los requisitos que sefida la Ley
Federal de las Entidades Paraestatales.

Articulo 26.- La Secretaria presentara la terna de candida-
tos, en la que se sefiale la experiencia, perfil, su partici-
pacion en la cafeticultura nacional, afin de que su conoci-
miento y experiencia le permitan aspirar, a cargo de
Director General, los cuales seran puestos a consideracion
del Ejecutivo Federal.

Articulo 27.- Son atribuciones del titular de la Direccién
Generadl:

|- Representar a organismo como apoderado general para
pleitos, cobranzas y actos de administracion, con todas las
facultades generales y especiales que requiera, conforme a
|las disposiciones civiles aplicables,
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I1.- Las facultades para actos de dominio le seran otorga-
das por la Junta de Gobierno en cada caso especifico, que
asu criterio lo amerite;

[11.- Proponer ala Junta de Gobierno el Programa Opera-
tivo Anual del Consgjo Mexicano del Caféy el proyecto de
presupuesto;

IV - Informar ala Junta de Gobierno de los avances'y veri-
ficacion del Registro Nacional del Café.

V.- Presentar el informe semestral de actividades, incluido
un capitulo financiero, de acuerdo con los requerimientos
dictados por la Junta de Gobierno;

VI.- Informar a la Junta de Gobierno sobre la administra-
cion de los fondos y programas a cargo del Consejo Mexi -
cano del Café y cualquier otro programa que se apruebe
por el H. Congreso de la Unidn;

VII.- Presentar demandas civiles, denuncias y querellas
penalesy, previo acuerdo de la Junta de Gobierno, otorgar
perddn y pactar convenios para la resolucion de controver-
siasjudiciales,

VII1.- Someter ala consideracion de la Junta de Gobierno
los convenios celebrados con | as dependenciasy entidades
del Ejecutivo Federal, asi como con los gobiernos estatales
y los consgjos estatales del café a que se refiere e Articu-
|0 19 de esta ley;

| X. Expedir los nombramientos del personal de confianza
y reconocer |os derechos laborales de los trabgjadores de
base y de confianza que sean transferidos de otras depen-
dencias; y

X. Cumplir los acuerdos de la Junta de Gobierno y super-
visar el otorgamiento delos serviciosaque serefiere el Ar-
ticulo 14 de estaLey y cualquier otra obligacion de este or-
denamiento.

CAPITULO IV
Del Patrimonio del Consgo

Articulo 28.- El patrimonio del Consejo Mexicano del Ca-
fé se formara con:

| .- Los recursos que | e sean asignados para su operacion en
el Presupuesto de Egresos de la Federacion, en términos

del decreto correspondiente y de las disposiciones aplica-
bles;

I1.- Las aportaciones y los subsidios otorgados por € go-
bierno federal, estatales y municipales, considerados en los
presupuestos de egresos correspondientes,

I11.- Las propiedades y posesiones, obras, servicios, dere-
chos y obligaciones que para su debido funcionamiento le
transfieran los gobiernos federales, estatales y municipales,
0 cualquier otra entidad publica o privada nacional o inter-
nacional;

IV.- Los fondos obtenidos para el financiamiento de pro-
gramas especificos,

V.- Los recursos que obtenga de las operaciones, activida-
des 0 eventos que realice;

VI.- Las acciones, derechos o productos que adquiera por
cualquier otro acto licito o titulo legal;

VII.- Ladonacion y los legados que se hagan a Consgjo
para beneficio de la cafeticultura; y

VIII.- En general, los demés bienes, derechos y aprove-
chamientos que por cualquier medio le sean destinados.

TITULOTERCERO
Del Programa Integral para e Desarrollo de la Cafeti-
cultura

CAPITULOI
Del Fomento y Desarrollo de la Cafeticultura

Articulo 29.- En términos de lo dispuesto en laLey de Pla-
neacion, el Consejo Mexicano del Café, sera el encargado
de supervisar la aplicacion del Programa Integral para €
Desarrollo de la Cafeticultura, basado en el Registro Nacio-
nal Cafetalero, el cua atenderalos objetivos, |as prioridades,
los mecanismos'y |os procedimientos adecuados parael des-
arollo del sector cafetalero nacional, especialmente de los
minifundistas y |as regiones indigenas.

Articulo 30.- El Programa Integral parael Desarrollo dela
Cafeticulturadebera prever:

|.- Lacelebracion de convenios con la banca de desarrollo
que permita a los productores acceder a prestamos prefe-
renciales tanto en tasas como en plazos;
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I1.- Latransferencia de tecnologia de punta, asi como for-
mas de adquisicion de maquinariay equipo industrial ten-
dentes a la adopcion de nuevas y modernas tecnol ogias;

[11.- Mecanismos de parti cipacion €ficiente de recursos hu-
manos en el sector cafetalero, procurando la especializa-
cion, €l incremento de la productividad y las formas de em-
pleo complementarias para elevar el nivel y la calidad de
viday;

IV.- Proponer los mecanismos de organizacion del merca-
do para garantizar la libre competencia y concurrencia de
los agentes de la cadena productiva del café.

Articulo 31.- El Programa Integral parael Desarrollo de la
Cafeticultura consideraré |as siguientes prioridades:

|- Establecer un Registro Nacional Cafetalero permanen-
temente actualizado que permita definir el caracter y cono-
cer el numero de productores, cultivo y productividad por
superficies, |a capacidad de beneficio himedo y seco, y la
participacion en los mercados naciona e internacional del
café en sus diferentes presentaciones, entre otros parame-
tros,

.- Laintegracion de organizaciones minifundistas con ba-
se en superficie en cultivo obtenida para que puedan alcan-
zarse incrementos de productividad y vol imenes rentables;

[11.- La exportacion de productos con ato grado de inte-
gracion nacional y con mayor valor agregado;

IV.- Fomentar el establecimiento de procesos productivos
que no afecten el medio ambiente;

V- Lainvestigacion y el desarrollo tecnol6gico en toda la
cadena productiva del café;

VI.- Laelaboracion de proyectos que propicien la capitali-
zacion del campo cafetal ero;

VII.- Impulsar mecanismos de reordenamiento del mercado
paragarantizar laauténticalibre competenciay concurrencia
de los agentes de |as cadenas productivay comercid;

VII1.- Propiciar en beneficio de los pequefios productores,
la consolidacion de la oferta de cafés por calidades;

IX.- Impulsar la formacion y capacitacion de catadores en
las regiones Cafetaleras;

X.- Impulsar la Certificacion de Origen y la Certificacion
de Calidad del producto, en las regiones cafetaleras.

Articulo 32.- El Consegjo Mexicano del Café, redlizaralos
estudios y las acciones necesarias para crear una entidad
que tenga por objeto apoyar a productor cuando asi 1o re-
quiera, para que tenga acceso a mercado en mejores con-
diciones.

CAPITULO I
Del Fondo de Estabilizacion, Fortalecimiento y Reorde-
namiento de la Cafeticultura

Articulo 33.- El Ejecutivo Federa deberéa prever en el pro-
yecto de Presupuesto de Egresos de la Federacion para el
ano fiscal correspondiente, y contemplarse en el decreto
respectivo, la prevision necesaria que tendra como objeto
la operacion del Fondo de Estabilizacion, Fortalecimiento
y Reordenamiento de la Cafeticultura.

Articulo 34.- Para ser beneficiario del Fondo, el productor
de Café deberaencontrarseinscrito en el Registro Nacional
de Productores.

Articulo 35.- La Secretaria, oyendo a Consgjo Mexicano
del Café, emitiralas Reglas de Operacion del Fondo, en las
cuales se especificaran los lineamientos para la entrega de
los apoyos alos productores.

Articulo 36.- El Fondo sera operado por el Consejo Mexi -
cano del Café, en los términos de las Reglas de Operacion
que a efecto emitala Secretaria. Sera obligacion del Con-
sgjo trasladar |os recursos a los productores beneficiarios,
paralo cual se celebraran convenios de coordinacion delos
Consgjos Estatales del Café, con la participacion de la Se-
cretaria

Articulo 37.- El Consejo Mexicano del Café, a operar €
Fondo, actuard como agente técnico; y la Secretaria, sin
perjuicio de las facultades que las leyes confieren ala Se-
cretaria de Hacienday Crédito Plblico y ala Secretaria de
la Funcion Pablica, sera responsable de supervisar, contro-
lar y dar seguimiento al Fondo.

Articulo 38.- El Fondo de Estabilizacion, Fortalecimiento
y Reordenamiento de |a Cafeticultura podra incrementarse
por las aportaciones que libremente realicen toda clase de
entidades y personas fisicas 0 moraes, depositadas a una
cuenta que determinen la Secretariay €l Consejo Mexicar
no del Café.
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Articulo 39.- Los productores suscribiran una carta com-
promiso con el Consejo Mexicano del Café, en laque se se-
fialard que, cuando €l precio internacional de café se eleve
por encima del limite establecido para recibir el apoyo del
Fondo, el Consejo empezaré a recuperar 10s recursos otor-
gados.

CAPITULO 11
Dela Administracién delos Fondos

Articulo 40.- EI Consejo Mexicano del Café redlizaré las
gestiones necesarias para congtituir un fideicomiso que
tendré |a funcion de administrar 1os recursos de los fondos
para la redlizacion de programas y proyectos especificos,
apoyos y pagos a cafeticultores, de cualquiera de 1os suje-
tos previstos en esta ley, y demas establecidos en las leyes
relativas alamateria.

Articulo 41.- En €l fideicomiso a que serefiere el articulo
anterior, los productores de café serén fideicomitentesyy fi-
deicomisarios y el Gobierno Federal, a través de la Secre-
taria, actuara también como fideicomitente y fungira como
Presidente del Comité Técnico, cuyos miembros serén es-
tablecidos en €l reglamento correspondiente.

Articulo42.- El Consgjo Mexicano del Café sefidlarg, me-
diante publicacion en €l Diario Oficial delaFederacion, las
ingtituciones de crédito en que el productor pueda tramitar
el cobro de los apoyos, para lo cual debera establecer los
requisitos que cubrirén los productores.

Articulo 43.- El Consejo Mexicano del Café, informaré de
manera trimestral ala Secretaria acerca de los avances fi-
sicos y financieros del Programa Integral para el Desarro-
llo de la Cafeticultura, en los formatos que se establezcan
parael efecto.

TITULO CUARTO

CAPITULOI
Dela Organizacion de Productores

Articulo 44.- El Consejo Mexicano del Café, promoveray
apoyaralaintegracion y operacion de laasociaciony orga-
nizacion de los cafeticultores de conformidad con lo dis-
puesto en laLey de Desarrollo Rural Sustentable.

Articulo 45.- El Consejo Mexicano del Café, promoverala
organizacion de productores estatales, regionaes o nacio-
nales y apoyard la creacion de figuras asociativas de los

sectores socia y privado, consideradas en las leyes de la
materia

Articulo46.- La organizacion de productores estatales, re-
gionales o nacionales tendra como objetivos fundamenta-
les:

|.- La consolidacion de la oferta para fortalecer su accion
en el mercado;

I1.- La obtencién de mejores precios para participar equi-
tativamente en la distribucion del ingreso cafetalero;

I11.- El uso adecuado de los serviciosinstitucionales de fo-
mento y desarrollo previstosen laLey de Desarrollo Rural
Sustentable;

IV.- Laintegracion y consolidacion de las organizaciones
de productores cafetaleros como sujetos de crédito;

V.- La capacitacion de los productores para el uso de tec-
nologias de alta productividad, conservacion de los siste-
mas Yy avances en la incorporacion de valor agregado a su
producto con especia impulso de proyectos integraes en
los que participen los productores primarios,

VI.- Latransformacion del productor de café en beneficia-
rio de los sistemas educativo, de salud y de seguridad so-
cid;y

VII.- El cumplimiento por parte de los productores asocia-
dos de |las normas of iciales mexicanas e internacionales, en
términos de |o dispuesto por la presente Ley.

CAPITULOII
Del Registro Nacional de Productores, Industriales, Co-
mer cializadores y Exportadores de Café.

Articulo 47.- El Registro Nacional de Productores, Indus
triales, Comercializadores y Exportadores de Café, es e
mecanismo de inscripcion y consulta de la informacion de
productores, industriales, comercializadores y exportado-
res de café, operado por el Consgjo Mexicano del Café. Es-
te drgano de gobierno expediralos lineamientosy reglas de
operacion de este registro.

Articulo 48.- El productor de café debera encontrarse ins
crito en el Registro Nacional de Productores, Industriales,
Comercializadores y Exportadores de Café, para tener de-
recho a recibir 10s servicios, los estimulos y apoyos que
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preste u otorgue el Consejo Mexicano del Café previstosen
esta Ley.

CAPITULO I
De la Certificacién de Origen y Control de Calidad

Articulo 49.- El Consejo Mexicano del Café proporciona-
rélamas ampliainformacion para que los productores que
lo requieran puedan utilizar los servicios de entidades de
certificadores, internacional mente acreditadas que puedan
emitir certificados de calidad de café, que sean aceptados
en los mercados nacional e internacional y establecera la
reglamentacion y 10s organismos adecuados para que no se
utilicen cafés dafiados en el consumo interno.

Articulo 50.- Los certificados de origen que se requieran
para |a exportacion, se expediran de acuerdo a los conve-
niosy tratados internacionales, suscritos por México.

Articulo 51.- La Secretaria, en términos de lo dispuesto
por la Ley Federal sobre Metrologiay Normalizacion, im
pulsaré la acreditacion de las entidades de certificacion.

Articulo 52.- Los productores podran optar por la certifi-
cacion de origen para la verificacion del café seco en per-
gamino o verde através de las entidades previamente auto-
rizadas paratal efecto.

Articulo 53.- Para poder recibir los beneficios de la Certi-
ficacion de Calidad del Producto Final, los cafeticultores
deberan contar con su registro o constancia de tramite ante
el Registro Nacional de Productores, Industriales, Comer-
cializadores y Exportadores de Café, que expedira el Con-
sejo Mexicano del Café.

Articulo 54.- EI Consejo Mexicano del Café, y otras en-
tidades acreditadas en esta materia, seencargaran de ase-
sorar sobre |as condiciones del mercado Nacional e In-
ternacional ponderando mejores precios a mayor calidad
del producto y conseguir los mejores términos para su
venta

TITULOQUINTO
DelaIndustrializacién Comercializacién del Café

CAPITULO |
Café Tostado, Molido, Solubley Extracto

Articulo 55.- La elaboracion y venta de café tostado, mo-
lido, extracto, liquido, soluble y todos los subproductos

que se deriven del aroméatico seran normadas por las dis-
posiciones contenidas en el Capitulo |1 de este Titulo.

Articulo 56.- Los agentes de Transformacion, Comerciali-
zacion, Importacion, y Exportacion de café que lo requie-
ran, podran certificar la calidad de sus productos con las
entidades a que se refiere el Articulo 49.

Articulo 57.- El Consejo Mexicano del Café promoverala
organizacion del mercado interno del café y la concurren-
ciade los diferentes actores del proceso para generar coti-
zaciones que permitan la realizacion de transacciones mer-
cantilesy el logro de mayor equidad en la distribuciéon del
ingreso cafetalero.

Articulo 58.- La Secretaria, en coordinacion con la Secre-
tariade Economia, expedirdentérminosdelaley Federa
sobre Metrologia'y Normalizacion, normas oficiales mexi -
canas, tendientes a procurar la sanidad de |a planta del ca-
fé, asi como lainocuidad y calidad de su producto.

CAPITULOII
Sobrela Elaboracion y Venta de Café Tostado

Articulo 59.- Se entiende por café verde el producto obte-
nido de las semillas por diversas especies botanicas del gé-
nero Coffea L, familia de las Rubiéceas, que han sido ob-
jeto de un proceso de desecacion y de descascarado; y por
tostado, el café verde que ha sido sometido a una tempera-
tura superior alos 150° centigrados.

Articulo 60.- Este Capitulo regula la elaboracion y venta
de café tostado en:

.- Grano 0 molido;
.- Instantaneo, granulado, pulverizado y otras formas so-
lubles;

[11.- Concentrados;
[V .- Infusiones

Articulo 61.- Las mezclas de café y el café mezclado con
otros productos observarén rigurosamente las normas que
sobreinformacion comercial y de calidad se elaboren y ex-
pidan, en los términos establecidos en laLey Federal Sobre
Metrologiay Normalizacion, 1o que podré ser demostrado
mediante |os certificados de conformidad que para el efec-
to expida los organismos de certificacion acreditados y
aprobados.
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Articulo 62.- Un mismo establecimiento podria tener ala
vez el carécter detostador, expendio y café o cafeteria, de-
finidos en el articulo 3 de este ordenamiento.

Articulo 63.- El café tostado, exceptuando €l café en gra-
noy molido alavista del consumidor, sdlo podré vender-
se en envases cerrados, sellados o precintados que ostenten
claray verazmente en la etiqueta los siguientes datos:

|.- Nombrey direccion del titular y nimero del registro an-
te la Secretaria de Salud.

I1.- Denominacion y marca del producto;

[11.- Peso 0 volumen neto del producto que contiene el en-
vase, y

IV.- En el caso de Café mezclado con otros productos, lo
cual no debe ser en més de un 10 por ciento, lainformacion
que requieran las normas a que se refiere ¢ articulo 61 de
estaley, la cual deberd exigir la declaracion puntual de las
sustancias 0 materia extrafia que contenga y ostentar su
porcentaje respecto del contenido de café tostado, con letra
dos veces més grande que la palabra de café; asi como la
mencion de los aditivos incorporados para conservar el
producto y las sustancias naturales que se le hayan extrai-
do parcial o totalmente.

V.- Las demés que exijan las Leyes y Reglamentos aplica-
bles.

Articulo 64.- Los expendios de café y los cafés o cafeteri-
as autorizados para operar tostador y molino de café, ten-
drén alavistadel pablico el café a granel durante su ela-
boracion, y usardn para su venta, envases cerrados,
sellados o precintados en que aparezcan impresos |os datos
aque serefiere a articulo 63 de esta Ley.

Articulo 65.- Se prohibe:

|- Adulterar € café puro y venderlo como si se tratara de
café puro;

I1.- Elaborar o vender café tostado sin cumplir estricta-
mente con la o las normas a que se refiere el articulo 63 de
esta Ley;

I11.- Elaborar o vender productos cuya forma de presenta-
cion a publico, haga suponer que se trata de café e induz-
cad error.

IV.- Laventa o intencion de venta de café puro que hayasi-
do adulterado con sustancias 0 materias extrafias, excep-
tuado los aditivos para su conservacion, y que se ofrezca
como café puro.

Articulo 66.- EI Consgjo Mexicano del Café, auxiliard a
las Secretarias de Salud y Economia, conforme a las atri-
buciones de éstas, en la aplicacion de la presente Ley. La
Secretaria de Economia promovera las acciones que per-
mitan la certificacion de las marcas, productos y tipos de
café, en cuanto al cumplimiento de las disposiciones de es-
te ordenamiento y de sus reglamentos y de las normas ofi -
ciales aplicables al café tostado en materiade calidad y eti-
quetado.

TITULO SEXTO
De las Importaciones

CAPITULO |

Articulo 67.- En los términos de la fraccion 1V, del Arti-
culo 13 de esta L ey, el Consejo Mexicano del Café, opina-
ré sobre |os programas que en materia de importaciones de
café presente la Secretaria de Economia.

Articulo 68.- La Secretaria de Hacienday Crédito Publico
coadyuvara con las Secretarias competentes, paraque en €
ambito de sus atribuciones vigile € cumplimiento de la
normatividad aplicable en laimportacion y exportacion del
café.

Articulo 69.- Lasimportaciones de café:

|.- Se autorizardn cuando la produccion nacional seainsu-
ficiente en alguna variedad de café, después de analizar en
el seno del Consegjo Mexicano del Café la disponibilidad
del mismo, demandas de café por €l importador, calendario
de necesidades y tipo de variedad requerida para abastecer
las necesidades del mercado interno, que cumplan con las
normas minimas de pureza.

[1.- Lasimportaciones temporal es se autorizaran en el mar-
co de los programas que a efecto autoricen las dependen-
cias competentes, solamente para la transformacion del
producto.

I11.- Sevigilard que lasimportaciones de café autorizadas,
no incurran en précticas desleales de comercio y violacion
alareglamentacion comercial vigente en acuerdos comer-
cidesy Organizacion Mundia de Comercio.
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Articulo 70.- La Secretaria de Economia, en e dmbito de
sus atribuciones, vigilara, el debido cumplimiento de las
normas oficiales aplicablesal café, con la participacion que
corresponda a otras autoridades, de salud y fitosanitarias.

TITULO SEPTIMO
Dela Exportaciones

CAPITULO |

Articulo 71.- EI Consejo Mexicano del Café expedird los
Certificados de Origen para la exportacion del cafe.

Articulo 72.- Asimismo, el Consgjo Mexicano del Café
expedird en los términos de las leyes aplicables y de los
convenios internacional es suscritos por México, la docu-
mentacion que se requiera para la exportacion.

Articulo 73.- También, el Consejo Mexicano del Café pro-
moverdy apoyara |a concurrencia del productor al merca-
do externo, afin de que logre un mayor ingreso por la co-
mercializacion directa de su producto.

Articulo 74.- El exportador de café deberd encontrarse ins
crito en el Padron Naciona de Exportadores de café, ope-
rado por el Consgjo Mexicano del Café, para poder tener
derecho a recibir los servicios y apoyos que preste u otor-
gue éste, previstos en esta Ley.

Articulo 75.- El Consejo Mexicano del Café promoveré el
otorgamiento de créditos en condiciones preferenciales y
dentro de los parametros de competitividad internacional,
tanto en tasas como en plazos, a través de la banca de des-
arrollo y comercidl.

TITULOOCTAVO
Delas Sanciones

CAPITULO |

Articulo 76.- Se sancionard administrativamente a pro-
ductor que:

a) Dolosamente, con €l propésito de ser incluido dentro del
Fondo de Estabilizacion, se ostente como productor de ca-
fé sin serlo, o falsifique documentos para dicho efecto;

b) Use en sus productos la contrasefia oficial a que se re-
fiere el articulo 53 de esta Ley, sin haber suscrito el conve-
nio correspondiente;

c) Siembre en su terreno cultivosilicitos;

d) Al que incurra en los supuestos establecidos en el arti-
culo 65, de la presente ley;

Articulo 77.- Lasancion administrativa seraimpuesta con-
forme alo establecido en laLey Federal de Procedimiento
Administrativo, Ley Federal sobre Metrologia'y Normali-
zacion, Ley Federa de Salud y la Ley Federa de Protec-
cion a Consumidor.

Articulo 78.- Se sancionara a los Industrializadores, Im-
portadores, Comercializadores o Exportadores que en sus
productos establezcan calidad distinta a la sefidlada en la
informacion de etiquetado, realicen précticas ilegales de
comercio, falsifiquen documentos relativos a operaciones
comerciales, con independencia de las previstas por otros
ordenamientoslegales.

Articulo 79.- El servidor publico que auxilie, encubra o
aconsgje a cualquier individuo a violar las disposiciones
de esta Ley y su Reglamento en materia que no constitu-
yadelito, serd sancionado en términos de lo dispuesto por
la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores
Publicos.

Articulo 80.- Laimposicion de |as sanciones administrati-
vas serd sin menoscabo de la actuacion jurisdiccional en
caso de que la conducta constituya un delito o bien consti-
tuya una responsabilidad civil.

Articulo 81.- Paralaimposicion de las sanciones previstas
en esta Ley, su Reglamento y demés disposiciones aplica-
bles, la Secretaria se sujetard a lo dispuesto por la Ley Fe-
deral de Procedimiento Administrativo.

CAPITULO Il
Ddl Recurso de Revisiéon

Articulo 82.- Los afectados por los actos y resoluciones de
la Secretaria que pongan fin a procedimiento administrati-
VO, a una instancia o resuelvan un expediente, podran in-
terponer recurso de revision en términos de la Ley Federa
de Procedimiento Administrativo.

ARTICULOS TRANSITORIOS

Primero.- Esta ley entrara en vigor el dia siguiente de su
publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.



Diario delos Debates de la Camara de Diputados 133 Afio l1, Segundo Periodo, 15 de marzo de 2005

Segundo.- Se abroga la Ley Sobre Elaboracion y Ventade
Café Tostado y se deroga cualquier otra disposicion que se
oponga aesta Ley.

Tercero.- El titular de la Secretaria, en un plazo no mayor
de 45 dias, contados a partir de la publicacion de estaley en
el Diario Oficial de la Federacion, publicara en este mismo
medio y en dos periddicos de circulacion nacional la convo-
catoria parala eleccion de losintegrantes de la Junta de Go-
bierno. Para efectos de este articulo transitorio, serén convo-
cados los gobiernos de |os estados productores de café.

Cuarto.- El Consgjo Mexicano del Café, en un plazo no
mayor de seis meses, contados a partir de la publicacion de
estaley, expedird su Reglamento Interno.

Quinto.- En ¢ Presupuesto de Egresos de la Federacion
para el afio 2005 y subsecuentes se consideraran los recur-
S0s presupuestal es para la aplicacion de los preceptos de la
presente ley.

Sexto.- Se derogan todas |as disposiciones que se opongan
ad presente ordenamiento; en tanto las mismas no versen
sobre materias especificas que deban de ser reguladas a
través de ordenamientos expresamente aplicadas a €llas.

Dado en la Sala de Juntas de la Comision alos diez dias del
mes de marzo de dos mil cinco, firman el presente dictamen
los diputados: Cruz Lopez Aguilar (rdbrica), Presidente;
Juan Manuel Davalos Padilla, secretario; Gonzalo Ruiz Ce-
ron, secretario; Diego Palmero Andrade, secretario; Edmun-
do Valencia Monterrubio, secretario; Antonio Mejia Haro
(rdbrica) secretario; Julian Nazar Morales (rbrica), PRI;
Lazaro Arias Martinez (rdbrica), PRI; Carlos Blackaller
Ayala (rubrica), PRI; Gaspar Avila Rodriguez (rubrica),
PRI; Algandro Saldafia Villasefior (rubrica), PRI; José
Lamberto Diaz Nieblas, PRI; Maria Hilaria Dominguez Ar-
vizu (rdbrica), PRI; Jesis Morales Flores (rdbrica), PRI; Es-
teban Valenzuela Garcia (rubrica), PRI; Rafael Galindo Jai-
me (rubrica), PRI; Roger David Alcocer Garcia (ribrica),
PRI; Arturo Robles Aguilar (ribrica), PRI; José Irene Alva-
rez Ramos, PAN; Mario Ernesto Dévila Aranda, PAN; Ja-
vier Castelo Parada, PAN; José Maria de la Vega Larraga,
PAN; Rocio Guzman de Paz, PAN; Alberto Urcino Méndez
Gélvez, PAN; Miriam M. Mufioz Vargas, PAN; Regina Vaz
quez Saut, PAN; Valentin Gonzalez Bautista (rubrica), PRD;
Marcelo Herrera Herbert (rdbrica), PRD; Enrique Torres
Cuadros, PRD; Victor Suarez Carrera (rdbrica), PRD.»

Es de primera |ectura.
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