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VOLUMEN II

CONTINUACION DE LA SESION No. 22
DEL 4 DE NOVIEMBRE DE 2005

DERECHOS DE LAS MUJERES

El Secretario diputado Marcos Morales Torres: «Propo-
sicion con punto de acuerdo, por el que se exhorta a los Le-
gidativosy Ejecutivos federalesy estatales a promover ac-
ciones en favor de los derechos sexualesy reproductivos de
las mujeres, a cargo de la diputada Martha Lucia Micher
Camarena, del grupo parlamentario del PRD

La suscrita, diputada federa integrante del grupo parla
mentario del Partido de la Revolucion Democratica en la
LIX Legidatura, con fundamento en € articulo 58 del Re-
glamento Interior del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos, someto a la consideracion de esta so-
berania la siguiente proposicion de punto de acuerdo base
en las siguientes

Consideraciones

El 28 de septiembre es, desde 1990 el Dia por la Despena-
lizacion del Aborto en América Latina y el Caribe.

Segiin datos de la Organizacion Mundial de la Salud
(OMS), en América Latina de cada mil mujeres 30 se rea-
lizan abortosinseguros cadaafo, 4.2 millones en total; y de
ellas, 5 mil mueren por esta causa, |o que representa el 21%
del total de las muertes ligadas a la maternidad.

En M¢éxico, no se cuenta con cifras precisas y actualizadas
sobre el nimero de abortos inducidos debido a la practica
clandestina de los mismos. Las estimaciones oscilan entre
200 mil (CONAPO) y 600 mil (Instituto Allan Guttmacher,
Nueva York) a afio. Las complicaciones del aborto repre-
sentan la cuarta causa de mortalidad en las mujeres.

El articulo cuarto constitucional consagra el derecho de las
personas a decidir de manera libre, responsable e informa-
da sobre el numero y espaciamiento de sus hijos y el dere-
cho alasdud por lo tanto el derecho a decidir, es constitu-
ciona y no un asunto de mujeresy hombresirresponsables,
sino comprometidas y comprometidos con € pleno goce
del derecho de los derechos sexuales y reproductivos.

Lapendizacion del aborto no disminuye el nimero de mu-
jeres que recurren a esta practica como una decision dificil
y extrema, tampoco provoca la aplicacion de las sanciones
establecidas, ya que en la mayoria de los casos no se de-
nuncia. Lo que si se logra con la penalizacion es la perse-
cucion del Estado hacia una decision que corresponde al
ambito intimo e individual de las mujeres, la inseguridad e
incluso lacorrupcion de quienes realizan clandestinamente
los procedimientos y de quienes persiguen la practica ile-
gal. El Estado, lgjos de garantizar el precepto constitucio-
nal, lo obstaculiza.

La prohibicion genera el “mercado negro”, prohibir el
aborto solamente o vuelve clandestino. La penalizacion
del aborto aumenta los riesgos para la salud y la vida de
las mujeres porque nadie controla las condiciones higiéni-
cas del lugar donde se rediza ni los conocimientos médi-
cos de |as personas que |o practican.

Ninguna ley debe poner enriesgo lasalud y lavida de las
personas. Cuando laley afectala vida de las personas, co-
mo la que prohibe el aborto, la ley se debe modificar.

El aborto es un problema de salud puablica y no un proble-
ma criminal. La practica clandestina pone en riesgo la in-
tegridad y lavida de miles de mujeres, muertes por abortos
mal practicados, esterilidad como secuela, complicaciones
graves que consumen lamayor parte de |os recursos publi-
cos destinados a la salud sexua y reproductiva, solo por
debgjo delos partos atendidos. No existe sin embargo, nin-
guna contraindicacion médica para practicar un aborto du-
rante las primeras 12 semanas de la gestacion si se tienen
las condiciones adecuadas.

En este sentido, estamos enfrentando un problema de salud
publica no con base en los conocimientos de la medicina,
sino con base en los dogmas religiosos. Laintencion de las
agrupaciones religiosas es y ha sido siempre la promacion
de conductas y decisiones personales acordes con una vi-
Sion Unica del bien y del mal. La aceptacion o la negacion
de cada precepto religioso es un asunto de concienciaindi-
vidual, no una cuestion de Estado. La obligacion del Esta-
do es permitir lalibertad de conductay de concienciay en
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este caso la de velar por la salud de la poblacion. Permitir
el dominio de los dogmas ha conducido siempre a autori-
tarismo. Por eso este pais opto en el siglo XIX por un Es-
tado laico que reivindica el respeto a derecho geno como
el camino haciala paz.

En nuestro pais el aborto no se castiga en siete circunstan-
cias, atendiendo a razones médicas, legales y sociales:
cuando el embarazo es producto de una violacion (en 32
estados), cuando implica riesgo de muerte para la mujer
(en 27 estados), cuando existen evidencias de malforma
ciones genéticas graves del producto de la gestacion (en 13
estados), cuando existe peligro para la salud de la mujer
(en 9 estados), por inseminacion artificial no consentida
(en 8 estados), por aborto imprudencia (en 29 estados) y
por razones socioeconomicas (en un estado). En estas siete
causa es hemos logrado superar 10s dogmas que invaden la
esferalegidativa. Sin embargo, aiin en estos casos, la des-
penalizacion no implica de parte del Estado, la garantia pa-
ralas mujeres de recibir atencion médica digna y eficiente.
Solo los ordenamientos del Distrito Federal obligan a los
servicios publicos de salud a realizar el procedimiento en
tiempo y formay a respetar la decision de las mujeres en
los casos autorizados por la Ley.

Si bien reconocemos la soberania de cada estado en mate-
riade legislacion penal, las y los legisladores de todo el pa-
is estamos obligados a reconocer el derecho de las mujeres
adecidir sobre su cuerpo y sobre su maternidad, y arevi-
sar los ordenamientos penales que impiden la realizacion
de este derecho y que establecen condiciones desiguales
para casos similares en la repiblica.

LaPlataformade Accion de Beijing insta a los gobiernos a
reconocer y a afrontar las consecuencias que tienen para
la salud los abortos peligrosos, por ser una cuestion de
gran importancia para la salud publica y recomienda con-
siderar la posibilidad de revisar las leyes que prevén me-
didas punitivas contra las mujeres que han tenido abortos
ilegales.

En la Cumbre Mundial celebrada hace apenas unos dias en
Nueva York, todos |os paises integrantes de la ONU, apro-
baron por unanimidad en su Declaracion final, garantizar el
acceso a servicios de salud reproductiva, como continua-
cion del compromiso adquirido en la Conferencia Mundial
de Poblacion y Desarrollo, realizara en El Cairo, en 1993.

Para quienes desconocen algunos documentos que rigen
el actuar de quienes somos catdlicas y catolicos, valdria

la pena recordar que & Derecho Candnico reconoce el
aborto como un asunto muy complejo que no puede casti-
garse sdlo porque si, sino que en muchos casos se ha con-
vertido en un recurso de muchas mujeres, quienes por ne-
cesidad han recurrido a ¢l para lo que ahi se define como
un mal mayor.

El aborto es una decision dificil y compleja que debe pre-
venirse pero no prohibirse. Se previene incrementando el
acceso de la poblacion a las campaiias de salud sexual y a
los avances en materia de anticoncepcion. Los derechos se-
xuales y reproductivos son derechos humanos. Nadie pue-
de obligar aunamujer atener o ano tener un hijo o unahi-
ja La libertad de elegir y € gercicio de la libertad de
conciencia, es el fundamento de un estado democratico.

Por |o anteriormente expuesto pongo a su consideracion la
siguiente

Proposicion con Punto de Acuerdo

Primero. La Camara de Diputados del H. Congreso de la
Union acuerda promover la revision de la legislacion fede-
ra con el objeto de garantizar el acceso alos servicios de
salud en los casos de interrupcion legal del embarazo y a
destinar recursos suficientes a los programas de atencion
médica dirigidos a las mujeres y a los servicios de salud se-
xual y reproductiva.

Segundo. Exhorta alas Legislaturas de |as entidades fede-
rativas a revisar integralmente el marco juridico penal y
sanitario con el objeto de garantizar €l derecho ala saud
sexua y reproductivay aeliminar |as acciones punitivas en
contrade las mujeres que optan por lainterrupcion del em-
barazo en |as primeras semanas de la gestacion.

Tercero. Se exhortaa Poder Ejecutivo Federa y alos go-
hiernos de las entidades federativas a garantizar el goce
pleno de los derechos sexuales y reproductivos através de
programasy politicas piblicas que permitan el acceso a to-
doslos métodos anticonceptivos y a promover la educacion
sexua entre la poblacion.

Palacio L egislativo de San Lazaro, a 29 de septiembre de 2005.— Dip.
Martha Lucia Micher Camarena (rdbrica).»

La Presidenta diputada Maria Marcela Gonzalez Salas
y Petricioli: Turnese a las Comisiones Unidas de Go-
bernacion, y de Equidad y Género.
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IMPORTACION DE JUGUETES

El Secretario diputado Marcos Morales Torres: «Propo-
sicion con punto de acuerdo, por el que se exhorta a las Se-
cretarias de Economia, y de Hacienda y Crédito Publico a
mantener las cuotas compensatorias a la introduccion de
articulos metalicos y de plastico, y juguetes y muebles pa-
ra bebé terminados, asi como cualquier componente im-
portado y que se utilice en el ensamblado dejuguetesente-
rritorio naciona, a cargo del diputado Roberto Antonio
Marrufo Torres, del grupo parlamentario del PRI

El suscrito, diputado federal Roberto Antonio Marrufo To-
rres, integrante del grupo parlamentario del Partido Revo-
[ucionario Institucional correspondiente alaLIX Legida
tura, con fundamento en el articulo 58 del Reglamento para
el Gobierno Interior del Congreso Genera de los Estados
Unidos Mexicanos, me permito someter ala consideracion
de esta soberania la siguiente proposicion con punto de
acuerdo para exhortar ala secretarias de economia y de ha-
cienda mantenga las cuotas compensatorias a la introduc-
cion de articulos metalicos, de plastico, juguetes y muebles
para bebe, terminados. Y aplicar la misma cuota compen-
satoria a cualquier componente importado que sea utiliza-
do en el ensamblado de juguetes en territorio nacional, ya
que introduciendo de manera separada estas partes se eva-
de el pago de este arancel, de acuerdo alos siguientes

Antecedentes

Compaiieros legisladores, es por todos conocida la desleal
competencia que esta dando con productos de todo tipo in-
troducidos en muchas ocasiones de manerailega anuestro
pais a ultimas fechas principalmente estos productos son de
origen chino, de calidad cuestionable pero a precios muy
bajos que dejan en una situacion de desventaja para com-
petir alas medianas y pequeias industrias de nuestro pais,
en el presente me referiré concretamente a los graves pro-
blemas que atraviesan |os fabricantes de articulos metali-
cos, de plastico, juguetes y muebles para bebé en general.

Estos industriales fabrican juguetes varios como triciclos,
patines scooter de dos ruedas, patinetas, montables, zapati-
nes con ruedas, paraninos de 1 a 5 afios, los materiales usa-
dos en la fabricacion de estos articulos son: tubo de acero,
lamina de acero en diferentes calibres, plastico EVA, plas-
tico prolipeno, plastico nylon, plastico PVC, plastico abc,
telas para los que asi lo requieran, todos estos insumos de
primera calidad o que garantiza un buen producto a con-
sumidor.

Actualmente, los productos en cuestion que llegan del ex-
terior deberian tener una cuota compensatoria de 351%,
pero los exportadores e importadores de estos productos
han encontrado una manera muy facil de evadir el pago de
este arancel, introduciendo estos productos en partes por
diferentes aduanas del pais, por ejemplo por el puerto de
manzanillo se introducen lallantas, por € puerto de Vera-
cruz se introducen las piezas de plastico como pedales pu-
fios por el puerto de Tampico, de igual manera las estruc-
turas metalicas con diferentes nombres de importador, una
vez que todos estos componentes ya se encuentran en € pa-
is se conjuntan y obtienen los juguetes completos, limitan-
dose inicamente a empacarlos y hasta le ponen la leyenda
“Hecho en México”.

Esto se convierte en una practica desleal que afecta grave-
mente a |os jugueteros nacionales, y opera como contra-
bando impunemente ademas engafia a los consumidores
nacionaes, quitando una parte importante del mercado na-
cional aindustriales mexicanos, aniquilando no solamente
las posibilidades de crecimiento de esta golpeadaindustria,
sino de subsistencia de las empresas dedicadas a la fabri-
cacion de estos productos.

Si se sigue gercitando el mismo criterio para la aplica-
cion de las cuotas compensatorias unicamente a los pro-
ductos terminados que aqui nos ocupa y que ingrese al pa-
is con un solo pedimento, se pierde el espiritu de la ley
parala que fueron creadas estas cuotas compensatorias, y
la Secretaria de Hacienda se vera impedida para recupe-
rar |os ingresos derivados de estas importacionesy se se-
guira poniendo en riesgo la generacion de empleos, el
crecimiento economico del pais, con estas practicas lo
Ginico que se esta fomentando es el desarrollo econdmico
de la Republica Popular China.

Estas practicas desleales y el contrabando de juguetes que
entran desarmados al pais originan que en este momento
nuestros precios de venta al mayoreo estén un 30 % por
arriba de los productos chinos un triciclo que ellos ven-
den amayoreo en 200 pesos |0s jugueteros nacionalestie-
nen que venderlo a sus clientes mayoristas en 260 pesos,
consideramos que s desaparece la cuota 0 arancel en
cuestion, el triciclo chino que ahora se vende en 200 pe-
sos a mayoreo |0 venderian en 45 pesos, este ejemplo de-
ja claro la grave situacion de los jugueteros y otros in-
dustriales pequefios y medianos de nuestro pais con
referencia a la importacion de productos de la Repiblica
Popular China.
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De no legislar a respecto 0s jugueteros nacionaes no po-
dran competir contra las importaciones chinas si permiti-
mos desaparezcan las cuotas compensatorias a estos pro-
ductos esta industria quedaria en una desventaja de venta
480% arriba de |os productos chinos esta industria no po-
dra subsistir inicamente con ventas de menudeo ya que es-
to significa solo & 30% de su volumen de venta, e induda-
blemente enfrentarian la inminente quiebra, la situacion es
grave en 1990 existian 430 empresas jugueteras que gene-
raban aproximadamente 100 mil empleos directos, actual-
mente sobreviven solamente 70 empresas a nivel nacional.

Compaiieras y compaiieros diputados: por lo anteriormen-
te expuesto, con fundamento en lo dispuesto en € articulo
58 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso
Genera de |os Estados Unidos Mexicanos, me permito so-
meter ala consideracion de esta H. Camara de Diputados
la siguiente proposicion con

Punto de Acuerdo

Primero. Para exhortar ala Secretarias de Economia, y de
Hacienda mantengan las cuotas compensatorias a la intro-
duccion de articulos metalicos, de plastico, juguetes y mue-
bles para bebé, terminados, y aplicar la misma cuota com-
pensatoria a cuaquier componente importado que sea
utilizado en el ensamblado de juguetes en territorio nacio-
nal, ya que introduciendo de manera separada estas partes
se evade € pago de este arancel.

Segundo. Establecer un vaor de referencia para determi-
nar e valor red de los juguetes de importacion de la Re-
publica Popular China, ya que en las guias respectivas
siempre se subvaltia el precio de introduccion de estas mer-
cancias con esto se evade la cuota compensatoria al utilizar
bases gravables mucho menores que las redes.

Tercero. Se apliquen las sanciones especificadas en la ley
de lamateria, respecto a contrabando de juguetes que son
introducidos por |as distintas aduanas del pais.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a los 18 dias del mes de
octubre de 2005.— Dip. Roberto Antonio Marrufo Torres (rbrica).»

La Presidenta diputada Maria Marcela Gonzalez Salas
y Petricioli: Turnese a las Comisiones Unidas de Eco-
nomia, y de Hacienda y Crédito Publico.

ESTADO DE TABASCO

El Secretario diputado Marcos Morales Torres: «Propo-
sicion con punto de acuerdo, por el que se exhorta al di-
rector general de Petroleos Mexicanos a informar sobre los
fondos y recursos que se pretende destinar a la construc-
cion del centro hospitalario en Paraiso, Tabasco, a cargo
del diputado Jesis Martinez Alvarez, del grupo parlamen-
tario de Convergencia

El que suscribe, diputado Jesis Martinez Alvarez del Gru-
po Parlamentario de Convergencia, con fundamento en los
articulos 58, 59 y 60 del reglamento para el gobierno inte-
rior del congreso general de los Estados Unidos Mexica
nos, presenta ante esta soberania la siguiente propuesta con
punto de acuerdo, a tenor de las siguientes

Consideraciones

Se ha hecho publica la suscripcion de un acuerdo de vo-
luntades en e que las partes intervinientes, Universidad
Nacional Autonoma de México, por una parte, y Petroleos
Mexicanos, por la otra, se comprometen a colaborar para
realizar un disefio arquitectonico para una clinica-hospital
con ¢l fin de brindarle a doce mil trabajadores un servicio
de salud.

Por ello, se constituye como una labor loable y que mere-
ce reconocimiento y validez. Sin embargo, se considera
que la Direccion Corporativa de Administracion de Pemex
debe sustentar €l gasto de inversion que generara la cons-
truccion del citado centro hospitalario, en razon de que
existen rubros de seguridad interna en la paraestatal, que
no han sido del todo atendidos. Derivado de ello, sehan ge-
nerado accidentes en instalaciones y ductos en estados de
la Repiblica Mexicana donde se realizan actividades rela-
cionadas con la explotacion y exploracion de pozos petro-
leros.

Se han cdlificado como altamente perfeccionados los ser-
vicios de salud que proporcionan las clinicas de la paraes-
tatal, no obstante ello, se estima necesario aclarar laforma
en que la construccion del centro hospitalario de Ciudad
Paraiso da solucion a los problemas relacionados con la ne-
gligenciay deficiencia en el mantenimiento y seguridad de
las instalaciones de pozos y ductos petrolercs.

Por todo lo anterior, y con fundamento en el articulo 58 del
Reglamento parael Gobierno Interior del Congreso General
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y en el articulo 44 de la Ley Organica del Congreso Gene-
ral de los Estados Unidos Mexicanos, someto a considera-
cion del Pleno de esta soberania el siguiente

Punto de Acuerdo

Unico. Seexhortaa titular de la paraestatal Petréleos Me-
xicanos a efecto de que informe a esta soberania sobre los
recursos destinados a la construccion de la clinica de ciu-
dad Paraiso, en el estado de Tabasco, derivada del conve-
nio suscrito conlaUniversidad Nacional Autonoma de Mé-
Xico.

Dado en Palacio Legislativo, alos 18 dias del mes de octubre del afio
dos mil cinco.— Dip. Jesus Martinez Alvarez (ribrica).»

La Presidenta diputada Maria Marcela Gonzalez Salas
y Petricioli: Turnese a la Comision de Energia.

ENFERMEDADES DE TIPO REUMATOIDE

El Secretario diputado Marcos Morales Torres: «Propo-
sicion con punto de acuerdo, por el que se exhorta al se-
cretario de Salud a informar a esta soberania sobre las
medidas que se toman para |a deteccion oportuna de pa-
decimientos o enfermedades reumatoides que afectan ala
poblacion mexicana, a cargo del diputado Jesus Martinez
Alvarez, del grupo parlamentario de Convergencia

El que suscribe, diputado Jesis Martinez Alvarez, del gru-
po parlamentario de Convergencia, con fundamento en los
articulos 58, 59 y 60 del reglamento para el gobierno inte-
rior del congreso general de los Estados Unidos Mexica
nos, presenta ante esta soberania la siguiente propuesta con
punto de acuerdo, a tenor de las siguientes

Consideraciones

La Coordinacion Regional del Programa de Actualizacion
de Desarrollo Académico para Médicos Generales ha he-
cho piblico un dato estadistico en relacion a que el 10 por
ciento de la poblacion mexicana padece de alguna enfer-
medad reumatoide y lo desconoce.

Dicho desconocimiento hace tardia la atencion o el trata-
miento aplicable para cada caso, lo cual ocasiona una evo-

lucion en la enfermedad y un incremento en los padeci-
mientos.

Igualmente, se ha hecho saber que las personas que se en-
cuentran entre los 20 y los 50 afos de edad, son quienes
desarrollan en mayor medida estos males y padecimientos,
incluso por encima de los adultos mayores.

Se requiere mayor informacion sobre las medidas que pue-
den tomarse para prevenir o, desacelerar en su caso, € da-
fio que este tipo de enfermedades degenerativas ocasiona
en los seres humanos.

La practica de deportes de manera adecuada y con la ase-
Soria necesaria puede constituirse como una de las mejores
herramientas para el tratamiento de estos males.

Existen posturas encontradas en 1o que respecta al origen
de las enfermedades reumatoides; por un lado, se ha soste-
nido que son padecimientos hereditarios que pueden man-
tenerse como genes recesivos y se hacen presentes en al-
guna generacion. Por otro lado, se ha hecho saber que
dichas enfermedades responden aun exceso de trabajo y de
factores de tension en los individuos.

La agresion que implican estas enfermedades es devasta-
dora, sobre todo cuando se presentan en etapas tempranas
delanifiez y la adolescencia. En ese sentido, es de especial
preocupacion para el grupo parlamentario de Convergencia
el rubro de salud publica y estima oportuno que la Secreta-
ria de Salud se haga presente en el tema de enfermedades
reumatoides y robustezca sus actividades de investigacion,
prevencion y tratamiento de enfermedades que resultan
ademas costosas y debilitan la economia familiar.

Por todo lo anterior, y con fundamento en el articulo 58 del
Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso Gene-
rd y en d articulo 44 de la Ley Organica del Congreso Ge-
neral de los Estados Unidos Mexicanos, someto a conside-
racion del Pleno de esta soberania el siguiente

Punto de Acuerdo

Unico. Seexhortaal secretario de Salud a efecto de quein-
forme a esta soberania sobre las actividades que lleva a ca-
bo &l drgano de la administracion publica a su cargo, en re-
lacion con la investigacion, prevencion, deteccion y
tratamiento de enfermedades de tipo reumatoide en la po-
blacion mexicana.
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Dado en Palacio Legidativo, alos 18 dias del mes de octubre del afio
dos mil cinco.— Dip. Jests Martinez Alvarez (ribrica).»

La Presidenta diputada Maria Marcela Gonzalez Salas
y Petricioli: Turnese a la Comision de Salud.

ESTADO DE NAYARIT

La Secretaria diputada Maria Sara Rocha Medina:
«Proposicion con punto de acuerdo, por el que se exhorta
a Gobierno Federal aindemnizar mediante la CFE, la Se-
marna y la Profepa a las comunidades Cantiles y El Ci-
ruelo, asi como a la familia Hernandez Fletes, afectadas
por la construccion de la presa hidroeléctrica EI Cajon, en
Nayarit, acargo del diputado Roberto Antonio Marrufo To-
rres, del grupo parlamentario del PRI

El suscrito, diputado federal Roberto Antonio Marrufo To-
rres, Presidente de la Comision Especial para analizar la si-
tuacion en la cuenca Lerma-Chapala, integrante del grupo
parlamentario del Partido Revolucionario Institucional co-
rrespondiente ala LIX Legislatura, con fundamento en e
articulo 58 del Reglamento para el Gobierno Interior del
Congreso Genera de los Estados Unidos Mexicanos, se
permite someter ala consideracion de esta soberania la si-
guiente proposicion con: punto de acuerdo, para exhortar al
Gobierno Federal através de la Comision Federal de Elec-
tricidad, la Semarnat y la Profepa a que indemnice de una
manera integral, completa y suficiente a las comunidades
Cantiles, e Ciruelo y alafamilia Hernandez Fletes, afec-
tadas por la construccion de la presa hidroeléctrica El Ca-
jon, situada en el estado de Nayarit, al tenor de los si-
guientes

Antecedentes

Laconstruccion de la presa hidroeléctrica el cajon sobre el
rio Santiago en el estado de Nayarit, fue anunciada por el
Gobierno Federal como €l proyecto del sexenio paralage-
neracion de energia eléctrica, esta obra fue promovida por
lacomision federal de electricidad y se ubica en los muni-
cipios de Jaa, Ixtlan del Rio, La Yesca, y Santa Maria del
Oro, en ¢ estado de Nayarit y Hostotipaquillo del Estado
de Jalisco, la superficie de construccion es del orden
42069 ha, con un volumen de afectacion de
188,626,781.m3 de R.TA,

El sitio donde se construye el proyecto denominado Pro-
yecto Hidroeléctrico (P.H.) el cajon esta localizado a 60 ki-
|6metros aguas arriba de la central hidroeléctrica agua mil-
pa, sobre el cauce del rio Santiago, a 78 kilometros de la
ciudad de Tepic, en terrenos del gido cantiles, en los mu-
nicipios delayescay santaMaria del oro, ambos divididos
por € rio santiago, las coordenadas geograficas de la bo-
quillade la presa son: 21° 25’ 417 de latitud norte y 104°
27’ 14” de longitud oeste.

Algo importante las comunidades afectadas por la realiza-
cion de este proyecto nunca fueron consultadas sobre la re-
dizacion del mismo y en su mayoria desconocen los im-
pactos ambientales, economicos y sociales que este
representara para las comunidades en cuyos terrenos pu-
dieran construirse obras asociadas a la presa, con |o ante-
rior concluimos que la autorizacion emitida por la Direc-
cion de impacto y riesgo ambiental, contenida en el oficio
S.GPA.-DGIRA-DIA-0857/02, se emitio sin siquiera en-
terar a las comunidades afectadas del proyecto de cons-
truccion de esta mega obra.

Laautorizacion en materia de impacto ambiental emitida a
favor dela Comision Federal de Electricidad, que es quien
promovio y realiza la obra, de la construccion de la Presa,
contempla el cambio de uso del suelo de terreno forestal a
infraestructura hidraulica con una superficie total de 3,590-
996 hectareas y un volumen total de afectacion de 156,626-
781 m3 de RT.A., de las cuales 657-83-40 hectireas de
bosques'y 29,858.748 M3 forman parte de |os bienes agra-
rios de la comunidad quejosa, cifras citadas en la misma
foja 23 de la autorizacion identificada en el punto anterior.

Adicionalmente en la autorizacion en materia de evalua-
cion de impacto ambiental se reconoce que el proyecto de
lapresael Cgon afectara gravemente los ecosistemas de la
zona, por o que es evidente que la comunidad quejosa se
verd afectada en los derechos a gozar de un ambiente sano
en los términos del articulo 4 constitucional y de realizar
un aprovechamiento equilibrado y sustentable de los recur-
sos naturales propiedad de la comunidad.

Segun datos del proyecto aprobado por la Secretaria de
Medio Ambiente y Recursos Naturales se desprende que la
generacion de energia eléctrica sera del 18.7 por ciento de
la capacidad instalada. Lo anterior tomando en considera-
cion los volimenes de agua disponible durante los meses
de estigie, en contrapartida entre los impactos ambientales
que ocasionara se encuentran: destruccion de los recursos
naturales, como es & caso de 3,590 -99-60 hectareas de
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bosques tropicdes con una cantidad de afectacion de
156,626-781 m3 de R.T.A., pérdida de habitat de flora y
fauna, pérdida de biodiversidad, pérdida de recursos hidri-
COs, por mencionar los mas relevantes.

La Comision Federal de Electricidad, cuando comenzo las
obras de la presa, indemnizé de manera autoritaria y unila-
teral alas comunidades afectadas por lamisma, entre quie-
nes se encontraban pequefios propietarios y comunidades
agrarias.

Sin embargo, y, ante la notoria injusticia que funcionarios
de la CFE estaban cometiendo con las comunidades y par-
ticulares afectados, estos ocurrieron en demanda de apoyo
juridico, a efecto de lograr una indemnizacion justa, com-
pletay suficiente por la pérdida en algunos casos de todo
Su patrimonio, y, en otros de una gran parte. Entre las co-
munidades que iniciaron una lucha juridica se encuentran
la Comunidad Indigena de Cantiles o el Pescuezon, el Ci-
rueloy lafamilia Hernandez Fletes.

Hoy en dia el mal llamado proyecto del sexenio foxista, se
encuentra suspendido en su construccion por los Jueces de
Distrito en materiaAdministrativa de la ciudad de Nayarit,
Jalisco, através de las siguientes resoluciones:

En el Juicio de Amparo 231/2005 que se promueve ante
el Juzgado Tercero de Distrito en el Estado de Nayarit por
el Nucleo de Poblacion de Cantiles y Pescuezon del Muni-
cipio de Santa Maria del Oro, €l Juez mediante auto de fe-
cha uno de marzo del dos mil cinco, admite la demanda de
garantias y concede: La suspension de plano del acto re-
clamado consistente en la posible privacion de la vida de
todos losintegrantes del Ejido, parael efecto de quelas au-
toridades sefialadas como responsables, cesen en forma in-
mediata cualquier actividad tendente a poner en peligro la
vida de los integrantes del gjido, asi como de que se inun-
den sus propiedades y posesiones; sin que lo anterior sig-
nifique que se suspendan las obras que se realizan parala
construccion del P.H. El Cajon. La suspension de plano de
los actos de privacion ilegal de la propiedad, la posesion y
disfrute de 800-00-00 hectareas de terreno de uso comun,
de monte, temporal y agostadero y su substraccion del ré-
gimen juridico ejidal que forma parte de los bienes agrarios
de su gido., para el efecto de que las cosas se mantengan
en el estado que actualmente guardan y el gjido quejoso no
sea desposeido de la superficie de terreno.En el caso de la
presa el Cgjon, se expropid una superficie de 553-00-00
hectareas de terreno para el proyecto P: H: el Cajon, del po-

blado de Cantiles, este tiene la posesion de la mayor parte
de esta superficie.

La Secretaria de la Reforma Agraria hizo una ejecucion de
gabinete de la expropiacion anterior. El decreto de expro-
piacion y el acta de ejecucion de gabinete fueron presenta-
dos como pruebas en e Amparo anterior y el gjido presen-
t0 un procedimiento de objecion de falsedad de esos
documentos con fundamento en € articulo 153 de la Ley
de Amparo, que se encuentra pendiente de acuerdo por que
el procedimiento del Amparo se habia suspendido por una
Queja, la objecion de falsedad tiene implicaciones de res-
ponsabilidad penal en contra de los que suscriben e decreto
deexpropiacion , y firman el acta de ejecucion, entre ellos el
propio Presidente Vicente Fox y € Residente Generd de
Congtruccion de la Comision Federal de Electricidad.

En el Juicio de Amparo 284/2005 promovido ante Juzga-
do Tercero de Distrito en & Estado de Nayarit por los CC.
Jos¢ Reyes Hernandez Fletes, Abelina Orozco Arteaga y
Victor Hernandez Fletes el Juez Tercero de Distrito del Es-
tado de Nayarit en auto de fecha once de marzo del dos mil
cinco admite la demanda de garantias y, concede la sus-
pension de plano del acto reclamado consistente en la po-
sible privacion de la vida de los quejosos, para el efecto de
que las autoridades cesen en formainmediata cualquier ac-
tividad tendente a poner en peligro lavida, asi como de que
se inunden sus propiedades, consistente en 375 hectareas
de agostadero, del predio ristico denominado El Tepetate,
sin que se suspendan las obras que se realizan paralacons-
truccion del PH El Cajon.

En el poblado del Ciruelo, de Jala, Jalisco se promovieron
dos Amparos €l 788/2004 interpuesto por J. Paz Pefia Cor-
tés , tramitado en el Juzgado Tercero de Distrito y el
785/2005, interpuesto por Silvino Pefia y otros, tramitado
en e Juzgado Segundo de Distrito en el Estado de Nayarit,
en ambos casos se concedio la suspension provisional para
que no sean privados de su propiedad , posesion y disfrute
de los terrenos y se concedio la suspension de plano ,para
que no sean inundados los terrenos.

Adicional alas accionesjuridicas anteriores, se inicid pro-
cedimiento de Conciliacion ante la Procuraduria Agraria,
desahogandose las audiencias en el estado de Nayarit, y,
ante el entrampamiento de las negociacionesy platicas con
persona de laResidenciade Construccion de la C. F. E, en
el Caon los afectados solicitaron al Delegado de la Procu-
raduria Agraria, se pasara la negociacion a la ciudad de
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México, con personal de primer nivel de la C. F. E. alo que
accedio y acordo esta autoridad Agraria.

Es evidente, que independientemente de los impactos am-
bientales de este proyecto, los sociales estan a flor de piel
y, las comunidades afectadas en sus posesiones, y/o pro-
piedades, se han dado alatarea de exigir unajustaindem-
nizacion por la expropiacion de sus tierras, hecho al que es-
ta soberania debe de allanarse, ya que los daflos e impactos
negativos ocasionados por esta obra ya no podemos dete-
nerlos, pero si podemos incidir de manera efectiva en que
los afectados por dicha obra no queden en estado de inde-
fension.

Compatieras y compafieros diputados, por lo anteriormen-
te expuesto, con fundamento en lo dispuesto en € articulo
58 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso
Genera de |os Estados Unidos Mexicanos, me permito so-
meter ala consideracion de esta H. Camara de Diputados
la siguiente proposicion con

Punto de Acuerdo

Primero.- Exhortar al Gobierno Federa através de la Co-
mision Federal de Electricidad, Semarnat y Profepa a que
indemnice de una maneraintegral, completay suficiente a
las comunidades Cantiles, € Ciruelo y a la familia Her-
nandez Fletes, afectadas por la construccion de la presa hi-
droeléctrica el cajon situada en el estado de Nayarit.

Segundo.- Se realice una estricta vigilancia del cumpli-
miento de |as condicionantes contenidas en la autorizacion
en materia de impacto ambiental alaconstruccion de la pre-
saé cgon, a la vez que prevean un plan de abandono de la
obray restauracion del lugar a la conclusion de dicha obra.

Dado en el Palacio Legidlativo de San Lazaro a los 18 dias del mes de
octubre de 2005.— Dip. Roberto Antonio Marrufo Torres (ribrica).»

La Presidenta diputada Maria Marcela Gonzalez Salas
y Petricioli: Turnese a las Comisiones Unidas de Ener-
gia, y de Medio Ambiente y Recursos Naturales.

LEY DE INGRESOS DE LA FEDERACION

La Secretaria diputada Maria Sara Rocha Medina:
«Proposicion con punto de acuerdo, por el que se solicita a

la Comision de Hacienda y Crédito Publico que, al dicta-
minar lainiciativa de Ley de Ingresos de |a Federacion pa-
rael Ejercicio Fiscal de 2006, considere lainclusion de un
estimulo fiscal a los pequefios contribuyentes en materia
del Impuesto a Valor Agregado, a cargo del diputado Fran-
cisco Javier Salinas Narvaez, del grupo parlamentario del
PRD

El suscrito, diputado federal Javier Salinas Narvaez, inte-
grante del grupo parlamentario del Partido de la Revolu-
cion Democratica a la LIX Legislatura del honorable Con-
greso de la Union, con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 58 y 59 del Reglamento para el Gobierno Interior
del Congreso Generd de los Estados Unidos Mexicanos,
someto a la consideracion de esta Soberania la siguiente
proposicion con punto de acuerdo, de urgente y obvia re-
solucion, al tenor de las siguientes

Consideraciones

A finales de 2003, la Suprema Corte de Justicia de la Na-
cion declaro inconstitucional el régimen de excepcion pre-
visto hasta ese aiio en la Ley del Impuesto al Valor Agre-
gado, en razon del cual, los Pequedios Contribuyentes se
encontraban exentos del Impuesto sefialado. Consecuente-
mente, e 31 de diciembre de 2003, se publico en el Diario
Oficial de la Federacion el “Decreto por el cual se Refor-
man, Adicionan y derogan Diversas Disposiciones de la
Ley del Impuesto a Valor Agregado, de la Ley del Im-
puesto sobre la Renta, de laLey del Impuesto Especial So-
bre Produccion y Servicios, de la Ley del Impuesto sobre
Tenencia o Uso de Vehiculos, de la Ley del Impuesto sobre
Automoviles Nuevos y de la Ley Federal de Derechos”,
cuyo articulo Primero dispuso la reforma de los articulos
20.-A, fraccion I, inciso i) y 20.-C de la Ley del Impuesto
a Vaor Agregado.

El articulo 2-C de la Ley del Impuesto al Valor Agregado,
previsto en lareforma, supuso eliminar laexencion del Im-
puesto prevista para los sujetos del Régimen de Pequefios
Contribuyentes, tributen conforme a estimativas del valor
de sus actividades y d coeficiente de valor agregado que
para cada actividad sefiala este articulo, respecto de las ac-
tividades por las que estén obligados al pago de este im-
puesto. Desafortunadamente, dicha reforma resulto infruc-
tuosa, en razon de observar diversos problemas juridicos y
administrativos parasu implementacion. Asi, mucho de los
Pequefios Contribuyentes obtuvieron amparos, fundamen-
talmente argumentando por razones inequidad tributaria,
al no permitir alos Pequefios Contribuyentes, acreditar el
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Impuesto a Valor Agregado pagado a su proveedores, asi
como por razones de falta de proporcionalidad del Impues-
to, a determinarse por estimativas, ya que este mecanismo
no atiende ala capacidad contributiva del contribuyente.

A fin de atender la problematica planteada por la reforma
en cuestion, el 5 de abril de 2004, se publico en el Diario
Oficial de la Federacion el “Decreto por el que se otorgan
diversos beneficios fiscales a los contribuyentes que se
mencionan”, expedido por la Secretaria de Hacienda y Cré-
dito Piblico, cuyos primeros cuatro articulos buscan des-
enredar lareforma d articulo 2-C de la Ley del Impuesto
a Vaor Agregado. No obstante, el Decreto establece un
procedimiento distinto a previsto en e articulo 2-C, ade-
mas de que no resuelve los vicios de inconstitucionalidad
de lareforma, por lo que el problema planteado ha persis-
tido.

Por tal motivo, en el pasado periodo ordinario de sesiones
la Camara de Diputados del Congreso de la Union aprobd
una Iniciativa para exentar del VA alos Pequedos Contri-
buyentes, cuando sus ingresos anuales no excedan de 760
Mil Pesos anuales, sin embargo, ésta fue rechazada por el
Senado de la Republica, en razon del criterio establecido
por la Corte en diciembre de 2003 sefialando la inconstitu-
cionaidad de la exencion, por lo que el Senado devolvio a
esta Camara una minuta conteniendo una reduccion de los
coeficientes de valor agregado del 20 a 15% tratandose de
enajenacion y arrendamiento de bienes y del 50 al 40% en
servicios, mismaque, por razones de premura, fue aproba-
da en esta Camara.

No obstante o anterior, € problema persiste y las organi-
zaciones de pegueios contribuyentes estiman que la refor-
ma ha tenido un impacto demoledor en la economia de los
Repecos, con aumentos que van desde 1500 a 3000 por
ciento, dependiendo del giro mercantil, e incluso, a pesar
de las ultimas reformas, los aumentos continian siendo
muy exagerados. Asimismo, resulta importante destacar
que los pequetios contribuyentes tienen baja capacidad ad-
ministrativa derivada de su baja escolaridad, siendo que se
encuentran obligados allevar registros de ingresos diarios,
los cuales, también se han venido complicando.

Por nuestra parte, en el grupo parlamentario del Partido de
la Revolucion Democratica estimamos que los “pequefios
contribuyentes” se caracterizan fundamentalmente por co-
rresponderse con un sector de la poblacion ampliamente
depauperado, en condiciones de subsistenciay de autoem-
pleo, e cual, en las actuales condiciones economicas del

pais requiere un tratamiento fiscal especial para fortalecer-
los previamente a su futuraincorporacion como verdaderos
contribuyentes, cuando € ciclo expansivo de la economia
naciona y mundial lo permitan.

Atendiendo a esta realidad, proponemos incorporar en la
Ley de Ingresos de la Federacion para 2006, un estimulo
fiscal para los pequedios contribuyentes, consistente en el
derecho a acreditar 45 dias de salario minimo diario del
Distrito Federal, acreditable contrael impuesto a pagar, de-
terminado conforme a los procedimientos, periodos y tér-
minos dispuestos por el articulo 2-C de 1a Ley del Impues-
to a Valor Agregado. Dicha cantidad ha sido estimada en
diversas reuniones con pequefios contribuyentes y se deri-
vade lanecesidad de proteger alos pequedios contribuyen-
tes de mas bajos ingresos.

Por |o anteriormente expuesto y fundado, sometemos a la
consideracion de este Pleno el siguiente punto de acuerdo
y, en consideracion a que la Ley de Ingresos de la Federa-
cion para el Ejercicio Fiscal de 2006 debera discutirse en
los proximos dias, solicitamos sea considerado de urgente
y obvia resolucién, en términos de lo dispuesto en el arti-
culo 59 del Reglamento para el Gobierno Interior del Con-
greso Genera de los Estados Unidos Mexicanos, conforme
alo siguiente:

Punto de Acuerdo

Unico. El Pleno de la Cémara de Diputados recomienda a
la Comision de Hacienda y Crédito Publico que, al dicta-
minar laIniciativade Ley de Ingresos de la Federacion pa-
rael Ejercicio Fiscal de 2006, considere la siguiente pro-
puesta:

Se adiciona una fraccion XV del articulo 17 de la Ley de
Ingresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal de
2006 para quedar como sigue:

“Articulo 17. En materia de estimulos fiscales, durante
el ejercicio fiscal de 20006, se estara a lo siguiente:

I. a XIV....

XV. Se otorga un estimulo fiscal en el Impuesto al
Valor Agregado a las personas fisicas que tributen
conforme al régimen fiscal de pequefios contribu-
yentes a que se refiere la Ley del Impuesto sobre la
Renta, por un monto equivalente a 45 dias de sala-
rio minimo general mensual del Distrito Federal,
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acreditable contra el impuesto a pagar, determinado
conforme a los procedimientos, periodos y términos
dispuestos por el articulo 2-C de la Ley del Impues-
to al Valor Agregado.

Palacio L egislativo de San Lazaro, a 13 de octubre de 2005.— Dip. Ja-
vier Salinas Narvaez (ribrica).»

La Presidenta diputada Maria Marcela Gonzalez Salas
y Petricioli: Turnese a la Comision de Hacienda y Cré-
dito Publico.

PRESUPUESTO DE EGRESOS DE LA FEDERACION

La Secretaria diputada Maria Sara Rocha Medina:
«Proposicion con punto de acuerdo, por el que se exhorta
a Ejecutivo federal a instruir a la nueva direccion del
IMSS a que proponga a esta soberania mecanismos que
permitan elevar laeficienciaen laprestacion de servicios y
el abasto de medicamentos, asi como a la Comision de Pre-
supuesto y Cuenta Publica a que analice la misma para su
inclusion en el Presupuesto de Egresos de 2006, a cargo de
la diputada Dolores Padierna Luna, del grupo parlamenta-
rio del PRD

Proposicion con punto de acuerdo, para exhortar al titular
del Ejecutivo federal paraqueinstruyaalanuevadireccion
del IMSS para que proponga a esta soberania mecanismos
que permitan elevar la eficiencia en la prestacion de servi-
ciosy en el abasto de medicamentos, asi como mecanismos
de control administrativos para prevenir y evitar el dispen-
dioy lafaltade abasto de medicamentos en variedad y con
oportunidad suficiente en todo él territorio nacional y por
el que se solicita ala Comision de Presupuesto y Cuenta
Publica analice la inclusion, en el Presupuesto de Egresos
de la Federacion del afio 2006, de una partida especial
equivalente a 4% de los ingresos totaes del Ingtituto Me-
xicano del Seguro Socia para la creacion del Programa
Medicinas para Todos Y, a cargo de la diputada Maria de
los Dolores Padierna Luna, de la Comision de Hacienda y
Crédito Publico.

Considerando

1. Queel informe del director genera del IMSS presen-
tado ala XCV Asamblea General Ordinaria en septiem-

bre de 2005 indica que “al mes de junio de 2005 el Se-
guro Socia potencialmente atendia a 54,224,903 perso-
nas que representan a 51.2% de la poblacion del pais”,
incluyendo trabajadores y no trabgjadores y beneficia-
rios del programa IM SS-Oportunidades.

2. Que los beneficiarios del resto del sistema de saud
publica en nuestro pais, incluyendo el ISSSTE y los sis-
temas estatales de salud, no rebasan los 15 millones de
Personas.

3. Que, por lo tanto, quienestienen acceso alos sistemas
de salud piblica en nuestro pais no rebasan los 70 mi-
llones de personas y existen, en consecuencia, mas de
30 millones de mexicanos que no tienen acceso aningin
sistema de seguridad socid, de los cuales 65%, es decir
més de 20 millones de personas, no cuentan con los re-
CUrsos necesarios para acceder a servicios médicos o a
medicamentos.

4. Que larentabilidad social de lasinversiones en salud
€s, como |o muestran estudios internacionales, muy ele-
vada; sobre todo en los primeros aios de vida por la re-
lacion que existe entre buena salud y habilidad, inteli-
gencia y, consecuentemente, futuro desempefio escolar
y laboral, una de las funciones principales de la inver-
sion en salud es la disminucion de las diferencias que
existen entre la productividad potencial del individuo y
su productividad efectiva. Por lo tanto inversiones fuer-
tes en salud inicia, en salud de los nifios, eliminarian
uno de los mas importantes elementos que actuan en el
sentido de perpetuar las diferencias que existen entre las
personas mas pobres y las mas ricas; diferencias que di-
ficilmente pueden ser corregidas con inversiones adi-
cionales en capital humano en € futuro.

5. Como hemos mostrado, en la actualidad existen en
México millones de familias que por no tener acceso a
los sistemas piiblicos de salud se ven obligadas a recu-
rrir asistemas privados de salud, alos popularmente lla-
mados “médicos particulares” y, sin embargo, al mo-
mento de tener que comprar los medicamentos
indicados por dichos médicos, estas familias no pueden
hacer frente a esa Situacion. Crear un programa a través
del cual esas familias pudieran canjear sus recetas mé-
dicas por medicamentos en las clinicas y hospitales del
Seguro Social ayudaria a resolver tal situacion. Una in-
version equivalente a solo 4% de los Ingresos actuales
del IMSS garantizaria un abasto suficiente para atender,
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en una primera etapa, la demanda derivada de este pro-
grama.

6. Que, de acuerdo con 15 auditorias realizadas a la
Cuenta Publica del afio 2002 en el Instituto Mexicano
del Seguro Social, se detectaron diversasirregularidades
que llevan a dispendio y a actos ilicitos en varios pro-
cesos, entre ellos € de abasto de medicamentos en €
IMSS. Procesos que deben ser adecuadamente regula-
dos.

7. Que dichas auditorias, desarrolladas por la Comision
de Vigilancia de esta soberania, arrojaron como resulta-
dos que en practicamente todas las delegaciones audita-
das del IMSS existe desabasto en numerosas claves de
medicamentos, y se detecto la inexistencia de un siste-
ma de bases de datos riguroso que permitamonitorear el
consumo promegdio mensual de medicamentos; lo que se
traduce en un elevando nivel de ineficiencia técnica y
operativa.

Por lo anterior, con fundamento en el articulo 58 del
Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos, someto al
Pleno de la Camara de Diputados el siguiente punto de
acuerdo

Primero: Exhortar al titular del Ejecutivo federal para que
instruya a la nueva direccion del IMSS para que proponga
a esta soberania mecanismos que permitan elevar la efi-
cienciaen la prestacion de servicios y en el abasto de me-
dicamentos, asi como mecanismos de control administrati-
vos para prevenir y evitar el dispendio y lafalta de abasto
de medicamentos en variedad y con oportunidad suficiente
en todo € territorio nacional.

Segundo: Exhortar ala Comision de Presupuesto y Cuen-
ta Piblica a que analice esta propuesta y en el Marco de las
posibles modificaciones a la Propuesta de Presupuesto de
Egresos de la Federacion para el afio 2006, se incluya una
partida equivalente a4% de los ingresos actuales del IMSS
para crear € programa Medicinas para Todos.

Dip. Maria de los Dolores Padierna Luna (riibrica).»
La Presidenta diputada Maria Marcela Gonzalez Salas

y Petricioli: Turnese a las Comisiones Unidas de Segu-
ridad Social, y de Presupuesto y Cuenta Publica.

ORGANISMOS INTERNACIONALES
MULTILATERALES

La Secretaria diputada Maria Sara Rocha Medina:
«Proposicion con punto de acuerdo, por el que se exhorta
a H. Congreso de la Union a apoyar las candidaturas de
mexicanas y mexicanos distinguidos para encabezar orga-
nismos y acciones internacionales en mecanismos multila-
terales globales, acargo del diputado Jesis Martinez Alva-
rez, del grupo parlamentario de Convergencia

El que suscribe, diputado Jesis Martinez Alvarez del gru-
po parlamentario de Convergencia, con fundamento en los
articulos 58, 59 y 60 del reglamento para el gobierno inte-
rior del congreso general de los Estados Unidos Mexica
nos, presenta ante esta soberania la siguiente propuesta con
punto de acuerdo, a tenor de las siguientes.

Consideraciones

Por décadas la presencia diplomatica de México en el mun-
do ha marcado huella insoslayable. Un gjemplo lo es don
Alfonso Garcia Robles, quien encabezo los esfuerzos por
acanzar el desarme nuclear continental a partir del Tratado
deTlatelolco, lo cual le merecio el Premio Nobel de la Paz
en la década de los ochenta. Otro mas, el de Jorge Alberto
Lozoya quien durante cuatro afos al frente de la Secretaria
de Cooperacion de la Cumbre Iberoamericana garantizo a
ese mecanismo la posibilidad de consolidar sustareasy es-
tablecer una nueva estructura de operacion, aprobada en el
pleno de la Cumbre misma, que es apoyada por la nueva
Secretaria General de Cooperacion, que ahora encabeza
Enrique Iglesiasy que fue generada con la participacion in-
sustituible de un destacado diplomatico mexicano.

Como estas grandes personalidades, muchas otras ayer y
hoy han sido propuestas para encabezar tareas e ingtitucio-
nes de caracter internacional, multilateral o regional. Estas
postulaciones se realizan mediante mecanismos preestable-
cidos en los organismos correspondientes y que revisan
con detenimiento la carrera, el desempefio responsable y el
prestigio de quienes son considerados para atos encargos
de esta naturaleza.

Parte fundamental de laconsideracion que se hace para que
las candidaturas tengan éxito es que el gobierno del pais
del cua son originarias las personaidades aspirantes, les
apoye expresamente para considerarles candidaturas nacio-
nales. En muchas naciones, de forma frecuente, institucio-
nes de diversa indole asi como organizaciones académicas
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y de caracter social inician ejercicios de cabildeo dentro y
fuera de su pais para lograr un nuevo espacio. A esa tarea
se suman las fuerzas politicas que, reconociendo la trayec-
toria de quien es propuesto y considerandola un reconoci-
miento a pais, son parte de las voces que apelan nacional y
globamente a favor de la candidatura naciona en proceso.

Para México, el acontecimiento no es nuevo. Frecuente-
mente surgen propuestas de destacadas mexicanas'y mexi-
canos que participan y son consideradas para encabezar ta-
reas internacionales de gran envergadura. Lasreaccionesd
interior del pais son en la mayoria de los casos inconstan-
tesy generan debate. Otras naciones se suman de inmedia-
to a propuestas solidas y, con mucha frecuencia, en Méxi-
€0 se provoca ladiscusion de la propuesta y los méritos de
acanzarlamas alla del valor que internacionalmente pueda
representar paraMéxico y el esfuerzo que el pais entero de-
ba poner en lograrla

En ocasiones fundamentales como en |as recientes candi-
daturas parala Organizacion Mundial de la Salud o la Or-
ganizacion de los Estados Americanos, prevalecio el enco-
no alareflexion frente a la propuesta. Las fuerzas politicas
se dinearon contrala consideracion sola de que pudiera lo-
grarse un espacio privilegiado internacional. Si bien es
cierto que los candidatos no habian realizado un trabajo de
promocion adecuado al interior del pais, con las diversas
fuerzas politicas v, si de confrontacion e imposicion de sus
propuestas, 1o cierto es que perdimos dos posibilidades
fundamentales de generar espacios de representacion de la
primeraimportancia paralareconformacion de la arquitec-
tura politica global.

Més recientemente, la candidatura para asumir la Secreta-
ria General de la Organizacion para la Cooperacion y Des-
arrollo Econémico (OCDE) es motivo de reflexion en di-
versos circulos internacionales, y debe comenzar a serlo
para México debido a que un experimentado economista
mexicano ha sido propuesto para encabezar a este organis-
mo a partir de junio de 2006. La posibilidad de que un me-
xicano o encabece debe ser considerada seriamente para
mostrar apoyo ala propuestay comenzar un intenso cabil-
deo interno y global, que asegure un nuevo espacio desta-
cado de representacion internacional para México.

Para ello, es fundamental que e H. Congreso de la Union,
através de las Comisiones de Relaciones Exteriores de sus
Camaras esté atento siempre a la generacion de propuestas
de postulacion y, al reconocer sus méritos y capacidades
para el desempeiio propuesto, iniciar sin cortapisas un in-

tenso trabgo de cabildeo que favorezca la generacion de
nuevos espacios. Se requiere de un mecanismo de constan-
terevision de estas propuestas que permita la accion inme-
diatay el estudio adecuado de las candidaturas por parte de
quienesintegramos el H. Congreso de la Union con el afan
de dar todo el apoyo que sea posible a este tipo de candi-
daturas que Ilenan de prestigio nacional a nuestro pais.

La candidatura del economista mexicano José Angel Gu-
rria Ordofez para asumir la Secretaria General de la OCDE
es significativa, tanto por el papel que puede desempefiar
un connacional cuyo talento en las areas economica y fi-
nanciera son innegables, asi como por el destacado papel
que el organismo ha venido desempefiando en el desarrollo
internacional de las iltimas décadas.

Laimportancia internacional de la OCDE en la ultima dé-
cada es fundamental a representar, en la suma de sus esta-
dosintegrantes, a 60 por ciento de la produccion mundial,
a 75 por ciento del comercio internaciona, y el 95 por
ciento delaayudaoficial a desarrollo internacional. Laca-
lidad y la productividad de su trabgo le han convertido en
protagonista de las relaciones economicas internacionales
y referente obligado de muchos gobiernos nacionales.

Apoyar la bisqueda de Gurria Ordofiez del liderazgo de la
OCDE es una gran oportunidad que México no debe des-
aprovechar. Es e momento de poner a prueba la voluntad
de los actores nacionaes para hacer llegar d mundo un
mensgje de solidaridad y unidad sobre la aspiracion de una
nacion de conducir los destinos de un organismo que, en
mucho, puede ayudar a desarrollo de la region latinoame-
ricana, uno de los propositos fundamentales de nuestra po-
litica exterior.

Por estas razones, me permito proponer respetuosamente a
Pleno de esta Soberania los siguientes:

Punto de Acuerdo

Unico.- Se exhorte a las Comisiones de Relaciones Exte-
riores del H. Senado de la Republica y de la H. Camara de
Diputados del H. Congreso dela Union a estudiar y apoyar
las candidaturas de mexicanas y mexicanos distinguidos,
que sean postulados a encabezar acciones o instituciones
internacionales, parabuscar €l cabildeo de ésta soberania a
favor de dichas candidaturas y lograr que sean bien recibi-
das en el ambito global y se considere y apoye la candida-
tura del economista mexicano José Angel Gurria al cargo
de Secretario General de la Organizacion de Cooperacion
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y Desarrollo (OCDE), buscando posicionar aMéxico en un
espacio de deliberacion y decision fundamental para el
desarrollo econémico internacional.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a los veinticinco dias del
mes de octubre de dos mil cinco.— Dip. Jests Martinez Alvarez (ri-
brica).»

La Presidenta diputada Maria Marcela Gonzalez Salas
y Petricioli: Turnese a la Comision de Relaciones Exte-
riores.

RECAUDACION FISCAL

La Secretaria diputada Maria Sara Rocha Medina:
«Proposicion con punto de acuerdo, por el que se exhorta
a titular de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico a
instruir ala Unidad de Coordinacion con Entidades Fede-
rativas paraque revise las causas de labaja recaudacion na-
cional, estatal y municipal de impuestos, a cargo de la di-
putada Dolores Padierna L una, del grupo parlamentario del
PRD

Proposicion con punto de acuerdo por el que se exhorta al
titular de |a Secretaria de Hacienda y Crédito Publico para
que instruya a titular de la Unidad de Coordinacion con
Entidades Federativas a que revise las causas de la bajare-
caudacion nacional, estatal y municipal de impuestos y
proponga medidas para revertir la evasion fiscal en el pais
y para que proponga a esta soberania un plan de capacita-
cion sobre competencias fiscales a los administradores mu-
nicipales de todo el pais, a cargo de la diputada Maria de
los Dolores Padierna Luna, de la Comision de Hacienda y
Crédito Publico.

Considerando que

1. Lafragilidad financierade los municipiosdel pais tie-
ne como una de sus causas inmediatas la falta de res-
ponsabilidad fisca de los administradores de las ha
ciendas piblicas municipales. Esa falta de
responsabilidad fiscal es evidente debido a la reducida
preocupacion que la mayor parte de los municipios tie-
ne por elevar 10s ingresos tributarios propios y por la
elevacion del gasto piblico municipal, sustentado por el
estimulo de poder transferir el financiamiento de sus dé-
ficit alosgobiernos estatales o bien al conjunto delaFe-

deracion. Durante décadas, este comportamiento ha si-
do fomentado por los gobiernos de los estados, que bus-
can en |la dependencia economica de los gobiernos mu-
nicipales, apoyos politicos permanentes.

2. La éliminacion del desequilibrio fiscal de la Federa-
Cion, vista como condicion imprescindible para enfren-
tar con éxito los desafios de distribucion y combate a la
pobreza, depende del incremento de los ingresos pabli-
Cos 0 de la reduccion del gasto piblico. Frente a la im-
posibilidad de continuar aumentando los impuestos so-
bre la base tributable actual, es necesario incrementar la
base gravable; pero ello no sera posible si no se crea una
cultura de pago de impuestos desde la célula de la ad-
ministracion publica: el municipio. Sin embargo, en un
gran nimero de casos los receptores de rentas de los
més de 2400 municipios del pais desconocen sus com-
petencias fiscales.

3. La evidencia empirica muestra que el grado de co-
rrespondencia entre contribuyentes y beneficiarios de
los servicios piblicos proporcionados por cada nivel de
gobierno hace necesario que cada nivel de gobierno co-
nozca con toda precision cuales son sus competencias
fiscales.

4. Laevasion fiscal en nuestro pais ademas de que se ha
permitido y ain estimulado para que las personas y que
pequedias empresas locales no paguen impuesto predial,
derechosy obligaciones ha estado permeada de un nivel
muy elevado de ineficienciatécnica. De acuerdo con es-
tudios recientes, todas las entidades federativas y los
municipios del pais tienen una capacidad de obtencion
de recursos tributarios superior a la captacion que ac-
tualmente tienen. El 83% de los municipios del pais tie-
ne una recaudacion inferior al 30% de lo que deberian
tener. Aln si sumamos la recaudacion de todos los mu-
nicipios de un mismo estado, en 21 entidades federati-
vas del pais los municipios recaudan menos del 2% de
la recaudacion tributaria nacional. Como resultado de
ello, los gastos piblicos municipales tienen una alta de-
pendencia de las transferencias gubernamental es.

5. Lafata de recaudacion tributaria municipal tiene va-
rias fuentes explicativas, dos de las principales son: @)
por una parte, algunos gobiernos loca es han fomentado
la evasion fiscal; el administrador local evade sus res-
ponsabilidades y fomenta el cohecho, con lo que la ma-
quina publica funciona para evadir el pago de las res-
ponsabilidades tributarias; b) por otro lado, existe en
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redidad un desconocimiento técnico. Los gobiernos
municipales desconocen su capacidad real de obtencion
de recursos tributarios. No sabemos qué porcentaje de la
ineficienciafisca se deba a cada una de estas causas.

6. Es necesario que se investiguen afondo |as causas de
los bajos niveles de recaudacion que existen en los mu-
nicipios del pais; pues se trata de un problema multifa-
Cético; al que probablemente se tengan que dar varias
vias de solucion de manera simultanea.

Por ello y con fundamento en el articulo 58 del Regla-
mento para el Gobierno Interior del Congreso General
de los Estados Unidos Mexicanos, somete al Pleno de la
Camara de Diputados el siguiente punto de acuerdo:

Unico: Se exhortad titular de la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico para que instruya al titular de la Unidad de
Coordinacion con Entidades Federativas a que revise las
causas de |a baja recaudacion nacional, estatal y municipal
de impuestos y proponga medidas para revertir la evasion
fiscal en el pais y para que proponga a esta soberania un
plan de capacitacion sobre competencias fiscales a los ad-
ministradores municipaes de todo el pais.

Dip. Maria de los Dolores Padierna Luna (riibrica).»
La Presidenta diputada Maria Marcela Gonzalez Salas

y Petricioli: Turnese a la Comision de Hacienda y Cré-
dito Publico.

EDUCACION SUPERIOR

La Secretaria diputada Maria Sara Rocha Medina:
«Proposicion con punto de acuerdo, por el que se exhorta a
la Comision de Educacion Publica y Servicios Educativos
aintegrar una subcomision que estudie las condiciones, los
recursos laviabilidad paraemprender un programa de ex-
pansion del sistema de educacion superior, a cargo de la di-
putada Dolores Padierna L una, del grupo parlamentario del
PRD

Proposicion con punto de acuerdo, por el que se solicita a
la Comision de Educacion Publica y Servicios Educativos
que integre una subcomision que estudie las condiciones,
losrecursosy laviabilidad paraemprender un programade
expansion del sistema de educacion superior en nuestro pa-

is a partir del afio 2006, a cargo de la diputada Maria de los
Dolores PadiernaLuna, delaComision de Hacienda y Cré-
dito Publico.

Considerando que

1. Lasustentabilidad del desarrollo econdmico en nues-
tros dias esta directamente asociada a la velocidad y a la
continuidad del proceso de expansion educativa. Esa re-
lacion directa se establece a partir de dos vias de trans-
mision distintas. Por un lado, la expansion educativa au-
menta la productividad del trabgo, contribuyendo a
crecimiento econdmico, al aumento de los salarios y a la
disminucion de la pobreza. Por otro lado, la expansion
educativa promueve mayor igualdad y movilidad social,
en lamedida en que la condicion de “activo intransferi-
ble” hace de la educacion, para las personas, un activo
que permite la acumulacion de capital. Ademas de ello,
debemos observar que la educacion es un activo que
puede ser reproducido y, generalmente, es ofrecido ala
poblacion por medio de la esfera publica. Esas dos vias
de transmision, por tanto, tornan transparente que, des-
de el punto de vista economico, la expansion educativa
sea esencid para fomentar el crecimiento econdmico y
reducir la desigualdad y la pobreza.

2. Como lo muestran los estudios de vanguardia, en la
sociedad mexicana contemporanea los rezagos absolu-
tosy relativos en laescolaridad de la poblacion explican
de modo significativo la intensa desigualdad en la dis-
tribucion del ingreso. Especificamente por lo que se re-
fiere d mercado de trabgjo, se ha constatado que la he-
terogeneidad de la escolaridad entre los trabajadores y
el valor derivado de los afios de escolaridad adicional
representa el principa determinante de la desigualdad
sdlarial. De acuerdo con calculos realizados con micro-
datos de la Encuesta Nacional de Ingresos y Gastos de
los Hogares 2004, tener un alto nivel de escolaridad le
proporciona a un trabajador un ingreso adiciona de
836% en todo el pais y de mas de 932.9% en las zonas
rurdes. Esta brecha se ha ampliado en los ultimos 20
afios, ya que en 1984 tener un grado elevado de escola-
ridad proporcionaba a un trabgador 816% mas de in-
greso, frente a un trabgjador con un nivel de baja esco-
laridad en todo €l pais; mientras que en el sector rural le
proporcionaba un ingreso adicional de 866%. Cada vez
esmas claro, por tanto, que niveles adicionales de esco-
laridad constituyen ain factores de movilidad social.
Estas constataciones empiricas contrastan con los nive-
les educativos de la fuerza de trabgjo en México. Los
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calculos indican que 88.3% de los trabajadores, el afio
pasado, contaban cuando mucho con escolaridad de pre-
paratoria inconclusa (74% ni siquiera tenia un semestre
de preparatoria), mientras que, en e extremo superior,
apenas 0.10% de lamano de obra en México tiene altos
niveles de escolaridad y rebasa, por tanto, estudios deli-
cenciatura.

3. Como se hamostrado en los estudios internacionales,
ademas de los realizados con bases de datos de la reali-
dad mexicang, € nivel educativo explica en gran parte
la elevada desigualdad en la distribucion salarial que
existe en México, Por tanto, con fines de politica social
es deseable reducir simultaneamente el nivel de des-
igualdad educativay dar acceso a atos niveles de esco-
laridad a quienes hoy no tienen ninguna oportunidad y
fomentar politicas que permitan que el mercado de tra-
bajo asigne mayor vaor socid a cada aio adicional de
escolaridad. La escolaridad no es el tnico factor que
contribuye aladesigua distribucion del ingreso. La ex-
periencia en los puestos de trabajo, el sector productivo
donde se desempeiian los trabajadores, la posicion je-
rérquica que ocupan en sus puestos de trabajo e incluso
discriminaciones de género son hoy dia fuentes impor-
tantes de la desigua distribucion de la riqueza nacional,
Sin embargo, la escolaridad es sin duda una variable
que, de ser gustaday de elevarse para una parte impor-
tante de la fuerza de trabao, traeria consigo mejoras
sustanciales en la distribucion salarial de nuestro pais.
Desde el punto de vistadel desarrollo economico nacio-
nal, estudios de vanguardia muestran que €l beneficio
economico fundamental derivado de incrementos en el
nivel de escolaridad es e aumento sostenido de la pro-
ductividad de |os trabgjadores.

4. De acuerdo con € informe Panorama de la educa-
cion 2005 de la Organizacion para la Cooperacion y el
Desarrollo Economicos, en México el gasto por estu-
diante de licenciatura es de 4,341 dolares, contra 10,052
dolares del promedio de los paises de la OCDE. Una
forma en que podemos cubrir € rezago educativo a ni-
vel superior es abrir mayores espacios educativos. Evi-
tar el rechazo dejovenes que buscan ingresar en univer-
sidades piblicas es hoy tarea impostergable. Expandir,
sin embargo, el sistema de educacion superior sin tomar
en cuenta las tendencias futuras, |as caracteristicas del
mercado de trabajo en el futuro podria llevar al des-
perdicio de grandes inversiones puablicas. Por ello, es
necesario estudiar qué carreras y bajo qué modalidades
deberan implementarse de tal forma que estemos en

condiciones de ofrecer alanacion un sistema de educa-
Cion superior publico que, en el futuro, sea mas compe-
titivo delo que lo es en la actualidad.

5. Enlos ultimos 30 afios, €l crecimiento del sistema de
educacion superior en México ha quedado rezagado de
las necesidades esenciales que impone la dinamica eco-
noémica de hoy y del futuro. Buscar generar un progra-
mainmediato y de largo plazo para abatir dicho rezago,
precisando €l tipo de profesionista que requerira el Mé-
xico del afo 2050, es una tarea que esta soberania se
puede proponer formular.

Con base en lo anterior propongo a Pleno dela Camara de
Diputados, con fundamento en €l articulo 58 del Regla-
mento para el Gobierno Interior del Congreso General de
los Estados Unidos Mexicanos, |a adopcion del siguiente

Punto de Acuerdo

Unico. Solicitar ala Comision de Educacion Publica que
integre una subcomision que estudie las condiciones, tipos
de carreras y profesiones, los recursos y viabilidad para
emprender un programa de expansion del sistema de edu-
cacion superior en nuestro pais a partir del afio 2006.

Dip. Maria de los Dolores Padierna Luna (riibrica).»
La Presidenta diputada Maria Marcela Gonzalez Salas

y Petricioli: Turnese a la Comision de Educacion Publi-
ca y Servicios Educativos.

SALARIO MINIMO

La Secretaria diputada Maria Sara Rocha Medina:
«Proposicion con punto de acuerdo, por el que se exhorta
a Ejecutivo federal y a Presidente de la Comision Nacio-
nal de los Salarios Minimos para que a partir del afio 2006
se fije un incremento real de 2% en €l salario minimo, a
cargo de ladiputada Dolores Padierna Luna, del grupo par-
lamentario del PRD

Considerando que

1. Los datos disponibles de |as Encuestas Nacionaes de In-
gresos y Gastos de los Hogares muestran que entre 1984
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y €l aiio 2004 hubo un incremento en la desigualdad de la
distribucion del ingreso en México. El coeficiente de Gi-
ni, medida clasica, muestra que la distribucion nacional
del ingreso empeoro; al pasar de 0.53 en 1984 a 0.55 el
ano pasado; el 10% de los hogares mas ricos que en 1984
concentraban 34.3% de lariqueza, aumentaron su partici-
pacion a 36.5% en el afio 2004; mientras que el numero de
pobres que en 1984 era de 30 millones de mexicanos, hoy
llega a ser de mas de 70 millones de personas.

2. Si consideramos las cifras oficiales de la Secretaria de
Desarrollo Socidl, legitimadas por € [lamado Comité Téc-
nico paralaMedicion de la Pobreza; en el afio 2004 existi-
an en México 48.9 millones de personas con pobreza de
patrimonio; 25.6 millones con pobreza de capacidadesy 18
millones de mexicanos en situacion de pobreza alimenta-
ria. De acuerdo con la misma Secretaria de Desarrollo So-
cial, en el campo mexicano existian el afio pasado mas de
22.5 millones con pobreza de patrimonio, 14.2 millones
con pobreza de capacidades y 10.9 millones con pobreza
aimentaria; mientras que en el sector urbano los mexica-
nos en Situacion de pobreza alimentaria sumaban 7 millo-
nes, los pobres de capacidades eran 11.5 millones de per-
sonas y habia 26.4 millones de mexicanos urbanos en
pobreza de patrimonio.

3. Se ha documentado ampliamente que en el curso de los
anos 80 y 90 la participacion salarial en el PIB bajo dra-
maticamente en México; y esta es una de las razones prin-
cipales por las que México se ha convertido en una econo-
mia exportadora de mano de obra barata. En México los
programas de gjuste causaron unacontraccion considerable
de los saarios, no solo como participacion en el PIB sino
también como porcentaje del valor agregado a las manu-
facturas. Mientras que en los paises desarrollados las ga-
nancias de los trabgjadores constituyen aproximadamente
el 40% del valor agregado en la manufactura, ese mismo
porcentaje en México es hoy de menos de 20%.

4. Los problemas derivados de la desigua distribucion de
lariqueza naciona y de la pobreza solo se corregiran en el
largo plazo. A pesar delas diferencias de énfasis, una de las
principales conclusiones a que han llegado los estudios
més rigurosos en México es que la acelerada inflacion de
ladécada de los 80 y los programas de ajuste estructural tu-
vieron un efecto fuertemente regresivo, principalmente pa-
ralas familias mexicanas mas pobres, que viven exclusiva-
mente de los salarios.

5. Lapérdida de poder adquisitivo del salario fue la carac-
teristica central de los mercados laborales en México du-
rante las pasadas dos décadas. En términos reales, el sala-
rio minimo actual equivale a 70% del que se tenia a inicio
de 1981. Por ello, no es suficiente regjustar cadaatio los sa-
larios en funcion de la inflacion del afio anterior. Se vuelve
urgente, con la finaidad de lograr una disminucion siste-
matica de los niveles de pobreza, implementar medidas co-
rrectivas que permitan la recuperacion de los salarios rea-
les de los trabajadores. Un aumento anua de 2% en
términos reales del salario minimo permitiria recuperar lo
perdido en 13 aflos y duplicar el poder adquisitivo de los
trabajadores en un horizonte de 35 afios. Si nuestra Nacion
emprende hoy medidas correctivas, en el futuro tendremos
menos desequilibrios sociales.

Por lo anterior, con fundamento en el articulo 58 del
Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos, someto al
Pleno de la Camara de Diputados el siguiente punto de
acuerdo:

Primero: Exhortar a titular del Ejecutivo federa paraque
instruya al Presidente de la Comision Nacional de los Sa-
larios Minimos para que a partir del afio 2006 se fije un au-
mento al salario minimo general y por areas geograficas en
un porcentaje de 2% real anual.

Segundo: Exhortar a Presidente de la Comision Nacional
de los Salarios Minimos para que a partir del afio 2006 se
fije un aumento a salario minimo general y por areas geo-
graficas en un porcentaje de 2% real anual.

Tercero: Solicitar ala Subsecretaria de Empleo y Politica
Laboral de la Secretaria del Trabajo y Prevision Social y a
la Comision Nacional de los Salarios Minimos emprendan
los estudios necesarios sobre el impacto probable que ten-
dria en la Economia Nacional un aumento del salario mini-

mo general y por areas geograficas en un porcentaje de 2%
real anual.

Dip. Maria de los Dolores Padierna Luna (ribrica).»

La Presidenta diputada Maria Marcela Gonzalez Salas
y Petricioli: Turnese a la Comision de Trabajo y Previ-
sion Social.
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VERIFICACION VEHICULAR

La Secretaria diputada Maria Sara Rocha Medina:
«Proposicion con punto de acuerdo, por el que se exhorta a
la Secretaria de Salud, en coordinacion con la Semarnat, al
Ingtituto Naciona de Ecologia y a los gobiernos de los es-
tados de Zacatecas, Michoacan, Jalisco, Querétaro, Guana-
juato, Baja California, Sonora, Chihuahua, Coahuila, Nue-
vo Ledn y Tamaulipas a implementar un programa
permanente de verificacion vehicular, a cargo del diputado
Guillermo Velasco Rodriguez, del grupo parlamentario del
PVEM.

Jacqueline Argiielles Guzman y Guillermo Velasco Rodri-
guez, diputados de la LIX Legidaturadel H. Congreso de
la Union, integrantes del Grupo Parlamentario del Partido
Verde Ecologista de México, con fundamento en el articu-
lo 58 del Reglamento para el Gobierno Interior del Con-
greso Genera de los Estados Unidos Mexicanos, ocurri-
mos a solicitar se turne ala Comision de Medio Ambiente
y Recursos Naturales de la Camara de Diputados en la LIX
Legidlatura del H. Congreso de la Union, la siguiente pro-
posicion con punto de acuerdo.

Los contaminantes del aire tienen distinto potencia para
producir dafio a nuestra salud, lo cual depende de sus pro-
piedades fisicas y quimicas, de la dosis que inhalamos, del
tiempo y frecuencia de exposicion, y de las caracteristicas
de la poblacion expuesta. El ozono y las particulas suspen-
didas son los contaminantes que tienen mayor importancia,
tanto por los efectos potenciales en la salud, como por la
frecuencia con la que exceden las normas de calidad del ai-
re parala proteccion a la salud.!

La contaminacion del aire esta relacionada con serios tras-
tornos ala salud entre los que destacan:

* El incremento en la frecuencia de enfermedades respi-
ratorias cronicas y agudas,

¢ El aumento en la frecuencia de muertes asociadas a la
contaminacion atmosférica,

* La disminucion de la capacidad respiratoria,
* El aumento de ataques de asma,
* El incremento de casos de enfermedades cardiacas, y

+ El aumento en la frecuencia de canceres pulmonares.

Los sintomas que se asocian con la exposicion a contami-
nantes atmosféricos son comunes para los habitantes de las
grandes zonas metropolitanas y de las poblaciones fronte-
rizas. Algunos de ellos son dolor pulmonar, tos, dolor de
cabeza, malestar en lagarganta, irritacion y lagrimeo de los
0jos.

El nivel deriesgo individual esta determinado por diversos
factores que incluyen: la predisposicion genética, la edad,
estado nutricional, presencia y severidad de condiciones
cardiacasy respiratorias, y € uso de medicamentos; asi co-
mo laactividad y el lugar de trabajo. Por ello, generalmen-
te la poblacion mas marginada y menos favorecida es la
que tiene los riesgos mas elevados.

Recordemos también que dentro de este segmento social,
los que tienen €l mayor riesgo ala exposicion de contami-
nantes son |os niflos menores de 5 afios y las personas de la
tercera edad (mayores de 65 aiios).

A lafecha, los efectos mas estudiados en relacion con la
exposicion aguda a los contaminantes atmosféricos son los
cambios en la funcion pulmonar, el aumento de sintomas
respiratoriosy lamortalidad. Varias investigaciones descri-
ben un incremento en lamortalidad total (no incluye muer-
tes accidentales) asociada con la exposicion a particulas,
ozono y sulfatos, o cual ocurre principalmente en indivi-
duos con padecimientos cardiovasculares y/o respirato-
rios. El incremento de la mortalidad en estos grupos ocu-
rre entre uno y cinco dias después de una exposicion
peligrosa.

La morbilidad también esta asociada con la exposicion
aguda a los contaminantes. Las enfermedades del tracto
respiratorio superior e inferior, bronquitis, neumonia y en-
fermedades pulmonares obstructivas, son un gemplo de la
morbilidad asociada a la exposicion aguda.

Reflexionemos que de acuerdo a numerosos estudios inter-
nacionales se ha demostrado que la contaminacion genera-
da por la combustion interna de los vehiculos automotores
es responsable de a menos el 40 por ciento de la contami-
nacion al ambiente. Donde los vehiculos automotores que
usan gasolina como combustible generan varios contami-
nantes, como el monoxido de carbono (CO) y los hidrocar-
buros no quemados (HC). Dichos contaminantes se produ-
cen por la deficiente e incompleta combustion alimentada
a interior de los cilindros, teniendo su origen en los Siste-
mas mecanicos y eléctricos del motor.
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Debido a que la emision de estos gases produce deterioro
enlacaidad del aire, es necesario controlar dichas emisio-
nes parano afectar lasalud publica de los mexicanos y pro-
teger ala poblacion mas sensible.

No obstante |0 anterior, y de una manera poco responsable,
el 22 de Agosto de 2005, se publico en el Diario Oficial de
la Federacion el Decreto por el que se establecen las con-
diciones para laimportacion definitiva de vehiculos auto-
motores usados, € cua permite la entrada de vehiculos
usados del vecino pais del norte. El problema radica en que
los autos que pretenden legalizar oscilan entre 10 a 15 aios
de antigiiedad, mismos que contaminan hasta 60 por cien-
to més que los modelos recientes.2 ESto representa “un pa-
S0 hacia atras” en materia de proteccion ambiental y en po-
liticas de salud publica. Debido a la publicacion de este
decreto la cdidad del aire de las ciudades en las que circu-
lan dichos automoviles tendria un grave impacto negativo
por dicha accion.

Atn cuando el ejecutivo federal no esté interesado en la ca-
lidad del aire de los centros urbanos y del pais en general,
existen esfuerzos locales que buscan controlar la emision
de gases contaminantes generada por vehiculos automoto-
res. Un claro giemplo es el esfuerzo conjunto entre e Dis-
trito Federal y el Estado de México con el cual se ha esta-
blecido un programa de verificacion vehicular en la Zona
Metropolitanadel Valle de México. Lo anterior en atencion
aquelaLey General del Equilibrio Ecologico y la Protec-
cion al Ambiente (LGEEPA) prevé que para controlar, re-
ducir o evitar la contaminacion de la atmosfera, todas las
emisiones deberan observar las normas técnicas ecologicas
en las que se determinen |os niveles maximos permisibles
de emision e inmision por contaminantes y por fuente de
contaminacion, a fin de asegurar una calidad del aire satis-
factoria para € bienestar de la poblacion y el equilibrio
ecoldgico.

Gracias a este programa se ha podido controlar la contami-
nacion vehicular y prevenir el incremento en el deterioro
ambiental enlacapital del pais. Al contar con un programa
permanente de verificacion vehicular, se limita la circula-
cion de aquellos vehiculos que no cumplen con las normas
ambientales vigentes y se protege la salud pablica de los
habitantes.

Lamentablemente no existen otros Estados de Ia Republica
en donde se apliquen estos controles de manera permanen-
te, ain cuando tienen pésima calidad de aire y marcados
impactos en la sdlud piblica, particularmente en las urbes

de Monterrey, Guadalgjara, Mexicali y Tijuana. Dichapro-
blematica ambiental se vera agravada aiin mas con el alto
indice de importacion y legalizacion de los viejos autos im-
portadosy podra ocasionar que la anterior lista se agreguen
nuevos centro de poblacion, especialmente en Zacatecas,
Michoacan, Jalisco, Querétaro, Guanajuato y los Estados
de la Frontera Norte.

Por |o anteriormente expuesto, como integrantes del grupo
Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México, so-
metemos a su consideracion la siguiente proposicion con

Punto de Acuerdo

Unico: Se exhortaalos gobiernos de los Estados de Zaca-
tecas, Michoacan, Jalisco, Querétaro, Guanajuato Baja Ca-
lifornia, Sonora, Chihuahua, Coahuila, Nuevo Leon y Ta-
maulipas, para que en conjunto con la Secretaria del Medio
Ambiente y e Ingtituto Naciona de Ecologia, implemen-
ten un programa permanente de verificacion vehicular en
sus estados.

Notas:
1 NOM-020-SSA1-1993 y NOM-025-SSA1-1993.

2 Dato obtenido de |a Secretaria de Medio Ambiente del Gobierno del
Distrito Federal.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, sede de la Camara de
Diputados del honorable Congreso de la Union de los Estados Unidos
Mexicanos, a los 4 dias del mes de noviembre del 2005.— Dip. Jac-
queline Argiielles Guzman (ribrica), Dip. Guillermo Velasco Rodri-
guez (rabrica).»

La Presidenta diputada Maria Marcela Gonzalez Salas
y Petricioli: Turnese a la Comision de Medio Ambiente
y Recursos Naturales.

LEY ADUANERA

La Secretaria diputada Patricia Gardufio Morales:
«Proposicion con punto de acuerdo, por el que se exhorta
a titular de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico a
suspender la “convocatoria publica para obtener titulos de
autorizacion a que se refiere el articulo 16 de la Ley Adua-
nera’, a cargo del diputado Javier Villacaiia Jiménez, del
grupo parlamentario del PRI
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Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 77, frac-
cion I, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, y 58 del Reglamento para el Gobierno Interior
del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, €
suscrito, diputado federa Javier Villacaia Jiménez, some-
te ante esta honorable Asamblea una proposicion con pun-
to de acuerdo de urgente y obvia resolucion para que la H.
Cémara de Diputados exhorte al titular de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico a suspender la “convocatoria
piblica para obtener titulos de autorizacion a que se refie-
reel articulo 16 de la Ley Aduanera”, expedida por el Ser-
vicio de Administracion Tributaria de la Secretaria de Ha-
cienday Crédito Publico, de conformidad con la siguiente

Exposicion de Motivos

El 11 de octubre pasado se publico en el Diario Oficial de
la Federacion, una “convocatoria publica para obtener titu-
los de autorizacion a que se refiere el articulo 16 de la Ley
Aduanera”, del Servicio de Administracion Tributaria de-
pendiente de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

En ella, se convoca a las personas morales interesadas en
obtener un titulo de autorizacion para prestar al SAT los
servicios de facilitacion del reconocimiento aduanero de
mercancias que deberan ser provistos de manera integral
por el proveedor de servicios que logre la autorizacion, su-
ministrando las herramientas, persona calificado y demas
recursos Necesarios para su ecucion.

Las funciones especificas de las personas morales que po-
drian ser autorizadas serian:

a) Revision, dentro de las instalaciones de la Aduana, de
mercancias de importacion y/o en transito, asi como de
sus muestras, para alegarse de elementos que ayuden a
comprobar su correcta internacion y/o legal estancia en
el territorio nacional.

b) Clasificacion arancelaria de la mercancia sujeta a la
revision, de conformidad con el Sistema Armonizado de
Designacion y Codificacion de Mercancias.

¢) Verificacion, documental o en sitio, de la veracidad
del valor, proveedor/productor, y el origen, declarados
en la factura y/o demas documentos presentados con
motivo de laimportacion de la mercancia sujeta a revi-
Sion o para comprobar su legal estancia en territorio na-
cional.

Aclarala convocatoria que la vaoracion (de las mercanci-
as) debera efectuarse, en caso de ser necesario, en sitio; es
decir, enloslugares o paises en los cuales se encuentren las
mercancias por lo que dichas personas morales, deberan
contar con cobertura mundial.

Lo relevante de la convocatoria que motiva la proposicion
con punto de acuerdo es debido alas siguientes:

Consideraciones

Primero. Lo grave es que en un asunto de tal envergadura
como es la suscripcion de una convocatoria por la que se
pretende otorgar titulos de autorizacion para prestar al SAT
los servicios de facilitacion del reconocimiento aduanero
de mercancias por personas morales, fue suscrito por el
Administrador Central de Apoyo Juridico del SAT “en su-
plencia”’ del Administrador General de Innovacion y Cali-
dad del SAT, quien por su competencia debio haberlo fir-
mado, situacion que genera inquietud del porqué no fue
suscrito por la persona competente.

Segundo. Parala publicacion de la convocatoria, la misma
fue suscrita el mismo dia de la publicacion del Diario Ofi-
cial de la Federacion, como se acredita el documento pu-
blicado, lo cual demuestra que la convocatoria es un asun-
to de mero tramite y que lo mas seguro es que quienes
vayan a verse beneficiados con dichas autorizaciones, ya
estan definidas.

Tercero. Los tiempos definidos por la propia convocaoria
establecen que la autorizacion a las personas morales que
realizarian la actividad en suplencia de la autoridad com-
petente, que redizarian las funciones de revision de las
mercancias que entran al pais, clasificacion arancelaria de
lamercancia y verificacion documental de los documentos
que acrediten la legalidad de la mercancia, estarian listas
para ejercer lafuncion en menos de un mes. Es decir que
para e proximo 7 de noviembre ya tendriamos empresas
particulares, seguramente extranjeras, para redlizar dicha
actividad dentro y fuera del pais, con toda la discrecionali-
dad que ello implica

Cuarto. En dicha convocatoria se establece que las perso-
nas morales, para la verificacion documental o en sitio, de
laveracidad del valor, proveedor/productor, y € origen, de-
clarados en la factura y/o demas documentos presentados
con motivo de laimportacion de la mercancia sujeta a re-
vision o para comprobar su legal estancia en territorio na-
ciona, podran hacerlo en los lugares donde esté ubicada la
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mercancia, lo que quiere decir es que dichas empresas po-
dran realizar verificaciones de mercancias extranjeras en
Su pais de origen, para que al arribo al territorio nacional
ingresen sin ningun mecanismo de control o verificacion.

Lo anterior sin duda, se advierte como una grave lesion a
la soberania, a la seguridad nacional y a la economia de
nuestro pais, debido a que un particular autorizado por el
SAT, de forma independiente, sin control y con total dis-
crecion, podria permitir la entrada del denominado “con-
trabando documentado”. Asimismo, se generaria el riesgo
de que en cualquier momento pudieraingresar d pais cual-
quier tipo de mercancia.

El permitir que la figura planteada por e SAT através de
la convocatoria, inicie sus operaciones, promovera sin du-
dael incremento desmedido del contrabando en nuestro pa-
is. Debemos tomar conciencia del riesgo que ello implica.

Quinto. Abunda la convocatoria que las personas que se-
ran autorizadas deberan acreditar contar con una cobertura
mundial, o cua de inicio, define un mensgje entre lineas,
el cual establece que dificilmente podran competir empre-
sas mexicanas para prestar dicho servicio, lo queimplicala
contratacion inminente de extranjeros o empresas que fue-
ron previamente seleccionadas.

En fin son muchos |os aspectos que en la propia convoca
toria no estan claramente definidos y con ello se mantiene
un riesgo muy grave para la soberania de nuestro pais; por
lo tanto, €l titular dela Secretaria de Hacienda debera acla-
rar y definir puntualmente los términos de la convocatoria
publicada, que ademas debera ser de forma urgente ya que
en menos de un mes estarian autorizadas a las empresas
convocadas.

Por o anteriormente expuesto, € suscrito diputado presen-
ta ante esta honorable Asamblea la siguiente

Proposicion con Punto de Acuerdo

Unico.- La H. Camara de Diputados del honorable Con-
greso de laUnion, exhorta al Titular del Servicio de Admi-
nistracion Tributaria organo desconcentrado de la Secreta-
ria de Hacienda y Crédito Publico, para que en términos de
sus atribuciones conferidas por laley, suspendala denomi-
nada “convocatoria publica para obtener titulos de autori-
zacion a que se refiere el articulo 16 de la Ley Aduanera”,
hasta en tanto se informe y aclare de forma satisfactoria a

esta Soberania, los términos e implicaciones del otorga-
miento de los titulos de autorizacion, a fin de no vulnerar
la soberania de nuestro pais y no generar una competencia
deslead para el sector aduanero nacional.

Asimismo, informe a esta soberania, en los términos de sus
atribuciones, lasituacion del contrabando en México y qué
impacto tendria esta medida para lograr mejores resultados
en el combate a contrabando y ala corrupcion en las adua-
nas de nuestro pais.

Dado en e Palacio Legidativo de San Lazaro, a 27 de octubre del
2005. — Dip. José Javier Villacafia Jiménez (ribrica).»

La Presidenta diputada Maria Marcela Gonzalez Salas
y Petricioli: Turnese a la Comision de Hacienda y Cré-
dito Publico.

SISTEMA NACIONAL DE BANCA
Y CREDITO REGIONAL

La Secretaria diputada Patricia Gardufio Morales:
«Proposicion con punto de acuerdo, por el que se solicita a
laComision de Hacienda y Crédito Publico que integre una
subcomision encargada de estudiar la viabilidad de em-
prender el sistema nacional de bancay crédito regional, a
cargo de ladiputada Dol ores Padierna L una, del grupo par-
lamentario del PRD

Considerando que

1. El argumento que hoy inspiralasalidadel Estado me-
xicano del proceso productivo es e mismo que, en la
década de los 70 inspir6 su intervencion: la necesidad de
aumentar la inversion en la economia. Sin embargo,
contrario alo que sucedié en aquella época, debido a los
compromisos financieros de deuda, Pidiregasy pagarés
del Fobaproa; e Estado no dispone de ahorro suficiente
que le permita participar en e financiamiento del des-
arrolloy atiendatodas las demandas de la sociedad. Asi,
las inversiones necesarias para el crecimiento sostenido
y paralaconsolidacion de la estabilidad economica (al-
go asi como 20% del PIB) dependen, basicamente del
ahorro privado interno, ya que el ahorro piblico ha sido
negativo y el ahorro externo que hallegado aMéxico es
insuficiente.
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2. No obstante, parece no haber poder explicativo de las
variables que tradicionalmente influyen en e ahorro de
los individuos. De hecho, estudios recientes sobre la
evolucion del ahorro privado sugieren cierta insensibili-
dad apor [o menos una de esas variables. lastasas dein-
terés. La incertidumbre de largo plazo sobre el futuro de
laeconomia ha hecho que aunque se ofrezcan atractivas
tasas de interés los inversionistas no responden en la
forma esperada. Esta no es una situacién privativa de
México.

3. Un estudio publicado por el Banco Mundia que in-
cluye estadisticas de dieciocho paises de nivel medio de
desarrollo, afirma que “estimaciones de la respuesta del
ahorro agregado ante un movimiento de las tasas de in-
terés reales no proporcionan ninglin soporte a la asocia-
cion positiva entre estas variables”. Ademas de ello,
“estimaciones de la respuesta de la tasa esperada de cre-
cimiento del consumo agregado a la tasa de interés real
esperada indican que la sustitucion intertemporal del
CONSUMO es muy pequeda, implicando escasa respuesta
en lastasas de interés sobre el ahorro”.

4. Todo parece indicar que altas tasas de interés tienen
efectos perversos sobre el ahorro gubernamental, deri-
vado del impacto que tienen sobre el servicio de la deu-
dainterna, lo que reduce la capacidad del gobierno para
financiar inversiones. Ademas de ello, dada la comple-
mentariedad entre |as inversiones piblicas y privadas
que caracteriza a economias como la nuestra; las em-
presas retienen sus ganancias en lugar de invertirlas y
prefieren recurrir alos bancos para expandir sus inver-
siones. En sumauna politica de altas tasas de interés re-
duce las inversiones privadas.

5. El ahorro privado esta determinado por cinco tipos de
variables: 1) las reales tales como ingreso y crecimien-
to economico; 2) monetarias entre las cuales estdn las
tasas deinterés y la inflacion; 3) variables fiscales, tales
como tratamiento tributario favorable a algunos seg-
mentos de la economia; 4) variables institucionales, co-
mo el desarrollo del sistema financiero, del sistema de
pensiones y grado de libertad financiera, por ultimo; 5)
en México una variable muy significativa es la precau-
cion.

6. La conclusion empirica de que las tasas de interés no
influyen significativamente sobre el ahorro en México
sugiere la necesidad de buscar otras variables explicati-
vas. Aun ante la posibilidad de alteraciones en la politi-

cafiscal que afecten positivamente los niveles de ahorro
nacional, larelacion estadistica encontrada por la litera-
tura sugiere que una reforma fiscal integral es insufi-
ciente para liberar recursos que permitan e financia-
miento del desarrollo econdmico regional en nuestro
pais; por lo que es necesario disefiar una estrategia para
que el sistema financiero pueda colocar eficientemente
el ahorro privado entre proyectos rentables de caracter
regional.

7. Todas las explicaciones aceptadas del crecimiento
econdmico muestran que el desarrollo de los mercados
financieros es una de |as variables mas importantes, jun-
to con el capitd humano y las inversiones en infraes-
tructura y tecnologia; para explicar las diferencias que
existen en el crecimiento del ingreso per capita de las
naciones. En otras palabras, paises que tengan un siste-
ma financiero solido, desarrollado regionalmente, son
aquellos en los cuales el incremento de la produccion se
ha traducido en mejores condiciones de vida para sus
poblaciones.

8. El establecimiento de una red nacional de bancos e
ingtituciones de crédito, la consiguiente expansion re-
gional y la proporcion de ahorro destinada a las inver-
siones por parte del sector financiero estan seriamente
limitados §i existe una estructura de regulacion restricti-
vaqueimpidalamayor competitividad financiera. Don-
de se desregula de manera adecuada, surge el financia-
miento necesario para el desarrollo regional. Por
glemplo, la incidencia de controles macroeconémicos
que llevan a excesos en la tributacion sobre transaccio-
nes financieras, pueden imponer elevados limites de re-
servas que los bancos no puedan cubrir, generando un
desincentivo ala apertura de agencias regionaes que fo-
menten el desarrollo econdmico regional. Por ello, para
evitar practicas anticompetitivas en el mercado finan-
ciero que imposibiliten su expansion, es necesario que
la regulacion sea formulada con especial atencion. La
historiadel sistemafinanciero mexicano es devastadora,
desde la estatizacion de la banca en 1982 hasta el que-
branto financiero de 1995; sin embargo, los controles
prudenciales deben ser formulados teniendo cuidado de
no entorpecer el funcionamiento del sistema de finan-
ciamiento productivo local.

9. Lo que debemos buscar es que € sistema financiero
mexicano cumpla con el papel fundamental de mejorar
laproductividad social del capital, por medio de unaco-
locacion mas eficiente de los recursos y con mayores
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efectos multiplicadores para la economia regional de lo
que lo es actualmente.

10. Las disparidades regionales de distribucion de las
ingtituciones de crédito en México son preocupantes. El
sistema bancario nacionad cuenta, aproximadamente,
con 6,500 sucursales bancarias. De ellas, aproximada-
mente 4,100 sucursales se locdizan en las tres zonas
metropolitanas mas importantes del pais: la Zona Me-
tropolitana de la Ciudad de México, la Zona Metropoli-
tana de la Ciudad de Guadalgjaray la Zona Metropoli-
tana de la Ciudad de Monterrey; con un promedio, esas
zonas metropolitanas, de 1366 sucursales bancarias ca-
da una. De las 2,400 sucursales de bancos que quedan,
aproximadamente 1100 estan ubicadas en los 29 muni-
cipios que son capitales del resto de las entidades fede-
rativas, con un promedio de 38 sucursales bancarias en
cada capita de cada estado del pais. Asi que quedan
1,300 sucursales bancarias; pero como tenemos mas de
2,450 municipios del pais; ello significa que solo alre-
dedor de 1,400 municipios de nuestra nacion cuentan al
Menos con una sucursal bancariay estamos, por lo tan-
to, ante el evidente problema de que mas de 1,000 mu-
nicipios dentro del territorio nacional no cuentan ni Si-
quiera con una sucursal bancaria. ;Podemos pensar en
un sistema regional de crédito en esas circunstancias?
Evidentemente que no.

11. Si queremos fomentar el desarrollo economico re-
gional, por lo tanto, es necesaria la creacion de un Sis-
tema Nacional de Bancay Crédito Regional. Los térmi-
nos, las condiciones y las normas bajo las cuales dicho
Sistema Nacional de Crédito Regional tendria que ope-
rar, deben empezar a ser disefiados.

Con base en lo anterior propongo a Pleno dela Camara de
Diputados, con fundamento en €l articulo 58 del Regla-
mento para el Gobierno Interior del Congreso General de
los Estados Unidos Mexicanos, |a adopcion del siguiente

Punto de Acuerdo

Unico. Solicitar ala Comision de Hacienda y Crédito Pi-
blico laintegracion de una subcomision que tenga como fi-
nalidad emprender |os estudios necesarios para andizar la
viahilidad de emprender el sistema naciond de banca y
crédito regional.

Dip. Dolores Padierna Luna (ribrica).»

La Presidenta diputada Maria Marcela Gonzalez Salas
y Petricioli: Turnese a la Comision de Hacienda y Cré-
dito Publico.

RECURSOS FEDERALES

La Secretaria diputada Patricia Gardufio Morales:
«Proposicion con punto de acuerdo, por el que se exhorta a
la Comision de Fortalecimiento del Federalismo a integrar
una subcomision con la finalidad de estudiar la Ley de Co-
ordinacion Fiscal y las formulas aplicadas para la distribu-
cion de los recursos federales a estados y municipios, a car-
go de la diputada Dolores Padierna Luna, del grupo
parlamentario del PRD

Considerando que

1. Federalismo es el concepto mas amplio que ha sido
utilizado para expresar la idea de que la organizacion
politica de un pais debe basarse en la solidaridad y en la
cooperacion y no en la obligatoriedad. Historicamente,
lalucha por el federalismo ha sido el reflejo de la aspi-
racion profunda de la preservacion de identidad de gru-
pos étnicos o culturales con historia propia.

2. En México, la lucha por el federalismo estd asociada
alas aspiraciones de desarrollo de las diversas regiones
que lo conforman. Entre nosotros no existe & problema
de choques de nacionalidades o de conflictos culturales
asociados a disparidades religiosas, como existen en
otras latitudes. El problema fundamental en México es
el deladependenciaecondmica de ciertas regiones y en-
tidades con respecto a otras, de asimetria en las relacio-
nes entre entidades y municipios; entre estados y la fe-
deracion. En la diversidad de los estados estan las raices
de nuestrariqueza cultural. Pero lapreservacion de la ri-
quezaexige que el desarrollo materiad se difunda por to-
do €l territorio nacional.

3. Los dos trazos centrales que dan vida, en la practica,
al federalismo mexicano son, por una parte, la concien-
ciade unidad nacional y, por otro lado, lo irreductible de
laidentidad estatal.

4. En este contexto, €l fortalecimiento del federalismo
exige tomar conciencia de la gravedad de los desequili-
brios regionalesy estatales que han venido produciendo
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un proceso de desarrollo economico concentrado en tres
zonas metropolitanas del territorio nacional. Fruto de
esta toma de conciencia debe ser la creacion de organos
de desarrollo regiona y estatal con la funcion explicita
deintroducir elementos compensatorios de |la tendencia
concentradora que se ha venido generando histérica-
mente.

5. El centralismo de |os gobiernos posrevolucionarios se
fundo en una vision del pais que daba excesivo énfasis
alaidea de la seguridad naciona. Surgio una interde-
pendencia estructural que favorecio a la region mas ur-
banizada. Sin embargo, el centralismo es hoy en dia una
redundancia pues contribuye a agravar |os notorios as-
pectos negativos del centralismo economico. La expe-
riencia ha demostrado que en la construccion de una Fe-
deracion, la desigualdad inicial entre regiones y estados
reproduce la desigualdad de ingreso y riqueza. En una
Federacion solo es posible detener las tendencias es-
tructuralesal centralismo economico mediante la accion
publica.

6. Una de |as caracteristicas mas significativas de la Fe-
deracion mexicana es su enorme diversidad. Historica-
mente, la convivencia de varios estadios de desarrollo
economico en el territorio nacional generd enormes dis-
paridades socioeconomicas entre las regiones. En la ac-
tualidad, aunque las disparidades han disminuido, las
desigual dades socioecondmicas interregionales, interes-
tatales e intermunicipal es continian siendo un signo ca-
racteristico de la economia mexicana.

7. Evidentemente, la capacidad de obtencion de recur-
SOS Propios No escapa a las caracteristicas locales aso-
ciadas a las disparidades econdmicas interregionales: la
concentracion de bases econdmicas en algunas regiones,
unidades federativas y municipios explica la distribu-
cion desequilibrada de la recaudacion tributaria global y
por niveles.

8. Para atenuar los efectos de las disparidades de des-
arrollo econdmico entre estados y municipios del pais se
utilizan actualmente sistemas de transferencias intergu-
bernamentales normados a través de la Ley de Coordi-
nacion Fiscal, cuyo proposito es la correccion de los
desequilibrios intermunicipales, interestatales e interre-
gionales en el desarrollo economico, social y producti-
vo. Ahora bien, las transferencias intergubernamentales
se financian con recursos obtenidos en el nivel superior
de gobierno, la federacion; es decir, con impuestos fe-

derdesy se distribuyen através de formulas cuyos cri-
terios son en tesis de caracter redistributivo.

9. La importancia de las transferencias interguberna-
mentales en la estructura de financiamiento de las uni-
dades receptoras en México no solo ha sido alta, sino
que ademas ha sido creciente. A pesar de ello, entidades
que han recibido enormes cantidades de recursos no han
logrado abatir los mas elementales problemas sociales.
Por otro lado, a considerar elementos normativos en las
formulas de distribucion de los recursos que implican
favorecer lapobrezarural, poco se hapodido avanzar en
el combate a las manifestaciones de |a pobreza urbana.
El Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Socidl,
uno de los méas importantes mecanismos de redistribu-
cion de ingresos entre las entidades en nuestro pais, so-
lo considera 5 indicadores fundamentales: ingreso per
capita del hogar, nivel educativo promedio del hogar,
disponibilidad de espacio en la vivienda, disponibilidad
de drengey electricidad y tipo de combustible para co-
cinar. Como se puede apreciar, caracteristicas y mani-
festacionestipicas de la pobreza en las grandes ciudades
tales como transporte urbano e inseguridad no son in-
cluidas en la formula para la distribucion de una parte
importante de |as transferencias federales hacia estados
y municipios.

10. Actualmente, las formulas de distribucion de los re-
cursos federales através la Ley de Coordinacion Fiscal
y sus antecedentes llevan 10 ailos de vigencia y aplica-
cion y podemos hacer un balance de lo hasta aqui se ha
logrado.

Con base en lo anterior propongo a Pleno dela Camara de
Diputados, con fundamento en el articulo 58 del Regla-
mento para el Gobierno Interior del Congreso General de
los Estados Unidos Mexicanos, la adopcion del siguiente
punto de acuerdo

Unico. Solicitar ala Comision de Fortalecimiento del Fe-
deralismo integre una subcomision con la finalidad de es-
tudiar detalladamente la Ley de Coordinacion Fiscal y las
formulas aplicadas para la distribucion de los recursos fe-
derales a estados y municipios.

Dip. Dolores Padierna Luna (ribrica).»
La Presidenta diputada Maria Marcela Gonzalez Salas

y Petricioli: Turnese a la Comision de Fortalecimiento
del Federalismo.
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PENSIONADOSY JUBILADOS

La Secretaria diputada Patricia Gardufio Morales:
«Proposicion con punto de acuerdo, por el que se solicita a
laComision de Seguridad Social que integre una subcomi-
Sion para estudiar detalladamente la forma de dar certi-
dumbre alos fondos de pensionesy llevar a cabo unarevi-
Sion de la edad de jubilacion que no afecte los derechos
adquiridos por los trabajadores, a cargo de la diputada Do-
lores Padierna Luna, del grupo parlamentario del PRD

Considerando que

1. La prevision social es un tema de fundamental im-
portancia en las economias modernas. Esta cuestion
puede ser evaluada, en primer lugar, por lamagnitud de
los presupuestos para pensiones. En los Estados Unidos
por gemplo, & gasto en & sistema de pensiones es
segundo mayor del presupuesto publico, solo superado
por € destinado a |a defensa; pagando atitulo de bene-
ficios anuales, mas de un billon de dolares, cerca de
15% del Producto Interno Bruto de ese pais, a cerca de
43 millones de personas. En el Reino Unido, esos pagos
acanzan los 140 mil millones de dolares, mientras que
en Alemania, pais en el cual prevalece la nocion mas
ampliade seguridad socid, 10s gastos totales por aiio en
el programa de pensiones acanzan cerca de 30% del
producto nacional, con un monto absoluto de unos 760
mil millones de dolares.

2. Los gastos en los sistemas de pensiones en las cuen-
tas de los gobiernos es una cuestion que preocupa tam-
bién a los paises en desarrollo. En América Latina, los
valores son relativamente elevados, especialmente
cuando se toman en cuenta los bajos niveles de cobertu-
rapoblaciona que dichos sistemas tienen en esta region
del mundo. En Argentina, por ejemplo, la seguridad so-
cid distribuye pagos en pensiones equivalentes a 13%
del PIB, es decir valores superiores alos 15 mil millo-
nes de dolares. En Brasil, considerando los pagos en
pensiones del sistema oficial mas los pagos que se de-
ben hacer a los jubilados del gobierno federa la suma
pagada anua mente es superior alos 50 mil millones de
dolares.

3. El sistema de pensiones es fundamentalmente un fe-
némeno de la sociedad industrial. Su precursor fue Bis-
mark que en 1981 implanté en Alemania el primer sis-
tema oficial conocido. Antes de eso, la seguridad socid
tenia un caracter familiar; esto es, los miembros jovenes

de las familias mantenian a los ancianos. A partir de la
urbanizacion de las sociedades y de la desagregacion, de
las familias en su sentido amplio, se hizo necesaria la
absorcion del sistema por parte del Estado. La forma
mas tradicional de realizacion de ese proceso fue por
medio del sistema de distribucion. En él, los trabajado-
res activos tienen que pagar una cuotay el fondo asi
creado es distribuido, de acuerdo con determinados
criterios, entre los jubilados, generando, por lo tanto,
transferencias intergeneracionaes de los recursos. Un
requisito basico para su implementacion es la existen-
cia de un aparato estatal coordinado, capaz de generar
intertemporamente el sistema.

4. Un fenémeno mas moderno fue la creacion del siste-
ma de retiro por capitalizacion. De acuerdo con tal sis-
tema, las contribuciones aportadas por los individuos,
son acumuladas en cuentas individuales, las cuaes los
individuos podran retirar durante su vejez. Este sistema
es sefialado por muchos como el méas adecuado para el
sostenimiento de niveles de ahorro mas elevados e in-
vulnerable a variaciones en la estructura demografica.
La condicion basica para su funcionamiento es la exis-
tencia de mercados financieros desarrollados, aptos pa-
raacumular y capitalizar los ahorros individuales.

5. En cualquier sistema de pensiones, sin embargo, 10s
objetivos son basicamente los mismos. En ellos, el fac-
tor obvio y mas importante es el financiamiento de los
Sistemas de pensiones.

6. Las motivaciones sociaes que llevaron a la forma
cion de esquemas de seguridad social y los sistemas de
pensiones han sido ya explicadas historicamente con di-
versos argumentos. Algunos apuntan ala solidaridad pa-
ra con los ancianos como razon fundamental, mientras
que otros encuentran como justificacion una falta de
prevision individual de los trabajadores sobre el futuro;
que los llevaria a ahorrar menos que lo necesario para
garantizar su bienestar durante |a llamada tercera edad,;
correspondiéndole al Estado la responsabilidad de la
provision de los recursos necesarios para garantizar el
retiro de los trabajadores. Un argumento mas técnico es
que en ciertas circunstancias los sistemas de pensiones
podrian llevar al sistema econdmico a la eficiencia di-
namica.

7. Uno de los aspectos mas controvertidos de la discu-
Sion actual en torno a los sistemas de pensiones de los
trabajadores gubernamentales tiene que ver con la edad
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parael retiro. De acuerdo con pruebas estadisticas reali-
zadas en América Latina, a partir de una muestra de 5
mil personas, con edades entre 45y 59 afos, se puede
mostrar laimperfecta sustentabilidad entre e sistemade
pensionesy €l de ahorro individual, en el periodo ante-
rior alajubilacion. Los resultados de esa investigacion
muestran que la sustentabilidad del sistema es imper-
fecta cuando se trata de fondos privados de pension, los
cuales serian menos creibles que la seguridad social ofi-
cid y, por lo tanto, inducirian un ahorro individual me-
nor.

8. Otrainvestigacion reciente fue realizada con datos re-
lativos a 16 paises industrializados. Partiendo del su-
puesto de que se atribuye a gobierno e monopolio de
las transferencias intergeneracionales por medio de la
seguridad social oficid, se puede observar que el punto
central de discusion dejaria de ser la relacion entre la
seguridad social y el ahorro antes de la jubilacion pues,
en este caso, lo fundamental seria la interaccion entre
los sistemas de pensiones y € ahorro agregado del sis-
tema: alas naciones|es beneficialaexistenciade dichos
sistemas de pensiones porque €l ahorro por €llos gene-
rado es una fuente de dinamica para la economia como
un todo. Esto es asi, segiin dicha investigacion, debido a
que ain cuando los ahorros individuales antes de la ju-
bilacion disminuyan, la atencion que los individuos
otorgan a hienestar de sus sucesores, expresada por la
aceptacion de la reduccion de la utilidad de éstos, para
garantizar €l futuro; llevaria a un aumento del ahorro en
periodo posterior a la jubilacion, cuestion que no ha si-
do tomada en cuenta en las discusiones sobre el mejor
sistema de pensiones y la edad de retiro.

9. De cudquier forma, es importante sehalar que la
adopcion de un sistema u otro tiene serias implicaciones
para las futuras generaciones y para la formulacion de
politica econdmica y, en especial, sobre los resultados
que esperamos del sistema actual de fondos de pensio-
nes en virtud de la edad de jubilacion. Los modelos em-
piricos y tedricos existentes muestran que la migracion
del antiguo sistema de pensiones oficiales hacialosfon-
dos de capitalizacion individual pueden ampliar el mon-
to de recursos disponibles en la economia, pero no ne-
cesariamente amplian el bienestar ya que pueden llevar
a sistema econdmico a un estado de ineficiencia dina-
mica. De cualquier forma, € incremento del ahorro es-
tatal generado por el modelo del actua sistema de aho-
rro para €l retiro no necesariamente garantiza
suficienciafinancieraalargo plazo, en particular en sec-

tores del Estado en que la edad de jubilacion se encuen-
tra cons derablemente alejada de |as tendencias interna-
cionales por lo que @ sistema se encuentra vulnerable.
Es necesario por tanto estudiar a fondo la actual Situa-
cion en lo que se refiere a la edad para el retiro y abrir
una discusion fundamentada técnicamente que conduz-
caatomar |as decisiones adecuadas hoy, para garantizar
el futuro de todos |os mexicanos.

Con base en lo anterior propongo a Pleno dela Camara de
Diputados, con fundamento en €l articulo 58 del Regla-
mento para el Gobierno Interior del Congreso General de
los Estados Unidos Mexicanos, |a adopcion del siguiente

Punto de Acuerdo

Unico. Solicitar ala Comision de Seguridad Social que in-
tegre una subcomision con la finalidad de estudiar detalla-
damente la forma de dar certidumbre a los fondos de pen-
sones y de llevar a cabo una revision de la edad de
jubilacion que no afecte los derechos adquiridos por los
trabajadores.

Dip. Dolores Padierna Luna (ribrica).»

La Presidenta diputada Maria Marcela Gonzalez Salas
y Petricioli: Turnese a 1a Comision de Seguridad Social.

LEY DEL TRABAJO DOMESTICO

La Secretaria diputada Patricia Gardufio Morales:
«Proposicion con punto de acuerdo, por el que se solicita a
la Comision de Trabajo y Prevision Social que integre una
subcomision para estudiar la posibilidad de establecer una
ley del trabajo doméstico, a cargo de la diputada Dolores
Padierna Luna, del grupo parlamentario del PRD

Considerando que

1. Laindustrializacion y la urbanizacion, con la expan-
Sion de la clase media durante las décadas de 1960 y
1970, trgjo consigo el surgimiento de la demanda por
servicios de trabgjo doméstico; teniendo como contra-
prestacion inicial casa y comida, para la poblacion in-
migrante de mujeres jovenes nacidas en el campo mexi-
cano. En México, como en América Latina, cerca de
95% de todos |os trabgjadores domésticos son mujeres.
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2. Esdificil hacer un analisis economico del servicio do-
méstico remunerado en virtud de que los indicadores
econdmicos no permiten captar las sutilezas ideologicas
y culturales que esa cuestion implica. Esas actividades
Nno son organizadas alaformatipica de mercado, porque
serealizan en €l interior de casas habitacion particulares
y los patrones o patronas no son empresarios. El contra-
to de trabgjo firmado, sea verba o por escrito, define
que las empleadas contratadas asi realizan tareas cuyo
producto preparacion de alimentos o bienes, lavado de
ropas y bajilla, es consumido directamente por la fami-
liareceptoradel servicio. Esos bienesy servicios no cir-
culan en € mercado y no se moviliza capita aguno pa-
ralarealizacion de esas tareas, sino salarios.

3. En México, el cardcter especial con que la sociedad
enfrenta el trabajo doméstico no tiene una contrapartida
directa que se manifieste en la generacion de una legis-
lacion especial para regular esas funciones. No se debe
olvidar que existe toda una heterogeneidad de situacio-
nes dentro del servicio doméstico remunerado. Existen
las empleadas domésticas residentes, que viven en el lu-
gar de trabajo, reciben salario mensual, casay comida.
En €l otro extremo, existen las empleadas domésticas de
diario, categoria que esta creciendo cada vez mas; se
trata de empleadas que no residen en su lugar de traba-
jo, trabgjan en varias casas de diversas familias y reci-
ben un sdario diario, semanal 0 mensua. En la practi-
ca, y dadalafalta de regulacion del trabajo doméstico,
es muy probable que ambas categorias de trabajadoras
en México no cuenten con un contrato de trabajo for-

mal.

4. Las relaciones de trabgo del servicio doméstico en
México estan asi inscritas en un contexto practico de au-
sencia de contrato de trabajo, ambigiiedad en la jornada
de trabgo, ausencia de descanso remunerado, de vaca-
ciones y de reglas claras para la fijacion de los niveles
salariales, ausencia de atencion por accidentes de traba-
jo, enfermedades 0 embarazo. El trabajo realizado por
las empleadas domésticas no constituye solo una rela-
cion externa de compra y venta de mano de obra, sino
también un modo de vida para cientos de miles de mu-
jeres de nuestro pais.

5. Sociamente, el trabgo doméstico ha sido historica-
mente considerado unaresponsabilidad delamujer, cul-
turalmente definida desde el punto de vista social como
ama de casa, madre 0 esposa. Ese trabgjo dirigido hacia
las actividades de consumo familiar es un servicio per-

sonal para € cual millones de mujeres mexicanas han
internalizado laideologia de servir a los otros, maridos
ehijos. El trabajo realizado para su propiafamiliahasi-
do visto por la sociedad como una Situacion natural, ya
que no tiene remuneracion y es condicionado por rela-
ciones afectivas entrelamujer y |os demas miembros de
lafamilia, es histéricamente gratuito y fuera del merca-
do. Quizas por eso es que las relaciones laborales de las
trabajadoras domésticas no han sido reguladas en Méxi-
co como St ha ocurrido en otras partes del mundo. Para-
dojicamente, la contratacion de trabajo doméstico ha
implicado una posicion de estatus social: contratar em-
pleadas domésticas confiere una cierta posicion a la mu-
jer ama de casa, independientemente de su ingreso fa-
miliar.

6. Los afios que van de 1970 a 1980 fueron significati-
VOS para las mujeres mexicanas, en cuanto a su partici-
pacion en el espacio publico. El empleo femenino cre-
Ci6 92% vy el servicio doméstico remunerado 43%. El
avance del proceso de industrializacion de la economia
mexicana explica la caida relativa del empleo domésti-
Co para las mujeres mexicanas. en 1970 tal empleo re-
presentaba 37% y en 1980 aproximadamente 23% de las
trabajadoras, nivel que se mantiene hasta nuestros dias.
Sin embargo, las transformaciones de nuestra sociedad
y del servicio de trabajo doméstico de tiempo completo
hacia tiempo parcial no han modificado esencialmente
larelacion patron o patrona a empleada doméstica y si-
gue siendo en gran medida una relacion personal, con
relaciones de parentesco ficticias. “tu eres de la fami-
lia”, se les dice a las trabajadoras domésticas y cuando
existe laseguridad socid o cualquier tipo de prestacion,
es tomada como una “ayuda” y no como un derecho la-
boral.

7. Cuando unamujer contrataa unatercera pararealizar
las tareas domésticas; esto es, para prestar tales servi-
cios a una familia diferente a la suya, ese trabgo do-
méstico se convierte en “servicio doméstico remunera-
do”. Ese trabajo de empleada doméstica hereda
socialmente el estigma de desvaloracion que acompa-
fia a esas actividades. Patrones 0 empleadas domésticas
en México han creado una relacion de identidad de gé-
nero que es establecida entre las mujeres. Sin embargo,
la creacion de ese vinculo ha implicado la ausencia de
derechos lahorales: en &l México del siglo XXI las em-
pleadas domésticas no gozan de seguridad social, de di-
as de descanso pagados, vacaciones pagadas u horas ex-
tras remuneradas.
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8. El servicio doméstico remunerado tiene un papel im-
portante en la absorcion de las mujeres de menor esco-
laridad y sin experiencia profesional en el mercado de
trabgjo. Lasinmigrantes ruralesy semiurbanastienen en
las actividades domésticas el camino de socializacion en
la ciudad, el abrigo, la comida, lacasay lafamilia; ese
trabajo es para ellas una puerta de entrada a mercado de
trabajo urbano. La ofertay los bajos salarios pagados a
las trabgjadoras domésticas han posibilitado que las mu-
jeres de estratos medios y altos se preparen mas y/o in-
gresen a mercado de trabgjo en las tltimas décadas, ya
que las descargan, a bgjos costos, de las |abores del ho-
gar. Pero como contrapartida la sociedad no ha creado
guarderias, escuelas de tiempo completo o medios inter-
nados, u otras prestaciones para las trabg adoras domés-
ticasy ni siquiera existe una forma de garantizarles los
derechos sociales minimos. Como las mujeres pobres no
tienen voz en el escenario politico, no tienen otra via
que inventar soluciones improvisadas parala crianza de
sus hijos, sin gpoyo del Estado.

9. De acuerdo con datos de la Encuesta Nacional de Em-
pleo, existen en México, 1.8 millones de personas que
se dedican a trabajo doméstico remunerado; 30.7% ga-
nan menos de un salario minimo y 44.3% reciben ingre-
s0s de uno a dos salarios minimos. Ante la ausencia y la
imposibilidad de establecer un 6rgano fiscalizador de
las relaciones | aborales del trabgjo doméstico y ante los
resultados de ausencia de la Secretaria del Trabajo y
Prevision Social para garantizar a las trabajadoras do-
mésticas sus derechos laborales minimos; surge la nece-
sidad de discutir y elaborar, en el Congreso de laUnion,
una legislacion especifica, que permita mejorar las con-
diciones de vida de |as trabgjadoras domésticas.

Con base en lo anterior propongo a Pleno dela Camara de
Diputados, con fundamento en el articulo 58 del Regla-
mento para el Gobierno Interior del Congreso General de
los Estados Unidos Mexicanos, la adopcion del siguiente

Punto de Acuerdo
Unico. Solicitar ala Comision de Trabajo y Prevision So-
cial laintegracion de una subcomision para el estudio de la
posibilidad de establecimiento de una ley del trabgo do-

méstico.

Dip. Dolores Padierna Luna (ribrica).»

La Presidenta diputada Maria Marcela Gonzalez Salas
y Petricioli: Turnese a la Comision de Trabajo y Previ-
sion Social.

TARIFAS DE TRANSPORTE PUBLICO

La Secretaria diputada Patricia Gardufio Morales:
«Proposicion con punto de acuerdo, por el que se solicita a
la Comision de Transportes que integre una subcomision
paraestudiar la posibilidad de homologar los precios de las
tarifas de transporte publico en las zonas metropolitanas
del pais, a cargo de la diputada Dolores Padierna Luna, del
grupo parlamentario del PRD

Considerando que

1. La pobreza es un fenomeno que tiene varias dimen-
siones. No es solo insuficiencia de ingresos para que
una familia satisfaga sus necesidades basicas como vi-
vienda, vestido y alimentacion; sino también la priva-
cion del acceso a los servicios esenciales como educa-
cion, salud y transporte colectivo y a los derechos
sociales basicos tales como el trabajo, vivienda y segu-
ridad social entre otros.

2. Lapobrezaesunasituacion en la cual las personas no
estan en condiciones de satisfacer sus necesidades en
términos de sobrevivencia fisica y de su desarrollo co-
mo persona. En ese sentido, las medidas tradicionales
de pobreza, basadas en el ingreso per capita, pueden ge-
nerar una comprension parcial del fenomeno; pues no
detectan muchos aspectos de las privaciones y caren-
Clas.

3. El concepto de exclusion social extiende el concepto
de pobrezamas alla de la capacidad adquisitiva de bien-
esy servicios. Laexclusion social incluye, ademas de la
insuficiencia de ingreso, la discriminacion social, la se-
gregacion espacial, la desigualdad y la negacion de los
derechos sociales. La exclusion social es, de ese modo,
una situacion de privacion no soélo individual, sino co-
lectiva. Una persona en el mercado informal de trabajo,
por eemplo, puede ganar mas alla de la linea de pobre-
Za, pero estd sometido a la situacion de que sus descan-
sos de fin de semana o la ausencia a su trabgo debido a
una enfermedad implican necesariamente la renuncia a
una parte de sus ingresos, a contrario de lo que ocurre
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con los trabgjadores formales, que pueden hacer uso de
su derecho a descanso remunerado y ala seguridad so-
cial. Laexclusion, por lo tanto, supone la negacion de la
ciudadania. Situaciones de exclusion son caracterizadas
por la carencia de servicios piblicos esenciales, imposi-
hilidad de reivindicacion de los derechos sociales basi-
cos, falta de participacion politica, vivir en condiciones
de violencia o bajo precarias condiciones de vida.

4. La exclusion social incluye también la segregacion
espacial. En el ambiente urbano, € proceso de exclusion
socia tiene, entre sus principales efectos, los barrios
irregulares, los lotes clandestinos y demas formas de in-
formalidad en la ocupacion del uso del suelo. La exclu-
Sion social crea la situacion de ciudades divididas entre
un segmento formal, donde la gente vive con infraes-
tructura adecuada, y una proporcion de la poblacion vi-
viendo en condiciones adversas, barrios pobres y dis-
tantes, caracterizados por la insuficiencia de servicios
piblicos y la ausencia de infraestructura. El actual pro-
ceso de urbanizacion, caracterizado por el surgimiento
de asentamientos humanos en las periferias urbanas de
M¢éxico ha aumentado considerablemente la necesidad
de transporte urbano eficiente y barato y servicios basi-
cos adecuados. Como resultado del modelo de vivienda
fomentado por la actual administracion federal a los
mas pobres se les ha segregado espacialmente y se les
ha limitado en su capacidad de movilidad.

5. Los servicios publicos esenciales son una construc-
cion social que les confiere la condicion de derechos
fundamentales y universales que se expresan en un
contrato social: por excelencia, nuestra Constitucion
Politica. Sin el acceso a esos servicios, las personas es-
tardn seriamente limitadas para desarrollar sus capaci-
dades, gjercer sus derechos, 0 para equiparar oportuni-
dades. Ese es @l caso del transporte colectivo urbano
en México.

6. La existencia de un servicio de transporte colectivo
accesible, eficiente y de calidad, que garantice la acce-
sibilidad de la poblacion a todo el espacio urbano, pue-
de aumentar considerablemente la disponibilidad de
buenos ingresos y tiempo para los mas pobres, quienes
actual mente tienen que invertir hasta cuatro horasen las
Zonas Metropolitanas del pais para desplazarse a sus lu-
gares detrabgo. Un buen transporte colectivo puede ga-
rantizar alos pobres acceso a servicios sociales basicos
como salud y educacion y a mejores oportunidades de
trabajo. En ese sentido, debemos entender a transporte

colectivo como un importante instrumento de combate a
lapobrezaurbanay de promocion de la inclusion social.

7. De manera general, los impactos del transporte urba-
no sobre la pobreza pueden ser comprendidos de dos
formas, una directay unaindirecta. Los impactos indi-
rectos se refieren a las externalidades del transporte ur-
bano sobre la competitividad de las ciudades y sus efec-
tos sobre la actividad econdomica. Altos costos de
transporte provocados por |0s severos congestionamien-
tos detrafico, por ejemplo, limitan las selecciones de las
empresasy elevan |os costos de produccion, lo que afec-
ta los niveles de empleo e ingreso de la poblacion. Los
impactos directos, a su vez, implican las limitaciones de
acceso alos servicios y a las actividades sociaes basi-
casy alas oportunidades de trabajo de los mas pobres.
Lainexistencia o la precariedad en la oferta de los ser-
viciosy lasaltastarifas del transporte publico, por ejem-
plo, restringen seriamente las oportunidades de trabajo
delos mas pobres ya sea en la busqueda del empleo o en
el desplazamiento ad lugar de trabgjo, condicionan la
eleccion del lugar para vivir y dificultan el acceso a los
servicios de salud, educacion y esparcimiento.

8. Por otro lado, los costos del transporte urbano tienen
impactos significativos sobre el presupuesto de las fa-
milias de bajosingresos. De acuerdo con datos de laEn-
cuestaNacional de Ingresosy Gastos de los Hogares del
afo 2004, el transporte urbano es el principal concepto
de gasto de las familias en servicios publicos, absor-
hiendo hasta 30% de dicho gasto, dependiendo del decil
de lapoblacion. Las familias con ingresos mensuales de
hasta dos salarios minimos que viven en las zonas me-
tropolitanas del pais gastaron el afo pasado 38% de su
presupuesto destinado a servicios piblicos de agua y
drenaje, energia eléctrica, telefonia y transporte urbano,
siendo el item mas importante de sus gastos el transpor-
te colectivo.

9. Laelasticidad ingreso del gasto en transporte urbano
de las personas mas pobres es inferior a la unidad. En
palabras sencillas: los gastos en transporte disminuyen
proporcionalmente menos cuando €l ingreso familiar de
las personas pobres cae: no pueden dejar de transportar-
se a sus lugares de trabajo 0 en busqueda de mejores
oportunidades. Esto demuestralaesencididad del trans-
porte publico colectivo y también demuestra que reajus-
tes en los pasgjes tienen efectos diferenciados entre las
familias, con mayores impactos en las de menores in-
gresos.
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10. Como se sabe, los niveles promedio de ingreso de
las familias mas pobres del pais son hoy inferiores a lo
que eran, en términos de poder adquisitivo, en los ulti-
mos 20 afios. Por ejemplo, de 1984 al afio 2004 la caida
enel ingreso real del primer decil delapoblacion fue de
32% y ladel cuarto decil de 24%. En ese mismo perio-
do, las tarifas de los servicios publicos tuvieron varios
regjustes en términos reales y, en particular, las tarifas
del transporte publico subieron mas alla de lo que lo hi-
20 d Indice Nacional de Precios al Consumidor. Como
resultado de ello, hoy los gastos en transporte piblico
pesan mas en los presupuestos de las familias més po-
bres de |as zonas metropolitanas de todo €l pais.

11. Lainexistenciade unared de transportes social men-
te efectiva, esto es, que garantice la accesibilidad de la
poblacion a todo el espacio urbano, inflinge considera-
bles gastos de tiempo en |os desplazamientos de |os mas
pobres. El tiempo excedente en los trasiados podria ser
aprovechado para otras actividades remuneradas o bien
paralasatisfaccion de necesidades basicas, como espar-
cimiento. Ademas de ello, los largos viajes para despla-
zarse a sus centros de trabgjo, son responsables por re-
ducciones en la productividad del trabajador urbano. Al

analizar los efectos de las condiciones de transporte en
laproductividad del trabajador urbano, estudiosinterna-
cionales han mostrado que vigjes con duracion de 40 a
60 minutos, entre 60 y 80 minutos, y arriba de 80 minu-
tos pueden provocar reducciones promedio en la pro-
ductividad |aboral de 14%, 16% Yy 21%, respectivamen-
te. En la Zona Metropolitana de la Ciudad de México
més de 3 millones de personas se desplazan todos los di-
as mas de una hora para llegar a sus centros de trabajo.

12. Paralos mas pobres, los costos de transporte limitan
seriamente el acceso a las oportunidades de trabajo,
pues buscar empleo incluye gastos en transporte pabli-
co, llegando a ser prohibitivo para determinados seg-
mentos de la poblacion en las zonas metropolitanas del
pais. En ese sentido, los pobres de la periferia llevan
desventgja en relacion a los que viven en las areas cen-
trales. Vivir lgjos significa altos gastos y menor ingreso
disponible para atender otras necesidades basicas. Mu-
chas personas también ven limitadas sus oportunidades
de trabgo s tienen que pagar mas de dos tarifas en
transporte publico al dia.

13. Por tltimo, es incomprensible que por tramos idén-
ticos los pobres tengan que pagar tarifas diferentes, de-

pendiendo de si se encuentran el Distrito Federal o en el
estado de México.

Con base en lo anterior propongo a Pleno dela Camara de
Diputados, con fundamento en el articulo 58 del Regla-
mento para el Gobierno Interior del Congreso General de
los Estados Unidos Mexicanos, la adopcion del siguiente
punto de acuerdo:

Unico: Solicitar ala Comision de Transportes integre una
subcomision con la finalidad de estudiar detalladamente la
posibilidad de homologar |os preciosde lastarifas detrans-
porte pablico en las zonas metropolitanas del pais con ba-
seen el analisis de costo efectivo por kilometro recorrido

Dip. Dolores Padierna Luna (ribrica).»

La Presidenta diputada Maria Marcela Gonzalez Salas
y Petricioli: Turnese a la Comision de Transportes.

IMPORTACION DE VEHICULOS USADOS

La Secretaria diputada Patricia Gardufio Morales:
«Proposicion con punto de acuerdo, por el que se exhorta
a secretario de Hacienday Crédito Publico a precisar, por
conducto del titular del Servicio de Administracion Tribu-
taria, las disposicionesque seindican en relacion con el de-
creto por é que se establecen las condiciones paralaim-
portacion definitiva de vehiculos automotores usados, a
cargo de la diputada Nora Elena Y1 Hernandez, del grupo
parlamentario del PRI

Lasuscrita, diputada Nora Elena Y Hernandez, del grupo
parlamentario del Partido Revolucionario Institucional,
con fundamento en & articulo 93, segundo parrafo, de la
Congtitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y
en los articulos 58 del Reglamento para el Gobierno Inte-
rior del Congreso Generd de los Estados Unidos Mexica
nos, presenta mediante este acto, proposicion con punto de
acuerdo, afin de exhortar & titular de la Secretaria de Ha-
cienday Crédito Publico por conducto del titular del servi-
cio de administracion tributaria, para que mediante reglas
de caracter general se precisen las disposiciones que se in-
dican en relacion con el decreto por el que se establecen las
condiciones paralaimportacion definitiva de vehiculos au-
tomotores usados.
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Lo anterior, atendiendo a las siguientes
Consideraciones

Ante la problematica que por afios se ha atendido median-
te soluciones amedias, y que refiere e camulo de vehicu-
los usados de procedencia extranjerainternados a territorio
nacional y cuya estancia en el pais es ilegal, era necesaria
laintervencion de los Legisladores para tomar medidas al
respecto. Sin embargo y ain cuando los trabajos eran avan-
zados, € Ejecutivo federal emitio el denominado “decreto
por el que se establecen las condiciones para la impor-
tacion definitiva de vehiculos automotores usados”, cu-
ya publicacion se llevo a cabo el dia 22 de agosto del afio
en curso en € Diario oficia de la Federacion.

No obstante |a publicacion realizada por el Ejecutivo fede-
ral de forma anticipada e ignorando |os trabgj os avanzados
por este Organo Legislativo, se destac que las disposicio-
nes previstasen el decreto de referenciay publicadas por €
Ejecutivo federal, fueron notoriamente insuficientes e im-
posibles de operar.

De ahi que ante la insistencia tanto por Legisladores como
por algunas agrupaciones de que se publicaran las reglas de
operacion, a cargo del Servicio de Administracion Tributa-
ria, éstas disposiciones fueron publicadas en el Diario Ofi-
cial de la Federacion hasta el dia 18 de octubre de los co-
rrientes, mediante la adicion de las reglas 2.6.23 y 2.6.24
en la Segunda Resolucion de Modificaciones a las Reglas
de Caracter General en Materia de Comercio Exterior para
2005 y su anexo 22, cas dos meses después de publicado
el decreto.

En este sentido, i bien es cierto mediante la adicion y pu-
blicacion de éstas dos reglas de caracter general, se esta-
blecieron las condiciones administrativas y de operacion
en materia aduanera, que facilitaran la importacion de ve-
hiculos en definitiva, pero inicamente aquellos que cum-
plan con las caracteristicas previstas en el decreto, que co-
mo ya en ocasiones anteriores se manifesto, atiende
inicamente a vehiculos automotores usados de afios mode-
los 1990 a 1995, introducidos bgjo el régimen de importa-
cion temporal y que sus propietarios o poseedores opten
por el cambio arégimen de importacion definitiva, siempre
que hayan sido ensamblados o fabricados en EUA, Canada
0 México.

Conforme alo anterior, sin duda alguna e universo de ve-
hiculos que atienden a dichas caracteristicas que son sus-

ceptibles de ser regularizados es minimo (25% aproxima-
damente), siendo que se ha sefialado en multiples ocasio-
nes que existen aproximadamente 2.5 millones de automo-
viles de procedencia extranjera introducidos de forma
irregular a nuestro pats.

De ahi la imperiosa necesidad de que mediante la modifi-
cacion a las reglas publicadas se considere la oportunidad
de importar de conformidad con & segundo transitorio, los
vehiculos que sean procedentes de Estados Unidos, Cana-
da o México y no solamente considerar que sean origina-
rios o ensamblados toda vez que:

Existe un gran namero de vehiculos que ya se encuentran
enterritorio nacional y que seguirian representando un pro-
blema sin solucionar, ademas de implicar esta disposicion
de regla desigual e inequitativo, cuando el espiritu de las
reglas de caracter general de conformidad con el Codigo
Fisca de laFederacion, sera que deriven derechos para los
contribuyentes.

Asi mismo y a efecto de no perjudicar a la industria auto-
motriz del pais, se debera establecer mediante la modifica-
Cion a las reglas de caracter general mencionadas como ex-
cepcion para acogerse a este beneficio, la importacion (no
regularizacion) de vehiculos que estén amparados con un
titulo del pais de procedencia extranjera tipo “salvage”,
asi como todo aquél vehiculo del cual se prohiba su circu-
lacion en el pais de procedencia o bien contenga la leyen-
da de que esta prohibida su venta para circular y su desti-
no sea unicamente para efectos de su desmantelamiento.

Proposicion con Punto de Acuerdo

Primero.- Se exhorta a Titular del la Secretaria de Ha-
cienday Crédito Publico, por conducto del Servicio de Ad-
ministracion Tributaria para que mediante la modificacion
alas reglas publicadas con fecha 18 de octubre del afio en
curso ( reglas 2.6.23 y 2.6.24 en la Segunda Resolucion de
Modificaciones alas Reglas de Caracter General en Mate-
riade Comercio Exterior para 2005y su anexo 22), se con-
Sidere la oportunidad de importar de conformidad con €
segundo trangitorio, los vehiculos que sean procedentes
de Estados Unidos, Canada o México y no solamente con-
Siderar que sean originarios o ensamblados; asi como
también establecer como excepcion para acogerse a este
beneficio, la importacion (no regularizacion) de vehiculos
que estén amparados con un titulo del pais de procedencia
extranjera tipo “salvage”, asi como todo aquél vehiculo
del cual se prohiba su circulacion en el pais de procedencia



Diario de los Debates de la Camara de Diputados

Aiio III, Primer Periodo, 4 de noviembre de 2005

0 bien contenga |a leyenda de que esta prohibida su venta
paracircular y su destino seaunicamente para efectos de su
desmantelamiento.

Segundo.- Dada la problematica que actualmente se esta
presentando a este respecto, se solicita que la presente pro-
posicion con punto de acuerdo, se someta a la considera-
cion del Pleno de esta Camara de Diputados, para que se
gire de inmediato para su atencion a la Secretaria de Ha-
cienday Crédito Publico.

Dip. Nora Elena Yu Hernandez (rubrica).»
La Presidenta diputada Maria Marcela Gonzalez Salas

y Petricioli: Turnese a la Comision de Hacienda y Cré-
dito Publico.

VIVIENDA

La Secretaria diputada Patricia Gardufio Morales:
«Proposicion con punto de acuerdo, por el que se exhorta
a Consgo Directivo de la Sociedad Hipotecaria Federal a
considerar €l punto de acuerdo presentado el 10 de agosto
de 2005 ante la Comision Permanente para que se absten-
gan de gjercer las multas que se pretenden aplicar de ma-
nera injusta a los desarrolladores de vivienda, a cargo del
diputado Felipe de Jesis Diaz Gonzalez, del grupo parla-
mentario del PAN

El suscrito diputado federal alaLIX Legislatura, integran-
te del grupo parlamentario de Accion Nacional, con funda-
mento en lo dispuesto por los articulos 58 y 59 del Regla-
mento para el Gobierno Interior del Congreso General de
los Estados Unidos Mexicanos, ocurro ante esta soberania
apresentar punto de acuerdo, bgjo los siguientes

Considerandos

1. Con fecha 10 de agosto de 2005 € diputado federa Fe-
lipe de Jesis Diaz Gonzalez presento un punto de acuerdo
ante la Comision Permanente para exhortar a la Sociedad
Hipotecaria Federd a efecto de que se abstenga de gjercer
las multas de desarrolladores de vivienda, dicho punto de
acuerdo fue dictaminado positivamente por los integrantes
de laTercera Comision de la Comision Permanente.

2. El punto de acuerdo que se presenta consiste basica-
mente a que no se apliquen multas de manerainjustaalos

desarrolladores de vivienda a través de los intermediarios
financieros en base a que, la problematica a la que se en-
frentan actualmente los empresarios dedicados a desarro-
llo de viviendas, han sido |as diversas modificaciones alas
Reglas de Operacion del Programa Especial de Crédito y
Subsidios ala Vivienda, en las que existen variaciones de
las comisiones que se gecutarian sobre los créditos indivi-
duales, no gercidos, las cuaes varian desde el 2%, el 5% y
10%, generandoles prejuicios de manera directa en las
multas aplicadas las cuales tuvieron variaciones entre un
mesy otro del mismo aflo.

Otra de las razones primordiales que ha afectado a los
desarrolladores de vivienda es que en la altima modifica-
cion a las reglas de operacion de este programa fue la re-
duccion y el condicionamiento de la venta de las viviendas
Uinicamente a las personas que se encuentren dentro de la
economia formal, sacando del mercado a todas aquellas
personas que no contaran con un salario fijo o dedicadas a
la economia informal, siendo entonces una de las razones
més poderosas por las que los desarrolladores se han visto
afectados en |as caidas de las ventas de viviendas.

Por otra parte, la propia Sociedad Hipotecaria Federal, en
oficio fechado del 12 de abril de 2004, hacia lasinstitucio-
nes de Banca Multiple y Sociedades Financieras de Objeto
Limitado, informé que las penas pecuniarias no se cobrari-
an cuando existiera una caida en el mercado de una plaza o
las viviendas se vendieran por abajo del precio con € que
se estaban vendiendo con & FOVI, lo anterior segan lo es-
tipulado en el articulo 1847 del Codigo Civil para el Dis-
trito Federal, @ cud establece que: “No podra hacerse
efectiva la pena cuando €l obligado a €lla no haya podido
cumplir el contrato por hecho del acreedor, caso fortuito o
fuerzainsuperable”.

Segiin estudios socioecondmicos de los desarrolladores de
vivienda del estado de Puebla existio una caida significati-
va en el mercado de este rubro debido a que sectores vita-
les de desarrollo economico como la industria textil, las
maquiladoras, e incluso laindustria automotriz disminuye-
ron su capacidad de produccion, provocando un retroceso
dentro de la economia social y disminuyendo el poder ad-
quisitivo de la sociedad poblana.

3. Ta esel caso quealafechano sehaemitido ningunare-
solucion contestando a esta Camara de Diputados, no con-
forme con lo anterior la Sociedad Hipotecaria Federal ha
emitido € oficio de referencia 58/2005 dirigido alosinter-
mediariosfinancierosinscritosen el registro dela Sociedad
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Hipotecaria Federa, en el cua propone nuevamente el pa-
go de multas y no hace en ningiin momento mencion del
punto de acuerdo e impone una fecha limite para el esque-
ma mencionado, es necesario mencionar gue una de las
consecuencias a las que induciria este oficio es que se es-
tarian provocando el cierre de pequefias y medianas em-
presas generando también el despido de varios empleados.

Compaiieros y compaifieros, no podemos dejar pasar des-
apercibidas |as actuaciones de |la Sociedad Hipotecaria Fe-
dera frente a una problematica como la de los desarrolla-
dores de vivienda debido alagran repercusion que tendria
en varias fuentes de empleo, por ello y por |o anteriormen-
te expuesto me permito someter ante este pleno la siguien-
te proposicion con

Punto de Acuerdo

Unico.- Que laH. Camara de Diputados exhorte al Conse-
jo Directivo de la Sociedad Hipotecaria Federal a que in-
forme a esta soberania sobre el resolutivo del punto de
acuerdo aprobado por la Comision Permanente del Con-
greso de laUnion en agosto de este aiio del diputado Feli-
pe de Jesis Diaz Gonzalez, el cual refiere a la solicitud de
que dicho organismo se abstenga de cobrar multas impro-
cedentes a los desarrolladores de vivienda.

Dip. Felipe de Jesis Diaz Gonzalez (rbrica).»
La Presidenta diputada Maria Marcela Gonzalez Salas

y Petricioli: Turnese a las Comisiones Unidas de Ha-
cienda y Crédito Publico, y de Vivienda.

ESTADO DE MICHOACAN

El Secretario diputado Marcos Morales Torres: «Propo-
sicion con punto de acuerdo, por el que se solicita a la Se-
marna que destine mayores recursos a los santuarios de
tortuga marina de las playas michoacanas y que éstos sean
considerados en |os programas de conservacion y manejo,
a cargo del diputado Fernando Espino Arévalo, del grupo
parlamentario del PVEM.

Manuel Velasco Coello, Luis Antonio Gonzalez Roldan,
Jorge Antonio Kahwagi Macari, Algjandro Agundis Arias,
Francisco Xavier Alvarado Villazon, Leonardo Alvarez
Romo, Jacqueline Argiielles Guzmén, Maria Avila Serna,

Fernando Espino Arévalo, Maximino Fernindez Avila, Fé-
lix Adrian Fuentes Villalobos, Jorge Legorreta Ordorica,
Julio Horacio Lujambio Moreno, Algjandra Méndez Salo-
rio, Cuauhtémoc Ochoa Fernandez, Javier Orozco Gomez
y Guillermo Velasco Rodriguez, diputados de la LIX Le-
gidlaturadel H. Congreso de la Union, integrantes del gru-
po parlamentario del Partido Verde Ecologista de México,
con fundamento en lo dispuesto en el articulo 58 del Re-
glamento para el Gobierno Interior del Congreso Generd
de los Estados Unidos Mexicanos, sometemos a la consi-
deracion de esta soberania, la siguiente proposicion con
punto de acuerdo por e cua se solicitaala Semarnat des-
tine mayores recursos a los santuarios de tortuga marina
ubicados en las playas del estado de Michoacan y que és-
tos sean considerados dentro de los programas de conser-
vacion y manejo, en razon de la siguiente

Exposicion de Motivos

En diversas ocasiones se han presentado ante esta H. Ca-
mara de Diputadosiniciativasy puntos de acuerdo orienta-
dos a savaguardar |as diferentes especies de vidaanima y
silvestre que habitan en territorio nacional, no obstante es-
tos esfuerzos cuando deben pasar del papel a las acciones
concretas se ven minados por varias situaciones, una de es-
tas, son las condiciones que entraia el lugar y la especie
que se quiere proteger o preservar, debido a que es dife-
rente e planteamiento teorico que se realiza a la realidad
misma, pues en muchos casos &l analisis y compilacion de
la informacion se lleva a cabo las mas de las veces desde
un escritorio, que s bien llevatodas las intenciones de co-
adyuvar a mejorar y preservar la vida de las especies que
cohabitan en nuestras playas, selvas, desiertos y demas
ecosistemas, no reflgian del todo |a problematica del lugar
Yy SUmodus vivendi, por queinciden factores en su gran ma-
yoria relacionados con el comportamiento humano que im-
piden gue muchas de estas buenas intenciones de ayuda se
concreten en acciones especificas y decididas, por tal mo-
tivoy ante lainminente accion destructora del ser humano,
que toma €l lugar de depredador de la biodiversidad, alte-
rando los ritmos naturales de coexistencia animal y vege-
tal, hoy debemos tomar |as decisiones necesarias para evi-
tar que aspectos relacionados con & medio ambiente se
conviertan en problemas de orden socid.

Lahbiodiversidad en nuestro planeta no es un concepto abs-
tracto en las mentes de los humanos, pero desgraciada
mente hacemos todo para destruirlay no lo hemos podido
comprender porque en la realidad es parte de la supervi-
venciade nuestraespecie, yaque s no existieran las demas
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formas de vida que cohabitan con nosotros, nos seria im-
posible sobrevivir.

El problema de |a fata de sensibilidad y concienciacion
por preservar lavidaen el planeta, [lega atomar unarele-
vancia sin precedentes hoy en dia, ya que desafortunada-
mente sabemos que a nivel mundial en cuatrocientos afios,
mas de 500 especies solo de vertebrados y cientos proba-
blemente miles de invertebrados y plantas se han extingui-
do; sin embargo, con €l paso del tiempo ésta tendencia fue
cambiando hasta llegar a generar situaciones cadticas y de
crisis, que nos Ilevaron a que solamente en el ltimo siglo
y redizando calculos conservadores se extinguieron 50 mil
especies de todo tipo en el planeta.

En la Repiblica Mexicana por desgracia la extincion de
especies no es diferente al resto del mundo, ya que se esti-
ma que las condiciones de lafloray fauna son sumamente
precarias, porque a inicio de éste nuevo siglo, en México
dejaron de existir 22 especies de peces, 11 deavesy 11 de
mamiferos en su inmensa mayoria por destruccion y modi-
ficacion de sus habitat, ademas de la sobreexplotacion y
caceria indiscriminada, por lo que actualmente algunas de
estas especies s0lo seles puede apreciar en cautiverio, ade-
més seglin datos de la Semarnat alrededor de 25% de todos
los vertebrados del pais, es decir cerca de 750 especies, se
encuentran en algun grado de riesgo de extincion.

México como pais megadiverso al contar con una de cada
10 especies de plantas y animales que existen en el plane-
ta, ocupael tercer lugar en biodiversidad, después de Indo-
nesiay Brasil, y tiene el primer lugar en reptilesy anfibios
con mas de mil 100 especies, es tercero en mamiferos con
559 especies, € cuarto en plantas vasculares con 22 mil es-
pecies y e onceavo en aves con mil 50 especies, ademas
cuenta con un elevado porcentaje a nivel mundial de espe-
ciesendémicas con el 9% en aves, el 30% de mamiferos, el
50% de los reptiles y 64% de los anfibios.

De las especies animales antes mencionadas, habremos de
referirnos en especifico a una que habita en aguas naciona-
les, lacual cuentacon un litoral de 11 mil kilometros y una
superficie marina protegida de 4 millones 28 mil 346 hec-
tareas, donde por desgracia todavia se viven los estragos
del deterioro ambiental y laextincion de las especies por la
depredacion humana, lo que ha llevado al exterminio a po-
blaciones de tortugas, nutrias, ballenas, el efantes marinosy
la especie de lobos finos de Guada upe cerca de las costas
Baa California Sur precisamente en la Isla Guadalupe,

donde sevivio este atropello sin que las autoridades actua-
ran contra los responsables.

Respecto de |as tortugas marinas, les puedo decir como to-
dos ustedes saben que es una especie que existe en el pla-
neta desde hace mas de 180 millones de aflos y que su prin-
cipal asesino y enemigo eslamano del hombre, ya que tan
s0lo en nuestro pais de manera irracional desde hace casi
60 afos se ha incrementado la caza indiscriminada de este
quelonio, pues mientras que en |os aos cuarenta arribaron
mas de 40 mil tortugas Lora (Lepidochelys kempi) a las
playas de Tamaulipas, 20 aflos después esta poblacion se
vio disminuida a solamente 5 mil ejemplares, lo que cas
llevo ala especie a borde del exterminio, destacando que
apartir delavedadecretada en 1990 su poblacion actual es
de mas de 6 mil, informacion que debemos analizar y no
olvidar paratener en cuenta que larepoblacion de este ma-
mifero es lenta y delicada.

Nuestro pais por sus condiciones naturales es un lugar pri-
vilegiado en €l arribo de este reptil, yaque siete delas ocho
especies marinas de tortuga que viven en el mundo anidan
en nuestras playas, por desgracia es a partir de que se ini-
cia su explotacion comercial cuando se convirtieron en va-
liosas para e ser humano d transformar su piel, carne,
aceite, carapacho y huevos en productos de mucha deman-
da, por tanto las poblaciones de las distintas especies de
tortugas como la laid, la prieta y la golfina se vieron diez-
madasy fue asi que empezo a decrecer su poblacion de for-
masignificativa, ya que a parte del despojo que se hace en
las playas de su habitat natural, debemos tomar en consi-
deracion que su indice de supervivencia es muy pequefio,
pues en su camino del nido hasta entrar en el océano estan
rodeadas de depredadores naturales, resultando que solo 1
de cada 100 crias llega a la edad adulta.

Derivado de |la problematica descrita, es que hubo necesi-
dad de tomar acciones para que las areas donde se presen-
ta el fenomeno de anidacion y eclosion de estos animales
e protegieran de la depredacion humana, publicandose el
29 de octubre de 1986 en €l Diario Oficia de la Federa-
cion, el Decreto por el que se determinan como zonas de
reservay sitios de refugio parala proteccion, conservacion,
repoblacion, desarrollo y control de las diversas especies
de tortuga marina, los lugares en que dicha especie aniday
desova, adyacentes a diversas playas ubicadas en los esta-
dos de Chiapas, Guerrero, Jalisco, Michoacan, Oaxaca, Si-
naloa, Tamaulipasy Yucatan; posteriormente por medio de
un acuerdo estas areas se recategorizaron segun el Diario
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Oficial del 16 dejulio de 2002 como Areas Naturales Pro-
tegidas, definiéndose como Santuarios de las diversas es-
pecies de tortuga marina

Debemos hacer hincapié que la figura de Areas Naturales
Protegidas es € instrumento de politica ambiental con ma-
yor definicion juridica para la conservacion de la biodiver-
sidad, en virtud de que estas son porciones terrestres o
acuaticas del territorio nacional representativas de los di-
versos ecosistemas, en donde el ambiente original no hasi-
do esencialmente dterado y que producen beneficios eco-
l6gicos cada vez mas reconocidos y valorados.

Las actividades que puedan llevarse a cabo en las 154 Are-
as Naturales Protegidas se establecen de acuerdo con la
Ley General del Equilibrio Ecolégico y Proteccion al Am-
biente, su reglamento, el programa de manejo'y los progra-
mas de ordenamiento ecologico. Las cuales se encuentran
sujetas a regimenes especiales de proteccion, conserva-
cion, restauracion y desarrollo, segun las categorias esta-
blecidasen laley.

De ahi que hoy mas que nunca es de suma importancia so-
licitar a la Semarnat que cumpla con su responsabilidad,
parano permitir el desarrollo de acciones que vayan en de-
trimento de dichos lugares, siendo € turismo y las activi-
dades comerciales, dos elementos que amenazan seriamen-
te la estabilidad y preservacion de estas zonas, ya que lo
que se busca es conservar de laformamas silvestre y natu-
ral posible los habitat de referencia, evitando alteraciones
que puedan dafiarlos, porque ejemplos de lo que no se de-
be hacer existen muchos como el caso que se vive en los
bosques del estado de Michoacan y el estado de México
respecto alas mariposas monarca.

En el caso particular de latortuga land si no se hace un es-
fuerzo importante en este momento por preservarla, en diez
afos esta especie ya no se encontrara entre nosotros en su
habitat natural, porque desafortunadamente la poblacion de
ésta tortuga hoy solo cuenta con un méximo de 6 mil ejem-
plaresen todo €l planetalo cual esterrible, mas si tomamos
en consideracion los tiempos tan prolongados que lleva su
recuperacion ello siempre que las condiciones sean las op-
timas, sin embargo |as acciones de conservacion de las es-
pecies de tortuga marina se han concentrado solamente en
vedar su explotacion y proteccion en las playas de las hem-
bras anidadoras, asi como al traslado de nidos a corrales de
incubacion ubicados en las mismas playas, lo cual tiene al-
gunas desventajas y riesgos segiin los expertos, en descar-
go de las autoridades ambientales tenemos que decir que

existen programas exitosos a nivel naciona con probada
produccion de crias liberadas al mar y reduccion de la de-
predacion, pero los mismos han contado con el apoyo de
los tres niveles de gobierno para que los resultados se den,
como es el caso de los campamentos ubicados en las cos-
tas de Jalisco, ademas el éxito de este proyecto también es-
ta ligado a otra razon fundamental, como es el esmero
puesto por los habitantes de laregion haciendo suyo el pro-
yecto de |as tortugas.

En el plano nacional, debemos sefialar que durante el pe-
riodo 2001-2004 segiin datos de la Semarnat se liberaron
en playas mexicanas cerca de 130 millones de crias de tor-
tuga, como resultado del esfuerzo que los diferentes secto-
res gubernamentales y sociales realizan en torno del Pro-
grama de Proteccion, Conservacion, Investigacion y
Mangjo de Tortugas Marinas.

Paralograr estos resultados fue necesariala conjugacion de
muchos esfuerzos tanto de la comunidad en general como
delostres niveles de Gobierno, para que |as areas protegi-
dasy que estan dentro de la categoria de Santuarios se con-
serven en esta condicion, de tal suerte que el transito de
personas se encuentre restringido y se respete € lugar du-
rante laépoca del afio en que las tortugas llegan a anidar; a
efecto de poder cumplir con lo anterior los campamentos
tortugueros solo deberan contar con visitas guiadas que
permitan conocer la forma de reproduccion del quelonio y
participar en laliberacion de crias al océano, pero no llegar
amas.

De acuerdo con laLey General del Equilibrio Ecologico y
Proteccion al Ambiente (LGEEPA) en su articulo 76, refe-
rente a Sistema Nacional de Areas Naturales Protegidas,
menciona que “la Secretaria integrara el Sistema Nacional
de Areas Naturales Protegidas (Sinap), con el propésito de
incluir en e mismo, las areas que por su biodiversidad y
caracteristicas ecoldgicas sean consideradas de especial re-
levanciaen € pais”.

Desgraciadamente a Sinap se han registrado solo 53 Are-
as Natura es Protegidas compuestas por: 31 Reservasde la
Biosfera, 13 Parques Nacionales, 8 Areas de Proteccion de
Floray Faunay 1 Monumento Natural, con lo cual nos po-
demos percatar que no existe ningun santuario registrado.

Vale la pena destacar que la extension protegida que abar-
can los 17 Santuarios anivel nacional, es de 689 hectareas,
por 1o que solo representa a 0.003% del total de ANP de
un total de 19 millones 13 mil 492 hectareas, (tomando en
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cuentalos ultimos dos decretos expedidos en abril de 2005
que incluyen a Laguna Madre y Delta del Rio Bravo, asi
como la Biosfera Isla Guadalupe) la desproporcion entre
los mencionados Santuarios y las otras ANP es abismal,
por lo queincluirlasen el Sinap cobraun mayor reacey es
de vital importancia para el pais y el mundo.

Las pequedias porciones de terreno que como hemos sefia-
lado ocupan |os santuarios para las tortugas marinas [levan
consigo mucho trabajo y empefio para lograr su preserva-
cion y de hecho algunos de estos santuarios cobran una ma-
yor relevancia por |la especie de tortuga que llega a anidar
y por € riesgo en que se encuentran.

Desafortunadamente la atencion y cantidad de recursos que
se asignan a los diferentes santuarios no es homogénea o
equitativa, lo que deriva en que algunos presenten condi-
ciones mas equidistantes como es el caso de |os santuarios
que se ubican en las playas del Estado de Michoacan, don-
de a pesar de las condiciones poco favorables que subya-
cen en laregion, afio tras afo llegan a anidar diferentes es-
pecies de tortugas de entre las cuales destacan por
encontrarse anenazadasy en peligro de extincion, especies
como

* La golfina (Lepidochelys olivacea),
* La laid (Dermochelys coriacea); y
* La negra o prieta (Chelonia agassizi).

Esta tltima (tortuga negra) particularmente desova en las
playas de Maruata y Colola (pertenecientes a las comuni-
dades indigenas de Pomaro y de Coire respectivamente),
donde encontraron sus principales sitios de anidacion a ni-
vel mundia, pero desafortunadamente la misma se en-
cuentra en peligro de extincion debido a la brutal depreda-
cion de que han sido objeto sus poblaciones durante los
afos sesenta y setenta, pues se calcula que en aquel tiempo
existian 500 mil ejemplares, mientras en la actualidad su
poblacion no rebasa las 10 mil.

Desafortunadamente laignoranciay €l abuso de unos cuan-
tos han puesto a esta especie en serios predicamentos, de
ahi que si el hombre se encargo en un corto periodo de
tiempo de cas exterminarlas, es ¢l mismo que ahora tiene
la tarea de protegerlas para preservarlas, donde el papel
ecologico de los indigenas es insustituible en la Zona de
Reserva y Sitios de Refugio para Proteccion, Conserva-
cion, Repoblacion, Desarrollo y Control de especies de

Tortuga; € area protegida abarca 11 kilometros de playa
aproximadamente, en labahia de Maruata y la playa de Co-
lola; 1a época que demanda una mayor atencion esta entre
los meses de julio anoviembre por ser ésta la temporada de
reproduccion de dichas especies, de ahi la imperiosa nece-
sidad de una mayor asignacion de recursos a los 13 cam-
pamentos tortugueros del municipio de Aquila.

Como podemos percatarnos |0s procesos parala proteccion
de la tortuga ya se encuentran en marcha, por lo que de
acuerdo con lainformacion de la Profepa y de la Comision
de Pesca del Estado de Michoacan, durante el 2004 se en-
contraron en operacion un total de 25 campamentos tortu-
gueros en toda la costa de la entidad, con un incremento
afo con aflo en el nimero de crias que han liberado al océ-
ano llegando a mas de 1 millon 270 mil, lo que significa
aproximadamente el 3.97% con respecto al total nacional.
Lo quenosdemuestraques bien escierto que existe un es-
fuerzo para preservar las tortugas en €l estado de Michoa
can, el mismo es minimo y por tanto hay una gran 4rea de
oportunidad para quienes de verdad tenemos un compro-
miso con la naturaleza y e medio ambiente, por tal moti-
vo, hoy solicito e apoyo de ésta soberania para exhortar a
las autoridades competentes para que redoblen sus esfuer-
z0s en pro de una causa gue hoy exige de todos acciones
mas decididas y contundentes.

Los avances en las playas de Maruata y Colola las llevan
por arriba del promedio estatal con un 85% de eclosion, de
hecho cabe resdtar que de las 88 mil 760 crias tan solo de
tortuga Negra liberadas en 2003 los campamentos en Co-
lola aportaron 53 mil 58 de estas crias, estos avances fue-
ron logrados con tan solo 65 personas entre asalariadas y
voluntarias, que participan en las tareas de los campamen-
tos.

El trabajo y logros descritos anteriormente tienen un costo
el cual ascendio entre todos los campamentos del estado de
Michoacan dedicados a esta noble labor a 1 millon 817 mil
375 pesos, de los cudes Maruata y Colola utilizaron en
2003 la cantidad de 271 mil 405 pesos, estas cantidades
completamente austeras y verdaderamente minimas han si-
do insuficientes para las tareas por hacer, ya que actual-
mente |as necesidades de los Centros de Proteccion y con-
servecion de Tortuga Marina en el Estado de Michoacan,
para e proximo ejercicio fiscal suman la cantidad de $7
millones 105 mil 941 pesos compuestos por capacitacion
$372 mil pesos; apoyo arecol ectores de huevo $2 millones
970 mil 440 pesos, $456 mil 500 pesos paracompra de ma-
teriales de trabajo; $3 millones 145 mil pesos para equipo
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y combustibles y $162 mil pesos para herramientas, dichas
necesidades presupuestales, se distribuyen de conformidad
con e numero de campamentos que existe en cada munici-
pio, como a continuacion se describe:

Campamentos tortugueros en Lazaro Cérdenas: 10

Asignacion minima necesaria para 2006:
$2,674,121.00.

Campamentos tortugueros en Aquila: 13
Asignacion minima necesaria para 2006:
$3,924,660.00

Campamentos tortugueros en Coahuayana 2
Asignacion minima necesaria para 2006:
$507,160.00

Total: $7,105,941.00

Es oportuno sefialar de igual forma que para realizar la ins-
peccion y vigilancia en dichos campamentos solo se cuen-
ta con 2 inspectores de la Profepa, ademas de que los par-
ticipantes en los mismos no cuentan con ningin tipo de
acreditacion en virtud de que ni Semarnat ni el gobierno
del estado asume la responsabilidad de otorgarla.

Si bien es cierto que la Comision Nacional de Areas Natu-
rales Protegidas (Conanp) alanzado el Programa Naciona
de Conservacion de Tortugas Marinas derivado de un com-
promiso contraido sobre especies compartidas en el ambi-
to internacional con América del Norte, éste programa en-
focasu esfuerzo alatortuga Laid que como ya explicamos
s0lo es una de las especies en serio peligro de extincion,
por lo cua no deben focalizarse a una sola especie cuando
en las playas mexicanas anidan otras especies con lamis-
ma 0 mas dta prioridad, por que los animales no conocen
de fronteras y limites territoriales ellos son habitantes del
mundo entero.

El panorama descrito requiere que se tomen decisiones pa-
ramejorarlo, por tal motivo los integrantes del Partido Ver-
de Ecologista de México, hoy sometemos a la considera-
cion de este pleno la proposicion con punto de acuerdo
paraque la Semarnat, integre los Santuarios de las tortugas
marinas alos Programas de Conservacion y Manejo, y con
ello puedan disponer de mayores recursos para su preser-
vacion, ya que estos programas determinan las estrategias
de conservacion y uso de las Areas Naturales Protegidas
como lo sefiala la LGEEPA en su articulo 65; ademas este
tipo de programas gozan de mayor atencion a nivel nacio-

nal e internacional, porque desafortunadamente la Semar-
nat del universo que mangja de ANP, solo 33 cuentan con
un programa publicado de este tipo, por lo que hace fata
ampliar la cobertura un 79% mas del territorio naciona
protegido, circunstancia que nos deja un claro testimonio
de que las autoridades no terminan de asumir su compro-
miso y responsabilidad.

Por otra parte esimportante destacar que lasANP indepen-
dientemente de los fines primordiales de su creacion, tie-
nen ingresos propios que en €l aio de 2004 ascendieron a
35.3 millones de pesos por concepto de pago de derechos
que turistas y prestadores de servicios cubrieron por su in-
greso a las mismas. Lo que arrojo a erario publico un
37.8% mas que en 2003, pero desafortunadamente estos re-
cursos no fueron reinvertidos en su totalidad para dichas
ANP, por lo cua se debe pugnar por que estos ingresos en
su totalidad sirvan como un complemento para dar mante-
nimiento y preservar todas las areas protegidas en el terri-
torio naciondl.

Desgraciadamente todos los esfuerzos antes descritos se
ven empaiiados cuando se toman decisiones equivocadas,
como las que se arrogo el actua gobierno a crear una fi-
gura mas, denominada Unidades de Mangjo para la Con-
servacion de Vida Silvestre que en el afio 2004 sumaron
612 unidades mas, llegando a abarcar 1.32 millones de hec-
tareas, con lo cual se alcanzo un total acumulado de 6 mil
190 unidadesy 22.4 millones de hectareas que significan el
11.6% de la superficie del territorio nacional, cuyos objeti-
vo de produccion permite hacer uso racional, ordenado y
planificado de |os recursos naturales renovabl es contenidos
en ellas desafortunadamente la pasividad de las autorida-
desy lairraciona e irresponsable conduccion de algunos
ha generado |as condiciones propicias para que muchas de
estas unidades hoy se encuentren convertidas en zool gi-
COs privados, ya que |0s permisos estan abiertos a particu-
laresy en lugar de sumar esfuerzos para fortalecer los san-
tuarios y todas las demas areas protegidas que ya existen,
este tipo de iniciativas dividen y diseminan los esfuerzos
que a nivel nacional se estan llevando a cabo para preser-
var lavida silvestre y animal, como un equipo organizado
y bien orientado hacia objetivos mayores y universales.

Por |o antes expuesto y con fundamento en los preceptos
legalesinvocados, los integrantes del Grupo Parlamentario
del Partido Verde Ecologista de México, sometemos a la
consideracion del pleno de esta honorable Camara de Di-
putados, la siguiente proposicion con punto de acuerdo por
el cual se solicitaala Semarnat que destine mayores recur-
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sos a los santuarios de tortuga marina ubicados en las pla-
yas del estado de Michoacan y que éstos sean considerados
dentro de los programas de conservacion y manejo, para
quedar como sigue;

Primero. Que la Semarnat incremente [0S recursos econo-
micos necesarios a los campamentos tortugueros debida-
mente registrados y que se ubican en las Playas del estado
de Michoacan, incluyendo la aplicacion de recursos del
Programa de Empleo Temporal.

Segundo. Que todos los santuarios de las tortugas marinas
del pais sean incluidos dentro de los Programas de Conser-
vacion y Manejo para la Vida Silvestre a efecto de que se
vean incrementadas |as acciones de eclosion y liberacion
de crias de tortugas latd, golfina y negra.

Tercero. Que se restrinja d maximo todas las actividades
que no tengan que ver con las labores propias de los cam-
pamentos tortugueros en todo € pais.

Cuarto. Que la Semarnat solicite al 6rgano de control la
realizacion de una auditoria para conocer la aplicacion de
los recursos en todos los campamentos tortugueros, infor-
mando |os resultados de la misma a esta soberania.

Quinto. Que la Semarnat realice las gestiones necesarias a
efecto de que los ingresos que sean recaudados en los dife-
rentes santuariosy areas naturales protegidas sean reinver-
tidos en su totalidad en los mismos.

Sexto. Que |a Profepaincremente el nimero de inspectores
asignados alos programas de inspeccion y vigilancia de to-
dos los santuarios de tortugas marinas en el estado de Mi-
choacan.

Dip. Fernando Espino Arévalo (rubrica).»
La Presidenta diputada Maria Marcela Gonzalez Salas

y Petricioli: Turnese a la Comision de Medio Ambiente
y Recursos Naturales.

METRO

El Secretario diputado Marcos Morales Torres: «Propo-
sicion con punto de acuerdo, para que la Comision de
Transportes integre una subcomision o grupo especial de
trabajo que se encargue de verificar |as condiciones en que

actudmente operael Sistemade Transporte Colectivo, Me-
tro, de la Ciudad de México, a cargo del diputado Fernan-
do Espino Arévalo, del grupo parlamentario del PVEM.

Los suscritos, diputados integrantes de las diversas frac-
ciones parlamentarias que conforman la LIX Legislatura
del H. Congreso de la Union, con fundamento en lo dis-
puesto en el articulo 58 del Reglamento para el Gobierno
Interior del Congreso Genera de los Estados Unidos Me-
xicanos, sometemos ala consideracion de esta soberania la
siguiente proposicion con punto de acuerdo, por el que se
solicita que la Comision de Transportes lleve a cabo la in-
tegracion de una subcomision o grupo especial de trabajo
que se encargue de verificar las condiciones en las que ac-
tualmente opera el Sistema de Transporte Colectivo Metro
de la Ciudad de México, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

La Ciudad de México erigida sobre lo que fuera Tenochti-
tlan, desde siempre ha sido una de las Metropolis mas po-
bladas del mundo, hoy en sus mas de 1,500 kilometros cua-
drados, transitan casi 19 millones de personas, 1o que
genera una demanda de servicios de muy diversa indole y
de una cuantia inconmensurable que no es sencillo atender.

Poder ofrecer ala poblacion del area metropolitana del cen-
tro del pais los servicios que requieren, tra¢ consigo un en-
cadenamiento de problemas muy divergentes, entre los que
destacan aquellos relacionados con la emision de diversos
contaminantes d medio ambiente, pues en este rubro, debe-
mos tomar en cuenta que tan solo en la Zona Metropolitana
del Vale de México (ZMVM), transitan diariamente mas de
3 millones de vehiculos automotores y que gracias a las po-
liticas populistas, en los ultimos cuatro afios se han incorpo-
rado un promedio de 200 mil unidades por afio.

Es claro entender por qué, en la Zona Metropolitana del
Vdle de México, las fuentes moviles contribuyen con mas
de 2 millones de toneladas/aiio de contaminantes, lo que
representa el 84% de las emisiones totales. Estas mismas
fuentes son responsables del:

98% de las emisiones de monoxido de carbono (CO),

80% de oxidos de nitrogeno (NOx),

40% de hidrocarburos (HC) y

36% de particulas menores a 10 micras (PM10),
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Vale la pena destacar que en la capital de la Republica, no
obstante |os graves problemas de contaminacion que exis-
ten, el Gobierno local ha orientado sus esfuerzos y politi-
casen el topico del transporte, por cierto a través de la res-
ponsable de la cartera de medio ambiente, hacia la
proliferacion del uso del automovil, pues la construccion
del segundo nivel del Periférico asi como de los distribui-
dores viales, dan muestra fehaciente de ello, muy a pesar
dequelall LegidaturadelaAsambleaLegislativadel Dis-
trito Federal se opuso a la construccion de los mismos,
porque éstas obras solo benefician al 2.8% de los habitan-
tes de la capital del pais y zona conurbada del estado de
México, en detrimento del 97.2% restante de esa misma
poblacion.

De ahi que hoy nos preguntamos, con qué fin se promue-
ven acciones que castigan &l desarrollo de medios de trans-
porte masivo y de alto impacto socid, y lo que es peor, la
poca infraestructura que existe en el transporte publico de
pasaj eros se mantiene, en muchos casos, por las virtudes de
la propia tecnologia y el ingenio de los trabajadores, por-
que el mantenimiento preventivo y correctivo es una pa-
labra que no existe para quienes gobiernan el Distrito Fe-
deral.

Lafaltade vision, formacion profesional y la duplicidad de
funciones de las autoridades que manejan el transporte en
la capital, es preocupante y alarmante, pues los indices de
contaminacion, la gran cantidad de accidentes y la mala ca-
lidad delos servicios del transporte concesionado asi lo de-
muestran, ademas de que no hay el minimo interés por
atenderlos, pero eso i, gastan el dinero de los contribu-
yentes en proyectos faraonicos de alto impacto publicitario
pero corto alcance en utilidad para la poblacion.

Cabe remarcar que el Metro es un transporte no contami-
nante, que a usar trenes con aimentacion eléctrica contri-
buye notablemente a mejorar la calidad de vida de los ha-
bitantes de la region; ademas al utilizar espacios
confinados, sustiempos de recorrido son independientes de
los trastornos y aglomeraciones del transito vehicular.

A pesar de que afio con aflo el gobierno del Distrito Fede-
ral justifica su techo de endeudamiento con partidas des-
tinadas a Metro, en los ultimos cinco afios se ha dejado
de atender el mantenimiento de este importante medio de
transporte publico de pasajeros, y en cambio ha sido ob-
jeto de sagqueos economicos por parte del mismo gobier-
no capitalino y se encuentra en el abandono y descuido
total.

Hoy no es posible concebir laZMVM sin el Metro, porque
S nos detenemos a pensar qué pasaria si éste medio de
transporte detuviera su marcha por un dia, resulta evidente
que se afectaria la economia de la capital, ademas de que
se perderian millones de horas hombre, y la contaminacion
ambiental se incrementaria de forma significativa, en una
palabra, esto seria un caos.

No obstante |as pésimas condiciones y el abandono en que
se encuentra el mantenimiento del Metro, hoy es necesario
destacar que gracias alalabor desempefiada por los profe-
sionistasy técnicos mexicanos que prestan sus servicios la-
boralmente, actualmente el Metro sigue ofreciendo el ser-
vicio de transportacion a millones de usuarios, aunque
estos no en las mejores condiciones de calidad y confort.

Las actuales autoridades del gobierno del Distrito Federal
Se empefian, de manera aberrante, en no querer aceptar que
lacrisis del Metro ha sido ocasionada por la omision en su
mantenimiento oportuno y adecuado, y que de continuarse
con esa forma de administrar una de las empresas mas im-
portantes del gobierno del Distrito Federal, se conducira al
Sistema de Transporte Colectivo que operael Metro, auna
severacrisisfinancieray técnica. Y todavia se atreven a de-
cir piblicamente que, hoy por hoy, el Metro cumple con los
estandares internacionales de los mejores metros del mun-

do.

Pero no existe una mentira mas grande que esa, toda vez
que, para que el Metro regrese al nivel que ocupabaal ini-
cio deladécada de los ‘905 @ gobierno local debe realizar
unafuerte inversion de recursos, puesto que el rezago exis-
tente en los programas de mantenimiento por falta de apli-
cacion del presupuesto autorizado y que se requiere, pro-
voca condiciones de riesgo e inseguridad que son cada vez
mas recurrentes y graves, conduciendo a organismo a un
despefiadero.

El Metro, ha sido afectado por las malas decisiones, tanto
del Gobierno del Distrito Federal como de la administra-
cion del Organismo, cuyos resultados se han venido de-
nunciado en diversas instancias y foros, puesto que en los
més de los casos han significado violaciones diversas nor-
mas juridicas que regulan la operacion de esa empresa.

La organizacion sindical mayoritaria en el Sistema de
Transporte Colectivo hamanifestado que ha hecho saber de
los diversos problemas que hoy enfrenta el Metro, tanto d
gobierno del Distrito Federal como alaadministracion de la
empresa, y que incluso los trabajadores pueden encargarse
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de realizar el mantenimiento preventivo y correctivo atre-
nes e instalaciones fijas incluyendo las estructuray la obra
civil, 1o que no han podido realizar en virtud de que adole-
cen de las herramientas y refacciones necesarias para ta
objetivo.

Sin embargo, por razones ain no comprendidas, desde el
afio 2000 se dejaron de adquirir tales implementos de tra-
bajo y se comenzo a obligar a los trabajadores a utilizar de
lafranja de desechos, es decir, de labasura, las refacciones
que pudieran aplicarse alos trenes que las requirieran. Es-
ta practica pone en grave riesgo la integridad fisica de los
trabajadores y 10s usuarios, innecesariamente, porque las
autoridades del Sistema de Transporte Colectivo dejaron
de gercer su presupuesto anual autorizado o desviaron los
recursos para cumplir los caprichos del entonces Jefe de
Gobierno, pruebade ello es que en 2002, dos diarios decir-
culacion nacional denunciaron el saqueo que se llevo a ca-
bo en el organismo para laconstruccion de los segundos pi-
SOS, Pero eso N0 merecio la atencion de ninguna autoridad
u oérgano de control interno.

Nuevamente afinales del 2002 laAsamblea Legidativadel
Distrito Federa, Il Legislatura, aprobo para el ejercicio fis-
cal 2003 un presupuesto adiciona parael STC por $1,110
millones de pesos, para gecutar dgunas de las acciones
més urgentes de mantenimiento a trenes e instalaciones fi-
jas, sin embargo & Gobierno del Distrito Federal no selo
asigno al organismo, ni éste demando su entrega oportuna.
Otro sagueo se perpetro antes de concluir el 2003, cuando
laAsamblea Legislativa del Distrito Federal, I11 Legidatu-
ra, autorizo la redistribucion de mas de $700 millones de
pesos del presupuesto del Sistema de Transporte Colectivo
para la construccion de los segundos pisos viales.

Tan cierta eslafalta de mantenimiento mayor alasinstaa-
cionesy trenes del STC, que ante la presion de la Organi-
zacion Sindical y al no poder ocultar lo obvio, debido a las
fallas como e hundimiento en laterminal Pantitlan en Li-
nea9y Linea “A” en donde por estas causas se provoco un
descarrilamiento, |as autoridades del Metro se vieron obli-
gadas a cerrar por mas de nueve meses ambas terminales
para darles mantenimiento, ademas de que, las autoridades
del gobierno del Distrito Federa y del Metro, suscribieron
con fecha 15 de agosto de 2002 un convenio con €l Sin-
dicato Nacional de Trabajadoresdel STC, para atender las
diversas demandas y problemas presentes en la institu-
cion, comprometiéndose a cumplirlas en plazos determi-
nados.

Desafortunadamente en la empresa se han seguido a pie
juntillas las politicas populistas de la Jefatura de Gobierno,
y sehadejado deinvertir en refaccionesy herramientas ne-
cesarias parael mantenimiento de trenesy de instalaciones
fijas del Metro, porque son obras que la ciudadania no ve y
no impactan en los indices de popularidad del gobernante
en turno, por lo que se ha optado por autorizar la sobreex-
plotacion del material rodante e instalaciones fijas, aumen-
tando el kilometraje de los trenes, de 300,000 a 500,000, y
de este kilometrgie a 700,000, por ejemplo, para entrar a
mantenimiento mayor y, por accion u omision, se esta ace-
lerando cada vez mas el deterioro del patrimonio del orga-
nismo.

En este contexto, durante la gestion de Rosario Robles al
frente del Gobierno del Distrito Federal, se denuncio la
pretension de abrir al publico la Linea B del Metro, porque
no estaba concluida la obra para garantizar la seguridad de
usuarios y trabajadores, mas sin embargo, no obstante to-
das las irregularidades que dicha Linea presentaba, la mis-
ma se abrié aunque con ello se pusiera en riesgo la integri-
dad de los trabgjadores y de los usuarios, sin descontar que
el problema rebasa |os limites territoriales del Distrito Fe-
dera y que debiera conocerse por una autoridad Federal,
toda vez que las quejas que se presentaron ante la Contra-
loria Interna del Sistema de Transporte Colectivo no mere-
cieron dictaminarse como procedentes, como es el caso de
laqueja presentada por € Sindicato del Metro por ese con-
cepto, cuya resolucion fue absolutoria para la empresa
segun informo el Contralor Interno del Organismo en su
oficio C.I. 1117/04 defecha 27 de julio del afio 2004, y de
cierta forma puede sonar l6gico son juez y parte.

Asimismo, debemos sealar la problematica que enfrentan
los usuarios delamismaLinea “B”, que con escasos 21 tre-
nes cuando llegan a circular todos, tiene que transportar a
mas de 300 mil personas por dia, siendo que en sus mas de
21 kilometros de vias en servicio es la mas extensa de la
red, en laque, por o menos, deben circular 31 trenes, y d
no ser asi, a los trenes en circulacion se les esta exigiendo
un sobre esfuerzo durante las mas de 19 horas de servicio.

Por o que hace a la Linea 6, la administracion del STC
queria volverla modelo a seguir para toda la red, pero se les
olvidaque ello no selograpor decreto, menosaun s las pa-
labras no van acompaiiadas por acciones que busque con-
solidar dicho objetivo, todo lo contrario hasta hace poco
tiempo en ésta Linea circulaban 9 trenes de 9 carros cada
uno, con una capacidad de transportacion de hasta 13 mil



Aiio III, Primer Periodo, 4 de noviembre de 2005

Diario de los Debates de la Camara de Diputados

500 personas si estos fueran Ilenos, pero la poca vision de
los funcionarios del Organismo que, lgjos de preocuparse
por incrementar la calidad y oferta del servicio ademas de
la captacion de usuarios, disminuyeron la capacidad de los
trenesy ahoratienen en servicio 11 trenes de 6 carros cada
uno, cuando llegan a circular todos, porque generamente
solo circulan 8 0 9 cuya capacidad de transportacion es de
8,000 personas, siendo que esta Linea ha llegado a captar
en un dia en promedio mas de 114 mil 459 usuarios, por lo
que no se entiende como pretendieron establecerla como
una linea modelo o prototipo.

Otro problema que enfrenta el Metro es la amplia lista de
incidentes y accidentes que han venido a complicar la cir-
culacion normal en la Linea 2, en donde se ha dificultado
poner en condiciones de circulacion los trenes de reciente
adquisicion, debido a la falta de capacitacion de calidad y
veraz que € proveedor no ha proporcionado o porque €
STC no haexigido que se otorgue, lo que repercute en fre-
cuentes fallas e interrupciones de la circulacion.

A los anteriores problemas de mantenimiento mayor y me-
nor, se suma una larga lista de incidentes y accidentes que
se han estado presentando en todalared del STC, todos es-
tos con unainterrupcion parcial o total en el servicio pres-
tado alos mas de 4.5 millones de personas que dia con dia
cuentan con e Metro para trasladarse a sus trabajos, es-
cuelas, servicios de salud, recredtivo, etcétera.

Si no, baste solamente compartir con todos ustedes larela
cion de algunos de los incidentes y accidentes que destacan
por su duracion y daiios al servicio o bien al patrimonio del
STC en los ultimos tres afios, a saber:

* 23 de septiembre de 2003; en la Linea 9, zona de ga-
raje, se produjo €l descarrilamiento de un tren.

* 17 de octubre de 2003, Linea 9, zona garaje, alcance
de trenes.

* 17 de diciembre de 2004, Linea “A”, estacion Los Re-
yes se le proporciona socorro de tren a tren por descen-
so anormal de la presion de aire en todo el tren, ese
mismo dia aproximadamente a las 19:00 horas en la Ter-
minal Pantitlan se desalojo nuevamente por el mismo
problema, estando a 100% de usuarios &l andén de sa-
lida

* 21 de diciembre de 2004, Linea 2 zona de talleres el
tren numero de motrices 590-591 saliendo del taller 11

se descarrilay se desprende una escobillanegativaen e
carro Motriz 0590.

* 27 de noviembre de 2004, Linea 7, Terminal Barranca
del Muerto, se establece servicio provisional Tacubaya-
El Rosario hastalas 22:00 horas por € descarrilamiento
de tren motrices 271/272.

¢ 01 de diciembre de 2004, Linea 8, estacion Doctores,
Tren sin modos de conduccion se le realizo socorro de
tren atren, duracion del incidente 1 hora 5 minutos.

* 31 de enero de 2005, Linea “A” al paso del tren mo-
trices 55/56 se desprendio la catenaria y se suspendi6 el
servicio de Guelatao a La Paz, normalizandose hasta el
dia siguiente.

* 28 de marzo de 2005, Linea “A” en la interestacion
Los Reyes Santa Marta, se establece velocidad maxima
35 Km./Hr. debido a vado existente en via en el cade-
namiento 21+355.

* 28 de marzo del 2005, Linea “A”, en la interestacion
Acatitla Pefion Viejo, se establece velocidad maxima 50
Km./Hr. por deformaciones en las vias.

* 28 de marzo de 2005, Linea “A”, se establece el servi-
cio provisional por rompimiento de catenariaen interes-
tacion Pefion Viejo Guelatao.

* 11 de mayo de 2005, Linea “A” interestacion Los Re-
yes Santa Marta, fractura del cajon en el cadenamiento
21+340, implementandose reduccion de velocidad a 40
Km./Hr. en ambas vias.

* 24 de mayo de 2005, Linea “A”, de la estacion Santa
Marta a Los Reyes, se presenta hundimiento y torci-
miento de vias en el cadenamiento 22+520 al 22+590,
Se establece servicio provisiona de la estacion Santa
Marta a Pantitlan.

* 14 de julio de 2005, Linea 1, estacion Balderas, desde
inicio de servicio los bloks que soportan los aisladores
se aflojaron alaentrada de la estacion, dafiando los tre-
nes, provocando con esto cortes continuos de corrientes
en las estaciones Sevilla, Insurgentes Cuauhtémoc y
Balderas, estableciéndose el servicio provisional de Pi-
no Sudrez a Pantitlan y una reduccion de velocidad a 30
Km./h.
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* 9 de septiembre de 2005 en talleres Ticoman, tren mo-
trices 308/309 se descarrilaal salir delavia de lavado.

* Desde inicio del 2005 y hasta el mes de agosto, sin po-
der explotar atoda su capacidad laterminal Politécnico
por durmientes podridos a la entrada de dicha estacion.

* Robos, acoso sexual y otros delitos a usuarios y loca-
tarios, principalmente en Linea 1,2 y 3.

* Miles de vendedores conocidos como vagoneros, en
todalared, quienes pagan unamultarisibley regresan a
la estacion a seguir con su actividad.

* Inseguridad en por lo menos 10 paraderos a destacar In-
dios Verdes, Pantitlan, Cuatro Caminos y Chapultepec.

* Venta de estupefacientes y narcomenudeo en varias es-
taciones de la Red.

* Mas de 500 delitos in fraganti en 2004 y mas de 300
en lo que va de 2005, reportados por la SSP.

* 39 trenes detenidos por falta de mantenimiento mayor,
17 de estos pertenecen a Linea “A”, lo que significa un
deterioro en € 51% de su parque vehicular.

* Desnivelacion de vias en las Lineas 1, 4, 5y “A”.

* Inundaciones recurrentes desde el 22 de febrero de
2005, en Ingtituto del Petroleo de Linea 6 y en interes-
tacion Hangares Terminal Aérea de Linea 5, provocan-
do el establecimiento del servicio provisional.

* El enorme retraso en la marcha de los trenes en la Li-
nea 2 en época de lluvias, con los socorros de tren a tren
que se han presentado por no poder traccionar debida-
mente.

+ Las constantes fallas en el mando centralizado de las
Lineas que provocan inusuales fallas a los equipo de
control de las mismas, en € Puesto Central de Control.

* La falta de un mantenimiento correctivo urgente, en el
sistema de cables de alta tension ante la inminente pre-
sencia de una falla mayor en la alimentacion del alum-
brado de las estaciones, principalmente en la Linea 2,
que actualmente tiene a los funcionarios en estado de
derta maxima ante la posibilidad de quedarse a medio
aumbrado u oscuridad total en lalinea.

* Fallas repetitivas y constantes en la utilizacion auto-
matica y manual de los aparatos de vias en Lineas 1, 2
y 3, que ante la necesidad de realizar servicios provisio-
nales en estas Lineas no cumplen con su funcion de re-
dizar el cambio de via, por falta de mantenimiento pre-
ventivo.

* En los ultimos cuatro meses del afio 2004, se detecta
un incremento en las averias de trenes de 1200 a 1500
averias por mes, siendo el promedio anterior de las ave-
rias de entre 200 a 250.

Lo anterior son tan solo una pequeia muestra del gran ci-
mulo de problemas no resueltos que hoy se suscitan en €
Metro de la Ciudad de México, lo cual ha redundado en
que &l servicio seamuy deficiente, pueslosintervaosen la
marcha de 0s trenes son mas amplios, esto es, los trenes
pasan con menor regularidad, as estaciones se encuentran
sucias y a media luz, existen constantes paros intempesti-
vos en lamarcha de los trenes, escaleras eléctricas fuera de
Servicio o inexistentes como en e caso de Linea “B”, etcé-
tera

No obstante que las instal aciones del Sistema de Transpor-
te Colectivo estan consideradas como zonas de alta seguri-
dad, segun la Ordenanza emitida por la Asamblea de Re-
presentantes del Distrito Federal, publicada en enero de
1993, en los ultimos cinco afios la empresa ha hecho todo lo
Que esta a su alcance para que dicha designacion sea cues-
tionada seriamente, |o cual por supuesto es un absurdo.

Revisando €l texto del convenio suscrito entre €l sindicato
de trabajadores del Metro y las autoridades del Gobierno
del Distrito Federa y del Sistema de Transporte Colectivo,
suscrito el 15 de agosto de 2002 para dar solucion inme-
diata a los problemas denunciados por € primero, es im-
portante destacar que desde esa fechano se hacumplido lo
pactado, convenio del cual destacamos lo siguiente;

* Adquisicion y entrega de herramientas y refaccio-
nes.- Como se haindicado en lineas anteriores, los tra-
bajadores se han visto obligados a emplear refacciones
de reuso, es decir, de las que se encuentran en las fran-
jas de desecho, ante |a falta de refacciones nuevas, tes-
timonio de ello recientemente |o mostraron algunos me-
dios eectronicos de comunicacion e incluso varios
diarios de circulacion nacional. Son muchos los pretex-
tos para no surtir estos implementos de trabgjo, pero en
redidad & problemaradicaen que el Sistemade Trans-
porte Colectivo no recibe & presupuesto por parte del
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Gobierno del Distrito Federal parata efecto, o cuando
lo reciben se ha desviado para otros fines muy distintos.

* Revision y actualizacion del Reglamento de Seguri-
dad e Higiene.- Es urgente actualizar este Reglamento,
toda vez que se tienen que identificar y definir las areas
insalubresy peligrosas que existen en el Metro, de ma-
neraque se puedan abatir los riesgos de trabgjo y se me-
joren dichos espacios de trabajo, porque no es posible
que en una ingtitucion que se dice segura se hayan pre-
sentado mas de 3250 reportes de probables riesgos de
trabajo en los Giltimos 5 afios.

Lalucha por encontrar las mejores condiciones de trabgjo
y de seguridad para quienes laboran en € Metroy paralos
usuarios de éste importante servicio de transporte masivo,
ha dado lugar a que se hayan presentado diversas denun-
cias penales, asi como sanciones injustificadas para mas de
1,300 trabajadores y despidos igualmente injustificados de
representantes sindicales.

El Metro es responsabilidad de todos, y no solamente del
gobierno del DF, pues su ambito de operacion abarca dos
entidades federativas y su zona de influencia contempla
por [o menos a cuatro estados de la Republica, de ahi que
la seguridad en este espacio de transportacion colectiva
debe asumirse como un asunto de seguridad nacional, y
por 1o mismo, no se puede dejar a arbitrio de un gobier-
no local la responsabilidad de decidir si sele brindao no
el mantenimiento preventivo y correctivo a este impor-
tante medio de transportacion masiva de pasajeros, ni se
justifica que se soslaye el cumplimiento de obligaciones
patronales.

Por |o antes expuesto y con fundamento en los preceptos
legales invocados, |os suscritos Diputados, desde esta tri-
buna sometemos a la consideracion del Pleno de esta ho-
norable Camara de Diputados, la siguiente Proposicion con
punto de acuerdo, por €l que se solicitaque laComision de
Transportes lleve a cabo laintegracion de una Subcomision
0 Grupo Especid de trabgo que se encargue de verificar
las condiciones en las que actualmente opera el Sistemade
Transporte Colectivo Metro de la Ciudad de México, al te-
nor que sigue:

Acuerdo
Primero.- Que laCamara de Diputados apruebe que la Co-

mision de Transportes lleve a cabo la integracion de una
Subcomision o Grupo especial de trabajo para verificar las

condiciones en que se encuentra operando Sistema de
Transporte Colectivo (Metro).

Segundo.- Que la subcomision o grupo a que se refiere el
punto anterior, tendra bajo su encargo como minimo:

* Verificar las condiciones en que se encuentran operan-
do actuamente los equipos instalados del orden meca-
nico, eléctrico y electronico asi como los propios trenes
del Sistema de Transporte Colectivo, Metro.

* Confirmar las condiciones en que se encuentran ope-
rando |as estructuras de obra civil en puntos criticos de
las terminales y estaciones de correspondencia.

* Realizar una inspeccion en las reas insalubres y de
probables riesgos |aborales en talleres, vias, Puestos de
Mando Local, Puestos de Mando de Talleres, Puestos
Centrales de Control y Oficinas.

* Solicitar al titular del STC presente ante esta soberania
un informe exhaustivo de la adquisicion de refacciones
y equipos que haredizado el Organismo para el mante-
nimiento de las diferentes instalaciones y trenes en los
tiltimos 5 afos.

Tercero.- Unavez que se dé cumplimento al punto que an-
tecede, la subcomision o grupo especial presentara ante el
pleno de la Comision de Transportes y ésta a su vez, ante
el Pleno de la Camara de Diputados, el resultado de las
mismas asi como las recomendaciones que procedan a
efecto de solucionar la problematica detectada.

Cuarto.- Que ésta H. Camara de Diputados emita un aten-
to exhorto a la Asamblea Legidativa del Distrito Federal,
para que en el ambito de sus atribuciones programe a tra-
vés de la Contaduria Mayor de la propia Asamblea, la rea-
lizacion de una auditoria al Sistema de Transporte Colecti-
VO, que contemple por [o menos:

* La fiscalizacion sobre el origen y destino de los recur-
sos autorizados por la mismaAsamblea Legidativa pa-
ra ser gplicados al mantenimiento de las instalaciones y
equipos, asi como aquellos destinados al mantenimien-
toy rehabilitacion de trenes, en los ultimos cinco afios.

+ La fiscalizacion sobre la aplicacion de los recursos que
via endeudamiento autoriz6 ésta H. Camara de Diputa-
dos a Gobierno del Distrito Federal en los dltimos 5
anos.
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Quinto.- Que laAsamblea Legidativa del Distrito Federd
informe a esta soberania a la brevedad posible sobre los re-
sultados obtenidos como consecuencia del cumplimiento
en lo estipulado en €l punto anterior.

Dip. Fernando Espino Arévalo (rubrica).»

La Presidenta diputada Maria Marcela Gonzalez Salas
y Petricioli: Turnese a la Comision de Transportes.

HIPERACTIVIDAD

El Secretario diputado Marcos Morales Torres: «Propo-
sicion con punto de acuerdo, para que el Gobierno Federal
y los gobiernos de las entidades federativas establezcan las
acciones necesarias para atender alas personas con proble-
mas de trastorno por déficit de atencion e hiperactividad, a
cargo del diputado Fernando Espino Arévalo, del grupo
parlamentario del PVEM.

Jorge Antonio Kahwagi Macari, Manuel Velasco Coello,
LuisAntonio Gonzalez Roldan, Fernando Espino Arévalo,
Algandro Agundis Arias, Francisco Xavier Alvarado Vi-
llazon, Leonardo Alvarez Romo, Jacqueline Argiielles
Guzman, Maria Avila Serna, Maximino Fernindez Avila,
Félix Adrian Fuentes Villalobos, Jorge Legorreta Ordorica,
Julio Horacio Lujambio Moreno, Algjandra Méndez Salo-
rio, Cuauhtémoc Ochoa Fernandez, Javier Orozco Gomez,
Guillermo Velasco Rodriguez, diputados de la LIX Legis-
latura del H. Congreso de la Union, integrantes del grupo
parlamentario del Partido Verde Ecologistade México, con
fundamento en lo dispuesto en & articulo 58 del Regla-
mento para el Gobierno Interior del Congreso General de
los Estados Unidos Mexicanos, sometemos a la considera-
cion de esta Soberania, la siguiente proposicion con punto
de acuerdo paraque el Gobierno Federa y los gobiernos de
las entidades federativas en el ambito de sus respectivas
atribuciones, establezcan las acciones necesarias para aten-
der alas personas con problemas de trastorno por déficit de
atencion e hiperactividad, en razon de la siguiente

Exposicion de Motivos

De acuerdo con la declaracion universal de los derechos
del hombre, todo ser humano tiene derecho alasalud y se
considera a la enfermedad como un mal social, por tanto
combatirla es una obligacion piblica, de ahi que, la salud

esuno delos ges sobre e cual deben girar las politicas so-
cides de cualquier gobierno para asegurarle bienestar a su
poblacion, echando mano del prodigioso avance cientifico
y su extension en el campo de la medicina, sobre todo, an-
te el aumento de los costos y la complejidad de las enfer-
medades.

Pero no se puede considerar a la salud solo como un co-
rrecto funcionamiento bioldgico, sino también como un
bien psicoldgico y social, que involucra la participacion de
la sociedad en general y alos hombresy mujeres en parti-
cular, sinolvidar ni sodlayar que el garante de la proteccion
alasaud por mandato constituciona es e estado, en sus
tres niveles de gobierno.

De ahi que establecer un concepto integral de la salud de-
be tomar en cuenta un enfoque biopsicosocial del indivi-
duo, dentro del cua por supuesto se engloba a la salud
mental, ya que laausencia de ésta, provocaria el desequili-
brio del hombre en su conjunto y tragria como consecuen-
cia la ruptura de toda posibilidad de poder mantener una
convivencia coherente y armonica con el resto de los indi-
viduos de nuestra sociedad, de hecho no se podria estruc-
turar la cadena que mueve en € mundo todas las activida-
des del ser humano ya que alafalade uno o varios de sus
eslabones, estas cadenas: productivas, de servicios, educa-
tivas, sociaes, etcétera; terminarian por romperse, gene-
rando una descomposicion social maytiscula, que pondria
en serios predicamento a la especie humana.

Poder detectar a tiempo y a temprana edad alguno de los
muchos trastornos conductuales y de la mente, cuando se
hacen patentes en los individuos, es uno de los elementos
que nos permitira brindar una mejor atencion, de a cuerdo
alascircunstancias de cada caso, por que de laoportunidad
en laaplicacion de los tratamientos dependeran los resulta-
dos.

Vale lapena destacar que con & paso del tiempo y € avan-
ce cientifico y tecnologico que han tenido las diferentes ra-
mas de lamedicina, ha sido posible conocer y tratar de una
mejor forma las diferentes patologias que afectan al ser hu-
mano, dentro de las que estan consideradas las relaciona-
das con lamente, y es precisamente en este punto donde ra-
dica nuestrainquietud, por que de acuerdo con lo sefialado
enlosarticulo 72, 73 y 74 de la Ley General de Salud, las
enfermedades mentales tienen un caracter prioritario, para
Su prevencion y atencion, en consecuencia de ello y en vir-
tud de que los padecimientos mentales cada vez son mas
recurrentes, hoy mas que nunca es urgente que se lleven a
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cabo acciones para atacarlos y en la medida de |o posible
erradicarlos o controlarlos. Uno de estos padecimientos es
el trastorno por déficit de atencion e hiperactividad
(TDA/H), @ cua se hace presente desde € mismo naci-
miento de la persona'y con el paso de |os aflos va dejando
su huellay causando estragos. Por desgracia aun hoy, des-
pués de mas de 100 afios que se detectaron y diagnostica-
ron 10s primeros casos, subsiste e problema de que con
mucha facilidad se confunde con otro tipo de trastornos,
por lo que desafortunadamente se especifica equivocada
mente, |0 que nos obliga como sociedad a tomar medidas
preventivas para atacarlo, empezando por capacitar atodos
aquellos profesionales que de una u otra forma mantienen
los primeros contactos con |as nifias y nifios que enfrentan
esta enfermedad en los diferentes espacios donde transcu-
rre su vida, por ser quienes pueden detectar oportunamen-
te en los infantes e TDA/H, para canalizarlos a efecto de
que se les practiquen | os estudios necesarios para diagnos-
ticar de maneraeficaz e integral cada caso, en virtud de que
dicho trastorno reviste caracteristicas multifactoriales, que
de no ser atendidas a tiempo, causan daiios en el desempe-
fio emocional y social del individuo convirtiéndolo en per-
sona non grata para la sociedad e internamente desvalori-
zada, 10 que en su vida adulta puede repercutir de forma
negativa en aspectos laborales y sociales entre otros.

Infortunadamente |a falta de atencion de las autoridades
competentes hacia padecimientos como e TDA/H ha pro-
vocado que el mismo se convierta en un problema de salud
publica, lo anterior queda de manifiesto en virtud de que el
rubro relativo alasalud mental en México es un topico que
ofrece unagama muy variada de problemas, masaun si ob-
servamos € incremento en las cifras que se ha venido dan-
do en los ultimos afios como lo demuestran las estadisticas
de la Secretaria de Salud las que sefialan que el 10% de la
poblacion en el pais padece algun tipo de discapacidad in-
cluyendo las mentales, es decir mas de 10 millones de me-
Xicanos, se encuentran en esta circunstancia.

De forma particular el rubro de la salud mental, de acuer-
do con los diferentes grupos de poblacion nos arroja los si-
guientes datos: de Menos de 15 aiios el 27.6%; de 15 a 29
afios el 33.2%; de 30 a 59 afios el 29.0%; de 60 y mas afios
el 9.4%, lo anterior nos demuestra que la mayor cantidad
de personas con problemas de salud mental se concentraen
los nifios y los jovenes.

Como es de todos sabido a presentarse un problema de sa-
lud mental, la capacidad intelectual de la persona para es-
tudiar y aprender sufre cambios de muy diversa indole, de

tal magnitud que puede estar ante laimposibilidad total de
comprender 1o que se le trata de ensefiar, de ello queda
constanciaen los resultados de laencuestadel INEGI, don-
de el porcentgje de personas con problemas de salud men-
ta y que ademas carecen de estudios escolares es de un
54.1%; aquellos con primariaincompleta el 17%; primaria
completa el 11.6%; secundariaincompleta el 2.3%; secun-
dariacompleta el 5.1%; media superior el 3.4%; superior y
posgrado solo el 1.4%, lo que denota en esta poblacion el
gravisimo problema de aprendizaje, tomando en cuenta
que no todos los trastorno mentales llevan necesariamente
alainhabilitacion del aprendizaje de forma directa.

De lo anterior debemos sefialar que el trastorno por déficit
de atencion e hiperactividad (TDA/H), es uno de los facto-
res que contribuyen de maneraimportante a incremento de
las estadisticas, a pesar de que dicho padecimiento no sea
en muchos casos diagnosticado correctamente. En tal sen-
tido podemos mencionar que la Organizacion Mundial de
laSalud (OMS) reportaque anivel mundia existe unapre-
valencia de TDA/H del 5%; sefialando el mismo informe
que en Estados Unidos se sitiia entre el 2% y el 18%; sin
embargo, en Colombiay en Espaiia se ha reportado la exis-
tenciade un 14% a 18%. Por lo que se refiere anuestro pa-
is, el problema lo padecen entre el 3 y el 5%, es decir, se
extiende amas de 1 millon 650 mil nifios.

Otras cifras que ayudan a entender la dimension del pro-
blema sefialan que uno de cada tres nifios que solicitan
atencion en el Hospital “Juan N. Navarro” lo hace por
TDA/H, siendo necesario precisar que este es €l tinico no-
socomio paidopsiquiatrico en la Republica Mexicana, el
cua por supuesto esinsuficiente para atender las demandas
de los millones de mexicanos que podrian requerir sus ser-
vicios.

Mas auin, el mismo establecimiento sanitario sefiala el por-
centgje de la poblacion infantil de nuestro pais que padece
TDA/H, asciende hasta el 6%, segun datos del Servicios de
Salud Mental (Sersame), en su Programa Especifico de
Trastornos por Déficit de Atencion 2000 — 2006, de igual
forma sobre el mismo trastorno la Escuela Superior de Me-
dicina del Ingtituto Politécnico Nacional advierte que en
México solamente a nivel primaria existen alrededor de
740 mil estudiantes con este padecimiento.

Las cifras anteriores nos hacen suponer que para la aten-
cion de tal numero de infantes diagnosticados con TDA/H
, debe existir una proporcion de instituciones y profesio-
nistas que se puedan avocar a atender a estos nifios y nifas
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y como unareferenciainternacional de ello, tenemosquela
Organizacion Mundial de la Salud recomienda la existen-
ciade un paidopsiquiatra por cada 10,000 nifios, condicion
que México se encuentra muy lejos de cumplir, ya que so-
lo existe uno de estos especialistas por cada 142,000 nifios.

Hay que agregar alo anterior que nuestro pais solo cuenta
con 2,700 psiquiatras, 700 neurdlogos y que de estos ulti-
mos sdlo 190 estan especializados en neuropediatria y de
los primeros solo 300 se especidizaron en paidopsiquia
tria, ademas el 41% de los psiquiatras y psicdlogos de ins-
tituciones que dan atencion a la poblacion no asegurada se

M europediatras 190

Paidopsiquiatras 300

\

Nivef -

\'-\.
S5.000

concentran en € Distrito Federal, y solamente por afio
egresan 80 psiquiatras, 40 neurélogos, 10 neuropediatras y
5 paidopsiquiatras, segin datos de Sersame, Programa Es-
pecifico de Trastornos por Déficit de Atencion 2000-2006.

De manera graficaen lasiguiente figura, podemos apreciar
la problematica de la infraestructura para la atencion de
problemas de salud mental en México en los tres diferentes
niveles de atencion que se proporcionan y su relacion en
cuanto a namero de pacientes con TDA/H contra el niime-
ro de especialistas que |os atienden.
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Esta fata de especiaistas y persona caificado encuentra
parte de su origen en el hecho de que en el pais solo exis-
ten 150 programas de licenciatura orientados a la salud
mental pero no todos enfocados en la educacion clinica, de
ahi que solo 4 estados de la Republica cuenten con sufi-
cientes psicologos clinicos que atienden a la poblacion
abierta donde son incluidos 10s nifios con problemas de
TDA/H. Ademas a ello debemos agregar que son muy po-
cos los programas de posgrado dirigidos ala neuropsicolo-
gia y existen pocos formadores de maestros en educacion
especid, y lamayoria se concentran en la Escuela Normal
de Especidizacion de la SEP, es preocupante que a la fe-
chano existe campaa alguna que induzca a la comunidad
médica a formar parte de los programas en especialidades
como la neuropediatria y paidopsiquiatria.

En resumen, el Déficit de Atencion e Hiperactividad, se
traduce en una pobre caidad de vida para quien lo padece
y para quienes o rodean s no son atendidos apropiada-
mente, ademas podemos aseverar que éste trastorno gene-
raotro tipo de problemas intrafamiliares como lo eslavio-
lenciay desintegracion, lo que resulta en un alto indice de
hogares abandonados, sumando a o anterior y por S no
fuera poco las familias también enfrentan problemas labo-
rales, economicos y sociales concluyendo en situaciones
de depresion profunda que incluso pueden llegar al suici-
dio.

Debemos dejar muy claro que si €l problemadel déficit de
atencion e hiperactividad no es atacado en tiempo y forma,
las personas y su entorno se ven afectados de forma irre-
versible, ya que también se debe tomar en cuenta que:
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+ La mitad de los pacientes desarrollan al mismo tiempo
otros trastornos, que van desde depresivos hasta de an-
Siedad.

* Los nifios sufren mas de estos problemas que las niiias,
es decir que se estima que de cada 10 personas que cur-
san con la enfermedad, nueve son varonesy una es mu-
jer, sobre todo porque los nifios presentan el trastorno de
hiperactividad, y en las nifias su problema es de aten-
cion; por eso se dice que en los niflos el problema es
conductual, y en las nifias el problema es cognitivo.

Ahora bien, clinicamente se ha demostrado que pocos pa-
dres de familia saben que dentro de los rasgos conductua-
les del padecimiento, estalabgjatoleranciaalafrustracion,
ya que son ninos que frecuentemente hacen berrinche se-
guido de una desobediencia patologica “cuando se le pro-
hibe algo, se le cuestiona si entendio y si obedecera éste
afirmaque si, pero al poco rato esta haciendo lo contrario”,
y se acompaia de conductas temerarias que les provocan
frecuentes accidentes ya que no miden €l peligro, por elo
“pueden treparse a un arbol y se caen, se atraviesan la ca-
lle sin fijarse, brincan de una azotea a otra porque piensa
que es muy facil”.

Desafortunadamente hasta hace rel ativamente poco tiempo
las autoridades de salud en nuestro pais afirmaban que el
Trastorno por Déficit de Atencion era lo mismo que el
Trastorno por Hiperactividad, pero ahoralo han reconside-
rado y retomaron la clasificacion internacional, en tres di-
ViSIONes:

* TDA con predomino al problema de atencion,

* Con predominio a la hiperactividad e impulsividad, y

* El mixto.
Debemos agregar que segun resultados de estudios realiza-
dos hasta d afio 2004, alrededor del 50% de los casos de
TDA/H vienen asociados con otro trastorno a saber:

* 30 6 40% se asocia al trastorno de aprendizaje,

* Alrededor del 20 6 30% se liga con el trastorno oposi-
cionista infantil,

* Entre el 10 y el 20 % se relaciona a trastornos ansio-
oSy

* Alrededor de 5 6 10 % a trastornos depresivos.

Finamente y en complemento de todo lo sefialado ante-
riormente |es puedo comentar que contamos con datos de
laClinica de la Conducta del Hospital Psiquiatrico Infantil
“Juan N. Navarro”, los cuales indican que el TDA/H es un
padecimiento de origen poligenético y de transmision ge-
Nnética, ya que si el padre tiene TDA/H su hijo tiene el 70%
de probabilidad de padecer TDA/H.

Con los argumentos que hemos presentado pretendemos
dejar en claro que padecimientos como el TDA/H son hoy
un problema de salud publica que ataca principalmente a
los infantes y adolescentes mexicanos, por lo quesi no em-
prendemos acciones para su control, estaremos condenan-
do a un importante sector de la poblacion a un pobre des-
arrollo que ala postre puede degenerar en otros problemas
de orden socidl.

Por |o antes expuesto y con fundamento en los preceptos
legales invocados, los integrantes del grupo parlamentario
del Partido Verde Ecologista de México, ponemos a consi-
deracion del Pleno de esta honorable Camara de Diputados
lasiguiente

Proposicion con punto de acuerdo para que el Gobier-
no Federal y los gobiernos de las entidades federativas
en el ambito de sus respectivas atribuciones, establez-
can las acciones necesarias para atender a las personas
con problemas de trastorno por déficit de atencion e hi-
peractividad, para quedar como sigue:

Primero. Que |la Secretaria de Salud del Gobierno Federal
y las Secretarias de Salud de las entidades federativas pre-
vean en su presupuesto anual laasignacion de los recursos
financieros y el capita humano necesarios para la detec-
cion y atencion de infantes y adolescentes con trastorno por
déficit de atencion e hiperactividad.

Segundo. Que la Secretaria de Salud del Gobierno Federal
y los gobiernos de las entidades federativas instrumenten
un programa permanente de difusion sobre ¢l trastorno por
déficit de atencion e hiperactividad, principalmente dirigi-
do ala poblacion infantil, adolescente asi como los padres
delos mismos, aefecto de que estén en posibilidades de so-
licitar el apoyo necesario.

Tercero. Que la Secretaria de Salud en coordinacion con la
Secretaria de Educacion Publica, ambas instancias del Go-
bierno Federal, establezcan |os mecanismos necesarios pa-
ra promover entre los médicos egresados de las diferentes
escuelas y facultades de medicina del pais, las especialida-
des de neuropediatria y paidopsiquiatria.
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Cuarto. Que la Secretaria de Salud del Gobierno Federal
elabore y publique laNorma Oficial Mexicana, parael tra-
tamiento y atencion del trastorno por déficit de atencion e
hiperactividad.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, sede de la Camara de
Diputados del honorable Congreso de la Union de los Estados Unidos
Mexicanos, a los 6 dias del mes de septiembre de 2005.— Dip. Fer-
nando Espino Arévalo (riibrica).»

La Presidenta diputada Maria Marcela Gonzalez Salas
y Petricioli: Turnese a la Comision de Salud.

ESTADO DE CHIAPAS

El Secretario diputado Marcos Morales Torres: «Propo-
Sicion con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la
Conagua, en coordinacion con la CFE, a la Secretaria de
Turismo, ala Comision Nacional de Areas Naturales Pro-
tegidasy alos municipios aledafos al Cafion del Sumide-
ro a implantar un programa de saneamiento permanente
delazong, queincluya el monitoreo y la proteccion de es-
pecies en categoria de riesgo, a cargo del diputado Manuel
Velasco Coello, del grupo parlamentario del PVEM.

Manuel Velasco Coello Diputado delaLIX Legislaturadel
H. Congreso delaUnion, Integrante del grupo parlamenta-
rio del Partido Verde Ecologista de México, con funda-
mento en el articulo 58 del Reglamento para el Gobierno
Interior del Congreso Genera de los Estados Unidos Me-
xicanos ocurre a solicitar se turne ala Comision de Medio
Ambientey Recursos Naturales de la Camara de Diputados
enlaLIX Legislatura del H. Congreso de la Union, la si-
guiente proposicion con punto de acuerdo para exhortar a
la Comision Nacional del Agua, en coordinacion con la
Comision Federal de Electricidad, la Secretaria de Turis-
mo, laComisién Nacional de Areas Naturales Protegidas y
los municipios aledaiios al Caiion del Sumidero a imple-
mentar un programa de saneamiento permanente de la zo-
na, que incluya el monitoreo y proteccion de especies en
categoria de riesgo.

Lo anterior se solicita con fundamento en los siguientes
Antecedentes

Laregion conocida como Cafion del Sumidero ubicado en
el Estado de Chiapas, es uno de los lugares que cuenta con

mayor belleza natural en € Pais, el cual reune condiciones
singulares por su variedad de vegetacion, fauna y flora sil-
vestre, clima, topografia y el alto valor geologico que re-
presenta encuadrandose por lo mismo dentro de los requi-
Sitos que se han considerado necesarios y favorables para
el establecimiento de un Parque Nacional.

Este lugar antiguamente fue [lamado por los aztecas, Chi-
coasentepec, nombre cuya equivalencia en espaiol es “6
cerros’. De profundo significado para los chiapanecos,
aparece en el escudo de Chiapas pues fue escenario de la
batalla entre espaiioles y chiapanecas que dio origen a la le-
yenda que cuenta que los indigenas prefirieron lanzarse a
las profundidades del Caion, antes de ser sometidos por
los invasores.

Este majestuoso balcon geologico del Sumidero, cruzado a
lo largo de su fondo por & Rio Grijalva, con una extension
aproximada de 30 Kilometros, tuvo su origen en un largo
proceso de perturbaciones teluricas, movimientos que per-
miten observar ahora capas calizas del mesozoico superior,
con estratos fosiles de organismos marinos, ademas de te-
rrazas fluviales que fueron quedando al descender el rio de
sus antiguos niveles'y profundizando su lecho, erosion que
dejo simas y cavidades de extravagantes formas, asi como
enormes pefiascos y canales subterraneos que al encontrar
rocas permeables, dan origen afuentesinternas de almace-
namiento que afloran sobre los muros del caiion en forma
de cascadas; todas estas caracteristicas, ademas de otras,
hacen de este lugar un laboratorio viviente ideal para pro-
piciar actividades cientificas, educativas y culturales.

Ademas, es una formacion geologica estrictamente delimi-
tada, contiene vestigios arqueoldgicos que son parte inte-
grante del patrimonio cultural de la nacion.

Este parque se ubicaen los municipios de Tuxtla Gutiérrez,
Chiapa de Corzo, Nuevo Usumacintay San Fernando en e
estado de Chiapas. Se decreto parque nacional el 8 de di-
ciembre de 1980. Tiene una extension de 21,789 hectareas.
Su caiion de paredes abruptas y vegetacion selvatica alcan-
zan hasta 1,000 metros de altura permitiendo la presencia
de micro ambientes con climas diferentes a de laregion.

El Parque es administrado por la Comision Nacional de
Areas Naturales Protegidas (Conanp), un 6rgano descon-
centrado de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
Naturales, cuyas oficinas regiona es se encuentran en laca-
pital Chiapaneca.
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Hay bosque tropical subcaducifolio, bosque tropical cadu-
cifolio, bosque de coniferas, bosque de pino y encino y ve-
getacion secundaria como matorrales y pastizales. Guaspo
y muji, pepilla, palo mulato, pino y vegetacion secundaria
como matorrales y pastizales. En lafauna silvestre destaca
el pelicano café, lechuza mono, tucan cuello amarillo, mo-
no arafa, tigrillo, murciélago, ardilla gris, hormiguero ar-
boricola, leoncillo, jabali, venado cola blanca, cocodrilo,
garzablanca, gavilan, hocofaisan y zorrillo aristado.

Desde 1980 se construyo al final del Cafion una central hi-
droeléctrica que lleva el nombre del Ing. Manuel Moreno
Torres, quien fue Director General de CFE durante el se-
xenio del presidente Adolfo Lopez Mateos (1958-1964),
con €llo, la profundidad méaxima del rio subié a poco mas
200 metros. Esta presatiene unacortina de concreto de 260
metros. Con ellase produce €lectricidad para Tabasco, Mé-
xicoy Centro América, aprovechando el tirante de agua.

Desafortunadamente |a region presenta fuertes invasiones
delospredios paralafundacion de colonias irregulares, ex-
traccion de madera para la construccion de vivienda rasti-
ca, cazay pescafurtivaeilegal. Contaminacion del rio Gri-
jalva por las descargas de residuos solidos del rio Sabinal,
etcétera.

Cada afo, durante la temporada de lluvias, miles de turis-
tas nacionalesy extranjeros contemplan como toneladas de
basura afean y contaminan este lugar de los mas hermosos
y emblematicos de Chiapas. Trabajadores de la Comision
Nacional de Areas Naturales Protegidas (Conanp) y de la
Secretaria de Turismo de Chiapas extraen diariamente alre-
dedor de 12 toneladas de basura del rio Grijalva, que atra-
viesa e caiion, y aun asi no logran limpiar el afluente.

Podemos encontrar troncos, ramas, ripio, lirio acuatico, bo-
tellas, plasticos diversos y hasta animales muertos forman-
do parte de la basura que arrebata a este Sitio bastante de su
enorme belleza.

El problemade labasuraen el Caiion del Sumidero esta in-
timamente ligado a la temporada de Iluvias. Sin embargo,
vale lapena considerar que el rio Grijalva, que atraviesa el
Caiion del Sumidero, tiene diversos afluentes, y cada afio,
durante la temporada de lluvias, esos pequeios rios y arro-
yos arrastran hacia el caion la basura de unas 180 comuni-
dades y colonias de 14 municipios del estado, entre ellos
Tuxtla Gutiérrez, Chiapa de Corzo, Villacorzo, Acala, San
Fernando y Berriozabal.

Consideremos que €l rio Sabinal, que atraviesa Tuxtla Gu-
tiérrez, es responsable hasta de un 40 o 50 por ciento de la
contaminacion en el Grijalva, de ahi que ninguna campara
de limpieza sea suficiente para mantener limpio el Caiion
del Sumidero.

De acuerdo con informacion de la Secretaria de Turismo,
en €l afo 2001 se sacaron del Cafion del Sumidero 4 mil
400 toneladas de madera, 905 toneladas de lirio acuatico y
16 mil 500 bolsas con plasticos; y en el 2002 se extrajeron
2 mil 985 toneladas de madera, 246 de lirio acuatico, 295
deripioy 13 mil 726 bolsas con plasticos.

Reflexionemos que durante el mes de agosto del presente
afo, el Cafion del Sumidero se encontro repleto de basura,
ocupando casi un kilometro; pero solo cuando el desastre
ambiental fue denunciado piblicamente por los medios te-
levisivos nacionales, las autoridades de laregion se pusie-
ron atrabgjar.

El Caiion fue cerrado tres dias a la navegacion para hacer
las maniobras de limpieza. Seiscientos elementos del Ejér-
cito Mexicano, Armada de México y Policia Sectorial tra-
bajaron en & saneamiento, recogiendo 1,200 toneladas de
basura y logrando avanzar un 90% del retiro del producto
que contaminaba las aguas del Caiion.

Aunado a lo antes mencionado, recordemos los fuertes
temporales que afectaron toda la zona sureste del pais im-
pactando particularmente a Estado de Chiapas como son
los casos del huracan Emily, en julio pasado o los ocurridos
por Stan a principios de octubre y Wilma apenas la semana
pasada, |0 que vuelve necesario tomar acciones de protec-
cion y preservacion del Caiion del Sumidero donde partici-
pen todas las instancias involucradas.

Por |o anteriormente expuesto, como integrantes del grupo
Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México, so-
metemos a su consideracion la siguiente proposicion con

Punto de Acuerdo

Primero: Se exhortaala Comision Nacional del Agua, en
coordinacion con la Comision Federal de Electricidad, la
Secretaria de Turismo, la Comision Nacional de Areas Na-
turales Protegidas y los municipios aedafios al Cafion del
Sumidero, Chiapas, aimplementar un programa de sanea-
miento permanente de la zona, que incluya €l monitoreo y
proteccion de especies en categoria de riesgo.
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Segundo: Se exhorta ala Comision Nacional del Agua a
verificar el estricto cumplimiento de laNorma Oficial Me-
xicana NOM-001-ECOL-1996 en €l rio Grijalva y zonas
contiguas a Caiion del Sumidero y, en su caso, sancionar a
los presuntos responsables de desechar aguas residuales
que superen |os limites maximos permisibles de contami-
nantes previstos por dicho ordenamiento.

Norma Oficial Mexicana NOM-001-ECOL-1996, que es-
tablece |os limites maximos permisibles de contaminantes
en las descargas de aguas residuaes en aguas y bienes na-
cionaes.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, sede de la Camara de
Diputados del honorable Congreso de la Union de los Estados Unidos
Mexicanos, € dia 27 de octubre de 2005.— Dip. Manuel Velasco Co-
ello (rubrica).»

La Presidenta diputada Maria Marcela Gonzalez Salas
y Petricioli: Turnese a las Comisiones Unidas de Re-
cursos Hidraulicos, y de Medio Ambiente y Recursos
Naturales.

PROTOCOLO DEKYQOTO

El Secretario diputado Marcos Morales Torres: «Propo-
sicion con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la Se-
cretaria de Relaciones Exteriores a procurar que las nacio-
nes involucradas suscriban € Protocolo de Kyoto, suscrita
por diputados del grupo parlamentario del PVEM.

Leonardo Alvarez Romo, en nombre de los diputados de la
LIX Legidatura del H. Congreso de la Union integrantes
del grupo parlamentario del Partido Verde Ecologista de
México, con fundamento en el articulo 58 del Reglamento
para el Gobierno Interior del Congreso Genera de los Es-
tados Unidos Mexicanos ocurre asolicitar que seturneala
Comision de Medio Ambiente y Recursos Naturales de la
Cémara de Diputados en la LIX Legislatura del H. Con-
greso de la Union la siguiente proposicion con punto de
acuerdo, por el que se exhortaala Secretaria de Relaciones
Exteriores a procurar alas naciones involucradas suscriban
el Protocolo de Kyoto de la Convencion Marco de las Na-
ciones Unidas sobre Cambio Climatico.

Lo anterior se solicita con fundamento en los siguientes

Antecedentes

El climade laTierra ha cambiado muchas veces alo largo
de su historia. Esa variacion se debid a cambios naturales
que se han producido en e equilibrio energético entre la
energia solar entrante y la energia reemitida por la Tierra
hacia e espacio. Entre |as causas naturales de esas varia-
ciones se pueden citar las erupciones volcanicas, los cam-
bios de la orbita de traslacion de la Tierra, los cambios del
angulo del eje de rotacion de la Tierra respecto al plano so-
bre & que se tradada y las variaciones de la composicion
de laatmosfera.

Desde la aparicion del hombre y en fechas recientes, las
causas del calentamiento global han ido cambiando, proba-
blemente sea consecuencia de los mas de 7 mil millones de
toneladas de bidxido de carbono que estamos liberando y
que se suman alos 750 mil millones de toneladas existen-
tes en la aimosfera. Aunque gran parte del bioxido de car-
bono liberado alaatmosfera entra en los ciclos naturales de
este gas, siendo consumido por las plantas o disuelto en las
aguas oceanicas, alrededor de 50 por ciento permanece en
la atmosfera.

Esto ha conducido a un aumento en este periodo postin-
dustrial de 315 a 350 partes por millon de bioxido de car-
bono, y todas |as previsiones apuntan a un incremento mas
notable para los proximos 20 afios. Las consecuencias de
este aumento son dificiles de prever, pero el ritmo actual de
ascenso del consumo de combustibles fosiles, la tala de los
bosques, €l deterioro y la desertificacion de los suelos vis-
[umbran que se duplique en los proximos 100 afios. Y, con-
siderando la variacion de este factor aislado, supone un in-
cremento de |la temperatura media anual en 2 a 3.5 grados
centigrados, siendo mayor en los polos (arriba de 5 grados
centigrados).

Muy a nuestro pesar, provocara cambios en la circulacion
atmosférica y oceanica, en el nivel de los mares, en la in-
tensidad y distribucion de las precipitaciones y en el volu-
men de los hielos. Dichos cambios seguramente no seran
homogéneos en todo el mundo, respondiendo a particulari-
dades regionalesy estacionales.

Como sabemos, 10s océanos cubren 70 por ciento de la su-
perficieterrestre, siendo la principal fuente de vapor de agua
enlaamosfera. Asimismo, almacenan calor y lo transportan
miles de kilometros a través de las corrientes marinas. El ca-
lentamiento global podra producir un aumento de la evapo-
racion y, por tanto, un aumento de la nubosidad. Las nubes
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Se comportaran de manera contradictoria respecto del ca-
lentamiento global porque enfriaran la Tierra, absorbiendo
la energia procedente del Sol y la calentaran, atrapando el
caor que emana de su superficie.

Las pruebas muestran una evidente influencia de la accion
humana en e clima del planeta segun el informe de 1995
del Grupo Intergubernamental de Expertos sobre e Cam-
bio Climatico (IPCC), una red mundial formada por 2 mil
500 cientificos y expertos de primera categoria y patroci-
nada por la Organizacion de las Naciones Unidas.

Esos cientificos previeron un calentamiento global de entre
1y 3.5 grados centigrados en el presente siglo. Esto puede
no parecer preocupante, pero el hecho es que latemperatu-
ramediaglobal no hasubido mas de 1 grado centigrado en
los iltimos 10 mil afios.

El nivel del mar, como sabemos, haido subiendo y podria
ascender de 20 centimetros a mas de 1 metro para 2100 si
se mantiene latendenciaactual, segun el IPCC. Eso provo-
caria la inundacion de areas bajas y de islas. Un incremen-
to de un metro, por gemplo, desplazaria a 70 millones de
personas en Bangladesh y sumergiria 80 por ciento de las
idas Marshall.

También amenazaria el Golfo de México y las costas sud-
atlanticas de Estados Unidos, ademas de la zona costera en
que se encuentran Tokio, Osaka y Nagoya, en Japon. El
agua salada pasaria a los rios y a las zonas costeras, afec-
tando los suministros de agua potable y la pesca.

El IPCC ha previsto también mas sequias, incendios y es-
casez de agua, junto con mas muertes producidas por olas
de calor, como laque provoco cientos de victimas en el su-
roestey oeste medio de Estados Unidos en 1995, o los fuer-
tes calores que vivimos en casi todos los estados de lafran-
ja fronteriza norte de nuestro pais. Las enfermedades
tropicales, como lamalaria, dengue o virus del Nilo, se ex-
tenderian a medida que los mosquitos y otros transmisores
alcancen nuevas zonas.

Algunos cambios climaticos, si bien no estd demostrado
que se deban a la accion humana, se ajustan a las predic-
ciones de |os cientificos.

Las estadisticas muestran un incremento de 0.3 a 0.6 gra-
dos centigrados de la temperatura media planetaria desde
1860y € nivel del mar ha subido de 10 a 35 centimetros.
Ladécada de los noventa fue la mas calida jamas registra-

day en 1998 se vieron las temperaturas mas elevadas, se-
gun el Centro Nacional de Datos sobre el Clima de Estados
Unidos.

En las regiones polares ya se ha producido un calenta-
miento destacado, coincidiendo con las previsiones del
IPCC de que en latitudes superiores |a temperatura aumen-
tara mas que en los tropicos. En la Antartida, la temperatu-
ramedia ha subido 0.5 grados centigrados por década des-
de 1947, segin los cientificos de la Direccion de
InvestigacionesAntarticas del Reino Unido. Amplias zonas
de las barreras de hielo antarticas se han ido desintegrando
y, en muchas regiones, los glaciares estan reduciéndose.

Los huracanes, como Emily, Katrina, Stan 'y Wilma, que
azotaron Estados Unidosy € sureste mexicano hace pocos
dias, o las inundaciones y las olas de calor sin precedente
delosltimos afos han suscitado la alarma al confirmar las
predicciones cientificas de que cualquier cambio en la me-
dia de las condiciones climaticas afectara inevitablemente
la frecuencia de fenomenos meteorologicos extremos, co-
mo lluviasintensasy olas de calor.

Por su parte, es de esperar que €l calentamiento de los océ-
anos tropicales provogue un aumento de lafrecuenciay la
intensidad de ciclonestropicales, haciéndolos cada dia mas
intensos y frecuentes.

Se han hecho varios intentos por frenar esta problematica
en las tltimas décadas, como el Convenio Marco sobre los
Cambios Climaticos de la ONU, que se abrio a la firma en
la Cumbre de la Tierra de 1992 y ha sido ratificado desde
entonces por 177 paises.

A lafecha, € mas contundente ha sido el nombrado Proto-
colo deKyoto, que seimplanto el 11 de diciembre de 1997,
donde los paises industrializados se comprometieron en la
ciudad de Kyoto a gecutar un conjunto de medidas para
reducir los gases de efecto invernadero. Los gobiernos sig-
natarios pactaron reducir en 5.2 por ciento lamedia de las
emisiones contaminantes entre 2008 y 2012, tomando co-
mo referencia los niveles de 1990.

Recordemos que & acuerdo entro en vigor el 16 de febrero
de 2005, después de la ratificacion por parte de Rusia, el 18
de noviembre de 2004.

El objetivo comin que nos plantea este acuerdo es luchar
contralos efectos del cambio climatico. Segun las cifras de
laONU, se prevé que la temperatura media de la superficie
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del planeta aumente entre 1.4 y 5.8 grados centigrados de
aqui a 2100, a pesar de que los inviernos —como se ha vis-
to- son mas frios y violentos; esto, propiamente dicho, se
conoce como “calentamiento global”. Reflexionemos en
que estos cambios repercutiran gravemente en los ecosiste-
masy en nuestras economias, como lo hemos venido com-
probando en Quintana Roo, Yucatan, Chiapas y Veracruz.

Ve la pena sefialar que el compromiso seria de obligato-
rio cumplimiento cuando lo ratifiquen los paises industria-
lizados, responsables de d menos 55 por ciento de las emi-
siones de bidxido de carbono. Con la ratificacion de Rusia,
en marzo de 2005, después de conseguir que la Union Eu-
ropea pague lareconversion industrial, asi como la moder-
nizacion de sus instalaciones, en especial las petroleras, el
Protocolo ha entrado en vigor.

Las reducciones de los tres gases mas importantes —dioxi-
do de carbono, metano y 6xido nitroso— se mediran toman-
do 1990 como ailo base. Las reducciones de tres gases in-
dustriales de larga duracion —los hidrofluorocarbonos, los
perfluorocarbonosy los hexafluoruros de azufre- se medi-
ran, o bien, respecto a 1990, o bien, respecto a 1995. Al re-
ducir las emisiones de gas de efecto invernadero 5 por
ciento por debajo de los niveles de 1990, & Protocolo con-
sequira que el nivel de emisiones en 2010 sea 20 por cien-
to mas bajo de lo que habria sido sin él.

Muchas industrias que dependen de combustibles fosiles
temen que esas medidas parareducir emisiones provocaran
una disminucion de los beneficios y del crecimiento eco-
noémico. Pero muchas de las opciones politicas nacionales
actual mente debatidas emplearian incentivos para minimi-
zar el impacto econémico. Igualmente, mecanismos inter-
nacionales como el comercio en créditos aspiran a reducir
el coste de cumplir los objetivos.

Algunas de | as grandes empresas ven la oportunidad de ob-
tener beneficios creando industrias mas competitivas y efi-
cientes en el consumo de energia de largo plazo y también
mediante lainversion en el incipiente mercado de energia
y tecnologias limpias. Cerca de 70 grandes compaiiias ase-
guradoras —que han sufrido graves pérdidas ultimamente
debido a las tormentas y alas inundaciones- se han unido
para pedir medidas que estabilicen el clima y, junto aellas,
figuran mas de 100 companias bancarias y financieras.

Reflexionemos en que los paises industrializados, con un
escaso 20 por ciento de la poblacion mundial, son respon-

sables de 60 por ciento de las emisiones anuales de dioxi-
do de carbono, y el emisor mas importante, Estados Uni-
dos, produce —I solo— mas de 20 por ciento. En cuanto a
las emisiones acumuladas de bioxido de carbono desde
1950 hasta 1992 —estos gases permanecen en la atmosfera
durante aflos—, los paises industrializados son responsables
de 74 por ciento y Estados Unidos de 28 por ciento.

Lasemisiones de los paises en desarrollo, aunque estan au-
mentando rapidamente, no alcanzaran el nivel de los paises
industrializados hasta 2035, segun las previsiones. Aunado
a lo anterior, e vecino pais del norte contintia sin ser
miembro de este Protocolo, |0 que crea gran incertidumbre
y nos condena a seguir padeciendo de mas trastornos debi-
dos a cambio climatico.

Sabemos que en |os Giltimos afios se han hecho varias invi-
taciones a gobierno norteamericano a que signe el Proto-
colo de Kyoto por parte de la comunidad internacional, re-
cibiendo siempre negativas. No obstante, estamos
convencidos de que el huracan Katrina sembrd bastante
conciencia en la poblacion de Nueva Orleans y en el resto
del vecino pais del norte; y esperamos que en esta ocasion
comprendan la urgencia de adoptar acciones de sustentabi-
lidad que nos permitan seguir conviviendo en este planeta.

Por |0 anteriormente expuesto, como integrantes del grupo
Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México so-
metemos a su consideracion la siguiente proposicion con

Punto de Acuerdo

Primero. Se exhorta ala Secretaria de Relaciones Exterio-
res procure a Estados Unidos de América y Australia para
que ratifiquen & Protocolo de Kyoto de la Convencion
Marco de Naciones Unidas sobre Cambio Climatico.

Segundo. La Camara de Diputados hace una respetuosa in-
vitacion a la Camara de Representantes de Estados Unidos
de América, para integrar con la mayor brevedad una mesa
de trabgo interparlamentaria para buscar soluciones a la
problematica generada por el cambio climatico.

Diputados: Jorge Antonio Kahwagi Macari, coordinador; LuisAntonio
Gonzalez Roldan (ribrica), vicecoordinador; Alejandro Agundis Arias,
Cuauhtémoc Ochoa Fernandez, Francisco Xavier Alvarado Villazon,
Leonardo Alvarez Romo (riibrica), Jacqueline Guadalupe Argiielles
Guzman, Maria Avila Serna, Fernando Espino Arévalo (rubrica),
Maximino Fernandez Avila, Félix Adrian Fuentes Villalobos, Jorge
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Legorreta Ordorica, Julio Horacio Lujambio Moreno, Algjandra Mén-
dez Sdorio, Javier Orozco Gomez, Manuel Velasco Coello, Guillermo
Velasco Rodriguez (rabrica).»

La Presidenta diputada Maria Marcela Gonzalez Salas
y Petricioli: Tirnese a la Comision de Relaciones Exte-
riores.

Sefioras y sefiores diputados, esta Presidencia recibio soli-
citud de excitativas a varias comisiones de estudio de la
Camara.

TARIFASELECTRICAS

El Secretario diputado Marcos Morales Torres: «Exci-
tativaalas Comisiones de Energia, de Gobernacion, de Se-
guridad Pablica, de Hacienda y Crédito Publico, y de Pre-
supuesto y Cuenta Publica, a solicitud del diputado
Federico Madrazo Rojas, del grupo parlamentario del PRI.

Federico Madrazo Rojas, diputado federal, en nombre del
grupo parlamentario del Partido Revolucionario Institucio-
na enlaLIX Legidaturadel H. Congreso delaUnion, pro-
pone a esta Presidencia que formule excitativa alas Comi-
siones de Energia, de Gobernacion, de Seguridad Publica,
de Hacienday Crédito Publico, y de Presupuesto y Cuenta
Publica para que, de conformidad con el articulo 45, apar-
tado 6, inciso f), de la Ley Organica del Congreso General
de los Estados Unidos Mexicanos, dictamine con relacion
alaminuta enviada por la Colegisladora con proyecto de
decreto que reformay adiciona la fraccion X del articulo
31 delaLey Organica de la Administracion Publica Fede-
rd, que reforma y adiciona diversas disposiciones de la
Ley del Servicio Pablico de Energia Eléctrica, y reforma la
fraccion I del articulo 3 de la Ley de la Comision Regula-
dora de Energia.

Antecedentes

En sesion del 10 de abril de 2003, el H. Senado de la Re-
publica aprobo el dictamen que reforma y adiciona la frac-
cion X del articulo 31 de la Ley Organica de la Adminis-
tracion Publica Federal, reforma y adiciona diversas
disposiciones de la Ley de Servicio Piblico de Energia
Eléctrica, y reforma la fraccion I del articulo 3 de la Ley de
la Comision Reguladora de Energia, con voto aprobatorio
de 62 senadores, 1 en contray 27 abstenciones.

Laminuta fue enviada a esta H. soberania ese dia y, en se-
sion del 14 de abril de 2003, fue turnada a las Comisiones
de Energia, de Gobernacion, de Seguridad Publica, y de
Hacienday Crédito Piblico, con opinion de la Comision de
Presupuesto y Cuenta Publica.

Consideraciones

El costo de la energia eléctrica en nuestro pais resulta in-
justo en lamayoria de las entidades federativas, lacerando
la economia familiar y restando competitividad a las em-
presas. Por ello resulta indispensable redizar reformas a
las leyes en la materia para adecuarlas a un esquema juri-
dico que permita establecer tarifas eléctricas justas.

La minuta enviada por la H. Camara de Senadores a esta
soberania contempla reformas fundamentales de estas le-
yes, gueincorporan factores reaes paracacular latarifade
energia eléctrica apropiada, mismas que, de forma resumi-
da, a continuacion se mencionan:

a) Esindispensable considerar niveles salaridesy con-
diciones socioeconomicas;

b) Eliminacion de la discrecionalidad del Ejecutivo fe-
dera para establecerlas;

¢) Posibilidad de cobro mensual del servicio, en lugar
del actual, bimensual;

d) Eliminacion de la tarifa DAC (“de alto consumo™);

e) Ampliacion, de seis a ocho meses, del horario de ve-
rano en zonas de clima extremoso;

f) Establecer la tarifa PC (“padron de consumo™) para
beneficio de jubilados y pensionados, también aplicada
azonas indigenas y municipios rurales marginados;

g) No alaaplicacion de la tarifa 2 (comercial) en zonas
urbanas marginadas donde las familias posean en los
hogares algan micro o pequeilo negocio; y

h) Reclasificacion tarifaria a partir del factor “indice de
caor”, compuesto de la combinacion de la temperatura
y humedad, presentes principalmente en zonas costeras
y estados del sur-sureste de la Republica.

Es preciso recordar que el decreto presidencia de fecha 7
de febrero de 2002 modifico la politica de subsidios a las
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tarifas de energia eléctrica. Ante esto, las presentes refor-
mas aprobadas por la Colegisladora son una respuesta pun-
tual que revierte la tendencia negativa que provoco el Eje-
cutivo federdl.

Ademas, abre el camino a la creacion de un sistema trans-
parente y actualizado para € calculo justo de las tarifas
eléctricas. En caso de aprobarse por la H. Camara de Di-
putados la minuta de referencia, se ha pronosticado que se
reducirian las tarifas de energia eléctrica entre 40 y 60 por
ciento en su costo, beneficiando por [o menos a 20 estados
de nuestro pais.

Para gemplificar en un caso concreto: en €l estado de Ta-
basco, la temperatura promedio es de 28° C, de acuerdo
con la zonificacion vigente, con un maximo de 44° C y un
minimo de 18° C, lo que equivale a una estacion de verano
de 12 mesesy, segiin el acuerdo para las tarifas, el subsidio
seincrementa en el verano, considerado éste como los seis
meses mas calurosos del afio. La humedad relativa es de 80
por ciento, lo que equivale, en un ambiente seco, a4.7° C
adicionales de temperatura. Por tanto, si tomamos la tem-
peratura promedio de 28° C y le sumamos los 4.7° C gene-
rados por € factor humedad, tenemos unatemperatura pro-
medio de 32.7° C. Esta medicion real podria ser
juridicamente sustentada con las reformas propuestas con-
tenidas en la minuta, que crean €l indice de calor mencio-
nado con anterioridad.

Actualmente, latarifa para esa entidad federativa, publica-
daen el Diario Oficial de la Federacion el 7 de febrero de
2002, esla 1-C. Estatarifa se aplicaalazonasur, con tem-
peratura media minima en verano de 30° C, incongruente
con el estado de Tabasco, que tiene una temperatura media
de 32.7° C si consideramos el factor humedad. Ademas,
durante el presente afio se registraron en los meses mas ca-
lurosos temperaturas de hasta44° C, manteniéndose asi du-
rante el dia y la noche.

La preocupacion por la busqueda de tarifas eléctricas jus-
tas se extiende a lo largo del pais. En esta representacion
popular se han presentado, solo durante la LIX legislatura,
las siguientes proposiciones.

* E1 21 de octubre de 2003, diversos diputados de los es-
tados de Campeche, Tabasco, Yucatan, Quintana Roo,
Chiapas, Veracruz y Oaxaca, en voz del diputado fede-
ra chiapaneco Carlos Pano Becerra, presentaron una
proposicion con punto de acuerdo;

* E1 4 de diciembre de ese aflo, la diputada federal Ama-
lin Yabur Elias, con la firma de apoyo de mas de 56 di-
putados federales, pertenecientes a las seis fracciones
parlamentarias que integran esta honorable representa-
cion popular, presentd una proposicion con punto de
acuerdo;

* Tan s6lo unos dias después, el 15 de diciembre, el di-
putado Inelvo Moreno Alvarez, del grupo parlamentario
del Partido de la Revolucion Democratica, presentd una
proposicion con punto de acuerdo;

* E1 23 de marzo de 2004, el diputado Jorge Castillo Ca-
brera, del Partido Revolucionario Institucional, presen-
to ante la Comision Permanente una proposicion con
punto de acuerdo;

* El 1 de abril de ese afio, el diputado federal Jorge Cas-
tillo Cabrera, integrante del Partido Revolucionario Ins-
titucional, presento proposicion con punto de acuerdo;

* Cuatro dias después, el 5 de abril, el diputado federal
Juan Perdomo Bueno, del Partido de Convergencia por
la Demaocracia, apoyado con las firmas de | os diputados
federales Luis Maldonado Venegas y Jesis Gonzalez
Schmal, presento una proposicion con punto de acuer-
do;

* El 6 de abril de 2004, la diputada federal Amalin Ya-
bur Elias, con la firma de apoyo de 46 diputados fede-
radesy en representacion de la fraccion parlamentaria
del Partido Revolucionario Ingtitucional, presentd una
iniciativa;

* EI 13 de abril de 2004, el diputado Gerardo Ulloa Pé-
rez, del Partido de la Revolucion Democratica, presentd
una proposicion con punto de acuerdo;

* E1 20 de abril de ese mismo aflo, la diputada federal Ir-
ma Figueroa Romero, del Partido de la Revolucion De-
mocratica, presentd una proposicién con punto de
acuerdo; y

* El miércoles 19 de mayo de 2004, el diputado José
Manuel AbdaladelaFuente, del Partido Revolucionario
Ingtitucional, a través de su compaiiero de bancada, el
diputado Carlos Flores Rico, presento ante la Comision
Permanente del H. Congreso de la Union una proposi-
cion con punto de acuerdo.
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Como puede observarse, todas |as fuerzas politicas aqui re-
presentadas han pugnado por un cambio tarifario del servi-
Cio publico de energia eléctrica y, en ningtin caso, se ha da-
do ladiscusion en el Pleno sobre esas propuestas, con las
que podrian ser beneficiados los habitantes de los estados
de Campeche, Tabasco, Yucatan, Quintana Roo, Chiapas,
Veracruz, Oaxaca, Michoacan, Chihuahua y Guerrero, en-
tre otros.

De acuerdo con las practicas parlamentarias, el paso opti-
mo seria discutir en el Pleno de esta soberania las reformas
aprobadas por la Camara de Senadores. Estamos a mitad
del proceso parlamentario para que este reclamo socid, de
dimension nacional, culmine su transito por el Parlamento,
en caso de dictaminarse la minuta enviada por la Colegis-
ladora.

En suma, por lo anteriormente fundado y motivado, y ha-
biéndose agotado el plazo que establece el articulo 87 del
Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso Gene-
ral delos Estados Unidos Mexicanos, y con fundamento en
el articulo 21, fracciones Il y XVI, del mismo ordena-
miento, solicito a usted respetuosamente, C. Presidente de
laMesa Directiva

Unico. Sesirvaexcitar y envie el presente documento a las
Comisiones de Energia, de Gobernacion, de Seguridad P-
blica, de Hacienda y Crédito Publico, y de Presupuesto y
Cuenta Publica, minuta con proyecto de decreto enviado
por el Senado de la Repiblica en materia de tarifas eléctri-
cas, y sean presentadas a Pleno de la honorable Camara de
Diputados en este periodo ordinario de sesiones.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, sede de la Camara de
Diputados del honorable Congreso de la Union de los Estados Unidos
Mexicanos, a vigésimo noveno dia del mes de septiembre de 2005.—
Dip. Federico Madrazo Rojas (rubrica).»

LEY GENERAL QUE ESTABLECE LASBASES
DE COORDINACION DEL SISTEMA
NACIONAL DE SEGURIDAD PUBLICA

El Secretario diputado Marcos Morales Torres: «Exci-
tativaalas Comisiones de Justiciay Derechos Humanos, y
de Seguridad Publica, a solicitud del diputado Fernando
Antonio Guzman Pérez Pelaez, del grupo parlamentario
del PAN

El suscrito, en su calidad de diputado federal delaLIX Le-
gidatura del honorable Congreso de la union, con funda-
mento en lo dispuesto por los articulos 21, fraccion XVI, y
87 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso
Generd de los Estados Unidos Mexicanos, promueve ante
esta soberania la presente excitativa, al tenor de los si-
guientes

Antecedentes

El dia 29 de septiembre del 2004, el suscrito presentd en
esta dtatribunainiciativa de decreto por el que se refor-
ma el articulo 13 de la Ley General que Establece las
Bases de Coordinacion del Sistema Nacional de Seguri-
dad Publica, mediante la cual se propone adicionar un
parrafo al articulo 13 de esta Ley, para crear dentro del
Sistema Nacional de Seguridad Piblica una Comision
para el estudio especializado de las incidencias delicti-
vas y publicar mensualmente la estadistica nacional
respectiva, todavez que larealidad nos ha demostrado que
los indices delictivos en este pais no han sido un reflejo
confiable de larealidad, no solo por las mencionadas cifras
negras que aluden a la cantidad de delitos que no se de-
nuncian, Sino ademas por la falta de lineamientos, de serie-
dad y de veracidad de las propias autoridades para emitir
informes estadisticos acordes con la realidad que en mate-
riadelictiva vive nuestro pais. Esta iniciativa fue turnada a
laComision de Seguridad Publica.

Asimismo, el dia 23 de noviembre del 2004 presenté ini-
ciativa de decreto por el que se adicionan los articulos
41 de la Ley General que Establece las Bases de Coor-
dinacion del Sistema Nacional de Seguridad Publica y
225 del Codigo Penal Federal, para establecer la crea-
cion de una base nacional de datos relativa a drdenes de
aprehension, de consulta inmediata obligatoria para auto-
ridades ministeriales y policiales cuando alguna persona
Sea puesta a su disposicion, asi como para las propias ins-
tituciones de seguridad publica federal, estatales y munici-
pales, respecto de los elementos que admitan en sus corpo-
raciones.

Unavez consultada esta base de datos, S se encontrare una
orden de aprehension pendiente en contra de la persona
puesta a su disposicion, el servidor publico tendra la obli-
gacion de notificar de manera inmediata y con pleno res-
peto a los términos constitucionales, lo conducente a las
autoridades competentes para proceder a su gjecucion. Esta
iniciativa también comprende las sanciones correspondien-
tes para quien incumplala obligacion de consultar esta base
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y paraquien habiéndola consultado dejare en libertad a una
persona que tuviere una orden de aprehension en su contra
pendiente de cumplimentar, sin notificar oportunamente
esta situacion a las autoridades competentes. Esta iniciati-
va fue turnada a las Comisiones Unidas de Seguridad Pu-
blicay de Justiciay Derechos Humanos.

Consideraciones

Para dar cumplimiento a la obligacion del Estado de ga-
rantizar la seguridad de sus ciudadanos y siendo responsa-
bles con la ciudadania que reclama cada vez con mas fir-
meza acciones claras y eficaces en & combate de la
delincuencia, resulta impostergable una mejor coordina-
cion de las diversas autoridades competentes dentro del
Sistema.

Para poder atender satisfactoriamente el problema que en-
trafia la inseguridad en nuestro pais requerimos, en princi-
pio, conocer con claridad laredidad que enfrentamos para
que, una vez que contemos con informacion confiable po-
damos todas las instancias de gobierno disefiar las estrate-
gias'y mecanismos mas adecuados para el combate a la in-
seguridad y @ crimen.

En materia de persecucion de delitos y particularmente en
tratindose de alcanzar mejores resultados en la detencion
delosdelincuentes, paracumplir con tales objetivos, esim-
prescindible integrar una base de datos en la que se regis-
tren las ordenes de aprehension giradas, ejecutadas y pen-
dientes, cuya consulta sea materialmente posible y
procesalmente obligatoria para los Ministerios Pablicos en
los ambitos federal y local, siempre que se tenga un dete-
nido, con lafindidad de incrementar significativamente la
gecucion de ordenes de aprehension y que por falta de la
debida coordinacion no se han cumplimentado, lo que im-
plica que esos delincuentes estén libres y muy probable-
mente cometiendo otros crimenes.

En virtud del legitimo y generalizado reclamo socia
Consgjo Naciona de Seguridad Pablica llevo a cabo su
XIX reunion el dia 22 de agosto de 2005, reunion en cuyo
marco se alcanzo el Acuerdo Nacional por un México Se-
guro gue se suma a otros que ya estan en marcha en mate-
ria de seguridad para establecer metas de corto, mediano y
largo plazos en la materia. Dentro de |os acuerdos alcanza-
dos destacan los siguientes:

2° Programar y ejecutar al menos 20 operativos conjuntos
de combate a la delincuencia de caracter estatal, regional o

municipa, con laparticipacion de fuerzas de seguridad pu-
blica de los tres niveles de gobierno, basados en diagnosti-
Cos criminales.

Con relacion a este acuerdo, resulta verdaderamente opor-
tuno y responsable que esta Camara de Diputados haga lo
propio a dictaminar la iniciativa que propone la creacion
de la Comision para el Estudio Especializado de las Inci-
dencias Delictivas y publicar mensuamente la estadistica
nacional respectiva

4° Se interconectaran las bases de datos del Sistema Na-
ciona de Seguridad Pablica y de los Grupos de Coordina-
cion Especializada a todas las policias preventivas e inves-
tigadoras del pais, para su utilizacion en las tareas de
seguridad.

El objeto de lainiciativa que propone la creacion de una
base nacional de datos relativa a 6rdenes de aprehen-
sién, de consulta inmediata obligatoria para autoridades
ministeriales y policiales cuando aguna persona sea pues-
ta a su disposicion, asi como para las propias instituciones
de seguridad publica federal, estatales y municipales, res-
pecto de los elementos que admitan en sus corporaciones,
coincide con el acuerdo antes citado. Por |o que es necesa-
rio excitar alas Comisiones correspondientes a fin de dic-
taminarla en breve término.

Compaiieros legisladores, la seguridad es una responsabili-
dad compartida de los tres niveles de gobierno y de lostres
poderes de la Union, es de imperiosa necesidad que esta
Camara de Diputados se ocupe de realizar lo que le com-
pete, es decir, llevar a cabo las adecuaciones legales perti-
nentes que permitan que el Ejecutivo lleve a cabo las ac-
ciones obligadas y necesariamente eficaces para combatir
la situacion de inseguridad y delincuencia que vivimos en
la actualidad.

Por lo antes expuesto y fundado, solicito a la Presidencia
dé tramite inmediato a la siguiente proposicion:

Unico.- Con fundamento en |o previsto por los articulos
21, fraccion XVI, y 87 del Reglamento para el Gobierno
Interior del Congreso de los Estados Unidos Mexicanos,
Sirvase enviar la presente excitativa a las Comisiones de
Justiciay Derechos Humanos y a la de Seguridad Piblica
de la Camara de Diputados para que se lleve a cabo el pro-
cedimiento de analisis y discusion de las iniciativas en co-
mento, con objeto de que los proyectos de dictamenes co-
rrespondientes sean presentados a este Pleno, para dar
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cumplimiento, a la obligacion legislativa que nos ha sido
conferida en esta materia

Palacio Legislativo, a29 de septiembre de 2005.— Dip. Fernando An-
tonio Guzman Pérez Pelaez (rlbrica).»

LEY FEDERAL DEL TRABAJO

El Secretario diputado Marcos Morales Torres: «Exci-
tativa alas Comisiones de Trabgjo y Prevision Social, y de
Atencion a Grupos Vulnerables, a solicitud de las diputa-
das Marcela Lagarde y de los Rios y Angélica de la Pefia
Gomez, del grupo parlamentario del PRD

Lassuscritas, diputadasAngélica de la Pefia Gomez y Mar-
cela Lagarde y de los Rios, integrantes del grupo parla-
mentario del PRD alaLIX Legidaturadel H. Congreso de
la Union, respetuosamente le solicitamos que, en uso de la
facultad que le confiere lafraccion X VI del articulo 21 del
Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso Gene-
ral de los Estados Unidos Mexicanos, excite en nombre de
laCamara, a la Comision de Trabajo y Prevision Social y a
las Comisiones Unidas de Trabgo y Prevision Social y de
Atencion a Grupos Vulnerables, a que presenten dictamen
delainiciativa que reformay adiciona diversas disposicio-
nesdelaley Federal del Trabajo, presentada por la suscri-
ta diputada Marcela Lagarde y delos Rios, y por la diputa-
da Crigtina Portillo Ayaa, en la sesion de la Camara de
Diputados @ dia 16 de julio de 2004, asi como de la ini-
ciativa que reforma diversos articulos de la Ley Federal de
Trabgjo, en relacion con el trabajo de personas mayores de
14 y menores de 18 aflos, presentada por la suscrita dipu-
tada Angélica de la Pefia Gomez, en la sesion de la Cama-
ra de Diputados el dia 28 de septiembre del 2004, al tenor
delos siguientes:

Antecedentes

Primero. Con fecha 16 dejulio de 2004 se presento ante el
Pleno de esta Camara una iniciativa que reforma y adicio-
na diversas disposiciones de la Ley Federal del Trabgo,
para introducir de forma transversal la perspectiva de gé-
nero en lalegidacion laboral.

Segundo. Que dicha iniciativa fue turnada para su dicta-
men alaComision de Trabajo y Prevision Social, sin que a
la fecha se haya producido éste.

Tercero. Con fecha 28 de septiembre del 2004 se presento
ante el Pleno de esta Camara una iniciativa que reforma di-
versos articulos de la Ley Federal de Trabajo, en relacion
con € trabgjo de personas mayores de 14 y menores de 18
anos.

Cuarto. Que dichainiciativa fue turnada para su dictamen
alas Comisiones Unidas de Trabajo y Prevision Social, y
deAtencion a Grupos Vulnerables, sin que a la fecha se ha-
ya producido éste.

Consideraciones

Primera.- El Presidente de |a Mesa Directiva tiene la fa-
cultad, conforme alafraccion X VI del articulo 21 del Re-
glamento para el Gobierno Interior del Congreso Generd
de los Estados Unidos Mexicanos, de excitar a las Comi-
siones a nombre de la Camara a que presenten dictamen si
han transcurrido cinco dias habiles después de aquél en que
selesturne un asunto, y s no fuere suficiente, la emplaza-
ra para dia determinado y, si ni asi presentare el dictamen,
propondra a la Camara que pase a otra comision.

Segunda.- Hemos estado esperando lareformaintegral ala
Ley Federal del Trabgo, sin embargo, los tiempos apre-
mian y estas reformas se precisan urgentes, toda vez que
los grupos menos favorecidos, en este caso las y los ado-
lescentes y las mujeres que trabgjan, particularmente las
trabajadoras del hogar, requieren ser protegidas y protegi-
dos, independientemente a la reformaintegral.

Es importante destacar que éstas iniciativas, no afectan de
manera alguna los temas que se encuentran “politizados”
enlareformaintegral, por |0 que seria plausible atender es-
tas demandas sociales.

Tercera.- Es el caso, que e dia 16 de julio de 2004 la Pre-
sidencia de laMesa Directiva turn a la Comision de Tra-
bajoy Prevision Social la iniciativa que reforma la Ley Fe-
dera del Trabgo para introducir de forma transversd la
perspectiva de género en la legislacion laboral.

Esta reforma es de suma importancia, toda vez que deben
incluirse en lalegisliacion laboral, los principios de no dis-
criminacion, igualdad de derechos, equidad entre los géne-
rosy respeto aladignidad humana.

Estos principios deben permear nuestra normatividad pa-
ra lograr que las leyes laborales concurran y garanticen
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plenamente la igualdad de oportunidades entre hombres y
mujeres.

Requerimos introducirlos transversalmente en la Ley Fe-
deral del Trabajo reconociendo las desigualdades entre tra-
bajadoras'y trabajadores, reforzando las politicas incluyen-
tes y las medidas afirmativas reconocidas por los
organismos internacionales como uno de los mecanismos
que compensan y revierten los efectos de la discriminacion
laboral alaque se enfrentan las mujeres.

Cuarta.- Es de sefialarse que han transcurrido 439 dias, es
decir, mas de catorce meses y la Comision referida, no ha
presentado a Pleno de esta Camara, el dictamen respecti-
vo, incumpliendo asi con lo establecido por el Reglamento
Interior del Congreso Genera de los Estados Unidos Me-
Xicanos, que establece cinco dias habiles después de aquél
en que se les turne un asunto, y S no fuere suficiente, la
emplazara para dia determinado y, si ni asi presentare el
dictamen, propondra a la Camara que pase a otra comision.

Quinta.- Es el caso, que €l dia 28 de septiembre del 2004
la Presidenciade laMesa Directivaturné a las Comisiones
Unidas de Trabgjo y Prevision Social y de Atencion a Gru-
pos Vulnerables, la iniciativa que reforma diversos articu-
los de la Ley Federd de Trabgjo, en relacion con el traba-
J0 de personas mayores de 14 y menores de 18 afios.

Esta reforma es de suma importancia, toda vez que es ur-
gente la necesidad de prohibir el trabgjo de personas me-
nores de 18 afios en las peores formas de trabajo y de vigi-
lar la correcta observacion de las condiciones del trabajo de
personas mayores de 14 aflos y menores de 18 en las labo-
res que por su naturaleza puedan desarrollar.

Sexta.- Respecto de la segunda iniciativa en comento, han
transcurrido 364 dias, es decir, doce meses y las Comisio-
nes referidas, no han presentado a Pleno de esta Camara,
el dictamen respectivo, incumpliendo asi con lo estableci-
do por el Reglamento Interior del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos, que establece cinco dias habi-
les después de aquél en que se les turne un asunto, y si no
fuere suficiente, la emplazara para dia determinado y, si ni
asi presentare el dictamen, propondré a la Camara que pa-
Se aotracomision.

Sefior Presidente: por todo lo anteriormente expuesto, le
solicitamos de la manera mas atenta lo siguiente:

Excitativa

Unico.- Excite alaComisién de Trabajo y Prevision Social
y alas Comisiones Unidas de Trabgjo y Prevision Social, y
de Atencion a Grupos Vulnerables a que presente el dicta-
men correspondiente alainiciativa que reformay adiciona
diversas disposiciones de la Ley Federa del Trabajo, pre-
sentada por las diputadas Marcela Lagarde y de los Rios y
Cristina Portillo Ayala, asi como a la iniciativa que reforma
diversos articulos de la Ley Federal de Trabajo, en relacion
con € trabgjo de personas mayores de 14 y menores de 18
anos, presentada por la diputada Angélica de la Pefia Go-
mez en términos del Reglamento, emplazéndolas para un
dia determinado y, si ni asi se presentare el dictamen, pro-
ponga ala Camara que pase a otra comision.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 27 de septiembre del 2005.— Di-
putadas: Angélica de la Pefia Gémez (rabrica), Marcela Lagarde y de
los Rios (rabrica).»

ARTICULOS 74Y 79 CONSTITUCIONALES

El Secretario diputado Marcos Morales Torres: «Exci-
tativa alas Comisiones Unidas de Puntos Constitucional es,
y de Hacienday Crédito Publico, a solicitud del diputado
Salvador Sanchez Vazquez, del grupo parlamentario del
PRI

El que suscribe, diputado federal Salvador Sanchez Vaz-
quez, integrante del grupo parlamentario del Partido Revo-
lucionario Ingtitucional en la LIX Legisatura, con funda
mento en lo dispuesto en € inciso f) numera 6 del articulo
45 de la Ley Organica del Congreso General de los Esta-
dos Unidos Mexicanos; en lafraccion XVI del articulo 21
y el 87 del Reglamento para el Gobierno Interior del Con-
greso General de los Estados Unidos Mexicanos, asi como
en el articulo decimoquinto del Acuerdo parlamentario re-
lativo a orden del dia de las sesiones, las discusiones de los
dictamenes y la operacion del sistema electronico de vota-
cion, solicita a esta Presidencia tenga a bien formular exci-
tativa a las Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales
y de Hacienday Crédito Piblico, a efecto de que se elabo-
realabrevedad el dictamen correspondiente alainiciativa
presentada & 25 de noviembre de 2004, que reforma di-
versas disposiciones de la Constitucion Politica de los Es-
tados Unidos Mexicanos y de la Ley de Fiscalizacion Su-
perior de Federacion, con objeto de anticipar las fechas de
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entrega de la Cuenta de |a Hacienda Pablica Federal y del
Informe de Resultados de su revision y fiscalizacion, asi
como eliminar & Informe de Avance de Gestion Financie-
ra, a tenor de las siguientes:

Consideraciones

Lainiciativaen comento contribuye a desarrolloy fortale-
cimiento de la transparencia en la oportuna rendicion de
cuentas, que se traduce en unamas eficiente y eficaz fisca-
lizacion de los recursos publicos, a través de acciones de
vigilancia, control y fiscalizacion que competen a la Ca-
mara de Diputados.

El fortalecimiento de las facultades del Poder Legidativo
para el control y vigilancia de la gestion gubernamental, a
través de la reforma constitucional que dio origen a la Au-
ditoria Superior de la Federacion, dotandola de nuevas fa-
cultades paralarevision de la cuenta publica, no han sido
suficientes.

Hoy en dia se requiere continuar impulsando a través de
Iniciativas que permitan contar con instrumentos mas efec-
tivos para la rendicion de cuentas y su fiscalizacion, con-
solidando con €llo la cultura de transparencia y rendicion
de cuentas en la gestion gubernamental.

Transparencia, rendicion de cuentas, responsabilidad y ac-
ceso alainformacion son aspectos que participan en el for-
talecimiento del Estado de derecho y de nuestra democra-
cia

El presupuesto publico tiene gran trascendencia en la vida
economica y social de una nacion ya que los objetivos so-
cidesdel Estado se operativizan através de ¢l; cada accion
del gobierno tiene una implicacion presupuestaria.

La Cuenta de la Hacienda Publica Federal constituye el
complemento de apoyo fundamental a Presupuesto de
Egresos de la Federacion, toda vez que le permite a la Ca-
mara de Diputados andizar s |os recursos asignados fue-
ron utilizados debidamente y s en su aplicacion se cum-
plieron los programas de gobierno. Esta actividad andlitica
lagjerce el Legidativo contando con el apoyo de la Audi-
toria Superior de la Federacion, de conformidad con lo que
disponen los articulos 74 y 79 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos.

El producto de esta actividad es el Informe de Resultados
de la Revision de la Cuenta de la Hacienda Publica Fede-

ral, que es entregado por € organo fiscalizador a la Cama-
ra de Diputados el 31 de marzo del aflo siguiente al de la
presentacion de la Cuenta Piblica Federal, es decir, poco
mas de 4 meses después de la fecha de aprobacion del Pre-
supuesto de Egresos.

Bajo las disposiciones legales vigentes, el Poder Ejecutivo
Federa le hace llegar la Cuenta Pablica a la Camara de Di-
putadosel 10 dejunio del aiio siguiente al del ejercicio pre-
supuestal, iniciandose a partir de esa fecha el proceso de
fiscalizacion.

Una condicion necesaria para que los poderes de la Fede-
racion que tienen a su cargo la ejecucion del presupuesto lo
realicen con lamas alta calidad y eficiencia, es la articula-
cion y coordinacion eficiente de las distintas fases del ciclo
presupuestario, todavez que en laactudidad, a tiempo que
sepreparael presupuesto, se gjecuta e del afo anterior y se
preparatambién la Cuenta Publica para su revision legisla-
tiva

Esta sincronia del ciclo presupuestal tiene como conse-
cuenciaque el Legidativo no cuente con los elementos de
informacion presupuestal oportunos mas relevantes para
fundamentar sus decisiones de asignacion y aprobacion de
los rubros que componen el presupuesto, ni aquellos que le
permitan realizar una evaluacion rigurosa y oportuna del
glercicio presupuestal, 10 que se traduce en € dehilita-
miento de la calidad de lafiscalizacion y los principios de
rendicion de cuentas y de transparencia de los recursos pu-
blicos.

La reforma congtitucional, publicada en el Diario Oficia
de la Federacion el 30 de julio pasado, determind la obli-
gacion del Ejecutivo Federal de entregar la iniciativa de
Ley de Ingresos y € proyecto de Presupuesto de Egresos
de |la Federacion, a mas tardar el dia 8 de septiembre, en
tanto que la Camara de Diputados debera aprobar el Presu-
puesto de Egresos a mas tardar el dia 15 de noviembre.

Sin embargo, no considero las fechas de entrega de la
Cuenta Pablica por parte del Ejecutivo Federal y del Infor-
me de Resultados de su revision, por parte de la Auditoria
Superior de |la Federacion.

Lainiciativa presentada por el suscrito propone adelantar
lafecha limite que tiene el Ejecutivo Federal para entregar
laCuenta Pablica del 10 de junio al 31 de marzo del afio si-
guiente del gercicio fiscal correspondiente y en conse-
cuencia, adelantar también la fecha limite de entrega de
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parte de laAuditoria Superior de la Federacion, del Infor-
me de Resultados de la Revision de la Cuenta Publica al 31
de octubre del afio en que se presenta la misma Cuenta Pu-
blica

La aprobacion de esta iniciativa proporcionaria elementos
valiosos de informacion oportuna a la Camara de Diputa-
dos para mejorar sustancialmente la tarea de aprobar con
procedimientos técnicos el Presupuesto de Egresos de la
Federacion; tomando mejores decisiones para atender a las
neces dades econdmicas, sociales y politicas que plantea el
pais.

También promoveria la prontitud y eficacia en la revision
y fiscalizacion de los recursos publicos federales, al tiem-
po que se mejoray fortalece la percepcion que tiene la so-
ciedad respecto de la Camara de Diputados y, en particular,
respecto de la transparencia y prontitud en la revision de
cuentas y del destino de los recursos piblicos.

Asimismo, al dictaminar lainiciativa en cuestion, se daria
trémite y se desahogarian un nimero considerable de ini-
ciativas pendientes relacionadas con e mismo tema, a sa-
ber:

1. Iniciativa de reformas alafraccion IV, parrafo cuarto
y sexto, del articulo 74 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos presentada por € diputado
Pablo Gomez Alvarez, del grupo parlamentario del
PRD, €l 7 de abril de 1998;

2. Iniciativa de reformas y adiciones a la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos sobre fiscali-
zacion y presupuesto presentada por el diputado Pablo
Gomez Alvarez, del grupo parlamentario del PRD, el 29
de abril de 1999;

3. Iniciativa de reformas al articulo 74, fraccion IV, de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexica-
nosy alos articulos 20 y 25 de la Ley de Presupuesto,
Contabilidad y Gasto Piblico Federal, presentada por el
diputado Eric Eber Villanueva Mukul, del grupo parla-
mentario del PRD, & 13 de octubre de 2000;

4. Iniciativa con proyecto de decreto que reforma la
fraccion VII del articulo 73, la fraccion IV del articulo
74y ¢ articulo 75 de la Constitucion Politica de los Es-
tados Unidos Mexicanos, presentada por €l diputado Ju-
lio Castellanos Ramirez, del grupo parlamentario del
PAN, el 18 de octubre de 2000;

5. Iniciativa de reformas a diversos articulos de la Cons-
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, pre-
sentada por @ diputado Juan Manuel Carreras Lopez, del
grupo parlamentario del PRI, e 30 de noviembre de
2001;

6. Iniciativa que reforma el articulo 74, fraccion IV, de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexica-
nosy e articulo 19 de la Ley de Presupuesto, Contabi-
lidad y Gasto Publico Federal, presentada por el diputa-
do Tomas Torres Mercado, del grupo parlamentario del
PRD, el 20 de marzo de 2002

7. Iniciativa que reforma e articulo 74, fraccion 1V, pa-
rrafo Iy VI, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, presentada por € diputado Rail
Gonzélez Villalva, del grupo parlamentario del PRI, el 3
de abril de 2002;

8. Iniciativadereformasalosarticulos 65, 66 y 74, frac-
cion IV, de la Constitucion Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos, y los articulos 4, numerales 1y 2;y 6,
numeral 1, delaLey Organica del Congreso General de
los Estados Unidos Mexicanos, presentada por € dipu-
tado Jos¢ Maria Nuiiez Murillo, del grupo parlamenta-
rio del PAN, el 25 de abril de 2002;

9. Iniciativa que reforma los articulos 74 y 79 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
presentada por el diputado Alberto Amador Leal, del
grupo parlamentario del PRI, el 25 de octubre de 2002;

10. Iniciativa con proyecto de decreto que deroga las
fracciones|, IV, V, X'y XI del articulo 37 de la Ley Or-
ganica de la Administracion Publica Federal y reforma
los articulos 8, 17, 18 y 30 de la Ley de Fiscalizacion
Superior de la Federacion, presentada por el diputado
Victor Roberto Infante Gonzalez, del grupo parlamenta-
rio del PRI, & 25 de octubre de 2002;

11. Iniciativa que reformalos articulos 74 de la Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 8 de la
Ley de Fiscalizacion Superior de la Federacion, presenta-
da por e diputado Jorge Carlos Berlin Montero, del gru-
po parlamentario del PRI, € 15 de noviembre de 2002,

12. Inicigtiva que reforma los articulos 30 y 36 de la
LFSF, presentada por el diputado Tomas Torres Merca-
do, del grupo parlamentario del PRD, €l 11 de diciem-
bre de 2002,
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13. Iniciativa que reforma diversas disposiciones juridi-
cas relacionadas con la Cuenta Publica presentada por el
diputado Gilberto del Real Ruedas, del grupo parlamen-
tario del PRD, el 25 de abril de 2003;

14. Iniciativa que reformay adiciona los articulos 74 y
79 de la Congtitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, asi como el 8 de la Ley de Fiscalizacion Su-
perior de laFederacion, presentada por el diputado Uuc-
kib Espadas Ancona, en nombre de la diputada Miroda
va Garcia Sudrez, del grupo parlamentario del PRD, el
30 de mayo de 2003;

15. Iniciativa que reforma los articulos 26, 74 y 126 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos, presentada por el diputado Jorge Algjandro Chavez
Presa, del grupo parlamentario del PRI, el 29 de agosto
de 2003;

16. Iniciativa que deroga los parrafos segundo, tercero,
Septimo y octavo de la fraccion IV del articulo 74; adi-
ciona un segundo parrafo a la fraccion IV del articulo
78; reforma el primer parrafo de la fraccion II del arti-
culo 79; asi como adiciona las fracciones XX y XXV
del articulo 89, todas éstas de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, presentada por € dipu-
tado Javier Castelo Parada, del grupo parlamentario del
PAN, el 9 de diciembre de 2003,

17. Minuta con proyecto de decreto que reformalos ar-
ticulos 74, 79, 110, 111, 116 y 122 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos presentada
por la senadora Georgina Trujillo Zentella, del grupo
parlamentario del PRI, el 24 de febrero de 2005;

18. Iniciativa con proyecto de decreto que reforma di-
versas disposiciones de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y de laLey de Fiscalizacion
Superior de la Federacion, presentada por el diputado
Raual José¢ Mejia Gonzélez, del grupo parlamentario del
PRI, el 21 de octubre de 2004;

19. Iniciativaque reformay adicionalos articulos 73, 74
y 79 de la Congtitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, presentada por € diputado Angel Augusto
Buendia Tirado, del grupo parlamentario del PRI, el 16
de mayo de 2005.

En virtud de que ha transcurrido en exceso € término esta-
blecido en € articulo 87 del Reglamento para el Gobierno

Interior del Congreso Genera de los Estados Unidos Me-
Xicanos, considero oportuno que se proceda a enviar exci-
tativa en los términos reglamentarios a las Comisiones
Unidas de Puntos Constitucionales y de Hacienday Crédi-
to Puablico, con la finalidad de que presenten el dictamen
ante & Pleno de esta H. Camara de Diputados a la breve-
dad.

Por |o anteriormente expuesto, a usted C. Presidente de la
Cémara de Diputados de la LIX Legislatura del H. Con-
greso de la Union, atentamente solicito instruya lo condu-
cente afin de que:

Unico. En los términos de lo dispuesto en el articulo 21,
fraccion X VI, del Reglamento para el Gobierno Interior del
Congreso General de |os Estados Unidos Mexicanos, exci-
tey envie el presente documento a las Comisiones Unidas
de Puntos Congtitucionalesy de Hacienday Crédito Publi-
co, afin de que turne alabrevedad, ante el Pleno dela Ca-
mara, e dictamen respectivo de la iniciativa que reforma
diversas disposiciones de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y de la Ley de Fiscalizacion
Superior de Federacion, con objeto de anticipar las fechas
de entrega de la Cuenta de la Hacienda Piblica Federal y
del Informe de Resultados de su revision y fiscalizacion,
asi como eliminar el Informe de Avance de Gestion Finan-
ciera, presentada € 25 de noviembre de 2004.

Palacio Legislativo de San Lazaro, H. Camara de Diputados a 6 de oc-
tubre de 2005.— Dip. Salvador Sanchez Vazquez (rabrica).»

LEY GENERAL DE SALUD

El Secretario diputado Marcos Morales Torres: «Exci-
tativaala Comision de Salud, a solicitud del diputado Hu-
go Rodriguez Diaz, del grupo parlamentario del PRI

El que suscribe, diputado federal Hugo Rodriguez Diaz, in-
tegrante del grupo parlamentario del Partido Revoluciona-
rio Ingtitucional en la LIX Legidatura, solicito de manera
respetuosa a esta Presidencia tenga a bien formular excita-
tivaalaComision de Salud, a efecto de que se elabore a la
brevedad posible el dictamen correspondiente a las obser-
vaciones que el Presidente de la Republica hace al decreto
emitido por e H. Congreso de la Union durante el primer
periodo del primer afo de esta LIX Legislatura, por el que
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sereformael articulo 222 de la Ley General de Salud, al te-
nor de las siguientes

Consideraciones

El 21 de noviembre de 2002, mi compaiiero diputado Fe-
derico Granja Ricalde, presento iniciativa con proyecto de
decreto por el que sereforma el articulo 222 de la Ley Ge-
neral de Salud y cuyo proposito es minimizar el riesgo de
colocar en el mercado medicamentos que puedan dafiar la
salud a exigir € requisito de planta alos laboratorios, mis-
mainiciativa que fue aprobada por 384 votos en pro en se-
sion del martes 25 de marzo de 2003 de esta honorable so-
berania.

Fue remitida como minutaala Colegidadorael 27 de mar-
20 de 2003 y es aprobada en sesion del 12 de diciembre del
mismo aio por 74 votos a favor, turnandose al Ejecutivo
federal para sus efectos constitucionaesy legales.

Asi las cosas, el 15 de marzo de 2004, el Ejecutivo federal,
en uso de sus facultades constitucionales hace |legar aesta
soberania las observaciones por las que segun a su juicio
considera que hace inviable la publicacion del decreto en
comento, cOMo Sigue:

.- Se precisa que con esta reforma los fabricantes ex-
tranjeros o los importadores de medicamentos forzosa-
mente deben tener unafabrica o laboratorio en territorio
nacional, afin de poder obtener el registro sanitario ne-
cesario para la comercidizacion del medicamento, esto
es parcialmente cierto sin embargo cabe hacer |a preci-
Sion de que este concepto ya esta en vigor dentro del nu-
meral 131 del Reglamento de Insumos para Salud y es
Solo a través de esta figura como se puede llevar a cabo
laimportacion de medicamentos, sin que haya a la fecha
agin caso comprobado de desabasto de medicamentos
derivado de esta figura.

.- Se sehala que se tendrian efectos adversos en otros
No menos importantes aspectos como el precio, el abas-
to y el acceso de medicamentos de ultima generacion.

Lo anterior estotalmente falso en virtud de que se cuen-
ta con la capacidad suficiente por parte de la planta es-
tablecida en México para abastecer todas y cada una de
las necesidades que tiene la poblacion, tanto la que se
atiende en el mercado privado como el mercado publi-
o, asimismo los precios a los que se adquieren estos
productos en particular en el caso de gobierno llegan a

ser en lagran mayoria de los casos competitivos a nivel
mundial y en virtud de que en el pais existe la represen-
tacion de practicamente toda la industria farmacéutica
que desarrolla investigacion con planta establecida en
México, generando empleos, impuestos y demas benefi-
cios, y por tanto, el mercado mexicano tiene acceso alas
Gltimas generaciones de medicamentos tal es el caso de
los productos que a la fecha se utilizan para @ trata-
miento de enfermedades como siday cancer.

[11.- Se menciona que no se cuenta con un diagnostico
preciso que compruebe que las importaciones de medi-
camentos han representado un riesgo sanitario para
nuestro pats, esto no se ha dado precisamente por la fi-
gura de requisitos de planta que se establece en el regla-
mento sefialado y que a servido para que la Secretaria de
Salud garantice la calidad de los productos mediante la
representacion en México del laboratorio que responde
solidariamente por cualquier anomalia que se pudiera
presentar en |os productos importados.

[V.-Se manifiesta que la Secretaria de Salud ha ejercido
un estricto control sanitario alaimportacion de produc-
tos a través del otorgamiento del registro sanitario de
productos, esto contiene una cierta falsedad, toda vez
que para el otorgamiento del registro sanitario exclusi-
vamente se lleva un proceso documenta y Solo se le
puede otorgar e mismo a quien ha demostrado median-
te la planta que tiene establecida en México que cumple
con instalaciones aprobadas segin la norma mexicana,
por lo tanto, es falso que se diga que se Ilevan a cabo
pruebas al medicamento para determinar el riesgo inhe-
rente del producto que se importa.

V.- Se menciona que |os fabricantes en México no pro-
ducen |os medicamentos sino que completan el proceso
indicando que solo agregan el aditivo, encapsulan, fa-
brican la tableta 0 €l comprimido envasan y empacan.
Esto no demuestra mas que ignorancia en quien emitid
este documento destacandose que la Secretaria de Salud
conoce perfectamente lo que implica la fabricacion de
productos farmacéuticos, las normas sanitarias que de-
ben de cumplirse y que estos procesos van mucho mas
ala que estas lineas que incluso sefialan un desprecio en
quien llevaacabo un desarrollo industrial farmacéutico.
Asimismo si bien las sdles y principios activos en bue-
na medida se importan, esto se debe a que precisamen-
te por medidas como ésta se acabd con la industria fa-
bricante en México de farmoquimicos ademas de que
para el caso de importacion de los mismos cada uno de
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los laboratorios tiene la obligacion de hacer pruebas de
purezay estabilidad de la materia prima de forma pre-
viaasu liberacion para la fabricacion del producto ter-
minado.

VI.- Se sefiala que el hecho de importar medicamentos
no garantiza que se haya supervisado su elaboracion.
Esto es parcialmente cierto, Sin embargo, en este caso es
donde se configura una responsabilidad de caracter so-
lidario entre el importador y €l exportador afin de que
quien tiene establecida una planta en México exclusiva-
mente importa e producto que cumple con los estanda-
res de calidad exigidos en México ya que en caso de que
se presente agin problema no va ser tan solo un distri-
buidor o comerciante quien tenga que responder por las
consecuencias que Se causen sino que se garantiza prac-
ticamente con €l laboratorio las consecuencias del pro-
ducto importado.

VII.- Se hace mencion que la reforma no cumple con
sus objetivos ya que los controles sanitarios seguiran
siendo los mismos. Consideramos en este caso que €
Ejecutivo tiene un planteamiento erroneo, toda vez que
omite sefialarle al Poder Legislativo que mediante el
concepto establecido en el reglamento el dia de hoy es
requisito & que exista la planta para la importacion de
los medicamentos.

VIIl.- Erréneamente se sefiala que IMSS, ISSSTE, e
ISSFAM entre otros, se veran obligados con esta refor-
maaadquirir medicamentos iinicamente de productores
que acrediten tener la licencia sanitaria de fabrica o la-
boratorio, toda vez que el dia de hoy por estar en vigor
esta figura dentro del reglamento correspondiente solo
empresas que cumplen con la misma se les puede com-
prar medicamentos sin que a dia de hoy existan casos
de desabasto a amparo de este concepto. Es faso, ade-
més que se diga que con esta figura disminuira el padron
de proveedores toda vez que absolutamente todos los
proveedores de medicamentos importados en México
que abastecen atodo el sector tiene planta establecidaen
México y garantizan no nada mas la calidad del produc-
to sino también empleos y derrama econdmica por su in-
version.

IX.- Se sefiala que es posible que un laboratorio exterior
ofrezca medicamentos a un precio notoriamente infe-
rior. Esto esunareaidad s se compraralaindustriame-
xicana con laindustria de China, India o Corea las cua
les como de sobra se sabe, cuentan con subsidios y

fomento para su desarrollo a diferencia de lo que suce-
de en México, lo cual mantiene al margen a la empresa
mexicana.

X.- Es faso que se diga que se puede afectar €l abasto
oportuno de medicamentos con & argumento de que los
laboratorios establecidos en territorio nacional podrian
no tener suficiente cantidad y variedad de medicamen-
tos, repito lo que en lineas anteriores, absolutamente to-
dos los fabricantes de medicamentos a nivel mundia
tienen planta establecida en México de forma seria ge-
nerando una competencia equitativa. Lo anterior reflgja
igualmente una falsedad a sefialarse que en Canada y
Estados Unidos de América se canalizan fuertes inver-
siones de recursos para investigacion de nuevos medi-
camentos y que con esta reforma se impedira a los me-
Xicanos contar con esos medicamentos.

XI.- Se afirmaque esta medidatendria justificacion si la
Secretaria de Salud no contara con el control sanitario
que garantiza la calidad de los productos que se impor-
tan, sin embargo como arriba he sefialado el unico pro-
cedimiento que la Secretaria hace para estos procedi-
mientos es meramente documental nunca hace un
procedimiento técnico para verificar la efectividad o ca-
lidad del producto importado.

XI1.- Seindicaque con estareformase da un cambio to-
tal en laformaen que opera el mercado de medicamen-
tos existente en nuestro pais debido a que de hecho se
acabaria la importacion de medicamentos. Esto es falso
totalmente, en virtud de que como ya se ha indicado, €
Reglamento de laLey de Insumos parala Salud, permi-
telaimportacion precisamente con el requisito de plan-
ta establecida y la realidad es que hoy tenemos absolu-
tamente todos los medicamentos innovadores que a
nivel mundial se ofrecen, la caidad, cantidad y oportu-
nidad que se requiere y de ninguna forma se cambia la
forma como operael mercado, asi ha funcionando siem-
pre garantizando la salud de |os mexicanos.

Por lo anterior es falso que se diga que se va a con-
centrar el nimero de oferentes, serd el mismo y aun
superior en el momento en el que existala certidumbre
de que solo quien invierte en una planta en México
puede comercidizar estos productos dentro de territo-
rio nacional.

XI1.- Se sefiala que solo dos proveedores concentran el
25% del total delascomprasde IMSS, y 10 proveedores
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representan mas del 50% de las compras totales, estas
cifraslounico que demuestran es la corrupcion que pri-
va dentro de dicho instituto toda vez que de ese total de
proveedores 7 son distribuidoresy solo 3 fabricantes es-
tablecidos, distribuidores que a momento de participar
dentro de la cadena de abasto |0 tinico que hacen es en-
carecer |os productos sin generar un valor agregado sal-
vo el que se derivadelosintereses de las autoridades de
dicho ingtituto.

XIV.- Esfalso que se vayan a disminuir los postores en
las licitaciones. Todos |os que ofrecen ofertas a proce-
S0 de compra tienen planta establecida en el pais.

XV.- Asimismo, se sehala que con este articulo 222 se
violan obligaciones de la OMC y cabe hacer mencion
que en & TLCAN, en su articulo 904, parrafo 2, se se-
fiala “No obstante cualquier otra disposicion de este
capitulo, cada una de las partes podra fijar los nive-
les de proteccion que considere apropiado para lo-
grar sus objetivos legitimos en materia de seguridad
o0 de proteccion de la vida o la salud humana, animal
o vegetal, asi como del medio ambiente o de los con-
sumidores, de conformidad con el articulo 907 (2)”.
Esto demuestra que en cuestion sanitaria cada una de las
partes esta en total libertad de establecer los requisitos
que estime convenientes para garantizar la salud de su
poblacion, este requisito de planta que forma parte del
derecho positivo desde e reglamento sefialado forma
parte de estos derechos que tienen |os paises que suscri-
bieron €l tratado.

Por 1ltimo, el s6lo hecho de proponer el reconocimiento y
certificaciones de calidad de autoridades sanitarias de otros
paises acaba con el concepto basico de soberania en mate-
riade salud ya que el hecho de que se reconozca é certifi-
cado de otros paises de ninguna forma garantiza que otras
naciones reconozcan | os certificados generados en México,
acrecentando la desigualdad que tenemos para acceder a
los mercados internacionales.

Por ultimo y en virtud de que ha transcurrido en exceso el
término establecido en el articulo 87 del Reglamento para
el Gobierno Interior del Congreso Genera de los Estados
Unidos Mexicanos, considero oportuno que se proceda a
enviar excitativaen |0s términos reglamentarios a la Comi-
sion de Salud, con la finalidad de que presente el dictamen
ante e Pleno de esta H. Camara de Diputados a la mayor
brevedad.

En vista de lo anteriormente expuesto, austed C. Presiden-
te de la Camara de Diputados, atentamente solicito instru-
yalo conducente afin de que:

Unico.- En los términos de lo dispuesto en el inciso f) nu-
meral 6 del articulo 45 de la Ley Organica del Congreso
Genera de los Estados Unidos Mexicanos asi como en la
fraccion XVI del articulo 21 del Reglamento para el Go-
bierno Interior del Congreso Genera de los Estados Uni-
dos Mexicanos, solicito respetuosamente se excite y envie
el presente documento ala Comision de Salud, a fin de que
turne con la mayor brevedad ante el Pleno de esta sobera-
nia, el dictamen de las observaciones presentadas por el
Ejecutivo federal, respecto del decreto que reformay adi-
ciona e articulo 222 de la Ley General de Salud aprobado
por e H. Congreso de laUnion y devuelta el 15 de marzo
de 2004 a esta honorable Asamblea en su caracter de Ca-
mara de origen.

Dado en el Paacio Legisativo de San Lazaro, a 6 de octubre de
2005.— Dip. Hugo Rodriguez Diaz (rubrica).»

PASTOR ROUAIX MENDEZ

El Secretario diputado Marcos Morales Torres: «Exci-
tativaalaComision de Reglamentos y Practicas Parlamen-
tarias, asolicitud del diputado Ren¢ Meza Cabrera, del gru-
po parlamentario del PRI

El suscrito, René Meza Cabrera, diputado federal en ejer-
cicio, miembro del grupo parlamentario del Partido Revo-
lucionario Institucional, integrante de la LIX Legislatura
de la Camara de Diputados del H. Congreso de la Union,
propone a esta Presidencia, formule excitativa a la Comi-
sion de Reglamentos y Practicas Parlamentarias, para que,
de conformidad con & articulo 45, apartado 6, inciso f), de
laLey Organica del Congreso General de los Estados Uni-
dos Mexicanos, dictamine acerca del proyecto de decreto
para inscribir con letras de oro en el recinto de la Ca-
mara de Diputados, el nombre de Pastor Rouaix, en ra-
z6n de los siguientes

Antecedentes

1. En fecha 21 de octubre de 2004 presenté ante esta sobe-
rania, proyecto de decreto, para inscribir con letras de oro
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el nombre de Pastor Rouaix, en los muros del recinto de la
Camara de Diputados.

2. El proyecto fue turnado a la Comision de Reglamentos
y Précticas Parlamentarias en misma fecha.

Consideraciones

El poblano Pastor Rouaix Méndez, diputado constitu-
yente por su natal Tehuacan de las Granadas, al que co-
rrespondia el X distrito electoral de Puebla, fue un mexica-
no excepcional.

De origen modesto, desde temprana edad se dedico al es-
tudio y segraduo en la especialidad de Topografia en la Es-
cuela Naciond de Ingenieros.

El ingeniero Rouaix en union de su colega Carlos Pantoni,
levantaron una Carta Geografica del estado de Durango,
que aiin es consultada, por la perfeccion y exactitud de sus
medidas y detalles topograficos.

Rouaix escal6 desde el inicio el escalafon en el servicio pi-
blicoy llego a gobernador provisional del estado de Duran-
go por su tenacidad, y redizo obras de gran importancia.

Ya en larevolucion, fue destacado y cercano colaborador
de don Venustiano Carranzay siendo de filiacion agrarista,
participo en la creacion de la Ley Agraria del 6 de enero de
1915, pues tenia la experiencia adquirida cuando el 3 de
octubre de 1913, promulgo la primera ley agraria del pais.

Descollante fue |a actuacion del ingeniero Rouaix durante
el Congreso Congtituyente de Querétaro, en donde intervi-
no en laformacion de los articulos 3°, 27 y 123, pilares de
nuestra legislacion constitucional.

Fundo el Museo de Historia Natural de Chopo (ahora ex-
tinto) y como especialista en asuntos agrarios y laborales,
en 1923 publico su obra mas conocida titulada Génesis de
los Articulos 27 y 123 de la Constitucion Politica de 1917,
cuya segunda edicion data de 1959.

Como todo verdadero revolucionario, murio pobre porque
fue un honrado servidor publico.

Serd un acto de elemental justicia, patriotica y revolucio-
naria, que el nombre de Pastor Rouaix figure al lado delos
Insignes mexicanos que ya estan inmortalizados en los mu-
ros de honor de la honorable Camara de Diputados.

Por 1o expuesto y habiéndose cumplido con exceso el pla-
z0 que establece €l articulo 87 del Reglamento para el Go-
bierno Interior del Congreso Genera de los Estados Uni-
dos Mexicanos, austed C. Presidente delaMesaDirectiva,
atentamente solicito:

Unico. En los términos del articulo 21 fraccion XVI del
Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso Gene-
ral de los Estados Unidos Mexicanos, excitey envie el pre-
sente documento a la Comision de Reglamentos y Practi-
cas Parlamentarias, para que formule el dictamen
correspondiente a proyecto mencionado.

Sala de Sesiones del Palacio Legisiativo de San Lazaro, a los 11 dias
de octubre de 2005.— Dip. René Meza Cabrera (rubrica).»

LUIS CABRERA LOBATO

El Secretario diputado Marcos Morales Torres: «Exci-
tativaalaComision de Reglamentos y Practicas Parlamen-
tarias, asolicitud del diputado Ren¢ Meza Cabrera, del gru-
po parlamentario del PRI

El suscrito, René Meza Cabrera, diputado federal en ejer-
cicio, miembro del grupo parlamentario del Partido Revo-
lucionario Institucional, integrante de la LIX Legislatura
de la Camara de Diputados del H. Congreso de la Union,
propone a esta Presidencia, formule excitativa a la Comi-
sion de Reglamentos y Practicas Parlamentarias, para que
de conformidad con € articulo 45, apartado 6, inciso ') de
laLey Organica del Congreso General de los Estados Uni-
dos Mexicanos, dictamine acerca del proyecto de decreto
para inscribir con letras de oro en el recinto de la Ca-
mara de Diputados el nombre de Luis Cabrera Lobato,
en razon de los siguientes

Antecedentes

1. Enfecha 15 de marzo del presente afio, presenté ante es-
ta Soberania, proyecto de decreto, para inscribir con letras
deoro, el nombre de Luis Cabrera Lobato, en [os muros del
recinto de la Camara de Diputados.

2. El proyecto fue turnado a la Comision de Reglamentos
y Practicas Parlamentarias en fecha 15 de marzo de 2005.
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Consideraciones

El proyecto de decreto, destaca la figura de maestro, poeta,
escritor, abogado, socidlogo, poliglota, politico, hacendis-
ta, tribuno, legisador y periodistaque fue Luis CabreraLo-
bato, famoso con su seudonimo de “Licenciado Blas
Urrea” —acronimo de su nombre- con el cual zaheria a fun-
cionarios y politicos de su época, haciéndolos blanco de su
mordaz critica periodistica.

“Idedlogo de la Revolucion” porque sus ideales permearon
el pensamiento del periodo revolucionario y fue cercano
consgero de don Venustiano Carranza, primer jefe del
Ejército Constitucionalista y aunque no fue diputado cons-
tituyente, si participd destacadamente en la redaccion de
nuestra Carta Magna de 1917.

Diputado federal en las XXVI y XXVII Legidaturas, so-
bresalio en la primera como digno adversario de los dipu-
tados reaccionarios componentes del cuadrilatero.

Landémina de los héroes de la revolucion de 1910, no esta-
ra completa, hasta que figure en los Muros de Honor de es-
te recinto parlamentario, e nombre de Luis Cabrera Lo-
bato.

Por 1o expuesto y habiéndose cumplido con exceso el pla-
z0 que establece €l articulo 87 del Reglamento para el Go-
bierno Interior del Congreso Genera de los Estados Uni-
dos Mexicanos, austed C. Presidente delaMesaDirectiva,
atentamente solicito:

Unico. En los términos del articulo 21, fraccion XVI, del
Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso Gene-
ral de los Estados Unidos Mexicanos, excite'y envie el pre-
sente documento a la Comision de Reglamentos y Practi-
cas Parlamentarias para que formule el dictamen
correspondiente a proyecto mencionado.

Sala de Sesiones del Palacio Legisiativo de San Lazaro, a 11 de octu-
bre de 2005.— Dip. René Meza Cabrera (rubrica).»

ARTICULO 116 CONSTITUCIONAL

El Secretario diputado Marcos Morales Torres: «Exci-
tativaalas Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales,

y de Gobernacion, a solicitud del diputado Omar Bazéan
Flores, del grupo parlamentario del PRI

El pasado 11 de mayo de 2005 se present6 una iniciativa de
ley parareformar el inciso ¢ del articulo 116 constitucional,
que consiste en que los tribunales o saas electoraes se
constituyan como organos permanentes, cuyo presupuesto
anua no sera inferior al del ejercicio anterior durante el
que se haya verificado un proceso electoral ordinario, asi
como también los nombramientos de los magistrados que
los integren, y las condiciones del ejercicio de su desem-
pefio, estaran sujetos a los requisitos y gozaran de las con-
diciones establecidos en los parrafos segundo, cuarto,
quinto y sexto de la fraccion III de este articulo para los
miembros de |os poderes judiciaes.

Esimportante resaltar que laformacion y el funcionamien-
to delostribunales electorales no son homogéneos, pues en
su disefio influyen factores politicos, econdmicos y admi-
nistrativos de las diferentes entidades federativas, y en la
actudidad, en algunos estados, existen tribunales electora-
les que unicamente se integran durante los procesos electo-
raes, y desaparecen, a concluir esos procesos, permane-
ciendo en funciones, en el mejor de los casos, solo un
Magistrado para realizar funciones administrativas, mien-
tras que € resto retoman su actividad habitual en materias
diversas ala electoral, lo que dificulta una verdadera espe-
cializacion en la materia. También se advierte una gran dis-
paridad en los sueldos de los empleados que integran los
organos jurisdiccionales de las diversas entidades, a pesar
de que laresponsabilidad que enfrentan es la misma.

Todo lo anterior enfatiza ain mas la necesidad de igualar
las condiciones necesarias para que los tribunales electora-
les tengan un desarrollo integral en su actividad.

A cas cinco meses de haberse turnado a las Comisiones
Unidas de Puntos Constitucionaes, y de Gobernacion de la
H. Camara de Diputados dicha iniciativa no se ha dictami-

nado.

Por o anteriormente expuesto se excita a las Comisiones
Unidas de Puntos Constitucionaes, y de Gobernacion de la
H. Camara de Diputados a dar celeridad a esta iniciativa,
cuyaimportancia es vital.

Alos 27 dias del mes de septiembre de 2005.— Dip. Omar Bazan Flo-
res (rabrica).»
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LEY GENERAL DE EDUCACION

El Secretario diputado Marcos Morales Torres: «Exci-
tativaalaComision de Educacion Publica y Servicios Edu-
cativos, a solicitud de la diputada Amalin Yabur Elias, del
grupo parlamentario del PRI

Excitativaala Comision de Educacion Publica y Servicios
Educativos para que dictamine lainiciativade reformaala
fraccion novena del articulo séptimo de la Ley General De
Educacion, con el proposito de establecer formalmente en
la ley, la importancia que para el desarrollo armonico y
completo de los educandos, tienen € deporte escolar y la
educacion fisica, presentada por la diputada Amalin Yabur
Elias en nombre de la fraccion parlamentaria del Partido
Revolucionario Ingtitucional delaH. Camara de Diputados
del Congreso de la Union.

Consideraciones

Primera.- La Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos en su articulo 3o., parrafo segundo, establece
que “la educacion que imparta el Estado tenderd a des-
arrollar armonicamente todas las facultades del ser huma-
no...”; asimismo en su articulo 4o, parrafo sexto, establece
que “los nifios y las nifias tienen derecho a la satisfaccion
de sus necesidades de alimentacion, salud, educacion y sa-
no esparcimiento para su desarrollo integral”, de esta ma-
nerael Congtituyente reconoce & derecho delosnifios y las
nifias a un proceso educativo integral para lograr su des-
arollo.

Segunda.- En la Convencion de los Derechos del Niflo,
Tratado Internaciona ratificado por el Estado Mexicanoy
publicado en el Diario Oficia de la Federacion el 25 de
enero de 1991, se sefiala la obligacion del Estado, emana-
dadel articulo 2.2, de tomar todas las medidas apropiadas
para garantizar que € nifio se vea protegido contra toda
forma de discriminacion, la educacion fisica y el deporte
escolar son mediosidoneos para erradicar entre ellos, cual-
quier formade discriminacion y lograr un proceso de reco-
nocimiento y aceptacion de sus diferencias.

Tercera.- En |acitada Convencion de los Derechos del Ni-
fio, el Estado reconoce el derecho de todo nifio a un nivel
de vida adecuado para su desarrollo fisico mental, espiri-
tual, moral y socid; y la educacion fisica y el deporte es-
colar representan los medios que permiten que € nifio al-
cance tales objetivos. Ademas existe la obligacion del
Estado establecida en € articulo 28, en relacion de adoptar

medidas para fomentar la asistencia regular a las escuelas
y reducir las tasas de desercion escolar, asi como lograr
medidas para velar porque ladisciplinaescolar se adminis-
tre de manera compatible con la dignidad humana.

Cuarta.- En € articulo 12 del Pacto Internacional de los
Derechos Economicos Sociales y Culturales, promulgado
en el Diario Oficial dela Federacion el dia 12 de mayo de
1981, el Estado Mexicano reconocio el derecho de toda
persong, al disfrute del mas alto nivel posible de salud fisi-
cay mental, a sano desarrollo de los nifios y a la instru-
mentacion de medidas que tiendan a prevenir y tratar las
enfermedades endémicas y epidémicas.

Quinta.- Las recomendaciones emanadas de las Observa-
ciones finales del Comité de los Derechos del Nifio sobre
el Segundo Informe de México, relativo a la aplicacion de
la Convencion de los Derechos del Nifio, del 10 de no-
viembre de 1999, relativas al tema son:

* EI Comit¢ reitera su recomendacion de que el Estado
parte continue el proceso de reforma legislativa para ve-
lar por que la legislacion nacional relacionada con los
derechos del nifio, en los planos tanto federal como es-
tatal, corresponda plenamente alos principiosy disposi-
ciones de la convencion y refleje su caracter holistico.

* El Comité reitera su Recomendacion de que esas dis-
posiciones se tomen “en la maxima medida que permi-
tan los recursos disponibles” sobre la base de los articu-
los 2, 3y 4 dela Convencion.

* A la luz de los articulos 28 y 29 y de otros articulos
pertinentes de la Convencion, el Comité recomienda
que € Estado Parte prosiga su actividad en |a especiali-
dad de la Educacion, reforzando sus politicas educativas
y sus sistemas de ensefianzas para reducir las disparida-
des regionales en el acceso ala educacion

En las anteriores Recomendaciones al Estado Mexicano se
establece la urgencia de cumplir con las obligaciones esta-
blecidas en la Convencion de los Derechos del Nifio.

Sexta.- El Programa Nacional de Educacion Fisica para la
Educacion Basica aprobado por la Secretaria de Educacion
Puablica en julio de 1993; establece a la Educacion Fisica
como una asignatura del Plan de Estudios para la Educa-
cion Basica y que representa una disciplina pedagogica que
contribuye a desarrollo arménico del individuo mediante
la practica sistematica de la actividad fisica.
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Séptima.- La Organizacion de las Naciones Unidas para la
Educacion, la Ciencia y la Cultura (UNESCO), en la Carta
Internacional de la Educacion Fisica y el Deporte estable-
Ci6 en su articulo lo., inciso d, que la Educacion Fisicay el
Deporte “deben ser ofrecidos a través de condiciones par-
ticulares adaptadas a las necesidades especificas de los jo-
venes, de los nifios en edad preescolar, de las personas de
edad, y de los deficientes, permitiendo el desarrollo inte-
gral de sus persondidades’

Octava.- La misma UNESCO, en € documento “La Fun-
cion de la Educacion Fisica y los Deportes en la Formacion
de la Juventud”, establece a la Educacion Fisica como “el
elemento fundamental de la Cultura por o cua se actiia en
laformacion integral de nifios, jovenes y adultos en la pers-
pectiva de la Educacion permanente”

Novena.- En el Foro Mundial sobreActividad Fisica y De-
porte, se emitio el documento “Una Vision Global para la
Educacion Fisica en la Escuela”, en el cual quedo asentado
que la Educacion Fisica tiene un papel vital en promover
una calidad y educacion equilibrada para todos los estu-
diantes del mundo, independientemente de |os aspectos de
genero, cultura, raza, habilidad, etcétera.

Décima.- Lalll Conferencia Internaciona de Ministros y
Altos Funcionarios Responsables por la Educacion Fisica y
el Deporte en la Declaracion de Punta del Este, reitero la
importancia de la Educacion Fisica como elemento esen-
cial y parteintegrante del proceso de educacion permanen-
tey del desarrollo humano y social.

Undécima.- México a fin de fortalecer los preceptos Cons-
titucionales en la materiay con € animo de armonizar su
legislacion interna con lo sefialado en los Tratados Interna-
cionales con los cuales se hacomprometidoy alaluz delo
Sefialado como pardmetro internacional de calidad en la
educacion basica, debe establecer en su legislacion secun-
daria, la necesidad de implementar la practica deportiva
desde laedad escolar, afin de crear laculturadeportivaque
tanta falta hace a nuestra sociedad, ya que el deporte y la
educacion fisica son elementos indispensables no solo pa-
ra fortalecer la integracion familiar y social, sino que son
fundamentales para la salud y su papel es preponderante
como disuasivos de lavagancia, ladrogadiccion y la delin-
cuencia

Por lo anteriormente expuesto y con fundamento en el Ar-
ticulo 71 de la Congtitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos y en los articulos 55, 56 y 58 del Reglamento
para el Gobierno Interior del Congreso Genera de los Es-
tados Unidos Mexicanos, solicito a la Presidencia de la
Mesa Directiva de la H. Camara de Diputados se sirva ex-
citar alaComision de Educacion Publica y Servicios Edu-
cativos para que dictamine sobre la iniciativa presentada
por lasuscritay sea presentadad Pleno delaH. Camara de
Diputados en el presente Periodo Ordinario de Sesiones.

Dip. Amalin Yabur Elias (rabrica).»

LEY DE FIZCALIZACION SUPERIOR DE LA
FEDERACION - LEY ORGANICA DEL
CONGRESO - REGLAMENTO PARA EL
GOBIERNO INTERIOR DEL CONGRESO

El Secretario diputado Marcos Morales Torres: «Exci-
tativa a las Comisiones Unidas de Presupuesto y Cuenta
Publica, y de Reglamentos y Practicas Parlamentarias, a
solicitud del diputado Salvador Sanchez Vazquez, del gru-
po parlamentario del PRI

El que suscribe, diputado federal Salvador Sanchez Vaz-
quez, integrante del grupo parlamentario del Partido Revo-
[ucionario Ingtitucional en la LIX Legisatura, con funda
mento en lo dispuesto en € inciso f) numera 6 del articulo
45 de la Ley Organica del Congreso General de los Esta-
dos Unidos Mexicanos; en lafraccion XVI del articulo 21
y el 87 del Reglamento para el Gobierno Interior del Con-
greso General de |os Estados Unidos Mexicanos, asi como
en el articulo decimoquinto del Acuerdo parlamentario re-
lativo a orden del dia de las sesiones, las discusiones de los
dictamenes y la operacion del sistema electronico de vota-
cion, solicita a esta Presidencia tenga a bien formular exci-
tativa a las Comisiones Unidas de Presupuesto y Cuenta
Publica y de Reglamentos y Préacticas Parlamentarias, a
efecto de que se elabore a la brevedad el dictamen corres-
pondiente alainiciativa presentada el 28 de abril de 2005,
quereformay adicionadiversas disposicionesdelaLey de
Fiscalizacion Superior de la Federacion, de la Ley Organi-
cadel Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos
y del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso
Generd de los Estados Unidos Mexicanos, con objeto de
definir el procedimiento para que la Camara de Diputados
concluya con la atribucion exclusiva de revisar la Cuenta
de la Hacienda Piblica Federal, al tenor de las siguientes:



Aiio III, Primer Periodo, 4 de noviembre de 2005

Diario de los Debates de la Camara de Diputados

Consideraciones

Lasreformas en el aiio 1999 a los articulos 73, 74, 78 y 79
dela Congtitucion Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos, impulsaron cambios fundamentales en la estrategia de
fiscalizacion superior en el pais.

Para dar congruencia a estas reformas, el Congreso de la
Union aprobo la Ley de Fiscalizacion Superior de la Fede-
racion, que sustituyo a la Ley Organica de la Contaduria
Mayor de Hacienda, y que entré en vigor a partir de la re-
vision de la Cuenta Publica de 2001, como lo establece su
articulo Cuarto Transitorio.

Acorde con el marco juridico actual, el procedimiento pa-
ralarevision y fiscalizacion de la Cuenta Publica es el si-
quiente:

1) Los Poderes de laUnion y los entes piiblicos federa-
les, através de la Secretaria de Hacienda y Crédito P-
blico, rinden ala Camara de Diputados, a mas tardar el
31 de agosto del afio en que se ejerza el presupuesto res-
pectivo, el Informe de Avance de Gestion Financiera por
el periodo comprendido del 1 de eneroal 30 dejunio del
glercicio fisca en curso.

2) La Cuenta Publica del afio anterior debe ser presen-
tada por el Ejecutivo Federal ala Camara, dentro de los
diez primeros dias del mes de junio, y por conducto de
laComision de Vigilancia, es turnada a la Auditoria Su-
perior de la Federacion para su revision y a la Comision
de Presupuesto y Cuenta Puablica.

3) LaAuditoria Superior de la Federacion tiene un pla-
zo improrrogable que vence € 31 de marzo del afo si-
guiente a aguél en que la Camara reciba la Cuenta Pu-
blica, pararealizar su examen y rendir en dichafechaa
la Camara, por conducto de la Comision de Vigilancia,
el Informe del Resultado correspondiente.

Es importante destacar €l papel que el legidador le otorga
alaentidad de fiscalizacion como 6rgano técnico de apoyo
de la Camara de Diputados en el cumplimiento de su atri-
bucion exclusiva de revisar la Cuenta Publica; si la Audi-
toria Superior de la Federacion fue creada para “apoyar” a
la Camara de Diputados en el cumplimiento de esa atribu-
Cion, es necesario precisar la participacion de la Camara de
Diputados en dicharevision.

Al respecto, las atribuciones de |a entidad de fiscalizacion
superior se orientan a determinar Sl €l gasto piblico se ejer-
ci6 de conformidad con las disposiciones juridicas aplica-
blesy los principios de eficienciay eficacia; y, en el caso
de detectar irregularidades, fincar las responsabilidades a
que hayalugar y, si secumplio con lo establecido en el Pre-
supuesto de Egresos, y se lograron |os objetivos sefialados
en los programas de gobierno.

El Reglamento parael Gobierno Interior del Congreso Ge-
neral de los Estados Unidos Mexicanos dispone en su arti-
culo 81, en relacion con el 80, que la Comision de Presu-
puesto y Cuenta Piblica debe examinar y presentar un
dictamen de la Cuenta Puablica, dentro de los 30 dias si-
guientes a su recepcion. Los preceptos anteriores obligan,
en consecuencia, a la Comision de Presupuesto y Cuenta
Publica a presentar al Pleno de la H. Camara de Diputados
el dictamen que demuestre que cumplié con la obligacion
de revisar la Cuenta Piblica.

Por otra parte, € articulo 45 de la Ley Organica del Con-
greso Genera de los Estados Unidos Mexicanos obliga a
las comisiones ordinarias cuya materia y competencia se
corresponda con los ramos de la Administracion Publica
Federal, a emitir una opinion fundada a la Comision de
Presupuesto y Cuenta Publica, respecto de los informes
que rinde el Poder Ejecutivo Federal. La opinion tiene por
objeto formular aportaciones sobre e cumplimiento de los
objetivos de los programas de os correspondientes ramos
de la Administracion Publica, a efecto de que la comision
los considere en larevision de la Cuenta Publica.

Atento a lo anterior, es dable concluir que la facultad ex-
clusiva que la Constitucion confiere a la Camara de Dipu-
tados para revisar la Cuenta Puablica, se lleva a cabo a tra-
vés de las tareas de fiscalizacion con el apoyo de la
Auditoria Superior de la Federacion, y del dictamen que
contiene el estudio de la Cuenta Piblica que elabora la Co-
mision de Presupuesto y Cuenta Piblica, sometiendo este
tiltimo a la votacion del Pleno de la Camara de Diputados.

No debe pasar inadvertido, que actualmente no existe un
procedimiento expreso en el que se sefale la conclusion de
los trabgjos de revision de la Cuenta Publica, en términos
de lo dispuesto por la fraccion IV del articulo 74 de nues-
tra Carta Magna, que permita determinar dos aspectos de
vital importancia. Primero, s la Cuenta Publica fue presen-
tada en tiempo y forma de conformidad con lalegislacion de
lamateria, y S lainformacion financiera y presupuestal que
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el Ejecutivo Federa proporciona a la Camara de Diputa-
dos, reflegjala situacion de la administracion publica fede-
ral. Segundo, s lainformacion proporcionada por la Audi-
toria Superior de la Federacion, permite conocer los
resultados de la gestion financiera, el grado de ajuste a las
disposiciones del presupuesto y e cumplimiento de los ob-
jetivos de | os programas.

Por todo lo anterior, y a efecto de que la Camara de Dipu-
tados cumpla cabalmente con la obligacion que le impone
la Congtitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
de revisar la Cuenta Pablica, es que se propuso en la ini-
ciativa de mérito, cerrar el ciclo que comprende la revision
y fiscalizacion de la Cuenta Piblica, complementandolo
con un dictamen que tome en consideracion el Informe del
Resultado de la Revision de la misma, con el objetivo de
que este dictamen incida en los aspectos de comprobar la
veracidad y confiabilidad de la informacion que rinde el
Ejecutivo en la Cuenta Publica, detectar entidades fiscali-
zadas que requieren mayor atencion, y evaluar los resulta-
dos rendidos por laAuditoria Superior de la Federacion.

Se estima que es la Comision de Vigilancia la instancia
idonea para elaborar el referido dictamen de revision de la
Cuenta Publica, toda vez que, de conformidad con el arti-
culo 66 de la Ley de Fiscaizacion Superior, dicha Comi-
Sion es la responsable de coordinar las relaciones entre la
Cémara y la Auditoria Superior de la Federacion, evaluar el
desempeio de esta ultima y vigilar el estricto cumplimien-
to de sus funciones, paralo cual entre otras tareas, profun-
dizaen el estudio y analisis al Informe sobre la revision de
la Cuenta Pablica, elemento indispensable para la elabora-
cion del dictamen.

Se sugiere que el dictamen de la Cuenta Pablica contenga
un anlisis que permita conocer los resultados de la gestion
financiera, comprobar s se ha gustado alos criterios sefia-
lados por el Presupuesto de Egresos de la Federacion, asi
como & cumplimiento de los objetivos contenidos en los
programas, aspectos que constituyen el objeto de la revi-
sion de la Cuenta Publica. También se propone incluir un
apartado en e que se pueda concluir s @ Ejecutivo Fede-
ral cumplio con las obligaciones inherentes a la elabora-
cion y presentacion de la Cuenta Publica que le impone la
ley, asi como un analisis del seguimiento de observaciones
y recomendaciones derivadas del Informe del Resultado de
laRevision de la Cuenta Publica, con las recomendaciones
que se consideren pertinentes, ala entidad de fiscalizacion
superior de la Federacion, para hacer mas eficiente su tra-
bgo.

Se propone que este dictamen sea presentado por la Comi-
sion de Vigilancia de la Auditoria Superior de la Federa-
cion ante el Pleno de la Camara de Diputados, durante el
segundo periodo ordinario de sesiones de la Camara, si-
guiente a aio en que la Cuenta Publica sea presentada por
el Ejecutivo federa. Este periodo se considera adecuado,
tomando en consideracion la iniciativa presentada por el
que suscribe y diputados integrantes de la Comision de Vi-
gilancia, en fecha 25 de noviembre de 2004, cuyo proposi-
to es recorrer lafecha de presentacion de la Cuenta Publi-
ca, delos primeros diez dias de junio, a més tardar el 31 de
marzo del aio siguiente del ejercicio correspondiente; y la
fecha de presentacion del Informe del Resultado de la Re-
vision y Fiscalizacion de la Cuenta Publica, del 31 de mar-
z0 del afo siguiente a la presentacion de la Cuenta Publi-
ca, a 31 de octubre del mismo afo de su presentacion.

Para este efecto, enlainiciativade lacual se solicita se ex-
horte a su dictamen, se pretende establecer como atribu-
cion de la Comision de Vigilancia de la Auditoria Superior
de |la Federacion, la elaboracion del dictamen de revision
de la Cuenta Pablica, para su posterior aprobacion por el
Pleno de la Camara de Diputados.

Asimismo, en la presente Iniciativa se propone que las Co-
misiones de la Camara de Diputados, cuya materia se co-
rresponde con los ramos de la Administracion Publica Fe-
deral, realicen opinion fundada de la Cuenta Publica, pero
con la obligacion de rendirla a la Comision de Vigilancia,
y no sdlo a la Comision de Presupuesto y Cuenta Publica,
como actualmente se indica. Considerando que dicha opi-
nion seria de gran utilidad a la Comision de Presupuesto y
Cuenta Piblica para el andlisis tendente a la aprobacion del
Presupuesto de Egresos de la Federacion, y a la Comision
de Vigilancia, paralaelaboracion del dictamen de revision
de la Cuenta Pablica.

Se considera pertinente que las comisiones de laCamara de
Diputados intervengan también en el estudio del Informe
del Resultado de la Revision de la Cuenta Publica, segiin
su competencia correlativa con e ramo de la Administra-
cion Publica Federal de que se trate y que envien a la Co-
mision de Vigilancia opinion fundada sobre el particular, a
mas tardar el dia de inicio del segundo periodo ordinario de
sesiones de la Camara, siguiente a que reciban dicha infor-
macion.

Las opiniones de las comisiones a la Cuenta Piblica como
a Informe del Resultado de su Revision, seran de gran uti-
lidad para la Comision de Vigilancia en la emision del
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dictamen de la revision de la Cuenta, toda vez que enri-
quecen su contenido, y representan un gjercicio plural y de-
maocratico.

De esta manera, para la elaboracion del dictamen, la Co-
mision de Vigilancia contaria con los siguientes elementos:

a) Cuenta Publica presentada por el Ejecutivo federal;

b) Informe del Resultado de la Revision y Fiscalizacion
de la Cuenta Publica, rendido por la Auditoria Superior
de la Federacion;

¢) Opinion fundada de las comisiones ordinarias, en tér-
minos de lo dispuesto actualmente por el articulo 45 de
la Ley Organica del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos,

d) Laopinion fundada de las comisiones ordinarias cu-
yamateria se corresponde con los ramos de [aAdminis-
tracion Publica Federal, de la parte respectiva del Infor-
me del Resultado de la Revision y Fiscalizacion de la
Cuenta Publica; concretamente, el analisis del ejercicio
del gasto de |as entidades que correspondan al ramo res-
pectivo, asi como la situacion que guardan las observa-
ciones que, en su caso, les hubieraformulado laAudito-
ria Superior de la Federacion.

De esta manera, de ser aprobada la presente iniciativa, asi
como la presentada el 25 de noviembre pasado, cuyo pro-
posito es anticipar las fechas de presentacion de la Cuenta
de la Hacienda Piblica Federal y del Informe del Resulta-
do de su Revision y Fiscalizacion, y eliminar el Informe de
Avance de Gestion Financiera, el procedimiento para la re-
vision y fiscalizacion de la Cuenta Publica quedaria de la
siguiente manera:

1. La Cuenta Publica seria presentada a mas tardar el 31
de marzo del afio siguiente del ejercicio correspondien-
te (se eliminaria el Informe de Avance de Gestion Fi-
nanciera);

2. Las comisiones ordinarias rendirian tanto a la Comi-
Sion de Presupuesto y Cuenta Piiblica, como a la Comi-
sion de Vigilancia, la opinion fundada a que se refiere el
articulo 45 de la Ley Organica del Congreso General de
los Estados Unidos Mexicanos,

3. LaAuditoria Superior de la Federacion rendiria a la
Cémara de Diputados el Informe del Resultado de la Re-

vision y Fiscalizacion de la Cuenta Publica el 31 de oc-
tubre de ese mismo afio;

4. Las comisiones ordinarias, cuya materia se corres-
ponde con los ramos de la Administracion Publica Fe-
deral, rendiran a la Comision de Vigilancia opinion fun-
dada respecto de la parte respectiva del Informe del
Resultado de la Revision y Fiscalizacion de la Cuenta
Publica, a més tardar el dia de inicio del segundo perio-
do ordinario de sesiones, siguiente a que lo reciban;

5. LaComision de Vigilancia debera presentar el dicta-
men de larevision y fiscalizacion de la Cuenta Publica,
parasu aprobacion, al Pleno de la Camara de Diputados,
durante el segundo periodo ordinario de sesiones de la
Cémara, del afio siguiente a aquel en que se haya reci-
bido la Cuenta Publica.

Sin mencionar, que con € dictamen de la iniciativa en
CUestion se daria tramite y se desahogarian un numero con-
siderable de iniciativas pendientes relacionadas con € te-
ma, a saber:

1. Iniciativadereformasalos articulos 65, 66 y 74, frac-
cion IV, de la Constitucion Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos, y los articulos 4, numerales 1y 2;y 6,
numeral 1, delaLey Organica del Congreso General de
los Estados Unidos Mexicanos, presentada por € dipu-
tado Jos¢ Maria Nuiiez Murillo, del grupo parlamenta-
rio del PAN, el 25 de abril de 2002.

2. Iniciativa que reforma diversas disposiciones juridi-
cas relacionadas con la Cuenta Publica presentada por el
diputado Gilberto del Real Ruedas, del grupo parlamen-
tario del PRD, el 25 de abril de 2003.

3. Minuta con proyecto de decreto que reforma los arti-
culos 74, 79, 110, 111, 116 y 122 de la Constitucion Po-
litica de los Estados Unidos Mexicanos presentada por
la senadora Georgina Trujillo Zentella, del grupo parla-
mentario del PRI, € 24 de febrero de 2005.

4. Iniciativa con proyecto de decreto que reforma diver-
sas disposiciones de la Constitucion Politica de los Es-
tados Unidos Mexicanos, presentada por la diputada
MinervaHernandez Ramos, del grupo parlamentario del
PRD, el 29 de abril de 2004.

5. Iniciativade Ley Reglamentaria de losArticulos 25,
parrafos primero y segundo, 26, parrafo quinto, 31,
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fraccion IV, 73, fracciones VIII, X1y XXIV, 74, frac-
cion IV, 75; 126, 127 y 134 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, y de reformay adi-
cion de diversas disposiciones del Reglamento para el
Gobierno Interior del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos, presentada por e diputado Angel
Augusto Buendia Tirado, del grupo parlamentario del
PRI, el 22 de febrero de 2005.

6. Iniciativa que reformay adicionalos articulos 73, 74
y 79 de la Congtitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, presentada por € diputado Angel Augusto
Buendia Tirado, del grupo parlamentario del PRI, el 16
de mayo de 2005.

En virtud de que ha transcurrido en exceso € término esta-
blecido en € articulo 87 del Reglamento para el Gobierno
Interior del Congreso Genera de los Estados Unidos Me-
Xicanos, considero oportuno que se proceda a enviar exci-
tativa en los términos reglamentarios a las Comisiones
Unidas de Puntos Constitucionales y de Hacienday Crédi-
to Puablico, con la finalidad de que presenten el dictamen
ante & Pleno de esta H. Camara de Diputados a la breve-
dad.

Por |o anteriormente expuesto, a usted C. Presidente de la
Cémara de Diputados de la LIX Legislatura del H. Con-
greso de la Union, atentamente solicito instruya lo condu-
cente afin de que:

Unico. En los términos de lo dispuesto en el articulo 21,
fraccion XVI, del Reglamento para el Gobierno Interior del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, exci-
tey envie el presente documento a las Comisiones Unidas
de Puntos Congtitucionalesy de Hacienday Crédito Publi-
co, afin deque turne alabrevedad, ante el Pleno dela Ca-
mara, e dictamen respectivo de lainiciativa que reformay
adiciona diversas disposiciones de la Ley de Fiscalizacion
Superior de |la Federacion, de la Ley Organica del Congre-
S0 General de los Estados Unidos Mexicanos y del Regla-
mento para el Gobierno Interior del Congreso General de
los Estados Unidos Mexicanos, con objeto de definir €
procedimiento para que la Camara de Diputados concluya
con la atribucion exclusiva de revisar la Cuenta de la Ha-
cienda Publica Federal, presentada el 28 de abril de 2005.

Palacio Legidativo de San Lazaro, H. Camara de Diputados a 18 de
octubre de 2005.— Dip. Salvador Sanchez Vazquez (rlbrica).»

ARTICULOS65Y 66 CONSTITUCIONALES

El Secretario diputado Marcos Morales Torres: «Exci-
tativaala Comision de Puntos Constitucionales, a solicitud
de diputados integrantes del grupo parlamentario del Parti-
do Verde Ecologista de México.

Con fundamento en € articulo 21, fraccion XVI, del Re-
glamento para el Gobierno Interior del Congreso Generd
de los Estados Unidos Mexicanos, & suscrito Jorge Anto-
nio Kahwagi Macari, integrante del Grupo Parlamentario
del Partido Verde Ecologista de México de la LIX Legisla-
tura, solicitaala Presidencia de esta Mesa Directiva de la
Cémara de Diputados del honorable Congreso de la Union,
se srva excitar ala Comision de Puntos Constitucionales,
para que formule € dictamen correspondiente alainiciati-
vaquereformalosarticulos 65 y 66 de La Constitucion Po-
litica de los Estados Unidos Mexicanos y asi concluir con
el tramite legislativo que establece la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos.

Antecedentes

1. En sesion ordinaria de esta Camara de Diputados ce-
lebrada el 3 de Febrero de 2005, ciudadanos diputados
integrantes del grupo parlamentario del Partido Verde
Ecologista de México presentaron ante el Pleno de la
Cémara de Diputados la iniciativa que reforma los ar-
ticulos 65 y 66 de la Constitucion Politica de los Esta-
dos Unidos Mexicanos.

2. LaPresidencia de ese Cuerpo Colegiado dispuso que
dicha iniciativa se turnara a la Comision de Puntos
Congtitucionales para su analisis y dictamen correspon-
diente.

Considerandos

. El dictamen de la minuta que reformalos articulos 65
y 66 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanostienen el proposito de implementar un tercer
periodo de sesiones con la findidad de dar cabida con
mayor amplitud a los asuntos propios de la Camara y
mostrar a la sociedad el compromiso y la responsabili-
dad que como legisladores se tiene.

1. De los congresos locales de la Republica Mexicana,
el promedio de duracion de los periodos de sesiones es
seismesesy medio, dividido en dos periodos de sesiones
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a afio, con excepcion de los estados de Baja California,
Guerrero, Michoacan, Puebla y Yucatan. En promedio
los congresos locales sesionan 1.72 veces por semana
durante los periodos ordinarios. A partir del segundo pe-
riodo de sesiones, del segundo afio de la Legislatura
LIX, e Congreso Federal iguaara en tiempo el prome-
dio detrabajo delos congresoslocaes. Sin embargo hay
muchos congresos locales que no solamente trabgjan
mas, sino que ademas sesionan igual o mas veces en la
semana durante |os periodos ordinarios que el Congreso
Federa. Esto es grave s consideramos el niimero y la
complejidad de los asuntos que setratan en el Poder Le-
gidativo, y que indudablemente afectan la funcion Le-
gidativa del Congreso en lo que a desahogo de asuntos
serefiere.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, se solicita a la
Presidencia de la Mesa Directiva de esta Camara de Dipu-
tados, se sirva excitar ala Comision de Puntos Constitu-
cionales, para que presenten € dictamen de la iniciativa
que reformalos articulos 65 y 66 de la Constitucion Politi-
cade los Estados Unidos Mexicanos.

Dado en e Palacio Legisiativo de San Lazaro sede de la Camara de
Diputados del Honorable Congreso de la Union, a los 20 dias del mes
de Octubre de 2005.— Diputado Jorge Antonio Kahwagi Macari, co-
ordinador.»

LEY PARA REGULAR LAS REMESAS DE DINERO

El Secretario diputado Marcos Morales Torres: «Exci-
tativa a las Comisiones de Hacienda y Crédito Publico, y
de Poblacion, Fronteras y Asuntos Migratorios, a solicitud
deladiputada Laura Elena Martinez Rivera, del grupo par-
lamentario del PRI

De conformidad con los articulos 21, fracciones 111 y X VI,
y 87 del Reglamento parael Gobierno Interior del Congre-
so General de |os Estados Unidos Mexicanosy, el articulo
Décimo Quinto de los Acuerdos de la Conferencia para la
Direccion y Programacion de los Trabajos Legislativos, la
suscrita, Dip. Laura Martinez Rivera, solicita a esta Presi-
denciasesirvaexcitar alas Comisiones de Hacienday Cré-
dito Publico y de Poblacion, Fronteras y Asuntos Migrato-
rios al tenor de las siguientes

Consideraciones

Primero.- Present¢ una iniciativa que crea la Ley para Re-
gular las Remesas de Dinero, que establece & marco regu-
latorio de las empresas financieras y comerciaes remese-
ras. Su objeto es: garantizar €l pago de las remesas a un
tipo de cambio de mejor comportamiento, menos discre-
ciona y mas justo; especialmente porque cerca del 70 por
ciento de los receptores de |las remesas son mujeres, que se
convierten en padre y madre alavez. También se pretende
asegurar lafortaezay formalidad de las empresas que pa-
gan estas remesas, sanciones a aquéllas que no cumplan es-
ta Ley, y aprovechar la fuerza econdmica de las remesas
para crear proyectos socialesy productivos como detonan-
tes del desarrollo regional.

Segundo.- Estainiciativala presenté al Pleno de la Cama-
rade Diputados el dia 21 de septiembre de 2004, la ausen-
cia del marco regulatorio para cerca de 20 mil millones de
dolares al finalizar este 2005, ha retardado un acto de jus-
ticia para millones de mexicanos que trabajan dobles jor-
nadas, sin prestaciones sociales, con salarios menores por
ser indocumentados, con tal de que susfamiliasmejoren su
bienestar al que ellos nuncatuvieron acceso, ademas de ser
gjemplo de solidaridad con sus regiones de origen, promo-
viendo inversion social.

La ausencia de regulacion perpetia las irregularidades de
las empresas remeseras, que Sin tener entre otros un capita
minimo que respalde la entrega oportuna y segura de las re-
mesas, ademas de que se obliga a las beneficiarias a la ad-
quisicion de bienes obsoletos y caros con menoscabo de los
montos enviados.

Tercero.- Estainiciativa, fue remitida alas Comisiones de
Hacienday Crédito Publico y a la de Poblacion, Fronteras
y Asuntos Migratorios, sin que a la fecha se haya dictami-
nado.

Solicitud

Por lo anterior expuesto, solicito a esta Presidencia, se ha-
ga una excitativa a las Comisiones de Hacienda y Crédito
Publico y a la de Poblacion, Fronteras y Asuntos Migrato-
rios, para que dictaminen lainiciativa en comento alabre-
vedad y de conformidad con el marco regulatorio de esta
H. Cémara de Diputados.

Dado en Palacio Legislativo de San Lazaro a los 20 dias del mes de oc-
tubre de 2005.— Dip. Laura E. Martinez Rivera (ribrica).»
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ARTICULOS 40.Y 27 CONSTITUCIONALES

El Secretario diputado Marcos Morales Torres: «Excita-
tivaalaComision de Puntos Constitucionales, a solicitud de
diputados integrantes de la Comision de Desarrollo Social

Los suscritos, diputados y diputadas federales integrantes
de laComision de Desarrollo Social de la LIX Legislatura
del H. Congreso de la Union, con fundamento en los arti-
culos 23, numeral 1, inciso f), delaLey Organica del Con-
greso Genera de los Estados Unidos Mexicanosy 21, frac-
cion XVI del Reglamento, le solicitamos que a nombre de
laCamara de Diputados EXCITE alaComision de Puntos
Condtitucionales para dictamine la Minuta de Decreto por
laque se adiciona un parrafo tercero al articulo 40. y un se-
gundo parrafo a la fraccion XX del articulo 27 de la Cons-
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para lo
cua expongo los siguientes

Antecedentes

I.- Enla sesion del dia 15 de diciembre de 2003 en la Ca-
mara de Senadores del H. Congreso de la Union, las Co-
misiones Unidas de Puntos Constitucionales, Desarrollo
Socia y Estudios Legidlativos, presentaron dictamen con
proyecto de decreto por el que se adiciona un parrafo ter-
cero a articulo 4o. y un segundo parrafo a la fraccion XX
del articulo 27 de la Congtitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, el cua quedo aprobado en la citada se-
sion.

IL.- En la misma fecha, la Camara de Senadores, para los
efectos de o dispuesto en € inciso €) del articulo 72 de la
Condtitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
envio a su colegisladora la Minuta mencionada.

II1.- En la sesion celebrada el 18 de diciembre de 2003 la
H. Camara de Diputados dio trdmite de recibo a la referida
Minutay e Presidente ordené turnarla a la Comision de
Puntos Constitucionaes para su estudio y dictamen corres-
pondiente, la cual conformé una subcomision que quedd
integrada e 27 de enero de 2004.

IV.- El 21 de abril de 2004, la Comision de Puntos Consti-
tucionales aproho el dictamen elaborado por la Subcomi-
sion con las modificaciones que ésta propuso a la Minuta

recibida del Senado de la Repiblica.

V.- En lasesion celebrada el 29 de abril de 2004, el Pleno
de la H. Camara de Diputados, aprobé el dictamen de la

Comision de Puntos Constitucionales y fue devuelto a la
colegisladora, de acuerdo alo dispuesto por €l articulo 72,
inciso €) de la Congtitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

VI.- El 2 de septiembre de 2004, laH. Camara de Senado-
resrecibio la Minuta devuelta y ordend su turno a las Co-
misiones de Puntos Congtitucionales, Desarrollo Socia y
Estudios Legidativos para su estudio y dictamen corres-
pondiente.

VII.- LaComision de Puntos Constitucionales de la H. Ca-
mara de Senadores estimo pertinente modificar y con fecha
14 de diciembre de 2004, devolver laMinuta ala colegis-
ladora, cambiando laredaccion que les fue propuesta por la
misma.

VIII.- En sesion celebrada el dia 10 de febrero de 2005, la
Mesa Directiva de esta Camara de Diputados turné a la Co-
mision de Puntos Constitucionales, con opinion de la Co-
mision de Desarrollo Social, la Minuta Proyecto de Decre-
to que nos ocupa, que fuera remitida por la H. Camara de
Senadores.

IX.- En sesion celebrada el 22 de junio de 2005, el Pleno
delaComision de Desarrollo Social aprobd una opinion fa-
vorable ala aprobacion por la H. Camara de Diputados de
la Minuta en comento.

X.- La Comision de Desarrollo, el 29 de junio, envio a la
Mesa Directiva de la H. Camara de Diputados, la opinion
favorable ala aprobacion de la Minuta Proyecto de Decre-
to en los términos propuestos.

Consideraciones

Primera. El Presidente de la Mesa Directiva tiene la fa-
cultad, conforme alafraccion XVI del articulo 21 del Re-
glamento para el Gobierno Interior del Congreso Generd
de los Estados Unidos Mexicanos, de excitar a las comi-
siones a nombre de la Camara a que presenten dictamen si
han transcurrido cinco dias habiles después de aquel en que
selesturne un asunto, y, si no fuere suficiente, la emplaza-
raparadia determinado v, si ni asi presentare el dictamen,
propondra a la Camara que pase a otra comision.

Segunda. Es el caso que € dia 10 de febrero de 2005, la
Presidencia de la Mesa Directiva turné a la Comision de
Puntos Congtitucionales, con opinion de la Comision de
Desarrollo Social, la Minuta Proyecté de Decreto por la
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que se adiciona un parrafo tercero al articulo 40 y un se-
gundo parrafo a la fraccion XX del articulo 27 de la Cons-
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que
fueraremitida por laH. Camara de Senadores.

Tercera. Es de sefalarse que la Comision de Desarrollo
Socia aprobo, en reunion plenaria del 22 de junio del
2005, una opinion favorable a la aprobacion de la Minuta
Proyecto de Decreto en comento. Dicha opinion fue envia-
da, el 29 de junio del mismo afio, a la Mesa Directiva de la
H. Cémara de Diputados.

Cuarta. Es de destacarse que han transcurrido mas de 8
meses, y la Comision de Puntos Constitucionales no ha
presentado a Pleno dela Camara de Diputados el dictamen
respectivo, incumpliendo asi con lo establecido por el Re-
glamento Interior del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos.

Sefior presidente:

Por todo lo anteriormente expuesto, le solicitamos de la
manera mas atenta la siguiente

Excitativa

Unico.- Que EXCITE a nombre de la Camara de Diputa-
dosalaComision de Puntos Constitucionales para que pre-
sente @ dictaminen correspondiente de la Minuta de De-
creto por la que se adiciona un parrafo tercero al articulo
40. y un segundo parrafo a la fraccion XX del articulo 27 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Palacio Legisativo de San Lazaro, a 19 de octubre de 2005.—Suscri-
ben, diputados: Rafael Flores Mendoza, Francisco Xavier Alvarado Vi-
[lazén, Ubaldo Aguilar Flores, José¢ Lopez Medina, Martha Palafox
Gutiérrez, Gerardo Montenegro Ibarra, Maria Beatriz Zavala Peniche,
Jos¢ Luis Trevifio Rodriguez, Renato Sandoval Franco, Myriam de
Lourdes Arabian Couttolenc, Francisco Amadeo Espinosa Ramos (ri-
bricas).»

CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION

El Secretario diputado Marcos Morales Torres: «Exci-
tativaala Comision de Hacienda y Crédito Publico, a soli-
citud del diputado Jorge Leonel Sandoval Figueroa, del
grupo parlamentario del PRI

El suscrito, en mi calidad de diputado federal alaLIX Le-
gislatura del H. Congreso de la Union, con fundamento en
lo dispuesto en la fraccion XVI del articulo 21 del Regla-
mento para € Gobierno Interior del Congreso, promuevo
esta Excitativa en virtud de que presente unainiciativa que
alafechano ha sido dictaminada por la Comision corres-
pondiente; por lo que me permito acudir a Usted, paralos
efectos pertinentes; y en este sentido expongo:

Antecedentes

1. Con fecha uno de abril del 2004, presente unainiciativa
con proyecto de decreto por el que se reformalafraccion I
del articulo 208 del Codigo Fiscal de la Federacion.

2. Lainiciativa tiene como finalidad que las personas que
impugnan resoluciones fiscales, através de los juicios pre-
vistos en el Codigo Fiscal de la Federacion no se deban
obligar a sefialar en sus demanda domicilio para oir y reci-
bir notificaciones en la sede de |a ubicacion de las Salas
Regionales, y solo hagan valer este requisito en lacircuns-
cripcion territorial.

3. El Presidente delaH. Camara de Diputados turné la Ini-
ciativa de reformas a la Comision de Hacienda y Crédito
Publico con opinion de la Comision de Justicia y Derechos
Humanos, para que emitieran el dictamen correspondiente.

Consideraciones

1. Que ha transcurrido en exceso € término de cinco dias
Sefialado en el articulo 87 del Reglamento para el Gobier-
no Interior del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos, para que la Comision de Reglamentos y Prac-
ticas Parlamentarias emita e dictamen correspondiente.

2. Queen virtud de laexistenciaun conflicto de interpreta-
cion normativa por los Magistrados integrantes de las Sa-
las Regionales entre el término sede y jurisdiccion, moti-
vado por lo dispuesto en el articulo 23 del Reglamento
Interior del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Adminis-
trativa, el cual establece que éste se integra por veinte Sa-
las Regionales, que tienen competencia en distintas entida-
des federativas y lo referente a articulo 24 del propio
reglamento que indica que cada una de las Salas Regiona-
les tiene su sede en alguno de los estados, s que estas au-
toridades obligan a los particulares a presentar sus deman-
dasen el ambito competencial previsto por la fraccion I del
articulo 208 del Codigo Fiscal de la Federacion; es decir,
deben sefalar los interesados el domicilio del lugar donde
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radicala SalaRegional del Tribunal Federa de JusticiaFis-
ca y Administrativa.

3. Que e Diccionario de la Lengua Espaiola Esencial in-
dica que el vocablo “sede” significa “lugar donde tiene su
domicilio una entidad, u organizacion”; el término “juris-
diccion” ha recibido diversas connotaciones por los trata-
distas italianos, cuya escuela inspird a nuestras leyes pro-
cesales entendiéndose en voz de Francesco Carnelutti la
jurisdiccion como: “una facultad-deber de un organo del
Estado para administrar lajusticia, lacua debe ser expedi-
ta, objetivay gratuita”.

4. En ta sentido, & vocablo “sede”, tiene lugar como la
acepcion relativa a la comarca donde radica la Sala Regio-
nal competente del citado Tribunal Federal, en tanto la “ju-
risdiccion” constituye el territorio donde la Sala Regional
competente extiende y gjerce sus funciones, en tal sentido
para lafraccion I del articulo 208 del Codigo Fiscal de la
Federacion, el requisito del domicilio que debe sefialar el
demandante en la jurisdiccion, no constituye el lugar en
que radicala salaregiond.

5. Que esta soberania debe valorar que no puede continuar
lalegislacion fiscal con estas imperfecciones, toda vez que
no se le ha concedido importancia a particular, conside-
randose que de reformarse la fraccion I del Articulo 208 del
Codigo Fiscal en la forma propuesta, retardaria la sustan-
ciacion de los juicios porque los funcionarios de las Salas
Regionales se verian obligados a trasladarse a lugares leja-
nos a realizar notificaciones.

6. Que estareforma no entrafia el incumplimiento de la in-
terpretacion normativa que de caracter estricto rige la ma-
teriafiscal, en virtud que el propio Codigo Fiscal de la Fe-
deracion en el articulo 253 preceptiia otras formas para que
se realicen las notificaciones como el correo certificado
con acuse de recibo, transmision facsimilar o electronica.

Por |o anteriormente expuesto y fundado, a usted Presiden-
tedelaH. Camara de Diputados de la LIX Legislatura del
Congreso de la Union, atentamente pido se sirva:

Unico. En los términos de la fraccion XVI del articulo 21
del Reglamento parael Gobierno Interior del Congreso ex-
citeala Comision de Hacienda y Crédito Publico para que
presente € dictamen correspondiente a lainiciativa de re-
formalafraccion I del articulo 208 del Codigo Fiscal de la
Federacion.

Palacio Legislativo Federal,a 3 de noviembre de 2005.— Dip. Jorge
Leonel Sandoval Figueroa (riibrica).»

JUICIO DE AMPARO

El Secretario diputado Marcos Morales Torres: «Exci-
tativa a las Comisiones de Puntos Constitucionales, y de
Justiciay Derechos Humanos, a solicitud del diputado Jor-
ge Leonel Sandova Figueroa, del grupo parlamentario del
PRI

El suscrito, en mi calidad de diputado federal alaLIX Le-
gislatura del H. Congreso de la Union, con fundamento en
lo dispuesto en la fraccion XVI del articulo 21 del Regla-
mento para e Gobierno Interior del Congreso, promuevo
esta excitativa en virtud de que presente una iniciativa que
alafechano hasido dictaminada por la comision corres-
pondiente; por lo que me permito acudir a usted, para los
efectos pertinentes, y en este sentido expongo los si-
guientes

Antecedentes

1. Con fecha quince de abril del 2004, presenté una ini-
ciativa con proyecto de decreto por € que se reforma e
articulo 76 de la Ley de Amparo.

2. Lainiciativatiene como finalidad de que lafinalidad de
que las sentencias de amparo se ocupen de los individuos
particulares, limitandose a ampararlos y protegerlos en el
caso especia sobre €l que verse laqueja; con excepcion de
las leyes federales o locales, tratados internacionales o
cualquier norma juridica de caracter general que sea de-
clarada incongtitucional por jurisprudencia firme de la
Suprema Corte de Justicia, en cuyo caso tendra efectos
generales.

3. El Presidente de laH. Camara de Diputados turn la ini-
ciativa de reformas a la Comision de Justicia y Derechos
Humanos, para que emitiera el dictamen correspondiente.

Consideraciones

1. Que hatranscurrido en exceso € término de cinco dias
sefialado en el articulo 87 del Reglamento para el Gobier-
no Interior del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos, para que la Comision de Justicia y Derechos
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Humanos emita el dictamen correspondiente.

2. En nuestro sistema juridico todo acto de autoridad goza
de una presuncion Juris Tantum de congtitucionalidad; es
decir, se presume dictado en apego a la Ley Fundamenta
y, por tanto, las autoridades estan obligadas a cumplirlos en
términos del articulo 128 del Pacto Federal. El juicio de ga-
rantias cumple una doble funcion, la primera como medio
de proteccion a la Constitucion y la segunda como via de
control de actuaciones de las autoridades; sin embargo, es-
te instrumento juridico esta inmerso en una crisis de credi-
bilidad.

3. El juicio de amparo se caracteriza por la peculiaridad de
sus sentencias, |as cuales solo tienen efectos relativos, es
decir, se limitan Sdlo a amparar a la persona que invocé la
proteccion de la Justicia de la Union. Ahora bien, confor-
me alafraccion II del articulo 107 constitucional, la justi-
ciafederal concedera el amparo al quejoso o agraviado que
haya promovido €l juicio de amparo, pero no se anulara la
ley en relacion con los demas gobernados.

4. El principio de relatividad de |os efectos de |la sentencia
de amparo o formula Otero ha sido muy criticado en tra-
tandose del amparo contra leyes, pues se considera que la
ley que no se aplique en contra del quejoso que ha obteni-
do una sentencia favorable, pierde su caracteristica de ge-
nerd, yaque su vigenciay efectos persisten paralos demas
gobernados. Lo grave e injusto es la desigualdad ante la
ley, pues la norma declaradainconstituciona se sigue apli-
cando a todos aquellos que no promueven € juicio de ga-
rantias.

5. El mas importante argumento para eliminar de la Cons-
titucion el principio de relatividad de las sentencias de am-
paro en los casos de una ley que haya sido declarada in-
constitucional, es que a conservarla se pone en duda €
principio de supremacia constitucional, ya que se condi-
ciona la superioridad de la ley fundamental a hecho de
promover y ganar un amparo.

6. Es por eso que lainiciativa que propongo posee la ven-
taja de proyectar que en cada uno de los juicios cuyas sen-
tencias sienten jurisprudencia definida que declare la in-
congtitucionalidad de una norma de caracter general, se
respete la supremacia constitucional, al declarar su invali-
dez y, por otra parte, que la formula Otero siga teniendo
subsistencia, para establecer una solucion que termine con
la incertidumbre juridica, la cual se resolveria al conceder
efectos generales a la jurisprudencia firme de la Corte, en

el caso de que unaley sea declarada inconstituciond.

A usted, Presidente de la H. Camara de Diputados de la
LIX Legislatura del Congreso de la Union, muy atenta-
mente pido se sirva

Unico. En los términos de la fraccion XVI del articulo 21
del Reglamento parael Gobierno Interior del Congreso ex-
cite ala Comision de Justicia y Derechos Humanos para
que presente € dictamen correspondiente alainiciativa de
reformas a articulo 76 de la Ley de Amparo.

Palacio Legislativo Federal,a los 3 dias del mes de noviembre de
2005.— Dip. Jorge Leonel Sandoval Figueroa (riibrica).»

LEY DEAMPARO

El Secretario diputado Marcos Morales Torres: «Exci-
tativaalaComision de Justicia y Derechos Humanos, a so-
licitud del diputado Jorge Leonel Sandova Figueroa, del
grupo parlamentario del PRI

El suscrito, en mi calidad de diputado federal alaLIX Le-
gislatura del H. Congreso de la Union, con fundamento en
lo dispuesto en la fraccion XVI del articulo 21 del Regla-
mento para € Gobierno Interior del Congreso, promuevo
esta Excitativa en virtud de que presente unainiciativa que
alafechano ha sido dictaminada por la Comision corres-
pondiente; por lo que me permito acudir a Usted, paralos
efectos pertinentes; y en este sentido expongo:

Antecedentes

1. Con fecha veintidos de abril del 2004, presente una ini-
ciativa con proyecto de decreto por el que adicionan los ar-
ticulos 192 y 193 de la Ley de Amparo.

2. Lainiciativa tiene como finalidad de que en tratandose
de leyes declaradas inconstitucionales, la jurisprudencia
sea obligatoria para las autoridades jurisdiccionaes y ad-
ministrativas, asi como la que verse sobre interpretacion de
la constitucion, leyes y reglamentos federales.

3. El Presidente delaH. Camara de Diputados turné la Ini-
ciativa de reformas a la Comision de Justicia y Derechos
Humanos, para que emitiera el dictamen correspondiente.
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Consideraciones:

1. Que ha transcurrido en exceso € término de cinco dias
sefialado en el articulo 87 del Reglamento para el Gobier-
no Interior del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos, para que la Comision de Reglamentos y Prac-
ticas Parlamentarias emita e dictamen correspondiente.

2. Quelainiciativafundamentalanecesidad legal de quela
Jurisprudencia que verse sobre la interpretacion de la
Congtitucion, Leyes y reglamentos Federales, locales y
Tratados I nternacionales celebrados por el Estado mexica-
no, emanada de la Suprema Corte de Justicia de laNacion,
y de los Tribunales Colegiados de Circuito, su cumpli-
miento sea también obligatorio para las autoridades admi-
nistrativas, en estricto acatamiento a la garantia de legali-
dad, consagrada en € articulo 16 de la Carta Magna.

3. Que lajurisprudencia debe ser obligatoria también para
las Autoridades Administrativas, yaque los articulos 192 y
193 de la Ley de Amparo, determinan la obligatoriedad de
lajurisprudencia que establece la Suprema Corte de Justi-
cia de la Nacion funcionando en Pleno o en Salas y cada
uno de los Tribunaes Colegiados de Circuito, y se refiere
genéricamente a los drganos jurisdiccionales pero no hace
mencion a las Autoridades Administrativas.

4. Que es necesario ingtituir que estas todas | as autoridades
queden sujetas asu observacion y aplicacion, para lograr el
enlace armonico que se desprende del texto del citado arti-
culo 94 de la propia Constitucion, toda vez que la jurispru-
dencia es lainterpretacion reiterada y obligatoria de la ley,
es decir, se trata de la norma misma definida en sus alcan-
cesatravés de un procedimiento que desentrafia su razon y
finalidad de conformidad con el principio de legalidad pre-
visto en €l articulo 16 constitucional, las autoridades estan
obligadas a fundar y motivar en mandamiento escrito 1os
actos de molestia, es decir deben expresar con precision el
precepto legal aplicable a caso concreto, asi como las cir-
cunstancias especiales, que hayan tenido en consideracion
paralaemision del mismo.

5. Por lo que, parafortaecer el Estado de Derecho que ga-
rantice el respeto ala Constitucion, que prevé las garantias
individuales y socides que hacen posible & desarrollo ar-
monico, social y politico, del pais, es impostergable la apli-
cacion y aprobacion de las presentes reformas en forma
propuestas.

A usted, Presidente de la H. Camara de Diputados de la
LIX Legislatura del Congreso de la Union, muy atenta-
mente pido se sirva

Unico. En los términos de la fraccion XVI del articulo 21
del Reglamento parael Gobierno Interior del Congreso ex-
cite a la Comision de Justicia y Derechos Humanos para
que presente € dictamen correspondiente alainiciativa de
reformas alos articulos 192 y 193 de la Ley de Amparo.

Palacio Legislativo Federal,a los 3 dias del mes de noviembre de
2005.— Dip. Jorge Leonel Sandoval Figueroa (riibrica).»

ARTICULO 17 CONSTITUCIONAL

El Secretario diputado Marcos Morales Torres: «Exci-
tativaala Comision de Puntos Constitucionales, a solicitud
del diputado Jorge Leonel Sandoval Figueroa, del grupo
parlamentario del PRI

El suscrito, en mi calidad de diputado federal alaLIX Le-
gislatura del H. Congreso de la Union, con fundamento en
lo dispuesto en la fraccion XVI del articulo 21 del Regla-
mento para € Gobierno Interior del Congreso, promuevo
esta Excitativa en virtud de que presente unainiciativa que
alafechano ha sido dictaminada por la Comision corres-
pondiente; por lo que me permito acudir a Usted, paralos
efectos pertinentes; y en este sentido expongo:

Antecedentes

1. Con fecha veintiséis de octubre de 2004, presenté una
iniciativa con proyecto de decreto por e que reformael ar-
ticulo 17 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

2. Lainiciativatiene como finalidad de que € principio de
presuncion de inocencia se incluya expresamente en la
Congtitucion, en atencion a su proposito salvaguardar la si-
tuacion juridica de la persona, en tanto no existe una prue-
ba capaz de determinar una responsabilidad derivada de
unaaccion o una omision, porque en México solo se regu-
la por escrito dentro de los tratados.

3. El Presidente delaH. Camara de Diputados turné la Ini-
ciativa de reformas a la Comision de Puntos Constitucio-
nales, para que emitiera el dictamen correspondiente.
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Consideraciones

1. El articulo 8.2 de la Convencion Americana reconoce
que la prolongacion de la prision preventiva indefinida y
continua sobre la persona, constituye una violacion del
principio de presuncion de inocencia, y obliga a los Esta-
dos parte como a México.

2. Ladoctrina mexicana considera que en la estructura ac-
tual de nuestra ley suprema el principio de presuncion de
inocencia se hace efectivo cuando el érgano jurisdiccional
cumple con las garantias procesales que el legislador esta-
blece en cada una de lasfases del procedimiento judicia d
momento de aplicarse & articulo 20 de la Carta Magna, si-
tuacion que es una falsedad.

3. La presuncion de inocencia debe incluirse literalmente
en lacongtitucion, en virtud de que es parte de una obliga-
cion contraida en los pactos internacionales con base al ar-
ticulo 133 de la ley fundamental, lo que la convierte en una
norma suprema para toda la union sin que se esté dando
cumplimiento a este compromiso, que beneficiaa sistema
de procuracion e imparticion de justicia federal.

4. Que como antecedente valoramos que el Decreto Cons-
titucional parala Libertad de laAmérica Latina, sanciona-
do en Apatzingan el 22 de octubre de 1814, en su articulo
30 consigno la presuncion de inocencia, hasta el 15 de
agosto del 2002, cuando e Pleno de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, emitio la tesis jurisprudencial name-
ro XXXV/2002, en la que se considerd que la presuncion
de inocencia se contiene de manera implicita en la ley su-
prema, argumento que resulta vago y no exime a Estado
Mexicano de su incumplimiento a contenido de los trata-
dos suscritos por € Poder Ejecutivo Federa y ratificados
por e Senado de la Repiblica.

5. Que es de explorado derecho que no puede atenderse co-
mo pruebalo que legalmente no tenga caracter de tal, la ac-
tividad probatoria ha de realizarse en €l acto del juicio que
sevinculaal derecho del interesado a su defensa con todos
los derechos que rigen el proceso jurisdiccional, asi mismo
el problema de la procuracion de justicia es que debe reco-
nocer que el imputado tiene que comparecer libremente an-
te la autoridad ministerial, porque asi se asegura su digni-
dad de ciudadano presunto inocente y porque asi queda en
estado de igualdad con quien lo acusa.

6. La situacion es clara: todo ciudadano debe gozar en to-
dos |os casos de la presuncion de inocencia, debiendo su-

jetar alafuerza de esa presuncion cuando la persona no es
un infractor que comete la falta por mas de una ocasion, si
€S un autor de una irregularidad ocasional, reincidente o
delincuente de oficio, casos en los que la autoridad debera
justipreciar los hechos con base a los principios de inter-
pretacion armonica con el resultado de los elementos de
prueba con que se cuente en € momento de determinar una
culpabilidad.

A usted, Presidente de la H. Camara de Diputados de la
LIX Legislatura del Congreso de la Union, muy atenta-
mente pido se sirva

Unico. En los términos de la fraccion XVI del articulo 21
del Reglamento parael Gobierno Interior del Congreso ex-
cite ala Comision de Justicia y Derechos Humanos para
que presente €l dictamen correspondiente a la iniciativa
quereformael articulo 17 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

Palacio Legidativo Federal, a 3 de noviembre de 2005.— Dip. Jorge
Leonel Sandoval Figueroa (rubrica).»

LEY FEDERAL DE TRANSPARENCIA'Y ACCESO A
LA INFORMACION PUBLICA GUBERNAMENTAL

El Secretario diputado Marcos Morales Torres: «Exci-
tativaala Comision de Gobernacion, a solicitud del dipu-
tado Jorge Leonel Sandoval Figueroa, del grupo parlamen-
tario del PRI

El suscrito, en mi calidad de diputado federal alaLIX Le-
gislatura del H. Congreso de la Union, con fundamento en
lo dispuesto en la fraccion XVI del articulo 21 del Regla-
mento para € Gobierno Interior del Congreso, promuevo
esta excitativa en virtud de que presenté una iniciativa que
alafecha no ha sido dictaminada por la comision corres-
pondiente; por lo que me permito acudir a usted, para los
efectos pertinentes; y en este sentido expongo:

Antecedentes

1. Con fecha veintiocho de octubre del 2004 presenté ini-
ciativa con proyecto de decreto por el que se reforma los
articulos 13 y 18 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Gubernamental.
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2. Lainiciativa tiene como finalidad definir los conceptos
y diferencias entre informacion reservada e informacion
confidencia, adolece de esos requisitos que propician la
negativa de los datos solicitados por los ciudadanos injus-
tamente.

3. El Presidente delaH. Camara de Diputados turné la Ini-
ciativa de reformas a la Comision de Gobernacion, para
que emitiera el dictamen correspondiente.

Consideraciones

1. El derecho alainformacion radica en el principio Pacem
in Terris, pronunciado en la enciclica del mismo nombre
por el papa Juan XXII1, que inspiro el Programa Basico de
Gobierno 1976-1982, periodo en el cua seimpulso la adi-
cion al articulo 60. constitucional de fecha 6 de diciembre
de 1977, para establecer atodos |os gobernados que: “...el
derecho a la informacion sera garantizado por el Estado.”

2. Al respecto cabe recordar que esta adicion se enmarca
dentro de un paquete de reformas constitucionales dentro
delo que se denomino la Reforma Politica, que tendia a re-
solver lamanera de establecer |a representacion proporcio-
nal para asegurar alas minorias su presencia y accion poli-
ticas, por 1o que el derecho ala informacion se pretendio
entender como la informacion que deben de tener los ciu-
dadanos y los partidos politicos para los fines de dicha re-
formay alaposibilidad de utilizacion de los medios de in-
formacion personales o masivos para las mismas

posibilidades.

3. En este tenor € derecho a la informacion relacionado
con el acceso alainformacion publica surge al vincularse
directamente con la publicidad de los actos de gobierno y
al principio de transparencia de la administracion, entendi-
do como instrumento indispensable para apuntalar € régi-
men republicano de Gobierno.

La Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Gu-
bernamental, expedida e 11 de junio del 2002, mas que
fungir como laley reglamentaria de la Gltima parte del ar-
ticulo 60. constitucional, es el mecanismo creado para ase-
gurar el ejercicio del derecho ciudadano a conocer el des-
arrollo de lafuncion publica, de tal modo que la sociedad
puedaevauarla, lo cud sejustificaen que el desempeiio de
los servidores publicos no puede ni debe mantenerse en se-
creto; es decir, el Estado tiene que explicar sus acciones
tanto alosindividuos en lo particular como alos represen-
tantes de los medios sociales.

4. A usted, Presidente de laH. Camara de Diputados de la
LIX Legislatura del Congreso de la Union, muy atenta-
mente pido se sirva

Unico. En los términos de la fraccion XVI del articulo 21
del Reglamento parael Gobierno Interior del Congreso ex-
cite ala Comision de Justicia y Derechos Humanos, para
que presente €l dictamen correspondiente a la iniciativa
que reformalos articulos 13 y 18 de la Constitucion Politi-
ca de los Estados Unidos Mexicanos.

Palacio Legislativo Federal, a los 3 dias del mes de noviembre de
2005.— Dip. Jorge Leonel Sandoval Figueroa (riibrica).»

LEY DE LOS DERECHOS DE LAS
PERSONASADULTAS MAY ORES

El Secretario diputado Marcos Morales Torres: «Exci-
tativa ala Comision de Atencion a Grupos Vulnerables, a
solicitud del diputado Jorge Leonel Sandoval Figueroa, del
grupo parlamentario del PRI

El suscrito, en su calidad de diputado federal alaLIX Le-
gislatura del H. Congreso de la Union, con fundamento en
lo dispuesto en la fraccion XVI del articulo 21 del Regla-
mento para € Gobierno Interior del Congreso, promueve
esta excitativa en virtud de que presento una iniciativa que
alafecha no ha sido dictaminada por la comision corres-
pondiente, por o que se permite acudir a usted para los
efectos pertinentes. Y en este sentido, expone:

Antecedentes

1. Con fecha 5 de abril de 2005, presenté iniciativa con
proyecto de decreto que modifica la fraccion I y adiciona
unafraccion III al articulo 14 de la Ley de los Derechos de
las Personas Adultas Mayores.

2. Lainiciativa propone el impulso de politicas con los sec-
tores publicos y privados para establecer programas de ser-
vicios de transporte piiblico urbano gratuito en favor de los
adultos mayores.

3. El Presidente de la Camara de Diputados turnd la inicia-
tiva de reformas ala Comision de Atencion a Grupos Vul-
nerables,
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Consideraciones

1. En lateoria de los estudios constitucionales, el tema de
los adultos mayores obliga a reconocerles los derechos so-
ciales, econdmicos y culturales de los que habian sido des-
protegidos hastalos afios cuarenta, cuando el Estado mexi-
cano noté un aumento demografico considerable de estas
personas. Entonces, |as instituciones cobraron conciencia
delacrisis de olvido en que se encontraban.

2. En los afios setenta y ochenta, el Gobierno Federal pro-
movi6 un marco legal que brindo las condiciones sociales
necesarias para que € pais comprendiera la situacion que
implica a individuo el proceso naturd e irreversible del
aumento de edad, que provoca la dependencia de la fami-
liay la comunidad, mediante la creacion del Instituto Na-
cional dela Senectud, con resultados benéficos en un prin-
cipio hasta convertirse en un organo dedicado solo a
promover actividades ludicas y culturales sin una meta de
accion que propiciara la participacion util de los adultos
mayores.

3. Hasta el presente siglo €l pais no tomod conciencia del
abandono de |as personas adultas mayores'y surgio el inte-
rés por dirigir politicas nacionales concordantes con los
acuerdos internacionales vigentes para disefiar estrategias
de informacion y educacion en los temas de su competen-
cia conforme al espiritu garante de los articulos lo. y 4o.
deladelaley Fundamentd.

4. ConlaLey delos Derechos de las Personas Adultas Ma-
yores se establece el marco legal que organizalaformaen
que deberan operar los programas de trabajo, salud, disca-
pacidad, fomento cultural, participacion social y capacita-
cion con la participacion de las dependencias de la Admi-
nistracion Publica Federal, lo cual propicio la creacion de
la Direccion General de las Personas Adultas Mayores, Or-
gano encargado de promover, coordinar, dirigir, eecutar y
supervisar laoperacion de los objetivos trazados por la ley.

5. Sin embargo, |as personas adultas mayores y las autori-
dades federales se enfrentan a un problema de la falta de
apoyo concreto por parte de los sectores publicos, asi como
de los privados en las entidades federativas y en los muni-
cipios para concretar |os objetivos trazados en su totalidad,
toda vez que muchos de ellos posen comunidades que ain
sufren ladiscriminacion o la exclusion social de las perso-
nas adultas mayores y, a su vez, habitan en |la pobreza, ex-
trema.

6. La bondadosa labor de los programas coordinados por
esta Direccion General no pueden ser exitosos en tanto el
pais tenga una conciencia inmadura de lo que el ser huma-
no en edad avanzada afronta en su nucleo social, asi como
el trato que merece para abatir € subdesarrollo y ganar te-
rreno en lalucha contralapobreza. Un caso concreto de es-
tafata de cultura es cuando muchos de |los programas que
Se emiten en su beneficio Solo estan orientados en obtener
fines electorales y no asi un beneficio real para este grupo
vulnerable.

7. Para lograr las aternativas del precepto legal invocado
debemos ponderar en términos reales que los adultos ma-
yores de ningun modo tienen la prerrogativa de que las em-
presas privadas podran participar en los objetivos de los
programas destinados d transporte publico para poder rea-
lizar el esfuerzo con lasingtituciones piblicas para partici-
par activamente en las politicas que establezcan la gratui-
dad en sus servicios para elevar la calidad de vida de los
adultos mayores 'y que en su mayoria sufren problemas de
discapacidad.

8. Por €l contrario, hemos visto en |os diversos escenarios
publicos como las politicas sociales fincadas a favorecer a
este importante grupo de mexicanos a través de planes
orientados a otorgarles transporte publico gratuito operan-
do Solo durante un determinado periodo gubernamental y
inicamente en ciudades del pais de las denominadas “cla-
ve” en virtud del desarrollo urbano que presentan, dejando
en el rezago |las comunidades marginadas o que sufren po-
breza extrema.

9. Estos fenomenos producen la desigualdad porque no se
establece desde una plataforma legidativa concretay seria
la concurrencia de los estados y municipios en este aspec-
to para acanzar la meta de que la Federacion esté debida-
mente facultada para entablar acuerdos de voluntades con
las redes del transporte local publico y concesionado para
auxiliar alos adultos mayores allevar a cabo sus activida-
des diarias, sin que se vean afectados 0 mermados al cubrir
el importe de sus traslados y vigjes, maxime que en mu-
chos de estos casos utilizan el servicio unicamente para
acudir a visitas médicas o bien casos similares que por su
natural eza no les merece ningun ingreso el empleo del tras-
porte publico porque son relegados en la sociedad.

10. A mayor abundamiento, debemos instar a que las per-
sonas adultas mayores gocen de |os aiios que tienen por vi-
vir con la prerrogativa de que e Estado les demuestre su re-
conocimiento y respeto mediante la adicion de una fraccion
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[l 'd articulo 14 de la Ley de los Derechos de las Personas
Adultas Mayores que propicie lafacultad concurrente para
que |la Federacion, los estados y los municipios puedan es-
tablecer en el marco de la legalidad programas que propi-
cien la prerrogativa de que €l transporte pablico para los
adultas mayores sera gratuito, ademas de que esta medida
contribuira a que México dé cumplimiento a lo establecido
dentro de |as garantias individuales previstas en la Consti-
tucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y legiti-
mara las politicas sociales que a nivel local se plantean pa-
ra asumir unaideologia social mas justa y equitativa.

A usted, Presidente de la H. Camara de Diputados de la
LIX Legislatura del Congreso de la Union, muy atenta-
mente pido se sirva

Unico. En los términos de la fraccion XVI del articulo 21
del Reglamento parael Gobierno Interior del Congreso ex-
citeala Comision de Atencion a Grupos Vulnerables para
que presenten el dictamen correspondiente a la iniciativa
con proyecto decreto que modifica lafraccion I y adiciona
unafraccion I11 al articulo 14 de la Ley Federal de los De-
rechos de las Personas Adultas Mayores.

Palacio Legidativo Federal, a 4 de noviembre de 2005.— Dip. Jorge
Leonel Sandoval Figueroa (rubrica).»

ARTICULO 72 CONSTITUCIONAL

El Secretario diputado Marcos Morales Torres: «Exci-
tativaala Comision de Puntos Constitucionales, a solicitud
del diputado Jorge Leonel Sandoval Figueroa, del grupo
parlamentario del PRI

El suscrito, en mi calidad de diputado federal alaLIX Le-
gislatura del H. Congreso de la Union, con fundamento en
lo dispuesto en la fraccion XVI del articulo 21 del Regla-
mento para € Gobierno Interior del Congreso, promuevo
esta excitativa en virtud de que presente unainiciativa que
alafechano ha sido dictaminada por la Comision corres-
pondiente; por lo que me permito acudir a usted, para los
efectos pertinentes; y en este sentido expongo:

Antecedentes

1. Con fecha ocho de febrero del 2005, presenté iniciati-
va con proyecto de decreto por el que reforma el articulo

72 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Me-
Xicanos.

2. Lainiciativa tiene como finaidad que, el Decreto del
Presupuesto de Egresos de la Federacion, como acto ema-
nado de la Camara de Diputados, no pueda ser observado,
ni vetado.

3. El Presidente delaH. Camara de Diputados turné la Ini-
ciativa de reformas a la Comision de Puntos Constitucio-
nales.

Consideraciones

1. El tema de las observaciones o veto presidencial en
campo del gercicio de las atribuciones exclusivas de los
organos del Poder Legislativo, recobra interés ante las ac-
tuales manifestaciones de ignorancia por parte el titular del
Poder Ejecutivo federd, lo cud en e pasado no acontecio
debido a la existencia de un sistema politico organizado y
serio.

2. Es menester ponderar que el gjercicio de las observacio-
nes o veto presidencial trae como consecuencia inmediata
unarevision por parte del Congreso del proyecto o decreto
observado para después superarse mediante la atencion a
las observaciones que no necesariamente deben ser acata-
das conforme alavoluntad del Ejecutivo, S no conformea
los puntos expuestos en |as observaciones 0 veto y unavez
atendidos se promulgara, en la inteligencia que el Congre-
o determine, la procedencia de las objeciones materia del
veto conforme |o establece el inciso C del propio articulo
72 congtituciond.

3. Laedtricta aplicacion de la regla general, el Decreto del
Presupuesto de Egresos de la Federacion, es como acto
emanado de |la voluntad colectiva de |os diputados, porque
éste se compone del resultado de un acto legislativo que se
desprende del gjercicio de una facultad exclusiva que esta-
blece de maneraimplicita el articulo 74, fraccion IV, de la
Congtitucion General de la Republica.

4. Formalmente se ha asumido que € Presidente de la Re-
publica solo puede hacer observaciones a las leyes o de-
cretos que hayan sido emitidos por ambas Camaras; por
tanto, se asume de maneraimplicita en el inciso J del cita-
do fundamento legal que no tiene lafacultad de realizar ob-
servaciones o vetar resoluciones emitidas en gercicio delas
facultades exclusivas de cada unade |as Camaras, facultades
de la Comision Permanente, facultades del Congreso o de
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agunade las Camaras actuando como cuerpo electoral, de
jurado o gjercitando acusacion, y facultades del Congreso
reunido en asamblea tinica.

A usted, Presidente de la H. Camara de Diputados de la
LIX Legislatura del Congreso de la Union, muy atenta-
mente pido se sirva

Unico. En los términos de la fraccion XVI del articulo 21
del Reglamento parael Gobierno Interior del Congreso ex-
cite ala Comision de Puntos Constitucionales, para que
presente el dictamen correspondiente alainiciaivaque re-
forma €l articulo 72 de la Constitucion Politica de los Es-
tados Unidos Mexicanos.

Palacio Legislativo Federal, a los 4 dias del mes de noviembre de
2005.— Dip. Jorge Leonel Sandoval Figueroa (riibrica).»

LEY FEDERAL DEL TRABAJO

El Secretario diputado Marcos Morales Torres: «Exci-
tativaalaComision de Justicia y Derechos Humanos, a so-
licitud del diputado Jorge Leonel Sandova Figueroa, del
grupo parlamentario del PRI

El suscrito, en mi calidad de diputado federal alaLIX Le-
gislatura del H. Congreso de la Union, con fundamento en
lo dispuesto en la fraccion XVI del articulo 21 del Regla-
mento para € Gobierno Interior del Congreso, promuevo
esta excitativa en virtud de que presente unainiciativa que
alafechano ha sido dictaminada por la Comision corres-
pondiente; por lo que me permito acudir a usted, para los
efectos pertinentes; y en este sentido expongo

Antecedentes

1. Con fecha veintitrés de noviembre del 2004, presente
iniciativa con proyecto de decreto por e que reformael ar-
ticulo 61 de la Ley Federal del Trabajo.

2. Lainiciativatiene como finalidad que se establezca una
jornada especial para las personas que padecen agin tipo
de discapacidad en extremidades e invidentes.

3. El Presidente delaH. Camara de Diputados turno la ini-
ciativa de reformas a la Comision de Trabajo y Prevision
Social.

Consideraciones

1. El articulo 8.2 de la Convencion La naturaleza juridica
del derecho del trabgjo se ubicaen €l articulo 123 constitu-
cional que consagra una parte importante de las garantias
sociales, las cuales, tienen la caracteristica de no referirse
a individuo en lo particular, sSino que protegen a la colec-
tividad.

2. El Titulo Tercero de la Ley Federal del Trabajo, referen-
te a las Condiciones Generales, como €l conjunto de obli-
gaciones y derechos que tienen los sujetos de unarelacion
laboral, nos establecen lo relativo alajornada, las vacacio-
nesy licencias, empero en lo concerniente a horario, no
obstante que se indica una clasificacion para la jornada, no
regula las hipotesis necesarias para las personas limitadas
en sus extremidades inferiores o bien, por poseer debilidad
visud irreversible.

3. LaAsamblea Generd de |las Naciones Unidas en la De-
claracion Universal de Derechos Humanos de la que Méxi-
CO es parte, proclamo las directrices que ordenan a los pai-
ses miembros a reconocer la dignidad de los derechos
inalienables de los integrantes de la familia, en la actuali-
dad en el mundo existen 386 millones de personas con dis-
capacidades en edad productiva, que tienen un potencia
paraincorporarse ala fuerza de los distintos campos labo-
rales, pero existen empresarios que han descubierto su po-
tencial sin importar que en apariencia carezcan de medios
para desplazarse con normalidad.

4. Las personas con discapacidad motriz siendo profesio-
nistas, empleados capacitados y padres de familia se en-
cuentran en lasfilas del desempleo originado en atencion a
que un gran variedad de empresarios creen que no son ap-
tas 0 bien no estan preparadas para realizar cualquier tra-
bajo por €ello les cierran las puertas de las oportunidades
mermando su autoestima, su futuro y violan lo ordenado en
el articulo 56 de la ley laboral.

5. Por lo tanto en cumplimiento con las obligaciones con-
traidas por nuestro pais debemos cumplir lo relativo a la
Recomendacion 168, 1a cual ha ordenado que los organos
del gobierno federal mexicano recluten en su plantilla de
servidores publicos el 1% de sus empelados con la finali-
dad de dignificar este sector socid y demostrar que es una
redlidad el aprovechamiento de |as capacidades de los dis-
capacitados, mandato con € que hemos cumplido desde
1999.
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6. Por ello el que suscribe valora que el establecer unajor-
nadalaboral diurna paralas personas discapacitadas en sus
extremidades y 10s débiles visuales, sera el parteaguas que
dentara el mercado laboral mediante la dignificacion de
este sector socia que busca hacer valer sus garantias so-
cialesy aprovechar la oportunidad de demostrar su poten-
cial que se hamermado graciasal desconocimiento del sec-
tor patronal del alcance de las normas.

A usted Presidente delaH. Camara de Diputados de la LIX
Legidlaturadel Congreso delaUnion, muy atentamente pi-
dosesirva

Unico. En los términos de la fraccion XVI del articulo 21
del Reglamento parael Gobierno Interior del Congreso ex-
cite ala Comision de Justicia y Derechos Humanos para
que presente el dictamen correspondiente a la iniciativa
que reforma el articulo 61 de la Ley Federal del Trabajo.

Palacio Legislativo Federd a los 4 dias del mes de noviembre de
2005.— Dip. Jorge Leonel Sandoval Figueroa (riibrica).»

ARTICULOS12Y 37 CONSTITUCIONALES

El Secretario diputado Marcos Morales Torres: «Exci-
tativaala Comision de Puntos Constitucionales, a solicitud
del diputado Jorge Leonel Sandoval Figueroa, del grupo
parlamentario del PRI

El suscrito, en mi calidad de diputado federal alaLIX Le-
gislatura del H. Congreso de la Union, con fundamento en
lo dispuesto en la fraccion XVI del articulo 21 del Regla-
mento para € Gobierno Interior del Congreso, promuevo
esta excitativa en virtud de que presente unainiciativa que
alafechano ha sido dictaminada por la Comision corres-
pondiente; por lo que me permito acudir a usted, para los
efectos pertinentes; y en este sentido expongo

Antecedentes

1. Con fecha diecisiete de marzo del 2005, presente inicia-
tiva con proyecto de decreto que reformay adicionalos ar-
ticulos 12 y 37 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

2. Lainiciativa tiene como finalidad que se evite el trami-
te de la solicitud de licencia 0 permiso del Congreso o la

Comision Permanente de los titulos que los mexicanos se
hagan acreedores a reconocimientos derivados de su no-
table aportacion en las ramas de la ciencia, tecnologia y
el arte.

3. El Presidente delaH. Camara de Diputados turno la ini-
ciativa de reformas a la Comision de Puntos Constitucio-
nales.

Consideraciones

1. El principio de igualdad se ha actualizado en la norma
congtitucional a través de los articulos 1, 2 y 4 del cual
emanaron diversos dispositivos legales en favor de la cul-
turaindigena, el género, la salud, el medio ambiente, la in-
fanciay la adolescencia, por lo anterior la iguadad como
primicia de ningin modo opera de manera absoluta, por
ello cuando seimparte justicialas normastrascienden en e
aspecto legal conforme a cada personay caso concreto.

2. El Estado Mexicano ha deseado erradicar la posibilidad
de someter a un individuo ala potestad de otra, en virtud
de que los titulos nobiliarios implican un estatus de supre-
macia entre los mexicanos que atenta en contra del princi-

pio de igualdad.

3. Los titulos de nobleza como mercedes honorificas otor-
gadas por e gobierno alos ciudadanos por sus servicios a
perpetuidad, y como primera causa de la esclavitud, una
vez lograda la Independencia han sido practicas nulas en el
territorio nacional, por o tanto esta disposicion en la ac-
tualidad ha funcionado como base sustantiva de la aplica-
cion del segundo aspecto que regula exclusivamente el ar-
ticulo 12 constitucional, el referente al otorgamiento de
distinciones a personas que han contribuido con su esfuer-
zoy talento al desarrollo del pais en materia de aportacio-
nes ala ciencia, la cultura o la tecnologia, o en su caso a
aquellas personas que rednen estos requisitos y son servi-
dores piblicos en cumplimiento a en el articulo 4 de la Ley
de Premios, Estimulos y Recompensas Civiles, los cuales
en sentido estricto no deben tener afectacion alguna para su
aceptacion, lo cual en los hechos es falso.

4. El articulo 37 constitucional por este dispositivo en sus
fracciones | y 111, es atentatorio del principio deiguadady
la garantia de libertad, en virtud de que castiga al conna-
cional sea por nacimiento o por naturalizacion que acepta
aguna condecoracion honorifica y que no tiene mayor va-
lidez en € territorio mexicano, cuando acepta un reconoci-
miento por su trayectoria profesiona siempre que provenga
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del extranjero, toda vez que si bien es cierto un premio lo
hace distinguirse de otro, éste no implica ningun tipo de su-
mision ante un Estado extranjero o bien una condecoracion
que tenga efectos de supremacia ante terceros, lo cual pro-
picia graves acciones de autoritarismo en contrade los in-
tereses de los gobernados cuando por ser distinguidos con
premios de naturaleza similar a Premio Nobel, mismo que
lo otorga un organo extranjero, situacion que esclarece el
caso la fraccion IV, sin embargo ello trasciende para los
efectos del articulo 12 de la Ley Fundamental de manera
contradictoria, toda vez que esta fraccion solo se refiere al
aspecto de la ciudadania como aquél conjunto de derechos
y obligaciones de caracter politico que adquieren los mexi-
canos a cumplir los 18 afos de edad.

5. Es de trascendental importancia esclarecer 1os alcances
del articulo 12 constitucional y adaptarlo a las necesidades
del México actual a fin de erradicar de nuestro sistema ju-
ridico mexicano las posibilidades de dar lugar a las con-
ductas de abuso de autoridad e interpretaciones legaes que
solo van en detrimento de nuestrasinstituciones, espor ello
que mi Partido, € Revolucionario Ingtitucional, através de
sus diputados alientan esta iniciativa responsable que brin-
da certeza a los ciudadanos de que no seran violadas sus
garantias individuales y a su vez se dard cumplimiento a
los extremos de la norma constituciond.

A usted Presidente delaH. Camara de Diputados de la LIX
Legidaturadel Congreso delaUnion, muy atentamente pi-
dosesirva

Unico. En los términos de la fraccion XVI del articulo 21
del Reglamento parael Gobierno Interior del Congreso ex-
citealaComision de Puntos Constitucionales para que pre-
sente el dictamen correspondiente a la iniciativa con pro-
yecto de decreto que reformay adiciona los articulos 12 y
37 delaConstitucion Politica de los Estados Unidos Mexi-
cancs.

Palacio Legislativo Federd a los 4 dias del mes de noviembre de
2005.— Dip. Jorge Leonel Sandoval Figueroa (riibrica).»

CODIGO DE JUSTICIA MILITAR

El Secretario diputado Marcos Morales Torres: «Exci-
tativa alas Comisiones de Defensa Nacional, y de Marina,
a solicitud del diputado Jorge Leonel Sandoval Figueroa,
del grupo parlamentario del PRI

El suscrito, en mi calidad de diputado federal alaLIX Le-
gislatura del H. Congreso de la Union, con fundamento en
lo dispuesto en la fraccion XVI del articulo 21 del Regla-
mento para € Gobierno Interior del Congreso, promuevo
esta excitativa en virtud de que presente una iniciativa que
alafechano ha sido dictaminada por la Comision corres-
pondiente; por lo que me permito acudir a usted, para los
efectos pertinentes; y en este sentido expongo:

Antecedentes

1. Con fecha uno de marzo del 2005, presente iniciativa
con proyecto de decreto que reforma y adiciona diversas
disposiciones del Codigo de Justicia Militar.

2. Lainiciativatiene como finalidad que con lafinaidad de
dar modernidad alasinstituciones deimparticion de la jus-
ticia castrense.

3. El Presidente delaH. Camara de Diputados turno la ini-
ciativa de reformas a la Comision de Defensa Nacional y
mas tarde se amplio el turno a la Comision de Marina.

Consideraciones

1. Por mucho tiempo la base juridica del pais se fundo en
principios de derecho militar hasta la primera mitad del si-
glo XX, en nuestros dias las leyes castrenses recobran in-
terés social no solo por la necesidad de erradicar la pena de
muerte del Codigo de Justicia Militar; sino porque es me-
nester renovar este ordenamiento que rige esta categoria de
ciudadanos a fin de que respondan a la redidad politica,
economica y social del pais, porque esta codificacion dis-
pone procedimientos vinculados a la imparticion de justi-
ciacon organos de seguridad publica que dependen del Po-
der Ejecutivo Federa.

2. Laadministracion publica federal tiene entre otras obli-
gaciones, crear un ambiente de paz socia en a ambito ex-
terno e interno del pais, y conforme a ello las fuerzas ar-
madas estan encargadas de velar por la soberania de
México a través de sus instituciones militares, organizadas
por |a Secretaria de Defensa Nacional y la Secretaria Ma-
rina conforme lo ordenado en los articulos 29 y 30 de la
Ley Administracion Piblica Federal.

3. A mayor abundamiento, la desaparecida Secretaria de
Guerray Marina, dio origen ala creacion de la Secretaria
de Marina conforme a Decreto Presidencia publicado en
el Diario Oficial de la Federacion el 31 de diciembre de
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1940, con motivo de la separacion de los asuntos de la
agenda de defensa nacional con los relacionados alas fuer-
zas armadas en el ambito maritimo, no obstante que en ma-
teria de imparticion de justicia las actuales secretarias de
referencia contintan sujetas a la aplicacion del Codigo de
Jugticia Militar.

4. La citada modificacion que dio como resultado la for-
macion de dos nuevas secretarias de estado, motivo la des-
aparicion de la Secretaria de Guerra y Marina, cuya exis-
tencia tuvo éxito durante la consolidacion de la
independencia de México y hasta el siglo XIX como orga-
no regulador de la Guardia Nacional con su participacion
en diversas acciones.

5. En el México del presente siglo XXI, de ningin modo se
debe consentir que sus instituciones se sujeten a satisfacer
trémites procesales en materia de justicia militar ante una
dependencia que no existe, 0 bien no es congruente con 10s
supuestos de los articulos 29 y 30 de Ley Organica de la
Administracion Publica Federal, los cuales establecen las
atribuciones de la Secretaria de la Defensa Nacional y la
Secretaria de Marina.

A usted Presidente delaH. Camara de Diputados de la LIX
Legidaturadel Congreso delaUnion, muy atentamente pi-
dosesirva

Unico. En los términos de la fraccion XVI del articulo 21
del Reglamento parael Gobierno Interior del Congreso ex-
cite alas Comisiones de Defensa Nacional y de Marina pa-
ra que presenten el dictamen correspondiente a la iniciati-
va con proyecto de decreto por la que se reforman y
adicionan diversas disposiciones del Codigo de Justicia
Militar.

Palacio Legislativo Federd a los 4 dias del mes de noviembre de
2005.— Dip. Jorge Leonel Sandoval Figueroa (riibrica).»

CODIGO PENAL FEDERAL

El Secretario diputado Marcos Morales Torres: «Exci-
tativaalaComision de Justicia y Derechos Humanos, a so-
licitud del diputado Jorge Leonel Sandova Figueroa, del
grupo parlamentario del PRI

El suscrito, en mi calidad de diputado federal alaLIX Le-
gidaturadel H. Congreso de laUnion, con fundamento en

lo dispuesto en la fraccion XVI del articulo 21 del Regla-
mento para € Gobierno Interior del Congreso, promuevo
esta excitativa en virtud de que presenté una iniciativa que
alafechano ha sido dictaminada por la Comision corres-
pondiente; por lo que me permito acudir a usted, para los
efectos pertinentes; y en este sentido expongo:

Antecedentes

1. Con fecha uno de marzo del 2005, presente iniciativa
con proyecto de decreto por laque se adiciona unafraccion
XI1'y se recorre con reformas la fraccion XIII del articulo
215 del Codigo Penal Federal

2. Lainiciativa tiene como finalidad que se considere co-
mo delito de abuso de autoridad cuando los servidores pi-
blicos federales que estando obligado legalmente a admi-
nistrar o aplicar recursos publicos federales, los modifique
0 se abstenga de gjercer su destino de manera parcia o to-
tal, en los plazos fijados, alterando los objetivos estableci-
dos en las leyes o decretos.

3. El Presidente delaH. Camara de Diputados turno la ini-
ciativa de reformas a la Comision de Justicia y Derechos
Humanos.

Consideraciones

1. Laresponsabilidad, en nuestro derecho positivo mexica
no eslaobligacion que tiene el servidor publico de respon-
der alasociedad y al Estado por su conducta o actos inde-
bidos o ilicitos, segun lo establece la ley secundaria, y se
rige por e principio de autonomia, por ello existen orga-
nos, procedimientos, supuestosy sanciones diferentes para
cada materia de responsabilidad en lo particular, toda vez
que € objeto de estas normas es que €l sujeto conozcay
acepte las consecuencias de sus actos realizados de mane-
ra consiente.

2. El tipo delictivo de abuso de autoridad que establece €
articulo 215 del Codigo Penal Federal, para actualizarse re-
quiere que se cometa alguna de las doce hipotesis, que no
asimilan & servidor pablico en el momento de realizar las
acciones tendientes a trastocar |os limites de su competen-
ciaen el desempefio de la funcion publica, respecto a la ad-
ministracion de fondos cuando no son ejercidos en los
tiempos y las formas fijados por las normas.

3. Estos planteamientos nos hacen fijar laatencion en los su-
cesos que han ocurrido |os ultimos cuatro afios de gobierno,
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en los que os servidores publicos se abstienen de cumplir
las obligaciones contenidas dentro de los programas que
dieron origen.

4. El caso concreto es cuando la Camara de Diputados
aprueba el decreto del Presupuesto de Egresos de la Fede-
racion en el que se establecen programas de inversion des-
tinados a un objetivo concreto y el servidor piblico aun
contando con los fondos asignados necesarios, omite la
obligacion de ejercerlos no solo para los objetivos trazados
dentro del periodo del gercicio fiscal, sino que smple-
mente no los gjerce en los tiempos fijados.

5. Asimismo, los secretarios de Estado que tienen la obli-
gacion de ejercer cierta cantidad de pesos en un objetivo
concreto, y en un tiempo determinado por asi haberse esta-
blecido en Decreto del Presupuesto de Egresos de la Fede-
racion y simplemente no ejercen.

6. Estas conductas, son practicadas por un servidor piiblico
como sujeto activo de las omisiones ante el deber de cana-
lizar recursos financieros del Estado destinados a satisfacer
objetivos de un programa econdmico-social que las normas
le obligan a aplicar para obtener un resultado en beneficio
de la colectividad, situacion que colma los presupuestos
para considerarse como un agente responsable de un ilici-
to, lo cual debe penalizarse porque sus consecuencias per-
judican ala sociedad y a estado de derecho.

7. Por lo que es necesario adicionar €l tipo penal que sefia-
lo a Capitulo 11T del Codigo Penal Federal referente al De-
lito de Abuso de Autoridad, toda vez que afecta, €l gerci-
cio delalibertad politica del Estado, el interés general que
representa la inversion del capital para el beneficio social
delos gobernados que se traducen en programas falidos, la
perdida del tiempo y esfuerzo invertido en destinar unain-
version que nunca dara frutos, porque al no ejercerse los
fondos en lafinalidad que fueron creados o fuera del tiem-
po programado, independientemente de que las sumas sean
reintegradas a la Auditoria Superior de la Federacion para
Su posterior reprogramacion en el siguiente afio fiscal, sub-
siste una conducta de omision que de ningin modo subsa-
na el daiio producido con la devolucion del capital, toda
VEZ (ue esa es una obligacion ajena al caso, que no exime
de laresponsabilidad contraida con los mexicanos.

8. Por ello esimperante valorar los elementos de este deli-
to que propongo, se tipifique como tal, asi como los alcan-
ces de afectacion sobre el bien juridico tutelado, ademas
que es & medio idoneo para castigar a los servidores pu-

blicos, que se escudan en discursos falsos parajustificar la
faltade gercicio de las partidas que estan obligados a ejer-
cer, ante una determinacion unilateral que entorpece la sa-
napractica del ejercicio publico para el objetivo que fue le-

gislado.

A usted Presidente delaH. Camara de Diputados de la LIX
Legidlaturadel Congreso delaUnion, muy atentamente pi-
dosesirva

Unico. En los términos de la fraccion XVI del articulo 21
del Reglamento parael Gobierno Interior del Congreso ex-
cite ala Comision de Justicia y Derechos Humanos para
que presente €l dictamen correspondiente a la iniciativa
con proyecto de decreto por laque se adiciona unafraccion
XI1'y se recorre con reformas la fraccion XIII del articulo
215 del Codigo Penal Federal

Palacio Legislativo Federd a los 4 dias del mes de noviembre de
2005.— Dip. Jorge Leonel Sandoval Figueroa (riibrica).»

La Presidenta diputada Maria Marcela Gonzalez Salas
y Petricioli: De conformidad con lo que establece el ar-
ticulo 21, fraccion XVI, del Reglamento para el Go-
bierno Interior del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos, se excita a las comisiones corres-
pondientes para que emitan los dictimenes que tengan
en estudio en sus comisiones.

LEY DEL IMPUESTO SOBRE LA RENTA

La Presidenta diputada Maria Marcela Gonzalez Salas
y Petricioli: Sefiores diputados, en este momento ha llega-
do alaPresidenciade laMesa Directiva un comunicado de
la Camara de Senadores.

La Secretaria diputada Patricia Gardufio Morales:
«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Camara de Senadores.— México, DF.

CC. Secretarios delaH. Camara de Diputados.— Presentes.

Me permito comunicar a usted que en sesion celebrada en
estafecha el senador Javier Corral Jurado, del grupo parla-
mentario del Partido Accion Nacional, presentd iniciativa
con proyecto de decreto que reforma el articulo 226 de la
Ley del Impuesto sobre la Renta.
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La Presidencia dispuso que dichainiciativa se turnara ala
Camara de Diputados, misma que se anexa.

Atentamente.

México, DF, a 4 de noviembre de 2005.— Sen. Carlos Chaurand Ar-
zate (ribrica), Vicepresidente.»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Camara de Senadores.— México, DF.

CC. Presidente y Secretarios de laMesa Directivade laH.
Camara de Senadores. Presentes.

Los suscritos senadores de la LIX Legidlatura del Congre-
so de la Union, Javier Corral Jurado, del grupo parlamen-
tario del Partido Accion Nacional; César Raul Ojeda Zu-
hieta, del grupo parlamentario del Partido delaRevolucion
Democratica, y Manuel Bartlett Diaz, del grupo parlamen-
tario del Partido Revolucionario Institucional, con funda-
mento en lo dispuesto por los articulos 71, fraccion II, de
la Congtitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
y 55, fraccion 11, del Reglamento para el Gobierno Interior
del Congreso Genera de los Estados Unidos Mexicanos,
someto a la consideracion de esa H. Asamblea la presente
iniciativa con proyecto de decreto que reforma el articulo
226 de la Ley del Impuesto sobre la Renta, con arreglo en
lasiguiente

Exposicion de motivos

El cine nacional es expresion y reflejo de la identidad e
idiosincrasiade los mexicanosy vehiculo de comunicacion
artistica y educativa.

La industria cinematografica nacional, por su sentido so-
cial, esunaactividad cultural de primer orden paralos me-
Xicanosy es asimismo una actividad industrial que produ-
ce una importante derrama economica al pais, asi como
una fuente significativa generadora de empleos directos e
indirectos.

El organismo piblico descentralizado Instituto Mexicano
de Cinematografia, coordinado por el Consejo Nacional
parala Culturay las Artes, en el marco de sus posibilida-
des presupuestales, ha venido realizando esfuerzos para
impulsar, fortalecer, promover y coordinar la actividad ci-
nematografica nacional en el contexto de una realidad eco-
nomica dificil y de una ardua competencia frente al cine
extranjero, que no ha sido favorable para el pais.

En particular, e sector produccion de la industria cinema-
tografica nacional, enfrenta en la actualidad una grave cri-
sis de caracter economico, debido entre otros factores, a la
insuficiencia de los recursos financieros, a la fata de in-
version productiva y a inequidades del mercado, que han
propiciado una injusta distribucion de los ingresos en ta-
quilla, derivados de esa industria.

En este mismo sentido, € capital privado nacional observa
con desaliento un mercado potencialmente rico en oportu-
nidades que no ofrece incentivos fiscales como en las in-
dustrias similares en el extranjero.

A pesar del esfuerzo realizado por € Ejecutivo Federal,
hasta |a fecha, han resultado insuficientes las aportaciones
fiscales que se canalizan al sector, por medio del Instituto
Mexicano de Cinematografia, del Fondo para la Produc-
cion Cinematografica de Calidad y del Fondo de Inversion
y Estimulos al Cine.

No obstante, se tiene registro de que las referidas aporta-
ciones fiscales federales, se recuperan via pago de contri-
buciones por parte de los contribuyentes queintegran laca-
dena productiva de la industria cinematografica.

Aun con tales limitantes, la participacion de las peliculas
apoyadas por dichosfondos, en eventos de competencia, ha
sido atamente satisfactoriaa haber obtenido un sin nume-
ro de premios nacionales e internacionales, contribuyendo
asi al enaltecimiento y difusion de la cultura nacional en
todo el orbe.

En términos de la Ley Federal de Cinematografia, corres-
ponde a Poder Ejecutivo Federal promover la produccion,
distribucion, comercializacion y exhibicion de peliculas,
procurando siempre el estudio y atencion de los asuntos re-
lativos a la integracion, fomento y desarrollo de la indus-
tria cinematografica nacional.

Asimismo, en términos de dicho ordenamiento legal, las
empresas que promuevan la produccion de peliculas nacio-
nales deberan contar con los estimulos e incentivos fisca-
les, que establezca e honorable Congreso de la Union.

Ante dicha circunstancia, el H Congreso de la Union me-
diante reforma que se publico en el Diario Oficial de la fe-
deracion con fecha 1 de diciembre de 2004 incorpord un
articulo 226 a la Ley del Impuesto sobre la Renta, por vir-
tud del cual se otorgaba un estimulo fiscal a los inversio-
nistas en peliculas cinematograficas, equivalente al 3% del
Impuesto sobre la Renta a su cargo.
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No obstante que dicha adicion a la Ley del impuesto sobre
la Renta recogio la voluntad unanime de las camaras del
Congreso y recibio el beneplacito de amplios sectores so-
cides que vieron en ellaun paso fundamental para recupe-
rar el papel del Estado en e fomento dela culturanacional,
el nuevo articulo 226 ha presentado problemas entre la co-
munidad cinematografica y los potenciales inversionistas,
debido a un aargamiento indebido de sus reglas de opera-
cion y luego a una sinuosa interpretacion por parte de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, situacion que
hasta |a fecha no ha favorecido su aplicacion.

Con lafinalidad de no hacer nugatorios los fines que per-
seguia la citada reforma, consistentes basicamente en apo-
yar e impulsar la produccion cinematografica nacional, se
emite el siguiente:

Decreto por el que reforma el articulo 226 de la Ley del
Impuesto sobre la Renta, para quedar de la siguiente
forma:

Articulo 226. Se otorga un estimulo fiscal a los contribu-
yentes, personas fisicas y morales, con independencia de la
actividad que desempedien, que lleven a cabo proyectos de
inversion en la produccion de peliculas nacionales, inclu-
yendo a quienes solo realicen aportaciones de recursos a
los productores de dichas peliculas.

Este estimulo fiscal consiste en acreditar el 10% sobre el
Impuesto sobre la Renta que el contribuyente cause en el
gercicio.

Para efectos de determinar el Impuesto sobre la Renta a
que se le aplicara el 10%, se tomara como base la utilidad
fiscal del gercicio, es decir, no se consideraran las pérdi-
das fiscales ocurridas en gjercicios anteriores que sean dis-
minuidas de la utilidad fiscal.

El importe que se acredite debera ser invertido en la pro-
duccion de peliculas nacionales durante los tres ejercicios
siguientes.

En caso de que el contribuyente no efectie la inversion del
importe acreditado, o |o invierta parcidmente, en los ger-
cicios mencionados en el parrafo inmediato anterior, se de-
bera enterar a las autoridades fiscales el importe no inver-
tido con sus respectivos recargos y actualizaciones, a mas
tardar en la fecha en que se presente la declaracion del
glercicio que corresponda.

El monto del estimulo fiscal que se determine, sera acredi-
table contra el Impuesto sobre la Renta que resulte a pagar
en la declaracion anual del ejercicio.

El importe del estimulo que no pueda acreditarse total o
parcialmente a Impuesto sobre la Renta, podra acreditarse
en los diez gercicios siguientes, hasta agotarlo.

El importe del estimulo que se acredite no se considerara
como ingreso acumulable para efectos de la Ley del Im-
puesto sobre la Renta.

El Impuesto sobre la Renta que se determine, después de
aplicar el estimulo, sera el que se acreditara contra el Im-
puesto a Activo del mismo gjercicio, y sera el causado pa-
ra determinar |a diferencia que se podra acreditar adicio-
nalmente contra el Impuesto a Activo, en 10s términos del
articulo 9 de la Ley del Impuesto al Activo.

El monto total del estimulo fiscal a distribuir entre los con-
tribuyentes aspirantes al mismo sera hasta de 500 millones
de pesos cada aio.

Se considerara como proyectos de inversion en la produc-
cion de peliculas nacionales, los gastos en territorio nacio-
nal, destinados especificamente a la realizacion de una pe-
licula cinematografica a través de un proceso en el que se
conjugan lacreacion y realizacion cinematografica, asi co-
mo |os recursos humanos, materiales y financieros necesa-
rios para dicho objeto.

Se entendera por produccion cinematografica nacional, las
peliculas que hayan sido realizadas por personas fisicas o
morales mexicanas, 0 bien, en el marco de los acuerdos in-
ternacionales o de |os convenios de coproduccion suscritos
por el gobierno mexicano, con otros paises u organismos
internacionales.

Correspondera a los Comités Técnicos del Fondo de Inver-
Sion y Estimulos al Cine y del Fondo para la Produccion
Cinematografica de Calidad, en términos de sus respecti-
vas competencias y en base a sus reglas de operacion e in-
dicadores de gestion y evaluacion, la autorizacion de los
proyectos de inversion productiva para la produccion de
peliculas cinematograficas nacionales; asi como los requi-
sitos y tramites que deberan cumplir los interesados para
hacerse merecedores a estimulo fiscal.

Los Comités Técnicos referidos estaran obligados a pu-
blicar dentro de los meses de julio y enero de cada afio,



Diario de los Debates de la Camara de Diputados

Aiio III, Primer Periodo, 4 de noviembre de 2005

un informe que contenga los montos destinados durante €
primero y segundo semestre del ejercicio fiscal respectivo,
asi como las personas beneficiadas con el otorgamiento del
estimulo fiscal y los proyectos de produccion cinematogra-
ficas naciona objeto de dicho estimulo.

La Secretaria de Hacienda y Crédito Puablico, en el ejerci-
cio de sus facultades, vigilara la correcta aplicacion del es-
timulo fiscal y el adecuado uso por parte de los beneficia-
rios del mismo, con base en lo previsto en las reglas de
operacion e indicadores de gestion y evaluacion de los res-
pectivos fideicomisos.

Transitorio

Unico.- El presente decreto entrara en vigor al dia siguien-
te de su publicacion en el Diario Oficia de la Federacion.

Dado en & Salon de Sesiones de la H. Camara de Senadores, a los cua-
tro dias del mes de noviembre de dos mil cinco.— Senadores: Manuel
Bartlett Diaz, Javier Corral Jurado, César Raul Ojeda Zubieta, Emilio
Gamboa Patron, David Jiménez Gonzalez, César Jauregui Robles, Car-
los Chaurand Arzate, Diego Fernandez de Cevallos Ramos, Raymun-
do Cardenas Hernandez (rubricas).»

La Presidenta diputada Maria Marcela Gonzalez Salas
y Petricioli: Se turna a la Comision de Hacienda y Cré-
dito Publico.

Sefioras y sefiores diputados: de acuerdo con el acuerdo de
la Junta de Coordinacion Politica, hemos llegado al térmi-
no de esta sesion. Se solicita a la Secretaria que dé cuenta
del orden del dia de la proxima sesion.

ORDEN DEL DIA

La Secretaria diputada Patricia Gardufio Morales:
«Primer Periodo Ordinario de Sesiones.— Tercer Afio de
Ejercicio— LIX Legislatura.

Orden del dia

Jueves 10 de noviembre de 2005.

Acta de la sesion anterior.

Comunicaciones

Oficios de la Camara de Senadores

Con & que devuelve la minuta proyecto de decreto que re-
formala Ley de Derechos de las Personas Adultas Mayo-
res, paralos efectos del inciso d) del articulo 72 de la Cons-
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. (Turno
aComision)

En el que transcribe acuerdo para que en el Presupuesto de
Egresos de la Federacion para el afio 2006, se considere el
incremento de |os recursos asignados a Consejo Naciona
para Prevenir la discriminacion. (Turno a Comision)

Con €l que remite Acuerdo para que en el Presupuesto de
Egresos de |a Federacion para el afio 2006, se otorguen su-
ficientes recursos presupuestales al Instituto Mexicano del
Petroleo. (Turno a Comision)

Minuta

Con proyecto de decreto que concede permiso al ciudada-
no embajador Carlos Rodriguez y Quezada, para aceptar y
usar |la “condecoracion de la Estrella Yugoslava de Primer
Grado”, que le otorga el Gobierno de Serbia y Montenegro.
(Turno a Comision)

Y los demas asuntos con los que la Mesa Directiva dé
cuenta»

REGISTRO DE ASISTENCIA FINAL

La Presidenta diputada Maria Marcela Gonzalez Salas
y Petricioli: La tltima verificacion de quorum se tomara
como registro final de asistencia.

CLAUSURAY CITATORIO

La Presidenta diputada Maria Marcela Gonzalez Salas
y Petricioli (alas 14:50 horas): Se levanta la sesion y se
cita para la que tendra lugar el proximo jueves 10 de no-
viembre, alas 11:00 horas. Se les informa que el sistema
electronico estara abierto a partir de las 9:00 horas.

0
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RESUMEN DE TRABAJOS
* Tiempo de duracion: 3 horas 16 minutos.
* Quorum a la apertura de sesion: 396 diputados.
* Asistencia al cierre de registro: 398 diputados.
* Verificacion de quorum: 344 diputados.
* Asistencia al final de la sesion: 344 diputados.

* Declaratoria que adiciona un parrafo tercero a la fraccion XXI del articulo 73 de la Constitucion Po-
litica de los Estados Unidos Mexicanos.

* Declaratoria que reforma los articulos 14 y 22 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Me-
xicanos.

* Declaratoria que reforma el parrafo cuarto y adiciona los parrafos quinto y sexto, recorriéndose en
su orden los restantes, del articulo 18 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

* Proposiciones con puntos de acuerdo: 33.
* Excitativas a comisiones: 24.
* Acuerdos de la Junta de Coordinacion Politica, aprobados: 5.

* Oradores en tribuna: 16
PRI-6; PAN-8: PRD-1; PVEM-1.

Se recibio:
* 4 comunicaciones de los congresos de los estados de Guerrero, Hidalgo, México y Quintana Roo;
* 1 oficio de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico;

* 1 oficio de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, con el que remite contestacion a
punto de acuerdo aprobado por la Camara de Diputados;

* | iniciativa de senador del PAN;
* 6 iniciativas del PRI;
* § iniciativas del PAN;
* | iniciativa del PRD;

* | iniciativa del PVEM.
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DIPUTADOS QUE PARTICIPARON DURANTE LA SESION
(‘en orden alfabético )

* Aguirre Maldonado, Maria de Jesas (PRI).........
* Aguirre Maldonado, Maria de Jesas (PRI).........
« Alvarez Monje, Fernando (PAN). .. .............
* Angulo Gongora, Julian (PAN). . ................
* Bazéan Flores, Omar (PRI). ....................

* Cabello Gil, Jos¢ Antonio (PAN). ...............

* Camarena Gomez, Consuelo (PAN)..............

* Chavarria Salas, Raul Rogelio (PAN). ............

* Del Conde Ugarte, Jaime (PAN). . ...............

* Garcia Velasco, Maria Guadalupe (PAN). .........

* Laguette Lardizdbal, Maria Martha Celestina

* Sandoval Figueroa, Jorge Leonel (PRI)............

* Sandoval Figueroa, Jorge Leonel (PRI)............

* Scherman Leafio, Maria Esther de Jesus (PRI). . . ...
* Triana Tena, Jorge (PAN). .. ...................

* Vazquez Garcia, Quintin (PRI). . ................

Articulo 55 constitucional: 73
Codigo Penal Federal: 95 desde curul
Ley de Aguas Nacionales. 108
Articulo 121 constitucional: 135

Ley de Seguridad Nacional: 95

Codigo Federal de Instituciones y Proce-
dimientos Electorales: 101

Ley Federal sobre Monumentosy Zonas
Arqueoldgicos, Artisticos e Historicos:
126

Codigo Penal Federal: 91

Ley Federa de Procedimiento Adminis-
trativo: 97

Ley del Impuesto sobre |a Renta: 85

Codigo Civil Federal: 129
Ley Federal de Turismo: 128

Ley de Responsabilidad Civil por Datios
Nucleares: 88

Ley de Planeacion: 123

Ley Organica del Tribunal Federal de
JusticiaFiscal y Administrativa- Codigo
Fiscal de la Federacion: 77

Verificacion de quorum: 96 desde curul

Ley deAviacion: 118

Codigo Federal de Instituciones y Proce-
dimientos Electorales: 90
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ASISTENCIA

DE CONFORMIDAD CON LO QUE DISPONE EL REGLAMENTO PARA LA TRANSPARENCIAY EL ACCESOA LA
INFORMACION PUBLICA DE LA H. CAMARA DE DIPUTADOS, SE PUBLICA LA SIGUIENTE LISTA DE ASISTEN-
CIA DE LASDIPUTADASY LOS DIPUTADOS

SECRETARIA GENERAL

GRUPO ASISTENCIA  ASISTENCIA ASISTENCIA
PARLAMENTARIO POR CEDULA COMISION
OFICIAL

PRI 146 0 0
PAN 109 1 0
PRD 54 1 0
PVEM 13 0 0

PT 5 0 0
CONV 3 0 0

IND 1 0 0
TOTAL 331 2 0

PERMISO
MESA
DIRECTIVA

INASISTENCIA
JUSTIFICADA

28
15
26
2
1
1
1
74

S leNeoNoNeoNoNeNe)

INASISTENCIAS  TOTAL
50 224

21 146

16 97

2 17

0 6

1 5

1 3

91 498

Nota: Las diferencias que existen entre |as listas de asistenciay € nimero de votos pueden variar conforme a los diputados presentes al momento de la votacion.

SECRETARIA GENERAL

REPORTE DE ASISTENCIA

PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL

1 Abdala De La Fuente José Manuel
2 Adame De Ledn Fernando Ulises

3Aguilar Bueno Jesis

4 Aguilar Flores Ubaldo

5Aguilar Hernandez Roberto Aquiles
6 Aguilar lfarritu José Alberto

7 Aguirre Maldonado Maria de Jesus

8 Agirre Rivero Angel Heladio

9 Alarcon Hernandez José Porfirio

10 Alarcon Trujillo Ernesto

11 Alcantara Rojas Jos¢ Carmen Arturo
12 Alcerreca Sanchez Victor Manuel
13 Alcocer Garcia Roger David

14 Aleman Migliolo Gonzalo

15 AmezcuaAlgjo Miguel

16 Anaya Rivera Pablo

17 Aragon Del Rivero Lilia Isabel

18 Arcos Suarez Filemoén Primitivo

19 Arechiga Santamaria José¢ Guillermo
20 Arias Martinez Lazaro

ASISTENCIA
PERMISO

MESA DIRECTIVA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
PERMISO

MESA DIRECTIVA
ASISTENCIA
INASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
PERMISO

MESA DIRECTIVA
INASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
INASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA

21 Arroyo Vieyra Francisco

22 Adtiazaran Gutiérrez Antonio Francisco

23 Avila Nevérez Pedro

24 Avila Rodriguez Gaspar

25 Badillo Ramirez Emilio

26 Bailey Elizondo Eduardo Alonso
27 Barbosa Gutiérrez Federico

28 Bazan Flores Omar

29 Bedolla Lopez Pablo

30 Bejos Nicolas Alfredo

31 Beltrones Rivera Manlio Fabio
32 Bitar Haddad Oscar

33 Blackaller Ayala Carlos

34 Bravo Carbgja Francisco Javier
35 Briones Brisefio José Luis

36 Buendia Tirado Angel Augusto

37 Burgos Barrera Alvaro

38 Burgos Garcia Enrique

39 Bustillos Montalvo Juan

40 Campa Cifrian Roberto Rafael

41 Campos Cordova Lisandro Aristides
42 Canul Pacab Angdl Paulino

43 Carrillo Guzman Martin

PERMISO
MESA DIRECTIVA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
PERMISO
MESA DIRECTIVA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
INASISTENCIA
INASISTENCIA
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44 Carrillo Rubio José Manuel

45 Castaiieda Ortiz Concepcion Olivia
46 Cadtillo Cabrera Jorge de Jesiis

47 Castro Rios Sofia

48 Celaya Luria Lino

49 Cervantes Vega Humberto

50 Chavez Davalos Sergio Armando
51 Chévez Montenegro Benito

52 Chuayffet Chemor Emilio

53 Collazo Gomez Florencio

54 ConchaArellano Elpidio Desiderio
55 Cordova Martinez Julio César

56 Culebro Velasco Mario Carlos

57 Davalos Padilla Juan Manuel

58 David David Sami

59 Del Vale Reyes Guillermo

60 Diaz Escarraga Heliodoro Carlos

61 Diaz Nieblas Jos¢ Lamberto

62 Diaz Rodriguez Homero

63 Diaz Salazar Maria Cristina

64 Dominguez Arvizu Maria Hilaria
65 Dominguez Ordofiez Florentino
66 Echeverria Pineda Abel

67 Escalante Arceo Enrique Ariel

68 Fajardo Muiioz Maria Concepcion
69 Félix Ochoa Oscar

70 Fernandez Garcia Fernando

71 Fernandez Saracho Jaime

72 Figueroa Smutny José Rubén

73 Filizola Haces Humberto Francisco
74 Flores Hernandez José Luis

75 Flores Morales Victor Félix

76 Flores Rico Carlos

77 Fonz Séenz Carmen Guadalupe
78 Frias Castro Francisco Cuauhtémoc
79 Galindo Jaime Rafad

80 Galvan Guerrero Javier Alejandro
81 Garcia Ayala Marco Antonio

82 Garcia Corpus Teofilo Manuel
83 Garcia Cuevas Fernando Alberto

84 Garcia Mercado José Luis

85 Garcia Ortiz José

86 Gastélum Bajo Diva Hadamira
87 Godinez y Bravo Rebeca

88 Gomez Carmona Blanca Estela

89 Gomez Sanchez Alfredo

90 Gonzalez Huerta Victor Ernesto
91 Gonzalez Orantes César Amin
92 Gonzalez Ruiz Alfonso

93 Gordillo Reyes Juan Antonio
94 Grgjales Pdacios Francisco
95 Guerra Cadtillo Marcela

96 Guizar Valladares Gonzalo

INASISTENCIA
ASISTENCIA
INASISTENCIA
INASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
PERMISO

MESA DIRECTIVA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
PERMISO

MESA DIRECTIVA
PERMISO

MESA DIRECTIVA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
INASISTENCIA
INASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
INASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
INASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
INASISTENCIA
PERMISO

MESA DIRECTIVA
ASISTENCIA
PERMISO

MESA DIRECTIVA
ASISTENCIA
INASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
PERMISO

MESA DIRECTIVA
INASISTENCIA
INASISTENCIA
INASISTENCIA
PERMISO

MESA DIRECTIVA
INASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA

97 Gutiérrez Corona Leticia

98 Gutiérrez de la Garza Héctor Humberto

99 Gutiérrez Romero Marco Antonio

100 Guzman Santos José

101 Hernandez Bustamante Benjamin Fernando
102 Hernandez Pérez David

103 Herrera Ledn Francisco

104 Herrera Solis Belizario Iram

105 Ibafiez Montes José Angel

106 Idas Hernandez Adrian Victor Hugo
107 Izaguirre Francos Maria Del Carmen
108 Jiménez Macias Carlos Martin

109 Jiménez Sanchez Moisés

110 Laguette Lardizabal Maria Martha
111 Larios Rivas Greacida

112 Leyson Castro Armando

113 Lomeli Rosas J. Jesus

114 Lopez Aguilar Cruz

115 Lopez Medina José

116 Lucero Palma Lorenzo Miguel

117 Madrazo Rojas Federico

118 Madrigal Hernandez Luis Felipe
119 Marrufo Torres Roberto Antonio
120 Martinez De La Cruz Jesus Humberto
121 Martinez Hernandez Aldo Mauricio
122 Martinez Lopez Gema Isabel

123 Martinez Lopez Margarita

124 Martinez Nolasco Guillermo

125 Martinez Rivera Laura Elena

126 Maya Pineda Maria Isabel

127 Mazari Espin Rosalina

128 Medina Santos Felipe

129 Mejia Gonzalez Raul José

130 Meza Cabrera Fidel René

131 Mier y Concha Campos Eugenio
132 Mireles Morales Carlos

133 Monarrez Rincon Francisco Luis
134 Montenegro Ibarra Gerardo

135 Morales Flores Jesis

136 Moreno Arcos Mario

137 Moreno Arévalo Gonzalo

138 Moreno Cardenas Rafael Alejandro
139 Moreno Ovalles Irma Guada upe
140 Moreno Ramos Gustavo

141 Muioz Muiioz José Alfonso

142 Mura Hinojosa Alegjandro Ismael
143 Murat Macias José Adolfo

144 Muro Urista Consuelo

145 Nava Altamirano Jos¢ Eduviges

146 Nava Diaz Alfonso Juventino
147 Nazar Moraes Julian

148 Neyra Chavez Armando

149 Olmos Castro Eduardo

150 Orantes L opez Maria Elena

151 Ortega Pacheco Ivonne Aracelly
152 Ortega Ramirez Heriberto Enrique
153 Pdafox Gutiérrez Martha

ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
INASISTENCIA
ASISTENCIA
INASISTENCIA
PERMISO
MESA DIRECTIVA
INASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
INASISTENCIA
INASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
INASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
INASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
INASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
INASISTENCIA
ASISTENCIA
INASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
INASISTENCIA
ASISTENCIA
PERMISO
MESA DIRECTIVA
INASISTENCIA
INASISTENCIA
INASISTENCIA
ASISTENCIA
PERMISO
MESA DIRECTIVA
INASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
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154 Pano Becerra Carlos Osvaldo

155 Pavon Vinales Pablo

156 Pedraza Martinez Roberto

157 Perdta GaliciaAnibal

158 Pérez Gongora Juan Carlos
159 Pimentel Gonzalez Oscar

160 Pompa Victoria Rail

161 Ponce Beltran Esthela de Jesus

162 Posadas Lara Sergio Arturo

163 Quiroga Tamez Mayela Maria de Lourdes
164 Ramirez Pineda Luis Antonio

165 Ramon Valdez Jestis Maria

166 Ramos Salinas Oscar Martin
167 Rangel Espinosa José

168 Reyes Retana Ramos Laura
169 Rincon Chanona Sonia

170 Robles Aguilar Arturo

171 Rocha MedinaMa. Sara

172 Rodriguez Anaya Gonzalo

173 Rodriguez Cabrera Oscar

174 Rodriguez de Alba Maria

175 Rodriguez Diaz Hugo

176 Rodriguez Javier Rogelio

177 Rodriguez Ochoa Alfonso

178 Rodriguez Rocha Ricardo

179 Rojas Gutiérrez Francisco José
180 Rojas Seldaiia Maria Mercedes
181 Romén Bojoérquez Jesus Tolentino
182 Romero Romero Jorge

183 Rovirosa Ramirez Carlos Manuel
184 Rueda Sanchez Rogelio Humberto
185 Ruiz Cerdn Gonzalo

186 Ruiz Massieu Sdinas Claudia
187 Seenz Lopez Rosario

188 Sagahon Medina Benjamin

189 Sdlazar Macias Romulo Isael
190 Sdldafia Villasefior Alejandro
191 Sénchez Hernandez Alfonso

192 Sanchez Lépez Jacobo

193 Sanchez Véazquez Salvador

194 Sandoval Figueroa Jorge Leonel

195 Sandoval Urban Evelia

196 Scherman Leafio Maria Esther de Jests
197 Silva Santos Erick Agustin

198 Soriano Lopez Isaias

199 Sotelo Ochoa Norma Elizabeth
200 Suérez y Davila Francisco

201 Tapia Palacios Paulo José Luis
202 Tecolapa Tixteco Marcelo

203 Torres Hernandez Marco Antonio

204 Trujillo Fuentes Fermin

PERMISO

MESA DIRECTIVA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
INASISTENCIA
INASISTENCIA
INASISTENCIA
INASISTENCIA
PERMISO

MESA DIRECTIVA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
PERMISO

MESA DIRECTIVA
ASISTENCIA
PERMISO

MESA DIRECTIVA
PERMISO

MESA DIRECTIVA
PERMISO

MESA DIRECTIVA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
INASISTENCIA
INASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
INASISTENCIA
INASISTENCIA
ASISTENCIA
INASISTENCIA
ASISTENCIA
INASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
INASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
INASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
PERMISO

MESA DIRECTIVA
INASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
PERMISO

MESA DIRECTIVA
INASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
INASISTENCIA
ASISTENCIA
PERMISO

MESA DIRECTIVA
ASISTENCIA

205 Uscanga Escobar Jorge
206 Utrilla Robles Jorge Baldemar

207 Vaenzuela Garcia Esteban
208 Vaenzuela Rodelo Rosa Hilda
209 Véazquez Garcia Quintin

210 Vega Carlos Bernardo

211 Vega Murillo Wintilo

212 Vega Rayet Juan Manuel

213 Vegay Galina Roberto Javier

214 Vidaiia Pérez Martin Remigio
215 Villacaia Jiménez José Javier

216 Villagémez Garcia Adrian

217 Villegas ArreolaAlfredo

218 Wong Pérez José Mario

219 Yabur Elias Amalin

220 Yu Hernandez Nora Elena

221 Zanatta Gasperin Gustavo

222 Zepahua Vaencia Mario Alberto Rafael
223 Zorrilla Fernandez Guillermo

224 Ziiniga Romero Jesus

Asigencias, 146

Asigtencias por cédula: 0
Asistencias comision oficial: 0
Permiso Mesa Directiva: 28
Inasistencias justificadas: 0
Inasistencias: 50

Total diputados. 224

PARTIDO ACCION NACIONAL

1 Aldaz Hernandez Huberto

2 Alegre Bojorquez Ricardo

3 Alexander Rabago Rubén Maximiliano
4 Alonso Diaz-Caneja Angel Juan
5 Alvarez Mata Sergio

6 Alvarez Monje Fernando

7 Alvarez Ramos J. Irene

8 Angulo Géngora Julidn

9 Arabian Couttolenc Myriam De Lourdes
10 Aragon Cortés Sheyla Fabiola
11 Avila Camberos Francisco Juan
12 Baeza Estrella Virginia Yleana
13 Barcenas Gonzalez José Juan
14 Barrera Zurita Baruch Alberto
15 Barrio Terrazas Francisco Javier
16 Bermidez Méndez José Erandi
17 Blanco Becerra Irene Herminia
18 Cabello Gil José Antonio

19 Calderon Centeno Sebastian

20 Camarena Gomez Consuelo

21 Cardenas Vélez Romulo

22 Castelo Parada Javier

23 Chavarria Salas Raul Rogelio

ASISTENCIA
PERMISO

MESA DIRECTIVA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
INASISTENCIA
PERMISO

MESA DIRECTIVA
PERMISO

MESA DIRECTIVA
ASISTENCIA
PERMISO

MESA DIRECTIVA
ASISTENCIA
INASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA

ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
INASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
INASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
PERMISO
MESA DIRECTIVA
ASISTENCIA
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24 Chévez Murguia Margarita

25 Colin Gamboa Roberto

26 Contreras Covarrubias Hidalgo
27 Cordova Villalobos José Angel

28 Corella Manzanilla Maria Viola

29 CorellaTorres Norberto Enrique

30 Corrales Macias José Evaristo

31 Cortés Jiménez Rodrigo Ivan

32 Cortés Mendoza Marko Antonio

33 Cruz Garcia Concepcion

34 Davila Aranda Mario Ernesto de Sn. Alberto
35 de laVegaAsmitia José¢ Antonio Pablo
36 DelaVega Larraga Jos¢ Maria

37 De Unanue Aguirre Gustavo Adolfo
38 Del Conde Ugarte Jaime

39 Diaz Delgado Blanca Judith

40 Diaz Gonzélez Felipe de Jestis

41 Doring Casar Federico

42 Duran Reveles Patricia Elisa

43 Elyd Saenz Maria Salome

44 Eppen Canales Blanca

45 Escudero Fabre Maria del Carmen

46 Esquivel Landa Rodolfo

47 Esteva Melchor Luis Andrés

48 Fernandez Moreno Alfredo

49 Flores Fuentes Patricia

50 Flores Mgjia Rogelio Alejandro

51 Galindo Noriega Ramon

52 Gallardo Sevillalsragl Raymundo

53 Gamez Gutiérrez Blanca Amelia

54 Garcia Velasco Maria Guadalupe

55 Gardufio Morales Patricia

56 Gomez Morin Martinez del Rio Manuel
57 Gonzalez Carrillo Adriana

58 Gonzalez Furlong Magdalena Adriana
59 Gonzalez Garza José Julio

60 Gonzalez Gonzalez Ramoén

61 Gonzalez Morfin José

62 Gonzalez Reyes Manuel

63 Gutiérrez Rios Edelmira

64 Guzman De Paz Rocio

65 Guzman Pérez Pelaez Fernando Antonio

66 Hernandez Martinez Ruth Trinidad
67 Herrera Tovar Ernesto

68 Hinojosa Moreno Jorge Luis

69 Jaspeado Villanueva Maria del Rocio
70 Juarez Jiménez Alonso Adrian

71 Landero Gutiérrez José Francisco Javier
72 LaraArano Francisco Javier

73 Lara Sddafia Gisela Juliana

74 LastraMarin Lucio Galileo

75 Lemus Mufioz Ledo Francisco Isaias

76 LleraBelo Migud Angel
77 Loera Carrillo Bernardo

ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
PERMISO

MESA DIRECTIVA
ASISTENCIA
INASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
INASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
INASISTENCIA
ASISTENCIA
INASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
INASISTENCIA
PERMISO

MESA DIRECTIVA
ASISTENCIA
PERMISO

MESA DIRECTIVA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
INASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
PERMISO

MESA DIRECTIVA
PERMISO

MESA DIRECTIVA
ASISTENCIA
PERMISO

MESA DIRECTIVA

78 Lopez Mena Francisco Xavier

79 Lopez Nuiiez Pablo Alejo

80 Lopez Villarreal Manuel Ignacio
81 Madero Muiioz Gustavo Enrique
82 Marquez Lozornio Salvador

83 Martinez Cazares German

84 Méndez Galvez Alberto Urcino
85 Mendoza Flores Ma. del Carmen
86 Molinar Horcasitas Juan Francisco

87 Moraes De la Pefia Antonio
88 Moreno Moran Alfonso
89 Nader Nasrallah Jesiis Antonio

90 Nuiiez Armas Juan Carlos

91 Obregon Serrano Jorge Carlos

92 Ortiz Dominguez Maki Esther
93 Osorio Selcido José Javier

94 Osuna Millan José Guadalupe

95 Ovalle Araiza Manuel Enrique
96 Ovando Reazola Janette

97 Pamero Andrade Diego

98 Paredes Vega Raul Leonel

99 Pasta Muiiuzuri Angel

100 Penagos Garcia Sergio

101 Pérez Cardenas Manuel

102 Pérez Moguel José Orlando

103 Pérez Zaragoza Evangelina

104 Preciado Rodriguez Jorge Luis
105 Puelles Espina José Felipe

106 Ramirez Luna Maria Angélica
107 Rangel Avila Miguel Angel
108 Rangel Hernandez Armando
109 Rios Murrieta Homero

110 Rivera Cisneros Martha Leticia
111 Rochin Nieto Carla

112 Rodriguez y Pacheco Alfredo
113 Rojas Toledo Francisco Antonio
114 Ruiz dél Rincén Gabricla

115 Sacramento Garza José Julian
116 Salazar Diez De Sollano Francisco Javier

117 Saldaiia Hernandez Margarita

118 Sanchez Pérez Rafael

119 Sandoval Franco Renato

120 Saucedo Moreno Norma Petricia

121 Sigona Torres José

122 Suarez Ponce Maria Guadalupe

123 Talavera Hernandez Maria Eloisa

124 Tamborrel Suérez Guillermo Enrique Marcos

125 Tiscarefio Rodriguez Carlos Noel
126 Torres Ramos Lorena

127 Torres Zavala Ruben Alfredo
128 Toscano Velasco Miguel Angel
129 Trejo Reyes Jos¢ Isabel

PERMISO

MESA DIRECTIVA
ASISTENCIA
INASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
PERMISO

MESA DIRECTIVA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
PERMISO

MESA DIRECTIVA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
PERMISO

MESA DIRECTIVA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
INASISTENCIA
INASISTENCIA
INASISTENCIA
ASISTENCIA
PERMISO

MESA DIRECTIVA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
INASISTENCIA
INASISTENCIA
ASISTENCIA
INASISTENCIA
ASISTENCIA
INASISTENCIA
ASISTENCIA
INASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
PERMISO

MESA DIRECTIVA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
PERMISO

MESA DIRECTIVA
ASISTENCIA
INASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
PERMISO

MESA DIRECTIVA
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130 Trevifio Rodriguez José Luis

131 Triana Tena Jorge

132 Trueba Gracian Tomas Antonio

133 Urrea Camarena Marisol

134 Userrdde Gordillo Leticia Socorro
135 Vadéz De Anda Francisco Javier
136 Vaencia Monterrubio Edmundo Gregorio
137 Valadares Valle Yolanda Guadalupe
138 Vargas Barcena Marisol

139 Véazquez Garcia Sergio

140 Véazquez Gonzalez José Jesus

141 Vézquez Saut Regina

142 Vega Casillas Salvador

143 Villanueva Ramirez Pablo Antonio

144 Y anez Robles Elizabeth Oswelia

145 Zavala Peniche Maria Beatriz

146 Zavala Gomez del Campo Margarita Ester

Asigencias, 109

Asigtencias por cédula: 1
Asistencias comision oficial: 0
Permiso Mesa Directiva: 15
Inasistencias justificadas: 0
Inasistencias: 21

Total diputados. 146

ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
INASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
POR CEDULA
INASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
INASISTENCIA

PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA

1 Alonso Raya Agustin Miguel
2 Alvarez Pérez Marcos
3Arce ldas René

4 Avilés Najera Rosa Maria

5 Bagdadi EstrellaAbraham

6 Berna Ladron De Guevara Diana Rosalia
7 Boltvinik Kalinka Julio

8 Brugada Molina Clara Marina

9 Cabrera Padilla José Luis

10 Camacho Solis Victor Manuel

11 Candelas Sdlinas Rafae!
12 Cardenas Sanchez Nancy

13 Carrillo Soberén Francisco Javier
14 Casanova Cdam Marbella

15 Chavarria Valdeolivar Francisco
16 Chavez Castillo César Antonio
17 Chéavez Ruiz Adrian

18 Cortés Sandoval Santiago

19 Cota Cota Josefina

20 Cruz Martinez Tomas

21 de la Pefia Gomez Angélica

22 Diaz Del Campo Maria Angélica
23 Diaz Palacios Socorro

INASISTENCIA
ASISTENCIA
PERMISO

MESA DIRECTIVA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
INASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
PERMISO

MESA DIRECTIVA
ASISTENCIA
PERMISO

MESA DIRECTIVA
PERMISO

MESA DIRECTIVA
PERMISO

MESA DIRECTIVA
ASISTENCIA
INASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
PERMISO

MESA DIRECTIVA
PERMISO

MESA DIRECTIVA
ASISTENCIA
ASISTENCIA

24 Diego Aguilar Francisco
25 Duarte Olivares Horacio
26 Espinoza Pérez Luis Eduardo

27 Ferreyra Martinez David
28 Fierros Tano Margarito

29 Figueroa Romero Irma Sinforina
30 Flores Mendoza Rafael
31 Franco Hernandez Pablo

32 Garcia Costilla Juan

33 Garcia Dominguez Miguel Angel
34 Garcia Laguna Eliana

35 Garcia Ochoa Juan José

36 Garcia Solis Ivan

37 Garcia Tinajero Pérez Rafael
38 Garfias Madonado Maria Elba
39 Gomez Alvarez Pablo

40 Gonzalez Bautista Valentin

41 Gonzalez Salas y Petricoli Maria Marcela
42 Guillén Quiroz Ana Lilia

43 Gutiérrez Zurita Dolores del Carmen

44 Guzman Cruz Abdallan

45 Hernandez Ramos Minerva

46 Herrera Ascencio Maria del Rosario

47 HerreraHerbert Marcelo

48 Huizar Carranza Guillermo

49 Lagarde y de los Rios Maria Marcela

50 Luna Hernandez J. Miguel

51 Magaila Martinez Sergio Augusto

52 Manzanares Cordova Susana Guillermina
53 Manzano Salazar Javier

54 Martinez Della Rocca Salvador Pablo

55 Martinez Meza Horacio

56 Martinez Ramos Jorge

57 Medina Lizalde José Luis

58 Mejia Haro Antonio

59 Micher Camarena Martha Lucia
60 Mojica Morga Beatriz

61 Montiel Fuentes Gelecio
62 Mora Ciprés Francisco
63 Moraes Rubio Maria Guadalupe

64 Moraes Torres Marcos
65 Moreno Alvarez Inelvo
66 Mufioz Santini Inti

67 Nahle Garcia Arturo
68 Naranjo Y Quintana José Luis

69 Obregon Espinoza Francisco Javier
70 Ordofiez Hernandez Daniel

ASISTENCIA
ASISTENCIA
PERMISO

MESA DIRECTIVA
PERMISO

MESA DIRECTIVA
PERMISO

MESA DIRECTIVA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
PERMISO

MESA DIRECTIVA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
INASISTENCIA
INASISTENCIA
ASISTENCIA

POR CEDULA
INASISTENCIA
ASISTENCIA
PERMISO

MESA DIRECTIVA
INASISTENCIA
ASISTENCIA
INASISTENCIA
ASISTENCIA
INASISTENCIA
PERMISO

MESA DIRECTIVA
PERMISO

MESA DIRECTIVA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
INASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
PERMISO

MESA DIRECTIVA
INASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
PERMISO

MESA DIRECTIVA
ASISTENCIA
INASISTENCIA
PERMISO

MESA DIRECTIVA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
PERMISO

MESA DIRECTIVA
INASISTENCIA
PERMISO

MESA DIRECTIVA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
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71 OrtegaAlvarez Omar
72 Ortiz Pinchetti Jos¢ Agustin Roberto

73 Padierna Luna Maria De Los Dolores
74 Pérez Medina Juan
75 Portillo Ayda Cristina

76 Ramirez Cuéllar Alfonso

77 Ramos Hernandez Emiliano Vladimir
78 Ramos Iturbide Bernardino

79 Rodriguez Fuentes Agustin

80 Rosas Montero Lizbeth Eugenia

81 Ruiz Argaiz Isidoro

82 Sdlinas Narvaez Javier

83 Sanchez Pérez Rocio
84 Saucedo Pérez Francisco Javier

85 Serrano Crespo Yadira

86 Serrano Jiménez Emilio

87 Sigala Paez Pascual

88 Silva Vadés Carlos Hernan
89 Suarez Carrera Victor

90 Tentory Garcia Israel

91 Torres Baltazar Edgar

92 Torres Cuadros Enrique

93 Tovar de la Cruz Elpidio
94 Ulloa Pérez Gerardo

95 Valdes Manzo Reynaldo Francisco
96 Zebadua Gonzalez Emilio

97 Zepeda Burgos Jazmin Elena

Asistencias. 54

Asistencias por cédula: 1
Asigtencias comision oficial: 0
Permiso Mesa Directiva: 26
Inasistencias justificadas: 0
Inasistencias. 16

Total diputados. 97

PERMISO

MESA DIRECTIVA
PERMISO

MESA DIRECTIVA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
PERMISO

MESA DIRECTIVA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
INASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
PERMISO

MESA DIRECTIVA
ASISTENCIA
PERMISO

MESA DIRECTIVA
ASISTENCIA
INASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
PERMISO

MESA DIRECTIVA
ASISTENCIA
PERMISO

MESA DIRECTIVA
INASISTENCIA

PARTIDO VERDE ECOLOGISTA DE MEXICO

1AgundisArias Algiandro

2 Alvarado Villazon Francisco Xavier

3 Alvarez Romo Leonardo

4 Argiielles Guzman Jacqueline Guadalupe
5 Avila Serna Marfa

6 Espino Arévalo Fernando
7 Fernandez Avila Maximino Alejandro
8 Fuentes Villalobos Félix Adrian

9 Gonzalez Roldan Luis Antonio
10 Kahwagi Macari Jorge Antonio
11 Legorreta Ordorica Jorge

12 Lujambio Moreno Julio Horacio

INASISTENCIA
INASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
PERMISO

MESA DIRECTIVA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
PERMISO

MESA DIRECTIVA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA

13 Méndez Salorio Alejandra ASISTENCIA
14 Ochoa Fernandez Cuauhtémoc ASISTENCIA
15 Orozco Gomez Javier ASISTENCIA
16 Vel asco Coello Manuel ASISTENCIA
17 Velasco Rodriguez Guillermo ASISTENCIA
Asistencias. 13
Asistencias por cédula: 0
Asistencias comision oficial: 0
Permiso Mesa Directiva: 2
Inasistencias justificadas: 0
Inasistencias: 2
Total diputados: 17
PARTIDO DEL TRABAJO
1 Espinosa Ramos Francisco Amadeo PERMISO
MESA DIRECTIVA
2 Gonzalez Yaiiez Alejandro ASISTENCIA
3 Gonzalez Yaiiez Oscar ASISTENCIA
4 Gugjardo Anzaldia Juan Antonio ASISTENCIA
5 Padilla Pefia Joel ASISTENCIA
6 Vazquez Gonzalez Pedro ASISTENCIA
Asigtencias. 5
Asistencias por cédula: 0
Asistencias comision oficial: 0
Permiso Mesa Directiva: 1
Inasistencias justificadas: 0
Inasistencias: 0
Total diputados. 6
CONVERGENCIA
1 Gonzalez Schmal Jesus Porfirio ASISTENCIA
2 Madonado Venegas Luis ASISTENCIA
3 Martinez Alvarez Jesus Emilio PERMISO
MESA DIRECTIVA
4 Moreno Garavilla Jaime Miguel ASISTENCIA
5 Perdomo Bueno Juan Fernando INASISTENCIA
Asigtencias: 3
Asistencias por cédula: 0
Asigtencias comision oficial: 0
Permiso Mesa Directiva: 1
Inasistencias justificadas: 0
Inasistencias: 1
Total diputados. 5
DIPUTADOS INDEPENDIENTES
1 Camarillo Zavalalsidro INASISTENCIA
2 Clouthier Carrillo Tatiana ASISTENCIA

3 Ruiz Esparza Orufia Jorge Roberto PERMISO
MESA DIRECTIVA

Total diputados: 3
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SECRETARIA GENERAL PARTIDO ACCION NACIONAL

>

REPORTE DE INASISTENCIAS Diputado

PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL

Diputado

1 Aguirre Rivero Angel Heladio

2 Aleman Migliolo Gonzalo

3 Aragon Del Rivero Lilia Isabel

4 Canul Pacab Angel Paulino

5 Carrillo Guzman Martin

6 Carrillo Rubio Jos¢ Manuel

7 Cadtillo Cabrera Jorge de Jesiis

8 Castro Rios Sofia

9 Diaz Salazar Maria Cristina

10 Dominguez Arvizu Maria Hilaria
11 Fajardo Muiioz Maria Concepcion
12 Flores Rico Carlos

13 Galvan Guerrero Javier Alejandro
14 Garcia Ortiz José

15 Goémez Sanchez Alfredo

16 Gonzalez Huerta Victor Ernesto
17 Gonzalez Orantes César Amin
18 Gordillo Reyes Juan Antonio

19 Guzman Santos José

20 Hernandez Pérez David

21 Herrera Solis Belizario Iram

22 Jiménez Macias Carlos Martin
23 Jiménez Sanchez Moisés

24 Lomeli Rosas J. Jesiis
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1 Arabian Couttolenc Myriam De Lourdes
2 Barrio Terrazas Francisco Javier

3 Corrales Macias José Evaristo

4 Flores Fuentes Patricia

5 Goémez Morin Martinez del Rio Manuel
6 Gonzalez Furlong Magdalena Adriana

7 Guzman De Paz Rocio

8 Landero Gutiérrez José Francisco Javier
9 Lopez Villarreal Manuel Ignacio

10 Ortiz Dominguez Maki Esther

11 Osorio Salcido José Javier

12 Osuna Millan José Guadalupe

13 Pérez Moguel José Orlando

14 Pérez Zaragoza Evangelina

15 Puelles Espina Jos¢ Felipe

16 Rangel Avila Miguel Angel

17 Rios Murrieta Homero

18 Torres Ramos Lorena

19 Valladares Valle Yolanda Guadalupe
20 Vega Casillas Salvador

21 Zavala Gomez del Campo Margarita Ester

Faltas por grupo: 21

PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA
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25 Madrazo Roias Federi Diputado Al F

" razo OJEE g' co ’ 1 Alonso RayaAgustin Miguel F F
Montenegr,o Ibarra Gerardo ) 2 Bernal Ladron De Guevara Diana Rosalia A F

21 Moreno Cirdenas Rafacl Alejandro 3 Chavez Castillo César Antonio F F

28 Moreno Ra’nos Gl,JStaVO 4 Garcia Laguna Eliana F F

29 Muret Macias José Adolfo 5 Garcia Ochoa Juan José A F

30 Nava Diaz a/‘%lfonsl(.) ’Juventmo 6 Garcia Tinajero Pérez Rafael F F

gzzl Nezer ,\él’? r es Julidn 7 Gonzalez Bautista Valentin A F
Neyra Chavez Armando 8 Guillén Quiroz Ana Lilia F F

33 Ortega Pacheco Ivonne Aracelly 9 Guzmén Cruz Abdalldn F F

34 Peralta GaliciaAnibd 10 Luna Herindez J. Miguel A F

35 Pérez Gongora Juan Carlos 11 Martinez Ramos Jorge A F

36 Pimentd .Gon.zalez ’Oscar 12 Mora Ciprés Francisco F F

37 Pompa Vicioria Rall 13 Nahle Garcia Arturo A F

38 ROdrlrguez Anaya Gonzalo 14 Rodriguez Fuentes Agustin A F

39 Rodriguez Cabrera Oscar 15 Serrano Jiménez Emilio A F

40 Rodriguez Javier Rogelio 16 Zepeda Burgos Jezmin Elena A F

41 Rodriguez Ochoa Alfonso

42 Rojas Gutiérrez Francisco José Faltas por grupo: 16

43 Roman Bojorquez Jestis Tolentino '

44 Rueda Sanchez Rogelio Humberto

45 Sdazar Macias Romulo Isael

46 Sinchez Vizquez Salvador PARTIDO VERDE ECOLOGISTA DE MEXICO

47 Soriano Lopez Isaias

48 Tapia Palacios Paulo José Luis Diputado Al AF

43 Vglgl]aMurlllo\:V|m;floed 1 Agundis Arias Algjandro F F

50 Villegas ArreolaAlfredo 2 Alvarado Villazon Francisco Xavier F F

Faltas por grupo: 50

Faltas por grupo: 2
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CONVERGENCIA

Diputado Al
1 Perdomo Bueno Juan Fernando F

Faltas por grupo: 1

DIPUTADOS INDEPENDIENTES

Diputado Al
1 Camarillo Zavaalsidro F

Faltas por grupo: 1
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APENDICE

ARTICULO 73 CONSTITUCIONAL

Oficios de los congresos de los estados de: Aguascalientes,
Bga Cdlifornia, Baja California Sur, Campeche, Colima,
Durango, Guangjuato, Jalisco, Michoacan, Morelos, Naya-
rit, Nuevo Leon, Oaxaca, Puebla, Querétaro, San Luis Po-
tosi, Sinaloa, Veracruz y Zacatecas, por los que comunican
la aprobacion de la minuta con proyecto de decreto que
adiciona un parrafo tercero a la fraccion XXI del articulo
73 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos, remitida por la Camara de Diputados.

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Gobierno del Estado Libre y Soberano de Aguascalien-
tes— Poder Legislativo.

C. Presidente de laMesa Directiva de la Comision Perma-
nente del H. Congreso de la Union.— Presente.

Por acuerdo de laMesaDirectiva, me permito notificar que
en sesion ordinaria celebrada el dia 28 de julio del afio
2005, el Congreso del estado de Aguascalientes através de
laLIX Legidatura, en gercicio delafacultad previstaen e
articulo 135 de la Constitucion Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos, tuvo a hien gprobar la minuta proyecto de
decreto por e que se adiciona un parrafo tercero a la frac-
cion XXI del articulo 73 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

Lo cua comunico, paraque procedaen lostérminos del se-
gundo parrafo del articulo 135 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, y paralo cua se anexa
al presente oficio copia certificada del dictamen y decreto
nimero 71 expedido por esa legislatura.

Sin otro particular, aprovecho la oportunidad de enviarle
un cordiad saludo y reiterarle las seguridades de mi distin-
guida consideracion.

Sufragio Efectivo. No Reeleccion.

1 de agosto de 2005.— Lic. Pedro Zaragoza Galvan (rubrica) secreta-
rio general .»

«Escudo.— Poder Legislativo de Baja California.— XVIII
Legidatura

Dip. federal Manlio Fabio Beltrones Rivera, Presidente de
la Camara de Diputados del H. Congreso de la Union.

Por medio del presente, nos dirigimos muy respetuosa
mente a usted, con e proposito de hacerle llegar copia in-
tegradel dictamen No. 99 de la Comision de Legislacion y
Puntos Constituciona es, mismo que fue aprobado en lase-
sion ordinaria de la H. XVIII Legislatura Constitucional
del Estado Libre y Soberano de Baja Cdlifornia, celebrada
el dia 21 de julio del afio en curso, mediante el cual se emi-
te voto aprobatorio relativo ala minuta proyecto de decre-
to por el que se adiciona un parrafo tercero a la fraccion
XX del articulo 73 de la Constitucion Politica de los Esta-
dos Unidos Mexicanos.

Lo anterior se remite para los efectos legales conducentes.

Agradeciendo de antemano la atencion que se sirva otorgar
a presente, aprovechamos la oportunidad para reiterarle
nuestra distinguida consideracion y respeto.

Atentamente.
Sufragio Efectivo. No Reeleccion.

Mexicdi, BC, a22 dejulio de 2005.- Diputados. Abraham CorreaAce-
vedo (rubrica), Presidente y Gilberto Daniel Gonzalez Solis (rubrica),
secretario.»

«Escudo.— H. Congreso del estado de Baja California Sur.

CC. secretarios dela Mesa Directiva de la Camara de
diputados del H. Congreso de la Union.— Presentes.

Por instrucciones de la Mesa Directiva y para los efectos
conducentes me permito remitir a ustedes copia de los de-
cretos numeros 1548, 1549 y 1550, que esta soberana apro-
b6 el pasado 26 de julio de los corrientes y publicados en
el boletin oficial del Gobierno del estado de Baja Califor-
nia Sur (se anexa boletin), consistente en las siguientes re-
formasy adiciones:

DECRETO 1548: Reforma &l unico parrafo y se adicionan
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un segundo Y tercer parrafos al articulo 46; se deroga la
fraccion IV del articulo 73; se adicionan las fracciones X y
XI, pasando laactua fraccion X a ser fraccion XII del ar-
ticulo 76; y se reforma la fraccion I del articulo 105, to-
dosdela Constitucion Politica de los Estados Unidos Me-
Xicanos.

DECRETO 1549: Reformael parrafo cuarto y se adicionan
los parrafos quinto y sexto, recorriéndose en su orden los
restantes del articulo 18 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

DECRETO 1550: Adiciona un parrafo tercero a la fraccion
XXI dd articulo 73 de la Constitucion Politica de los Esta-
dos Unidos Mexicanos.

Sin otro en particular, reitero a ustedes las consideraciones
mas distinguidas.

Atentamente.
“2005, Tricentenario de la Fundacion de la Heroica Mulege”

“2005, Trigésimo aniversario de la Constitucion Politica del estado de
Baja Cdifornia Sur”

LaPaz, BCS, a 31 de agosto de 2005.— Lic. Victor Daniel Madrigal
Barbosa (ribrica), oficial mayor.»

«Escudo.— Poder Legislativo.— LVIII Legislatura.— H.
Congreso del estado de Campeche.

CC. secretarios de la Camara de Diputados del H. Congre-
s0 de la Union.— Presentes.

Por medio del presente memorial tenemos a bien enviar la
documentacion correspondiente a la aprobacion por este
Congreso local, de laminuta proyecto de decreto para“adi-
cionar un parrafo tercero a la fraccion XXI del articulo 73
dela Congtitucion Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos’, en cumplimiento de lo establecido por el numeral
135 de la propia Constitucion General de la Republica.

Sin otro particular, les reiteramos las consideraciones de
nuestra estimacion y respeto.

Atentamente.
Sufragio Efectivo. No Reeleccion.

Salon de Sesiones del Palacio Legislativo, Campeche, Cam., 11 de oc-
tubre del 2005.— Dip. Enrique Celorio Pedrero (riibrica), secretario.»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.— H.
Congreso del estado de Colima— LV Legislatura.—
2003-2006.

CC. diputados GracielaLarios Rivasy Marcos Moraes To-
rres, secretarios de la Mesa Directiva de la Quincuagésima
Novena Legislatura del honorable Congreso de la
Union.— México, DF.

Con relacion a su oficio namero DGPL59-11-5-1673 de fe-
cha 28 de junio del presente afio y en cumplimiento a lo
dispuesto por € articulo 135 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos M exicanos, adjunto nos permitimos en-
viar austed el expediente relativo a proceso de aprobacion
de laminuta proyecto de decreto por el que se adiciona un
parrafo tercero a la fraccion XXI del articulo 73 de la
Condtitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Lo anterior |o comunicamos para |os efectos todos legales
procedentes.

Atentamente.

Sufragio Efectivo. No Reeleccion.

2003, afio de la Federacion de Estudiantes Colimenses”

Colima, Cal., 16 de agosto de 2005.— Dip. Jessica Lissette Romero

Contreras (riibrica), secretaria; Dip. Fernando Antero Valle (rabrica),
secretario.n
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«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.— H.
Congreso del estado de Durango.— LXIII Legislatura.

Camara de Diputados.

La honorable Sexagésima Tercera Legislatura del Estado
Librey Soberano de Durango, aprobo con esta fecha el de-
creto No. 148, por el cua se apruebalaminuta proyecto de
decreto que contiene adicion de un parrafo tercero a la frac-
cion XXI del articulo 73 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

Lo que nos permitimos comunicar a ustedes para su cono-
cimiento y efectos legales a que haya lugar. Adjuntandole
al presente copia del decreto y dictamen.

Nos es grato reiterarles | as seguridades de nuestra conside-
racion atenta y distinguida.

Sufragio Efectivo. No Reeleccion.

Victoria de Durango, Dgo., a 8 de septiembre de 2005.— Dip. Rigo-
berto Flores Ochoa (rubrica) secretario; Dip. Juan Quifionez Ruiz (ri-
brica) secretario.»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.— H.
Congreso del estado de Guanguato.

C. Dip. Manlio Fabio Beltrones Rivera, Presidente de la
Mesa Directiva de la Camara de Diputados del Congreso
de la Union.— Presente.

Con fundamento en € articulo 53, fraccion V, de la Ley Or-
ganica del Poder Legislativo y para los efectos del articulo
135 de nuestra Carta Magna, nos permitimos remitir &l
acuerdo tomado en sesion ordinaria celebrada el dia de hoy
por la Quincuagésima Novena Legislatura constitucional
del estado de Guanajuato, mediante el cua se aprueba la
minuta proyecto de decreto por la que se adiciona un pa-
rrafo tercero alafraccion XXI del articulo 73 de la Cons-
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Sin otro particular, aprovechamos la ocasion para reiterar-
le las seguridades de nuestra consideracion distinguida.

Atentamente.
Sufragio Efectivo. No Reeleccion.

Guanajuato, Gto., 18 de agosto de 2005.— Dip. Carlos Alberto Robles
Hernandez (rubrica), secretario; Dip. Carlos Ernesto Scheffler Ramos
(rabrica) secretario.»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Gobierno de Jalisco.— Poder Legislativo.

H. Camara de Diputados del Congreso de la Union.

Para |os efectos del articulo 135 de la Constitucion Politi-
cade |os Estados Unidos Mexicanos, en relacion con el ar-
ticulo 153 de la Ley Organica del Poder Legislativo Esta-
tal, comunico a ustedes que esta representacion popular
jalisciense aprobo mediante acuerdo legislativo niimero
1136/05, laminuta proyecto de decreto que adicionaun ter-
cer parrafo a la fraccion XXI del articulo 73 de la Consti-
tucion General de la Republica.

Atentamente.
Sufragio Efectivo. No Reeleccion.

Mtro. Gabriel Gallo Alvarez (ribrica), secretario general del Congreso.»

«Escudo.— Congreso del estado de Michoacan de Ocampo.

CC. diputados integrantes de la Camara de Diputados del
Congreso de la Union

Conforme alo instruido en sesion celebrada en esta fecha,
seremite laminuta nimero 15, que contiene la minuta pro-
yecto de decreto, por € que se adiciona un parrafo tercero
alafraccion XXI del articulo 73 de la Constitucion Politi-
ca de los Estados Unidos Mexicanos.
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Atentamente.
Sufragio Efectivo. No Reeleccion.

Morelia, Michoacan, a 25 de agosto de 2005.— Dip. Alfonso Jesus
Martinez Alcazar (rabrica), Presidente; Dip. Citlalli Fernandez Gonza-
lez (rubrica), primera secretaria; Dip. Mauricio Montoya Manzo (ru-
brica), segundo secretario; Dip. Reginaldo Sandoval Flores (ribrica),

tercer secretario.»

«Escudo.— Poder Legislativo del estado de Morelos.—
XLIX Legidatura— 2003-2006.

CC. diputados secretarios de la Mesa Directiva de la Ca-
mara de Diputados del H. Congreso de la Union.— Pre-
sentes.

Con fundamento en lo dispuesto por |os articulos 38 y 40,
fraccion II de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Morelos y en cumplimiento a lo establecido
enlafraccion II del articulo 81 de la Ley Organica del Con-
greso del estado, me permito remitir en copia certificada a
ustedes @ decreto nimero setecientos cuarenta y dos, ex-
pedido por este Congreso en sesion de esta misma fecha
para |os efectos a que se refiere el primer parrafo del ar-
ticulo 135 de la Constitucion Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos.

Reitero austed la seguridad de mi atentay distinguida con-
sideracion.

Atentamente.
Sufragio Efectivo. No Reeleccion.
Cuernavaca, Mor., a 14 de julio del 2005.— Lic. Julio Ernesto Pérez

Soria (rabrica), secretario general de Servicios Legislativos y Parla-
mentarios del Congreso del estado.»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Poder Legislativo.— Nayarit.— XXVIII Legislatura.

CC. secretarios de laMesa Directiva de [a Camara de Dipu-
tados del H. Congreso de la Union.— Presentes.

Sefiores legisladores:

Por resolucion de la Asamblea Legislativa me permito co-
municarles, la aprobacion del decreto por el cual se aprue-
ba la minuta proyecto de decreto por el que se adiciona un
parrafo tercero a la fraccion XXI del articulo 73 de la
Condtitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

En virtud de lo anterior y de conformidad a articulo se-
gundo transitorio, del referido decreto, remito copia para
los efectos previstos en @ articulo 135 constitucional,

Sinotro particular reciban ustedes, la seguridad de mi aten-
tay distinguida consideracion.

Atentamente.
Sufragio Efectivo. No Reeleccion.

Tepic, Nayarit, septiembre 28 de 2005.— Dip. Blanca Yessenia Jimé-
nez Cedano (rubrica), Presidenta de la Mesa Directiva.»

«Escudo.— Estado de Nuevo Leon.— H. Congreso del es-
tado de Nuevo Leon.— LXX Legislatura.

C. Lic. Alfredo del Valle Espinosa, secretario de Servicios
Parlamentarios de la Camara de Diputados del H. Congre-
s0 de la Union.— Presente.

Por instrucciones del ciudadano diputado Gilberto delaPe-
fia Salazar, Presidente del H. Congreso del estado de Nue-
VO Ledn, por este conducto le comunicamos que la LXX
Legidlatura aprobo, en sesion celebrada del dia de hoy, la
minuta con proyecto de decreto por el que se adiciona un
parrafo tercero a la fraccion XXI del articulo 73 de la
Condtitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
los términos sefialados en el articulo 135 del mismo pre-
cepto constitucional.
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En virtud de lo anterior, acompaiiamos al presente copia
del acuerdo No. 252 que contiene la aprobacion de la mi-
nuta sefialada anteriormente.

Sin otro particular aprovechamos la ocasion para enviarle
un cordial saludo.

Atentamente.
“Sufragio Efectivo. No Reeleccion.”

Monterrey, NL, a7 de septiembre del 2005.— Dip. Daniel Torres Can-
ta (rubrica), secretario; Dip. Ricardo Cortés Camarillo (ribrica), secre-
tario.»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Gobhierno congtitucional del estado de Oaxaca— Poder
Legidativo.

C. Lic. Alfredo del Valle Espinosa, secretario de Servicios
Parlamentarios de la honorable Camara de Diputados del
Congreso de la Union.— México, DF.

L os ciudadanos diputados secretarios de laL1X Legidatu-
ra constituciona del estado, me han instruido comunicarle
que en sesion ordinaria celebrada el dia de hoy, se dio lec-
tura a su oficio namero DGPL 59-11-5-1717, en el que re-
mite copia del expediente relativo ala minuta proyecto de
decreto por el que se adiciona un parrafo tercero a la frac-
cion XXI del articulo 73 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, a respecto se e informa que
esta iniciativa, se turna para su estudio y dictamen co-
rrespondiente, a la Comision Permanente de Estudios
Condtitucionales.

Atentamente.
Sufragio Efectivo. No Reeleccion.
“El respeto al derecho ajeno es la paz”

“2005. Afo de la Universidad Autonoma “Benito Juarez” de Oaxaca,
Ciencia, Arte, Libertad”

Oaxaca de Juarez, Oax., 7 de julio de 2005.— Dr. Rogelio M. Chago-
ya Romero (rabrica), oficial mayor del H. Congreso del estado.»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.— H.
Congreso del estado de Puebla— LVI Legislatura.

C. Maria Elena Sanchez Algarin, directora general de Pro-
ceso Legidativo delaH. Camara de Diputados.

Por acuerdo de la LV Legislatura del honorable Congre-
so del estado, aprobado en sesion publica ordinaria del
dia de hoy, nos permitimos remitir, para su conocimiento
y efectos procedentes, el dictamen con minuta de decreto
respecto de la minuta proyecto de decreto que adicionaun
parrafo tercero a la fraccion XXI del articulo 73 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Sin otro particular, le reiteramos nuestra atenta y distingui-
da consideracion.

“Sufragio Efectivo. No Reeleccion”.

H. Pueblade Z., julio 14 de 2005.— Diputados secretarios: Maricela
Gonzalez Juarez (rabrica) y José Juan Espinosa Torres (ribrica).»

«Escudo.— Querétaro.— Poder Legislativo.— LIV Legis-
latura.

Dip. Manlio Fabio Beltrones Rivera, Presidente de la Ca-
mara de Diputados del Congreso de la Union.— México,
DF.

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 135 de la
Condtitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y
27, fraccion V, de la Ley Organica del Poder Legislativo
del estado de Querétaro, en sesion ordinaria del pleno de la
Legidlatura celebrada el 14 de julio de 2005, se ordeno re-
mitir a esa Camara el acuerdo por el que la LIV Legislatu-
radel estado de Querétaro aprueba la minuta proyecto de
decreto por el que se adiciona un parrafo tercero a la frac-
cion XXI del articulo 73 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, para el computo correspon-
diente.

Sin otro particular, le reiteramos nuestro respeto institucio-
nal.
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Atentamente.

Santiago de Querétaro, Qro., 27 de julio de 2005.— LIV Legislatura
del estado de Querétaro, Mesa Directiva: Dip. Alejandro Enrique Del-
gado Oscoy (ribrica), Presidente; Dip. Fernando Julio César Orozco
Vega (rabrica), segundo secretario.»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Congreso del estado libre y soberano de San Luis Potosi.

CC. secretarios delaH. Camara de Senadores del Congre-
so de la Union.— Presentes.

Para |os efectos del articulo 135 constitucional, les infor-
mamos que el dia de la fecha, fue aprobada por esta Quin-
cuagésima Séptima Legislatura la minuta proyecto de de-
creto que adiciona un parrafo tercero a la fraccion XXI del
articulo 73 de la Constitucion Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos; asmismo, adjuntamos €l expediente refe-
rente al proceso legislativo seguido por esta soberania, el
que contiene certificacion de los siguientes documentos:

* Actas de la sesion de la Diputacion Permanente del 6
dejulio 2005; y de las sesiones ordinarias de |los dias 15
y 21 de septiembre de 2005;

* Dictamen de las Comisiones de Justicia y de Goberna-
cion y Puntos Constitucionales aprobado en la sesion
ordinariadel dia de la fecha; y

* Minuta proyecto de decreto enviada por la Cdmara de
Diputados.

Atentamente.

Sufragio Efectivo. No Reeleccion.

2005, afio del bicentenario de la imprenta en San Luis”

San Luis Potosi, SLP, 21 de septiembre de 2005.— Dip. Galdino Mar-

tinez Méndez (rabrica), primer secretario; Dip. Pedro Pablo Cepeda
Sierra (ribrica), segundo secretario.»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Congreso del Estado Libre y Soberano de Sinaloa.

CC. secretarios de la Camara de Diputados del honorable
Congreso de la Union.— México, DF.

En cumplimiento de lo dispuesto por €l articulo 135 de la
Congtitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el
honorable Congreso del Estado Libre y Soberano de Sina-
loa, aprobo el dia 28 de julio, la adicion de un parrafo ter-
cero alafraccion XXI del articulo 73 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, conforme a la
minuta proyecto de decreto enviada por esa H. Camara.

Por lo que le enviamos el acuerdo de referencia para su co-
nocimiento y efectos legales correspondientes.

Atentamente.
Sufragio Efectivo. No Reeleccion.

Culiacan Rosales, Sin., julio 29 de 2005.— MC José Antonio Garcia
Becerra (rubrica), secretario general del H. Congreso del estado de Si-
naloa.y

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Poder Legidativo del Estado Libre y Soberano de Vera-
cruz-Llave.

C. Dip. Heliodoro Diaz Escarraga, Presidente de la Mesa
DirectivadelaCamara de Diputados del H. Congreso de la
Union.— Presente.

En gercicio de la facultad que a las legidaturas de los es-
tados |e confiere € articulo 135 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, anexo d presente nos
permitimos enviar € decreto numero 291 por el que se
aprueba en sus términos la minuta proyecto de decreto por
el que se adiciona un parrafo tercero a la fraccion XXI del
articulo 73 de la Constitucion Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos. Aprobado en sesion extraordinaria cele-
brada el dia de hoy, por la Sexagésima Legislatura del ho-
norable Congreso del Estado Librey Soberano de Veracruz
de Ignacio delaLlave.
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Sin otro particular, e reiteramos la seguridad de nuestras
atentas y distinguidas consideraciones.

Atentamente.
Sufragio Efectivo. No Reeleccion.

Xalapa, Ver., septiembre 29 de 2005.— Dip. Atanasio Garcia Duran
(rabrica), Presidente; Dip. Daniel Alejandro Vazquez Cuevas (ribrica),
Secretario.»

«LVIII Legislatura.— Zacatecas.

C. Senador Lic. Diego Fernandez de Cevallos, Presidente
de la Comision Permanente del H. Congreso de la
Union.— Presente.

Adjunto nos permitimos remitir a usted, un gjemplar del
decreto No. 130 aprobado por la H. Quincuagésima Octa-
va Legislatura del estado, en sesion ordinaria de esta mis-
ma fecha, mediante el cual se aprueba la minuta proyecto
de decreto por @ que se adiciona un parrafo tercero a la
fraccion XXI del articulo 73 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos. Lo anterior, en via de noti-
ficacion para los efectos legales correspondientes.

Nos es grato reiterarle |as seguridades de nuestra distingui-
day especial consideracion.

Atentamente.
Sufragio Efectivo. No Reeleccion.
Zacatecas, Zac., 21 de julio del afio 2005.— La H. LVIII Legislatura

del estado: Dip. Juan Francisco Ambriz Valdez (ribrica), secretario;
Dip. AidaAlicia Lugo Davila (ribrica), secretaria.»

ARTICULOS 14Y 22 CONSTITUCIONALES

Oficios delos congresos de los estados de: Bgja California,
Campeche, Colima, Durango, Guangjuato, Guerrero, Mi-
choacan, Morelos, Nayarit, Nuevo Leon, Oaxaca, Puebla,
San Luis Potosi, Sinaloa, Sonora, Tlaxcala, Veracruz y Yu-
catan, por los que comunican la aprobacion de la minuta
con proyecto de decreto que reformalos articulos 14 y 22
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos, remitida por la Camara de Diputados.

«Escudo.— Poder Legislativo de Baja California.— XVIII
Legisatura

Dip. Fed. Manlio Fabio Beltrones Rivera, Presidente de la
Cémara de Diputados del H. Congreso de la Unién.— M¢é-
xico, DF.

Por medio del presente, nos dirigimos muy respetuosa-
mente a usted, con e proposito de hacerle llegar copia in-
tegra del dictamen No. 97 de la Comision de Legislacion
y Puntos Constitucionales, mismo que fue aprobado en la
sesion ordinaria de la H. XVIII Legislatura Constitucional
del Estado Librey Soberano de Baja Cdlifornia, celebrada
el dia veintiuno de julio del afio en curso, mediante el cual
Se emite voto aprobatorio, relativo ala minuta proyecto de
decreto por e que se reforman los articulos 14, segundo
parrafo, y 22, primer pérrafo, y que deroga el cuarto parra-
fo del articulo 22 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

Lo anterior se remite para los efectos legales conducentes.
Agradeciendo de antemano la atencion que se sirva otorgar
a presente, aprovechamos la oportunidad para reiterarle
nuestra distinguida consideracion y respeto.

Atentamente.

Sufragio Efectivo. No Reeleccion.

Mexicdi, BC, a veintidds de julio de dos mil cinco.— Dip. Abraham

Correa Acevedo (rabrica), Presidente; Dip. Gilberto Daniel Gonzélez
Solis (rubrica), secretario.»
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«Escudo.— Poder Legislativo.— LVIII Legislatura.—
Campeche.

CC. secretarios de la Camara de Diputados del H. Con-
greso de la Union.— Presentes.

Por medio del presente memorial tenemos a bien enviar la
documentacion correspondiente a la aprobacion, por este
Congreso local, de la minuta proyecto de decreto para “re-
formar los articulos 14, segundo parrafo, y 22, primer pa-
rrafo, y derogar €l cuarto parrafo del articulo 22 de la Cons-
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos”, en
cumplimiento de lo establecido por € numeral 135 de la
propia Constitucion General de la Repiblica.

Sin otro particular, les reiteramos las consideraciones de
nuestra estimacion y respeto.

Atentamente.
“Sufragio Efectivo. No Reeleccion”.

Salén de Sesiones del Palacio Legislativo, Campeche, Cam., a 19 de
septiembre de 2005.— Dip. Marta Irene Novelo Lara (ribrica), secre-
tarian

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
2003-2006.— H. Congreso del estado de Colima.— LIV
Legidatura

CC. diputados GracielaLarios Rivasy MarcosMoraes To-
rres, secretarios de la Mesa Directiva de la Quincuagésima
Novena Legislatura del honorable Congreso de la
Union.— México, DF.

Con relacion a su oficio namero DGPL59-11-2-1456 de fe-
cha 23 de junio del presente aiio y en cumplimiento a lo
dispuesto por € articulo 135 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, adjunto nos permitimos en-
viar austed el expediente relativo a proceso de aprobacion
de laminuta proyecto de decreto por el que se reforman los
articulos 14, segundo parrafo, y 22, primer parrafo, y se de-
rogael cuarto parrafo del articulo 22 de la Constitucion Po-
litica de los Estados Unidos Mexicanos.

Lo anterior |o comunicamos paralos efectos lega es proce-
dentes.

Atentamente.
Sufragio Efectivo. No Reeleccion.

Colima, Col., 16 de agosto de 2005.— Diputados: Jessica Lissette Ro-
mero Contreras (ribrica), secretaria y Fernando Antero Valle (ribrica),
secretario.»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Congreso del estado de Durango.— H. LXIII Legislatura.

C. Lic. Carlos M. Abascal Carranza, secretario de Gober-
nacion.— Presente.

La honorable Sexagésima Tercera Legislatura del Estado
Librey Soberano de Durango, aprobo con esta fecha el de-
creto No. 147, por el cual se apruebalaminuta proyecto de
decreto que contiene reformas alos articulos 14, segundo
parrafo, y 22, primer parrafo, y se deroga el cuarto parrafo
del articulo 22 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

Lo que nos permitimos comunicar a ustedes para su cono-
cimiento y efectos legales a que haya lugar. Adjuntandole
al presente copia del decreto y dictamen.

Nos es grato reiterarles | as seguridades de nuestra conside-
racion atenta y distinguida.

Sufragio Efectivo. No Reeleccion.

“2005. Afio del 180 aniversario de la promulgacion de la primera
Congtitucion de Durango”

Victoria de Durango, Dgo., a 8 de septiembre de 2005.— Dip. Rigo-
berto Flores Ochoa (rubrica), secretario; Dip. Juan Quifidnez Ruiz (ri-
brica), secretario.»
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«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.— H.
Congreso del estado de Guangjuato.

C. Dip. Manlio Fabio Beltrones Rivera, Presidente de la
Mesa Directiva de la Camara de Diputados del Congreso
de la Unién.— Presente.

Con fundamento en € articulo 53, fraccion V, de la Ley Or-
ganica del Poder Legislativo, para los efectos del articulo
135 de nuestra Carta Magna, nos permitimos remitir &l
acuerdo tomado en sesion ordinaria celebrada el dia de hoy
por la Quincuagésima Novena Legislatura constitucional
del estado de Guanajuato, mediante el cua se aprueba la
minuta proyecto de decreto por €l que se reforman los arti-
culos 14 en su parrafo segundo y 22 en su primer parrafo y
se deroga d parrafo cuarto de éste, todos ellos de la Cons-
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Sin otro particular, aprovechamos la ocasion para reiterar-
le las seguridades de nuestra consideracion distinguida.

Atentamente.
Sufragio Efectivo. No Reeleccion.

Guanajuato, Gto., 10. de agosto de 2005.— Dip. Carlos Alberto Robles
Hernandez (rabrica), secretario; Dip. Carlos Ernesto Scheffler Ramos
(rabrica), secretario.»

«Escudo.— H. Congreso del estado de Guerrero.— LVII
Legidatura

CC. secretarios delaMesa Directiva de la Camara de Dipu-
tados del honorable Congreso de la Union.— México, D.F.

Por instrucciones de la Presidencia de la Mesa Directiva
del Pleno de la Quincuagésima Séptima Legislatura al ho-
norable Congreso del Estado Libre y Soberano de Guerre-
ro, adjunto al presente para |os efectos de o dispuesto en
su articulo segundo transitorio y 135 de la Constitucion Po-
litica de los Estados Unidos Mexicanos, el decreto numero
584 por el que se aprueba la minuta proyecto de decreto
que reformalos articulos 14 y 22 de la Constitucion Politi-
ca de los Estados Unidos Mexicanos. Aprobado en sesion
celebrada €l dia martes 11 de octubre del afio en curso.

Atentamente.

Chilpancingo de los Bravo, Guerrero, miércoles 12 de octubre de
2005.— Lic. Saez Guadalupe Pavia Miller (rGbrica), oficial mayor.»

«Escudo.— Congreso del estado.— Michoacan de Ocampo.

CC. diputados integrantes de la Camara de Diputados del
Congreso de la Union.

Con fundamento alo instruido en sesion celebrada en esta
fecha, se remite la minuta namero 14, que contiene la mi-
nuta proyecto de decreto, por la que se reforman los articu-
los 14, segundo parrafo, y 22, primer parrafo, y se deroga
el cuarto parrafo del articulo 22 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos.

Atentamente.
Sufragio Efectivo. No Reeleccion.

Morelia, Michoacan, a 25 de agosto de 2005.— Dip. Alfonso Jesus
Martinez Alcazar (rabrica), Presidente; Dip. Citlalli Fernandez Gonza-
lez (rubrica), primera secretaria; Dip. Mauricio Montoya Manzo (ru-
brica), segundo secretario; Dip. Reginaldo Sandoval Flores (ribrica)
tercer secretario.»

«Escudo.— Poder Legislativo.— XLIX Legislatura. 2003-
2006.

CC. diputados secretarios de la Mesa Directiva de la Ca-
mara de Diputados del H. Congreso de la Union.— Pre-
sentes.

Con fundamento en lo dispuesto por |os articulos 38 y 40,
fraccion 11, de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Morelos y en cumplimiento a lo establecido
enlafraccion II del articulo 81 de la Ley Organica del Con-
greso del estado, me permito remitir en copia certificada a
ustedes e decreto namero setecientos cuarenta, expedido
por este Congreso en sesion de esta misma fecha para los
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efectos a que se refiere @ primer parrafo del articulo 135
de la Congtitucion Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos.

Reitero austed la seguridad de mi atentay distinguida con-
Sideracion.
Atentamente.

“Sufragio Efectivo. No Reeleccion”

Cuernavaca, Mor., a 14 de julio del 2005.— Lic. Julio Ernesto Pérez
Soria (rubrica), secretario general de Servicios Legislativos y Parla-
mentarios del Congreso del estado.»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Poder Legislativo del estado de Nayarit— XXVIII Legis-
|atura.

CC. secretarios de laMesa Directiva de [a Camara de Dipu-
tados del H. Congreso de la Union.— Presente.

Sefiores legisladores.

Por resolucion de la Asamblea Legislativa me permito co-
municarles, la aprobacion del decreto por el cual se aprue-
balaminuta proyecto de decreto por el que se reforman los
articulos 14 y 22 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

En virtud de lo anterior y de conformidad a articulo se-
gundo transitorio del referido decreto, remito copia para
los efectos previstos en @ articulo 135 constitucional.

Sinotro particular reciban ustedes, la seguridad de mi aten-
tay distinguida consideracion.

Atentamente.
Sufragio Efectivo. No Reeleccion.

Tepic, Nayarit. Septiembre 28 de 2005.— Dip. Blanca Yessenia Jimé-
nez Cedano (rubrica), Presidenta de la Mesa Directiva.»

«Escudo.— H. Congreso del estado de Nuevo Leon.—
LXX Legidlatura— Secretaria.

C. Lic. Alfredo del Valle Espinosa, secretario de Servicios
Parlamentarios de la Camara de Diputados del H. Congre-
s0 de la Union.— Presente.

Por instrucciones del C. Dip. Gilberto de la Pefia Salazar,
Presidente del H. Congreso del estado de Nuevo Leon, por
este conducto le comunicamos que la LXX Legislatura
aprobo, en sesion celebrada del dia de hoy, la minuta con
proyecto de decreto por el que sereforman los articulos 14,
segundo parrafo, y 22, primer parrafo, y se deroga el cuar-
to parrafo del articulo 22 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en relacion con la pena de
muerte, en los términos sefialados en el articulo 135 del
mismo precepto constitucional.

En virtud de lo anterior, acompaiiamos al presente copia
del acuerdo No. 251 que contiene la aprobacion de la mi-
nuta sefialada anteriormente.

Sin otro particular aprovechamos la ocasion para enviarle
un cordial saludo.

Atentamente.
“Sufragio Efectivo. No Reeleccion”.

Monterrey, NL, a6 de septiembre de 2005.— Dip. Daniel Torres Can-
ta (rubrica), secretario; Dip. Ricardo Cortés Camarillo (ribrica), secre-
tario.»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Gobhierno congtitucional del estado de Oaxaca— Poder
Legidativo.

CC. diputados secretarios de la Camara de Diputados del
H. Congreso de la Union.— México, DF.

La Quincuagésima Novena Legislatura Constitucional del
Estado Libre y Soberano de Oaxaca, en sesion ordinaria
celebradael dia de hoy, tuvo a bien aprobar el siguiente de-
creto:
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“Articulo Unico.- Con fundamento en e articulo 135 de la
Condtitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la
LIX Legidaturadel Congreso del estado, aprueba en todas
y cada unade sus partes |laminuta proyecto de decreto emi-
tida por el honorable Congreso de la Union, por el que se
reforman los articulos 14, segundo parrafo, y 22, primer
parrafo, y se deroga el cuarto parrafo del articulo 22 de la
Congtitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
los siguientes términos: “Decreto que reforma los articulos
14y 22 de la Congtitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos. Articulo unico. Se reforman los articulos 14,
segundo parrafo, y 22, primer parrafo, y se deroga el cuar-
to parrafo del articulo 22 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, para quedar como sigue: Arti-
culo 14. ... Nadie podra ser privado de la libertad o de sus
propiedades, posesiones 0 derechos, sino mediante juicio
seguido ante los tribunales previamente establecidos, en €
que se cumplan las formalidades esencides del procedi-
miento y conforme a las leyes expedidas con anterioridad
a hecho. ... ... Articulo 22. Quedan prohibidas|as penas de
muerte, de mutilacion, de infamia, la marca, los azotes, los
palos, el tormento de cuaquier especie, lamulta excesiva,
la confiscacion de bienes y cualesquiera otras penas inusi-
tadas y trascendentales. ... ... Derogado. Transitorio: Uni-
co.- El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de
su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.”
Transitorio: Unico.-Publiquese el presente decreto en el
Periodico Oficial del Gobierno del Estado. Para los efectos
de ley, comuniquese el presente decreto a las Camaras de
Senadores y Diputados del honorable Congreso de la
Union, asi como a todas las legislaturas de los estados y a
laAsamblea Legidativadel Distrito Federal. Lo tendra en-
tendido el gobernador del estado y hara que se publique y
se cumpla. Dado en el Salon de Sesiones del honorable
Congreso del estado de Oaxaca de Juarez, Oax., 28 julio de
2005.- Dinorath Guadal upe Mendoza Cruz, diputada Presi-
denta.- Ribrica. Graciela Cruz Arano, diputada secretaria.-
Rabrica. Marcela Merino Garcia, diputada secretaria.- Rl-
brica.”

Lo que nos permitimos transcribir a usted, para su conoci-
miento y efectos legales consiguientes.

Atentamente.
Sufragio Efectivo. No Reeleccion.
Oaxaca de Juarez, Oax., 28 de julio de 2005.— Dip. Graciela Cruz

Arano (rabrica) secretaria, Dip. Marcela Merino Garcia (rubrica) se-
cretaria

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.— H.
Congreso del Estado Librey Soberano de San Luis Potosi.

CC. secretarios de laH. Camara de Diputados del Congre-
s0 de la Union.— Presentes.

Para |os efectos del articulo 135 constitucional, les infor-
mamos que el dia de la fecha, fue aprobado por esta Quin-
cuagésima Séptima Legislatura la minuta proyecto de de-
creto que reforma los articulos 14, segundo parrafo, y 22,
primer parrafo; y que deroga el cuarto parrafo del articulo
22, todos de la Condtitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; asimismo, adjuntamos el expediente relativo al
proceso |egislativo seguido por esta soberania, el que con-
tiene certificacion de los siguientes documentos:

* Actas de las sesiones ordinarias, de los dias 30 de junio,
15y 21 de septiembre de 2005;

* Dictamen de la Comisiones de Justicia y de Gobernacion
y Puntos Constitucionales aprobado en la sesion de cuenta;

y

* Minuta proyecto de decreto enviada por esa honorable
Cémara.

Atentamente.

Sufragio Efectivo. No Reeleccion.

“2005, aflo del bicentenario de la imprenta en San Luis”

San Luis Potosi, SLP, 21 de septiembre de 2005.— Dip. Galdino Mar-

tinez Méndez (ribrica), primer secretario; Dip. Pedro Pablo Cepeda
Sierra (rabrica), segundo secretario.»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Congreso del Estado Libre y Soberano de Sinaloa.

CC. secretarios de la Camara de Diputados del H. Congre-
s0 de la Union.— México, DF.

En cumplimiento de lo dispuesto por el articulo 135 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,



Aiio III, Primer Periodo, 4 de noviembre de 2005

Diario de los Debates de la Camara de Diputados

el H. Congreso del Estado Libre y Soberano de Sinaloa,
aprobo el dia veintiocho de julio, la reforma a los articulos
14, segundo parrafo, y 22, primer parrafo, y deroga un
cuarto parrafo del articulo 22 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, conforme ala minuto pro-
yecto de decreto enviado por esa H. Camara.

Por lo que le enviamos el acuerdo de referencia para su co-
nocimiento y efectos legales correspondientes.

Atentamente.
Sufragio Efectivo. No Reeleccion.

Culiacan Rosales, Sin., julio 29 de 2005.— MC José Antonio Garcia
Becerra (riibrica), secretario general del H. Congreso del estado de Si-
naloa.y

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Congreso del Estado Librey Soberano de Sonora, Hermo-
sllo.

H. Camara de Diputados del Congreso de la Unién.— Pre-
sente.

El H. Congreso del estado de Sonora, en sesion celebrada
el dia de hoy, tuvo a bien aprobar el siguiente:

Acuerdo:

Unico.- EI Congreso del estado de Sonora, en gercicio de
las facultades constitucionales que son de su competencia
segun el articulo 135 de la Constitucion Politica de los Es-
tados Unidos Mexicanos, aprueba en todas y cada una de
sus partes la minuta con proyecto de decreto que reforman
los articulos 14, segundo parrafo, y 22, primer parrafo, y se
deroga el cuarto parrafo del articulo 22 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, misma que re-
mitiera a esta soberania la Camara de Diputados del H.
Congreso delaUnion, que en su parte conducente es como
sigue:

“Minuta Proyecto de Decreto

Que reforma los articulos 14 y 22 de la Constitucion Poli-
tica de los Estados Unidos Mexicanos.

Articulo Unico.- Sereforman los articulos 14, segundo pé-
rrafo, y 22, primer parrafo, y se deroga el cuarto parrafo del
articulo 22 de la Constitucion Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 14.-...

Nadie podra ser privado de la libertad o de sus propieda-
des, posesiones o derechos, sino mediante juicio seguido
ante los tribunales previamente establecidos, en el que se
cumplan las formalidades esenciales del procedimiento y
conforme alas leyes expedidas con anterioridad al hecho.

Articulo 22.- Quedan prohibidas las penas de muerte, de
mutilacion, de infamia, la marca, los azotes, los palos, el
tormento de cualquier especie, lamulta excesiva, laconfis-
cacion de bienes y cualesquiera otras penas inusitadas y
trascendentales.

Derogado.
Articulo Transitorio

Unico.- El presente decreto entrara en vigor al dia siguien-
te de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.”

Lo que comunicamos para conocimiento y demas fines.
Atentamente.

Sufragio Efectivo. No Reeleccion.

Hermosillo, Sonora, 11 de octubre de 2005.— Dip. Carlos Galindo

Meza (rabrica) secretario; Dip. Francisco Villanueva Salazar (rubrica)
secretario.»
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«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Tlaxcala— H. Congreso del Estado Libre y Soberano de
Tlaxcala— LVIII Legislatura.

CC. diputados Secretarios del honorable Congreso de la
Union.— Presentes.

Por instrucciones del Presidente delaMesaDirectivay con
fundamento en lo dispuesto en el articulo 96, fraccion I, de
laLey Organica del Poder Legislativo del estado de Tlax-
cala, remito a ustedes acuerdo, aprobado en su décima se-
Sion ordinaria publica de esta Quincuagésima Octava Le-
gidatura, celebrada en esta fecha, por € que aprueba la
minuta proyecto de decreto que reforma los articulos 14 y
22 dela Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos. Lo anterior para los efectos procedentes.

Reitero a ustedes las seguridades de mi atenta y distingui-
da consideracion.

Atentamente.
“Sufragio Efectivo. No Reeleccion.”
“2005 afio del centenario del natalicio de Miguel Nicolas Lira Alvarez”

Tlaxcala de Xicohténcatl, a 1 de septiembre de 2005.— Lic. Felipe
Nava Lemus (ribrica), secretario Parlamentario del H. Congreso del
estado.»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Poder Legisiativo— Estado Libre y Soberano de Vera-
cruz-Llave.

Dip. Heliodoro Diaz Escarraga, Presidente de la Mesa Di-
rectiva de la Camara de Diputados del H. Congreso de la
Union.— Presente.

En gercicio de la facultad que a las legidaturas de los es-
tados le confiere @ articulo 135 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, anexo d presente nos
permitimos enviar € decreto numero 289 por el que se
aprueba en sus términos la minuta proyecto de decreto por
el que se reforman los articulos 14 y 22 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Aprobado en

sesion extraordinaria celebrada el dia de hoy, por la Sexa-
gésima Legislatura del honorable Congreso del Estado Li-
bre y Soberano de Veracruz de Ignacio dela Llave.

Sin otro particular, le reiteramos la seguridad de nuestra
atentay distinguida consideracion.

Atentamente.
Sufragio Efectivo. No Reeleccion.

Xalapa, Ver., septiembre 29 de 2005— Dip. Anastasio Garcia Duran
(rabrica) Presidente; Dip. Daniel Alejandro Vazquez Cuevas (rubrica)
secretario.»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
LVII Legislatura del Estado Libre y Soberano de Yucatan.

Dip. Heliodoro Diaz Escarraga, Presidente de la Mesa Di-
rectiva de la Camara de Diputados del H. Congreso de la
Union.— Presente.

Anexo a presente encontrara dos ejemplares del Diario
Oficia del Gobierno del estado de Yucatan, de fecha 9 de
septiembre del afio en curso, en el que fueron publicados
losdecretos 616y 617, mediante € cual el H. Congreso del
estado de Yucatan aprobo en sesion ordinaria de fecha 31
de agosto del mismo afio, la reforma al articulo 21 y las re-
formasalosarticulos 14 y 22 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, respectivamente.

Lo anterior, paralos efectos legales correspondientes.
Atentamente.

Mérida, Yuc., a 12 de septiembre de 2005.— Dip. Leandra Moguel Li-
zama (rubrica), Presidenta de la Diputacion Permanente del H. Con-

greso del estado; Dip. Jorge Martin Gamboa Wong (riibrica), secreta-
rio; Dip. Eduardo Sobrino Sierra (rabrica) vocal.»
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ARTICULO 18 CONSTITUCIONAL

Oficios delos congresos de |os estados de: Bgja California,
Bgja Cdifornia Sur, Campeche, Colima, Durango, Guana-
juato, Jalisco, Michoacan, Nayarit, Oaxaca, Puebla, Queré-
taro, San Luis Potosi, Sinaloa, Sonora, Tlaxcala y Vera-
cruz, por los que comunican laaprobacion de la minuta con
proyecto de decreto que reforma el parrafo cuarto y adicio-
na los parrafos quinto y sexto, recorriéndose en su orden
los restantes, del articulo 18 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, remitida por la Camara de
Diputados.

«Escudo.— Poder Legislativo de Baja California.— XVIII
Legidatura

Dip. Manlio Fabio Beltrones Rivera, Presidente de la Ca-
mara de Diputados del H. Congreso de la Union.— Méxi-
co, DF.

Por medio del presente nos dirigimos muy respetuosamen-
te a usted, con e proposito de hacerle llegar copia integra
del dictamen No. 98 dela Comision de Legislacion y Pun-
tos Constitucionales, mismo que fue aprobado en la sesion
ordinariade laH. XVIII Legislatura Constitucional del Es-
tado Libre y Soberano de Bgja California, celebrada el dia
veintiuno de julio del afio en curso, mediante el cual se
emite voto aprobatorio, relativo alaminuta de proyecto de
decreto por el que sereforma e parrafo cuarto y se adicio-
nan los parrafos quinto y sexto, y se recorre en su orden los
tltimos dos parrafos del articulo 18 de la Constitucion Po-
litica de los Estados Unidos Mexicanos.

Lo anterior se remite para los efectos legales conducentes.
Agradeciendo de antemano la atencion que se sirva otorgar
a presente, aprovechamos la oportunidad para reiterarle
nuestra distinguida consideracion y respeto.

Atentamente.

Sufragio Efectivo. No Reeleccion.

Mexicdi, BC, a 22 de julio de 2005.— Diputados: Abraham Correa

Acevedo (rubrica), Presidente y Gilberto Daniel Gonzalez Solis (ribri-
ca), secretario.

«Escudo.— H. Congreso del estado de Baja California Sur.

CC. secretarios de laMesa Directiva de [a Camara de Dipu-
tados del H. Congreso de la Union.— Presente.

Por instrucciones de la Mesa Directiva y para los efectos
conducentes, me permito remitir a ustedes copiadelos de-
cretos niimeros 1548, 1549 y 1550, que esta soberania
aprobo el pasado 26 de julio de los corrientes y publicados
en e Boletin Oficial del Gobierno del Estado de Baja Ca-
lifornia Sur (se anexa Boletin), consistente en las siguien-
tes reformas 'y adiciones.

Decreto 1548: Reformael tinico parrafo y se adicionan un
segundo Y tercer parrafo al articulo 46; se deroga la frac-
cion IV del articulo 73; se adicionan las fracciones X y XI,
pasando la actua fraccion X a ser fraccion XII del articulo
76; y se reformalafraccion I del articulo 105, todos de la
Condtitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Decreto 1549: Reforma el parrafo cuarto y se adicionan
los parrafos quinto y sexto, recorriéndose en su orden los
restantes del articulo 18 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

Decreto 1550: Adiciona un parrafo tercero a la fraccion
XXI dd articulo 73 de la Constitucion Politica de los Esta-
dos Unidos Mexicanos.

Sin otro en particular, reitero a ustedes las consideraciones
mas distinguidas.

Atentamente.

LaPaz, BCS, a 31 de agosto de 2005.— Lic. Victor Daniel Madrigal
Barbosa (ribrica), oficial mayor.»

«Escudo.— Poder Legislativo.— Campeche.— LVIII Le-
gidlatura.

CC. secretarios de la Camara de Diputados del H. Congre-
so de la Union.— Presente.

Por medio del presente memorial tenemos a bien enviar la
documentacion correspondiente a la aprobacion por este
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Congreso local, de la minuta proyecto de decreto para “re-
formar y adicionar €l articulo 18 de la Constitucion Politi-
cade los Estados Unidos Mexicanos’, en cumplimiento de
lo establecido por el numeral 135 de la Constitucion Gene-
ral de la Republica.

Sin otro particular, les reiteramos las consideraciones de
nuestra estimacion y respeto.

Atentamente.
Sufragio Efectivo. No Reeleccion.

Salén de Sesiones del Palacio Legislativo.— Campeche, Cam., 11 de
octubre de 2005.— Dip. Enrique Celorio Pedrero (rubrica) secreta-
ro.

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.— H.
Congreso del estado de Colima.— LIV Legislatura.

CC. diputados Marcos Morales Torres y Antonio Morales
delaPefia, secretarios de la Mesa Directiva de la Quincua-
gésima Novena Legislatura del H. Congreso de la
Union.— México, DF.

Con relacion a su oficio nimero DGPL 59-11-1-1385 de fe-
cha 28 de junio del presente afio y en cumplimiento a lo
dispuesto por € articulo 135 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, adjunto nos permitimos en-
viar austed el expediente relativo a proceso de aprobacion
de la minuta proyecto de decreto por €l que se reforma e
parrafo cuarto y se adicionan los parrafos quinto y sexto,
recorriéndose en su orden los restantes del articulo 18 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Lo anterior [o comunicamos para | os efectos todos legales
procedentes.

Atentamente.
Sufragio Efectivo. No Reeleccion.

Colima, Col., 16 de agosto de 2005.— Dip. Jessica Lissette Romero
(rabrica) secretaria; Dip. Fernando Antero Valle (riibrica) secretario.»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Congreso del estado de Durango.— LXII Legislatura.—
Cémara de Diputados.— México, DF.

La honorable Sexagésima Tercera Legislatura del Estado
Librey Soberano de Durango, aprobo con esta fecha el de-
creto No. 150, por el cua se apruebalaminuta proyecto de
decreto en e que se reforma el parrafo cuarto y se adicio-
nan los parrafos quinto y sexto, recorriéndose en su orden
los restantes, del articulo 18 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos.

Lo que nos permitimos comunicar a ustedes para su cono-
cimiento y efectos legales a que haya lugar. Adjuntandole
al presente copia del decreto y dictamen.

Nos es grato reiterarles | as seguridades de nuestra conside-
racion atenta y distinguida.

Sufragio Efectivo. No Reeleccion.

Durango, Dgo., a 8 de septiembre de 2005.— Dip. Rigoberto Flores
Ochoa (rubrica) secretario; Dip. Juan Quifionez Ruiz (rabrica) secreta-
ro.»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.— H.
Congreso del estado de Guanguato.

C. Dip. Manlio Fabio Beltrones Rivera, Presidente de la
Mesa Directiva de la Camara de Diputados del Congreso
de la Union.— México, DF.— Presente.

Con fundamento en € articulo 53, fraccion V, de la Ley Or-
ganica del Poder Legislativo y para los efectos del articulo
135 de nuestra Carta Magna, nos permitimos remitir €l
acuerdo tomado en sesion ordinaria celebrada el dia de hoy
por la Quincuagésima Novena Legislatura constitucional
del estado de Guanajuato, mediante el cua se aprueba la
minuta proyecto de decreto por la que se reformael parrafo
cuarto y se adicionan los parrafos quinto y sexto, y se reco-
rren en su orden los ultimos dos parrafos del articulo 18 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Sin otro particular, aprovechamos la ocasion para reiterar-
le las seguridades de nuestra consideracion distinguida.
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Atentamente.
Sufragio Efectivo. No Reeleccion.

Guanajuato, Gto., 18 de agosto de 2005.— Dip. Carlos Alberto Robles
Martinez (rtbrica), secretario; Dip. Carlos Ernesto Scheffler Ramos
(rabrica), secretario.»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Gobierno de Jalisco.— Poder Legislativo.— Secretaria del
Congreso.

H. Camara de Diputados del Congreso de la Union.— M¢é-
xico, DF.

Para los efectos del articulo 135 de la Constitucion Politi-
cade |os Estados Unidos Mexicanos, en relacion con el ar-
ticulo 153 de la Ley Organica del Poder Legislativo Esta-
tal, comunico a ustedes que esta representacion popular
jalisciense aprobo mediante acuerdo legislativo niimero
1137/05, la minuta proyecto de decreto que reforma el pa-
rrafo cuarto y se adicionan los parrafos quinto y sexto re-
corriéndose en su orden los restantes del articulo 18 de la
Condtitucion General de la Republica.

Atentamente.
Sufragio Efectivo. No Reeleccion.
“2005, afio del adulto mayor en Jalisco”

Guadalgjara, Jal., septiembre 5 de 2005.— Mitro. Gabriel Gallo Alva-
rez (rabrica), secretario general del Congreso.»

«Escudo.— Congreso del estado de Michoacan de Ocam-
po.

CC. diputado integrantes de la Camara de Diputados del
Congreso de la Union.

Conforme alo instruido en sesion celebrada en esta fecha,
seremite laminuta nimero 16, que contiene la minuta pro-
yecto de decreto, por la que se reforma el parrafo cuarto y

se adicionan |os parrafos quinto y sexto y recorre en su or-
den los ultimos dos parrafos del articulo 18 de la Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Atentamente.
Sufragio Efectivo. No Reeleccion.

Morelia, Michoacan a 25 de agosto de 2005.— Dip. Alfonso Jesus
Martinez Alcazar (rubrica), Presidente; Dip. Citlalli Fernandez Gonza-
lez (rbrica), primera secretaria; Dip. Mauricio Montoya Manzo (ri-
brica), segundo secretario; Dip. Reginaldo Sandoval Flores (ribrica),
tercer secretario.»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Poder Legislativo.— Nayarit.— XXVIII Legislatura.

CC. secretarios de laMesa Directiva de [a Camara de Dipu-
tados del honorable Congreso de la Union.— Presentes.

Por resolucion de la Asamblea legislativa me permito co-
municarles, la aprobacion del decreto por el cual se aprue-
ba la minuta proyecto de decreto que tiene por objeto re-
formar el parrafo cuarto y la adicion de los parrafos quinto
y sexto recorriéndose en su orden los restantes del articulo
18 dela Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos, con lafinalidad de redefinir los sistemas de justicia
que se aplican alos menores infractores.

En virtud de lo anterior, remito copia smple paralos efec-
tos previstos en el articulo 135 constitucional.

Sinotro particular reciban ustedes, la seguridad de mi aten-
tay distinguida consideracion.

Atentamente.
“Sufragio Efectivo. No Reeleccion”.

Tepic, Nayarit, octubre 10 de 2005.— Lic. Manuel Salinas Solis (r0-
brica), secretario general.»
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«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Gohierno congtitucional del estado de Oaxaca.

CC. diputados secretarios de la Camara de Diputados del
honorable Congreso de la Union.— México, DF.

La Quincuagésima Novena Legislatura Constitucional del
Estado Libre y Soberano de Oaxaca, en sesion ordinaria
celebradael dia de hoy, tuvo a bien aprobar el siguiente de-
creto:

“Articulo Unico.- Con fundamento en €l articulo 135 de
la Constitucion Politica de Estados Unidos Mexicanos, la
LIX Legidaturadel Congreso del estado, aprueba en todas
y cada unade sus partes |laminuta proyecto de decreto emi-
tida por el honorable Congreso de la Union, por el que se
reforma el parrafo cuarto y se adicionan los parrafos quin-
to y sexto, recorriéndose en su orden los restantes del arti-
culo 18 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en |los siguientes términos: “Decreto que refor-
may adiciona el articulo 18 de la Constitucion Politica de
|los Estados Unidos Mexicanos.- Articulo Unico. Se refor-
ma el parrafo cuarto y se adicionan los parrafos quinto y
sexto, y serecorre en su orden los iltimos dos parrafos del
articulo 18 de la Constitucion Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos, para quedar como sigue: Articulo 18. La
Federacion, los estados y el Distrito Federal estableceran,
en el ambito de su respectivas competencias, un sistema in-
tegral dejusticiaque sera aplicable a quienes se atribuya la
realizacion de una conducta tipificada como delito por las
leyes penalesy tengan entre doce afos cumplidos y menos
de dieciocho aiios de edad, en el que se garanticen los de-
rechos fundamental es que reconoce esta Constitucion para
todo individuo, asi como aquellos derechos especificos que
por su condicion de personas en desarrollo les han sido re-
conocidas. Las personas menores de doce aiios que hayan
realizado una conducta prevista como delito en laley, solo
Seran sujetos a rehabilitacion y asistencia social. La opera-
cion del sistema en cada orden de gobierno estara a cargo
deingtituciones, tribunales y autoridades especializados en
la procuracion e imparticion de justicia para adolescentes.
Se podran aplicar las medidas de orientacion, proteccion y
tratamiento que amerite cada caso, atendiendo 1a protec-
cion integral y el interés superior del adolescente. Las for-
mas alternativas de justicia deberan observarse en la apli-
cacion de este sistema, siempre que resulte procedente. En
todos | os procedimientos seguidos al os adol escentes se ob-
servard la garantia del debido proceso legal, asi como la in-
dependencia entre |as autoridades que efectiien la remision
y las que impongan las medidas. Estas deberan ser propor-

cionaesalaconductaredizaday tendran como fin la rein-
tegracion social y familiar del adolescente, asi como el
pleno desarrollo de su personay capacidades. El interna-
miento se utilizara solo como medida extrema y por el
tiempo mas breve que proceda, y podra aplicarse Unica-
mente a los adolescentes mayores de catorce aiios de edad,
por lacomision de conductas antisociales calificadas como
graves. Transitorios: Primero.- El presente decreto en-
trard en vigor a los tres meses siguientes de su publicacion
en el Diario Oficia de la Federacion. Segundo.- Los esta-
dos de laFederacion y el Distrito Federal contaran con seis
meses a partir de la entrada en vigor del decreto, para cre-
ar las leyes, ingtituciones y drganos que se requieran para
la aplicacion del presente decreto.” Transitorio: Unico.
Publiquese el presente decreto en el Periodico Oficial del
Gobierno del Estado, para los efectos de ley. Comuniquese
el presente decreto alas honorables Camaras de Senadores
y Diputados del Congreso delaUnion, asi como a todas las
legislaturas de los estados y ala Asamblea Legidlativa del
Distrito Federal. Lo tendra entendido el gobernador del Es-
tado y hara que se publique y se cumpla. Dado en el Salon
de Sesiones del honorable Congreso del estado. Oaxaca de
Judrez, Oax., 21 de julio de 2005.— Diputados: Dinorath
Guadalupe Mendoza Cruz (rtbrica), Presidenta; Héctor
César Sanchez Aguilar (rubrica), secretario y Marcela Me-
rino Garcia (rabrica) secretaria.”

Lo que nos permitimos transcribir a usted, para su conoci-
miento y efectos legales consiguientes.

Atentamente.

Sufragio Efectivo. No Reeleccion.

“El respeto al derecho ajeno es la paz”

Oaxaca de Juarez, Oax., a 21 de julio de 2005.— Diputados: Héctor

César Sanchez Aguilar (rabrica), secretario y Marcela Merino Garcia
(rabrica), secretaria.»
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«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.— H.
Congreso del estado de Puebla— LVI Legislatura.

C. Maria Elena Sanchez Algarin, directora general de Pro-
ceso Legidativo delaH. Camara de Diputados.— Méxi-
co, DF.

Por acuerdo de laLVI Legidaturadel honorable Congreso
del estado, aprobado en sesion publica ordinaria del dia de
hoy, nos permitimos remitir, para su conocimiento y efec-
tos procedentes, el dictamen con minuta de decreto respec-
to de la minuta proyecto de decreto que reforma el parrafo
cuarto y adicionalos parrafos quinto y sexto recorriéndose
en eseorden losrestantes del articulo 18 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Sin otro particular, le reiteramos nuestra atenta y distingui-
da consideracion.

Sufragio Efectivo. No Reeleccion.

H. Puebla de Z., julio 14 de 2005.- Diputados secretarios. Maricela
Gonzalez Juarez (rabrica) y José Juan Espinosa Torres (ribrica).»

«Escudo.— Querétaro.— Poder Legislativo.— LIV Legis-
latura.

Dip. Manlio Fabio Beltrones Rivera, Presidente de la Ca-
mara de Diputados del Congreso de la Union.— México,
DF.

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 135 de la
Condtitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y
27, fraccion V, de la Ley Organica del Poder Legislativo
del estado de Querétaro, en sesion ordinaria del pleno de la
legislatura celebrada el 14 de julio de 2005, se ordeno re-
mitir a esa Camara el acuerdo por el que la LIV Legislatu-
ra del estado de Querétaro aprueba la minuta proyecto de
decreto por el que sereforma e parrafo cuarto y se adicio-
nan |os parrafos quinto y sexto, recorriéndose en su orden
los restantes del articulo 18 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, para el computo corres-
pondiente.

Sin otro particular, le reiteramos nuestro respeto ingtitucio-
nal.

Atentamente.

Santiago de Querétaro, Qro., 27 de julio de 2005.— LIV Legislatura
del estado de Querétaro.— Mesa Directiva; Dip. Alejandro Enrique
Delgado Oscoy (rubrica), Presidente; Dip. Fernando Julio César Oroz-
co Vega (rubrica), segundo secretario.»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Congreso del Estado Librey Soberano de San Luis Potosi.

CC. secretarios de laH. Camara de Diputados del Congre-
s0 de la Union.— Presentes.

Para |os efectos del articulo 135 constitucional, les infor-
mamos que &l dia de la fecha, fue aprobada por esta Quin-
cuagésima Séptima Legislatura la minuta proyecto de de-
creto que reformael parrafo cuarto; y adiciona los parrafos
quinto y sexto, recorriéndose en su orden los restantes, del
articulo 18 de la Constitucion Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos; asimismo, adjuntamos €l expediente refe-
rente a proceso legislativo seguido por esta soberania, el
que contiene certificacion de los siguientes documentos:

* Actas de la sesion de la Diputacion Permanente del 6 de
julio de 2005; y de la sesion ordinaria del 15 de septiembre
de 2005;

* Dictamen de la Comisiones de Justicia, y de Gobernacion
y Puntos Constitucionales, aprobado en |a sesion ordinaria
del dia de la fecha; y

* Minuta proyecto de decreto enviada por esa honorable
Cémara.

Atentamente.

Sufragio Efectivo. No Reeleccion.

“2005, aflo del bicentenario de la imprenta en San Luis”

San Luis Potosi, SLP, a 4 de septiembre de 2005.— Dip. Galdino Mar-

tinez Méndez (ribrica), primer secretario; Dip. Pedro Pablo Cepeda
Sierra (rabrica), segundo secretario.»
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«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Congreso del Estado Libre y Soberano de Sinaloa.

CC. Secretarios de la Camara de Diputados del H. Congre-
s0 de la Union.— México, DF.

En cumplimiento de lo dispuesto por €l articulo 135 de la
Condtitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el
honorable Congreso del estado Libre y Soberano de Sina-
loa, aprobo el dia 28 de julio, la reforma y adicion al ar-
ticulo 18 de la Congtitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, conforme a la minuta proyecto de decreto en-
viado por esa H. Camara.

Por lo que le enviamos el acuerdo de referencia para su co-
nocimiento y efectos legales correspondientes.

Atentamente.
Sufragio Efectivo. No Reeleccion.

Culiacan Rosales, Sin., julio 29 de 2005.— MC José Antonio Garcia
Becerra (riibrica), secretario general del H. Congreso del estado de Si-
naloa.y

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Congreso del Estado Librey Soberano de Sonora, Hermo-
sillo.— Secretaria.

H. Camara de Diputados del Congreso de la Unién.— Pre-
sente.

El H. Congreso del estado de Sonora, en sesion celebrada
el dia de hoy, tuvo a bien aprobar el siguiente:

Acuerdo:

Unico.- EI Congreso del estado de Sonora, en gercicio de
lafacultad conferida por €l articulo 135 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, aprueba en to-
das y cada una de sus partes |la minuta con proyecto de de-
creto que reforma el parrafo cuarto y se adicionan los pa-
rrafos quinto y sexto a articulo 18 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, misma que re-

mitiera a esta soberania la Camara de Diputados del H.
Congreso de la Union.

“2005, aflo de la nifiez con discapacidad”

Hermosillo, Son., 4 de noviembre de 2005.»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Tlaxcala— H. Congreso del Estado Libre y Soberano de
Tlaxcala— LVIII Legislatura.

CC. diputados secretarios del honorable Congreso de la
Union.— Presentes.

Por instrucciones del Presidente delaMesaDirectivay con
fundamento en |o dispuesto en el articulo 96, fraccion I, de
laLey Organica del Poder Legislativo del estado de Tlax-
cala, remito a ustedes acuerdo expedido por esta soberania,
en sesion ordinaria publica, celebrada el dia 18 del mes en
curso, por el que la Quincuagésima Octava Legislatura del
estado de Tlaxcaa, aprueba la minuta proyecto de decreto
que reforma 'y adiciona @ articulo 18 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Lo anterior pa-
ralos efectos procedentes.

Reitero a ustedes las seguridades de mi atenta y distingui-
da consideracion.

Atentamente.

“Sufragio Efectivo. No Reeleccion”

“2005 afio del centenario del natalicio de Miguel Nicolds Lira Alvarez”
Tlaxcala de Xicohténcatl, a 19 de octubre de 2005.— Lic. Felipe Na-

vaLemus (rabrica), secretario Parlamentario del H. Congreso del esta-
do.»



Afio III, Primer Periodo, 4 de noviembre de 2005 266 Diario de los Debates de la Camara de Diputados

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Poder Legisiativo— Estado Libre y Soberano de Vera-
cruz-Llave.

C. Dip. Heliodoro Diaz Escarraga, Presidente de la Mesa
DirectivadelaCamara de Diputados del H. Congreso de la
Union.— Presente.

En gercicio de la facultad que a las legidaturas de los es-
tados le confiere @ articulo 135 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, anexo d presente nos
permitimos enviar € decreto numero 290 por el que se
aprueba en sus términos la minuta proyecto de decreto por
el que sereformay adiciona el articulo 18 de la Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Aprobado
en sesion extraordinaria celebrada el dia de hoy, por la Se-
xagésima Legislatura del honorable Congreso del Estado
Libre y Soberano de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Sin otro particular, e reiteramos la seguridad de nuestras
atentas y distinguidas consideraciones.

Atentamente.
Sufragio Efectivo. No Reeleccion.
Xalapa, Ver., septiembre 29 de 2005.— Dip. Atanasio Garcia Duran

(rabrica), Presidente; Dip. Daniel Alejandro Vazquez Cuevas (ribrica),
Secretario.n



