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VOLUMEN II

CONTINUACION DE LA SESION No. 23
DEL 10 DE NOVIEMBRE DE 2005

LEY ORGANICA DEL CONGRESO GENERAL
DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

El Presidente diputado Alvaro Elias Loredo: Esta Presi-
dencia recibi¢ de los diputados Wintilo Vega Murillo,
Eduardo Espinoza Pérez, Luis Antonio Gonzalez Roldan,
José Antonio de la Vega Asmitia, Jestis Martinez Alvarez y
Pedro Vazquez Gonzalez, integrantes de diversos grupos
parlamentarios, iniciativa que reforma y adiciona diversas
disposiciones de laLey Organica del Congreso General de
los Estados Unidos Mexicanos.

La Secretaria diputada Maria Sara Rocha Medina:
«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.— Ca-
mara de Diputados— LIX Legislatura.

Iniciativa que reformay adiciona diversas disposiciones de
laLey Organica del Congreso General de los Estados Uni-
dos Mexicanos, suscrita por diputados integrantes de di-
Versos grupos parlamentarios

Los suscritos diputados federalesintegrantesdelaLIX Le-
gidatura de la Camara de Diputados del Congreso de la
Union, de conformidad con el articulo 71, fraccion II de la
Congtitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y
el 55 fraccion 11, del Reglamento para el Gobierno Interior
del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, d
tenor de lasiguiente

Exposicion de Motivos

En atencion a las demandas del entorno cada dia mas com-
plejoy a compromiso con la sociedad que tienen los dipu-
tados para ser mas eficientes y desarrollar sus atribuciones
en un marco de transparencia, asuncion de responsabilida-
desy cooperacion, es necesario vigorizar su administracion
interna para que pueda ser un apoyo cabal a trabajo parla-
mentarioy éste se lleva a cabo a plenitud a través de la me-
joratecnoldgica y su modernizacion.

En este contexto, la Camara de Diputados para la realiza-
cion de sus funciones sustantivas debe redoblar sus esfuer-
zos para conducir de manera responsable y expedita la ac-
tividad |egislativa, mediante la participacion activa de cada
uno de los miembros que la conforman.

[gualmente, es menester que para el adecuado desempeiio
de sus trabgjos, la Camara cuente con servicios de apoyo
eficientes en calidad y cantidad, y que los servidores pi-
blicos que los prestan actiien con plena responsabilidad.

Paratal fin, la Conferencia parala Direccion y Programa-
cion de los Trabajos Legislativos llevo a cabo la revision
del diagnostico elaborado por la Secretaria General de la
Cémara de Diputados, el cual parte del reconocimiento de
agunas debilidades en la prestacion de sus servicios parla-
mentarios, asi como de administracion y financieros.

A partir de ello, la Conferenciay la Junta de Coordinacion
Politica, formularon las observaciones pertinentes, que die-
ron como resultado las conclusiones que sustentan estaini-
ciativa que se somete a la consideracion del Pleno de esta
soberania.

Las premisas que sirven de sustento a diagnostico de mé-
rito se ubican en cuatro vertientes fundamentales:

a) Hacer mas eficiente la responsabilidad de la adminis-
tracion de la Camara relativa a la prestacion de los ser-
vicios, para que lleguen a sus destinatarios con la opor-
tunidad y calidad que se requiere;

b) Delimitar con precision las funciones y actividades
de cada uno de los organos de la administracion y ade-
cuarlas alas exigencias del entorno actual;

¢) Dotar de funcionalidad los servicios, definiendo pun-
tualmente las lineas de mando y previendo eficientes ca-
nales de comunicacion para que puedan trabajar de ma-
nera coordinada;

d) Facilitar que las actividades que gecuten con & ma-
yor grado posible de transparencia.

En suma, se trata de fomentar que los servicios sean de ma-
yor calidad partiendo de la premisa de que i bien este atri-
buto se asocia a la presencia e interaccion de factores co-
mo el namero de personal, su perfil profesional y
experiencia, estas caracteristicas por si solas no garantizan
mejoras en la prestacion de los servicios si no se dan en pa-
ralelo con otras condiciones como la definicion ordenada y
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clara de las funciones que deben cumplir y en generd, la
existencia de los medios materiales que permitan llevar a
cabo las tareas con oportunidad, transparencia, coordina-
cion y funcionalidad.

Generar las condiciones que contribuyan a concretar 10s
objetivos esbozados supone en primerainstancia que se do-
te ala administracion de la Camara de un marco juridico
acorde, por lo cual lainiciativa se centra basicamente en
los siguientes aspectos:

a) Reforzar el caracter del Comité de Administracion
como organo auxiliar de la Junta de Coordinacion Po-
litica en el ejercicio de sus funciones administrativas.

Enatencion a que a la Junta de Coordinacion Politica le co-
rresponden atribuciones tanto politicas como administrati-
vas 'y de que muchas de éstas las ejerce por conducto del
Comité de Administracion, cuya naturaleza es distinta a la
deotros comités previstos en la Ley, se propone reubicar al
Comité en el articulo 34, relativo a las atribuciones de la
Junta, derogando entonces € numeral dos del articulo 46,
que actuamente prevé su existencia.

b) Fortalecer a la Secretaria General de la Camara.

En virtud de |la naturaleza fundamental mente administrati-
va de la Secretaria General y de su evidente vinculacion
con las atribuciones del Comité de Administracion, se
plantea que el Secretario General concurra, no olo a las
reuniones delaJunta, sino también del Comité, con voz pe-
ro sin voto, fungiendo asi como secretario de esos organos
de diputados. Lo anterior permitira formalizar esa funcion
que ya desempeia en la practica.

Por otro lado, se sugiere reformar los articulos 47 y 48 de
laLey paraampliar laesferade accion de la Secretaria Ge-
neral, definiéndola como el 6rgano encargado de la plane-
acion, coordinacion, organizacion, direccion y supervision
de los servicios. Asimismo, se atribuye a titular de la Se-
cretaria la ejecucion de estas acciones y se le define expre-
samente como |a cabeza de la administracion de la Camara.

¢) Replantear la adscripcion de algunas areas en aten-
cion a las tareas que desempenan.

De considerarse pertinente este planteamiento, la Direc-
cion General de Asuntos Juridicos, la Direccion General de
Resguardo y Seguridad y la Direccion de Relaciones Inte-
rinstitucionales y del Protocolo dependerian organicamen-

te de la Secretaria General, de tal suerte que la competen-
cia de ésta en relacion con los servicios, no solo se res-
tringiria a la planeacion, coordinacion y evaluacion, sino
que su titular estaria directamente encargado de dirigir
€sas areas.

Esta propuesta se sostiene y justificaen virtud de que gran
parte de | as actividades que desempeiian tanto la Direccion
General de Asuntos Juridicos y la Direccion General de
Resguardo y Seguridad, asi como la Direccion de Relacio-
nes Interinstitucionaes y del Protocolo, son en auxilio di-
recto alaPresidencia de la Camara, en quien recae tanto la
representacion legal y la protocolaria, como la salvaguarda
del recinto parlamentario.

En este sentido, su funcion no esta claramente delimitada
ni a ambito administrativo, ni al ambito de los servicios
parlamentarios, sino que tiene una naturaleza propia. Ade-
mas se considera que si estas direcciones dependen de la
Secretaria General, sin intermediaciones, estardn en posi-
hilidades de prestar sus servicios de manera inmediata.

d) Ordenar las areas adscritas a las Secretarias de Ser-
vicios en atencion a las funciones que cada una de ellas
debe llevar a cabo.

Lainiciativa sugiere una reestructura de las areas técnicas
y administrativas que dependen en la actualidad de las Se-
cretaria de Servicios Parlamentarios y de la Secretaria de
Servicios Administrativos y Financieros, previstas en los
articulos 49 y 51 de la Ley, a partir de un diagnostico en el
que se analizd como operan las areas en la realidad y cua-
les son los apoyos que requieren los legisladores para las
sesiones plenarias, 10s organos de gobierno y las comisio-
nes.

Hemos mencionado en lineas anteriores que es prioritario
abatir laduplicidad de funciones, la dispersion en el traba-
jo'y lafalta de coordinacion entre las areas. Acorde con
ello, la sugerencia que hacemos toma como punto de parti-
daladelimitacion clara de las competencias y la organiza-
cion de las areas en atencion a las funciones que llevan a

cabo.

Asi por ejemplo, a la Secretaria de Servicios Parlamenta-
rios quedarian adscritas cuatro Direcciones Generales: de
Proceso Legidativo; de Apoyo Parlamentario; y de Croni-
cay Gaceta Parlamentaria; y del Centro de Documenta-
cion, Informacion y Analisis. Los Centros de Estudios se
mantendrian en el estatus que tienen actualmente.
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La Direccion General de Proceso Legislativo mantendria
las funciones que actualmente tiene asignadas.

En cuanto ala Direccion General de Apoyo Parlamentario,
Se prevé que centre sus funciones en brindar auxilio técni-
Cco especializado a las comisiones y de asistencia técnica
parlamentaria alas sesiones del Pleno. Esta Direccion con-
servaria actividades tales como la operacion del Sistema
Parlamentario de Asistencia, Votacion y Audio Automati-
zado.

La Direccion General de Cronica y Gaceta Parlamentaria
mantendria las funciones que ahora tiene la Direccion Ge-
neral de Cronica Parlamentaria en lo relativo a los servicios
del Diario delos Debatesy de las versiones estenograficas;
sele adscribiria formalmente la Gaceta Parlamentaria y los
servicios de archivo general que ahora presta se transferiri-
an a Centro de Documentacion, Informacion y Analisis.

Finalmente, se plantea reorganizar la actual Direccion Ge-
nerd de Bibliotecas que con el paso de los afios ha ido mo-
dificando su estructura paraincorporar un amplio conjunto
de servicios distintos ala consultay préstamo de libros.

Como se sabe, en el presente sus servicios van mucho mas
ala de esa funcion ya que cuenta con otro tipo de fuentes
de consulta como las hemerograficas; ofrece servicios de
documentacion, analisis e investigacion; y tiene un area de
difusion de la cultura y las actividades parlamentarias.

En atencion a lo anterior, se sugiere incluso cambiar la de-
nominacion con que opera en el presente, que margina a la
variedad de actividades desarrolladas en esa area, por la de
Centro de Documentacion, Informacion y Analisis.

La reforma incorpora a este Centro las funciones relacio-
nadas con € Museo Legidativo; con los servicios del ar-
chivo general que mantiene actualmente la Direccion Ge-
neral de Cronica Parlamentaria; y las correspondientes a
visitas guiadas, que hoy dependen de la Direccion de Rela-
ciones Interingtitucionales y del Protocolo.

Por su parte, de la Secretaria de Servicios Administrativos y
Financieros dependerian organicamente seis direcciones ge-
nerales. Finanzas, Programacion, Presupuesto y Contabili-
dad; Recursos Humanos, Recursos Materides y Servicios,
Tecnologias de Informacion; y de Servicios a Diputados.

Finalmente, en razon de que el articulo 56 establece el con-
tenido minimo del Estatuto, se considera suficiente prever

y precisar en ese articulo que las funciones de las direccio-
nes y centros contemplados en esta iniciativay de los de-
mas considerados en la Ley, se regulardn en el propio Es-
tatuto.

Con el objeto de facilitar la organizacion y estructuracion
de los servicios de acuerdo alas necesidades que se vayan
presentando, en el Estatuto quedarian plasmadas exclusi-
vamente las funciones de las diferentes areas administrati-
vasy parlamentarias, dejando ad Manua de Organizacion
Genera |a materia de las estructuras. Este Manual debera
ser aprobado por la Conferencia para la Direccion y Pro-
gramacion de los Trabajos Legislativos, organo que tiene
encomendada la integracion del proyecto de Estatuto.

Es importante mencionar que las modificaciones que se
proponen a texto de la Ley no tienen la finalidad de des-
aparecer las instancias y organos que funcionan en el pre-
sente, Sino solamente de reorganizarlos con € afan de que
los servicios que prestan a los legisladores y drganos con-
tribuyan en términos reales a que el Poder Legislativo lo-
gre, en un marco de transparencia, consolidarse como un
poder fuerte, autdnomo, legitimo y eficiente.

Por |o anteriormente expuesto y con fundamento en la fa-
cultad que nos confiere € articulo 71, fraccion II de la
Congtitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y
el 55 fraccion 11, del Reglamento para el Gobierno Interior
del Congreso Generd de los Estados Unidos Mexicanos,
sometemos a la consideracion de esta soberania la siguiente

Iniciativa con proyecto de decreto por el que se refor-
man y adicionan diversos articulos de la Ley Organica
del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos

Articulo Unico.- Se adiciona un parrafo 2 al articulo 34.
Se reforma el parrafo 2 del articulo 35. Se adiciona un
inciso al parrafo 1 del articulo 38. Se reforman los arti-
culos 47, 48, 49, 51 y el inciso b del parrafo 1 del arti-
culo 56. Se deroga el parrafo 3 del articulo 46, para
quedar como sigue:

“Articulo 34.
1.

2. Paraauxiliar ala Junta en €l gercicio de sus funciones
administrativas, habra un Comité de Administracion. El
Acuerdo de su creacion sera propuesto al Pleno por la Jun-
tay debera sefialar su objeto, integracion y atribuciones, asi
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como la directiva del Comité, cuya Presidencia debera re-
caer en un Diputado del mismo Grupo Parlamentario de
quien presida aquélla.

“Articulo 35.

1 ..

2. A lasreuniones de la Juntay del Comité de Administra-
cion concurrira el Secretario General de la Camara, con
VOZ pero sin voto, quien preparara los documentos necesa-
rios para las reuniones, levantara el acta correspondiente y
llevara el registro de los acuerdos que se adopten.

“Articulo 38.

1. La Conferencia tiene las siguientes atribuciones.

d) Llevar d pleno, para su aprobacion, los nombra-
mientos de Secretario Generd y de contraor de la Ca-
mara, en |os términos que sefiala esta ley;

e) Aprobar e Manua de Organizacion General de las
areas administrativas y parlamentarias, a propuesta del
Secretario General, y

f) Las demas que se derivan de esta ley y de los ordena-
mientos relativos.

“Articulo 46.

1. ..

2. ...

3. (Derogado)

4. ..

“Articulo 47.

1. Parael mejor cumplimiento de las funciones legidativas
y laaencion eficiente de sus necesidades administrativas y

financieras, la Camara de Diputados contara con una Se-
cretaria General.

2. La Secretaria General observard en su actuacion las dis-
posiciones de la Congtitucion, de esta ley y de los ordena-
mientos, politicas y lineamientos respectivos y constituye
el ambito de planeacion, coordinacion, supervision y eva-
luacion de los servicios de la Camara de Diputados.

3. Laprestacion de los servicios quedara a cargo, en el am-
hito de las competencias que define esta ley, de la Secreta-
ria General, la Secretaria de Servicios Parlamentarios y la
Secretaria de Servicios Administrativos y Financieros.”

“Articulo 48.

1. El Secretario Genera de la Camara sera nombrado por
el Pleno con el voto de |as dos terceras partes de los dipu-
tados presentes, a propuesta de la Conferencia para la Di-
reccion y Programacion de los Trabajos Legislativos, por el
término de cada Legislatura, pudiendo ser reelecto; conti-
nuara en sus funciones hasta la realizacion de la eleccion
correspondiente.

2. Para ser designado Secretario General de la Camara se
requiere;

a) Ser mexicano por nacimiento y no tener otra nacio-
nalidad, y estar en Pleno goce de sus derechos;

b) Haber cumplido treinta afios de edad;
¢) Contar con titulo profesional legalmente expedido;

d) Acreditar conocimientos y experiencia para desem-
pefar el cargo;

€) No haber sido durante los ultimos cinco afios miem-
bro de la dirigencia nacional, estatal 0 municipal de un
partido politico o candidato a un puesto de eleccion po-
pular;y

f) No haber sido condenado por delito intenciona que
haya ameritado pena de privacion de la libertad.

3. El Secretario General encabeza la administracion de la
Camara de Diputados y tiene las atribuciones siguientes:

a) Preparar 10s elementos necesarios para celebrar la se-
Sion constitutiva de la Camara, en los términos previs-
tos por esta ley;

b) Fungir como Secretario de la Conferencia paralaDi-
reccion y Programacion de los Trabajos Legislativos, la
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Mesa Directiva, la Junta de Coordinacion Politica y el
Comité de Administracion;

c) Planear y coordinar |os trabgjos de las Secretarias de
Servicios Parlamentarios y de ServiciosAdministrativos
y Financieros, y de las demas dependencias que tenga
adscritas, asi como supervisar y evaluar el cumplimien-
to de sus atribuciones y su correcto funcionamiento;

d) Ejecutar en los casos que le corresponda, asi como
supervisar y vigilar que se cumplan las politicas, linea-
mientos y acuerdos de la Junta de Coordinacion Politi-
cay delaConferenciaparalaDireccion y Programacion
de los Trabajos Legislativos, en la prestacion de los ser-
vicios parlamentarios y administrativos y financieros;

€) Formular 1os programas anuales de naturaleza admi-
nistrativay financiera, y

f) Informar trimestralmente ala Conferencia parala Di-
reccion y Programacion de los Trabajos Legislativos,
sobre el cumplimiento de las politicas, lineamientos y
acuerdos adoptados por ésta, y respecto al desempefio
en laprestacion de los servicios parlamentarios y admi-
nistrativos y financieros.

4. Dela Secretaria General dependeran directamente la Di-
reccion General de Asuntos Juridicos, la Direccion General
de Resguardo y Seguridad, la Unidad de Capacitacion y
Formacion Permanente de los integrantes de los servicios
parlamentarios, administrativos y financieros y la Direc-
cion de Relaciones Interinstitucionales y del Protocolo. Es-
tas areas se integraran con funcionarios de carrera y su es-
tructuray funciones se regiran por el Estatuto.”

“Articulo 49.
1. La Secretaria de Servicios Parlamentarios se integrara
con funcionarios de carreray tendra adscritas en su ambito
las siguientes areas:

a) La Direccion General de Proceso Legislativo;

b) La Direccion General de Apoyo Parlamentario,

¢) LaDireccion General de Cronica y Gaceta Parlamen-
taria, y

d) El Centro de Documentacion, Informacion y Anali-

SIS

2. LaCamara contara también, en el ambito de la Secreta-
ria General y adscritos a la Secretarfa de Servicios Parla-
mentarios, con |os centros de Estudios de |as Finanzas Pi-
blicas; de Estudios de Derecho e Investigaciones
Parlamentarias; de Estudios Socialesy de Opinion Publica;
de Estudios para el Desarrollo Rural Sustentable y la So-
berania Alimentaria, y de Estudios para el Adelanto de las
Mujeresy la Equidad de Género.

“Articulo 51.

1. LaSecretaria de Servicios Administrativos y Financieros
seintegrara con funcionarios de carrera y tendra adscritas
€en su dmbito las siguientes areas:

a) La Direccion General de Finanzas;

b) La Direccion General de Programacion, Presupuesto
y Contabilidad,

c) LaDireccion General de Recursos Humanos;

d) La Direccion General de Recursos Materiales y Ser-
vicios,

e) LaDireccion General de Tecnologias de Informacion,
y

f) LaDireccion General de Servicios a Diputados.
“Articulo 56.
1. El estatuto parala organizacion y funcionamiento de las
secretarias y de los servicios de carrera, por lo menos de-
bera contener:

a) ..

b) Las funciones de las direcciones, centrosy unidades
de la Camara que integran los servicios de carrera.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrara en vigor el dia si-
guiente a de su publicacion en el Diario Oficial de la Fe-
deracion.

Segundo. En tanto se reforma el Estatuto quedaran incor-
poradas a la Secretaria General, la Direccion General de
Asuntos Juridicos, la Direccion General de Resguardo y



Aiio III, Primer Periodo, 10 de noviembre de 2005

Diario de los Debates de la Camara de Diputados

Seguridad, laUnidad de Formacion y Capacitacion Perma-
nente y la Direccion de Relaciones Interinstitucionales y
del Protocolo.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a los 10 dias del mes de
noviembre de 2005.— Diputados: Wintilo Vega Murillo, Eduardo Es-
pinoza Pérez, Luis Antonio Gonzalez Roldan, José Antonio de la Vega
Asmitia, Jesis Martinez Alvarez, Pedro Vazquez Gonzélez (rabri-
cas).»

El Presidente diputado Alvaro Elias Loredo: Ttirnese a
la Comision de Reglamentos y Practicas Parlamenta-
rias.

ARTICULOS 25Y 31 CONSTITUCIONALES

El Presidente diputado Alvaro Elias Loredo: Tiene la
palabra e diputado Francisco Jos¢ Rojas Gutiérrez, del
grupo parlamentario del Partido Revolucionario Institucio-
nal, para presentar iniciativa que reformalos articulos 25 y
31 delaConstitucion Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos.

El diputado Francisco José Rojas Gutiérrez: Gracias,
sefor Presidente.

El Presidente diputado Alvaro Elias Loredo: Adelante,
diputado.

El diputado Francisco José Rojas Gutiérrez: Sefioras y
sefiores diputados: presento el dia de hoy ante ustedes una
iniciativaque adicionalos articulos 25 y 31, fraccion IV, de
la Congtitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
para otorgar plena autonomia a las Comisiones Nacional
Bancariay de Valores, de Segurosy Fianzas, y del Sistema
de Ahorro para el Retiro, y d Servicio de Administracion
Tributaria, que ahora redizan sus funciones en materia
econdmica por organos desconcentrados de la Secretaria de
Hacienday Crédito Publico, con la capacidad técnica que
su realizacion demanda, pero aun hay un amplio margen de
posibles mejoras en su estructuray en e resultado del gjer-
cicio de sus atribuciones.

Laexposicion de motivos que presento a su consideracion
establece la necesidad de los organismos autéonomos a fin

de contar con organos apoliticos, evitar la injerencia de
otros poderes en sus funciones técnicas, equilibrar el ejer-
cicio del poder y procurar la permanencia de instituciones
y objetivos estatales de largo plazo. Laimportancia de pro-
mover |a autonomia de los 6rganos que nos ocupan radica
en el caracter de las funciones que se les encomiendan; es
decir, de supervision y regulacion de las personas fisicas y
las morales que participan en € sistema financiero, asi co-
Mo en aspectos recaudatorios y aduanaes. A pesar deladi-
ferenciaen su sustancia, todas esas materias tienen dgo en
comun para el Estado: por su grado de especializacion e
impacto en la economia, se requiere que las funciones re-
lativas recaigan en organos con alta capacidad técnica y
profesional, que sean independientes en su actuar, que pro-
muevan el desarrollo de politicas y programas de mediano
y largo plazos que trasciendan los ciclos politicos, sin su-
Jetar su actuacion a las renovaciones periddicas de los titu-
lares de la administracion centralizada y, por tanto, su ges-
tion supere politicas de corto plazo que beneficien
Uinicamente coyunturas especificas y, qué decir, también de
larealizacion o no de auditorias fiscales y de la imposicion
0 no de sanciones econdmicas. La no alineacion de ciclos
que permite la autonomia es un factor de confianza para la
ciudadania y para los inversionistas, lo cual es sin duda un
promotor del desarrollo economico.

Por otro lado, a dar alos organismos supervisores'y regu-
ladores del sistema financiero la posibilidad de adoptar po-
liticas de largo plazo se les facilitara cumplir su objetivo de
procurar la estabilidad de las entidades financieras y se
contara con organos de Estado fortalecidos en sus funcio-
nes de autorizacion, regulacion y supervision de los parti-
cipantes en aquel sistema. Actualmente, funciones como la
autorizacion de intermediarios o la intervencion de institu-
ciones en problemas pueden derivar en presiones politicas
0 de grupos de interés, que podrian orillar a las autoridades
supervisoras a —en el primer caso— dar entrada a partici-
pantes con poca solvenciamoral 0 econdmica, en beneficio
de intereses particulares, 0 —en el segundo- a postergar la
decision de intervenir a una institucion en problemas, en
virtud de —por ejemplo— la cercania de un proceso electo-
ral. Latrascendencia de laregulacion del sistema financie-
ro es obvia, ya que ese sistema constituye el principa me-
dio por e cua e ahorro generado por la sociedad es
candizado a areas productivas.

LaComision Nacional Bancaria y de Valores esta encarga-
dade supervisar y regular mas de mil 100 entidades que, en
valor de activo, representan mas de 40 por ciento del Pro-
ducto Interno Bruto. La Comision Nacional del Sistema de
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Ahorro para el Retiro es responsable de cuidar e correcto
funcionamiento del ahorro de los trabajadores, através de
15 Afore, que d dia de hoy manejan el ahorro de 34 millo-
nes de cuentahabientes, con valor de 550 mil millones de
pesosy que crecerd entre 60 y 80 mil millones de pesos ca-
da afio. En materia contributiva, el Estado requiere una es-
tructura que logre una recaudacion eficiente y moralmente
reconocida. No menos importantes son |0s actos de control
en materia aduanera, a constituir éstos actividades funda-
mentales para |la seguridad del pais. La necesidad de dar
continuidad a los trabajos de mejora en la operacion de la
funcion recaudatoria es impostergable, a pesar de que el
nimero de contribuyentes activos ha registrado un impor-
tante incremento, a pasar de casi 6 millones en 1997 a cer-
cade 11 millones para 2004. La proporcion de la carga im-
positiva respecto a PIB sigue siendo muy baja, apenas 11
por ciento, incluso en comparacion con otros paises de me-
nor desarrollo relativo.

La cantidad de recursos invertidos y la creatividad que se
requiere de los expertos involucrados en @ disefio de las
mejores soluciones para mejorar la operacion del servicio
de recaudacion tributaria seran insuficientes si no son con-
tinuados de manera consistente a través del tiempo, me-
diante el disefio y la aplicacion de estrategias de largo pla-
zo, con plenaindependencia de lainstancia responsable de
lapolitica fiscal. Para lograr sus objetivos, la autonomia de
dichos organismos no solo debe estar referida a las funcio-
nes que realizan sino que debe trascender a su administra-
cion y la forma en que cada uno de ellos se gobierna en su
interior. Asi, para que los organismos cuenten con autono-
mia funcional, deben tener al mismo tiempo libertad para
gjercer susfunciones en laformaen que sus 6rganos de go-
bierno lo decidan, de conformidad con su mandato, y no
estar jerarquicamente subordinados al Ejecutivo federal,
sin perjuicio de los mecanismos de coordinacion, supervi-
sion y rendicion de cuentas que sean necesarios.

A los drganos autonomos seria aplicable el régimen de res-
ponsabilidades de os servidores piblicos, con la adminis-
tracion y aplicacion que se prevean en las leyes, y tendrian
que presentar informes ante e Congreso de la Union y el
Poder Ejecutivo respecto a cumplimiento de sus objetivos
y funciones, asi como rendir cuentas ante el Poder Legisla-
tivo sobre el gercicio de su presupuesto. Como organismos
auténomos, esas autoridades contarian con flexibilidad ne-
cesariaparacontratar, capacitar y retener alos mejores pro-
fesionaes disponibles en e mercado laboral. Para garanti-
zar la autonomia de esos organismos, se propone que sus
juntas de gobierno se integren por siete miembros, dos de

los cuales serian funcionarios gubernamentales encargados
delas politicas fiscal y monetaria, y los otros cinco, inclui-
do e Presidente del organismo, serian nombrados a pro-
puestadel Presidente de laRepiblica, con la aprobacion de
la Camara de Senadores o, en su caso, la Comision Perma-
nente.

En lo referente a SAT, dos de los cinco miembros pro-
puestos serian sugeridos por la Reunion Nacional de Fun-
cionarios Fiscales, a efecto de fortalecer e federalismo.
Como se gprecia, en ningun caso el Ejecutivo federal ten-
dria la mayoria. Para evitar que el nombramiento de los
miembros de |as juntas de gobierno se empame con €l ini-
cio de un régimen presidencial, la duracion en su encargo
seria escalonadamente de ocho afios para las comisiones fi-
nancierasy de seis afos para el SAT.

Las leyes reglamentarias determinarian los requisitos que
deban reunir los miembros de las juntas de gobierno y las
causas para su remocion. La creacion de organismos auto-
nomos va en linea de restar facultades discrecionales al
Ejecutivo. La pluralidad y la aternancia han llegado para
quedarse. Lanegociacion en la busqueda de acuerdos debe
ser lanorma a seguir. No es posible ya permitir la arbitra-
riedad, la discrecionalidad, la opacidad y el uso de lasfun-
ciones publicas para fines politicos, represivos de la demo-
cracia y las libertades ciudadanas. Asi como la reforma
energética requiere necesariamente la reforma fiscal, las
acciones a que nos referimos en esta iniciativa deben com-
plementarse con la Ley Federal de Presupuesto y Respon-
sabilidad Hacendaria, cuya aprobacion se vuelve urgente
para completar la reforma de los instrumentos de politica
€conomica.

Laautonomia del Banco de México, la del Sistema Nacio-
nal de Informacion, Estadistica y Geografica, la de las Co-
misiones Naciond Bancaria y de Vaores, de Seguros y
Fianzas, y del Sistema de Ahorro para €l Retiro, y la del
Servicio de Administracion Tributaria y la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria constituyen en
su conjunto una reforma estructural para modernizar y de-
mocratizar el gercicio responsable del poder, acorde con
una profunda reforma del Estado.

Por todo |0 expuesto, con base en |o dispuesto en los arti-
culos 71, fraccion 11, y 135 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, presento al Constituyente
Permanente esta iniciativa de decreto, por €l que se adicio-
nan los articulos 25 y 31, fraccion 1V, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, cuyo texto
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aparece publicado en la Gaceta Parlamentaria correspon-
diente al dia de hoy. Muchas gracias.

«Iniciativa que reforma los articulos 25 y 31 de la Consti-
tucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a cargo
del diputado Francisco José Rojas Gutiérrez, del grupo par-
lamentario del PRI

Francisco Jos¢ Rojas Gutiérrez, diputado federal de la LIX
Legidatura del H. Congreso de la Union, integrante del
grupo parlamentario del Partido Revolucionario Institucio-
nal, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 71,
fraccion 11, de la Constitucion Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos; 55, fraccion 11, 56 y demas relativos del
Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso Gene-
rd de los Estados Unidos Mexicanos, me permito someter
alaconsideracion del Pleno de esta honorable Camara de
Diputados la “iniciativa con proyecto de decreto por el que
se adicionan los articulos 25 y 31, fraccion IV, de la Cons-
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos”, con
base en lo siguiente:

A medida que la sociedad evoluciona, el Estado —en ejer-
cicio de las responsabilidades que aguellale demanda— va
desempefiando funciones mas variadas y complejas. Asi-
mismo, la sociedad, cada vez mas informada y alerta, de-
manda a Estado que sus respuestas a las situaciones que
enfrenta sean |as mas razonadas. En efecto, con el avance
de la sociedad, ésta va realizando actividades novedosas y
demayor especializacion que, a su vez, requieren de un Es-
tado con suficiente habilidad para procurar su desarralloy,
con €llo, un mayor bienestar social.

Toda esa creciente especializacion debe quedar correspon-
dida en la estructura en la que recaen las funciones propias
del Estado. De ahi que nuestra Constitucion General no
pueda ser giena a las funciones y responsabilidades que la
sociedad demanda; por e contrario, debe reconocerlas y
sentar |as bases adecuadas para que se Ileven a cabo.

En este contexto, la estructura del Estado haido evolucio-
nando gradualmente de acuerdo con las nuevas politicas
que va adoptando. En un inicio, las responsabilidades ad-
ministrativas del Estado estuvieron conferidas por muchos
aos solo a las diversas dependencias y entidades que con-
formaban la Administracion Publica Federal. Es asi como,
en nuestro régimen juridico, la administracion piblica par-
te de la base constitucional de decisiones centraizadas en
el Ejecutivo Federal.

Como parte de una etapa posterior, se fueron creando or-
ganos encargados del despacho de asuntos especializados
en aspectos técnicos. A esos drganos se les ha conferido el
status legal de desconcentrado, aunque se mantienen den-
tro del marco delaAdministracion Publica Federal Centra-
lizada. Asi, para la mas eficaz atencion y eficiente despa-
cho de las funciones del Ejecutivo Federd, a dichos
organos la ley ha procurado reconocerles cierta autonomia
técnica y facultades ejecutivas.

Gracias aesa autonomia técnica, el papel que estos organos
han jugado en el ambito econémico deja de manifiesto su
importancia. En particular, a ellos se les han encomendado
ciertas funciones que han adquirido gran relevanciapara e
desarrollo nacional —como son, por una parte, la supervi-
sion y regulacion del sistema financiero y, por la otra, el
cobro de losimpuestos y demas contribuciones, la organi-
zacion y direccion de los servicios aduanales, asi como la
INSpeccion en este tenor.

Es asi como se han consolidado los 6rganos que actual-
mente desempefian esas funciones —todos ellos depen-
dientes de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico. Es-
tos son, por un lado, la Comision Nacional Bancaria y de
Valores, la de Seguros y Fianzasy la del Sistema de Aho-
rro para €l Retiroy, por € otro, e Servicio de Administra-
cion Tributaria.

No obstante el grado de autonomia técnica que la ley con-
fiere a tales organos, ésta los subordina jerarquicamente a
la propia Secretaria de Hacienda y Crédito Publico. Esa
subordinacion queda enfatizada con la preponderante inter-
vencion de dicha secretaria en sus respectivas juntas de go-
biernoy enladesignacion de las personas encargadas de su
administracion. De esta forma, en el caso particular de es-
tos organos, la fuerza e influencia de la Secretaria de Ha-
cienday Crédito Publico en ellos se hace presente en todo
momento.

Ante esto, no podemos soslayar el hecho de que, a pesar de
Su autonomia técnica, para el despacho de los asuntos a
cargo de esos organos, éstos actiian en el marco de deci-
siones centralizadas del Ejecutivo Federal —a través de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico— que, en oca-
siones, estan influenciadas por aspectos politicos y, con
ello, se limita & desarrollo de politicas y programas a lar-
go plazo. No menos importante resulta la influencia de los
factores reales de poder que interactian con esos organos a
través de la estructura a la que pertenecen.
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Por su parte, la dependencia de 10s drganos técnicos a una
administracion centralizada limita su capacidad para tomar
y aplicar las decisiones técnicas que estimen necesarias.
Sobra decir que lo anterior redunda en perjuicio de la ca
pacidad de los drganos para ejecutar eficazmente las poli-
ticasy programas que determinen necesarios para el cum-
plimiento de su objeto.

En contraste con & régimen de decisiones centralizadas en
el Ejecutivo Federal, las reformas a nuestra Constitucion
Politica que se publicaron el 20 de agosto de 1993 instru-
mentaron un nuevo arreglo entre lasinstituciones que com-
ponen el Estado. A través de esas reformas se dio una im-
portante transferencia de atribuciones del Ejecutivo a un
organismo autonomo a cargo de las funciones de banco
central.

A partir del reconocimiento constituciona de la autonomia
del Banco Central, tanto lo previsto enlaley quelo regula
COMO Su actuacion han llevado a considerar que otras res-
ponsabilidades del Estado en materia economica también
deberian trasladarse de la Administracion Publica Federal a
otros entes autonomos. Gracias a esas consideraciones, el 4
de octubre del afio en curso esta misma Camara de Diputa-
dos de |la presente L egislatura aprobo reformas a la Consti-
tucion Politica para dotar de autonomia al organismo en-
cargado de normar y coordinar € Sistema Naciona de
Informacion Estadistica y Geografica, que substituira al or-
gano desconcentrado de |a Secretaria de Hacienda y Crédi-
to Piblico denominado Instituto Nacional de Estadistica,
Geografia ¢ Informatica.

Aun fuera del ambito econdmico, nuestra Constitucion Ge-
neral ha reconocido algunos organos autonomos para el
desempeio de otras actividades relevantes para la vida na-
cional, como son & Ingtituto Federal Electord y la Comi-
Sion Nacional de Derechos Humanos.

En efecto, los organismos autonomos han surgido en los
sistemas constitucionales fundamental mente por la necesi-
dad de (i) contar con organos apoliticos, (ii) evitar la inje-
rencia de otros poderes en sus funciones técnicas, (iii)
equilibrar € gercicio del poder y (iv) procurar la perma-
nencia de instituciones y objetivos estatales a largo plazo.

A laluz de lo anterior, esta Legidatura tiene hoy la posibi-
lidad de enfrentar su responsabilidad histérica y ser la que
proponga el planteamiento de una nueva arquitecturainsti-
tucional en e ambito econdmico mexicano. La justifica-
cion de esto se da por la necesidad de darle al Estado las

mejores herramientas que le faciliten e manejo de las po-
liticas modernas que ha ido adoptando, particularmente en
€l ambito econdmico, donde el dinamismo de su evolucion
cobracadavez mas fuerza. Por supuesto, toda propuesta en
este sentido, como cualquier otra de reestructura adminis-
trativa, debe estar motivada sin duda por un deseo de pro-
curar el mejor desempeiio de las funciones del Estado.

En este sentido, esta L egislatura debe atender los reclamos
de lasociedad para quelos organos encargados de aspectos
técnicos en el ambito econdmico adopten decisiones aisla-
das de influencias politicas o presiones de tipos diferentes
a las respectivas materias de su competencia. Para esto, €
siguiente paso que corresponde tomar en laevolucion de la
administracion publica es promover la transicion de dichos
organos a una autonomia plena. Asi, la presente iniciativa
tiene como proposito conferir autonomia de rango consti-
tucional alos organos encargados de velar por el buen fun-
cionamiento del sistema financiero —i.e., la Comision Na-
ciona Bancariay de Vaores, lade Segurosy Fianzasy la
del Sistema de Ahorro para el Retiro— y aquél encargado
de larecaudacion y asuntos aduanales de la Federacion —
i.e., e Servicio de Administracion Tributaria.

La importancia de promover la autonomia de los 6rganos
que nos ocupan radica en el caracter de las funciones que
se les encomienda —es decir, de supervision y regulacion
de las personas que participan en € sistema financiero, asi
COMO en aspectos recaudatorios y aduanales— y, mas aun,
en la relevancia de esas funciones para e desarrollo eco-
nomico, la seguridad interior, la competitividad y el bien-
estar nacional. Es asi como, a pesar de la diferencia en su
sustancia, todas esas materias tienen algo en comin para el
Estado: por su grado de especidizacion e impacto en la
€conomia, se requiere que las funciones relativas recaigan
en organos con alta capacidad técnica y profesional, que
sean independientes en su actuar.

En este punto, debe reiterarse la necesidad de contar con
ingtituciones con un ato grado de especializacion técnica
ante la complejidad y constante modernizacion de los sec-
tores sujetos a su autoridad. A su vez, esa especidizacion
se fomenta con una adecuada independencia que le permi-
taalaautoridad estar a la vanguardia en los avances tec-
nologicos e impulsar la calificacion técnica de sus emplea-
dosy funcionarios, lo cual, ademas, servira para el servicio
civil de carrera.

Deigua forma, es también necesario fortalecer la estruc-
tura organica de estas autoridades, con el fin de garantizar
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su capacidad para adoptar politicas de largo plazo. Asimis-
mo, la experiencia de nuestro pais con reformas que otor-
gan autonomia a ciertos organos ha demostrado que, auna-
do a esfuerzos paraelos para mejorar la operacion interna,
mayores indices de autonomia han estado acompafiados
por una operacion mas eficiente.

Ahora bien, en cuanto alas funciones concretas que dichas
instituciones deben desempedar, veamos primero las de re-
gulacion y vigilancia del sistema financiero. Para esto, no
debemos pasar por ato que ese sistema constituye €l prin-
cipal medio por el cua € ahorro generado por la sociedad
es canalizado hacia areas productivas. Por esta razon, mun-
dialmente se reconoce la necesidad de incentivar el desarro-
[lo de los sistemas financieros, pues ello tragra como conse-
cuencia un mayor bienestar paralas economias nacionales.

Derivado de lo anterior, la estabilidad y el buen funciona-
miento del sistema financiero representan variables deter-
minantes para e crecimiento y desarrollo economico del
pais. De ahi que, en la medida en que la regulacion y su-
pervision del sistema se ejerzan de manera profesional por
las autoridades a su cargo, se podran reducir los riesgos in-
herentes a |as operaciones de los intermediarios y demas
actores en dicho sistema, lo cual redundara en beneficio de
los usuariosy del piblico en general.

Por otra parte, al darle alos organismos supervisoresy re-
guladores del sistema financiero la posibilidad de adoptar
politicas de largo plazo, se les facilitara cumplir con su ob-
jetivo de procurar |a estabilidad de las entidades financie-
rasy el sano desarrollo del sistema en su conjunto. Una
piezaclave paralograr |0 anterior es contar con 6rganos de
estado fortalecidos en sus funciones de autorizacion, regu-
lacion y supervision de los participantes en el sistema fi-
nanciero.

Por o que respecta a las funciones que el Estado gjerce en
materia contributiva, éste requiere contar con una estructu-
ra que logre una recaudacion eficiente y moralmente reco-
nocida. No menos importantes son los actos de control y
supervision en materia aduanera, al constituir éstos activi-
dades fundamentales para la seguridad interior del pais.

Como se ha sefialado, la autonomia de una entidad publica
contribuye en gran medida a eliminar presiones politicas
como factor de actuacion. En este respecto, en el caso par-
ticular de la entidad encargada de la administracion tribu-
taria, ello elevala confianza del contribuyente, lo que asu
vez fomenta el cumplimiento voluntario.

En el caso de nuestro pais, la autoridad correspondiente —
el Servicio de Administracion Tributaria— ha tenido la ta-
rea de procurar €l incremento del nimero de contribuyen-
tes activos. De la misma forma, ese érgano se ve en la
necesidad de atender necesidades de lograr importantes
avances en lacalidad y cobertura de |los servicios que pres-
ta. Al respecto, laoperacion de este organo desconcentrado
desde hace ocho afios no ha sido suficiente para alcanzar
los niveles de recaudacion al que nuestro pais aspira.

En adicion a la eficiencia administrativa que el Servicio de
Administracion Tributaria ha buscado alcanzar, existen
también importantes areas de oportunidad que requieren
ser explotadas y que se veran reflejadas en mayores incre-
mentos en los indices de recaudacion. La revision de la es-
tructura, organizacion y regulacion juridica del organo en-
cargado de laadministracion tributaria es, sin duda, una de
estas areas.

La necesidad de facilitar los trabajos de mejora en la ope-
racion de la funcion recaudatoria es impostergable. Duran-
telos Gltimos aflos, el Servicio de Administracion Tributa-
ria ha tenido que sujetarse a una importante reforma
estructural. Para que esa reforma pueda concretarse, debe
estar gpuntalada por una importante inversion en infraes-
tructuratecnologica y concentrar sus esfuerzos en una pro-
funda revision de los tramites, servicios y procesos para
definir un nuevo modelo de operacion.

La cantidad de recursos invertidos para mejorar la opera-
cion del Servicio de Administracion Tributaria, asi como la
creatividad que, paraello, se requiera de los expertos invo-
lucrados en el disefio de las mejores soluciones, seran in-
suficientes S no son destinados de una manera consistente
y continuada a través del tiempo.

Esta continuidad y consistencia en el disefio y aplicacion
de estrategias de largo plazo solo puede garantizarse me-
diante el fortalecimiento decidido delaindependenciadela
instancia responsable de la administracion tributaria. Al
mismo tiempo, esto ofrece amplias posibilidades de creci-
miento notorio en términos de eficiencia y eficacia recau-
datoria, asi como el combate a la evasion, a la elusion y al
contrabando.

La autonomia como herramienta para dotar al érgano en-
cargado de la administracion tributaria de un ambiente
flexible y propicio para la eficiencia operativa ha proba-
do ser de gran utilidad en diferentes paises del mundo.
Durante las ultimas dos décadas, mas de cincuenta paises
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han |levado a cabo reformas encaminadas amejorar €l des-
empefio de la funcion recaudatoria, a través de la creacion
de administraciones tributarias autonomas, dotadas de me-
canismos de auto-financiamiento, consgjos de administra-
Cion externos a la operacion de la administracion tributaria
y regimenes independientes para la administracion de re-
cursos humanos, financierosy presupuestales.

En todo caso, €l objetivo ultimo de la reforma es dotar al
Estado de mejores mecanismos para combatir |a pobreza,
acrecentar el capital humano y lainfraestructura fisica del
pais, asi como para fortalecer condiciones macroecondmi-
caspropicias paralainversion, el empleo y el desarrollo de
|a economia nacional.

Por todo lo anterior, se somete ala consideracion del Cons-
tituyente Permanente la presente iniciativa de reformasala
Condtitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. En
primer término, se consigna en el articulo 25 la autonomia
de la Comision Nacional Bancaria y de Valores, de Segu-
rosy Fianzasy del Sistema de Ahorro parael Retiroy en
el 31, fraccion IV, la del Servicio de Administracion Tribu-
taria.

Para lograr sus objetivos, la autonomia de dichos organis-
mos no solo debe estar referida a las funciones que reali-
zan, Sino que debe trascender a su administracion y la for-
ma en la que cada uno de ellos se gobierna en su interior.
Asi, para que los organismos cuenten con autonomia fun-
cional, deben tener al mismo tiempo libertad para ejercer
sus funciones en la forma en que sus organos de gobierno
lo decidan, de conformidad con su mandato, y no estar je-
rarquicamente subordinados al Ejecutivo Federal, sin per-
juicio de los mecanismos de coordinacion que sean nece-
sarios.

La autonomia que por esta iniciativa se propone para estos
organismos tendra, en la administracion de los recursos hu-
manos, una de sus grandes posibilidades de megjora. Como
organismos auténomos, estas autoridades contaran con la
flexibilidad necesaria para contratar, capacitar y retener a
los mejores profesionistas disponibles en e mercado labo-
ral, que puedan desarrollar unacarreraen un ambito de cer-
tidumbre, orientada a resultados.

Asimismo, un organismo es autonomo cuando la confor-
macion de su organo de gobierno y el nombramiento y re-
mocion de sus integrantes no dependen unicamente del
Ejecutivo Federal o de otras unidades integrantes de laAd-
ministracion Piblica Centralizada. De ahi la necesidad de

fijar la forma en que los respectivos organos de gobierno
deban integrarse, asi como el proceso a seguir para el nom-
bramiento de sus respectivos presidentes.

Otra parte no menos fundamental parala autonomia de es-
tos organismos consiste en lagarantia de recursos suficien-
tes para su continua operacion, en cumplimiento de su ob-
jetivo y funciones. De poco Sirve contar con un organismo
autonomo si éste no puede cumplir a cabalidad sus funcio-
Nes por no tener acceso a los recursos suficientes para ello.
Por esto, dichos organismos deben gozar de autonomia
presupuestal, con un patrimonio propio y con garantia le-
ga de que podran administrarlo libremente dentro de cier-
tos criterios establecidos en la ley. De esta forma, en tanto
conoce sus necesidades y recursos, cada organismo puede
emplearlos en |as areas que considere prioritarias.

Si bien |os elementos anteriormente descritos son comunes
para todos los organismos a que se refiere la presente ini-
ciativa, es pertinente distinguir sus diferenciasy caracteris-
ticas particulares.

Asi, por lo que se refiere a los organismos supervisores y
reguladores del sistemafinanciero objeto de estainiciativa,
la estructura de supervision y regulacion que prevalezca
debe ser una que responda a las circunstancias nacionales.
En consideracion a esto, tanto la historia y las circunstan-
cias nacionaes como la doctrina mas reconocida han pro-
bado que lo mas adecuado para nuestro sistema financiero
€s contar con tres organismos auténomos cuyo enfoque co-
rresponda al de los servicios que actuamente estan sujetos
asupervision de los organos desconcentrados de la Secre-
taria de Hacienda y Crédito Publico —que son la Comision
Naciona Bancariay de Vaores, a cargo del sector banca-
rio, crediticio y de valores, la Comision Nacional de Segu-
rosy Fianzas, a cargo del asegurador y afianzador, y la Co-
mison Nacional del Sistema de Ahorro para el Retiro, a
cargo del ahorro para€ retiro en materiade seguridad social.

Lo anterior no implicaunarigidez en e ambito de compe-
tenciade lostres organismos sefialados. Al contrario, se de-
jaalaley reglamentariala posibilidad de determinar lare-
composicion o adherencia de nuevos sectores a €sos
organismos conforme vaya evolucionando el sistema. De
estaforma, en la medida en que surjan nuevos intermedia-
rios o los existentes modifiquen su forma de constituirse y
Sus operaciones 0 la manera en que las realizan, las leyes
podran distribuir los diversos servicios en los tres organis-
mos reguladores y supervisores reconocidos por la Consti-
tucion General.
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La necesidad de dotar de autonomia a los organismos su-
pervisores y reguladores del sistema financiero se basa en
las siguientes premisas: que el objetivo de la supervision y
regulacion sea mantener la estabilidad y confianza en el
sistema financiero y, por ello, reducir €l riesgo de pérdidas
que pueda sufrir el publico ahorrador y demas inversionis-
tas y que, para llevar a cabo sus funciones efectivamente,
quien actiie como supervisor y regulador debe contar con
la mayor independencia de decision y operativa, autoridad
parahacer valer susaccionesy las herramientas paralaau-
torizacion, supervision y regulacion de los participantes en
el sistemafinanciero que le permitan acanzar sus objetivos

Asi, por lo que hace al objetivo prioritario de las comisio-
nes supervisoras y reguladoras, 1os principios de mayor re-
conocimiento internacional acordes con las circunstancias
de nuestra Nacion sefialan que, al ejercer sus funciones
dentro del sistema financiero, las autoridades deben pro-
mover e sano desarrollo de ese sistemay procurar que las
entidades financieras y demas participantes en éste den
cumplimiento a las leyes de la materia y operen de forma
sana'y segura, através de medidas preventivas y acciones
correctivas, para mantener la estabilidad y confianzaen €
sistema

Este objetivo, junto con la promocion de la libre compe-
tenciaen el sistemafinanciero, esindispensable parasu op-
timo desempefio. Ahora bien, dicho objetivo debe expre-
sarse con toda claridad en laley, de formata que no solo
oriente |as funciones de las autoridades supervisoras y re-
guladoras, sino que ademas haga posible la evaluacion de
Su desempetio.

Para llevar a cabo el objetivo prioritario que se pretende
imponer a los organismos supervisores y reguladores del
sistema financiero, se debe dotarlos de atribuciones ade-
cuadas a ese objetivo. Por ello, dichos organismos deben
tener a su acance medidas apropiadas para que, por una
parte, vigilen que las instituciones financieras cumplan con
los requerimientos prudenciales que aquellos les impon-
gan, no incurran en violaciones a la normativa que les re-
sulte aplicable o que los ahorradores y depositantes no se
vean amenazados de alguna otra forma 'y que, por la otra
parte, €s0S MiSMos organismos logren acciones correctivas
cuando esto suceda.

En cuanto a la regulacion y supervision sefialadas, cabe
aclarar que estas funciones actian como mecanismos pre-
ventivos. En una economia como la nuestra, en la que el

Estado gjerce sus funciones de policia y buen gobierno sin
asumir un papel paternalista o intervencionista, éste debe
procurar, con todos |os elementos a su alcance, que se man-
tenga la salud financiera de las instituciones. Es por ello
que resulta necesario fortalecer a los organismos supervi-
SOres.

Ental virtud, con €l fin de que esos organismos autonomos
puedan cumplir plenamente con el mandato que se lesim-
pone, se propone trasferirles atribuciones de autoridad que
hoy en dia mantiene el Ejecutivo Federal. Para ello, entre
aquellas otras que determine laley, se propone que dichos
organismos cuenten con las aribuciones principales si-
guientes: la regulacion y supervision de las personas que
realicen las actividades previstas en la ley financiera que
les sea aplicable; el otorgamiento y revocacion de las auto-
rizaciones de las entidades que integran el sistema finan-
ciero; laevaluacion de la solvencia econdmica de esas mis-
mas entidades y la intervencion de su gerencia cuando
dicha solvencia esté el peligro; el proveer a la observancia
de las normas en la materia, lo cua debe darse para que
aquellos organismos puedan expedir |as respectivas dispo-
siciones de caracter general; la imposicion de sanciones y
medidas precautorias, asi como la realizacion de actos de
inspeccion y vigilancia, para lo cual se permitira a dichos
organismos practicar visitas domiciliarias y acceder a cual-
quier clase de informacion y documentacion de las entida-
des y terceras personas. En |o que respecta a estas atribu-
ciones, no se podra invadir aquellas conferidas al Banco de
México. En todo caso, para el ejercicio de esas atribucio-
nes, se propone elevar arango constitucional la obligacion
de dichos organismos de guardar confidenciaidad en los
términos que dispongan las normas en la materia.

Como se ha mencionado, un factor esencial de la autono-
mia de estos organos es la forma en la que se deben gober-
nar y administrar a interior. Para esto, en el propio articu-
lo 25 se establecera la estructura que deben tener los
organos que estén a cargo de la conduccion de esos orga-
nismos. En particular, se propone que lajunta de gobierno
de cada uno de los organismos que nos ocupan esté inte-
grada por siete miembros, tres de los cuales deberan ser el
presidente del organismo respectivo, quien lapresidira a la
vez, y los presidentes de |0s otros dos organismos. Esto se
hace necesario por la sinergia y retrodimentacion que los
presidentes de los tres organismos deben tener entre ellos,
lo cual adquiere mas relevancia frente al creciente nimero
de entidades organizadas en agrupaciones financieras.
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También formaran parte de la junta de gobierno de cada
uno de los organismos €l secretario del despacho encarga
do de laHacienda Pablica Federal —actualmente el Secre-
tario de Hacienday Crédito Publico—, quien presida el or-
gano que esté a cargo de la conduccion del Banco Central
—actualmente el Gobernador del Banco de México—, asi
como dos personas mas que sean designadas por la mayo-
ria de los otros cinco miembros de la misma junta y que, al
igual que los tres presidentes de |0s 6rganos, cumplan con
los requisitos que determine laley.

Si bien los organismos deben gobernarse en forma autono-
ma, la participacion de la Secretaria de Hacienda y Crédi-
to Pablico y del Banco de México, o las instituciones que
las substituyan, se hace necesariaafin de que sus acciones
estén debidamente coordinadas en cuanto a sus responsabi-
lidades respecto del sistema financiero y la economia na-
ciona en su conjunto. De aqui deriva la importancia de que
las juntas de gobierno de los organismos cuenten con la
participacion de esas autoridades, sin que ésta llegue a ser
preponderante 0 mayoritaria.

Asimismo, como soporte de |a efectiva autonomia de estos
organismos, debe existir un procedimiento especial para
nombrar y, en su caso, remover alas personas a cuyo car-
go esté su administracion. Al efecto, la presente iniciativa
propone que esas personas —es decir, los presidentes de
los propios organismos— sean nombradas a propuesta del
Presidente de la Repiblica con la aprobacion de las dos ter-
ceras partes de los miembros presentes del Senado o, en
sus recesos, de la Comision Permanente. Al mismo tiempo,
Se pretende que esos presidentes, junto con |0s otros miem-
bros de |a junta de gobierno designados por mayoria de los
demas conforme a lo anteriormente descrito, gocen de un
régimen de inamovilidad durante el tiempo de su encargo,
por o que se propone que solo sean removidos por causas
graves y que sean sujetos del juicio politico previsto en la
propia Constitucion.

Més alin, para salvaguardar la autonomia de las institucio-
nes, esindispensable que los presidentes de | os organismos
supervisores y reguladores del sistema financiero gerzan
periodos de encargo relativamente largos, asi como un es-
calonamiento en la participacion que tengan en todas las
juntas de gobierno. Esto ha sido previsto para otros orga-
Nnos gue gozan de autonomia constitucional.

Asi, la duracion suficiente de los miembros del 6rgano de
gobierno es propicia para e aprovechamiento de la expe-
riencia de ellosy crea una sana estabilidad en las politicas.

Por esto, se proponen periodos de siete aiios para el des-
empefio del cargo de cada uno de los presidentes y los dos
miembros de |a respectiva junta de gobierno que, conforme
alo previsto en e mismo articulo 25, sean designados por
los demas. Asimismo, a fin de evitar coincidencias con los
nombramientos de dichas personas, se debe implementar €
escalonamiento de los cargos de |os presidentes, dado que
cada uno de ellos integrara la junta de gobierno de los de-
mas, asi como de cada presidente con los dos miembros de
larespectivajunta de gobierno que sean designados por 1os
demas.

Por otra parte, para el Servicio de Administracion Tributa-
ria, se propone adicionar ocho parrafos a la fraccion IV del
articulo 31 de la Constitucion Politica. Al respecto, con la
presente iniciativa se propone que el Estado cuente con un
organo autonomo, que tenga por mandato el de aplicar la
legislacion federal fiscal y aduanera en un ambiente de cer-
tidumbre administrativa y presupuestal, ambiente que se
busca sea traducido en acciones de largo plazo que le per-
mitaincrementar larecaudacion, combatir efectivamente la
evasion y la elusion fiscales, asi como el contrabando, y
simplificar e cobro de contribucionesy, en generd, crédi-
tos fiscales.

Con e objeto de asegurar a nuevo ente |la autonomia téc-
nica necesaria para lograr su objetivo de manera eficaz, la
iniciativa propone facultar a Servicio de Administracion
Tributaria para emitir |as disposiciones de caracter general
parala debida gjecucion de las leyes.

El eficaz combate alaevasion y a la elusion en la era de las
tecnologias de la informacion y de las comunicaciones im-
pone como requisito indispensable para los organos encar-
gados de la administracion tributaria el acceso a la infor-
macion.

Un parte de esta necesidad es cubierta por € articulo 16
constitucional sin necesidad de modificacion, ya que per-
mite a nuevo organo, en su calidad de autoridad adminis-
trativa encargada de la vigilancia del cumplimiento de las
obligaciones fiscales, efectuar visitas domiciliarias para
cerciorarse de dicho cumplimiento. Adicionalmente a ello,
se propone dotar a Servicio de Administracion Tributaria
de amplias facultades para acceder alainformacion tanto de
contribuyentes como de terceras personas, elemento impres-
cindible paralafiscaizacion efectiva en la realidad actual.

El amplio acceso alainformacion de particulares que ten-
dra el Servicio de Administracion Tributaria exige que se
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prevea de manera explicita los términos en que se resguar-
dara la confidencialidad de la misma.

En términos de autonomia de gestion, este organismo con-
tara con una junta de gobierno integrada por siete miem-
bros, cinco de los cuales —entre los que se incluira el pre-
sidente del organismo, quien también la presidira— seran
nombrados a propuesta del Presidente de la Repuablica con
la aprobacion de las dos terceras partes de los miembros
presentes de la Camara de Senadores o, en su caso, de la
Comision Permanente. Los otros dos miembros de la junta
seran representantes de la secretaria del despacho encarga-
da de la Hacienda Publica Federal.

En cuanto a periodo de duracion del encargo de los cinco
integrantes de la junta nombrados a propuesta del Presi-
dente de la Repiblica, de acuerdo con las circunstancias
particulares de este ente, que difieren de los organismos su-
pervisoresy reguladores del sistemafinanciero, se propone
fijarlo en plazos de siete afios para cada uno de ellos y, pa-
ra proveer a la mayor autonomia, se prevé expresamente
que dichos periodos deban ser escalonados.

Asimismo, el propio estatuto fijaria las reglas instituciona-
les que le permitan a Servicio de Administracion Tributa-
riaejercer laautonomia administrativa y técnica necesaria,
que le dé certidumbre de largo plazo en el manejo y asig-
nacion de su propio patrimonio y que ademas le dé flexibi-
lidad para destinar sus recursos presupuestales hacia aque-
llos proyectos de mayor impacto en la promocion del
cumplimiento voluntario y en la recaudacion.

La autonomia del nuevo 6rgano es una condicion necesa-
ria, mas no suficiente, para aumentar la recaudacion y
combatir laevasion fiscal y el contrabando. Si bien es cier-
to que con un arreglo ingtitucional como &l que se propone
parael Servicio deAdministracion Tributaria se sientan las
bases para una gestion operativa mas independiente, profe-
siond y eficiente, en ningiin momento esta propuesta sus-
tituira a otras reformas operativas, como las que actual-
mente se llevan a cabo en materia de los procesos de esta
ingtitucion.

La autonomia del Servicio de Administracion Tributaria,
paralelamente con esfuerzos de reingenieria de procesos y
de sistemas de informacion, ofrece instrumentos institucio-
nales y administrativos de primer orden para avanzar de
unamaneramas eficiente hacia una administracion tributa-
ria mas moderna y confiable, que permita aumentar el

cumplimiento voluntario de las obligaciones fiscales, for-
talecer la recaudacion tributaria y combatir la evasion fis-
ca y e contrabando, en un marco de autonomia técnica y
presupuestal, através de un cuerpo profesional y especiali-
zado de funcionarios capaz de ganar la confianzay € re-
conocimiento de los contribuyentes, y de favorecer un cli-
ma de negocios competitivo a empresas e inversionistas
nacionales e internacionales.

Finalmente, para la autonomia de los organismos a que se
refieren los parrafos que, por virtud de la presente iniciati-
va, se proponen adicionar alos articulos 25 y 31 constitu-
cionales, seincluyen los siguientes elementos comunes en
ambos articulos:

Afinde proveer alacaba eecucion de las decisiones y ac-
tos de estos organismos, se debera reconocer en la ley res-
pectiva la relacion que aquéllos guardarian con las demas
instancias que ejerzan actos de autoridad sobre los particu-
lares, con € fin de que no invadan sus respectivas esferas
de competencia. Ante esto, se hace expreso € auxilio que
las demas autoridades, sean del ambito federal, estatal y
municipa, deberan prestar a esos organismos para el cum-
plimiento de sus funciones.

En lo que respecta a los recursos que sostengan a todos es-
tos organismos, se sefiala en el respectivo texto constitu-
ciona que su presupuesto debera prever aquellos recursos
que permita, a menos, la continuidad de su gasto operati-
VO entre afio y afio y cubrir sus necesidades minimas de in-
version. De esta forma, el régimen juridico asegurara la
operacion continua de estos organismos de un afio a otro,
asi como las inversiones que sean necesarias para cumplir
Con su objeto.

En cuanto a la fuente de sus ingresos, es necesario que los
organismos cuenten con un patrimonio o ingreso estatuta-
rio. En el caso de las comisiones supervisoras y regulado-
rasdel sistemafinanciero, lo logico es que esa fuente de in-
gresos sea en gran medida |as cuotas de inspeccion a cargo
de los participantes del sistema.

Lareferenciaal apartado B del articulo 123 constitucional
tiene como proposito establecer que las relaciones labora-
les entre cada uno de estos organismos y sus trabajadores
Serijan por este precepto yaque, de no existir esta referen-
ciay d dgar de ser estos organismos entidades de la Ad-
ministracion Piblica Federal, no estarian en el supuesto a
que serefiere el texto vigente de dicho apartado.
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A los 6rganos autonomos les seria aplicable el régimen de
responsabilidades de servidores puablicos, con la adminis-
tracion y aplicacion que se prevean en las leyes. La ley re-
glamentaria prevera que tales organismos tendran que pre-
sentar informes ante el Congreso de la Union y el Poder
Ejecutivo respecto del cumplimiento de sus objetivos y
funciones, asi como rendir cuentas ante el Poder Legislati-
vo sobre € gercicio de su presupuesto.

A suvez, afin de garantizar quelos presidentes de estos or-
ganismos y los demas miembros de las respectivas juntas
de gobierno determinados en los propios articulos consti-
tucionaes gerzan su encargo con la mayor independencia
posible, se establece que solo podran ser removidos por
causa grave, ser sujetos dejuicio politico previsto en el ar-
ticulo 110 de la Constitucion y, para proceder penalmente
contraellos por lacomision de delitos durante el tiempo de
Su encargo, se debera agotar el procedimiento sefialado en
el articulo 111 de la misma.

Finamente, afin de aclarar la legitimidad que estos orga-
nos tendrian en las controversias constitucionales a que se
refiere @ articulo 105 constitucional, se propone dejar ex-
presa esta calidad.

En virtud de lo anterior, con base en lo dispuesto por los
articulos 71, fraccion II, y 135 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, se somete a la consi-
deracion del H. Congreso de la Union la presente inicia-
tiva de:

Decreto por el que se adicionan los articulos 25 y 31,
fraccion IV, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

Articulo Unico.- Se adicionan ocho pérrafos al final del
articulo 25 y al final de la fraccion IV del articulo 31, to-
dos de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Me-
Xicanos, para quedar como sigue:

“Articulo 25.- ...

El Estado contara con tres organismos supervisores y regu-
ladores de |as personas fisicas 0 morales que participen en
el sistemafinanciero, divididos por servicios, que se deno-
minaran Comision Nacional Bancaria y de Valores, Comi-
sion Nacional de Seguros y Fianzas y Comision Nacional
del Sistema de Ahorro para el Retiro, estaran dotados de
personaidad juridica y patrimonio propios y seran autono-
mos en el gercicio de sus funciones y en su administra-
cion. Su objetivo prioritario sera promover el sano des-
arrollo del sistema financiero, procurar que las entidades y
demas participantes en éste den cumplimiento a las leyes
de lamateriay operen de forma sanay segura, através de
medidas preventivas y acciones correctivas, para mantener
laestabilidad y confianza en € sistema.

Laley determinara los objetivos especificos y las funciones
de cada uno de dichos organismos. Estos tendran, entre
otras, las atribuciones necesarias para regular y supervisar
alas personas que realicen las actividades previstas en la
ley financiera aplicable; otorgar y revocar las autorizacio-
nes de las entidades que integran el sistema financiero;
evaluar su solvencia econdmica e intervenir su gerencia
cuando aquella esté en peligro; proveer a la observancia de
laley en lamateria; imponer sanciones y medidas precau-
torias y realizar actos de inspeccion y vigilancia, para lo
cual podran practicar visitas domiciliarias y acceder a la in-
formacion y documentacion de las entidades y terceras per-
sonas, guardando la confidencialidad que lamismaley dis-
ponga.

Las autoridades federales, estatales y municipales deberan
prestar e auxilio que requieran los organismos superviso-
resy reguladores para el cumplimiento de sus funciones.

La conduccion de los organismos estara a cargo de su res-
pectiva junta de gobierno y presidente. La ley establecera
los procedimientos de designacion y remocion de los inte-
grantes de la junta de gobierno de cada organismo, asi co-
mo |os requisitos que ellos deberan reunir, de acuerdo con
lo sefialado en este precepto. Cada junta de gobierno esta-
ré integrada por los siguientes siete miembros: los tres pre-
sidentes de los propios organismos, € secretario del despa-
cho encargado de la Hacienda Publica Federal, quien
presida € organo que esté a cargo de la conduccion del
Banco Centra y dos personas que seran designadas por
mayoria de los otros cinco miembros.

L os presidentes de [os organismos supervisores y regula
dores 10 seran también de sus respectivas juntas de go-
bierno; seran nombrados a propuesta del Presidente de la
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Republica con la aprobacion de las dos terceras partes de
los miembros presentes de la Camara de Senadores o, en
receso de ésta, de la Comision Permanente. Los presiden-
tes de los organismos, asi como los dos miembros de cada
junta de gobierno designados por mayoria de los demas,
desempefiaran sus encargos por periodos de ocho afios por
cada uno, escal onados entre todos |os presidentesy, por ca-
da organismo, entre su presidente y 10s dos miembros res-
pectivos; solo podran ser destituidos por causa grave y ser
sujetos de juicio politico seguido de acuerdo con lo dis-
puesto por € articulo 110 de esta Constitucion y, para pro-
ceder penalmente contra ellos por la comision de delitos
durante el tiempo de su encargo, se debera agotar el proce-
dimiento sefialado en el articulo 111 de la misma.

L os organismos supervisores y reguladores del sistema fi-
nanciero tendran autonomia presupuestaria y deberan con-
tar con 10s recursos necesarios para garantizar que se cu-
bra, a menos, su gasto operativo afio con afio, asi como sus
necesidades de inversion.

Las relaciones |aborales entre los organismos y sus traba-
jadores seregiran por lo dispuesto en el articulo 123, Apar-
tado B, de esta Congtitucion. La Ley establecera el régimen
de responsabilidades de dichos trabajadores.

L os organismos supervisores y reguladores del sistema fi-
nanciero se consideraran entes legitimados para intervenir
en las controversias constitucionales alas que se refiere e
articulo 105, fraccion I, de esta Constitucion.”

“Articulo 31.- ...

IV...

El Estado contara con un organismo auténomo en el
glercicio de sus funcionesy en su administracion, dota-
do de personaidad juridica y patrimonio propios, que se
denominara Servicio de Administracion Tributaria y cu-
yo objetivo primordial sera encargarse, por cuenta de la
Federacion, de la recaudacion y asuntos aduaneros.

Este organismo se ocupara, en calidad de autoridad ad-
ministrativa, de aplicar las leyes federales fiscales y
aduaneras; emitir disposiciones de caracter general para
proveer la observancia de dichas leyes; establecer medi-
das tendientes a procurar su adecuado cumplimiento y,

para dllo, tendra, entre otras y en los términos que esta-
blezcan las leyes, facultades de inspeccion, econdmico
coactivasy deimposicion de sanciones, para lo cual po-
dra acceder a la informacion, libros, papeles y docu-
mentacion de los contribuyentes y de terceras personas,
guardando la confidencialidad que las mismas dispon-
gan.

Las autoridades federaes, estatales y municipales debe-
ran prestar el auxilio que requiera el Servicio de Admi-
nistracion Tributaria para el cumplimiento de sus fun-
ciones.

La conduccion del Servicio de Administracion Tributa-
riaestara a cargo de una junta de gobierno y un presi-
dente. La ley establecera los procedimientos de desig-
nacion y remocion de los integrantes de la junta de
gobierno, asi como los requisitos que ellos deberan reu-
nir, de acuerdo con |0 sefialado en este precepto. La jun-
ta de gobierno estara integrada por los siguientes siete
miembros. €l presidente del organismo, quien la presi-
dira, mas cuatro miembros que, al igual que aquél, seran
nombrados a propuesta del Presidente de la Republica
con la gprobacion de las dos terceras partes de los
miembros presentes de la Camara de Senadores o, en su
caso, de la Comision Permanente, asi como dos repre-
sentantes de |a secretaria del despacho encargada de la
Hacienda Piblica Federal.

Cada uno de los cinco integrantes de la junta nombrados
apropuesta del Presidente de la Repiblica desempeiia-
ré su encargo por periodos de seis aflos escalonados en-
tre ellos, solo podra ser removido por causa grave y ser
sujeto de juicio politico conforme a lo dispuesto por el
articulo 110 de esta Constitucion y, para proceder pe-
nalmente contra él por la comision de delitos durante el
tiempo de su encargo, se debera agotar el procedimien-
to sefialado en el articulo 111 de la misma.

Las relaciones laborales entre e Servicio de Adminis-
tracion Tributaria y sus trabajadores se regiran por lo
dispuesto en el articulo 123, Apartado B, de esta Cons-
titucion. La ley establecera el régimen de responsabili-
dades de dichos trabajadores.

El Servicio de Administracion Tributaria tendra autono-
mia presupuestaria y deberd contar con los recursos ne-
cesarios para garantizar que se cubra, a menos, su gas-
to operativo afo con aflo y sus necesidades de inversion.
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El Servicio de Administracion Tributaria se considerara
ente legitimado para intervenir en las controversias
constitucionales alas que serefiere d articulo 105, frac-
cion I, de esta Constitucion.”

Transitorios

Primero.- El presente Decreto entrara en vigor al dia si-
guiente de su publicacion en el Diario Oficial de la Fede-
racion.

Segundo.- En tanto se expiden las |leyes reglamentarias de
los articulos 25, noveno parrafo, y 31, fraccion IV, segun-
do parrafo, de esta Constitucion, continuaran en vigor la
Ley de la Comision Nacional Bancaria y de Valores y la
Ley del Servicio de Administracion Tributaria, asi como
los articulos 108-A, 108-B, 108-C y 109 de la Ley General
de Instituciones y Sociedades Mutualistas de Seguros, €
articulo 69 de la Ley Federal de Instituciones de Fianzas, el
Capitulo I de la Ley de los Sistemas de Ahorro para el Re-
tiro y demas disposiciones legales y administrativas apli-
cables. Las|eyes reglamentarias de | os parrafos que se adi-
cionan alos articulos 25 y 31, fraccion IV, por virtud del
presente decreto deberan prever la transformacion de los
organos desconcentrados denominados Comision Nacional
Bancaria y de Valores, Comision Nacional de Seguros y
Fianzas, Comision Nacional del Sistema de Ahorro para el
Retiroy Servicio de Administracion Tributaria en los orga-
nismos correspondientes a que se refiere este decreto.

Tercero.- Los primeros periodos de |os presidentes de los
organismos auténomos que se crean por virtud de los arti-
culos 25 y 31 adicionados conforme al presente decreto
concluiran al finalizar los siguientes afios: 2014 para el pre-
sidente de la Comision Nacional Bancaria y de Valores,
2012 parael delaComision Nacional del Sistema de Aho-
rro para el Retiro, 2010 parael delaComision Nacional de
Segurosy Fianzasy 2009 para el del Servicio de Adminis-
tracion Tributaria.

Respecto de |0s organismos autonomos sefialados por el ar-
ticulo 25 citado, la ley fijara los primeros periodos de los
miembros de las respectivas juntas de gobierno que sean
designados por mayoria de los demas conforme a dicho ar-
ticulo. Los primeros periodos de los cuatro miembros de la
junta de gobierno del Servicio de Administracion Tributa-
ria sefialado en el articulo 31 constitucional, fraccion IV,
adicionado por este decreto, que sean designados a pro-
puesta del Presidente de la Republica conforme a dicho ar-
ticulo, venceran los dias 31 de diciembre de 2006, 2008,

2010y 2012y, para€llo, € propio Ejecutivo Federal seia-
lara cual de esos periodos correspondera a cada miembro.

Cuarto.- Dentro de los 180 dias naturales posteriores a la
entrada en vigor del presente decreto, € Congreso de la
Union debera aprobar las leyes reglamentarias de los pa-
rrafos adicionados por este decreto alos articulos 25 y 31,
fraccion IV, de esta Constitucion y las demas necesarias pa-
ra llevar a caho la autonomia conferida a los organismos
previstos en dichos parrafos.

Quinto.- El presupuesto que sele asigne a Servicio deAd-
ministracion Tributaria previsto en el articulo 31, fraccion
IV, adicionado por este decreto, para el primer gercicio de
sus funciones debera comprender los costos que sea nece-
sario erogar para €l inicio y modernizacion de sus opera-
ciones como organismo auténomo.

Dip. Francisco José Rojas Gutiérrez (rubrica).»
El Presidente diputado Alvaro Elias Loredo: Gracias,

diputado. Turnese a la Comision de Puntos Constitu-
cionales.

LEY DEL SEGURO SOCIAL

El Presidente diputado Alvaro Elias Loredo: Se recibié
del diputado Lazaro Arias Martinez, del grupo parlamenta-
rio del Partido Revolucionario Institucional, iniciativa que
reforma el inciso d) del articulo décimo cuarto transitorio
delaLey del Seguro Socidl.

La Secretaria diputada Maria Sara Rocha Medina:
«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.— Ca-
mara de Diputados— LIX Legislatura.

Iniciativaquereformael inciso d) del articulo décimo cuar-
to transitorio de la Ley del Seguro Socid, a cargo del di-
putado Lazaro Arias Martinez, del grupo parlamentario del
PRI

De conformidad con lo dispuesto en lafraccion II del arti-
culo 71 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, y lafraccion II del articulo 55 del Reglamento
para el Gobierno Interior del Congreso Genera de los Es-
tados Unidos Mexicanos, & suscrito, diputado federal en la
LIX Legidatura del Congreso de la Union, Lazaro Arias
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Martinez, del grupo parlamentario del Partido Revolucio-
nario Ingtitucional, somete a la consideracion de esta ho-
norable asambleala presente iniciativa con proyecto de de-
creto por e cua se modifica el inciso d) del articulo
décimo cuarto transitorio de la Ley del Seguro Social, con
base en la siguiente

Exposicion de Motivos

Primero: Una de las mayores bondades del sistema de se-
guridad social en el derecho mexicano, essin dudael delas
pensiones a que se hacen acreedores |os derechohabientes
del Instituto Mexicano del Seguro Socid, através del cual
Se garantiza una minima subsistencia para atender a las
més elementales y basicas necesidades al momento en que
les resulta muy dificil realizar alguna actividad remunera-
da

Segundo: La Ley del Seguro Socia vigente contiene ac-
tualmente disposiciones relacionadas con ello. No obstan-
te, resultan insuficientes para incluir a todos aquellos que,
por una u otra razon, se encuentran impedidos para dedi-
carse aun trabajo que les permita obtener ingresos que ha-
gan menos penoso €l transito vital, sobre todo si conside-
ramos €l estado animico que a muchos de ellos les invade
a verse imposibilitados para gjercer su derecho constitu-
cional de dedicarse aunaactividad laboral y ser plenamen-
tettiles a la sociedad, en virtud de que se encuentran en un
estado de edad en la que las empresas consideran que yano
tienen capacidad fisica para desempefiar un empleo.

Tercero: Entre otras disposiciones especificas, el 20 de di-
ciembre de 2001 se publico en el Diario Oficial de la Fe-
deracion el “decreto que reforma y adiciona diversas dis-
posiciones de la Ley del Seguro Social”, por medio de las
cuales se aumento la cuantia de las pensiones de los segu-
ros de cesantia en edad avanzada y de vejez.

Cuarto.- Iguamente, e 5 de enero de 2004 se publico en
el Diario Oficid de laFederacion el “Decreto por el que se
reforman y adicionan los articulos décimo cuarto y vigesi-
mo cuarto transitorios del decreto que reforma y adiciona
diversas disposiciones de la Ley del Seguro Social publi-
cado en el Diario Oficial de la Federacion el 20 de di-
ciembre del afio 2001”, con objeto, entre otros, de incorpo-
rar como beneficiarios de los incrementos dispuestos en €
articulo décimo cuarto transitorio, a l0s pensionados del
Seguro por riesgos de trabajo, cuando el pensionado tenga
60 aflos 0 mas de edad.

Quinto.- A pesar de lo anterior, €s obvio que ain queda
pendiente de atender un aspecto de equidad en relacion con
aquellos que, contando con 45 afos 0 mas también son
pensionados por riesgos de trabgjo, y no obstante no tienen
la mas minima posibilidad de incorporarse a desempefiar
trabajo remunerado, pues |0s efectos en ese caso son igua-
les a no contar con un ingreso complementario de la pen-
Sion que el Estado puede proporcionarles.

Sexto.- Por |o anterior, resulta indispensable que esta So-
berania acuda en apoyo de este sector de la poblacion be-
neficiaria del sistema de seguridad social de nuestro pais,
expidiendo una disposicion que incorpore a los pensiona-
dos por riesgos de trabajo incluidos los de invalidez
parcial o permanente, y que cuenten con 45 afos de
edad o mas, ya que, de aprobarse la presente iniciativa,
nuestro sistema de seguridad socia garantizaria que tales
pensionados del Instituto Mexicano del Seguro Social ten-
gan un ingreso de, por o menos, una pension equivalente
aun salario minimo, pues la dificultad para obtener ingre-
S0s por trabajo remunerado es igual tanto para ellos como
para los adultos mayores.

Por o anteriormente expuesto, someto a este honorable
Pleno lasiguiente

Iniciativa con proyecto de decreto que modifica el inci-
50 d) del articulo décimo cuarto transitorio de la Ley
del Seguro Social, para quedar como sigue:

“Décimo Cuarto. ...

d).- Para los pensionados del seguro de riesgos de tra-
bajo incluidos los de invalidez parcial o permanente,
con edad de 45 afios de edad o mas y con cuantia de
pension equivalente a un salario minimo vigente en el
Distrito Federal, o menor de esa cantidad, el monto de
Su pension sera el que resulte de multiplicar la pension
que reciban el 31 de Diciembre de 2003, o la que se de-
termine d otorgarla s es después de esa fecha, por el
factor de 1.11, y...”
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Transitorios

Primero. Este decreto entrara en vigor al dia siguiente de
su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. El pago correspondiente a esta reforma se efec-
tuara a mas tardar el 1° de febrero de 2006. Los recursos
para dar cumplimiento alo dispuesto por este Decreto, de-
beran ser previstos por la honorable Camara de Diputados
en e Presupuesto de Egresos de |a Federacion.

Tercero.- Los incrementos alos que se refiere esta modifi-
cacion deberan ser aplicados retroactivamente en aquellas
pensiones gue no fueron contempladas en lasreformasala
Ley del Seguro Socia aprobadas € 20 de diciembre de
2001y 20 de diciembre de 2003.”

Dip. Lazaro Arias Martinez (rabrica).»

El Presidente diputado Alvaro Elias Loredo: Ttirnese a
las Comisiones Unidas de Trabajo y Prevision Social, y
de Seguridad Social.

LEY ORGANICA DEL CONGRESO -
ESTATUTO DE LA ORGANIZACION TECNICA
Y ADMINISTRATIVA'Y DEL SERVICIO DE
CARRERA DE LA CAMARA DE DIPUTADOS

El Presidente diputado Alvaro Elias Loredo: Tiene la
palabra el sefior diputado José Luis Medina Lizalde, del
grupo parlamentario del Partido de la Revolucion Demo-
cratica, para presentar iniciativa que reforma y adiciona di-
versos articulos de la Ley Organica del Congreso General
de los Estados Unidos Mexicanos y del Estatuto de la Or-
ganizacion Técnica y Administrativa y del Servicio de Ca-
rrerade la Camara de Diputados.

El diputado José Luis Medina Lizalde: Con su venia, se-
fior diputado Presidente.

El Presidente diputado Alvaro Elias Loredo: Adelante,
diputado.

El diputado José Luis Medina Lizalde: El que suscribe,
Jos¢ Luis Medina Lizalde, en su caracter de diputado fede-
rd delaLIX Legislatura del honorable Congreso Generd

de los Estados Unidos Mexicanos, con fundamento en lo
dispuesto en la Constitucion quiere hacer una reflexion
compartida con ustedes: el debate entre poderes llego para
quedarse, y €l debate en los medios de comunicacion exige
unaorganizacion previa, que en el pasado no era relevante.
Pero también exige garantias de que la comunicacion insti-
tucional delahonorable Camara de Diputados retine requi-
Sitos que den certeza a ciudadano de que la informacion
que recibe de lamisma es veraz y sin sesgo partidista.

Asi las cosas, la evolucion de la situacion politica de Mé-
xico, lamodificacion de la correlacion de fuerzas en el Po-
der Legidativo y los cambios sustanciales no fueron acom-
paiiados por una prevision en materia de comunicacion
socia. De tal manera que el responsable de comunicacion
social esta subordinado a la Mesa Directiva, que se releva
cada atlo.

Y tenemos un factor de disfuncionalidad porgue no es po-
sible que un estratega de la comunicacion social o que un
gjecutor de un programa de comunicacion social tenga las
posibilidades de planeacion y realizacion que requiere un
esfuerzo de esta naturaleza si solamente dispone de 12 me-
ses escasos paraformular y realizar su politica. Ademas, en
los hechos la subordinacion del titular de comunicacion so-
cial esa Presidente de laMesa Directiva. Asi, la posibili-
dad de uso partidista de los recursos piblicos que se desti-
nan a la comunicacion social de la Camara es infinita.
Desde la oficina de comunicacion social se puede privile-
giar alos medios afines, se puede promover alos actores
politicos afines y se puede debatir con otros poderes en
funcion también del perfil politico del Presidente en turno.
Hago un reconocimiento a esfuerzo que hace la Coordina
cion de Comunicacion Social: he advertido mejoras sus-
tanciales con relacion al periodo inicial de esta Legislatu-
ra, pero me parece que estamos indefensos en el debate del
Poder Ejecutivo porque no tiene la coordinacion condicio-
nes para tener eficacia en ese terreno. La diferencia con €
Senado esimpresionante. Pero en e Senado € responsable
de la comunicecion social, por una circunstancia que des-
€0N0zco, tiene ocho aflos en el encargo; eso le ha dado con-
tinuidad y eso ha dado al Senado una mas exitosa politi-
ca de comunicacion que la que tiene la Camara de
Diputados, como |o suelen reflejar las encuestas de ima-
gen alahora en que se detecta la percepcion social sobre
nuestras tareas.

Por ello en esta iniciativa estamos proponiendo que € Co-
mité de Comunicacion Social se convierta en el conductor
real dela politica de comunicacion porque ahi estan todas
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las fracciones parlamentarias. Su funcionamiento esinfini-
tamente mas democratico que el de cualquier mesa directi-
va, Yy las posibilidades de que entre todas las fracciones
construyan la politica de comunicacion social van a elevar
el grado de ingtitucionalidad de la misma.

Proponemos que € responsable, € coordinador de Comuni-
cacion Social, dure cuatro afios, sin posibilidades de repetir;
que dure cuatro afos para desengancharlo de los intereses
coyunturaes de quien preside la Camara de Diputados. Y
proponemos ademas que esta politica se desarrolle con ba-
se en planes y programas previamente aprobados por €
Pleno.

La Coordinacion de Comunicacion Social gasta varias ve-
ces mas recursos que los que gasta el Canal del Congreso.
El Canal del Congreso es é tnico medio televisivo en el
pais que, desde el 1 de noviembre del afio en curso, esta
trasmitiendo durante las 24 horas, capacidad que no logra
Televisa, que no logra Television Azteca, de trasmitir pro-
gramas, ;verdad? Porque, bueno, las empresas privadas en
las madrugadas suelen ocupar esos espacios con mensajes
comerciaes. Nosotros tenemos una programacion y tene-
mos nuestra presencia d aire, a partir del 1 de noviembre,
las 24 horas. Sin embargo, la precariedad de recursos del
Canal del Congreso contrasta con una mayor disposicion
de los mismos para la politica de comunicacion social; es
decir, para contratar |os medios comerciales.

Estamos practicando |a misma politica que le criticamos al
Ejecutivo. Destinamos mas recursos a las empresas priva-
das de la.comunicacion que los que le destinamos al forta-
lecimiento del Canal del Congreso; y eso debe ser motivo
de una severareflexion. La incertidumbre en que realiza su
trabajo la Coordinacion de Comunicacion Social se ha con-
vertido hoy por hoy en el obstaculo principal para que ten-
gamos una eficacia en ese terreno porque democracia sig-
nifica debate cotidiano entre poderes, pero nosotros
queremos que las posturas que, en nombre de todos nos-
otros, se emiten através de la Coordinacion de Comunica-
cion Social sean posturas institucionales y sin sesgo parti-
dista, lo cua no significa que estemos insinuando que en
estos momentos se hace.

Quiero aclarar que lo hacemos sin que eso implique que
estemos haciendo un sefialamiento al respecto porque lo
diriamos transparentemente. Estamos previendo para el
futuro, y ojala la propuesta sea motivo de una sesuda re-
flexion de ustedes. Muchas gracias.

«Iniciativa que reforma y adiciona diversos articulos de la
Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos, y del Estatuto de la Organizacion Técnica y
Administrativay del Servicio de Carrera de la Camara de
Diputados, acargo del diputado Jos¢ Luis Medina Lizalde,
del grupo parlamentario del PRD

El que suscribe, Jos¢ Luis Medina Lizalde, en su caracter
de diputado federal enlaLIX Legidaturadel H. Congreso
Genera de |os Estados Unidos Mexicanos, con fundamen-
to en lo dispuesto en los articulos 70, 71, fraccion 11, 72 y
73, fraccion XXX, de la Constitucion General de los Esta-
dos Unidos Mexicanos; y 55, fraccion II, 56, 62 y 63 del
Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso Gene-
ral de los Estados Unidos Mexicanos, somete a considera-
cion de esta soberania la siguiente iniciativa con proyecto
de decreto, por laque sereforman y adicionan los articulos
46 'y 54 de la Ley Organica del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos, asi como se reforman y adi-
cionan los articulos 62 y 64 del Estatuto de la Organizacion
Técnica y Administrativa y del Servicio de Carrera de la
Cémara de Diputados, en razon de la siguiente

Exposicion de Motivos

Una de las obligaciones primordiales del Estado es la de
garantizar e derecho alainformacion por los sectores pu-
blico, privado y social, orientadas a desarrollo de las per-
sonas que integran la comunidad que lo conforma. Como
forma de organizacion social, es el encargado de velar por-
que atodo ciudadano se |e puedan proporcionar tales con-
diciones para ser informado y enterado de las acciones re-
alizadas por los poderes piblicos que afectan su entorno,
entendiéndose como un Estado democratico, no solamente
COon una estructura juridica y un régimen politico, sino co-
mo un sistema de vida fundado en el constante mejora-
miento economico, social y cultural del pueblo.

Los derechos fundamentales y, particularmente, las |i-
bertades de expresion e informacion constituyen con sus
naturales matices y alcances, una garantia juridica que
tiene como ambito de regulacion y proteccion en comin
la Congtitucion, convirtiéndose en un bien social y juri-
dico de la democracia y formando parte de los princi-
pios esencides que reivindica el derecho natural.

En los Estados democraticos del mundo, se preservan las
libertades de expresion y de informacion, integrandose es-
ta tltima con los derechos a recibir informacion y a difun-
dirla; entendiéndose como el derecho a recibir informacion
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de interés publico susceptible de permitir la conformacion
de la opinion publica libre, consustancial a un Estado de-
mocratico de derecho, donde dicha entidad realicé acciones
tendientes a evitar que intereses econdmicos o politicos
puedan obstaculizar lalibre recepcion informativa de inte-
rés publico y abstenerse de crear impedimentos reglamen-
tarios que dificulten o impidan € gjercicio del derecho de
los individuos a su libre recepcion.

En México, la obligacion del Estado a garantizar el dere-
cho a lainformacion ciudadana, es una garantia constitu-
cional tutelada por el Estado y consagradaen el articulo 6o.
de nuestra Carta Magna, teniendo como tnica limitante, el
respeto alavida privada, alamord y alapaz pablica.

De igual manera, el Congreso de laUnion, como deposita-
rio del poder legidativo, tiene la obligacion de realizar la
més amplia difusion de los actos a través de los cuales las
camaras lleven a cabo el cumplimiento de las funciones que
la Congtitucion y la Ley Organica del Congreso General de
los Estados Unidos Mexicanos les encomienden, segin lo
establece € articulo 130 del ordenamiento legal citado.

Dicha difusion de las actividades realizadas por la camara
de Diputados, se encuentra a cargo de la Coordinacion de
Comunicacion Social, de acuerdo con lo establecido por el
articulo 54 de la Ley Organica del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos, teniendo como funciones: ser-
vir de enlace con los medios de comunicacion y ser la res-
ponsable del programa de publicaciones, dependiendo di-
cha Coordinacion de la Presidencia de la Mesa Directiva.

En este orden de ideas, la relevancia de este érgano técni-
co de laCamara de Diputados, obliga a que esta Soberania
a garantizar su conduccion institucional, supeditando su
actuar, bajo los principios de: veracidad, oportunidad, ob-
jetividad y suficiencia en la informacion, logrando asi el
cumplimiento eficaz de la funcion de coordinacion de las
politicas de difusion, programacion e imagen de la Cama-
ra de Diputados.

Sin embargo, no obstante que la Camara de Diputados
cuenta con un organo de esta naturaleza, en los ultimos
afios el Poder Legislativo ha sido objeto de una serie de
embates, descalificacionesy criticas provenientes de diver-
sos actores politicos y sociales, pero mas aun del Ejecutivo
federal, quienes a través de los medios masivos de comu-
nicacion han desinformado a la ciudadania, logrando debi-
litar cada vez mas la imagen y credibilidad de este cuerpo
colegiado, que verdaderamente tiene la representatividad

de todos los mexicanos, no habiéndose llevado a cabo has-
ta el momento una consecucion en la formulacion y ejecu-
cion de los programas de comunicacion social de la cama-
ra, que permitan una difusion sistematica y adecuada de las
actividades legidativas, através de los diversos medios de
comunicacion; citando como ejemplo el desaprovecha-
miento de |os tiempos de Estado otorgados a este poder du-
rante € afo pasado, y que durante casi cuatro meses no
fueron utilizados, debido alaomision del anterior titular de
la Coordinacion de Comunicacion social, siendo esta in-
formacion vertida por el Director General de Radio, Tele-
vision y Cinematografia de la Secretaria de Gobernacion,
en su comparecencia ante Comisiones, el pasado 29 de ju-
lio de 2004, donde dicho funcionario manifesto que duran-
te dicho lapso de tiempo, la Camara de Diputados no envio
el material correspondiente paradifundir lasactividades|e-
gidlativas de los diputados federales.

Dentro de |as acciones que hemos realizado en esta Cama-
ra de Diputados encaminadas ala solucion de la problema-
tica existente en €l area de comunicacion social, se en-
cuentra la congtitucion del Comité de Comunicacion
Socidl, €l cua fue aprobado € dia 18 de marzo del afio
2004, y que fue integrado de manera plural por legislado-
res de todos |os grupos parlamentarios que integramos es-
ta Legidatura, teniendo como objeto de su constitucion, el
establecer los lineamientos sobre las politicas de comuni-
cacion social de la Camara de Diputados, las cuales se en-
caminaran a exhortar y facilitar a las diversas instituciones
dedicadas a la difusion de informacion, para que desarro-
[len sus actividades.

Este Comité ha realizado numerosas actividades tendientes
a mgoramiento de la comunicacion social de la camara,
asi como a la profesionalizacion de las personas encarga-
das de esta dificil tarea, llevando a cabo diversos foros y
cursos, encaminados a impulsar una politica de comunica-
cion social de caracter institucional al servicio de la socie-
dad mexicana, genaalos intereses de los partidos que en-
cabecen la mesa directiva en turno, tratando de mejorar la
imagen de loslegisladores y posicionar ala Camara de Di-
putados como factor esencial en ladiscusion de la proble-
Mmatica nacional.

Derivado de todo lo anterior, es que se propone mediante
la presente iniciativa, ingtituir al Comité de Comunicacion
Social como 6rgano multipartidista responsable de coordi-
nar y ser el enlace de ladifusion de los trabajos de la Ca-
mara de Diputados, asi como de dictar los lineamientos ne-
cesarios para la correcta difusion, programacion e imagen
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delos trabajos de la camara; por lo que se propone, se adi-
cione un numeral 5, d articulo 46 de la Ley Organica del
Congreso Genera de los Estados Unidos Mexicanos, en
donde se instituya dicho Comité.

De igua forma, se propone la desincorporacion de la Co-
ordinacion de Comunicacion Social del ambito de la Presi-
denciade lamesadirectiva, establecié¢ndose dentro del am-
bito del Comité de Comunicacion Social, a fin de darle
pluralidad en la toma de decisiones que afecten su funcio-
nalidad y que através de los grupos parlamentarios que in-
tegran ésta Camara, se vigile su correcto funcionamiento,
en estricto apego alanormatividad relativa; estableciéndo-
seladisposicion expresa que mandate al Comité de Comu-
nicacion Social, conjuntamente con la Coordinacion de
Comunicecion, para que formulen y ejecuten ambos 6rga-
nos €l programa de comunicacion social de la camara de
Diputados, por 1o que resulta necesario modificar y adicio-
nar el articulo 54 de la Ley Organica del Congreso General
de los Estados Unidos Mexicanos.

Toda vez que las modificaciones planteadas ala Ley en ci-
ta se relacionan directamente con lo establecido por los ar-
ticulos 62 y 64 del Estatuto de la Organizacion Técnica y
Administrativay del Servicio de Carrera de la Camara de
Diputados, es necesario adecuar dichos ordenamientos ala
reforma legal planteada, siendo necesario modificar el in-
ciso @) del articulo 62, estableciéndose dentro de las fun-
ciones y tareas que tiene encomendadas € titular de la co-
ordinacion de comunicacion social, sera la de auxiliar al
Comité de Comunicacion Social en la formulacion y eje-
cucion del programa de comunicacion social de la camara,
que permitaunadifusion sistematica y adecuada de las fun-
ciones legidativas, a través de los medios de comunica-
cion.

De igual manera, se propone lamodificacion relativa al l-
timo parrafo del articulo en cita, donde se sefiale que el Ti-
tular dela Coordinacion de Comunicacion Social, sera sus-
tituido en sus ausencias por € funcionario que designe €
Comité de Comunicacion Social.

Por lo que hace a articulo 64 del Estatuto de la Organiza-
cion Técnica y Administrativa y del Servicio de Carrera de
la Camara de Diputados, se propone adecuar su texto al
conjunto de reformas planteadas, reiterando que la Coordi-
nacion de comunicacion Social se ubica en el ambito del
Comité de Comunicacion Social, sefialando ademas que el
titular de la Coordinacion sera designado por el Pleno de la
Cémara a propuesta del Comité.

Asimismo, se propone ampliar e periodo de duracion del
cargo del titular de la Coordinacion de Comunicacion So-
cial y derogar ladisposicion que le otorga la posibilidad de
reeleccion, toda vez que actualmente dentro de lo estable-
cido por el primer parrafo del articulo 64 del Estatuto de la
Organizacion Técnica y Administrativa y del Servicio de
Carrera de la Camara de Diputados, se sefiala que dicho ti-
tular durara en su encargo por € término de una legislatu-
ray podra ser reelecto, disposicion que en los hechos en-
torpece aun més el eficaz cumplimiento de las funciones
del titular de la coordinacion de comunicacion, toda vez
que la norma contribuye a que dicho funcionario a ser de-
signado por el término de una legislatura, obviamente obe-
decera a los intereses del grupo parlamentario que haya
apoyado en mayor grado su designacion y en consecuencia
pierda su calidad institucional con respecto d organo le-
gidlativo, razon por la cual al proponerse la ampliacion en
el periodo del termino de su funcion, se busca otorgar ma-
yor seguridad juridica a la persona que ocupe dicho cargo
y por ende propiciar un mejor desempefio institucional en
sus actividades, garantizando en e ambito de su compe-
tencia, la correcta y equitativa difusion de la informacion
que se genera en esta Camara de Diputados; por lo que se
propone en la presente iniciativa, ampliar de tres a cuatro
afos el periodo de la duracion del encargo de dicho fun-
cionario, sin posibilidad de reeleccion.

Por o antes expuesto, me permito someter a consideracion
de esta honorable Camara de Diputados la siguiente

Iniciativa con proyecto de decreto por la que se refor-
man y adicionan los articulos 46 y 54 de la Ley Organi-
ca del Congreso General de los Estados Unidos Mexica-
nos; asi como se reforman y adicionan los articulos 62 y
64 del Estatuto de la Organizacion Técnica y Adminis-
trativa y del Servicio de Carrera de la Camara de Di-
putados, para quedar como sigue:

Articulo Primero. Se reforman y adicionan los articulos
46 'y 54 de la Ley Organica del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos, para quedar en los siguientes
términos:

Articulos 1. a 45. (...)

Articulo 46.

1.a4.(.)
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5. Para dictar los lineamientos y coordinar las politicas
de difusion, programacion e imagen de la Comunica-
cion Social de la Camara de Diputados, se formara el
Comité de Comunicacion Social.

Articulos 47. a 53. (...)
Articulo 54.

1. LaCoordinacion de Comunicacion Social tiene a su car-
go ladifusion de las actividades de la Camara, sirve de en-
lace con los medios de comunicacion, y es responsable del
programa de publicaciones. La Coordinacion depende del
Comité de Comunicacion Social. Su organizacion y fun-
ciones, asi como la designacion de su titular y del personal
que laintegre, serige por lo dispuesto en el Estatuto.

2. La Coordinacion de Comunicacién Social, tendra la
obligacion de formular y ejecutar conjuntamente con el
Comité de Comunicacion Social, el programa de comu-
nicacion de la cimara de Diputados, garantizando que
la informacion que se proporcione se realicé de manera
veraz, oportuna y suficiente.

Articulos 55. a 135. (...)

Articulo Segundo. Se reformay adiciona el inciso a), y €
Gltimo parrafo del articulo 62, del Estatuto de la Organiza-
cion Técnica y Administrativa y del Servicio de Carrera de
la Camara de Diputados, asi como el articulo 64 del citado
ordenamiento, para quedar en los siguientes términos:

Articulos 1. a 61. (...)
Articulo 62.

Al titular de la Coordinacion de Comunicacion Social le
corresponden las funciones y tareas siguientes.

a) Auxiliar al Comité de Comunicacion Social en |a
formulacion y ejecucion del programa de comunicacion
social de la Camara, que permita una difusion sistema-
ticay adecuada de las actividades legidativas, a través
de los medios de comunicacion;

b) af) (..

El titular de la Coordinacion de Comunicacion Social, sera
sustituido en sus ausencias por el funcionario que designe
el Comité de Comunicacion Social.

Articulo 63. (...
Articulo 64.

La Coordinacion de Comunicacion Social se ubica en el
ambito del Comité de Comunicacion Social, su titular se-
ra designado por el Pleno a propuesta de dicho Comité, por
las dos terceras partes de |os diputados presentes y durara
€N Ssu encargo cuatro afios, sin posibilidad de reeleccion.

Articulos 65 a 158 (...)
Articulos Transitorios

Primero. El presente decreto entrara en vigor al dia si-
guiente de su publicacion en el Diario Oficial de la Fede-
racion.

Segundo. El Comité de Comunicacion Social, dentro de
los 30 dias posteriores a la entrada en vigor del presente de-
creto, expedira los lineamientos basicos que debera de ob-
servar la Coordinacion de Comunicacion Social de la Ca-
mara de Diputados, para el correcto y eficaz cumplimiento
de sus funciones; asi como para la programacion, difusion
y publicacion de los trabajos de la Camara.

Tercero. A efecto de dar cumplimiento alo establecido por
el articulo 64 del Estatuto de la Organizacion Técnica y
Administrativa'y del Servicio de Carrera de la Camara de
Diputados, € Comité de Comunicacion Social de la LIX
Legidlatura, enlos cuarentay cinco dias posteriores a la en-
trada en vigor de la presente reforma, expedira las bases
del procedimiento de seleccion del nuevo titular de la Co-
ordinacion de Comunicacion Social, para su correspon-
diente propuesta a Pleno de laH. Camara de Diputados, a
mas tardar 45 dias posteriores a la publicacion de dichas
bases.

Palacio L egidativo de San Lazaro, a 27 de octubre de 2005.— Dip. Jo-
$¢ Luis Medina Lizalde (rabrica).»

El Presidente diputado Alvaro Elias Loredo: Ttirnese a
la Comision de Reglamentos y Practicas Parlamenta-
rias.

Esta Presidencia saluda y da la mas cordial bienvenida a
estudiantes de la unidad académica de Temascaltepec de la
Universidad Autonoma del Estado de México, invitados
del sefior diputado José Eduviges Nava Altamirano, del
distrito XXXVI del estado de México; sean bienvenidos.
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ORDEN DEL DIA

El Presidente diputado Alvaro Elias Loredo: «Escudo
Nacional de los Estados Unidos Mexicanos— Cémara de
Diputados— LIX Legislatura.— Junta de Coordinacion Po-
litica.

Dip. Heliodoro Diaz Escarraga, Presidente de la Mesa Di-
rectiva de laH. Camara de Diputados.— Presente.

Con fundamento en € articulo quinto del Acuerdo de la
Conferencia para la Direccion y Programacion de los Tra-
bgos Legislativos, relativo d Orden del Dia de las Sesio-
nes, las Discusiones de los Dictamenes y la Operacion del
Sistema Electronico de Votacion, solicitamos a usted aten-
tamente incluir en e orden del dia, en el primer turno po-
sible, de la presente sesion del Pleno de la Camara de Di-
putados lainiciativa con proyecto de decreto que deroga e
inciso h) delafraccion IV del articulo 29 del la Ley de Im-
puesto a Valor Agregado, suscrita por diputados integran-
tes del grupo parlamentario del PRI.

Sin més por el momento, agradecemos de antemano las
atenciones que se sirva dar a presente.

Atentamente.

Palacio Legidativo de San Lazaro, a 10 de noviembre de 2005.— Dip.
Pablo Gomez Alvarez (riibrica p.a.), Presidente de la Junta de Coordi-
nacion Politica y Coordinador del Grupo Parlamentario del Partido de
la Revolucion Democratica; Dip. Emilio Chuayffet Chemor (rabrica
p.a.), Coordinador del Grupo Parlamentario del Partido Revoluciona-
rio Ingtitucional; Dip. José Gonzalez Morfin (rubrica p.a.), Coordina-
dor del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional; Dip. Jorge
Antonio Kahwagi Macari, Coordinador del Grupo Parlamentario del
Partido Verde Ecologista de México; Dip. Algjandro Gonzalez Yaiiez,
Coordinador del Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo; Dip. Je-
sis Martinez Alvarez, Coordinador del Grupo Parlamentario de Con-
vergenciay

LEY DEL IMPUESTOAL VALOR AGREGADO

El Presidente diputado Alvaro Elias Loredo: Tiene la
palabraladiputada Maria Esther Scherman Leaiio, del gru-
po parlamentario del Partido Revolucionario Institucional,
para presentar iniciativa con proyecto de decreto que dero-
gael inciso h) de lafraccion IV del articulo 29 de la Ley
del Impuesto a Valor Agregado.

La diputada Maria Esther de Jesus Scherman Leafio:
Con €l permiso de la Presidencia.

El Presidente diputado Alvaro Elias Loredo: Adelante,
diputada.

La diputada Maria Esther de Jesus Scherman Leafio:
Con €l permiso de la Presidencia

«Iniciativa que deroga el inciso h) de la fraccion IV del ar-
ticulo 29 de la Ley del Impuesto al Valor Agregado, pre-
sentada por la diputada Maria Esther Scherman Leafio, del
grupo parlamentario del PRI, en lasesion del jueves 10 de
noviembre de 2005

Los suscritos, en nuestra calidad de diputados federdes y,
en gercicio de la facultad que nos confieren la fraccion 11
del articulo 71 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos'y €l articulo 55 del Reglamento para el
Gobierno Interior del Congreso, presentamos ante esta ho-
norable asamblea iniciativa con proyecto de decreto que
deroga el inciso h) de la fraccion IV del articulo 29 de la
Ley del Impuesto al Valor Agregado, a tenor de la si-
quiente:

Exposicion de Motivos

El 28 dejunio del afo en curso se publico en el Diario Ofi-
cial de |la Federacion el decreto por el que se adiciona un
inciso h) alafraccion IV del articulo 29 de la Ley del Im-
puesto al Vaor Agregado, mediante €l cual se consideraco-
mo exportacion sujeta a la tasa de 0% a los servicios de
atencion en centros telefonicos de llamadas originadas en
el extranjero contratados y pagados por un residente en €
extranjero sin establecimiento permanente en México.

No obstante lo anterior, se considera que al amparo de es-
ta medida pueden beneficiarse indebidamente centros tele-
fonicos que presten servicios diferentes a los de atencion
telefonica, es decir, que otorguen servicios de telecomuni-
caciones a residentes en México que temporalmente se en-
cuentren en el extranjero y que realicen [lamadas telefoni-
cas a través de dichos centros, con cargo al recibo
telefonico local o mediante tarjetas de prepago, lo cual no
implica que dicho servicio deba ser considerado como una
exportacion.

Asimismo, tomando en cuenta que la aplicacion de esta
medida erosiona labase gravable del impuesto eincremen-
tael nimero de prestadores de este tipo de servicios, y que
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ello tiene un impacto negativo en losingresos del fisco fe-
deral, en detrimento del gasto publico, los suscritos consi-
deramos conveniente eliminar del articulo 29 el supuesto
mediante € cua se considera como exportacion a los ser-
vicios de atencion de llamadas que se proporcionan en los
denominados call center:

Por |o anterior sometemos a su consideracion el siguiente

Proyecto de decreto que deroga el inciso h) de la frac-
cion 1V del articulo 29 de la Ley del Impuesto al Valor
Agregado

Articulo Unico. Sederogal inciso h) delafraccion IV del
articulo 29 de la Ley del Impuesto al Valor Agregado para
quedar como sigue;

“Articulo 29. ...
[.alll. ...
V...
aag) ..
h) (Se deroga).

Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor el 1 de enero de
2006.

Diputados: Wintilo Vega Murillo, Maria Esther Scherman Leafio, José
Luis Flores Hernandez, Francisco Suarez y Davila, Francisco Arroyo
Vieyra, Enrique Escalante Arceo, Antonio Astiazaran Gutiérrez, José
Alarcon Hernandez.»

El Presidente diputado Alvaro Elias Loredo: Gracias,
diputada. Turnese a la Comisién de Hacienda y Crédito
Publico.

LEY GENERAL DE VIDA SILVESTRE

El Presidente diputado Alvaro Elias Loredo: Tiene la
palabra e diputado Guillermo Velasco Rodriguez, del gru-

po parlamentario del Partido Verde Ecologista de México,
para presentar iniciativa que reforma el articulo 33 de la
Ley Genera de Vida Silvestre.

El diputado Guillermo Velasco Rodriguez: Con &l per-
miso de la Presidencia; compaiieras y compafieros legisla-
dores: en el territorio mexicano convive gran diversidad de
especies de fauna que, en conjunto, integran la megadiver-
sidad que caracteriza nuestro pais. Ademas, nuestro pais
también ha sido centro receptor de diversas especies no na-
tivas, las cuaes se han establecido permanentemente o en-
tran temporalmente en el territorio. Si bien México cuenta
con gran variedad de ecosistemas, en los cuales diversos
especimenes facilmente se pueden adaptar, también es cier-
to que esa biodiversidad esta siendo amenazada por milti-
ples factores; y @ ritmo de extincion de especies se sigue
incrementando. Ladiversidad de ecosistemasy de especies
defloray faunaesfragil y vulnerable, lo cual facilita y ace-
lera el ritmo de pérdida de biodiversidad. Los factores de
extincion pueden ser tanto directos como indirectos. Como
glemplo del primero podemos mencionar la sobreexplota-
cion de las poblaciones silvestres, mientras que la destruc-
cion y modificacion del habitat constituyen factores indi-
rectos. Otro importante elemento es la introduccion de
especies exoticas.

De hecho, se calcula que aproximadamente 17 por ciento
de las extinciones de especies animales en tiempos histori-
cos en todo el mundo pudo ser generado por la introduc-
cion de especies exoticas. De acuerdo con algunos espe-
cialistas, mas de la mitad de las 176 extinciones de aves,
desde el siglo XVII, se han debido a eso. Algunas estima-
ciones indican que aproximadamente 93 por ciento de los
anfibios y reptiles, 29 por ciento de mamiferos y 93 por
ciento de las aves extintas fueron especies insulares. En
muchos casos, esas extinciones fueron ocasionadas o rela
cionadas con laintroduccion de especies exoticas. Sin em-
bargo, Groombridg plantea que el porcentaje de extincio-
nes de mamiferos desde 1600, correspondientes a especies
insulares, es cercano a 58 por ciento, derivado en gran par-
te nuevamente por laintroduccion de especies no nativas.

En particular, las aves son €l grupo de vertebrados terres-
tres que mayor nimero de extinciones ha registrado en
nuestro pais. Existen numerosos ejemplos sobre el im-
pacto que han generado los vertebrados exoticos a lo lar-
go del mundo. Esos vertebrados pueden ejercer también
su impacto sobre |os ecosistemas naturales 0 seminatura-
les a través de la competencia y la introduccion de enfer-
medades 0 parasitos en las poblaciones de animales nativos,
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algunas de las cuales pueden ser transmitidasincluso a ser
humano.

Un ejemplo de lo anterior es latransmision del paludismo
aviar introducido por aves exoticas, identificada como una
de las principales causas de extincion de aves nativas en
Hawal. Por esa razon, es de gran importancia contar con
estrictas medidas de control para permitir el ingreso de es-
peciesen € territorio. Unade ellas esla cuarentena, lacua
es definidacomo e encierro de animales aparentemente sa-
nos bajo condiciones controladas. En ella se requieren ins-
talaciones de alta seguridad paralamovilizacion de anima-
les, yaseanacional o internaciona. Siguiendo una practica
universal, el animal recién llegado no ingresa directamente
en los ambientes de exhibicion y estadia. En la cuarentena
Se examina su condicion fisica, se diagnostica y trata cual-
quier ateracion patologica, se combaten los parasitos y se
vigila atentamente el comportamiento del anima para des-
cartar anormalidades de todo tipo. En especial, es de gran
importancia descartar la posibilidad de que el animal sea
portador de enfermedades contagiosas, que podrian ame-
nazar la seguridad del resto de los animales. Si se desco-
nocen las limitaciones de la cuarentena, podria inadverti-
damente introducirse una plaga o una enfermedad, que
pondria en peligro a la ganaderia y agricultura, asi como la
floray lafauna silvestres mexicanas.

México se encuentra libre de muchas de las enfermedades
y plagas existentes en otras regiones del mundo: algunas
enfermedades y plagas, como la encefalopatia bovina, la
fiebre aftosay la palomilla oriental de lafruta, se han con-
seguido mantener fuera de nuestro pais gracias a esas ac-
ciones. Un buen programa de manejo para € manteni-
miento de animales exoticos en cautiverio debe incluir un
protocolo de cuarentena; y una buena cuarentena es €
componente principal de un programa de medicina preven-
tivaen cualquier coleccion de animales no nativos.

Esto es especialmente cierto cuando se trata con animales
como las aves, que cuentan con capacidad innata para es-
conder los sintomas de sus diferentes enfermedades. Debi-
do a que la cuarentena implica confinar y aidlar a un espé-
cimen por un tiempo determinado, es necesario establecer
las medidas minimas de trato digno y respetuoso de la fau-
nasilvestre. Un factor importante que se debe normar son
las instalaciones y condiciones de confinamiento.

El alojamiento debe contribuir a la salud genera de los
animalesy evitarles todo malestar innecesario, paralo cua
debe asignarse acadaanimal, de acuerdo con laespecie, un

espacio adecuado, preservando minimas condiciones de hi-
gieney de proteccion contra depredadores, roedores y otras
plagas, ademas de establecer condiciones apropiadas de
temperatura, humedad y luz, y unarelacion del tamafio cor-
poral, evitandose la sobrecarga. Al respecto, diversos estu-
dios han sefialado que el lugar idoneo para instalaciones de
cuarentena es un area completamente aislada para evitar el
contacto fisico, prevenir la transmision de agentes infec-
Ciosos y evitar la contaminacion por aerosoles y drenaje.

De igua forma, los animales necesitan un protocolo de
cuarentena adecuado para las diferentes especies alberga-
das. El control de la calidad del agua es un punto clave de
cualquier cuarentena: debe haber disponible agua de alta
calidad. Diversos son |0s requerimientos para asegurar un
trato digno y respetuoso a las especies de fauna silvestre,
los cuales no estan especificados en la legislacion y nor-
matividad actuales. LaL ey Generd deVidaSilvestre, en e
Capitulo VI, sobre trato digno y respetuoso a la fauna sil-
vestre, especificainicamente que “cuando de conformidad
con las disposiciones en materia deba someterse a cuaren-
tena a cualquier gemplar de la fauna silvestre, se adopta-
ran medidas para mantenerlos en condiciones adecuadas”.
Este articulo no determina las consideraciones minimas
que deben cubrirse cuando se determine aislar en cuarente-
na aun espécimen de la vida silvestre.

De igua forma, no se exige a la entidad competente que
emita las normas correspondientes que delimiten los para-
metros con los cuales se va a trabgjar en cuarentena. Por
tanto, en atencion a lo expuesto, respetuosamente someto a
la consideracion de esta honorable Camara la presente ini-
ciativa con proyecto de decreto, por el que se agrega un pa-
rrafo segundo a articulo 33 de la Ley General de Vida Sil-
vestre, quedando como sigue: “La Secretaria se asegurara
de que, en los sitios de cuarentena, los gemplares vivos de
fauna silvestre cuenten con instalaciones necesarias que
garanticen un espacio apropiado para el confinamiento,
considerando el libre movimiento de las especiesy evitan-
dose lasobrecarga, asegurando unaaimentacion adecuada,
previniendo las medidas fitosanitarias y de seguridad nece-
sarias y contando con una supervision médica de acuerdo
con las normas vigentes”.

Es cuanto, sefior Presidente. Por su atencion, muchas gra-
cias.

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.— Ca-
mara de Diputados— LIX Legislatura.
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Iniciativa que reforma el articulo 33 de la Ley General de
Vida Silvestre, presentada por €l diputado Guillermo Ve-
lasco Rodriguez, del grupo parlamentario del PVEM.

Guillermo Velasco Rodriguez, diputado de la LIX Legisla-
turadel H. Congreso dela Union, integrante del grupo par-
lamentario del Partido Verde Ecologista de México, con
fundamento en los articulos 71, fraccion 11, y 72 de la
Congtitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 26
de la Ley Organica del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos; y 55, fraccion 11, 56, 60 y 64 del Re-
glamento para el Gobierno Interior del Congreso Generd
de |os Estados Unidos Mexicanos, ocurre a solicitar se tur-
ne ala Comision de Medio Ambiente y Recursos Natura-
les, para su dictamen y posterior discusion en el Pleno de
la Camara de Diputados de la Quincuagésima Novena Le-
gislatura del honorable Congreso de la Union, la siguiente
iniciativa de ley.

Antecedentes

Dentro del territorio mexicano, convive una gran diversidad
de especies de fauna que en conjunto integran la megadiver-
sdad que caracteriza a pais. Aunado a esto, nuestro pais
también ha sido centro receptor de diversas especies no na-
tivas, las cuaes se han establecido permanentemente, 0 en-
tran temporamente d territorio.

Si bien México cuenta con una gran diversidad de ecosis-
temas en los cuaes diversos especimenes facilmente se
pueden adaptar, también es cierto que esta biodiversidad
estd siendo amenazada por miltiples factores y el ritmo de
extincion de especies se sigue incrementando.

Tanto la diversidad ecosistémica y de especies de flora y
fauna es fragil y vulnerable, lo cual facilita y acelera el rit-
mo de pérdida de biodiversidad. Los factores de extincion
pueden dividirse en dos tipos principales: directos e indi-
rectos. Como gjemplo del primero podemos mencionar la
sobreexplotacion de las poblaciones silvestres, mientras
que la destruccion y modificacion del habitat constituyen
factores indirectos. Un elemento, tanto directo como inali-
recto, es laintroduccion de especies exoticas; identificado
por numerosos autores como un aspecto importante rela
cionado con laextincion de especies.!

Las especies exoticas o introducidas son especies que se
encuentran fuera de su area de distribucion original o nati-
va, no acorde con su potencial de dispersion natural; tér-

mino que también puede aplicarse a niveles taxonomicos
inferiores, como subespecie exotica.

Se calcula que aproximadamente el 17% de |as extinciones
de especies animaes en tiempos historicos, en todo el
mundo, pudo ser generado por laintroduccion de especies
exoticas.2 De acuerdo con algunos especialistas, més de la
mitad de las 176 extinciones de aves desde el siglo XVII se
ha debido a ello. Algunas estimaciones indican que aproxi-
madamente el 93% de los anfibiosy reptiles, el 29% de los
mamiferos y el 93% de las aves extintas, fueron especies
insulares y en muchos casos estas extinciones fueron oca-
sionadas o relacionadas con la introduccion de especies
exoticas3 Sin embargo Groombridg? plantea que el por-
centge de extinciones de mamiferos (desde el afio 1600)
correspondiente a especies insulares es cercano d 58% y
derivado en gran parte de la introduccion de especies exo-
ticas. En particular, lasaves son  grupo de vertebrados te-
rrestres que mayor numero de extinciones ha registrado en
México.

Existen numerosos g/emplos sobre e impacto que han ge-
nerado |os vertebrados exoticos a lo largo del mundo. De
manera particular las islas han sido un claro gjemplo, en
donde se han registrado gran niimero de extinciones de es-
pecies y subespecies de roedores y aves a causa de la de-
predacion por especies como perros, gatos o roedores, y la
modificacion de las comunidades vegetales y alteracion del
paisgje por herbivoros como cabras y conejos.

Los vertebrados exoticos pueden ejercer también su im-
pacto sobre los ecosistemas naturales o0 seminaturales a
través de la competencia (por interferencia o por recursos)
y laintroduccion de enfermedades y parasitos a las pobla-
ciones de animales nativos, agunas de las cuales pueden
ser transmitidas incluso a ser humano. Un gjemplo de lo
anterior, eslatransmision del paludismo aviar introducido
por aves exoticas e identificado como una de las principa-
les causas de extincion de aves nativas en Hawai.

Es por estarazon que es de gran importancia contar con es-
trictas medidas de control para permitir el ingreso de espe-
ciesd territorio, unadeellas eslacuarentena, lacua esde-
finida como el encierro de animales aparentemente sanos
bajo condiciones controladas, donde se requieren de insta-
laciones de alta seguridad, parala movilizacion de anima-
lesya sea estainterna o internacional. Esta barrera debe ser
efectuada por la posible introduccion o eliminacion del vi-
rus, segin sea el caso exigiendo en ello, diversos analisis,
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exadmenes y diagnosticos, de acuerdo a la especie y al tiem-
po que se determine de aislamiento. Algunos especimenes
que han sufrido condiciones adversas durante la captura o
el cautiverio pueden permanecer largo tiempo de cuarente-
na mientras recuperan, en la medida de lo posible, su as-
pecto normal.

Siguiendo una practica universal, el animal recién llegado
no ingresa directamente alos ambientes de exhibicion y es-
tadia. En la cuarentena se examina su condicion fisica, se
diagnosticay trata cualquier alteracion patologica, se com-
bate |os parasitos internos y externos y se vigila atenta-
mente el comportamiento del animal para descartar anor-
malidades de todo tipo. En especial es de gran importancia
descartar la posibilidad de que el animal sea portador de
enfermedades contagiosas que podrian amenazar la seguri-
dad del resto de los animales. Si se desconocen las limita-
ciones de la cuarentena podria inadvertidamente introducir
una plaga o unaenfermedad exotica que pondria en peligro
la ganaderia y agricultura, asi como la flora y la fauna sil-
vestre mexicana

México se encuentra libre de muchas de las enfermedades
y plagas existentes en otras regiones del mundo. Algunas
enfermedades y plagas, como la encefalopatia espongifor-
me bovina (Sindrome de las vacas locas), fiebre aftosa, gu-
sano barrenador del ganado, akabane, leucosis viral bovi-
na, enfermedad hemorragica viral de los conejos, peste
porcina africana, gorgojo khapra, palomilla oriental de la
fruta, lacochinillarosaday cabeza amarilladel camaron se
han conseguido mantener fuera de nuestro pais.

Un buen programa de mangjo para el mantenimiento de
animales exoticos en cautiverio debe incluir un protocolo
de cuarentena y una buena cuarentena es el componente
principa de un programa de medicina preventiva en cual-
quier coleccion de animales exoticos. Esto es especialmen-
te cierto cuando se trata con animales como las aves que
cuentan con una capacidad innata para esconder |0s sinto-
mas de enfermedad.

Debido que la cuarentenaimplica confinar y aislar aun es-
pécimen por un tiempo determinado, es necesario estable-
cer las medidas minimas de trato digno y respetuoso con la
fauna silvestre. Un factor importante que se debe de nor-
mar son las instalaciones y condiciones de confinamiento.
El alojamiento debe contribuir alasalud genera delosani-
males, y evitarles todo estrés innecesario, para lo cual de-
be asignarsele a cada animal, de acuerdo a la especie, un
espacio adecuado, preservando minimas condiciones de hi-

gieney de proteccion contra depredadores, roedores y otras
plagasy estableciendo condiciones apropiadas de tempera-
tura, humedad, luz y una relacion al tamafio corporal evi-
tandose la sobrecarga. Deben, también existir instalaciones
de cuarentena y aidamientos pertinentes. Normalmente la
entrada debe estar restringida a las personas autorizadas.
Los animales deben ser alojados en jaulas adecuadas para
cada especie.

Al respecto, diversos estudios han sefialado que el lugar
ideal parainstalaciones de cuarentena es un area completa-
mente aislada para poder evitar el contacto fisico, prevenir
latransmision de agentes infecciosos y evitar la contami-
nacion por aerosoles y drenaje.

Aunado alo anterior, una persona debe ser designada para
cuidar a los animales cuarentenados. Esta persona debera
de cumplir diversos requisitos. Por gemplo, la normativi-
dad de argentina exige e uso de ropa apropiada, zapatos
cubiertos o botas de hule, para usar especificamente en la
cuarentena. Se debe colocar un tapete sanitario con un des-
infectante apropiado enfrente de la puerta de cada cuarto de
aidamientoy lasolucion desinfectante se debe reponer dia-
riamente. Las herramientas de limpiezay alimentacion de-
ben ser usadas exclusivamente en €l area/instalaciones de
Cuarentena.

Deigual forma, los animales necesitan un protocolo de ali-
mentacion muy estudiado, adecuado para las diferentes es-
pecies albergadas en |a cuarentena. Deigual forma, & con-
trol de la calidad del agua es un punto clave de cualquier
cuarentena, debe haber disponible agua de ata calidad.

Diversos son |0s requerimientos necesarios para asegurar
un trato digno y respetuoso a las especies de fauna silves-
tre, las cuales no estan especificadas en la legislacion y
normatividad actual. La Ley General de Vida Silvestre, en
su capitulo VI sobre trato digno y respetuoso a la fauna sil-
vestre, especificainicamente que “cuando de conformidad
con las disposiciones en la materia deba someterse a cua-
rentena a cualquier gemplar delafaunasilvestre, se adop-
taran |as medidas para mantenerl os en condiciones adecua-
das de acuerdo a sus necesidades”(Articulo 33). Este
articulo no determina las consideraciones minimas que se
deben de cubrir cuando se determine aislar en cuarentenaa
un espécimen de la vida silvestre. De igual forma, no se
exige alaentidad competente que emitalas normas corres-
pondientes que delimiten los parametros con los cuales se
vaatrabgar en cuarentena.
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Por tanto y en atencion a lo anteriormente expuesto, el sus-
critos diputados, respetuosamente somete a la considera-
cion de esta H. Camara la presente iniciativa con proyecto

de

Decreto por el que se agrega un parrafo segundo al ar-
ticulo 33 de la Ley General de Vida Silvestre.

Articulo Unico: Por e que se agrega un parrafo segundo
a articulo 33 de la Ley General de Vida Silvestre.

Articulo 33.- Cuando de conformidad con las disposicio-
nes en la materia deba someterse a cuarentena a cua quier
glemplar de lafaunasilvestre, se adoptaran las medidas pa-
ra mantenerlos en condiciones adecuadas de acuerdo a sus
necesidades, evitando causar mas estrés.

La Secretaria, se asegurara que los sitios de cuarentena
de ejemplares vivos de fauna silvestre cuenten con las
instalaciones necesarias que garanticen un espacio
apropiado para el confinamiento considerando el libre
movimiento de los especimenes y evitindose la sobre-
carga, asegurando una alimentacion adecuada, previ-
niendo las medidas fitosanitarias y de seguridad nece-
sarias, y contando con una supervision medica de
acuerdo a las normas vigentes.

Transitorios

Transitorio Undécimo.- La Secretaria debera emitir las
normas oficiales correspondientes paralaregulacion de los
gemplares de fauna silvestre destinados a cuarentena.

Transitorio Duodécimo.- El presente decreto entrara en
vigor a siguiente dia de su publicacion en el Diario Oficial
de la Federacion.

Notas:

1. Tomado de Medellin Legorreta, R. A. Vertebrados superiores exdti-
cos en México: diversidad, distribucion y efectos potenciales. Instituto
de Ecologia, Universidad Nacional Autonoma de México. Bases de da-
tos SNIB-Conabio. Proyecto U020. México, DF. De acuerdo con algu-
nos trabajos, laintroduccion de especies exdticas ocupa el segundo lu-
gar en importancia después de la destruccion del habitat, al actuar de
manera sinérgica con los otras amenazas.

2 Groombridge, B. 1992. Global Biodiversity, Status of the Earths Li-
ving Resources. Chapman & Hall, London

3 Gerardo Ceballos Gonzélez, Laura Marquez Valdelamar, Coordina-
dores. 2000. Las aves de México en peligro de extincion. Conabio -
Instituto de Ecologia, UNAM - FCE. México.

4 Ibid. Groombridge, B. 1992.
5 Ibid. Ceballos y Marquez-Valdelamar 2000.

Dado en el Paacio Legislativo de San Lazaro, sede de la Camara de
Diputados del honorable Congreso de la Union de los Estados Unidos
Mexicanos, a los 27 dias del mes de octubre del 2005.— Diputados:
Guillermo Velasco Rodriguez, Leonardo Alvarez Romo (ribricas).»

El Presidente diputado Alvaro Elias Loredo: Gracias,
diputado. Turnese a la Comision de Medio Ambiente y
Recursos Naturales.

LEY FEDERAL DEL TRABAJO

El Presidente diputado Alvaro Elias Loredo: Esta Presi-
denciarecibio del diputado Hugo Rodriguez Diaz, del gru-
po parlamentario del Partido Revolucionario Institucional,
iniciativa que reformay adiciona diversas disposiciones de
laLey Federal del Trabajo, afin de actualizar la Comision
Mixta para el Reparto de Utilidades.

La Secretaria diputada Maria Sara Rocha Medina:
«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.— Ca-
mara de Diputados— LIX Legislatura.

Iniciativa que reformay adiciona diversas disposiciones de
laLey Federal del Trabajo afin de actuaizar la Comision
Mixta para €l Reparto de Utilidades, a cargo del diputado
Hugo Rodriguez Diaz, del grupo parlamentario del PRI

El suscrito diputado federa Hugo Rodriguez Diaz, inte-
grante de esta H. LIX Legidlatura, con fundamento en lo
dispuesto por los articulos 71, fraccion 11, de la Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 55, frac-
cion I1, del Reglamento Para el Gobierno Interior del Con-
greso General de los Estados Unidos Mexicanos y
relativos, pone a la consideracion de esta Asamblea la si-
guiente iniciativa de ley con caracter de decreto que pro-
pone laadicion de las fracciones V a la IX del articulo 121;
adicion de un segundo parrafo del articulo 123; la modifi-
cacion del articulo 125, asi como la creacion de los articu-
los 131-A 'y 131-B de la Ley Federal del Trabgo afin de
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actuaizar la Comision Mixta Para el Reparto de Utilida-
des, acorde ala siguiente

Exposicion de Motivos

Al trabgjar en asuntos derivados de |a clase trabgjadora, se
llega a vislumbrar una serie de injusticias que existen por
parte de la clase empresarial haciala obrera que en nuestra
sociedad mexicana detenta lariqueza y € poder, mientras
que la trabajadora solo tiene como patrimonio su trabajo.

Asi, la evolucion del derecho a través de la historia, ha si-
do el caracter transformador y revolucionario con el obje-
tivo fundamental de hacerlo cada vez mas justo a la socie-
dad en que se aplica, encontrando, en la materia laboral,
que las principales reformas logradas en nuestra legisa-
cion laboral se han conseguido en muchas ocasiones con la
conquista de la clase obrera de nuestro pais, sobre todo a
través de sus agrupaciones sindicales.

Desde nuestra etapa escolar, universitariay actualmente le-
gidativa, nos hemos inclinado a estudio labora y por en-
de, a llevar a cabo un analisis de la Ley Federal del Tra-
bgo, conforme alas injusticias antes mencionadas, selleva
a cabo esta propuesta a fin que el sector obrero mexicano
tenga una justay equitativa compensacion por las labores
que presta.

Asi, al investigar el drea laboral se ha detectado una de mu-
chaslagunasenlaLey Federal del Trabgo, pero que esma-
teria de esta propuesta en € area del reparto de utilidades.

Si bien es cierto que € reparto de utilidades es un derecho
0 prestacion de los trabajadores de una fuente de trabajo en
las ganancias que genera la empresa, pero & procedimien-
to por € cua se realiza el mencionado reparto, aunque S
bien es cierto que esta previsto en nuestra legislacion labo-
ra, en e sentido de que en la fuente de trabajo se creara
una Comision Mixta para el Reparto de Utilidades, en la
praxis juris Se ha detectado que esa Comision de caracter
mixto, no sellevaa cabo su formacion conforme lo marca
laLey Federa del Trabgo, Sendo el patron o personas de
su confianza quienes elaboran el proyecto del reparto de
utilidades, formando la supuesta Comision cuyos miem-
bros solo aparecen firmando dicho proyecto, quedando asi
gjustado a derecho, pero completamente fuera de la reali-
dad |abordl.

Asi, al quedar al criterio del patron el proyecto que en su
oportunidad sera legal, en la mayoria de los casos se pre-

senta una cantidad de utilidades que en €l mayor delos ca-
soses unadutilidad menor alareal, incurriendo con ello, in-
cluso, en e delito de evasion fiscal al reportar cantidades
menores, motivo por el cual considero que es mas justo y
legal que para dicho reparto de utilidades nuestra legida
cion laboral disponga de los requisitos y obligaciones de
aquéllos que integren la Comision Mixta para el Reparto de
Utilidades, que, conforme a esta propuesta, estaria integra-
da con representantes del patron y de los trabajadores,
quienes de manera equitativa y bilateral se encargarian de
elaborar los proyectos de cada afio fiscal para el reparto de
utilidades.

Paratd efecto, se propone que la Ley Federal del Trabgjo
disponga que dicha Comision estara encargada de realizar
las siguientes funciones:

1.- Elaborar |alista de empleados o trabgjadores quetie-
nen derecho a percibir el reparto de las utilidades de la
empresa para la que prestan sus servicios, dentro de los
diez dias naturales a la presentacion de la declaracion
anual de actividades por parte de la empresa o patron.

2.- Solicitar a patron o representante legal de la empre-
s, laslistas de rayay demas documentacion que sirvio
de base para la acumulacion de salarios y dias labora-
dos, afin de elaborar |alistade raya sefialada en el pun-
to que antecede.

3.- Andlizar el inventario del equipo utilizado en la ad-
ministracion y elementos humanos de operacion de la
empresa, que Sirvan para elaborar el reparto de utilida-
des.

4.- Recabar del patron o representante legal de la em-
presa, la lista de trabgadores que con caracter de even-
tuales |aboraron paralaempresadurante el gercicio fis-
cal relativo alagestion de la Comision.

5.- Recabar del patron o representante legal de la em-
presa, una lista de los funcionarios tanto de los que si
participan de las utilidades como de los que no partici-
pan.

Ademas, se propone adicionar al articulo 123 de la Ley Fe-
derd del Trabajo afin de acumular en las listas de reparto
anua de utilidades de lafuente de trabgjo, tanto los dias re-
lativos a las incapacidades a los trabgadores que se en-
cuentren en |os siguientes casos.
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a) Madres trabgjadoras durante los periodos pre y pos-
tnatales; y

b) Trabajadores que sufran incapacidad debido ariesgos
de trabgjos.

Ademas, se ha detectado que se hace necesaria una modi-
ficacion a la Ley Federal del Trabajo en su articulo 125 en
el que debera de prever la designacion de los miembros que
habran de integrar la Comision Mixta para el Reparto de
Utilidades de la fuente del trabajo, en un porcentge ade-
cuado a la cantidad de trabajadores que representaran en
dicha Comision, asi como establecer cuales seran las fun-
ciones de dichos miembros.

También se propone la creacion de los articulos 131-A'y
131-B en la Ley Federa del Trabajo afin que en ellos se
establezcan las obligaciones de la Comision en comento.

Si nuestrasociedad juridica mexicana no ha sido ajena a di-
chatransformacion y ha buscado a través de organismos y
agrupaciones nacionales e internacionales hacer que nues-
tra legidacion vaya a la par de la modernidad juridica, es
por ello que por esta via se pretende dar una avance para
que nuestra legislacion laboral sea mas justa y equitativa a
favor tanto de los trabgadores como de los patrones, im-
plementandose el mecanismo por el cual se tenga un justo
reparto de utilidades de la fuente de trabgjo.

En ese sentido, el suscrito diputado federal Hugo Rodri-
guez Diaz, integrante de esta H. LIX Legislatura, con fun-
damento en |o dispuesto por los articulos 71, fraccion 11, de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
55, fraccion 11, del Reglamento Para el Gobierno Interior
del Congreso Genera de los Estados Unidos Mexicanos y
reldivos, pone a la consideracion de esta Asamblea la si-
Quiente

Iniciativa de ley con caracter de decreto que presenta el
diputado federal Hugo Rodriguez Diaz que propone la
adicion de las fracciones V a la IX del articulo 121; la
adicion de un segundo parrafo del articulo 123; la mo-
dificacion del articulo 125, asi como la creacion de los
articulos 131-A 'y 131-B de la Ley Federal del Trabajo a
fin de actualizar la Comision Mixta para el Reparto de
Utilidades para quedar como sigue:

Articulo Unico.- Se adicionan las fracciones V alalX del
articulo 121; se adicion un segundo parrafo del articulo
123; se modifica e articulo 125, y se crean los articulos

131-A 'y 131-B de la Ley Federal del Trabgjo afin de ac-
tualizar la Comision Mixta para el Reparto de Utilidades,
para quedar como sigue:

Articulo 121.- ...
l.aV...

VI. Asi mismo y dentro de los diez dias siguientes a la
presentacion de la declaracion anual, entregara a la Co-
mision Mixta para el Reparto de Utilidades una lista de
los trabgjadores que laboraron para el patron durante el
glercicio fiscal que se declara, con |los datos acumulados
de las percepciones que deban servir de base paradl cal-
culo del reparto, en lostérminos del articulo 124, y en el
acumulado de dias laborados por cada uno de los traba-
jadores, informacion que sera bajo entregada bajo su
més estricta responsabilidad.

Debera poner a disposicion de la Comision Mixta para
el Reparto de Utilidades las listas de raya y demas do-
cumentos que Sirvieron de base para la acumulacion,
tanto de los saarios percibidos como de |os dias labora-
dos.

V1. El patron o el representante legal de la empresa, de-
bera poner a disposicion de la Comision Mixta para el
Reparto de Utilidades los medios propios del sistema
paralaelaboracion de dicho reparto, entendiéndose tan-
to el equipo utilizado en laadministracion como los ele-
mentos humanos requeridos para su operacion.

VII. Es obligacion del patron o del representante legal
de laempresa proporcionar toda clase defacilidadesala
Comision Mixta para el Reparto de Utilidades, para la
elaboracion de los proyectos de reparto de utilidades, ta-
rea que se realizara dentro de la jornada de trabajo.

VIII. El patron o el representante legal de la empresa es-
ta obligado a proporcionar a la Comision Mixta para el
Reparto de Utilidades, una lista de los trabajadores con
caracter de eventuales laboraron durante el ejercicio fis-
cal relativo a su gestion, asi como una lista de los fun-
cionarios que no participaron en dichas utilidades y otra
de los funcionaros que si lo hacen.

IX. El patron o el representante legal de la empresa no
podran ni deberan intervenir ni interferir en el desempe-
fio de las labores de la Comision Mixta para el Reparto
de Utilidades.
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Articulo 123.- ...

En el caso de las madres trabgjadores durante |os periodos
prey postnatales, asi como los trabajadores durante sus pe-
riodos de incapacidad debido a riesgos de trabajo, tendran
derecho en esos periodos a percibir [o que les corresponda
por reparto de utilidades, que deberan acumularse tanto a
los dias relativos a las incapacidades como a los sueldos re-
lativos a dichos periodos.

Articulo 125.- ...

. El patron y los trabajadores dentro de los siguientes
cinco dias a la presentacion de la declaracion anual de
actividades, designaran los miembros que los habran de
representar en la Comision Mixta para el Reparto de
Utilidades, representacion que se sujetara a los siguien-
tes términos:

a) S |os trabajadores activos a participar en las uti-
lidades son hasta veinte, habra dos representantes
por cada parte;

b) Si los trabajadores activos a participar en las uti-
lidades son hasta cien, habra tres representantes por
cada parte;

¢) Si los trabajadores activos a participar en las uti-
lidades son hasta doscientos, habra cuatro represen-
tantes por cada parte;

d) Si los trabgjadores activos a participar en las uti-
lidades exceden de doscientos trabajadores, habra
cinco representantes por cada parte.

El mismo dia de la designacion de trabajadores de la
Comision Mixta para el Reparto de Utilidades, éstos se
reuniran para constituirse en Comision, y una vez entre-
gada la informacion y documentacion respectiva por
parte del patron o el representante legal de la empresa,
se abocaran a la elaboracion del proyecto del reparto de
utilidades.

[I.- S llegare a existir diferencia de criterios entre los
integrantes de la Comision Mixta para el Reparto de
Utilidades los representantes de |as partes deberan acu-
dir ante las autoridades labora es, quienes tendran el en-
cargo de orientar y definir €l criterio que habra de apli-
carse a cada caso concreto.

Articulo 131-A.- Es obligacion de la Comision Mixta pa-
rael Reparto de las Utilidades y los miembros que en ella
sean designados:

. Congtituirse en Comision tan luego como sean desig-
nados |os miembros que representaran al patron y a los
trabajadores;

1. Elaborar el proyecto del reparto de utilidades en un
plazo no mayor de quince dias, contados a partir de ha-
ber recibido la informacion sefalada en el articulo 125
de esta ley por parte del patron o el representante legal
de laempresa.

[11. Fijar en lugar visible dentro de la empresa que con-
tenga e proyecto del reparto de utilidades a fin que e
resto de trabajadores y el propio patron o el represen-
tante legal de la empresa se imponga de su contenido.

[V. Otorgar alos trabgjadores que asi lo soliciten por es-
crito, lainformacion relativa a la forma y datos utiliza-
dos para la elaboracion del proyecto del reparto de uti-
lidades.

V. Representar a |os trabajadores ante la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico, en caso de objecion de la
utilidad reportada en la declaracion anual de activida-
des.

VI. Hacer del conocimiento de las autoridades ddl tra-
bajo, cuaquier incidente 0 anomalia que observe del pa-
tron.

Articulo 131-B.- El incumplimiento, omision, negligencia
0 negativa de los integrantes de la Comision Mixta Para el
Reparto de Utilidades, sera causa de rescision de la rela-
cion de trabajo.

Transitorios

Primero.- Este decreto entrara en vigor al dia siguiente de
su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo.- Se deroga cualquier disposicion contraria a lo
establecido en este decreto.

Palacio Legislativo de San Lazaro, México Distrito Federal, en la fe-
cha de su publicacion.— Dip. Hugo Rodriguez Diaz (rubrica).»
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El Presidente diputado Alvaro Elias Loredo: Ttirnese a
la Comision de Trabajo y Prevision Social.

CODIGO PENAL FEDERAL

El Presidente diputado Alvaro Elias Loredo: Tiene la
palabra e diputado René Meza Cabrera, del grupo parla-
mentario del Partido Revolucionario Ingtituciona, para
presentar iniciativa que reforma el articulo 400 Bis del Co-
digo Penal Federdl.

El diputado Fidel René Meza Cabrera: Con su permiso,
diputado Presidente. Diputadas y diputados.

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.— Ca-
mara de Diputados— LIX Legislatura.

Iniciativa que reformael articulo 400 Bis del Codigo Penal
Federal.

El suscrito, René Meza Cabrera, diputado federal en ejer-
cicio, miembro delafraccion parlamentaria del Partido Re-
volucionario Institucional, que integra la LIX Legislatura
de la Camara de Diputados del H. Congreso de la Union,
con fundamento en los articulos 71, fraccion II, de la Cons-
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 55,
fraccion II, del Reglamento para el Gobierno Interior del
Congreso Generd de los Estados Unidos Mexicanos, pre-
senta iniciativa para reformar y adicionar € articulo 400
Bis del Codigo Penal Federal, con base en la siguiente

Exposicion de Motivos

Ocultar las riquezas obtenidas por los miembros de la de-
lincuencia organizada, principamente narcotraficantes y
por funcionarios 0 ex funcionarios piblicos, preferente-
mente al gunos gobernadores o quienes por razon de su car-
g0, manejaron recursos provenientes de las arcas del Esta-
do, es una actividad ilicita, que permanentemente la
perfeccionan los que se enriquecen ilegamente y que le
Gobierno tiene la obligacion de combatir.

Esta actividad estaba previstaen € articulo 115 bis del Co-
digo Fiscal de la Federacion, sin una clara y definida tipi-
ficacion, lo que hacia inoperante la norma a pesar del evi-
dente aumento del procedimiento llamado “lavado de
dinero”, practicado sin recato alguno.

Tal situacion oblig al honorable Congreso de la Union, en
noviembre de 1995 a una revision integral de los instru-
mentos vigentes para combatir las practicas de “blanquear”
0 “lavar” las ilicitas ganancias.

Asi a principios de 1996, se derogo la disposicion punitiva
contenidaen € articulo 115 bis del Codigo Fiscal de la Fe-
deracion y las acciones generadoras del producto del trafi-
co de drogas y contrabando de armas, asi como de la co-
rrupcion gubernamental, se incorpord al Codigo Penal
Federa, en el Capitulo 11 del Titulo Vigésimo Tercero agre-
gandose el articulo 400 bis, preceptuando el delito de
“Operaciones con recursos de Procedencia Ilicita”, dando
a hecho de mangar los recursos ilicitos, una tipologia
acorde con larama del Derecho Penal y adecuada técnica
juridica, para lograr con eficacia la persecucion del oculta-
miento o inversion de las fortunas “mal habidas” y que a
través del “lavado de dinero”, se incorporan a las practicas
comercialesy mercantiles legales.

El delito de “operaciones con recursos de procedencia ili-
cita” se configura cuando para ocultar acciones ilegales o
el origen ilicito de los recursos que se trata de esconder, se
recurre alasimulacion de actos juridicos y operaciones fic-
ticias con personas, quienes aceptan que su nombre se uti-
lice para hacerlos aparecer como |os legitimos propietarios
deloshienes adquiridos con el producto de las acciones de-
lictivas, con el procedimiento cominmente conocido como
“presta nombre”

Las operaciones efectuadas mediante os “presta nombre,
en si no implican ninguna comision delictuosa, mientras no
se perjudique a persona alguna’; pero, al emplearse para
ocultar ilicitas ganancias, si se incurre en responsabilidad
pena; porque se vulnera el bien juridico que tutela esta fi-
guradelictiva o sealaeconomia nacional y la seguridad del
sistema financiero.

Precisamente para proteger el sistema financiero, las rela
ciones comerciales, € prestigio y seguridad de las ingtitu-
ciones de crédito, banca y casas de bolsa; es que se hace
necesariaotrarevision del texto del articulo 400 bis del Co-
digo Penal Federal, para que estando actualizado, seautil y
eficaz en € combate a las operaciones reaizadas con re-
cursos de procedenciailicita, derivadas del contrabando, el
trafico de drogas y la corrupcion oficial.

Con esta finalidad, es que se propone € perfeccionamien-
to del tipo de delito en cuestion, especialmente en el as-
pecto financiero.
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Se faculta a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico,
paraque deoficioy sin el requisito de denuncia o querella
previa, proceda ainvestigar |os casos de posibles operacio-
nes con recursos de procedenciailicita y en su oportunidad,
consigne los hechosa Ministerio Piblico de la Federacion.

Asimismo, es conveniente pendizar la participacion del
“presta nombre”, porque por su conducto, se facilita el
ocultamiento de bienes de procedenciailicita.

Por lo expuesto, y con fundamento en € articulo 56 del Re-
glamento para el Gobierno Interior del Congreso Generd
de los Estados Unidos Mexicanos, someto a la considera-
cion de esta honorable asamblea, el siguiente proyecto de

Decreto para reformar y adicionar el articulo 400 Bis
del Codigo Penal Federal para quedar como sigue:

Unico. Sereformay adiciona el articulo 400 Bis del codi-
go Penal Federal, para quedar en los siguientes términos:

Articulo 400 Bis. Comete el delito de Operaciones con Re-
cursos de Procedencia llicita, el que por si o por interpdsi-
ta personay con conocimiento de que procede o represen-
ta e producto de una operacion ilicita, realice cualquiera
de las siguientes conductas.

[. Adquiera, engiene, administre, custodie, cambie, de-
posite, dé en garantia, invierta, transporte o transfiera,
dentro del territorio nacional, o de éste al extranjero o a
lainversa, recursos, derechos o bienes de cuaquier na-
turaleza.

[I. Encubra o trate de encubrir; oculte o pretenda ocul-
tar, se conozca el origen, naturaeza, ubicacion, locali-
zacion, movimiento, destino o propiedad de recursos,
derechos o bienes, o diente alguna actividad ilicita con
los mismos.

[11. Guarde, oculte 0 acepte las ganancias o cualquier
beneficio relacionado con |os recursos de procedencia
ilicita.

IV. Incurren en este delito, los empleados y funcionarios
de las intituciones que integran el sistema financiero,
que con conocimiento del origen ilicito, presten ayuda o
auxilien a la consecucion de los actos descritos en la
fraccion 111, sin perjuicio de los procedimientos y san-
ciones que correspondan conforme a la legislacion fi-
nanciera vigente.

La pena de diez a veinte ailos de prision y diez mil dias
multa, sera impuesta a quienes cometan los hechos previs-
tosen lasfracciones|, I1, 11l y IV de este articulo.

Lapenaantes prevista, serd aumentada en una cuarta parte
mas, cuando la conducta ilicita sea cometida por servidores
publicos encargados de prevenir, investigar, denunciar o
juzgar lacomision de estos hechos. En este caso se impon-
dra a los responsables, ademas, inhabilitacion para desem-
pefiar empleo, cargo o comision publicos hasta por un
tiempo igual al de la pena de prision impresa.

Quienes presten su nombre 0 permitan sea usado, para re-
alizar algunas de | as conductas antes sefialadas, se les con-
Siderara coparticipes y se les impondran las penas indica-
das en € articulo 64 Bis en los términos del articulo 13 de
este codigo.

Cuando la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, en
glercicio de sus atribuciones de fiscalizacion, encuentre
elementos que permitan presumir la comision de los deli-
tos mencionados en este articulo, debe ejercer sus faculta-
des de comprobacion y de ser procedente, denunciar los
hechos ante la autoridad competente.

Transitorios

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguien-
te de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Sala de Sesiones del Palacio Legisativo de San Lazaro, a 27 de octu-
bre de 2005.— Dip. René Meza Cabrera (rubrica).»

El Presidente diputado Alvaro Elias Loredo: Gracias,
diputado. Turnese a la Comision de Justicia y Derechos
Humanos.

LEY GENERAL DE POBLACION

El Presidente diputado Alvaro Elias Loredo: Esta Presi-
dencia recibio de la diputada Blanca Eppen Canales, del
grupo parlamentario del Partido de Accion Nacional, ini-
ciativaquereformael articulo 42 de la Ley General de Po-
blacion.

La Secretaria diputada Maria Sara Rocha Medina:
«Iniciativa que reforma el articulo 42 de la Ley General de
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Poblacion, a cargo de la diputada Blanca Eppen Canales,
del grupo parlamentario del PAN

La suscrita, diputada federal Blanca Eppen Candles, inte-
grante del grupo parlamentario del Partido Accion Nacio-
nal delaLIX Legidatura; en gercicio de la facultad que
me otorga la fraccion II del articulo 71 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y con funda-
mento en lo dispuesto en los articulos 56, 62 y 63 del Re-
glamento para el Gobierno Interior del Congreso Generd
de los Estados Unidos Mexicanos, someto a la considera-
cion de esta Camara la siguiente

Iniciativa con proyecto de decreto que adiciona un ulti-
mo parrafo al articulo 42 de la Ley General de Pobla-
cion; al tenor de las siguientes

Consideraciones

En la actuaidad la mayoria de las naciones del mundo,
buscan actualizar sus legislaciones en materia de naturali-
zacion y nacionalizacion, como efecto de la inseguridad
mundial y para fortalecer la seguridad de cada una de sus
naciones, por lo anterior, cada dia la mayoria de las nacio-
nes exigen un mayor niimero de requisitos a los extranjeros
que pretenden adquirir la nacionalidad del pais en el que
residen.

Nuestro pais se ha caracterizado durante toda su historia
por la practica de una politica migratoria flexible; desafor-
tunadamente, en la actualidad, la Situacion mundial en ma-
teria de seguridad no permite tanta flexibilidad sin € ries-
go que implica no tomar las medidas de seguridad que la
Situacion actual amerita.

Laglobalizacion mundial, no se circunscribe a la ejecucion
de actividades licitas como son: &l comercio, los medios de
comunicacion, la actividad de las empresas transnaciona-
les, etcétera, la globalizacion también es usada por perso-
nas u organizaciones delictivas para la gecucion de actos
ilicitos como son: la pedofilia y la pornografia infantil; el
contrabando, €l terrorismo, etcétera.

En un orbe atamente comunicado, ningin pais escapa de
Ser usado por personas u organizaciones delictivas de otros
paises para efectuar sus actividades ilicitas al amparo de la
nacion que los acoge.

Los vacios legales de nuestras leyes en materia de inmi-
gracion han permitido la inmigracion peligrosamente des-

ordenada de extranjeros que no cumplen con |os requisitos
minimos para garantizar la seguridad de la sociedad y sus
ingtituciones.

En la mayoria de los paises, hoy dia, se han reorganizado
las politicas de inmigracion con el unico fin de responder
a entorno de violencia e inseguridad que agueja a mundo.
Actualmente |os Estados exigen una mayor cantidad de re-
quisitos para permitir lainternacion de un extranjero en su
territorio, ahorabien s lo que el extranjero buscaes residir
legalmente en @ pais; los requisitos que debe cumplir se
ven multiplicados. Lo que €l estado busca es cerciorarse
por todos los medios de que el interesado no se convertira
en un problema que afecte a su sociedad. Pero s €l extran-
jero lo que realmente busca es adquirir la nacionalidad del
pais que le permiti6 residir en su territorio, los requisitos
que debera cumplir seran rigurosamente elaborados y cali-
ficados por las autoridades encargadas del pais.

En nuestra nacion, esto no ocurre, ya sea por los vacios le-
gales que permiten interpretaciones fuera del espiritu que
persigue la Ley o por la corrupcion que permea a los fun-
cionarios publicos encargados de otorgar las cartas de na-
turalizacion a los interesados; lo que ha generado que se
entreguen cartas de naturalizacion a personas que no se en-
cuentran asimiladas a la historia, cultura, idiomay econo-
mia del pais, y que por lo tanto dificilmente cumplen con
los demas requisitos.

De aprobarse esta iniciativa se estaria legislando para que
solo las personas que hayan ingresado a pais con la cali-
dad migratoria de inmigrante, pudieran en un futuro acce-
der ala nacionalidad mexicana. En la actualidad |a Secre-
taria de Relaciones Exteriores entrega Cartas de
Naturalizacion a personas que ingresaron a territorio na-
cional con la calidad migratoria de no inmigrante y que so-
lo por cumplir el tiempo requerido por laLey —cinco y dos
afios, seglin corresponda- piden les sea otorgada la nacio-
nalidad mexicana.

No hay que olvidar que el no inmigrante no pretende esta-
blecerse en € pais y solo se encuentra de transito en terri-
torio nacional; mientras que e inmigrante o inmigrado si
tiene la intencion de establecer su residencia en México.
Por |o tanto laley no exige los mismos requisitos auna per-
sona que quiere ingresar a pais con calidad migratoria de
no inmigrante, — los requisitos son menores, y de facil
cumplimiento- mientras que el extranjero que desea in-
gresar a territorio nacional con la calidad migratoria de
inmigrante debera cumplir con una serie de requisitos
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mas complegjos y pagar por concepto de derechos mas di-
nero a gobierno mexicano.

El mayor rigor en los requisitos que debe de cumplir el ex-
tranjero que desee la cdidad migratoria de inmigrado es ra-
zonablemente entendible, ya que € inmigrado cumpliendo
lostiempos deresidenciaen territorio naciona, que sefiala la
Ley; podra acceder a la nacionalidad mexicana, y en ese mo-
mento dejara de ser un extranjero y pasaraa ser un mexica
no mas con todos sus derechos como ciudadano mexicano.

No hay que confundir, la situacion de los inmigrantes me-
xicanos en |os Estados Unidos de Norteamérica —son me-
Xicanos que por cuestiones econdmicas buscan trabajo y
solo tienen como tnico fin trabajar y pedir el respeto y la
proteccion de sus derechos fundamentales- y la situacion
del que pide la nacionalidad; pues se trata de una persona
que con la naturalizacion adquirira los mismos derechos y
obligaciones con los que cuentan |os ciudadanos, del pais,
a cua le pidio la nacionalidad

Con la presente iniciativa se tendria un mayor control de
los extranjeros que en un futuro pudieran estar en condi-
ciones de acceder a la nacionalidad mexicana, de esta for-
ma se estaria protegiendo al pais de convertirse en centros
de operacion de delincuentes que bien huyen de sus paises
de origen o buscan aprovecharse de |as circunstancias so-
ciales economicas y legales que el estado pudiera propor-
cionarles para sus actividades delictivas, un gemplo son la
comunidad china hinda y coreana que increiblemente sin
haber cumplido requisitos de residencia en territorio nacio-
nal, cuentan con su nacionalidad mexicana, la cua solo la
utilizan para facilitar su actividad comercial, lamayoria de
las veces infringiendo leyes —contrabando- con las sabidas
repercusiones para €l pais.

Otro caso no menos preocupante es e de naturalizados que
controlan laindustria de la pornografia infantil y la pedofi-
lia en ciudades turisticas de territorio nacional.

Por lo antes sefialado es urgente la modificacion que se
propone & articulo 42 de la Ley General de Poblacion pa-
ra no permitir a los extranjeros con calidad migratoria de
no inmigrantes acceder a la nacionalidad mexicana, como
ya se sefialo los requisitos son menores y los pagos que ha-
cen a gobierno mexicano también son menores por esta
calidad migratoria.

Si bien es cierto que México ha tenido una politica migra-
toria flexible durante toda su historia como nacion, hoy no

nos podemos seguir con la misma politica sin tener altos
riesgos para la seguridad nacional. Por lo que estos cam-
hios no pueden ni deben esperar mas, se debe reformar la
Ley para dotarla de certeza juridica en su aplicacion; a fin
de hacerla mas segura, y de esta forma impedir las inter-
pretaciones que actualmente se hacen, fuera del espiritu
que persigue laley.

Con una Ley de Migracion que carece de reglamento; una
Ley General de Poblacion que contiene muchas lagunas le-
galesy un aparato burocratico que se presta para la corrup-
cion, han hecho de las instituciones encargadas del control
de la entrada de emigrantes extranjeros una “coladera” la
cual es aprovechada por los extranjeros paraadquirir lana-
cionadidad mexicana sin cumplir los requisitos minimos,
como son hablar espaiiol, conocimiento de la historia de
México, integracion a la cultura nacional; y el colmo muy
pocos de |os extranjeros que acceden alanacionalidad me-
xicana cubren €l requisito de la residencia minima de cin-
CO aflos en territorio nacional, la Ley de Nacionalidad no
define que se entiende por residencia; mientras que la Ley
Genera de Poblacion solo da el atributo de residente al ex-
tranjero con caidad migratoria de inmigrante; asi, la Ley
Genera de Poblacion en su articulo 44 define que se en-
tiende por inmigrante:

Articulo 44.- Inmigrante es el extranjero que se interna le-
galmente en @ pais con el proposito de radicarse en el, en
tanto adquiere la calidad de inmigrado.

De esta formala Ley presume que los extranjeros que en-
tran d pais como inmigrantes tienen intenciones de radi-
carse en México; para con posterioridad adquirir la cali-
dad de inmigrado, y si asi, lo desean, poder acceder a la
naturalizacion para adquirir la nacionalidad mexicana.
Esta calidad migratoria se otorga a extranjeros profesio-
nistas, deportistas, inversionistas, artistas, y los demas
que expresamente sefiala el articulo 48 de la Ley General
de Poblacion.

Sin embargo, con argucias legalesy e contubernio de las
autoridades de migracion y de la Secretaria de Relaciones
Exteriores, se entregan cartas de naturalizacion a extranje-
ros que entraron a territorio naciona con calidad migrato-
riade No Inmigrante, argumentando que laley sololesexi-
ge cumplir con una residencia minima en territorio
naciona y ellos la han cumplido. Distorsionan la ley d
equiparalaresidencia de hecho con lareconocidapor lale-
gislacion aplicable. Lo cierto es que en juicios estas perso-
nas le han ganado a Estado Mexicano.
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Por lo que la presente Iniciativa pretende Sefialar expresa-
mente en €l Articulo 42 que la calidad migratoria de no in-
migrante no otorga ningin derecho de tiempo que permita
acceder a la calidad de inmigrado y a la nacionalidad me-
xicana.

En efecto, el articulo 53 de la Ley General de Poblacion es-
tablece que los inmigrantes con residencia legal en el pais
durante cinco afos, podran adquirir la calidad migratoria
de inmigrados, siempre que hayan observado las disposi-
ciones previstas en la propia Ley, sus reglamentos, y que
sus actividades hayan sido honestas y positivas parala co-
munidad. Paratal efecto, la Ley Genera de Poblacion es-
tablece de manera clara que cualquier extranjero que sein-
terne a pais, con el objeto de residir en €I, debera hacerlo
bajo la calidad de Inmigrante.

En ese sentido, se deriva que para sostener que cualquier
extranjero que desee radicar en el pais permanentemente,
habra de ingresar y hacer su solicitud bajo la calidad de in-
migrante, para que cinco aios después, y conforme a los dis-
puesto en la L ey, pueda acceder ala calidad de inmigrado.

Por otro lado, cabeindicar que el Reglamento de dichaley,
en su articulo 193, establece la adicion que se pretende en
el presente proyecto a disponer que:

Latramitacion de solicitudes para obtener la calidad de In-
migrado se regira por las reglas siguientes:

. El tiempo que un extranjero o extranjera haya perma-
necido en el pais al amparo de situaciones migratorias
que hayan sido canceladas o de calidad distinta a la de
Inmigrante, no se computara para el efecto de hacer la
declaracion de inmigrado;

1. Las oficinas centrales estudiaran los antecedentes del
interesado; verificaran que se haya cumplido con las
condiciones que se le sefalaron; se cercioraran de que
su estanciay entrada en el pais hayan sido legales y ha-
ran el computo de su residencia en los términos y para
los efectos del articulo 47 de la ley, y

[11. El reconocimiento de la calidad de Inmigrado es es-
trictamente personal.

L uego entonces, tal y como se ha expuesto, resulta que pa-
ra que un extranjero acance la calidad de inmigrado, con
derechos de residencia definitiva en € pais, requiere haber

residido legalmente en el pais por 5 afos bajo la calidad de
inmigrante. Por |o tanto, quienes cuenten con el minimo de
5 afios de residir en el pais, pero sin la calidad de inmi-
grantes, no podran solicitar la calidad de inmigrado.

Ahora bien, las disposiciones que impiden a un no inmi-
grante adquirir lacalidad de inmigrado, o bien lanecesidad
de contar por lo menos con 5 afios de residencia en el pais,
no obstante se corre @ riesgo de que se expidan certifica-
dos de naturaizacion que no siempre se sujetan a las con-
diciones requeridas, y se pretenda computar indebidamen-
te e tiempo del no inmigrante para efectos de darle la
caidad migratoria de inmigrado.

Asi que, si bien pudiera parecer que la Ley es clara en so-
lo permitir a extranjero con calidad migratoria de inmi-
grante la obtencion de la nacionalidad mexicana; lo cierto
es que en lareaidad se otorgan por igud cartas de natura-
lizacion a extranjeros con ambas calidades migratorias, sin
embargo como ya mencionamos |0s requisitos y 10s costos
que implican una y otra caidad son distintos, y S en ver-
dad buscamos cumplir con el espiritu que inspiro dicho or-
denamiento deberemos permitir que solo los extranjeros
con calidad migratoria de inmigrante o inmigrado sean los
Ginicos que estén autorizados para adquirir la nacionalidad
mexicana.

El requisito es prudente, ya que €l sujeto se encuentra asi-
milado economica, social y culturalmente; ademas de que
este tipo de extranjeros aportaran a pais cultura, conoci-
mientos cientificos y técnicos y capitales economicos que
fomentaran el desarrollo del pais. De no aprobarse estas re-
formas, estaremos corriendo €l riesgo de seguir dando car-
tas de naturalizacion a personas que entraron con la calidad
migratoria de no inmigrante visitante —para la cual exigen
Menos requisitos- y que normalmente suelen traer mas
problemas aparejados a pais; ya que se suele tener menor
control administrativo sobre estas personas. Este tipo de
migracion puede llegar a representar problemas econémi-
cosy socides a pais.

Asimismo no seignora, que el articulo 20 de la Ley de Na-
cionalidad establece excepciones respecto a la residencia
necesaria de cinco afos requerida para acceder a la natura-
lizacion. Dentro de éstas, se sefiala que bastara una resi-
dencia de dos afos inmediatamente anteriores a la fecha de
lasolicitud cuando, ajuicio de la Secretaria de Relaciones
Exteriores, € extranjero solicitante “haya prestado servicios
0 redlizado obras destacadas en materia cultural, social,
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cientifica, técnica, artistica, deportiva o empresarial que
beneficien alaNacion”. Incluso, en casos excepcionales, a
juicio del Titular del Ejecutivo Federal, no sera necesario
que el extranjero acredite la residencia en € territorio na-
cional en |os términos arriba mencionados.

Asimismo, dicho articulo establece excepciones en el mis-
mo sentido para quien sea descendiente en linea recta de un
mexicano por nacimiento; tenga hijos mexicanos por naci-
miento; 0 sea originario de un pais latinoamericano o de la
Peninsula Ibérica.

De estaforma, considerando todo |o anterior, cabe suponer
que laextension de cartas de naturalizacion por parte de la
Secretaria de Relaciones Exteriores ha extranjeros cuya re-
sidenciano seade 5 afios, solamente puede darse en los su-
puestos arriba mencionados, pero en ningan otro caso. In-
cluso en estos supuestos también se exige la calidad de
inmigrante, con lo que sefortalece lapresenteiniciativa, en
el sentido de que no debe computarse €l tiempo requerido
bagjo otra calidad migratoria

Ahorabien como ya se menciono si bien € Reglamento de
laLey General de Poblacion ya contempla que no se com-
putara para el efecto de hacer la declaracion de inmigrado
al extranjero o extranjera que entren al pais con otra cali-
dad migratoriadistintaestainiciativalo que pretende es dar
mayor certeza juridica al incorporar dicho precepto en la
Ley, asi también nos evitariamos interpretaciones por par-
te del Poder Judicial.

Esimportante, volver asefialar que no se debe confundir la
Stuacion que guardan nuestros nacionales en la Union
Americana, los inmigrantes mexicanos solo buscan traba-
jar —y lo hacen en trabajos que los Norteamericanos no es-
tan dispuestos a realizar- para su sustento, y en exigir se les
respete sus derechos humanos de los que goza cuaquier
persona humana; de ninguna forma buscan ser ciudadanos
norteamericanos. Los muy pocos Casos en que e encuen-
tran en posibilidades de pedir al Estado Norteamericano su
ciudadania, deben de cumplir una serie requisitos para po-
der acceder ala ciudadania.

El Estado mexicano ma haria en entrometerse en las poli-
ticas que exige esta nacion para otorgar la nacionalidad a
los extranjeros; €l gobierno mexicano, solo exige respeto a
la dignidad de los trabajadores inmigrantes. El que pide la
nacionaidad de otro Estado del que se es oriundo, no solo
busca trabajar en esta nacion, ademas le interesa gozar con
los derechosy prerrogativas de que gozan los nacionaes de

ese Estado; por lo que losrequisitos parala obtencion de la
nacionalidad deben ser mayores, ya que los Estados deben
asegurarse de no darle su nacionalidad a cualquier persona.

Por lo anteriormente expuesto, y con fundamento en las
disposiciones legal es antes mencionadas, presento alacon-
Sideracion de esta soberania la siguiente Iniciativa con pro-
yecto de Decreto que adiciona un tltimo parrafo al articu-
lo 42 delaLey General de Poblacion:

Iniciativa con proyecto de decreto que modifica el arti-
culo 42 de la Ley General de Poblacion

Articulo Unico.- Se adiciona un tltimo pérrafo al articulo
42 delaLey Genera de Poblacion para quedar como sigue:

Articulo 42.- (...)

l.axl. (..

()

Para efectos de esta Ley y de la de Nacionalidad, la
estancia en territorio nacional con esta calidad mi-
gratoria no sera computable para la obtencion de la
declaratoria de inmigrado y de la obtencion de la na-
cionalidad mexicana.

Transitorio

Unico: El presente decreto entrara en vigor a los 60 dias de
Su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 25 de octubre de 2005.— Dip.
Blanca Eppen Canales (ribrica).»

El Presidente diputado Alvaro Elias Loredo: Ttirnese a
la Comision de Poblacion, Fronteras y Asuntos Migra-
torios.

LEY PARA LA COORDINACION DE LA
EDUCACION SUPERIOR

El Presidente diputado Alvaro Elias Loredo: Tiene la
palabra el diputado Salvador Martinez Della Rocca, del
grupo parlamentario del Partido de la Revolucion Demo-
Cratica, para presentar iniciativa que reforma y adiciona
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diversas disposiciones delaLey paralaCoordinacion de la
Educacion Superior.

El diputado Salvador Pablo Martinez Della Rocca:
Compaiieras diputadas y diputados: ... en las universida-
des publicas y las instituciones que tienen autonomia...”
Esta claramente definido, a partir del 9 de junio de 1980,
cuando en € articulo 13 constitucional, en la fraccion VII,
se establece lo siguiente: “Las universidades y las demas
ingtituciones de educacion superior a las que la ley otorga
autonomia tendran la facultad y la responsabilidad de go-
bernarse a si mismas, realizaran sus fines de educar, inves-
tigar y difundir la cultura de acuerdo con los principios de
este articulo, respetando la libertad de catedra, de la in-
vestigacion y del libre examen y discusion de las ideas,
determinaran sus planes y programas, fijaran los términos
de ingreso, promocion y permanencia de su personal aca-
démico, y administraran su patrimonio”. Asi, la autono-
mia de las universidades publicas comprende tres grandes
caracteristicas: académica, de gobierno y economica o fi-
nanciera. Estaultima implica la libre administracion de su
patrimonio, incluido el subsidio ordinario y extraordina-
rio u otros recursos que el Estado |es otorga para que pue-
dan cumplir sus funciones sustantivas.

Sin embargo, las propias universidades determinan en
qué, como, para qué aplican los recursos que reciben. Las
violaciones de la autonomia universitaria estan registradas
en lahistoria. No es objeto de estainiciativa debatir sobre
ese insultante asunto, pero Si es poner un problema actual,
vinculado a esa garantia constitucional, la cual se ha visto
transgredida en agunas universidades estatales por parte
de autoridades federales que les ha embargado los recursos
para el pago delanomina del personal docente y adminis-
trativo. De manerainexcusable, las autoridades del Institu-
to de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores
del Estado, el ISSSTE, han incurrido en esa practica delez-
nable, que no sdlo es una violacion de la autonomia uni-
versitaria Sino un mecanismo para tratar de desaparecerlas
através de la asfixia financiera, pues ante el embargo del
subsidio, las universidades han tenido que recurrir a prés-
tamos bancarios para poder pagar 10s sueldos de sus traba-
jadores. Los créditos bancarios colocan a las universidades
en un circulo vicioso, pues lejos de resolver el problema,
provocan que se endeuden, agravando sus rezagos histori-
cos en €l rubro financiero y presupuestario.

El caso mas extremo se ha dado en la Universidad Autono-
ma de Guerrero, alaque en los ultimos cuatro afios el ISS-
STE ha embargado € subsidio estatal y federal por un

monto que suma 220 millones 437 mil pesos para & pago
de lanomina. Esa cifra equivale a 50 por ciento del subsi-
dio federal de este aiio. Los mas recientes embargos a las
universidades guerrerenses, a la universidad guerrerense,
apenasfueron en marzo'y abril del presente afio, por 40 mi-
[lones 840 mil 394 pesos, pero ahora sobre |os recursos por
cuotas y aportaciones a los trabgjadores. Otro caso fue €
de la Universidad Autonoma de Zacatecas que, ante la
amenaza de embargo de su ndmina, también se vio obliga-
daarecurrir apréstamos bancarios para resolver el pago de
la nomina, por 8 millones de pesos, que le fueron embar-
gados, ya que € gobierno estatal no cubrio las cuotas del
ISSSTE.

Los casos de las Universidades Autonomas de Guerrero y
de Zacatecas hablan por si mismos de la necesidad de re-
forzar laproteccion y la preservacion juridica del patrimo-
nio de las universidades o de cualquier atentado guberna-
mental. LaUniversidad de Sinaloatambién se encuentra en
dituaciones semejantes. La presente iniciativa tiene como
propdsito resguardar la autonomia de las universidades e
ingtituciones publicas de educacion superior de cualquier
injerencia externa, que en el caso que nos ocupa se ha he-
cho através del embargo de su patrimonio. En otras pala-
bras, se busca dar mayor certeza juridica a fin de que las
ingtituciones educativas cumplan 0 no se vean en peligro
de incumplir sus funciones sustantivas de docencia, inves-
tigacion y difusion de la cultura y de extension.

Por ello, estainiciativa recoge e incorpora disposiciones de
lasleyes organicas de diversas universidades piblicas y, en
particular, lade la universidad zacatecana, con lafinalidad
de reformar la Ley para la Coordinacion de la Educacion
Superior y que ésta, a su vez, sirva de paradigma al con-
junto de las instituciones educativas que por ley gozan de
autonomia. La presente iniciativa, de reforma de la Ley pa-
ralaCoordinacion de la Educacion Superior, se sustenta en
lo que esta misma establece en € articulo lo., que sefala
—leo textual—: “La presente ley es de observancia general
en todala Republica y tiene por objeto establecer las bases
paraladistribucion”.

También, con el propdsito de armonizar y actualizar la Ley
para la Coordinacion de Educacion Superior con la actual
Ley General de Educacion, la presente iniciativa propone
modificar lareferencia o las vincul aciones que se hacen de
la primera norma secundaria con la Ley Federal de Educa
cion, que fue derogada en 1992, a partir de la descentrali-
Zacion.
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Por |o anterior se proponen las siguientes modificaciones,
Yy Son asi:

Articulo 23. El patrimonio de las universidades e institu-
ciones piblicas de educacion superior que gozan de auto-
nomia esta constituido por:

. Los fondos publicos que les sean asignados por los go-
biernos federal, estatales y municipales,

[I. Losingresos que perciban por os servicios que prestan,
rentas, intereses, dividendos y utilidades de sus hienes,
muebles e inmuebles o valores,

[11. Los bienes muebles e inmuebles que son de su propie-
dady losque en € futuro adquieran por cualquier titulo, asi
como €l efectivoy los créditos a su favor; las herencias, le-
gados, donaciones'y decomisos que les otorguen o se cons-
tituyan en sufavor; losbienes, derechos, aportacionesy de-
mas liberalidades que les aporten personas fisicas y
morales; la produccion cientifica y tecnologica y artistica
generada por su personal académico en el ejercicio de sus
funciones, observando la disposicion de la legislacion so-
bre derechos de autor; las concesiones, permisos, licencias
y autorizaciones que se les otorguen; las patentes, marcas,
derechos de autor que les correspondan y |os ingresos que
se derivan por su explotacion, con observancia de la legis-
lacion aplicable; el nombre, logotipos, lema y escudo y
otros simbolos de identidad; los archivos escolares, acadé-
micos y administrativos; 10s acervos hibliograficos; y los
derechos, honorarios y participaciones por |os trabgjos que
realizan.

Articulo 24. El patrimonio de las universidades e institu-
ciones publicas de educacion superior que gozan de auto-
nomia es imprescriptible, inembargable e inalienable y no
generara derechos reales al ser concesionado; sobre ello no
podra constituirse gravamen alguno ni se podran deducir
acciones reivindicatorias 0 posesorias; no podra imponerse
ningin tipo de servidumbre, emplearse ninguna via de
apremio, dictarse mandamiento de gecucion ni hacerse
efectivas por gecucion forzosa las sentencias dictadas con-
tralos bienes que lo constituyen.

Ningun particular podra llegar a adquirir los bienes que
forman e patrimonio de las universidades e instituciones
de educacion que gozan de autonomia por el solo hecho de
tenerlos en su posesion por un tiempo determinado.

En ningan caso podra enajenarse el patrimonio cultural de
las universidades e ingtituciones de educacion superior que
gozan de autonomia, como pinturas, esculturas, tesoros bi-
bliograficos y arquitectonicos o documentos valiosos para
su historia 0 bienes analogos, los cuales podran ser decla-
rados bienes de dominio publico por el consejo universita-
rio 0 su similar 6rgano de gobierno.

La determinacion de los bienes con esas caracteristicas
quedara a cargo de una comision de expertos en el area res-
pectiva que a ese efecto autorizara el consejo universitario
0 su similar organo de gobierno, para lo cual se procedera
a elaborar un inventario y registro del patrimonio cultura
e historico de las universidades e instituciones de educa-
cion superior que gozan de autonomia.

El uso, conservacion y restauracion de los bienes con valor
cultural que formen parte del patrimonio universitario se
regiran por las normas reglamentarias que aseguren su pro-
teccion.

Los bienes inmuebles que formen el patrimonio de las uni-
versidades autonomas e instituciones o universidades que
se refiere este articulo deberan ser inscritos en el Registro
Puablico de la Propiedad.

Modificacion: Articulo 25... Para la enajenacion de bienes
muebles, excepcionalmente de inmuebles, se estara a lo
dispuesto en la normatividad que establezca cada universi-
dad e institucion piblica de educacion superior que gozan
de autonomia.

Articulo 26. Los ingresos de las universidades e institucio-
nes piblicas de educacion superior que gozan de autono-
mia y los bienes de su propiedad o que tuvieran en admi-
nistracion o en usufructo no estaran sujetos al pago de
impuestos del estado 0 municipales. Tampoco estaran gra-
vados los actos de contratos en que intervengan... los im-
puestos conforme alaley o contrato respectivo deberan es-
tar acargo...

Articulo 27. Si por cualquier causa imputable a la Secreta-
ria de Hacienda y Crédito Publico o cualquier otra depen-
dencia del Gobierno Federal y estatal las universidades o
ingtituciones publicas de educacion superior que gozan de
autonomia omiten pagos al Instituto de Seguridad y Servi-
cios Sociales de los Trabajadores del Estado u otras insti-
tuciones de seguridad socidl, la Secretaria o las dependen-
cias involucradas seran responsables de cubrir dicho pago
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relativo alaseguridad social. Por tanto, en ningiin caso po-
dran embargar el patrimonio de las universidades e institu-
ciones piblicas de educacion superior que gozan de auto-
nomia.

Articulo 28. La prohibicion del embargo sobre el patrimo-
nio de las universidades e instituciones pablicas de educa-
Cion superior que gozan de autonomia tendra como excep-
cion el cumplimiento de las obligaciones laborales, tanto
de caracter individual como colectivo.

Transitorios. Primero. El presente decreto entrara en vigor
a dia siguiente de su publicacion en el Diario de la Fede-
racion.

Segundo. En estricto respeto de su autonomia, se propone
que las universidades e instituciones publicas de educacion
superior vaoren la pertinencia de adecuar sus respectivas
leyes organicas a lo dispuesto en materia de patrimonio en
la presente ley y de conformidad con los procedimientos
legislativos vigentes en cada entidad federativa. Muchas
gracias.

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.— Ca-
mara de Diputados— LIX Legislatura.

Iniciativa que reformay adiciona diversas disposiciones de
la Ley para la Coordinacion de la Educacion Superior, a
cargo del diputado Salvador Martinez Della Rocca, del
grupo parlamentario del PRD

El que suscribe, diputado Salvador Pablo Martinez Della
Rocca, a nombre del grupo parlamentario del Partido de la
Revolucion Democratica, perteneciente a la LIX Legislatu-
ra del Congreso de la Union, con fundamento en lo esta-
blecido en € articulo 71, fraccion II, y demas relativos y
aplicables de la Constitucion Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos, asi como en lo dispuesto por el articulo 55,
fraccion 11, y demas relativos y aplicables del Reglamento
para el Gobierno Interior del Congreso Genera de los Es-
tados Unidos Mexicanos, presento la iniciativa con pro-
yecto de decreto que reformala Ley parala Coordinacion
de la Educacion Superior bajo la siguiente

Exposicion de Motivos

Ladecision del Constituyente de otorgar autonomia consti-
tucional a las ingtituciones piblicas de educacion superior,
se fundamenta en lanecesidad de darles certezajuridica a un
conjunto de libertades perfectamente determinadasen laL ey

Suprema, en lacua el Estado les reconoce |afacultad para
darse asi misma las normas que rijan su organizacion y vi-
dainterna, sin intervenciones externas o del poder politico
y administrativo.

Ese espiritu quedo plasmado en la reforma vigente del 9 de
junio de 1980 & articulo Tercero constitucional, cuya frac-
cion VII establece: “Las universidades y las demas insti-
tuciones de educacion superior a las que la ley otorgue au-
tonomia, tendrdn la facultad y la responsabilidad de
gobernarse a Si mismas; realizaran sus fines de educar, in-
vestigar y difundir la cultura de acuerdo con los principios
de este articulo, respetando la libertad de catedra e investi-
gacion y de libre examen y discusion de las ideas; determi-
naran sus planes y programas; fijaran los términos de in-
greso, promocion y permanencia de su personal
académico; y administraran su patrimonio (...)".

Esasi que la autonomia de las universidades publicas com-
prende cuatro grandes caracteristicas: administrativa, aca-
démica, juridica y economica o financiera. Esta {iltima im-
plica la libre administracion de su patrimonio, incluido el
subsidio ordinario y extraordinario u otros recursos que €
Estado les otorga para que puedan cumplir con sus funcio-
nes sustantivas. Sin embargo, son las propias universidades
las que determinan en qué, como y para qué aplican los re-
CUrsos que reciben.

La autonomia en el manejo de su patrimonio, es funda-
mental, porque solo asi las instituciones publicas de educa-
cion superior pueden llevar a cabo debidamente su mision,
que es garantizar una educacion de calidad en ese nivel con
los recursos que les asignan la Federacion, los gobiernos
estatales y municipales.

Lasviolaciones ala autonomia universitaria estan registra-
dasen lahistoria. No es objeto de estainiciativa debatir so-
bre ese insultante asunto; pero si exponer un problema ac-
tual vinculado a esa garantia constitucional, la cual han
visto transgredida a gunas universidades estatales por par-
te de autoridades federal es que les ha embargo | os recursos
para el pago delanomina del personal docente y adminis-
trativo.

De manera inexcusable, las autoridades del Instituto de
Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del
Estado (ISSSTE) han recurrido a esa practica deleznable,
que no Solo es una violacion a la autonomia universitaria,
SN0 un mecanismo paratratar de desaparecerlasatravés de
la asfixia financiera; pues ante € embargo del subsidio las
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universidades han tenido que recurrir a préstamos banca-
rios, para poder pagar los sueldos a sus trabajadores.

Los créditos bancarios colocan a las universidades en un
circulo vicioso, pues lejos de resolver el problema, provo-
can que se endeuden, agravando sus rezagos historicos en
el rubro financiero y presupuestal.

El caso mas extremo se ha dado en la Universidad Autono-
ma de Guerrero, alaque en los ultimos cuatro afios el ISS-
STE le ha embargado €l subsidio estatal y federal por un
monto que sumaya 220 millones 437 mil pesos parael pa
go de la nomina. Esa cifra equivale al 50 por ciento de su
subsidio federal de este afio.

Los més recientes embargos a la universidad guerrerense
apenasfueron en marzo'y abril del presente aio, por 40 mi-
[lones 849 mil, 394 pesos, pero ahora sobre |0s recursos
por cuotas'y aportaciones de los trabajadores.

Otro caso fue el delaUniversidad Autonoma de Zacatecas
que ante la amenaza de embargo de su ndémina, también se
vio obligada a recurrir a préstamos bancarios para poder
solventar €l pago delanomina por 8 millones de pesos que
le fueron embargados, ya que el gobierno estatal no cubrio
las cuotas al ISSSTE.

Los casos de las universidades auténomas de Guerrero y
Zacatecas hablan por si mismos de la necesidad de reforzar
la proteccion y la preservacion juridica del patrimonio de
las universidades, de cuaquier atentado gubernamental.

Esasi, que la presente iniciativa tiene como proposito res-
guardar la autonomia de las universidades e instituciones
publicas de educacion superior de cualquier ingerencia ex-
terna que, en € caso que nos ocupa, se ha hecho a través
del embargo de su patrimonio. En concreto, se busca dar
mayor certeza juridica a las instituciones educativas para
garantizar plenamente que cumplan con sus funciones sus-
tantivas de docencia, investigacion difusion de la cultura y
extension. O bien, desde la perspectiva contraria, que no
corran el riesgo de incumplir con sus responsabilidades.

Ciertamente, las leyes organicas de las universidades pu-
blicas que gozan de autonomia contienen algunas disposi-
ciones respecto a su patrimonio, pero en lamayoria de los
€asos son insuficientes 0 poco especificas para evitar que
les embarguen los subsidios o que las autoridades respon-
sables incumplan con el pago de las cuotas de seguridad
social.

De las leyes organicas, destaca la de la Universidad Auto-
noma de Zacatecas, que expresa con puntuaidad |as carac-
teristicas de lo que debe constituir el patrimonio y contie-
ne disposiciones |egal es para su proteccion y preservacion.

Por ello, estainiciativa recoge e incorpora disposiciones de
las leyes organicas de diversas universidades publicas; pe-
ro en particular la de la universidad zacatecana, con la fi-
nalidad de reformar laLey parala Coordinacion de la Edu-
cacion Superior y que ésta, a su vez, sirva de paradigma al
conjunto de las instituciones educativas que por ley gozan
de autonomia.

La presente iniciativa de reforma ala Ley parala Coordi-
nacion de la Educacion Superior se sustenta en lo que és-
ta misma establece en su articulo 1 que sefiala: “La presen-
te ley es de observancia general en toda la Repiblica y
tiene por objeto establecer las bases parala distribucion de
la funcion educativa de tipo superior entre la Federacion,
los estados y los municipios, asi como prever las aporta-
ciones economicas correspondientes, a fin de coadyuvar al
desarrollo y coordinacion de la educacion superior”.

En ese tenor, se propone adicionar un Capitulo IV denomi-
nado “Del Patrimonio Universitario” a la Ley para la Coor-
dinacion de la Educacion Superior, que consta de seis arti-
culos en donde se especifican las caracteristicas del
patrimonio universitario que, entre otros rubros, estara inte-
grado por los fondos publicos, tanto ordinarios como ex-
traordinarios, que sean asignados por la Federacion y los go-
biernos federa, estatal y municipal, los recursos que
obtengan por la prestacion de servicios, los bienes muebles
e inmuebles, las herencia, los legados, donaciones'y los fi-
deicomisos, los acervos bibliograficos, hemerograficos, do-
cumentalesy electronicos; asi como el nombre, logotipo, le-
ma, escudos y otros simbolos de identidad universitaria.

En cuanto a la proteccion del patrimonio universitario, se
dispone expresamente que sera imprescriptible, inembar-
gable e inalienable; asi como la prohibicion a emplear al-
guna via de apremio sobre el mismo, ni dictarse manda-
miento de eecucion ni hacerse efectivas por ejecucion
forzosa |as sentencias dictadas en contra de los bienes que
lo constituyen.

Deigual manera, en ningin caso podra enajenarse el patri-
monio cultural de las universidades e instituciones de edu-
cacion superior que gozan de autonomia, como pinturas,
esculturas, tesoro bibliografico y arquitectonico o docu-
mentos valiosos para su historia o bienes analogos.
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Asimismo, losingresosy los bienes de su propiedad o que
tuvieren en administracion o en usufructo no estaran suje-
tos a pago de impuestos del estado 0 municipales. Tampo-
CO estaran gravados los actos o contratos en que interven-
gan, s los impuestos conforme a la ley o contratos
respectivos debieran estar a cargo de las mismas.

Un aspecto sumamente importante de la presente iniciativa
esla proteccion de los derechos de seguridad social de los
trabajadores universitarios, porque a fina de cuentas son
los directamente afectados cuando, por negligencia o insu-
ficiencia presupuestal de las autoridades competentes, no
se cubren las cuotas de seguridad social.

En ese sentido, se establece que si por causas imputables a
la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico o cualquier
otra dependencia del gobierno federa y estatal, las univer-
sidades e ingtituciones de educacion superior omiten pagos
a Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Traba-
jadores del Estado u otra institucion de seguridad social,
esa Secretaria o las dependencias involucradas serdn res-
ponsables de cubrir dicho pago relativo ala seguridad so-
cial. Por tanto, en ningin caso podran embargar el patri-
monio de las universidades e ingtituciones publicas de
educacion superior.

También, con el proposito de armonizar y actualizar Ley
para la Coordinacion de la Educacion Superior con la ac-
tual Ley General de Educacion, la presente iniciativa pro-
pone modificar las referencias y/o vinculaciones que sea
hacen de la primera norma secundaria con la Ley Federd
de Educacion que fue derogada en 1992, a partir de la des-
centralizacion educativa.

Por |o anteriormente fundado y motivado, me permito pro-
poner a esta soberania, iniciativa con proyecto de decre-
to que reforma la Ley para la Coordinacion de la Edu-
cacion Superior, para quedar en 10s siguientes términos:

Articulo Primero.- Se modifican |os parrafos segundo del
articulo 2, el primero del articulo 8 y el primero del articu-
lo 16, para quedar en los siguientes términos:

Articulo 20.-...

A fdta de disposicion expresa de esta ley se aplicara su-
pletoriamente la Ley General de Educacion.

Articulo 8o.- La Federacion, los estados y los municipios
prestaran, en forma coordinada y dentro de sus respectivas

jurisdicciones, @ servicio publico de educacion superior,
atendiendo a sus necesidades y posibilidades, conforme a
lo dispuesto por este ordenamiento y la Ley General de
Educacion.

Articulo 16.- La autorizacion para impartir educacion nor-
mal y el reconocimiento de validez oficial a otros estudios
de tipo superior, se regiran por la Ley General de Educa-
cion, por la presente Ley y por los convenios a que la mis-
ma se refiere, en la inteligencia de que para cada plantel,
extension, dependencia y plan de estudios se requerira, se-
gun el caso, autorizacion o reconocimiento.

Articulo Segundo.- Se adiciona e capitulo IV, denomina-
do del Patrimonio Universitario, que consta de seis articu-
los, para quedar en los siguientes términos:

CAPITULO IV
Del Patrimonio Universitario

Articulo 28.- El patrimonio de las universidades e insti-
tuciones publicas de educacion superior que gozan de
autonomia estara constitutito por:

I. Los fondos publicos que les sean asignados por la
Federacion y los gobiernos, estatal y municipal;

IL. Los ingresos que perciban por los servicios que
presten, rentas, intereses, dividendos y utilidades de
sus bienes muebles, inmuebles o valores;

IIL. Los bienes muebles e inmuebles que son de su
propiedad y los que en el futuro adquieran por cual-
quier titulo, asi como el efectivo y créditos a su favor;

IV. Las herencias, legados, donaciones y fideicomisos
que les otorguen o constituyan en su favor;

V. Los bienes, derechos, aportaciones y demas libe-
ralidades que les aporten personas fisicas o morales;

VI. La produccion cientifica, tecnoldgica y artistica
generada por su personal académico en el ejercicio
de sus funciones, observando las disposiciones de la
legislacion sobre derechos de autor;

VII. Las concesiones, permisos, licencias y autoriza-
ciones que se les otorguen;
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VIII. Las patentes, marcas y derechos de autor que
les correspondan y los ingresos que se deriven por su
explotacion, con observancia de la legislacion aplica-
ble;

IX. El nombre, logotipos, lema, escudo y otros sim-
bolos de identidad universita que se registren ante
las autoridades competentes;

X. Los archivos escolares, académicos y administra-
tivos;

XI. Los acervos bibliograficos, hemerograficos, do-
cumentales, electronicos; y

XII. Los derechos, honorarios y participaciones por
los trabajos que se realicen en convenio con entida-
des publicas, privadas y sociales.

Articulo 29.- El patrimonio de las universidades e insti-
tuciones publicas de educacion superior que gozan de au-
tonomia es imprescriptible, inembargable e inalienable
Y, en el caso de su bienes e inmuebles, no generaran de-
rechos reales al ser concesionados; sobre ellos no podra
constituirse gravamen alguno, ni se podra deducir accion
reivindicatoria o posesoria alguna; no podra imponérse-
les ninguin tipo de servidumbre; emplearse ninguna via
de apremio, dictarse mandamiento de ejecucion ni ha-
cerse efectivas por ejecucion forzosa las sentencias dicta-
das en contra de los bienes que lo constituyen.

Ningun particular podra adquirir los bienes que confor-
man el patrimonio de las universidades e instituciones
publicas de educacion superior que gozan de autonomia,
por el solo hecho de tenerlos en su posesion por un tiem-
po determinado.

En ningun caso podra enajenarse el patrimonio cultural
de las universidades e instituciones publicas de educa-
cion superior que gozan de autonomia, como pinturas,
esculturas, tesoro bibliografico y arquitectonico o docu-
mentos valiosos para su historia o bienes analogos, los
cuales podran ser declarados bienes de dominio publico
por el Consejo Universitario o su similar organo de go-
bierno.

La determinacion de que los bienes tienen esas caracte-
risticas quedara a cargo de una comision de expertos en
el area respectiva que para ese efecto autorizara el Con-
sejo Universitario o su similar 6rgano de gobierno, para

lo cual se procedera a la elaboracion de un inventario y
registro del patrimonio cultural e historico de las univer-
sidades e instituciones de educacion superior que gozan
de autonomia.

El uso, conservacion y restauracion de los bienes con va-
lor cultural que formen parte del patrimonio universita-
rio, se regiran por las normas reglamentarias que asegu-
ren su proteccion.

Los bienes inmuebles que formen el patrimonio de las
universidades e instituciones publicas de educacion que
gozan de autonomia, a que se refiere este articulo, debe-
ran ser inscritos en el Registro Publico de la Propiedad
del lugar de su ubicacion.

Articulo 30.- Para la enajenacion de bienes muebles, y
excepcionalmente de inmuebles, se estara a lo dispuesto
por la normatividad que establezca cada universidad e
institucion publica de educacion superior que goza de
autonomia.

Articulo 31.- Los ingresos de las universidades e institu-
ciones publicas de educacion superior que gozan de au-
tonomia y los bienes de su propiedad o que tuviere en
administracion o en usufructo no estaran sujetos al pago
de impuestos del Estado o municipales. Tampoco estarin
gravados los actos y contratos en que intervengan, si los
impuestos conforme a la ley o contrato respectivo debie-
ran estar a cargo de las mismas.

Articulo 32.- Si por causas imputables a la Secretaria de
Hacienda y Crédito Piblico o cualquier otra dependen-
cia del gobierno federal y estatal, las universidades e ins-
tituciones publicas de educacion superior que gozan de
autonomia omiten pagos al Instituto de Seguridad y Ser-
vicios Sociales de los Trabajadores del Estado o a otra
institucion de seguridad social, esa Secretaria o las de-
pendencias involucradas seran responsables de cubrir
dicho pago relativo a la seguridad social; y por tanto, en
ningun caso podran embargar el patrimonio de las uni-
versidades e instituciones publicas de educacion superior
que gozan de autonomia.

Articulo 33.- La prohibicion del embargo sobre el patri-
monio de las universidades e instituciones publicas de
educacion superior que gozan de autonomia, tendra co-
mo excepcion el cumplimiento de las obligaciones labo-
rales, tanto de caracter individual como colectivo.
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Transitorios

Primero.- E| presente decreto entrara en vigor al dia si-
guiente de su publicacion en el Diario Oficial de la Fede-
racion.

Segundo.- En estricto respeto a su autonomia, se propone
que las universidades e instituciones publicas de educacion
superior vaoren la pertinencia de adecuar sus respectivas
leyes organicas a lo dispuesto en materia de patrimonio en
la presente Ley y de conformidad a los procedimientos le-
gidativos vigentes en cada entidad federativa.

Dado en el Palacio Legidativo de San Lazaro, a 27 de octubre de
2005.— Dip. Salvador Martinez della Rocca (rbrica).»

El Presidente diputado Alvaro Elias Loredo: Ttirnese a
la Comision de Educacion Publica y Servicios Educati-
VOS.

Nos visitan alumnos y profesores de la escuela primaria
Héroes 4 de Mayo, del municipio de Atlixco, Puebla, invi-
tados del diputado Rogelio Flores; esta Presidencia les da
la mas bienvenida. Asimismo, saludamos y damos la mas
cordia bienvenida a alumnos de la Universidad de Orien-
te, originarios de la ciudad de Puebla. Ellos son invitados
de la diputada Angélica Ramirez Luna; sean bienvenidos.

LEY FEDERAL DE DERECHOS

El Presidente diputado Alvaro Elias Loredo: Tiene la
palabra |a diputada Yolanda Valladares Vale, del grupo
parlamentario del Partido Accion Nacional, para presentar
iniciativa que reforma el articulo 232 de la Ley Federal de
Derechos.

La diputada Yolanda Guadalupe Valladares Valle: Con
Su venia, sefor Presidente.

El Presidente diputado Alvaro Elias Loredo: Adelante,
diputada.

La diputada Yolanda Guadalupe Valladares Valle: Por
siglos, laindustria salinera mexicana ha suministrado sal a
los habitantes del pais. La historia y las tradiciones de esta
actividad constituyen un destacado capitulo del pasado
economico, social y politico de México. Esta industria no

Solo suministra insumos al mercado interno sino que pue-
de generar recursos econdmicos a través de su exportacion
mediante la colocacion de este producto mexicano en los
mercados externos. Existen en el pais varias regiones que
basan su actividad econdmica en la extraccion de sal y su
posterior comercializacion, destacandose el estado de Baja
Cdiforniapor su produccion a gran escala. En el estado de
Campeche, en laregion costera, hay areas dedicas a la pro-
duccion de ese insumo. Tal es el caso especifico del muni-
cipio de Calkini, donde existe un vaso del que se extrae sal
que seformaal reaccionar el suelo extremadamente salino
con el aguade lluvia, zona que fue declarada propiedad na-
cional en 1987.

Ladimension aproximada de esa laguna es de 79.80 hecta-
reas, de las cuales 73.56 hectareas se localizan en el estado
de Campeche y las restantes 6.24 en € de Yucatan. En
Campeche, lalaguna esta dividida en 28 predios, concesio-
nados atres usuarios. Y de ellos se extrae sal de forma ru-
dimentaria, sin empleo de maquinaria aguna, siendo esta
actividad la base de la subsistencia de varias familias del [u-
gar, personas que buscan mediante la extraccion de sal ali-
viar parte de sus carencias, condiciones de por si precarias.

Sin embargo, a modificarse laLey Federal de Derechosen
materia de aprovechamiento de aguas nacionales, no se ho-
mologaron |os derechos de las concesiones de areas dedi-
cas a la explotacion salina con vasos de agua de mar con
los terrenos de ata concentracion salina que producen sal
con las precipitaciones pluviales, de ta suerte que estos sa-
lineros tienen que pagar un derecho que por lamisma acti-
vidad pagan los salineros de agua de mar; 0 sea, los sdine-
ros de agua dulce pagan 18 veces mas de lo que se paga
como concesion de explotacion salina proveniente de agua
de mar. Por €llo, en e municipio de Campeche, a partir de
1999, los 13 concesionarios de explotacion de sal en terre-
nos con alta concentracion salina son omisos en el pago de
derechos por €l uso, explotacion o aprovechamiento del va-
so0 y zona federal de lalaguna, adeudando alafecha 9 mi-
[lones de pesos, cifra practicamente incobrable, dadas las
condiciones economicas de los concesionarios.

Cabe senalar que actualmente el cobro por concepto de de-
rechos, por € uso 0 goce o0 aprovechamiento de inmuebles
0 hienes del dominio piblico considera unicamente diques,
cauces, vasos, zonas de corriente y depositos de propiedad
nacional, y no consideran la explotacion de sal que no esta
formada directamente por aguas marinas, SN0 que Sean
producto de aportaciones pluviales, |o cual impacta negati-
vamente en la economia local. En ese sentido, la iniciativa
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que se presenta ante esta soberania tiene el proposito de re-
gular este rubro, toda vez que € fin ultimo no es solo re-
caudar. Recordemos que la recaudacion como un fin en si
mata |a fuente de ingresos que genera [0s impuestos; esto
es, aniquilalas actividades productivas.

Por dlo, € cobro de derechos se constituye como un ins-
trumento econémico del Estado para recuperar los recursos
con que se financian los servicios publicos, que tienen un
beneficiario especifico. Se plantea una tarifa que, al tiem-
po de no afectar la actividad econdmica de las familias que
obtienen un beneficio de ese tipo de propiedad nacional,
les permita cubrir sus obligaciones fiscales, principio de
subsidiariedad que permite a las comunidades de una ma-
nera responsable fincar su desarrollo.

Por lo expuesto, presento a Pleno de la Camara de Dipu-
tados del honorable Congreso de la Union la siguiente ini-
ciativa

Articulo Unico. Se reforma el articulo 232, fraccion I, pa-
rrafo segundo, y se adiciona unafraccion VI al articulo, re-
corriendo en su orden las actuales VI a X, para quedar co-
mo VIII aXl, delaLey Federa de Derechos, para quedar
COMo Sigue:

Articulo 232, fraccion 1. Cuando se trate de bienes nacio-
nales comprendidos en los articulos 113 y 114 de la Ley de
Aguas Nacionaes distintos de |0s sefialados en las fraccio-
nes 1V, V y VI de este articulo, pagaran anualmente por
metro cuadrado de superficie lasiguiente cuota: 1.5736 pe-
S0S.

Fraccion VI. 0.085 pesos anual, por metro cuadrado de su-
perficie, cuando el uso o goce consista en larealizacion de
actividades de explotacion y exploracion de salinas que no
estén formadas directamente por aguas marinas, las aguas
del vaso sean producto de aportaciones pluvides y la for-
macion de sal no sea resultado de la evaporacion del agua
de mar, en € caso de los hienes nacionales comprendidos
enlosarticulos 113 y 114 de la Ley de Aguas Nacionales.

Transitorios. Primero. El presente decreto entrara en vigor
el dia siguiente al de su publicacion.

Segundo. Los usuarios y permisionarios a que se refiere la
fraccion VI del articulo 232 de la Ley Federal de Derechos
para regularizar su situacion fiscal por adeudos generados
del gercicio fiscal de 1999 d gercicio fiscal de 2005 po-
dran aplicar la cuota establecida para el ejercicio fiscal de

2006, con sus accesorios correspondientes; lo anterior,
siempre que € pago de los montos adeudados con sus ac-
cesorios se realice durante el gercicio fisca de 2006.

Dado en el Palacio Legidativo de San Lazaro de la Cama-
ra de Diputados del honorable Congreso de laUnion, a los
diez dias del mes de noviembre de 2005. Es cuanto, sefior
Presidente.

«Iniciativa que reforma el articulo 232 de la Ley Federal de
Derechos, a cargo de la diputada Yolanda Valladares Valle,
del grupo parlamentario del PAN

Yolanda Valladares Valle, diputada federal deestaLIX Le-
gidlatura, en gercicio de las facultades que me confieren la
fraccion II del articulo 71 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanosy articulo 55 fraccion II del Re-
glamento para el Gobierno Interior del Congreso Generd
de los Estados Unidos Mexicanos, someto a la considera-
cion de esta Camara de Diputados la presente iniciativa con
proyecto de decreto por la que sereformay adicionad ar-
ticulo 232 de la Ley Federal de Derechos al tenor de la si-
Quiente

Exposicion de Motivos

Por siglos, la industria salinera mexicana ha suministrado
sal alos habitantes del pais, la historia y las tradiciones de
esta actividad constituyen un destacado capitulo del pasa-
do econdmico, social y politico de México.

Esta industria no solo tiene un mercado interno promete-
dor, también puede generar recursos economicos a través
de su exportacion, mediante la colocacion de este produc-
to mexicano en los mercados externos. Existen en € pais
varias regiones que basan su actividad economica en la ex-
traccion de sal y su posterior comercializacion, destacan-
dose e Estado de Baja Caifornia por su produccion en
gran escala.

En el estado de Campeche, en su region costera, hay areas
dedicadas ala produccion de este insumo, tal es el caso es-
pecifico del municipio de Calkini, donde existe un vaso del
que se extrae sal que se formaa reaccionar €l suelo extre-
madamente salino con el agua de lluvia, zona que fue de-
clarada como propiedad nacional en 1987, la dimension
aproximada de estalaguna es de 79.80 hectareas, de las cua-
les, 73.56 hectareas se localizan en el Estado de Campeche
y las restantes 6.24 hectareas en el Estado de Yucatan.
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En la parte correspondiente a Campeche, la laguna esta di-
vidida en 28 predios concesionados a 13 usuarios, de ella
se extrae sd de forma rudimentaria sin empleo de maqui-
naria aguna, siendo esta actividad la base de la subsisten-
cia de varias familias del lugar, personas que buscan me-
diante la extraccion de la sal, aliviar en parte sus carencias
de por si precarias.

Laconcesion para la explotacion de este vaso trae apareja-
do el pago correspondiente de derechos que estan estipula-
dos en el ordenamiento legal para el que presentamos esta
iniciativa de adicion; sin embargo a partir de 1999 los 13
usuarios son omisos en €l pago de derechos por €l uso, ex-
plotacion o aprovechamiento del vaso y zona federal de la
laguna, adeudando alafecha$ 9 000 000.00, que son prac-
ticamente incobrables dadas las condiciones economicas
de los concesionarios.

Cabe sefialar que el cobro por concepto de derechos por el
uso, goce o aprovechamiento deinmuebles o bienesdel do-
minio publico, considera tmicamente diques, cauces, va-
S0, zonas de corrientes, y depositos de propiedad nacional,
sin contemplar particularmente salinas que no estén forma-
das directamente por aguas marinas sino que sean produc-
to de aportaciones pluviales.

En este sentido lainiciativa que se presenta ante esta sobe-
rania tiene el proposito de regular este rubro, toda vez que
el fin wltimo no es solo recaudar, recordemos que la recau-
dacion como un fin en si mismo mata a la fuente de ingre-
S0S que genera los impuestos, esto es, aniquilalas activida-
des productivas, por ello, el cobro de derechos se constituye
COMO un instrumento economico del Estado para recuperar
los recursos con que se financian |0s servicios publicos que
tienen un beneficiario especifico, promoviendo el uso y
aprovechamiento raciona de los bienes de dominio publi-
co de la Nacion, sin perder de vista el sentido humanista
que conlleva la elaboracion de Leyes por ello y en afan de
dar mayor proporcionalidad y equidad a monto del dere-
cho a pagar por el aprovechamiento de salinas que son €
resultado de aportaciones pluviaes, se plantea una tarifa
que a tiempo de no afectar la actividad economica de las
familias que obtienen un beneficio de este tipo de propie-
dad nacional, les permita cubrir sus obligaciones fiscales;
principio de subsidiaridad que permite a las comunidades
de una manera responsable fincar su propio desarrollo.

Por |o anteriormente expuesto presento a pleno de esta Ca-
mara de Diputados del honorable Congreso de la Union la
siguiente

Iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforma
y adiciona el articulo 232 de la Ley Federal de Derechos

Articulo Unico. Se reforma el articulo 232, fraccion I, pé-
rrafo segundo, y se adiciona una fraccion VI al articulo, re-
corriéndose en su orden las actuales VI a X, para quedar co-
mo VII a XI de la Ley Federa de Derechos, para quedar
COMo sigue;

Articulo 232. ...
I ...

Cuando se trate de hienes nacionales comprendidos en
los articulos 113 y 114 de la Ley de Aguas Nacionales,
distintos de los sefialados en las fracciones IV, V'y VI de
este articulo, pagaran anualmente por metro cuadrado
de superficie, la siguiente cuota $1.5736

[l.aV...

VI. $0.085 anua, por metro cuadrado de superficie,
cuando € uso 0 goce consista en la realizacion de acti-
vidades de explotacion y exploracion de salinas que no
estén formadas directamente por aguas marinas, las
aguas del vaso sean producto de aportaciones pluviales
y laformacion de la sal no sea resultado de la evapora-
cion de agua de mar, en el caso de los bienes nacionales
comprendidos en los articulos 113 y 114 de la Ley de
Aguas Nacionales;

VIl. aXl. ...
Transitorios

Primero. E| presente decreto entrara en vigor al dia si-
guiente de su publicacion en el Diario Oficial de la Fede-
racion.

Segundo. Los usuariosy permisionarios a que serefiere la
fraccion VI del articulo 232 de la Ley Federal de Derechos,
para regularizar su situacion fiscal por adeudos generados
del gercicio fiscal de 1999 a gercicio fiscal de 2004, po-
dran aplicar la cuota establecida para el ejercicio fiscal de
2005 con sus accesorios correspondientes. Lo anterior
siempre que €l pago de los montos adeudados con sus ac-
cesorios se realice durante el gercicio fisca de 2005.

Dado en el Paacio Legislativo de San Lazaro, sede de la Camara de
Diputados del honorable Congreso de la Union a los 27 dias del mes
octubre de 2005.— Dip. Yolanda G. Valladares Valle (rabrica).»
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El Presidente diputado Alvaro Elias Loredo: Gracias,
diputada. Turnese a la Comision de Hacienda y Crédito
Publico.

LEY DE PROTECCION AL AHORRO BANCARIO

El Presidente diputado Alvaro Elias Loredo: Esta Presi-
dencia recibio de la diputada Dolores Padierna Luna, del
grupo parlamentario del Partido de la Revolucion Demo-
cratica, iniciativa que adiciona un articulo 62 Bis a la Ley
de Proteccion al Ahorro Bancario.

La Secretaria diputada Maria Sara Rocha Medina:
«Iniciativa que adiciona un articulo 62 Bis a la Ley de Pro-
teccion al Ahorro Bancario, a cargo de la diputada Dolores
Padierna Luna, del grupo parlamentario del PRD

Exposicion de Motivos

Durante & periodo comprendido entre 1990 y 1994 la eco-
nomia mexicana mostro cierta estabilidad lo que provoco
unafuerte expansion crediticia del sistema financiero.

El mecanismo dependia totalmente de dos supuestos fun-
damentales:

a) Tasade interés a la baja, o cuando menos niveles si-
milares alos existentes cuando se contrataba €l crédito;

y

b) Incremento rea a través del tiempo del ingreso de
quienes obtenian el crédito.

Sin embargo, las crisisfinancieraque estallé en el pais a fi-
nales de 1994, rompio los dos supuestos fundamentales del
esquemay cambio el contexto de estabilidad observado en-
tre 1990 y 1994 por uno de incertidumbre, con inflacion y
devaluacion para los afios posteriores.

De esta manera tan solo en 1995 el salario minimo real se
redujo en mas de 14% y la tasa de interés activa se situd en
niveles cercanos a 100%, aunado a que se incremento el
desempleo de manera alarmante.

Durante el periodo comprendido entre 1995y 1998 se cre-
aron varios programas para ayudar y aentar alos deudores
apagar sus créditos pendientes, lo cual ayudaria a los ban-
cosamejorar lacaidad de su carteray a mantener sus flu-
jos de efectivo.

Sin embargo alo largo del periodo mencionado el contex-
to macroecondmico fue caracterizado por una elevada in-
flacion y una caida sistematica en los salarios reales.

Ante el problema generado por el disparo abrupto delasta-
sas de interés, inflacion y el deterioro del ingreso real de
los deudores, se propuso utilizar € esquema de Unidades
de Inversion (UDIS) adecuar la vigencia de los créditos
(plazo), asi como la tasa de interés.

Sin embargo el contexto macroeconomico en el que fue
implementado, provoco que al utilizar las UDIS como uni-
dad de cambio, se incorporara la inflacion al valor de la
deuda con lo que se actualizo su valor y se combind con
una persistente caida del ingreso, por lo que el problema de
los deudores lejos de mejorar; empeoro.

Salario Minimo */ Valor de la UDI
Afio Nominal Var. Real Nominal Var. Real
1995 .1/ 538.93 -14.63 1.3378 33.78
1996 669.25 -4.17 1.7105 27.86
1997 798.13 0.47 1.9994 16.89
1998 902.38 -2.62 2.3620 18.14
1999 . 2/ 1,044.68 -0.97 2.4966 5.70

*/ Salario Minimo al mes

1/ El valor de la UDI al 4 de abril era de 1

2/ Valor al mes de Marzo




Diario de los Debates de la Camara de Diputados

Aiio III, Primer Periodo, 10 de noviembre de 2005

Debido ala profundidad de la crisis, adiciona ala aplica
cion del esquema UDIS, las autoridades financieras imple-
mentaron programas de apoyo a deudores, el programa
ADE y Punto Final fueron algunos de ellos, en dichos pro-
gramas se buscaba aigerar el peso de la deuda a los deu-
dores, que ya se encontraban bajo € esquemadelas UDIS.
En particular el Programa de Apoyo a Deudores, ofrecio
descuentos en principio del 30% en el pago mensual de la
deuda, lo que fue equivalente a reducir el servicio de la
deuday no e saldo deudor.

El programa fracaso por las siguientes razones:

A) Por €l efecto que produce e esquema UDIS, combi-
nado con el deterioro del salario real, que se explico an-
teriormente.

B) Losdescuentosen el servicio deladeudafueron tem-
porales y cada vez menores, en 10s primeros meses [os
descuentos fueron equivalentes a reducir la tasa a nive-
les cercanos a 5%. Sin embargo en octubre de 1996 se
incremento la tasa en mas de un punto y posteriormente
se redujeron los descuentos.

C) Finalmente, las reducciones no se hicieron en el sal-
do deudor, sino sdlo en el servicio de la deuda, lo que
provoco un efecto transitorio y no permanente.

Las Administradoras de Cartera:

Como resultado del proceso de rescate bancario el Foba
proa heredo al IPAB la totalidad de las operaciones de
compra de cartera que realizo, quedando en un principio
bajo laadministracion del Instituto de Proteccion al Ahorro
Bancario.

El 12 de agosto de 1999, € Instituto de Proteccion al aho-
rro Bancario (IPAB) dio a conocer su programa de Engje-
nacion de Bienes, bajo el cual conforme a su ley, se regiri-
an todas las operaciones de venta de activos que redlizara
el Ingtituto.

El programa de engjenacion de bienes, emanando del titu-
lo I11, capitulo 1T y del articulo décimo tercero transitorio,
delaLey de Instituto de Proteccion al Ahorro Bancario,
contemplo la aparicion de entidades privadas, llamadas
“Administradora de Cartera” como los organismos inter-
mediarios y especializados que adquiririan estas carteras
directamente del IPAB y las “cobrarian” a los deudores.

Este marco juridico ha provocado que las administradoras
de cartera hayan encontrado un clima propicio para “lu-
crar” con la deuda de millones de mexicanos, actuando me-
ramente como intermediarios y adquiriendo hasta € mo-
mento cartera para un vaor total de 58,898 millones de
pesos, por lo cual han pagado aproximadamente 10,121
millones de pesos, es decir que por cada peso que ha ven-
dido el IPAB, solo ha recuperado en promedio 17 centavos,
cifra muy por debgo del 30% que aguna vez, estimaron
recuperar |as autoridades gubernamentales.

Por s lo anterior fuera poco, las administradoras de carte-
raasu vez, estan vendiendo la cartera adquirida a un pro-
medio de 80 centavos, esto es cuadriplicando el precio de
adquisicion y con ello el costo para los deudores que se
acercan aestas administradoras a reestructurar sus créditos.

Lo anterior coloca a las empresas administradoras de car-
tera como los grandes beneficiarios del problema de los
deudores, yaque al adquirir ladeudadel I1PAB, con un des-
cuento de 83% en promedio, en este margen se ha traduci-
do en un beneficio directo para las administradoras y no
paralos deudores, pues gracias aesto el IPAB hadgado de
recibir aproximadamente 48,000 millones de pesos en lo
que va del afo, y los deudores no han podido comprar sus
deudaen el precio a que esta vendiendo el IPAB.

En el propio marco juridico del IPAB, se establecio que las
personas fisicas o morales que hubieren causado quebran-
to aalguna ingtitucion bancaria, presentaran cartera venci-
da 0 mantuvieran algun litigio con las autoridades finan-
cieras gubernamentales quedarian impedidas para adquirir
hienes o activos que vendiera el Ingtituto.

Lo anterior a pesar de contar con cierta logica (se hizo para
que los grandes deudores no pudieran recomprar sus activos
0 deudas a precios de chatarra) impidio que los pequefios y
medianos deudores recompraran sus deudas y € negocio
fuera para las administradoras y compradoras de cartera,
quiénes han lucrado con la deuda de muchos mexicanos.

Al cabo del tiempo se han observado que los recursos que
harecuperado €l IPAB han sido infinitamente menoresalo
estimado originamente (unicamente 14 centavos de cada
peso) esto ha impedido reducir el costo fiscal del rescate e
incrementado la carga fiscal de los contribuyentes.

Sin embargo, de acuerdo con la lista entregada por €
IPAB recientemente a esta Camara de Diputados, se obser-
va claramente que la condicion impuesta por la ley del
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IPAB respecto a no haber sido “rescatados por Fobaproa o
el IPAB o estar en cartera vencida” fue violentada flagran-
temente por € Instituto, y como siempre [os primeros be-
neficiados han sido personajes adinerados, bancos y politi-
cos, |0 que desde luego se ha traducido en un costo fisca
mayor para |os contribuyentes, y en un trafico de influen-
ciasafavor de grupos econémicos y politicos, que va mas
ala de los hijos de Marta Sahagun.

Este tipo de operaciones y las personas fisicas y morales
que se han beneficiado con estas subastas explican en bue-
namedidalas razones por las cuales|la venta de activos del
IPAB hasido un rotundo fracaso para las finanzas piblicas
y para los contribuyentes, y un jugoso negocio para los
bancosy paralosinfluyentes.

Por o anteriormente expuesto y con el objeto de adecuar el
marco juridico del Instituto de Proteccion al Ahorro Ban-
cario, afin de que se encuentre en la posibilidad de ofrecer
alos pequefios y medianos deudores la posibilidad sus re-
comprar sus deudas, sin laintermediacion de las adminis-
tradoras de cartera, otorgando una especie de “derecho al
tanto”.

Por todo lo anterior €l suscrito, y con fundamento en el ar-
ticulo 71, fraccion II, de la Constitucion Politica de los Es-
tados Unidos Mexicanos y € articulo 55, fraccion II, del
Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso Gene-
ra de los Estados Unidos Mexicanos someto a su conside-
racion la siguiente iniciativa de ley que adiciona el arti-
culo 62-Bis de la Ley del Instituto para la Proteccion del
ahorro Bancario.

Articulo 62-Bis.

Cuando los bienes definidos en &l articulo 61 de esta ley, se
refiere a créditos que hayan sido otorgados por las institu-
ciones bancarias, entre 1994 y 1998 y cuyo monto origina
no hubiese sido mayor de 1,000,000 de pesos, € Instituto
debera enajenarlos de manera directa.

Paraello, el Instituto elaborara un programa que debera su-
jetarse alos siguientes criterios generales.

|.- El programa que llevara a cabo el Instituto debera ser
autofinanciable, es decir, que € Ingtituto incorporara
dentro del precio de venta de la cartera en cuestion los
gastos administrativos adicionales que e programa le
genere.

[1.- Con el objeto de reducir los gastos administrativos
el Ingtituto debera gestionar con las instituciones banca-
rias'y con la Comision Nacional de la Defensa de los
Usuarios de Servicios Financieros (Condusef), € apro-
vechamiento de |a infraestructura disponible de tal ma-
nera que coadyuven en laimplementacion del programa
para servir como ventanilla de gestion.

[11.- En reciprocidad a apoyo recibido, durante el res-
cate bancario, |os bancos no podran cobrar comision al-
guna por € apoyo otorgado en la operacion de este pro-
grama.

IV.-El Ingtituto publicara listas pormenorizadas de los
créditos que se encuentren en la situacion descrita en es-
te articulo, de manera tal, que los deudores puedan en-
terarse y asistir alas oficinas bancarias o de la Condu-
sef, ainiciar el proceso de recompra de sus créditos.

V.- El precio de ventade la carteraalaque serefiere es-
te articulo no podra exceder a los 35 centavos por cada
peso, al valor original del crédito.

VI.- Si los créditos referidos se encuentran dentro de las
“Transacciones Reportables” los bancos asumirén el
100% del descuento a que serefiere lafraccion V de es-
tas reglas generales.

VI1.- Ninguna persona fisica o moral que sea de reco-
nocida solvencia econdmica bajo ninguna circunstancia
podra participar en este programa, ain cuando sus deu-
das se encuentren dentro de las carteras referidas en €l
articulo 62-bis de esta Ley.

VII.- Cuando lacarteraaque serefiere d articulo 62-bis
de esta Ley haya sido cedida en administracion a algu-
nas “administradoras de carteras” el Instituto la recupe-
rard y la incorporard al programa.

IX.- Cuando la cartera referida en € articulo 62-bis ha-
ya sido vendida por €l Instituto, a alguna administrado-
rade cartera, € instituto larecomprara a las administra-
doras, para lo cual pagara el mismo precio al que la
vendio.

Dip. Dolores Padierna Luna (ribrica).»

El Presidente diputado Alvaro Elias Loredo: Ttirnese a
la Comision de Hacienda y Crédito Publico.
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LETRAS DE ORO

El Presidente diputado Alvaro Elias Loredo: Tiene la
palabra el diputado Julio Boltvinik, para presentar iniciati-
va, que también suscribe el diputado René Meza Cabrera,
lainiciativa de decreto parainscribir con letrasdeoroen e
Muro de Honor del Paacio Legidativo de San Lazaro el
nombre “Programa del Partido Liberal Mexicano”.

El diputado Julio Boltvinik Kalinka: Con su venia, sefior
Presidente; compaiieros diputados y diputadas:

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.— Ca-
mara de Diputados— LIX Legislatura.

Iniciativa de decreto para inscribir con |etras de oro en €
Muro de Honor del Palacio Legidativo de San Lazaro, el
nombre del “Programa del Partido Liberal Mexicano”.

Los suscritos, René Meza Cabrera y Julio Boltvinik Kalin-
ka, diputados federales en gercicio, miembros de los gru-
pos parlamentarios de los partidos Revolucionario Institu-
ciond y de la Revolucion Democratica, respectivamente,
integrantes de la LIX Legislaturade la Camara de Diputa-
dos del H. Congreso de la Union, con fundamento en los
articulos 71, fraccion II de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y 55, fraccion II del Regla-
mento para el Gobierno Interior del Congreso General de
los Estados Unidos Mexicanos, presentan proyecto de de-
creto para inscribir con letras de oro, en € recinto delaH.
Cémara de Diputados, el nombre del Programa del Parti-
do Liberal Mexicano, de conformidad con la siguiente

Exposicion de Motivos

Considerando, que €l pueblo de México aun esta en deuda
con la mayor parte de los precursores de la Revolucion
Mexicana, luchadores infatigables que en medio de la per-
secucion, la carcel y la pérdida de la propia vida no duda-
ron un momento en el cumplimiento de |as tareas asigna-
das.

Que sin € trabajo tesonero y decidido de elementos como
Camilo Arriaga, quien convoco en 1900 a la celebracion
del Congreso de Clubes Liberales, efectuado en febrero de
1901, en San Luis Potosi, al que acudié Ricardo Flores Ma-
gon, como delegado del periddico “Regeneracion” y otros
integrantes del Club Ponciano Arriaga, como el propio Ca
milo, Antonio Diaz Soto y Gama, José Maria Facha, Blas

C. Rodriguez, Moisés Garcia y Gerardo L. Zapata, los cua-
les aprobaron 51 resoluciones.

En febrero de 1903, Camilo, sale de la carcel y reorganiza
el Club Ponciano Arriaga, con Soto y Gama; |os hermanos
Sarabia y los hermanos Ricardo, Enrique y Jesas Flores
Magon; Santiago de la Hoz; Juan B. Gutiérrez de Mendo-
za; Alfonso Cravioto; Librado Rivera y Santiago R. de la
Vega. Apresados y perseguidos por ladictadura, se ven for-
zados aemigrar alosE.E. U.U.

Es importante tener presente que hace cien afos, en sep-
tiembre de 1905, se cred la Junta Organizadora del Partido
Liberal Mexicano, con Ricardo Flores Magon como Presi-
dente, publicandose las bases para la unificacion de dicho
partido.

No obstante la férrea persecucion de la dictadura, el PLM,
dirigido por Ricardo Flores Magon, ademas de garantizar
la distribucion de “Regeneracion”, con 20 mil ejemplares
en 1905 y 30 mil un afio después, apoyaron a diferentes
movimientos de huelga en el pais.

Que €l 1° de julio de 1906, desde San Luis Misouri, E.E.
U.U. y con untirge de 250 mil gemplares, la Junta publi-
c6 el Manifiesto y Programa del Partido Liberal Mexi-
cano, firmado por Ricardo Flores Magon, Juan Sarabia,
Antonio I. Villarreal, Enrique Flores Magon, Proft. Libra-
do Rivera, Manuel Sarabiay Rosalio Bustamante.

Que este Programa del PLM, con el lema “Reforma, Li-
bertad y Justicia”, con sus 52 puntos, constituyo, sin lugar
aduda, lagénesis de la gran gesta revolucionaria de 1910.
Enlaparteinicial del Programa, se precisa, que éste abar-
caba solo lo que ameritaba reformas en la legislacion vi-
gente 0 la adopcion de medidas efectivas de gobierno; por
lo que, en lo tocante a algunos principios, no figuraban,
porque no eran motivo de decreto, puesto que éstos, debe-
rian estar siempre en la conciencia de los hombres libera-
les.

De que sirve, se afirmaba, decir o decretar que un gober-
nante debe ser honrado y justo, Si éste no es hombre de
conciencia ni Siente respeto por la Ley. Sefialando, ense-
guida, que solo hay un medio para garantizar estos princi-
piosy es la vigilancia del pueblo sobre sus mandatarios,
exigiéndoles la mas amplia responsabilidad en el cumpli-
miento de sus deberes.
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Los ciudadanos deben comprender, se decia en el Progra-
ma, que las simples declaraciones de principios, por muy
elevadas que éstas sean, no bastan para formar buenos go-
biernos y evitar tiranias; que lo principal, es la accion del
pueblo, el gercicio del civismo y laintervencion de todos
en lacosa publica. De ahi que, lo importante, era mas bien
imponer alos liberales la obligacion de velar por el cum-
plimiento del Programa, para no fiarse de ningtin gobierno,
por gemplar que éste pudiera parecer.

En este historico documento, se analiza a profundidad la si-
tuacion politica, economica y social de su época, pronun-
ciandose firmemente en contra del poder unipersonal, sen-
tandose las bases de un sistema democratico; se pedia
respeto a las leyes, consideraba ilegales las reformas a la
Congtitucion de 1857; se proponia reducir el periodo presi-
dencial a cuatro ailos, sin posibilidad de reeleccion; exigia
libertad de pensamiento y expresion; demandaba la supre-
sion de los tribunales militares en tiempo de paz; el servi-
cio militar obligatorio y delaleva, asi como la revision de
la ordenanza militar para quitar de éstas lo opresivo y hu-
millante para la dignidad del hombre; también, se pronun-
ciaba por la abolicion de la pena de muerte, excepto para
los traidores a |a patria; sefalaba la necesidad de imponer
severas penas alos funcionarios publicos que delinquieran;
la separacion efectiva entre Estado e Iglesia; la obligacion
paraque seimpartiera ensefianza netamente laica, en todas
las escuelas del pais; declaraba la obligatoriedad de la ins-
truccion hasta la edad de catorce afios, fijando al gobierno
el deber de impartir proteccion a los nifios pobres que, por
su miseria, pudieran perder los beneficios dela educacion;
precisaba la necesidad de pagar buenos sueldos alos maes-
tros de primaria; también exigia la nacionalizacion, con-
forme alas leyes, de los bienes eclesiasticos que el clero
tenia en poder de testaferros y que se incrementaran las pe-
nas que las Leyes de Reforma sefialaban para los infracto-
res de las mismas; se pronunciaba por una jornada labora
de ocho horas de trabajo; salario minimo, con descanso do-
minica obligatorio; reglamentacion del servicio doméstico
y del trabgjo adomicilio; prohibiendo en lo absoluto, €l tra-
bajo de nifios menores de 14 afios; obligar a los patrones a
pagar indemnizacion por accidentes de trabajo; que los
duefios de tierras, deberian estar obligados a hacerlas pro-
ductivas y que el Estado las deberia proporcionar a quien
lo solicitase, sin mas condicion, que dedicarlas a la pro-
duccion agricola y no venderlas, fijandose una extension
maxima y la creacion de un banco agricola; se planteaba
gravar €l agio, los articulos de lujo, los vicios y aligerar de
contribuciones los articulos de primera necesidad; no per-
mitir que losricos, fueradelo quelesimponia la Ley, ajus-

taran igualas con €l gobierno para pagar menos contribu-
ciones; hacer practico el juicio de amparo; establecimiento
de los mismos derechos para todos |os hijos de un mismo
padre; que en lugar de carceles y penitenciarias, se estable-
cieran colonias penitenciarias, cuando esto fuera posible;
se manifestaba a favor de la proteccion de la raza indigena
y, en € ultimo punto, anunciaba que la Junta Organizadora
del PLM, comunicaria a los gobiernos extranjeros, que no
Se aceptarian mas deudas sobre la patria y que, por tanto,
no se reconoceria ninguna de éstas, que bajo cualesquier
formao pretexto, promovieraladictadura porfirista, empo-
breciendo ain mas a la Nacion.

El impacto, que este histérico documento causo en la con-
ciencia nacional, fue de gran trascendencia, lo que junto a
las demas acciones emprendidas por el PLM, permitieron
que, afios después, surgiera y se consolidara el movimien-
to socid mas importante del siglo pasado en nuestro pais.

Por elo, proponemos que con fundamento en e articulo
169 del Reglamento para el Gobierno interior del Congre-
S0 Genera de |os Estados Unidos Mexicanos.

La Camara de Diputados del H. Congreso de la Union, en
gercicio de lafacultad que le concede el articulo 70 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,

DECRETA

Articulo Unico. Inscribase con letras de oro en los muros
del salon de sesiones de la Camara de Diputados del H.
Congreso de laUnion, el nombre del Programa del Parti-
do Liberal Mexicano

Transitorios

Primero. El presente decreto entrara en vigor el dia si-
guiente de su publicacion en el Diario Oficial de la Fede-
racion.

Segundo. Existiendo ain descendientes directos de los re-
volucionarios firmantes de dicho documento, la Camara de
Diputados les extendera invitacion oficial, para que estén
presentes en la sesion en que se devele el nombre del Pro-
grama del Partido Liberal Mexicano, elaborado por sus
ilustres ascendientes.

Sala de Sesiones del Palacio Legislativo, San Lazaro, DF, a 11 de oc-
tubre de 2005.— Diputados: René Meza Cabrera, Julio Boltvinik Ka-
linka (rabricas).»
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El Presidente diputado Alvaro Elias Loredo: Ttirnese a
la Comision de Reglamentos y Practicas Parlamenta-
rias.

LEY GENERAL DE SALUD

El Presidente diputado Alvaro Elias Loredo: A conti-
nuacion, tiene la palabra el diputado Miguel Angel Tosca-
no Velasco, del grupo parlamentario del Partido Accion
Nacional, para presentar iniciativa que reformay adiciona
diversas disposiciones de la Ley General de Saud, en ma-
teria de tabaco.

El diputado Miguel Angel Toscano Velasco: Compatieras
y compatieros legisladores: el suscrito, diputado federal
Miguel Angel Toscano, en nombre del grupo parlamentario
del Partido Accion Nacional y con fundamento en lo dis-
puesto en los articulos 71 y 72 constitucionales, asi como
en lafraccion II del 55 del Reglamento para el Gobierno
Interior del Congreso Genera de los Estados Unidos Me-
xicanos, somete aconsideracion el proyecto de decreto que
reformay adiciona diversos articulos de la Ley General de
Salud, en materia de tabaco, conforme alo siguiente:

Actualmente, y de acuerdo con la Organizacion Mundial
de la Salud, mil 300 millones de personas en el mundo fu-
man, 1o que equivale a 30 por ciento de la poblacion glo-
bal. Y de continuar latendencia, mil 600 millones fumaran
en 2025. De esos fumadores, casi 5 millones mueren a afio
por enfermedades causadas por €l tabaco; y se pronostica
que para 2025 ese namero se duplicard. México no es in-
mune a este grave problema de salud publica mundial, ya
que en nuestro pais mueren 53 mil personas al aflo por en-
fermedades relacionadas con tabaguismo, lo que equivalea
un promedio de 150 muertes a dia. De acuerdo con la En-
cuesta Naciona de Adicciones de 2002, 23.47 por ciento
de la poblacion mexicana de entre 12 y 65 afios de edad
fuma, siendo un poco mas de 16 millones de mexicanos, de
los cuales poco mas de 1 millon son adolescentes de entre
12y 17 aiios. El habito del tabaquismo es adictivo, progre-
Sivo, Cronico y mortal; es antecedente de multiples enfer-
medades respiratorias y cardiovasculares, y de distintos ti-
pos de cancer, por contener mas de 4 mil sustancias
Quimicas, de las cuales muchas son toxicas o incluso can-
cerigenas. El tabaco es el unico producto legal que causa la
muerte de lamitad de sus consumidores habituales. Lasen-
fermedades causadas por €l tabaguismo causan mas niime-

ro de defunciones que las causadas por sida, alcoholismo,
accidentes automovilisticos, asesinatos, homicidios o dro-
gasilicitas. Por esas razones, las enfermedades atribuibles
a consumo del tabaco son la segunda principa causa de
muerte en el mundo, asi como la principal causa de muer-
te prevenible.

Contra lo que ha ido sucediendo en los paises desarrolla-
dos, donde € tabaquismo se ha mantenido constante e in-
cluso hadisminuido, € tabaquismo haido aumentando con
rapidez en los paises subdesarrollados, al albergar 84 por
ciento de los fumadores actuaes. la OMS pronostica que
de los 10 millones de defunciones anuales por € tabaco,
para 2025 70 por ciento ocurrira en los paises no desarro-
[lados. La edad promedio en que las personas seinician en
el vicio del tabaquismo ha ido disminuyendo, empezando
antes de la mayoria de edad, cuando aun son jovenes ¢ in-
cluso nifios. En México, la edad promedio de inicio dismi-
nuyo de 21 afios para la gente que nacio en la década de los
treinta y cuarenta a la edad de 13 afos para las personas
que nacieron apartir de los afios ochenta. Existe también la
tendencia general en todo el mundo en el incremento delos
fumadores de sexo femenino.

En México, mientras que en 1988 habia cuatro fumadores
hombres por una mujer, en 2002 esa relacion bajo a dos
hombres por una mujer. Aungue no existe una enfermedad
especifica relacionada con el tabaquismo, el problema es la
frecuencia con que éstas ocurren en las personas que con-
sumen tabaco. En México se ha estimado que el consumo
de tabaco causa 90 por ciento del cancer de pulmon, de
bronquiosy de traqueas, 84 por ciento de enfisema pulmo-
nar y bronquitis cronica, 51 por ciento de enfermedades ce-
rebro-vasculares'y 45 por ciento en enfermedades del cora-
z6n. El riesgo de aborto, parto prematuro y sangrados
aumenta en gran proporcion en las mujeres embarazadas
que fuman o estan expuestas al humo del tabaco; también
afecta e crecimiento del bebé, provoca menor peso al na-
cer e incrementa el riesgo de fallecimiento por muerte si-
bita

De acuerdo con el INER, s todas las mujeres embarazadas
€en nuestro pais se abstuvieran de fumar durante el embara-
Z0, se podrian prevenir 4 mil muertes de infantes al afio. El
consumo del tabaco también afecta a fumadores pasivos,
que son |as personas que involuntariamente se encuentran
expuestas a humo de los fumadores. Al elevadisimo costo
humano como consecuencia del tabaquismo se deben su-
mar |os atos costos economicos sufridos por las familias,
las empresas, las ingtituciones de salud y el gobierno. Las
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familias con miembros fumadores incrementan su gasto en
atencion de la salud y llevan una calidad de vida menor. El
sector productivo naciond se ve afectado por perder horas
laborables, ya sea por las enfermedades que padecen los
trabajadores que fuman o por las muertes prematuras de és-
tos, a fallecer durante su etapa productiva.

El sector publico recibe un impacto directo en las finanzas
publicas, al tener que erogar miles de millones de pesos pa-
ra atender a la poblacion afectada por el tabaquismo. De
acuerdo con el Banco Mundial, € consumo de tabaco hace
perder arededor de 200 mil millonesde dolares al aflo a las
naciones del mundo. En México, el sistema nacional de sa-
lud gasta aproximadamente 32 mil millones de pesosd ailo
paraprevenir y tratar enfermedades relacionadas con € ta-
baco. Si tomamos en cuenta que por impuestos especiales
al tabaco recibe cerca de 14 mil 500 millones de pesos, nos
damos cuenta de que existe un déficit de aproximadamen-
te 17 mil 500 millones de pesos.

De esa manera, y ante los enormes estragos de la salud,
economicos y sociales provocados por el tabaquismo, se
firmo el Convenio Marco de la OMS para el Control de Ta-
baco, convirtiéndose en el Primer Tratado Internacional de
Salud Piblica para Combatir el Tabaquismo, que entr6 en
vigor afinales de febrero de 2005, tras haber sido ratifica-
do por 40 paises. México, como miembro de la OMS y por
su obligacion de salvaguardar el derecho a la salud, como
lo estipula &l articulo 4o. constitucional, aprobo y ratifico
el Convenio Marco. Este establece una serie de medidas
que, S bien no se espera que erradiquen €l tabaguismo, si
se espera que lo combatan eficazmente.

Uno de los principaes objetivos es la proteccion contra la
exposicion pasiva del humo del tabaco, y a lo que se ha
concluido que no hay un nivel minimo seguro de exposi-
cion al humo del tabaco; la mejor solucion es la prohibi-
cion total de fumar en los lugares publicos cerrados, inclu-
yendo las areas laborales. La prohibicion de fumar en los
lugares piiblicos cerrados ya se ha implantado en varios lu-
gares, como €l estado de Californiay en la ciudad de Nue-
vaYork, en Estados Unidos, en Tanzaniay en Italia. Ade-
mas, estudios recientes para Estados Unidos, Australia y
Reino Unido han demostrado que la utilizacion de esas po-
liticas no ha provocado pérdidas en las utilidades de los co-
Mercios Sino que, incluso, éstas han aumentado.

Un argumento comiinmente usado para echar abajo la pro-
hibicion de fumar en lugares cerrados es que las restriccio-
nes de fumar violan los derechos de los fumadores. No

obstante, en abril de este afio el Cuarto Tribunal Colegiado
en materia Administrativa en el Distrito Federal decreto la
primera sentencia en cuanto a los derechos de |os fumado-
resy los no fumadores. La cadena de restaurantes Vips tra-
to de ampararse contra la Ley de Proteccion a los no Fu-
madores del Distrito Federal, argumentando que esta
violando los derechos de los fumadores.

Al respecto, los jueces establecieron que & derechoalasa-
lud de los no fumadores esta por encima del derecho de los
fumadores a fumar donde quieran, por |0 que no se consi-
deraque se violen |os derechos de los fumadores y negaron
el amparo ala cadena Vips. Aungue es una primera senten-
ciaen e tema, esde gran relevanciapara el pais, ya que se
estd sentando la primera base por la que la ley pone por en-
cimael derecho ala proteccion de la salud de las personas.
Por otro lado, el convenio marco hace referenciaa empa
quetado v etiquetado de los productos de tabaco, pues los
consumidores tienen derecho a estar informados.

Las |leyendas precautorias o advertencias sobre |os efectos
NOCivos que pueda causar son una buena manera para que
la gente adquiera informacion y se abstenga de fumar. Por
€sas razones debe seguir impulsandose su utilizacion, asi
COMO SU rotacion y renovacion para que las personas am-
plien sus conocimientos en el tema. El convenio marco
busca también regular la publicidad, promocion y patroci-
nio del tabaco. Estudios han demostrado que |a publicidad
y la promocion del tabaco aumentan el consumo, siendo
los jovenes los mas vulnerables a la publicidad del tabaco
en los medios de comunicacion escrita, en la radio y en In-
ternet.

En cuanto a patrocinio de “eventos”, muchos paises ya es-
tan prohibiendo su préctica, como es el caso de la Union
Europea, que acordo prohibir el patrocinio de cualquier ac-
to cultural o deportivo por parte de las empresas tabacale-
ras, como las carreras de Formula Uno, la Eurocopa de Fut-
bol y cualquier otro acontecimiento celebrado en los paises
miembros.

Por otro lado, con € fin de combatir el comercio ilicito de
los productos del tabaco, e convenio impulsa una serie de
acciones anivel internacional, regiond y naciona. A nivel
nacional, se recomienda poner distintivosalas cajetillas de
cigarros. Por toda esa serie de hechos tan preocupantes y
perjudiciales paralasaud publica de México y del mundo,
propongo una serie de modificaciones delaLey General de
Salud, modificaciones que van de lamano con €l convenio
marco y cuyo objetivo principal espreservar lasalud delos
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millones de ciudadanos que se ven afectados, directao in-
directamente, por el consumo de tabaco. Las bases mini-
mas para combatir el problema del tabaguismo en el mun-
do ya estan planteadas en el convenio marco.

Ahora depende de los gobiernos, del sector salud, de las
asociaciones civiles, de la sociedad civil en general poner
en practica las herramientas con que ya contamos para lu-
char contra el tabaguismo. Nosotros, como diputados fede-
raes, por ser representantes de losintereses dela ciudadania,
debemos tomar la responsabilidad que nos corresponde co-
mo hacedores de leyesy aprobar |as medidas legidativas ne-
cesarias para combatir un grave problema de salud piblica
tan grave e innecesario como el tabagquismo. Es menester
que dejemos aun lado los intereses personalesy que no ce-
damos ante las fuertes presionesy | os fal sos argumentos de
laindustriatabacalera, que [0 inico que busca son mayores
utilidades, en menoscabo de la salud de los mexicanos.
Muchas gracias, seflor Presidente; y pido que se inscriba el
texto integro de la iniciativa.

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.— Ca-
mara de Diputados— LIX Legislatura.

Iniciativa que reformay adiciona diversas disposiciones de
laLey General de Salud, en materia de tabaco, a cargo del
diputado Miguel Angel Toscano Velasco, del grupo parla-
mentario del PAN

El suscrito diputado federal de la LIX Legidatura del H.
Congreso de la Union y en nombre del grupo parlamenta-
rio del Partido Accion Nacional, con fundamento en lo dis-
puesto por los articulos 71 y 72 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, asi como de la fraccion
[I del articulo 55 del Reglamento Para el Gobierno Interior
del Congreso Genera de los Estados Unidos Mexicanos;
someto a consideracion de esta soberania la siguiente ini-
ciativa con proyecto de decreto que reformay adiciona di-
versos articulos de la Ley General de Salud en materia de
tabaco, conforme a la siguiente

Exposicion de Motivos

Aunque €l habito del tabaco se ha practicado desde siglos
atras; no es sino hasta en el siglo XX especialmente en la
segunda mitad, cuando e consumo de tabaco se empezo a
difundir de maneraampliay muy rapida a través de todo el
mundo; sin diferenciar entre raza, edad, sexo, condicion
econdmica o social.l

LaOrganizacion Mundial de la Salud (OMS) estima que en
la actualidad 1,300 millones de personas en e mundo fu-
man, 1o que equivale a 30% de la poblacion global; y de
continuar |a tendencia, 1,600 millones de gentes fumaran
en e 2025.

El habito del tabaquismo es adictivo, progresivo, cronico y
finalmente, mortal. El contenido de nicotina en € tabaco
hace que éste sea un producto muy adictivo. La nicotina
afecta el sistema nervioso central provocando activacion
psicomotriz y generando una sensacion de placer, ademas
de afectar acas todos los aparatos y sistemas del organis-
mo. El problema radica en que los 6rganos del cuerpo al
desarrollar resistencia ala nicotina, necesitan una cantidad
de nicotina cada vez mayor para conseguir los mimos ni-
veles de satisfaccion, razon por la cual, las personas incre-
mentan paulatinamente su consumo de tabaco.2

Enlaactualidad casi 5 millones de personas mueren a aio
por enfermedades causadas por €l tabaco y de continuar la
tendencia del tabaguismo como hasta ahora, la OMS pro-
nostica que 10 millones moriran anualmente para el 2025.

De acuerdo a la Organizacion Panamericana de la Salud
(OPS), d afio mueren mas de un millon de personas en La-
tinoamérica y el Caribe (506,000 y 5,601, respectivamen-
te) a causa del tabaco, siendo €l tabaquismo la causa de
muerte de 1 de cada 5 |atinoamericanos que fallecen.

México no es inmune a este grave problema de salud pu-
blica mundial, ya que en nuestro pais mueren 53 mil per-
sonas a afo por enfermedades relacionadas con el tabaco,
lo que equivale a 147 muertes diarias.

De acuerdo a la Encuesta Nacional de Adicciones (ENA)
del 2002, el 23.47% de la poblacion mexicana entre 12 y
65 afios de edad fuma (26% de la urbana y 14% de la ru-
rd); lo que significa que poco mas de 16 millones de me-
xicanos fuman, siendo poco mas de 1 millon, adolescentes
entre 12y 17 afios.

El tabagquismo es antecedente de multiples enfermedades
respiratorias, cardiovasculares y distintos tipos de cancer.
El tabaco es e tinico producto legal que causa la muerte de
lamitad de sus consumidores habituales, por lo que de los
1,300 millones de fumadores que hay en e mundo, 650 mi-
llones moriran de manera prematura, segiin la OMS.

Las enfermedades causadas por el tabaquismo causan
mas numero de defunciones que las causadas por sida (3
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millones a afio),3 alcoholismo, accidentes automovilisti-
Cos, asesinatos, homicidios o drogas ilicitas. Por estas ra-
zones, las enfermedades atribuibles a consumo de tabaco
son la segunda principal causa de muerte en e mundo, asi
como laprincipa causa de muerte prevenible.

Contrario alo que haido sucediendo en los paises desarro-
[lados en donde €l tabaquismo se ha mantenido constante 0
incluso ha disminuido, el tabaquismo ha ido aumentando
con rapidez en los paises subdesarrollados al albergar el
84% de los fumadores actudes. La OM S pronostica que de
las 10 millones de defunciones anuales por € tabaco para
el 2025, el 70% ocurriran en los paises no desarrollados,
ademas de que el nimero de muertes en Latinoamérica se
triplicara.

Asimismo, laedad promedio en que las personas seinician
en € vicio del tabaguismo haido disminuyendo, empezan-
do antes de la mayoria de edad cuando atin son jovenes o
incluso nifios. En México, la edad promedio de inicio dis-
minuyo6 de 21 afios para la gente que naci6 en las décadas
delos30’s y 40’s, a la edad de 13 afios para las personas
que nacieron a partir de os afios 80’s.4

Aunado a esto, existe otra tendencia general en todo €
mundo en el incremento de los fumadores del sexo feme-
nino. En México, de acuerdo a la ENA, mientras que en
1988 habia 4 fumadores hombres por una mujer, en el 2002
estarelacion bajo a 2 hombres por una mujer.

El humo del tabaco €l cual contiene mas de 4 mil sustan-
cias quimicas, de las cuales muchas son toxicas (Benzopi-
reno, 2-Naftilamina, 4-Aminobifenil, Benceno, Clorhidra-
to de vinilo, Arsénico, Cromo y Polonio-210) o incluso
carcinogenas (Amoniaco, Formaldehido, Mondxido de
carbono, Nicotina, Tolueno, Dioxido de nitrogeno, Acrole-
ina y Acetaldehido); es la razon por que el tabaquismo pro-
duce multiples enfermedades.

Pese a que desde mucho tiempo atras se empezo a advertir
sobre larelacion entre el consumo de tabaco y distintas en-
fermedades, es a principio de la segunda mitad del siglo
XX cuando se confirma la relacion entre el tabaquismo y
una enfermedad mortal, con el estudio de Doll y Hill entre
larelacion del tabaquismo y cancer de pulmon.’

Aunque no existe una enfermedad especifica relacionada al
tabagquismo, € problema es la frecuencia con que éstas
ocurren en |as personas que consumen tabaco. El riesgo de
contraer enfermedades y morir por fumar es directamente

proporcional a la cantidad de cigarrillos consumidos y d
nimero de afios que se fuma.6

Estudios han concluido que € tabaguismo causa 30% de
todas las muertes por cancer, entre el 85 y 90% de los can-
ceres de pulmon, el 30% del cancer de pancreas, del 75 al
85% de la Enfermedad Pulmonar Obstructiva Cronica
(bronquitis cronica y enfisema pulmonar) y 30% de las
muertes por enfermedad coronaria.

Las personas fumadoras incrementan de 5 a 10 veces €
riesgo de contraer cancer del pulmon, 27 veces la posibili-
dad de tener cancer oral, 12 veces cancer de laringe, de 2 a
3 veces cancer de vejiga y 2 veces cancer de colon; en
comparacion a aquellas que no lo hacen. La mortandad por
problemas cardiovasculares es 2 veces mayor entre |os fu-
madores y éstos tienen 45% mas probabilidad de sufrir
bronquitis cronica o enfisema que aquellas personas que no
fuman. Ademas, fumar incrementa la probabilidad de tener
osteoporosis y es responsable de 1 de cada 8 fracturas de
cadera.

En México se ha estimado que el consumo del tabaco cau-
sa el 90% del cancer de pulmon, de bronquios y de traquea;
el 84% del enfisema pulmonar y bronquitis cronica; el 51%
de la enfermedad cerebro vascular; y & 45% de la enfer-
medad isquémica del corazon.”

El tabaquismo provocamal funcionamientos digestivos co-
mo dispepsias, tilceras, cancer gastrico y de colon. Causa
también leucoplaquia, gingivitis, piorrea, cancer de boca,
de labio, delenguay laringe, deterioralos dientes y causa
mal aliento. El tabaco afectatambién el metabolismo de los
hidratos de carbono causando 1 de cada 4 casos de diabe-
tes; aumenta el nivel de colesterol y triglicéridos y favore-
ce e deposito de grasa intraabdominal. También, provoca
disfunciones sexuales e incrementa la formacion de arru-
gasen lapiel, ademas de tornarla amarilla.

El riesgo de aborto, parto prematuro y sangrados aumenta
en gran proporcion en las mujeres embarazadas que fuman
0 estan expuestas al humo del tabaco. Asi también, afecta
el crecimiento del bebé, provoca menor peso al nacer e in-
crementa el riesgo de fallecimiento por muerte subita. De
acuerdo a la INER, s todas las mujeres embarazadas en
nuestro pais se abstuvieran de fumar durante el embarazo,
se podrian prevenir 4 mil muertes de infantes al afio.

Asimismo, las mujeres que fuman tienen mayores posibi-
lidades de contraer ciertos tipos de cancer que las que no
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fuman. Tal son los casos de cancer de mama y cérvico ute-
rino. Ademas, pueden tener retraso en la concepcion y su-
frir incluso de infertilidad.

El consumo del tabaco también afecta a los fumadores pa-
SIVos, que son aquellas personas que involuntariamente se
encuentran expuestas a humo del tabaco; por lo también
estan expuestas a los mismos agentes toxicos, cancerigenos
y mutagénicos, provocandoles las mismas enfermedades
sufridas por los fumadores. En México, 14 millones de
personas estan expuestas involuntariamente al humo del
tabaco.

El humo del tabaco ambiental esta formado por 2 compo-
nentes principales: e componente primario que es el humo
que el fumador absorbe através del cigarrillo y el compo-
nente secundario que es el que se genera cuando €l cigarro
esta haciendo combustion. EI componente secundario, que
esa que el fumador pasivo esta expuesto, es el mas conta-
minante de |os dos. Estudios han encontrado que analizan-
do los dos tipos de humo, el humo secundario concentra
dosis mas altas de nicotina, monoxido de carbono, bence-
no 'y otros carcindgenos que el humo primario. Un estudio
realizado por € Instituto Naciona de Cancer en Brasil en-
contré que el humo secundario concentra 2 veces mds al-
quitran, 4.5 veces mas nicotina y 3.7 veces mas monoxido
de carbono que el humo que los fumadores inhaan.

De acuerdo ala OMS, la absorcion involuntaria del humo
del tabaco en lugares cerrados afecta inmediatamente d
irritar lanarizy losojosy provocar tos, dolor de cabeza, in-
crementar las alergias y la presion arterial. Incrementa en
30% el riesgo de contraer cancer de pulmon y 24% mas de
sufrir un infarto del corazon en comparacion a aquellas
personas que no fuman y no estan expuestas al humo del
tabaco.

Los hijos de padres fumadores también sufren de tabaquis-
mo pasivo, ya que a verse expuestos a aire contaminado
por el humo el tabaco; son mas propensos a sufrir enfer-
medades del oido y respiratorias como el asma, bronquitis
y neumonia, ademas de contraer problemas cardiovascula-
res durante la edad adulta.

Aunado a elevadisimo costo humano como consecuencia
del tabaquismo, se le deben sumar los altos costos econo-
micos sufridos por las familias, las empresas, las institu-
ciones de salud y €l gobierno.

Las familias con miembros fumadoresincrementan su gas-
to en atencion a la salud y llevan una calidad de vida me-
nor. El sector productivo naciona se ve afectado al perder
horas laborales ya sea por las enfermedades que padecen
los trabajadores que fuman o por las muertes prematuras de
¢stos al fallecer durante su etapa productiva. El sector pi-
blico recibe un impacto directo en las finanzas piblicas al
tener que erogar miles de millones para atender ala pobla-
cion afectada por el tabaquismo.

De acuerdo a Banco Mundial, el consumo de tabaco hace
perder arededor de 200 mil millonesde dolares al aflo a las
naciones del mundo. Egipto estima que anualmente gasta
545 millones de dolares para tratar las enfermedades cau-
sadas por e tabaguismo, mientras que China gasta 6,500
millones de dolares anuales para atender el mismo rubro.

En México, el Sistema Nacional de Salud gasta aproxima-
damente 32 mil millones de pesos @ aiio para prevenir y
tratar enfermedades relacionadas con el tabaco. Si toma-
MOoS en cuenta que por impuestos especiales a tabaco la
Federacion recibe cerca de 14,500 millones de pesos, nos
damos cuenta que existe un déficit de 17,500 millones de
pesos, mismo que tiene que ser sufragado por todos los
ciudadanos que pagan impuestos, fumen o no.

El tabaquismo esta muy relacionado con la pobreza. Estu-
dios demuestran que es la gente de escasos recursos la que
mas fuma, siendo también la que mas sufre los efectos ne-
gativos del tabaquismo. Esto es asi porque las familias con
menores ingresos gastan proporcionalmente mas en pro-
ductos de tabaco y en atencion a la salud y reciben meno-
resingresos a perder horas productivas de trabgjo por las
enfermedades causadas por €l tabaguismo; en lugar de uti-
lizarlos en rubros benéficos como son la alimentacion, la
educacion vy la salud.

De estamaneray ante lagran preocupacion de los diversos
paises del mundo por los enormes estragos a la salud, eco-
noémicos y sociales provocados por el tabaquismo -mismo
que se considera como un problema de salud pablica mun-
dial-; se decidio llevar a cabo medidas de indole global, tal
como lamagnitud del problemalo requiere, pero adaptado
alas digtintas situaciones de cada pais. Tras 3 afos de in-
tensas negociaciones, 10s paises miembros de la OMS fir-
maron & Convenio Marco para € Control del Tabaco
(CMCT) en mayo del 2003, convirtiéndose en el primer
tratado internacional de salud publica para combatir el ta-
baguismo.
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El 27 de febrero del 2005 después de haber sido ratificado
por 40 paises, entro en vigor el CMCT. México, como
miembro delaOMSYy por su obligacion de salvaguardar el
derecho alasalud de los ciudadanos como lo estipula el ar-
ticulo 4 Constitucional, aprobd y ratifico el Convenio. Ca-
be destacar que nuestro pais fue el primer pais en América
en raificarlo, por lo que hoy se encuentra ya juridicamen-
te vinculado alos demas paises en cuanto a las disposicio-
nes del tratado se refiere.

El Convenio Marco es un instrumento legal adoptado en
diversos tratados de derechos humanos y de preservacion
del medio ambiente, cuyo objetivo es “proteger a las gene-
raciones presentes y futuras contra las devastadoras conse-
cuencias sanitarias, sociales, anbientalesy economicas del
consumo de tabaco y de laexposicion al humo del tabaco”.

El CMCT establece una serie de medidas que si bien, no se
espera que erradiquen € tabaquismo, Si se espera que lo
combata eficazmente. Dichas medidas estan orientadas a
reducir la demanda y la oferta de los productos de tabaco,
luchar en contra del comercio ilicito y a cooperar cientifi-
ca, técnica y financieramente entre los distintos miembros.

Ante la diversidad de opiniones e intereses, & Convenio
Marco sdlo da lineamientos generales, por lo cual, el mis-
mo documento insta a las Partes a establecer medidas que
vayan mas alla de lo estipulado en el CMCT; reconociendo
asi que el Convenio es un piso y no un techo para aplicar
medidas que combatan €l tabaguismo.

Uno de los principales objetivos del CMCT es |a protec-
Cion contra la exposicion pasiva al humo del tabaco, por lo
que en & articulo 8 las Parte reconocen “que la ciencia ha
demostrado inequivocamente que el consumo de tabaco y
laexposicion al humo de tabaco son causas de mortalidad,
morbilidad y discapacidad”. Por lo que en el mismo articu-
lo se obliga a que las Partes incluyendo a sus gobiernos,
lleven a cabo las acciones necesarias (legidativas, gecuti-
vas, administrativas) para proteger alas personas de la ex-
posicion al humo del tabaco.

Dado que diversos organismos de salud han concluido que
el humo del tabaco escarcindgeno de tipo A, que quiere de-
cir que no hay un nivel minimo seguro de exposicion,$ la
mejor solucion es la prohibicion total de fumar en los lu-
gares piblicos cerrados, incluyendo las areas laborales.

Se ha comprobado que tal prohibicion, ademas de prote-
ger contra el humo del tabaco y sus efectos, hace que los

fumadores disminuyan el namero de cigarros consumidos
ademas de incrementarse el numero de intentos de abando-
no.

La prohibicion de fumar en lugares piiblicos es una medi-
da muy controversial. Existen muchos intereses encontra-
dos, sin embargo, el mas afectado seria la industria tabaca-
lera. En un documento interno, Philip Morris reconoce que
las personas que enfrentan prohibiciones totales de fumar
en sus lugares de trabajo consumen entre un 11% y 15%
menos que el promedio y su tasa de abandono es 84% mas
altaque el promegio.1?

La prohibicion de fumar en lugares publicos cerrados, ya
se haimplementado en varios lugares. En los Estados Uni-
dos, en € estado de Cdifornia'y en la ciudad de Nueva
York yaesta prohibido fumar en todos los lugares publicos,
incluso en lugares tales como restaurantes y bares. La Re-
piblica Unida Tanzania ha prohibido también fumar en los
lugares piblicos. Incluso en toda Italia desde enero del
2005, se prohibio fumar en todos los lugares publicos ce-
rrados como son hoteles, restaurantes, discotecas y trenes.

Mucho se ha argiiido que el uso de politicas de lugares li-
bres de humo de tabaco causan mermas econdmicas a los
lugares piiblicos comerciales. Sin embargo estudios recien-
tes especia mente para Estados Unidos, Australia y Reino
Unido, han demostrado mediante el uso de evidencia obje-
tiva, que la utilizacion de estas politicas no han provocado
pérdidas en las utilidades de los comercios, sino que inclu-
S0, éstas han aumentado.!1

Un argumento comiinmente usado para echar abajo la pro-
hibicion de fumar en lugares cerrados es que las restriccio-
nes de fumar violan los derechos de los fumadores. No
obstante, en abril de este aiio, el Cuarto Tribunal Colegia-
do en Materia Administrativa en el Distrito Federal decre-
to la primera sentencia en cuanto a los derechos de los fu-
madores y los no fumadores. La cadena de restaurantes
Vipstraté de amparase en contra de la Ley de Proteccion a
los No fumadores del DF, argumentando que se estaban
violando los derechos de los fumadores. Al respecto, los
jueces establecieron que el derecho alasalud delos no fu-
madores esta por encima del derecho de los fumadores a
fumar donde €llos quieran, por lo que no consideran que se
violen los derechos de los fumadores y negaron el amparo
alacadena Vips.

Aungue es una primera sentenciaen €l tema, esde gran re-
levancia para el pais, ya que se estd asentando la primera
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base por €l que laley pone por encima el derecho alapro-
teccion de la salud de las personas.

Por otro lado, en € articulo 11 del Convenio Marco refe-
rente al empaquetado y etiquetado de los productos de ta-
baco, se fundamenta el derecho que los consumidores tie-
nen a estar informados adecuadamente sobre los productos
que consumen; y al mismo tiempo, la obligacion de las em-
presas a informarles, para que de esta manera el consumi-
dor pueda elegir concientemente entre consumir el produc-
to o no.

Aunqgue podemos decir que en México estamos a la van-
guardia en cuanto aleyendas de advertencia o precautorias
sobre |os efectos nocivos del tabaco, estudios de la OMS
han demostrado que |os consumidores de tabaco no tienen
un conocimiento real de los riesgos alos que estan expues-
tos por el tabaquismo. Muchas de Ias personas que fuman
0 que estan pensando hacerlo tienen apenas conocimientos
vagos de los riesgos que implica el fumar, muchos de ellos
saben que “fumar es malo para la salud” pero nada mas.
México no es una excepcion a esta situacion; asi, tenemos
que el 55% de los adolescentes en e Distrito Federa han
fumado alguna vez, de los cuaes, menos de la mitad cree
que les hara dafio y la mayoria piensa que puede dejarlo
cuando quiera.12

Estos datos nos pueden dar unaideade lagran falta de des-
informacion que hay entre los mexicanos acerca de los da-
fios reales que puede causar el tabaquismo. El hecho que la
gente creaque el tabaco no implica riesgos potenciales pa-
rasu salud y que no lo consideren una adiccion, es asunto
que dehiera preocuparnos a todos y que debiera hacernos
trabajar en todo tipo de medidas posibles y pertinentes pa-
raluchar contrael tabaguismo.

Las leyendas precautorias o de advertencia sobre los efec-
tos nocivos que puede causar € tabaguismo son una buena
manera para que la gente adquierainformacion sobre el te-
may se abstenga de fumar. Por estas razones, debe seguir
impulsandose su utilizacion, asi como su rotacion y reno-
vacion para que las personas amplien sus conocimientos
sobre |os dafios causados por el tabaquismo, ademas de in-
crementar su tamario para que sea facilmente visible y le-
gible por la gente.

El Convenio Marco busca también regular la publicidad,
promocion y patrocinio del tabaco. Muchos estudios han
demostrado que la publicidad y la promocion del tabaco

aumentan su consumo, siendo |0s jovenes muy vulnerables
alapublicidad; lo cua no permite que los mensgjes de ad-
vertenciay de informacion sobre los dafios causados por el
consumo de tabaco tengan |os efectos deseados. 13

De hecho, y de acuerdo a lo recomendado en el CMCT,
31 dejulio del 2005 la Union Europea acordo prohibir to-
do tipo de publicidad del tabaco en los medios de comuni-
cacion escrita, en la radio y en el Internet.

En un estudio realizado entre 22 paises que comparaba
aguellos que tenian restricciones muy severas a la publici-
dad del tabaco y aguellos con muy pocas restricciones, en-
contro que en los primeros hubo una reduccion significati-
vaen el consumo de tabaco mientras que en |os segundo la
reduccion fue minimo o incluso no hubo reduccion alguna.
Se encontro también que los paises con mayores restriccio-
nes publicitarias fueron los que tenian menores niveles de
CcoNsUMo Y tasas més altas de declinacion.14

Con esto se deduce que no es suficiente con controlar la
publicidad o la promocion del tabaco parcialmente, sino
que se tienen que llevar a cabo las acciones necesarias pa-
raprohibir completamente cual quiera de estas practicas pa-
raqguelos programas de educacion en materia de tabaco re-
almente surtan efectos y las personas se abstengan de
continuar o iniciarse en €l vicio del tabagquismo. De hecho,
segiin el Banco Mundial, prohibir la publicidad del tabaco
trae como consecuencia unadisminucion del 7% en el con-
sumo de tabaco.

Muchas objeciones se han interpuesto yaa intento de pro-
hibir la publicidad y promocion del tabaco usando argu-
mentos como la libertad de expresion y la libertad de ex-
presion comercial. Es verdad que el tabaco y sus productos
son productos comerciales, pero no productos comerciales
comunesyaque éstos son dafiinos desde la primera vez que
Se usan y matan hastalamitad de sus consumidores, por lo
que no debe considerarse como un producto mas y se le de-
be dar un tratamiento diferente en todos |os ambitos.

También se ha argumentado que como la industria tabaca-
lera da importantes donativos para patrocinar eventos, ya
artisticos, ya deportivos; en caso de que esta practica se
prohibiera, muchos de estos eventos no podrian llevarse a
cabo. Sin embargo, no esta de mas sefalar que existen mu-
chos otros patrocinantes que estarian dispuestos a hacerlo
en sustitucion de las tabacaleras. Ademas muchos paises ya
estdn poniendo estas prohibiciones en practica, como es el
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caso delaUnion Europea, que en el mismo acuerdo del 31
dejulio del 2005, acordaron prohibir e patrocinio de cual-
quier evento cultural o deportivo por parte de las empresas
tabacaleras, como en las carreras de Formula 1, la Euroco-
pa de Futbol y cualquier otro acontecimiento celebrado
dentro de los paises miembros.

Muchas son |as razones parala existenciadel comercio ili-
cito —contrabando y falsificacion- de tabacos labrados, es-
pecialmente en cigarros. Pese a que laindustria tabacalera
afirmaque el ato nivel deimpuestos (precios elevados) so-
bre sus productos es lo que o causa; el movil principal es
el hecho de pagar 0 no, € impuesto. Analisis han demos-
trado que factores como la tolerancia piiblica, una cultura
de ventaen las calles, € nivel de corrupcion nacional y la
complicidad de laindustriadel tabaco, influyen mas en el
nivel de contrabando y falsificacion que los impuestos
per se.

De acuerdo a Banco Mundial, la industria tabacalera se
beneficia de la existencia del contrabando en distintas for-
mas. El contrabando estimula el consumo tanto directo a
través de cigarros baratos en las calles, como indirectos
presionando a mantener o bajar los impuestos a los ciga-
rros. También, la amenaza de contrabando en cigarros se ha
utilizado ampliamente para evitar barreras comerciaes o
paraforzar a abrir los mercados.

Con € fin de combatir € comercio ilicito de los productos
de tabaco, el Convenio Marco impulsa una serie de accio-
nes a nivel internacional, regiona y nacional. A nivel na-
ciona se recomienda poner distintivos en las caetillas de
cigarrosy otros tabacos |abrados tales como marcas fisca-
lesy leyendas como “para su venta exclusiva en”, con el
objetivo de poder distinguir facilmente los productos lega-
lesdelosilegalesy evitar e contrabando transfronterizo.

Adoptar toda esta serie de medidas para combatir eficaz-
mente el tabaquismo y el contrabando de cigarros, tendra
muchos obstaculos qué combatir. Por un lado estan los in-
tereses comerciales y economicos de las principales indus-
trias tabacaleras, que lo unico que buscan es obtener las
mayores utilidades posibles.

Los politicos y los medios de comunicacion también son
obstaculos para pasar las medidas legislativas necesarias o
dar a conocer publicamente los efectos nocivos del tabaco
y las acciones que realizan |as tabacaleras paraimpulsar la
demanda de tabaco; porque muchas veces éstos se encuen-
tran comprometidos con la industria a ser apoyados eco-

némicamente para llevar a cabo sus campafias politicas o
porque la industria da grandes donativos a las empresas
que se dedican ala comunicacion.

Un argumento generalizado en contra de medidas que des-
incentivan la demanda de productos de tabaco es, las pér-
didas economicas sufridas por las naciones al ver dismi-
nuidos su recaudacion fiscal y el nivel de empleos, como
consecuencia de una disminucion en la actividad industrial
y agricola relacionadas con la venta y produccion de taba-
co. Al respecto, estudios elaborados por & Banco Mundia
han mostrado que no hay una pérdida neta de empleos en
los paises donde disminuye la demanda por tabaco, ya que
a adquirir bienes'y servicios con |0s recursos que anterior-
mente se dedicaban al tabaco, genera que se aoran campos
de trabajo en los otros sectores.

La aportacion que hace la industria tabacalera al PIB na-
ciona es muy baja, por lo que no se afecta una rama pro-
ductiva importante del pais; sin olvidar que los beneficios
economicos de la industria tabacalera son mucho menores
que los efectos dafiinos que causa el consumo de sus pro-
ductos. En cuanto a la produccion agricola de tabaco, lo
que se tiene que hacer tal como se estipula en el Convenio
Marco, es proveer de asistencia técnica y financiera a los
campesinos paraayudarlos en latransicion a cultivos alter-
nativos economicamente viables. Ademas, dado que la ni-
cotina del tabaco es adictiva, el consumo de tabaco no dis-
minuye subitamente sino de manera paulatina; por lo que
Se cuenta con tiempo suficiente para hacer la sustitucion de
cultivos y de empleos en el sector industrial.

Por toda esta serie de hechos tan preocupantes y perjudi-
cantes a la salud publica de México y del mundo, es que
propongo una serie de modificaciones alaLey General de
Salud, modificaciones que van delamano con e Convenio
Marcoy cuyo objetivo principal es preservar lasalud delos
millones de ciudadanos que se ven afectados directa o in-
directamente por el consumo de tabaco.

Las bases minimas para combatir el problema del taba-
quismo en el mundo ya estan planteadas en el Convenio
Marco, ahora depende de los gobiernos, de su sector salud,
de las asociaciones civiles y de la sociedad civil en gene-
ral, poner en practica las herramientas con las que ya con-
tamos para luchar en contra del tabaquismo.

Nosotros como diputados federales a ser representantes de
los intereses de la ciudadania, debemos tomar la responsa-
hilidad que nos corresponde como hacedores de leyes y
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aprobar las medidas legidlativas necesarias para combatir
un grave problemade salud piblica tan grave e innecesario
como es el tabaquismo. Es menester que dejemos a un la-
do losintereses personales y que no cedamos ante las fuer-
tes presiones y |os falsos argumentos de la industria taba-
caera, que o nico que busca son mayores utilidades sin
menoscabo de la salud de los mexicanos.

Por o anteriormente expuesto y fundamentado, someto a
consideracion de esta Soberania, la siguiente:

Iniciativa con proyecto de decreto que reforma y adi-
ciona diversos articulos de la Ley General de Salud en
materia de tabaco.

Articulo Unico.- Se reforman los articulos 190, primer pé-
rrafo; 277, tercer parrafo; 277 Bis; 301; 308, primer y pe-
naltimo pérrafo; 308 Bis; 309; 309 Bis; y 421. Se adicio-
nan los articulos 188 con una Il y IV fracciones; 189 con
unalll, IV y V fracciones; 190 con cinco fracciones; 190
Bis, 276 con una |V, V, VI y VII fracciones; 276 Bis; 309
Bis 1,y 421 Bis.

Titulo Décimo Primero
Programa Contra las Adicciones

Capitulo 11T
Programa contra el tabaquismo

Articulo 188

[11. Preservar el derecho de las personas no fumadoras a
no estar expuestas a humo del tabaco en los sitios ce-
rrados a los que se refiere @ articulo 277 Bis de esta

Ley,y
IV. La orientacion a la poblacion para que se absten-
ga de fumar, especialmente orientado a menores de
edad.

Articulo 189

[11. La promocion de la salud, que considerara el des-
arrollo de actitudes y conductas que favorezcan estilos

de vida saludables en la familia, el trabgjo y la comuni-
dad;

IV. La deteccion temprana del fumador; y

V. La promocion de espacios libres de humo de taba-
co.

Articulo 190

En el marco del Sistema Nacional de Salud, |a Secretaria
de Salud coordinara las acciones que se desarrollen contra
el tabaguismo, debiendo cubrir como minimo las si-
guientes:

I. Desarrollara acciones permanentes para disuadir
y evitar el consumo de tabaco por parte de nifios y
adolescentes;

II. Promovera y organizara servicios de orientacion
y atencion para las personas que lo deseen, puedan
abandonar el habito;

III. Minimizar los riesgos y dafios causados por el
consumo de tabaco;

IV. Abatir los padecimientos asociados al consumo
de tabaco; y

V. Atender y rehabilitar a quienes tengan alguna en-
fermedad atribuible al consumo de tabaco.

Articulo 190 Bis

La Secretaria de Salud realizara y coordinara las in-
vestigaciones sobre el tabaquismo, en las que conside-
rara:

I. Sus causas, que comprender4, entre otros:

a) La magnitud, caracteristicas, tendencias y al-
cances del problema; y

b) Los contextos socioculturales del consumo.

IL. El estudio de las acciones para controlarlo, que
comprender4, entre otros:
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a) El conocimiento de los riesgos para la salud
asociados al consumo de tabaco y a la exposicion
del humo de tabaco,

b) La valoracion de las medidas de prevencion y
tratamiento, y

¢) La informacion sobre:
1. La dinamica del problema del tabaquismo,
2. La prevalencia del consumo de tabaco,

3. Las necesidades y recursos disponibles para
realizar las acciones de prevencion y control del
consumo de tabaco,

4. El cumplimiento de la regulacion sanitaria en
la materia, y

5. El impacto econémico del tabaquismo.

Titulo Décimo Segundo
Control Sanitario de Productos y Servicios
de su Importacion y Exportacion

CAPITULO XI
Tabaco

Articulo 276

En las etiquetas de |os empagues y envases en que se ex-
penda o suministre tabaco, ademas de lo establecido en las
normas oficiales mexicanas correspondientes, deberan fi-
gurar en forma claray visible leyendas de advertencia es-
critas con letra facilmente legible con colores contrastan-
tes, sin que se invoque 0 haga referencia a alguna
disposicion legal, con un tamafio equivalente al cincuenta
por ciento por lo menos en cualquiera de las caras fronta-
les 0 traseras de las cgetillas, en adicion a una leyenda de
advertencia en una de las caras laterales de las cajetillas,
las cuales se alternaran con los contenidos siguientes:

IV. Fumar causa cancer de boca y pérdida de los
dientes;

V. Fumar es causa de cancer de laringe;

VI. Nifios de padres fumadores padecen mas asma, neu-
monia, sinusitis y alergias;

VII. Fumar es causa de impotencia sexua; y

VIII. Cualquier otra leyenda autorizada por la Se-
cretaria de Salud.

Articulo 276 Bis

En todos los empaques y envases en que se expenda o
suministre tabaco al menudeo o al por mayor en el in-
terior de los Estados Unidos Mexicanos, debera figurar
la declaracion: “Para su venta exclusiva en México”.

Articulo 277

No se venderan o distribuiran productos de tabaco en far-
macias, boticas, hospitales, centros de salud, ni escuelas
de nivel preescolar hasta bachillerato o preparatoria.

Articulo 277 Bis

En los Estados Unidos Mexicanos, queda prohibida la
practica de fumar en los siguientes lugares, mismos en
los que se fijaran en el interior y exterior letreros, logo-
tipos 0 emblemas que establezca la Secretaria de Salud
y que indiquen la prohibicion de fumar:

I. En los lugares publicos cerrados;

IL. En los edificios piiblicos propiedad de la Federa-
cion, de los estados y municipios, ya sean del dominio
publico o privado. En los edificios que alberguen ofi-
cinas o dependencias de la Federacion, asi como de su
organismos publicos autonomos de orden Federal o
local. En los edificios en los que se presten servicios
publicos de caracter federal y en cualquier otro edifi-
cio en el que se presten servicios publicos federales
por las instituciones publicas o por los particulares;

IIL. En las dreas cerradas de los centros de trabajo,
salvo que tengan extractores de aire y/o sistemas de
reciclamiento de aire puro y estén autorizados por la
Secretaria de Salud;
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IV. En hospitales, clinicas, centros de salud, centros
de atencién médica publicas, privados o sociales y
cualquier otra institucion médica;

V. En unidades destinadas al cuidado y atencion de
bebés, nifios y adolescentes, personas de la tercera
edad y personas con capacidades diferentes;

VI. En centros de educacion inicial hasta bachillera-
to o preparatoria;

VIL. En Bibliotecas, hemerotecas y museos;

VIIL En los medios de transporte publico escolar, de
pasajeros o de personal;

IX. En los elevadores de cualquier edificio;

X. En las areas cerradas de instalaciones deporti-
vas; y

XI. En cualquier otro lugar que en forma expresa de-
termine la Secretaria de Salud, las entidades federa-
tivas y los municipios en su ambito de competencia.

La Secretaria de Salud en su caso y los gobiernos de las
entidades federativas, estableceran las disposiciones re-
glamentarias correspondientes.

Titulo Décimo Tercero
Publicidad

Capitulo Unico
Articulo 301

Sera objeto de autorizacion por parte de la Secretaria de
Salud, la publicidad que se redlice sobre laexistencia, cali-
dad y caracteristicas, asi como para promover el uso, ven-
ta 0 consumo en forma directa o indirecta de los insumos
para la salud y las bebidas alcohdlicas, asi como los pro-
ductos y servicios que se determinen en el reglamento de
esta Ley en materia de publicidad.

Articulo 308

Lapublicidad de bebidas acoholicas debera ajustarse a los
siguientes requisitos:

La Secretaria de Salud podra dispensar el requisito previs-
to en la fraccion VIII del presente Articulo, cuando en el
propio mensgje y en igualdad de circunstancias, calidad,
impacto y duracion, se promueva la moderacion en el con-
sumo de bebidas alcohdlicas, asi como advierta contra los
dafios a la salud que ocasionan el abuso en el consumo de
bebidas alcoholicas.

Articulo 308 Bis

Queda prohibida toda publicidad del tabaco, sin distin-
cion del tipo ni de los medios en los que ésta se presen-
te.

Articulo 309

Los horarios en los que las estaciones de radio y television
y las salas de exhibicion cinematografica podran transmitir
0 proyectar, segin el caso, publicidad de bebidas alcohdli-
cas, se gustaran a lo que establezcan las disposiciones ge-
neraes aplicables.

Articulo 309 Bis

Queda prohibido a la industria tabacalera el patrocinio
directo o indirecto de cualquier tipo de evento, ya sea
cultural, social o deportivo.

Queda prohibida la fabricacion, venta, distribucion u
obsequio, primara o secundariamente de golosinas, re-
frigerios, juguetes o cualquier otro objeto que tengan
las caracteristicas visuales de cigarro, puro o empaque
de cigarros.

También queda prohibido la distribucion u obsequio de
muestras de productos de tabaco; asi como la venta,
distribucion u obsequio de cualquier articulo promo-
cional de tabaco o de sus marcas.

Articulo 309 Bis 1

Los empaques y etiquetas de los productos de tabaco no
promocionaran mensajes relaciones con éste, de mane-
ra falsa, equivoca o engafosa que pueda inducir a error
con respecto a sus caracteristicas, efectos para la salud,
riesgos o emisiones y no se empleen términos, elementos
descriptivos, marcas de fabrica o de comercios, signos
figurativos o de otra clase que tengan el efecto directo o
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indirecto de crear la falsa impresion de que un deter-
minado producto de tabaco es menos nocivo que otro.
Quedan prohibidas expresiones tales como “bajo conte-
nido de alquitran”, “ligeros”, “ultra ligeros” o “sua-
ves”, y cualquier otra que determine la Secretaria de
Salud.

Titulo Décimo Octavo
Medidas de Seguridad, Sanciones y Delitos

Capitulo 11
Sanciones Administrativas

Articulo 421

Se sancionara con una multa equivalente de cuatro mil has-
ta diez mil veces el salario minimo general diario vigente
enlazonaecondmica de que se trate la violacion de las dis-
posiciones contenidas en los articulos 67, ... , 276 Bis, 276
Bis-1, 277, 281,... de esta Ley.

Articulo 421 Bis

Se sancionara con una multa equivalente de quince has-
ta 100 veces el salario minimo general diario vigente en
la zona economica de que se trate, a la persona que vio-
le 1a disposicion contenida en el articulo 277-Bis.

Se sancionara con una multa equivalente de tres mil
hasta diez mil veces el salario minimo general diario vi-
gente en la zona econdmica de que se trate, a los pro-
pietarios, poseedores o responsables de los lugares que
violen la disposicion contenida en el articulo 277-Bis.

Articulos Transitorios

Primero.- El Presente decreto entrara en vigor al dia si-
guiente de su publicacion en el Diario Oficial de la Fede-
racion.

Segundo.- Para efecto de los estipulado en los articulos
276, 276 Bisy 309 Bis 1, deberan aparecer o en su caso,
desaparecer, en los empagquesy envases apartir de lafecha
de produccion del 24 de junio del 2006.

Tercero.- Lo estipulado en € parrafo segundo, del articulo
277, entrara en vigor a partir del 1 de mayo del 2006.

Cuarto.- Lo estipulado en €l articulo 277 Bis debera cum-
plirse cabalmente a partir del 27 de febrero del 2007.

Quinto.- La prohibicion total de la Publicidad del Tabaco
como lo estipula & articulo 308 Bis, debera cumplirse ca-
balmente a partir del 1 de enero del 2008.

Sexto.- La prohibicion total del Patrocinio de eventos por
parte de la Industria Tabacalera, como lo estipula € parra-
fo primero del articulo 309 Bis, debera cumplirse cabal-
mente a partir del 1 de enero del 2008. Lo estipulado en €
parrafo segundo del mismo articulo en materia de promo-
cion, entrara en vigor a partir del 27 de febrero del 2007.
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Dado en el Paacio Legislativo de San Lazaro, sede de la Camara de
Diputados del honorable Congreso de la Union de los Estados Unidos
Mexicanos, alos 3 dias del mes de noviembre del 2005.— Dip. Miguel
Angel Toscano Velasco (rabrica).»

El Presidente diputado Alvaro Elias Loredo: Que se
inscriba € texto integro en el Diario de los Debates; tir-
nese a la Comision de Salud.

LEY FEDERAL DE COMPETENCIA ECONOMICA

El Presidente diputado Alvaro Elias Loredo: Tiene la
palabra el diputado Isragl Tentory Garcia, del grupo parla-
mentario del Partido de la Revolucion Democratica, para
presentar iniciativaque reformael articulo 10 de la Ley Fe-
dera de Competencia Economica.

El diputado Israel Tentory Garcia: Con el permiso de la
Presidencia. Compatieras y compafieros legisladores:

«Iniciativa que reforma el articulo 10 de la Ley Federal de
Competencia Econdmica.

El que suscribe, diputado federal alaLIX Legislatura del
Congreso de la Union, integrante del grupo parlamentario
del Partido de la Revolucion Democratica, con fundamen-
to en lo dispuesto por la fraccion 11 del articulo 71 de la
Congtitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y
55, fraccion 11, del Reglamento para el Gobierno Interior
del Congreso Generd, someto a la consideracion de la
Asamblea la siguiente iniciativa con proyecto de decreto
por el que se reformalafraccion VIl y se adiciona la frac-
cion VIII del articulo 10 de la Ley Federal de Competencia
Econdmica, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

L as sociedades cooperativas son la opcion mas viable para
lacreacion masiva de los empleos asi como la consecucion
del beneficio social. Segin las proclamas de la Organiza-
cion Internacional del Trabajo entre los apoyos institucio-
nales hacia las cooperativas deben encontrarse las regula
ciones econdmicas a través de instrumentos legales que
propicien la competencia y la libre concurrencia que im-
pulsen la produccion de bienes y servicios. Lamentable-
mente las cooperativas se han visto afectadas gravemente
por las practicas de exclusividad conferidas a ciertos agen-
tes economicos por parte de las diversas autoridades, lo
que genera, estar en desigualdad para acceder alos merca-
dos.

Es necesarialainclusion de normas juridicas que apoyen a
las cooperativas para asi fomentar la competitividad como
estrategia para mejorar de manera permanente y sostenida
las condiciones de vida. Es asi que se buscara evitar el aca-
paramiento, el desabasto, todo tipo de barreras impuestas
sinjustificacion alguna y otras distorsiones. Se consideran
practicas monopdlicas aquellas que deliberadamente ele-
van |os costos de entrada a mercado a los competidores
potenciales u obligan a salir de este a los competidores
existentes.

Las repercusiones de un mercado monopolizado inciden
negativamente en el pais, pues merman la calidad de los
bienes y servicios, asimismo |os precios son mayores de-
bido aque debilitan |a capacidad competitiva, pues no per-
mite la competencia o es limitada y disminuyen las fuen-
tes de empleo; por consiguiente no se tiene los incentivos
para eficientar los sistemas de produccion y distribucion,
no se realizan las inversiones necesarias en cuanto al ca
pital fisico, humano y tecnoldgico; por lo tanto el mono-
polio esineficiente pues debilitael tegjido social einhibe el
desarrollo de las potencialidades de entidades economicas,
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en situaciones de desventagja, como son las cooperativas.
Dichos efectos son reproducidos a lo largo de la cadena
productiva, a través del quebranto de las cooperativas se
ocasiona la perdida de la riqueza social, reduccion de los
ingresos reales se afectaa consumidor final y alasociedad
en general.

En cuanto a monopolios se da amplia discrecionaidad en
lalegidacion vigente, es asi que las normas deben ser pre-
cisadasy actualizadas con base en laevolucion de las prac-
ticas monopolicas.

Por tal razon se debe adicionar en el articulo 10 una nueva
fraccion VII donde se establezca la regulacion especial pa-
ralas Sociedades Cooperativas en cuanto alas actividades
que seran consideradas como practicas monopdlicas relati-
vas que dafien o impidan el proceso de competencia y libre
concurrencia, en consecuencia la actual fraccion VII pasa-
raaser lafraccion VIIL

Si el Pleno apruebala presente iniciativa tendra efectos be-
néficos para el desarrollo del cooperativismo nacional, el
mejoramiento de las condiciones de vida de las cooperati-
vas, la generacion de empleos por las sociedades coopera-
tivas, la oportunidad de concurrir alos mercados de mane-
ralibre y competitiva.

Por |0 expuesto, someto ala consideracion de esta Sobera-
nia el siguiente proyecto de decreto por el que se refor-
ma la fraccion VII, y se adiciona la fraccion VIII, del
articulo 10 de la Ley Federal de Competencia Econo-
mica, en |os siguientes términos:

Articulo Primero.- Se reforma lafraccion VII, del articu-
lo 10 de la Ley Federd de Competencia Economica, para
quedar como sigue;

“Articulo 10.
[.a V...

VIL.- La autorizacion, otorgamiento o concesion, por
parte de un servidor publico, a cualquier persona,
exclusividad de participar en ferias y exposiciones
con el propodsito de dafiar o impedir el proceso de
competencia y libre concurrencia en la produccion,
procesamiento, distribucion y comercializacion de
bienes o servicios de la sociedad cooperativa.

Articulo Segundo.- Se adiciona la fraccion VIII del arti-
culo 10 delaLey Federal de Competencia Economica, pa-
ra quedar como sigue:

“Articulo 10.
[.a V...

VIIL.- En general, todo acto que indebidamente dafie
o impida el proceso de competencia y libre concu-
rrencia en la produccion, procesamiento, distribu-
cion y comercializacion de bienes y servicios.

Articulo Transitorio

Unico.- El presente decreto entrara en vigor el dia de su pu-
blicacion en Diario Oficial de la Federacion.

Dado en & Salon de Sesiones de la Camara de Diputados del Congre-
so delaUnion, a 27 de octubre del 2005.— Dip. Israel Tentory Garcia
(rabrica).»

El Presidente diputado Alvaro Elias Loredo: Gracias,
diputado. Turnese a la Comision de Economia.

Esta Presidencia recibi¢ diversas proposiciones con punto
de acuerdo e instruye a la Secretaria para dar lectura a los
enunciados correspondientes, por economia procesal.

EMPRESAS CONSTRUCTORAS

La Secretaria diputada Patricia Gardufio Morales:
«Proposicion con punto de acuerdo, a efecto de solicitar a
los gobiernos de las entidades federativas y a la Secretaria
delaFuncion Publica que se establezca un convenio de co-
ordinacion para instaurar un registro de empresas construc-
toras que participen en licitaciones de cualquier nivel de
gobierno, a cargo del diputado Salvador Marquez Lozor-
nio, del grupo parlamentario del PAN

De conformidad con |o establecido tanto en la Ley Organi-
cadel Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos
y en & numera 58 de su Reglamento para el Gobierno In-
terior, & suscrito, Diputado Federal Salvador Marquez Lo-
zornio del Partido Accion Nacional, presenta al pleno de la
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honorable Camara de Diputados, el siguiente punto de
acuerdo para solicitar a los gobiernos de las entidades fe-
derativas y a la Secretaria de la Funcion Publica, el esta-
blecimiento de un Convenio de Coordinacion, para instau-
rar un registro de Empresas Constructoras que participen
en Licitaciones a cualquier nivel de Gobierno, con el obje-
to de mantener un antecedente del desempefio de cada una,
previniendo que Se contraten empresas que hayan incurri-
do en incumplimiento de contrato, de acuerdo con las si-
guientes

Consideraciones

Para el grupo parlamentario del Partido Accion Nacional,
el ge central de su estrategia es la persona, y por ella le-
gislamos de manera permanente, para hacer valer sus dere-
chosy reconocer sus obligaciones, construyendo conjunta-
mente un orden social justo, que se caracterice por atender
intereses individuales y colectivos.

El acceso de las personas a la propiedad y ala formacion
de un patrimonio es, sin lugar a dudas, |a base material de
su desarrollo integral y la garantia de su dignidad.

Por otra parte, dentro de las atribuciones que la Ley Orga-
nica de laAdministracion Publica Federal le confiere a la
Secretaria de la Funcion Publica para este caso particular,
Se encuentran las siguientes:

* “Conducir la politica inmobiliaria de la Administra-
cion Publica Federal”;

“Expedir normas técnicas, autorizar y, en su caso, pro-
yectar, construir, rehabilitar, conservar o administrar, di-
rectamente 0 através de terceros, los edificios publicos
y, en generd, los bienes inmuebles de la Federacion, a
fin de obtener € mayor provecho del uso y goce de los
mismos”, con la coordinacion de los estados y munici-

pios; y

* “Llevar el registro publico de la propiedad inmobilia-
riafederd y €l inventario genera correspondiente.”

En este sentido, hago uso de esta alta tribuna para solicitar
alos gobiernos de las entidades federativas y ala Secreta-
ria de la Funcion Publica, que formalicen un Convenio de
Coordinacion para establecer un registro de empresas que
se dedican ala construccion y que se contratan con el sec-
tor publico, en los niveles federal, estatal y municipal.

Lo anterior tiene su justificacion en el hecho de que estas
empresas participan de manera constante a lo largo de la
Repablica Mexicana, como resultado de las licitaciones
convocadas por las distintas instancias de gobierno, para
redizar obra publica, construcciones y edificaciones.

Existen casos en |os que a gunas empresas constructoras no
cumplen con los contratos establecidos, generando un
agravio alas autoridades publicas relacionadas.

Por tanto, solicito |a elaboracion de un Registro de Empre-
sas Constructoras, mismo que contenga la informacion so-
bre el desempefio de las mismas, asi como del grado de res-
ponsabilidad y cumplimiento de sus contratos respectivos.

Acto seguido, se exhorta ala Secretaria de la Funcion Pu-
blica para que informe sobre este desempeiio de las empre-
sas constructoras a las entidades federativas y alos muni-
cipios, afin de que la sociedad cuente con elementos de
juicio contundentes, que le permita elegir las empresas que
mejor satisfaga sus necesidades de construccion.

Compaiieras y compafieros legisladores: esta proposicion
con punto de acuerdo atiende una necesidad justificable de
la sociedad, puesto que esta en juego su patrimonio. Por
ello, los invito a sumarse a este esfuerzo, respaldando la
propuesta, misma que nos convertira en actores que cola-
boraran en dar una mayor certidumbre a las personas acer-
ca de |as empresas constructoras mas eficientes y honestas
en el ramo de la construccion, y con ello puedan tomar las
mejores decisiones.

Por |o anteriormente expuesto, Someto a consideracion de
la honorable Camara de Diputados el siguiente

Punto de Acuerdo

Primero. Se solicita alos gobiernos de |as entidades fede-
rativasy ala Secretaria de la Funcion Publica, el estableci-
miento de un Convenio de Coordinacion, para instaurar un
registro de Empresas Constructoras que participen en Lici-
taciones a cualquier nivel de Gobierno, con e objeto de
mantener un antecedente del desempefio de cada una, pre-
viniendo que se contraten empresas que hayan incurrido en
incumplimiento de contrato.

Segundo. Se exhorta ala Secretaria de la Funcion Publica,
ainformar a publico en general, sobre los resultados que
arroje dicho registro.
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Palacio Legidativo, a 12 de septiembre de 2005.— Dip. Salvador
Marquez Lozornio (rubrica).»

El Presidente diputado Alvaro Elias Loredo: Tirnese a
la Comision de Gobernacion. Contintie la Secretaria.

INSCRIPCION ESCOLAR

La Secretaria diputada Patricia Garduiio Morales:
«Proposicion con punto de acuerdo, por el que se exhorta a
las Secretarias de Educacion Publica federal y de las enti-
dades federativas a establecer acciones coordinadas que
posibiliten a los connacionales que regresan a pais por
efecto del huracan Katrina la inscripcion de sus hijos en es-
cuelas de niveles basico y medio, a cargo de la diputada
Margarita Chavez Murguia, del grupo parlamentario del
PAN

Quien suscribe, diputada federal de laLIX Legidaturade
la Camara de Diputados del H. Congreso de la Union, con
fundamento en lo dispuesto por los articulos 58 y 59 del
Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso Gene-
ral delos Estados Unidos Mexicanos, someto ala conside-
racion de esta honorable Asamblea la siguiente proposicion
con punto de acuerdo de urgente resolucion, por el que la
Camara de Diputados del H. Congreso de la Union exhor-
taalaSecretaria de Educacion Publica y las Secretarias de
Educacion de las entidades federativas instrumenten las
acciones necesarias que faciliten a los connacionaes, que
por efecto de huracan Katrina estan regresando al pais, la
inscripcion de sus hijos en las escuelas de nivel basico y
medio, a tenor de las siguientes

Consideraciones

1. Como resultado de las inundaciones ocasionadas por
el huracan Katrina en |os estados de Louisianay Alaba-
ma, particularmente en Nueva Orleans, se ha estimado
que arededor de 150,000 mexicanos fueron afectados.

2. El gobierno mexicano haimplementado através de la
Secretaria de Relaciones Exteriores el apoyo a los con-
nacionales a través de consulados moviles, y asimismo
ha enviado apoyo humano y material a vecino pais.

3. Hemos detectado a través de nuestras oficinas de En-
lace Ciudadano en Michoacan. que muchos de los con-

nacionales, dificil de determinar la cantidad, ante la si-
tuacion que prevalece en la zona afectada y habiendo
perdido lo poco 0 mucho que tenian, estan optando por
regresar a nuestro pais trayendo con ellos a la familia.
Estas familias se estan encontrando con dificultades pa-
rapoder inscribir alos hijos en las escuelas por no con-
tar con la documentacion que acredite el nivel escolar
que cursaban en Estados Unidos y que, obviamente en
las circunstancias actuales, dificilmente podran recupe-
rar 0 serles proporcionada por las instancias oficiales
norteamericanas en corto tiempo.

4. Si bien aiin son pocos los casos detectados, conside-
ro que debe preverse y atenderse esta situacion para que
el apoyo que brindemos como pais a nuestros hermanos
en desgracia no se circunscriba a hacerlo en € exterior,
sino que implementemos las condiciones necesarias a
interior parafacilitarles su regreso a nuestro pais.

5. Por |o anterior es necesario que las autoridades edu-
cativas en laesferanaciond y local implementen las ac-
ciones necesarias, para que mediante una evaluacion al
alumno, seles permitael ingreso a nivel escolar que co-
rresponda.

6. Asmismo, que dichas acciones contemplen otorgar
unaprérroga para la entrega de la documentacion oficial
que se requiera para sustentar su inscripcion a la institu-
cion educativa de que se trate.

Por |o anteriormente expuesto, y con fundamento en los ar-
ticulos 58 y 59 del Reglamento para el Gobierno Interior
del Congreso Generd de los Estados Unidos Mexicanos,
someto a la consideracion de esta soberania, el siguiente

Punto de Acuerdo

Primero.- Que la Camara de Diputados del honorable
Congreso delaUnion, exhorta a la Secretaria de Educacion
Publica y a las Secretarias de Educacion de las entidades
federativas para que en forma coordinada implementen las
acciones necesarias que facilite la inscripcion escolar, en
las ingtituciones de educacion basica y media de los hijos
de los mexicanos que por efecto del huracan Katrina estén
regresando a pais.

Segundo.- Que la Camara de Diputados del honorable
Congreso de la Union respetuosamente sugiere a las auto-
ridades educativas del pais, que dichas acciones se imple-
menten en forma inmediatay se establezca un periodo para



Diario de los Debates de la Camara de Diputados

Aiio III, Primer Periodo, 10 de noviembre de 2005

su gplicacion, de forma que no afecte al resto de los alum-
nos la insercion extemporanea de alumnos. Asimismo, se
aconsgjalaaplicacion de una evaluacion para determinar el
nivel escolar a que le corresponde ingresar a solicitante.
Y finalmente, que se establezca, para estos casos, un tiem-
po adecuado para la entrega de la documentacion oficial
que sustente lainscripcion del alumno.

Palacio Legisiativo de San Lazaro a 8 de septiembre de 2005.— Dip.
Margarita Chavez Murguia (rdbrica).»

El Presidente diputado Alvaro Elias Loredo: Ttirnese a
la Comision de Educacion Publica y Servicios Educati-
VOS.

PESCA DEPORTIVA'Y RECREATIVA

La Secretaria diputada Patricia Gardufio Morales:
«Proposicion con punto de acuerdo, por el que se exhorta a
la Sagarpa a estudiar, mediante la Comision Nacional de
Pescay Acuacultura, lafactibilidad de acondicionar modu-
losen los muelles paralaventa de permisosindividuaes de
pesca deportivo-recreativa, a cargo del diputado Raiil Leo-
nel Paredes Vega, del grupo parlamentario del PAN

El que suscribe, diputado federal, Raiil Leonel Paredes Ve-
ga, integrante del grupo parlamentario del Partido Accion
Nacional, delaLIX LegislaturadelaH. Camara de Dipu-
tados del Congreso de laUnion, con fundamento en lo dis-
puesto en los articulos 23, numeral 1, inciso f) de la Ley
Organica del Congreso General y 58 del Reglamento para
el Gobierno Interior del Congreso de los Estados Unidos
Mexicanos; se permite poner alaconsideracion de esta so-
berania, la proposicion con punto de acuerdo de urgente y
obviaresolucion, conforme a los siguientes

Considerandos

L a pesca deportiva actualmente se practica en cerca de 200
paises y territorios segun lo reportado por la FAO, sin em-
bargo solo se tiene datos de capturas del 15% de ellos,
quienes en suma reportaron 476 500 toneladas para la dé-
cada de los noventa; y estimaciones conservadoras arrojan
que €l total de estas capturas podria ser del orden de 2 mi-
llones de toneladas con o que se demuestran la importan-
cia de esta actividad.

La pesca deportiva que por definicion es la que se practica
con fines de esparcimiento, con artes de pescay caracteris-
ticas autorizadas por la Sagarpa (segun lo establece el Re-
glamento delaL ey de Pescavigente); esunaactividad eco-
némica poco analizada y valorada y sin embargo es
importante, ya que se genera una significativa derrama
economica con la compra de equipo, demanda en servicios
de hoteleria, consumo de combustible y de alimentos, ser-
viciosturisticos, actividades de esparcimiento complemen-
tarias; tanto para e pescador como para su familia, sin
mencionar que es una actividad que emplea artes de pesca
poco impactantes al medio ambiente.

Por ello, es necesario fortalecerla en su condicion de pes-
queria generadora de turismo, divisas, empleos y desarro-
llo regional, tanto en aguas marinas, como dulces, inclu-
yendo todas |as especies de peces posibles.

En México, esta actividad se practica en cerca de 44 puer-
tos en ambos litorales, y en 50 sitios de embal ses de aguas
dirigida especialmente a 99 especies pesqueras, 80 marinas
y 19 dulceacuicolas segin lo reportado por la Conapesca.

Asimismo, se tiene conocimiento de que en € pais existen
poco més de 15 mil embarcaciones de pesca deportiva, de
las cuales el 90% se dedica exclusivamente a esta activi-
dad; el 60% de forma privaday e 20% para fines comer-
ciaes.

El 50% del total de la flota de pesca deportiva se encuen-
tralocalizada en d litoral del Pacifico, especificamente en
Bga Cdifornia, Bga California Sur y Guerrero, y la res-
tante se distribuye en forma proporciona entre € litora
Golfo-Caribe en los estados de Quintana Roo y Veracruz y
las entidades sin litoral que corresponde en su mayoria al
estado de México y Nuevo Leon.

Por otro lado, setiene el registro que ingresan en promedio
18,000 embarcaciones extranjeras anualmente y de ellas &
65% practican la actividad en el litoral del Pacifico; 11%
en el litora del Golfo Caribe; y e 23% en aguas continen-
tales, y sin embargo, la infraestructura pesquero deportiva
maritima se encuentra poco desarrollada, aunque se han
hecho algunas inversiones para su mejora (en e 2004, se
contaba con 28 marinas en operacion, 3 en construccion y
7 en proyectos).

Por tipo de embarcacion, el 80% son lanchas, la mayoria de
5a10.9 metros de edora (55%) y con motor de 125 a 600
caballos de fuerza (hp) y solo el 13% son yates o barcos.
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Con lo que respecta a los recursos objetos de esta activi-
dad, desde 1972, €l entonces Departamento de Pesca en su
Ley Federal para el Fomento de la Pesca (publicado en el
Diario Oficial delaFederacion del 25 de mayo de ese mis-
mo aflo), adoptd medidas de regulacion, proteccion y fo-
mento de la pesca deportivay reservo para su uso exclusi-
vo ad marlin, pez vela, sibalo, pez gallo y dorado, las
cuales se han mantenido desde entonces, con base en las
investigaciones del Instituto Naciond de la Pescay que-
dando claramente establecido en laLey de Pesca vigente
(25 dejunio de 1992), en su articulo 13, en donde sefiala la
reserva de lafranja de 50 millas parala practica de la pes-
ca deportiva, otorgando la posibilidad de realizar pesca de
fomento; transfiriendo al Reglamento, |alista especifica de
las especies destinadas a este tipo de pesca (Capitulo V, ar-
ticulos 83 al 97).

Por otro lado, esta actividad presenta la siguiente proble-
matica:

+ Falta de pago de derechos que segin lo reportado por
la Conapesca asciende a cerca del 90%, generado basi-
camente por que €l procedimiento es burocratico y tar-
dado.

* Vacio juridico en la normatividad que regula la expe-
dicion de permisos.

* Escasa inspeccion y vigilancia.

* Enfrentamientos continuos entre los individuos que vi-
ven de la pesca deportiva y los que viven de la comer-
cid por € uso de los recursos.

* Pesca ilegal de especies exclusivas para la pesca de-
portiva.

¢ Pesca incidental consecuencia del uso de las artes de
pesca poco selectivas.

L os anteriores sefialamientos nos llevan a solicitar el cum-
plimiento d articulo 13 de la Ley de Pesca, a su Regla-
mento articulos 83 al 97 y la Norma Oficial Mexicana
(NOM-017-PESC-1994), en lo que respecta a la reserva
que estas sefialan en cuanto a las especies destinadas a la
pesca deportiva dentro de las 50 millas nauticas, lo que se
apoya por las investigaciones realizadas por el doctor Ale-
xander Klett del Instituto Naciona de la Pesca, quien en
comunicacion personal, comentd que en este momento es
poco conveniente el esfuerzo pesquero comercid de espe-

cies destinadas a la pesca deportiva en las idas Revillagi-
gedo, laboca del golfo de Californiay e golfo de Tehuan-
tepec, por lo que se debe vigilar el cumplimiento de lanor-
matividad pesquera.

Sin embargo, existen otras areas en el océano Pacifico en
que especies como el pez vela se encuentra sub-explotado,
y es conveniente que la Conapesca para este caso especifi-
co tome en cuenta los estudios realizados por el Centro Re-
gional de Investigacion Pesquera del Instituto Nacional de
la Pesca a cargo del doctor René Macias, y valore la facti-
bilidad de impulsar esta pesqueria para el aprovechamien-
to de los pescadores que viven en esas zonas. Los resulta-
dos de estas investigaciones redizadas desde 1985 en €
puerto de Manzanillo y en otros puertos del pacifico mexi-
cano, indican un recurso sano, de rapido crecimiento, alta
fecundidad, largos periodos de actividad reproductiva, ex-
tensa zona de reproduccion y sometido actualmente a un
bajo esfuerzo pesquero. La disminucion de esfuerzo sobre
estas especies se presenta después del establecimiento de la
Zona Econdmica Exclusiva de México (ZEEM) en 1976 y
de la conversion de la flota palangrera japonesa para la
captura de “patudo”.

En resumen, la pesca deportiva-recreativa es una actividad
generadorade divisasy de empleos que actuamente se en-
cuentra poco desarrollada y es conveniente que exista una
conveniente proyeccion nacional e internacional de las
bondades de la pesca deportiva mexicana; que se fomente
una administracion integral y sustentable, asi como darle
un fuerte impulso a proyectos de investigacion biologica y
de potencialidades de especies objeto de la pesca deporti-
va, disminuir la incidentalidad de estas especies con la
adopcion de artes de pesca selectivas y mejorar los esque-
mas para la distribucion, venta y control de permisos.

Por lo anteriormente expuesto, € de lavoz, propone a esta
honorable soberania el siguiente:

Punto de Acuerdo

Primero. Se exhorta a la Secretaria de Agricultura, Gana-
deria, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion a que a tra-
vés de la Comision Nacional de Pesca y Acuacultura, habi-
lite modulos para la venta de permisos individuales de
pesca deportiva-recreativa en los principales muelles en
donde se ubican |as embarcaciones que se dedican aesteti-
po de capturay solicite las bitacoras de pesca a los permi-
sionarios conforme alo estipulado en el articulo 88 del Re-
glamento de la Ley de Pesca.
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Segundo. Se exhorta ala Secretaria de Agricultura, Gana-
deria, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion y a la Secre-
taria de Marina, a que instrumente los operativos necesa-
rios de vigilancia permanente en los principales puertos de
la Republica Mexicana y verifiquen asi el cumplimiento
del articulo 13 de la Ley de Pesca y el 145 del Reglamen-
to de lamisma

Dip. Rail Leonel Paredes Vega (riibrica).»

El Presidente diputado Alvaro Elias Loredo: Ttirnese a
la Comision de Pesca.

FORMULA LACTEA INFANTIL ENFAMIL

La Secretaria diputada Patricia Gardufio Morales:
«Proposicion con punto de acuerdo, por el que se solicita a
la Secretaria de Salud y a la Comision Federal para la Pro-
teccion contra Riesgos Sanitarios que prohiban la comer-
cializacion, distribucion y venta de la formula lactea infan-
til Enfamil, producida por el laboratorio Bristol Mayers
Squibb, a cargo del diputado Jos¢ Luis Trevifio Rodriguez,
del grupo parlamentario del PAN

Es suscrito diputado federal José Luis Trevifio Rodriguez,
integrante de la fraccion parlamentaria de Accion Nacional
en la Quincuagésima Novena Legislatura del honorable
Congreso delaUnion en el ejercicio de la facultad otorga-
da por lafraccion II del articulo 71 de la Constitucion Po-
litica de los Estados Unidos Mexicanos y de conformidad
con lo previsto en los articulos 55, fraccion 11, articulo 59
del Reglamento parael Gobierno Interior del Congreso Ge-
nerd de los Estados Unidos Mexicanos, expone ante €
Pleno de esta honorable Camara de Diputados la presente
proposicion con punto de acuerdo de urgente y obvia reso-
lucion para solicitar a la Secretaria de Salud y a la Comi-
Sion Federal para la Proteccion de Riesgos Sanitarios, pro-
hiban la comercializacion, distribucion y venta de la
formula lactea infantil ENFAMIL, que produce el labora-
torio Bristol Mayers Squibb, hasta que se redice un estu-
dio completo y se demuestre que no afecta a la salud €
consumo de estaformulalactea a los infantes mexicanos y
se retiren del mercado naciond todas las latas ya caducas
de este producto.

Antecedentes

En fecha reciente se halaron en un formula lactea que se
produce en Chihuahua, México, una bacteria de nombre
Enterobacter Sakazakii, se encontraron indicios de esta
bacteriaen laformula lactea de nombre ENFAMIL, produ-
cidaen México y exportada a la Republica de Argentina.

Labacteria Enterobacter Sakazakiii se encuentraen formu-
las de leche en polvo pararecién nacidos, ingredientes lac-
teos deshidratados y de soya.

Labacteria puede ser encontrada en el medio ambiente, pe-
ro también en el intestino de animales.

En febrero de 2004 La Organizacion de las Naciones Uni-
dasparalaAgriculturay laAlimentacion (FAO) y la Orga-
nizacion Mundial de la Salud (OMS) convocaron conjun-
tamente a una reunion, de expertos, en Ginebra, Suiza,
sobre la bacteria Enterobacter Sakazakii y otros microor-
ganismos presentes preparados en polvo para lactantes.

Tras examinar lainformacion cientifica disponible, la reu-
nion de expertos llegd a la conclusion de que la contami-
nacion intrinseca de los preparados en polvo para lactantes
por Enterobacter sakazakii y Slmonella habia sido la cau-
sa de infecciones y enfermedades en los lactantes, incluso
agunas enfermedades graves que podian llevar a secuelas
graves en el desarrollo y alamuerte.

No se ha establecido ninguna vinculacion entre las enfer-
medades y otros microorganismos de 10s preparados en
polvo para lactantes, aunque se considera admisible para
otras enterobacteriaceas. Teniendo en cuenta la necesidad
de proporcionar una alimentacion inocua a todos los lac-
tantes, E. sakazakii ha provocado enfermedades en todos
los grupos de edades. De la distribucion por edades de los
casos notificados se deduce que los lactantes (menos de 1
afo) estan expuestos a un riesgo particular. Entre los lac-
tantes, 10s que corren el mayor riesgo de infeccion por E.
sakazakii son |os recién nacidos (menos de 28 dias), en
particular los prematuros, con bajo peso a nacer o conin-
munodepresion. También tienen riesgo los lactantes cuyas
madres son VIH positivas, debido a que pueden requerir
especificamente preparados para lactantes y pueden ser
més susceptibles a la infeccion. Esto, junto con el bajo pe-
S0 a nacer, puede ser motivo de especial preocupacion en
agunos paises en desarrollo donde la proporcion de tales
lactantes es superior ala de los paises desarrollados.
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Esimportante sefialar que los preparados en polvo para lac-
tantes que cumplen las normas actuales no son productos
estériles y en ocasiones pueden contener patdgenos.

Laformula lactea ENFAMIL, producida en México, a tra-
vés de una ejecutiva de la empresa, nos informé que es dis-
tintala formula lactea mexicana de la que se prepar6 para
laexportacion, debido a la diversas normas y reglas de nu-
tricion requiere cada pais.

La formula lactea ENFAMIL la hemos encontrado en el
mercado mexicano a su venta en su presentacion de 360
gramos con fecha de fabricacion de mayo 2003 y caduci-
dad de mayo 2005, lo que convierte a este producto en un
verdadero foco de atencion tanto para el productor de la
formula lactea, como para el distribuidor y para las autori-
dades por los riesgos sanitarios que puedan conllevar, sin
embargo, por ser importante cuidar lasalud de los mexica-
nosy sobre todo de lanifiez, solicitamos se considere la si-
quiente:

Proposicion con Punto de Acuerdo de urgente y obvia
resolucion

Unico.- Solicitar ala Secretaria de Salud y a la Comisién
Federa parala Proteccion de Riesgos Sanitarios, prohiban
lacomercializacion, distribucion y venta de la formula lac-
tea infantil ENFAMIL, que produce el laboratorio Bristol
Mayers Squibb, hasta que se realice un estudio completo y
se demuestre que no afecta ala salud € consumo de esta
formula lactea a los infantes mexicanos, y se retiren del
mercado nacional todas las latas ya caducas de este pro-
ducto.

Palacio Legidativo de San Lazaro a 20 de septiembre de 2005.— Dip.
Jos¢ Luis Trevifio Rodriguez (rabrica).»

El Presidente diputado Alvaro Elias Loredo: Ttirnese a
la Comision de Salud.

VAPOR GEOTERMICO

La Secretaria diputada Patricia Gardufio Morales:
«Proposicion con punto de acuerdo, por el que se exhorta a
laSemarnat y ala Secretaria de Salud a establecer una nor-
ma oficial mexicana que determine el limite maximo per-

misible de 4cido sulfhidrico (H,S) en e medio ambiente
producido por la extraccion de vapor geotérmico utilizado
para generar energia eléctrica, a cargo del diputado Hidal-
go Contreras Covarrubias, del grupo parlamentario del
PAN

El suscrito C. diputado Hidalgo Contreras Covarrubias y
diputados federaesintegrantes del grupo parlamentario del
Partido Accion Nacional sometemos a la consideracion del
Pleno de esta honorable Camara, con fundamento en lo dis-
puesto en €l articulo 58 del Reglamento para el Gobierno
Interior del Congreso Genera de los Estados Unidos Me-
xicanos, la siguiente proposicion de punto de acuerdo con
base en |as siguientes

Consideraciones

Enlaactualidad, nuestro pais no cuenta con una norma ofi-
cial que determine la cantidad de 4cido sulfhidrico (H,S)
que pueda haber en €l aire sin dafiar o0 mermar la salud de
los ciudadanos, su emision se debe a diferentes procesos de
produccion y representa un elemento quimico que en can-
tidades importantes tiende a contaminar € ambientey a ser
peligroso parae ser humano. Lafalta de dichanorma, im-
pide monitorear de manera certera el funcionamiento de
aquellas empresas que por su actividad se ven en la necesi-
dad de liberar a ambiente dicho elemento.

Como caso particular queremos citar laextraccion de vapor
geotérmico utilizado para la generacion de energia eléctri-
ca; en este proceso se obtiene del subsuelo agua caiente de
lacual se desprende dicho vapor haciendo trabgjar turbinas
que transforman la fuerza en energia. La composicion qui-
mica de este es. vapor de agua 98.5%, bioxido de carbono
(COy) y 4cido sulfhidrico (H,S) 0.04%. Los dxidos de azu-
fre son solubles en aguay a hidratarse dan lugar ala for-
macion de acidos sumamente agresivos, como el acido sul-
fhidrico, estos se hidratan con la humedad de las mucosas
conjuntival y respiratoriay constituyen un riesgo parala
salud a producir irritacion e inflamacion aguda o cronica y
suelen absorberse en las particulas suspendidas, lo que da
lugar aun riesgo superior, puesto que Su accion conjunta es
sinérgica.

Las plantas que se dedican ala extraccion de vapor geotér-
mico dependen generdmente de la Comision Federal de
Electricidad (CFE) y a ser operadas se obtiene un produc-
to natural que a ser transformado se convierte en un bene-
ficio paralos ciudadanos, sin embargo, en dicho proceso de
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extraccion se obtienen otros elementos quimicos que tie-
nen que ser tratados de manera cuidadosa para evitar daiios
a medio ambiente.

Las comunidades que se ubican arededor de estas plantas
pueden ser susceptibles de sufrir efectos negativos como
por ejemplo problemas respiratorios, sin embargo no pode-
mos establecer sanciones u observaciones a las empresas
por el motivo de no existir informacion oficial sobre los li-
mites permisibles de este elemento en el aire.

L os residentes que son vecinos a estas plantas generadoras
de energia eléctrica han manifestado su preocupacion de
ser perjudicados en su entorno natural y en su salud por es-
tos elementos quimicos, sobretodo el acido sulfhidrico
(H2S) que queda en el aire que respiramos. Las autorida-
des encargadas de regular e inspeccionar que esto no suce-
da, se ven con lalimitante de no contar con una norma ofi-
cia claramente establecida y fincada en analisis
véalidamente comprobados como verdaderos, por lo que no
pueden sancionar o corregir estas irregularidades en caso
de existir.

En recorridos hechos a algunas plantas geotermoeléctricas
para conocer su funcionamiento, hemos comprobado que
se gplican medidas de seguridad muy estrictas en € mane-
jo de dichos quimicos, pero al no contar en México con un
norma especifica para el control del acido sulfhidrico, to-
man como base |as cantidades permisibles de otros paises
del mundo tratando de no superarlasy mantener su emision
bajo las reglas establecidas por ellos; esta vigilancia loca
es realizada mediante estaciones de monitoreo ubicadas en
distintos puntos arededor de las plantas.

Por gjemplo, la Organizacion Mundial de la Salud estable-
ce como |imite permisible para el H,S de 100 partes por bi-
llon (ppb) promedio en 24 horas para funcionar sin dafiar
lasalud del ser humano, segun los resultados de los moni-
toreos en las plantas de nuestro pais la cantidad no ha ex-
cedido esta cifra por lo que se considera como norma y
dentro del margen. Aun asi, no contamos con reglas acor-
des alas nuestras condiciones y que en el momento de que
se rompan |os parametros que pudiéramos tener estableci-
dos, puedan aplicarse sancionesy obligar a estas empresas
a corregir el ma funcionamiento que presenten en detri-
mento de la salud de los vecinos a sus instalaciones.

En las regiones en que se cuenta con plantas geotermoe-
léctricas dependientes de la CFE existe la incertidumbre
de que por s solas se estén regulando o supervisando, con-

virtiéndose en juez y parte al mismo tiempo. El motivo es
que no existen los lineamientos que deben seguirse para
evitar en el futuro un accidente que provoque contamina-
cion del medio ambiente o afecte a mediano y largo plazo
lasalud de los habitantes. Mucho menos podemos exigir a
alguna de-
pendencia en este caso la Procuraduria de Proteccion al
Ambiente (Profepa) o la Secretaria de Salud que apliquen
Inspecciones rigurosas y que en base a dicha norma, s
existiera, informara del correcto funcionamiento o sancio-
ne alaempresa en caso de estar fallando en su proceso.

Por tales antecedentes y para garantizar €l equilibrio del
entorno natura y la salud de los ciudadanos, presentamos
aestaH. Asamblea Legidativa para su consideracion el si-
Quiente

Punto de Acuerdo

Que la Camara de Diputados exhorte a las Secretarias de
Medio Ambiente y Recursos Naturalesy de Salud para que
establezcan una norma oficia que determine el limite ma-
ximo permisible de 4cido sulthidrico (H,S) en &l medio
ambiente, producido por laextraccion de vapor geotérmico
utilizado parala generacion de energia eléctrica, con el fin
de regular dicha emision y garantizar un medio ambiente
limpio y la buena salud de |os habitantes que se ubican en
los alrededores de las plantas generadoras de dichas emi-
siones.

Dado en e Salon de Sesiones, a los 27 dias del mes de septiembre de
2005, Palacio Legidativo de San Lazaro, México DF.— Dip. Hidalgo
Contreras Covarrubias (rubrica).»

El Presidente diputado Alvaro Elias Loredo: Ttirnese a
las Comisiones Unidas de Medio Ambiente y Recursos
Naturales, y de Salud.

VIVIENDA

La Secretaria diputada Patricia Gardufio Morales:
«Proposicion con punto de acuerdo, por el que se exhorta a
la Sedesol aformular y expedir o, en su caso, actualizar las
normas oficiales mexicanas que garanticen la habitabili-
dad, calidad y seguridad de | os diferentes tipos de vivienda
y sus etapas de construccion, asi como vigilar el estricto
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cumplimiento de tales directrices, acargo del diputado Ma-
nuel Gonzalez Reyes, del grupo parlamentario del PAN

El suscrito diputado federal Manuel Gonzalez Reyes del
grupo parlamentario del Partido Accion Nacional, con fun-
damento en |o dispuesto en € articulo 58 del Reglamento
para el Gobierno Interior del Congreso General, someto a
consideracion de esta Asamblea, la siguiente proposicion
con punto de acuerdo, afin de realizar un atento exhorto a
la Secretariade Desarrollo Social para que en estricto cum-
plimiento de sus atribuciones, formule y expida—o en su
caso actualice las vigentes- Normas Oficiales Mexicanas,
necesarias para garantizar las condiciones y caracteristicas
de habitabilidad, caidad y seguridad paralos diferentesti-
pos de vivienday de sus etapas de construccion; asi como,
vigilar el estricto cumplimiento de las mismas.

Consideraciones

El tema de la vivienda en nuestro pais tiene profundas ra-
ices historicas, desde que la Constitucion de 1917 plasmo
en su articulo 4°, parrafo XI, que toda familia tiene dere-
cho adisfrutar vivienda dignay decorosa.

Asimismo menciona que la ley respectiva, establecera los
instrumentos y apoyos necesarios a fin de acanzar tal ob-
jetivo. El derecho a la vivienda es una conquista social
consagrada en nuestra Carta Magna que reflgja la lucha
historica de nuestro pueblo para mejorar constantemente su

nivel y caidad de vida.

Lavivienda se incorporo dentro del Plan Nacional de Des-
arrollo en dos apartados: en el capitulo de Desarrollo So-
cid y Humano, como parte del objetivo rector que pro-
mueve mejorar € bienestar de los mexicanos y en €
capitulo de Desarrollo Econémico como parte de los obje-
tivos de crecimiento con calidad, en materia de solidez ma-
croeconomica y competitividad. Mismo que tiene como fi-
nalidad implementar los compromisos y los lineamientos
del gobierno expresados en objetivos claros y estrategias
concretas.

En lalegislacion mexicana, la Ley Federal de Vivienda, es-
tablece disposiciones generales respecto a este tema, mis-
maque sefiala en su capitulo V, articulo 38, las acciones pa-
ralaproduccion y mejoramiento de la vivienda que llevan
a cabo las dependencias y entidades de la Administracion
Publica Federal que se sujetaran a las normas de disefio,
tecnologia de la construccion, uso y aprovechamiento; asi-

mismo establece que dichas normas fomentaran la partici-
pacion de la poblacion beneficiada en la produccion y me-
joramiento de su vivienday tendran por objeto elevar la
calidad de las edificaciones,

Estas normas deben considerar, también, espacios exterio-
reseinterioresy elementos funcionales delavivienday de
sus servicios, latipificacion y el desarrollo de prototipos
congtructivos considerando distintas zonas del pais y las
modalidades habitacionales.

La Ley Federa sobre Metrologia y Normalizacion sefiala
las obligaciones de |as dependencias, —como lo es, ¢l caso
de la Secretaria de Desarrollo Social y que compete en el
tema- a contribuir a la integracion del Programa Nacional
de Normalizacion con las propuestas de normas oficiales
mexicanas, gerciendo sus respectivas atribuciones de las
dependencias a quienes corresponde |a regularizacion o
control del producto, servicio, método, proceso o instala-
Cion, actividad o materia a normalizarse.

LaComision Nacional de Vivienda presento en el 2002, un
documento que describe |os avances logrados en lainstru-
mentacion de la nueva politica de vivienda en México. Ahi
reconoce €l regazo habitaciona que existe en nuestro pais,
mismo que deriva de tres aspectos: el déficit habitacional
generado por las familias que no tienen casa independien-
te, las casas que necesitan sustituirse por haber acanzado
Su maxima vida util y las viviendas que requieren repara-
cion o mejora. Asi la distribucion del rezago, al afio 2000
parala Conafovi se manifiesté de la siguiente manera: am-
pliacion o reparacion 2,480,000; hogares sin casa (déficit)
750,000; y sustitucion 1,055,000.

Segun datos de 1a Conavi, en la tendencia demografica ac-
tual, se estima que para el aiio 2030 en nuestro pais habra
128.9 millones de habitantes en casi 46 millones de hoga-
res, de los cuales 23 millones seran nuevos hogares.

Anterior a esto, de 2002 a junio de 2005, |la Procuraduria
Federa del Consumidor ha recibido mas de 20 mil quejas
en materiade vivienda, las cuales alcanzan un monto dere-
clamacion de mil 325 millones de pesos. Dentro de las que-
jas mas comunes documentadas en México, son: los defec-
tos en instalaciones e impermeabilizacion y defectos de
estructura.

Y por lo anteriormente expuesto someto a su considera-
Cion la siguiente proposicion con
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Punto de Acuerdo

Unico: Se exhorta ala Secretaria de Desarrollo Social pa-
ra que en estricto cumplimiento de sus atribuciones, for-
mule y expida—o en su caso actualice las vigentes— Nor-
mas Oficiales Mexicanas necesarias para garantizar las
condicionesy caracteristicas de habitabilidad, calidad y se-
guridad para los diferentes tipos de vivienday de sus eta-
pas de construccion; asi como, vigilar el estricto cumpli-
miento de las mismas.

Dip. Manuel Gonzalez Reyes (rubrica).»

El Presidente diputado Alvaro Elias Loredo: Ttirnese a
la Comision de Desarrollo Social.

FONDO NACIONAL DE DESASTRES NATURALES

La Secretaria diputada Patricia Gardufio Morales:
«Proposicion con punto de acuerdo, por el que se solicita al
gobierno del estado de Puebla que informe sobre el destino
de los recursos e insumos recibidos del Fonden para ayu-
dar alas comunidades afectadas por las lluvias del pasado
30 de agosto en las sierras Norte, Nororiental y Negra, del
estado de Puebla, a cargo del diputado Rogelio Flores Me-
Jia, del grupo parlamentario del PAN

El suscrito diputado federal alaLIX Legidaturaintegran-
te del grupo parlamentario del Partido Accion Nacional,
con fundamento en lo estipulado por los articulos 58 y 60
del Reglamento parael Gobierno Interior del Congreso Ge-
nerd de los Estados Unidos Mexicanos, someto a esta ho-
norable Asamblea el siguiente punto de acuerdo, bao las
siguientes.

Consideraciones

El pasado 26 de agosto del presente afio, la Secretaria de
Gobernacion emitio el Boletin de Prensa nimero 190/05,
con motivo de la presencia de lluvias intensas y su inmi-
nente afectacion a 43 municipios ubicados en las Sierra
Nortey Nororiental como en laregion de Tehuacan del es-
tado de Puebla.

Con motivo de éste evento, fueron activados los recursos
del Fondo Revolvente para responder de forma inmediata
alas necesidades urgentes parala proteccion de la vida y la

salud de la poblacion afectada ubicado en los municipios
de Ahuacatlan, Amixtlan, Ayotoxco de Guerrero, Cuautem-
pan, Cuetzalan del Progreso, Cuyoaco, Francisco Z. Mena,
Huauchinango, Hueytamalco, Hueytlalpan, Juan Galindo,
Jonotla, Pahuatlan, San Sebastian Tlacotepec, Tetela de
Ocampo, Teziutlan, Zapotitlan de Méndez, Zacapoaxtla y
Zongozotla, del estado de Puebla.

Laslluvias dejaron un saldo de una personamuerta, 19 mu-
nicipios y 142 comunidades incomunicadas y Siete de-
rrumbes carreteros, resultando afectadas 14 mil 500 perso-
nasy por lo menos 3 mil 500 viviendas con algun tipo de
daiio.

En consecuencia, |a Secretaria de Gobernacion, a través de
su Coordinacion General de Proteccion Civil decidio des-
tinar recursos del Fondo Nacional de Desastres para los
municipios afectados. Se autorizaron los insumos que a
continuacion se mencionan:

3 mil 513 Despensas

14 mil 050 Colchonetas

14 mil 050 Cobertores

9 mil 133 Herramientas

2 mil 762 Kits de limpieza

21 mil 074 articulos de aseo personal.

Los insumos mencionados fueron entregados a la Direc-
cion de Proteccion Civil del estado de Puebla para que és-
ta dependencia los distribuyera a los municipios afectados
por laslluvias, sin embargo, alafecha se desconoce el des-
tino final de los insumos entregados por el Fonden, asi co-
mo |os criterios de distribucion utilizados para hacer llegar
laayuda del gobierno federal alos municipios afectados.

Algunos Presidentes municipales y pobladores de las co-
munidades afectadas manifestaron que los insumos del
Fonden fueron distribuidos con criterios partidistas: los
municipios beneficiados por dichosinsumos fueron los que
se encuentran gobernados por € PRI, mientras que en los
municipios con presidencias del PAN y de otros partidos,
los recursos no se dieron o fueron escasos.

En virtud de lo anteriormente expuesto, someto a conside-
racion de esta honorable Soberania el siguiente:

Punto de Acuerdo

Unico.- Que la Camara de Diputados solicite al Gobierno
del estado de Puebla un informe sobre &l destino final de
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los recursos e insumos recibidos del Fondo Nacional de
Desastres para ayudar a las comunidades afectadas por las
[luvias de pasado 30 de agosto en las Sierras Norte, Nor-
oriental y la Sierra Negra del Estado de Puebla.

Dado el Palacio Legislativo de San Lézaro, a 4 de octubre de 2005.—
Dip. Rogelio Alejandro Flores Mejia (rubrica).»

El Presidente diputado Alvaro Elias Loredo: Ttirnese a
la Comision de Gobernacion.

CENTROS PENITENCIARIOS

El Secretario diputado Marcos Morales Torres: «Propo-
sicion con punto de acuerdo, por el que se exhorta al titu-
lar de la SSP a gjercer los recursos de la partida del Ramo
33 gprobados en el Presupuesto de Egresos de la Federa-
cion de 2005 para hacer efectivo el socorro de ley a las en-
tidades federativas que tengan en sus centros penitencia-
riosinternos del fuero federal, a cargo del diputado Sergio
Vézquez Garcia, del grupo parlamentario del PAN

El suscrito diputado federa, Sergio Vazquez Garcia, inte-
grante del grupo parlamentario del Partido Accion Nacio-
nal alaLIX Legidatura, en gercicio de las facultades que
me confieren el articulo 58 del Reglamento para le Gobier-
no Interior del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos, pongo a consideracion de esta honorable
Asambleg, € presente proyecto de punto de acuerdo para
exhortar a Secretario de Seguridad Pablica Federal para
que ejerza los recursos de la partida del Ramo 33 aproba-
dosen € Presupuesto de Egresos de la Federacion de 2005,
a efecto de hacer efectivo € socorro de ley alas entidades
federativas que tengan en sus centros penitenciarios inter-
nos del fuero federal, d tenor de las siguientes:

Consideraciones

Reiteramos que paraAccion Nacional es un régimen fede-
ral no so0lo es funcion de los Estados mantener un equili-
brio de poder e impedir que los mandos federales, centrali-
zando facultades, acaben con la autonomia local.
Respetando las Garantias individuales, estan obligados a
gercer todas las funciones de Gobierno; esto es, de gestion
publica, economica y social para el bien de la comunidad,
gue no estén conferidas expresamente a la federacion. 1

En efecto, e federalismo debe ser entendido como la des-
centralizacion de funciones y de recursos en el cual concu-
rre el compromiso del gobierno municipal, estatal y federa
para gestionar el bien comin de la Nacion desde cada am-
hito de competencia.

Un federalismo responsable implica la transparenciay ho-
nestidad en la vida pablica. Es deber de las autoridades
manejar responsable, transparente y honradamente la ha-
cienda publica. Es deber de los ciudadanos vigilar perma-
nentemente a aplicacion de los recursos. Las instituciones
municipaes, estatales y federales, deben reformarse para
asegurar que la gestion publica trascienda sus periodos de
eleccion, con el fin de dar continuidad y certidumbre a las
acciones de gobierno y contribuir de manera eficaz a des-
arrollo arménico y equilibrado de la Nacién.2

Con un presupuesto federalista como el que se andizo por
¢sta soberania para el afio 2005, se asigno una partida de
718 millones de pesos 3 en el Ramo 33 que son aportacio-
nes federales para entidades federativas y municipiosen lo
que respecta a fondo de aportaciones parala seguridad pa-
blicade los estadosy el Distrito Federal, en e concepto de
socorro de ley, adicionales a los 5,170 millones de pesos
aprobados parael FASP.

La partida anteriormente mencionada se aprobo para este
fin, envirtud delapeticion hecha por los Secretarios de Se-
guridad Pablica de los estados a los integrantes de los dife-
rentes grupos parlamentarios que integran la comision de
seguridad piblica de la Camara de Diputados, en razon de
la escasez de recursos con que cuentan los mismos para
cumplir con esta responsabilidad por lo que el gobierno fe-
deral subsidiariamente deberia de apoyar de forma propor-
ciond y equitativa para solventar dicha necesidad aliviando
de forma significativa las finanzas de las areas de seguridad
publica de los estados para que pudiesen destinar més recur-
S0s a otras dreas importantes de la readaptacion social.

No obstante lo anterior y la buena voluntad de la Secreta-
ria de Seguridad Publica para cumplir con este fin, se tiene
conocimiento por los comentarios que se han hecho en la
Conferencia de Procuradores y Secretarios de Seguridad
Publica, que los recursos aprobados para este ejercicio fis-
ca no han sido gercidos en virtud de que la Secretaria en
comento no hatenido abien €l liberarlos, lo cua ha gene-
rado una carga administrativa y presupuestal significativa
para |as entidades federativas.
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Un gemplo de ello es e estado de Jdisco donde se en-
cuentra dentro de penales a cargo de su gobierno segiin ci-
fras proporcionadas por la Secretaria de Seguridad Publica
2705 internos por delitos federales por 10 que se erogan
145 pesos diarios por reo de los cuales la federacion apor-
ta 25 pesos y el estado 120, es decir anualmente se desti-
nan mas de 138 millones de pesos que la Federacion debe-
ria de cubrirle al Estado de Jalisco solo por este concepto.4

Hasta @ dia de hoy se tiene conocimiento por propia voz
de algunos Procuradores y Secretarios de Seguridad Pabli-
cade los estados que dicho recurso no hasido gercido en
su totalidad por la Secretaria de Seguridad Piblica Federal
ya que tinicamente han sido liberados 25 de los 40 pesos
autorizados por esta soberania.

Por lo anteriormente expuesto, manifiesto a la Asamblea
que unavez aprobado este punto de acuerdo no solo se des-
tinaran mas recursos por parte de las entidades federativas
paralamodernizacion de los Centros Penitenciarios admi-
nistrados por 10s estados, sino ademas se mejorara la cali-
dad de vida de todos los habitantes de este pais.

Notas:

1 Chrigtlieb Ibarrola Adolfo, Ideas Fuerza México 1968.

2 Plataforma Politica PAN 2002.

3 Edta cantidad resulta de multiplicar € nimero de internos consigna-
dos por delitos federales por el costo diario de [os mismos que es de 40
pesos multiplicado por 365 dias del afio.

4 Secretaria de Seguridad Publica del estado de Jalisco.

Salén de Sesiones del Palacio Legislativo de San Lazaro a 4 de octu-
bre de 2005.— Dip. Sergio Vazquez Garcia (ribrica).»

El Presidente diputado Alvaro Elias Loredo: Ttirnese a
la Comision de Seguridad Publica.

PARTICIPACION CIUDADANA

El Secretario diputado Marcos Morales Torres: «Propo-
sicion con punto de acuerdo, por el que se exhorta al Go-
bierno Federal a seguir fomentando la participacion ciuda-

dana, a cargo del diputado José Julio Gonzalez Garza, del
grupo parlamentario del PAN

Los suscritos diputados federalesala LIX Legislatura, in-
tegrantes de la comision de participacion ciudadana y del
Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional, con
fundamento en lo dispuesto por los articulos 58 y 60 del
Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso Gene-
rd de los Estados Unidos Mexicanos, nos permitimos pre-
sentar ante esta soberania el siguiente punto de acuerdo ba-
jolos siguientes

Considerandos

1. En México el tema de la participacion ciudadana ha to-
mado surgido en €l ultimo afio a través de la Coordinacion
Genera de Participacion Ciudadana y Derechos Humanos
de la Secretaria de Seguridad Publica, incluso este afio se
ha decretado como aiio Nacional de la Participacion Ciu-
dadana en Seguridad Publica, es un hecho que el gobierno
del Presidente Fox, ha implementado programas que ayu-
dan ala participacion ciudadana, en términos de la seguri-
dad publica.

La€ficienciay el acance que este programa ha alcanzado
son dignos de resaltar. Incluso, la propia Secretaria de Se-
guridad Piblica afirma que se han propuesto lograr a corto
plazo avances significativos en la lucha contra la delin-
cuencia, combatiendo actos de corrupcion, prepotencia,
impunidad, extorsion, falta de servicio y demas hechos ili-
citos que dificultan el desarrollo de los programas institu-
cionales, fomentan la inseguridad y afectan la calidad de
vida de los mexicanos.

Las atribuciones de esta Coordinacion General son promo-
ver el establecimiento eintegracion del Consejo de Partici-
pacion Ciudadana de la Secretaria, fomentar la realizacion
de campaiias de exhorto a los ciudadanos para denunciar
hechosiilicitos, estados predelincuenciales, personas o gru-
pos de personas dedicadas a actividades ilicitas, promover
la participacion de la ciudadania en la supervision y eva-
luacion de las actividades que desarrolle el personal de la
Secretaria, promover la participacion activa de la sociedad
civil organizada en campaiias de prevencion para desarro-
llar labores conjuntas de combate a la delincuencia, entre
otros.

2. Sin embargo, la participacion ciudadana no solamente
debe estar enfocada hacia la seguridad piblica o en los
Consgos Ciudadanos de Evauacion y Seguimiento, los
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cuaes fueron instaurados en e pasado mes de Junio del
afo 2001 y quienes cumplen el objetivo de la participacion
de los ciudadanos en la evaluacion y seguimiento del Plan
Nacional de Desarrollo 2001-2006, esto a través de la Co-
ordinacion Nacional para la Alianza Ciudadana, el trabajo
que genera dicha coordinacion se agrupa en dos areas: las
mecanicas de participacion ciudadana y los trabajos para la
reforma del Estado, y la relacion con la ciudadania y sus
organizaciones.

3. Si hien es cierto que la participacion ciudadana se en-
marca dentro de la concepcion de la democracia en la in-
clusion de la participacion social en las decisiones de go-
bierno, también es cierto que la responsabilidad del
Gobierno Federal es fomentar la participacion de los acto-
res sociales, no solo a través de la regulacion en las activi-
dades de |as organizaciones de la sociedad civil, sino im-
plementando politicas piiblicas encaminadas a incrementar
la participacion social en cada uno de los ambitos de la vi-
da piblica nacional.

Reconocemos |os esfuerzos que la presente administracion
ha hecho, pero también sabemos que aun falta mucho por
avanzar en materia de participacion ciudadana, la instru-
mentacion de programas enfocados por rubros por parte del
gobierno federal debe ser parte fundamenta en los temas
de interés nacional de la presente administracion, los ciu-
dadanos formamos parte fundamental en la vida democra-
tica de cualquier régimen politico, debemos reconocer que
la democracia mexicana apenas esta avanzando, por ello €
objetivo de la presente proposiCion es acercar a nuestro pa-
is a alcanzar la democracia tal y como lo establece la teo-
ria politica y no se convierta en una poliarquia como lo es-
tablecia Robert Dahl, donde la representacion social se
encuentra dividida en grupos contrapuestos y donde las or-
ganizaciones sociaes compiten entre Si para lograr obtener
el mayor niimero de demandas por parte del gobierno.

Por |o anteriormente expuesto, y fundamentados en las po-
testades conferidas por nuestro Reglamento para el Go-
bierno Interior, sometemos a la consideracion de todos us-
tedes la siguiente proposicion con

Punto de Acuerdo

Unico. Que la Camara de Diputados del H. Congreso de la
Union exhorte respetuosamente al Gobierno Federal a im-
plementar mas mecanismos y formas de participacion ciu-
dadana en los programas y acciones de gobierno para la
elaboracion, ejecucion, seguimiento y evaluacion de politi-

cas piblicas que doten de legitimidad y eficacia al queha-
cer gubernamental.

Dado en el Palacio Legidativo de San Lazaro, a 13 de octubre de
2005.— Diputados: Jos¢ Julio Gonzalez Garza, Angélica Ramirez Lu-
na (rubrica), Maria del Carmen Escudero Fabre, Marfa del Rocio Jas-
peado Villanueva, Norma Petricia Saucedo Moreno, Adriana Gonzalez
Furlong, Leticia Socorro Userrdde Gordillo, Yleana Baeza Estrella,
Guillermo Tamborrel Suarez.»

El Presidente diputado Alvaro Elias Loredo: Ttirnese a
la Comision de Participacion Ciudadana.

CAMPANAS POLITICAS PRESIDENCIALES

El Secretario diputado Marcos Morales Torres: «Propo-
sicion con punto de acuerdo, por el que se exhorta a los
partidos politicos a conducirse con respeto y dignidad en
Sus campaiias, a cargo de la diputada Virginia Yleana Bae-
zaEstrella, del grupo parlamentario del PAN

Los suscritos diputados federalesala LIX Legislatura, in-
tegrantes de la Comision de Participacion Ciudadana y del
grupo parlamentario del Partido Accion Nacional, con fun-
damento en lo dispuesto por los articulos 58 y 60 del Re-
glamento para el Gobierno Interior del Congreso Generd
de los Estados Unidos Mexicanos, nos permitimos presen-
tar ante esta soberania el siguiente punto de acuerdo bajo
los siguientes

Considerandos

1.- A raiz de la creacion del Instituto Federal Electoral, el
sistema electoral en nuestro pais ha cambiado, ahora los
partidos politicos han sido dotados de certeza juridica a tra-
vés de las representaciones ejecutivas de cada uno de ellos
ante el Consegjo Genera de dicho Instituto, haciendo que
las elecciones se conviertan en la parte cumbre de la de-
mocracia mexicana, incluso |as elecciones que tuvieron lu-
gar en el afio 2000 fueron un parte aguas en el sistema elec-
toral mexicano, siendo la primera vez en la historia de
México donde la alternancia en el Poder Ejecutivo Federal
se hizo presente, sin embargo la concepcion de la demo-
cracia mexicana no debe estar fundamentada solamente en
las elecciones, se debe enfocar haciala participacion de los
ciudadanos en las decisiones de gobierno y en el respeto in-
tegro de las ingtituciones del Estado.
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A este respecto, Norberto Bobbio ha analizado los proble-
mas tedrico- practicos de la democracia, argumentado en la
dificultad de los candidatos en cumplir las promesas de
campaia y en el actuar de los mismos cuando han sido
electos, en este tenor € autor nos indica que la democracia
se concibe como unarelacion directa entre Estado e indivi-
duos, sin mediar actores intermedios algunos, contrapues-
to a esta teoria politica en la actualidad, han sido los gru-
pos, las organizaciones, los sindicatos y los partidos
politicos, quienes se han vuelto los grandes articuladores o
mediadores entre el Estado y la sociedad. De hecho otrate-
oria politica que nos habla al respecto es la de Robert Dahl
quien argumento que la democracia se ha vuelto una po-
liarquia donde no existe un poder soberano unico, sino el
pueblo dividido en grupos contrapuestos, en competencia
entre ellos. Contando entonces, con una autonomia relativa
respecto d gobierno central. Una democracia pluraista,
que en definitiva provoca un distanciamiento entre poder —
sociedad 0 mas bien entre individuo y democracia no cum-
pliendo de esta manera el modelo democratico originario.

2.- En nuestro pais las campaiias politicas han cambiado de
tonalidad, los candidatos se han vuelto agresivos hacia sus
contrincantes, lo anterior no solamente a interior de sus
propios partidos en términos de precandidaturas, sino tam-
bién con sus adversarios en la contienda electoral, la nueva
modalidad de estas campaiias estan basadas en la descalifi-
cacion y en la critica destructiva, con regularidad vemos
que la mercadotecnia politica exitosa es aquella que mas
arremete con la exaltacion de errores y defectos personales
de aguellos quienes luchan Ilegar a poder, es entonces que
las propuestas constructivas han pasado a segundo término,
ahora |os actores politicos se han dejado llevar por la mer-
cadotecniay el marketing politico que ha tenido mucho au-
ge en Estados Unidos.

Incluso hay quienes afirman que la retorica en politica le-
vanta auditorios y suma multitudes a una causa, pero tam-
bién puede dejar en evidencia a sus oradores cuando se de-
jan llevar por discursos en apariencia grandilocuentes, pero
faltos de raciocinio.

3.- En la actualidad, no podemos vislumbrar una campaia
politica donde los debates partidistas estén presentes, sin
embargo, la antigua idea de debatir las propuestas entre
partidos politicos ha quedado en el olvido, ahora los deba-
testienen mas audiencia mientras existan descalificativos y
agresiones personal es, de hecho, |as plataformas delos par-
tidos politicos no han evolucionado en términos prohibiti-

vos para erradicar estos descalificativosy guiar con caute-
lalas campaiias electorales para beneficio de la sociedad.

Es claro que lalibertad de expresion y eleccion fue conce-
bida como un medio paraformar ciudadanos mas indepen-
dientesy con un criterio propio, criterio que por desgracia
se pierde 0 se modifica cuando las campadas son tan po-
bres, tan vacias pero sobre todo completamente faltas de
generar un interés de los ciudadanos por participar en las
elecciones, esta demostrado que € perjuicio social de estas
campafias conduce en la poca participacion social en las
decisiones de gobierno y genera un incremento en la parti-
cipacion ciudadana en las elecciones, provocando con ello
un gran porcentaje de abstencionismo electoral.

Por 1o anteriormente expuesto, y fundamentados bgo las
potestades conferidas por nuestro Reglamento para el Go-
bierno Interior, sometemos a la consideracion de todos us-
tedes la siguiente proposicion con

Punto de Acuerdo

Unico.- Que la Cémara de Diputados del H. Congreso de
la Union, exhorte respetuosamente a los partidos politicos
paraque éstos y sus candidatos se dirijan con respeto y dig-
nidad en |as campaiias politicas de la eleccion constitucio-
nal del Presidente de la Repiblica del afio 2006.

Dado en el Palacio Legidativo, a 13 de octubre de 2005.— Diputadas:
Yleana Bagza Estrella, Angélica Ramirez Luna, Maria del Carmen Es-
cudero Fabre, Maria del Rocio Jaspeado Villanueva, Norma Patricia
Saucedo Moreno, Adriana Gonzalez Furlong, Leticia Socorro Userral-
de Gordillo (ribricas); diputados: José Julio Gonzalez Garza, Guiller-
mo Tamborrel Sudrez (ribricas).»

El Presidente diputado Alvaro Elias Loredo: Ttirnese a
la Comision de Gobernacion.

SECTOR PESQUERO

El Secretario diputado Marcos Morales Torres: «Propo-
sicion con punto de acuerdo, por el que se exhorta a las Le-
gidaturas de la Republica Mexicana a aprobar en sus Pre-
supuestos de Egresos correspondientes a 2006 mayores
recursos para | os programas pesqueros, a cargo del diputa-
do Evaristo Corrales Macias, del grupo parlamentario del
PAN
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Con fundamento en laLey Organica del Congreso General
de los Estados Unidos Mexicanos y en los articulos 58 y
59, del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso
Generd de los Estados Unidos Mexicanos, presento €l si-
guiente Punto de Acuerdo, a la consideracion de esta So-
berania, al tenor de las siguientes

Consideraciones

+ Cada dia cobran mayor relevancia los convenios de coor-
dinacion que suscriben la Secretaria de Agricultura, Gana-
deria, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion (Sagarpa)
con la participacion de la Comision Nacional de Acuacul-
turay Pesca (Conapesca), con el poder Ejecutivo de los go-
biernos estataes, ya que por medio de éstos se busca me-
jorar las condiciones para afrontar os retos y problemas
del sector pesquero en cada entidad.

* Estos convenios entre Sagarpa-Conapesca y los gobier-
nos estatales se dan en el marco de un nuevo federalismo,
donde se busca redistribuir funciones y recursos con la fi-
nalidad de consolidar la unidad nacional, compensar 10s
desequilibrios regionales y propiciar y un desarrollo equi-
librado y justo. Paralo cual se propone descentralizar fun-
ciones, recursos fiscales y programas publicos, asi como
impulsar alavidamunicipal. De tal maneray en virtud de
dichos convenios|os gobiernos estatales comienzan atener
participacion en las decisiones y en la ejecucion de planes
y programas para el sector pesquero, como los de ordena-
miento pesquero, infraestructura, acuacultura, capacita-
cion, fomento, investigacion, permisos de pesca comercial
y deportiva en aguas continental es, inspeccion y vigilancia,
entre otros, que hasta hace poco estaban centralizados por
la Federacion.

* En cuanto al sector pesquero nacional, lejos de ser un sec-
tor uniformey sin variables, es en realidad complejo y asi-
métrico, tanto de manera regional como nacional, el cual,
en un pasado reciente ha sido administrado desde la abs-
traccion que puede representar la Federacion, donde los
problemas de los pescadores son tan Solo problemas que
estan plasmados en papel, cuyas soluciones se plantean a
cientos o miles de kilometros del lugar donde se encuen-
tran |os afectados.

* La novedosa forma de trabajo, donde los gobiernos esta-
tales se involucran de manera directa en los trabajos de la
administracion publica pesquera da la pauta para que los
recursos sean aplicados donde realmente se necesiten, ya
que ;quién mejor para conocer sus problemas que los pro-

pios afectados?, ;con qué autoridad se dirige primero el
pescador para buscar apoyo y solucion a sus demandas,
con las federales o con las estata es?

* Dentro de estos convenios, los gobiernos que han acepta-
do el reto, ademas de coadyuvar administrativamente en la
solucion de los problemas y en la administracion de los
planes y programa, han aceptado también aportar recursos
econdmicos para esos fines. A dichos gobiernos, desde la
méxima tribuna del pais les damos nuestro més profundo
reconocimiento.

* Aportar experiencia, recursos y capacidades en coordina-
cion con el organo del poder federal, lejos de menoscabar
la soberania y autonomia de los estados, refuerza el fede-
ralismo, € cua entre sus principios rectores tiene el de la
cooperacion. Sin este principio, una sociedad de grupos au-
tonomos seria anarquica y atomizada. Autonomia no quie-
re decir autarquia e individualismo. Se complementa con la
cooperacion y la accion coordinada y global: “todos de-
pendemos de todos”. Autonomia no significa soberania, si-
no libertad limitada por la necesidad que las personas y
comunidades tienen de los demés.

* Por otra parte, después de un periodo en que fue apoyado
el sector pesquero, paulatinamente fue cayendo en el olvi-
do por parte del gobierno federa, de tal manera que sus
presupuestos fueron cada vez mas raquiticos, y con ello,
obviamente, los rezagos y necesidades se acrecentaron
cuantitativa como cualitativamente.

+ Un mayor presupuesto no es necesariamente la solucion
integra a las demandas del sector pesquero. Sin embargo,
el rezago que enfrentan las actividades primarias, hacen
indispensables 10s apoyos directos a la produccion, como
es el caso de la pesca

* Sin embargo, mediante el esquema de convenios con en-
tidades federativas, la aportacion federal requiere de la
contraparte estatal, las cuales deberan incorporarse en el
Presupuesto estatal del aiio 2006, que las legislaturas loca-
les deberan aprobar a finales del presente afio.

* Con la adicion reciente de la fraccion XXIX-L al articulo
73 dela Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos, por medio de la cua e Congreso Federal tiene fa-
cultad para expedir leyes que establezcan la concurrencia
del Gobierno Federal, de los gobiernos de las entidades fe-
derativasy de los municipios, en el ambito de sus respecti-
vas competencias, en materia de pesca y acuacultura, asi
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como la participacion de los sectores social y privado, po-
sibilita que los gobiernos estatales tengan una mayor parti-
cipacion en la administracion publica acuicola-pesquera,
de tal manera que los gobiernos estatales deberan ir crean-
do 0 en su caso apuntalando su infraestructura para atender
de manera mas eficiente a sector. Por €llo, es deseable que
los estados cuenten con mas recursos presupuestales que los
que destinan actualmente parala pescay la acuacultura.

* El sentido federalista de la administracion pesquera pro-
puesta en |a reforma constitucional citada prevé la partici-
pacion de los estados en las diversas fases de la actividad
pesquera, asi como también en el fondeo de la parte de ca-
da uno de los programas que acuerde con la Federacion.

* Porque coincidimos en que la pesca es factor que contri-
buye a desarrollo regional, a naciona y alasoberania ali-
mentaria, y porque consideramos laimportancia de aprobar
mayores recursos a sector, solicitamos de manera respe-
tuosa alas|egidaturaslocaes, tengan abien destinar en su
Presupuesto de Egresos del Ejercicio Fisca 2006 mayores
recursos presupuestales paralaatencion al sector pesquero.

* Por lo anteriormente expuesto, nos permitimos someter a
la consideracion de esta H. Camara de Diputados, la pre-
sente proposicion con

Punto de Acuerdo

Unico. Con pleno respeto ala autonomia estatal, se exhor-
taalas Legislaturas locales de |as distintas entidades fede-
rativas delaRepublica Mexicana para que en la aprobacion
del Presupuesto de Egresos para €l ano fiscal 2006 de cada
estado se apruebe mayor presupuesto para [os programas

PESCUEros.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 18 de octubre de 2005.— Dip.
Evaristo Corrales Macias (rubrica).»

El Presidente diputado Alvaro Elias Loredo: Ttirnese a
la Comision de Gobernacion.

ISLA DE CLIPPERTON

El Secretario diputado Marcos Morales Torres: «Propo-
sicion con punto de acuerdo, por el que se exhorta al Eje-
cutivo federal a tomar las medidas necesarias para reabrir
el caso delaislade LaPasion o isla de Clipperton, a cargo

del diputado Jorge Triana Tena, del grupo parlamentario
del PAN

El que suscribe, diputado Jorge Triana Tena, integrante del
grupo parlamentario del Partido Accion Nacional, con fun-
damento en € articulo 58 del Reglamento para el Gobier-
no Interior del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos, somete a consideracion de esta soberania la
presente proposicion con punto de acuerdo, conforme a los
siguientes

Antecedentes

Laislade Clipperton, esun atolon pequeio (pero que sigue
creciendo) de origen tanto volcanico como coralino. Esta
pequefia isla ha dado lugar a una sonada controversia entre
Franciay México, en la que ambos paises presentaron ar-
gumentos para reclamar la soberania sobre ella. En 1902
México se someti6 formalmente a un arbitraje internacio-
nal sobre este tema, y en virtud del laudo de 1931, pronun-
ciado por Victor Manuel 11, rey de Italia, México final-
mente tuvo que renunciar a Clipperton, o isla de la Pasion
el cua es sunombre original.

Debemos de hacer una severacritica y analisis del laudo de
1931, por € cua € rey de Itdia adjudico la isla a Francia.
Aunque Ortiz Rubio sometio el caso todavia a una amplia
discusion, predomino el principio de, también en el campo
de los compromisos de arbitrgje, pacta sunt servanda, de
manera que en 1934 México puso su Constitucion al tono
con €l laudo y Francia tomé posesion del atolon el 26 de
enero de 1935. En aguel entonces esto no causd grandes
perjuicios materialesaMéxico, pero ahora, a la luz de la te-
oria y préactica del mar patrimonial este laudo nos priva de
un area considerable del océano, y del respectivo derecho
de pesca, pero, ademas, de un suelo submarino de eventual
interés para la mineria subacuatica.

Algunos prestigiados autores ya o han tratado, entre ellos
Antonio Gomez Robledo o el catedratico norteamericano
Jimmy M. Skaggs.

El Ingtituto Matias Romero ha tenido un intimo contacto
con los archivos relacionados con este tema; y se pueden
tener varios nuevos datos hacia la discusion sobre el laudo
de 1931; también en cuanto a la cartografia, una rama que
ofrece materiales tanto mas analizables y analizados en la
actudidad que en los afos del laudo, debido a la colabora-
cion académica internacional y las enormes facilidades
actuales de fotocopiar.
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Ademas de los nuevos datos cartograficos, el laudo de
1931 muestrade formacasi sorprendente e fondo delapo-
scion del rey-arbitro, Victor Manuel 111, en la Italia de
Mussolini, pero también dentro del juego de las fuerzas in-
ternacionales de aquellos afios, y si hacemos un analisis ju-
ridico profundo veremos que el arbitro no simplemente ha
funcionado arbitrariamente (algo que ya es bastante grave)
sino inclusive interesadamente, cosaimperdonable en tales
Casos.

Desde luego, Jos¢ Yves Limantour no sale muy bien para-
do en este capitulo de la historia, ya que esta persona cen-
tral de la politica mexicana de aquellos afios sucedi6 al in-
ternacionalista Calvo en una de las prestigiadas academias
francesas, y extraiia la facilidad con que México acepto la
proposicion francesa de someter la controversia a arbitraje,
cuando todavia no se habian agotado los recursos diploma-
ticos comunesy corrientes. Lavisible cercania del derrum-
be del porfiriato provoco presiones francesas para acelerar
laformalizacion del compromiso, presiones cuyo éxito van
de lamano con el deseo de Porfirio Diaz de encontrar asi-
lo en Franciay asi, cuando comenzo la Revolucion, Méxi-
€0 ya se encontraba formalmente ligado a su consensus de
someterse adicho arbitrgje.

En relacion con este tema, es sorprendente que México ha-
yacambiado laproposicion francesa original, de un arbitro
presentado por cada una de las partes y un tercero en dis-
cordia, por € arbitragje unipersonal del rey de Itaia.

Sin embargo, debe reconocerse que en aquella época hubo
todavia una notable tendencia hacia el nombramiento de
monarcas como arbitros, y que Victor Manuel III tuvo una
buena reputacion como estudioso del derecho internacional
y como arbitro responsable e imparcial; ademds, si acaso
pudiera presentarse en la mente del monarca una influen-
cia, consciente o subconsciente, de factores extrgjuridicos,
los lideres del México de aquel entonces deben haber crei-
do que tal influencia sdlo pudiera favorecerlos, y que a la
luz de la Triple Alianza de aguellos afios, Francia e Italia
parecieron encontrarse en campos distintos (ya pronto des-
pués, las cosas cambiaron).

Es verdad que en 1931 la politica internacional del rey to-
davia no era una simple ratificacion de las visiones de
Mussolini, pero la ausencia de presiones de parte del dicta-
dor no garantizaba una vision imparcial de parte del mo-
narca, y analizando los hechos de la época se puede de-
mostrar convincentemente que e ministro italiano de
Asuntos Exteriores en tiempos del laudo, Dino Grandi, tu-

vo en aguel entonces un claro interés en hacerse agradable
a Francia, lo cua puede haber desquiciado la tradiciona
ecuanimidad de Victor Manuel III, mostrada en diversos
arbitrajes internacionales.

El caso de Clipperton muestra claramente como, en mate-
ria internacional, los hechos econdmicos, las emociones
politicas y el sistema normativo objetivo se compenetran.

Hasta mediados del siglo pasado nadie se habia ocupado
seriamente de |a suerte de aquella mini-isla; pero luego del
desarrollo de California se estimulé la navegacion de la
costa norteamericana occidental hacialaoriental (todavia a
través del estrecho de Magallanes), lo cual colocé a Clip-
perton en unazonade trafico oceanico bastante animada, y,
ademas, la agricultura del mundo occidental de pronto ha-
bia descubierto la importancia del guano, Unico producto
de laisla que (a pesar de su baja concentracion) daba por
lo pronto cierto interés comercial a la isla; y estos dos fac-
tores nuevos se presentaron precisamente cuando Francia
estaba preparando nuevas incursiones imperialistas, anivel
de su élite y de la opinion publica. Todo esto motivo una
tomade posesion de Clipperton (bastante platonica) de par-
te de Francia, en 1858, bajo el supuesto falso de que setra-
tara de unares nullius.

La historia cartografica de Clipperton demuestra que el
mérito del descubrimiento de la isla corresponde mas bien
alos espaiioles, que consideraron el Pacifico como un ma-
re clausum de su imperio, y utilizaron laisla de la Pasion
en su travesia de la Nueva Espafia hacia las Filipinas como
Una sefializacion exacta en el mar.

Por otra parte, fueron € pirata inglés, John Clipperton
(1705) el francés Du Bocage (1711) y, sobre todo, Edward
Belcher (1839) que describieron estaislay contribuyeron a
su correcta localizacion cartografica, acabando también
con laconfusion y el pretendido dualismo entre esta isla y
unainexistente “Isla de la Pasion”.

La concretizacion cartografica cristalizo precisamente en
tiempos del creciente interés por el guano, y en 1854 Mé¢-
XicO otorgo una concesion a un grupo de personas (entre
ellas hubo dos franceses, accionistas mayoritarios), que
luego crearon la Compaiia Privilegiada para Explotar el
Guano Mexicano.

Esta concesion se refiere in abstracto a todo el territorio is-
lefio (en ambos océanos) de México, y -desgraciadamente-
no menciona especificamente la isla de Clipperton; ademas,
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la documentacion actualmente a nuestra disposicion no
permite aseverar que dicha Compaia haya realizado actos
de explotacion en ella.

Adi, la falta de una posesion efectiva comprobada hizo po-
sible que Franciareclamara parasi la isla de Clipperton, en
1858, aunque sin que e barco francés pudiera desembar-
car, de manera que el capitan tuvo que limitarse a levantar
el acta de toma de posesion desde lejos, para continuar su
camino aHawai, y notificar luego ala corte monarquica de
ali la nueva adquisicion.

Francia, fuera de colocar posteriormente su pabellon en
Clipperton no tomé una posesion efectiva duradera del ato-
|6n, que luego fue ocupado por una compaiiia guanera es-
tadounidense. Luego, en 1897 México iz6 su propia ban-
dera en laisla, formalizé una concesion a una compaiiia
guanera inglesa, mando a la isla un prefecto e hizo cons-
truir un faro. En la curiosa historia de la isla vemos que
ndufragos de un barco norteamericano, y también familias
mexicanas, vivieron alli por algunos afios, en circunstan-
cias precarias y amenudo novelescas; ademas fue ocupada
por la armada estadounidense, durante la Guerra del Paci-
fico.

De todos modos, la toma de posesion de parte de México
fue bastante mas eficaz que todo lo que Francia habia he-
cho hasta aguel momento. Y como Francia siguio conside-
rando que la soberania sobre Clipperton correspondia a
ella, se presentaron desde 1898 protestas francesas contra
los actos de soberania realizados por México, y cuando los
Estados Unidos (a pesar de que su bandera en ocasiones
habia flotado en Clipperton y pese a la doctrina Monroe) -
y también Inglaterra- declararon que no querian insistir en
sus eventuales derechos, la controversia quedaba establ eci-
da inicamente entre México y Francia.

A estos afios, de posesion tedrica de parte de Francia, y po-
sesion mas eficaz de parte de México, corresponde la tra-
gedia de Ramon Arnaud, victima de su obstinado sentido
del deber y delamuy explicable tibieza de |as autoridades
mexicanas, que, en plena Revolucion, tuvieron problemas
més urgentes que la preocupacion por un isla ajena, casi
deshabitada y de poca perspectiva economica.

Al epilogo del caso Arnaud pertenecen también aquellos
curiosos episodios de la comunidad de amazonas en Clip-
perton, € intento del “negro Victoriano” de establecer una
dictadura sui generis erigiéndose como el Rey de la isla de
laPasion, y el “magnicidio” subsecuente.

Entre 1906 y 1911 se formalizaron los pasos procedimen-
taeshaciael laudo de 1931, y en virtud de éste, Francia to-
mo posesion de la isla por 1935, una posesion que tomd la
forma de investigaciones cientificas, sobre todo entre 1966
y 1969, y de una conocida expedicion de Jacques Couste-
au, de 1980.

Es interesante la posicion del rey-arbitro en la politica ita-
lianade 1931, y lainfluenciaque, en tiempos del laudo, tu-
vo Dino Grande, no tanto Mussolini sobre el rey.En el de-
gato final de México, presentado en 1931 por Dionisio
Anzilotti y Guido Fusinato, presentaron cartas maritimas y
documentos suficientes para demostrar que historicamente
laisla pertenecia a México.

Existen estudios como el desarrollado por € licenciado
Gonzélez Avelar que persigue un fin practico en su obra y
en ellarealiza acotaciones e indicaciones técnicas precisas
con un fin potencialmente benéfico para México. En no-
viembre de 1992 |a Facultad de Derecho de la UNAM or-
ganizo una mesa redonda alrededor del contenido de este
libro.

Con toda la informacion y datos que se posee en la actua-
lidad se abre la posibilidad de ejercer cierta presion para
que vuelva a abrirse la antigua controversia sobre Clipper-
ton o, cuando menos, para que Francia, en caso de lanzar-
sealamineria subacuatica alrededor de esta isla, permita a
México participar en el capital de la compaiiia respectiva.
Por estarazon, debemos insistir desde varios angulos en la
injusticia del laudo de 1931.

(Es posible presentar recursos contra un laudo arbitral in-
ternacional después de tanto tiempo? ;Cuales argumentos
podran resultar eficaces, al respecto? Y, de ser posible, se-
ria realmente conveniente iniciar tramites al respecto?

Cabe recordar que el arbitraje internacional juega un papel
importante en lavidainternacional de México; cuando sur-
gio en forma organizada esta benéfica institucion, median-
te las convenciones de La Haya, de 1899 y luego de 1907
con la creacion del Tribunal Internacional de Arbitraje,
México firmd y ratifico ambas convenciones iniciales; lue-
go fue parte en el primer caso tramitado a la luz de estos
importantes documentos, recurri¢ desde entonces regular-
mente a arbitraje en los casos que no hubieran podido
conciliarse por via diplomatica, y obtuvo una reputacion
de ser loablemente cumplidor en relacion con los laudos
respectivos.



Aiio III, Primer Periodo, 10 de noviembre de 2005

Diario de los Debates de la Camara de Diputados

Un pais nunca esta obligado a someterse al arbitraje, pero
una vez aceptada tal sumision, tiene que obedecer al prin-
cipio de que pacta sunt servanda, y debe aceptar la cir-
cunstancia de que los recursos, admisibles contratales lau-
dos arhitrales, resulten muy limitados.

Como un punto de partida para un atagque de aquel laudo,
podemos sefialar el hecho de que el arbitro reconocio haber
dictado su fallo “de acuerdo con el estado actual de nues-
tros conocimientos”, y a la luz de esta expresion de mo-
destia de parte del arbitro, uno podria quizés alegar que la
ampliacion de los conocimientos cartograficos durante los
sesenta afios siguientes al mencionado laudo, ademas de la
posible parcididad del arbitro, son argumentos para recu-
rrir € laudo.

En vista de laimportancia de esta cuestion, quisiera termi-
nar lapresente reseiia con algunas observaciones generales
sobre los recursos que eventualmente, a la luz del estado
actual del derecho internaciondl, podrian admitirse contra
laudos de esta indole.

Como regla general, de acuerdo con la doctrina mas pres-
tigiada actualmente en boga, taes recursos (0 procedi-
mientos semejantes a recursos) podran tomar cinco formas.

1) Lade unarectificacion por el tribunal o por el arbitro
unipersonal mismo, de agin evidente error de expre-
Sion (inclusive de traduccion) o de calculo, errores visi-
bles en la fachada del laudo.

2) Lade unarevision de fondo por el mismo tribunal de
arbitraje o por el mismo arbitro, solicitada por una de las
partes con base en e compromiso origina (que en tal
caso suelefijar limites temporales muy estrictos), o a la
luz de las normas que rigen tal tribuna.

Estas dos primeras posibilidades quedan, desde luego,
eliminadas en el caso de Clipperton, sometido aun solo
arbitro, que entre tanto ya ha dejado de existir.

3) Lade unainterpretacion del laudo, solicitada por una
de las partes, con base en el compromiso original 0 en
los estatutos del tribunal arbitral, posibilidad probable-
mente no relacionable con € presente caso, ya que €
laudo de 1931 parece de una claridad total.

4) Lade una apelacion tramitada ante alguna otra auto-
ridad. Nunca prosperaron las proposiciones de generali-
zar estaposibilidad, y de establecer, por gemplo, enfor-

maglobal que las autoridades judiciales internacionales
tuvieran facultades para aceptar en forma general las
apelaciones contra laudos arbitrales, solicitadas en vir-
tud de una lista muy limitada de argumentos (como au-
sencia de jurisdiccion, exceso de jurisdiccion o viola-
cion de principios esenciales de procedimiento). En el
estado actual del derecho internacional positivo, € fra-
caso de estas proposiciones obliga a reconocer que ta
apelacion solo sera factible en caso de figurar

a) en e compromiso original, 0

b) en los estatutos del tribunal de arbitrgje en cues-
tion.

Por otra parte, en el supuesto de que el compromiso ori-
gina o tales estatutos no hayan previsto un sistema de
apelacion, desde luego siempre es posible que la parte
descontenta Ilegue a un nuevo compromiso arbitral con
el pais que haya obtenido originalmente la victoria.

El caso del arbitrgje entre Venezuelay el Reino Unido,
ofrece un ejemplo en que, bao la presion de la opinion
dentro de laAsamblea Genera de las Naciones Unidas,
la parte victoriosa decidié aceptar un nuevo arbitraje
acercade lavalidez del laudo original.

5) La de un procedimiento de anulacion ex tunc o ex
nunc.

Esésta probablemente la posibilidad que ofrece mejores
perspectivas para el caso de que México quisiera atacar
todavia la validez del laudo de 1931. Los autores mo-
dernos favorecen como causas para tal anulacion

1) Laincompetenciadel tribuna de arbitraje o del ar-
hitro, 0 € hecho de que hubiera excedido su encargo,
0 (como proponen agunos autores) que hubiera obe-
decido a consideraciones genas a los méritos juridi-
cos del caso.

i) Una divergencia entre el derecho aplicado para
llegar a laudo, y el derecho que segin el compromi-
0 hubiera debido aplicarse.

iii) Una violacion de aquellas reglas fundamentales
de procedimiento de las que ningin juzgador puede
apartarse, en una nacion civilizada, sin que tal con-
ducta fuera equivalente a una denegacion de justicia.
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En tales casos, en ausencia de reglas claras en € compro-
miso original o en |os estatutos de los tribunales arbitrales,
no se ve claramente ante cual institucion judicial o arbitral
podria presentarse la queja de nulidad, de manera que, in-
clusive en los casos mas evidentes de laudos afectados por
una de tales categorias de vicios, facilmente saldriamos del
campo del derecho para entrar en €l de la politica: en opi-
nion de la mayoria de los autores, el prestigio de los laudos
internacional es requiere que de ningin modo se introduzca
un principio general en €l sentido de que pudiera recurrir-
se cuaquier laudo de aspecto antijuridico (aun en ausencia
de disposiciones especiaes como las sefialadas), y la fa-
mosa frase lincolniana de que “nothing is settled, until it
IS settled right” (Nada se arregla si no lo arregla el dere-
cho) parece no tener aplicacion a esta rama de la practica
juridica.

Por otra parte, desde la discusion del texto de la Conven-
cion de La Haya, de 1899, algunos grandes internaciona-
lista han abogado por una posibilidad general de recurrir
laudos, pero las discusiones internacionales subsecuentes
han mostrado que la gran mayoria de los especialistas del
arbitraje internacional parecen renuentes aadmitir recursos
globales al respecto y opinan no solo que, de iure condito,
es extremadamente problematico, sino, ademas, que de iu-
re condendo debe seguir siendo muy dificil ir en contra de
la definitividad de tales laudos (siempre que € compromi-
S0 basico no haya previsto tal posibilidad o que ésta no
queda implicita en los estatutos de la organizacion juzga-
dora en cuestion).

Y en los casos, no muy frecuentes, en que, de antemano,
una posibilidad de recurrir €l laudo haya sido estipulada
por |as partes, vemos que tales recursos suelen limitarse a
Situaciones extremas, 0, por gemplo a decisiones no una-
nimes, ademas de restringirse el recurso a plazos mucho
mas cortos, desde luego, que los que contemplamos en el
presente caso.

Asi, una revision panoramica de la literatura moderna rele-
vante demuestra que ésta insiste habitualmente en la defi-
nitiva (“finality”) de tales laudos.

Y, sin embargo, en la literatura moderna sobre el arbitrgje
internacional piblico no faltan los datos que podrian favo-
recer una reapertura del caso, por iniciativa mexicana.

Vae la pena estudiar € arbitrgje de 1899 en el Venezuela
Boundary Case, a cuyo laudo la Guyana Britanica debe su
existencia oficial, y que se encuentra, por ende, entre las

raices juridicas de un Estado soberano, existente desde
1966.

Este caso habia quedado resuelto, muy en perjuicio de Ve-
nezuela, por una comision de personas de gran prestigio y
de reputacion intachable, que habian pronunciado final-
mente una decision unanime. Pero cuando, varios decenios
més tarde, se demostrd que, a regaiadientes, la minoria de
los arbitros habia tenido que aceptar una opinion mayorita-
ria, inducida por indebidas presiones gubernamentaes, la
explicacion respectiva, de parte de Venezuela, ante las Na-
ciones Unidas dio finalmente como resultado que el Reino
Unido, mas de medio siglo después, aceptara un nuevo ar-
hitrgje sobre la validez del arbitraje de 1899.

Por lo tanto, las curiosas aventuras del Venezuela Boun-
dary Case ofrecen un precedente que sugiere que las pers-
pectivas para unareaperturadel caso Clipperton no sonilu-
sorias y seria interesante estudiar al respecto también el
caso delaidade Padmay e Spanish King Case.

Asi, un factor como la influencia de consideraciones inde-
bidas en lamente del arbitro, y unos nuevos elementos pro-
batorios, como |os datos cartograficos que el autor presen-
ta en este estudio, no deben desecharse de antemano como
datos carentes de un posible impacto real.

Cabe notar, evidentemente, que la presentacion de datos
cartograficos que antes no habian estado tan faciles de en-
contrar, 0 € analisis de la objetividad del rey de Italia a la
luz de datos politolgicos, historicos, que ahora se encuen-
tran por fin objetivamente a nuestra disposicion, son argu-
mentos totalmente distintos de circunstancias “sobrevi-
vientes”, al estilo del incrementado interés economico que
Clipperton ahora presentaalaluz delanuevateoria y prac-
ticadel mar patrimonial, evidentemente, argumentos de es-
ta indole nunca podran ser tomados en cuenta para fundar
un recurso contra un laudo internacional.

El licenciado Miguel Gonzalez Avelar en su libro Clipper-
ton, isla mexicana editado por el Fondo de Cultura Econo-
mica, en forma agil ofrece a los juristas buenos materiales
para meditar sobre |0 que por lo pronto parece cierto, pero
también sobre lo que resulta todavia criticable y dudoso, en
aquella materia tan flexible y evolutiva que es el arbitrge
internacional publico.

Por 1o anteriormente expuesto, pongo a consideracion de
esta honorable asamblea la siguiente proposicion con
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Punto de Acuerdo

Primero. Se solicitaa Organo Ejecutivo Federal a que to-
me las medidas necesarias para reabrir € caso delaidade
la Pasion o isla de Clipperton e inicie la revision del caso
ante la Organizacion de las Naciones Unidas.

Segundo. Se solicitaa organo ejecutivo federal que tome
las medidas necesarias para difundir el contenido, la histo-
riay e seguimiento del caso de laidadelaPasion o isla
de Clipperton entre la poblacion.

Dado en e Palacio Legisativo de San Lazaro, sede la Camara de Di-
putados del honorable Congreso de la Unidn de los Estados Unidos
Mexicanos, a los 18 dias del mes de octubre de 2005.— Dip. Jorge
Triana Tena (rubrica).»

El Presidente diputado Alvaro Elias Loredo: Ttirnese a
la Comision de Relaciones Exteriores.

REPATRIACION DE MENORES MIGRANTES

El Secretario diputado Marcos Morales Torres: «Propo-
sicion con punto de acuerdo, por el que se exhorta al Eje-
cutivo federal a redoblar esfuerzos para proteger y prestar
atencion debida a nifios migrantes en los procesos de repa-
triacion segura y ordenada en la frontera norte de México,
acargo de la diputada Blanca Gamez Gutiérrez, del grupo
parlamentario del PAN

Quien suscribe, Blanca Gamez Gutiérrez, diputada federal
delaLIX Legidatura del grupo parlamentario del Partido
Accion Nacional, con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 58 y 59 del Reglamento para el Gobierno Interior
del Congreso Generd de los Estados Unidos Mexicanos,
sometemos a consideracion del Pleno de esta Asamblea, la
siguiente proposicion con punto de acuerdo de urgente u
obviaresolucion por el que la Camara de Diputados del H.
Congreso de la Union exhorta al Ejecutivo federal a redo-
blar esfuerzos para la proteccion y debida atencion de ni-
fios migrantes en los procesos de repatriacion segura y or-
denada en la frontera norte de México, al tenor de las
siguientes

Consideraciones

La proteccion de los derechos humanos de los mexicanos
en el exterior y el despliegue de acciones que permitan me-

jorar sus condiciones de vida, son parte fundamenta de la
politica exterior del gobierno del presidente Vicente Fox y
tarea permanente de lared consular de la Secretaria de Re-
laciones Exteriores, ain queda pendiente la proteccion de
la nifiez migrante en la frontera norte.

En el caso especifico de menores migrantes, cuyas causas
de migracion se deben al deseo de los infantes por reunir-
se con sus familiares que se encuentran en Estados Unidos,
0 de encontrar un trabajo en este pais, es necesario que las
autoridades pongan especid énfasis toda vez que éstos flu-
jos propician la violacion sistematica de los derechos hu-
manos de los infantes. Debido a su excesiva vulnerabili-
dad, los menores pueden ser involucrados en la comision
de delitosy caer en redes dedicadas d narcotrafico, a la ex-
plotacion sexual o laboral, sufrir accidentes e inclusive per-
der lavida Ademas, este tipo de migracion provoca que las
nifias y nifios no disfruten plenamente de sus derechos a la
aimentacion, a la salud, a la educacion y a la recreacion,
entre otros.

Por tal motivo es de vital importancia, verificar y atender
los mecanismos de repatriacion segura y ordenada de nifios
migrantes en la frontera norte, tomando en consideracion
los criterios de unidad familiar; € respeto de los derechos
humanos de los infantes; la notificacion de las autoridades
que estan facultadas para recibir a los menores mexicanos
en territorio mexicano; y aquellas encargadas de brindar
hospedaje, alimentacion, asistencia social, atencion médica
y psicologica a los menores; horarios diurnos que garanti-
cen la seguridad de los menores en 10s procesos de repa-
triacion; identificacion de los puntos de contacto donde se
reciben a los menores y/o donde se transmite la informa-
cion sobre incidentes de maltrato o posibles violaciones a
los derechos humanos.

De acuerdo con € estudio Niiiez migrante en la frontera
norte: legislacion y procesos, elaborado por el Sistema Na-
ciona para el Desarrollo Integral de la Familia (DIF) y €
Fondo de las Naciones Unidas parala Infancia (UNICEF),
la mayoria de los niflos y nifias migrantes provienen del
centro del pais, aunque también hay nifios y nifas origina-
rios de las ciudades fronterizas.

El 70 por ciento de los menores que son repatriados de los
Estados Unidos a México son del sexo masculino mientras
que €l 30 por ciento restante son del sexo femenino.

La Secretaria de Relaciones Exteriores reportd que desde
1994 todos los consulados mexicanos en Estados Unidos,
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han apoyado a 87,757 nifias, nifios y adolescentes mexica
nos no acompadados. En el curso de 2003, en el marco del
Programa Interinstitucional de Atencion a Menores Fronte-
rizos, los consulados han reportado larepatriacion de 5,457
nifias y niflos mexicanos no acompafados.

Por su parte, entre enero de 1998 y mayo de 2003 los a-
bergues de |as once ciudades fronterizas (Tijuana, Mexica
li, Ojinaga, Ciudad Juarez, Ciudad Acuiia, Piedras Negras,
Nogaes, Agua Prieta, Nuevo Laredo, Reynosay Matamo-
ros), que forman parte de este Programa I nterinstitucional
recibieron a 42,342 nifias, nifios y adolescentes migrantes
y repatriados.

Como gemplo de la dimension del fenomeno podemos
mencionar que, solamente en 2002, los albergues de Tijua
na, Baja California, recibieron a 1,936 nifios, nifias y ado-
lescentes repatriados, mientras que en Nogales, Sonora, se
abergaban 1,154.

En ocasiones|as nifias y nifios migrantes indocumentados
que cruzan la frontera con sus padres o parientes son se-
parados de ellos por las autoridades migratorias nortea-
mericanas y repatriados en unalocdidad distintay aeja-
da de agquella donde se les detectd con la finalidad de
dificultar la reunificacion familiar y desalentar un nuevo
intento de cruce.

Los nifios y nifias indocumentados detectados en territorio
estadounidense por la Patrulla Fronteriza son asegurados
en centros de detencion para indocumentados en los que
son ubicados en celdas con adultos que también han sido
detenidos por carecer de permisos migratorios.

El Convenio de coordinacion para la atencion a la infan-
cia migratoria en la frontera San Diego-Tijuana, establece
compromisos de coordinacion para las autoridades encar-
gadas de procedimientos de repatriacion y proteccion a ni-
fias, nifios y adolescentes migrantes y repatriados en esta
localidad. En ocasiones, € Consulado de México en San
Diego, brinda apoyo economico a los nifios y nifias repa-
triados para el traslado a su lugar de origen y reintegracion
familiar (el DIF o los albergues se encargan de conseguir
los boletos con esos recursos). Las autoridades del Institu-
to Nacional de Migracion no permiten que los adultos pue-
dan recoger a los nifos y nifas en sus oficinas. Todos los
nifios y nifias son canalizados al DIF.

En Mexicali rige el arreglo binacional firmado con Estados
Unidos denominado Procedimientos para la repatriacion

segura y ordenada de nacionales mexicanos, en dicho ins-
trumento se establece que las repatriaciones de los nifios,
nifas y adolescentes no acompanados deben realizarse de
las 8:00 a las 15:00 horas, con lafinalidad de que descan-
sen y evitar € traslado nocturno. Sin embargo, agunas de
esas repatriaciones se efectian fuera de los horarios dis-
puestos para ello en el arreglo binacional. En Mexicali ain
Nno Se gecuta un sistema de seguimiento y evaluacion inte-
gral delasactuaciones de lasinstituciones encargadas de la
proteccion de los derechos de los nifios, nifias y adolescen-
tes migrantes y repatriados.

Auln cuando Chihuahua ha cumplido con la mayoria de
los Acuerdos implementados, una ausencia significativa
en la problematica migratoria en la entidad es la relativa
aque en Ciudad Juarez atin no existe un sistema con in-
dicadores de seguimiento y evaluacion integral del proce-
dimiento interinstitucional que se sigue a nifios, nifias y
adolescentes migrantes y repatriados. No obstante, en
Ojinaga algunas de estas repatriaciones de nifios, nifias y
adolescentes no acompaiiados de familiares adultos se re-
alizan fuera de los horarios convenidos para €llo, con lo
que se incumple lo dispuesto en € arreglo binacional a
respecto. Los menores repatriados que no son recogidos
por familiaresen las oficinas del Instituto son remitidos a
albergue del DIF municipal. Dicho albergue es €l tnico
que existe en lalocalidad y asiste a personas de todas las
edades y condiciones.

En Coahuila, |as repatriaciones de menores se rigen por el
Arreglo paralarepatriacion segura y ordenada de naciona-
les mexicanos en las fronteras de Ciudad Acuiia, Coahuila-
Del Rio, Texas y Piedras Negras, Coahuila-Eagle Pass, Te-
xas. Con posterioridad se suscribio el Protocolo que
enmienda el arreglo parala Repatriacion segura y Ordena-
day sin embargo |as repatriaciones nocturnas de menores
se siguen llevando a cabo. Asimismo en e municipio de
Piedras Negras muchos nifios y nifias locales son utilizados
como guias por los traficantes de personas.

Por |o anterior, es conveniente que se haga evidente estasi-
tuacion en los mecanismos consulares creados para ello,
como es el Grupo de Trabgo sobre Migracion y Asuntos
Consulares de la Comision Binacional; los Mecanismos de
Enlace Fronterizo; y los Mecanismos de Consulta sobre
Funciones del Servicio de Inmigracion y Naturalizacion y
Proteccion Consular y profundizar en las conversaciones y
los acuerdos en este sentido entre |as autoridades migrato-
rias norteamericanas y los funcionarios de los respectivos
consulados de México. Ademas de que el Gobierno Federa
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debera tomar las medidas convenientes para la proteccion,
verificacion y debida atencion de dichos sucesos.

Por las consideraciones anteriormente expuestas, se some-
te a la consideracion del Pleno de esta Asamblea, la si-
guiente proposicion con:

Punto de Acuerdo

Primero.- La Camara de Diputados del H. Congreso de la
Union exhorta al Ejecutivo federal, a través de la Secreta-
ria de Relaciones Exteriores, a verificar los procesos de re-
patriacion segura y ordenada de menores migrantes en la
frontera norte del pais.

Segundo.- La Camara de Diputados del H. Congreso de la
Union exhorta a la Secretaria de Gobernacion, por medio
de su Instituto Nacional de Migracion, para dar cumpli-
miento alos procesosy acuerdos paralarepatriacion segu-
ray ordenada de los menores migrantes en la frontera nor-
te, parainformar de la observancia de estos mecanismos d
Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia
con lafinaidad de que verifique su cabal cumplimiento y
para formalizar, mediante un convenio de colaboracion, al
grupo de trabajo surgido del Programa I nteringtitucional de
atencion a menores fronterizos.

Tercero. La Camara de Diputados del H. Congreso de la
Union exhorta a la Secretaria de Gobernacion a promover
la firma de convenios de colaboracion entre los gobiernos
de los estados receptores y de origen de los nifios, nifias y
adolescentes migrantes repatriados con la finalidad de cre-
ar compromisos e implementar estrategias que permitan
hacer frente al fenomeno y garantizar sus derechos de ma-
nera conjunta.

Cuarto.- La Camara de Diputados del H. Congreso exhor-
taala Comision de Presupuesto y Cuenta Publica de esta
soberania a considerar en el proyecto de egresos de la Fe-
deracion para el ejercicio fiscal 2006, un aumento signifi-
cativo en las partidas presupuestales para la proteccion y
atencion de los nifios migrantes repatriados y especialmen-
te para la creacion de un albergue del DIF exclusivo para
nifios, nifias y adolescentes en Ojinaga, Chihuahua, tal y
como lo recomienda la UNICEF, en colaboracion con el
DIF, en su estudio Nisiez migrante en la frontera: legisla-
cion y procesos.

Palacio Legisativo de San Lazaro, octubre de 2005.— Dip. Blanca
Gamez Gutiérrez (rabrica).»

El Presidente diputado Alvaro Elias Loredo: Ttirnese a
las Comisiones Unidas de Relaciones Exteriores, y de
Poblacion, Fronteras y Asuntos Migratorios.

ESTADO DE NUEVO LEON

El Secretario diputado Marcos Morales Torres: «Propo-
sicion con punto de acuerdo, por el que se exhorta al go-
bernador de Nuevo Ledn a agilizar la asignacion de los re-
cursos del Ramo 33 relativos a Fondo de Aportacion para
la Seguridad Pablica de los Estados y el Distrito Federal,
especialmente a municipio de San Nicolas de los Garza, a
cargo de la diputada Norma Patricia Saucedo Moreno, del
grupo parlamentario del PAN

Con fundamento en la Ley Organica del Congreso Gene-
ral de los Estados Unidos Mexicanosy €l articulo 58 del
Reglamento para el Gobierno Interior, la que suscribe Di-
putada Federal Norma Patricia Saucedo Moreno del Par-
tido Accion Nacional, someto a la consideracion del ho-
norable Pleno de esta Camara de Diputados, la siguiente
proposicion con punto de acuerdo para exhortar al titular
del Ejecutivo del estado de Nuevo Leon a agilizar la
asignacion de los recursos del Ramo 33 “Fondo de Apor-
tacion para la Seguridad Publica de los Estados y el Dis-
trito Federal” (FASP), hacia los municipios, especial-
mente a San Nicolas de los Garza, bajo el tenor de la
siguiente

Exposicion de Motivos

Cada vez son mas los ciudadanos que se expresan sefia-
lando que la seguridad piblica es el tema de mayor pre-
ocupacion y exigen a la vez respuestas mas eficaces que
garanticen la paz y tranquilidad en todas |as Entidades Fe-
derativas del pais, especialmente en los lugares en donde
este problema se ha incrementado considerablemente por
distintos factores, y en donde es fundamenta que laaccion
dentro de sus ambitos de competencia radica en la respon-
sabilidad que tienen cada uno de los tres niveles de gobier-
no —Federal, estatal y municipal- para prevenirla y comba-
tirla

He mencionado en su oportunidad que durante |0s ultimos
meses lainseguridad Pablica se ha apoderado de las calles
de varios de los municipios que conforman el Estado de
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Nuevo Leon. Que la serie de acontecimientos recientes re-
lacionados con actos violentos y delincuencia organizada
han provocado las declaraciones piblicas de legisladores,
acaldes, medios de comunicacion y sociedad organizada
exigiendo a gobernador y a Secretario de Seguridad Pi-
blica que cumplan con lo que laley y la sociedad les han
encomendado.

Laimportanciadel Municipio radicaen que eslacélula de
gobierno que se encuentra mas cercana a la ciudadania y
también son los policias municipales los que por su proxi-
midad a la comunidad, los primeros en enterarse y en ac-
tuar en los acontecimientos de su competencia, ampliando
Su dmbito de responsabilidad cuando éste se extiende de-
pendiendo de las necesidades propias de una sociedad.

En el marco del federalismo, un municipio autonomo y con
recursos puede ser capaz de ayudar a disminuir las Situa-
ciones de violencia, y de delincuencia siempre y cuando
este fortalecido con mejores elementos, mejor capacitados,
mejor integrados, con mas y mejores equipos de trabgjo,
con tecnologia y con los mejores programas de entrena-
miento que logren formar verdaderos cuerpos que protejan
auna ciudadania muy incrédula.

El articulo 115 de nuestra Constitucion Politica Mexicana,
establece en su apartado 111, que los municipios tendran a
su cargo lasfunciones'y servicios publicos entre los que se
encuentran la seguridad publica, en los términos del articu-
lo 21 de la misma Carta Magna, la policia preventiva mu-
nicipa y de transito.

Ese mismo articulo, menciona que “las legislaturas estata-
les emitiran las normas que establezcan los procedimientos
mediante |os cuaes se resolveran los conflictos que se pre-
senten entre los municipios y el gobierno del estado o en-
tre aquellos, con motivo de los actos derivados de los pro-
cedimientos y condiciones para que € gobierno estata
asumaunafuncion o servicio municipal cuando, al no exis-
tir el convenio correspondiente, la legislatura estatal consi-
dere que e municipio de que se trate este imposibilitado
paraegjercerlos aprestarlo y que las disposiciones aplicables
en aquellos municipios que no cuenten con los bandos o re-
glamentos correspondientes.

Sin embargo también, la constitucion politica del estado de
Nuevo Leon, establece en su articulo 85, que al ejecutivo
del estado corresponde proteger la seguridad de las perso-
nas, bienes y derechos de los individuos a efecto de man-

tener la paz, latranquilidad y orden pablico en todo el es-
tado.

Esasi, como en el Diario Oficial de la Federacion publica-
do el lunes 31 de enero de 2005, en donde |a Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico, define la distribucion de los
recursos para este fin en el “Acuerdo por el que se da a co-
nocer a los gobiernos de las entidades Federativas, la dis-
tribucion y calendario para la ministracion durante el ejer-
cicio fiscal 2005, de los recursos correspondientes del
ramo 33 agportaciones federales para los Estados.

En estapublicacion, de un total de 271, 082 millones de pe-
sosen el ramo 33, parael Fondo V11, Fondo de Aportacion
para la Seguridad Pablica de los Estados y el Distrito Fe-
derd (FASP) se asignaron recursos por un total de 5000
millones de pesos para las entidades Federativas y sus mu-
nicipios dentro del mismo concepto. En este ramo se asig-
naron a estado de Nuevo Leon, recursos por un total de 8,
044 millones de pesos.

Sin embargo, por parte del Gobierno del estado, estos re-
cursos no se han asignado a varios municipios entre los
cuales se encuentra € municipio de San Nicolas de los
Garza, cuya solicitud expresa hecha al Gobierno de Nuevo
Leon desde principios de ano, ha sido por un total de 16,
270 millones de pesos, para equipar a la corporacion con
los implementos necesarios pero minimos para cumplir
con su responsabilidad.

Actualmente, los recursos asignados para este rubro de se-
guridad se han ido incrementando para fortalecer tanto a
las entidades federativas como municipios, sin embargo,
cuando éstos no logran llegar en tiempo y forma a su des-
tino, de formarapida y eficiente, ademas de sumar gobier-
nos municipales con infinidad de carenciasy peticiones di-
rectas, se debilitan y son incapaces de cumplir con lo que
laley les establece.

Desde sempre, mi grupo parlamentario ha pugnado por un
“Autentico Federalismo” y una justa y equitativa distribu-
cion de los recursos, y considera de suma prioridad impul-
sar las acciones que fortalezcan estos principiosy el estado
de derecho en beneficio de todos los habitantes de nuestro
pais.

Por lo anteriormente expuesto, someto a su consideracion,
el siguiente
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Punto de Acuerdo

Primero.- Que esta H. Camara de diputados exhorte al Ti-
tular del Poder Ejecutivoy d Titular dela Secretaria de Se-
guridad Pablica, ambos del Gobierno del estado de Nuevo
Leon, para que asignen los recursos del ramo 33 relati-
vos al Fondo de Aportacion para la Seguridad Publica
de los Estados y el Distrito Federal del ramo 33, a la
brevedad hacia los municipios, especialmente a munici-
pio de San Nicolas de los Garza, para que puedan dar ca-
bal cumplimiento alafacultad de seguridad piblica que se
les ha encomendado contribuyendo a fortalecer los meca-
nismos de coordinacion y colaboracion entre los ordenes
de gobierno para unificar los esfuerzos'y 10s recursos para
hacer mas eficiente su funcion.

Segundo.- Que esta H. Camara de Diputados exhorte al
Congreso del estado de Nuevo Ledn, para que a la par con
la Contaduria Mayor de Hacienda del estado realicen las
investigaciones y acciones de fiscalizacion que correspon-
dan, respecto de los recursos del Fondo V11, del Fondo de
Aportacion para la Seguridad Publica de los Estados y el
Distrito Federa (FASP) del ramo 33 otorgados d Gobier-
no del Estado en virtud de que |os recursos que correspon-
den alos municipios no se han entregado con oportunidad
perjudicando su funcion en materia de Seguridad Publica.

Sesion de la Camara de Diputados del H. Congreso de la Union. 20 de
octubre de 2005.— Dip. Norma Patricia Saucedo Moreno (riibrica).»

El Presidente diputado Alvaro Elias Loredo: Ttirnese a
la Comision de Seguridad Publica.

ESTADO DE NUEVO LEON

El Secretario diputado Marcos Morales Torres: «Propo-
sicion con punto de acuerdo, por el que se exhorta al go-
bernador y a secretario de Seguridad Piblica de Nuevo
Leodn a explicar el incremento de la violencia y el presunto
involucramiento de jefes policiacos en los recientes acon-
tecimientos de secuestro y delincuencia organizada en la
entidad, a cargo de la diputada Norma Patricia Saucedo
Moreno, del grupo parlamentario del PAN

Con fundamento en laLey Organica del Congreso General
de los Estados Unidos Mexicanos y en € articulo 58 del
Reglamento para el Gobierno Interior, la que suscribe, di-
putada federal Norma Patricia Saucedo Moreno, del Parti-

do Accion Nacional, somete a la consideracion del honora-
ble Pleno de esta Camara de Diputados, la siguiente pro-
posicion con punto de acuerdo para exhortar al titular del
Ejecutivo, asi como al secretario de Seguridad Publica,
ambos del gobierno del estado de Nuevo Ledn para que ex-
pliquen e informen sobre e incremento de la violencia en
laentidad y sobre € presunto involucramiento de jefes po-
liciacos en los recientes acontecimientos de secuestro y de-
lincuencia organizada en el estado de Nuevo Ledn bajo el
tenor de lasiguiente

Exposicion de Motivos

Durante los ultimos meses el tema de la Seguridad Pabli-
ca hatomado importancia araiz de la serie de preocupan-
tes acontecimientos e incremento de la violenciaen el es-
tado de Nuevo Leodn. Situacion a la que la autoridad
competente del Gobierno del Estado, no ha dado la im-
portancia, ni la atencion requeridas.

At cuando la constitucion politica del estado de Nuevo
Ledn, establece en su articulo 85, que al ejecutivo del Es-
tado corresponde proteger la seguridad de las personas,
bienes y derechos de los individuos a efecto de mantener
la paz, latranquilidad y orden publico en todo el estado.

Durante las ultimas semanas no ha habido un solo dia en
el que latranquilidad y paz para quienes vivimos en este
Estado no se haya sentido vulneraday lastimada, ya que
con profunda preocupacion vemos como se han incre-
mentado |os robos, secuestros, asesinatos, y muertes vio-
lentas.

Asi lo demuestra el reciente informe del diagnostico de la
problematica en torno a la delincuencia comiin y organiza-
da, presentada por la Procuraduria General de la Repiiblica
y laProcuraduria de Justicia del Estado de Nuevo Leon an-
te la Conferencia Nacional de Procuracion de Justicia.

En dicho informe, mencionan sobre el incremento en la
comision de delitos del fuero comun, como los robos de
automoviles con violencia, robos a mano armada, a casa
habitacion, a establecimientos comerciales, asi como ho-
micidios y violaciones, proliferacion del pandillerismo y
ademas el narcotrafico y el secuestro aparece como activi-
dad ilicita caracteristica de la Region.

Es asi, como a finales del mes de julio hasta estas fechas,
se han suscitado de manera ininterrumpida una serie acon-
tecimientos que Ilegaron a su punto mas delicado con la
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terrible noticia relacionada a secuestro de tres personas,
cuyo impacto en lasociedad de Nuevo Leon convirtio el te-
ma en prioridad para su atencion.

Sin embargo, a principios del mes de agosto lasituacion se
tornaaiin més preocupante cuando se hace publica “la exis-
tencia de una lista de nombres llamada narcolista, ya que
involucraajefes policiacos del area metropolitana en la en-
tidad, quienes eran seflalados de recibir cantidad de dinero
acambio de proteger alos sicarios y narcotraficantes”.

Ante esta situacion el Secretario de Seguridad Publica del
Gobierno del Estado de Nuevo Leon, declaro que “las po-
licias estatal y municipales tienen la autosuficiencia nece-
saria para mantener el nivel de seguridad”. Y que la “segu-
ridad se mantenia en buen nivel, y que por lo tanto no era
necesario implementar en Nuevo Leon el programa “Méxi-
CO Seguro”, y unos dias después en relacion a la llamada
narcolista menciond que “el elemento policiaco del grupo
especia involucrado en e narco-comando, ya se habia
reincorporado alasfuerzas policiacas”, incrementando con
esta declaracion aun mas la duda y la desconfianza en la
ciudadania por la falta de claridad en esta situacion.

Por otro lado, la Procuraduria Estatal declara “que deter-
minaria la autenticidad y procedencia de la lista de presun-
tos pagos hacia jefes federales, estatales y municipales, pe-
ro se desconocen las fechas en que se revelaran los
resultados periciaes”.

No conforme con lo anterior, & Gobernador del Estado Na-
tividad Gonzalez Paras, declard, que “si se pueden dar gol-
pes aladelincuencia organizada en el estado de Nuevo Le-
on, sin necesidad de apoyo del Gobierno Federal, y que con
0 sin apoyo Nuevo Leon dara la guerra, decidido a dar una
batalla frontal, absolutay total”.

Con suma preocupacion, los alcaldes del area metropolita-
na solicitaron ala Procuraduria General de Justicia del Es-
tado de Nuevo Leon investigar al interior de las direccio-
nes de Policia, y que es necesaria hacer una depuracion de
las corporaciones policiacas. Al mismo tiempo que varios
legisladores del Congreso del Estado también manifestaron
su inquietud por las gecuciones recientes, pero, que lama-
yor preocupacion seguia siendo los presuntos nexos de los
jefes policiacos con la delincuencia organizada.

Findmente la sociedad organizada, como “Vértebra” y
“Foro libre y Democratico” también manifesto su preocu-

pacion y exigieron al Gobernador la implementacion de las
nuevas estrategias que garanticen alacomunidad que sere-
doblaran esfuerzos a fin de lograr los resultados esperados
por |os nuevoleoneses.

De acuerdo ainformacion reciente publicada por la prensa
local, en €l afio 2002 fue ejecutado un agente ministerial;
dos policias preventivos en el 2003; en 2004 fueron dos po-
licias rurales, y en lo que va de este 2005 ya suman 28 eje-
cuciones en el estado, de |as cuales cuatro contra autorida-
desfederalesy estatales.

Como lo menciona Rail Carraca “No es concebible el Es-
tado de Derecho sin una base firme de seguridad publica y
social, pues sobre ésta se construye aquel y en ésta culmi-
na. Lo grave, lo peligroso, es cuando se comienza a hablar
de inseguridad en vez de seguridad”.

Para mi grupo parlamentario es de una gran preocupacion
lo que esta sucediendo en mi estado, que alarma, inquieta
y atenta contralapaz y tranquilidad de quienes vivimos en
el estado de Nuevo Leon.

Por |o que someto a su consideracion el siguiente
Punto de Acuerdo

Unico.- Que ésta H. Camara de diputados exhorte al titular
del Poder Ejecutivo y a titular de la Secretaria de Seguri-
dad Piblica, ambos del Gobierno del Estado de Nuevo Le-
on, para que expliquen e informen sobre las razones del
incremento de la violencia en la entidad, y sobre el pre-
sunto involucramiento de jefes policiacos en los recien-
tes acontecimientos de secuestro y delincuencia organi-
zada. Asimismo para que fortalezcan los mecanismos de
coordinacion y colaboracion con las autoridades federales
y municipales, hacer mas eficientes las acciones de com-
bate a la delincuencia y, para que lleven a cabo una ex-
haustiva depuracion de las corporaciones policiacas en el
estado de Nuevo Leon.

Sesion de la Camara de Diputados del H. Congreso de la Union. 20 de
octubre de 2005.— Dip. Norma Patricia Saucedo Moreno (riibrica).»

El Presidente diputado Alvaro Elias Loredo: Ttirnese a
la Comision de Gobernacion.
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GRIPE AVIAR

El Secretario diputado Marcos Morales Torres: «Propo-
sicion con punto de acuerdo, por el que se exhorta al Eje-
cutivo federal a adoptar por conducto de la Semarnat, la
Secretaria de Salud y la Comision Federal para la Protec-
cion contra Riesgos Sanitarios las medidas necesarias para
la proxima temporada de caza, por el riesgo que implica el
contagio de la gripe aviar, a cargo de la diputada Blanca
Eppen Canales, del grupo parlamentario del PAN

La suscrita, Blanca Eppen Canales, diputada federal en la
LIX Legidatura, integrante del grupo parlamentario del
Partido Accion Nacional, con fundamento en los numera-
les 58, 59 y 60 del Reglamento para el Gobierno Interior
del Congreso Generd de los Estados Unidos Mexicanos,
comparezco a presentar proposicion con punto de acuerdo,
de urgente y obvia resolucion, para exhortar al titular del
Ejecutivo federal, através de las Secretarias de Medio Am-
biente y Recursos Naturales y de Salud, asi como a la Co-
mision Federal de Proteccion contra Riesgos Sanitarios
(Cofepris), aque en e ambito de sus facultades no se otor-
guen, permisos de caza, 0 se revoguen |os ya expedidos; en
laproxima temporada de caza de aves migratorias; lo ante-
rior por €l riesgo de contagio que implicala posibilidad de
contagio de gripe aviar. Paralo cua hago las siguientes:

Antecedentes

Lagripe aviar, mas conocida como gripe del pollo, es una
enfermedad viral muy contagiosa causada por |as cepas ti-
po A del virus de la gripe que puede afectar atodas las es-
pecies de aves. La enfermedad fue identificada en Italia
hace mas de 100 afios.

Los virus de lagripe aviar son miembros de lafamilia Or-
thomyxoviridae, género Influenza virus tipo A. La infec-
cion causa un amplio espectro de sintomas en las aves que
van desde una enfermedad leve que se manifiesta algunas
veces unicamente como plumas erizadas o disminucion en
la produccion de huevos, hasta una enfermedad fatal alta-
mente contagiosa y rapida conocida como “gripe aviar al-
tamente patogénica”. Esta forma se caracteriza por co-
mienzo sibito, enfermedad grave y evolucion fulminante,
con unamortalidad muy cercanaa 100%. L as aves pueden
morir el mismo dia en que aparecen los sintomas.

Los sintomas de la gripe aviar en humanos varian desde
sintomas parecidos a la gripe tipica (fiebre, tos, dolor de
gargantay dolores musculares) hasta infecciones oculares,

neumonia, dificultad respiratoria aguda y otras complica-
ciones graves que pueden suponer unaamenaza paralavida

Las aves acuaticas migratorias, principalmente los patos,
constituyen el reservorio principa de los virus de la gripe
aviar, y estas aves son también las mas resistentes a la in-
feccion. Aunque todas las especies de aves son susceptibles
de infectarse, son especidmente vulnerables las aves de
corral domésticas, en particular los pollos y pavos, pudien-
do ademas estas infecciones alcanzar rapidamente propor-
ciones de epidemia.

Seha considerado el contacto directo o indirecto de losani-
males domésticos con las aves acuaticas migratorias como
causa frecuente de epidemias. El mercado de aves vivas
juega también un papel importante en la expansion de epi-
demias.

Por otra parte, investigaciones recientes han puesto de ma-
nifiesto que virus de baja patogenicidad pueden, después
de circular por periodos cortos entre la poblacion de aves
de corral, mutar a virus muy patogenos

Se ha confirmado la afectacion humana de la gripe aviar
desde 1997:

1997: En Hong Kong, la gripe aviar A (H5N1) afecto tan-
to apollos como a humanos. Fue la primera vez que se en-
contro la transmision directa de aves a humanos. Durante
este brote 18 personas fueron hospitalizadasy 6 de ellasfa-
llecieron. Para controlar el brotey eliminar lafuente del vi-
rus las autoridades sanitarias mataron cercade 1,5 millones
de pollos.

Lainvestigacion de este brote concluyo que el contacto es-
trecho con las aves infectadas vivas habia sido el origen de
la infeccion humana. Estudios genéticos posteriores evi-
denciaron que €l virus habia saltado directamente de las
aves a hombre. Se produjo también una transmision limi-
tada a persona sanitario, sin llegar a causar Sintomas de
gravedad.

1999: En Hong Kong, se confirmaron dos casos de gripe
aviar A HON2 en nifios. Ambos pacientes se recuperaron y
no se confirmaron otros casos. Los hechos sugieren que las
aves de corra fueron la fuente de infeccion y el principal
modo de transmision fue de aves a humanos. Sin embargo,
la posibilidad de transmision de persona a persona perma-
necio abierta. Se informo de infecciones humanas HIN2 en
China en 1998-1999.
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2003: Dos casos de gripe aviar A (H5N1) ocurrieron entre
los miembros de una familia de Hong Kong que habia via-
jado a China. Una persona se recuperd y otra murio. No se
determind donde habian sido infectadas estas personas.
Otro miembro de la familia murio de una enfermedad res-
piratoria en China, pero no se tomaron muestras. No sein-
formé de otros casos.

Se confirmaron en Holanda infecciones de gripe aviar A
(H7N7) entre |as personas que trabajan con aves de corra
y sus familias durante un brote de gripe. Seinformoé de mas
de 80 casos de enfermedad H7N7 (los sintomas fueron
confinados a infecciones oculares con algunos Sintomas
respiratorios) y un paciente muri6 (un veterinario que ha-
bia visitado una granja afectada). Habia evidencia de trans-
mision de humano a humano.

En un nifio en Hong Kong se confirmé infeccion por
HON2. El nifio fue hospitalizado pero se recupero.

2003-2004: Un brote de gripe aviar esta afectando a las po-
blaciones de aves en paises asiaticos. El brote esta causado
por e virus de la gripe subtipo HS5N1.

Este brote ha causado también casos de infeccion en hu-
manos en Vietnam y Tailandia, habiéndose producido
muertes.

Desde mediados de diciembre de 2003 ha aumentado el ni-
mero de paises asiaticos que han informado de brotes epi-
démicos de gripe aviar altamente patogénica en pollos y
patos. También se ha informado de infecciones en muchas
especies de aves salvagjesy cerdos.

La extension rapida de esta gripe, con brotes epidémicos
que ocurren a mismo tiempo en muchos paises, no tiene
precedentes historicos y es un tema muy importante para la
salud humanay la agricultura.

Es muy alarmante, en relacion con los riesgos para la salud
humana, |a deteccion como la causa de estos brotes de una
cepa muy patogénica conocida como H5N1. Esta cepa ha
saltado labarrera de | as especies causando enfermedad gra-
ve en las personas y esta aumentando de forma gradual el
nuamero de casos.

Este brote ha causado casos de infeccion en humanos en
Vietnam y Tailandia. Se han producido muertes. Se cree
que estos casos se han producido por el contacto con aves

infectadas o superficies contaminadas con los excrementos
de las aves infectadas. Se estan realizando investigaciones
para averiguar la fuente de las infecciones humanas

Considerandos

Que se encuentra proxima la temporada de caceria de aves
acuaticas, la cual se abre de noviembre a marzo de cada
ano.

Que |as aves acuaticas migratorias son las principales por-
tadoras del virus de la gripe aviar.

Que s bien es cierto no se ha podido comprobar que lagri-
pe aviar pueda ser transmitida de persono a persona, tam-
poco se ha podido comprobar lo contrario, es decir, aun no
se cuenta con |os estudios suficientes que confirmen uno u
otro hecho.

Que la practica del deporte de la caza implica el contacto
directo, del cazador y su perro, con € ave posiblemente
portadora del virus.

Que este virus ya ha demostrado su capacidad mortifera en
el sureste asiatico.

Que se encuentra proxima la temporada de caza de aves
migratorias, en varias entidades de la Repiblica mexicana.

Que podria representar un grave peligro de salud publica
parael pais, en el caso de un brote infeccioso de este virus.

Por todo o anteriormente expuesto, la suscrita somete a
consideracion la siguiente proposicion con

Punto de Acuerdo

Unico.- Se exhorta a Ejecutivo federal para que, por con-
ducto, de las Secretarias de Medio Ambiente y Recursos
Naturales y de Salud y su Comision Federal para la Pro-
teccion contra Riesgos Sanitarios, en el ambito de sus res-
pectivas competencias, informen a esta Camara de Diputa-
dos del Congreso de la Union sobre los siguientes asuntos:

Primero.- Se revoquen 10s permisos para caza de aves pa-
rala proxima temporada de caza.

Segundo.- NO se otorguen permisos para caza de aves en
la proxima temporada.
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Tercero.- Reforzar la vigilancia paraimpedir la caza clan-
destina, que se pudiera originar por la prohibicion.

Cuarto.- Se informe de manera puntual ala poblacion del
posible riesgo que implica el contacto con las aves migra-
torias.

Palacio Legidativo, a 27 de octubre 2005.— Dip. Blanca Eppen Cana-
les (rabrica).».

El Presidente diputado Alvaro Elias Loredo: Ttirnese a
las Comisiones Unidas de Medio Ambiente y Recursos
Naturales, y de Salud.

DISTRITO FEDERAL

El Secretario diputado Marcos Morales Torres: «Propo-
sicion con punto de acuerdo, por el que se exhorta al Go-
bierno del Distrito Federal y alajefa delegacional en Tla-
huac a interceder en favor de la escuela primaria Narciso
Reyes Galicia para evitar que sigan siendo afectadas sus
instalaciones, a cargo del diputado Jorge Triana Tena, del
grupo parlamentario del PAN

El que suscribe, diputado Jorge Triana Tena, integrante del
grupo parlamentario del Partido Accion Nacional, con fun-
damento en los articulos 58 y 59 del Reglamento para el
Gobierno Interior del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos, somete a consideracion de esta sobera-
nia la presente proposicion con punto de acuerdo, confor-
me alos siguientes

Antecedentes

La delegacion Tlahuac, se localiza al sureste del Distrito
Federal con una superficie de 89.5 Kmy, es decir el 6.7%
de la superficie total de esta entidad. Colinda a norte con
ladelegacion [ztapalapa y el municipio de los Reyes, al es-
te con el municipio de Chalco, al sur con ladelegacion Mil-
paAlta, y a oeste con la delegacion Xochimilco e Iztapa-

lapa.

Tlahuac esta integrada por siete pueblos de origen prehis-
panico: San Andrés Mixquic, San Nicolds Tetelco, San
Juan Ixtayopan, Santa Catarina Yecahuizotl, Santiago Za-
potitlan y San Francisco Tlaltenco, algunos localizados

muy cerca de lariberadel lago de Chalco y parte del lago
de Xochimilco.

La presencia de las ordenes religiosas en la zona dejo una
profunda huella de labor de evangelizacion, logrando un
importante patrimonio. Los franciscanos, por ser 1os pri-
meros frailes misioneros en América, son los que inician la
construccion del convento y templo de San Pedro Apdstol
en Tlahuac, pero a la llegada de los dominicos tienen que
cedérselo, y son ellos quienes finalmente lo concluyen y lo
caracterizan, respetando algunos elementos de sus antece-
SOres.

Sin embargo los franciscanos también edificaron en Tlal-
tenco, en e siglo XVI, un templo mas sencillo y de pro-
porciones mas modestas, acorde con el espiritu de la orden
y dedicado a fundador delamisma, San Francisco deAsis,
en donde parece ser, concentraron toda su atencion una vez
que cedieron en Tlahuac.

Por su parte, los agustinos encontraron en Mixquic un lu-
gar apropiado para levantar un convento y templo dedica-
do a San Andrés Apostol.

Resulta interesante observar como cada una de las ordenes
mendicantes se disputaron el area y convivieron compar-
tiendo conjuntamente la responsabilidad de convertir alos
habitantes.

Una de las formas de organizacion tradicional que destacan
en laregion son las mayordomias de las fiestas patronales
y, entre las que mas se distinguen, se encuentran la del
“culto a los fieles difuntos” que se lleva a cabo los dias 31
de octubre, 1y 2 de noviembre, y la “Fiesta de las Luces y
Musica” en Santiago Zapotitlan, misma que, para muchos
de sus pobladores, rememora la ceremonia del encendido
del fuego nuevo, y que se convierte en un espectaculo ex-
traordinario de juegos pirotécnicos y danzas prehispanicas.

En San Francisco Tlaltenco se lleva a cabo € carnaval de
comparsas de hasta 200 danzantes, vestidos con trajes de
charro y acompaiados por jovencitas también ataviadas de
gala; recorren las calles del pueblo bailando a son de las
cuadrillas del rey o los lanceros. Este festejo se celebra du-
rante cuatro domingos consecutivos con motivo de la cua
resmareligiosay sucede en fechas variables, entre los me-
ses febrero y abril.

San Pedro Tlahuac es la cabecera delegacional y fue fun-
dada hacia el siglo XII. Ahi es posible visitar el templo de
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San Pedro que se asienta donde, segiin Fray Toribio de Be-
navente, tuvo lugar la construccion de un primer templo
después del afio 1529. Esta primera iglesia era de madera y
adobes, con techo de aguasy planta de tres naves. En 1554,
como ya se dijo antes, los franciscanos cedieron el templo
alosfrailes dominicos, quienes lo concluyeron entre 1587
y 1596.

Cerca, apenas a unos pasos, se llegaa embarcadero donde
se puede disfrutar de una comida tradicional mexicana.
También se puede visitar el mercado e incursionar en el
paisaje abordo de unatragjineray pasear por el lago LosRe-
yesy sus canales por todo €l tiempo que desee.

Por otra parte, la Feria Regional de Tlahuac da inicio en
junio y durante una semana ofrece eventos culturales, ex-
posiciones de caracter agricola, ganadero, agropecuario y
artesanal. También se presentan torneos deportivos, acti-
vidades para €l esparcimiento y muestras gastronomicas,
bailes populares, ademas de juegos mecanicos y gran va-
riedad de “antojitos” y productos de la region.

El animo de esta celebracion en San Pedro se ve opacado
totalmente, pues lgjos de convertirse en un festejo se ha
convertido en una ocasion para justificar el vandalismo en
contra de la escuela primaria “Narciso Ramos Galicia”,
pues la feria no apoya de ninguna manera a esta escuela y
s afecta de forma terrible sus instalaciones, colgando pe-
sadas mantas de la malla que protege a la escuela, daiando
sus paredes y afectando las instalaciones eléctricas al col-
garse de estas en formairregular y sobre todo pone en ries-
go alos usuarios de esta escuela pues afecta el libre acce-
so alaescuelay no se observan medidas de seguridad.

Lalucha contra la desercion escolar deberia ser una de las
principales preocupaciones del Gobierno del Distrito Fede-
ra y del Gobierno Delegaciond, sin embargo ta parece
que en €l caso que nos ocupa estan mas preocupados por
promover el abandono y afectacion de escuelas por un ani-
Mo meramente econdmico, que en salvaguardar esta inver-
Sion publica educativa, pues no se les exige de ninguna for-
maalos participantes en estaferia que respeten alaescuela
y mucho menos que colaboren en su mantenimiento.

Mas ain, los puestos de la feria no respetan la mas minima
normatividad de seguridad, esfacil encontrar cables en mal
estado en €l suelo junto a charcos, estructuras metalicas so-
brepuestas y unaterrible dificultad para moverse alo largo
de su establecimiento impidiendo el acceso o desalojo ra-
pido delaescuela, por 10 que es necesario exigirle alas au-

toridades delegacionales en Tlahuac que escuchen las ne-
cesidades delos usuarios de dichaescuelay que se vele por
la seguridad y libre acceso de los nifios y profesores, vigi-
lando y obligado a que se evite €l deterioro paulatino por
este tipo de agresiones directas alainstalacion.

Existen antecedentes en el tema, pues los padres de familia
delosnifios inscritos en la referida escuela han acudido an-
te todas las instancias delegacionales, recibiendo solo la
negligenciay despotismo por parte de algunos de sus fun-
cionarios y la sordera de otros tantos, se abrié un expe-
diente ante la Comision de Derechos Humanos del Distrito
Federa que alafechano hasido resuelto por lainexplica
ble e imperdonable apatia de la Comision, institucion ciu-
dadana que sin pensarlo deberia de velar por los derechos
de los nifios por encima de cualquier interés economico o
tejido burocratico.

El origen primario de las fiestas y ferias era crear una de-
rramaecondmica en la zona festejando al santo patrono del
lugar, pero ahoratal parece que dichaderramaal ultimo lu-
gar que llega es a sus habitantes, pues lamayoria de los be-
neficios economicos se van directamente a la delegacion y
hacialasarcasy los bolsillos de unos cuantos que por inte-
reses partidistas o politicos permiten estos ataques contra la
integridad de una escuela primaria 'y sus usuarios, impor-
tandoles muy poco que se destruya una instalacion educa-
tiva

Por 1o anteriormente expuesto, pongo a consideracion de
esta honorable asamblea |a siguiente proposicion con

Punto de Acuerdo

Primero. Se solicitaa Gobierno del Distrito Federd y ala
jefadelegaciona en Tlahuac intercedan inmediatamente en
favor de la escuela primaria “Narciso Ramos Galicia” para
evitar que siga siendo afectada en sus instalaciones por la
ferias que se ponen frente a ella cada aiio y que se vigile el
cumplimiento de |las medidas de seguridad necesarias para
salvaguardar laintegridad de los profesoresy alumnos que
asisten a dicha escuela

Segundo. Se solicitaala Comision de Derechos Humanos
del Distrito Federal tomar las medidas necesarias a efecto
deintervenir en favor de los profesoresy aumnos de laes-
cuela primaria “Narciso Ramos Galicia”.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a los tres dias del mes
de noviembre de 2005.— Dip. Jorge Triana Tena (rubrica).»



Aiio III, Primer Periodo, 10 de noviembre de 2005

Diario de los Debates de la Camara de Diputados

El Presidente diputado Alvaro Elias Loredo: Ttirnese a
la Comision del Distrito Federal.

ESTADO DE GUANAJUATO

La Secretaria diputada Patricia Gardufio Morales:
«Proposicion con punto de acuerdo, por el que se exhorta
a titular del Servicio de Administracion y Enajenacion de
Bienes a donar a municipio de Pénjamo o al gobierno del
estado de Guangjuato los restos de las bodegas y €l terreno
ubicados en la ex hacienda de Corralgo, de la estacion fe-
rrocarrilera Corraejo 11, de dicha localidad, a cargo del di-
putado Jos¢ Erandi Bermiidez Méndez, del grupo parla-
mentario del PAN

El suscrito, diputado federal en la LIX Legidatura, José
Erandi Bermudez Méndez, integrante del grupo parlamen-
tario del Partido Accion Nacional, con fundamento en lo
estipulado en los articulos 58, 59 y 60 del Reglamento pa-
ra el Gobierno Interior del Congreso Genera de los Esta-
dos Unidos Mexicanos, somete a la consideracion de esta
soberania el siguiente punto de acuerdo de urgente resolu-
Cion bajo las siguientes

Consideraciones

En la comunidad de Estacion Corralejo, del municipio de
Pénjamo, Guanajuato, se encontraban unas bodegas, mis-
mas que fueron derrumbadas por os vecinos de la comuni-
dad porque un menor se accidento y parte de esta infraes-
tructura le cayo en la espalda, quedando unicamente en
este predio dos pilastrones.

Desafortunadamente este no hasido € tinico problema que
se ha presentado, este terreno se ha convertido en un cen-
tro de vicio, inclusive los vecinos de esta comunidad han
comentado que en 2004 aproximadamente 15 personas de
origen guatemalteco bajaron del tren'y seinstalaron en es-
te predio, por 1o que tuvieron que llamar ala policia para
que los desalojaran.

Ademas, como este terreno se encuentra a un costado de la
Escuela Telesecundaria y las canchas deportivas de la co-
munidad, los ciudadanos viven diariamente con incerti-
dumbre, porque sin duda, este sitio no es seguro 'y como ya
[o mencioné con anterioridad, se ha convertido en un cen-
tro devicio.

Esto implica una amenaza contra la comunidad en men-
cion, debido a que estas acciones son socialmente negati-
vasyaque van en contrade lo que estipulalaley y las bue-
nas costumbres creadas y aceptadas por la sociedad, de
hecho, no debemos olvidar que estos fenomenos ponen en
riesgo latente la seguridad piblica y la integridad de la co-
munidad. Por ende, este inmueble debe ser utilizado lo an-
tes posible para generar incentivos para la sociedad de es-
ta circunscripcion territorial.

Por |o anterior y de acuerdo con lo estipulado en los arti-
culos 31y 34 de la Ley Federal parala Administracion y
Engjenacion de Bienes del Sector Publico, que se mencio-
nan a continuacion:

Articulo 31.- Los procedimientos de enajenacion previstos
en esta Ley, son de orden publico y tienen por objeto ena-
jenar de forma econdmica, eficaz, imparcial y transparente
los bienes que sean transferidos al SAE; asegurar las me-
jores condiciones en la engjenacion de los bienes; obtener
el mayor valor de recuperacion posible y las mejores con-
diciones de oportunidad, asi como la reduccion de los cos-
tos de administracion y custodia a cargo de las entidades
transferentes.

Los procedimientos de engjenacion seran los siguientes:
1. Donacién, y

Articulo 34.- En casos excepcionales, de conformidad
con lo que establezcan para tal efecto las disposiciones
aplicablesy previo cumplimiento de los requisitos que, en
Su caso, prevean las mimas, tales como los relativos a
monto, plato o tipo de bienes, éstos podran ser donados a
favor de los gobiernos de los estados, de [os municipios,
0 del Distrito Federal, para que los utilicen en los servi-
cios piblicos locales, en fines educativos o de asistencia
social, 0 ainstituciones autorizadas pararecibir donativos
deducibles en los términos de la Ley del Impuesto sobre
la Renta, que o requieran para el desarrollo de sus activi-
dades.

Por |o antes expuesto, propongo gue los restos de las bo-
degas y terreno ubicado en la Ex — Hacienda de Corralero,
delaEstacion Ferrocarrilera Corralero II, del Municipio de
Pénjamo, Guanajuato; sean donados al mismo Municipio o
al propio Gobierno del Estado de Guangjuato, paracrear un
proyecto educativo y de asistencia social, que permitiria
que toda la comunidad de Pénjamo gozara de sus benefi-
cios, estos podrian ser el contar con una Casa de Cultura,
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ya gue estos centros promueven las actividades artisticas,
sociales, manuales, recreativasy deportivas, entre otros be-
neficios. También en este sitio se realizarian conferencias,
exposiciones, recitales y obras de teatro. Estas actividades
implican un beneficio directo parala sociedad de la Comu-
nidad de Estacion Corralero, ya que no debemos olvidar
que la cultura de un pueblo es la expresion de su historia y
lafuente de su identidad, a su vez, congtituye el desarrollo
integra de cada personay es, 1o que nos permite preser-
varnos como nacion.

Con este tipo de proyectos evitamos que 10s jovenes se in-
clinen hacia el camino incorrecto, no debemos olvidar que
lajuventud representa un lapso durante el cual € individuo
define el papel que se propone desempeiar dentro de la so-
ciedad y la forma de actuar para lograrlo, por lo tanto, las
elecciones realizadas estan altamente influenciadas por sus
habilidades personales y el entorno.

Es e momento que en este pais, la cultura sea considerada
como uno de los principales activos paraincluir, d mayor
nimero de mexicanos, en programas de divulgacion, edu-
cacion y difusion cultural, ya que no debemos olvidar que
la creatividad y la plurdidad en las formas de expresion,
fortalecen lariqueza cultural y artistica de nuestro pais, ya
que contribuyen afincar y consolidar los valores de respe-
toy apertura social.

Por lo anteriormente expuesto, propongo con caracter de
urgente y obvia resolucion el siguiente:

Punto de Acuerdo

Unico. Se exhortaal titular del Servicio de Administracion
y Engjenacion de Bienes (SAE), la donacion al municipio
de Pénjamo o bien al gobierno del estado de Guanajuato,
de los restos de las bodegas y terreno ubicado en laex ha-
cienda de Corralgo, de la estacion ferrocarrilera Corralejo
[I, de municipio de Pénjamo, Guanajuato, para que se
construya una casa de cultura en honor a Padre de la Pa-
tria, don Miguel Hidalgo y Costilla

Palacio Legislativo, a 6 de octubre de 2005.— Dip. José Erandi Ber-
muadez Méndez (ribrica).»

El Presidente diputado Alvaro Elias Loredo: Ttirnese a
la Comision de Hacienda y Crédito Publico.

VIVIENDA

La Secretaria diputada Patricia Gardufio Morales:
«Proposicion con punto de acuerdo, por el que se solicita a
laComision de Vivienda que integre una subcomision que
andlice y cuantifique el déficit de vivienda en México, y
emprenda un estudio sobre los mecanismos legales paraes-
tablecer como politica de Estado un programa que permita
el otorgamiento anual de a menos 500,000 viviendas a fa-
milias de escasos recursos, a cargo de la diputada Dolores
Padierna Luna, del grupo parlamentario del PRD

Considerando que

1. El problema de vivienda en México tiene serias limita-
ciones en cuanto a su cuantificacion a partir de una optica
estrictamente economica. Los intentos de estimacion del
déficit habitacional o, de forma mas amplia, de las condi-
ciones generales de vivienda en México, han sido bastante
discrepantes. Los intentos por dimensionar € incremento
necesario a actual stock de casas con mirasasuperar el dé-
ficit de viviendas han resultado en nimeros que van desde
1 millon hasta los 5 millones de unidades, en funcidn de la
amplitud de los criterios adoptados. Mucho mas que dudas
sobre la dimension absoluta del déficit, tal diversidad difi-
culta enormemente su monitoreo alo largo del tiempo, asi
como el mapeo de su distribucion espacial.

2. En consecuencia, han sido extremamente diversas tanto
las evaluaciones de |a efectividad de |as politicas publicas
que tienen como objetivo disminuir € problemade la cali-
dad y suficienciade viviendacomo la propia cuantificacion
del mercado potencia tanto a nivel naciona como por re-
giones.

3. En primer lugar, por lo tanto, es necesario establecer una
metodologia capaz de dar luz sobre la evolucion temporal
y ladistribucion espacial del déficit habitacional mexicano,
ya sea por su importancia en el ambito de las politicas de
caracter social, bien debido a su relevancia de caracter ma-
croecondmico para los agentes privados que trabajan en la
oferta de unidades habitacionales o bien, por ultimo, fren-
te a la importancia macroeconomica de las inversiones en
construccion civil, dentro de las cuales es fundamental el
segmento de vivienda.

4. Como hemos indicado, una gran parte deladiscusion en
torno alacuestion del déficit de vivienda tiene que ver con
las significativas diferencias metodologicas existentes en-
tre las diversas dternativas para cuantificar el problema.
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Esto que parece una cuestion académica no lo es. Definir
con claridad de qué naturaleza es el déficit llevara a tomar
partido por una u otra aternativa de solucion. Si el déficit
fundamentalmente es de magnitud, en consecuencialares-
puesta que debe ser dada de caracter publico debe ser la ex-
pansion masiva del sistema de vivienda social, una vivien-
da de calidad con todos los servicios necesarios y que
pueda ser pagada al costo sin fines de lucro, sin tasadein-
terés, con las facilidades de plazo y pagos que no excedan
el 20% de un salario minimo mensual. Sélo asi podran te-
ner acceso a la vivienda las familias de escasos recursos.
Se trata de que € presupuesto pablico atine en la solucion
de las necesidades de la poblacion mas apremiantes, mas
alin si se trata de un derecho consagrado en la Constitucion
como lavivienda. La politica de vivienda que sigue actual-
mente e Gobierno Federal consiste en €l otorgamiento de
créditos puente en condiciones de pago muy pesadas y con
tasas de interés lucrativas que impiden el acceso a la vi-
vienda alos sectores populares. Se trata entonces de que €
Estado se haga cargo de solucionar e déficit habitacional
existente en el pais.

5. Sin embargo, S el déficit cuantificado arroja evidencia
de un rezago, la calidad no es un asunto menor, en conse-
cuencia los resultados Ilevaran a tomar decisiones que tie-
nen que ver con la colocacion de recursos para remodela-
cion, ampliacion o bien mejora de la vivienda que permita
mejorar las condiciones de habitabilidad de las familias
mexicanas, € gobierno federa y los gobiernos estatales es-
tan obligados a garantizar mejores condiciones de vida de
la poblacion y lograr hacer de la vivienda un derecho uni-
versa que no excluyaalos pobres.

6. Unintento de evitar nivelesinnecesarios de discreciona-
lidad, sobre todo con el objetivo de realizar un mapeoy se-
guimiento temporal del déficit, seria proceder a una esti-
macion a partir de los componentes menos sujetos a
distorsiones relacionadas a la heterogeneidad de las condi-
ciones socioeconomicas. De esta forma, una metodologia
que permitiria calcular el déficit de vivienda en México se-
ria aquella que considere al menos tres elementos centra-
les: @) rusticidad de las estructuras fisicas de las viviendas,
en virtud de la depreciacion y/o utilizacion de materiales
improvisados o no durables. En otras palabras, de nada ser-
viria que en un periodo de tiempo se hayan construido 2
millones de viviendas si dichas casas tuvieran una duracion
inferior, digamos, a 5 afios; b) el grado de “inadecuacion”
de dgunas unidades habitacionaes que, derivado de sus
caracteristicas fisicas y funcionales, lleve a que sean utili-
zadas como domicilios solo en forma esporadica o impro-

visada. Nuevamente, de nada sirve la edificacion de vi-
viendas en zonas tropicales, por gjemplo, que por inunda-
ciones frecuentes no puedan ser habitadas permanentemen-
te; ¢) la cohabitacion. Esto es, la existencia de mas de una
familia por domicilio.

7. Por mas variadas que sean las condiciones socioecond-
micas observadas en |as diferentes regiones de México, di-
ficilmente esos elementos podrian dejar de ser caracteriza-
dos como componentes del déficit de vivienda. Ademas de
ellos se pueden agregar 1os cuartos aquilados no rasticos
de las grandes ciudades, 1os cuales proporcionan un indi-
cador del incremento de la densidad en agunas ciudades
sin que necesariamente se traduzcan en problemas de haci-
namiento; pero que constituyen otraaristadel problemadel
déficit habitacional.

8. En laliteratura empirica sobre la situacion actual de la
vivienda en México se ha privilegiado mucho la tercera di-
mension del problema de la vivienda: se ha buscado que
cada vez en menor proporcion cohabiten varias familias en
un mismo domicilio. En virtud de ello, se requiere destinar
una mayor proporcion del gasto publico orientado a la ex-
pansion de la disponibilidad de vivienda, es decir sea des-
tinado precisamente alograr unamayor oferta de vivienda,
sin que el esquema consista en abrir grandes negocios in-
mobiliarios y sin que deje de lado la primera dimension
que ya hemos sefialado del déficit habitacional: la calidad
de lavivienda a la que hemos denominado aqui “rustici-
dad”, lo que ha significado; en la practica, que se han otor-
gado un nimero muy reducido de créditos, a nivel nacio-
nal, que tengan como finalidad extender la durabilidad de
las viviendas.

9. La palitica actual de fomento a la vivienda en México
conduce a una solucion a sectores de ingresos medios y al-
tos, excluyendo a las familias de bgjos ingresos que la-
mentablemente son lainmensa mayoria dada la concentra-
cion del ingreso. Adicionalmente, esta politica no ha
destinado suficiente presupuesto a su mantenimiento, lo
que provocara que en el largo plazo las familias tendran el
problema de obsol escencia de sus viviendas. En funcion de
ello, es que se hace necesario volver sobre la cuantificacion
del déficit de vivienda, en todas sus dimensiones: ;Cuan-
tas familias requieren hoy en dia recursos para remodelar
sus viviendas? ; De qué magnitud sera el déficit en niime-
ro de viviendas en 10, 20 6 30 afios si no se atiende hoy
el déficit habitacional y adecuacion del stock nacional de
viviendas?
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10. Por ultimo, es necesario enfatizar que el déficit de vi-
viendaen México no es un problema exclusivo de los gran-
des centros urbanos sino que se da en las zonas de bajosin-
gresos tanto urbanas como rurales. Ademas de ello el
aspecto fuertemente regresivo de la distribucion del déficit
habitacional; esto es, que el mayor déficit proporcional-
mente hablando se concentra mas en los estratos de la po-
blacion mas pobre, no necesariamente es menor en las zo-
nas urbanas que en las rurales, por 1o que esta cuestion
debe ser estudiada adecuadamente con fines de realizar una
politica de vivienda progresista.

11. Sin embargo, en tanto se llevan a cabo los estudios ne-
cesarios que permitan dimensionar de manera completa e
déficit de vivienda en todas sus dimensiones, es evidente
que ante el esfuerzo realizado hasta ahora por expandir la
oferta de casas; es necesario emprender un Programa Ha-
bitacional cuya finalidad sea otorgar créditos para vivien-
das nuevas a sectores de bajos ingresos ademas de créditos
para mantenimiento y remodelacion.

Con base en |o anterior, propongo a Pleno delaCamara de
Diputados, con fundamento en el articulo 58 del Regla-
mento para el Gobierno Interior del Congreso General de
los Estados Unidos Mexicanos, |a adopcion del siguiente

Punto de Acuerdo

Primero: Solicitar alaComision de Vivenda la integracion
de una subcomision cuya finalidad sea analizar y cuantifi-
car las diferentes dimensiones del déficit de vivienda en
México.

Segundo: Solicitar a la Comision de Vivienda emprenda
un estudio sobre los mecanismos legaes que permitan es-
tablecer como politica de Estado un programa de vivienda
que permita el otorgamiento anual de a menos 500,000 de
viviendas nuevas para familias de escasos recursos, asi co-
mo también créditos para mantenimiento y remodelacion
de casas habitacion.

Palacio Legidlativo de San Lazaro, a 10 de noviembre de 2005.— Dip.
Dolores Padierna Luna (rabrica)»

El Presidente diputado Alvaro Elias Loredo: Ttirnese a
la Comision de Vivienda.

ALIMENTACION

La Secretaria diputada Patricia Gardufio Morales:
«Proposicion conpunto de acuerdo, por el que se exhorta a
la Sedesol a considerar un programa especial que garantice
alimentos para todos, a cargo de la diputada Dolores Pa-
diernaLuna, del grupo parlamentario del PRD

Considerando que

1. El ailo pasado México se adhirio, en el Consejo Mundial
de la Alimentacion de la Organizacion de las Naciones
Unidas, junto con 187 paises, a las Directrices Voluntarias
para el Derecho alaAlimentacion. Esas directrices fueron
creadas con €l objetivo de proporcionar una orientacion
practica a las naciones, en lo que se refiere a sus esfuerzos
paralograr laredizacion progresiva del derecho humano a
una aimentacion adecuada en el contexto de la seguridad
aimentaria nacional. Eso significa que México se compro-
metio a garantizar la disponibilidad de alimentos en canti-
dad suficiente y calidad apropiada para satisfacer las nece-
sidades alimenticias de sus ciudadanos, la accesibilidad
fisica y econdmica universal, incluso de los estratos socia-
les mas vulnerables; a alimentos adecuados, libres de sus-
tancias nocivas, 0 1os medios para lograrlo.

2. En septiembre de 2004, los Jefes de Gobierno de Fran-
cia, Chile, Brasil y Espaiia, con el apoyo del secretario ge-
neral dela ONU, Koffi Annan, organizaron en Nueva York
el Encuentro de Lideres para una Accion Contra el Hambre
y laPobreza. Alemaniay Argeliatambién se sumaron a di-
chainiciativa. El encuentro tuvo como objetivo estimular
el debate internacional sobre mecanismos innovadores de
financiamiento del desarrollo y del combate al hambrey a
la pobreza. Mas de 50 gobernantes asistieron al evento, y
la Declaracion de Nueva York contd con el apoyo de mas
de 100 paises, entre ellos México.

3. Lainiciativa de combate a hambre y ala pobreza se ha
puesto, desde €l afio pasado, de relieve en la agenda inter-
naciona. Ladiscusion sobre las fuentes innovadoras de fi-
nanciamiento ha ganado espacio en la Organizacion de las
Naciones Unidas, en € Banco Mundial y en e Fondo Mo-
netario Internaciona. Se ha reconocido ya que el combate
a hambre, ala desnutricion y a la pobreza es una necesi-
dad esencia en las sociedades de nuestro tiempo. Cuanto
més tarde el problema del hambre de amplios sectores de
la sociedad, mas costoso va a ser combatir sus secuelas so-
ciaes.
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4. Un grupo técnico, formado por representantes de los pa-
ises promotores de la Accion contra el Hambre y la Pobre-
Za, esta encargado de proponer diversas alternativas inno-
vadoras de financiamiento, como impuestos a ser aplicados
internacionalmente y combate a los paraisos fiscales. En
tanto las naciones no generen fuentes innovadoras de fi-
nanciamiento, 1os paises miembros estan obligados a em-
prender acciones eficaces de combate al hambre.

5. México es uno de los paises con mayor proporcion de
pobres en América Latina. A partir de calculos realizados
con los microdatos de la Encuesta Naciona de Ingresos 'y
Gastos de los Hogares del aiio 2004, en nuestro pais exis-
ten méas de 72 millones de personas en condiciones de po-
breza, de los cuales mas de 40 millones sobreviven con
menos de 1 dolar per capita d dia, esto es, viven en condi-
ciones de pobreza extrema. Los calculos oficiales del Co-
mité Técnico de Medicion de la Pobreza de la Secretaria de
Desarrollo Socia reconocen mas de 20 millones de perso-
nas con pobreza alimentaria, mientras que |0s que se reco-
nocen con pobreza de patrimonio son mas de 48 millones
de personas.

6. En cuaquiera de las dos mediciones estamos hablando
de mas de 20 millones de personas del campo y la ciudad
que no cuentan con |os recursos minimos necesarios para
laadquisicion de los bienes esenciales para la sobreviven-
cia humana en condiciones adecuadas de alimentacion.

7. No obstante |o anterior, en México no se ha estructura-
do un Programa Nacional que tenga como objetivo explici-
to e Combate ad Hambre. El conjunto de programas socia-
les del actual Gobierno Federal se enmarcan dentro de la
[lamada “Estrategia Contigo”, que constituye una continui-
dad de los anteriores programas emblematicos de la pobre-
za de los diferentes sexenios anteriores. En el fondo, lafi-
losofia del programa Oportunidades es una continuidad del
Programa Nacional de Solidaridad y de otros que identifi-
can en e combate a la pobreza focalizada en € campo, la
mayor y mejor estrategia de combate a la pobreza. La po-
breza urbana, una de cuyas caracteristicas mas dramaticas
es el hambre en que viven millones de ciudadanos de las
zonas metropolitanas de las grandes ciudades de México,
simplemente ha sido ignorada en los Programas Sociales
del Gobierno Federal.

8. En los paises desarrollados existen programas especifi-
cos de combate a hambre desde hace muchos afios. En Es-
tados Unidos existe el programa denominado Food
Stamps, que son cupones otorgados a las familias de mas

bajos ingresos para la compra de alimentos. Constituyen
aproximadamente el 30% de la diferencia que existe entre
el ingreso neto familiar y un valor que varia con el tamafo
de la familia; mientras mas integrantes son en la familia,
dicho valor sera mas elevado. Actualmente, aproximada-
mente 12 millones de familias en Estados Unidos (unos 27
millones de personas, aproximadamente el 10% de la po-
blacion) son beneficiadas por los cupones de alimentacion,
representando un gasto total, para e gobierno norteameri-
cano, de 28,450 millones de dolares anuales.

9. En México, dadas las dimensiones de la pobreza tanto
urbana como rural y una de cuyas manifestaciones mas la-
cerantes es el hambre de la gente y la insuficiencia de sus
ingresos para adquirir todos los dias los alimentos necesa-
rios a su sobrevivencia, es necesario y urgente emprender
un Programa Nacional de Combate a Hambre y de Segu-
ridad Alimentaria.

10. La politica de seguridad alimentaria que proponemos
debe comprender por |o menos cuatro dimensiones basicas
y estrechamente vinculadas. La primera se refiere alas in-
tervenciones que en la esfera de la produccion de alimen-
tos debe tener el Estado Mexicano, desde la produccion pa-
ra el autoconsumo de las familias rurales, pasando por la
produccion mercantil de materias primas o productos natu-
rales; hasta € fomento de la produccion de alimentos pre-
paradosy comidas en las grandes ciudades. La segunda di-
mension de la politica alternativa de seguridad alimentaria
que proponemos es la relativa a acceso a alimentos e in-
cluye acciones tanto en materia de abasto como en la co-
mercializacion. La tercera dimension tiene que ver con la
esfera del consumo e incluye una adecuada educacion ali-
menticia, la educacion para el consumo sustentable de lar-
go plazo y la organizacion de los consumidores. La cuarta
dimension de la politica de seguridad alimentaria que pro-
ponemos esta constituida por los programas de distribucion
de alimentos en caracter complementario o emergentes di-
rigidos a los grupos poblacionales mas vulnerables.

11. Asi, politicas y acciones de seguridad alimenticia deben
dar especia atencion; entre otras cuestiones, a los meca-
nismos a través de los cuales la poblacion mas vulnerable
de las grandes ciudades logre tener acceso a los minimos
requeridos de cantidad y calidad de alimentos de manera
cotidiana. Si se emprende un Programa Nacional de Vales
deAlimentos queincidaen e 10% de la poblacion mas po-
bre de las grandes ciudades del pais, estariamos hablando
de un acance de mas de 4 millones de personas benefi-
ciadas todos |os dias. Son esas personas las que, en gran
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medida, han tenido que soportar € precio de los descaa
bros econdmicos de nuestra Nacion en los ultimos 30 afios.

12. Este programa no necesariamente seria permanente. Se
espera que en un periodo de 2 afios se discuta y apruebe en
el Congreso de la Unién una Iniciativa de Ley que con-
temple el Derecho ala Alimentacion como un Derecho y
una Prestacion Laboral que se estableceria en todo el pais
de tal forma que sean las empresas quienes, en un progra-
ma de coparticipacion Estado-empresa, contribuyan en el
futuro a financiar el Programa de Alimentacion para los
Trabajadores.

Con base en |o anterior, propongo a Pleno delaCamara de
Diputados, con fundamento en €l articulo 58 del Regla-
mento para el Gobierno Interior del Congreso General de
los Estados Unidos Mexicanos, |a adopcion del siguiente

Punto de Acuerdo
Unico: Exhortar a la Secretaria de Desarrollo Social del
Gobierno federal para que considere un programa especia
que garantice alimentos para todos.

Palacio Legidlativo de San Lazaro, a 10 de noviembre de 2005.— Dip.
Dolores Padierna Luna (rabrica).»

El Presidente diputado Alvaro Elias Loredo: Ttirnese a
la Comision de Desarrollo Social.

EDUCACION BASICA

La Secretaria diputada Patricia Gardufio Morales:
«Proposicion con punto de acuerdo, por el que se exhorta
al titular de la SEP a detener €l cobro de “cuotas volunta-
rias’ en todas las primarias y secundarias del pais e impo-
ner sanciones administrativas a los directores de | as escue-
las que incurran en esta practica, a cargo de la diputada
Dolores Padierna Luna, del grupo parlamentario del PRD

Considerando que

1. El sistema educativo nacional hamostrado en educacion
basica un crecimiento considerable a lo largo de los ulti-
mos 50 aflos, lo que muestra el esfuerzo social desplegado
para hacer realidad el derecho de todos los mexicanos de

recibir educacion. Sin embargo, existen rezagos y una gran
cantidad de retos que deben ser superados de calidad, de
equidad, de existencia de oportunidades y pertinencia de
los servicios ofrecidos.

2. S consideramos las cifras de aumnos, maestrosy es-
cuelas de las tltimas cuatro décadas, encontramos que el
tamafio del sistema educativo mexicano se multiplico mas
de cuatro veces. Las generaciones del presente han logrado
mayores niveles educativos. De 1960 a afio 2005 la esco-
laridad promedio de |a poblacion mayor de quince afios pa-
S de 2.6 a 10.7 afos. Sin embargo, persisten problemas
como la desigualdad de acceso a la educacion que por ra-
zones de justicia y equidad deben combatirse abatiendo
causas absolutas y funcional es, especialmente en el campo,
en las zonas metropolitanas de las grandes ciudades y en-
tre lapoblacion en edad productiva.

3. En € caso de la educacion basica, con una expansion en
las décadas recientes, sus diferentes niveles han crecido en
nimeros absolutos de manera importante. La educacion
preescolar en 1970 llegaba solo a 400 mil nifios y se con-
centraba en las grandes ciudades; durante € afio 2004 di-
cho sistema atiende a mas de 4.3 millones de nifios. Res-
pecto ala educacion primaria, la expansion del servicio se
tradujo en que de 9.2 millones de alumnos atendidos en
1970 pasd a mas de 18 millones en el afio 2004.

4. La educacion secundaria también ha tenido un creci-
miento importante en su oferta a pasar de atender 1.1 mi-
[lones de dumnos en 1970 hasta poco mas de 6 millones el
ano 2004; como una consecuencia de la demanda crecien-
te por laeficienciaterminal en € nivel precedente y dadas
la diversificacion de las modalidades del servicio de tele-
secundaria y secundaria técnica y su expansion fuera del
ambito urbano.

5. Entre otras medidas importantes, el Estado se ha ocupa-
do de la distribucion de libros de texto gratuitos para pre-
escolar, primariay educacion indigena. Sin embargo, para
cumplir con el gran compromiso historico de la educacion
basica y media, deben enfatizarse las medidas y programas
para atender el rezago y mejorar la calidad.

6. Datos extraidos de la Encuesta Nacional de Ingresos y
Gastos de los Hogares del afio 2004, muestran que 78% de
los alumnos de educacion primaria en México provienen
de familias cuyo ingreso promedio mensual esinferior aun
salario minimo per capita.



Aiio III, Primer Periodo, 10 de noviembre de 2005

Diario de los Debates de la Camara de Diputados

7. Los mismos datos dan cuenta de que en € nivel de se-
cundaria, 54% de los alumnos provienen de familias cuyo
ingreso promedio mensua es inferior a un salario minimo
por habitante y que 93% de ellos pertenecen a hogares cu-
yo ingreso mensual por habitante esinferior a dos salarios
Minimos.

8. Por lo tanto, se trata de personas pobres cuya disponibi-
lidad real en dinero es—para 78% de los alumnos de pri-
mariay para 54% de los alumnos de secundaria— de me-
nos 110 pesos por dia, por familia. Asimismo, 93% de los
aumnos de secundaria provienen de familias cuya disponi-
hilidad para todos |os gastos es de 140 pesos 0 menos por
dia. Ante los niveles de poder adquisitivo de nuestra mo-
neda es evidente que una gran proporcion de los alumnos
deprimariay secundaria del pais pertenecen a familias que
viven como se dice popularmente a dia; esto es, con in-
Qresos escasos que solo alcanzan para las necesidades mas
urgentes.

9. Todos |os afios, en el mes de agosto y previo al inicio del
ciclo escolar, las familias mas pobres del pais tienen que
hacer frente a dos tipos de gastos: los utiles y los uniformes
escolares de 1, 2, 3 0 hasta 4 hijos. Ese hecho resulta rui-
NOSO para un numero importante de estas familias ya que
de acuerdo con célculos elaborados a partir de datos de la
misma Encuesta de Ingresos, los gastos en tiles escolares
de ciertos segmentos de la poblacion (los 20% mas pobres)
llegan a ser hasta de 10% del total de los ingresos anuales
de esas familias. Para un sector mas amplio de la pobla-
cion, aproximadamente 40%; los gastos anuales con uni-
formes escolares de todos sus hijos es de mas de mil pesos,
lo que para muchas familias llega a representar el ingreso
de a menos un mes de uno de sus integrantes. De ahi que
ese niicleo de la poblacién es muy vulnerable a cualquier
otro gasto, especiamente en esa época del alo.

10. Como es sabido, desde hace a menos 15 afios se ins-
tauro en todas las escuelas publicas del nivel basico del pa-
is el cobro de una cuota de manera extraoficial, que se so-
licita como “cuota voluntaria” pero que en la practica es
obligatoria. Dicha aportacion es exigida a todos los padres
de familia, so pena de no inscribir a los alumnos o de ser
fuertemente presionados y hostilizados a lo largo del ciclo
escolar. Esas cuotas voluntarias que en realidad son obli-
gatorias llegan a representar en algunos estados del pais
mas de 500 pesos por alumno por ciclo escolar, constitu-
yéndose en un desembolso obligatorio para las familias que
tienen 2 0 3 hijos en esos niveles educativos de mas de dos
mil pesos. Esta aberracion que se establecio en el sistema

educativo naciona fue implantado con la anuencia de las
autoridades en turno de la Secretaria de Educacion Publi-
ca. Ademas de estas aportaciones obligatorias, en las es-
cuelas se han establecido todo tipo de contribuciones para
supuestamente pagar fotocopias 0 demas materiales didac-
ticos; sin ningun tipo de fiscalizacion del dinero asi recau-
dado.

11. Por tratarse en lapractica de una violacion al articulo 3°
de nuestra Constitucion y como un deber moral por afectar
fundamental mente alas familias mas pobres del pais, es ur-
gente que a la brevedad se detengan este tipo de practicas
abusivas en las escuelas publicas de la nacion de los nive-
les primaria, secundaria e incluso preescolar.

Con base en lo anterior propongo a Pleno de la Camara
de Diputados, con fundamento en el articulo 58 del Re-
glamento para el Gobierno interior del Congreso Genera
de los Estados Unidos Mexicanos, la adopcion del si-
guiente

Punto de Acuerdo

Unico: Exhortar a titular de la Secretaria de Educacion
Pablica a detener el cobro de “cuotas voluntarias” en todas
las escuelas primarias y secundarias del pais e imponer
sanciones administrativas a los directores de las escuelas
que incurran en esta practica.

Dip. Dolores Padierna Luna (Rubrica).»
El Presidente diputado Alvaro Elias Loredo: Tiirnese

a la Comision de Educacion Publica y Servicios Edu-
cativos.

REFERENDUM, PLEBISCITO
E INICIATIVA POPULAR

La Secretaria diputada Patricia Gardufio Morales:
«Proposicion con punto de acuerdo, por el que se solicita a
las Comisiones de Gobernacion, de Justicia y Derechos
Humanos, de Participacion Ciudadana, y de Puntos Cons-
titucionales que integren una subcomision que se encargue
de llevar a cabo un estudio para proponer a esta soberania
un mecanismo que permita realizar reformas constitucio-
nales que instauren las figuras de referéndum, plebiscito e
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iniciativa popular, a cargo de la diputada Dolores Padierna
Luna, del grupo parlamentario del PRD

Considerando que

1. Esun consenso general que partidos politicos y eleccio-
nes son componentes fundamentales de un régimen demo-
cratico. Elecciones libres y procesos electorales justos en
los cuales | os partidos politicos compitan por cargos publi-
oS son un criterio crucial paraidentificar S un sistema po-
litico es una democracia. No obstante, si la presencia efec-
tiva de partidos politicos y elecciones es reveladora de un
régimen democratico, solo la existencia continua de una si-
tuacion democratica es lo que torna posible la consolida-
cion de tales instituciones.

2. Aunque evidente, esta observacion es relevante en lo que
se refiere a la experiencia politica mexicana, puesto que el
régimen que se extendio por mas de 70 afios no abolié ni
los partidos ni |as elecciones. Bgjo un régimen que impone
fuertes restricciones a la participacion politica, ese hecho
no esindicetivo del funcionamiento efectivo de esos meca-
nismos de representacion, de la misma forma que la pre-
sencia de partidos politicos y de elecciones en un régimen
pos-autoritario, por si solo, no garantiza la democratiza-
cion de ese régimen. Tampoco es suficiente la existencia de
ingtituciones reguladoras del juego politico tales como el
Instituto Federal Electoral. La ausencia de procesos que
permitan fiscaizar ala democracia debilita a proceso de-
mocratico mexicano. La ausencia de figuras como el ple-
hiscito debe ser corregida en nuestra Constitucion.

3. Un breve examen del panorama politico mexicano de la
actuaidad nos permite afirmar que €l régimen ha ganado
caracteristicas nitidas de una democracia moderna, pero es-
t4 incompleto. Si tomamos como punto de referencia las
dos dimensiones de la politica propuestas por Dahl, Méxi-
co ciertamente ha mejorado las condiciones de participa-
cion social y de respuesta publica.

4. Con respecto a la primera cuestion, la de la inclusion,
podemos notar un avance considerable en las condiciones
de participacion politica. No hay duda que el modelo eco-
noémico adoptado durante décadas en México es responsa-
ble, por un lado, de las distorsiones que llevaron a agrava-
miento de la pobreza, de las desiguadades sociales y
regionales en México y, por otro lado, del rapido proceso
de industridizacion y urbanizacion. Ese proceso dio como
resultado lainsercion de un gran contingente de personas

en laarena electoral, 1o cual paso a tener un peso conside-
rable en |as ltimas elecciones federales. El mismo mode-
lo econdmico llevo a un aumento sustancial del contingen-
te de trabajadores urbano-industriales, base para el
surgimiento de movimientos socides y la formacion de
partidos de masas. Los movimientos civiles y sociales ur-
banos son un elemento importante de la nueva democracia
mexicana; muestra de ello son las intensas movilizaciones
de 1968, € movimiento ferrocarrilero, e magisteria, el de
los damnificados de los sismos de 1985, de los universita-
rios, etc. Y el que en este aiio se dieron contra el desafuero
del entonces jefe de Gobierno del Distrito Federd. En €
medio rurd, €l proceso combinado de expansion de la eco-
nomia de mercado y la privatizacion de las tierras antes eji-
dalesy la preservacion de formas arcaicas de produccion
ha tenido como consecuencia el agravamiento del proble-
made laexclusion social. En contrapartida, el modelo eco-
noémico excluyente produjo en el campo el cimiento para
movimientos sociales tan importantes como el del Campo
no Aguanta Mas, el de los cafieros y otros.

5. Todas esas transformaciones politicas y sociales de las
tltimas 3 décadas son indicadores relevantes de revitaliza-
cion de la sociedad civil y, ciertamente, tuvieron un impac-
to sobre €l grado de inclusion social de la democracia me-
xicana. Lasociedad civil ha ganado espacios antes vetados
para |as organizaciones que no formaban parte del corpo-
rativismo estatal.

6. También indicativo del avance democratico es la instau-
racion de la incertidumbre como elemento caracteristico
del juego politico electoral mexicano; derivado no solo de
ladimension y de las caracteristicas del electorado —que se
volvio menos sujeto al control politico corporativo del par-
tido de Estado- sino también del avance significativo de
las condiciones de libre gjercicio del voto. A ese respecto
vale resdtar el papel importante desempefiado por el Insti-
tuto Federal Electoral, ingtitucion que se consolidd como
garante del proceso electoral.

7. Enlo que serefiere alasegunda dimension de Dahl, res-
puesta publica, los avances han sido también significativos
S comparamos o que pasa ahora con & periodo previo a
1988. En aquel periodo la competencia politica era limita-
dano solo por el bajo grado de aceptacion de nuevas reglas
del juego que no se permitia que existieran, sino también
por las restricciones que en la practica se oponian al dere-
cho ala competenciay alas restricciones para que la opo-
sicion compitiera libremente.
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8. Desde la octava década del Siglo XX México se ha en-
frentado a una sucesion de problemas econdmicos y poste-
riormente politicos graves; como la inflacion, los diversos
shocks economicos, las elevadas tasas de desempleo y los
magnicidios politicos. La inexistencia de intentos de cual-
quier tipo pararesponder aesas crisis rebasando los limites
del orden constitucional revela una mayor aceptacion y, en
cierta forma, la consolidacion de las reglas democraticas.
Ademas de ello, la existencia de organizaciones politicas,
sindicatos y movimientos sociaes con orientacion ideolo-
gica o base social de las mas diversas corrientes evidencia
una mayor tolerancia a la diversidad. Lo mismo se puede
decir enrelacion a la aceptacion del triunfo electoral en al-
gunos estados de la izquierda mexicana; hay competencia
real en la disputa electora por la Presidencia de la Repu-
blica. En ese aspecto, la democratizacion mexicana ha sido
bastante innovadora; esto es el establecimiento por fin del
juego politico partidario competitivo estd propiciando el
surgimiento de una organizacion politica con caracteristi-
cas propias de un pais desarrollado. Sin embargo, la demo-
cracia plena no debe terminar en las elecciones formales.

9. Entonces, para que la democracia se consolide, son ne-
cesarios varios ingredientes, entre ellos un proceso de fis-
calizacion del ejercicio publico que no sea llevado a cabo
por lasinstancias formalmente aceptadas, tales como la Se-
cretaria de la Funcion Publica o la Auditoria Superior de la
Federacion. Dichas instancias tienen sus fines muy especi-
ficos que tienen que ver con e uso adecuado y eficiente de
los recursos piblicos. No existe en México ningun meca-
nismo de fiscalizacion social del desempefio del Poder Eje-
cutivo que no pase por esos canales que se prestan o0 ala
complacencia o alaautocomplacenciadel Poder Ejecutivo.
Es indispensable que la sociedad asi como puede elegir,
también esté en capacidad juridica y formal de poder des-
tituir. La democracia representativa en México deja mu-
chas cuestiones pendientesy por ello esimperativaunaini-
ciativa de reforma a la Constitucion de la Repiblica para
incorporar los modernos dispositivos de referéndum, ple-
hiscito einiciativa popular tal como existen en otras nacio-
nes desarrolladas del mundo. Esos mecanismos de demo-
cracia ampliada y de ciudadania activa pueden ser, al
fomentar una ciudadania activa, la consolidacion de nues-
tra democracia.

Con base en lo anterior propongo a Pleno dela Camara de
Diputados, con fundamento en €l articulo 58 del Regla-
mento para el Gobierno interior del Congreso Genera de
los Estados Unidos Mexicanos, |a adopcion del siguiente

Punto de Acuerdo

Unico: Solicitar alas comisiones de Gobernacion, Justicia
y Derechos Humanos, Participacion Ciudadana y Puntos
Condtitucionales laintegracion de una subcomision que se
encargue de llevar a cabo un estudio para analizar € pro-
cedimiento legal y proponga a Pleno de la Camara de Di-
putados el mecanismo que permita una reforma constitu-
ciona que instaure las figuras de referéndum, plebiscito ¢
iniciativa popular.

Dip. Dolores Padierna Luna (ribrica).»

El Presidente diputado Alvaro Elias Loredo: Ttirnese a
las Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales, de
Gobernacion, de Justicia y Derechos Humanos, y de
Participacion Ciudadana.

EstaPresidenciadalamas cordial bienvenida a estudiantes
de lalicenciatura de derecho de la Universidad Tecnol gi-
cadel Centro de México, campus Celaya, que nos visitan y
son invitados por la compaiiera diputada Elizabeth Yaiez
Robles. Sean hienvenidos. Adelante, secretario.

CIUDADANO VIGILANTE

El Secretario diputado Marcos Morales Torres: «Propo-
sicion con punto de acuerdo, por el que se exhorta a los go-
biernos federa, estatales y municipales y a las delegacio-
nes politicas del Distrito Federal a impulsar el programa
Ciudadano Vigilante, a fin de que permita la fiscalizacion
social de la administracion publica, a cargo de la diputada
Dolores Padierna Luna, del grupo parlamentario del PRD

Considerando que

1. El control efectivo de la administracion publica supone
una democracia con una participacion social activa y que
durante muchos aiios la fiscalizacion y la rendicion de
cuentas en |os actos de la administracion publica han teni-
do en México un gran ausente: el ciudadano.

2. Dede hace afios, los innumerables actos de corrupcion
han mostrado que los controles formalesinternos en México
no son suficientes paragarantizar que e servidor publico sir-
vaalos ciudadanos de acuerdo con los patrones normativos
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de un gobierno democratico. La organizacion burocratica ha
sido incapaz de establecer contrapesos a los abusos como
corrupcion, trafico de influencias, conducta antiética y ar-
hitrariedades en el uso del poder.

3. Si consideramos solo los actos de corrupcion que a nues-
tro juicio mas afectan la cultura y el tejido social en Méxi-
co: 1) extorsionesde “esquina” ejercidas por los policias de
transito en las 12 mil 500 ciudades, colonias y barrios mas
importantes del pais; 2) sobornos que se presentan en las
diferentes dependencias de los gobiernos municipales, es-
tatalesy federales paralaredizacion o “agilizacion” de tra-
mites administrativos simples, sobornos derivados del des-
vio de fondos para la atencion de servicios publicos bésicos,
etcétera, todo tipo de sobornos en torno a la actividad del co-
mercioinformal en las 300 ciudades mas importantes del pa-
is; asi como los actos de corrupcion que, aisladamente, mas
pérdidas econdmicas generan; que con mayor frecuencia
han sido denunciados y con mayor resonancia naciona; €
efecto global en nuestro pais es la pérdida, via corrupcion,
de mas de 72 mil 675 millones de pesos anuales; cantidad
que serviria para la edificacion de mas de 290 mil casas de
interés social, por ejemplo.

4. Diversas investigaciones de vanguardia permiten soste-
ner que existe una relacion de causalidad entre desarrollo
politico y vigilancia del servicio publico. Asi, cuanto me-
nos madura es una sociedad, menos probable es que se pre-
ocupe por la responsabilidad del servidor pablico. En Mé-
xico, es dificil hablar de control social porque nuestra
sociedad no ha madurado democraticamente. En las socie-
dades maduras existen numerosas organizaciones por medio
delas cuaeslaopinion de los ciudadanos se hace escuchar,
donde sus necesidades son discutidas, consolidadas, traduci-
das en demandas y canaizadas a 10s organos publicos. Esas
organizaciones funcionan como mecanismos fiscalizadores
delaburocraciay como demandantes derendicion de cuen-
tas frente a los servidores publicos. Esas sociedades pose-
en, incluso, una cultura donde la autoconfianza es un ele-
mento muy fuerte y que se reflga en la postura del
ciudadano frente a Estado y en su disposicion para exigir
sus propios derechos. Asi, es natural que administraciones
piblicas en sociedades maduras estén muy preocupadas
por responder adecuaday eficientemente a piblico.

5. En paises politicamente menos desarrollados como Mé-
Xico, el gercicio de la democracia esta limitado a la parti-
cipacion en elecciones esporadicas, cuya caracteristica
central esla aceptacion pasiva del dominio del Estado. Asi,

s lademocracia se fundamenta en la soberania de los ciu-
dadanos, e modelo de participacion social que existe en
México estd lejos de caracterizarse como tal. Esta argu-
mentacion nos debe llevar a analizar, entonces, la cuestion
de la democracia en México; para ver qué posibilidades
existen de fiscalizacion social que es una forma de amplia-
cion de la democracia.

6. Lafiscaizacion social de la administracion publica tan
necesaria en México se basaria en una ciudadania activa.
La accion de la sociedad puede permitir una insercion so-
cial en la administracion publica capaz de garantizar el
cumplimiento de los programas de gobierno, viabilizando
los proyectos socidlesy deinterés de la nacion. No obstan-
te, lo que podemos observar en México es la ausencia de
una ciudadania plena. Los problemas derivados de la crisis
econdmica; de la propia corrupcion y del clientelismo in-
corporados ala practica cotidiana en la administracion pu-
blica mexicana se han sobrepuesto alasiniciaivasinnova
doras de participacion ciudadana.

7. El no establecimiento de una ciudadania plena en Méxi-
€0 se debe a diversos factores tales como la distancia que
existe entre la democraciaforma y lademocraciared; las
graves crisis economicas recurrentes de los afios 80 y 90
que produjeron un giército de desempleados sin perspecti-
vas sociales'y en un aumento incesante de la pobreza pero,
principalmente, debido a que la formacion del Estado me-
Xicano esta basada en el modelo burocratico estamental de
corte patrimonidista, donde el funcionario publico se sien-
te duedo de la dependencia donde labora.

8. Pero, ;como controlar a la administracion publica? ;po-
demos reducir las practicas patrimonialistas y de corrup-
cion? La fiscalizacion social supone una sociedad organi-
zada y consciente de sus derechos. El control socid
requiere dispositivos formales de actuacion de la sociedad
g, incluso, que esos mecanismos sean agiles y ampliamen-
te conocidos. Sin embargo, sabemos que ain los estratos
mas privilegiados de nuestra sociedad no tienen el conoci-
miento suficiente de como funciona la maquina publica. En
nuestra nacion existe una abrumadora mayoria de mexica-
Nnos gue no tiene conocimientos minimos sobre cuales son
sus derechos y como defenderlos. El patrimonialismo es
muy fuerte en la cultura de nuestra administracion. Para
que el control socia funcione es necesario concientizar ala
sociedad en el sentido de que ella tiene e derecho a parti-
cipar en la vigilancia de la administracion publica; empe-
zando por vigilar a policia de transito, evitar que incentive
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el cohecho, ése que fomenta una de las mas graves formas
de descomposicion de la sociedad.

9. Las posibilidades de implementacion de un modelo de
control y fiscalizacion social sobre los servidores puiblicos
emergen del analisis de todos los hechos discutidos ante-
riormente. La realidad social mexicana, con escasa cultura
politica, dificulta enormemente la fiscalizacion social. No
obstante, algunos caminos pueden ser trazados reconocien-
do las dificultades existentes. Son aspectos que desde €
punto de vista practico de los cambios hasta hoy realizadas
no se han reflgjado en medidas mas agresivas y estrategias
deaccion dirigidas a inducir un proceso que viabilice la vi-
gilancia social de los servidores publicos.

10. Es necesario crear instrumentos de participacion, que
sean ampliamente divulgados y puestos a alcance de to-
dos. Proponemos agui la creacion de un mecanismo de
control social que puede ser muy efectiva: el Programa Vi-
gilante Ciudadano. Setrataria de un ejército de 20 mil ciu-
dadanos voluntarios dispuestos a videograbar, in fraganti,
los actos de corrupcion de los policias preventivos, judi-
cialesy detransito, por ejemplo, o tomar nota de la actitud
negligente de laautoridad o los actos de influyentismo, etc.
Este innovador mecanismo de participacion social tendria
como resultado el que los malos servidores publicos se sin-
tieran cohibidos en sus actos de corrupcion y fomentaria
una cultura de participacion ciudadana en la vigilancia del
servicio publico.

Con base en lo anterior propongo a Pleno de la Camara
de Diputados, con fundamento en el articulo 58 del Re-
glamento para el Gobierno interior del Congreso Genera
de los Estados Unidos Mexicanos, la adopcion del si-
quiente:

Exhorto a los tres niveles de Gobierno federal, estatal y
municipal, asi como a las delegaciones del Distrito Fe-
deral a impulsar el Programa Ciudadano Vigilante que
permita la fiscalizacion social de la administracion pu-
blica en un esfuerzo de fortalecer la democracia parti-
cipativa en nuestro pais.

Dip. Dolores Padierna Luna (ribrica).»

El Presidente diputado Alvaro Elias Loredo: Ttirnese a
la Comision de Gobernacion.

BOSQUES

El Secretario diputado Marcos Morales Torres: «Propo-
sicion con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la Se-
marnat a emprender acciones contundentes contra la ex-
plotacion indiscriminada de bosques del pais e implantar
con lamayor brevedad la sembray reforestacion de éstos,
a cargo de la diputada Dolores Padierna Luna, del grupo
parlamentario del PRD

Considerando que

1. Los bosques son en todo el mundo una fuente renovable
de materiales, energia y servicios para las naciones y co-
munidades; contribuyen a su bienestar social y economico,
y constituyen un componente vital de su medio ambiente.
En todas estas funciones |os bosques revisten gran impor-
tancia. Los bosques ocupan 4 mil millones de hectareas,
superficie equivalente a un tercio de las tierras de todo €
mundo, lo cual representa una parte importante del medio
ambiente en muchas regiones. La produccion maderera
anual de los bosgues oscila alrededor de 3 mil millones de
m3. Aproximadamente la mitad de este volumen es mate-
ria prima para productos de la elaboracion mecanica de la
madera 0 parapapel. Estos productos son esencialesparala
construccion de viviendas, obras en general, mobiliario,
embalge y comunicaciones. Algo mas de la mitad de la
madera se utiliza directamente para la produccion de ener-
gia. Otros productos forestales incluyen frutas, gomas o re-
sinas, forrgey alimento de animales silvestres. Todos ellos
tienen una importancia fundamental para las comunidades
rurales en muchas partes del mundo, y constituyen también
la base de industrias importantes.

2. Laimportancia de los productos forestales puede tam-
bién medirse por la participacion de la poblacion que en-
cuentra empleo en las actividades de corta, manufacturay
entrega de productos y por |os beneficios que otros grupos
sociales, que dependen secundariamente de estas activida-
des, obtienen delasilvicultura. El bosquey € sector delas
industrias forestales representan de uno a 2% de la activi-
dad econdmica total en la mayoria de los paises, y en los
que dependen mucho de la madera para la produccion o el
suministro de energia esa tasa puede elevarse a 5% o mas.

3. De acuerdo con datos de la Organizacion de las Nacio-
nes Unidas paralaAgricultura(FAO) entodo € mundo dos
mil millones de campesinos dependen directamente de la
lefia para satisfacer sus necesidades energéticas domésticas
y aellos se suman mas de 200 millones que habitan en los
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bosques. Asmismo, la vida de |os campesinos de las zonas
aridas y su capacidad de produccion estin determinadas
por lafragil ecologia de los terrenos boscosos, que impide
laerosion y frena el avance del desierto.

4. Dadalagran extension de los bosques, las repercusiones
de las actividades que ateran su condicion no son inme-
diatamente perceptibles a corto plazo. Los bosgues se con-
sideran muy a menudo como un recurso de uso comun, un
bien libre, partiendo de laidea de que latierra es algo que
puede dedicarse libremente a otros usos, sin reconocer las
consecuencias que ello tiene para sus funciones producti-
vas, ambientales y de servicio de los bosques. Una accion
concreta, como las inversiones en actividades forestales,
tiene un largo periodo de gestacion. Por estas razones, las
perspectivas de la contribucion de los bosques a la socie-
dad y alaeconomia generalmente se proyectan para largos
periodos de tiempo, sin que se tome en cuenta el beneficio
que lareforestacion implica, desde el punto de vista de ge-
neracion de empleos y fuentes de ingresos permanentes.

5. Enlos aos cincuenta y sesenta, el haber identificado la
tendencia a un crecimiento rapido del consumo de produc-
tos forestales en Europa, América del Norte y Japon ayudo
a las autoridades forestales de aguellos paises a preparar
programas de reinversion y a aumentar la confianza en la
industria pararedlizar inversiones. Lacrisisdel petroleo de
1973 puso de manifiesto laimportancia de los bosques co-
mo fuente de energia para las comunidades rurales. Inclu-
S0 s los precios de |la energia hubiesen seguido siendo ba-
jos, esas comunidades habrian tenido pocas posibilidades
de emplear otras fuentes comerciales de energia. La comu-
nidad mundial debe todavia reconocer los obstaculos insti-
tucional es que en muchas regiones obligan a la destruccion
antieconomica de los bosques sin asegurar como compen-
sacion un correcto uso productivo, sea de la madera o de la
tierra

6. Asi, los bosques son una fuente esencial de materiales,
energia y otros bienes. Constituyen un componente funda-
mental del medio ambiente de [a poblacion y de la agricul-
tura. La presion demografica y urbana y los limitados re-
cursos de tierras han representado en los ultimos 50 afios
un desafio inmenso. Para satisfacer la creciente necesidad
de productos forestales y asegurar € servicio de los bos-
ques, velando por la conservacion de suelos y aguas y de
las comunidades naturales, se requiere la participacion de
la poblacion, el desarrollo de sus capacidades y la evolu-
cion de un marco institucional apropiado. Estas condicio-

nes permitirian explotar de modo eficaz los bosques y las
industrias anexas.

7. Sin embargo, aunque esto es unaverdad evidente, uno de
los problemas medulares del deterioro ecoldgico en Méxi-
co es el avance que, alo largo de los ultimos 50 afios, ha
tenido el proceso de deforestacion del territorio nacional.
La explotacion y el procesamiento industrial de madera
tanto de manera legal como ilegal estan entre las principa-
les actividades economicas de algunos estados del pais y,
en agunos casos, |legan a superar alas actividades indus-
triales y agropecuarias tradicionales. Se estima que en €
afo 2004 en el sector maderero mexicano se generaron mas
de 4.8 millones de metros cubicos de madera en rollo, el
equivalente a cerca de 1.2 millones de metros cibicos de
madera procesada (tablas, laminados, comprimidos, etcéte-
ra). Después del procesamiento maderero, la madera fue
destinada tanto para el uso doméstico (84%) como para la
exportacion (16%). La explotacion y el procesamiento de
madera se ha concentrado en algunos estados del pais y se
hace urgente emprender programas de reforestacion en los
estados de Veracruz, Oaxaca, Chiagpas, Tabasco y Campe-
che.

8. Asi, hasta ahora el aprovechamiento maderero en Méxi-
co no se ha dado bajo condiciones de explotacion sustenta-
ble de largo plazo y, como consecuencia, se ha presentado
un proceso de deforestacion que debe ser revertido a la bre-
vedad. Es necesario emprender & programa nacional Un
Millon de Hectareas de Arboles en Seis Afios.

Con base en lo anterior propongo a Pleno de la Camara
de Diputados, con fundamento en el articulo 58 del Re-
glamento para el Gobierno interior del Congreso Genera
de los Estados Unidos Mexicanos, la adopcion del si-
guiente

Punto de Acuerdo

Unico: Solicitar a la Comision de Presupuesto y Cuenta
Publica que en el proyecto de dictamen del Presupuesto de
Egresos de |a Federacion del afio 2006 incluya una partida
especial para iniciar € programa naciona Un Millon de
Hectareas de Arboles en Seis Afios.

Dip. Dolores Padierna Luna (ribrica).»

El Presidente diputado Alvaro Elias Loredo: Ttirnese a
la Comision de Medio Ambiente y Recursos Naturales.
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USO RACIONAL DEL AGUA

El Secretario diputado Marcos Morales Torres: «Propo-
sicion con punto de acuerdo, por el que se exhorta al Eje-
cutivo federal ainstruir a su gabinete para elaborar una es-
trategia nacional del agua que defina una politica integral
sobre su cuidado y uso racional, a cargo de la diputada Do-
lores Padierna Luna, del grupo parlamentario del PRD

Considerando que

1. El agua es una necesidad primariay, por lo tanto, dere-
choy patrimonio de todos |os seres vivos, no solo de la Hu-
manidad. El agua es, por excelencia, un bien de destino
universal. La primacia de la vida se establece sobre todos
los otros posibles usos del agua. Ningin otro uso del agua,
ningtn interés de orden politico, de mercado o de poder, se
puede sobreponer a las leyes basicas de la vida. En este
sentido, la Organizacion de las Naciones Unidas considera
al agua para consumo humano en el contexto del “derecho
humano a la aimentacion”. Varias organizaciones no gu-
bernamentales en todo el mundo luchan por esta dimen-
sion del agua a nivel mundial. México es signatario de la
Convencion de los Derechos Humanos.

2. Hay unafuerte correlacion entre los esfuerzos por hacer
més racional el uso del agua y la lucha por la superacion de
lamiseriay el hambre. El dimento y e agua son fuentes
primarias y fundamentales de la vida. No habra combate
eficaz contra @ hambre s no hay garantia de acceso al
agua, en sus varias formas de uso. El agua es necesaria pa-
rala produccion de alimentos, para una agricultura susten-
table y parala defensay la conservacion del ambiente na-
tural. Losrios, los lagos y los mares solo podran garantizar
peces de buena calidad y abundantes si son preservados de
la contaminacion y de su apropiacion por intereses priva-
dos.

3. Incluso exigencias de caracter ético requieren un cambio
de mentalidad para superar el egoismo y la concentracion
de los bienes y del ingreso en manos de pocos y que hoy
impiden un uso solidario de los alimentosy de los recursos
hidricos, en sus varias formas, evitando todo desperdicio y
construyendo relaciones solidarias.

4. Por ser solvente universal, el agua tiene mas usos que
simplemente el consumo humano y la satisfaccion de las
necesidades vitales de los demas seres vivos. Es esa utili-
zacion variada lo que se ha convenido en llamar “uso mul-

tiple del agua”. El agua en esa acepcion es vista como ele-
mento esencial parael consumo humano, como recurso pa-
ralairrigacion agricola, como fuente generadora de ener-
gia, como medio de navegacion, como fuente de riqueza
pesquera, como fuente de uso industrial, como fuente de
esparcimiento y con un uso de caracter medicinal.

5. Ademas de “usos”, el agua tiene dimensiones, valores y
significados que deben ser tomados en cuentaen el proce-
S0 general de su administracion porque son referencia fun-
damenta de muchos puebles. Algunos valores, dimensio-
nesy significados del agua son: su valor biolégico, su valor
social, suvalor smholico y espiritual, su valor turistico, su
dimension politica y de poder, su dimension de salud y su
dimension ecologica.

6. Todos esos valores, usos y dimensiones del agua se han
tornado objeto de estudios especidizados y de debate poli-
tico debido a que, por primera vez en la historia humana,
estamos observando |a falta de agua no como un hecho lo-
calizado 0 emergente, sino como resultado de acciones hu-
manas globales, poniendo en riesgo la sobrevivenciade las
especies. No es exagerado decir que estamos frente a una
delasmas graves crisis del siglo XXI: De las actitudes que
ahoratomemos dependera la vida de las generaciones futu-
ras. Por ello esmejor conocer |la naturaeza de esta crisis.

7. Nuestro planeta tiene 70% de su superficie cubierta por
agua. Por ello desde € punto de vista cientifico, la Tierra
es también un “planeta agua”. Sin embargo, 97.6% de las
aguas son saladasy solo 2.4% es agua dulce. La disparidad
natura eslo que en realidad con fines de sobrevivenciade-
be importar. No es que no exista agua, es que la proporcion
de agua dulce es muy pequeia para la dimension actual del
problema social que implica.

8. Por €llo, la Humanidad comenzo a escuchar el discurso
defaltadel agua Hoy se habladefaltade crisisdel aguay,
efectivamente, ella existe. La Organizacion de las Nacio-
nes Unidas afirma que faltara agua potable para 40% de la
humanidad en el afio 2050. Especialistas han pronosticado
que €llo pasara en el afio 2025. No es solo una carencia
cuantitativa sino también cualitativa.

9. El Congreso de la Union debe tomar en sus manos el
problemay anticiparse para definir una politica integral pa-
rael cuidado, € acopio, € uso racional, € mangjoy ladis
tribucion del agua. Empezar esa tarea a la brevedad es lo
que hoy estamos proponiendo.
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Con base en lo anterior propongo a Pleno dela Camara de
Diputados, con fundamento en el articulo 58 del Regla-
mento para el Gobierno interior del Congreso Genera de
los Estados Unidos Mexicanos, |a adopcion del siguiente

Punto de Acuerdo

Unico: Solicitar alas comisiones de Cienciay Tecnologia
y de recursos hidricos la integracion de una subcomision
que tenga como finalidad elaborar un documento base de
discusion para que el Ejecutivo federal, a través de la Co-
mision Nacional del Agua, elabore la Estrategia Nacional
del Agua 2050.

Dip. Dolores Padierna Luna (ribrica).»

El Presidente diputado Alvaro Elias Loredo: Ttirnese a
la Comision de Recursos Hidraulicos.

SECTOR CAMPESINOS

El Secretario diputado Marcos Morales Torres: «Propo-
sicion con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la Sa-
garpa a establecer politicas publicas que conviertan el
campo mexicano en unagran fuente generadora de riqueza
y mejorelos niveles de vidadelasy los campesinos, a car-
go de la diputada Dolores Padierna Luna, del grupo parla-
mentario del PRD

Considerando que

1. En el sector primario de México la paradoja entre distri-
bucion y bienestar es muy evidente: sistematicamente el
grado de desigualdad de distribucion del ingreso en este
sector esinferior a que existe en €l sector urbano, a pesar
de los bajos niveles de salario de la fuerza de trabgjo ahi
empleada. Ademas, existe una tendencia clara al aumento
de la desigualdad a medida que nos movemos de las regio-
nes rurales de agricultura tradiciona a las relativamente
mas modernas.

2. Existen dos aspectos que consideramos fundamentales a
fin de que sea posible mejorar la Situacion de las personas
més pobres del sector agricola mexicano: El primero, es el
énfasis en los subsidios a los factores de la produccion en
lugar de incrementos en €l precio del producto final; el se-
gundo es la necesidad de aumentar las inversiones en in-

vestigacion agricola que posibiliten la modernizacion del
sector (es decir, incrementos importantes de productividad)
sin que haya, no obstante, liberacion excesiva de mano de
obra empleada en ese sector. Aqui vamos a referirnos al
primer aspecto, el de los subsidios.

3. Un mismo incremento en la oferta de productos agrico-
las puede obtenerse mediante subsidios a factores de la
produccion o bien por la elevacion de los precios mas alla
delo que seria determinado por las fuerzas del mercado. La
razon fundamental es que las dos alternativas resultan en
un aumento de la rentabilidad privada de las inversiones
agricolas. No obstante, el estimulo via precios tiene varios
inconvenientes: En primer lugar, una parte desproporciona
de los beneficios se trasferiria a los productores cuya ofer-
ta es relativamente mas inelastica o a los intermediarios.
Esto significaque tanto |os propietarios de extensiones ma-
yores de tierra 0 de suelos mas fértiles (los llamados “pe-
quedios” agricultores) como los “coyotes” estarian siendo
més beneficiados que la gran mayoria de trabajadores rura-
lesy gjidatarios. En segundo lugar, la existencia de precios
administrados o de garantia dificulta la eliminacion de em-
presas ineficientes. Ademas, el efecto regresivo de esta po-
litica de precios de garantia que rigio en el pasado es evi-
dente por las consecuencias que puede tener sobre los
consumidores a aumentar €l precio de |os bienes basicos.
Por ello precios agricolas mas altos perjudican mas a los
que menos tienen. De ahi que los paises desarrollados ten-
gan, como gje central de sus politicas de apoyo al campo,
una politica de subsidios agricolas. Ello no es nuevo, pero
lo ha reiterado recientemente la Organizacion para la Coo-
peracion y el Desarrollo Econdmico.

4. De acuerdo un informe reciente de la OCDE, el prome-
dio de subsidios en México a los agricultores es 20 veces
menor que el que se otorga en |os paises mas ricos. Mien-
tras que los subsidios equivalen a1.5% de losingresos bru-
tos de los productores agricolas mexicanos; en los paises
de la OCDE ese porcentgje es, en promedio, de 30%.

5. Aln en los productos agricolas més apoyados, el subsi-
dio en México se encuentra entre 6% y 17%; porcentajes
muy bajos si |os comparamos con el apoyo otorgado en los
paises mas desarrollados del planeta. “El bajo nivel de apo-
yo alos productores reflgja la transformacion radical de la
€Conomia mexicana en los ultimos 25 afios”, afirma el in-
forme divulgado esta semana. Sin embargo, la agricultura
mexicana sigue siendo esenciadmente de subsistencia. Sin
una agricultura competitiva mundial mente, México sera uno
de los paises mas perjudicados por una eventual reduccion
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generd de las tarifas de importacion de productos agrico-
las en los paises de la OCDE.

6. De acuerdo con estimaciones de dicha organizacion
mundial, si |as barreras alaimportacion de esos productos
fuesen reducidas alamitad, y aunque a mismo tiempo los
subsidios agricolas de los paises miembros de la OCDE ca-
yeran en lamisma proporcion, México tendria una caida en
las ventas de sus productos agricolas equivalente a mas de
mil millones de dolares. Ello en virtud de los bajos nive-
les de competitividad de nuestra agricultura. De acuerdo
con laOCDE son necesarios cambios en la politica del Go-
bierno mexicano hacia el sector agricola, con miras a in-
crementar el apoyo a |os pequefios productores rurales. El
informe de [a OCDE destaca que mas de 60% de la pobla-
cion rural mexicana atn vive debajo de la linea de pobreza
absoluta 0 menos de medio salario minimo por mes.

7. En México es necesario, indispensable poner en marcha
alabrevedad un programaintegral de fomento agropecua-
rio que incluya subsidios explicitos al campo, a los pro-
ductores mas pobres y que promueva la economia de auto-
consumo tanto como la produccion destinada al mercado
interno y las actividades agropecuarias de exportacion. De
ahi la necesidad de que la actividad agricola se transforme
en un objetivo explicito del Estado que tenga la garantia de
ser apoyada a largo plazo. Es necesario discutir la instau-
racion de una politica agricola de largo plazo.

Con base en lo anterior propongo a Pleno de la Camara
de Diputados, con fundamento en el articulo 58 del Re-
glamento para el Gobierno Interior del Congreso Genera
de los Estados Unidos Mexicanos, la adopcion del si-
guiente

Punto de Acuerdo

Unico: Solicitar alas comisiones deAgriculturay Ganade-
ria, Desarrollo Rural y Reforma Agraria que integren una
subcomision cuyo objetivo sera definir los elementos de
unainiciativa de ley que permita fomentar y garantizar un
apoyo creciente al campo mexicano alo largo de los pro-
Ximos 50 afios.

Dip. Dolores Padierna Luna (rbrica)»

El Presidente diputado Alvaro Elias Loredo: Ttirnese a
la Comision de Agricultura y Ganaderia.

SECTOR PESQUERO

El Secretario diputado Marcos Morales Torres: «Propo-
sicion con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la Se-
marnat a fomentar y garantizar apoyo a sector pesquero y
acuicola del pais, a cargo de la diputada Dolores Padierna
Luna, del grupo parlamentario del PRD

Considerando que

1. México tiene un territorio muy amplio, con vocacion pa-
rauna gran diversidad de actividades; que en el sector pri-
mario no deben reducirse a las actividades agricolas, pe-
cuariasy forestales. La superficie total del pais es de 195.8
millones de hectareas. 45% del territorio nacional posee
clima calido humedo, 26% templado-humedo y sélo 20%
calido-seco; por lo que mas de 70% del pais provee condi-
ciones aptas para diversas actividades acuicolas. La distri-
bucion de la lluvia esta relacionada con la orografia y con
las caracteristicas propias de las latitudes y altitudes en que
estdn localizadas las diferentes regiones del territorio na-
ciona. Contamos con un gran litord y las zonas aprove-
chadas desde el punto de vista de la actividad pesquera co-
mercial practicamente constituyen 5% de nuestro
potencial.

2. En un pais como México, con una fuerte presion demo-
grafica sobre la tierra, debemos buscar emprender activi-
dades productivas generadoras de hienes de mayor valor
agregado paraasi incrementar los ingresos y el bienestar de
la poblacion. Actualmente, de acuerdo con el XII Censo
General de Poblacion y Vivienda del afio 2000, México
cuentacon mas de 23 millones de personas en las zonas ru-
rales del pais; 23% de la poblacion econdmicamente activa
del pais realiza actividades agropecuarias pero solo genera
7% del producto interno bruto; lo que habla de bgjisimos
niveles de productividad por hombre y por unidad de capi-
ta invertido. Asi, el PIB per capita del sector agropecuario
acanza, en términos de los parametros anteriores, menos
de un tercio del PIB per capita nacional.

3. En agunas regiones del pais han adquirido relevancia
creciente las fuentes de ingreso no agricolas; que sin em-
bargo son derivados de empleos temporales en otros secto-
resecondmicos dentro de México. En otras palabras, a me-
didaque pasael tiempo y que el sector agricola tradicional
Se muestra ineficiente para la creacion de empleos bien re-
munerados, los trabajadores del campo han decidido salir
de sus casas durante la semanay trasladarse alas cabece-
ras municipales o estatales en busca de trabajo en otros
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sectores, como € industrial y de servicios para, posterior-
mente, y durante los fines de semana, regresar a sus casas
y llevar el sustento de lasemana. Setratade un proceso in-
tenso de inmigracion interna del campo a la ciudad. Por
ello laurgencia de proporcionar alos trabagjadores del inte-
rior del pais fuentes alternativas de trabajo bien remunera-
do.

4. Unavia es fomentar la actividad pesquera para mejorar
las condiciones de vida de las comunidades costeras y ri-
berefas del pais, lo que permitiria generar una fuente de re-
cursos permanente para millones de personas que actual-
mente se encuentran en condiciones de subsistencia.
Ademas de ello, que la explotacion adecuada e intensiva de
recursos pesqueros y acuicolas permitiria poner al alcance
de la poblacion pobre proteinas de buena calidad a bajos
precios.

5. Un programa serio de explotacion acuicola y pesquero
que permita el logro de esos objetivos es unainiciativa que
el Congreso de laUnion puede encabezar, en virtud de los
escasos resultados que en esa materia ha logrado el Ejecu-
tivo federal.

6. Unavia es la identificacion precisa de aquellas zonas su-
bexplotadas desde el punto de vista pesquero; tarea que los
cientificos del area y los diversos centros ¢ instituciones de
investigacion del pais ya tienen plenamente identificados.
Es necesario en esa direccion simplemente emprender el
camino hacia una explotacion intensiva, proporcionando
los incentivos economicos a los pescadores del pais para la
adquisicion de equipos adecuados; basicamente pequefias
embarcaciones y crédito de avio para intensificar las acti-
vidades que hoy se desarrollan en forma empirica y en con-
diciones raquiticas. Mas de 5 millones de personas, a lo lar-
go y ancho de todo €l pais podrian trabajar intensivamente
en dichas actividades.

7. Por otro lado, un grupo amplio de especies marinas pue-
den ser cultivadas adecuadamente en granjas acuicolas me-
diante un plan de mangjo integrado generando empleos e
ingreso para millones de trabajadores ruraes que hoy no
encuentran en las actividades agricolas tradicionales fuen-
tes satisfactorias y permanentes de ingreso.

Con base en lo anterior propongo a Pleno de la Camara
de Diputados, con fundamento en el articulo 58 del Re-
glamento para el Gobierno interior del Congreso Genera
de los Estados Unidos Mexicanos, la adopcion del si-
guiente

Punto de Acuerdo

Unico: Solicitar a la Comision de Pesca que integre una
subcomision cuyo objetivo sera definir los elementos de
unainiciativa de ley que permita fomentar y garantizar un
apoyo creciente al sector pesquero y acuicola del pais a lo
largo de los proximos 50 afios.

Dip. Dolores Padierna Luna (ribrica).»

El Presidente diputado Alvaro Elias Loredo: Ttirnese a
la Comision de Pesca.

IMPORTACION DE MAIZ'Y FRIJOL

El Secretario diputado Marcos Morales Torres: «Propo-
sicion con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la SRE
a establecer un acuerdo con los gobiernos de Canada y de
Estados Unidos de América a efecto de no aplicar la libre
importacion de maiz y frijol a partir de 2008, como lo es-
tablece el TLCAN, a cargo de la diputada Dolores Padier-
naLuna, del grupo parlamentario del PRD

Considerando que

1. Durante los tiltimos 20 afios se han presentado cambios
sin precedente en e sector agropecuario mexicano. La po-
litica agropecuaria en todas sus vertientes, en la de crédi-
tos, seguros, investigacion y asistencia, apoyos, esquemas
de comercializacion internos y régimen de comercio exte-
rior han tenido tales transformaciones, que puede afirmar-
Se que en gran medida se ha presentado un proceso de se-
paracion y alejamiento del Estado hacia el campo.

2. A partir de un proceso de mayor integracion del sector
agropecuario alaeconomia internacional y una mayor par-
ticipacion del sector privado en todas las fases de todas las
cadenas productivas agropecuarias del pais, se ha camina-
do por un proceso de internacionaizacion de la agricultura
comercid, en detrimento de |as actividades agricolas tradi-
cionales. Como resultado, se hafortalecido un pequetio ni-
cleo de productores agropecuarios ligados a sector expor-
tador mexicano, pero se ha abandonado el apoyo a las
actividades agropecuarias que anteriormente el propio Es-
tado mexicano reconocia como actividades estratégicas;
entre las cuales figuran la produccion de granos basicos,
fundamental mente maiz y frijol.
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3. Como resultado, durante todos los ailos 80 y gran parte
de los noventa y después de mas de dos décadas de crisis
agricola, el sector agropecuario ha mostrado signos claros
de debilitamiento, estancamiento en €l nivel de actividad
productiva, tanto en €l area agricola, en la pecuaria, como
en el sector forestal; con déficit recurrentes en la balanza
comercial agropecuaria que han significado una merma
permanente de divisas para el pais; se han presentado cla-
ros Sintomas de deterioro ecoldgico, que se hace cada vez
mas evidente en la reduccion de los mantos freaticos; con-
taminacion de las aguas, erosion de las tierras agricolas y
disminucion ostensible de las areas boscosas.

4. El sintoma que mas refleja los efectos del modelo eco-
nomico seguido en México durante los ultimos 25 afios so-
bre el sector agropecuario es, sin duda, el incremento delos
niveles de pobreza rural: millones de mexicanos en las zo-
nas ruraes tienen niveles de ingresos claramente insufi-
cientes para satisfacer en forma digna sus necesidades de
aimentacion, vivienda, educacion y salud.

5. De esos mexicanos que viven en el campo y que actual-
mente suman mas de 23 millones de personas; 50% de
ellos sobrevive en condiciones de pobreza extremay mas
de 3 millones estan directamente vinculados a las activida-
des productivas de maiz y frijol.

6. Pues bien, son esos iltimos 3 millones de personas quie-
nes se veran seriamente perjudicados a partir del afio 2008
en que entra en vigor la clausula del Tratado de Libre Co-
mercio que establece la libre importacion de maiz y frijol.
Es aellos a quienes el Estado mexicano debe y esta obli-
gado aresponder desde ahora.

7. No es aceptable ni ética, ni econdomicamente que millo-
nes de mexicanos vean drasticamente amenazada su ya de
por si precaria situacion laboral debido a un acuerdo inter-
nacional que el Estado mexicano signo sin la menor consi-
deracion de caracter social. No se les consulto ni se han
emprendido, en mas de 10 afio de vigencia del TLCAN,
programas serios, consistentes y sostenidos que permitan
que los campesinos mas pobres del pais puedan competir
internacional mente con su produccion de maiz y frijol fren-
te a productores de Estados Unidos y Canada que cuentan
con los mas diversos esquemas de apoyo y subsidio, encu-
bierto 0 no, que les otorgan sus respectivos gobiernos.

8. Existe € riesgo, por lo tanto, de que millones de mexi-
canos, a no encontrar oportunidades de desarrollo y al ver
una vez mas golpeadas sus condiciones de sobrevivencia

basicas, tengan que recurrir a las mas diversas formas y
mecanismos para defender sus legitimos derechos a la vida
y al trabgjo. Esimprescindible que el Congreso delaUnion
y el Gobierno federa emprendan en estos momentos las
gestiones pertinentes para salvaguardar €l derecho al traba-
jo de esos millones de trabgjadores del campo mexicano,
hoy amenazados por |a apertura comercial a maiz y frijol
en el afio 2008.

Con base en lo anterior propongo a Pleno dela Camara de
Diputados, con fundamento en el articulo 58 del Regla-
mento para el Gobierno interior del Congreso Genera de
los Estados Unidos Mexicanos, |a adopcion del siguiente

Punto de Acuerdo

Unico: Solicitar a la Comision de Relaciones Exteriores
que integre unasubcomision cuyo objetivo sera elaborar un
estudioy laestrategiajuridica que sirva como base para so-
licitar el establecimiento de platicas con los gobiernos de
Estados Unidos y Canada para evitar que se aplique en el
aio 2008, como se establece en el Tratado de Libre Co-
mercio, lalibre importacion de maiz y frijol.

Dip. Dolores Padierna Luna (ribrica).»
El Presidente diputado Alvaro Elias Loredo: Ttirnese a

las Comisiones Unidas de Relaciones Exteriores, y de
Economia.

ARTICULO 25 CONSTITUCIONAL -
LEY DE SEGURIDAD NACIONAL

El Presidente diputado Alvaro Elias Loredo: Tiene la
palabra e diputado Gonzalo Moreno Arévalo, del grupo
parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, pa-
ra presentar iniciativa que reforma el articulo 25 de la
Condtitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y
reforma diversas disposiciones de laL ey de Seguridad Na-
ciond.

El diputado Gonzalo Moreno Arévalo: Con su permiso,
diputado Presidente: pongo a consideracion de esta hono-
rable Asamblea la siguiente iniciativa con proyecto de de-
creto, que regula la seguridad nacional en el orden consti-
tuciond y reforma diversas disposiciones de la Ley de
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Seguridad Nacional, a tenor de la siguiente exposicion de
motivos:

Como sabemos, recientemente fue promulgada la Ley de
Seguridad Nacional, como primer paso para la democrati-
zacion de los cuerpos de inteligencia mexicanos y su pro-
ceder, producto de las experiencias de las amargas luchas
sociales que costaron sangre y desapariciones forzadas en
el pasado. Desde luego, no deseamos volver aesaetapadel
México represor, pero tampoco queremos un libertinaje en
el manejo de lainformacion, sino que ésta debe ser un am-
plio sentido de responsabilidad. Nos queda claro que el es-
piritu de la ley en comento es aportar los primeros elemen-
tos para la profesondizacion de la seguridad nacional
mexicana; sin embargo, a precisar las amenazas, los acto-
resy las caracteristicas de nuestra seguridad nacional, in-
cluso se prevé la proteccion de diplomaticos extranjeros, lo
que no sucede con |os connacionales.

Sin embargo, & Constituyente Permanente omitio una re-
forma constituciona que plasme e sentir y los principios
basicos de esa tarea. Asi las cosas, se prescindio de la se-
guridad de |as personas, se prescindio de la prohibicion de
la obtencion de informacion en algunos casos, como el es-
piongje politico o institucional, entre otros. Puedo mencio-
nar pensadores clasicos de la ciencia politica que aluden a
que el Estado como nacion es producto de las voluntades
de las mayorias y no de un cuerpo ya constituido, como un
gobierno; es decir, un Estado como ta se constituye con
ciudadanos, quienes dan vida a los gobiernos y éstos, a su
vez, alasinstituciones republicanas. Por ende, no debemos
olvidar a quienes nos dan origen, que son los ciudadanos.
Lo constituyen también sus ciudadanos que, por cierto,
contribuyen al sostenimiento de ésta y muchas mas accio-
nes de gobierno. Y repito: no estan incluidos para la segu-
ridad nacional mexicana.

Les pregunto: s [legara a presentarse otro Fobaproa donde
todos perdamos los ahorros del esfuerzo de nuestra vida,
(qué, no es un asunto de seguridad nacional, entonces, la
seguridad economica de los gobernados? Si la cuenca Ler-
ma-Chapala llegara a sus minimas expresiones, de tal for-
ma quedara sin &l vital liquido la zona metropolitana de
Guadalgjara, Guanagjuato o € estado de México, ;qué pa-
saria con la dotacion de agua de casi 22 por ciento de la po-
blacion que se asienta en el cauce natural de esa cuenca?
(No es asunto de seguridad nacional? El tema de la seguri-
dad naciona mexicana ha sido objeto de diversos analisis
y criticas por la sociedad; fue duramente criticado en la

clandestinidad durante la década de los sesenta y ochenta,
recordemos los sucesos de Tlatelolco en 1968 y los del
“halconazo”, en 1971, y la muerte del agente Enrique Ca-
marena Sdazar, en Guadagjara, en 1982, que dio finala
temible Direccion Federal de Seguridad por presiones po-
liticas del gobierno norteamericano. Seguridad nacional es
un término acufiado por el gobierno norteamericano como
consecuencia de la Guerra Fria y en México el término fue
usado con fines eminentemente politicos, que dieron pie al
abuso en lainformacion obtenida.

[niciativa con proyecto de decreto por el que se adicionaun
apartado A, conservando ocho parrafos, y se agrega un
apartado B, con 12 parrafos, al articulo 25 de la Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; y se refor-
man € articulo lo., la fraccion I del articulo 3o0., las frac-
ciones VI y XII del articulo 5o0., la fraccion XII,
recorriéndose las subsecuentes fracciones, del articulo 12,
articulo 29 y articulo 52 de la Ley de Seguridad Nacional,
al tenor siguiente:

Articulo Primero. Se adiciona un apartado A, conservan-
dose ocho parrafos, y se agrega un apartado B, con 12 pa-
rrafos, d articulo 25 de la Constitucion Politica de los Es-
tados Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:

B. El interés nacional es una situacion juridica que consis-
te en la conveniencia, beneficio, provecho, utilidad o ven-
tgja que procede del uso, conservacion, aprovechamiento,
usufructo o explotacion de bienes muebles o inmuebles, re-
cursos naturales o materiales, la informacion piblica del
dominio del Ejecutivo federal y sus dependencias, asi co-
Mo Sus actos.

El Congreso de la Union, la Suprema Corte de Justicia de
la Nacion, los gobiernos de las entidades federativas y del
Distrito Federal, sus Congresos locales, sus Supremos Tri-
bunales de Justicia, los municipios del pais, todos los ante-
riores, en sus respectivos ambitos de jurisdiccion, asi como
los particulares, en beneficio del Estado mexicano.

Laseguridad nacional se entiende por todo conjunto de ac-
ciones o politicas publicas que lleva a cabo el Ejecutivo fe-
deral como consecuencia de perturbaciones o alteraciones
del orden social 0 econdmico o bien como resultado de la
accion de la naturaleza, prevenir sus efectos en la ciudada-
nia o en el Estado mexicano y corregir sus consecuencias a
futuro, con el efecto de guardar y resguardar € pleno ger-
cicio de los derechos y las garantias individuales.
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La Federacion mantendra en todo tiempo y lugar la recto-
ria sobre los actos de seguridad nacional, tanto para la pro-
teccion de los ciudadanos y sus instituciones publicas, asi
COMO SuU régimen interior; por consiguiente, es de interés
naciona y obligacion del Estado mexicano garantizar los
términos y las condiciones del desarrollo economico, poli-
tico e institucional de sus ciudadanos regidos por esta
Condtitucion y las leyes que de ella emanen.

Articulo Segundo. Se reforman el articulo lo., la fraccion I
del articulo 3o., fraccion VI, articulo So., fraccion XII, pa-
ra quedar como sigue:

Estaley esreglamentaria del apartado B del articulo 25 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
Sus disposiciones son de orden piblico y de observancia
genera en todo territorio nacional.

Lainformacion solo podra reservarse hasta por un periodo
de 12 aiios, de conformidad con lo establecido en la Ley
Federal de Transparenciay Acceso a la Informacion, que-
dando prohibida su reserva argumentando razones politicas
0 sin fundamento.

Articulo Transitorio. Unico. El presente decreto entrara en
vigor a dia siguiente de su publicacion en el Diario Oficial
de |a Federacion.

Por lo anteriormente expuesto, ciudadano Presidente, pido
que seinserte integro el texto de mi intervencion en el Dia-
rio de los Debates, para su constancia. Dado en el Salon de
Sesiones de laH. Camara de Diputados del Congreso de la
Union el dia de su presentacion. Atentamente, el de la voz,
diputado Gonzalo Moreno Arévalo. Es cuanto, diputado
Presidente.

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.— Ca-
mara de Diputados— LIX Legislatura.

Iniciativaque reformael articulo 25 de la Constitucion Po-
litica de los Estados Unidos Mexicanos y diversas disposi-
ciones de la Ley de Seguridad Nacional, a cargo del dipu-
tado Gonzalo Moreno Arévalo, del grupo parlamentario del
PRI

El que suscribe, Gonzalo Moreno Arévalo, diputado fede-
rd integrante de esta LIX Legislatura a honorable Con-
greso de la Union, en uso de las facultades que me conce-
denlos articulos 71, fraccion II, de la Constitucion Politica
delos Estados Unidos Mexicanos, asi como del articulo 55,

fraccion 11, del Reglamento para el Gobierno Interior del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, a
nombre propio y de la fraccion parlamentaria del Partido
Revolucionario Institucional en esta soberania, me permito
someter a la consideracion de esta honorable Asamblea la
iniciativa con proyecto de decreto que regula la seguridad
naciona en el orden constituciona y reforma diversas dis-
posiciones de la Ley de Seguridad Nacional, al tenor de la
siguiente

Exposicion de Motivos

Como sabemos, recientemente fue promulgada la Ley de
Seguridad Nacional, como primer paso para la democrati-
zacion de los cuerpos de inteligencia mexicanos y su pro-
ceder, producto de la experiencia de amargas luchas socia-
les que costaron sangre y desapariciones forzadas en €
pasado.

Desde luego que no deseamos volver a esa etapa del Méxi-
CO represor, pero tampoco queremos un libertinge en €
manejo de la informacion, sino que ésta debe ser con un
amplio sentido de responsabilidad.

Nos queda claro que el espiritu de la Ley en comento, es de
aportar 1os primeros elementos para la profesionalizacion
de la seguridad nacional mexicana, sin embargo, a preci-
sar las amenazas, actoresy caracteristicas de nuestra segu-
ridad nacional, incluso se prevé la proteccion a diplomati-
Cos extranjeros, 10 que no sucede con los connacionales.

Sin embargo, el constituyente permanente omitié una re-
forma constituciona que plasme e sentir y los principios
basicos de esta tarea, asi las cosas, se prescindio de la se-
guridad de las personas, se prescindio de la prohibicion de
la obtencion de informacion en algunos casos, como por
glemplo, el espionaje politico o institucional, entre otros.

Puedo mencionar pensadores clasicos de la ciencia politica
que aluden aque el Estado como nacion, es producto de las
voluntades de las mayorias y no de un cuerpo ya constitui-
do como o es un gobierno, es decir, un Estado como tal se
constituye con ciudadanos quienes dan vidaalos gobiernos
y éstos a su vez a las instituciones republicanas y por ende,
no debemos olvidar a quienes nos dan origen que son los
ciudadanos,

Insisto, en dicho ordenamiento se prevé la seguridad del
Estado Mexicano, de sus instituciones, de las instalaciones
edtratégicas, de los diplomaticos extranjeros, el bloqueo de
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operaciones militares, de la seguridad &rea, de las accio-
nes contra el terrorismo, vaya, del Estado Mexicano, pero
el permanente olvido que parte del Estado Mexicano lo
congtituye también sus ciudadanos que, por cierto, contri-
buyen a sostenimiento de ésta y muchas mas acciones de
gobierno y, repito, no estan incluidos para la seguridad na-
cional mexicana.

Les pregunto, s se llegara a presentar otro Fobaproa, don-
de todos perdamos los ahorros del esfuerzo de nuestra vi-
da, ;qué no es un asunto de seguridad nacional entonces la
seguridad economica de los gobernados?

Si laCuenca Lerma Chapala llegara sus minimas expresio-
nes de tal forma que quedara sin € vita liquido la Zona
Metropolitana de Guadalgjara, Guangjuato o el estado de
México, ;qué pasaria con la dotacion de agua de casi el
22% de la poblacion que se asienta en el cauce natural de
esta Cuenca, no es asunto de seguridad nacional?

En el supuesto caso que los sindicatos de todo € pais con-
vocaran aunahuelga generalizada para detener laindustria
y los servicios, jno es un asunto de seguridad nacional la
economia del pais paralizada por esta presunta huelga?

Me pregunto si la autoridad determind como asunto de
seguridad nacional el patrimonio de las miles de familias
que fueron defraudadas en sus ahorros, ;eso no es segu-
ridad nacional?, a prever la seguridad de sus goberna-
dos, 0 siempre intervendra la autoridad de manera pater-
nalista.

El tema de la seguridad nacional mexicana ha sido sujeta
de diversos analisis o criticas por la sociedad. Fue dura-
mente criticada en la clandestinidad durante la década de
los 70 y 80, recordemos los sucesos de Tlatelolco en 1968
y los del “halconazo” en 1971 y la muerte del agente de la
DEA Enrique Camarena Salazar en Guadalgjara en 1982
quedio finalatemible Direccion Federal de Seguridad por
presiones politicas del gobierno norteamericano.

La seguridad nacional es un término acufiado por el go-
bierno norteamericano como consecuencia de la Guerra
Fria y en México, el término fue usado con fines eminen-
temente politicos que dieron pie al abuso en la informacion
obtenida.

Con esta iniciativa no pretendemos que se den a conocer
las acciones militares, ni sus planes, tampoco los actos de
inteligencia que estan desarrollando los cuerpos publicos,

pero si el dar certeza constitucional a los actos de la auto-
ridad en esta materia.

Creemos que una reforma de este tipo merece la conside-
racion constitucional que propongo, toda vez que la activi-
dad de inteligencia es una activad eminentemente de un es-
tadista y por tanto de consideracion constitucional, en
virtud a la naturaleza de lainformacion contenida.

Por lo anteriormente expuesto, €l suscrito, presenta a la
consideracion de esta honorable Asamblea, la siguiente ini-
ciativa con proyecto de decreto por el que se adiciona
un apartado “A” conservando 8 parrafos y se agrega un
apartado “B” con 12 parrafos al articulo 25 de la Cons-
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y se
reforman los articulos 1, fraccion I; del articulo 3, frac-
ciones VI a XII; del articulo 5, fraccion XII y reco-
rriéndose las subsecuentes fracciones del articulo 12,
articulo 29 y articulo 52, de la Ley de Seguridad Nacio-
nal, al tenor del siguiente:

Articulo Primero.- Se adiciona un apartado “A” conser-
vando 8 parrafos y se agrega un apartado “B” con 12 pa-
rrafos a articulo 25 de la Constitucion Politica de los Esta-
dos Unidos Mexicanos para quedar como Sigue:

Articulo 25.-

A.- ..

B.- El interés nacional es una situacion juridica que con-
siste en la conveniencia, beneficio, provecho, utilidad o
ventgja que procede del uso, conservacion, aprovechamien-
to, usufructo o explotacion de bienes muebles o inmuebles,
recursos naturales o materiales, la informacion publica del
dominio del Ejecutivo Federal y sus dependencias asi como
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sus actos, e Congreso de la Union, la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, de los gobiernos de las entidades fe-
derativasy del Distrito Federal, sus Congresos locales, sus
supremos Tribunales de Justicia, los municipios del pais,
todos |os anteriores en sus respectivos ambitos de jurisdic-
cion, asi como de los particulares, en beneficio del Estado
Mexicano.

La seguridad nacional se entiende por todo €l conjunto de
acciones o politicas publicas que lleva a cabo el Ejecutivo
Federal, como consecuencia de perturbaciones o ateracio-
nes del orden social 0 economico, o bien, como resultado
de la accion de la naturaleza y que tiene como fin salva-
guardar los intereses nacionales, prevenir su efectos en la
ciudadania o en el Estado Mexicano y corregir sus conse-
cuencias afuturo, con e objeto de:

a) Resguardar y garantizar €l pleno gercicio de los de-
rechosy las garantias individuales de sus ciudadanos, su
patrimonio, sus bienes, su salud, su educacion y sus me-
dios de subsistencia;

b) Mantener y conservar la soberania ¢ independencia
nacional que establecen esta Constitucion;

¢) Mantener del orden constituciona y laplenavigencia
del Estado de derecho asi como el respeto de los dere-
chos humanos,

d) La defensa exterior y la seguridad interior;

e) Preservar € sistema representativo, republicano y fe-
derd asi como el pacto federal;

f) Desarrollar, mantener y elevar €l sistema economico
naciona que permitamejores nivelesdevidadelosciu-
dadanos;

g) Resguardar a Estado Mexicano y sus ciudadanos de
cualquier acto que constituya una amenaza;

h) Vigilar, mantener y desarrollar laeficienciaen el ser-
vicio piblico que prestan las dependencias de la admi-
nistracion a su cargo;,

i) Cuidar, proteger, conservar y desarrollar €l medio am-
bientey losrecursos naturales del pais asi como su equi-
librio con los centros de poblacion urbanos y rurales;

J) Mantener, conservar y desarrollar 1as areas estratégi-
cas nacionales asi como la proteccion del espacio aéreo

naciona y la zona economicamente exclusiva de domi-
nacion territorial en aguas y mares del pais en los tér-
minos del articulo 27 de esta Constitucion;

k) Preservar las instituciones piblicas y su funciona-
miento;

) La preservacion de la diplomacia mexicana con base
en los principios de politica exterior mexicana contem-
plados en € articulo 89, fraccion X, de esta Constitu-
Cion;

m) Conservar y gjercer €l interés nacional,

n) Garantizar el gercicio de la seguridad publica y pro-
teccion ciudadana con actos tendientes a:

. El mantenimiento de lapaz y € orden pablicos por
medio de la celebracion de convenios con las enti-
dades federativas, € Distrito Federal o [os munici-
pios, asi como la prevencion de calamidades publi-
cas 0 naturales;

[1. El mantenimiento y desarrollo de un sistema na-
cional de control policia, delictivoy de intercambio
de informacion;

[11. Laimplementacion, dotacion de recursos econd-
micosy ejecucion de programas para el combate a la
delincuencia, aislada u organizada;

[V. Prevenir la pérdida de vidas y bienes con motivo
de fenomenos naturales; y

V. El desarrollo y gjecucion de programas de protec-
cion civil.

La Federacion mantendra en todo tiempo y lugar la recto-
ria sobre los actos de seguridad nacional, tanto para la pro-
teccion de sus ciudadanos, sus instituciones publicas asi
como de su régimen interior, por consiguiente es de interés
naciona y obligacion del Estado Mexicano, garantizar los
términos y condiciones del desarrollo econdmico, politico,
ingtitucional y de sus ciudadanos, regidos por esta Consti-
tucion y las leyes que de ella emanen.

En los convenios de colaboracion que celebre el Ejecutivo
Federal con las entidades federativas, € Distrito Federal o
los municipios, se precisaran los alcances y responsabili-
dades de las partes. La Federacion podra auxiliar a las en-
tidades federativas en la operacion de la seguridad publica.
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Laseguridad publica prestada por las corporaciones en las
entidades federativas 0 municipios asi como las policias
bajo la autoridad del Ministerio Pablico, se circunscriben
como auxiliares de la seguridad nacional, de conformidad
con los convenios de colaboracion a que se refiere el pa-
rrafo anterior. La Federacion esta impedida en cualquier
formade utilizar ala seguridad publica o a las tropas de las
fuerzas armadas como medio para censurar o reprimir los
actos de las libertades de los ciudadanos mexicanos, ex-
cepto cuando se perturbe lapaz y €l orden pablicos o en la
comision de delitos en plena flagrancia.

El Poder Judicial de la Federacion se constituye como au-
xiliar de la seguridad nacional a otorgar al Ministerio Pa-
blico de la Federacion las ordenes de aprehension en aque-
llos casos que asi lo amerite y en los casos que la ley
prevea |a autorizacion para la intervencion de las comuni-
caciones privadas.

La garantia constitucional de la seguridad nacional recae
sobre €l Ejecutivo Federa y el Congreso de la Union. So-
bre el primero recaera la responsabilidad de la elaboracion
y gjecucion de la politica en la materia; y sobre el segundo,
la inspeccion, verificacion, censura, intervencion, modifi-
cacion y aprobacion de la politica en dichos asuntos, asi
COMO SuU asignacion presupuestal. En la materia de seguri-
dad naciona no habra partidas secretas ni su uso sera dis-
crecional.

Laley enlamateria que dicte el Congreso y € reglamento
que € Ejecutivo Federad expida estableceran los medios,
procedimientos, criterios generales, lineas de accion y ac-
tos encaminados a resguardar |a seguridad nacional, tanto
en territorio nacional asi como la de sus ciudadanos radi-
cados en el exterior por medio de las representaciones di-
plomaticas en el extranjero.

Asimismo, se procurara que se conserve en todo tiempo y
lugar, la defensa de |as garantias individuales asi como los
medios de defensa de |os actos de los Poderes de [a Unidn,
para ta efecto, el Ejecutivo Federal y sus dependencias
dispondran de los medios, recursos humanos o materiales,
procedimientos y programas de trabajo que las institucio-
nes encargadas de |la seguridad nacional implementen para
dichos propositos, por lo que se prohibe en todo tiempo y
lugar, la obtencion de informacion de asuntos en materia
fisca, electora, administrativo, laboral o en asuntos politi-
cos 0 partidistas. Laley en lamateria establecera las penas
por € delito de abuso de autoridad paralos servidores pu-
blicos que violen esta disposicion o para los extranjeros

que realicen actividades de obtencion de informacion en te-
rritorio nacional con perjuicio del Estado Mexicano, sus
ciudadanos e instituciones.

El Ejecutivo Federal debera procurar que en el Plan Nacio-
nal de Desarrollo se contemple o necesario paralaformu-
lacion de politicas publicas que mejoren este rubro y por
conducto de la Secretaria Técnica del Consejo de Seguri-
dad Nacional dictara las instrucciones necesarias para su
glecucion.

Los departamentos administrativos del Ejército, Fuerza
Aérea, Armada y del Estado Mayor Presidencial, que con
motivo de sus actividades realicen actividades de obten-
cion de informacion, por cualquier medio, podran inter-
cambiar informacion con aquellos departamentos de otras
secretarias de estado que realicen funciones andlogas.

Esta prohibida la utilizacion de los bienes y recursos de la
seguridad naciona con fines meramente politicos, electo-
raesy partidistas, asi mismo, la clasificacion de la infor-
macion con ese fin.

Articulo Segundo.- Sereforman los articulos 1, fraccion I
del articulo 3, fracciones VI a XII; del articulo 5, fraccion
XI1'y recorriéndose las subsecuentes fracciones; del articu-
l0 12, articulo 29 y articulo 52 de la Ley de Seguridad Na-
cional, para quedar como sigue:

Articulo 1.- Esta Ley es Reglamentaria del Apartado “B”
del Articulo 25 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; sus disposiciones son de orden piiblico
y de observancia generd en todo el territorio naciond.

Articulo 3.- Para efectos de esta Ley, por Seguridad Na-
ciona se entienden las acciones destinadas de manera in-
mediata y directa a mantener la integridad, estabilidad y
permanencia del Estado Mexicano, que conlleven &

I. La proteccion de la nacién mexicana, sus institucio-
nesy ciudadanos, frente a las amenazas y riesgos que
enfrente nuestro pais;

II. a VL. ...

Articulo 5.- Para los efectos de |a presente Ley, son ame-
nazas ala Seguridad Nacional:

L.aVv...
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VI. Actos tendientes a violar e pleno gercicio de los
derechosy las garantias individuales de sus ciudadanos,
Su patrimonio, sus bienes, su salud, su educacion y, en
genera, sus medios de subsistencia;

VI. Actos en contra de la seguridad de la aviacion;

VILI. Actos que atenten en contra del personal diploma-
tico;

VIII. Todo acto tendente a consumar €l trafico ilegal de
materiales nucleares, de armas quimicas, biologicas y
convencionales de destruccion masiva;

IX. Actos ilicitos en contra de la navegacion maritima;

X. Todo acto de financiamiento de acciones'y organiza-
ciones terroristas,;

XI. Actos tendentes a obstaculizar o bloguear activida-
des de inteligencia o contrainteligencia, y

XII. Actos tendentes a destruir o inhabilitar la infraes-
tructura de caracter estratégico o indispensable para la
provision de bienes o servicios piblicos.

Articulo 12.- Parala coordinacion de acciones orientadas
apreservar la Seguridad Nacional se establece & Consgjo
de Seguridad Nacional, que estara integrado por:
LaXL..
XII. El Jefe del Estado Mayor Presidencial.
El Ejecutivo Federal podra invitar a cualquier Secretario de
Estado o funcionario de su administracion, y cuyos asuntos
motiven debidamente su presencia
Articulo 29.- ...
Queda prohibido en todo tiempo y lugar, la obtencion de
informacion con fines politicos y electorales o en materia
fiscal o laboral.
Articulo 52.- ...
Lainformacion sélo podra reservarse hasta por un periodo

de doce aflos, de conformidad con lo establecido en la Ley
Federal de Transparenciay Acceso a la Informacion, que-

dando prohibida su reserva argumentando razones politicas
0 sin fundamento.

Articulo Transitorio

Unico.- EI siguiente decreto entrara en vigor al dia si-
guiente de su publicacion el Diario Oficial de la Federa-
cion.

Dado en el Salon de Sesiones de la honorable Camara de Diputados del
Congreso de la Union, en el dia de su presentacion.— Dip. Gonzalo
Moreno Arévalo (ribrica).»

El Presidente diputado Alvaro Elias Loredo: Esta Presi-
dencia obsequia la peticion del sefior diputado; y se turna
su iniciativa a las Comisiones Unidas de Puntos Consti-
tucionales, y de Gobernacion.

LEY ORGANICA DEL CONGRESO

El Presidente diputado Alvaro Elias Loredo: Tiene la
palabra el diputado José Orlando Pérez Moguel, del grupo
parlamentario del Partido Accion Nacional, para presentar
iniciativaque reformae articulo 39 de la Ley Organica del
Congreso Genera de los Estados Unidos Mexicanos.

El diputado José Orlando Pérez Moguel: Con su permi-
S0, diputado Presidente:

«Iniciativa que reforma el articulo 39 de la Ley Organica
del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos.

El que suscribe José Orlando Pérez Moguel, diputado de la
LIX Legislatura del H. Congreso de la Union, integrante
del grupo parlamentario del Partido Accion Nacional, de
esta Camara de Diputados de la LIX Legislatura del H.
Congreso de laUnion, con fundamento en los articulos 71,
fraccion II de la Constitucion Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos y 55, fraccion II, del Reglamento para el
Gobierno Interior del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos, ante esta Soberania me permito pre-
sentar a su consideracion la siguiente iniciativa que adicio-
nael articulo 39, numeral 2, fraccion XXIII de la Ley Or-
ganica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos, a tenor de la siguiente
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Exposicion de Motivos

Si bien la pescay la acuacultura son actividades producti-
vas coincidentes respecto alas especies; en cuanto a méto-
dos, técnicas, problemas, enfoques y soluciones que en-
frentan son diferentes.

Como es bien sabido, la pesca, sin tomar en cuenta la par-
te de transformacion y comercializacion, es una actividad
extractiva en la cual, de su habitat natural se capturan los
organismos que denominan propiamente la actividad.

En cambio, la acuacultura es e cultivo de lafaunay flora
acuaticas, mediante el empleo de métodos y técnicas para
su desarrollo controlado en todo estadio biologico, ya sea
en laboratorio 0 e desarrollo y engorda de éstos en estan-
ques artificiales, lagos, presas, asi como en instalaciones
ubicadas en bahias, estuarios y lagunas costeras, en el me-
dio marino. Estas diferencias se ven reflgjadas en la im-
portanciay desarrollo que cada una ha seguido en nuestro
pais.

A nivel mundial la acuacultura es una actividad que cobra
cada afio mayor importancia. El cultivo de especies acuati-
cas en condiciones controladas es la industria alimentaria
que tiene lamayor tasa de crecimiento en |os ultimos diez
afios (11%), contribuyendo a solventar las demandas que
ya no puede cubrir la pesca.

En México, mientras que la pesca, sobre todo a partir de la
década de los setentas, fue objeto de politicas, planes y
programas de fomento, la acuaculturano gozo en igual me-
dida de estos beneficios, de tal manera que la produccion
pesquera se incremento rapidamente, pasando de 254 mil
toneladas en 1970, a un millon 565 mil en 1981, produc-
cion maxima de nuestra historia.

En cuanto ala produccion acuicola, ésta ha mostrado ten-
dencias alaalza, aunque no en lamisma medida de la pes-
ca, pasando de una produccion de 109 mil toneladas en
1983 a casi 208 mil en el 2003. Sus incrementos, menos
pronunciados, son ya un componente importante de la pro-
duccion total del sector pesquero, ya que esas 208 mil to-
neladas logradas en € 2003 representan el 13% del volu-
men naciond y el 31% de su valor.

En entidades con litoral como Sonora, Sinaloa, Campeche,
Tabasco, por citar algunos, y en aguas interiores, como en
el estado de México, Puebla y Durango, la acuacultura re-
presenta una actividad econdmica de primer orden, que ha

dado pie ala consolidacion de casi mil quinientas empre-
sas acuicolas, 2 mil 600 granjas, en las cuales de manera
directa 23 mil personas obtienen el sustento de su familia

Por citar un emplo del impulso que vive la acuaculturaen
el pais, en materia de produccion de camarén por esta via,
Se paso de 35 toneladas producidas en 1985 a mas de 65
mil toneladas en el 2003, que representaron un vaor de 2
mil 591 millones de pesos.

De ahi que las expectativas del pais en torno a la acuacul-
tura representen un renglon importante para su desenvolvi-
miento econdémico y social por cuanto se refiere a la gene-
racion de mas empleos, mayor ingreso de divisas,
aportacion a la soberania alimentaria, reconversion pro-
ductivay cuidado del medio ambiente.

La estacionalidad en la produccion pesquera en México,
que hafluctuado entre poco mas de un millon y el millon y
medio de toneladas en los ultimos veinticinco afios, lo cual
se explica en gran medida por fenomenos medioambienta-
les como el del “nifio”, aunado al nivel de explotacion a
que estan siendo sometidas las especies que tradicional-
mente hemos pescado, ha llevado a concluir que por lavia
de capturas hemos llegado a potencial maximo.

En estatesitura, el pais enfrenta el dilema de seguir produ-
ciendo mas alimentos a bajos costos para una poblacion
que s bien en los Gltimos afios ha contenido su explosion
demografica, continlia aumentando en niimeros absolutos,
y por otra parte la necesidad de replantear el mangjo de
nuestras pesquerias y en algunas, incluso, reducir el es-
fuerzo pesquero que se gerce sobre ellas.

En esta disyuntivaen que nos encontramos, esen laqueve-
mos a la acuacultura como una dternativa viable para in-
crementar la produccion pesquera, conservar y generar em-
pleos en el sector y seguir politicas adecuadas de
conservacion de nuestros recursos naturales.

México cuenta con 2 millones 800 mil hectareas de aguas
interiores, de las cuaes & 56% son salobres, e 27% de
aguas dulces naturalesy € 17% vasos de amacenamiento.
El inventario de cuerpos de agua continentales indica que
en el pais existen 3 mil 921, con una superficie total de 933
mil 094 hectareas.

Somos una nacion con grandes posibilidades de desarrollo
acuicola, debido a nuestro clima, recursos naturales y es-
pecies nativas con potencial de cultivo. Actuamente solo
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se utiliza una porcion menor al 10% de las areas suscepti-
bles de ser empleadas para el desarrollo de la acuacultura.

Al hablar de laimportancia de la acuacultura, no debemos
solo referirnos alaque conllevalainversion de grandes ca-
pitales, sino de manera especia alaacuaculturarural, tan-
to en aguas salobres como en aguas dulces, la cua contri-
buye de manera significativa en la actualidad a la
dimentacion de comunidades con grandes carencias ali-
menticias, es un factor de arraigo, genera mercados regio-
nalesy eleva el ingreso de los productores.

Estamos seguros de que laimportanciade la acuaculturaen
el desarrollo nacional seguira creciendo, ubicandose como
uno de las areas de mayor atencion por parte de las diver-
sas instancias de gobierno.

De ahi la necesidad de que la actividad acuicola sea incor-
porada atodos los rubros que en la actualidad se refieren a
la pesca

De hecho, € 6rgano del Poder Ejecutivo federal encargado
de lamateria se denomina Comision Nacional de Acuacul-
turay Pesca. Enlamayoria de los paises se ha seguido esa
dinamica de incluir la acuacultura con la pesca en la desig-
nacion de los organos de gobierno responsables de la acti-
vidad, abarcando con ambos nombres las dos vertientes
que tienen que ver con €l gprovechamiento de las opera-
ciones acuaticas de especies marinas.

En cuanto anuestraLey Organica del Congreso General de
los Estados Unidos Mexicanos, sefiala en su articulo 39,
numeral 3, que lacompetenciade lascomisiones ordinarias
se corresponde en o general con las otorgadas a las depen-
dencias y entidades de la Administracion Publica Federal.
Detal maneraque alaComision de Pesca de la Camara de
Diputados le competen tanto los asuntos referentes a la
pesca como |os de la acuacultura.

En este mismo orden de ideas, recientemente se adiciono
unafraccion XXIX-L al articulo 73 de la Constitucion Po-
litica de los Estados Unidos Mexicanos, incluyéndose den-
tro del texto congtitucional no solo a la pesca, sino también
alaacuacultura. Por |o tanto, en ese sentido, es menester in-
cluir alaacuaculturaen el nombre de la Comision de Dicta-
men que dentro de la Camara de Diputados tiene a su cargo
las tareas de la pesca y la acuacultura, a fin de que su fun-
cion refleje con exactitud la designacion que ostente.

Lainiciativa que se propone es congruente con las refor-
mas recientemente aprobadas mediante las que se adiciona
una fraccion XXI-L al articulo 73 constitucional y con la
necesidad que genera esta reforma de hacer modificaciones
alaLey de Pescavigente, para hacer |as adecuaciones per-
tinentes a dicha Ley, principamente aquellas relacionadas
alamateria de la acuacultura, su promocion y regulacion.

Por ello, mediante la presente iniciativa propongo que el
nombre con el que se designaala Comision de Pesca de la
Camara de Diputados, se modifique por el de Comision de
Pesca y Acuacultura, con lo cual se daria el nombre ade-
cuado a sus funciones.

Consideramos, por otra parte, que la aprobacion de la pre-
senteiniciativa que reformael articulo 39, numeral 2, frac-
cion XXIII, de la Ley Organica del Congreso General de
los Estados Unidos Mexicanos, Seria un reconocimiento
del Poder Legidativo federal a esfuerzo que los acuacul-
tores realizan dia con dia para hacer de su actividad un so-
porte de la soberania alimentaria y la economia del pais.

Por |o anteriormente expuesto, me permito someter a la
consideracion de la H. Camara de Diputados la presente

Iniciativa con proyecto de decreto que adiciona el arti-
culo 39, fraccion XXIII, de la Ley Organica del Con-
greso General de los Estados Unidos Mexicanos
Articulo Unico. Se adiciona e articulo 39, numeral 2,
fraccion XXIII de la Ley Organica del Congreso General
delos Estados Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:
Articulo 39.
2. ..

L. a XXIL ...

XXIII. Pesca y Acuacultura.
3.
Dip. Jos¢ Orlando Pérez Moguel (riibrica).»
El Presidente diputado Alvaro Elias Loredo: Ttirnese a

la Comision de Reglamentos y Practicas Parlamenta-
rias.
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El diputado Eugenio Mier y Concha Campos (desde la
curul): Sefior Presidente.

El Presidente diputado Alvaro Elias Loredo: Sonido en
lacurul del diputado.

El diputado Eugenio Mier y Concha Campos (desde la
curul): Diputado Presidente, para hacer una observacion al
diputado que acaba de tomar la tribuna. El articulo 39... ¢l
habla de la fraccion XXIII y en la modificacion del nuevo
documento que nos hicieron llegar en septiembre de 2005,
es la fraccion XXIV, que dice “Pesca”. Y ¢l habla de la
fraccion XXIII, para que se corrija por favor.

El Presidente diputado Alvaro Elias Loredo: Se toma
notadelo quedice € sefior diputado, y sera la Comision la
que determine lo conducente.

Esta Presidencia saluda a ciudadanos del municipio de
Huiloapan de Cuauhtémoc, Veracruz, invitados de nuestro
compaidero diputado Mario Zepahua Valencia. Sean cor-
dialmente bienvenidos.

ARTICULOS41Y 75 CONSTITUCIONALES

El Presidente diputado Alvaro Elias Loredo: Tiene la
palabra el diputado Ivan Garcia Solis, del grupo parlamen-
tario del Partido de la Revolucion Democratica, para pre-
sentar iniciativa que reforma y adiciona los articulos 41 y
75 de laConstitucion Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos. Esta ser4 la tltima iniciativa de la sesion.

El diputado Ivan Garcia Solis: Gracias, ciudadano Presi-
dente; ciudadanas y ciudadanos legisladores: quien suscri-
be, diputado federa alaLIX Legidatura, con fundamento
en la Constitucion que nos rige, asi como en el Reglamen-
to Interior del nuestro Congreso Generad, presento la Si-
guiente iniciativa. Jos¢ Maria Morelos y Pavon, en los al-
bores de laindependencia, planted la necesaria lucha por la
igualdad, asi como la condicion que deberian tener los fun-
cionarios piblicos como “siervos de la nacion” —asi los
[lamo— y no como sus beneficiarios preferentes. Benito
Judrez, décadas después, sentencié que el mandatario pu-
blico debe vivir en una “honorable mediania”, solo con los
recursos que |e sean indispensables paratener unavida de-
corosa

En contraste, |os sueldos de os altos funcionarios de nues-
tro pais guardan una enorme desproporcion con los ingre-
s0s de la mayoria de los mexicanos, tendencia que, en vez
de revertirse 0 —por lo menos— contenerse, se agudizo en
un gobierno que, habiendo postulado el cambio democrati-
co, en redlidad ha significado €l refuerzo de ventgjas para
sus funcionarios, pero es en los organos auténomos de ca-
racter constitucional donde el problema sefialado es mas
grave ain; y esto es paraddjico en la medida en que esas
ingtituciones son una figura renovadora e importante de la
administracion publica; sin embargo, ahi hay un contraste
que debemos advertir.

Esos entes, amparados en su peculiar estatuto, se autorizan
a sl mismos, mediante artilugios legales, sueldos, sobre-
sueldosy prestaciones desmesuradas, mas altas aun que las
que se gplican a cargos similares en laAdministracion Pi-
blica Federal, con lo que ademas vulneran el principio
congtitucional que reza “a trabajo igual, salario igual”; es-
tamos comparando funciones similares. Esos dispendios
presupuestales no solo abarcan, hay que decirlo, la Admi-
nistracion Publica Federal y un poder completo, el Poder
Judicial, hablamos de que |os ministros de la Suprema Cor-
te de Justicia'y 1os magistrados del Tribunal Electora del
Poder Judicia delaFederacion reciben ingresos por ley su-
periores a los del Poder Ejecutivo y han agregado jugosas
e ilegales compensaciones que proceden de fideicomisos;
ya conocemos esta figura, que es una fachada para opera-
ciones no siempre legitimas, que les permiten un gercicio
discreciona y opaco de su presupuesto. México es un pais...
es el pais que mejor paga a sus funcionarios.

De acuerdo con un estudio del Centro de Investigacion y
Docencia Econdmicas, el titular del Ejecutivo federal, Vi-
cente Fox Quesada -y cito textualmente—, tiene un ingreso
superior a de varios jefes de gobierno, recibe del erario
mas del doble que el Presidente de Brasil, que es un pais de
similar desarrollo econémico al nuestro, y casi seis veces
Més que su contraparte argentina o chilena. El mismo estu-
dio dice que los sueldos de un secretario de Estado en Mé-
Xico son superiores a los de cualquiera de los 12 paises
considerados. Y cito: hay de distintos tipos. Alemania, pa-
is desarrollado y de una economia pujante, Argentina, Bra-
sll, Chile, Espaiia, Estados Unidos, Filipinas, Francia, Ita-
lia, Pert y Reino Unido; como se ve, diferentes rangos
econdmicos. Un secretario brasileio, por ejemplo, gana la
tercera parte de lo que un mexicano, su homologo chileno
ganacas Seis veces menos, un subsecretario mexicano ga-
na 45 por ciento mas que un estadounidense, mas del doble
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que un aleman, inglés o francés, mas que el triple que un
espaiiol.

Vale recordar, dice €l estudio, que esos cinco paises des-
arrollados tiene un ingreso per capita por lo menos tres ve-
ces superior a de México. Esta, pues, es una de las sefias
clarisimas de la desigualdad. Por otra parte, la Auditoria
Superior de la Federacion informa que los funcionarios de
primer nivel concentran 56.4 por ciento del gasto corriente
en sueldos. Por lo que hace alos organos auténomos, el or-
gano fiscalizador encontro que las percepciones del gober-
nador del Banco de México, Guillermo Ortiz Martinez, que
supuestamente cuida los ingresos generales y e equilibrio
financiero de la nacion, mediante la figura de la “compen-
sacion garantizada” —repito las palabras: “compensacion
garantizada’- recibio mas recursos que el Jefe del Ejecuti-
vo federal; jvaya forma —diria yo— de descompensar los in-
gresos de los mexicanos! Eso eslo que hace Guillermo Or-
tiz con su autonomia.

Tocante alos consgjeros del Ingtituto Federal Electoral, és-
tos cuentan por disposicion constitucional con un sueldo
equiparable a delos ministros de la Suprema Corte de Jus-
ticia quienes, hay que sehalarlo, disfrutan también de in-
gresos de privilegio. En suma, urge unatabulacion a la ba-
jadelos salarios de los funcionarios. Se requiere un freno
aladepredacion del Presupuesto... ;Diga usted? ;Diga us-
ted? Pidala palabray con todo gusto le contesto. Pida us-
ted la palabra. No grite como S se encontrara en un espec-
taculo publico.

El Presidente diputado Alvaro Elias Loredo: Continde,
diputado; continue, diputado. No se permiten dialogos.
Adelante, diputado.

El diputado Ivan Garcia Solis: Se requiere... Gracias,
Presidente; ponga en orden a estos apresurados desertores
delasesion... Se requiere... se requiere un freno. Si, sefio-
res, se requiere un freno ala depredacion del Presupuesto.
No les gusta esto que estamos diciendo, pero tendran que
escucharlo agui y fuera.

Laautonomia debe entenderse, y lo repito, porque estoy en
favor delos organos autonomos; la autonomia debe enten-
derse como independencia de criterio y de decision en los
asuntos gue les competen, no como gjercicio abusivo dere-
cursos que deben servir para mejores fines.

Y termino leyendo una parte de mi propuesta, que ruego a
la Presidencia instruya a la Secretaria para que se inserte

completaen el Diario de los Debates. “las remuneraciones
que se asignen alos titulares de |os 6rganos autonomos no
podran exceder de las autorizadas para los secretarios de
despacho de laAdministracion Publica Federal. Los demas
funcionarios que desempefien puestos directivos homolo-
gos o comparables con los que existen en las dependencias
del sector publico recibiran ingresos similares a los de és-
tos”. Es una justa nivelacion hacia abajo. Reitero: autono-
mia es libertad para decidir en conciencia y conforme a la
ley, mas no recabar beneficios personales, que ofenden ala
sociedad. Muchas gracias, Presidente.

«Iniciativa que reforma y adiciona los articulos 41 y 75 de
la Congtitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
a cargo del diputado Ivan Garcia Solis, del grupo parla-
mentario del PRD

Quien suscribe Ivan Garcia Solis, diputado federal a la
Quincuagésima Novena Legislatura de la Camara de Dipu-
tados del H. Congreso de la Union, por mi propio derecho
y con fundamento en | o dispuesto por los articulos 71, frac-
cion II, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y 55, fraccion II, del Reglamento para el Go-
bierno Interior del Congreso Genera de los Estados Uni-
dos Mexicanos, someto a consideracion de esta soberania
la presente iniciativa con proyecto de decreto que reforma
y adicionalos articulos 41 y 75 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos en materia de homolo-
gacion de sueldos de los altos funcionarios de los Organos
Auténomos y los de la Administracion Publica Federal. Lo
anterior, a tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

Don Jos¢ Maria y Morelos plasmé en los Sentimientos de
laNacion el postulado de “que como la buena ley es supe-
rior a todo hombre, las que dicte nuestro Congreso deben
ser tales que obliguen a constanciay patriotismo, moderen
la opulenciay laindigenciay de tal suerte se aumente e
jornal a pobre, que mejores sus costumbres, alee laigno-
rancia, larapina y el hurto; también es conocido de sobra
el ilustre pensamiento de Benito Juarez que prescribia: “el
mandatario pablico debe vivir en una honorable mediania,
Solo con los recursos que le sean indispensables para tener
unavida decorosa, y j ay de aquel que atraido por el dine-
ro, las joyas, se olvide de su responsabilidad!”

Los sueldos de los altos funcionarios en México son one-
rosos, pero [o son ain mas los de los funcionarios de los or-
ganos autonomos de caracter constitucional, que, amparados
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en el hecho de forman parte de una entidad de tal caracter,
Se autorizan a si mismos, mediante artilugios legales, suel-
dos, sobresueldos y prestaciones mas alla del principio
congtitucional que reza” a trabajo igual salario igual”.

Como muestra de esos dispendios presupuestales del gasto
piblico federal, mismos que minan la credibilidad de la
conduccion honesta del ejercicio publico, esta la situacion
de privilegio de la que gozan los Ministros de la Suprema
Corte de Justiciay los Magistrados del Tribunal Electord
del Poder Judicial de la Federacion, quienes con recursos
piblicos crearon fideicomisos, no para fortalecer el ejerci-
cio de lafuncion jurisdiccional que les compete, sino para
garantizarse compensaciones fuera de la ley.

México es el pais que mejor paga a sus funcionarios. De
acuerdo con un estudio presentado hace un par de afos por
académicos del Centro de Investigaciones y Docencia Eco-
nomica, el titular del Ejecutivo Federal, Vicente Fox Que-
sada, “tiene un ingreso superior al de varios jefes de go-
bierno: recibe del erario pablico mas del doble que el
presidente de Brasil y casi seis veces mas que sus contra-
parte argentina o chilena”.

El mismo estudio dice que de “los sueldos de secretario de
estado, México queda en primer lugar... de los doce paises
considerados (Alemania, Argentina, Brasil, Chile, Espaiia,
Estados Unidos, Filipinas, Francia, Italia, Pera y Reino
Unido). Un secretario brasilefio gana la tercera parte que
un mexicano; su homologo chileno gana casi seis veces
menos. Un subsecretario mexicano gana 45 por ciento mas
que un estadounidense, mas del doble que un aleman, in-
glés o francés, mas del triple que un espaiiol. Vale recordar
que esos cinco paises desarrollados tienen un ingreso per
capita por lo menos tres veces superior al de México”.

Si nos asomamos un poco a las entidades federativas, lasi-
tuacion no es diferente. Quien no recuerda el caso del aquel
gobernador del estado de Querétaro que se autorizo un sa-
lario de mas de 400 mil pesos mensuales.

Hay que reconocer también que la reforma municipal de
1999 sirvio de asidero legal para que los funcionarios mu-
nicipales, so pretexto de autonomia de la hacienda munici-
pal, se autorizaran sueldos de escandalo. Cito el caso tris-
temente celebre de un acalde de Ecatepec que se asigno un
salario de mas de 500 mil pesos mensuales.

Por otra parte, recientemente un informe de la Auditoria
Superior de la Federacion, sefiald que en el gobierno actual

“los funcionarios de primer nivel controlan 79.6 por ciento
de las plazas y concentran 56.4 por ciento del gasto co-
rriente en sueldos”.

Por lo que hace alos 6rganos auténomos, el organo fisca-
lizador encontro que las “percepciones del gobernador del
Banco de México, Guillermo Ortiz Martinez, mediante la
figura de la compensacion garantizada... recibid mas re-
cursos que e Jefe del Ejecutivo Federal”.

Tocante alos Consgjeros del Ingtituto Federal Electord, és-
tos tienen por disposicion constitucional un sueldo equipa-
rable a de los Ministros de la Suprema Corte de Justicia,
quienes, hay que sehalarlo, tienen un salario de privilegio.

En suma, urge unatabulacion de los salarios de los funcio-
narios piblicos en general, mismo que responda a una ra-
cionalidad que corresponda a los grandes problemas por |o
que pasa México, jno puede un pueblo pobre seguir te-
niendo funcionarios ricos! Se requiere un freno ala depre-
dacion paulatina y gravosa del presupuesto. Empecemos
con laregulacion de los salarios de los funcionarios de los
entes federales autonomos.

Por lo anterior, pongo ala consideracion de esta soberania
la homologacion de las remuneraciones de los titulares de
los Organos Auténomos de caracter constitucional y legal
con los de la Administracion Publica Federal. Autonomia
significael gercicio libre de sus funciones sustantivas, pe-
ro no significa autarquia respecto al uso y abuso de los re-
Cursos publicos.

La propuesta de proyecto de decreto es el siguiente:
Articulo Primero. Se deroga |la parte final del cuarto pa-
rrafo delafraccion 111 del articulo 41, para quedar como si-
gue:
Articulo 41. El Pueblo. ..
()

lall.(...)

. (...)

()

El Consgjero Presidente y los consejeros electoral es du-
raran en su cargo siete afios y no podran tener ningun
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otro empleo, cargo 0 comision, con excepcion de aque-
llos en que actien en representacion del Consejo Gene-
rd y de los que desempefien en asociaciones docentes,
cientificas, culturales, de investigacion o de beneficen-
cia, no remunerados. La retribucion que perciban el
consejero Presidente y los consejeros electorales se
sujetara a lo dispuesto en la parte final del articulo
75 de esta Constitucion.

Articulo Segundo. Se reforma el articulo 75, para quedar
COMo Sigue:

Articulo 75. La Camara de Diputados, al aprobar el Presu-
puesto de Egresos no podra dejar de sefalar la retribucion
que corresponda a un empleo que esté establecido por la
ley: y en caso de que por cuaquiera circunstancia se omi-
ta fijar dicha remuneracion, se entendera por seflalada la
que hubiere tenido fijada en & Presupuesto anterior o en la
ley que establecio el empleo. Las remuneraciones que se
asignen a los titulares de los 6rganos auténomos no po-
dran exceder de aquellas autorizadas para los secreta-
rios de despacho de la administracion publica federal;
los demas funcionarios que desempeiien puestos direc-
tivos homologos o comparables con los que existen en
las dependencias del sector publico, recibiran ingresos
similares a éstos.

Transitorios
Primero. Los funcionarios de los entes publicos federales
autonomos en ejercicio conservaran sus remuneraciones, a
fin de garantizar en su persona los derechos adquiridos.
Segundo. Una vez que transcurra el proceso del Poder
Congtituyente, la reforma entrara en vigor al dia siguiente
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Dip. Ivan Garcia Solis (rabrica).»

El Presidente diputado Alvaro Elias Loredo: Ttirnese a
la Comision de Puntos Constitucionales.

Proceda |a Secretaria a dar lectura al orden del dia de la
proxima sesion.

ORDEN DEL DIA

La Secretaria diputada Maria Sara Rocha Medina:
«Primer Periodo Ordinario de Sesiones.— Tercer Afio de
Ejercicio— LIX Legislatura.

Orden del dia

Viernes 11 de noviembre de 2005.
Acta de la sesion anterior.
Comunicaciones

La Secretaria de Cultura del Gobierno del Distrito Federal,
invitaala ceremonia civica que con motivo del CLXXXI
aniversario de la expedicion del decreto de creacion del
Distrito Federa y IX aniversario del Museo delaLuz, ten-
dra lugar el 18 de noviembre a las 10:30 horas, en el Mu-
seo de la Luz, ubicado en las calles de San Ildefonso y El
Carmen, Col. Centro, delegacion Cuauhtémoc.

La Secretaria de Cultura del Gobierno del Distrito Federal,
invita ala ceremonia civica que con motivo del XCV ani-
versario del inicio de la Revolucion Mexicana de 1910,
tendra lugar el 20 de noviembre a las 9:00 horas, en el pa-
tio poniente del antiguo palacio del ayuntamiento del Dis-
trito Federal, delegacion Cuauthémoc.

La Secretaria de Cultura del Gobierno del Distrito Federal,
invita a la ceremonia civica que con motivo del LXXXIII
aniversario luctuoso del licenciado Ricardo Flores Magon,
tendra lugar el 21 de noviembre a las 10:00 horas, en la Ro-
tonda de las Personas Ilustres del panteon civil de Dolores,
delegacion Miguel Hidalgo.

Dictamenes a discusion

De la Comision de Hacienda y Crédito Publico, con pro-
yecto de decreto que reforma, adiciona 'y deroga diversas
disposiciones de la Ley Federa del Impuesto sobre Auto-
moviles Nuevos.
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De la Comision de Justicia y Derechos Humanos, con pro-
yecto de decreto que reforma los articulos 124 y 135 de la
Ley de Amparo, Reglamentaria de los Articulos 103 y 107
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexica-
NOS.

Y los demas asuntos con los que la Mesa Directiva dé
cuenta»

REGISTRO DE ASISTENCIA FINAL

El Presidente diputado Alvaro Elias Loredo: Gracias,
secretaria. Laultima votacion se tomara en cuenta para re-
gistro fina de asistencia.

CLAUSURAY CITATORIO

El Presidente diputado Alvaro Elias Loredo (alas 16:24
horas) Se levantala sesion y se cita para la que tendra lu-
gar mafiana, viernes 11 de noviembre, a las 10:00 horas. Y
se les informa que el sistema electronico estara abierto a
partir de las 8:00 horas.
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RESUMEN DE TRABAJOS
* Tiempo de duracion: 4 horas 43 minutos.
* Quorum a la apertura de sesion: 381 diputados.
* Asistencia al cierre de registro: 395 diputados.
* Asistencia al final de la sesion: 404 diputados.
* Diputado que se declara independiente: 1.
* Diputado que se reincorpora: 1.
* Acuerdos de la Junta de Coordinacion Politica, aprobados: 4.

* Acuerdos de la Conferencia para la Direccion y Programacion de los Trabajos Legislativos, aproba-
dos: 2.

* Proposiciones con punto de acuerdo: 56.

Oradores en tribuna: 19
PRI-6; PAN-5; PRD-7: PVEM-1.

Se recibio:

* 1 comunicacion de la Comision Bicamaral del Canal de Television del Congreso General de los Es-
tados Unidos Mexicanos,

* 1 comunicacion de la Junta de Coordinacion Politica, con la que informa de cambios en la integra-
cion de la Comision Especial del Café;

* 1 oficio del Gobierno del Distrito Federal;
* 1 oficio del Instituto Mexicano del Seguro Social;

* 1 oficio de la Comision Reguladora de Energia, con el que remite contestacion a punto de acuerdo
aprobado por la Camara de Diputados;

* 8 oficios de la Secretaria de Gobernacion, con los que remite contestaciones a puntos de acuerdo
aprobados por la Camara de Diputados;

* 7 oficios de la Camara de Senadores, con los que remite acuerdos para considerar recursos en el Pre-
supuesto de Egresos de |la Federacion para el Ejercicio Fiscal de 2006,

* 5 oficios de la Camara de Senadores, con los que remite proposiciones con puntos de acuerdo;

* | oficio de la Camara de Senadores, con el que remite comunicacion del Congreso del estado de San
Luis Potosi;
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* 1 oficio de la Camara de Senadores, con acuerdo para que se dictamine la minuta proyecto de de-
creto que reforma los articulos 31 y sexto transitorio de la Ley del Instituto de Seguridad Social
para las Fuerzas Armadas Mexicanas,

* | oficio de la Camara de Senadores, con solicitud para que se dictamine la minuta proyecto de
Ley Federal de Proteccion de Datos Personales;

* 1 oficio de la Camara de Senadores, con el que remite minuta proyecto de decreto que concede
autorizacion al ciudadano Vicente Fox Quesada, Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, pa-
ra ausentarse del territorio nacional del 16 a 19 de noviembre de 2005, con € proposito de reali-
zar unavisitaala Ciudad de Pusan, Republica de Corea, para participar en la XIII Reunion de Li-
deres del Mecanismo de Cooperacion Asia - Pacifico;

* 1 oficio de la Camara de Senadores, con el que remite minuta proyecto de decreto que declara al
ano 2006 como afio del bicentenario del natalicio del Benemérito de las Américas, don Benito Jua-
rez Garcia;

* 3 oficios de la Camara de Senadores, con los que remite minutas proyectos de decreto que con-
cede permiso atres ciudadanos para que puedan aceptar y usar las condecoraciones que les otor-
gan gobiernos extranjeros,

* 1 oficio de la Cdmara de Senadores, con el que remite acuerdo en el que manifiesta su anuencia
paraque con el acuerdo de la Camara de Diputados, esta ultima remita al Ejecutivo de la Union el
proyecto de decreto que reforma diversas disposiciones del Capitulo XII, Hidrocarburos, del Titu-
lo Segundo de laLey Federal de Derechos, en materiadel régimen fiscal de Pemex, tinicamente en
la parte que ha sido aprobada por ambas camaras, para los efectos constitucionales;

* 1 minuta proyecto de ley, para los efectos del inciso d) del articulo 72 constitucional;

* 2 minutas proyectos de ley, para los efectos del inciso e) del articulo 72 constitucional;

* 1 iniciativa de diputados de todos los grupos parlamentarios;

* 6 iniciativas del PRI;

* 4 iniciativas del PAN;

* 6 iniciativas del PRD;

* 1 iniciativa del PVEM.

Dictimenes de primera lectura:

* 1 de la Comision de Hacienda y Crédito Publico, con proyecto de decreto que reforma los ar-
ticulos lo., 20., 50., 80. y 11 de la Ley Federal del Impuesto sobre Automoviles Nuevos;

* 1 de la Comision de Justicia y Derechos Humanos, con proyecto de decreto que reforma los ar-
ticulos 124 y 135 de la Ley de Amparo, Reglamentaria de los Articulos 103 y 107 de la Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
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Dictamenes aprobados:

* 1 de la Comision de Defensa Nacional, con proyecto de decreto que expide la Ley de Educacion Mi-
litar del Ejército y Fuerza Aérea Mexicanos;

* 1 de la Comision de Justicia y Derechos Humanos, con proyecto de decreto que adiciona el articu-
lo 424 Quater al Codigo Penal Federal,

* 1 de la Comision de Gobernacion, con proyecto de decreto que concede permiso a seis ciudadanos
para prestar servicios en diversas representaciones diplomaticas de gobiernos extranjeros en México;

* 1 de la Comision de Atencion a Grupos Vulnerables, con punto de acuerdo a proposicion presenta-
da el 28 de abril de 2005, para exhortar a Poder Ejecutivo federa a que expida €l Reglamento de la
Ley de los Derechos de las Personas Adultas Mayores.
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DIPUTADOS QUE PARTICIPARON DURANTE LA SESION
(‘en orden alfabético )

« Avila Nevarez, Pedro (PRI). ...................
* Boltvinik Kalinka, Julio (PRD)..................

* De la Vega Asmitia, José Antonio Pablo (PAN). . . ..

* Garcia Solis, Ivan (PRD). .. ...................

* Garcia Tinajero Pérez, Rafael (PRD).............

* Martinez Della Rocca, Salvador Pablo (PRD). . ... ..

* Martinez Rivera, Laura Elena (PRI)..............

* Medina Lizalde, Jos¢ Luis (PRD)................

* Meza Cabrera, Fidel René¢ (PRI).................

* Mier y Concha Campos, Eugenio (PRI)...........

* Moreno Arévalo, Gonzalo (PRI). ................

* Pérez Moguel, Jos¢ Orlando (PAN). .............
* Rojas Gutiérrez, Francisco José (PRI).............

* Scherman Leafio, Maria Esther de Jesus (PRI). . . ...

* Serrano Jiménez, Emilio (PRD).................

* Tamborrel Sudrez, Guillermo Enrique Marcos (PAN).

Orden del dia; 43 desde curul
Letras de oro; 217

Ley Federal de Derechos: 126 desde cu-
rul, 127

Articulos 41 y 75 constitucionales: 287

Candidatos a la Presidencia de la Repu-
blica: 58

Ley para la Coordinacion de la Educa-
cion Superior: 205

Reglamento de la Ley de los Derechos
de las Personas Adultas Mayores. 117

Ley Organica del Congreso - Estatuto de
la Organizacion Técnica y Administrati-
vay del Servicio de Carrera de la Cama-
ra de Diputados: 185

Codigo Penal Federal: 199

Ley Organica del Congreso: 287 desde
curul

Articulo 25 constitucional - Ley de Se-
guridad Nacional: 278

Ley Organica del Congreso: 284
Articulos 25 y 31 constitucionales: 172

Ley del Impuesto a Valor Agregado:
190

Reglamento de la Ley de los Derechos
de las Personas Adultas Mayores: 116

Reglamento de la Ley de los Derechos
de las Personas Adultas Mayores. 117
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« Tentory Garcia, Israel (PRD)................... Ley Federal de Competencia Economi-
ca 231

« Toscano Velasco, Miguel Angel (PAN). ........... Ley Genera de Salud: 219

* Trujillo Fuentes, Fermin (PRI). . ................ Ley de Educacion Militar del Ejército y

FuerzaAérea Mexicanos: 107
* Valladares Valle, Yolanda Guadalupe (PAN). . ... .. Ley Federal de Derechos: 211

* Velasco Rodriguez, Guillermo (PVEM). .......... Ley Genera de Vida Silvestre: 191
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ASISTENCIA
DE CONFORMIDAD CON LO QUE DISPONE EL REGLAMENTO PARA LA TRANSPARENCIAY EL ACCESOA LA
INFORMACION PUBLICA DE LA H. CAMARA DE DIPUTADOS, SE PUBLICA LA SIGUIENTE LISTA DE ASISTEN-
CIA DE LASDIPUTADASY LOS DIPUTADOS

SECRETARIA GENERAL

GRUPO ASISTENCIA  ASISTENCIA ASISTENCIA PERMISO INASISTENCIA  INASISTENCIAS TOTAL
PARLAMENTARIO POR CEDULA COMISION MESA JUSTIFICADA
OFICIAL DIRECTIVA

PRI 161 6 0 34 0 22 223
PAN 120 3 0 11 0 13 147
PRD 61 5 2 19 0 10 97
PVEM 6 1 1 5 0 4 17
PT 5 0 0 1 0 0 6
CONV 3 0 1 1 0 0 5
IND 4 0 0 0 0 0 4
TOTAL 360 15 4 71 0 49 499

Nota: Las diferencias que existen entre |as listas de asistenciay € nimero de votos pueden variar conforme a los diputados presentes al momento de la votacion.

SECRETARIA GENERAL

REPORTE DE ASISTENCIA

PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL 20 Arias Martinez Lazaro ASISTENCIA

21 Arroyo Vieyra Francisco ASISTENCIA

1 Abdala De La Fuente Jos¢ Manuel ASISTENCIA 22 Agtiazaran Gutiérrez Antonio Francisco ASISTENCIA
2 Adame De Leon Fernando Ulises ASISTENCIA 23 Avila Nevérez Pedro ASISTENCIA
3Aguilar Bueno Jesis ASISTENCIA 24 Avila Rodriguez Gaspar ASISTENCIA
4 Aguilar Flores Ubado ASISTENCIA 25 Badillo Ramirez Emilio ASISTENCIA
5Aguilar Hernandez Roberto Aquiles ASISTENCIA 26 Bailey Elizondo Eduardo Alonso ASISTENCIA
6 Aguilar lfarritu José Alberto INASISTENCIA 27 Barbosa Gutiérrez Federico ASISTENCIA
7 Aguirre Maldonado Maria de Jesus ASISTENCIA 28 Bazan Flores Omar ASISTENCIA
8 Aguirre Rivero Angel Heladio INASISTENCIA 29 Bedolla Lopez Pablo ASISTENCIA
9 Alarcon Hernandez José Porfirio PERMISO 30 Bejos Nicolas Alfredo ASISTENCIA
MESA DIRECTIVA 31 Beltrones Rivera Manlio Fabio PERMISO

10 Alarcon Trujillo Ernesto ASISTENCIA MESA DIRECTIVA
11 Alcantara Rojas Jos¢ Carmen Arturo PERMISO 32 Bitar Haddad Oscar ASISTENCIA
MESA DIRECTIVA 33 Blackaller Ayala Carlos ASISTENCIA

12 Alcerreca Sanchez Victor Manuel ASISTENCIA 34 Bravo Carbgja Francisco Javier ASISTENCIA
13 Alcocer Garcia Roger David ASISTENCIA 35 Briones Brisefio José Luis ASISTENCIA
14 Aleman Migliolo Gonzalo ASISTENCIA 36 Buendia Tirado Angel Augusto ASISTENCIA
POR CEDULA 37 Burgos Barrera Alvaro ASISTENCIA

15 AmezcuaAlgjo Miguel ASISTENCIA 38 Burgos Garcia Enrique ASISTENCIA
16 Anaya Rivera Pablo ASISTENCIA 39 Budtillos Montalvo Juan ASISTENCIA
17 Aragon Del Rivero Lilia Isabel INASISTENCIA 40 Campos Cordova Lisandro Aristides ASISTENCIA
18 Arcos Suarez Filemon Primitivo ASISTENCIA 41 Canul Pacab Angdl Paulino ASISTENCIA
19 Arechiga Santamaria José¢ Guillermo PERMISO 42 Carrillo Guzman Martin ASISTENCIA
MESA DIRECTIVA 43 Carrillo Rubio Jos¢ Manuel INASISTENCIA
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44 Castaiieda Ortiz Concepcion Olivia
45 Castillo Cabrera Jorge de Jesis

46 Castro Rios Sofia

47 Celaya Luria Lino

48 Cervantes Vega Humberto

49 Chavez Dévalos Sergio Armando
50 Chévez Montenegro Benito

51 Chuayffet Chemor Emilio

52 Collazo Gomez Florencio
53 ConchaArellano Elpidio Desiderio
54 Cérdova Martinez Julio César

55 Culebro Velasco Mario Carlos
56 Davalos Padilla Juan Manuel
57 David David Sami

58 Del Vale Reyes Guillermo

59 Diaz Escarraga Heliodoro Carlos
60 Diaz Nieblas José Lamberto

61 Diaz Rodriguez Homero

62 Diaz Salazar Maria Cristina

63 Dominguez Arvizu Maria Hilaria
64 Dominguez Ordofiez Florentino

65 Echeverria Pineda Abel

66 Escalante Arceo Enrique Ariel

67 Fgjardo Muiioz Maria Concepcion
68 Félix Ochoa Oscar

69 Fernandez Garcia Fernando

70 Fernandez Saracho Jaime

71 Figueroa Smutny José Rubén

72 Filizola Haces Humberto Francisco
73 Flores Hernandez José Luis

74 Flores Moraes Victor Félix

75 Fores Rico Carlos

76 Fonz Séenz Carmen Guadalupe

77 Frias Castro Francisco Cuauhtémoc
78 Galindo Jaime Rafael

79 Galvan Guerrero Javier Alejandro
80 Garcia Ayala Marco Antonio

81 Garcia Corpus Teofilo Manuel

82 Garcia Cuevas Fernando Alberto
83 Garcia Mercado José Luis

84 Garcia Ortiz José

85 Gastélum Bajo Diva Hadamira
86 Godinez y Bravo Rebeca

87 Gomez Carmona Blanca Estela
88 Gomez Sanchez Alfredo

89 Gonzalez Huerta Victor Ernesto

90 Gonzalez Orantes César Amin
91 Gonzalez Ruiz Alfonso

92 Gordillo Reyes Juan Antonio

ASISTENCIA
INASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
PERMISO

MESA DIRECTIVA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
PERMISO

MESA DIRECTIVA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
INASISTENCIA
PERMISO

MESA DIRECTIVA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
INASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
INASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
PERMISO

MESA DIRECTIVA
INASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
PERMISO

MESA DIRECTIVA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
INASISTENCIA
PERMISO

MESA DIRECTIVA
PERMISO

MESA DIRECTIVA
PERMISO

MESA DIRECTIVA
PERMISO

MESA DIRECTIVA
ASISTENCIA
PERMISO

MESA DIRECTIVA
ASISTENCIA

93 Grgjaes Paacios Francisco
94 Guerra Cadtillo Marcdla
95 Guizar Valladares Gonzalo

96 Gutiérrez Corona Leticia
97 Gutiérrez de la Garza Héctor Humberto

98 Gutiérrez Romero Marco Antonio

99 Guzman Santos José

100 Hernandez Bustamante Benjamin Fernando

101 Hernandez Pérez David

102 Herrera Ledn Francisco

103 Herrera Solis Belizario Iram

104 Ibafiez Montes José Angel

105 Idas Hernandez Adrian Victor Hugo
106 Izaguirre Francos Maria Del Carmen
107 Jiménez Macias Carlos Martin

108 Jiménez Sanchez Moisés

109 Laguette Lardizabal Maria Martha
110 Larios Rivas Creciela

111 L eyson Castro Armando

112 Lomeli Rosas J. Jesus

113 Lopez Aguilar Cruz

114 Lopez Medina José

115 Lucero Palma Lorenzo Miguel

116 Madrazo Rojas Federico

117 Madrigal Hernandez Luis Felipe

118 Marrufo Torres Roberto Antonio

119 Martinez De La Cruz Jestis Humberto
120 Martinez Hernandez Aldo Mauricio
121 Martinez Lopez Gema Isabel

122 Martinez Lopez Margarita

123 Martinez Nolasco Guillermo

124 Martinez Rivera Laura Elena

125 Maya Pineda Maria Isabel
126 Mazari Espin Rosalina
127 Medina Santos Felipe

128 Mdjia Gonzalez Raul José

129 Meza Cabrera Fidel René

130 Mier y Concha Campos Eugenio
131 Mireles Morales Carlos

132 Monarrez Rincon Francisco Luis
133 Montenegro Ibarra Gerardo

134 Morales Flores Jesis

135 Moreno Arcos Mario

136 Moreno Arévalo Gonzalo

137 Moreno Cardenas Rafael Alejandro

138 Moreno Ovalles Irma Guadal upe
139 Moreno Ramos Gustavo

140 Muiioz Muiioz José Alfonso

141 Murat Hinojosa Alejandro Ismael
142 Murat Macias José Adolfo

ASISTENCIA
ASISTENCIA
PERMISO

MESA DIRECTIVA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
PERMISO

MESA DIRECTIVA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
INASISTENCIA
INASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
INASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA

POR CEDULA
PERMISO

MESA DIRECTIVA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
INASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
PERMISO

MESA DIRECTIVA
PERMISO

MESA DIRECTIVA
PERMISO

MESA DIRECTIVA
PERMISO

MESA DIRECTIVA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
PERMISO

MESA DIRECTIVA
INASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
INASISTENCIA
INASISTENCIA
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143 Muro Urista Consuelo
144 NavaAltamirano Jos¢ Eduviges

145 Nava Diaz Alfonso Juventino
146 Nazar Moraes Julian

147 Neyra Chavez Armando

148 Olmos Castro Eduardo

149 Orantes Lopez Maria Elena

150 Ortega Pacheco vonne Aracelly
151 Ortega Ramirez Heriberto Enrique

152 Palafox Gutiérrez Martha
153 Pano Becerra Carlos Osvaldo
154 Pavon Vinales Pablo

155 Pedraza Martinez Roberto
156 Perdta GaliciaAnibal

157 Pérez Gongora Juan Carlos
158 Pimentel Gonzalez Oscar

159 Pompa Victoria Rail

160 Ponce Beltran Esthela de Jesus

161 Posadas Lara Sergio Arturo

162 Quiroga Tamez Mayela Maria de Lourdes
163 Ramirez Pineda Luis Antonio

164 Ramon Valdez Jestis Maria

165 Ramos Salinas Oscar Martin

166 Rangel Espinosa José

167 Reyes Retana Ramos Laura

168 Rincon Chanona Sonia

169 Robles Aguilar Arturo

170 Rocha Medina Ma. Sara

171 Rodriguez Anaya Gonzalo

172 Rodriguez Cabrera Oscar

173 Rodriguez de Alba Maria del Consuelo
174 Rodriguez Diaz Hugo

175 Rodriguez Javier Rogelio
176 Rodriguez Ochoa Alfonso
177 Rodriguez Rocha Ricardo

178 Rojas Gutiérrez Francisco José
179 Rojas Seldaiia Maria Mercedes
180 Romén Bojoérquez Jesus Tolentino

181 Romero Romero Jorge

182 Rovirosa Ramirez Carlos Manuel
183 Rueda Sanchez Rogelio Humberto
184 Ruiz Ceron Gonzalo

185 Ruiz Massieu Sdinas Claudia
186 Seenz Lopez Rosario

187 Sagahon Medina Benjamin
188 Sdazar Macias Romulo Isael
189 Sdldafla Villasefior Alejandro
190 Sanchez Hernandez Alfonso
191 Sanchez Lépez Jacobo

192 Sanchez Vazquez Salvador

ASISTENCIA
PERMISO

MESA DIRECTIVA
ASISTENCIA
PERMISO

MESA DIRECTIVA
PERMISO

MESA DIRECTIVA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
PERMISO

MESA DIRECTIVA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
INASISTENCIA
INASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
PERMISO

MESA DIRECTIVA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
PERMISO

MESA DIRECTIVA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA

POR CEDULA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
PERMISO

MESA DIRECTIVA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
PERMISO

MESA DIRECTIVA
ASISTENCIA
INASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
PERMISO

MESA DIRECTIVA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA

193 Sandoval Figueroa Jorge Leonel

194 Sandova Urbén Evelia

195 Scherman Leaiio Maria Esther de Jesus
196 Silva Santos Erick Agustin

197 Soriano Lopez Isaias

198 Sotelo Ochoa Norma Elizabeth
199 Suérez y Davila Francisco

200 Tapia Palacios Paulo José Luis
201 Tecolapa Tixteco Marcelo

202 Torres Hernandez Marco Antonio
203 Trujillo Fuentes Fermin

204 Uscanga Escobar Jorge

205 Utrilla Robles Jorge Baldemar
206 Valenzuela Garcia Esteban
207 Velenzuela Rodelo Rosa Hilda
208 Vazquez Garcia Quintin

209 Vega Carlos Bernardo

210 Vega Murillo Wintilo

211 Vega Rayet Juan Manuel
212 Vegay Galina Roberto Javier

213 Vidaiia Pérez Martin Remigio
214 Villacana Jiménez Jos¢ Javier
215 Villagémez Garcia Adrian
216 Villegas ArreolaAlfredo

217 Wong Pérez José Mario

218 Yabur Elias Amalin

219 Yu Hernandez Nora Elena

220 Zanatta Gasperin Gustavo

221 Zepahua Vaencia Mario Alberto Rafael
222 ZorrillaFernandez Guillermo

223 Ziiniga Romero Jesus

Asigencias. 161

Asigtencias por cédula: 6
Asistencias comision oficial: 0
Permiso Mesa Directiva: 34
Inasistencias justificadas: 0
Inasistencias: 22

Total diputados. 223

PARTIDO ACCION NACIONAL

1 Aldaz Hernandez Huberto
2 Alegre Bojorquez Ricardo

3 Alexander Rabago Rubén Maximiliano
4 Alonso Diaz-Caneja Angel Juan

5 Alvarez Mata Sergio

6 Alvarez Monje Fernando

7 Alvarez Ramos J. Irene

ASISTENCIA
ASISTENCIA
INASISTENCIA
ASISTENCIA
PERMISO
MESA DIRECTIVA
PERMISO
MESA DIRECTIVA
ASISTENCIA
POR CEDULA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
POR CEDULA
ASISTENCIA
PERMISO
MESA DIRECTIVA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
INASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
POR CEDULA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA

ASISTENCIA
PERMISO

MESA DIRECTIVA
INASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
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8 Angulo Géngora Julian

9 Arabian Couttolenc Myriam De Lourdes
10 Aragon Cortés Sheyla Fabiola
11 Avila Camberos Francisco Juan
12 Baeza Estrella Virginia Y leana
13 Barcenas Gonzalez José Juan
14 Barrera Zurita Baruch Alberto
15 Barrio Terrazas Francisco Javier
16 Bermidez Méndez José Erandi
17 Blanco Becerra Irene Herminia
18 Cabello Gil José Antonio

19 Calderon Centeno Sebastian

20 Camarena Gomez Consuelo

21 Cardenas Vélez Romulo

22 Castelo Parada Javier

23 Chavarria Salas Raul Rogelio
24 Chévez Murguia Margarita

25 Colin Gamboa Roberto

26 Contreras Covarrubias Hidalgo
27 Cordova Villalobos José Angel
28 Coredlla Manzanilla Maria Viola
29 CorellaTorres Norberto Enrique
30 Corrales Macias José Evaristo

31 Cortés Jiménez Rodrigo Ivan
32 Cortés Mendoza Marko Antonio
33 Cruz Garcia Concepcion

34 Davila Aranda Mario Ernesto de Sn. Alberto

35 de laVegaAsmitia José¢ Antonio Pablo
36 DelaVega Larraga José Maria

37 De Unanue Aguirre Gustavo Adolfo
38 Del Conde Ugarte Jaime

39 Diaz Delgado Blanca Judith

40 Diaz Gonzélez Felipe de Jestis

41 Doring Casar Federico

42 Duran Reveles Patricia Elisa

43 Eljas Loredo Alvaro

44 Elyd Saenz Maria Salome

45 Eppen Canales Blanca

46 Escudero Fabre Marfa del Carmen
47 Esquivel Landa Rodolfo

48 Esteva Melchor Luis Andrés

49 Fernandez Moreno Alfredo

50 Flores Fuentes Patricia

51 Flores Mgjia Rogelio Alejandro
52 Galindo Noriega Ramon

53 Gallardo Sevillalsrael Raymundo

54 Gamez Gutiérrez Blanca Amelia
55 Garcia Velasco Maria Guadalupe

56 Gardufio Morales Patricia
57 Gémez Morin Martinez del Rio Manuel
58 Gonzalez Carrillo Adriana

59 Gonzalez Furlong Magdalena Adriana
60 Gonzalez Garza José Julio
61 Gonzalez Gonzalez Ramon

ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
PERMISO
MESA DIRECTIVA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
INASISTENCIA
ASISTENCIA
INASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
POR CEDULA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
INASISTENCIA
PERMISO
MESA DIRECTIVA
INASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
INASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
POR CEDULA
ASISTENCIA
PERMISO
MESA DIRECTIVA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
PERMISO
MESA DIRECTIVA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA

62 Gonzalez Morfin José PERMISO

MESA DIRECTIVA
63 Gonzalez Reyes Manuel ASISTENCIA
64 Gutiérrez Rios Edelmira ASISTENCIA
65 Guzman De Paz Rocio ASISTENCIA
66 Guzman Pérez Pelaez Fernando Antonio ASISTENCIA
67 Hernandez Martinez Ruth Trinidad ASISTENCIA
68 Herrera Tovar Ernesto ASISTENCIA
69 Hinojosa Moreno Jorge Luis ASISTENCIA
70 Jaspeado Villanueva Maria del Rocio ASISTENCIA
71 Juarez Jiménez Alonso Adrian ASISTENCIA
72 Landero Gutiérrez José Francisco Javier ASISTENCIA
73 LaraArano Francisco Javier INASISTENCIA
74 Lara Sddaiia Gisela Juliana ASISTENCIA
75 LastraMarin Lucio Galileo ASISTENCIA
76 Lemus Muioz Ledo Francisco Isaias ASISTENCIA
77 LleraBelo Migud Angel ASISTENCIA
78 Loera Carrillo Bernardo ASISTENCIA
79 Lopez Mena Francisco Xavier ASISTENCIA
80 Lopez Nuiiez Pablo Alejo ASISTENCIA
81 Lopez Villarreal Manuel Ignacio ASISTENCIA
82 Madero Mufoz Gustavo Enrique ASISTENCIA
83 Marquez Lozornio Salvador ASISTENCIA
84 Martinez Cazares German PERMISO

MESA DIRECTIVA
85 Méndez Galvez Alberto Urcino ASISTENCIA
86 Mendoza Flores Ma. del Carmen ASISTENCIA
87 Molinar Horcasitas Juan Francisco PERMISO

MESA DIRECTIVA
88 Moraes De la Pefia Antonio ASISTENCIA
89 Moreno Moran Alfonso ASISTENCIA
90 Nader Nasrallah Jesiis Antonio ASISTENCIA
91 Nufiez Armas Juan Carlos ASISTENCIA
92 Obregon Serrano Jorge Carlos ASISTENCIA
93 Ortiz Dominguez Maki Esther INASISTENCIA
94 Osorio Salcido José Javier ASISTENCIA
95 Osuna Millan José Guadalupe ASISTENCIA
96 Ovalle Araiza Manuel Enrique ASISTENCIA
97 Ovando Reazola Janette PERMISO

MESA DIRECTIVA
98 Pamero Andrade Diego INASISTENCIA
99 Paredes Vega Rauil Leonel ASISTENCIA
100 Pasta Muiiuzuri Angel ASISTENCIA
101 Penagos Garcia Sergio ASISTENCIA
102 Pérez Cardenas Manuel ASISTENCIA
103 Pérez Moguel José Orlando ASISTENCIA
104 Pérez Zaragoza Evangelina ASISTENCIA
105 Preciado Rodriguez Jorge Luis INASISTENCIA
106 Puelles Espina José Felipe ASISTENCIA
107 Ramirez Luna Maria Angélica ASISTENCIA
108 Rangel Avila Miguel Angel ASISTENCIA
109 Rangel Hernandez Armando INASISTENCIA
110 Rios Murrieta Homero INASISTENCIA
111 Rivera Cisneros Martha Leticia ASISTENCIA
112 Rochin Nieto Carla ASISTENCIA
113 Rodriguez y Pacheco Alfredo ASISTENCIA
114 Rojas Toledo Francisco Antonio ASISTENCIA
115 Ruiz del Rincon Gabriela ASISTENCIA
116 Sacramento Garza José Julian ASISTENCIA
117 Salazar Diez De Sollano Francisco Javier ASISTENCIA
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118 Saldafia Herndndez Margarita
119 Sinchez Pérez Rafael

120 Sandoval Franco Renato

121 Saucedo Moreno Norma Patricia
122 Sigona Torres José

123 Suéarez Ponce Maria Guadalupe
124 Talavera Hernandez Maria Eloisa

125 Tamborrel Suarez Guillermo Enrique Marcos

126 Tiscarefio Rodriguez Carlos Noel
127 Torres Ramos Lorena

128 Torres Zavala Ruben Alfredo
129 Toscano Velasco Miguel Angel
130 Trgjo Reyes José Isabel

131 Trevifio Rodriguez José Luis

132 Triana Tena Jorge

133 Trueba Gracian Tomas Antonio
134 Urrea Camarena Marisol

135 Userralde Gordillo Leticia Socorro
136 Vadéz De Anda Francisco Javier

137 Vaencia Monterrubio Edmundo Gregorio
138 Valladares Valle Yolanda Guadalupe

139 Vargas Barcena Marisol

140 Vazquez Garcia Sergio

141 Véazquez Gonzalez José Jesus

142 Véazquez Saut Regina

143 Vega Casil| as Salvador

144 Villanueva Ramirez Pablo Antonio

145 Yaifez Robles Elizabeth Oswelia

146 Zavela Peniche Maria Beatriz

147 Zavala Gémez del Campo Margarita Ester

Asigencias. 120

Asistencias por cédula: 3
Asigtencias comision oficial: 0
Permiso Mesa Directiva: 11
Inasistencias justificadas: 0
Inasistencias: 13

Total diputados: 147

ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
INASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
POR CEDULA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
PERMISO
MESA DIRECTIVA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
PERMISO
MESA DIRECTIVA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA

PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA

1 Alonso Raya Agustin Miguel
2 Alvarez Pérez Marcos
3Arceldas René

4 Avilés Néjera Rosa Marfa
5 Bagdadi EstrellaAbraham

6 Bernal Ladron De Guevara Diana Rosalia
7 Boltvinik Kalinka Julio

ASISTENCIA
COMISION OFICIAL
PERMISO

MESA DIRECTIVA
PERMISO

MESA DIRECTIVA
ASISTENCIA
PERMISO

MESA DIRECTIVA
ASISTENCIA
ASISTENCIA

8 Brugada Molina ClaraMarina
9 Cabrera Padilla José Luis
10 Camacho Solis Victor Manuel

11 Candelas Sdinas Rafael

12 Cardenas Sanchez Nancy

13 Carrillo Soberén Francisco Javier
14 Casanova Cdam Marbella

15 Chavarria Valdeolivar Francisco
16 Chévez Castillo César Antonio
17 Chévez Ruiz Adrian

18 Cortés Sandoval Santiago

19 Cota Cota Josefina
20 Cruz Martinez Tomas

21 de la Pefia Gomez Angélica

22 Diaz Del Campo Maria Angélica
23 Diaz Palacios Socorro
24 Diego Aguilar Francisco

25 Duarte Olivares Horacio

26 Espinoza Pérez Luis Eduardo

27 Ferreyra Martinez David

28 Fierros Tano Margarito

29 Figueroa Romero Irma Sinforina
30 Flores Mendoza Rafael

31 Franco Hernandez Pablo

32 Garcia Costilla Juan

33 Garcia Dominguez Miguel Angel

34 Garcia Laguna Eliana

35 Garcia Ochoa Juan José

36 Garcia Solis Ivan

37 Garcia Tinajero Pérez Rafael
38 Garfias Madonado Maria Elba
39 Gomez Alvarez Pablo

40 Gonzalez Bautista Valentin

41 Gonzalez Salas y Petricoli Maria Marcela
42 Guillén Quiroz Ana Lilia

43 Gutiérrez Zurita Dolores del Carmen

44 Guzman Cruz Abdallan

45 Hernandez Ramos Minerva

46 Herrera Ascencio Maria del Rosario

47 Herrera Herbert Marcelo

48 Huizar Carranza Guillermo

49 Lagarde y de los Rios Maria Marcela

50 Luna Hernandez J. Miguel

51 Magaila Martinez Sergio Augusto

52 Manzanares Cordova Susana Guillermina
53 Manzano Salazar Javier

54 Martinez Della Rocca Salvador Pablo

55 Martinez Meza Horacio

PERMISO

MESA DIRECTIVA
ASISTENCIA
COMISION OFICIAL
ASISTENCIA

POR CEDULA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
PERMISO

MESA DIRECTIVA
PERMISO

MESA DIRECTIVA
ASISTENCIA
PERMISO

MESA DIRECTIVA
PERMISO

MESA DIRECTIVA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA

POR CEDULA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
INASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
PERMISO

MESA DIRECTIVA
ASISTENCIA
INASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
PERMISO

MESA DIRECTIVA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
PERMISO

MESA DIRECTIVA
INASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
INASISTENCIA
ASISTENCIA
INASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA

POR CEDULA
ASISTENCIA
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56 Martinez Ramos Jorge

57 Medina Lizalde Jos¢ Luis

58 Mgjia Haro Antonio

59 Micher Camarena Martha Lucia

60 Mojica Morga Beatriz

61 Montiel Fuentes Gelecio
62 Mora Ciprés Francisco
63 Moraes Rubio Maria Guadalupe

64 Morales Torres Marcos

65 Moreno Alvarez Inelvo

66 Mufioz Santini Inti

67 Nahle Garcia Arturo

68 Naranjo Y Quintana José Luis

69 Obregon Espinoza Francisco Javier
70 Ordofiez Hernandez Daniel

71 OrtegaAlvarez Omar

72 Ortiz Pinchetti Jos¢ Agustin Roberto
73 Padierna LunaMaria De Los Dolores
74 Pérez Medina Juan

75 Portillo Ayala Cristina

76 Ramirez Cuéllar Alfonso

77 Ramos Hernandez Emiliano Vladimir

78 Ramos Iturbide Bernardino
79 Rodriguez Fuentes Agustin
80 Rosas Montero Lizbeth Eugenia

81 Ruiz Argaiz Isidoro
82 Sdlinas Narvaez Javier
83 Sanchez Pérez Rocio

84 Saucedo Pérez Francisco Javier
85 Serrano Crespo Yadira

86 Serrano Jiménez Emilio

87 Sigala Paez Pascual

88 Silva Vadés Carlos Hernan
89 Suarez Carrera Victor

90 Tentory Garcia Israel

91 Torres Baltazar Edgar

92 Torres Cuadros Enrique

93 Tovar de la Cruz Elpidio

94 Ulloa Pérez Gerardo

95 Valdes Manzo Reynaldo Francisco
96 Zebadua Gonzalez Emilio

97 Zepeda Burgos Jazmin Elena

Asistencias. 61

Asistencias por cédula: 5
Asigtencias comision oficial: 2
Permiso Mesa Directiva: 19
Inasistencias justificadas: 0
Inasistencias: 10

Total diputados. 97

ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
PERMISO

MESA DIRECTIVA
PERMISO

MESA DIRECTIVA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
PERMISO

MESA DIRECTIVA
ASISTENCIA
INASISTENCIA
ASISTENCIA
INASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
INASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
PERMISO

MESA DIRECTIVA
INASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA

POR CEDULA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
PERMISO

MESA DIRECTIVA
ASISTENCIA
PERMISO

MESA DIRECTIVA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA

POR CEDULA
ASISTENCIA
INASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
PERMISO

MESA DIRECTIVA
PERMISO

MESA DIRECTIVA

PARTIDO VERDE ECOLOGISTA DE MEXICO

1 AgundisArias Algandro

2 Alvarado Villazén Francisco Xavier
3 Alvarez Romo Leonardo

4 Argiielles Guzman Jacqueline Guadalupe
5 Avila Serna Marfa

6 Espino Arévalo Fernando

7 Fernandez Avila Maximino Alejandro

8 Fuentes Villalobos Félix Adrian
9 Gonzalez Roldan Luis Antonio
10 Kahwagi Macari Jorge Antonio

11 Legorreta Ordorica Jorge
12 Lujambio Moreno Julio Horacio

13 Méndez Salorio Alejandra

14 Ochoa Fernandez Cuauhtémoc
15 Orozco Gomez Javier

16 Velasco Coello Manuel

17 Velasco Rodriguez Guillermo

Asigencias. 6

Asigtencias por cédula: 1
Asigtencias comision oficial: 1
Permiso Mesa Directiva: 5
Inasistencias justificadas: 0
Inasistencias. 4

Total diputados: 17

PARTIDO DEL TRABAJO

1 Espinosa Ramos Francisco Amadeo
2 Gonzalez Yaiiez Alejandro

3 Gonzalez Yaiiez Oscar

4 Gugjardo Anzadia Juan Antonio

5 Padilla Pefia Joel
6 Vazquez Gonzalez Pedro

Asigencias. 5

Asistencias por cédula: 0
Asistencias comision oficial: 0
Permiso Mesa Directiva: 1
Inasistencias justificadas: 0
Inasistencias: 0

Total diputados. 6

PERMISO
MESA DIRECTIVA
ASISTENCIA
ASISTENCIA

POR CEDULA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
INASISTENCIA
ASISTENCIA
COMISION OFICIAL
PERMISO

MESA DIRECTIVA
PERMISO

MESA DIRECTIVA
PERMISO

MESA DIRECTIVA
ASISTENCIA
PERMISO

MESA DIRECTIVA
ASISTENCIA
INASISTENCIA
INASISTENCIA
INASISTENCIA
ASISTENCIA

ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
PERMISO

MESA DIRECTIVA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
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CONVERGENCIA

1 Gonzalez Schmal Jests Porfirio ASISTENCIA
2 Madonado Venegas Luis ASISTENCIA
3 Martinez Alvarez Jests Emilio PERMISO
MESA DIRECTIVA

4 Moreno Garavilla Jaime Miguel ASISTENCIA
COMISION OFICIAL

5 Perdomo Bueno Juan Fernando ASISTENCIA

Asigencias. 3

Asistencias por cédula: 0
Asigtencias comision oficial: 1
Permiso Mesa Directiva: 1
Inasistencias justificadas: 0
Inasistencias. 0

Total diputados: 5

DIPUTADOS INDEPENDIENTES

1 Camarillo Zavala sidro ASISTENCIA
2 Campa Cifrian Roberto Rafael ASISTENCIA
3 Clouthier Carrillo Tetiana ASISTENCIA
4 Ruiz Esparza Orufia Jorge Roberto ASISTENCIA

Total diputados: 4
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SECRETARIA GENERAL

REPORTE DE INASISTENCIAS

PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL

Diputado

1Aguilar lfidrritu José Alberto

2 Aguirre Rivero Angel Heladio

3 Aragon Del Rivero Lilia Isabel

4 Carrillo Rubio Jos¢ Manuel

5 Cadtillo Cabrera Jorge de Jesiis

6 David David Sami

7 Fernandez Garcia Fernando

8 Flores Rico Carlos

9 Galvan Guerrero Javier Alejandro
10 Gastélum Bajo Diva Hadamira
11 Jiménez Macias Carlos Martin
12 Jiménez Sanchez Moisés

13 Lomeli Rosas J. Jesus

14 Martinez Lopez Gema Isabel

15 Moreno Ovalles Irma Guadal upe
16 Murat HinojosaAlgjandro |smadl
17 Murat Macias José¢ Adolfo

18 Pavon Vinales Pablo

19 Pedraza Martinez Roberto

20 Rovirosa Ramirez Carlos Manuel
21 Scherman Leafio Maria Esther de Jests
22 Villegas ArreolaAlfredo

T TTTU>T>T>T>>T>T>TT>TTnmn>

Faltas por grupo: 22

PARTIDO ACCION NACIONAL

Diputado

1 Alexander Ribago Rubén Maximiliano
2 Castelo Parada Javier

3 Chavez Murguia Margarita

4 De Unanue Aguirre Gustavo Adolfo
5Diaz Delgado Blanca Judith

6 Eppen Candes Blanca

7 Lara Arano Francisco Javier

8 Ortiz Dominguez Maki Esther

9 Pamero Andrade Diego

10 Preciado Rodriguez Jorge Luis
11 Rangel Hernandez Armando

12 Rios Murrieta Homero

13 Suarez Ponce Maria Guadalupe

=
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Faltas por grupo: 13
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PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA

Diputado

1 Ferreyra Martinez David
2 Garcia Ochoa Juan José
3 Herrera Herbert Marcelo
4 Luna Hernandez J. Miguel

5 Manzanares Cordova Susana Guillermina

6 Moreno Alvarez Inelvo

7 Nahle Garcia Arturo

8 Ortiz Pinchetti Jos¢ Agustin Roberto
9 Ramos Iturbide Bernardino

10 Torres Baltazar Edger

Faltas por grupo: 10

PARTIDO VERDE ECOLOGISTA DE MEXICO

Diputado

1 Espino Arévalo Fernando

2 Ochoa Fernandez Cuauhtémoc
3 0rozco Gomez Javier

4 Velasco Coello Manuel

Faltas por grupo: 4

ME>TTTW>>TT> 2

>TTm2

>

b e = o e o e B Bl s e s B 1 |

M T T T T



Diario de los Debates de la Camara de Diputados

Aiio III, Primer Periodo, 10 de noviembre de 2005

VOTACIONES

DEL DICTAMEN DE LA CoMISION DE DEFENSA NACIONAL, CON PROYECTO DE DECRETO QUE EXPIDE LA LEY DE EDUCACION MILITAR DEL EJER-
CITo Y FUERZA AEREA MEXICANOS (EN LO GENERAL Y EN LO PARTICULAR)

PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL

1 Abdala de la Fuente, Jos¢ Manuel

2 Adame de Ledn, Fernando Ulises
3Aguilar Bueno, Jesis

4 Aguilar Flores, Ubaldo

5Aguilar Hernandez, Roberto Aquiles
6 Aguilar lfiarritu, José Alberto

7 Aguirre Madonado, Maria de Jesis
8 Aguirre Rivero, Angel Heladio

9 Alarcon Hernéndez, José Porfirio

10 Alarcon Trujillo, Ernesto

11 Alcantara Rojas, Jos¢ Carmen Arturo
12 Alcerreca Sinchez, Victor Manuel
13 Alcocer Garcia, Roger David

14 Aleman Migliolo, Gonzalo

15 AmezcuaAlejo, Miguel

16 Anaya Rivera, Pablo

17 Aragon del Rivero, Lilia

18 Arcos Suarez Peredo, Filemon Primitivo
19 Arechiga Santamaria, José Guillermo
20 Arias Martinez, Lazaro

21 Arroyo Vieyra, Francisco

22 Adtiazaran Gutiérrez, Antonio Francisco
23 Avila Nevérez, Pedro

24 Avila Rodriguez, Gaspar

25 Badillo Ramirez, Emilio

26 Bailey Elizondo, Eduardo Alonso
27 Barbosa Gutiérrez, Federico

28 Bazan Flores, Omar

29 Bedolla Lopez, Pablo

30 Bgos Nicolas, Alfredo

31 Beltrones Rivera, Manlio Fabio

32 Bitar Haddad, Oscar

33 Blackaller Ayala, Carlos

34 Bravo Carbgjal, Francisco Javier

35 Briones Brisefio, José Luis

36 Buendia Tirado, Angel Augusto

37 Burgos Barrera, Alvaro

38 Burgos Garcia, Enrique

39 Bustillos Montalvo, Juan

40 Campos Cordova, Lisandro

41 Canul Pacab, Angel Paulino

42 Carrillo Guzmén, Martin

43 Carrillo Rubio, Jos¢ Manuel

44 Castaiieda Ortiz, Concepcion Olivia
45 Cadtillo Cabrera, Jorge de Jesis

46 Castro Rios, Sofia

47 Celaya Luria, Lino

48 Cervantes Vega, Humberto

49 Chavez Davalos, Sergio Armando

Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Ausente
Favor
Ausente
Favor
Favor
Ausente
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Ausente
Favor
Ausente
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Ausente
Favor
Favor
Ausente
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Ausente
Favor
Ausente
Favor
Favor
Favor
Favor

50 Chavez Montenegro, Benito

51 Chuayffet Chemor, Emilio

52 Collazo Gomez, Florencio

53 ConchaArellano, Elpidio Desiderio
54 Cordova Martinez, Julio César

55 Culebro Velasco, Mario Carlos

56 Davalos Padilla, Juan Manuel

57 David David, Sami

58 Del Vale Reyes, Guillermo

59 Diaz Escarraga, Heliodoro Carlos
60 Diaz Nieblas, José¢ Lamberto

61 Diaz Rodriguez, Homero

62 Diaz Salazar, Maria Cristina

63 Dominguez Arvizu, Maria Hilaria
64 Dominguez Orddiiez, Florentino
65 Echeverria Pineda, Abel

66 Escalante Arceo, Enrique Ariel

67 Fgjardo Muiioz, Maria Concepcion
68 Félix Ochoa, Oscar

69 Fernandez Garcia, Fernando

70 Fernandez Saracho, Jaime

71 Figueroa Smutny, José Rubén

72 Filizola Haces, Humberto Francisco
73 Flores Hernandez, José Luis

74 Flores Moraes, Victor

75 Flores Rico, Carlos

76 Fonz Sdenz, Carmen Guadalupe
77 Frias Castro, Francisco Cuauhtémoc
78 Galindo Jaime, Rafadl

79 Galvan Guerrero, Javier

80 Garcia Ayala, Marco Antonio

81 Garcia Corpus, Teofilo Manuel

82 Garcia Cuevas, Fernando Alberto
83 Garcia Mercado, José Luis

84 Garcia Ortiz, José

85 Gastélum Bajo, Diva Hadamira

86 Godinez y Bravo, Rebeca

87 Gomez Carmona, Blanca Estela
88 Gomez Sanchez, Alfredo

89 Gonzalez Huerta, Victor Ernesto
90 Gonzalez Orantes, César Amin

91 Gonzalez Ruiz, Alfonso

92 Gordillo Reyes, Juan Antonio

93 Grgjaes Paacios, Francisco

94 Guerra Cadtillo, Marcela

95 Guizar Valladares, Gonzao

96 Gutiérrez Corona, Leticia

97 Gutiérrez de la Garza, Héctor Humberto
98 Gutiérrez Romero, Marco Antonio
99 Guzman Santos, José

100 Hernandez Bustamante, Benjamin Fernando

Favor
Ausente
Favor
Favor
Ausente
Favor
Favor
Favor
Ausente
Favor
Favor
Favor
Ausente
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Ausente
Favor
Favor
Ausente
Ausente
Favor
Favor
Ausente
Favor
Favor
Ausente
Ausente
Ausente
Ausente
Ausente
Favor
Ausente
Ausente
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Ausente
Favor
Favor
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101 Hernandez Pérez, David

102 Herrera Leon, Francisco

103 Herrera Solis, Belizario Iram

104 Ibafiez Montes, Jos¢ Angel

105 Idas Hernandez, Adrian Victor Hugo
106 Izaguirre Francos, Maria del Carmen
107 Jiménez Macias, Carlos Martin
108 Jiménez Sanchez, Moisés

109 Laguette Lardizabal, Maria Martha
110 Larios Rivas, Graciela

111 L eyson Castro, Armando

112 Lomeli Rosas, J. Jesus

113 Lopez Aguilar, Cruz

114 Lopez Medina, José

115 Lucero Palma, Lorenzo Miguel
116 Madrazo Rojas, Federico

117 Madrigal Hernandez, Luis Felipe
118 Marrufo Torres, Roberto Antonio
119 Martinez de la Cruz, Jesiis Humberto
120 Martinez Hernandez, Aldo

121 Martinez Lopez, Gema Isabel

122 Martinez Lopez, Margarita

123 Martinez Nolasco, Guillermo

124 Martinez Rivera, Laura Elena

125 Maya Pineda, Maria Isabel

126 Mazari Espin, Rosalina

127 Medina Santos, Felipe

128 Mejia Gonzalez, Raul José

129 Meza Cabrera, Fidel René

130 Mier y Concha Campos, Eugenio
131 Mireles Morales, Carlos

132 Monérrez Rincon, Francisco Luis
133 Montenegro Ibarra, Gerardo

134 Morales Flores, Jesiis

135 Moreno Arcos, Mario

136 Moreno Arévalo, Gonzalo

137 Moreno Cardenas, Rafael Alejandro
138 Moreno Ovalles, Irma G

139 Moreno Ramos, Gustavo

140 Muiioz Muiioz, José Alfonso

141 Murat Hinojosa, Algjandro Ismael
142 Murat Macias, José Antonio

143 Muro Urista, Consuelo

144 Nava Altamirano, Jos¢ Eduviges
145 Nava Diaz, Alfonso Juventino

146 Nazar Moraes, Julian

147 Neyra Chavez, Armando

148 Olmos Castro, Eduardo

149 Orantes L opez, Maria Elena

150 Ortega Pacheco, Ivonne Aracelly
151 Ortega Ramirez, Heriberto Enrique
152 Palafox Gutiérrez, Martha

153 Pano Becerra, Carlos Osvaldo

154 Pavon Vinales, Pablo

155 Pedraza Martinez, Roberto

156 Perdta Gdlicia, Anibal

157 Pérez Gongora, Juan Carlos

158 Pimentel Gonzalez, Oscar

159 Pompa Victoria, Ranl

160 Ponce Béltran, Esthela de Jesus

Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Ausente
Favor
Favor
Favor
Favor
Ausente
Favor
Ausente
Favor
Ausente
Favor
Favor
Favor
Favor
Ausente
Favor
Favor
Ausente
Ausente
Ausente
Ausente
Ausente
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Ausente
Ausente
Favor
Favor
Favor
Ausente
Favor
Ausente
Favor
Ausente
Ausente
Favor
Favor
Favor
Ausente
Favor
Favor
Favor
Ausente
Favor
Favor
Ausente
Favor
Favor

161 Posadas Lara, Sergio Arturo

162 Quiroga Tamez, Mayela Maria de L.
163 Ramirez Pineda, Luis Antonio
164 Ramon Valdez, Jesus Maria

165 Ramos Sdlinas, Oscar Martin

166 Rangel Espinosa, José

167 Reyes Retana Ramos, Laura

168 Rincon Chanona, Sonia

169 Robles Aguilar, Arturo

170 Rocha Medina, Maria Sara

171 Rodriguez Anaya, Gonzalo

172 Rodriguez Cabrera, Oscar

173 Rodriguez de Alba, Marfa del Consuelo
174 Rodriguez Diaz, Hugo

175 Rodriguez Javier, Rogelio

176 Rodriguez Ochoa, Alfonso

177 Rodriguez Rocha, Ricardo

178 Rojas Gutiérrez, Francisco José
179 Rojas Saldafia, Maria Mercedes
180 Roman Bojorquez, Jestis Tolentino
181 Romero Romero, Jorge

182 Rovirosa Ramirez, Carlos Manuel
183 Rueda Sanchez, Rogelio Humberto
184 Ruiz Cerén, Gonzalo

185 Ruiz Massieu Sdlinas, Claudia
186 Saenz Lopez, Rosario

187 Sagahon Medina, Benjamin

188 Salazar Macias, Romulo Isael
189 Sddaiia Villasefor, Alejandro

190 Sinchez Hernandez, Alfonso

191 Sanchez Lopez, Jacobo

192 Sanchez Vazquez, Salvador

193 Sandoval Figueroa, Jorge Leonel
194 Sandoval Urban, Evelia

195 Scherman Leafio, Maria Esther de Jesus
196 Silva Santos, Erick Agustin

197 Soriano Lopez, Isaias

198 Sotelo Ochoa, Norma Elizabeth
199 Suérez y Davila, Francisco

200 Tapia Palacios, Paulo José Luis
201 Tecolapa Tixteco, Marcelo

202 Torres Hernandez, Marco Antonio
203 Trujillo Fuentes, Fermin

204 Uscanga Escobar, Jorge

205 Utrilla Robles, Jorge Baldemar
206 Vaenzuela Garcia, Esteban

207 VVaenzuela Rodelo, Rosa Hilda
208 Vazquez Garcia, Quintin

209 Vega Carlos, Bernardo

210 Vega Murillo, Wintilo

211 Vega Rayet, Juan Manuel

212 Vegay Galina, Roberto Javier
213 Vidaiia Pérez, Martin Remigio
214 Villacaiia Jiménez, José Javier
215 Villagémez Garcia, Adrian

216 Villegas Arreola, Alfredo

217 Wong Pérez, José Mario

218 Yabur Elias, Amalin

219 Yu Hernandez, Nora Elena

220 Zanatta Gasperin, Gustavo

Ausente
Favor
Favor
Favor
Favor

Ausente
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor

Ausente
Favor
Favor

Ausente
Favor

Ausente

Ausente
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor

Ausente
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor

Ausente

Ausente

Ausente
Favor
Favor
Favor

Ausente
Favor
Favor
Favor
Favor
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221 Zepahua Vadencia, Mario
222 Zorrilla Fernandez, Guillermo
223 Zuitiga Romero, Jesus

Favor: 168
Contra: 0
Abstencion: 0
Quorum: 0
Ausentes. 55
Totd: 223

PARTIDO ACCION NACIONAL

1 Aldaz Hernandez, Huberto

2 Alegre Bojorquez, Ricardo

3 Alexander Rabago, Rubén Maximiliano
4 Alonso Diaz-Caneja, Angel Juan

5 Alvarez Mata, Sergio

6 Alvarez Monje, Fernando

7 Alvarez Ramos, J. Irene

8 Angulo Gongora, Julian

9 Arabian Couttolenc, Myriam de Lourdes
10 Aragon Cortés, Sheyla Fabiola

11 Avila Camberos, Francisco Juan

12 Baeza Estrella, VirginiaYleana

13 Barcenas Gonzalez, José Juan

14 Barrera Zurita, Baruch Alberto

15 Barrio Terrazas, Francisco Javier

16 Bermidez Méndez, José Erandi

17 Blanco Becerra, Irene Herminia

18 Cabdllo Gil, José Antonio

19 Calderon Centeno, Sebastian

20 Camarena Gomez, Consuelo

21 Cardenas Vélez, Romulo

22 Castelo Parada, Javier

23 Chavarria Salas, Raiil Rogelio

24 Chavez Murguia, Margarita

25 Colin Gamboa, Roberto

26 Contreras Covarrubias, Hidalgo

27 Cordova Villalobos, José Angel

28 CorellaManzanilla, Maria Viola

29 Corella Torres, Norberto Enrique

30 Corraes Macias, José Evaristo

31 Cortés Jiménez, Rodrigo Ivan

32 Cortés Mendoza, Marko Antonio

33 Cruz Garcia, Concepcion

34 Dévila Aranda, Mario Ernesto

35 DelaVegaAsmitia, José Antonio Pablo
36 DelaVega Larraga, José Maria

37 De Unanue Aguirre, Gustavo Adolfo
38 Del Conde Ugarte, Jaime

39 Diaz Delgado, Blanca Judith

40 Diaz Gonzalez, Felipe de Jesus

Favor
Favor
Favor

Favor
Favor
Ausente
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Quorum
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Ausente
Favor
Ausente
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Ausente
Ausente
Ausente
Favor

41 Déring Casar, Federico

42 Duran Reveles, Patricia Elisa

43 Elias Loredo, Alvaro

44 Elyd Séenz, Maria Salomé

45 Eppen Canales, Blanca

46 Escudero Fabre, Maria del Carmen
47 Esquivel Landa, Rodolfo

48 Esteva Melchor, LuisAndrés

49 Fernandez Moreno, Alfredo

50 Flores Fuentes, Patricia

51 Fléres Mejia, Rogelio Alejandro

52 Galindo Noriega, Ramon

53 Gallardo Sevilla, Israel Raymundo
54 Gamez Gutiérrez, Blanca Amelia

55 Garcia Velasco, Maria Guadalupe

56 Gardufio Morales, Patricia

57 Gémez Morin Martinez del Rio, Manuel
58 Gonzalez Carrillo, Adriana

59 Gonzalez Furlong, Magdalena Adriana
60 Gonzalez Garza, José Julio

61 Gonzalez Gonzalez, Ramon

62 Gonzalez Morfin, José

63 Gonzalez Reyes, Manuel

64 Gutiérrez Rios, Edelmira

65 Guzman de Paz, Rocio

66 Guzman Pérez Pelaez, Fernando Antonio
67 Hernandez Martinez, Ruth Trinidad
68 Herrera Tovar, Ernesto

69 Hinojosa Moreno, Jorge Luis

70 Jaspeado Villanueva, Maria del Rocio
71 Juarez Jiménez, Alonso Adrian

72 Landero Gutiérrez, José Francisco Javier
73 LaraArano, Francisco Javier

74 Lara Sddaiia, Gisela Juliana

75 LastraMarin, Lucio Galileo

76 Lemus Muiioz Ledo, Francisco Isaias
77 LleraBello, Miguel Angel

78 Loera Carrillo, Bernardo

79 Lopez Mena, Francisco Xavier

80 Lopez Nuiiez, Pablo Alejo

81 Lopez Villarreal, Manuel Ignacio

82 Madero Muiioz, Gustavo Enrique

83 Marquez Lozornio, Salvador

84 Martinez Cazares, German

85 Méndez Galvez, Alberto Urcino

86 Mendoza Flores, Maria del Carmen
87 Molinar Horcasitas, Juan Francisco
88 Moraes de |la Pefia, Antonio

89 Moreno Moran, Alfonso

90 Nader Nasrallah, Jesiis Antonio

91 Nufiez Armas, Juan Carlos

92 Obregon Serrano, Jorge Carlos

93 Ortiz Dominguez, Maki Esther

94 Osorio Salcido, José Javier

95 Osuna Millan, Jos¢ Guadalupe

96 Ovalle Araiza, Manuel Enrique

97 Ovando Reazola, Janette

98 Palmero Andrade, Diego

99 Paredes Vega, Rail Leonel

100 Pasta Muiiuzuri, Angel

Favor
Favor
Favor
Favor
Ausente
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Ausente
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Ausente
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Ausente
Favor
Favor
Favor
Favor
Ausente
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Ausente
Favor
Favor
Favor
Ausente
Ausente
Favor
Favor
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101 Penagos Garcia, Sergio

102 Pérez Cardenas, Manuel

103 Pérez Moguel, José Orlando

104 Pérez Zaragoza, Evangelina

105 Preciado Rodriguez, Jorge Luis

106 Puelles Espina, José Felipe

107 Ramirez Luna, Maria Angélica

108 Rangel Avila, Miguel Angel

109 Rangel Hernandez, Armando

110 Rios Murrieta, Homero

111 Rivera Cisneros, Martha Leticia

112 Rochin Nieto, Carla

113 Rodriguez y Pacheco, Alfredo

114 Rojas Toledo, Francisco Antonio

115 Ruiz del Rincon, Gabriela

116 Sacramento Garza, Jos¢ Julian

117 Sdlazar Diez de Sollano, Francisco Javier
118 Saldafia Herndndez, Margarita

119 Sanchez Pérez, Rafael

120 Sandoval Franco, Renato

121 Saucedo Moreno, Norma Patricia
122 Sigona Torres, José

123 Suarez Ponce, Maria Guadalupe

124 T avera Hernindez, Maria Eloisa
125 Tamborrel Surez, Guillermo Enrique
126 Tiscarefio Rodriguez, Carlos Noel
127 Torres Ramos, Lorena

128 Torres Zavala, Ruben Alfredo

129 Toscano Velasco, Migug! Angel

130 Trgjo Reyes, José Isabel

131 Trevifio Rodriguez, José Luis

132 Triana Tena, Jorge

133 Trueba Gracian, Tomés Antonio

134 Urrea Camarena, Marisol

135 Usarrade Gordillo, Leticia Socorro
136 VA déz de Anda, Francisco Javier
137 Vaencia Monterrubio, Edmundo Gregorio
138 Valladares Valle, Yolanda Guadal upe
139 Vargas Barcena, Marisol

140 Vazquez Garcia, Sergio

141 Vazquez Gonzalez, José Jesus

142 Vazquez Saut, Regina

143 Vega Casillas, Salvador

144 Villanueva Ramirez, Pablo Antonio
145 Y afiez Robles, Elizabeth Oswelia
146 Zavala Gomez del Campo, Margarita
147 Zavala Peniche, Maria Beatriz

Favor: 126
Contra: 0
Abstencion: 0
Quorum: 1
Ausentes. 20
Totdl: 147

Favor
Favor
Favor
Favor
Ausente
Favor
Favor
Favor
Ausente
Ausente
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Ausente
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Ausente
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Ausente

PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA

1 Alonso Raya, Agustin Miguel

2 Alvarez Pérez, Marcos

3Arceldas, René

4 Avilés Néjera, Rosa Maria

5 Bagdadi Estrella, Abraham

6 Bernal Ladron de Guevara, Diana R.
7 Boltvinik Kalinka, Julio

8 Brugada Molina, ClaraMarina

9 Cabrera Padilla, José Luis

10 Camacho Solis, Victor Manuel

11 Candelas Sdlinas, Rafael

12 Cardenas Sanchez, Nancy

13 Carrillo Soberdn, Francisco Javier
14 Casanova Cdam, Marbella

15 Chavarria Valdeolivar, Francisco
16 Chavez Castillo, César Antonio

17 Chévez Ruiz, Adrian

18 Cortés Sandoval, Santiago

19 Cota Cota, Josefina

20 Cruz Martinez, Tomas

21 De la Pefia Gomez, Angélica

22 Diaz del Campo, Maria Angélica
23 Diaz Palacios, Socorro

24 Diego Aguilar, Francisco

25 Duarte Olivares, Horacio

26 Espinoza Pérez, Luis Eduardo

27 Ferreyra Martinez, David

28 Fierros Tano, Margarito

29 Figueroa Romero, Irma S.

30 Flores Mendoza, Rafael

31 Franco Hernandez, Pablo

32 Garcia Costilla, Juan

33 Garcia-Dominguez, Miguelangel
34 Garcia Laguna, Eliana

35 Garcia Ochoa, Juan José

36 Garcia Solis, Ivan

37 Garcia Tinajero Pérez, Rafael

38 Garfias Madonado, Maria Elba

39 Gomez Alvarez, Pablo

40 Gonzalez Bautista, Valentin

41 Gonzalez Salas y Petricioli, Marcela
42 Guillén Quiroz, Ana Lilia

43 Gutiérrez Zurita, Dolores del Carmen
44 Guzman Cruz, Abdallan

45 Hernandez Ramos, Minerva

46 Herrera Ascencio, Maria del Rosario
47 HerreraHerbert, Marcelo

48 Huizar Carranza, Guillermo

49 Lagarde y de |os Rios, Marfa Marcela
50 Luna Hernandez, J. Miguel

51 Magaila Martinez, Sergio Augusto
52 Manzanares Cordova, Susana G.

53 Manzano Salazar, Javier

54 Martinez Della Rocca, Salvador Pablo
55 Martinez Meza, Horacio

56 Martinez Ramos, Jorge

57 Medina Lizalde, José Luis

58 Mejia Haro, Antonio

Ausente
Favor
Ausente
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Ausente
Favor
Favor
Favor
Ausente
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Ausente
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Ausente
Favor
Favor
Favor
Ausente
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Ausente
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Ausente
Favor
Favor
Ausente
Favor
Ausente
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
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59 Micher Camarena, Martha Lucia
60 Mojica Morga, Beatriz

61 Montiel Fuentes, Gelacio

62 Mora Ciprés, Francisco

63 Moraes Rubio, Maria Guadalupe
64 Morales Torres, Marcos

65 Moreno Alvarez, Inelvo

66 Mufioz Santini, Inti

67 Nahle Garcia, Arturo

68 Naranjo y Quintana, José Luis

69 Obregon Espinoza, Francisco Javier
70 Ordofiez Hernandez, Daniel

71 OrtegaAlvarez, Omar

72 Ortiz Pinchetti, José Agustin Roberto
73 Padierna Luna, Maria de los Dolores
74 Pérez Medina, Juan

75 Portillo Ayaa, Cristina

76 Ramirez Cuéllar, Alfonso

77 Ramos Hernandez, Emiliano

78 Ramos Iturbide, Bernardino

79 Rodriguez Fuentes, Agustin

80 Rosas Montero, Lizbeth Eugenia
81 Ruiz Argaiz, Isidoro

82 Sdlinas Narvaez, Javier

83 Sanchez Pérez, Rocio

84 Saucedo Pérez, Francisco Javier
85 Serrano Crespo, Yadira

86 Serrano Jiménez, Emilio

87 Sigala Paez, Pascual

88 Silva Valdés, Carlos Herndn

89 Suarez Carrera, Victor

90 Tentory Garcia, Israel

91 Torres Baltazar, Edgar

92 Torres Cuadros, Enrique

93 Tovar de la Cruz, Elpidio

94 Ulloa Pérez, Gerardo

95 Vadés Manzo, Reynaldo Francisco
96 Zebadua Gonzélez, Emilio

97 Zepeda Burgos, Jazmin Elena

Favor: 77
Contra: 0
Abstencion: 0
Quorum: 0
Ausentes. 20
Totd: 97

PARTIDO VERDE ECOLOGISTA DE MEXICO

1AgundisArias, Algandro

2 Alvarado Villazon, Francisco Xavier
3 Alvarez Romo, Leonardo

4 Argiielles Guzman, Jacqueline G.

5 Avila Serna, Maria

6 Espino Arévalo, Fernando

7 Fernandez Avila, Maximino Alejandro
8 Fuentes Villalobos, Félix Adrian

9 Gonzalez Roldéan, Luis Antonio

Ausente
Favor
Favor
Favor

Ausente
Favor
Favor
Favor

Ausente
Favor

Ausente
Favor
Favor

Ausente
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor

Ausente
Favor

Ausente
Favor
Favor

Ausente

Ausente

Ausente
Favor
Favor
Favor
Favor

Ausente

Ausente

Ausente

Ausente

10 Kahwagi Macari, Jorge Antonio
11 Legorreta Ordorica, Jorge

12 Lujambio Moreno, Julio Horacio
13 Méndez Salorio, Alejandra

14 Ochoa Fernandez, Cuauhtémoc
15 Orozco Gomez, Javier

16 Velasco Coello, Manuel

17 Velasco Rodriguez, Guillermo

Favor: 8
Contra: 0
Abstencion: 0
Quorum: 0
Ausentes. 9
Totd: 17

PARTIDO DEL TRABAJO

1 Espinosa Ramos, Francisco Amadeo
2 Gonzalez Yaiiez, Alejandro

3 Gonzalez Yanez, Oscar

4 Gugjardo Anzaldiia, Juan Antonio

5 Padilla Pefia, Joel

6 Vazquez Gonzalez, Pedro

Favor: 1
Contra: 0
Abstencion: 0
Quorum: 0
Ausentes. 5
Totd: 6

CONVERGENCIA

1 Gonzalez Schmal, Jests Porfirio
2 Maldonado Venegas, Luis

3 Martinez Alvarez, Jestis Emilio
4 Moreno Garavilla, Jaime Miguel
5 Perdomo Bueno, Juan Fernando

Favor: 3
Contra: 0
Abstencion: 0
Quorum: 0
Ausentes. 2
Totd: 5

DIPUTADOS INDEPENDIENTES

1 Camarillo Zavaa, Isidro

2 Campa Cifrian, Roberto Rafael

3 Clouthier Carrillo, Tatiana

4 Ruiz Esparza Oruiia, Jorge Roberto

Favor: 4
Contra: 0
Abstencion: 0
Quorum: 0
Ausentes. 0
Totd: 4

Ausente
Favor
Ausente
Favor
Ausente
Ausente
Favor
Favor

Favor
Ausente
Ausente
Ausente
Ausente
Ausente

Favor
Favor
Ausente
Ausente
Favor

Favor
Favor
Favor
Favor
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VOTACIONES

DEL DICTAMEN DE LA COMISION DE JusTICIA Y DERECHOS HUMANOS, CON PROYECTO DE DECRETO QUE ADICIONA EL ARTICULO 424 QUATER
AL CODIGO PENAL FEDERAL (EN LO GENERAL Y EN LO PARTICULAR)

PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL 50 Chavez Montenegro, Benito Favor

51 Chuayffet Chemor, Emilio Ausente
1 Abdda de la Fuente, José Manuel Favor 52 Collazo Gomez, Florencio Favor
2 Adame de Ledn, Fernando Ulises Favor 53 ConchaArellano, Elpidio Desiderio Favor
3Aguilar Bueno, Jesis Favor 54 Cérdova Martinez, Julio César Ausente
4 Aguilar Flores, Ubaldo Favor 55 Culebro Velasco, Mario Carlos Favor
5Aguilar Hernandez, Roberto Aquiles Favor 56 Davalos Padilla, Juan Manuel Favor
6 Aguilar lfiarritu, José Alberto Ausente 57 David David, Sami Favor
7 Aguirre Madonado, Maria de Jesis Favor 58 Del Vale Reyes, Guillermo Ausente
8 Aguirre Rivero, Angel Heladio Ausente 59 Diaz Escarraga, Heliodoro Carlos Favor
9 Alarcon Hernandez, José Porfirio Favor 60 Diaz Nieblas, José¢ Lamberto Favor
10 Alarcon Trujillo, Ernesto Favor 61 Diaz Rodriguez, Homero Favor
11 Alcantara Rojas, José¢ Carmen Arturo Ausente 62 Diaz Salazar, Maria Cristina Ausente
12 Alcerreca Sinchez, Victor Manuel Favor 63 Dominguez Arvizu, Maria Hilaria Favor
13 Alcocer Garcia, Roger David Favor 64 Dominguez Orddiiez, Florentino Favor
14 Aleman Migliolo, Gonzalo Favor 65 Echeverria Pineda, Abel Favor
15 AmezcuaAlejo, Miguel Favor 66 Escalante Arceo, Enrique Ariel Favor
16 Anaya Rivera, Pablo Ausente 67 Fgjardo Muiioz, Maria Concepcion Favor
17 Aragon del Rivero, Lilia Ausente 68 Félix Ochoa, Oscar Favor
18 Arcos Suarez Peredo, Filemon Primitivo Favor 69 Fernandez Garcia, Fernando Favor
19 Arechiga Santamaria, José Guillermo Ausente 70 Fernindez Saracho, Jaime Favor
20 Arias Martinez, Lazaro Favor 71 Figueroa Smutny, José Rubén Favor
21 Arroyo Vieyra, Francisco Favor 72 Filizola Haces, Humberto Francisco Favor
22 Adtiazaran Gutiérrez, Antonio Francisco Favor 73 Flores Hernandez, José Luis Favor
23 Avila Nevérez, Pedro Favor 74 Flores Morales, Victor Favor
24 Avila Rodriguez, Gaspar Favor 75 Flores Rico, Carlos Ausente
25 Badillo Ramirez, Emilio Favor 76 Fonz Saenz, Carmen Guadalupe Favor
26 Bailey Elizondo, Eduardo Alonso Favor 77 Frias Castro, Francisco Cuauhtémoc Favor
27 Barbosa Gutiérrez, Federico Favor 78 Galindo Jaime, Rafagl Ausente
28 Bazan Flores, Omar Ausente 79 Galvan Guerrero, Javier Ausente
29 Bedolla Lopez, Pablo Favor 80 Garcia Ayala, Marco Antonio Favor
30 Bgos Nicolas, Alfredo Favor 81 Garcia Corpus, Teofilo Manuel Favor
31 Beltrones Rivera, Manlio Fabio Ausente 82 Garcia Cuevas, Fernando Alberto Ausente
32 Bitar Haddad, Oscar Favor 83 Garcia Mercado, José Luis Favor
33 Blackaller Ayala, Carlos Favor 84 Garcia Ortiz, José Favor
34 Bravo Carbgja, Francisco Javier Favor 85 Gastélum Bajo, Diva Hadamira Ausente
35 Briones Brisefio, José Luis Favor 86 Godinez y Bravo, Rebeca Ausente
36 Buendia Tirado, Angel Augusto Favor 87 Gomez Carmona, Blanca Estela Ausente
37 Burgos Barrera, Alvaro Favor 88 Gomez Sanchez, Alfredo Favor
38 Burgos Garcia, Enrique Favor 89 Gonzalez Huerta, Victor Ernesto Ausente
39 Bustillos Montalvo, Juan Favor 90 Gonzalez Orantes, César Amin Favor
40 Campos Cordova, Lisandro Favor 91 Gonzalez Ruiz, Alfonso Ausente
41 Canul Pacab, Angel Paulino Favor 92 Gordillo Reyes, Juan Antonio Ausente
42 Carrillo Guzmén, Martin Favor 93 Grgjaes Paacios, Francisco Favor
43 Carrillo Rubio, Jos¢ Manuel Ausente 94 Guerra Cadtillo, Marcela Ausente
44 Cagtafieda Ortiz, Concepcion Olivia Favor 95 Guizar Valladares, Gonzalo Favor
45 Cadtillo Cabrera, Jorge de Jesis Ausente 96 Gutiérrez Corona, Leticia Favor
46 Castro Rios, Sofia Favor 97 Gutiérrez de la Garza, Héctor Humberto Favor
47 Celaya Luria, Lino Favor 98 Gutiérrez Romero, Marco Antonio Ausente
48 Cervantes Vega, Humberto Favor 99 Guzman Santos, José Favor
49 Chavez Davalos, Sergio Armando Favor 100 Hernandez Bustamante, Benjamin Fernando Favor
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101 Hernandez Pérez, David

102 Herrera Leon, Francisco

103 Herrera Solis, Belizario Iram

104 Ibafiez Montes, Jos¢ Angel

105 Idas Hernandez, Adrian Victor Hugo
106 Izaguirre Francos, Maria del Carmen
107 Jiménez Macias, Carlos Martin
108 Jiménez Sanchez, Moisés

109 Laguette Lardizabal, Maria Martha
110 Larios Rivas, Graciela

111 L eyson Castro, Armando

112 Lomeli Rosas, J. Jesus

113 Lopez Aguilar, Cruz

114 Lopez Medina, José

115 Lucero Palma, Lorenzo Miguel
116 Madrazo Rojas, Federico

117 Madrigal Hernandez, Luis Felipe
118 Marrufo Torres, Roberto Antonio
119 Martinez de la Cruz, Jesiis Humberto
120 Martinez Hernandez, Aldo

121 Martinez Lopez, Gema Isabel

122 Martinez Lopez, Margarita

123 Martinez Nolasco, Guillermo

124 Martinez Rivera, Laura Elena

125 Maya Pineda, Maria Isabel

126 Mazari Espin, Rosalina

127 Medina Santos, Felipe

128 Mejia Gonzalez, Raul José

129 Meza Cabrera, Fidel René

130 Mier y Concha Campos, Eugenio
131 Mireles Morales, Carlos

132 Monérrez Rincon, Francisco Luis
133 Montenegro Ibarra, Gerardo

134 Morales Flores, Jesiis

135 Moreno Arcos, Mario

136 Moreno Arévalo, Gonzalo

137 Moreno Cardenas, Rafael Alejandro
138 Moreno Ovalles, Irma G

139 Moreno Ramos, Gustavo

140 Muiioz Muiioz, José Alfonso

141 Murat Hinojosa, Algjandro Ismael
142 Murat Macias, José Antonio

143 Muro Urista, Consuelo

144 Nava Altamirano, Jos¢ Eduviges
145 Nava Diaz, Alfonso Juventino

146 Nazar Moraes, Julian

147 Neyra Chavez, Armando

148 Olmos Castro, Eduardo

149 Orantes L opez, Maria Elena

150 Ortega Pacheco, Ivonne Aracelly
151 Ortega Ramirez, Heriberto Enrique
152 Palafox Gutiérrez, Martha

153 Pano Becerra, Carlos Osvaldo

154 Pavon Vinales, Pablo

155 Pedraza Martinez, Roberto

156 Perdta Gdlicia, Anibal

157 Pérez Gongora, Juan Carlos

158 Pimentel Gonzalez, Oscar

159 Pompa Victoria, Ranl

160 Ponce Beltran, Esthela de Jesus

Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Ausente
Favor
Favor
Favor
Favor
Ausente
Favor
Ausente
Favor
Ausente
Favor
Favor
Favor
Favor
Ausente
Favor
Favor
Ausente
Ausente
Favor
Ausente
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Ausente
Ausente
Favor
Favor
Favor
Ausente
Favor
Ausente
Favor
Ausente
Ausente
Favor
Favor
Favor
Ausente
Favor
Favor
Favor
Ausente
Favor
Favor
Ausente
Favor
Favor

161 Posadas Lara, Sergio Arturo Favor
162 Quiroga Tamez, Mayela Maria de L. Favor
163 Ramirez Pineda, Luis Antonio Favor
164 Ramon Valdez, Jesus Maria Favor
165 Ramos Sdlinas, Oscar Martin Favor
166 Rangel Espinosa, José Ausente
167 Reyes Retana Ramos, Laura Favor
168 Rincon Chanona, Sonia Favor
169 Robles Aguilar, Arturo Favor
170 Rocha Medina, Maria Sara Favor
171 Rodriguez Anaya, Gonzalo Favor
172 Rodriguez Cabrera, Oscar Favor
173 Rodriguez de Alba, Marfa del Consuelo Favor
174 Rodriguez Diaz, Hugo Favor
175 Rodriguez Javier, Rogelio Favor
176 Rodriguez Ochoa, Alfonso Favor
177 Rodriguez Rocha, Ricardo Ausente
178 Rojas Gutiérrez, Francisco José Favor
179 Rojas Saldafia, Maria Mercedes Favor
180 Roman Bojorquez, Jestis Tolentino Ausente
181 Romero Romero, Jorge Favor
182 Rovirosa Ramirez, Carlos Manuel Ausente
183 Rueda Sanchez, Rogelio Humberto Favor
184 Ruiz Cerén, Gonzalo Favor
185 Ruiz Massieu Sdlinas, Claudia Favor
186 Saenz Lopez, Rosario Favor
187 Sagahon Medina, Benjamin Favor
188 Salazar Macias, Romulo Isael Favor
189 Sdldafia Villasefior, Alejandro Favor
190 Sinchez Hernandez, Alfonso Favor
191 Sanchez Lopez, Jacobo Favor
192 Sanchez Vazquez, Salvador Favor
193 Sandoval Figueroa, Jorge Leonel Favor
194 Sandoval Urban, Evelia Favor
195 Scherman Leafio, Maria Esther de Jesus Ausente
196 Silva Santos, Erick Agustin Favor
197 Soriano Lopez, Isaias Ausente
198 Sotelo Ochoa, Norma Elizabeth Favor
199 Suérez y Davila, Francisco Favor
200 Tapia Palacios, Paulo José Luis Favor
201 Tecolapa Tixteco, Marcelo Favor
202 Torres Hernandez, Marco Antonio Favor
203 Trujillo Fuentes, Fermin Favor
204 Uscanga Escobar, Jorge Favor
205 Utrilla Robles, Jorge Baldemar Favor
206 Vaenzuela Garcia, Esteban Favor
207 VVaenzuela Rodelo, Rosa Hilda Favor
208 Vazquez Garcia, Quintin Favor
209 Vega Carlos, Bernardo Favor
210 Vega Murillo, Wintilo Favor
211 Vega Rayet, Juan Manuel Ausente
212 Vegay Galina, Roberto Javier Ausente
213 Vidaiia Pérez, Martin Remigio Favor
214 Villacaiia Jiménez, José Javier Favor
215 Villagémez Garcia, Adrian Favor
216 Villegas Arreola, Alfredo Ausente
217 Wong Pérez, José Mario Favor
218 Yabur Elias, Amalin Favor
219 Yu Hernandez, Nora Elena Favor

220 Zanatta Gasperin, Gustavo Favor
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221 Zepahua Vadencia, Mario
222 Zorrilla Fernandez, Guillermo
223 Zuitiga Romero, Jesus

Favor: 171
Contra: 0
Abstencion: 0
Quorum: 0
Ausentes. 52
Totd: 223

PARTIDO ACCION NACIONAL

1 Aldaz Hernandez, Huberto

2 Alegre Bojorquez, Ricardo

3 Alexander Rabago, Rubén Maximiliano
4 Alonso Diaz-Caneja, Angel Juan

5 Alvarez Mata, Sergio

6 Alvarez Monje, Fernando

7 Alvarez Ramos, J. Irene

8 Angulo Gongora, Julian

9 Arabian Couttolenc, Myriam de Lourdes
10 Aragon Cortés, Sheyla Fabiola

11 Avila Camberos, Francisco Juan

12 Baeza Estrella, VirginiaYleana

13 Barcenas Gonzalez, José Juan

14 Barrera Zurita, Baruch Alberto

15 Barrio Terrazas, Francisco Javier

16 Bermidez Méndez, José Erandi

17 Blanco Becerra, Irene Herminia

18 Cabdllo Gil, José Antonio

19 Calderon Centeno, Sebastian

20 Camarena Gomez, Consuelo

21 Cardenas Vélez, Romulo

22 Castelo Parada, Javier

23 Chavarria Salas, Raiil Rogelio

24 Chavez Murguia, Margarita

25 Colin Gamboa, Roberto

26 Contreras Covarrubias, Hidalgo

27 Cordova Villalobos, José Angel

28 CorellaManzanilla, Maria Viola

29 Corella Torres, Norberto Enrique

30 Corraes Macias, José Evaristo

31 Cortés Jiménez, Rodrigo Ivan

32 Cortés Mendoza, Marko Antonio

33 Cruz Garcia, Concepcion

34 Davila Aranda, Mario Ernesto

35 DelaVegaAsmitia, José Antonio Pablo
36 DelaVega Larraga, José Maria

37 De Unanue Aguirre, Gustavo Adolfo
38 Del Conde Ugarte, Jaime

39 Diaz Delgado, Blanca Judith

40 Diaz Gonzalez, Felipe de Jesus

Favor
Favor
Favor

Favor
Favor
Ausente
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Ausente
Favor
Ausente
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Ausente
Favor
Ausente
Favor

41 Déring Casar, Federico

42 Duran Reveles, Patricia Elisa

43 Elias Loredo, Alvaro

44 Elyd Séenz, Maria Salomé

45 Eppen Canales, Blanca

46 Escudero Fabre, Maria del Carmen
47 Esquivel Landa, Rodolfo

48 Esteva Melchor, LuisAndrés

49 Fernandez Moreno, Alfredo

50 Flores Fuentes, Patricia

51 Fléres Mejia, Rogelio Alejandro

52 Galindo Noriega, Ramon

53 Gallardo Sevilla, Israel Raymundo
54 Gamez Gutiérrez, Blanca Amelia

55 Garcia Velasco, Maria Guadalupe

56 Gardufio Morales, Patricia

57 Gémez Morin Martinez del Rio, Manuel
58 Gonzalez Carrillo, Adriana

59 Gonzalez Furlong, Magdalena Adriana
60 Gonzalez Garza, José Julio

61 Gonzalez Gonzalez, Ramon

62 Gonzalez Morfin, José

63 Gonzalez Reyes, Manuel

64 Gutiérrez Rios, Edelmira

65 Guzman de Paz, Rocio

66 Guzman Pérez Pelaez, Fernando Antonio
67 Hernandez Martinez, Ruth Trinidad
68 Herrera Tovar, Ernesto

69 Hinojosa Moreno, Jorge Luis

70 Jaspeado Villanueva, Maria del Rocio
71 Juarez Jiménez, Alonso Adrian

72 Landero Gutiérrez, José Francisco Javier
73 LaraArano, Francisco Javier

74 Lara Sd daiia, Gisela Juliana

75 LastraMarin, Lucio Galileo

76 Lemus Muiioz Ledo, Francisco Isaias
77 LleraBello, Miguel Angel

78 Loera Carrillo, Bernardo

79 Lopez Mena, Francisco Xavier

80 Lopez Nuiiez, Pablo Alejo

81 Lopez Villarreal, Manuel Ignacio

82 Madero Muiioz, Gustavo Enrique

83 Marquez Lozornio, Salvador

84 Martinez Cazares, German

85 Méndez Galvez, Alberto Urcino

86 Mendoza Flores, Maria del Carmen
87 Molinar Horcasitas, Juan Francisco
88 Moraes de |la Pefia, Antonio

89 Moreno Moran, Alfonso

90 Nader Nasrallah, Jesiis Antonio

91 Nufiez Armas, Juan Carlos

92 Obregon Serrano, Jorge Carlos

93 Ortiz Dominguez, Maki Esther

94 Osorio Salcido, José Javier

95 Osuna Millan, José¢ Guadalupe

96 Ovalle Araiza, Manuel Enrique

97 Ovando Reazola, Janette

98 Palmero Andrade, Diego

99 Paredes Vega, Rail Leonel

100 Pasta Muiiuzuri, Angel

Favor
Favor
Favor
Favor
Ausente
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Ausente
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Ausente
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Ausente
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Ausente
Favor
Favor
Favor
Ausente
Ausente
Favor
Favor
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101 Penagos Garcia, Sergio

102 Pérez Cardenas, Manuel

103 Pérez Moguel, José Orlando

104 Pérez Zaragoza, Evangelina

105 Preciado Rodriguez, Jorge Luis

106 Puelles Espina, José Felipe

107 Ramirez Luna, Maria Angélica

108 Rangel Avila, Miguel Angel

109 Rangel Hernandez, Armando

110 Rios Murrieta, Homero

111 Rivera Cisneros, Martha Leticia

112 Rochin Nieto, Carla

113 Rodriguez y Pacheco, Alfredo

114 Rojas Toledo, Francisco Antonio

115 Ruiz del Rincon, Gabriela

116 Sacramento Garza, Jos¢ Julian

117 Sdlazar Diez de Sollano, Francisco Javier
118 Saldafia Herndndez, Margarita

119 Sanchez Pérez, Rafael

120 Sandoval Franco, Renato

121 Saucedo Moreno, Norma Patricia
122 Sigona Torres, José

123 Suarez Ponce, Maria Guadalupe

124 T avera Hernindez, Maria Eloisa
125 Tamborrel Surez, Guillermo Enrique
126 Tiscarefio Rodriguez, Carlos Noel
127 Torres Ramos, Lorena

128 Torres Zavala, Ruben Alfredo

129 Toscano Velasco, Migug! Angel

130 Trgjo Reyes, José Isabel

131 Trevifio Rodriguez, José Luis

132 Triana Tena, Jorge

133 Trueba Gracian, Tomés Antonio

134 Urrea Camarena, Marisol

135 Usarrade Gordillo, Leticia Socorro
136 VA déz de Anda, Francisco Javier
137 Vaencia Monterrubio, Edmundo Gregorio
138 Valladares Valle, Yolanda Guadal upe
139 Vargas Barcena, Marisol

140 Vazquez Garcia, Sergio

141 Vazquez Gonzalez, José Jesus

142 Vazquez Saut, Regina

143 Vega Casillas, Salvador

144 Villanueva Ramirez, Pablo Antonio
145 Y afiez Robles, Elizabeth Oswelia
146 Zavala Gomez del Campo, Margarita
147 Zavala Peniche, Maria Beatriz

Favor; 131
Contra: 0
Abstencion: 0
Quorum: 0
Ausentes. 16
Totdl: 147

Favor
Favor
Favor
Favor
Ausente
Favor
Favor
Favor
Ausente
Ausente
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Ausente
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor

PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA

1 Alonso Raya, Agustin Miguel

2 Alvarez Pérez, Marcos

3Arceldas, René

4 Avilés Néjera, Rosa Maria

5 Bagdadi Estrella, Abraham

6 Bernal Ladron de Guevara, Diana R.
7 Boltvinik Kalinka, Julio

8 Brugada Molina, ClaraMarina

9 Cabrera Padilla, José Luis

10 Camacho Solis, Victor Manuel

11 Candelas Sdlinas, Rafael

12 Cardenas Sanchez, Nancy

13 Carrillo Soberdn, Francisco Javier
14 Casanova Cdam, Marbella

15 Chavarria Valdeolivar, Francisco
16 Chavez Castillo, César Antonio

17 Chévez Ruiz, Adrian

18 Cortés Sandoval, Santiago

19 Cota Cota, Josefina

20 Cruz Martinez, Tomas

21 De la Pefia Gomez, Angélica

22 Diaz del Campo, Maria Angélica
23 Diaz Palacios, Socorro

24 Diego Aguilar, Francisco

25 Duarte Olivares, Horacio

26 Espinoza Pérez, Luis Eduardo

27 Ferreyra Martinez, David

28 Fierros Tano, Margarito

29 Figueroa Romero, Irma S.

30 Flores Mendoza, Rafael

31 Franco Hernandez, Pablo

32 Garcia Costilla, Juan

33 Garcia-Dominguez, Miguelangel
34 Garcia Laguna, Eliana

35 Garcia Ochoa, Juan José

36 Garcia Solis, Ivan

37 Garcia Tinajero Pérez, Rafael

38 Garfias Madonado, Maria Elba

39 Gomez Alvarez, Pablo

40 Gonzalez Bautista, Valentin

41 Gonzalez Salas y Petricioli, Marcela
42 Guillén Quiroz, Ana Lilia

43 Gutiérrez Zurita, Dolores del Carmen
44 Guzman Cruz, Abdallan

45 Hernandez Ramos, Minerva

46 Herrera Ascencio, Maria del Rosario
47 HerreraHerbert, Marcelo

48 Huizar Carranza, Guillermo

49 Lagarde y de |os Rios, Marfa Marcela
50 Luna Hernandez, J. Miguel

51 Magaila Martinez, Sergio Augusto
52 Manzanares Cordova, Susana G.

53 Manzano Salazar, Javier

54 Martinez Della Rocca, Salvador Pablo
55 Martinez Meza, Horacio

56 Martinez Ramos, Jorge

57 Medina Lizalde, José Luis

58 Mejia Haro, Antonio

Ausente
Favor
Ausente
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Ausente
Favor
Favor
Favor
Ausente
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Ausente
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Ausente
Favor
Favor
Favor
Ausente
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Ausente
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Ausente
Favor
Favor
Ausente
Favor
Ausente
Favor
Favor
Ausente
Favor
Favor
Favor
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59 Micher Camarena, Martha Lucia
60 Mojica Morga, Beatriz

61 Montiel Fuentes, Gelacio

62 Mora Ciprés, Francisco

63 Moraes Rubio, Maria Guadalupe
64 Morales Torres, Marcos

65 Moreno Alvarez, Inelvo

66 Mufioz Santini, Inti

67 Nahle Garcia, Arturo

68 Naranjo y Quintana, José Luis

69 Obregon Espinoza, Francisco Javier
70 Ordofiez Hernandez, Daniel

71 OrtegaAlvarez, Omar

72 Ortiz Pinchetti, José Agustin Roberto
73 Padierna Luna, Maria de los Dolores
74 Pérez Medina, Juan

75 Portillo Ayaa, Cristina

76 Ramirez Cuéllar, Alfonso

77 Ramos Hernandez, Emiliano

78 Ramos Iturbide, Bernardino

79 Rodriguez Fuentes, Agustin

80 Rosas Montero, Lizbeth Eugenia
81 Ruiz Argaiz, Isidoro

82 Sdlinas Narvaez, Javier

83 Sanchez Pérez, Rocio

84 Saucedo Pérez, Francisco Javier
85 Serrano Crespo, Yadira

86 Serrano Jiménez, Emilio

87 Sigala Paez, Pascual

88 Silva Valdés, Carlos Herndn

89 Suarez Carrera, Victor

90 Tentory Garcia, Israel

91 Torres Baltazar, Edgar

92 Torres Cuadros, Enrique

93 Tovar de la Cruz, Elpidio

94 Ulloa Pérez, Gerardo

95 Vadés Manzo, Reynaldo Francisco
96 Zebadua Gonzélez, Emilio

97 Zepeda Burgos, Jazmin Elena

Favor: 78
Contra: 0
Abstencion: 0
Quorum: 0
Ausentes. 19
Totd: 97

PARTIDO VERDE ECOLOGISTA DE MEXICO

1AgundisArias, Algandro

2 Alvarado Villazon, Francisco Xavier
3 Alvarez Romo, Leonardo

4 Argiielles Guzman, Jacqueline G.

5 Avila Serna, Maria

6 Espino Arévalo, Fernando

7 Fernandez Avila, Maximino Alejandro
8 Fuentes Villalobos, Félix Adrian

9 Gonzalez Roldéan, Luis Antonio

Ausente
Favor
Favor
Favor

Ausente
Favor
Favor
Favor

Ausente
Favor

Ausente
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor

Ausente
Favor
Favor
Favor
Favor

Ausente

Ausente

Ausente
Favor
Favor
Favor
Favor

Ausente

Ausente

Ausente

Ausente

10 Kahwagi Macari, Jorge Antonio
11 Legorreta Ordorica, Jorge

12 Lujambio Moreno, Julio Horacio
13 Méndez Salorio, Alejandra

14 Ochoa Fernandez, Cuauhtémoc
15 Orozco Gomez, Javier

16 Velasco Coello, Manuel

17 Velasco Rodriguez, Guillermo

Favor: 7
Contra: 0
Abstencion: 0
Quorum: 0
Ausentes. 10
Totd: 17

PARTIDO DEL TRABAJO

1 Espinosa Ramos, Francisco Amadeo
2 Gonzalez Yaiiez, Alejandro

3 Gonzalez Yanez, Oscar

4 Gugjardo Anzaldiia, Juan Antonio

5 Padilla Pefia, Joel

6 Vazquez Gonzalez, Pedro

Favor: 1
Contra: 0
Abstencion: 0
Quorum: 0
Ausentes. 5
Totd: 6

CONVERGENCIA

1 Gonzalez Schmal, Jests Porfirio
2 Maldonado Venegas, Luis

3 Martinez Alvarez, Jestis Emilio
4 Moreno Garavilla, Jaime Miguel
5 Perdomo Bueno, Juan Fernando

Favor: 3
Contra: 0
Abstencion: 0
Quorum: 0
Ausentes. 2
Totd: 5

DIPUTADOS INDEPENDIENTES

1 Camarillo Zavaa, Isidro

2 Campa Cifrian, Roberto Rafael

3 Clouthier Carrillo, Tatiana

4 Ruiz Esparza Oruiia, Jorge Roberto

Favor: 4
Contra: 0
Abstencion: 0
Quorum: 0
Ausentes. 0
Totd: 4

Ausente
Favor
Ausente
Favor
Ausente
Ausente
Ausente
Favor

Favor
Ausente
Ausente
Ausente
Ausente
Ausente

Favor
Favor
Ausente
Ausente
Favor

Favor
Favor
Favor
Favor
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VOTACIONES

DEL ACUERDO DE LA CAMARA DE DIPUTADOS PARA REMITIR AL EJECUTIVO EL DECRETO QUE REFORMA DIVERSAS DISPOSICIONES DEL CAPI-
TuLO X1 DEL TITULO SEGUNDO DE LA LEY FEDERAL DE DERECHOS, SOLO EN LA PARTE QUE FUE APROBADA POR AMBAS CAMARAS (S SE

APRUEBA)

PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL

1 Abdala de la Fuente, Jos¢ Manuel

2 Adame de Ledn, Fernando Ulises
3Aguilar Bueno, Jesis

4 Aguilar Flores, Ubaldo

5Aguilar Hernandez, Roberto Aquiles
6 Aguilar lfiarritu, José Alberto

7 Aguirre Madonado, Maria de Jesis
8 Aguirre Rivero, Angel Heladio

9 Alarcon Hernéndez, José Porfirio

10 Alarcon Trujillo, Ernesto

11 Alcantara Rojas, Jos¢ Carmen Arturo
12 Alcerreca Sinchez, Victor Manuel
13 Alcocer Garcia, Roger David

14 Aleman Migliolo, Gonzalo

15 AmezcuaAlejo, Miguel

16 Anaya Rivera, Pablo

17 Aragon del Rivero, Lilia

18 Arcos Suarez Peredo, Filemon Primitivo
19 Arechiga Santamaria, José Guillermo
20 Arias Martinez, Lazaro

21 Arroyo Vieyra, Francisco

22 Adtiazaran Gutiérrez, Antonio Francisco
23 Avila Nevérez, Pedro

24 Avila Rodriguez, Gaspar

25 Badillo Ramirez, Emilio

26 Bailey Elizondo, Eduardo Alonso
27 Barbosa Gutiérrez, Federico

28 Bazan Flores, Omar

29 Bedolla Lopez, Pablo

30 Bgos Nicolas, Alfredo

31 Beltrones Rivera, Manlio Fabio

32 Bitar Haddad, Oscar

33 Blackaller Ayala, Carlos

34 Bravo Carbgjal, Francisco Javier

35 Briones Brisefio, José Luis

36 Buendia Tirado, Angel Augusto

37 Burgos Barrera, Alvaro

38 Burgos Garcia, Enrique

39 Bustillos Montalvo, Juan

40 Campos Cordova, Lisandro

41 Canul Pacab, Angel Paulino

42 Carrillo Guzmén, Martin

43 Carrillo Rubio, Jos¢ Manuel

44 Castaiieda Ortiz, Concepcion Olivia
45 Cadtillo Cabrera, Jorge de Jesis

46 Castro Rios, Sofia

47 Celaya Luria, Lino

48 Cervantes Vega, Humberto

49 Chavez Davalos, Sergio Armando

Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Ausente
Favor
Ausente
Favor
Favor
Ausente
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Ausente
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Ausente
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Ausente
Favor
Ausente
Favor
Favor
Favor
Favor

50 Chavez Montenegro, Benito

51 Chuayffet Chemor, Emilio

52 Collazo Gomez, Florencio

53 ConchaArellano, Elpidio Desiderio
54 Cordova Martinez, Julio César

55 Culebro Velasco, Mario Carlos

56 Davalos Padilla, Juan Manuel

57 David David, Sami

58 Del Vale Reyes, Guillermo

59 Diaz Escarraga, Heliodoro Carlos
60 Diaz Nieblas, José¢ Lamberto

61 Diaz Rodriguez, Homero

62 Diaz Salazar, Maria Cristina

63 Dominguez Arvizu, Maria Hilaria
64 Dominguez Orddiiez, Florentino
65 Echeverria Pineda, Abel

66 Escalante Arceo, Enrique Ariel

67 Fgjardo Muiioz, Maria Concepcion
68 Félix Ochoa, Oscar

69 Fernandez Garcia, Fernando

70 Fernandez Saracho, Jaime

71 Figueroa Smutny, José Rubén

72 Filizola Haces, Humberto Francisco
73 Flores Hernandez, José Luis

74 Flores Moraes, Victor

75 Flores Rico, Carlos

76 Fonz Sdenz, Carmen Guadalupe
77 Frias Castro, Francisco Cuauhtémoc
78 Galindo Jaime, Rafadl

79 Galvan Guerrero, Javier

80 Garcia Ayala, Marco Antonio

81 Garcia Corpus, Teofilo Manuel

82 Garcia Cuevas, Fernando Alberto
83 Garcia Mercado, José Luis

84 Garcia Ortiz, José

85 Gastélum Bajo, Diva Hadamira

86 Godinez y Bravo, Rebeca

87 Gomez Carmona, Blanca Estela
88 Gomez Sanchez, Alfredo

89 Gonzalez Huerta, Victor Ernesto
90 Gonzalez Orantes, César Amin

91 Gonzalez Ruiz, Alfonso

92 Gordillo Reyes, Juan Antonio

93 Grgjaes Paacios, Francisco

94 Guerra Cadtillo, Marcela

95 Guizar Valladares, Gonzao

96 Gutiérrez Corona, Leticia

97 Gutiérrez de la Garza, Héctor Humberto
98 Gutiérrez Romero, Marco Antonio
99 Guzman Santos, José

100 Hernandez Bustamante, Benjamin Fernando

Favor
Ausente
Favor
Favor
Ausente
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Ausente
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Ausente
Favor
Favor
Ausente
Ausente
Favor
Favor
Ausente
Favor
Favor
Ausente
Ausente
Ausente
Ausente
Ausente
Favor
Ausente
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Abstencion
Ausente
Favor
Favor
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101 Hernandez Pérez, David

102 Herrera Leon, Francisco

103 Herrera Solis, Belizario Iram

104 Ibafiez Montes, Jos¢ Angel

105 Idas Hernandez, Adrian Victor Hugo
106 Izaguirre Francos, Maria del Carmen
107 Jiménez Macias, Carlos Martin
108 Jiménez Sanchez, Moisés

109 Laguette Lardizabal, Maria Martha
110 Larios Rivas, Graciela

111 L eyson Castro, Armando

112 Lomeli Rosas, J. Jesus

113 Lopez Aguilar, Cruz

114 Lopez Medina, José

115 Lucero Palma, Lorenzo Miguel
116 Madrazo Rojas, Federico

117 Madrigal Hernandez, Luis Felipe
118 Marrufo Torres, Roberto Antonio
119 Martinez de la Cruz, Jesiis Humberto
120 Martinez Hernandez, Aldo

121 Martinez Lopez, Gema Isabel

122 Martinez Lopez, Margarita

123 Martinez Nolasco, Guillermo

124 Martinez Rivera, Laura Elena

125 Maya Pineda, Maria Isabel

126 Mazari Espin, Rosalina

127 Medina Santos, Felipe

128 Mejia Gonzalez, Raul José

129 Meza Cabrera, Fidel René

130 Mier y Concha Campos, Eugenio
131 Mireles Morales, Carlos

132 Monérrez Rincon, Francisco Luis
133 Montenegro Ibarra, Gerardo

134 Morales Flores, Jesiis

135 Moreno Arcos, Mario

136 Moreno Arévalo, Gonzalo

137 Moreno Cardenas, Rafael Alejandro
138 Moreno Ovalles, Irma G

139 Moreno Ramos, Gustavo

140 Muiioz Muiioz, José Alfonso

141 Murat Hinojosa, Algjandro Ismael
142 Murat Macias, José Antonio

143 Muro Urista, Consuelo

144 Nava Altamirano, Jos¢ Eduviges
145 Nava Diaz, Alfonso Juventino

146 Nazar Moraes, Julian

147 Neyra Chavez, Armando

148 Olmos Castro, Eduardo

149 Orantes L opez, Maria Elena

150 Ortega Pacheco, Ivonne Aracelly
151 Ortega Ramirez, Heriberto Enrique
152 Palafox Gutiérrez, Martha

153 Pano Becerra, Carlos Osvaldo

154 Pavon Vinales, Pablo

155 Pedraza Martinez, Roberto

156 Perdta Gdlicia, Anibal

157 Pérez Gongora, Juan Carlos

158 Pimentel Gonzalez, Oscar

159 Pompa Victoria, Ranl

160 Ponce Béltran, Esthela de Jesus

Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Ausente
Ausente
Favor
Favor
Favor
Ausente
Favor
Favor
Favor
Ausente
Favor
Favor
Favor
Favor
Ausente
Favor
Favor
Favor
Ausente
Ausente
Ausente
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Ausente
Ausente
Favor
Favor
Ausente
Favor
Favor
Ausente
Favor
Ausente
Ausente
Favor
Favor
Favor
Ausente
Favor
Favor
Ausente
Ausente
Favor
Favor
Ausente
Favor
Favor

161 Posadas Lara, Sergio Arturo

162 Quiroga Tamez, Mayela Maria de L.
163 Ramirez Pineda, Luis Antonio
164 Ramon Valdez, Jesus Maria

165 Ramos Sdlinas, Oscar Martin

166 Rangel Espinosa, José

167 Reyes Retana Ramos, Laura

168 Rincon Chanona, Sonia

169 Robles Aguilar, Arturo

170 Rocha Medina, Maria Sara

171 Rodriguez Anaya, Gonzalo

172 Rodriguez Cabrera, Oscar

173 Rodriguez de Alba, Marfa del Consuelo
174 Rodriguez Diaz, Hugo

175 Rodriguez Javier, Rogelio

176 Rodriguez Ochoa, Alfonso

177 Rodriguez Rocha, Ricardo

178 Rojas Gutiérrez, Francisco José
179 Rojas Saldafia, Maria Mercedes
180 Roman Bojorquez, Jestis Tolentino
181 Romero Romero, Jorge

182 Rovirosa Ramirez, Carlos Manuel
183 Rueda Sanchez, Rogelio Humberto
184 Ruiz Cerén, Gonzalo

185 Ruiz Massieu Sdlinas, Claudia
186 Saenz Lopez, Rosario

187 Sagahon Medina, Benjamin

188 Salazar Macias, Romulo Isael
189 Sddaiia Villasefor, Alejandro

190 Sinchez Hernandez, Alfonso

191 Sanchez Lopez, Jacobo

192 Sanchez Vazquez, Salvador

193 Sandoval Figueroa, Jorge Leonel
194 Sandoval Urban, Evelia

195 Scherman Leafio, Maria Esther de Jesus
196 Silva Santos, Erick Agustin

197 Soriano Lopez, Isaias

198 Sotelo Ochoa, Norma Elizabeth
199 Suérez y Davila, Francisco

200 Tapia Palacios, Paulo José Luis
201 Tecolapa Tixteco, Marcelo

202 Torres Hernandez, Marco Antonio
203 Trujillo Fuentes, Fermin

204 Uscanga Escobar, Jorge

205 Utrilla Robles, Jorge Baldemar
206 Vaenzuela Garcia, Esteban

207 VVaenzuela Rodelo, Rosa Hilda
208 Vazquez Garcia, Quintin

209 Vega Carlos, Bernardo

210 Vega Murillo, Wintilo

211 Vega Rayet, Juan Manuel

212 Vegay Galina, Roberto Javier
213 Vidaiia Pérez, Martin Remigio
214 Villacaiia Jiménez, José Javier
215 Villagémez Garcia, Adrian

216 Villegas Arreola, Alfredo

217 Wong Pérez, José Mario

218 Yabur Elias, Amalin

219 Yu Hernandez, Nora Elena

220 Zanatta Gasperin, Gustavo

Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Ausente
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Ausente
Favor
Favor
Ausente
Favor
Ausente
Favor
Favor
Abstencion
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Ausente
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Ausente
Favor
Favor
Favor
Ausente
Favor
Favor
Favor
Favor
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221 Zepahua Vadencia, Mario
222 Zorrilla Fernandez, Guillermo
223 Zuitiga Romero, Jesus

Favor: 175
Contra: 0
Abstencion: 2
Quorum: 0
Ausentes. 46
Totd: 223

PARTIDO ACCION NACIONAL

1 Aldaz Hernandez, Huberto

2 Alegre Bojorquez, Ricardo

3 Alexander Rabago, Rubén Maximiliano
4 Alonso Diaz-Caneja, Angel Juan

5 Alvarez Mata, Sergio

6 Alvarez Monje, Fernando

7 Alvarez Ramos, J. Irene

8 Angulo Gongora, Julian

9 Arabian Couttolenc, Myriam de Lourdes
10 Aragon Cortés, Sheyla Fabiola

11 Avila Camberos, Francisco Juan

12 Baeza Estrella, VirginiaYleana

13 Barcenas Gonzalez, José Juan

14 Barrera Zurita, Baruch Alberto

15 Barrio Terrazas, Francisco Javier

16 Bermidez Méndez, José Erandi

17 Blanco Becerra, Irene Herminia

18 Cabdllo Gil, José Antonio

19 Calderon Centeno, Sebastian

20 Camarena Gomez, Consuelo

21 Cardenas Vélez, Romulo

22 Castelo Parada, Javier

23 Chavarria Salas, Raiil Rogelio

24 Chavez Murguia, Margarita

25 Colin Gamboa, Roberto

26 Contreras Covarrubias, Hidalgo

27 Cordova Villalobos, José Angel

28 CorellaManzanilla, Maria Viola

29 Corella Torres, Norberto Enrique

30 Corraes Macias, José Evaristo

31 Cortés Jiménez, Rodrigo Ivan

32 Cortés Mendoza, Marko Antonio

33 Cruz Garcia, Concepcion

34 Dévila Aranda, Mario Ernesto

35 DelaVegaAsmitia, José Antonio Pablo
36 DelaVega Larraga, José Maria

37 De Unanue Aguirre, Gustavo Adolfo
38 Del Conde Ugarte, Jaime

39 Diaz Delgado, Blanca Judith

40 Diaz Gonzalez, Felipe de Jesus

Favor
Favor
Favor

Favor
Favor
Ausente
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Ausente
Favor
Ausente
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Ausente
Favor
Ausente
Favor

41 Déring Casar, Federico

42 Duran Reveles, Patricia Elisa

43 Elias Loredo, Alvaro

44 Elyd Séenz, Maria Salomé

45 Eppen Canales, Blanca

46 Escudero Fabre, Maria del Carmen
47 Esquivel Landa, Rodolfo

48 Esteva Melchor, LuisAndrés

49 Fernandez Moreno, Alfredo

50 Flores Fuentes, Patricia

51 Fléres Mejia, Rogelio Alejandro

52 Galindo Noriega, Ramon

53 Gallardo Sevilla, Israel Raymundo
54 Gamez Gutiérrez, Blanca Amelia

55 Garcia Velasco, Maria Guadalupe

56 Gardufio Morales, Patricia

57 Gémez Morin Martinez del Rio, Manuel
58 Gonzalez Carrillo, Adriana

59 Gonzalez Furlong, Magdalena Adriana
60 Gonzalez Garza, José Julio

61 Gonzalez Gonzalez, Ramon

62 Gonzalez Morfin, José

63 Gonzalez Reyes, Manuel

64 Gutiérrez Rios, Edelmira

65 Guzman de Paz, Rocio

66 Guzman Pérez Pelaez, Fernando Antonio
67 Hernandez Martinez, Ruth Trinidad
68 Herrera Tovar, Ernesto

69 Hinojosa Moreno, Jorge Luis

70 Jaspeado Villanueva, Maria del Rocio
71 Juarez Jiménez, Alonso Adrian

72 Landero Gutiérrez, José Francisco Javier
73 LaraArano, Francisco Javier

74 Lara Sddaiia, Gisela Juliana

75 LastraMarin, Lucio Galileo

76 Lemus Muiioz Ledo, Francisco Isaias
77 LleraBello, Miguel Angel

78 Loera Carrillo, Bernardo

79 Lopez Mena, Francisco Xavier

80 Lopez Nuiiez, Pablo Alejo

81 Lopez Villarreal, Manuel Ignacio

82 Madero Muiioz, Gustavo Enrique

83 Marquez Lozornio, Salvador

84 Martinez Cazares, German

85 Méndez Galvez, Alberto Urcino

86 Mendoza Flores, Maria del Carmen
87 Molinar Horcasitas, Juan Francisco
88 Moraes de |la Pefia, Antonio

89 Moreno Moran, Alfonso

90 Nader Nasrallah, Jesiis Antonio

91 Nufiez Armas, Juan Carlos

92 Obregon Serrano, Jorge Carlos

93 Ortiz Dominguez, Maki Esther

94 Osorio Salcido, José Javier

95 Osuna Millan, Jos¢ Guadalupe

96 Ovalle Araiza, Manuel Enrique

97 Ovando Reazola, Janette

98 Palmero Andrade, Diego

99 Paredes Vega, Rail Leonel

100 Pasta Muiiuzuri, Angel

Favor
Favor
Favor
Favor
Ausente
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Ausente
Favor
Favor
Favor
Ausente
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Ausente
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Ausente
Favor
Favor
Ausente
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Ausente
Favor
Favor
Favor
Ausente
Ausente
Favor
Favor
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101 Penagos Garcia, Sergio

102 Pérez Cardenas, Manuel

103 Pérez Moguel, José Orlando

104 Pérez Zaragoza, Evangelina

105 Preciado Rodriguez, Jorge Luis

106 Puelles Espina, José Felipe

107 Ramirez Luna, Maria Angélica

108 Rangel Avila, Miguel Angel

109 Rangel Hernandez, Armando

110 Rios Murrieta, Homero

111 Rivera Cisneros, Martha Leticia

112 Rochin Nieto, Carla

113 Rodriguez y Pacheco, Alfredo

114 Rojas Toledo, Francisco Antonio

115 Ruiz del Rincon, Gabriela

116 Sacramento Garza, Jos¢ Julian

117 Sdlazar Diez de Sollano, Francisco Javier
118 Saldafia Herndndez, Margarita

119 Sanchez Pérez, Rafael

120 Sandoval Franco, Renato

121 Saucedo Moreno, Norma Patricia
122 Sigona Torres, José

123 Suarez Ponce, Maria Guadalupe

124 T avera Hernindez, Maria Eloisa
125 Tamborrel Surez, Guillermo Enrique
126 Tiscarefio Rodriguez, Carlos Noel
127 Torres Ramos, Lorena

128 Torres Zavala, Ruben Alfredo

129 Toscano Velasco, Migug! Angel

130 Trgjo Reyes, José Isabel

131 Trevifio Rodriguez, José Luis

132 Triana Tena, Jorge

133 Trueba Gracian, Tomés Antonio

134 Urrea Camarena, Marisol

135 Usarrade Gordillo, Leticia Socorro
136 VA déz de Anda, Francisco Javier
137 Vaencia Monterrubio, Edmundo Gregorio
138 Valladares Valle, Yolanda Guadal upe
139 Vargas Barcena, Marisol

140 Vazquez Garcia, Sergio

141 Vazquez Gonzalez, José Jesus

142 Vazquez Saut, Regina

143 Vega Casillas, Salvador

144 Villanueva Ramirez, Pablo Antonio
145 Y afiez Robles, Elizabeth Oswelia
146 Zavala Gomez del Campo, Margarita
147 Zavala Peniche, Maria Beatriz

Favor: 129
Contra: 0
Abstencion: 0
Quorum: 0
Ausentes. 18
Totdl: 147

Favor
Favor
Favor
Favor
Ausente
Favor
Favor
Favor
Ausente
Ausente
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Ausente
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor

PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA

1 Alonso Raya, Agustin Miguel

2 Alvarez Pérez, Marcos

3Arceldas, René

4 Avilés Néjera, Rosa Maria

5 Bagdadi Estrella, Abraham

6 Bernal Ladron de Guevara, Diana R.
7 Boltvinik Kalinka, Julio

8 Brugada Molina, ClaraMarina

9 Cabrera Padilla, José Luis

10 Camacho Solis, Victor Manuel

11 Candelas Sdlinas, Rafael

12 Cardenas Sanchez, Nancy

13 Carrillo Soberdn, Francisco Javier
14 Casanova Cdam, Marbella

15 Chavarria Valdeolivar, Francisco
16 Chavez Castillo, César Antonio

17 Chévez Ruiz, Adrian

18 Cortés Sandoval, Santiago

19 Cota Cota, Josefina

20 Cruz Martinez, Tomas

21 De la Pefia Gomez, Angélica

22 Diaz del Campo, Maria Angélica
23 Diaz Palacios, Socorro

24 Diego Aguilar, Francisco

25 Duarte Olivares, Horacio

26 Espinoza Pérez, Luis Eduardo

27 Ferreyra Martinez, David

28 Fierros Tano, Margarito

29 Figueroa Romero, Irma S.

30 Flores Mendoza, Rafael

31 Franco Hernandez, Pablo

32 Garcia Costilla, Juan

33 Garcia-Dominguez, Miguelangel
34 Garcia Laguna, Eliana

35 Garcia Ochoa, Juan José

36 Garcia Solis, Ivan

37 Garcia Tinajero Pérez, Rafael

38 Garfias Madonado, Maria Elba

39 Gomez Alvarez, Pablo

40 Gonzalez Bautista, Valentin

41 Gonzalez Salas y Petricioli, Marcela
42 Guillén Quiroz, Ana Lilia

43 Gutiérrez Zurita, Dolores del Carmen
44 Guzman Cruz, Abdallan

45 Hernandez Ramos, Minerva

46 Herrera Ascencio, Maria del Rosario
47 HerreraHerbert, Marcelo

48 Huizar Carranza, Guillermo

49 Lagarde y de |os Rios, Marfa Marcela
50 Luna Hernandez, J. Miguel

51 Magaila Martinez, Sergio Augusto
52 Manzanares Cordova, Susana G.
53 Manzano Salazar, Javier

54 Martinez Della Rocca, Salvador Pablo
55 Martinez Meza, Horacio

56 Martinez Ramos, Jorge

57 Medina Lizalde, José Luis

58 Mejia Haro, Antonio

Ausente
Ausente
Ausente
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Ausente
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Ausente
Ausente
Favor
Abstencion
Favor
Favor
Favor
Ausente
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Ausente
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Ausente
Favor
Favor
Ausente
Favor
Ausente
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
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59 Micher Camarena, Martha Lucia
60 Mojica Morga, Beatriz

61 Montiel Fuentes, Gelacio

62 Mora Ciprés, Francisco

63 Moraes Rubio, Maria Guadalupe
64 Morales Torres, Marcos

65 Moreno Alvarez, Inelvo

66 Mufioz Santini, Inti

67 Nahle Garcia, Arturo

68 Naranjo y Quintana, José Luis

69 Obregon Espinoza, Francisco Javier
70 Ordofiez Hernandez, Daniel

71 OrtegaAlvarez, Omar

72 Ortiz Pinchetti, José Agustin Roberto
73 Padierna Luna, Maria de los Dolores
74 Pérez Medina, Juan

75 Portillo Ayaa, Cristina

76 Ramirez Cuéllar, Alfonso

77 Ramos Hernandez, Emiliano

78 Ramos Iturbide, Bernardino

79 Rodriguez Fuentes, Agustin

80 Rosas Montero, Lizbeth Eugenia
81 Ruiz Argaiz, Isidoro

82 Sdlinas Narvaez, Javier

83 Sanchez Pérez, Rocio

84 Saucedo Pérez, Francisco Javier
85 Serrano Crespo, Yadira

86 Serrano Jiménez, Emilio

87 Sigala Paez, Pascual

88 Silva Valdés, Carlos Herndn

89 Suarez Carrera, Victor

90 Tentory Garcia, Israel

91 Torres Baltazar, Edgar

92 Torres Cuadros, Enrique

93 Tovar de la Cruz, Elpidio

94 Ulloa Pérez, Gerardo

95 Vadés Manzo, Reynaldo Francisco
96 Zebadua Gonzélez, Emilio

97 Zepeda Burgos, Jazmin Elena

Favor: 78
Contra: 0
Abstencion: 1
Quorum: 0
Ausentes. 18
Totd: 97

PARTIDO VERDE ECOLOGISTA DE MEXICO

1AgundisArias, Algandro

2 Alvarado Villazon, Francisco Xavier
3 Alvarez Romo, Leonardo

4 Argiielles Guzman, Jacqueline G.

5 Avila Serna, Maria

6 Espino Arévalo, Fernando

7 Fernandez Avila, Maximino Alejandro
8 Fuentes Villalobos, Félix Adrian

9 Gonzalez Roldéan, Luis Antonio

Ausente
Favor
Favor
Favor

Ausente
Favor

Ausente
Favor

Ausente
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor

Ausente
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor

Ausente
Favor
Favor
Favor
Favor

Ausente
Favor

Ausente
Favor
Favor
Favor
Favor

Ausente

Ausente

Ausente

Ausente

10 Kahwagi Macari, Jorge Antonio
11 Legorreta Ordorica, Jorge

12 Lujambio Moreno, Julio Horacio
13 Méndez Salorio, Alejandra

14 Ochoa Fernandez, Cuauhtémoc
15 Orozco Gomez, Javier

16 Velasco Coello, Manuel

17 Velasco Rodriguez, Guillermo

Favor: 7
Contra: 0
Abstencion: 0
Quorum: 0
Ausentes. 10
Totd: 17

PARTIDO DEL TRABAJO

1 Espinosa Ramos, Francisco Amadeo
2 Gonzalez Yaiiez, Alejandro

3 Gonzalez Yanez, Oscar

4 Gugjardo Anzaldiia, Juan Antonio

5 Padilla Pefia, Joel

6 Vazquez Gonzalez, Pedro

Favor: 5
Contra: 0
Abstencion: 0
Quorum: 0
Ausentes: 1
Totd: 6

CONVERGENCIA

1 Gonzalez Schmal, Jests Porfirio
2 Maldonado Venegas, Luis

3 Martinez Alvarez, Jestis Emilio
4 Moreno Garavilla, Jaime Miguel
5 Perdomo Bueno, Juan Fernando

Favor: 3
Contra: 0
Abstencion: 0
Quorum: 0
Ausentes. 2
Totd: 5

DIPUTADOS INDEPENDIENTES

1 Camarillo Zavaa, Isidro

2 Campa Cifrian, Roberto Rafael

3 Clouthier Carrillo, Tatiana

4 Ruiz Esparza Oruiia, Jorge Roberto

Favor: 4
Contra: 0
Abstencion: 0
Quorum: 0
Ausentes. 0
Totd: 4

Ausente
Favor
Ausente
Favor
Ausente
Ausente
Ausente
Favor

Favor
Favor
Favor
Ausente
Favor
Favor

Favor
Favor
Ausente
Ausente
Favor

Favor
Favor
Favor
Favor
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EFEMERIDES

«Efeméride relativa al aniversario de la declaracion del
Acta de Independencia, promulgada por el Congreso de
Chilpancingo el 6 de noviembre de 1813, a cargo del di-
putado Jorge Leonel Sandoval Figueroa, del grupo par-
lamentario del PRI

Jorge Leonel Sandoval Figueroa, en mi caracter de diputa-
do federal dela LIX Legislatura de la Camara de Diputa-
dos, en gercicio de las facultades que me confieren los ar-
ticulos 39, inciso 3, y 134 de la Ley Organica del Congreso
Genera de los Estados Unidos Mexicanos; promuevo Efe-
méride relativa al aniversario de la declaracion del Acta de
Independencia promulgada por el Congreso de Chilpancin-
go, ocurrida el 6 de noviembre de 1813.

El 28 de junio de 1813, el general Jos¢ Maria Morelos y
Pavon expidio en Acapulco un decreto a través del cual
convocaba para septiembre del mismo afio un congreso a
celebrarse en Chilpancingo, teniendo como propdsito crear
un gobierno independiente.

El Congreso seinstald en la parroquia de Chilpancingo el
13 de septiembre de 1813, integrandose la lista de diputa-
dos designados por Morelos a conformar el Congreso, en-
trelos que sobresalen: don Ignacio Lopez Rayon, por Gua-
dalgara; don José Sixto Verduzco, por Michoacan; don
Jos¢ Maria Liceaga por Guanajuato; don Andrés Quintana
Roo, por Puebla; don Carlos Maria de Bustamante, por
México; don José¢ Maria Coss, por Veracruz; en calidad de
secretarios don Cornelio Ortiz de Zarate y don Carlos Fun-
riquez del Castillo.

A estos representantes se les sumaron 10s que habian sido
electosen Oaxacay Tecpan, don José Maria Murguia y don
Jos¢ Manuel de Herrera.

El Congreso de Chilpancingo fue proclamado como Su-
premo Congreso Naciona, iniciando sesiones el 14 de sep-
tiembre de 1813, mismo dia en que el general Jos¢ Maria
Morelos dio a conocer ala Asamblea el documento intitu-
lado Sentimientos de la Nacion, en € que se declaraba la
independencia y soberania de la América Mexicana; asi-
mismo, se establecia un gobierno de representacion popu-
lar con una division tripartita de poderes.

En este mismo documento se prohibia la esclavitud, la di-
vision de la poblacion en castas, sustituia los tributos por el

impuesto unico de 5% sobre las ganancias de cada indivi-
duo, decretaba que los empleos debian estar solo en manos
de americanos y no se admitirian extranjeros a menos que
fuesen artesanos capaces de instruir a los conciudadanos
oficio, difundia la apertura de los puertos a las naciones ex-
tranjeras.

Asimismo, declaraba que habrian de promulgarse leyes
que comprendieran a todos sin excepcion, destinadas a
moderar laopulenciadelosricosy laindigenciadelos po-
bres, para mejorar sus costumbres y aejarlos de la igno-
rancia, exhortabaa honrar lamemoria de Hidalgo cada afio
el 16 de septiembre.

El Congreso de Chilpancingo nombro a Morelos Generali-
simo de los Ejércitos Insurgentes y puso en sus manos el
Poder Ejecutivo, con lo cual se fortalecio la estructura de-
mocratica del movimiento inclinado por la independencia
total y el establecimiento del régimen republicano, ideolo-
gia a la que se oponian los moderados agrupados en torno
aLopez Rayon, quien seguia considerando necesario reco-
nocer a Fernando V11 como soberano, pues suponia que de
esa manera tendria el apoyo de los criollos europeos.

El Congreso aprobo el 6 de noviembre de 1813 la Declara-
cion de Independencia, documento redactado por don Car-
los Maria de Bustamante, donde declaro que América re-
cuperd el ejercicio de su soberania usurpada bajo la
maxima: “queda rota para siempre jamas y disuelta la de-
pendencia del trono espaiiol”.

En dicha acta se establecieron principios de politica exte-
rior, que correspondian a los de un Estado Libre e Inde-
pendiente aseverando que México habia recobrado su so-
berania y que era regulador para establecer las leyes que le
concertaran para su mejor organizacion.

El 22 de octubre de 1814, el Congreso reunido en la ciudad
de Apatzingan a causa de la persecucion de las tropas de
Calga, promulgo la primera Constitucion de México, inti-
tulada Decreto Constituciona parala Libertad de la Amé-
ricaMexicana.

Las actividades realizadas por el Congreso de Chilpancin-
go sentaron las bases para un nuevo orden del Estado Me-
xicano, siendo libre, soberano y con estructuras guberna-
mentales republicanas, asi mismo la division de poderes
retomadas del pensamiento de Carlos de Secodant, el baron
de Montesquieu y la representacion popular que hasta
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nuestros dias siguen vigentes, razones por las que todos los
mexicanos debemos manifestar nuestra ledltad a las insti-
tuciones para fortalecer la identidad de los mexicanos.

Atentamente.

Dip. Jorge Leonel Sandoval Figueroa (ribrica).»



