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CODIGO PENAL FEDERAL

La Presidenta diputada Maria Marcela Gonzalez Salas
y Petricioli: ASmismo, esta Presidencia recibio del dipu-
tado Jorge Kahwagi Macari, del grupo parlamentario del
Partido Verde Ecologista de México, iniciativa que reforma
lafraccion VII del articulo 13 del Codigo Penal Federal.

El Secretario diputado Marcos Morales Torres: «Escu-
do Necional de los Estados Unidos Mexicanos— Cémara
de Diputados— LIX Legislatura.

Iniciativa que reforma la fraccion VII del articulo 13 del
Codigo Penal Federal, a cargo del diputado Jorge Kahwagi
Macari, del grupo parlamentario del PVEM.

Jorge Antonio Kahwagi Macari, diputado delaLIX Legis-
latura del H. Congreso de la Union, integrante del Grupo
Parlamentario del Partido Verde Ecologistade México, con
fundamento en el articulo 71 fraccion II de la Constitucion
Generd de los Estados Unidos Mexicanos y |os correlati-
vos 55 fraccion 11, 56 del Reglamento para el Gobierno In-
terior del Congreso Generd de los Estados Unidos Mexi-
canos, ocurre a solicitar se turne ala Comision de Justicia
y Derechos Humanos la presente iniciativa con proyecto
decreto

Exposicion de Motivos

Funcion primordial en la vida democratica de un pais es la
que practicaunarea y respetuosa division poderes, porque
de ella derivala segmentacion de facultades en el ejercicio
del poder publico. El Legislativo es por antonomasia el
creador de |as leyes que rigen o regulan la vida de una na-
Cion, sin embargo esa funcion resulta obsoleta e incomple-
ta s no se actualiza la normajuridica para que responda a
las nuevas necesidades de os grupos sociales.

El estado de derecho debe implementar una serie de meca-
nismos para llevar seguridad juridica a los miembros de la
sociedad, de tal manera que lareformao adicion de una ley
debe ser en el sentido de incorporarle claridad y congruen-
cia para responder en el uso de sus facultades y atribucio-
nes alos reclamos sociales.

Al delito se le ha concehido de distintas maneras alo largo
de la historia, atendiendo a pueblo y ala época. El hecho
delictivo existe desde que existe € hombre mismo.

En derecho penal rigen algunos principios, como son: El de
legalidad, de seguridad juridica, el de conducta, de culpa-
hilidad, presuncion de inocencia, de intervencion minima
del derecho pend, entre otros. El objetivo estribaen que e
Estado, através de sus organos competentes, tiene la obli-
gacion de probar que determinado ciudadano ha participa-
do en la comision de una conducta delictiva, misma que
debera encontrarse descrita como tal, con anterioridad al
hecho, en unaley. Asimismo el Estado no puede utilizar de
manera arbitraria el derecho penal, ya que éste debe prote-
ger, tinica y exclusivamente, los bienes juridicos de mayor
vaor, por o que tiene a su acance otros medios para pro-
teger bienes juridicos de menor valor.

En la comision de delitos a menudo intervienen varios su-
jetosatravés de un reparto funcional de actividades dando
lugar a fendmeno de la participacion. Asi como también a
la naturaleza de determinados delitos que se consideran
plurisubjetivos, requiere, por o tanto de varios activos, co-
mo por gjemplo, en los delitos de conspiracion, adulterio,
efc.

Lainiciativa que se promueve tiene el espiritu de impri-
mirle mayor claridad, en cuanto a su redaccion, a la frac-
cion VII del articulo 13 del Codigo Penal Federal. El pre-
cepto mencionado prescribe en su contenido las formas de
autoria y participacion en el hecho delictivo de tal forma
que se considera como autor del delito a aquel sujeto que
no solo causa un resultado sino quien tiene el dominio
consciente del hecho hacia un fin delictivo. Cabe mencio-
nar que la categoria de autor tiene el fin de destacar el cen-
tro personal de accion del hecho antijuridico.

Dicho lo anterior, en el evento criminal existen dos clasifi-
caciones para cometer delito, a saber: Los autores y los
participes, dentro de los primeros se diferencian a su vez en
autor materid, intelectual, mediato coautoria, en tanto en
los segundos se advierte alafiguradel instigador, del com-
plicey del encubridor. En sintesis la diferencia sustancial en-
tre autor y e participe del delito reside en que los primeros
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efectan actos materiales o de ejecucion y los segundos no
realizan ninguna accion de ejecucion ya que su aportacion
enlavidadel delito solo es auxiliar, facilitar o allanar el ca-
mino para que el autor redice la gjecucion del acto crimi-
nal.

Para mayor claridad el autor tiene la voluntad de efectuar
el hecho como propio, en tanto € participe la manifesta-
cion de su voluntad solo reside en que se materialice el de-
lito pero no como hecho propio sino como geno en tal vir-
tud, la participacion de los activos en el ilicito debera ser al
tenor del articulo 13 del Codigo Penal de la Federacion,
que nos sefiala quienes son autores y participes; los autores
que refiere la ley citada son: Intelectual, material, coautor
y mediato; como participes se sefialan: Instigador, compli-
ce y encubridor. Todos (autores y participantes) responde-
ran en la medida de su culpabilidad.

Tanto doctrinal como legalmente se diferencia entre auto-
resy participes sobre todo, como ya se dijo, cuando dos o
Mmés personas intervienen en la realizacion de un delito, se
distingue € actuar de cada persona, principamente y para
los efectos de punibilidad en donde se valoran aspectos
subjetivos como o es e acuerdo previo de voluntades asi
como objetivos, traduciéndose en actos materiales que pe-
netran en el nucleo del tipo penal.

Se ha sostenido como caracteristica de la conducta delicti-
va, quien larealizaantijuridicamente y culpablemente, por
tanto autor es el definido en el tipo, es aquél que realiza la
accion principal o accion ejecutiva. Quien de manera final
y de propia mano realiza la parte objetiva del tipo, por lo
que Siempre sera el autor.

La participacion consiste en la contribucion dolosa que se
realiza en beneficio del injusto doloso del otro. Como se
vera lineas adelante, no es indispensable para que se ad-
quiera la calidad de complice, que se colabore en la comi-
sion de un injusto culpable, sino (inicamente, que el aporte
del participe favorezca la realizacion de una conducta tipi-
cay antijuridica ajena.

Como primeraforma de la participacion tenemos a la figu-
radel instigador que consiste en hacer nacer en otro laidea
de delinquir o de determinar dolosamente a otro para que
realicen un injusto doloso. Cuando €l objeto pasivo de la
instigacion ya estaba decidido a cometer el delito, no exis-
te induccion, aunque podria estarse en un acto de presion
psicoldgica, debido al refuerzo moral que supone la activi-
dad verbal de lagente.

Conviene destacar que ambos sujetos, instigador e instiga-
do, son delincuentesy que lainduccion necesariamente de-
be recaer en individuosimputables, pues de no ser asi exis-
tiria autoria mediata, por otra parte, la induccion debe
referirse alaredizacion de una conducta delictiva, concre-
ta, sin que sea necesario que €l instigador hagareferenciaa
detalles especificos originados a su comision. La induc-
cion, por si sola, no es digna de represion dado su caracter
accesorio, yaque setiene que dar €l delito o cuando menos
en grado de tentativa.

Otra especie de la participacion es la figura del complice,
se define como quien de manera dolosa colabora o auxilia
al autor de un injusto doloso. La complicidad puede ser:

Complicidad primaria. Consiste en el aporte material-
mente necesario para la comision del hecho doloso y anti-
juridico, existiendo opiniones en contrario en el sentido de
que en este caso debia ser incluida en el ambito de la co-
autoria, aunque desde el punto de vista ontoldgico el hecho
Nno se puede reputar como propio. En lafraccion VI del ar-
ticulo 13, en donde dice. “Los que dolosamente presten
ayuda o auxilien a otro para su comision”.

Complicidad secundaria. Serefiere alaayuda prestadaa
autor de un injusto doloso, pero con posterioridad a su re-
dizacion, siempre que entre autor y participe haya existido
acuerdo previo.

Por eso se propone dotar de técnica juridica la fraccion VII
del Codigo Penal Federal, donde se comprende esta figura
diciendo: “Los que con posterioridad a su ejecucion auxi-
lien a delincuente, en cumplimiento a una promesa ante-
rior a delito”. El cambio que se propone es el de la palabra
“promesa” por el de “acuerdo”. Por “promesa” se entiende
ofrecer, dar su palabra, etc., sin embargo, por “acuerdo” se
concibe como pacto, convenio, alianza, compromiso, etc.,
de donde se colige que promesa es un acto unilatera, que
puede ser cumplido 0 no, de tal manera que lo unico que
garantiza su cumplimiento es e honor de la palabra empe-
flada a través de una promesa. En cambio el acuerdo es un
acto bilateral que involucra por igual alos contratantes, de
ali la necesidad del cambio de los términos propuestos en
estainiciativa.

En mérito de lo antes expuesto el diputado del grupo par-
lamentario del Partido Verde Ecologista de México, some-
te alaaprobacion de esta H. soberania la presente iniciati-
va con proyecto de:
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Decreto por el que se reforma la fraccion VII del articulo
15 del Codigo Penal Federal;

Articulo Unico. Se reformalafraccion VII del articulo 15
del Codigo Penal Federal, para quedar en los siguientes tér-
minos.

Articulo 13. Son autores o participes del delito:
l.-VI.

VII.- Los que con posterioridad a su gjecucion auxilien
al delincuente, en cumplimiento de un acuerdo anterior
d delitoy

VIII...
Transitorios

Articulo Primero. El presente decreto entrara en vigor al
dia siguiente de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, sede de la Camara de
Diputados del honorable Congreso de la Union de los Estados Unidos
Mexicanos, a los 15 dias del mes de noviembre del 2005.— Dip. Jor-
geA. Kahwagi Macari (rabrica).»

La Presidenta diputada Maria Marcela Gonzalez Salas
y Petricioli: Turnese a la Comision de Justicia y Dere-
chos Humanos.

LEY FEDERAL DE DERECHOS

La Presidenta diputada Maria Marcela Gonzalez Salas
y Petricioli: Esta Presidencia recibio del diputado Jests
Martinez Alvarez, del grupo parlamentario de Convergen-
cia, iniciativa que reforma e articulo 231 de la Ley Fede-
ral de Derechos.

El Secretario diputado Marcos Morales Torres: «Escu-
do Nacional de los Estados Unidos Mexicanos— Cémara
de Diputados— LIX Legislatura.

Iniciativa que reforma el articulo 231 de la Ley Federal de
Derechos, acargo del diputado Jesis Martinez Alvarez, del
grupo parlamentario de Convergencia.

El que suscribe, diputado Jesis Martinez Alvarez, inte-
grantedelaLlX LegidaturadelaCamara de Diputados del
honorable Congreso de la Unién, del grupo parlamentario
de Convergencia, en gercicio de lafacultad que me otorga
lafraccion II del articulo 71 de la Constitucion Politica de
los estados Unidos Mexicanos y con fundamento en lo dis-
puesto en los articulos 55, 56, 62 y 63 del Reglamento pa-
rael Gobierno Interior del Congreso Genera de los Esta-
dos Unidos Mexicanos, presenta ante esta honorable
asamblealainiciativadeley quereformael articulo 231 de
laLey Federa de Derechos.

Exposicion de Motivos

El estado de Oaxaca colinda con las entidades de Guerre-
ro, Puebla, Veracruz y Chiapas.

Existen municipios en € estado de Oaxaca que (colindan-
do con otraentidad federativa) el aguaresultamas cara que
en los municipios de las otras entidades, ain cuando se lo-
calizan en un mismo acuifero.

Las Ley de Aguas Nacionaes en su articulo 22, iltimo pa-
rrafo, sefiala que la Comision Nacional del Agua “publi-
car la disponibilidad de aguas nacionales en los térmi-
nos del reglamento por cuenca, region o localidad”, asu
vez el articulo 37 del reglamento de dicha ley establece los
elementos que la Comision debe considerar para realizar
los estudios de disponibilidad media anual del agua. Estu-
dios que deberan ser revisados por lo menos cada seis afios.

El texto del articulo 37 mencionado es el siguiente:

“Los estudios de disponibilidad media anual de agua de-
beran considerar la programacion hidraulica, los dere-
chosinscritos en el “registro”, asi como las limitaciones
que se establezcan en |as vedas, reglamentacionesy re-
servasaque serefierela“ley” y este “reglamento”. Los
estatutos deberan ser revisados por lo menos cada seis
afos”.

Los resultados de los estudios de disponibilidad se pu-
blicaran en el Diario Oficial de la Federacion. La infor-
macion respectiva podra ser consultada por los interesa-
dos en las oficinas de la “Comision, en la cuenca o
entidad correspondiente”.

Por lo cua, la Comision Nacional del Agua en diversas
ocasiones, en el Diario Oficial de la Federacion, ha publi-
cado (enero, octubre y diciembre de 2003) €l resultado de
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los estudios correspondientes para determinar [os acuiferos
en la Repiblica Mexicana y la cantidad disponible de
agua anual en cada uno de ellos.

Por otra parte, el articulo 231 de la Ley Federal de Dere-
chos se han establecido diversas zonas de disponibilidad
para el uso, explotacion o aprovechamiento de aguas na-
cionales, por 1o que debe calcularse & pago en laLey, en
funcion de la facilidad o dificultad, escasez o abundancia
para obtener el agua.

La Comision Nacional del Agua al realizar sus estudios
técnicos periddicamente para determinar la cantidad dis-
ponible de agua anual por region hidrologica debe tomar
en cuentalos compromisos del consumo de agua conocidos
(segun articulo 37 del reglamento a la Ley de Aguas Na-
cionales). El resultado es la disponibilidad media de agua
anua por acuifero para todos los municipios que se en-
cuentran comprendidos dentro del mismo, una vez descon-
tados los compromisos conocidos. El resultado de los estu-
diostécnicos hechos por la Comision Nacional del Agua se
han publicado en los:

* “Acuerdo por el que se dan a conocer los limites de
188 acuiferos de los Estados Unidos Mexicanos, los re-
sultados de los estudios realizados para determinar su
disponibilidad media anual de agua y sus planos de lo-
calizacion.”, publicado en el Diario Oficia de la fede-
racion el 31 de enero de 2003.

* “Acuerdo por el que se dan a conocer las denomina-
ciones y la ubicacion geogrdfica de las diecinueve
cuencas localizadas en la zona hidrologica denominada
rio Lerma-Chapala, asi como la disponibilidad media
anual de las aguas superficiales en las cuencas que
comprende dicha zona hidrologica.”, publicado en €
Diario Oficial de la Federacion el 15 de octubre de
2003.

* “Acuerdo por el que se dan a conocer los limite es de
14 acuiferos de los Estados Unidos Mexicanos, los re-
sultados de los estudios realizados para determinar su
disponibilidad media anual de agua, sus planos de lo-
calizacion y la actualizacion de la disponibilidad media
anual de agua del acuifero Valles Centrales, del estado
de Oaxaca”, publicado en €l Diario Oficia de la Fede-
racion el 29 de diciembre de 2003.

Ahorahien, en los términos de los acuerdos antes mencio-
nados, existen regiones hidrologicas administrativas que

pueden abarcar dos 0 mas estados, y a su vez, dentro de la
mismaregion quedan comprendidos miltiples “acuiferos”,
y dentro de estos ultimos, en ocasiones quedan comprendi-
dos municipios de diversos estados. Sin embargo, tomando
en cuenta que los acuiferos identificados por la Comision
Nacional del Agua tienen una sola disponibilidad media
anua de agua subterranea para todos los municipios com-
prendidos en un mismo acuifero, en la misma zona de dis-
ponibilidad a que se refiere el articulo 231 de la Ley Fede-
ra de Derechos, deberian localizarse todos los municipios
comprendidos en cada acuifero.

Como egjemplo de la Situacion anterior se puede citar:
a) Region Hidroldgico Administrativa X Golfo Centro:

Acuifero 3010 denominado “Los Naranjos”, cuya dispo-
nibilidad media anua de agua subterranea es de
513.108252 millones de metros cubicos (hoja 97 del DOF
del 31 de enero de 2003).

Estado de Veracruz, municipio de Tres Vales, ubicado
en la zona de disponibilidad (segun la Ley Federal de
Derechos articulo 231) niimero 9; Omealca y Tierra
Blanca ubicados en la zona de disponibilidad nimero 8.

Estado de Oaxaca, municipio de Acatlan de Pérez Fi-
gueroay San Miguel Soyaltepec, ubicados enlazonade
disponibilidad niimero 6.

Acuifero 3012 denominado “Costa de Coatzacoalcos”,
cuya disponibilidad media anual de agua subterranea es de
125. 553379 millones de metros cibicos (hoja 97 del DOF
del 31 de enero de 2003).

Estado de Veracruz, municipios de Jesus Carranza y Ux-
panapa, ubicado en la zona de disponibilidad nimero 9.

Estado de Oaxaca, municipios de Santa Maria Chimala-
pa, Matias Romero y San Juan Guichicovi ubicados en
la zona de disponibilidad nimero 7.

Acuifero 3019 denominado “Cuenca Rio Papaloapan”,
cuya disponibilidad media anual de agua subterranea es de
58.480287 millones de metros ciibicos (hoja 97 del DOF
del 31 de enero de 2003).

Estado de Veracruz, municipios de Playa Vicente y San
Juan Evangelista, ubicados en la zona de disponibilidad
namero 9.
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Estado de Oaxaca, municipios de Loma Bonita, San
Juan Cotzocon, San Juan Lalana, y Santiago Yaveo ubi-
cados en la zona de disponibilidad nimero 6; munici-
pios de San Juan Bautista Tuxtepec y Santiago Jocote-
pec ubicados en la zona de disponibilidad namero 7.

b) Region Hidrologico-administrativa V “Pacifico
Sur”:

Acuifero 1235 denominado “Cuajinicalpa”, cuya dispo-
nibilidad media anua de agua subterranea es de
140.184595 millones de metros cabicos (hoja 93 de D. O.
F. del 31 de enero de 2003).

Estado de Guerrero, municipios de Ometepec y Xochis-
tlahuaca, ubicados en lazona de disponibilidad namero 9.

Estado de Oaxaca, municipios de Mesones Hidalgo,
ubicado en la zona de disponibilidad nimero 4; munici-
pios de Martires de Tacubaya, San Juan bautista lo de
Soto, San Juan Cacahuatepec y otros ubicados en la zo-
na de disponibilidad nimero 6.

Con relacion a lo antes expuesto, resalta la falta de equi-
dad del articulo 231 de la Ley Federal de Derechos al
otorgar un tratamiento desigual adiversos municipiosde
Guerreroy Veracruz, cuando sus condiciones son iguales,
es decir, los iguales tienen un tratamiento desigual, cuando
ladisponibilidad de agua anua es la misma respecto de un
acuifero.

La consecuencia de ubicar municipios de un solo acuifero
en diferentes zonas de disponibilidad es que los contribu-
yentes que se encuentran domiciliados en los municipios
en donde extraen agua, paguen mayor o menor cantidad
por cada metro ciibico, en virtud que la Ley Federal de De-
rechos para el gercicio fiscal del 2005 establece las si-
guientes cuotas:
Zona de disponibilidad Importe
$14.6697
11.7553
9.7793
8.0681
6.3564
5.7484
4.3240
1.5363
1.1513

Ooo~NOoOY O~ WwN -

A continuacion, se hace notar las diferentes zonas de dis-
ponibilidad en las que se localizan municipios del estado
de Oaxaca, comparados con municipios colindantes de los
estados de Veracruz y Guerrero:

I).- Zona Hidroldgico-Administrativa X “Golfo Cen-
tro”, que abarca parte de los estados de Veracruz, Oa-
xaca y Puebla:

A).- Acuifero 3019, con (“DAS”) disponibilidad media
anual de agua subterranea para los municipios ubicados en
€l mismo acuifero de 58.480287 millones de metros clbi-
cos (hoja97 del D. O. F. del 31 de enero del 2003); sin em-
bargo, indebidamente la Ley Federal de Derechos estable-
ce en su articulo 231, sin causa, razén o motivo que los
justifique, diferentes zonas de disponibilidad, paralos mu-
nicipios de los diferentes estados, o cual resulta mas gra-
voso para los contribuyentes localizados en el estado de
Oaxaca y beneficia a los que se localizan en el estado de
Veracruz, conforme a continuacion se indica:

Municipios del estado de Veracruz colindantes con € esta-
do de Oaxaca localizados en el acuifero 3019:

Zona de
disponibilidad

Municipio

045 Cosamal oapan

054 Chacaltianguis

119 Otatitlan

130 Playa Vicente

176 Tlacotal pan

142 San Juan Evangelista
169 Jos¢ Azueta

Q0 © 00 © 00 00 o

Municipios del estado de Oaxaca, colindantes con & esta-
do de Veracruz, localizados en € mismo acuifero 3019:

Zona de
disponibilidad

Municipio

044 Loma Bonita

184 San Juan Bautista Tuxtepec
190 San Juan Cotzocon

205 San Juan Lalana

468 Santiago Jocotepec

498 Santiago Yaveo

O~NOO O NO

B).- Acuifero 3012 con (“DAS”) disponibilidad media
anual de agua subterranea para los Municipios ubicados en
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€l mismo acuifero de 125.553379 millones de metros clbi-
cos (hoja 97 del Diario Oficid de la Federacion del 31 de
enero del 2003); sin embargo, indebidamente la Ley Fede-
ra de Derechos establece en su articulo 231, sin causa, ra-
Z6n o motivo que lo justifique, diferentes zonas de dispo-
nibilidad, paralos municipios de diferentes estados, lo cua
resultamas gravoso para los contribuyentes localizados en
el estado de Oaxacay beneficiaalos que selocalizanen €
estado de Veracruz, conforme a continuacion se indica:

Municipios del estado de Veracruz, colindantes con € es-
tado de Oaxaca, locaizados en € acuifero 3012:

Municipio Zona de

disponibilidad
091 Jesis Carranza 9
210 Uxpanapa 9
061 Las Choapas 8

Municipios del estado de Oaxaca, colindantes con & esta-
do de Veracruz, localizados en € mismo acuifero 3012:

Municipio Zona de

disponibilidad
407 Santa Maria Chimalapa 7
057 Matias Romero 7
198 San Juan Guichicovi 7

II).- Region Hidroldgico-Administrativa X “Golfo Cen-
tro”, que abarca parte de los estados de Veracruz y Oa-
xaca:

Acuifero 3010, con que cuenta con (“DAS”) disponibilidad
media anual de agua subterranea para los municipios ubi-
cados en e mismo acuifero de 513.108252 millones de me-
tros cibicos (hoja 97 del Diario Oficial de la Federacion
del 31 de enero de 2003); sin embargo, indebidamente la
Ley Federa de Derechos establece en su articulo 231, sin
causa, razén o motivo que lo justifique, diferentes zonas de
disponibilidad, para los municipios de diferentes estados,
lo cual resultamas gravoso para los contribuyentes locali-
zados en €l estado de Oaxacay beneficiaalos que seloca-
lizan en €l estado de Veracruz, conforme a continuacion se
indica:

Municipios del estado de Veracruz, colindantes con € es-
tado de Oaxaca, locaizados en € acuifero 3010:

Municipio Zona de

disponibilidad
117 Omealca 8
174 Tierra Blanca 8
207 Tres Valles 9

Municipios del estado de Oaxaca, colindantes con &l esta-
do de Veracruz, localizados en € mismo acuifero 3010:

Municipio Zona de

disponibilidad
002 Acetlan de Pérez Figueroa 6
278 San Miguel Soyaltepec 6

IIT).- Region Hidroldgico-Administrativa V “Pacifico
Sur”, que abarca parte de los estados de Guerrero y
Oaxaca:

Acuifero 1235, con (“DAS”) disponibilidad media anual
de agua subterranea para los municipios ubicados en el
mismo acuifero de 140.184595 millones de metros clibicos
(hoja93 del D. O. F. del 31 de enero del 2003); sin embar-
go, indebidamente la Ley Federal de Derechos establece en
su articulo 231, sin causa, razon o motivo que lo justifique,
diferentes zonas de disponibilidad, para los municipios de
diferentes estados, 1o cua resulta mas gravoso para los
contribuyentes localizados en el estado de Oaxacay bene-
ficla alos que se localizan en el estado de Guerrero, con-
forme a continuacion se indica:

Municipios del estado de Guerrero, colindantes con €l es-
tado de Oaxaca, locaizados en € acuifero 1235:

Estado de Guerrero

Municipio Zona de

disponibilidad
023 Cugjinicuilapa 7
046 Ometepec 9
071 Xochistlahuaca 9

Municipios del estado de Oaxaca, colindantes con & esta-
do de Guerrero, localizados en & mismo acuifero 1235:
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Estado de Oaxaca

Zona de
disponibilidad

Municipio

037 Mesones Hidalgo

056 Martires de Tacubaya

180 San Juan Bautistalo de Soto
185 San Juan Cacahuatepec

300 San Pedro Amuzgos

402 Santa Maria Zacatepec

447 Santa Maria Cortijo

474 Santiago Llano Grande

485 Santiago Tlapextla

507 Santo Domingo Armenta

DO OOHTOOOOOOOO O M~

Los municipios se identifican con la clave geoestadistica
que les asigno el Instituto de Estadistica Geografica e In-
formatica (INEGI), en el documento denominado “Marco
Geoestadistico Municipal 1995”.

Las cuotas a pagar por cada metro cubico, determinadas
por la Ley Federal de Derechos para e egercicio fisca
2005, establecido por € articulo 223, apartado A, para ca-
da zona de disponibilidad son:

Zona de

disponibilidad Importe

$8.0661
6.3564
5.7484
4.3240
1.5363
1.1513

Ooo~NO O~

De donde se desprende importantes diferencias en el pago,
cuando en la Ley Federal de Derechos se cambiade unaa
otra zona de disponibilidad sin justificacion alguna. Ya que
s laautoridad en materia de agua, como o esla Comision
Naciona del agua, determina para cadaAcuifero, con base
en estudios técnicos , la disponibilidad media anual de
agua, luego entonces los municipios que se ubican dentro
de cada acuifero, en el articulo 231 de la Ley Federal de
Derechos, deben encontrarse localizados en lamisma zona
de disponibilidad, tomando en cuenta que todos los muni-
cipios de un acuifero sin importar a que Entidad Federati-
va pertenecen, tienen lamismaabundancia o escasez, lafa
cilidad o dificultas para obtener el agua. El cambio de

entidad federativa en un mismo acuifero no debe ser justi-
ficacion para que en el estado de Oaxaca resulte mas cara
el aguaque en e estado de Veracruz y/o Guerrero, si dichas
entidades en un mismo acuifero tienen igual disponibilidad
media anual de agua.

Por lo antes expuesto se propone modificacion a la Ley
Federal de Derechos en su articulo 231 conforme lo si-
guiente:

I).- Los municipios que a continuacion se detallan del es-
tado de Oaxaca, por localizarse en € acuifero 3019, debe-
ran pasarse a la zona de disponibilidad numero 9, en virtud
que tienen 58.480287 millones de metros cubicos de dis-
ponibilidad media anual de agua subterranea y la mayoria
delos municipios el mismo acuifero del estado de Veracruz
Se encuentran en la zona de disponibilidad “9”.

Municipio Zona de

disponibilidad

que se propone
044 Loma Bonita 9
184 San Juan Bautista Tuxtepec 9
190 San Juan Cotzocon 9
205 San Juan Lalana 9
468 santiago Jocotepec 9
498 santiago Yaveo 9

II).- Los municipios que a continuacion se detallan del es-
tado de Oaxaca, por localizarse en € acuifero 3012, debe-
ran pasarse a la zona de disponibilidad nimero “9”, en vir-
tud que tienen 125.553379 millones de metros ciibicos de
disponibilidad media anual de agua subterranea y la mayo-
ria de los municipios del mismo acuifero del estado de Ve-
racruz se encuentran en la zona de disponibilidad “9”.

Municipio Zona de
disponibilidad
que se propone
407 Santa Maria Chimalapa 9
057 Matias Romero 9
198 San Juan Guichicovi 9

I1I).- Los municipios que acontinuacion se detallan del es-
tado de Oaxaca, por localizarse en € acuifero 3010, debe-
ran pasarse a la zona de disponibilidad nimero “9”, en vir-
tud que tienen 513.108252 millones de metros ciibicos de
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disponibilidad media anual de agua subterranea y un muni-
cipio del mismo acuifero del estado de Veracruz se en-
cuentra en la zona de disponibilidad “9”.

Zona de
disponibilidad
que se propone

Municipio

002 Acetlan de Pérez Figueroa 9
278 San Miguel Soyaltepec 9
IV).- Los municipios que a continuacion se detallan del es-
tado de Oaxaca, por localizarse en € acuifero 1235, debe-
ran pasarse a la zona de disponibilidad nimero “9”, en vir-
tud que tienen 140.184595 millones de metros ciibicos de
disponibilidad media anual de agua subterranea y la mayo-
ria de los municipios del mismo acuifero del estado de
Guerrero se encuentran en la zona de disponibilidad <9”.

Zona de
disponibilidad
que se propone

Municipio

037 Mesones Hidalgo

056 Martires de Tacubaya

180 San Juan Bautistalo de Soto
185 San Juan Cacahuatepec

300 san Pedro Amuzgos

402 Santa Maria Zacatepec

447 Santa Maria Cortijo

474 Santiago Llano Grande

485 Santiago Tlapextla

507 Santo Domingo Armenta

O OO OOWOOWOOowoo

Con la anterior propuesta, se pretende que la Ley Federd
de Derechos tenga equidad al determinar en unamismazo-
na de disponibilidad a los municipios, que aun pertene-
ciendo a entidades Federativas diferentes, se locaizan en
un mismo acuifero.

De tal forma que los textos legales se proponen para que-
dar con la siguiente redaccion:

Se propone modificar la Ley Federa de Derechos en su ar-
ticulo 231, para quedar con el siguiente texto:

“Articulo 231. Las zonas de disponibilidad a que se refiere
el articulo 223 de esta Ley, son las siguientes:

Zona l.

Zona?2.

Zona3.

Zona4.

Estado de Oaxaca: Asuncion Ocotlan, Aloquezco de Alda-
ma, Ciénega de Zimatlan La, Coatecas Altas, Compaiia
La, Cuilapam de Guerrero, Etla de Crespo, Guadal upe Etla
Magdalena Mixtepec, Magdalena Teitipac, Mazatlan Villa
de Flores, Natividad, Nazareno Etla, Oaxaca de Juarez,
Ocotlan de Morelos, Pe La, San José del Progreso, Reyes
Etla, Rojas de Cuauhtémoc, San Agustin Amatengo, San
Agustin de las Juntas, San Agustin Etla, San Agustin Yata-
reni, San Andrés Zabache, san Andrés Zautla, San Antonio
el Alto San Antonio de la Cal, San Antonio Huitepec, San
Bartola Coyotepec, San Bernardo Mixtepec, San Dionisio
Ocotlan, San Felipe Tejalapam, San Francisco Huehuetlan,
San Francisco Lachigolo, San Francisco Sola, San Francis-
co Telixtlahuaca, San Jacinto Amilpas, San Jerénimo So-
sota, Animas Trujado, San Juan Bautista Guelache, San
Juan Bautista Jayacatlan, San Juan Bautista Tlachichilco,
San Juan Chilateca, San Juan Guelavia, San Juan Teitipac,
San Lorenzo Cacaotepec, San Martin de los Canseco, San
Martin Tiljacate San Martin Toxpalan, Capulalpan de Mén-
dez, San Miguel Amatlan, San Ejecutla, San Pablo Cuatro
Venados, San Pablo Etla, San Pablo Huitzo, San Pablo
Huixtepec, San Pedro Apostol, San Pedro Ixtlahuaca, San
pedro Jaltepetongo, San Pedro Jocotipac, San Pedro martir,
San Pedro y San Pablo Etla, San Sebastian Abasolo, San
Sebastian Tutla, Santa Ana, Santa Ana del Valle, Santa Ana
Zegache, Santa Catarina Quiane, Santa Cruz Amilpas, San-
ta Cruz Papalutla, Santa Cruz X oxocotlan, Santa Lucia del
Camino, Santa L uciaMiahuatlan, Santa MariaApazco, San-
taMaria Atzompa, Santa Maria Coyotepec, Santa Maria del
Tule, Santa Maria Guelace, Santa Maria Texcaltitlan, San-
tiago Apoaa, Santiago Apostol, Santiago Suchilquitongo
Tenango, Santiago Tilantongo, Santo Domingo Tomaltepec,
Santo Tomas Mazaltepec, Soledad Etla, Caniche, Teotitlan
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de Flores De Magon, Teotitlan del Valle, San Jeronimo
Tlacochauaya, Tlacolula de Matamoros, Tlacotepec Plu-
mas, Tlaxtitac de Cabrera, Trinidad Zaachila, Vaerio Tru-
jado, Zaachila Villade, VillaEtlay Zimatlan de Alvarez.

Zonab.

Zonab.

Estado de Oaxaca: Excepto los municipios comprendidos
enlaszonas4, 5,7y 9.

ZonaT.

Estado de Oaxaca: Asuncion Ixtaltepec, Asuncion Nochix-
tlan, Ayotzintepec, Cuyamecalco Villa de Zaragoza, Cha-
huites, Chalcatongo de Hidalgo, Espina El, Guevea de
Humbolt, Huautepec, Magdalena Zahuatlan, Miahuatlan
de Porfirio Diaz, Nuevo Soyaltepec, Santiago Niltepec,
Reforma de Pineda, San Andrés Nuxifio, San Andrés Teo-
lapam, San Andrés Tepetlapa, San Blas Atempaa, San Dio-
nisio del Mar, San Felipe Usila, San Francisco Chapulapa,
San Francisco del Mar, San Francisco Ixhuatan, San Jose
Chiltepec, San José Independencia, San José Tenango, San
Juan Bautista Tlacoatzintepec, San Juan Coatzospan, San
Juan Juquila Vijanos, San Juan Chiquihuitlan, San Juan
Mazatlan, San Juan Yuquita, San Lorenzo, San Lorenzo
Cuaunecuiltitla, San Lucas Qjitlan, San Mateo del Mar,
San Mateo Sindihui, San Miguel Ahuhuetitlan, San Miguel
Chimalapa, San Miguel del Puerto, San Miguel SantaFlor,
San Pedro Comitancillo, San Pedro Huilotepec, San Pedro
Ixcetlan, San Pedro Juchatengo, San Pedro Ocopetatillo,
San pedro Sochigpam, San Pedro Tapanatepec, San Pedro
Teozacoalco, San Pedro Teutila, San Sebastian Teitipac,
San Simon Almolongas, Santa Ana Ateixtlahuaca, Santa
Cuauhtémoc , Santa Ana Tlapacoyan, Santa Catarina Cuix-
tla, Santa Catarina Tayata, Santa Cruz Acatepec, Santa
Cruz Xitla, Santa Maria La Asuncion, Santa Maria Chil-
chotla, Santa Maria Guienagati, Santa Maria Jacatepec,
Santa Maria Teopoxco, Santa Maria Madani, Santiago Ix-
cuintepec, Santiago Lachiguiri, Santiago Laollaga, Villa

Tejupam de laUnion, Santiago Texcalcingo, Santo Domin-
go Nuxaa, Santo Domingo Roayaga, Santo Domingo Te-
huantepec, Santo Domingo Zanatepec, Santo Tomas Oco-
tepec, Santo Tomas Tamazulapam, Villa de Tamazulapam
del Progreso, Teotongo, Union Hidalgo, Valle Nacional
San Juan Bautista, Yutanduchi de Guerrero y Zaragoza
Santa Inés de.

Zona8

Zona9

Estado de Oaxaca: Acatlan de Pérez de Figueroa, Loma
Bonita, Martires de Tacabuya Matias Romero, Mesones
Hidalgo, San Juan Bautista lo de Soto, San Juan Bautista
Tuxtepec, San Juan Cacahuatepec San Juan Cotzocon, San
Juan Guichicovi, San Juan Lalana, San Miguel Soyaltepec,
San Pedro Amuzgos, San Pedro Coaxcaltepec Cantaros,
Santa Maria Cortijo, Santa Maria Chimalapa, Santa Maria
Zacatepec, Santiago Jocotepec, Santiago Llano Grande,
Santiago Tapextla, Santiago Yaveo, Santo Domingo Ar-
menta.

Tratdndose de municipios que no se encuentren dentro de
las zonas 1 a9, € pago del derecho de aguas se efectuara
de conformidad con la cuota establecida para € municipio
més proximo al lugar de la extraccion.

Adicionalmente, es necesario precisar que el Ejecutivo Fe-
derd presento ante la Camara de Diputados del congreso
de la Union, Iniciativa de Decreto que Reforma, Adiciona
y Deroga diversas Disposiciones de la Ley Federal de De-
rechos de fecha 5 de septiembre del 2005, documento que
fue turnado ala Comision de Hacienda y Crédito Publico
el 7 de los mismos, en la cual no se propone modificar €
articulo 231 de la Ley; tnicamente en el articulo Quinto
Transitorio, se propone ubicar en la zona de disponibilidad
nimero 9, por el afio 2006 a los municipios de San Juan
Bautista Tuxtepec, San Juan Cotzocon, San Juan Lalana,
Santiago Jocotepec, Santiago Yaveo, Acatlan de Pérez Fi-
gueroa, San Miguel Soyaltepec; sin embargo, la presente
Iniciativa considera la ubicacion de los 21 municipios del
estado de Oaxaca detallados en la zona de disponibilidad
nimero 9 en forma permanente y no solo por un ejercicio
fiscal.
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Es decir, los municipios de Loma Bonita, Santa Maria,
Chimalapa Matias Romero, San Juan Guichicovi, Mesones
Hidalgo, Martires de Tacabuya, San Juan Bautista lo de So-
to, San Juan Cacahuatepec, San Pedro Amuzgos, Santa
Maria Cortijo, Santa Maria Zacatepec, Santiago Llano
Grande, santiago Tapextlay Santo Domingo Armenta, en
la Iniciativa presentada por € gecutivo Federal, no los
considera para cambio de zona de disponibilidad.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguien-
te de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Palacio Legislativo de San Lazaro.- México, DF, a 14 de noviembre de
2005.— Dip. Jests Martinez Alvarez (ribrica).»

La Presidenta diputada Maria Marcela Gonzalez Salas
y Petricioli: Turnese a la Comision de Hacienda y Cré-
dito Publico.

LEY GENERAL DE SALUD

La Presidenta diputada Maria Marcela Gonzalez Salas
y Petricioli: ASmismo, esta Presidencia recibio del dipu-
tado Manuel Velasco Coello, del grupo parlamentario del
Partido Verde Ecologista de México, iniciativa que reforma
y adiciona diversas disposiciones de la Ley Genera de Sa-
lud.

El Secretario diputado Marcos Morales Torres: «Escu-
do Nacional de los Estados Unidos Mexicanos— Cémara
de Diputados— LIX Legislatura.

Iniciativa que reformay adiciona diversas disposiciones de
laLey General de Salud, acargo del diputado Manuel Ve-
lasco Coello, del grupo parlamentario del PVEM.

Manuel Velasco Coello, diputado delaLIX Legidaturadel
H. Congreso de la Union, integrante del grupo parlamenta-
rio del Partido Verde Ecologista de México, con funda-
mento en losarticulos 71, fraccion 11, 72 'y 73 fraccion X VI
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos, 26 de la Ley Organica del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos; y 55 fraccion II, 56, 60 y 64
del Reglamento parael Gobierno Interior del Congreso Ge-
neral de los Estados Unidos Mexicanos, solicita se turne a

la Comision de Salud para su dictamen y posterior discu-
sion en el Pleno de la Camara de Diputados de la Quincua-
gésima Novena Legislatura del honorable Congreso de la
Union, la siguiente iniciativa con proyecto de decreto

Exposicion de Motivos

En México, el sistema de salud federal y local atraviesa por
una severa crisis de gestion que reporta deficiencias es-
tructurales y procedimentales en afectacion a la poblacion
genera.

L a sociedad mexicana se encuentralejanaa gercicio efec-
tivo delos derechos constitucionalesalasalud y a derecho
a una atencion médica oportuna y veraz. Se trata de dere-
chos adyacentes cuya satisfaccion reclama la elaboracion
de politicas publicas permanentes. La administracion de
los servicios de salud se ubica dentro de | os temas cardina-
les de las responsabilidades estatales, y conforme alas mo-
dalidades que fijen las leyes, constituye una tarea que exi-
ge la participacion de los sectores privado y social de la
economia.

Las deficiencias estructurales que aquejan a sector salud
se evidencian en lamarcada debilidad financieradelasins-
tituciones publicas. Esta debilidad encuentra causa, en pri-
mer lugar, en la insuficiencia sistémica de recursos publi-
cos. En efecto, el Estado mexicano carece de |os elementos
financieros suficientes para afrontar sus responsabilidades
en esta materia. De ahi que la cobertura limitada de servi-
cios haya generado notables disparidades en las condicio-
nes de salud de las personas, de manera que hoy las dife-
rencias entre 10s sujetos no se definen a partir de criterios
de ciudadania o de pertenencia a colectivos culturales sino,
lo que es peor, en funcion de su capacidad real de acceder
alos bienes'y servicios piblicos. La tendencia de abando-
nar laasignacion de estos bienes y servicios al mercado, y
la correlativa ausencia del Estado, ha provocado el aumen-
to considerable de los costos de la atencion médica parti-
cular y la consecuente exclusion de la mayoria de los ciu-
dadanos que no pueden sufragar con recursos propios su
ato costo.

La consecuente fata de financiamiento afecta de modo
transversal el flujo de recursos publicos presupuestados pa-
ra el sector salud en cuanto ala construccion y mejoras de
lainfraestructura; la contratacion de personal médico; me-
joras sdariales para los trabgjadores; disponibilidad opor-
tuna de medicamentos del cuadro basico y de material ne-
cesario parala atencion de calidad en los distintos niveles.
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Naturalmente, € panorama de un desempleo considerable
y el subempleo que se refugia en laeconomia informal que
no cotiza en favor de los trabg adores en precario, hace in-
suficiente la cobertura de los servicios de la seguridad so-
cial respecto del resto dela poblacion general que no cuen-
ta con los mecanismos de aseguramiento médico basico,
menos aun para acceder a los beneficios de la atencion su-
perior, concretamente la que se proporciona en las unida
des de hospitalizacion, también denominadas de segundo y
tercer nivel del sector puablico.

Aunado alo anterior, la sustentabilidad del sector salud se
ve afectada por la persistencia de practicas discrecionales
de dispendio, de negligencia institucional, especialmente
enlosrubros de laadquisicion exorbitante de materiales de
equipo y medicamento que en conexion perjudicial han ve-
nido mermando la capacidad de los servicios médicos que
patrocina € sector piblico de salud. Esta situacion no es
exclusivade lasinstituciones de la seguridad social del go-
hierno federal, sSino que se registra también, con similares
efectos, en e ambito de los sistemas de salud de las enti-
dades federativas y del Distrito Federal. La concurrencia
delaFederacion y entidades federativas en la prestacion de
servicios de salud, lgjos de ampliar la cobertura, hasignifi-
cado la duplicidad ineficiente de recursos y esfuerzos. La
salud exige colaboracion de todos los niveles de gobierno
y, en particular, responsabilidades claramente definidas.
Nuestro pais no ha logrado ni lo uno ni lo otro; tan sélo in-
competencia multiplicada.

Para citar un ejemplo, la inadecuada distribucion de los
servicios de salud agudiza la desatencion médica de urgen-
ciasy de consulta basica en importantes regiones del pais;
toda vez que los centros de salud de mayor capacidad se
concentran en las principales ciudades, las clinicas publi-
cas parala atencion de las poblaciones rurales e indigenas
resultan insuficientes.

Lainaccesibilidad alas unidades médicas de diagnostico y
atencion son con frecuencia un remedio tardio para la gen-
te que vive en los lugares mas distantes a dichas unidades,
sin considerar latragica suerte de muchos mexicanos que,
inclusive en la grandes ciudades, no consiguen ingresar a
las clinicas y hospitales publicos en situaciones de emer-
gencia por |as restricciones burocraticas. Por regla, a quie-
nes acuden en emergenciay no pertenecen a los sistemas
deafiliacion, se les niega la atencion en el departamento de
urgencias, aun cuando ello supone una violacion flagrante
alos derechos fundamentales.

Ladesproteccion del mexicano promedio ajeno a los servi-
cios de cobertura de las instituciones de seguridad socia
del pais en situaciones de emergencia normalmente termi-
na en clinicas privadas con las consabidas repercusiones
econdmicas. En las condiciones en las que viven estas per-
sonas, € compromiso de asumir esos gastos supone lain-
solvencia. En las antesalas de los hospitales es frecuente
encontrar personas que hacen intentos desesperados por
obtener |os medios econdmicos necesarios para recuperar a
sus enfermos. Algunos, incluso, se ven inducidos a come-
ter actos delictivos. El ato costo de los servicios de salud
privada, y lainexistencia de medios piblicos para su satis-
faccion alternativa, es un factor generador de pobreza, de
marginacion y fuente de conflictos sociales. La falta de ser-
vicios de salud es una variable determinante de |a calidad
devida. Sinsalud, no hay bienestar; y sin bienestar, no hay
paz socidl.

La ausencia de mecanismos articuladores para el acceso a
la salud a partir de una cobertura plural se convierte en
punto de quiebra del estéril y repetido discurso de seguri-
dad, bienestar y paz social, arrastrado por laretorica oficial
desde la Revolucion y la infinidad de exposiciones de mo-
tivos de reformas futiles que no se concretizaron en politi-
cas publicas especificas. En consecuencia el estado social
resultaincompleto sin engarces de adaptacion.

La eleccion de interponer reclamaciones ante situaciones
adversas —fatales o irreversibles— en materia de salud es
francamente extraordinaria, latradicion de optar por la re-
signacion ante casos asi se impone y con ello se debilita
aliin mas la invocacion de los derechos del paciente, porque
€en esos casos la ruta de emprender acciones legales proce-
dentes se enfrenta a desgaste de sucumbir a la osadia de
destinar mas tiempo y energias para llevar a cabo el trami-
te de referencia. El actua esquema de los servicios de sa-
lud publicos y privados produce un sentimiento de impo-
tenciadel paciente ante cualquier resultado del tratamiento
al que se somete.

Lacrudaredidad obliga reconocer que € sistema de salud
piblica actualmente es incapaz de intervenir para que se si-
ga verificando € circulo perverso de: Pobreza-enferme-
dad-pobreza.

En México se registran importantes tasas de negligencia
médica por errores de diagnostico o por errores de inter-
vencion y terapia atribuibles a los procedimientos burocra-
ticos de atencion sobre los que gravitan las condiciones
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sindicales del persona de base, la carga excesiva del per-
sonal médico y la ausencia de controles internos que su-
pervisen y corrijan oportunamente las rutinas y € tramite
de la atencion permanente. Por ello, es necesario avanzar
en paralelo bgjo la maxima de dos directrices: Con tareas
especificas para subsanar los errores de operacion, dificul-
tades estructuralesy paralisis general del sistema de salud,
por un lado; y expandiendo la cobertura con lasinergiaen-
tre los sistemas publicos, sociales y privados, por el otro.

Desde una perspectiva en positivo es preciso articular una
serie de medidas para reconducir € estado de la situacion
descrita. El reto es enorme: Posibilitar lavigencia materid
del derecho alasalud y del derecho ala atencion médica
oportunay veraz, es decir, e derecho aun diagnostico mé-
dico confiabley el derecho aun tratamiento adecuado, am-
bos derechos como parte del contenido esencid del dere-
choalasaudy como lavia para concretar el derecho a una
atencion médica que lo haga efectivo.

Lapropuesta que formulamos consiste enintegrar alasdis-
tintas instituciones de salud publica del Gobierno federal y
lasingtituciones similares del ambito local incluidas las del
Distrito Federal en un sistema integral de servicios de sa-
lud del pais. De ninguna manera se pretende modificar la
regulacion administrativa a la que estan sujetas dichas ins-
tancias publicas; unas del Gobierno federal dotadas de un
estatuto de autonomia y patrimonio propio; otras, las del
plano local, incardinadas organicamente como expresiones
delafuncion administrativa que depende directamente del
glecutivo local. Por tanto, laintencion del acoplamiento de
esfuerzos institucional es que proponemos es encontrar que
unifiquen sus competencias institucionales hacia una mis-
ma direccion para aprovechar desde criterios de racionali-
dad sus potencialidades homologando sus servicios en tér-
minos de una mayor caidad a favor de los pacientes, que
son todos mexicanos y que deben ser tratados con base en
el principio congtituciona de igualdad material. Nos refe-
rimos a una dimension de la igualdad que admite aplicar
medidas de compensacion para grupos vulnerables que
normal mente quedan rezagados si Solo se busca en el pla-
no formal.

Para la verificacion de nuestra propuesta es aconsejable
que se programe en tres fases progresivas de integracion,
acudiendo alalogica de las aproximaciones sucesivas:

1. Laprimerafase abarcaria en un bloque o conjunto de
servicios publicos mayores y basicos de salud de: Las
instituciones del ambito federal; las instancias similares

de |as entidades federativas; las instancias similares del
Distrito Federd

2. En una segunda fase se plantea convertir |os servicios
de urgencias privados 'y sociales en una modalidad obli-
gatoria de servicio publico para garantizar su cobertura
global en todo el pais. Hemos sefialado que ahi se depo-
sitan grandes violaciones alos derechos de la poblacion
por laindolencia con las que son rechazados o desaten-
didos los particulares que 0 no son derechohabientes de
las ingtituciones de seguridad social 0 que no cuentan
con la solvencia para pagar € costo de los servicios de
una atencion de emergencia.

3. Latercerafase consistiria en la ampliacion de los ser-
vicios médicos mayores (de segundo y tercer niveles) y
basicos de los sectores privado y social mediante la for-
mula de asimilacion —conversion— a servicios publi-
cos por efectos de la suscripcion de convenios especifi-
COS.

La administracion concertada de servicios de hospitaliza-
cion que selectivamente integrara a los hospitales del sec-
tor privado y socia que cumplan con determinadas carac-
teristicas de calidad de servicios en beneficio de una mayor
cobertura a sistema nacional de hospitales piblicos, que
dicha concertacion implicara el compromiso juridico por
tiempo definido de participar en la extension del servicio
publico de salud, aportando determinados espacios, equipo
y persona médico para con ello resolver las angosturas de
atencion que registra el sector de salud piblica.

Naturalmente la participacion concertada de las unidades
médicas de segundo y de tercer nivel del sector privado y
socia en @ esquema de ampliacion de la cobertura que
proponemos tendra como alicientes una serie de incentivos
y modalidades variadas de contraprestacion economica que
premien su contribucion al proposito de comentario.

Para |os efectos de dar certidumbre a este proyecto se pro-
pone la creacion de una credencial unica de la salud que
podria funcionar mediante el sistema de tarjetas de puntos
acumulables anuales de aportacion mixta, con una asigna-
Cion basica del erario publico y la suma de aportaciones in-
dividuales. Dicha credencia y |a tarjeta de puntos serian
expedidas por las unidades gestoras del servicio de salud
piblica en prioridad en favor de los colectivos desprotegi-
dos, también colocadas al publico en general mediante el
sistema de aportaciones individuales.
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L os puntos asignados alas tarjetas de referencia serian can-
jeables por servicios de salud en cualquiera de los hospita-
les que integran el catalogo del sistema nacional de hospi-
tales. Lo que asu vez permitira la posibilidad de ensayar el
derecho del paciente aelegir dentro de sus posibilidades €
hospital a que puedair arecibir atencion de segundo y ter-
cer niveles.

En sintesis, en la primera fase se aseguraria la cobertura
global de los servicios médicos mayores y basicos del sec-
tor publico nacional, la salud es un bien superior protegido
por la Constitucion y regulado a través de una legislacion
general, por tanto las disposiciones de la misma son vincu-
lantes para todos los niveles de gobierno del Estado mexi-
cano, cuestion que despeja los problemas que en otras ma-
terias produce la regulacion exclusiva para cada ambito de
los niveles de gobierno del Estado federal mexicano.

En una segunda etapa y por determinacion legal se anadi-
rian a este bloque nuclear de la atencion médica piiblica los
servicios de urgencias de los sectores privado y socia del
pais como un remedio para erradicar la desatencion en ca-
S0s de emergencia.

El derecho alasalud y a una atencion médica oportuna y
veraz que reconoce |la Constitucion general permite acudir
alainvocacion del interés general que implican las autori-
zaciones, CONCeSIoNes y permisos que obtienen y mantie-
nen através de esa contraprestacion los titulares deposita-
rios de las mismas. Se trata de aplicar el valor del interés
genera implicito al acto habilitante (concesion, autoriza-
cion o permiso) mediante el cual el Estado faculta a parti-
culares aptos a participar en la prestacion de ciertos servi-
cios piblicos que no puede suministrar directamente.

Dentro de la gama de procedimientos de los servicios mé-
dicos, €l servicio de urgencias reviste una prioridad y un
compromiso ineludible a favor de la poblacion en general
que el Estado democratico no puede soslayar, el asunto es
una cuestion que merece una atencion primaria y que tam-
poco puede quedar a garete, d nivel deladiscrecionalidad
de los prestatarios habilitados para su administracion, me-
nos ain cuando la habilitacion de referencia les permite ob-
tener beneficios economicos en términos de rentabilidad.

Enlatercerafase, los servicios médicos del sector social y
privado se acoplarian al bloque de la atencion médica inte-
gra mediante convenios especificos de asimilacion a la
modalidad de servicio publico para convertir de ese modo

los servicios médicos mayores o también denominados de
segundo y de tercer nivel a efecto de alcanzar una cobertu-
ratransversal que asegure el acceso adichos serviciosala
poblacion general.

Laincorporacion de los servicios médicos de los sectores
privado y social mediante esta formula de asimilacion a
servicio piblico tendria como incentivos un paquete de es-
timulos fiscales para dichos sectores y en algunos casos
respecto de la atencion de grupos vulnerables de la pobla-
cion hacerlo a través de la asignacion de recursos publicos
en calidad de fondos de compensacion social a efecto de
garantizar su concrecion, ahi podria caber la formula de las
tarjetas de puntos acumulativos canjeables.

Las clinicas y hospitales de los sectores privado y social
asegurarian con este esquema una cobertura de atencion
minima estable y con ello aportar su infraestructura, perso-
nal y equipo a problema de la desatencion médica que pa-
decen importantes sectores de la poblacion mas desprote-
gida

Lafinalidad esimpulsar unagran sinergia del sector salud,
que de ninguna maneraimplicaladesaparicion o reduccion
de las ingtituciones publicas de salud actuales, por el con-
trario establecer aternativas para su fortalecimiento a tra-
vés de la configuracion del sistema integral de los servicios
de salud del pais. De esta manera una parte del presupues-
to que destina el Estado a infraestructura podria diversifi-
carse y orientarse a resolver los problemas procedimenta-
les de lasingtituciones médicas del sector publico (mejoras
de equipo, personal y material curativo); y una partida pa-
raasignar puntosafavor delosbeneficiariosdel sistemade
tarjetas que vendrian a usarse a la par de la credencial {ini-
cade salud.

La expedicion de la credencial Unica para los usuarios de
los servicios médicos del pais, en principio para el acceso
alas unidades de segundo y tercer niveles del sistema na-
ciona de hospitales, con la finalidad de fomentar la liber-
tad de eleccion del paciente en lo que respecta a sus servi-
cios de salud, reconociéndole al ciudadano ajeno a los
servicios del sistema de seguridad social la potestad de ele-
gir el centro de salud a que desea acudir.

Con base en |o anterior proponemos unareformaalaley
Genera de Salud, especificamente en el capitulo destinado
alos prestadores de servicios de salud, como |0 sefialamos
adelante.
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Reforma que se propone

Se propone reformar el capitulo 111 del titulo tercero, deno-
minado Prestadores de Servicios de Salud, con lasiguiente
finaidad:

* Crear un solo sistema de hospitales que presten servi-
cios de salud, clasificados como servicios publicos diri-
gidos alapoblacion en general.

* Unificar dentro de este sistema a aquellos servicios
que se presten en todas las categorias que atienden los
prestadores de servicios de salud, de maneratal que se
puedan prestar a pablico en general y se pueda dotar de
una credencial unica para todos los usuarios, logrando
hacer eficiente con ello recursos materiales y humanos.

Por |o anteriormente expuesto, someto aestaH. Camara de
Diputados en la LIX Legidatura del honorable Congreso
delaUnion, la presente iniciativa de:

Decreto. Mediante el cual se reforman y adicionan diver-
sas disposiciones de la Ley Genera de Salud.

Articulo primero. Se reforman los articulos 34, 35, 36, 37,
43y 48 delaL ey Genera de Salud, paraquedar como sigue:

Capitulo 11T
Prestadores de servicios de salud

Articulo 34. Para los efectos de garantizar la cobertura
globa de servicios médicos, se unifican los servicios de sa-
lud del pais, atendiendo a los prestadores de los mismos,
los que se clasifican en:

I. Servicios publicos dirigidos a la poblacion en ge-
neral;

IL. Servicios sociales y privados, sea cual fuere la for-
ma en que se contraten.

Para garantizar el acceso universal de la poblacion a
los servicios de salud a que se refiere la presente dis-
posicion se procedera a la expedicion de la credencial
unica de usuarios del sistema nacional de hospitales,
la que sera tramitada por los particulares directa-
mente en las unidades de segundo y tercer niveles de
su eleccion dentro del catalogo del sistema nacional
de hospitales, con la excepcion de los casos de servi-
cios de urgencias si no la hubieren obtenido.

Articulo 35. Son servicios publicos mayores dirigidos a la
poblacion en general, los que integran el sistema nacional
de hospitales que se regira por criterios de universalidad y
gratuidad fundada en las condiciones socioeconomicas de
los usuarios y que se organiza a través de:

I. El conjunto de hospitales publicos existentes en el
pais, con independencia de su adscripcion adminis-
trativa;

II. La red de hospitales pertenecientes a los servicios
sociales y privados afiliados por ministerio de ley al
sistema nacional de hospitales para la cobertura de
urgencias médicas, y

III. La prestacion ampliada de las unidades de se-
gundo y tercer niveles de la red de hospitales de los
servicios sociales y privados asimilados al servicio
publico mediante convenio respectivo que garantice
la cobertura global de tales servicios.

Articulo 36. Las cuotas de recuperacion que en su caso se
recauden por la prestacion de servicios de salud mayores y
basicos, se ajustaran a lo que disponga la legislacion fiscal
y alos convenios de coordinacion que celebre en la mate-
riael Ejecutivo federal y los gobiernos de las entidades fe-
derativas.

Para |a determinacion de las cuotas de recuperacion se to-
mara en cuenta el costo de los servicios y las condiciones
S0ci0-econdmicas del usuario.

Las cuotas de recuperacion se fundaran en principios de so-
lidaridad social y guardaran relacion con los ingresos de
los usuarios, debiéndose eximir del cobro cuando el usua-
rio carezca de recursos paracubrirlas, o en las zonas de me-
nor desarrollo economico y social conforme a las disposi-
ciones de la Secretaria de Salud.

A los extranjeros que ingresen a pais con el proposito pre-
dominante de hacer uso delos servicios de salud, se cobra-
ra integramente el costo de los mismos, excepto en los ca-
S0s de urgencias.

Seeximira del cobro de las cuotas de recuperacion por con-
cepto de atencion médica y medicamentos a todo menor a
partir de su nacimiento hasta cinco afios cumplidos que no
sea beneficiario o derechohabiente de alguna institucion
del sector salud. Para el cumplimiento de esta disposicion
serd requisito indispensable que la familia solicitante se



Diario de los Debates de la Camara de Diputados

Aiio III, Primer Periodo, 22 de noviembre de 2005

encuentre en un nivel deingreso correspondiente alostres
tltimos deciles establecidos por la Secretaria de Salud.

Articulo 37.

Son servicios publicos basicos de salud: los que com-
prenden la atencion médica, la atencion materno-infan-
til, la planificacion familiar, la salud mental, la promo-
cion de la formacion de recursos humanos, la salud
ocupacional y la prevencion y control de enfermedades
no transmisibles y accidentes.

Los anteriores servicios seran prestados por:

I. Las instituciones publicas de seguridad social del
Gobierno federal a las personas que cotizan o a las
que hubieren cotizado en las mismas conforme a sus
leyes y a sus beneficiarios, los que con sus propios re-
cursos o por encargo del Ejecutivo federal presten
tales instituciones a otros grupos de usuarios.

II. Las entidades publicas federales que ofrecen ser-
vicios de salud a sus empleados y a los beneficiarios
de los mismos con recursos propios.

III. Los servicios de salud de las entidades federati-
vas y del gobierno del Distrito Federal.

IV. Los centros de salud privados y sociales que me-
diante convenio se hayan asimilado para la presta-
cion de estos servicios publicos.

Articulo 43. ...

La participacion de los servicios de salud privados y so-
ciales en la modalidad de servicios publicos ampliados
a la poblacion general se sujetara a las disposiciones
que les correspondan y a los convenios especificos que
para tales propdsitos se suscriban.

Para garantizar la suscripcion de convenios del sector
publico y los sectores privado y social mediante los cua-
les los primeros aportaran unidades de segundo y ter-
cer niveles al sistema nacional de hospitales previsto en
el articulo 35 del presente ordenamiento.

El gobierno federal a través de la Secretaria de Salud y
los gobiernos de las entidades federativas y el Distrito
Federal canalizaran recursos publicos en la modalidad
de fondos de compensacion social para sufragar una
parte del costo de los servicios de salud que reciban los
beneficiarios de los servicios piblicos ampliados.

Articulo 48. Corresponde a la Secretaria de Salud y a los
gobiernos de las entidades federativas, en €l ambito de sus
respectivas competencias.

I. Contribuir con las aportaciones econdmicas sufi-
cientes para el funcionamiento del sistema nacional
de hospitales del pais y para la elaboracion e imple-
mentacion de la credencial unica de beneficiarios del
servicio integral de salud.

II. Disefiar un programa de asignacion individuali-
zada de recursos economicos canjeables por servicios
de salud a través de tarjetas de puntos acumulables
anuales de aportacion mixta, con una asignacion ba-
sica del erario publico y la suma de aportaciones in-
dividuales.

Articulo segundo: Se adicionaun articulo 37 bis de la Ley
Generd de Salud, para quedar como sigue:

Articulo 37 bis. El conjunto de hospitales publicos del
pais se integra por:

I. Las unidades de segundo y tercer niveles que per-
tenecen a las instituciones publicas de seguridad so-
cial del gobierno federal.

IL. Las unidades de segundo y tercer niveles que per-
tenecen a las entidades publicas federales a sus em-
pleados y a los beneficiarios de los mismos con re-
cursos propios.

Las unidades de segundo y tercer nivel que pertenecen
a los servicios de salud que prestan las entidades fede-
rativas.

Transitorios

Unico. Este decreto entrara en vigor al dia siguiente de su
publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, sede de la Camara de
Diputados del honorable Congreso de la Union de los Estados Unidos
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Mexicanos, alos 22 dias del mes de noviembre del 2005.— Dip. Ma-
nuel Velasco Coello (rabrica).»

La Presidenta diputada Maria Marcela Gonzalez Salas
y Petricioli: Turnese a la Comision de Salud.

LEY FEDERAL DE ARMAS DE FUEGO
Y EXPLOSIVOS - CODIGO PENAL FEDERAL

La Presidenta diputada Maria Marcela Gonzalez Salas
y Petricioli: También, el diputado Manuel Velasco Coello,
del grupo parlamentario del Partido Verde Ecologista de
México, envié a esta Presidencia iniciativa que reforma di-
versas disposiciones de la Ley Federa de Armas de Fuego
y Explosivosy del Codigo Penal Federal.

El Secretario diputado Marcos Morales Torres: «Escu-
do Neciona de los Estados Unidos Mexicanos— Céamara
de Diputados— LIX Legislatura.

Iniciativa que reforma diversas disposiciones delaL ey Fe-
derd de Armasde Fuego y Explosivos, y del Codigo Penal
Federal, a cargo del diputado Manuel Velasco Codllo, del
grupo parlamentario del PVEM.

Manuel Velasco Coello, diputado delaLIX Legidaturadel
H. Congreso de laUnion, integrante del grupo parlamenta-
rio del PVEM, con fundamento en los articulos 71, frac-
cion II, 72 y 73 fraccion XXI de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; 26 de la Ley Organica del
Congreso Genera de los Estados Unidos Mexicanos; y 55,
fraccion 11, 56, 60 y 64 del Reglamento para el Gobierno
Interior del Congreso Genera de |os Estados Unidos Me-
xicanos, solicita se turne ala Comision de Justicia y Dere-
chos Humanos para su dictamen y posterior discusion en el
Pleno de la Camara de Diputados de la Quincuagésima
Novena Legidatura del Honorable Congreso de la Union,
la siguiente iniciativa con proyecto de decreto

Exposicion de Motivos

Lainseguridad es otro de los grandes atentados contra la
caidad de vida de la gente. Es claro que uno de los facto-
res que incrementan este fenomeno en nuestro pais es el
excesivo numero de armas y el desempleo que dia a dia
prolifera. En ese sentido es importante y vita trabajar en
una politica de cero armas en la calle.

Como primer punto es necesario comprender |as posibili-
dades gue tenemos en cuanto a manejo de armas. Cuando
nos referimos a armas de fuego es comun utilizar erronea-
mente dos conceptos basicos como el de portacion y te-
nencia. El primero de ellos se define como laaccion de dis-
poner de la cosa fisicamente sea por mantenerla
corporalmente en nuestro poder cualquiera que sea el ori-
gen, larazon o la finalidad, consuméandose el hecho con la
sola accion de tener el objeto, atin y cuando no se emplee.
Ahorabien, paratener legalmente un arma de fuego es me-
nester contar con |a debidaautorizacion. Asi pues llegamos
a concepto de autorizacion de tenencia de un arma, que es
aquella autorizacion que otorga el Estado de modo que un
legitimo usuario posea un arma en legal forma.

En ese sentido y derivado de la facilidad que implica la
portacion como ya lo hemos mencionado, se ha abusado de
este concepto en perjuicio de la seguridad en generdl. Esto
hace necesario que independientemente de estos conceptos
Se establezcan |as bases para garantizar de nueva cuentaes-
ta garantia a los mexicanos que otorga nuestra Carta Mag-
na.

Si bien es cierto que la Ley Federal de Armas de Fuego y
Explosivos, asi como el Codigo Penal han significado un
avance importante en materia de tenencia y portacion de
armas, sean éstas autorizadas o no y ha dotado a través de
estos ordenamientos juridicos de las herramientas necesa-
rias para afrontar conductas delictivas para la sociedad,
ademas de establecer los procedimientos y requerimientos
indispensables para su legal tenencia, es necesario realizar
las modificaciones necesarias que permitan enriquecer es-
ta normatividad y lograr un mayor control sobre este tipo
de instrumentos.

Asi pues y como conductas tipicas que sanciona el Estado
tenemos a latenenciay ala portacion ilegales de un arma,
sea ésta de uso civil o de uso exclusivo del Ejército Mexi-
cano, las cuales tienen, dentro de |os ordenamientos ya se-
fialados, penas poco significativas para el bien juridico que
Se protege que es la seguridad en general como €l princi-
pal, pues recordemos gue de la amplia gama de conductas
delictivas que se pueden cometer con el uso de un arma se
ponen en riesgo otra serie de bienes juridicos tutelados de
igual 0 mayor importanciacomo lavida, e patrimonio, etc.
En esa tesitura es la seguridad genera |a que se debe pro-
teger por parte del Estado ante la amenaza de quien cuenta
y tiene a su acance y dominio el medio idoneo para hacer
efectivo un dafo a esa seguridad.
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De igual forma parece importante recordar que la tenencia
de un arma de fuego, como delito abstracto que es, impor-
ta otro peligro mas que no integra el tipo penal Unicamen-
tey que sereduce ala portacion o tenencia ilegal, sino que
también ademas se debe contemplar que la tenencia o por-
tacion de un arma de fuego sin autorizacion resulta suma-
mente peligrosa para la seguridad piblica y un instrumen-
to importante parala comision de otra serie de delitos que
€n Su mayoria revisten a la violencia como agravante en su
comision.

Tan sdlo con la simple accion de sustraer del conocimien-
to del Estado la existencia de un arma de fuego, tenemos
que se da un elemento configurativo de esta otra circuns-
tancia de amenaza contra la seguridad publica. Por ello, es
el Estado el que, ademas de que como por definicion de-
tenta el monopolio delafuerza, debe estar informado de la
existencia de armas de fuego individuaizando incluso a
sustenedores, como también debe guardar la seguridad pu-
blica que le impone ta obligacion.

Ante €llo, los gobiernos han insistido en normar y regular
todo acto vinculado a las armas, sea su tenencia, uso, co-
merciaizacion, etc., pues en la actualidad es sumamente
comun encontrarnos con que en la calles de la ciudad se co-
meten un sinnumero de delitos en los que siempre media
un arma, asi pues en el secuestro, en los robos, en las vio-
laciones, es frecuente conocer que el autor utilizo un arma
como factor de intimidacion para lograr someter a la o las
victimas y generalmente esta portacion es ilegal, puesto
que no se da cabal cumplimiento ala Ley Federa de Ar-
mas de Fuego y Explosivosy la sancion que sefala el Co-
digo Penal y lamisma ley por esta conducta es sumamen-
tebga

De igua forma existe también la posibilidad de que en los
hogares se establezca un arsenal de armas que no han sido
registradas ante la autoridad competente, pues mientras
que segun cifras del Gltimo sexenio las autoridades del pa-
is sefialan decomisos de aproximadamente 18 armas dia-
rias, lapoblacion en general presenta ante el Ministerio Pi-
blico Federa un promedio de 36 denuncias por portacion
de arma de fuego cada dia, lo que se traduce en casi el do-
ble, sin que ademas se tomen en cuenta los hechos donde
aparecen armas que no son denunciados o bien las denun-
cias que se dan ante las representaciones sociales de cada
uno de los Estados.

Por todo ello, e Partido Verde Ecologista de México bus-
caatravés de esta iniciativa de reformas y adiciones y en

cumplimiento a un compromiso de campaiia efectuado por
nuestro candidato Bernardo de la Garza Herrera, redlizar
una propuesta que permita mayor énfasis en el desarme del
pais y que ademds garantice que quienes adquieran y por-
ten armas no representen riesgo, ni peligro socia agunoy
sean idoneos en el manejo de las mismas, adecuando de es-
taformael interés de la sociedad con el de los particulares.

Asi pues se proponen reformas que buscan aumentar las
penalidades de ta manera que cuaquier conducta ilega
con el mangjo de armas sea una conducta sancionada g em-
plarmente y para & caso de |os tenedores con licencia de
estos instrumentos, previo otorgamiento por parte dela Se-
cretaria de la Defensa Nacional, se les solicite un curso
acreditado en e mangjo de las mismas, de forma tal que
quien las porte sea una persona que ademas de estar auto-
rizada, cuente con el conocimiento necesario e indispensa
ble para su adecuada utilizacion.

Por |o anteriormente expuesto, someto aestaH. Camara de
Diputados en la LIX Legisatura del honorable Congreso
delaUnion, la presente iniciativa de:

Decreto. Mediante & cual se reforman 'y adicionan diver-
sas disposiciones del Codigo Penal Federal, de la Ley Fe-
derd de Armas de Fuego y Explosivosy del Codigo Fede-
ra de Procedimientos Penales

Articulo Primero. Se reforman los articulos 160, 162, y
163 del Codigo Penal Federal y se adiciona un articulo 162
Bis para quedar como sigue:

Articulo 160. A quien porte, fabrique, importe, exporte o
acopie sin un fin licito instrumentos que solo puedan ser
utilizados para agredir y que no tengan aplicacion en acti-
vidades |aborales o recreativas, se le impondra prision de
dos a cinco afios o de 180 a 360 dias multa y decomiso.

Articulo 162. Se aplicara de dos a cinco afios de prision o
de 180 a 360 dias multa y decomiso:

IL. (Se deroga)
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(. alv. ...

V. (Se deroga)

Articulo 162 Bis. Se aplicara de cinco a siete afios de pri-
Sion o de 180 a 360 dias multa y decomiso:

I. Al que ponga a la venta pistolas o revélveres, care-
ciendo del permiso necesario;

V. Al que, sin licencia, porte alguna arma de las se-
naladas en el articulo 161; o

V. Al que porte en via publica cualquier tipo de arma
careciendo del permiso necesario.

Articulo 163. La concesion de licencias a que se refiere el
articulo 161 la hara el Ejecutivo de la Unidn por conducto
del departamento 0 Secretaria que designe, sujetandose a
las prevenciones de la ley reglamentaria respectiva, y alas
siguientes.

[I. El que solicite la licencia para portar armas debera
cumplir.

a).ab) ...

¢) Presentar documento certificado de alguna ins-
titucion especializada que acredite los conoci-
mientos indispensables en manejo de armas.

Articulo Segundo. Se reforman los articulos 26, 81, 82,
83, 83 Bis, 83 Ter y 86 delaLey Federal de Armas de Fue-
go y Explosivos para quedar como sigue:

Articulo 26. Laslicencias particulares parala portacion de
armas seran individuales para personas fisicas, o colectivas
para las moraes, y podran expedirse cuando se cumplan
los requisitos siguientes:

. En & caso de personas fisicas:

AaF...

G Presentar documento certificado de alguna ins-
titucion especializada que acredite los conoci-
mientos indispensables en manejo de armas.

Articulo 81. Se sancionara con penas de cinco a siete afios
de prision y de ciento ochenta a trescientos sesenta dias de
multa aquien porte un arma de las comprendidas en los ar-
ticulos 9y 10 de esta ley sin tener expedida la licencia co-
rrespondiente.

Articulo 82. Seimpondra de cinco a seis afios de prision y
de ciento ochenta a quinientos dias de multa a quienes
transmitan la propiedad de un arma sin € permiso corres-
pondiente.

Articulo 83. Al que sin € permiso correspondiente porte
un arma de uso exclusivo del Ejército, Armada o Fuerza
Aérea, se le sancionara:

. Con prision de dos a tres afios y de quince a veinte di-
as de multa, cuando se trate de |las armas comprendidas
enel incisoi) del articulo 11 de esta ley;

[I. Con prision de tres a diez afos y de cien a doscientos
dias de multa, cuando se trate de armas comprendidas
enlosincisos @) y b) del articulo 11 de esta ley, y

[11. Con prision de cuatro a quince afios y de ciento
ochenta a quinientos dias de multa, cuando se trate de
cualquierade las otras armas comprendidas en el articu-
l0 11 de estaley.

Articulo 83 Bis. Al que sin & permiso correspondiente hi-
ciere acopio de armas se le sancionara:

. Con prision de dos a nueve afios y de cien a trescien-
tos dias de multa, si las armas estan comprendidas en los
incisos @) 0 b) del articulo 11, de esta ley. En el caso del



Diario de los Debates de la Camara de Diputados

Aiio III, Primer Periodo, 22 de noviembre de 2005

inciso i) del mismo articulo, se impondra de uno a tres
afos de prision y de cinco a quince dias multa; y

[I. Con prision de cinco a treinta afios y de doscientos a
quinientos dias de multa, si se trata de cualquiera otra de
las armas comprendidas en el articulo 11 de esta ley.

Articulo 83 Ter. Al que sin el permiso correspondiente po-
sea un arma de uso exclusivo del Ejército, Armada o Fuer-
zaAérea se le sancionara:

. Con prision de dos a tres afios y de quince a veinte di-
as multa, cuando se trate de las armas comprendidas en
el inciso i) del articulo 11 de esta ley;

[I. Con prision de tres a diez afos y de cien a doscientos
dias multa, cuando se trate de armas comprendidas en
losincisos @) y b) del articulo 11 de esta ley, y

[11. Con prision de cuatro a quince afios y de ciento
ochentaa quinientos dias multa, cuando se trate de cual-
quierade las otras armas comprendidas en €l articulo 11
deestaley.

Articulo 86. Seimpondra de tres meses a tres afios de pri-
sion y de dos a doscientos dias multa a quienes sin el per-
Miso respectivo:

l.all. ...

La pena de prision prevista por este articulo se aumen-
tara hasta cuatro veces cuando el transporte a que se re-
fiere lafraccion II sea de las armas sefialadas en los in-
cisos a) 0 b) del articulo 11 de esta ley.

Articulo Tercero. Se reforma e articulo 194 del Codigo
Federal de Procedimientos Penales para quedar como Si-
que:

Articulo 194. Se califican como delitos graves, paratodos
los efectos |legales, por afectar de maneraimportante valo-
res fundamentales de la sociedad, os previstos en los or-
denamientos legales siguientes:

|. Del Codigo Penal Federal, los delitos siguientes:
1ag)...

10) Contrala Seguridad Piblica, previsto en los arti-
culos 160y 162 Bis

11) Ataques a las vias de comunicacion, previsto en
los articulos 168 y 170;

12) Uso ilicito de instalaciones destinadas al transito
aéreo, previsto en el articulo 172 Bis parrafo tercero;

13) Contra la saud, previsto en los articulos 194,
195, parrafo primero, 195 Bis, excepto cuando se tra-
te de los casos previstos en las dos primeras lineas
horizontales de las tablas contenidas en el apéndice I,
196 Bis, 196 Ter, 197, parrafo primero y 198, parte
primera del parrafo tercero;

14) Corrupcion de menores o incapaces, previsto en
el articulo 201; y pornografia infantil, previsto en el
articulo 201 bis;

15) Los previstos en € articulo 205, segundo parra-
fo;

16) Explotacion del cuerpo de un menor de edad por
medio del comercio carna, previsto en e articulo
208;

17) Falsificacion y alteracion de moneda, previsto en
los articulos 234, 236 y 237,

18) Falsificacion y utilizacion indebida de documen-
tos relativos d crédito, previsto en el articulo 240
Bis, salvo lafraccion I1I;

19) Contra e consumo Yy riqueza nacionales, previs-
to en e articulo 254, fraccion VII, parrafo segundo;

20) Violacion, previsto en los articulos 265, 266 y
266 Bis;

21) Asalto en carreteras 0 caminos, previsto en el ar-
ticulo 286, segundo parrafo;

22) Lesiones, previsto en los articulos 291, 292 y
293, cuando se cometa en cualquiera de las circuns-
tancias previstas en los articulos 315 y 315 Bis;
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23) Homicidio, previsto en los articulos 302 con re-
lacion al 307, 313, 315, 315 Bis, 320 y 323;

24) Secuestro, previsto en el articulo 366, salvo los
dos parrafos ultimos, y trafico de menores, previsto
en @ articulo 366 Ter;

25) Robo calificado, previsto en € articulo 367 cuan-
do se redlice en cualquiera de las circunstancias se-
fialadas en los articulos 372 y 381, fracciones VII,
VI X, X, XL X, XV y XV,

26) Robo calificado, previsto en € articulo 367, en
relacion con el 370 parrafos segundo y tercero, cuan-
do se redlice en cualquiera de las circunstancias se-
fialadas en el articulo 381 Bis;

27) Comercializacion habitual de objetos robados,
previsto en € articulo 368 Ter;

28) Sustraccion o aprovechamiento indebido de hi-
drocarburos o sus derivados, previsto en e articulo
368 Quater, parrafo segundo;

29) Robo, previsto en € articulo 371, parrafo ultimo;
30) Robo de vehiculo, previsto en el articulo 376 Bis;
31) Los previstos en € articulo 377;

32) Extorsion, previsto en el articulo 390;

33) Operaciones con recursos de procedencia ilicita,
previsto en el articulo 400 Bis, y

34) Bis Contra e Ambiente, en su comision dolosa,
previsto en los articulos 414, parrafos primero y ter-
cero, 415, parrafo wiltimo, 416, parrafo Gltimo y 418,
fraccion 11, cuando el volumen del derribo, de la ex-
traccion o de la tala exceda de dos metros clibicos de
madera 0 se trate de la conducta previstaen el parra-
fo ltimo del articulo 419 y 420, parrafo ultimo.

35) En materia de derechos de autor, previsto en €
articulo 424 Bis.

36) Desaparicion forzada de personas prevista en el
articulo 215-A.

[11. DelaLey Federa de Armas de Fuego y Explosivos,
los delitos siguientes:

1) Los previstos en los articulos 81 y 82

2) Portacion de armas de uso exclusivo del Ejército,
Armada o Fuerza Aérea, previsto en el articulo 83;

3) Los previstos en €l articulo 83 Bis;

4) Posesion de armas de uso exclusivo del Ejército,
Armada 0 FuerzaAérea, en el caso previsto en el ar-
ticulo 83 Ter;

5) Los previstos en €l articulo 84, y

6) Introduccion clandestina de armas de fuego que no
estdn reservadas al uso exclusivo del Ejército,

Armada o Fuerza Aérea, previsto en el articulo 84 Bis, pa-
rrafo primero.

Transitorios

Articulo Primero. Este decreto entrara en vigor al dia si-
guiente de su publicacion en el Diario Oficial de la Fede-
racion.

Articulo Segundo. Los articulos vigentes hasta la entrada
en vigor del presente decreto, seguiran aplicandose por los
hechos realizados durante su vigencia. Asimismo, dichos
preceptos seguiran aplicandose a las personas procesadas o
sentenciadas por |os delitos previstos y sancionados por 10s
mismos articulos. Lo anterior sin perjuicio de aplicar,
cuando proceda, lo previsto en el articulo 56 del citado Co-
digo Penal Federal.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, sede de la Camara de
Diputados del honorable Congreso de la Union de los Estados Unidos
Mexicanos, alos 22 dias del mes de noviembre del 2005.— Dip. Ma-
nuel Velasco Coello (ribrica).»

La Presidenta diputada Maria Marcela Gonzalez Salas
y Petricioli: Turnese a las Comisiones Unidas de Defen-
sa Nacional, y de Justicia y Derechos Humanos.
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CODIGO FEDERAL DE INSTITUCIONES
Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES

La Presidenta diputada Maria Marcela Gonzalez Salas
y Petricioli: Por su parte, € diputado Jorge Kahwagi Ma-
cari, del grupo parlamentario del Partido Verde Ecologista
de México, envid a esta Presidencia iniciativa que reforma
y adiciona diversas disposiciones del Codigo Federal de
Ingtituciones y Procedimientos Electorales.

El Secretario diputado Marcos Morales Torres: «Escu-
do Neciona de los Estados Unidos Mexicanos— Cémara
de Diputados— LIX Legislatura.

Iniciativa que reforma y adiciona diversas disposiciones
del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, a cargo del diputado Jorge Kahwagi Macari,
del grupo parlamentario del PVEM.

Jorge Antonio Kahwagi Macari, diputado laLIX Legisa
turadel H. Congreso dela Union, integrante del grupo par-
lamentario del Partido Verde Ecologista de México, en uso
de lafacultad que me confierenlosarticulos 71, fraccion 11,
de la Congtitucion Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos, 39 numeral 3, 40 numera 1, de la Ley Organica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos y 55,
fraccion II, y 56 del Reglamento para el Gobierno Interior
del Congreso Genera de los Estados Unidos Mexicanos,
me permito someter a Pleno de esta soberania, la siguien-
te iniciativa con proyecto de decreto.

Exposicion de Motivos

El Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Elec-
torales es e ordenamiento que rige & sistema electoral,
concepto elementa en el desarrollo democratico de nuestro
pais, es asi que el codigo electoral es el protector de los
principios rectores de certeza, legalidad, independencia,
imparciaidad, objetividad y transparencia en |los procesos
electorales, principios que consagrael articulo 41 constitu-
ciond, con lafinaidad de proteger el sufragio y fortalecer
la democracia, a través del Instituto Federal Electoral, el
cual esta obligado a hacer cumplir las normas para dar cer-
tidumbre independencia, validez y transparencia a los co-
micios electorales.

Pero estas adecuaciones democraticas como otras de gran
importancia, que comenzaron desde la Constitucion de
1917, lacua por primera vez establecio el sufragio univer-
sal y directo, dgjando atras las practicas que en el siglo XIX
limitaron el voto activo del |os ciudadanos.

Asimismo, se dio paso a la igualdad, que ademas perfec-
cionaria nuestro estado de derecho democratico, y que fue
indiscutiblemente el reconocer congtitucionalmente el de-
recho de sufragio alas mujeres.

Esasi, que en los afios noventa se daria paso a otras refor-
mas de gran trascendencia como la autonomia y la partici-
pacion ciudadana en los organos electorales, dando asi
transparencia, certezay legalidad a sufragio, para consoli-
dar nuestro sistema electoral y fortalecer la democracia.

Como podemos ver, € quehacer democratico plural e in-
cluyente ha sido una actividad dinamica, en constante evo-
lucion v, sobre todo, acorde a los tiempos y contextos en
los que se desarrolla.

Los avances democraticos que se han gestado en nuestro
pais en materia electoral no se han detenido, desde la re-
forma en 1997 en materia electoral la cua servido para e
fortalecimiento de las instituciones y acrecentar la inde-
pendencia e imparcialidad del sistema electoral mexicano,
siguen avanzando con €l fin de perfeccionarse.

Evidentemente, através del Instituto Federal Electoral, or-
gano encargado de organizar y sancionar |os procesos elec-
torales, es necesaria su autoridad para dar credibilidad,
confianza'y certidumbre a pueblo que participa en los di-
ferentes procesos electorales.

Por |o tanto, como representantes del pueblo debemos de
estar pendientes de los reclamos que se han escuchado en
diversos foros para que se regule la pega y colocacion de
propaganda electoral inmesurada e indebida, ya que los
partidos politicos y los candidatos se dedican a dafar el
equipamiento urbano, l6gicamente también debe ser regu-
lada y controlada para seguir avanzando en la consolida
cion democratica del pais.

Por ello |a presente iniciativa tiene como objeto reformar
los articulos 189 y 269 del Codigo Federal de Instituciones
y Procedimientos Electorales, para que se regule lapegay
colocacion indebida de propaganda electoral y se sancione
para estar acorde a los tiempos y contextos en los que se
desarrolla.

Consecuentemente el Codigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales en su articulo 189, establece
las reglas y prohibiciones bajo |as cuales |os partidos poli-
ticosy los candidatos deben adecuarse para colocar, pintar,
fijar y pegar propaganda electoral, es asi que de una inter-
pretacion gramatical y de un analisis 16gico juridico de los
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incisos a), h), ¢), d), e) se desprende que queda prohibido
dadar el equipamiento urbano, se impida la visibilidad, no
puede fijarse o pintarse en elementos del equipamiento ur-
bano, 0 en monumentos ni exteriores de edificio publicos,
prohibiciones que son claras y no necesitan mayor inter-
pretacion, pero como estas conductas no tienen sancion al-
gunalos partidos politicos y los candidatos han hecho caso
omiso de estas prohibiciones y se han dedicado a incum-
plirlas cada vez mas en los distintos proceso electorales.

Deigua forma prevé en su articulo 269 las sanciones que
podra imponer el consejo general son: Multa de 50 a 5 mil
dias de salario minimo general vigente para el Distrito Fe-
derd; lareduccion contempla hasta 50% de las recursos del
financiamiento publico que les corresponda y por el perio-
do que, en su caso, sefale la resolucion; asi como suprimir
totalmente la entrega de ministraciones del financiamiento
que les corresponday también por el periodo que sefiale la
resolucion; al igual que la suspension y cancelacion del re-
gistro como partido 0 agrupacion politica.

Pero omite establecer expresamente sancion para cuando
seviole lo ordenado en &l articulo 189 del Codigo Federal
de Institucionesy Procedimientos Electorales, infracciones
que han estado desde un principio y actualmente han sur-
gido con mayor intensidad.

Es menester aclarar que el consgjo general en cada proce-
so electoral o unico que hace respecto de la colocacion y
pega de propaganda indebida es amonestar, haciendo caso
omiso alafacultad que le concede e articulo 269, en el pa-
rrafo 2inciso g) e cual reza“incurran en cualquier otra fal-
ta de las previstas en este codigo”, potestad que le confir-
mael articulo 269 en su parrafo 3 el cual le permite valorar
las “infracciones o el incumplimiento” por la naturaleza
de la gravedad o de las reiteraciones, para imponer las
sanciones.

Indudablemente que son conductas reiteradas no de ahora
sino desdelosinicios de laregulacion de los procesos elec-
torales, que uno tras otro han venido desempefiando ade-
mas de ser conductas graves, porque la gravedad es un tér-
mino que ha servido para escudarse en la resolucion de
diversos asuntos, ya que nadie puede decir en qué radica
realmente la gravedad de unainfraccion, no se debe enten-
der por perdidas humanas sino por simple hecho del in-
cumplimiento de un ordenamiento que rige la vida en so-
ciedad es grave, por lo tanto para evitar valoraciones
subjetivas, interpretaciones erroneas e incumplimiento de
obligaciones por parte del consejo general y de otras auto-

ridades, y con el proposito de que cumplan con su obliga-
cion, se establece en el articulo 269 la facultad de imponer
multas por el incumplimiento a articulo 189, que estable-
ce lasreglas de la propaganda electoral, anbos del Codigo
Federa de Ingtituciones y Procedimientos Electorales.

Si bien es cierto que se aplican sanciones en solo nueve
conductas o faltas electorales, de las cuales en cinco la au-
toridad electoral tiene atribuciones para aplicar sanciones,
y enlas otras cuatro no, porque es competencia de otras au-
toridades en este caso también se debe sancionar y multar
la pega de propaganda indebida, que daiia el equipamiento
urbano y ala sociedad en su conjunto.

En consecuencia debe multarse alos partidos y candidatos
por violar lo preceptuado en el articulo 189 por no cumplir
los requisitos de colocar y pegar propaganda en lugares es-
tablecidos sin dafiar el equipamiento urbano.

Por eso, tomando en cuenta que la norma necesariamente
seintegra por el precepto y lasancion, el solo supuesto sin
penano seria coercitivo y se convertiria en un precepto de-
clarativo sin eficacia aguna, ya que la colocacion y pega
de propaganda no contempla ninguna sancion por la con-
ducta redlizada. Sino que es una facultad potestativa del
consegjo general con efectividad pero sin eficaciayaque la
conducta se sigue realizando, |o que crea una incertidum-
bre en la credibilidad del Instituto Federal Electora a po-
ner en duda el cumplimiento de sus resoluciones.

Por ello sera necesario que se reforme el articulo 269 del
Codigo Federal de Procedimientos Electorales para que se
sancionen las infracciones o faltas electorales referentes a
la colocacion y pega de la propaganda indebida por dafiar
el equipamiento urbano, que prevé el articulo 189 del Co-
digo Electoral.

Cabe hacer mencion que en el articulo 189 del codigo elec-
toral no prevé actualmente sancion alguna por el incumpli-
miento de la colocacion de propaganda en las camparias
electorales, motivo por el que se debe facultar d Instituto
Federal electora para que se establezcan las multas corres-
pondientes por su incumplimiento, ya que estas conductas
las redlizan sistematicamente, lo cual se entiende por con-
tinuo reiterado, en cada proceso electora y no son sancio-
nados ni |os partidos politicos ni los candidatos, los cuales
son responsables solidarios de las infracciones que se co-
metan. Asi como las conductas del articulo 190, ambos del
Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electo-
rales.
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De igual manera se debe modificar € parrafo tercero del
articulo 269 del codigo electoral porque restringe al conse-
jo general a que sea reiterativay grave las violaciones de
los gastos de tope de campaiia que prevé el inciso f) sobre
el 182-A, tomando en cuenta que son con “recursos publi-
cos’ y los mismos no pueden estar sujetos a condiciones
reiterativas sino que se deben rendir los informes corres-
pondientes y ser fiscalizado por € manejo de recursos pi-
blicos que reciben.

Asimismo no se puede someter laactuacion del consejo ge-
neral, que restringe su actuacion en la valoracion de las de-
mas faltas previstas el inciso g) del articulo 269 del codigo
electoral sobre la gravedad o reiteracion de las conductas,
yaqueleimpide actuar en el momento delasinfraccion co-
mo o ha demostrado en muchos casos, que por no ser rei-
terado no pueda aplicar la sancion correspondiente, al igual
que cuaquier conducta que atente contra los principios
electoralesindiscutiblemente es grave, ya que aenta contra
el sufragio & cua no puede ser vituperado por nadie.

Deno llevarse acabo las presentes reformas se seguira per-
mitiendo que partidos politicos y candidatos sigan dafian-
do e equipamiento urbano sin sancion alguna, vulnerando
el estado de derecho y atentando contra la democracia de
las ingtituciones a poner en tela de juicio su autoridad so-
bre |os actores politicos.

Delo antes expuesto y en uso de las atribuciones citadas en
el proemio de este documento, sometemos a la considera-
cion del Pleno la siguiente iniciativa con proyecto de de-
creto por el que se crean |os parrafos cuarto, quinto y sex-
to del articulo 189; los incisos h), i), j) del parrafo segundo
del articulo 269; se reforma el parrafo tercero del articulo
269 del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales.

Unico. Se crean; los parrafos cuarto, quinto y sexto del
articulo 189, los incisos h) i) j) del parrafo segundo del
articulo 269 del Cofipe; se reforma el parrafo tercero
del articulo 269 para que dar como sigue:

Articulo 189

1 ..

aae)..

4. Los partidos y candidatos estan obligados a retirar la
propaganda politica, dentro de los treinta dias siguientes a
laterminacion del proceso electoral respectivo.

5. Los partidos politicos, coaliciones los candidatos seran
responsables solidariamente de los gastos que se generen
por motivo del retiro de su propaganda.

6. En caso de incumplimiento de lo previsto en el presente
articulo seran sancionados con multas que preve este Codi-

go.
Articulo 269.

1 ..

aadg)...

aadg)...

h) Incumplan lo ordenado en el parrafo 1 del articulo
188 de este Codigo, se sancionara con multa que no po-
dra ser inferior a 2500 dias de salario minimo general
vigente en el Distrito Federdl;

i) Incumplir en lo que establece @ articulo 189 de este
Codigo, se sancionara con multa que no podra ser infe-

rior a2500 dias de salario minimo general vigente en el
Distrito Federal;

J) Incumplan con |o establecido en € articulo 190 de es-
te Codigo.

3. Lasviolacion a lo dispuesto en el inciso o) del parrafo 1
del articulo 38 de este Codigo, se sancionara, si la infrac-
cion se comete durante las campaiias electorales, con mul-
tay la suspension total o parcial de la prerrogativa previs-
ta en e inciso ¢) de parrafo 1, del articulo 47 de este
mismo ordenamiento, y Solo con multa si la misma se co-
metiere en cualquier otro tiempo.

4. ..
Transitorio
Primero. E| presente decreto entrara en vigor al dia si-

guiente de su publicacion en el Diario Oficial de la Fede-
racion.
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Segundo. L 0os procesos electorales se sujetaran alo previs-
to en lafraccion 1T del articulo 105 de la Constitucion Po-
litica de los Estados Unidos Mexicanos.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, sede de la Camara de
Diputados del honorable Congreso de la Union de los Estados Unidos
Mexicanos, alos 15 dias del mes de noviembre de 2005.— Dip. Jorge
A. Kahwagi Macari (rabrica).»

La Presidenta diputada Maria Marcela Gonzalez Salas
y Petricioli: Turnese a la Comision de Gobernacion.

LEY FEDERAL DE RADIO Y TELEVISION

La Presidenta diputada Maria Marcela Gonzalez Salas
y Petricioli: Recibimos también en esta Presidencia, del
diputado Daniel Ordofiez Hernandez, del grupo parlamen-
tario del Partido de la Revolucion Democratica, iniciativa
que adicionaunafraccion III al articulo 64 de la Ley Fede-
ral de Radio y Television, en materia de publicidad institu-
cional.

El Secretario diputado Marcos Morales Torres: «Escu-
do Nacional de los Estados Unidos Mexicanos— Cémara
de Diputados— LIX Legislatura.

Iniciativa que adiciona una fraccion 111 al articulo 64 de la
Ley Federal de Radio y Television en materia de publici-
dad institucional, a cargo del diputado Daniel Ordoiiez
Hernandez, del grupo parlamentario del PRD

El que suscribe diputado Daniel Ordofiez Hernandez inte-
grante del grupo parlamentario del PRD en la Camara de
Diputados con fundamento en el articulo 71, fraccion II, de
la Congtitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
y del articulo 55, fraccion II, del Reglamento para el Go-
bierno Interior del Congreso Genera de los Estados Uni-
dos Mexicanos presento ante esta soberania iniciativa con
proyecto de decreto por € que se propone adicionar una
fraccion 111 al articulo 64 de la Ley Federal de Radio y Te-
levision en materia de publicidad institucional con la si-
quiente

Exposicion de Motivos

El desarrollo politico de las sociedades contemporaneas, de
sus ingtituciones asi como de las personas que asumen las

funciones de caracter publico en la medida en que avanza
hacia la consolidacion de la gobernabilidad democratica
deben, necesariamente cefiirse a comportamientos de ma-
yor objetividad, imparcididad e institucionalidad, de lo
contrario, particularmente los actores politicos tienden a
asumir posiciones partidistas y persondistas, defendiendo
intereses de grupo y adoptando una actitud patrimoniaista
del poder que detentan.

Esto se reflga sobre todo, cuando desde el gobierno se en-
cara a los adversarios usando recursos del Estado con
proposito de sacar ventaja de ellos para promover la carre-
ra de los funcionarios publicos y sus ambiciones politicas.

Desde el poder, la oportunidad de manipular a la sociedad
es muy tentadora, la utilizacion de los recursos y progra-
mas publicos asi como de la propaganda y la publicidad
ingtitucional para confundir la obra publica con la imagen
personal, en una especie de mensgje subliminal en el que e
funcionario aparece como el gran benefactor a que se de-
be e beneficio recibido, hoy en dia es muy comiin, lo que
€S mas notorio en los procesos electorales para promover
precandidaturas a algun puesto de eleccion.

Reconocemos que es discutible que un gobierno no tengaa
su acance los medios adecuados para dar a conocer y de-
fender su obra'y sus politicas publicas, frente a una oposi-
cion cuya funcion es precisamente, ejercer la critica del
gobierno como un contrapeso deseable, cuando la oposi-
cion es 'y cumple con su papel dentro del entramado insti-
tucional democratico.

Sin embargo, S queremos ser objetivos, una cosaes el go-
bierno y € servicio piblico y otra es el funcionario que lo
representa, quizas es una linea muy delgada y sutil que los
puede diferenciar en un momento dado, S es posible ha-
cerlo, yaque € funcionario debe su puesto a gobierno del
que forma parte y desde la sociedad se le ve como tal co-
mo sucede por gjemplo con el Presidente de la Repuablica o
de gobernadores o de secretarios de Estado, con los que se
identifican colores partidistas.

Los hechos demuestran que, gran parte de la promocion
persona que se hace através de la publicidad y propagan-
da oficial, se vale de los medios de comunicacion electro-
nicos, es decir, através de la radio y la television que en los
ltimos tres sexenios se han utilizado con estratosféricos
recursos de origen piblico inundando la programacion de
canaesy frecuencias con este proposito.
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Sabemos que la propaganda y la publicidad del gobierno
también abarcan otros medios de difusion, y que estan
afectados con & mismo vicio, Sin embargo, nos parece que
es necesario reformar el marco juridico de la radio y la te-
levision, con el fin de dar un primer paso en el camino de
una mas amplia regulacion, que es obligada en esta mate-
riay con la que nuestro grupo parlamentario esta compro-
metido, toda vez que la dinamica del gasto gubernamental
en comunicacion social ha seguido inercias viciadas que no
son muy transparentes, confundiendo los mensajes guber-
namentales con campaiias personales.

En contraste con esta situacion, el empleo de los recursos
parala difusion de los programas y campaiias de comuni-
cacion del Gobierno Federal deben ser claros, eficaces y
transparentes, tomando en cuenta la altisima presencia en
los medios electronicos de la propaganda gubernamental,
tanto en tiempos del estado como en tiempos fiscales.

A manera de gjemplos para sopesar su presenciaen los me-
dios electronicos, en el 5°. Informe de Gobierno se reporta
que el niimero de usuarios se incrementd en el 2005, ya que
tan solo en el primer semestre del afio su niimero se incre-
mento en television a 36 y en radio 45, aunque han dismi-
nuido el nimero de campaiias, para el mismo periodo, lo
cual parece que se debe a criterios de seleccion mas preci-
S0s, aunque no ha redundado en evitar su uso personaliza-
do.

Cabe mencionar que € mismo Informe de Gobierno, reco-
noce que en cuanto los tiempos fiscales, en € articulo 31
del decreto por e quelaH. Camara de Diputados aprobo el
Presupuesto de Egresos de |a Federacion para el Ejercicio
Fiscal 2004, se distribuyeron 40% a disposicion del Poder
Ejecutivo federal; 30% adisposicion del Poder Legislativo
federal; 10% a disposicion del Poder Judicial federal y
20% para los entes publicos federales autonomos.

Otro dato importante son |os recursos que se emplean en
este rubro, segiin los datos de los ramos administrativos del
proyecto del PEF 2006, a gasto parael concepto 3700 ser-
vicios de comunicacion social y publicidad, a diferencia
del 2005, en € que se aprobo 433 millones 701 mil pesos
se pretende incrementarlo a 469 millones trescientos cin-
cuentay siete mil pesos, es decir, mas de 35 millones adi-
cionaesy 8.2%.

Creemos que de cara a estos argumentos y cifras, parte del
disefio de una politica de comunicacion social del Ejecuti-
vo federd, que sea claray veraz, transparente, debe infor-

mar sobre |os planes, programas, campadas y actividades
gubernamental es con un sentido mas institucional y menos
propagandistico.

Para lograrlo y con €l fin de dotar de una legislacion mas
adecuada a quienes deben aplicar la ley, proponemos adi-
cionar unafraccion III al articulo 64 de la Ley Federal de
Radioy Television, con el objetivo de que no se transmitan
programas o publicidad institucional del Estado que con-
tenga propaganda partidista o la promocion de algan servi-
dor publico.

Con estareformabuscamos imprimirle ala gestion publica
un caracter democratico, republicano, plural, imparcial e
institucional como una condicion de la mas alta importan-
cia para alcanzar la consolidacion de nuestra vida institu-
cional.

Por |as anteriores consideraciones proponemos el siguien-
te:

Proyecto de Decreto

Unico.- Se adiciona una fraccion 111 al articulo 64 de la
Ley Federal deRadioy Television para quedar como sigue:

Articulo 64.- No se podran transmitir:
- ...
.- ...
IIL.- Programas o publicidad institucional del estado
que contenga propaganda partidista o la promocion
de algun servidor publico.
Transitorios
Unico .- El presente decreto entrara en vigor al dia si-
guiente de su publicacion en el Diario Oficial de la Fede-
racion.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 10 de noviembre del afio 2005.—
Dip. Daniel Ordofiez Hernandez (riibrica).»

La Presidenta diputada Maria Marcela Gonzalez Salas
y Petricioli: Turnese a las Comisiones Unidas de Go-
bernacion, y de Radio, Television y Cinematografia.
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ARTICULO 116 CONSTITUCIONAL

La Presidenta diputada Maria Marcela Gonzalez Salas
y Petricioli: A continuacion, tiene el uso de la palabra
nuestro compaiiero, el diputado Pedro Vazquez Gonzélez,
del grupo parlamentario del Partido del Trabajo, para pre-
sentar iniciativa que reformay adiciona diversas disposi-
ciones del articulo 116 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, hasta por 10 minutos.

El diputado Pedro Vazquez Gonzalez: Con laveniadela
Presidencia; compaiieras y compafieros legisladores: en los
Gltimos 20 afios, en México se ha desarrollado una politica
intensa y acelerada que nos hallevado a niveles de demo-
cratizacion no imaginados. Tras este desarrollo han sido
necesarias modificaciones de los textos constitucionales y
legales relacionados con estos procesos democraticos. Una
de lasingtituciones que han participado en e desarrollo de
los procesos el ectoralesen e pais, junto con el Instituto Fe-
deral Electoral, esel tribunal electoral del Poder Judicial de
la Federacion, institucion que cuenta con un nivel de cre-
dibilidad muy alto entre la ciudadania. Esto lo ha llevado a
consolidarse como uno de los actores maximos de la ga-
rantia de legalidad y transparencia en materia electoral.

En e ambito local, los tribunales y las salas electorales de
las 31 entidades federativas y del Distrito Federal deberian
contar con una legitimacion igual que la del Tribunal Elec-
toral del Poder Judicia de la Federacion, pero no es asi. En
los hechos tenemos ingtituciones contrastantes con el ma-
ximo tribunal electoral. Actualmente, l0s magistrados elec-
torales en los estados, asi como los demas funcionarios
electorales de estos organos jurisdiccionales, se encuentran
en funciones solamente en |os afios con proceso electoral,
recibiendo tinicamente en este tiempo remuneracion y, en
el mejor de los casos, obteniendo en 10s afos interproceso
50 por ciento del salario. La ausencia de inmovilidad tiene
como consecuencia que los funcionarios electorales se va-
yan a servir alos gobiernos o instituciones que en un mo-
mento calificaron.

Esto hace poco confiable la justicia electord. Es funda-
mental que el persona que labore en un 6rgano jurisdic-
cional electoral se especialice en la materia, que adquiera
un nivel profesiona permanente, con lafinalidad de quesu
conocimiento se encuentre a la par de la evolucion de la
materia electoral e incluso sean ellos quienes propongan
nuevos criterios. Ahora bien, es preocupante que los tribu-
nalesy las salas electorales no cuenten con una sede per-
manente en la que puedan resguardar la informacion tan

importante que se genera durante |os procesos electoralesy
que ademas se den a la tarea de que cada tres aflos tengan
que buscar un inmueble en arrendamiento.

El criterio del Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion es que tanto las leyes federales como las locales ga-
ranticen, conforme alo sefialado por el articulo 17 de nues-
traNorma Fundamental, que lostribunaesy las salas elec-
torales se tomen como parte del Poder Judicial del estado,
siendo aplicables as reglas especificas previstas en el arti-
culo 116, fraccion 11, de nuestra Constitucion federal. La
Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha determinado
también que los Poderes Judiciales locales deben conside-
rar, dentro de |la garantia de independencia judicial, la re-
muneracion ininterrumpida de los magistrados y jueces.
Los tribunales estatales electorales forman parte del Poder
Judicia del estado y, por tanto, de la estabilidad de los fun-
cionarios en el empleo y su profesionaizacion; entonces
nacera lo que hoy no existe para ellos en esta materia, que
eslacarrerajudicial.

Del articulo 100 de nuestro maximo ordenamiento legal se
desprende ladirectriz de lacarrerajudicial; excelencia, ob-
jetividad, imparcialidad, profesionalizacion e independen-
cia son sus principios rectores. Los funcionarios adscritos
a estos tribunaes, por formar parte del Poder Judicia del
estado cuentan con los mismos derechos y obligaciones,
por lo que es injusta su exclusion de la carrera judicial. El
articulo 101 de la Constitucion Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos sefiala la prohibicion para los ministros de
la Suprema Corte de Justicia, magistrados de circuito, jue-
ces de distrito, magistrados de la Sala Superior del Tribu-
nal Electord al efectuar o desempefiar empleo o encargo de
la Federacion, de los estados, del Distrito Federal o de los
particulares. De lo anterior resulta claro que lo que se pre-
tende es mantener |os intereses de estos organos jurisdic-
cionaes aeados totalmente de intereses especificos de
otras instituciones conciudadanas.

Compaiieras y compafieros diputados: la existencia de un
sistema federal de los poderes federales y locales determi-
nala organizacion politica de los Estados Unidos Mexica-
nos. Consideramos que las Constituciones de las entidades
deben ser reglamentarias de la Constitucion federal y los
estados deben estar sometidos a los principios de nuestra
Carta Magna. Por €llo, € grupo parlamentario del Partido
de Trabajo propone que los tribunaes y las saas electora-
les estatales sean permanentes, igual que su presupuesto.
La celeridad con que evolucione el derecho electoral, no
solo en el pais sino en el mundo, obliga a que nuestroS



Diario de los Debates de la Camara de Diputados

Aiio III, Primer Periodo, 22 de noviembre de 2005

funcionarios electorales cuenten con mayor y mas alto ni-
vel de especializacion.

La capacitacion tiene como finalidad que los tribunales y
las salas electorales se enfoquen en |os aios interprocesos
alaeaboracion de programas y cursos que se requieren pa-
ra alcanzar la profesionalizacion, especializacion, legali-
dad, imparciaidad, objetividad, certeza e independencia
del persond de los tribunales y las salas electoraes y que
se aboquen ala elaboracion de los programas de investiga-
cion donde participen estos mismos funcionarios, asi como
celebrar, por parte del tribunal o la sala electoral, convenio
con ingtituciones publicas y privadas, teniendo por objeto
lainvestigacion del derecho electoral y su rama procesal.

El Partido del Trabgjo ha pensado en esta iniciativa no so-
lo en favor de la profesionaizacion y actuacion de estos
funcionarios electorales, sino en |os verdaderos beneficia-
rios. ;Quiénes? Los ciudadanos, las instituciones y los ac-
tores politicos, fortaleciendo con ello la democracia de pa-
is y, por consiguiente, el Estado democratico de derecho.
Legisladoras y legisladores: por las consideraciones ante-
riores, € grupo parlamentario del Partido del Trabajo pro-
pone que se reformen y adicionen las fracciones Il y 1V
del articulo 116 de nuestra Carta Magna, pues considera-
mos necesaria la permanencia de los tribunales y las salas
electorales de la Republica Mexicana.

Solicito atentamente ala Presidenciay alaMesaDirectiva
que se inserte lainiciativa en comento integramente en la
Gaceta Parlamentariay en €l Diario de los Debates; hago
entrega a la Secretaria de nuestra iniciativa. Es cuanto, di-
putada Presidenta.

«Iniciativa que reforma y adiciona diversas disposiciones
del articulo 116 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, a cargo del diputado Pedro Vazquez
Gonzélez, del grupo parlamentario del PT

Lossuscritos, diputados federalesdelaL X Legislaturadel
honorable Congreso de la Union, integrantes del Grupo
Parlamentario del Partido del Trabajo, con fundamento en
lo dispuesto en los articulos 71, fraccion II, de la Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como
en los articulos 55, fraccion II, 56 y 62 del Reglamento pa-
rael Gobierno Interior del Congreso Genera de los Esta-
dos Unidos Mexicanos, sometemos a la consideracion del
Pleno de laCamara de Diputados, la presente iniciativa con
Proyecto de Decreto que reforma el segundo parrafo de la
fraccion III y adiciona un parrafo segundo y un parrafo ter-

cero d inciso ¢) de la fraccion 1V, del articulo 116 de la
Congtitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos ba-
jolasiguiente

Exposicion de Motivos

En los tltimos 20 afios, en México se ha desarrollado una
actividad politica intensa y acelerada, que nos ha llevado a
niveles de democratizacion no imaginados.

Tras este desarrollo, han sido necesarias modificaciones a
los textos constitucionales y legal es rel acionados con estos
procesos democraticos.

Unade lasinstituciones que han participado dentro del des-
arrollo de los procesos electorales en el pas, junto al Insti-
tuto Federa Electora, es @ Tribuna Electoral del Poder
Judicial de |la Federacion, institucion que cuenta con un ni-
vel de credibilidad muy alto entre la ciudadania, esto mis-
mo los ha llevado a consolidarse como uno de los actores
méximos de la garantia de legalidad y transparencia en ma-
teria electoral.

En el ambito local, los Tribunales y Salas Electorales de las
31 Entidades Federativas y del Distrito Federal, deberian
contar con una legitimacion igual al del Tribunal Electoral
del Poder Judicia de la Federacion, pero no es asi, en los
hechos tenemos instituciones contrastantes con el Méaximo
Tribunal Electoral.

Actualmente, €l Tribuna Electoral del Poder Judicial de la
Federacion se encuentra resolviendo asuntos como la no
entrega de la credencial de elector a un ciudadano, lasim-
pugnaciones de las elecciones de municipios o de 6rganos
politico administrativos del Distrito Federal, cuando pudie-
ran ser resueltos por los Tribunales Estatales Electoraes, y
no generar trabgo en un ponenciade Sala Superior, que de-
be dedicarse aimpugnaciones referentes alas elecciones de
gobernador o de diputados federales.

Debido a que cada estado tiene la facultad de legislar en
materia electoral interna, no hay una uniformidad en cuan-
to a las condiciones necesarias para que estos organos ju-
risdiccionalestengan un desarrollo integral en su actividad.

Actualmente, los Magistrados Electorales en los estados,
asi como los demas funcionarios electorales de estos Or-
ganos jurisdiccionales, se encuentran en funciones solo
en los afos con proceso electoral, recibiendo unicamente
en este tiempo remuneracion, y en el mejor de los casos,
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obteniendo en los afios interproceso el 50 por ciento de su
sdario.

La necesidad de que los Tribunales Electoraes Estatales
sean permanentes obedece también, a otros factores que in-
fluyen negativamente en su desarrollo.

Al ser temporal, lamovilidad de los trabajadores a térmi-
no del proceso electord, sera inobjetable, pues es claro que
deberan ir a buscar una fuente de empleo por los dos afios
del interproceso.

Esta actividad en muchas ocasiones, provoca que incluso
desde tiempo atras y aiin cuando hay una carga de trabajo
considerable, los funcionarios se encuentren mas preocu-
pados por conseguir una buena colocacion laboral, que por
los medios de impugnacion que les toca conocer.

Como consecuencia de o anterior, nace una vertiente don-
de ninguna de las opciones es prominente, en un primer ca-
S0, € funcionario electoral consigue un mejor empleo que
le genera un sueldo y prestaciones permanentes, lo que trae
COmO consecuencia que se deba contratar nuevo persond
sin experiencia

En un segundo caso, €l personal se reintegra a sus funcio-
nes a inicio de un nuevo proceso electora, con una actua
lizacion nula, por haberse dedicado en este receso a la
practica en diversas ramas del derecho diferentes a la elec-
toral, como cominmente sucede.

La ausencia de inamovilidad tiene como consecuencia que
los funcionarios electorales, se vayan servir alos gobiernos
0 ingtituciones que en un momento calificaron, tal esel ca-
o de laex Presidenta del Tribunal Electoral del Estado de
México, quien hoy ocupa el puesto de secretaria general
del Ingtituto Electoral del estado de México. Esto hace po-
co confiable lajusticia electoral.

Lamateria electoral se ha caracterizado en las tltimas dos
décadas, por la celeridad al fijar criterios, y de estos en for-
mar tesisy jurisprudencias electorales, por |o que ninguno
de los casos anteriores es alentador.

Esfundamental que el personal que labore en un organo ju-
risdiccional electoral, se especialice en la materia, que ad-
quieraun nivel profesional permanente, con lafinalidad de
que su conocimiento se encuentre ala par de la evolucion
de la materia electoral, e incluso sean ellos quienes pro-
pongan nuevos criterios.

Las razones econémicas son fundamentales, pues no es
costeable, adquirir bienes inmuebles y muebles tales como
equipo de oficina, vehiculos y equipo computacional, que
no van a ser utilizados en dos aiios, mismos que tendran
que ser actualizados como en €l caso del equipo informati-
co, lo que aumenta considerablemente |os gastos.

Ahora bien, es preocupante que los Tribunales y Sdas
Electorales, no cuenten con una sede permanente, en laque
puedan resguardar lainformacion tan importante que se ge-
nera durante los procesos, y que ademas se den a la tarea
cadatres afios de buscar un inmueble en arrendamiento.

Cabe sefialar que dentro de la garantia de acceso a la justi-
cia en favor de los gobernados, consignada en € articulo
17 de nuestra Constitucion y hecha extensiva en la fraccion
[l del articulo 116 del mismo ordenamiento, prevalecen la
garantia de independencia judicial, criterio que no prevale-
ce en la Stuacion actual de los 6rganos jurisdiccionales
electorales.

No obstante, el criterio del Pleno de la Suprema Corte de
Justiciade laNacion, es que las leyes tanto federales como
locales garanticen conforme alo sefialado por el articulo 17
de laNorma Fundamental, quelos Tribunales y Salas Elec-
torales se tomen como parte del Poder Judicia del Estado,
siéndoles aplicables las reglas especificas previstas en el
articulo 116 fraccion III de la Constitucion federal.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacion, ha determina-
do también, que los Poderes Judiciales locales deben con-
templar dentro de la garantia de independencia judicial, la
remuneracion ininterrumpida de los magistrados y jueces.

Los Tribunales Estatales Electorales, forman parte del Po-
der Judicial del Estado, por tanto de la estabilidad de los
funcionarios en su empleo y su profesionalizacion, nacera
lo que hoy no existe para ellos en esta materia: la carrera
judicia.

Del articulo 100 de nuestro maximo ordenamiento legal, se
desprende ladirectriz delacarrerajudicia. Excelencia, ob-
jetividad, imparcialidad, profesionalizacion e independen-
cia son sus principios rectores.

Los funcionarios adscritos a estos Tribunales, a formar
parte del Poder Judicia del Estado, cuentan con los mis-
mos derechos y obligaciones, por [0 esinjusta su exclusion
delacarrerajudicial.
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Al respecto, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion se
ha pronunciado a favor de este criterio, cuando menciona
que dentro de la garantia de independencia judicial se en-
cuentralaremuneracion de los Magistrados, misma que no
podra ser diminuida durante su encargo.

Nuestra Carta Magna, no formula distincion alguna entre
un Tribunal cualquieray los Tribunalesy Salas Electorales.
Asimismo, |as constituciones estatales no hacen distincion
a este respecto.

Las Constitucionesy Leyes de |as entidades federativas no
pueden establecer limitaciones en cuanto a su permanencia
y remuneracion, sin violentar lo establecido en sus nume-
raes 17 y 116, fraccion III, de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos.

Laimagen del persona delos Tribunalesy Salas Electora-
les se ve deteriorada, sobre todo lade los Magistradosy su
persond juridico, pues a los ojos de los Institutos Electora-
les Estatales, los Institutos Politicos y la ciudadania misma,
laautoridad electoral estemporal, por tanto eso generafal-
ta de respetabilidad.

El articulo 101 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, sefiala la prohibicion para los Minis-
tros de la Suprema Corte de Justicia, Magistrados de cir-
cuito, Jueces de Distrito, Magistrados de la Sala Superior
del Tribunal Electoral, el aceptar o desempefiar empleo o
encargo de la Federacion, de los Estados, del Distrito Fe-
dera o delos particulares, salvo en casos de docencia, lite-
rarias o de beneficencia

Delo anterior, resulta claro que lo que se pretende es man-
tener los intereses de estos organos jurisdiccionales aleja-
dos de intereses especificos de otras instituciones o ciuda-
danos.

Sin embargo, esta prohibicion se ve superada pues bajo
permisosy licencias temporales, Magistrados y demas per-
sonal juridico, en interprocesos laboran en otras institucio-
Nes.

Por ultimo, el Poder Judicial de los Estados, crea una espe-
cie de persona de primeray segunda, cuando si partimos
de labase de lafraccion 111 del articulo 116 constitucional
nunca debio ser asi.

Todo lo anterior, invita a pugnar por la permanenciay for-
talecimiento de tan importantes organos jurisdiccionales,

con lafinalidad de que en un tiempo corto, puedan garan-
tizar lasolucion de conflictos poselectorales de sus respec-
tivas entidades, dando garantia de la transparencia de las
elecciones.

Compaiieras y compafieros diputados

Laexistencia en un sistema federal, de los poderes federa-
lesy locales, determinan la organizacion politica de los Es-
tados Unidos Mexicanos.

Corresponde ala Ley Fundamental la creacion de esos dos
ordenes asi como la regulacion de su organizacion y fun-
cionamiento.

Consideramos gue las Constituciones de |as entidades, de-
ben ser reglamentarias de la Constitucion Federal, los esta-
dos deben estar sometidos a los principios de nuestra carta
Magna.

Por ello, el Grupo Parlamentario del Partido del Trabgo
propone que los Tribunales y Salas Electorales Estatales
sean permanentes a igual que su presupuesto.

Lo anterior, en virtud de que ain y cuando la misma Cons-
titucion garantiza los nombramientos y la remuneracion de
los Magistrados durante todo su encargo, en larealidad te-
nemos, que Sdlo perciben sus salarios durante el periodo
del proceso electoral, dejandolos sin empleo y remunera-
cion (aun y cuando cuenten con nombramiento de magis-
trados) por dos afios.

La celeridad con que evoluciona el Derecho Electora, no
Solo en el pais, sino en el mundo, obliga a que nuestros fun-
cionarios electorales cuenten con el mas alto nivel de espe-
cializacion.

Se propone cambiar la palabra formacion por la de capaci-
tacion, en el segundo parrafo de la fraccion I11 del articulo
116 congtitucional, debido a que hoy dia el Poder Judicial
de la Federacion ha reemplazado en los hechos el concep-
to “formar”, por el de “capacitar”, resaltando dentro de
este concepto, a la profesionalizacion, especializacion, le-
galidad, imparciaidad, objetividad, certeza e independen-
cia, como cualidades de todo funcionario judicial.

Como se aprecia, “capacitar” ha rebasado el concepto de
“formar”, contenido actualmente en nuestra Constitucion
Federal, de acuerdo alavision del Poder Judicial, muchos
de los Tribunales y Juzgados |o han adoptado, tal es el ca-
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so del Tribunal Electoral del Poder Judicial de |a Federa-
cion quien denomind a su escuela judicial “Centro de Ca-
pacitacion Judicial”.

La capacitacion, tiene como finalidad el que los Tribunales
y Salas Electorales se enfoquen en l0s afios interprocesos a
laelaboracion de programas y cursos que se requieran pa-
ra alcanzar |a profesionalizacion, especializacion, legali-
dad, imparcialidad, objetividad, certeza e independen-
cia del persond de los Tribunales y Salas Electorales, que
se avoquen alaelaboracion de programas de investigacion
donde participen estos mismos funcionarios, asi como, ce-
|ebrar por parte del Tribunal 0 SalaElectoral convenioscon
instituciones piblicas y privadas, teniendo por objeto la in-
vestigacion del derecho electoral y su rama procesal.

Al adicionar un segundo parrafo al inciso c¢), fraccion IV de
este articulo se pretende la permanencia de los Tribunales
y Sdas Electorales por € tiempo que marquen sus respec-
tivas constituciones, y asegurar su presupuesto por e mis-
MO Nimero de afios.

El tercer parrafo que se adiciona, tiene como objetivo que
todo Tribuna y Sala Electoral tiendan obligatoriamente en
razon a la supremacia de esta Constitucion, a formar cen-
tros de capacitacion electoral, donde ademas se instruya a
los partidos politicos sobre la evolucion electoral y sus cri-
terios, con la findidad de intercambiar perspectivas y ex-
perienciasy puntos de vista respecto de lateoria y practica
electoral.

Lo anterior, para sensibilizar alos funcionarios del Tribu-
nal o Sala Electora y de los partidos politicos sobre la ba-
se, principios y actividades realizadas por € otro.

Como un antecedente encontramos, €l falo que a este res-
pecto la Suprema Corte de Justicia de la Nacion otorgo a
favor de los Magistrados del Tribunal de Justicia Electora
del Estado de Bgja California, donde marca dentro de la
Garantia de Independencia Judicial, las relativas a la auto-
nomia en su funcionamiento e independencia en sus deci-
siones, motivo por el cua ordena la permanencia de los
Magistrados y de su remuneracion durante todo su encar-

go.

Como un segundo antecedente, la Suprema Corte de Justi-
cia recientemente se manifesto en favor de la permanencia
delas Salas Regionalesdel Tribunal Electora del Poder Ju-
dicia de la Federacion, ordenando al Presidente en turno
de dicho Tribuna Electoral, instalara a los quince Magis-

trados Regionales de forma inmediata e inamovible, por
ser contrario alas normas constitucionales el receso en sus
funciones'y remuneracion.

Se ha pensado esta iniciativa, no solo en favor de la profe-
sionalizacion y actuacion de estos funcionarios electorales,
sino en los verdaderos beneficiarios: ciudadanos, institu-
ciones y actores politicos, fortaleciendo con ello la demo-
craciadel pais y consiguientemente el Estado democratico
de derecho.

Legisladoras y legisladores

Por |as consideraciones antes expuestas y con fundamento
en lo dispuesto por los articulos 71 fraccion II de la Cons-
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi co-
mo por los articulos 55 fraccion 11, 56 y 62 del reglamento
interior del Congreso General de los Estados Unidos Me-
xicanos, sometemos a la consideracion del Pleno de la H.
Cémara de Diputados, la presente iniciativa con proyecto
de decreto que reforma y adiciona las fracciones I11 y 1V
respectivamente para quedar como sigue:

Articulo Unico. Se reforma el segundo pérrafo de la frac-
cion III); se adicionan un parrafo segundo y tercero al inci-
0 ¢) de lafraccion IV, ambos del articulo 116 de la Cons-
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para
quedar como sigue;

Articulo 116. ...

Laindependencia de los magistradosy juecesen el gex-
cicio de sus funciones debera estar garantizada por las
Constitucionesy las Leyes Organicas de los estados, las
cuales estableceran las condiciones para el ingreso, ca-
pacitacion y permanencia de quienes sirvan alos Pode-
res Judiciales de los estados.
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V...
a) ..
b) ...

¢) Las autoridades que tengan a su cargo la organiza-
cion de las elecciones y las jurisdiccionales que re-
suelvan las controversias en la materia, gocen de au-
tonomia en su funcionamiento ¢ independencia en
sus decisiones.

Los Tribunales Electorales y las Salas Electorales
de los estados desempeiiaran funciones de mane-
ra permanente. Su presupuesto sera anual, sin
que en los afios intermedios entre un proceso elec-
toral y otro, sea inferior al otorgado en el proceso
electoral inmediato anterior.

Los Tribunales Electorales y las Salas Regionales
dentro de sus actividades ordinarias, tenderan a
la capacitacion y profesionalizacion de su perso-
nal.

Esta capacitacion electoral sera extensiva a los
partidos politicos en forma periddica y equitativa.

Transitorios

Primero.- E| presente decreto entrara en vigor al dia si-
guiente de su publicacion en el Diario Oficial de la Fede-
racion.

Segundo.- Los estados de la Republica y el Distrito Fede-
rad en cumplimiento a presente decreto, adecuaran sus
constitucionesy legislaciones electorales alo dispuesto por
el parrafo segundo de la fraccion I1I); segundo y tercer pa-
rrafos del inciso c) de lafraccion IV del articulo 116 de la
Congtitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
un plazo que no exceda de seis meses contados a partir de
la entrada en vigor de este decreto.

Tercero.- El Congreso de laUnion hara las modificaciones
necesarias paralaadecuacion del presente decreto en su le-
gislacion, en atencion a lo establecido por la fraccion I del

apartado A del articulo 122 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro. a los 11 dias del mes de
noviembre de 2005.— Por el Grupo Parlamentario del Partido del Tra-
bajo, diputados: Algjandro Gonzalez Yadez, coordinador (ribrica); Pe-
dro Vazquez Gonzélez, vicecoordinador; Juan A. Guajardo Anzaldia,
Joel Padilla Pefia, Francisco A. Espinosa Ramos, Oscar Gonzilez Y4-
fiez.»

La Presidenta diputada Maria Marcela Gonzalez Salas
y Petricioli: Muchas gracias, diputado Pedro Vazquez
Gonzalez. De acuerdo con sus instrucciones, con su solici-
tud, favor deinsertar integro el texto en el Diario de los De-
bates; y se turna a la Comision de Puntos Constitucio-
nales.

Sefioras y sefiores legisladores, se encuentran en el salon
de sesiones de la Camara de Diputados, a quienes damos la
mas cordial bienvenida, el sefior Miroslaw Sekula, Presi-
dente de la Comision de Vigilancia de la Auditoria Supe-
rior de Polonia, asi como el sefior Tadeusz Bachleda-Cu-
rus, titular delaDireccion de Medio Ambiente, Agricultura
y Acondicionamiento Espacial; el sefior Bogdan Skwarka,
titular de la Direccion de Asuntos Juridicos, Evaluacion y
Control de Polonia, acompaiiados por el excelentisimo se-
fior Wojciech Tomaszewski, embajador de Polonia en M¢-
Xico, quienes han participado en € Foro internaciona so-
bre fiscaizacion superior en México y en el mundo,
organizado por la Comision de Vigilancia de la Auditoria
Superior de la Federacion, que preside nuestro compafiero
diputado Salvador Sanchez Vazquez. Sean ustedes bienve-
nidos ala Camara y a nuestro pais, sefiores representantes
de Polonia

ARTICULO 66 CONSTITUCIONAL

La Presidenta diputada Maria Marcela Gonzalez Salas
y Petricioli: A continuacion, tiene el uso de la palabra
nuestro compatiero diputado Norberto Enrique Corella To-
rres, del grupo parlamentario del Partido Accion Nacional,
para presentar iniciativa que reforma el articulo 66 de la
Condtitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

El diputado Norberto Enrique Corella Torres: Con su
debida autorizacion, sefiora Presidenta: el suscrito, diputado
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Norberto Enrique Corella Torres, integrante del grupo par-
lamentario del Partido Accion Nacional a la LIX Legisla-
tura del H. Congreso de la Union, con fundamento en lo
dispuesto en la normatividad vigente somete a la conside-
racion del Pleno de la H. Camara de Diputados la siguien-
teiniciativa con proyecto de decreto, por € que se reforma
el segundo parrafo del articulo 66 de la Constitucion Poli-
tica de los Estados Unidos Mexicanos, sobre la conclusion
de los periodos ordinarios de sesiones del H. Congreso de
la Union, bajo la siguiente exposicion de motivos:

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
como principal garante de ladivision de poderes, debe ve-
lar siempre por € equilibrio de éstos para que asi se man-
tengan en una balanza. La transicion democratica exige a
todos, y en mayor medida a |os representantes populares,
hacer respetar la responsabilidad que cada poder en su am-
hito debe desempefiar. Los tiempos del México de hoy nos
exigen buscar acotar las facultades que no contribuyan a
una sana relacion entre poderes.

Por ello, el quehacer del Poder Legidlativo mediante acuer-
dos o, en su caso, por el mismo mandato constitucional, no
requiere un intervencionismo del titular del Poder Ejecuti-
vo. El Congreso mismo, como responsable de adecuar la
normatividad alaredidad social actuante, exige en si mis-
mo parlamentar afin de llegar a consensos y acuerdos, por
lo que se hace innecesariala participacion de otro poder, en
un asunto que exige una responsabilidad connatura del
mismo encargado de lograr consensos, €l acuerdo.

En una auténtica vida democrética no puede aceptarse la
existencia de una intervencion, en una situacion que con-
cierne solo a un Congreso resolver, no tanto por el hecho
de terminar 0 no un periodo anticipadamente sino, mas
bien, en e sentido de que, aun como arbitro, la interven-
cion de otro poder en una decision que no es de su compe-
tencia; traspasay extralimita sus facultades y exacerba un
sistema presidencial anquilosado, que ya debe ser supera-
doy dejado atras. Por eso consideramos que en el auténti-
co gercicio de facultades y responsabilidades no puede
participar ni debe hacerlo quien por mandato supremo de-
tenta para su gjercicio & Poder Ejecutivo, Ilamese Presi-
dente de la Repiblica o como se llame. Incluso, distintas
voces en distintos foros han indicado una posible interpre-
tacion, en la que el poder de decidir sobre un término anti-
cipado del Congreso entraria en un esquema de disolucion
del Congreso, llegando incluso a equipararse a un golpe de
Estado.

Por wltimo, es pertinente destacar que el Constituyente de
1917, durante su magistral e historico debate, no incluyo
esta disposicion en su proyecto original sino que vino a ser
producto de unareformadel 7 de abril de 1986, durante la
gestion del entonces Presidente Miguel de la Madrid Hur-
tado, en un franco exceso de su facultad de iniciativa, en
épocas en que la misma Cdmara de Diputados era una au-
téntica oficialia de partes, donde el sistema de pesos y con-
trapesos que jugaba entonces la desequilibrada division de
poderes estaba claramente a favor de un sistema presiden-
cial desmesurado. Por |o anteriormente expuesto, presento
aestaAsamblea el siguiente

Proyecto de decreto que reformael articulo 66 de la Cons-
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para
que quede de la siguiente forma:

Articulo Unico. Se reforma el segundo pérrafo del articulo
66 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos, para quedar como sigue: El primer parrafo quedaria
entonces como estd, que dice a la letra: “Cada periodo de
sesiones ordinarias durara el tiempo necesario para tratar
todos los asuntos mencionados en €l articulo anterior. El
primer periodo no podra prolongarse sino hasta el 15 de di-
ciembre del mismo aiio, excepto cuando el Presidente de la
Republica inicie su encargo a la fecha prevista en el articu-
lo 38, en cuyo caso |as sesiones podran extenderse hasta el
31 de diciembre del mismo ailo. El segundo periodo no po-
dra prolongarse mas alla del 30 de abril del mismo afio”.

El segundo parrafo, que es el que estamos proponiendo que
se modifique, quedaria —de ser aceptada esta propuesta— de
la siguiente manera: “El Congreso podria terminar antici-
padamente los periodos de sesiones ordinarias cuando asi
lo convengan ambas Camaras. Si no mediare acuerdo, con-
cluiran segun lo dispuesto en esta Constitucion”.

Transitorio. Unico. El presente decreto entrara en vigor al
dia siguiente de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Sefiora Presidenta: dado que esta iniciativa ya fue publica-
da en la Gaceta Parlamentaria, ruego a usted ordenar su
publicacion integra en el Diario de los Debates. Es cuanto,
sefora Presidenta; muchas gracias.

«Iniciativa que reforma el articulo 66 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a cargo del di-
putado Norberto Enrique Corella Torres, del grupo parla
mentario del PAN
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El suscrito diputado Norberto Enrique Corella Torres, inte-
grante del grupo parlamentario del Partido Accion Nacio-
nal alaLIX Legislaturadel H. Congreso de la Union, con
fundamento en lo dispuesto por la fraccion 11 del articulo
71 dela Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos, asi como la fraccion II del articulo 55 del Regla-
mento para el Gobierno Interior del Congreso General de
los Estados Unidos Mexicanos, somete a la consideracion
del Pleno de estaH. Camara de Diputados, la siguiente ini-
ciativa con proyecto de decreto por el que sereformael se-
gundo parrafo del articulo 66 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, bajo la siguiente

Exposicion de Motivos

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
como principal garante de ladivision de poderes, debe ve-
lar sempre porque el equilibrio de estos, mantengan la ba-
lanza.

Latransicion democratica exige a todos, y en mayor medi-
da a los representantes populares, a hacer respetar la res-
ponsabilidad que cada poder en su ambito debe desempe-
far.

Los tiempos del México de hoy, nos exigen buscar el aco-
tar las facultades que no contribuyan a una sana relacion
entre poderes, por ello, & que seael mismo Poder Legisla-
tivo mediante acuerdo o, en su caso por mismo mandato
constitucional, no requiere de un intervencionismo del titu-
lar del Poder Ejecutivo.

El Congreso mismo, como responsable de adecuar la nor-
matividad a la realidad socid actuante, exige en S mismo
el parlamentar, & poder llegar a consensos y acuerdos, por
lo que se hace innecesariala participacion de otro poder, en
un asunto que exige una responsabilidad connatura del
mismo encargado de lograr consensos, €l acuerdo.

En una auténtica vida democratica, no puede aceptarse la
existencia de unaintervencion en una situacion que concier-
ne solo a Congreso resolver, no tanto por e hecho de termi-
nar 0 no un periodo anticipadamente, Sno mas bien en el
sentido de que ain como arbitro, la intervencion de otro po-
der en una decision que no es de su competencia, traspasa y
extralimita sus facultades y, exacerba un sistema presiden-
cia anquilosado, que ya debe ser superado y dejado atras.

Es por esto que consideramos que en € auténtico ejercicio
de facultades y responsabilidades, no puede participar ni

debe hacerlo quien por mandato supremo detenta para su
glercicio el Poder Ejecutivo, llamese Presidente de la Re-
publica.

Incluso distintas voces en diversos foros, han indicado una
posible interpretacion, en la que el poder de decidir sobre
un término anticipado del Congreso, entraria en un esque-
ma de disolucion del Congreso, llegando inclusive a equi-
pararse a un golpe de Estado.

Por ultimo es pertinente destacar que & Constituyente de
1917, durante su magistral historico debate, no incluyo es-
ta disposicion en su proyecto original, sino que vino a ser
producto de unareformadel 7 de abril de 1986, durante la
gestion del entonces presidente de la Republica Miguel de
la Madrid Hurtado, en un franco exceso de su facultad de
iniciativa, en épocas en que la misma Camara de Diputados
era una auténtica oficialia de partes, donde el sistema de
pesos y contrapesos que jugaban entonces la desequilibra-
da division de poderes, estaban claramente a favor de un
sistema presidencia desmesurado.

Por todo lo anteriormente expuesto, presento a esta hono-
rable Asamblea el siguiente proyecto de decreto por el
que se reforma el articulo 66 de la Constitucion Politi-
ca de los Estados Unidos Mexicanos.

Articulo Unico. Se reforma el sequndo parrafo del articu-
|0 66 delaConstitucion Politica de los Estados Unidos Me-
Xicanos, para quedar como siguen:

Articulo 66. Cada periodo de sesiones ordinarias durara el
tiempo necesario paratratar todos |os asuntos mencionados
en el articulo anterior. El primer periodo no podra prolon-
garse sino hasta el 15 de diciembre del mismo afio, excep-
to cuando el Presidente de la Republica inicie su encargo
en lafechaprevistapor el articulo 83, en cuyo caso las se-
siones podran extenderse hasta el 31 de diciembre de ese
mismo ado. El segundo periodo no podra prolongarse méas
ala del 30 de abril del mismo afio.

El Congreso podra terminar anticipadamente los perio-
dos de sesiones ordinarias, cuando asi lo convengan am-
bas Camaras. Si no mediare acuerdo, concluiran segin
lo dispuesto en esta Constitucion.

Transitorio

Unico.- El presente decreto entraraen vigor a dia siguien-
te de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.
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Palacio Legislativo de San Lazaro, a los 10 dias del mes de noviembre
de 2005.— Dip. Norberto Enrique Corella Torres (rubrica).»

La Presidenta diputada Maria Marcela Gonzalez Salas
y Petricioli: Muchas gracias a usted, diputado Corella To-
rres, y —de acuerdo con su solicitud— favor de insertar el
texto integro en el Diario de los Debates y se turna a la
Comision de Puntos Constitucionales.

LEY DEL IMPUESTO SOBRE LA
TENENCIA O USO DE VEHICULOS

La Presidenta diputada Maria Marcela Gonzalez Salas
y Petricioli: A continuacion, tiene la palabra nuestro com-
paiiero diputado José Manuel Abdala de la Fuente, del gru-
po parlamentario del Partido Revolucionario Institucional,
para presentar iniciativaque reformael articulo 8 de la Ley
del Impuesto sobre Tenencia 0 Uso de Vehiculos.

El diputado José Manuel Abdala de la Fuente: Con €
permiso de la Mesa Directiva; compaiieros legisladores:

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.— Ca-
mara de Diputados— LIX Legislatura.

Iniciativa que reforma el articulo 8 de la Ley del Impuesto
sobre la Tenencia 0 Uso de Vehiculos.

El suscrito diputado Jos¢ Manuel Abdala de la Fuente del
grupo parlamentario del Partido Revolucionario Institucio-
nal, con fundamento en los articulos 71, fraccion II, y 72 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
y 55, fraccion II, 56, 60 del Reglamento para el Gobierno
Interior del Congreso Genera de |os Estados Unidos Me-
Xicanos, me permito someter a esta soberania, la siguiente
iniciativa por la que se adiciona una fraccion al articulo 8
delaLey del Impuesto sobre la Tenencia o Uso de Vehicu-
los del servicio pablico de autotransporte de carga, de con-
formidad con los siguientes

Considerandos

Laindustria del autotransporte de carga mexicano, se con-
sidera como un sector precursor de la economia, toda vez
que provee los medios para distribuir las mercancias que
requieren laindustriay e comercio alo largo y ancho de
laRepublica Mexicana, cuenta con un parque vehicular del

orden de los 460,000 vehiculos, agrupados en 9,800 em-
presasy 88 mil personasfisicas que son responsables de la
movilizacion de poco mas de 425 millones de toneladas
anuales, que equivalen a 86% de todaslas cargas, tanto na-
cionales como internacionales que fluyen através de nues-
tro pais.

El autotransporte de carga de nuestro pais, participa con el
3.5% del Producto Interno Bruto naciona y el 31.6% del
PIB de transporte y almacengje nacional, genera poco mas
de 4 millones de empleos directos e indirectos, lo que re-
presenta e 5.6% del personal ocupado a nivel nacional, en
una actividad que se ha caracterizado por ser 100% mexi-
cana, con un origen estrechamente vinculado a las empre-
sas con raices familiares, mismas que han evolucionado
hacia la congtitucion de medianas y grandes empresas de
autotransporte.

En este momento, en que la competitividad de México es-
ta siendo seriamente cuestionada y que como premisa para
que nuestro pais se convierta en una autentica plataforma
logistica, por la que fluyen mercancias provenientes de to-
do el mundo, es preciso disminuir en todo lo posible e im-
pacto que tiene la carga tributaria sobre | os sectores consi-
derados como estratégicos, todo ello porque el transporte
es considerado por los especialistas como €l Ingtituto Me-
xicano para la Competitividad gracias a su posicion geo-
grafica.

En este entorno, es preciso tomar en consideracion que la
Ley del Impuesto sobre Tenencia o Uso de Vehiculos, aten-
ta contra |os mas elementales principios de proporcionali-
dad y equidad que establece la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

El Impuesto sobre la Tenencia 0 Uso de Vehiculos, es vio-
latorio también del principio constitucional de legalidad
que implica que los tributos o contribuciones deben esta-
blecerse por medio de leyes, tanto desde € punto de vista
material como formal. En este sentido & impuesto se basa
sobre la presuncion de tener un vehiculo y en los valores
dados en forma unilateral por e Estado, con lo que queda
a margen de capacidad contributiva del quejoso y es con-
trario d articulo 31, fraccion IV de nuestra Constitucion.

Para €l contribuyente la tenencia de un vehiculo implica
necesariamente una erogacion, es decir, un gasto o una in-
version sobre la cual pesa el gravamen de un impuesto so-
bre |a tenencia 0 uso del vehiculo, lo que resulta tan im-
procedente como pretender gravar una pérdida u obtener
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intereses de un saldo bancario negativo.

El Impuesto sobrela Tenencia o Uso de Vehiculos se ha ga-
nado alo largo delos aiios, acciones de rechazo y protesta
de la sociedad en virtud de que el objeto del impuesto, es
decir el vehiculo, es sujeto también del impuesto al activo,
con lo cua se generaunadoble cargatributaria. En €l caso
de autotransportes de carga, esta duplicidad es evidente to-
da vez que los vehiculos que se utilizan para la prestacion
del servicio de autotransporte federal de carga, constituyen
precisamente el principa activo de las empresas, con lo
cual selesionael patrimonio de estas unidades productivas
y les resta competitividad.

Por |o anteriormente expuesto, me permito presentan a la
consideracion de esta honorable Asamblea el presente

Proyecto de Decreto

Articulo Unico.- Se adiciona una fraccion VIII al articulo
8 delalLey del Impuesto sobre la Tenencia o Uso de Vehi-
culos del servicio publico de autotransporte de carga, para
quedar como sigue;
Articulo 8. No se pagara el impuesto en los términos de es-
te capitulo, por latenencia o uso de los siguientes vehicu-
los.

[ ...

. ...

[11. Derogada

IV. Derogada

V...

VI. ...

VII. ...

VIII. Los vehiculos que presten el servicio de auto-
transporte federal de carga.

Transitorio

Unico: El presente decreto entrara en vigor al dia siguien-
te de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Palacio legislativo de San Lazaro, 10 de noviembre de 2005.— Dip.
Jos¢ Manuel Abdala de la Fuente (rabrica).»

La Presidenta diputada Maria Marcela Gonzalez Salas
y Petricioli: Gracias, diputado Abdala de la Fuente. Tur-
nese a la Comision de Hacienda y Crédito Publico.

LEY FEDERAL DE
ARMASDE FUEGO Y EXPLOSIVOS

La Presidenta diputada Maria Marcela Gonzalez Salas
y Petricioli: A continuacion, tiene el uso de la voz nuestro
compaiiero, el diputado Juan Bércenas Gonzalez, del gru-
po parlamentario del Partido Accion Nacional, para pre-
sentar iniciativa que reformay adiciona diversas disposi-
ciones de laLey Federal de Armas de Fuego y Explosivos.

El diputado José Juan Barcenas Gonzalez: Con su per-
miso, diputada Presidenta: una importante garantia indivi-
dual, clasificada como una garantia de libertad, es la con-
sagrada en € articulo 10 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, relativaalalibertad de poseer
armas en el domicilio, asi como de portarlas en los térmi-
nos quefijalaley. En efecto, delo previsto en € propio ar-
ticulo 10 constitucional se considera que de ¢l se derivan
dos derechos publicos subjetivos, el de posesion y el de
portacion de armas.

Al respecto, cabe sefalar que esta garantia de portacion de
armas como libertad piblica especifica ha venido evolu-
cionando con € paso del tiempo: en un principio, la porta-
cion de armas no tenia limitacion alguna cuando ésta se da-
ba en lugares despoblados o rurales, en tanto no fuera de
las previstas por el Codigo Penal, facultandose por su par-
te alasautoridades|ocales para que éstas fueran las que es-
tablecieran los requisitos y las condiciones para que opera-
ra dicha portacion. No obstante lo anterior, en 1967 se
presento una iniciativa para reformar el articulo 10 consti-
tucional, por medio de la cual se federalizaba € otorga-
miento para licencias para portar armas, estableciéndose a
nivel congtitucional que laley de la materia seria la encar-
gada de establecer los términos y las condiciones para el
otorgamiento de |os permisos a particul ares para aportar ar-
mas. Finalmente, esta reforma constituciona dio vida d
actua articulo 10, el cual consagra que los habitantes de
los Estados Unidos Mexicanos tienen derecho a poseer ar-
mas en su domicilio para su seguridad y legitima defensa,
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con excepcion de las prohibidas por la ley federal y de las
armas reservadas para e uso exclusivo del Ejército, la Ar-
mada, FuerzaAérea y Guardia Nacional.

Esta reforma constitucional dio lugar alaLey Federd de
Armas de Fuego y Explosivos, que data de 1972, la cud
prevé en el articulo 26, en cumplimiento de lo previsto en
el articulo 10 constitucional, los requisitos legales que de-
bera colmar el particular para que la autoridad competente
pueda otorgarle |a licencia correspondiente para la porta-
cion de armas de fuego, estableciendo que, en el caso de
personas fisicas, se requerira comprobar tener un modo ho-
nesto de vivir, haber cumplido, en su caso, € Servicio Mi-
litar Nacional, no tener impedimento fisico o mental para
el mangjo de las armas, no haber sido condenado por deli-
to cometido con el empleo de armas, no consumir drogas
ni psicotropicos y, finalmente, acreditar —a criterio de la
Defensa Nacional- la necesidad de portar armas por la na-
turaleza de su ocupacion o empleo.

Claro gjemplo de las amplias facultades de la autoridad en
el otorgamiento de licencias para portacion de armas de
fuego por parte de particulares |o encontramos en el apar-
tado F, fraccion I, del articulo 26 de dicha ley, el cual pre-
Vvé como requisito para el otorgamiento de la licencia co-
rrespondiente tener que acreditar, acriterio de la Secretaria
de la Defensa Nacional —y subrayo: “a criterio de la De-
fensa Nacional ™, la necesidad de portar armas por la na-
turaleza de su ocupacion o empleo.

En este caso, laley de la materia a establecer los requisi-
tos correspondientes no se conforma solamente con que el
gobernado acredite objetivamente las circunstancias que
generan la necesidad de portar un arma de fuego, sino que
el propio texto legal va mas alla de toda objetividad posi-
ble, eincluso detoda certezajuridica, toda vez que ademas
establece unafacultad subjetivay absolutamente discrecio-
nal por parte de la autoridad al establecer la frase —y vuel-
VO a subrayar— “a criterio de la Defensa Nacional”, situa-
cion extremadamente discrecional y carente de seguridad
juridica para todo gobernado, dado el alto grado de subje-
tividad que se puede presentar en €l otorgamiento delasli-
cencias respectivas, ante la fata de criterios y parametros
claros, que obligaalaautoridad, unavez acreditados éstos,
aexpedir las licencias respectivas.

En ese sentido, |a presente iniciativa pretende reformar el
actual apartado F de lafraccion I correspondiente al articu-
lo 26 de la Ley Federa de Armas de Fuego y Explosivos,

aefecto de eliminar del texto legal lafrase “a criterio de la
Defensa Naciona”, la cual otorga una amplisima facultad
discreciond ala autoridad castrense para € otorgamiento
de dichas licencias, disposicion legal que, paraddjicamen-
te, muchas veces ha sido motivo determinante para decre-
tar laimprocedencia no solamente de las solicitudes de li-
cencia correspondientes, sino paralaimprocedencia de los
medios de defensainterpuestos ante | as determinaciones de
la autoridad competente fundadas en este precepto, toda
vez que lapropialey faculta ala autoridad a dicha discre-
cionaidad, lo cual resulta contradictorio, dado €l principio
de legalidad que debe imperar en nuestro orden juridico.

De esa manera, con la presente reforma se lograra dotar al
precepto legal en cuestion de mayor claridad y certeza ju-
ridica en cuanto a su contenido y alcance, a la vez de pro-
porcionar a gobernado criterios claros y precisos respecto
a gercicio de su derecho piblico subjetivo consagrado en
el articulo 10, evitando hacer nugatorio este derecho en to-
do gobernado, mismo que hoy dia, en la mayoria de las ve-
ces, queda obstaculizado en cuanto a su ejercicio pleno por
la discrecionalidad que prevé nuestra legislacion vigente.
Asimismo, se pretende adicionar un apartado F a la frac-
cion I del articulo 26, recorriéndose el actual apartado F,
quedando como G, afin de establecer que, entre |os requi-
Sitos para la portacion individual de armas de fuego, se
cuente con conocimientosy habilidades en el manejo delas
amas.

Lo anterior se propone bajo el entendimiento de que el uso
de este tipo de instrumentos representa en Si mismo un pe-
ligro para la sociedad, por 1o que se debe resguardar que
quien la posea cuente con un minimo de experiencia en el
uso de estas armas.

Por |as consideraciones anteriormente expuestas, los legis-
ladores del grupo parlamentario del Partido Accion Nacio-
nal presentamos a consideracion de esta honorable Asam-
blea la presente iniciativa de reforma del inciso f) de la
fraccion I del articulo 26, recorriendo y reformando el ac-
tual texto del inciso f), para quedar como inciso g), a que
se adiciona un parrafo segundo, y el actual segundo parra-
fo pasaa ser tercero, delaLey Federa de Armas de Fuego
y Explosivos, para quedar como sigue:

Articulo 26, fraccion I, inciso f). ... contar con conoci-
mientos y habilidades en el manejo de las armas mediante
constancia expedida por la zona militar de adscripcion de
cada entidad federativa; y
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g) Acreditar la necesidad de portar armas. Cualquier nega-
tivade la Secretaria de la Defensa Nacional debera susten-
tarse en criterios objetivos, razonarse y motivarse en el es-
crito que contenga dicha negativa.

Por su atencion, muchas gracias.

«Iniciativa que reforma y adiciona diversas disposiciones
delaLey Federa de Armas de Fuego y Explosivos, a car-
go del diputado Juan Barcenas Gonzalez, del grupo parla-
mentario del PAN

El suscrito diputado federal Juan Barcenas Gonzalez, inte-
grante del grupo parlamentario del Partido Accion Nacio-
nal enlaLIX LegidaturadelaCamara de Diputados del H.
Congreso de laUnion, con fundamento en lo dispuesto por
los articulos 71, fraccion 11, y 72 de la Constitucion Politi-
ca de los Estados Unidos Mexicanos, asi como en los arti-
culos 55, fraccion 11, 56, 62 y demas relativos del Regla-
mento para el Gobierno Interior del Congreso General de
los Estados Unidos Mexicanos, someto a consideracion de
este H. Congreso de la Union, la presente iniciativa de de-
creto que reformay adiciona diversos apartados del articu-
lo 26 de la Ley Federa de Armas de Fuego y Explosivos,
misma que se fundamenta y motiva bgo la siguiente

Exposicion de Motivos

Un auténtico Estado de derecho implica aceptar y respetar
laCongtitucion asi como las leyes que de ella emanan, pues
esnuestra Ley Fundamental, la base esencia sobre el cua
descansa € ordenamiento juridico mexicano, es decir, la
norma suprema que organiza los poderes del Estado y pro-
tege los derechos fundamentales de las personas, a través
de las llamadas “garantias individuales”.

Al respecto, puede decirse que las garantias individuales
son “derechos publicos subjetivos consignados a favor de
todo habitante de la Republica que dan a sus titulares la
potestad de exigirlos juridicamente a través de la verdade-
ra garantia de los derechos publicos fundamentales del
hombre que la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos consigna, esto es, la accion constitucional de
amparo.”1

Por su parte, Enrique Sanchez Bringas considera que las
garantias individuales, “son los derechos que los goberna-
dos pueden oponer a los gobernantes con el fin de que se
conduzcan de la manera dispuesta por aquellas normas
del orden juridico del Estado que protejan la vida, la inte-

gridad, la libertad, la igualdad, la seguridad juridica y la
propiedad de las personas.”?

De lo anterior se puede decir que las garantias individuales
constituyen una limitacion al poder publico, cuya obser-
vanciaesta a cargo del Estado como sujeto pasivo de ellas,
en tanto que los particulares constituyen | os sujetos activos
de las mismas, en tanto que a ellos les corresponde hacer-
las respetar -através de los conductos legales establecidos
a efecto-, cuando un acto autoridad del Estado las vulnere.

Dichas garantias individuales se han llegado a clasificar en
cinco grupos fundamentales los cuales son: 1. De seguri-
dad juridica; 2. De igualdad; 3. De libertad; 4. Sociales, y
5. De propiedad.

En ese sentido, las garantias individuales de libertad con-
sagradas en nuestra Constitucion, son aquellas que con in-
dependencia de reconocer a individuo derechos consus-
tanciales e inherentes a su persona, imponen a su vez
limites al actuar del Estado mismo, a efecto de evitar que
en determinado momento se puedan anular los derechos
naturales que posee & hombre por € simple hecho de ser
persona.

Al respecto, unaimportante garantia individual, clasificada
COMo una garantia de libertad, es la consagrada en el arti-
culo 10 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, relativa alalibertad de poseer armas en el do-
micilio, asi como de portarlas en los términos que fije la

ley.

En efecto, de o previsto por € propio articulo 10 constitu-
ciona se considera que de ¢l se derivan dos derechos pu-
blicos subjetivos. el de posesion y el de portacion de ar-
meas.

Respecto a la garantia de “posesion de armas”, ésta juridi-
camente hablando, se traduce en un poder de hecho de la
persona, sobre ciertos objetos denominados armas, € cud
opera de manera continua e independientemente de que su
titular tenga 0 no latenencia o aprehension de éstas, e im-
plica la obligacion de la autoridad de respetar la posesion
de las mismasy no despojar a poseedor de dichos objetos.

Ahora bien, respecto a la garantia consagrada en el pre-
cepto congtitucional anteriormente sefialado, referente a
la “portacion de armas”, Ignacio Burgoa considera que
este acto implica unatenencia correcta, circunstancia de
tales objetos, en donde a diferencia de la posesion como
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fenomeno continuo, la portacion es un hecho discontinuo,
en el sentido de que solo tiene lugar cuando la persona cap-
ta, aprende una cosay laretiene en su tenencia material o
fisica.

Al respecto, cabe sefalar que esta garantia de portacion de
armas, como libertad publica especifica, ha venido evolu-
cionado con €l paso del tiempo. En un principio, la porta-
cion de armas no tenia limitacion alguna cuando ésta se da-
ba en lugares despoblados o rurales en tanto no fueran de
las previstas por el Codigo Penal, facultindose por su par-
te, alas autoridades locales, para que éstas fueran quienes
establecieran los requisitos y condicionantes para que ope-
rara dicha portacion.

No obstante lo anterior, fue en 1967 cuando se presento
una iniciativa para reformar € articulo 10 constitucional,
por medio de la cua se federaizaba el otorgamiento para
licencias para portar armas, estableciéndose a nivel consti-
tucional, que la ley de la materia seria la encargada de es-
tablecer lostérminos y condiciones para el otorgamiento de
permisos a particulares para portar armeas.

Entre los argumentos vertidos por el Constituyente, a efec-
to de que prosperara dicha propuesta de reforma constitu-
cional, se encontraba el relativo a que la portacion de ar-
mas, deberia quedar supeditada a las limitaciones que la
paz y latranquilidad de los habitantes, siendo justificable
la portacion de armas por parte de particulares, inicamen-
te en aquellos casos en que la autoridad no tuvierala capa-
cidad suficiente para poder garantizar una eficaz protec-
cion y seguridad al gobernado.

Finalmente esta reforma constitucional dio vida a actual
articulo 10, el cual consagra que “Los habitantes de los Es-
tados Unidos Mexicanos tienen derecho a poseer armas en
su domicilio, para su seguridad y legitima defensa, con ex-
cepcion de las prohibidas por la ley federal y de las reser-
vadas para e uso exclusivo del Ejército, Armada, Fuerza
Aérea y Guardia Nacional. La ley determinara los casos,
condiciones, requisitos y lugares en que se podra autorizar
alos habitantes la portacion de armas”.

Esta reforma constitucional dio lugar alaLey Federd de
Armas de Fuego y Explosivos que data de 1972, la cud
prevé en su articulo 26, en cumplimiento a lo previsto por
el articulo 10 constitucional, los requisitos legales que de-
bera de colmar el particular para que la autoridad compe-
tente pueda otorgarle la licencia correspondiente para la
portacion de armas de fuego, estableciendo que en caso de

personas fisicas se requerira comprobar: el tener un modo
honesto de vivir; haber cumplido en su caso, con €l Servi-
cio Militar Nacional; no tener impedimento fisico o mental
para el mango de las armas; no haber sido condenado por
delito cometido con el empleo de armas; no consumir dro-
gas, enervantes o psicotropicos; y finalmente acreditar a
criterio de la Secretaria de la Defensa Nacional, |a ne-
cesidad de portar armas por la naturaleza de su ocupacion
0 empleo, las circunstancias especides del lugar en que vi-
va, 0 cualquier otro motivo justificado.

Delo anteriormente sefialado, en primer lugar debemos in-
dicar que coincidiendo con Ignacio Burgoa, llama la aten-
cion que el articulo 10 constitucional vigente, contraria-
mente alo que se establecia en éste antes de la reforma, no
establece claramente la portacion de armas como derecho
del gobernado, toda vez que dicho acto o sujetaa arhitrio
de la autoridad, sujecion que hace nugatorio todo derecho
subjetivo, toda vez que un derecho piblico subjetivo no
puede concebirse sin la obligacion correlativa de la auto-
ridad correspondiente, obligacion que propiamente no po-
see la Sedena en el caso de la expedicion de licencias de
portacion de armas de fuego, por el contrario, se le dota a
esta autoridad de unafacultad ampliamente discrecional en
el otorgamiento de las licencias respectivas.

Por otra parte, con independencia de lo anteriormente se-
fialado, se estima que uno de los principales problemas que
genera la Situacion anteriormente descrita, desde nuestra
perspectiva, radicaen que laLey Federa de Armas de Fue-
go y Explosivos, limita e gercicio pleno de la garantia en
Cuestion al imponer demasiados requisitos para la porta-
cion de armas de fuego, ello aunado a que se confieren de-
masiadas y muy amplias facultades discrecionalesala Se-
cretaria de la Defensa Nacional, en el otorgamiento de las
licencias respectivas, situacion que en un gran nimero de
casos, dificultaa gobernado €l gercicio pleno de este de-
recho publico subjetivo.

Claro gjemplo de las amplias facultades de la autoridad en
el otorgamiento de licencia paraportacion de armas de fue-
go por parte de particulares, la encontramos en el apartado
F, fraccion I, del articulo 26 de la Ley Federal de Armas de
Fuego y Explosivos, € cua prevé como requisito para el
otorgamiento de la licencia correspondiente, el tener que
acreditar a criterio de la Secretaria de la Defensa Nacio-
nal, la necesidad de portar armas por la naturaleza de su
ocupacion o empleo, las circunstancias especiales del lugar
en que viva, o cualquier otro motivo justificado.
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En este caso, laLey de lamateria d establecer los requisi-
tos correspondientes, no se conforma solamente con que el
gobernado acredite objetivamente las circunstancias que
generan la necesidad de portar un arma de fuego, sino que
el propio texto legal vamas alla de toda objetividad posi-
ble eincluso de toda certeza juridica, toda vez que ademas
establece unafacultad subjetivay absolutamente discrecio-
nal por parte de la autoridad, a establecer lafrase “a crite-
rio de la Secretaria de la Defensa Nacional”, situacion ex-
tremadamente discrecional y carente de seguridad juridica
para todo gobernado, dado el ato grado de subjetividad
que se puede presentar en el otorgamiento de las licencias
respectivas, ante la fata de criterios y parametros claros,
que obligue alaautoridad, una vez acreditados estos, a ex-
pedir las licencias respectivas.

Creemos que en este caso, es necesario dotar d texto lega
de certeza juridica para el gobernado de manera tal que el
glercicio de esta garantia no resulte nugatorio, al constre-
fiirse éste a cuestiones poco claras y meramente subjetivas
por parte de laautoridad correspondiente, situacion que ac-
tualmente acontece en el caso del requisito anteriormente
sefalado (a criterio de la Sedena), que supedita su cumpli-
miento a criterios poco objetivos por parte de la autoridad,
dejando a esta practicamente, a su libre arbitrio, el no otor-
gamiento de las licencias correspondientes, con indepen-
dencia de que se haya acreditado objetivamente las cir-
cunstancias generadoras de dicha solicitud.

En este sentido, se estima que € principio de legaidad y
seguridad juridica debe en esta materia, como en cualquier
otra, ser e principio rector sobre e cual descanse €l siste-
ma juridico mexicano (de corte garantista como al que as-
pira nuestro pais); es asi que la autoridad esta obligada a
hacer todo lo que la ley le obliga, es por ello que en caso
de que lalegislacion no sea clara o esta dé lugar a discre-
cionalidades por parte de la autoridad encargada de apli-
carla, estano cumple con el objetivo principal que persigue
nuestro orden juridico mexicano, el cual consiste en dotar
de certeza juridica el actuar de todo gobernado y a la co-
rrespondiente exigibilidad de sus garantias individuales
ante los diversos organos del Estado.

En este sentido, la presente iniciativa pretende reformar el
actual apartado F de lafraccion I correspondiente al articu-
lo 26 de la Ley Federa de Armas de Fuego y Explosivos,
aefecto deeiminar del texto lega lafrase “a criterio de la
Secretaria de la Defensa Nacional”, 1a cual otorga una am-
plisima facultad discrecional a la autoridad castrense para

el otorgamiento de dichas licencias, disposicion legal que
paraddjicamente muchas veces ha sido motivo determinan-
te para decretar laimprocedencia no solamente de las soli-
citudes de licencia correspondientes, sino para laimproce-
dencia de los medios de defensa interpuestos ante las
determinaciones de la autoridad competente fundadas en
este precepto, toda vez que la propia ley faculta a la auto-
ridad a dicha discrecionalidad, lo cual resulta contradicto-
rio dado € principio de legdidad que debe imperar en
nuestro orden juridico. De esta manera, con la presente re-
forma se lograra dotar al precepto legal en cuestion de una
mayor claridad y certeza juridica en cuanto a su contenido
y alcance, alavez de proporcionar a gobernado criterios
clarosy precisos respecto a gercicio de su derecho pibli-
€O subjetivo consagrado en por € articulo 10 constitucio-
nal, relativo a la garantia de portacion de armas, evitando
hacer nugatorio este derecho de todo gobernado, mismo
que hoy en dia, en la mayoria de las veces, queda obstacu-
lizado en cuanto a su gjercicio pleno, por las discrecionali-
dades que prevé nuestra legislacion vigente.

Asimismo, se pretende adicionar un apartado f alafraccion
| del articulo 26 recorriéndose el actual apartado F, que-
dando como G afin de establecer que entre los requisitos
para la portacion individual de armas de fuego se cuente
con conocimientos y habilidades en el mangjo de las ar-
mas, lo anterior se propone bajo el entendimiento de que e
uso de este tipo de instrumentos representa en si mismo un
peligro para la sociedad, por 1o que debe resguardarse que
quien las posea cuente con un minimo de experiencia en el
uso de estas armas.

Por |as consideraciones anteriormente expuestas, los legis-
ladores del grupo parlamentario del Partido Accion Nacio-
nal, preocupados por contar con un marco juridico adecua-
do y eficiente en materia de armas de fuego y explosivos,
presentamos con todo respeto a consideracion de éste Ho-
norable Congreso de la Union, la presente

Iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforma
el apartado F de la fraccion I del articulo 26, recorrien-
do y reformando el actual texto del apartado F para
quedar como apartado G al que se le adiciona un pa-
rrafo segundo y el actual segundo pasa a ser tercero, de
la Ley Federal de Armas de Fuego y Explosivos.

Unico: Sereformael apartado F delafraccion I del articu-
lo 26, recorriendo y reformando el actua texto del aparta-
do F paraquedar como apartado G, a que sele adicionaun
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parrafo segundo y el actual segundo pasa a ser tercero, de
la Ley de Federal de Armas de Fuego y Explosivos, para
quedar como sigue;

Articulo 26. ...
l. ...
A.aE. ..

F. Contar con conocimientos y habilidades en el
manejo de las armas, mediante constancia expe-
dida por la Zona Militar de adscripcion de cada
entidad federativa y

G. Acreditar la necesidad de portar armas por:
a)ac) ...

Cualquier negativa de la Secretaria de la Defensa
Nacional, debera sustentarse en criterios objeti-
vos, razonarse y motivarse en el escrito que con-
tenga dicha negativa.

También podran expedirse licencias particulares, por
una o varias armas, para actividades deportivas, de tiro
0 caceria, solo si los interesados son miembros de algin
club o asociacion registrados y cumplan con los requisi-
tos sefialados en los primeros cinco incisos de esta frac-
cion.

Transitorios
Articulo Unico. El presente decreto entrara en vigor a par-
tir del dia siguiente de su publicacion en el Diario Oficial
de |a Federacion.

Notas:

1 Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, to-
mo V, enero de 1997, tesis P/J.2/97, p.5; 1US:199492.

2 Sénchez Bringas, Enrique. Los derechos humanos en la Constitucion
y en los Tratados Internacionales, México, Ed. Porraa, 2001, p. 55

Palacio Legidativo de San Lazaro, a 10 de noviembre de 2005.— Dip.
Juan Bércenas Gonzalez (rubrica).»

La Presidenta diputada Maria Marcela Gonzalez Salas
y Petricioli: Gracias a usted, diputado Barcenas Gonzilez.
Se turna la iniciativa presentada a la Comision de De-
fensa Nacional.

A solicitud del diputado Cuauhtémoc Ochoa Fernandez,
del grupo parlamentario del Partido Verde Ecologista de
México, se retira del orden del dia la iniciativa que iba a
presentar, en lacua sereformarian y adicionarian diversas
disposiciones de la Ley de la Propiedad Industrial y de la
Ley General de Sdud.

ARTICULOS 52, 53, 54, 55 Y 60
CONSTITUCIONALES - CODIGO
FEDERAL DE INSTITUCIONES

Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES

La Presidenta diputada Maria Marcela Gonzalez Salas
y Petricioli: En consecuencia, a continuacion tiene el uso
de la voz nuestro compafiero diputado Benito Chavez
Montenegro, del grupo parlamentario del Partido Revolu-
cionario Ingtitucional, para presentar iniciativa que reforma
y adiciona diversas disposiciones de la Constitucion Politi-
cade los Estados Unidos Mexicanos y del Codigo Federal
de Ingtituciones y Procedimientos Electorales. Dicha ini-
ciativa también fue suscrita por el diputado Hugo Rodri-
guez Diaz, del mismo grupo parlamentario.

El diputado Benito Chavez Montenegro: Con su venia,
diputada Presidenta: el de la voz, diputado Benito Chavez
Montenegro, por su propio derecho y en representacion
del diputado Hugo Rodriguez Diaz, pone a la considera-
cion de esta Asamblea iniciativa con proyecto de decreto
que propone lareforma de varios articulos de la Constitu-
cion federal a fin de que, a partir de las elecciones fede-
rales de julio de 2009, se cree la figura de “diputados de
representacion proporcional del voto mexicano en el ex-
tranjero”, también conocido como “diputados migrantes”,
asi como sus relativos del Codigo Federal de Institucio-
nes y Procedimientos Electorales, para adecuar esta ley
federal alas reformas constitucionales propuestas, acorde
con la siguiente exposicion de motivos:

Es por todos conocido que don Jesis Reyes Heroles fue
uno de los principales arquitectos del actual sistema elec-
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toral mexicano, donde destaca la creacion de los “diputa-
dos de partido”, figura legislativa transformada en lo que
hoy conocemos como “diputados y senadores de represen-
tacion proporcional o plurinominales”. Asi, esta formula
inicial de laentonces Ley Federa de Organizaciones Poli-
ticas y Procedimientos Electorales, promulgada en 1977,
pretendia la ampliacion de representantes de esta Camara
de 300 a 400 diputados, respectivamente.

En ese sentido, se hace necesario retomar el principio dere-
presentacion haciéndolo efectivo a la poblacion migrante
que habita fuera de nuestras fronteras para, con €llo, afianzar
la pluralidad y representatividad de esta soberania. Aquella
reforma electoral de |os aflos setenta, como toda pieza inte-
gral de derecho, no fue definitiva, como sabemos. Lo que
hoy promovemos, de ser aprobado por & Constituyente Per-
manente, tampoco |0 sera; empero, es obvio que debemos
empezar por |0 primero, y esto es reconocer que nuestra na:
cion es el conjunto de territorio, gobierno y poblacion, esta
tiltima, donde quiera que se encuentre y, en consecuencia, es
importante promover lainclusion de los diputados migrantes
en futuras elecciones afin de que éstos, en representacion de
los mexicanos que en € extranjero gjerzan su derecho a vo-
to, sean parte de proximas Legislaturas.

Por ello se propone crear una sexta circunscripcion electo-
ra, derivada de los mexicanos en e extranjero que hayan
gjercido su derecho a voto, pero no solo para elegir Presi-
dente de los Estados Unidos Mexicanos sino, también, re-
presentantes de mexicanos en e extranjero, que tienen €
mismo derecho que nosotros de decidir quién o quiénes di-
rigiran los destinos del pais, ya que los efectos de esa deci-
Sion pueden mejorar la situacion general de nuestro pais y
traer como consecuencia que los mexicanos en el extranje-
ro regresen asu lugar de origen y en él encuentran las con-
diciones necesarias de trabgo que antes no tuvieron, ele-
vando la cdlidad de vida del migrante, asi como del
conjunto de su familia.

Por otra parte, para la creacion de una sexta circunscrip-
cion de donde provengan los diputados migrantes, se con-
sideran necesarias las modificaciones propuestas de nues-
tra Carta Magna, a fin que €l voto de los mexicanos en €
extranjero sea un eficiente elemento de representatividad,
asl como precisar mecanismos suficientes para dirimir di-
chas elecciones cuando ello se requiera. Luego, la Camara
de Diputados se integrara por 300 diputados uninominales
segin el principio de mayoria relativa, mediante el sistema
dedistritos electorales, y los 120 restantes seran electos se-
gun principio de representacion proporcional, mediante el

sistema de listas regionales votadas en circunscripciones
plurinominales. Para la eleccion de los 120 diputados de
representacion proporcional, el pais se dividiria en cinco
circunscripciones electorales con residencia en nuestro pa-
is, y la sexta se constituira con el resultado de los mexica-
nos votantes en & extranjero.

Para figurar en la sexta circunscripcion electoral plurino-
minal, constituida con el resultado de los votantes mexica
nos en el extranjero se requiere, ademas de ser originario
de nuestro pais, contar con residencia en algiin pais extran-
jero de un minimo de seis meses anteriores a la fecha en
que se celebre la eleccion. Por tltimo, con la finalidad de
contar con los instrumentos necesarios para dirimir los
conflictos poselectorales, esta iniciativa considera que las
resoluciones del organismo federal electord relativasalas
elecciones de ciudadanos mexicanos en el extranjero... és-
tas solo podran ser impugnadas ante la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, ni-
camente cuando por |0s agravios esgrimidos se pueda mo-
dificar el resultado del dictamen.

Cabe senalar que las modificaciones que se proponen con
relacion a la cantidad de diputados de este cuerpo legislati-
vo mangjan 120 diputados, debido a que anteriormente €l
segundo de los hoy proponentes presentd otra iniciativa
que sugiere disminuir de 40 diputados plurinominales por
circunscripcion electoral, dando actualmente 100, mas 20
de la sexta circunscripcion, que hoy se propone, nos lleva
a namero de 120 que en esta exposicion se maneja. No de-
bemos olvidar el valioso papel histérico que han desempe-
fiado nuestros connacionales fuera de nuestras fronteras.
Por €llo es necesario retomar cada una de sus peticiones
para desempedar eficazmente la tarea que nos fue enco-
mendada &l dia en que cada uno de los otros integrantes de
estaLIX Legidatura... puesfinalmente, como legisladores,
€S nuestro deber y compromiso representar a todos 10s me-
xicanos, independientemente de S se encuentran dentro o
fuera del territorio nacional, tarea que, de incumplirse,
equivaldria a negar la existencia de nuestros compatriotas
en € extranjero.

En razon de lo anterior, ponemos a la consideracion de es-
ta Asamblea, en su caracter de Constituyente Permanente,
la siguiente iniciativa con proyecto de decreto, que propo-
ne reformar diversos articulos de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, asi como la modifica-
cion de varios articulos del Codigo Federal de Institucio-
nesy Procedimientos Electorales, para aprobar la figura
de “diputados federales migrantes”.
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Le pido, diputada Presidenta, que sea insertada en su tota-
lidad esta iniciativa en el Diario de los Debates, para su
constancia. Es cuanto, diputada Presidenta.

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.— Ca-
mara de Diputados— LIX Legislatura.

Iniciativa que reformay adiciona diversas disposiciones de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
y del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, suscritapor los diputados Benito Chavez Mon-
tenegro y Hugo Rodriguez Diaz, del grupo parlamentario
del PRI

L os suscritos diputados federales Benito Chavez Montene-
gro y Hugo Rodriguez Diaz, ambos integrantes de esta H.
LIX Legidatura, con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 71, fraccion II, y 135 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos; 55, fraccion 11, del Re-
glamento Para & Gobierno Interior del Congreso Generd
de los Estados Unidos Mexicanos y relativos, pone a la
consideracion de esta Asamblea la siguiente iniciativa con
proyecto de decreto que propone lareformaalos articulos
52, 53, 54, 55y 60, todos de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos a fin que se cree la figura de
“diputados de representacion proporcional del voto
mexicano en el extranjero”, también conocidos como
“diputados migrantes” relativa a los representantes popu-
lares derivados de |os resultados de la votacion de mexica-
nos en el extranjero, basada en lacreacion de una sexta cir-
cunscripcion electoral que contenga a los votantes en el
extranjero y del cua se derive lanominacion de veinte “di-
putados de representacion proporcional del voto mexicano
en e extranjero” o “diputados migrantes” a fin de que ca-
da circunscripcion cuente con veinte diputaciones asigna-
dos con base en los criterios de cociente natural y resto ma-
yor, asi como la modificacion de los articulos 11, parrafos
14al 4; texto del Capitulo II del Titulo Tercero; articulos 13,
parrafo 2; 15, parrafo 2, inciso d); 16, parrafo 1, inciso a) y
C); 58, parrafo 1; 59-A, parrafos 2 y 4; 60, parrafos 2 y 4;
61, parrafos 3 y 6; 62, parrafo 2, inciso g); 63, parrafo 1,
incisos g) y j); 82, parrafo 1, incisos o), q) y r); 83, parrafo
1, incisoi); 107, parrafo 1, inciso d); 116, parrafo 1, inciso
1); 117, parrafo 1, inciso h); 175, parrafo 2; 205, parrafo 2,
INCiso g); 223, parrafo 2, incisos a) al d); 253, parrafo 1, in-
ciso d); texto del Capitulo IV del Titulo Cuarto; articulos
262, parrafo 1; 263, parrafo 2 y segundo parrafo del nove-
no trangitorio; y la derogacion de los articulos 18; 20, pa-
rrafo 4; 59-a, parrafo 1; 61, parrafo 2; 84, parrafo 1, inciso
); 105, parrafo 1, inciso j); 177, parrafo 1, inciso d); 178,

parrafo 5; 205, parrafo 4; 249, pérrafo 1, inciso d); 252, pa-
rrafo 1, inciso d); 255, parrafo 2; y 256, parrafo 2; todos és-
tos del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, afin que esta ley electora se adecue alasre-
formas constitucionales propuestas, acorde a la siguiente

Exposicion de Motivos

Primero.- Como todos recordamos, don Jesus Silva Her-
zog es reconocido como uno de los principales promoven-
tes de lo que en su tiempo se conocio como “diputados de
partido”, figura que hoy conocemos como diputados o se-
nadores por € principio de “representacion proporcional”
0 “plurinominales”. Sin embargo, en aquélla época no se
contemplo ni siquiera la posibilidad del voto de los mexi-
canos en el extranjero, iniciativaque yafue dictaminadaen
lo consabido como “voto postal”, que con sus pros y sus
contras, ha sido un gran paso en &l reconocimiento del de-
recho de los mexicanos en el extranjero de expresar su de-
recho a sufragio y que éste se reconozca.

Aun a sabiendas que la propia Constitucion y leyes secun-
darias no permiten que se modifiquen los preceptos electo-
rales en estos tiempos sino hasta que concluyan las elec-
ciones del proximo julio de 2006, propongo para el inicio
del debate de este tema que se refiere ala creacion de los
“diputados de representacion proporcional del voto mexi-
cano en el extranjero”, también conocidos como “diputa-
dos migrantes” que constituirian a los representantes po-
pulares derivados de los votos de los mexicanos en €
extranjero.

Segundo.- Aquélla reforma electoral de finales de los afios
setenta y base de nuestro actua sistema politico nacional,
como toda piezaintegral del derecho, ni fue definitiva, co-
mo también sabemos que lo que hoy promovemos, de ser
aprobado por esta Asamblea, tampoco |0 sera; sin embar-
go, es obvio que debemos empezar por lo primeroy esto es
reconocer que nuestra nacion es el conjunto de territorio,
gobierno y poblacion, dondequiera que ésta se encuentre y
que no hace sino promover lainclusion en la proxima elec-
cion federal de julio de 2009 a los “diputados migrantes” a
fin que éstos, en representacion de los mexicanos que en el
extranjero ejerzan su derecho a voto, seintegren aeste Po-
der Legislativo en su Sexagésima Legislatura.

Tercero.- Por ello se propone la creacion de una Sexta
Circunscripcion Electoral derivada de los mexicanos en
el extranjero que, como se dijo antes, hayan gjercido su
derecho al voto pero no tan solo para elegir Presidente de
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los Estados Unidos Mexicanos, sino también representan-
tes de mexicanos en € extranjero que, como todos o sabe-
mos, tienen el mismo derecho que nosotros de decidir por
quién o quiénes dirigiran los destinos de nuestro pais ya
que los efectos de esa direccion puede mejorar la situacion
general de nuestra nacion y traer como consecuencia que
los mexicanos en el extranjero regresen asutierray enella
consigan el trabajo que antes no tuvieron mejorando la ca-
lidad de vida tanto del votante como de su familia.

Cuarto.- Lo anterior parte de un principio basico: con la
aprobacion del voto de los mexicanos en el extranjero, no
existerazon valida que evite que a esos mismos votantes se
les reconozca tanto el derecho de ser votados como el de
tener representantes en este Poder Legidativo.

Quinto.- No es por demés seflalar que esta iniciativa parte
de la demanda que inicia una vez terminado e movimien-
to armado de nuestra Revolucion Mexicana, primero con la
exigencia de votar en las elecciones presidenciales y hoy,
con €l reclamo de votar y ser votados en |as elecciones fe-
derales afin de tener representacion en este cuerpo legisla-
tivo colegiado.

Sexto.- De esas exigencias, contamos ya con el apoyo con-
vertido en principio constitucional derivado de las refor-
mas de nuestra Carta Magna de 1996 que trgo, entre otros
principios elementales, el reconocimiento alos ciudadanos
mexicanos la posibilidad de votar en elecciones constitu-
cionales para elegir Presidente de |os Estados Unidos Me-
Xicanos aiin y cuando no se encuentre en el distrito electo-
ral donde esté su domicilio, de tal forma que aun y no se
encuentre en ese digtrito electoral € dia de la eleccion,
puede votar para diputados plurinominales y senadores en
distrito diferente o votar por los candidatos a Presidente de
la Repiblica en cualquier parte de nuestra nacion que no
sea el distrito electoral del votante, ampliandola con la op-
cion de votar en las elecciones para Presidente de la Repu-
blica aiin y no se encuentre en nuestro pais, con el requisi-
to de ser ciudadano mexicano, ampliacion que hoy se
sugiere se extienday desarrolle detal formaque € voto de
los mexicanos en €l extranjero traiga también como conse-
cuencia la existencia del “diputado migrante” que por via
de estainiciativa de propone.

Séptimo.- No cabe dudade que d partir, por cua quier mo-
tivo, é mexicano d extranjero no deja de tener relacion
con las raices de su pais natal, independientemente de los
nexos economicos y familiares por todos conocidos y trae
por consecuencia que, ain habitando en el extranjero, tie-

nen un gran interés en que las circunstancias y escenarios
de seguridad, politicos, economicos o de cualquier otra ma-
teria en nuestra tierra mejoren con una mayor rapidez en
los avances que se prometen en campaiia, pero que al lle-
gar d poder se incumplen por negligencia o imposibilidad
de cumplir esas promesas 0 cualquier otro motivo.

Octavo.- Cabe sefialar que las modificaciones que se pro-
ponen con relacion a la cantidad de diputados en este cuer-
po legislativo mangja la cantidad de 120 ciento veinte di-
putados debido a que anteriormente e segundo de los hoy
proponentes ya presento otra iniciativa que sugiere la dis-
minucion de los hoy 500 a 400 diputados y de 128 a 96 se-
nadores eliminando la figura de senadores plurinominales,
por lo que esta iniciativa también maneja los principios de
300 distritos uninominales, reduciendo de 200 a 120 dipu-
tados plurinominalesyaque hoy, a proponer lacreacion de
una sexta circunscripcion electoral de la cual se derive la
nominacion de 20 diputados se llega a un total de 120 di-
putados plurinominales, respetandose, por consecuencia el
principio de lainiciativa del segundo de quienes hoy pro-
ponen las modificaciones.

En ese sentido, los suscritos diputados federales Benito
Chavez Montenegro y Hugo Rodriguez Diaz, ambos inte-
grantesde esta LIX Legislatura, con fundamento en lo dis-
puesto por los articulos 71, fraccion II, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 55, fraccion 11,
del Reglamento Para el Gobierno Interior del Congreso
Generd de los Estados Unidos Mexicanos y relativos, po-
ne ala consideracion de esta Asamblea en su caracter de
constituyente permanente la siguiente:

Iniciativa con proyecto de decreto que presentan los di-
putados federales Benito Chavez Montenegro y Hugo
Rodriguez Diaz que propone la reforma de los articulos
52, 53, 54, 55 y 60, todos de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, asi como la modificacién
de los articulos 11, parrafos 1 al 4; texto del Capitulo II
del Titulo Tercero; articulos, 13 parrafo 2; 15, parrafo,
2 inciso d); 16, parrafo 1, inciso a) y c); 58, parrafo 1;
59-A, parrafos 2 y 4; 60, parrafos 2 y 4; 61, parrafos 3
y 6; 62, parrafo 2, inciso g); 63, parrafo 1, incisos g) y
j); 82, parrafo 1, incisos o), q) y r); 83, parrafo 1, inciso
i); 107, parrafo 1, inciso d); 116, parrafo 1, inciso j);
117, parrafo 1, inciso h); 175, parrafo 2; 205, parrafo 2,
inciso g); 223, parrafo 2, incisos a) al d); 253, parrafo 1,
inciso d); texto del Capitulo IV del Titulo Cuarto; arti-
culos 262, parrafo 1; 263, parrafo 2, y segundo parrafo
del noveno transitorio; y se derogan los articulos 18; 20,
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parrafo 4; 59-A, parrafo 1; 61, parrafo 2; 84, parrafo 1,
inciso 1); 105, parrafo 1, inciso j); 177, parrafo 1, inciso
d); 178, parrafo 5; 205, parrafo 4; 249, parrafo 1, inci-
so d); 252, parrafo 1, inciso d); 255, parrafo 2; y 256,
parrafo 2; todos éstos del Codigo Federal de Institucio-
nes y Procedimientos Electorales, a fin que esta ley elec-
toral se adecue a las reformas constitucionales propues-
tas.

Articulo Primero.- Se reforman los articulos 52, 53, 54,
55y 60 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos para quedar como Sigue:

Articulo 52.- LaCamara de Diputados estard integrada por
300 diputados uninominales segun el principio de votacion
mayoritariarelativa, mediante el Sistema de Distritos Elec-
torales, y 120 diputados que seran electos segln el princi-
pio de representacion proporcional, mediante el Sistema de
Listas Regionales, votadas en circunscripciones plurinomi-
nales.

Articulo 53.- ...

Para la eleccion de 120 diputados segun el principio de re-
presentacion proporcional y el Sistema de Listas Regiona-
les, se congtituiran seis circunscripciones electorales pluri-
nominales, de las cuales cinco estaran situadas en el pais y
lasextase constituira con el resultado de los mexicanos vo-
tantes en el extranjero. La Ley determinara la forma de es-
tablecer |a demarcacion territorial de las circunscripciones
ubicadas en @ pais y respecto de la constitucion de la sex-
ta

Articulo 54.- La eleccion de los 120 diputados segun el
principio de representacion proporcional y el Sistema de
Asignacion por Listas Regionales, se sujetara a las si-
guientes basesy alo que dispongala Ley:

lalaVl.- ..

Articulo 55.- Para ser diputado se requieren los siguientes
requisitos.

Lyll- ...
I"l.- ...
Para poder figurar en las listas de las cinco circunscrip-

ciones electorales plurinominales situada en €l pais co-
mo candidato a diputado, se requiere ser originario de

alguna de las entidades federativas que comprenda la
circunscripcion en la que se realice la eleccion, o veci-
no de ella con residencia efectiva de mas de seis meses
anteriores a lafecha en lamisma se celebre.

Para poder figurar en la sexta circunscripcion electoral
plurinominal constituida con el resultado de los mexica-
nos votantes en € extranjero, se requiere, ademas de
acreditar ser originario de nuestro pais, contar con una
residenciaen algin pais extranjero de un minimo de seis
meses anteriores ala fecha en la que se celebre la elec-
Cion.

IV alaVll.- ...

Articulo 60.- ...

Las resoluciones de las salas a que se refiere el parrafo an-
terior, podran ser revisadas exclusivamente por la Sala Su-
perior del propio Tribunal, através del medio de impugna-
cion que los partidos politicos podran interponer
inicamente cuando por los agravios esgrimidos se pueda
modificar el resultado de la eleccion.

Las resoluciones del organismo federal electord relativo a
las elecciones de ciudadanos mexicanos en € extranjero,
solo podran ser impugnadas ante la Sala Superior del Tri-
bunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion unica-
mente cuando por |0s agravios esgrimidos se pueda modi-
ficar el resultado del dictamen.

Articulo Segundo.- Se reforman |os articulos 11, parrafos
14d 4, Texto del Capitulo II del Titulo Tercero, articulos 13,
parrafo 2, 15, parrafo 2, inciso d); 16, parrafo 1, incisos a)
y C); 58, parrafo 1; 59-A, parrafo 2 y 4; 60, parrafo 2 y 4;
61, parrafos 3 y 6; 62, parrafo 2, inciso g); 63, parrafo 1,
incisos g) v j); 82, parrafo 1, incisos o), q) y r); 83, parrafo
1, incisoi); 107, parrafo 1, inciso d); 116, parrafo 1, inciso
1); 117, parrafo 1, inciso h); 175, parrafo 2; 205, parrafo 2,
INCiso g); 223, parrafo 2, incisos a) al e); 253, parrafo 1, in-
ciso d), Texto del Capitulo IV del Titulo Cuarto, articulos
262, parrafo 1; 263, parrafo 2 y segundo parrafo del Nove-
no Transitorio; y sederogan los 18, 20, parrafo 4; 59-A, pa-
rrafo 1; 61, parrafo 2; 84, parrafo 1, inciso 1); 105, parrafo
1, inciso j); 177, parrafo 1, inciso d); 178, parrafo 5; 205,
parrafo 4; 249, parrafo 1, inciso d); 252, pérrafo 1, inciso
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d); 255, parrafo 2 y 256, parrafo 2, todos del Codigo Fede-
ra de Institucionesy Procedimientos Electoraes, paraque-
dar como sigue:

Articulo 11

1. LaCamara de Diputados se integra por 300 diputados
electos segun el principio de votacion mayoritaria rela-
tiva, mediante e sistema de distritos electorales unino-
minales, y 120 diputados que seran electos segun el
principio de representacion proporcional, mediante el
sistema de listas regionales votadas en circunscripcio-
nes plurinominales. La Camara de Diputados se renova-
ra en su totalidad cada tres afios.

2. La Camara de Senadores se integrard por 96 senado-
res, de los cuales, en cada estado y en el Distrito Fede-
ral, dos seran electos segiin el principio de votacion ma-
yoritaria relativa y uno sera asignado a la primera
minoria. La Camara de Senadores se renovara en su to-

talidad cada seis aflos.

3. Para cada entidad federativa, los partidos politicos
deberan registrar una lista con dos formulas de candida-
tos a senadores. La senaduria de primera minoria le se-
ré asignada a la formula de candidatos que encabece la
listadel partido politico que, por si mismo, haya ocupa-
do el segundo lugar en nimero de votos en la entidad de
que setrate,

4. Enlalistaaqueserefieren el parrafo anterior, los par-

tidos politicos sefalaran el orden en que deban aparecer

las formulas de candidatos.

Capitulo Segundo

De la Representacion Proporcional para la Integracion
de la Camara de Diputados y de las Formulas de Asig-
nacion.
Articulo 13

1-..

ayb) ..
2.- Cociente natural: es el resultado de dividir lavo-

tacion nacional emitida entre los 120 diputados de
representacion proporcional.

3-..

Articulo 15

aac..

d) Si después de aplicarse el cociente de distribucion
quedaren diputados por distribuir a los partidos po-
liticos, se utilizara el resto mayor de votos que cada
partido politico tuviere en las circunscripciones,
hasta agotar las que le correspondan, en orden de-
creciente, a fin de que cada circunscripcion cuente
con veinte diputaciones.

Articulo 16

1 ..

a) Sedividira la votacion total de cada circunscrip-
cion, entre veinte, para obtener el cociente de distri-
bucion;

b)..

C) Si después de aplicarse el cociente de distribucion
quedaren diputados por distribuir a los partidos po-
liticos, se utilizara el resto mayor de votos que cada
partido politico tuviere, hasta agotar las que le co-
rrespondan, en orden decreciente, a fin de que cada
circunscripcion plurinominal cuente con veinte di-
putaciones.

Articulo 18
Se deroga

Articulo 20

1d3. ..

4. Se deroga



Aiio III, Primer Periodo, 22 de noviembre de 2005

228

Diario de los Debates de la Camara de Diputados

Articulo 58

1. Los partidos politicos nacionales podran formar coa-
liciones para | as elecciones de Presidente de |os Estados
Unidos Mexicanos, y de diputados por e principio de
representacion proporcional, asi como de senadores y de
diputados por € principio de mayoria relativa.

2a 6. ..

Articulo 59-A

1. Se deroga

2. Para el registro de la coalicion, los partidos que pre-
tendan coaligarse deberan cumplir con lo sefialado en
losincisos a), b), d), y €) del parrafo 2 del articulo ante-
rior, y registrar las candidaturas de diputados de mayo-
ria relativa en los 300 distritos electorales uninominales,
las 120 formulas de candidatos a diputados por el prin-
cipio de representacion proporcional, asi como las 32
listas de formulas de candidatos a senadores por el prin-
cipio de mayoria relativa en las 32 entidades federati-
Vas.

3 ..

4. A lacoalicion le seran asignados el nimero de dipu-
tados por €l principio de representacion proporcional
que le correspondan, como S se tratara de un solo parti-
do y quedaran comprendidos en el partido politico o
grupo parlamentario que se haya sefialado en el conve-
nio de coalicion.

Articulo 60

1 ..

2. Para el registro de la coalicion, los partidos que pre-
tendan coaligarse deberan cumplir con lo sefialado en
losincisos @), b), d) y €) del parrafo 2 del articulo 59, y
registrar las candidaturas de diputados de mayoria rela-
tivaen los 300 distritos el ectorales uninominales, asi co-
mo las 32 listas de formulas de candidatos a senadores
por el principio de mayoria relativa en las 32 entidades
federativas.

3 ..

4. A'lacodlicion le seran asignados el nimero de dipu-
tados por el principio de representacion proporcional
que le correspondan, como S se tratara de un solo parti-
do y quedaran comprendidos en el partido politico o
grupo parlamentario que se haya sefialado en el conve-
nio de coalicion.

Articulo 61

1.
a) alah) ..
2. Se deroga

3. Si unavez registradalacoalicion no cumple con el re-
gistro de candidatos a diputados por ambos principiosy
dentro de los plazos sefialados para tal efecto en el pre-
sente Codigo, la coalicion y el registro de formulas de
candidatos quedaran automaticamente sin efectos.

4y5. ..
6. A lacoalicion se le considerara como un solo partido,

para todos | os efectos de la asignacion de diputados por
el principio de representacion proporcional.

Articulo 62

1 ..

a) alah) ...

a) alaf) ...

g) Comprobar que los 6rganos nacionales y estatales
de cada partido politico coaligado aprobaron postu-
lar y registrar por la misma coalicion a las 120 for-
mulas de candidatos a diputados por el principio de
representacion proporcional, en los términos sefiala-
dos por este Codigo.

3alab. ...

Articulo 63

1 ..
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a) alaf) ...

g) Enel caso delacoalicion para la eleccion de Pre-
sidente de los Estados Unidos Mexicanos, de dipu-
tados por € principio de representacion proporcio-
nal 0 en aquellas por las que se postulen ciento una
0 mas formulas de candidatos a diputados por el
principio de mayoria relativa, se acompafiaran, en su
caso, el programa de gobierno a que se sujetara el
candidato presidencial en € supuesto de resultar
electo, y los documentos en los que conste que los
organos partidistas correspondientes, de cada uno de
los partidos coaligados, |os aprobaron;

h) ei) ..

]) El porcentgje de la votacion obtenida por la coali-
cion, que correspondera a cada uno de los partidos
coaligados, cuando participe con emblema tinico; o
en su caso, cuando participe con los emblemas de
los partidos coaligados y no sea claro por cual de
ellos voto el elector, la determinacion del partido al
que se le computara dicho voto. Lo anterior, para
efectos de [a asignacion de diputados de representa-
Cion proporcional;

Kyl ..

2y 3. ..

Articulo 82

a) alan)...

0) Registrar las candidaturas a Presidente de los Es-
tados Unidos Mexicanos y las listas regionales de
candidatos a diputados de representacion proporcio-
nal que presenten los partidos politicos nacionales,
comunicando lo anterior alos Consgjos Locales de
las Cabeceras de Circunscripcion correspondiente;

p) ...

q) Efectuar el computo total de la eleccion de todas
las listas de diputados electos segin el principio de
representacion proporcional, hacer la declaracion de
validez de la eleccion de diputados por este princi-

pio, determinar la asignacion y diputados para cada
partido politico y otorgar las constancias respecti-
vas, en los términos de este Codigo, a mas tardar el
23 de agosto del afo de la eleccion,;
r) Informar alaCamara de Diputados sobre el otor-
gamiento de las constancias de asignacion de dipu-
tados electos por €l principio de representacion pro-
porcional, respectivamente, asi como de los medios
de impugnacion interpuestos;
s alaz) ..

2. ...

Articulo 83

1 ..
a) alah) ..
1) Recibir de los partidos politicos nacionales las so-
licitudes de registro de candidatos a la Presidencia
de la Republica y las de candidatos a diputados por

el principio de representacion proporcional y some-
terlas al Consejo General para su registro;

) alap) ...
Articulo 84
1 ..
a) alak)
) Se deroga
m) alaq) ...
Articulo 105
1 ..
a) alai) ...
|) Se deroga

k) alan) ...
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Articulo 107
1 ..
a)alac) ...
d) Dar cuentaal Secretario Ejecutivo del Ingtituto de
los computos y declaraciones de validez referentes a
laeleccion de senadores por el principio de mayoria
relativa, asi como de los medios de impugnacion in-
terpuestos, dentro de los cinco dias siguientes a la
Sesion respectiva,
e) alai) ...
2y 3. ..
Articulo 116
1 ..

a) alai) ...

]) Realizar los computos distritales de la eleccion de
senadores por |os principios de mayoria relativa;

k)alam) ...
Articulo 117
1.
a)alag) ...
h) Custodiar la documentacion de las elecciones de
diputados por mayoria relativa y representacion
proporcional, de senadores por mayoria relativa y
de Presidente de los Estados Unidos Mexicanos,
hasta que concluya el proceso electoral correspon-
diente;
i)alal) ...
2y 3. ..
Articulo 175

1 ..

2. Las candidaturas a diputados a elegirse por € princi-
pio de mayoria relativa y por el principio de representa-
Cion proporcional, asi como las de senadores por el prin-
cipio de mayoria relativa, se registraran por formulas de
candidatos compuestas cada una por un propietario y un
suplente, y seran consideradas, formulas y candidatos,
separadamente, salvo para efectos de la votacion.
3ala4. ..
Articulo 177
1 ..
a) alac)
d) Se deroga; y
e ...
2. ...
Articulo 178
1 ..
a) alaf) ...
2alad. ..
5. Se deroga

6. ...

Articulo 205

a) alaf) ...

g) En € caso delaeleccion de senadores por mayo-
ria relativa, un solo espacio para comprender la lista
de las dos formulas de propietarios y suplentes pos-
tuladas por cada partido politico;

halaj) ..
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3 ..

4. Se deroga

5Y6...

Articulo 223

1 ..

ayb)..

a) Si e elector se encuentra fuera de su seccion, pe-
ro dentro de su distrito, podra votar por diputados
por los principios de mayoria relativa y de represen-
tacion proporcional, por senador por el principio de
mayoria relativa y por Presidente de los Estados
Unidos Mexicanos.

El Presidente de lamesa directivale entregara la bo-
letatinica para la eleccion de diputados, asentando la
leyenda “representacion proporcional”, o la abrevia-
tura “R. P.”, y las boletas para la eleccion de sena-
doresy de Presidente.

b) S e eector se encuentra fuera de su distrito, pero
dentro de su entidad federativa, podra votar por dipu-
tados por € principio de representacion proporcional,
por senador por el principio de mayoria relativa y por
Presidente de los Estados Unidos Mexicanos.

El presidente de lamesa directivale entregara la bo-
letatinica para la eleccion de diputados, asentando la
leyenda “representacion proporcional”, o la abrevia-
tura“R. P.” y las boletas para la eleccion de senado-
resy de Presidente;

c) Si e elector se encuentra fuera de su entidad, pe-
ro dentro de su circunscripcion, podra votar por di-
putados por el principio de representacion propor-
cional y por Presidente de los Estados Unidos
Mexicanos.

El Presidente de la mesa directiva le entregara las
boletas unicas para las elecciones de diputados y se-
nadores, asentando la leyenda “representacion pro-
porcional” o la abreviatura “R. P.”, asi como la bo-
leta para la eleccion de Presidente; y

d) Si el elector se encuentra fuera de su distrito, de
su entidad y de su circunscripcion, pero dentro del
territorio nacional, inicamente podra votar por Pre-
sidente de los Estados Unidos Mexicanos.

El presidente de la casillale entregara la boleta uni-
ca paralaeleccion de senadores asentando la leyen-
da “representacion proporcional” o la abreviatura
“R. P.”, asi como la boleta de la eleccion de Presi-
dente.

€) S el elector se encuentra fuera del territorio na-
cional, inicamente podra votar por Presidente de los
Estados Unidos Mexicanos y por diputados de re-
presentacion proporcional del voto mexicano en el
extranjero.

El presidente de la casillale entregara la boleta uni-
ca para la eleccion de diputados de representacion
proporciona del voto mexicano en e extranjero
asentando la leyenda “diputados migrantes” o la
abreviatura “D. M.”, asi como la boleta de la elec-
Cion de Presidente;

3y4. ..

Articulo 249

1 ..

a)alac) ...
d) Se deroga

e ...

Articulo 252

1 ..

a)alac) ...
d) Se deroga; y

e ...

Articulo 253

1 ..
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a)alac) ...

d) Remitir a Consgjo Loca de la entidad el expe-
diente de computo distrital que contiene las actas
originales y documentacion de la eleccion de sena-
dor por €l principio de mayoria relativa. De las actas
y documentacion contenida en dicho expediente en-
viara copia certificada al Secretario Ejecutivo del
Ingtituto Federa Electord; y

e ...
Capitulo Cuarto
De los Computos de Entidad Federativa de la Eleccion
de Senadores por el Principio de Mayoria Relativa y de
la Declaracion de Validez de la Eleccion de Senadores
por el Principio de Mayoria Relativa.
Articulo 255
1.
2. Se deroga
Articulo 256
1.
a)alad) ..
2. Se deroga
Articulo 262
1. Enlos términos de los articulos 54 y 56 de la Consti-
tucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el
Consgjo General del Instituto procedera a la asignacion
de diputados electos por el principio de representacion
proporciona conforme a los articulos 12 al 18 de este
Codigo.
2. ...
Articulo 263
1. El Presidente del Consgjo Genera expedira a cada par-
tido politico las constancias de asignacion proporcional, de

lo que informara a la Oficialia Mayor de la Camara de Di-
putados.

Transitorios
Primero al Octavo.- ...
Noveno.- ...

Lo sefialado en el parrafo anterior regird también para la
aplicacion de los articulos 82 inciso ¢), 102, 103, 105 inci-
0 C), 113, 114 y demas relativos de este Codigo para la de-
signacion de los consejeros ciudadanos, asi como en la
aplicacion de los articulos 177, 178, 179 y demés relativos
de este Codigo para acreditar los requisitos de elegibilidad
de senadores por €l principio de mayoria relativa y de di-
putados por ambos principios.

Décimo al Décimo Octavo.- ...
Transitorios (al proyecto de decreto)

Primero.- E| presente decreto, una vez que haya sido pu-
blicado en € Diario Oficid de la Federacion entrara en vi-
gor a partir de las elecciones federales del primer domingo
dejulio de 2009.

Segundo.- Se abrogan todas las disposiciones federales
que se opongan a presente decreto.

Palacio Legislativo de San Lazaro, México, Distrito Federal, en la fe-
cha de su presentacion.— Diputados: Benito Chavez Montenegro, Hu-
go Rodriguez Diaz (rubricas).»

La Presidenta diputada Maria Marcela Gonzalez Salas
y Petricioli: Con mucho gusto, diputado Chavez Montene-
gro. De acuerdo con su solicitud, favor de insertar integro
el texto de lainiciativa en el Diario de los Debates y se
turna a las Comisiones Unidas de Puntos Constitucio-
nales, y de Gobernacion.

Ha llegado a esta Presidencia un acuerdo de la Junta de
Coordinacion Politica, por lo que se solicita a la Secretaria
dar cuenta del mismo.

TRABAJADORES MEXICANOS BRACEROS

El Secretario diputado Marcos Morales Torres: «Escu-
do Nacional de los Estados Unidos Mexicanos— Cémara
de Diputados— LIX Legislatura.— Junta de Coordinacion
Politica.
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Acuerdo de la Junta de Coordinacion Politica, por el que se
creala Comision Especial para dar seguimiento a los fon-
dos de los trabgadores mexicanos braceros de la Camara
de Diputados del Congreso de la Union

Considerandos

[. Que & 25 de mayo de 2005, € titular del Poder Eje-
cutivo publico en el Diario Oficial de la Federacion el
decreto que crea e Fideicomiso que Administrara el
Fondo de Apoyo Socia para ex Trabgadores Migrato-
rios Mexicanos.

[I. Que en & articulo 2° del Fideicomiso expresamente
se define a una “Comision Especial para dar Segui-
miento a los fondos de los trabgjadores mexicanos bra-
ceros de la Camara de Diputados del Congreso de la
Union”.

[11. Que en tales circunstancias, resulta necesario inte-
grar dicha comision especial tal y como lo establece el
articulo 2° del mencionado Fideicomiso.

Por lo anterior y con fundamento en los dispuesto en los ar-
ticulos 34 y 42 de la Ley Organica del Congreso General
de los Estados Unidos Mexicanos, se presenta a Pleno de
esta Camara de Diputados el siguiente

Acuerdo

Primero. Se crea la Comision Especial para dar segui-
miento alos fondos de | os trabajadores mexicanos braceros
de la Camara de Diputados del Congreso de la Union.

El objeto de la Comision sera la de dar seguimiento a los
informes trimestrales que el Comité Técnico del Fideico-
miso debera entregar conforme lo establece el articulo sex-
to transitorio del decreto que crea a Fideicomiso que Ad-
ministrara el Fondo de Apoyo Social para ex Trabajadores
Migratorios Mexicanos, asi como servir de coadyuvante
para que las entidades federativas y el Distrito Federal ce-
lebren con € Fideicomiso, alabrevedad posible, los acuer-
dosde las aportaciones alas que serefiere lafraccion 11 del
articulo 4° del citado decreto.

Segundo. La Comision Especial para dar seguimiento a los
fondos de |os trabgadores mexicanos braceros de la Ca-
mara de Diputados del Congreso de la Union, de acuerdo
con sus dmbitos de competencia, realizard todos los es-
fuerzos necesarios para que los beneficiarios del Fideico-

miso que Administra el Fondo de Apoyo Socia para ex
Trabgjadores Migratorios Mexicanos no sean objeto de
practicas tendientes a la obtencion de beneficio ajenos a los
objetivos del mencionado fideicomiso.

Tercero. La Comision Especial para dar seguimiento a los
fondos de los trabgadores mexicanos braceros de la Ca-
mara de Diputados del Congreso de la Union contara con
los apoyos humanos, materides y financieros necesarios
para cumplir con os objetivos previstos.

Cuarto. La Comision Especial para dar seguimiento a los
fondos de los trabgadores mexicanos braceros de la Ca-
mara de Diputados del Congreso de laUnion concluira sus
trabajos el 31 de agosto de 2006.

Quinto. Comuniquese a la Camara de Senadores y a la Se-
cretaria de Gobernacion del Poder Ejecutivo federal.

Sexto. Publiquese en la Gaceta Parlamentaria.

Palacio Legidlativo de San Lazaro, México, DF, a los 22 dias de no-
viembre de 2005.— Dip. Pablo Gémez Alvarez (riibrica), Presidente
de la Junta de Coordinacion Politica y Coordinador del Grupo Parla-
mentario del Partido de la Revolucion Democratica; Dip. Emilio
Chuayffet Chemor (ribrica p.a.), Coordinador del Grupo Parlamenta-
rio del Partido Revolucionario Institucional; Dip. José Gonzalez Mor-
fin (rabrica p.a.), Coordinador del Grupo Parlamentario del Partido Ac-
cion Nacional; Dip. Jorge Antonio Kahwagi Macari (rabrica),
Coordinador del Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista de
México; Dip. Algjandro Gonzalez Yaiez (rabrica), Coordinador del
Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo; Dip. Jesis Martinez Al-
varez (rabrica p.a.), Coordinador del Grupo Parlamentario de Conver-
gencia.»

En votacion econdmica se pregunta a la Asamblea si es de
aprobarse € acuerdo.

Las ciudadanas diputadas y los ciudadanos diputados que
estén por la sirvanse manifestarlo por favor...

Las ciudadanas diputadas y los ciudadanos diputados que
estén por la negativa... Mayoria por la afirmativa, dipu-
tada Presidenta.

La Presidenta diputada Maria Marcela Gonzalez Salas
y Petricioli: Aprobado; comuniquese.
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ARTICULO 92 CONSTITUCIONAL -
LEY ORGANICA DE LA
ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL

La Presidenta diputada Maria Marcela Gonzalez Salas
y Petricioli: Continuamos con lasiniciativasy, en ese sen-
tido, tiene e uso de la voz nuestro compaiiero, el diputado
Sergio Vazquez Garcia, del grupo parlamentario del Parti-
do Accion Nacional, para presentar iniciativa que deroga
diversas disposiciones de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanosy de la Ley Organica de la Ad-
ministracion Publica Federal.

El diputado Sergio Vazquez Garcia: Con su permiso, di-
putada Presidenta: € que suscribe, Sergio Vazquez Garcia,
diputado federal del estado de Jalisco, integrante del grupo
parlamentario del Partido Accion Nacional de la LIX Le-
gislatura del honorable Congreso de la Union y en ejerci-
cio de lafacultad que se me otorga en los articulos corres-
pondientes de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y 55 del Reglamento Interior del Con-
greso, someto a consideracion de este honorable Pleno la
siguiente iniciativa de decreto, en lacual se derogan los ar-
ticulos 92 de la Constitucion Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos, y 13, fraccion 11, del articulo 27 de la Ley
Organica de la Administracion Publica Federal, al tenor de
la siguiente exposicion de motivos:

ParaAccion Nacional, la modernizacion del marco legal es
prioridad en la agenda nacional. Un pais que tiene institu-
ciones juridicas obsoletas no puede resolver sus problemas
estructurales de fondo. Por ello esimprescindible quelavi-
Sion y la mision de un diputado sea la de perfeccionar el
Estado de derecho eidealizar, en sumaxima expresion, una
sociedad con justicia socia que refleje en la medida de sus
posibilidades, dentro del derecho positivo, €l fortaleci-
miento de las ingtituciones, que muestre un irrestricto res-
peto de ladivision de poderes. Asi, desde la declaracion de
principios de doctrina del PAN se establece la supremacia
que de hecho gjerce en México el Ejecutivo federal sobre
los demas poderes federales estatales. El cumplimiento de
un programa de gobierno para bien de la colectividad no
debe fincarse en el predominio que se mantiene a favor del
Presidente de la Repiiblica, sino en el recto ejercicio de las
funciones de cada uno de los poderes, con el mutuo respe-
to que tienen obligacion de guardarse.

Cabe destacar que & maestro Adolfo Christlieb Ibarrola, en
relacion con el tema, sefiala que la justicia tiene una fun-
cion eminente, la cual consiste en garantizar la existencia

de un orden en la sociedad. Para lograrlo, requiere operar
dentro de un marco de respeto y garantias para sus institu-
cionesy para las personas encargadas de administrarlas, de
tal manera que no es la distribucion de funciones o la es-
pecidizacion lo que distingue la division de poderes. La
division de poderes implica, apoyado en la tesis anterior, lo
que afirmaba Montesquieu: €l factor de equilibrio de pode-
res, e impedimento de la concentracion del poder y, por
tanto, que haya entre los poderes independencia entre si.
Por esarazon debemos fortalecer las instituciones de la Re-
piblica, cambiando el sentido en que tradicionalmente se
han utilizado algunas figuras juridicas que han quedado
desfasadas, como lafiguradel “refrendo”, el cual en su ori-
gen es una copia del modelo parlamentario europeo cuyo
objetivo principal era acotar la voluntad del primer minis-
tro, debiendo autorizar sus decretos por sus colaboradores.
Su concepto proviene del latin referendum, firma puesta en
los decretos a pie de la del Jefe de Estado por los minis-
tros que asi completan la validez de aquello.

Una definicion méas completa seria que el refrendo es el he-
cho de que e titular de la secretaria de Estado o jefe de de-
partamento administrativo ponga su firmaa pie de los ac-
tos del Jefe del Ejecutivo para que adquieran vigencia 'y
validez contitucionaes, 0 no seran obedecidos. Dichos ac-
tos pueden ser reglamentos, decretos, acuerdos, ordenes y
ademas, como se deriva del articulo 13 de la Ley Organica
de laAdministracion Publica Federal, tratandose de los de-
cretos promulgatorios, de las leyes o decretos expedidos
por el Congreso de la Unién, solo se requerira el refrendo
del titular de la Secretaria de Gobernacion. Esta definicion
recoge los principales elementos que configuran el refren-
do, tomando en cuenta que se trata de una definicion hecha
parael sistemapresidencial, queesel quedominaenlama
yoria de los paises de América Latina. En el mismo encon-
tramos que no es la firma en si sino el hecho de prestarla
por parte de los titulares de una secretaria de Estado o jefe
de departamento administrativo...

La Presidenta diputada Maria Marcela Gonzalez Salas
y Petricioli: Un momentito, sefior diputado.

VERIFICACION DE QUORUM

El diputado Alejandro Ismael Murat Hinojosa (desde la
curul): Quisiera pedir una verificacion de quorum.
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La Presidenta diputada Maria Marcela Gonzalez Salas
y Petricioli: Un momentito, sefior diputado Vazquez Gar-
cia. De acuerdo con la solicitud del diputado Murat, solici-
to ala Secretaria que instruya que se abra el sistema elec-
tronico para verificacion de quérum, por 10 minutos.

La Secretaria diputada Patricia Gardufio Morales:
Abrase el sistema electronico de votacion por 10 minutos
para verificacion de quorum.

ARTICULO 92 CONSTITUCIONAL -
LEY ORGANICA DE LA
ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL

La Presidenta diputada Maria Marcela Gonzalez Salas
y Petricioli: Muchas gracias. Favor de continuar, diputado
Vazquez Garcia.

El diputado Sergio Vazquez Garcia: Muchas gracias. Pa-
ra Tena Ramirez, el refrendo existe en nuestro sistema
pues, conformed articulo 92 de la Constitucion, el acto del
Presidente carece de validez sin la firma del secretario del
ramo. Parece que la actuacion del primero esta limitada a
la actuacion del segundo, pues exige para su eficacia una
voluntad gjena, si esta voluntad del Presidente no basta.

Y agrega que lalimitacion que produce el refrendo es ma-
nifestada en los regimenes parlamentarios, donde el Jefe
del Ejecutivo esta imposibilitado para separar de su cargo
a ministro que se rehusa a estampar el refrendo porque en
el sistema parlamentario la designacion y la renuncia del
gabinete dependen de lamayoria que prevalezca en el Par-
lamento y no de la voluntad del Ejecutivo, segin hemos
visto. La negativa a firmar por parte del ministro equivale
en este caso areprobacion del acto por parte del Parlamen-
to, de tal suerte que en el sistema parlamentario es insusti-
tuible la voluntad personal del ministro refrendatario.

En nuestro caso ocurre algo que es totalmente distinto: s
un secretario de Estado se niega a refrendar un acto del
Presidente, su renuncia del cargo es inaplazable porque la
negativa equivale ano obedecer unaorden del superior que
lo ha designado libremente y que en igua forma puede re-
moverlo. Es cierto que el Presidente necesita contar, para
las vias de su acto, con la voluntad del secretario del ramo,
pero no €s preciso gue cuente con la voluntad insustituible

de determinada persona, puesto que puede a su arhitrio
cambiar alas personas que integran su gabinete. Por tanto,
el refrendo no implicaen nuestro sistema unalimitacion in-
superable como en el parlamentario.

Para ello seria necesario que el Presidente no hallara a per-
sona alguna que en funciones de secretario se prestaraare-
frendar € acto. El refrendo en € sistema presidencial pue-
de ser a lo mucho una limitacion de caracter moral. En
razén de lo anterior, se puede concluir que en nuestro pais
el titular del Poder Ejecutivo es el Presidente de la Repi-
blicay como tal erce funciones propiasy exclusivas. Los
secretarios de Estado son parte del Poder Ejecutivo, pero
tienen caracter de auxiliares que actian por delegacion del
mismo. Por tanto, a ellos no corresponden las funciones o
atribuciones que constitucionalmente se atribuyen a titular
del Ejecutivo, entre las que se encuentra el proceso legisla-
tivo que establecen los articulos 71 y 72 constitucionales.

Por |o anteriormente expuesto, se hace necesario derogar el
articulo 92 constitucional, ya que dentro de las finalidades
que se aribuyen a refrendo, como limitar la actuacion del
Jefe del Ejecutivo, ser un simple fedatario y trasadar la
responsabilidad del acto a Ejecutivo, a ministro refrenda-
tario, a ninguna se puede dar validez, como expresa Tena
Ramirez. Esta es una limitacion de carécter moral, ya que
el hecho de no pensar... de no prestar lafirmaa un acto del
Ejecutivo que nombro al secretario de despacho significa-
ria su inmediata cesacion del cargo.

Por todo lo anterior presento ante esta Asamblea la si-
guiente iniciativa, que deroga los articulos 92 constitucio-
nal,y 13y 27, fraccion 11, de la Ley Organica de la Admi-
nistracion Publica Federal, por lo que se pone a
consideracion en el momento que se turne a las comisiones
correspondientes el siguiente proyecto de decreto:

Articulo Primero. Se deroga el articulo 92 de la Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para que-
dar como sigue: Articulo 92. Derogado.

Articulo Segundo. Se derogan los articulos 13 y 27, frac-
cion II, de la Ley Organica de la Administracion Publica
Federal, para quedar como sigue: Articulo 13. Derogado.

Articulo 27. A la Secretaria de Gobernacion corresponde el
despacho de los siguientes asuntos...

Fraccion I1. Derogada.
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Transitorio. Unico. El presente decreto entrara en vigor al
dia siguiente de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Sefiora Presidenta, le pido que sea publicado en el Diario
de los Debates € texto integro de la presente iniciativa;
muchas gracias.

«Iniciativa que deroga diversas disposiciones de la Consti-
tucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y de la
Ley Organica de la Administracion Publica Federal, a car-
go del diputado Sergio Vazquez Garcia, del grupo parla-
mentario del PAN

El que suscribe Sergio Vazquez Garcia, diputado federal
del estado de Jalisco, integrante del grupo parlamentario
del Partido Accion Nacional, de la LIX legislatura del H.
Congreso dela Union, en ejercicio de la facultad que se me
otorgaen los articulos 71 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y 55 del Reglamento Interior
del Congreso de los Estados Unidos Mexicanos, someto a
consideracion de este honorable Pleno iniciativa de decre-
to enlacua se derogan los articulos 92 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 13 y fraccion 11
del articulo 27 de la Ley Organica de la Administracion
Publica Federal al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

ParaAccion Nacional la modernizacion del marco legal es
prioridad dentro de la agenda nacional, un pais que tiene
ingtitucionesjuridicas obsoletas, no puede resolver sus pro-
blemas estructurales de fondo, por ello debe darse la ac-
tualizacion del marco juridico en el derecho mexicano el
cual esobligacion de todos los que tenemos la oportunidad
de ser diputados.

Por ello esimprescindible que la vision y la mision de un
diputado sea la de perfeccionar el Estado de derecho e ide-
dizar en su maxima expresion una sociedad con justicia
socia que refleje en la medida de sus posibilidades dentro
del derecho positivo el fortalecimiento de las instituciones
que muestren un irrestricto respeto aladivision de poderes.

Dicho postulado se mencionaba desde la Declaracion de
Principios de Doctrina del PAN en 1965, en la cud se es-
tablecia la supremacia que de hecho ejerce en México el
Ejecutivo federal sobre los demas poderes federales y esta-
tales. El cumplimiento de un programa de gobierno para
bien de la colectividad no debe fincarse en el predominio

que se mantiene en favor del Presidente dela Republica, si-
no en el recto gercicio de las funciones de cada uno de los
Poderes, con e mutuo respeto que tienen obligacion de
guardarse.!

Ladivision de los poderes no significa inicamente una se-
paracion, una division funcional. No implica la necesidad
de separar 6rganos que se especialicen en distintas tareas;
es0 |0 hacen también los regimenes autocraticos, eso lo ha-
cen iguamente los autoritarismos mas ramplones, porque
el autocrata, el satrapa no se da abasto para ser al mismo
tiempo Satrapa y al mismo tiempo redactar leyes y al mis-
mo tiempo ser juez. Tiene a sus jueces, a sus redactores de
leyes; 10 que pasa es que ¢l toma la Gltima decision siem-
pre.

De tal manera que no es la distribucion de funciones o la
especializacion lo que distingue a la division de poderes.
La division de poderes implica lo que decia nada mas ni
nada menos que Montesquieu: El factor de equilibrio de
poderes, e impedimento de la concentracion del poder, y
por lo tanto, el que haya entre los poderes independencia
entre si.

Y esto es [o que hace basico y fundamental del régimen
congtitucional y del régimen democratico, la division de
poderes, laindependencia de |os poderes entre si; porque la
independencia de los poderes entre si es lo que garantiza
equilibrio y lo que garantiza el impedimento de la concen-
tracion del poder en unas solas manos; en las manos de un
individuo o de un cuerpo, como lo decia Thomas Hobbes.

Yalo decia el maestro Adolfo Christlieb Ibarrola en razon
a tema en comento cuando sefialé que, “la justicia tiene
una funcion eminente, la cual consiste en garantizar la
existencia de un orden en la sociedad; Para lograrlo, re-
quiere operar dentro de un marco de respeto y garantias pa-
ra sus instituciones y para las personas encargadas de ad-
ministrarlas”.

Por esta razon debemos fortalecer las instituciones de la
Republica, cambiando el sentido en que tradicionalmente
se ha utilizado la figura del refrendo; modernizando dicha
institucion juridica para establecer una justa relacion de po-
deres evitando € desequilibrio en los mandos otorgados
por el Presidente a designar a su gabinete y una supra sub-
ordinacion entre el Poder Ejecutivo y el Legislativo.

Hablando de lafiguradel refrendo en su origen es unacopia
del modelo parlamentario europeo cuyo objetivo principa
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era acotar lavoluntad del primer ministro debiendo autori-
zar sus decretos por sus colaboradores.

Su concepto proviene del latin referendum, firma puesta en
los decretos a pie de la del jefe del Estado por [os minis-
tros, que asi completan la validez de aquellos.

El término tiene su equivalente en inglés, countersing, en
francés, contresigner, en aleman, abzeichnen; en italiano,
autenticare Yy en portugués, reverenda.

Una de las figuras mas representativas del proceso legisla-
tivo es sin duda alguna la del refrendo. La doctrina ha es-
tudiado esta figura desde tres perspectivas generalizadas.

La primera, aquella en la que se expresa que sirve para li-
mitar la actuacion del Ejecutivo; la segunda como una for-
ma de traspasar laresponsabilidad del acto del jefe del Eje-
cutivo a ministro refrendatario, y la tercera esla que dice
que se convierte e ministro en un simple fedatario.

Es necesario realizar un analisis historico de la evolucion
que ha tenido esta figura desde € punto de vista constitu-
ciond y legal, cua es su naturaeza juridica, pues esto ha
sido también motivo de controversia en los autores que han
estudiado al refrendo. Al respecto, existe una discusion
acercade que S este acto puede tener las caracteristicas de
veto suspensivo o no.

El Refrendo surgio en el derecho constitucional moderno,
ComMo unainstitucion, por virtud de la cual los actos por es-
crito del jefe de Estado, rey, emperador, presidente de la
Republica, incluso gobernador de un estado, politico y ju-
ridicamente irresponsable, requieren ser refrendados, por
uno 0 varios ministros, para ser validos, cita el maestro Eli-
sur Arteaga Nava. Las palabras anteriores no nos dan una
definicion de lo que es el refrendo, més bien nos habla del
surgimiento del mismo.

Estafiguradel derecho administrativo no hasido la expre-
Sion en cuanto a una unificacion de su significado por los
tratadistas. Juan Palomar de Miguel en su Diccionario pa-
ra Juristas, afirma que € refrendo “es la firma que estam-
pan los ministros en los documentos, a piedeladel jefede
Estado, con la que completan la validez de dicho docu-
mento”, dandose la validez en el proceso, pero la presente
definicion no da una idea a qué documentos se refiere, pe-
ro si nos da la nocion de que es una firma que da validez
los documentos anteriormente referidos.

Rafael de Pina nos da en su Diccionario de Derecho una
definicion mas completa, en ¢él dice que el refrendo “es el
acto por el cual los ministros y secretarios de Estado, asu-
men la responsabilidad que pueda derivarse de los regla-
mentos, decretos y ordenes del Presidente, uniendo la fir-
maaladeéste al pie de los-mismos” esta definicion ya nos
daunaideade cuales documentos se tratan, pero ya no ha-
bla de validez como la definicion anterior.

Para Acosta Romero €l refrendo “es la obligacion y el de-
recho quetiene el titular de una Secretaria para firmar, con-
juntamente con el Presidente, los reglamentos, decretos y
ordenes de éste funcionario, que se refieran al ramo de su
Secretaria”, el maestro Acosta agrega en su definicion que
es una obligacion y un derecho del titular de una Secreta-
ra.

Francisco Ramirez Fonseca sefiala “que la firma prestada
por el Secretario del Despacho atodos |os reglamentos, de-
cretosy ordenes del Presidente, o mejor dicho, el hecho de
prestarla, es|o que se conoce en la doctrina con € nombre
de refrendo”.

En su definicion Ramirez Fonseca apunta que la firma no
es el refrendo, sino el hecho de prestarla.

Enlalegislacion mexicana encontramos una definicion de-
rivada de nuestra Constitucion Politica la cual establece
que todos los reglamentos, decretos, acuerdos y ordenes
del Presidente, deberan estar firmados por el secretario de
Estado o jefe del Departamento Administrativo a que
asunto corresponda, y Sin éste requisito no seran obedeci-
dos.

Las definiciones anteriores omiten el hecho de que sin es-
te requisito, (lafirma), no seran obedecidos.

Una definicion mas completa seria, que el refrendo es el
hecho de que @ titular de una Secretaria de Estado o jefe
de Departamento Administrativo, ponga su firma a pie de
los actos del jefe del Ejecutivo, para que adquieran unavi-
genciay validez constitucionales, sin lacual, no seran obe-
decidos; dichos actos pueden ser reglamentos, decretos,
acuerdos y ordenes, y ademas como se deriva del articulo
13° de la Ley Orgénica de la Administracion Publica Fede-
rd tratandose de los decretos promulgatorios de las leyes o
decretos expedidos por el Congreso delaUnion, solo se re-
querira el refrendo del titular de la Secretaria de Goberna-
cion.
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Esta definicion, recoge los principales elementos de las de-
finiciones que anteriormente se mencionaron, tomando en
cuenta, que se trata de una definicion hecha para el sistema
presidencial, que es el que domina en lamayoria de los pa-
ises de América Latina, en los mismos encontramos que no
eslafirmaen i, sino el hecho de prestarla, por parte de los
titulares de una Secretaria de Estado o jefe de Departa-
mento Administrativo parala validez de los actos ya men-
cionados, dicho acto, la doctrina lo sefiala como una limi-
tacion a la actuacion del jefe del Ejecutivo.

Es importante sefialar lo que debe entenderse por regla-
mentos, decretos, acuerdos y ordenes; Tena Ramirez, nos
dice “reglamentos son medios de la misma naturaleza de la
ley, necesarios para desarrollar en su aplicacion los pre-
ceptos contenidos en la ley, lo cual significa que son de
aplicacion general, como la ley misma a la cual se refie-
ren”.

Por decretos debe entenderse como dice Ignacio Burgoa
“los actos no legislativos, esto es, los politico-administrati-
vosY los politico-jurisdiccionales que inciden dentro de su
competencia congtitucional”’; por acuerdos y 6rdenes, inte-
gran unos y otros un diferente sector de decisiones, me-
diante las cuales € titular de un 6rgano ordena a uno infe-
rior, larealizacion de determinada actividad o funcion, o le
dicta instrucciones destinadas, por regla general, a dar €fi-
caciaa servicio publico.

Los objetivos de los acuerdos o decisiones Presidenciales
son:

1°.- Hacer una correcta interpretacion de las leyes u
otras disposiciones legales como pueden ser los regla-
mentos o decretos,

2°.- Cumplir con rigor constitucional las leyes dictadas
por el Congreso y conllevar drdenes del mas alto rango
politico;

3°.- Resolver asuntos internos de la administracion pu-
blica destinados a reforzar €l principio del buen gobier-
no;

4°.- Adoptar las resoluciones legales que en un caso es-
pecifico procedan, de conformidad con la competencia
de que disponga € organo de la administracion, sin ex-
cederse de los lineamientos de poder que le hayan sido
Sefialados.

Los puntos anteriores se reafirman con o postulado en La
Proyeccion de Principios de Doctrina en el cual se estable-
ce que “la supremacia que de hecho ejerce en México el
Ejecutivo federal sobre [os demas poderes estatales y fede-
rales, resta a todos dignidad y eficaciay rompe € funda-
mento de la organizacion democratica federal.

El cumplimiento de un programa de gobierno para bien de
la colectividad no debe fincarse en el predominio que se
mantiene afavor del Presidente de la Republica, sino en el
recto ejercicio de las funciones de cada uno de |los poderes
con el mutuo respeto que tienen obligacion de guardarse”.

Ahora bien, los refrendos figuran en |as actas emanadas no
Solo de las cancillerias de los papas, emperadores y reyes,
sino también de los sefiores. El refrendo daba fuerza legal
alafirma, que por lo general, no era origina. Esta firma,
que a principio no era mas que una medida interna de la
cancilleria, se convirtio en el refrendo ministerial indispen-
sable para la validacion de las actas reales. El uso del re-
frendo se generalizo al transformarse las monarquias abso-
lutas en monarquias parlamentarias o constitucionales. En
Inglaterray en Escocia se hizo obligatorio mediante las ac-
tas de Establecimiento (1701) y de Union (1707).

En formasimilar ala disposicion constitucional mexicana,
lachilena, dispone que los reglamentos y decretos del Pre-
sidente de la Repiblica deberan firmarse por el ministro
respectivo y no seran obedecidos sin ese requisito esencial
(articulo 35).

El refrendo en nuestro pais es una figura tomada de la
Condtitucion de Cadiz, que expresaba que “todas las orde-
nes del rey deberan ir firmadas por el secretario de Despa-
cho del ramo a que € asunto corresponda”.

El refrendo en México tiene un antecedente que es aun mas
remoto, que es el antecedente francés, de donde la Consti-
tucion de Cadiz recoge esta figura, la Constitucion France-
sade 1791, que expresaba que € rey gozaba de inmunidad,
y por eso a refrendar se pasaba la responsabilidad del ac-
to, a secretario de despacho refrendatario.

Una vez explotada la Independencia de México, don José
Maria Morelos y Pavon, lanza el documento conocido co-
mo Sentimientos de la Nacion, que en realidad es el llama-
do Decreto Provisiona paralaLibertad de laAmérica Me-
xicana, el cual establecia que los titulos o despachos de los
empleados, los decretos, las circulares y demas ordenes
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que son propias del ato gobierno, iran firmados por los tres
individuos y el secretario a que corresponda.

Las ordenes concernientes al gobierno econémico, y que
sean de menos entidad, las firmara el Presidente y el secre-
tario a quien toque, a presencia de los tres individuos del
cuerpo; y s alguno de los indicados documentos no lleva-
re las formalidades prescritas, no tendra fuerza ni sera obe-
decido por los subalternos.

* Podriamos decir que este es el primer antecedente me-
xicano de lo que seria el actual articulo 92 de nuestra
Constitucion.

* El segundo antecedente lo encontramos en el Regla-
mento Provisional Politico del Imperio Mexicano, que
expresaba que |os ministros del Emperador son respon-
sables de | os actos de su gobierno que autorizaran nece-
saria y respectivamente, para que tengan efecto; como
Se aprecia en su Ultima parte, pareceria la frase de vali-
dez y observancia constitucionales de la actual legisa-
cion.

* El tercer antecedente lo constituye el Acta constitutiva
de la Federacion Mexicana, la cual anotaba que todos
los decretosy ordenes del Supremo Poder Ejecutivo de-
berian, ir firmados por el secretario del ramo a que el
asunto correspondiera, ya que sin este requisito no seri-
an obedecidos.

* El cuarto antecedente constitucional es la primera
Congtitucion Federalista, 1lamada Constitucion Federal
de los Estados Unidos Mexicanos, lacual establecia que
todos |os reglamentos y ordenes del Presidente, deberan
ir firmados por el secretario de despacho del ramo aque
el asunto corresponda, segun reglamento; y sin éste re-
quisito no seran obedecidos

* El quinto antecedente lo constituye la llamada Consti-
tucion de las Siete Leyes, que expresaba que a cada mi-
nistro corresponde: autorizar con su firmatodos los re-
glamentos, decretos y ordenes del Presidente, en que ¢l
esté conforme, y versen sobre asuntos propios de su mi-
nisterio.

*El sexto de estos antecedentes constitucionales lo en-
contramos en & Proyecto de reformasalas Leyes Cons-
titucionales de 1836, que en lo que corresponde a los
ministros, expresaba el autorizar con su firma las leyes
y decretos del Congreso; |os reglamentos, decretosy or-

denes del Presidente en que él esté conforme, y versen
sobre asuntos propios de su ministerio.

* El séptimo antecedente lo constituye el Primer Pro-
yecto de Constitucion Politica de la Republica Mexica-
na, que establecia en la parte correspondiente a las obli-
gaciones de cada uno de los ministros, que todos los
negocios del gobierno se giraran precisamente por el
ministerio a cuyo ramo pertenezca, Sin que un ministro
pueda autorizar |0 que corresponda a otro. Las ordenes
que se expidieran contra esta disposicion y las del Pre-
sidente, que no aparezcan con la debida autorizacion, no
seran obedecidas ni cumplidas.

* El octavo antecedente lo constituye el Voto Particular
de la Minoria, de la Comision Constituyente de 1842,
que establecia que ningun acto del Presidente sera vali-
do ni obedecido, si no va autorizado por e ministerio
del ramo respectivo.

* El noveno antecedente lo encontramos en el Segundo
Proyecto de Constitucion Politica de la Republica Me-
xicana, que se referia al refrendo, en los mismos térmi-
nos del anterior antecedente.

* El décimo antecedente esta en la historia como Bases
Organicas de la Republica Mexicana, que establecia que
todos |os negocios de Gobierno se giraran precisamente
por el ministerio a cuyo ramo pertenezcan, Sin que un
ministro pueda autorizar los que correspondan a otro.
Las drdenes que se expidieran contra esta disposicion y
las del Presidente que no aparezcan con la debida auto-
rizacion, no seran obedecidas ni cumplidas.

* El decimoprimer antecedente, estd compuesto por el
Estatuto Orgénico Provisional de la Republica Mexica-
na, que establecia que todos los negocios de gobierno se
giraran precisamente por el ministerio a cuyo ramo per-
tenezcan, sin que un ministro pueda autorizar los que
correspondan a otro.

* El decimosegundo antecedente es el Proyecto de
Congtitucion Politica de la Republica Mexicana, que de-
cia que todos los reglamentos, decretos y ordenes del
Presidente, deberan ir firmados por el secretario del des-
pacho, encargado del ramo a que €l asunto corresponda.
Sin este requisito no seran obedecidos.

* El decimotercer antecedente lo es la Constitucion Po-
litica Mexicana que se referia al refrendo ministerial en
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[os mismos términos del anterior antecedente constitu-
cional.

* Decimocuarto antecedente, se encuentra en el mensa-
jey proyecto de Constitucion de Venustiano Carranza,
que decia que todos los reglamentos, decretos y rdenes
del Presidente, deberan ir firmados por el secretario del
despacho encargado del ramo a que e asunto corres-
ponday sin este requisito, no seran obedecidos, excep-
tuandose los dirigidos al gobierno del distrito, que en-
viara directamente el presidente al gobernador.

* El decimoquinto antecedente se encuentra en la 45a.
sesion ordinaria del Congreso Constituyente, en la que
se dio lecturaaun dictamen relativo a Poder Ejecutivo
que comprendia todas las disposiciones que ven a la in-
tegracion y funcionamiento de este poder. Este dicta-
men, incluye & articulo 92 en los términos siguientes;
Todos los reglamentos, decretosy ordenes del Presiden-
te, deberan ir firmados por el secretario del despacho
encargado del ramo a que @ asunto corresponda, y sin
estos requisitos no seran obedecidos. Los reglamentos,
decretosy ordenes del Presidente, relativos al Gobierno
del Distrito Federal y alos Departamentos Administra-
tivos, seran enviados directamente por el Presidente al
gobernador del Digtrito y d jefe del departamento res-
pectivo.

En la9a sesion ordinaria del Congreso Constituyente, sin
discusion y por unanimidad de 142 votos fue aprobado el
articulo 92, relativo al refrendo, fue reformado en 1981,
parafacultar alos jefes de Departamentos Administrativos
con € refrendo y suprimir la referencia expresa a gober-
nador del Distrito Federa, puesto que setratade un jefe de
Departamento y por tanto, queda incluido en el enunciado
genera.

Con lo anterior se ha hecho referencia a los antecedentes
constitucionales del refrendo, mencionado las etapas de la
historia de México desde el inicio de la independencia has-
tala Congtitucion de 1917.

Esto se refiere alas distintas leyes que a través de la evo-
lucion del refrendo en México han existido.

El primer antecedente a este respecto, es laLey de Secre-
tarias de Estado, Departamentos Administrativos y demas
Dependencias, en el cual establecia que los decretos, regla-
mentos acuerdos y ordenes que expida el Presidente de la
Republica, o las leyes que promulgue, relacionadas con ra-

mos de las competencias de dos 0 mas Secretarias, deberan
ser refrendados por todos y cada uno de los Secretarios en-
cargados de las Dependencias a que el asunto corresponda.
Consecuentemente, se expide una nueva Ley, la de Secre-
tarias y Departamentos de Estado, la cual establecia que las
leyes, decretos, acuerdosy ordenes expedidos por la Presi-
dencia de la Republica, deberan para su validez y obser-
vancia constitucionales, ir firmados por el secretario o jefe
del Departamento que corresponda; y cuando se refieran a
la competencia de dos 0 mas Secretarias o Departamentos
deberan ser refrendados por todos los titulares de las De-
pendencias a que €l asunto corresponda.

Laanterior ley hacia referencia a los reglamentos y no a las
leyes, como |o hace laley de 1935, y como lo hace la si-
guiente de 1940, que establecia sobre la firma del ministro
las mismas consideraciones que las de laley de 1935.

En marzo de 1940 se crea e Reglamento del articulo 24 de
laLey de Secretaria y Departamentos de Estado de 1940,
que contenia solo tres articulos en los que se decia que las
leyes, decretosy ordenes que se sometan a la firma del C.
Presidente de la Republica deberan ser signados previa-
mente por el secretario o jefe del Departamento que co-
rresponda, y que cada una de las hojas en que se contengan
los actos ya mencionados, llevaran las rubricas del encar-
gado del Ejecutivo federa y delosfuncionarios que se des-
criben en el articulo anterior. Después aparecen dos leyes
més, que curiosamente son publicadas en el mismo mes de
diciembre; [aunica explicacion que se puede dar al respec-
to, sin tomar en cuenta que las dos establecian las mismas
condicionesquelaley anterior sobre e refrendo, es, que en
la primera @ momento de publicarla, no llevaba el refren-
do de todos los titulares de las Secretarias y Departamen-
tos de Estado, posteriormente surge una ley con la misma
denominacion, pero de 1958, que tenia las mismas palabras
que laley anterior; pero excluia la mencion de los Jefes de
Departamentos Administrativos, apareciendo después la
Ley Organica de la Administracion Publica Federal de
1976, en laque se eliminalamencion de ley y de las orde-
nes que pudiera expedir el Presidente de la Republica.

LaLey Organica de la Administracion Piblica Federal, la
que actualmente nos rige, fue adicionada con un segundo
parrafo, por el que fuera en ese entonces Presidente de la
Repuablica, Miguel de la Madrid Hurtado, en el que se es-
tablece que tratandose de los decretos promulgatorios de
leyes 0 decretos expedidos por €l Congreso de la Union,
s0l0 se requerira la firma del secretario de Gobernacion.
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El jurista Salvador Rocha Diaz, hace una anotacion que a
laletradice “la adicion al articulo 13 de la Ley Organica de
la Administracion Publica Federal, aprobada por el Con-
greso delaUnion, en mi opinion es congruente con los pre-
ceptos constitucionales que rigen la materia; y su proposi-
to principal fue el plasmar en texto expreso, lo que era
obligada conclusion de la interpretacion de los propios pre-
ceptos constitucionales”. Esto, por el mal uso que se efec-
tuaba del refrendo, que por ser una figura de derecho ad-
ministrativo, solo debe ser usada, paralos actos propios del
Ejecutivo.

Esasi que resulta necesario realizar un analisis de las fina-
lidades del refrendo que eslo que lateoria del derecho, ya
sea congtitucional 0 administrativo, no han podido aclarar.

La acumulacion de sancion y promulgacion aunque res-
ponda a nuestra tradicion no es frecuente en el Derecho
Comparado en @ que, en términos generales, la formula
elegida responde a caracter monarquico o republicano de
laforma de Estado, no obstante, existen excepcionesno so-
lo histéricas como la del Estatuto Albertino en Italia, sino
también en textos actualmente vigentes como la Constitu-
cion belga, cuyo texto compilado de 17 de febrero de 1994
dispone en su articulo 109 que el Rey “sancionara y pro-
mulgara” las leyes.

Entre otras monarquias europeas la Constitucion del Reino
de Dinamarca, de 5 dejunio de 1953, dice en su articulo 14
que “La firma del Rey al pie de las decisiones en materia
de legislacion y de gobierno confiere a éstas fuerza ejecu-
tiva, sempre que vaya acompanada del refrendo de uno o
varios ministros.

Cada ministro sera responsable de la decision que haya re-
frendado”; y la Ley Fundamental del Reino de los Paises
Bgos, del 19 de enero de 1983, establece en su articulo
87.1 que: “Toda propuesta legislativa se convertira en ley
una vez aprobada por los Estados Generales y sancionada
por el Rey”, mientras el articulo 88 remite a la ley la regu-
lacion de la promulgacion y entrada en vigor de las leyes.

En cambio, entre lasrepiblicas se puede citar el articulo 73
de la Condtitucion italiana de 1947, el cual tinicamente ha-
bla de promulgacion, dandole la atribucion al Presidente de
la Republica dentro del plazo de un mes desde la aproba-
cion de las leyes, aunque éstas pueden disponer otra cosa si
se ha declarado su urgencia, la publicacion se hara inme-
diatamente después de su promulgacion y entrara en vigor,

salvo disposicion legal en contrario, al decimoquinto dia de
Su publicacion.

El articulo 74 permite al Presidente solicitar una nueva de-
liberacion a las Camaras antes de la promulgacion de una
ley. Pero éstas pueden aprobarla de nuevo, de forma que
deba promulgarse.

Igualmente, € articulo 82 de la Ley Fundamental de Bonn,
segin el cual las leyes “seran promulgadas por el Presidente
federa, una vez refrendadas y publicadas en € Boletin de
Legislacion Federal”. Si no se especifica otra cosa, entraran
en vigor a decimocuarto dia posterior a su publicacion.

Finalmente, el articulo 10 de la Constitucion francesa de
1958 establece que: “El Presidente de la Republica pro-
mulgara las leyes dentro de los quince dias siguientes a la
comunicacion al Gobierno de la Ley definitivamente apro-
bada. El Presidente de la Republica podra, antes de expirar
dicho plazo, pedir a Parlamento una nueva deliberacion de
laley o deaguno de susarticulos. No se podra denegar es-
ta nueva deliberacion”.

Lateoria del Derecho Constitucional y Administrativo, fre-
cuentemente atribuye alafiguradel refrendo a menos, tres
finalidades que no son compartidas de manera general por
todos los juristas. Las finalidades de |as que se tiene cono-
cimiento son: certificar la autenticidad de una firma, limi-
tar laactuacion del Ejecutivo y trasladar la responsabilidad
del Presidente a ministro refrendatario.

“De las diversas finalidades que pueden atribuirse al re-
frendo, la menos probable esla que asigna una simple fun-
cion de fedatario”. Con estas palabras el maestro Ramirez
Fonseca, expresa claramente que es equivoco pensar que se
le dé al ministro refrendatario tal funcion; en primer lugar
el articulo 92 constitucional, no le da a esta figura la cali-
dad de fe, sino sdlo la hace como forma para darle a los ac-
tos celebrados por €l Presidente, dentro de su esfera admi-
nistrativa, una validez y vigencia constitucional, a
expresar que sin éste requisito no seran obedecidos.

Es posible que en agunaépoca el refrendo tuviera esa fun-
cion, pero el articulo 1° del Reglamento de la Ley de Se-
cretarias de Estado de 1940, declaraba que la firma del mi-
nistro seria antes que la del jefe del Ejecutivo; esto fue lo
que quito la duda de su esencia, porque el hecho de firmar
antes deja a un lado ta funcion. En nuestra época encon-
tramos que €l titular del Poder Ejecutivo, es un funcionario
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publico en los términos del articulo 108 constitucional, y
en esas condiciones, el Codigo Federal de Procedimientos
Civilesalaletradice que: son documentos pablicos los ex-
pedidos por funcionarios publicos en ejercicio de su fun-
cion.

Aqui encontramos que para que estos documentos, los ex-
pedidos por funcionarios publicos, tengan la calidad de pu-
blicos solo se necesita que el funcionario esté en ejercicio
de su funcion. En la doctrina mexicana hay innumerables
autores que le dan a refrendo la finalidad de autentifica-
cion; uno de ellos es De la Madrid; otro, es Burgoa asienta
que “el refrendo tradicionalmente ha sido, en derecho pri-
vado el medio por el cual selegalizaagun acto provenien-
te de los drganos estatales, dando fe de la autenticidad de
lafirma de la persona que funja como su titular. Desde es-
te punto de vista el secretario del despacho, como refren-
datario de los actos principales a los que se refiere el arti-
culo 92 constitucional, no es sino un simple autentificador
de lafirma del Presidente , que calce los documentos en
que tales actos consten”. También comparte esta opinion el
maestro Gabino Fraga, al decir ademas, “que esta finalidad
se ve reforzada por dos argumentos: que el gocey gjercicio
de todas las facultades gjecutivas las tiene el Presidente, y
que e Presidente pueda nombrar y remover libremente a
los secretarios de Estado”; a este respecto el maestro Serra
Rojas agrega que “el refrendo es el acto de autorizacion y
autentificacion que el secretario de Estado hace de los ac-
tos del Presidente de la Republica, para ser obedecidos”.

En contra de esta finalidad estan los maestros Ramirez
Fonseca y Tena Ramirez, el cual agrega; que “la interven-
cion del secretario de Estado no se agota en la modesta fun-
cion de dar fe, a la firma del jefe del Ejecutivo”; el maes-
tro Acosta Romero agrega: “conforme al articulo 92 de la
Condtitucion no se prevé que uno de los efectos de la firma
del secretario sea autentificar, tampoco en laLey Organica
delaAdministracion Publica Federal, ni en otras leyes or-
ganicas de las secretarias de Estado, se faculta expresa-
mente alos secretarios de Estado, precisamente para certi-
ficar o autentificar los actos del Presidente de la Republica,
mediante e refrendo ministerial, de donde, si no tiene com-
petencia expresa para ello, dudamos en estricto derecho,
que uno de los efectos de dicho refrendo sea el yaenuncia-
do”, y continua diciendo el maestro Fraga, “es mas, la fun-
cion de los secretarios de Estado en este caso, no es la de
ser fedatarios, sino que, precisamente con su firma, cum-
plen un requisito constitucional para que los actos del Pre-
sidente sean obedecidos, por 10 que debe comprenderse, en
nuestra opinion, que el refrendo ministerial establece una

responsabilidad del secretario frente a Presidente, en rela-
Cion con los actos en los cuales esta de acuerdo”.

Por 10 que se puede emitir una conclusion respecto a la
primera de las finalidades “certificar la autenticidad de una
firma”, que el hecho de atribuirsele la finalidad de certifi-
cacion al refrendo, no se ve, como deberia ser, apoyada en
Situaciones de derecho que le den esa esencia.

Lasegundafinaidad que ladoctrinale atribuye alafigura
del refrendo, eslade limitar laactuacion del Ejecutivo; es-
to quiere decir que con la participacion del ministro refren-
datario, se estima que e Presidente pierde algo de su am-
plitud administrativa.

Para € maestro Tena Ramirez el refrendo existe aparente-
mente en nuestro sistema, puesto que conforme a articulo
92 de la Constitucion, el acto del Presidente carece de va-
lidez sin lafirma del secretario del ramo, parece que la ac-
tuacion del primero esta limitada a la actuacion del segun-
do, pues exige para su eficacia una voluntad gjena; s esta
voluntad falta, la del Presidente no basta, y agrega, “la li-
mitacion que produce el refrendo es manifestada en los re-
gimenes parlamentarios, donde el jefe del Ejecutivo esta
imposibilitado para separar de su cargo al ministro que se
rehiisa a estampar el refrendo, porque en el sistema parla-
mentario la designacion y la renuncia del gabinete, depen-
den de lamayoria que prevalezca en el Parlamento y no de
lavoluntad del Ejecutivo, segun hemos visto. La negativa
afirmar por parte del ministro, equivale en ese caso, are-
probacion del acto por parte del Parlamento. De tal suerte,
en el sistema parlamentario esinsustituible lavoluntad per-
sond del ministro refrendatario. En nuestro caso ocurre a-
0o que es totalmente distinto: s un secretario de Estado se
niega a refrendar un acto del Presidente, su renuncia del
cargo esinaplazable, porque la negativa equivale ano obe-
decer una orden del superior que lo ha designado libre-
mente, y que en igud forma puede removerlo. Es cierto
que €l Presidente necesita contar, para la validez de su ac-
to, con lavoluntad del secretario del ramo, pero no es pre-
Ciso que cuente con la voluntad insustituible de determina-
da persona, puesto que puede a su arbitrio cambiar a las
personas que integran su gabinete. Por |o tanto, el refrendo
no implica en nuestro sistema una limitacion insuperable,
como en el parlamentario; para ello seria necesario que el
Presidente no hallara a personadgunaque, en funciones de
secretario, se prestaraarefrendar el acto. El refrendoen e
sistema presidencial, puede ser alo mucho una limitacion
moral.
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Latercer finalidad que se le atribuye alafiguradel refren-
do en lalegidacion mexicana es, la de trasladar la respon-
sabilidad del jefe del Ejecutivo a ministro refrendatario.
Es necesario considerar a las secretarias de Estado como
organos politico-administrativos de acuerdo con las fun-
ciones adscritas a su despacho, tal y como se encuentran
apreciadas en e Diario de Debates del Congreso Constitu-
yente de Querétaro, donde también se menciona que tales
organos se necesitan para el desempefio de las labores del
Ejecutivo, entendiéndose cada uno con los diversos ramos
delaadministracion, de ahi que son organos del Ejecutivo.
Por lo que, € secretario de Estado es un colaborador inme-
diato del Presidente de la Republica con quien comparte la
responsabilidad del manejo de los asuntos de la nacion, en
laposicion de competencias del ramo publico asignado.

Se pueden gpreciar varias suposiciones en la actividad de
refrendatario, que al menos tedricamente, son susceptibles
de vulnerar € sistema presidencial o el régimen de legali-
dad que debe caracterizar el accionar publico, en tal caso
habria que aclarar la naturaleza de la responsabilidad, que
en su caso sucederia. Por lo que de esta manera es muy pro-
bable y factible que se den los siguientes supuestos.

* La negativa de refrendar un acto presidencial.

* La negativa o diferimiento de refrendar un decreto
promulgatorio.

¢ El refrendo de instrumentos administrativos ilicitos sin
conocimiento alguno de causa.

¢ El refrendo de instrumentos administrativos con con-
cienciadedlo.

* El refrendo innecesario.

Laprimer suposicion de ilicitud de responsabilidades es la
negativa de refrendar un acto presidencial, esto acarrearia
la destitucion del agente refrendatario por parte del Ejecu-
tivo y no acarrearia responsabilidad alguna.

La segunda suposicion de ilicitud consiste en la negativa o
diferimiento de refrendar un decreto promulgatorio, lo cua
provocaria una grave responsabilidad que daria lugar a la
substanciacion de un juicio politico, ya que habria una in-
fraccion constitucional o en su caso menor a las leyes fe-
derales con perjuicio ala Federacion.

Latercera suposicion de ilicitud consiste en el refrendo de
instrumentos ilicitos sin conocimiento de causa en el que

no hay responsabilidad, ya que existen medios ordinariosy
extraordinarios para combatir laresolucion, en la que se le
adjudique responsabilidad a refrendadote, que actuo su-
puestamente creyendo hacer |o correcto, que a contrario
del refrendo de los instrumentos administrativos ilicitos,
que se hacen con plenaconcienciade ello en laque hay una
responsabilidad juridica y politica, que podria ser penal y;
el refrendo innecesario como un tltimo supuesto de ilicitud
en el refrendo no contiene ningun grado de esta, y mejor di-
cho contiene 0 es un defecto por exceso.

Es necesario precisar que el ministro no es responsable po-
liticamente frente al Congreso, como lo seria en un sistema
parlamentario.

A pesar de que lafundamentacion primaria del refrendo se
encuentra sustancialmente en el articulo 92 de la Constitu-
cion y que el refrendo aparece en la mayoria de los estudios
doctrinarios en e campo del derecho contituciond, se
considera que esta figura fue creada como un acto formal y
materialmente administrativo, ya que esta inmersa en €
ambito del derecho administrativo, y si tomamos en cuen-
ta que los reglamentos, decretos, acuerdos y ordenes que
expide el Presidente de la Republica tienen como funda-
mento el proveer en la esfera administrativa para el exacto
cumplimiento de las leyes que son dictadas por el Congre-
so delaUnion, por lo que nos encontramos en presencia de
actos formamente y materialmente administrativos sin
perjuicio de lafundamentacion constitucional y de que és-
ta fundamentacion constitucional sea la que mas importan-
ciale ha dado.

Enrazon a lo anterior se puede concluir que en nuestro pa-
is, el titular del Poder Ejecutivo es el Presidente de la Re-
piblica, y como tal, ejerce funciones propias y exclusivas.
Los secretarios de Estado, son parte del Poder Ejecutivo,
pero tienen un caracter de auxiliares que actiian por dele-
gacion del mismo; por lo tanto a ellos no les corresponden
las funciones o atribuciones que constitucionamente se
atribuyen al titular del Ejecutivo entre las que se encuentra
el proceso legidlativo que establecen los articulos 71 y 72
constitucionales. Al tener los secretarios de Estado la posi-
hilidad de refrendar los actos del presidente, seria como si
éstos tuvieran injerencia sobre el mencionado proceso le-
gidlativo, por lo que se estarian extralimitando de sus fun-
ciones,

Cuando €l refrendo seincorpord en nuestro marco legal, te-
nia como finalidad que los secretarios de Estado fueran res-
ponsables de los actos del presidente, sin embargo esto no
se ha podido cumplir a cabalidad en virtud de la autoridad
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que €l Presidente gjerce sobre sus colaboradores y laliber-
tad absoluta que posee para removerlos en caso de desave-
nencia.

Por |0 anteriormente expuesto se hace necesario derogar el
articulo 92 constitucional, ya que dentro de las finalidades
que se le atribuyen d refrendo como lo es la de limitar la
actuacion del jefe del Ejecutivo, ser un simple fedatario, y
trasladar laresponsabilidad del acto del Ejecutivo a minis-
tro refrendatario, a ninguna se le puede dar validez, como
lo expresa Tena Ramirez, “esto es una limitacion moral”,
yaque e hecho de no prestar lafirmaa un acto del Ejecu-
tivo que nombro al secretario de despacho, significaria su
inmediata cesacion del cargo, pues no es posible que el
Ejecutivo siendo quien nombro a su propio gabinete, se le
limiten sus actuaciones por una firma lamada refrendo.

Ademas de lo anterior es conveniente adecuar la legisla-
cion secundaria que en este caso seria la Ley Organica de
laAdministracion Publica Federal en sus articulos 13 y 27,
para gue sean concordantes a la propuesta de derogacion al
articulo 92 constitucional, que se propone a continuacion.

Por lo anteriormente manifestado en el cuerpo de la pre-
sente iniciativa se propone para su discusion el siguiente:

Proyecto de Decreto
Articulo Primero.- Se deroga €l articulo 92 de la Consti-
tucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos para que-
dar como sigue:
Articulo 92.- Derogado.
Articulo Segundo.- Se derogan los articulos 13 y 27, pa-
rrafo segundo, delaLey Organica de la Administracion Pa-
blica Federa para quedar como sigue:

Articulo 13.- Derogado

Articulo 27.- A |la Secretaria de Gobernacion corresponde
el despacho de los siguientes asuntos:

l.-
[1.- Derogado

Transitorio

Unico.- El presente decreto entrara en vigor al dia siguien-
te de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Notas:
1 Principios de Doctrina del PAN 1965.
Dip. Sergio Vazquez Garcia (riibrica).»

La Presidenta diputada Maria Marcela Gonzalez Salas
y Petricioli: Con mucho gusto, diputado Vazquez Garcia.
De acuerdo con su solicitud, insértese integro el texto de la
iniciativa presentada en el Diario de los Debatesy se tur-
na a las Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales,
y de Gobernacion.

ARTICULOS 76, 79, 89, 94, 95, 96, 98, 99
Y 100 CONSTITUCIONALES

La Presidenta diputada Maria Marcela Gonzalez Salas
y Petricioli: Esta Presidencia recibio de la diputada Mi-
nerva Hernandez Ramos, del grupo parlamentario del Par-
tido de la Revolucion Democratica, iniciativa que reforma
y adiciona diversas disposiciones de la Constitucion Politi-
ca de |os Estados Unidos Mexicanos.

El Secretario diputado Marcos Morales Torres: «Inicia-
tiva que reforma y adiciona diversas disposiciones de la
Condtitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a
cargo de ladiputada Minerva Hernandez Ramos, del grupo
parlamentario del PRD

Lasuscribe, diputada alaLIX Legislatura del H. Congre-
so de laUnion, integrante del grupo parlamentario del Par-
tido de la Revolucion Democratica, con fundamento en lo
dispuesto en los articulos 71, fraccion I, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 55, fraccion I,
del Reglamento parael Gobierno Interior del Congreso Ge-
neral de los Estados Unidos Mexicanos, someto ala consi-
deracion de esta honorable Camara de Diputados, la inicia-
tiva con proyecto de decreto por el que se reforman y
adicionan diversos articulos de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, relativos a Poder Judicia
Federa, bajo lasiguiente
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Exposicion de Motivos

En e afo de 1994 fue aprobado y publicado un decreto de
reformas ala Constitucion federal que en términos genera-
les seidentifico con una serie de cambios al poder judicial,
aunque en realidad se referia a diferentes temas, como la
procuracion de justicia, la seguridad publica y el control de
la constitucionalidad.

Uno de |os aspectos mas importantes de este decreto se re-
lacionaba con & control de la constitucionalidad y con €
intento de convertir a la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion en un tribunal constitucional, siguiendo la tenden-
cia predominante en los paises latinoamericanos en cuanto
a esta estructura de sus sistemas politicos, en muchos de
los cuales ha sido adoptado el sistema de control de la
congtitucionalidad “concentrado”, abandonando el limita-
do e imperfecto sistema “difuso” copiado de los Estados
Unidos de Norteamérica por la mayoria de ellos.

En cuanto a Poder Judicial federal, uno de los elementos
més significativos de la reforma constitucional fue la rees-
tructuracion de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
la cual ahora se integra por once ministros, en lugar de los
veintiuno que la componian hasta antes de 1995, afio en el
que se renovo este tribunal en su totalidad conforme a esta
modificacion.

En este mismo decreto se modifico la forma de designacion
de los ministros de la Suprema Corte de Justicia de la Na-
cion, los cuales son propuestos en ternas por el Presidente
de laRepublica a la Camara de Senadores para su aproba-
cion, de conformidad con el articulo 96 constitucional vi-
gente.

Igualmente, los requisitos para ser miembro de este tribu-
nal fueron modificados, exigiéndose ahora, entre otros, que
los candidatos a ministros tengan titulo de licenciado en
derecho con una antigiiedad de por lo menos diez afios con
relacion a la fecha de su postulacion, ademas de experien-
ciaen el Poder Judicial federal.

Transcurridos diez afos de esta reforma constitucional y a
pesar de lainclusion de nuevos recursos de proteccion de
la Constitucion, como las “controversias constitucionales”
y las “acciones de inconstitucionalidad”, las voces mas au-
torizadas de os especialistas en derecho constitucional de
nuestro pais coinciden en cuanto a los defectos del sistema
mexicano de control de laconstitucionalidad, el cual eses-
tructuramente confuso y practicamente poco eficaz.

El control dela constitucionalidad esta distribuido entre di-
Versos organos jurisdiccionales, de manera cadtica e irra-
cional, de lo cua es gemplo € hecho de que la Suprema
Corte de Justicia es smultaneamente competente e incom-
petente para controlar la congtitucionaidad del ejercicio
del poder politico en materia electoral.

Los medios de control de la constitucionalidad son insufi-
cientes, razon por la cual siguen existiendo decisiones de
quienes gercen e poder cuya conformidad con la Consti-
tucion no puede verificarse adecuadamente, tales como las
omisiones legidlativas o de cualquier otra naturaleza; agu-
nas normas generales que siguen siendo limitadamente
controladas mediante el juicio de amparo; lasreformasala
Condtitucion, cuya constitucionalidad no ha sabido contro-
lar una suprema corte que expresamente se hadeclarado in-
competente en lamateria; y los conflictos entre |0s 6rganos
del Estado distintos alos que son ocasionados por invasion
de competencias.

Particularmente importante es el hecho incontrovertible de
que a lo largo de diez aiios, la Suprema Corte ha emitido
innumerables resoluciones basadas en interpretaciones
erroneas y subjetivas de las normas constitucionales y lo
que es mas grave todavia, ha dictado varias sentencias cla-
ramente anticonstitucionales, de las cuales es un ejemplo
inobjetable la que correspondio a la controversia constitu-
cional 109/2004 en materia presupuestal promovida por €
Presidente de la Republica en contra de esta H. Camara de
Diputados del Congreso de la Union en diciembre del afio
pasado, la cual dio origen a un juicio anticonstituciona e
ilegal desde su inicio hasta su terminacion, admitido, tra-
mitado y resuelto por la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion con absoluto desprecio por las normas constitucio-
nalesy por las leyes aplicables.

Sin desconocer los incontables defectos estructurales de
nuestro sistema de control de la constitucionalidad, los
cuales justifican las diversas propuestas de reestructura-
cion que han presentado en distintos ambitos los especia-
listas en la materia, resulta particularmente preocupante
que la mayoria de los ministros de la Suprema Corte de
Justicia siga mostrando su incapacidad para desempedarse
Como jueces congtitucionales y su clara tendencia a servir
de manera obsequiosaal Presidente de la Republica al emi-
tir sus sentencias en |os casos en los que éste tiene interés
expreso o implicito.

Este 6rgano de control, al que errdneamente se le conside-
raun “tribunal constitucional”, est4 integrado por ministros
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que no reanen los dos requisitos esenciales propios de los
miembros de este tipo de organos, a saber: la especializa-
Cion en materia constitucional y de control de la constitu-
cionalidad y laindependencia en el gercicio de sus atribu-
clones.

En cuanto a lo primero, resulta indispensable que un requi-
gto paraser ministro de la Suprema Corte sea precisamente,
la especializacion del candidato, objetivamente comproba-
ble, en materia congtituciona y de control de la constitucio-
nalidad. Consecuentemente, se propone una adicion al arti-
culo 95 de la Contitucion federal, con el objeto de que los
integrantes de este dto tribunal ademas de ser licenciados en
derecho, sean especidlistas en los asuntos relaivos ala com-
petencia del drgano jurisdiccional del que formaran parte, lo
cua contribuira de manera determinante a la idoneidad téc-
nica de las resoluciones de estos jueces.

El cumplimiento de este requisito podra acreditarse me-
diante |os estudios de postgrado respectivos, laimparticion
de catedras en la materia; la publicacion de libros relativos
a esta tematica y la aprobacion de un curso especializado
preparatorio para ocupar €l cargo, con la antigiiedad sufi-
ciente e indispensable en cada caso, para certificar que ese
conocimiento es real y anterior ala postulacion para ocu-
par €l cargo.

En cuanto alaindependencia de los miembros de este tri-
buna y ala imparcialidad de sus decisiones, es evidente
que ni la una, ni la otra pueden lograrse sin un adecuado
sistema de designacion de los ministros que las garantice.
En la actualidad, como todos sabemos, es el Presidente de
la Repiblica el unico que puede proponer a los integrantes
de las ternas para que la Camara de Senadores escoja a los
nuevos ministros de la Suprema Corte.

Estd a la vista de todos que durante mas de diez afios, la
Suprema Corte de Justicia ha sido objeto de presiones pro-
venientes del Poder Ejecutivo, las cuaes se han gercido
eficazmente cada vez que los presidentes de la Repiiblica
han tenido interés en algun asunto sometido a la jurisdic-
cion de este tribunal. Ejemplos conocidos de lo anterior
son |as resoluciones aprobadas por la mayoria de los mi-
nistros con relacion a asuntos tan relevantes como el ana-
tocismo, lageneracion de energia eléctrica por particulares,
el Fobaproay recientemente, e Presupuesto de Egresos de
la Federacion para el presente ejercicio fiscal.

La dependencia de los ministros de la Suprema Corte del
Presidente de la Republica esta directamente relacionada

con su forma de designacion. En consecuencia, es necesa-
ria una modificacion radical del sistema vigente, con el
propdsito de que la totalidad de los integrantes de este tri-
bunal no provenga de una decision del titular del Poder
Ejecutivo federd.

Se propone que los ministros sean designados por la Ca-
marade Diputadosy por la Camara de Senadores del Con-
greso de la Union, sin intervencion de ningun otro 6rgano
congtituido. Todos |os candidatos deberan reunir los requi-
sitos sefialados en la Constitucion federal y tendran que
aprobar los examenes correspondientes al curso para ser
ministro de la Suprema Corte que preparara e impartira la
Universidad Naciona Autonoma de México, en materia
constituciona y de control de la constitucionalidad, corres-
pondiendo alaley organica respectiva la determinacion de
los procedimientos especificos para que cada una de estas
Cémaras haga las designaciones.

Si bien lamodificacion de los requisitos para ser ministro
de la Suprema Corte y la forma de designacion de estos
servidores publicos, constituyen el objeto esencial de esta
iniciativa, de manera simultanea se propone la adecuacion
de otras normas constitucionales relacionadas con los te-
mas anteriores.

Una de ellas de enorme importancia, se refiere alas remu-
neraciones que perciben los ministros de la Suprema Corte
y en general, losjuecesy los magistrados federales, asunto
que como se sabe, ha sido discutido publicamente en los
Gltimos meses. De acuerdo a las disposiciones en vigor, las
percepciones de estos funcionarios se determinan en el Pre-
supuesto de Egresos de |la Federacion y no pueden ser dis-
minuidas durante el tiempo de su encargo. Como se sabe,
actudmente no existe claridad, ni transparencia sobre €
delicado asunto relativo alos sueldos de los integrantes de
los tribunales federales, ni a la administracion general de
los recursos financieros de los que dispone € Poder Judi-
cial de la Federacion.

Consecuentemente, se propone la supresion de las normas
constitucionales que obstruyen la adecuada y oportuna re-
vision del ejercicio presupuestal de los tribunales del Poder
Judicia federa y particularmente, de la Suprema Corte de
Justiciay que limitan la posibilidad de gjustarlo y reasig-
narlo anuamente de conformidad con |as prioridades que
en la materia determine esta H. Camara de Diputados, es-
pecificamente en lo relativo a la remuneracion de los mi-
nistros, magistrados y jueces federales, asi como a las pen-
siones y prestaciones que se les asignan en la actualidad
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una vez que han dejado de gjercer el cargo, cuyos montos
ofenden a una sociedad caracterizada por las necesidades
insatisfechas de lainmensa mayoria de sus miembros.

Es indiscutible que un sistema politico democratico debe
apoyarse en un poder judicial solido y bien estructurado.
Sin embargo, laeficiencia de éste, la calidad de sus resolu-
ciones, laimparciaidad e independencia de sus juecesy la
capacidad de éstos para desempefiar sus atribuciones re-
quieren de un marco constitucionalidad adecuado y moder-
no. Esta necesidad resultaimpostergable en el caso del tri-
bunal de mas alta jerarquia en nuestro pais, cuyos
miembros deben estar capacitados para poner en practica
eficientemente e sistema de control de la constituciondi-
dad, basando sus sentencias en un conocimiento profundo
de lamateriay en unaindiscutible independencia de quie-
nes gjercen e poder politico, cuya correspondencia con la
Congtitucion deberan establecer estos jueces especializa-
dos.

Por |0 anteriormente someto a consideracion de esta sobe-
rania el decreto por el que se reforma y adiciona la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Articulo Primero.- Se derogala fraccion VIII del articulo
76 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexi-
Ccanos.

Articulo Segundo.- Se adicionan dos parrafos a la fraccion
| del articulo 79 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en los siguientes términos:

Articulo 79.- ...

Igualmente, estara facultada para ejercer las funciones
de fiscalizacion a las que se refiere el primer parrafo de
estafraccion durante el ejercicio fiscal correspondiente,
cuando asi se lo solicite la H. Camara de Diputados del
Congreso de la Union, por el voto de la mayoria simple
del total de sus miembros, sin necesidad de dictamen
previo delacomision respectiva, o bien, por decision de
la comision competente de conformidad con la ley or-
g4nica, mediante el voto de la mayoria simple de sus in-
tegrantes.

Ninguna autoridad de gobierno, ni administrativay nin-
gun tribunal federal podran impedir u obstaculizar me-
diante actos, omisiones, sentencias o resoluciones de
cualquier otranaturaleza, el gercicio delas atribuciones
que esta Constitucion o las leyes confieren a la entidad
de fiscalizacion superior de la Federacion, cuya compe-
tencia se extiende a cualquier tipo de acto u omision, sin
importar la forma que revista, relacionado directa o in-
directamente con las decisiones de los poderes de la
Union concernientes a las materias sefialadas en el pri-
mer parrafo de esta fraccion.

Articulo Tercero.- Se deroga lafraccion XVIII del articu-
|0 89 dela Congtitucion Politica de los Estados Unidos Me-
Xicanos.

Articulo Cuarto.- Se reforma e parrafo tercero, se dero-
gan los parrafos noveno y décimo y se reforma el parrafo
decimoprimero, el cual pasaaser parrafo noveno, todos del
articulo 94 de la Constitucion Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos, en los siguientes términos:

Articulo 94.- ...

La Suprema Corte de Justicia de la Nacion estara integra-
da por once ministros, l0s cuales gerceran el cargo duran-
te quince afios. Los ministros solo podran ser removidos de
su responsabilidad en los términos del titulo cuarto de esta
Condtitucion. La Suprema Corte de Justicia de la Nacion
funcionara como tribunal en Pleno o en dos Salas, de con-
formidad con lo que establezcalaley de la materia.

Solo cuando una persona haya ocupado el cargo de minis-
tro de la Suprema Corte de Justicia de laNacion con el ca-
racter de provisional o interino podra ser designado para
volver a gjercerlo, pero laduracion de uno y otro periodos
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€en su conjunto no podra exceder el término de quince afios
que esta Constitucion sefiala para el desempefio de esta res-
ponsabilidad. Ninguna persona podra ocupar el cargo de
ministro de la Suprema Corte durante un periodo superior
a sefalado en este articulo, en forma continua o disconti-
nua, Sin importar con qué caracter lo haya desempefado.

Articulo Quinto.- Sereformael rubro, se adicionalafrac-
cion 1, se reforma la fraccion IV, se reforma la fraccion V,
se adiciona unafraccion VII y se deroga el diltimo parrafo,
todos correspondientes a articulo 95 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en los términos
siguientes.

Articulo 95.- Para ser Ministro de la Suprema Corte de
Justicia deberan reunirse los siguientes requisitos:

|.- Ser ciudadano mexicano por nacimiento, en pleno
glercicio de sus derechos politicos y civiles y haber re-
sidido en el pais durante los dos afios anteriores al dia de
Su designacion;

IV.- Ser doctor en derecho graduado en una universidad
piblica nacional, con base en una investigacion docto-
ra especidizadaen e area constitucional, habiendo ob-
tenido el grado por lo menos cinco afios antes del dia de
la designacion; tener obra escrita y publicada en la ma-
teria con la misma antigiiedad como minimo; y haber
impartido esa catedra en una universidad publica ofi-
cialmente reconocida, a menos durante cinco afios con-
tinuos o diez discontinuos antes de su designacion. Es-
tos requisitos deberan acreditarse mediante los
documentos y |os registros piblicos respectivos y las
publicaciones correspondientes.

V.- Gozar de buena reputacion y no haber sido conde-
nado por delito que amerite pena corpora de mas de un
afio de prision; pero si se tratare de robo, fraude, falsifi-
cacion, abuso de confianza y otro que lastime seriamen-
telabuenafamaen el concepto publico, inhabilitara pa-
rael cargo, cuaquiera que haya sido la peng;

VI- ..,y

VII.- Acreditar los examenes correspondientes al curso
de especializacion para ser ministro de la Suprema Cor-

te que serd preparado e impartido por la Universidad
Nacional Autdnoma de México, el cual versara sobre las
materias constituciona y de control de la constituciona-
lidad, con una duracion de por lo menos 80 horas y con
una asistencia minima al 80% de las sesiones.

Articulo Sexto.- Se reforma en su totalidad el articulo 96
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos, en los siguientes términos:

Articulo 96.- De |a totalidad de los ministros de la Supre-
ma Corte de Justicia de la Nacion, seis seran designados
por la Camara de Diputados del Congreso de la Union y
cinco por la Camara de Senadores, en ambos casos por el
voto delas dosterceras partes del total de sus miembros, en
los términos de la ley organica correspondiente. La desig-
nacion como ministros de la Suprema Corte de personas
que no reanan los requisitos establecidos en esta Constitu-
Cion sera causa de responsabilidad oficial de los servidores
publicos que la hayan hecho o aprobado. La verificacion
del cumplimiento de estos requisitos corresponde alas Ca-
maras del Congreso de la Union. En el caso de los minis-
tros designados por la Camara de diputados, la de Senado-
res hara la verificacion respectiva, en tanto que la primera
hara lo propio en relacion a las designaciones de la segun-
da. Aunque haya sido emitido y aprobado un dictamen so-
bre el cumplimiento de los requisitos para ser ministro de
la Suprema Corte de Justicia en una u otra Camara, segun
corresponda, cualquier ciudadano, aportando los elementos
dejuicio respectivos, podra denunciar ante la que no lo ha-
ya hecho, e incumplimiento de |o establecido en una o en
varias fracciones del articulo 95 de esta Constitucion, lo
cual obligara a que el caso vuelva a ser revisado, dictami-
nado y aprobado de ser procedente, en la Camara original-
mente facultada a efecto, una vez desahogadala denuncia.
Cuando una designacion sea hecha a favor de una persona
que no redna los requisitos constitucionales para ejercer el
cargo de ministro de la Suprema Corte, no se le podra vol-
ver a considerar para este efecto, en 1os siguientes cinco
afios, aunque con posterioridad los cumpla. Si se comprue-
ba que una de las Camaras aprobo el nombramiento de una
persona que no reunia los requisitos para ser ministro de la
Suprema Corte, perdera el derecho a hacer la designacion
en ese caso concreto, correspondiendo a la otra Camara la
determinacion de la persona que ocupara el cargo, en los
términos de esta constitucion.

Articulo Séptimo.- Se reforma en su totaidad el articulo
98 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos en |os siguientes términos:



Diario de los Debates de la Camara de Diputados

Aiio III, Primer Periodo, 22 de noviembre de 2005

Articulo 98.- Los ministros de la Suprema Corte podran
renunciar al cargo, o pedir licencia para separarse de ¢l
temporalmente. Las renuncias'y las licencias se tramitaran
ante el organo que haya hecho la designacion, en los tér-
minos establecidos en las leyes respectivas. Las licencias
que no excedan de dos meses podran ser concedidas por la
propia Suprema Corte de conformidad con laley organica
correspondiente. Las licencias que excedan de cuatro me-
ses se consideraran como faltas temporales y en su caso,
absolutas, procediéndose a la substitucion del ministro con
base en |0 que sefialan este articulo y las normas aplicables.
La duracion de las licencias y de las faltas temporales se
considerara como un periodo efectivo para el computo de
los quince afios de ejercicio del cargo.

Las ausencias de un ministro que no excedan de un aio se
consideraran faltas temporales y seran suplidas mediante la
designacion de un ministro interino, la cual hara el mismo
organo que designo al ministro ausente. El ministro interi-
no dejara de ejercer el cargo en cuanto se reincorpore a su
oficina @ ministro ausente, interrumpiéndose el computo
del gercicio de esta responsabilidad para el primero. Las
faltas que excedan de un afio continuo se consideraran co-
mo absolutas.

Lasfaltas absolutas se supliran mediante la designacion de
un ministro substituto, la cual realizara el mismo 6rgano
que designo al ministro ausente. El ministro substituto ejer-
cerd el cargo a lo largo del periodo respectivo hasta que se
cumplan los quince afos durante los cuales el ministro au-
sente debia haberlo ejercido, interrumpiéndose el computo
del gercicio de esta responsabilidad para € primero en
cuanto deje el cargo.

Los ministros interinos, substitutos, provisionales o su-
plentes, cuaquiera que sea denominacion, tendran que
cumplir inexcusablemente con los requisitos establecidos
en € articulo 95 de esta Constitucion.

Articulo Octavo.- Se reforma el parrafo noveno del arti-
culo 99 de la Congtitucion Politica de los Estados unidos
Mexicanos, en los siguientes términos:

Articulo 99.- ...

Los Magistrados Electorales que integren la Sala Superior
duraran en su cargo diez afios improrrogables y deberan sa-
tisfacer los requisitos que establece esta Constitucion para
ser ministro de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
en e articulo 95, con excepcion de los que se mencionan
en lasfracciones IV y VII de este precepto, ademas de los
que sefalen las leyes. Las renuncias, ausencias y licencias
de los Magistrados Electoraes de la Sala Superior seran
tramitadas, cubiertas y otorgadas por dicha Sala, segun co-
rresponda, en los términos de esta Constitucion y de las le-
yes aplicables.

Articulo Noveno.- Se reforma e parrafo tercero del arti-
culo 100 de la Constitucion politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en los siguientes términos:

Articulo 100.- ...

Todos los Consgjeros deberan reunir los requisitos sefiala-
dos en € articulo 95 de esta Constitucion, con excepcion
de los establecidos en las fracciones IV y VII de este pre-
cepto y ser personas que se hayan distinguido por su capa-
cidad profesiona y administrativa, honestidad y honorabi-
lidad en €l gercicio de sus actividades. En el caso de los
designados por la Suprema Corte, deberan gozar, ademas
con reconocimiento en & ambito judicial.

Transitorios

Primero.- E| presente decreto entrara en vigor al dia si-
guiente de su publicacion en el Diario Oficial de la Fede-
racion, con excepcion de lo que se disponga en los si-
guientes articulos.

Segundo.- Los actuales ministros de la Suprema Corte de
Justicia de laNacion, independientemente de la fecha en la
que hayan sido designados, concluiran sus funciones en el
afio 2010, salvo los que deban hacerlo antes de conformi-
dad con €l parrafo tercero, del articulo Cuarto transitorio
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del Decreto de reforma constitucional publicado en €l Dia-
rio Oficial de la Federacion el 31 de diciembre de 1994.
Los dos ministros cuyo periodo vencera el 30 de noviem-
bre del afio 2006 seran designados por la Camara de Dipu-
tados del Congreso de la Union, mientras que los dos mi-
nistros cuya funcion concluira el 30 de noviembre de 2009,
lo seran por la Camara de Senadores, de conformidad con
lo establecido por el presente decreto. Estos nuevos minis-
tros ocuparan el cargo durante quince afios. Ninguno de los
ministros cuyo periodo concluira en el afio 2010 de con-
formidad con este articulo, podra ser designado nuevamen-
te para gjercer el cargo, con ningin caracter.

En €l afo 2010, la Camara de Diputados del Congreso de
laUnidn designara a cuatro nuevos ministros y la Camara
de Senadores a otros tres, en los términos de esta constitu-
cion y de las leyes aplicables, todos los cuales ejerceran el
cargo durante quince afios.

Tercero.- En caso de que sea necesario designar auno o a
varios ministros de la Suprema Corte antes de 2010, con
motivo de renuncias o faltas absolutas de los que actual-
mente desempefian el cargo, la Camara de Diputados de-
signara a los dos primeros, la de Senadores a los dos si-
guientes, nuevamente la primera a otros cuatro y la
segunda a otros tres, de ser necesario. Estos nuevos minis-
tros cumpliran un periodo maximo de quince afios y no po-
dran ser designados nuevamente con ningln caracter.

Las faltas temporales de |os actuales ministros se supliran
mediante |a designacion de ministros interinos, cuyo nom-
bramiento se hara por los organos sefialados en el parrafo
anterior, de conformidad con € orden de intervencion de
cadauno en él establecido. Estos ministros dejaran su lugar
a ministro ausente en cuanto éste reasuma sus responsabi-
lidades. Todos los ministros alos que se refieren el presen-
tearticulo y el anterior, deberan cumplir con los requisitos
Sefialados en este decreto para ocupar el cargo.

Lasrenunciasy laslicencias de los actuales ministros de la
Suprema Corte de Justicia que se presenten o se soliciten
desde laentradaen vigor de este decreto, hasta el afo 2010
se tramitaran de conformidad con los parrafos tercero y
cuarto del articulo 98 de esta constitucion, antes de su re-
forma por el presente decreto, a menos que el ministro que
se ausentara haya sido designado de acuerdo alas normas
vigentes, caso en el cual seaplicaran éstas. En cualquier hi-
potesis, para el caso de renuncia, la substitucion se hara de
conformidad con las normas aplicables establecidas en es-
te decreto.

Cuarto.- Laremuneracion de los ministros de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, de los magistrados y de los
juecesfederales, asi como sus prestaciones y cualquier otro
tipo de percepciones que reciban podran ser modificadas
sin ninguna restriccion, desde el afo fiscal inmediato pos-
terior ala publicacion de este decreto, mediante las dispo-
siciones correspondientes que se establezcan en el Presu-
puesto de Egresos de la Federacion respectivo aprobado
por la Camara de diputados del Congreso de la Union y las
adecuaciones normativas necesarias a efecto.

Quinto.- Lapension que se asigna a los ministros en retiro
dejara de aplicarse desde el momento en que este decreto
entre en vigor. Los ministros que actuamente gercen €
cargo no tendran derecho a recibirla en cuanto dejen de
ocuparlo. En cualquier caso, para unosy otros ministros se
aplicara el régimen de pensiones y jubilaciones que corres-
ponda a los servidores publicos del Poder Judicial federal,
de conformidad con las leyes aplicables.

Sexto.- Las atribuciones que le confiere este decreto a la
entidad de fiscalizacion superior de la Federacion se ejer-
ceran con relacion a los ejercicios fiscales y a la adminis-
tracion presupuestal de la Suprema Corte y de los tribuna-
les federales, anteriores a su entrada en vigor, sin
restriccion alguna.

Séptimo.- L0os 6rganos competentes de conformidad con el
orden constituciona y lasleyes deberan expedir las normas
juridicas y realizar los actos juridicas de cualquier otra na-
turaleza necesarios para aplicar adecuadamente las refor-
mas constitucional es establecidas en el presente decreto, en
un plazo maximo de treinta dias naturales contados a partir
de su entrada en vigor.

Octavo.- En tanto se cumple con |o establecido en el arti-
culo anterior, seguiran aplicandose las normas y las dispo-
sicionesjuridicas vigentes al entrar en vigor el presente de-
creto, en lo que no se opongan a su contenido.

Noveno.- Se derogan todas las normas juridicas que se
opongan al presente decreto y en particular, las disposicio-
nesdel “Decreto que establece las Causas de Retiro Forzo-
S0 0 Voluntario de los Ministros de la Suprema Corte de
Jugticia de la Nacion”, que no sean compatibles con su
contenido normativo.

Dado en el Palacio Legidativo de San Lazaro, a los diez dias del mes
de noviembre de dos mil cinco.— Dip. Minerva Hernandez Ramos (ru-
brica).»
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La Presidenta diputada Maria Marcela Gonzalez Salas
y Petricioli: Se turna a la Comision de Puntos Consti-
tucionales.

Seretiradel orden del dia otra iniciativa, presentada por el
diputado Cuauhtémoc Ochoa Fernandez, del grupo parla-
mentario del Partido Verde Ecologista de México, para re-
formar € articulo 74 de la Constitucion politica de los Es-
tados Unidos Mexicanos.

LEY PARA REGULAR EL CABILDEO
Y GESTION DE CAUSAS

La Presidenta diputada Maria Marcela Gonzalez Salas
y Petricioli: En consecuencia, tiene e uso de la palabra
nuestro compariero diputado Alejandro Murat Hinojosa,
del grupo parlamentario del Partido Revolucionario Insti-
tuciona, para presentar iniciativa de Ley para Regular €
Cabildeo y la Gestion de Causas.

El diputado Alejandro Murat Hinojosa: Con su venia,
sefiora Presidenta: en ejercicio de la facultad que me otor-
gan los articulos 71, fraccion 11, de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanosy 55, fraccion II, del Re-
glamento para el Gobierno Interior del Congreso Generd
de los Estados Unidos Mexicanos, me permito someter ala
consideracion de esta soberania la presente iniciativa de
Ley paraRegular el Cabildeoy laGestion de Causas, al te-
nor de la siquiente exposicion de motivos:

La consolidacion democratica en México requiere indis-
pensablemente continuar e esfuerzo por la transparencia
de las tareas publicas y de la participacion decidida de la
sociedad organizada. En este esfuerzo amplio ha habido
avances, como la creacion del Instituto Federal de Acceso
alalInformacion y la ley respectiva, lo que genera mayor
confianza entre |a ciudadania sobre las tareas de gobierno.
Sin lugar a dudas, en los tltimos afios se ha incrementado
lalabor de diversas organizaciones, camaras, grupos de in-
terés y empresas profesionales de cabildeo para promover
causas, intereses legitimos ¢ iniciativas o incidir en las po-
liticas publicas y, en general, en los procesos de toma de
decisiones de nuestro pais, resultado de una cada vez ma-
yor division de la representacion politica y autonomia de
los organos del Estado.

Esas labores pueden ser de gran utilidad para el proceso
mismo de toma de decisiones porque aportan informacion
delasociedad sobre el impacto que tendria determinada le-
gislacion o politicas en su aplicacion e incrementar la par-
ticipacion de la sociedad organizada en las tareas publicas.
El cabildeo, por tanto, como actividad profesional regula
day organizada es un espacio para la participacion ciuda-
dana, es un cana por el cua los particulares allegan de in-
formacion de primera mano, impresiones y analisis a los
legisladores y servidores publicos que contribuyan a un
mejor desempefio de los mismos y a la formulacion mas
atinada de leyesy politicas publicas porque las causas de la
sociedad y losintereses de sus sectores deben ser conside-
rados durante el analisis, deliberacion y disefio de leyes, re-
glamentosy politicas, como previene la Carta Magna en el
derecho de peticion y audiencia.

Sin embargo, los casos recientes de ciertas empresas de
confundir esta participacion legitima o de funcionarios que
promueven € trafico de influencias evidencian la necesi-
dad de transparentar las actividades de cabildeo y de pro-
mocion de causas para evitar el desvio de sus verdaderos
fines. Aqui, en la Camara, en las semanas anteriores hubo
legisladores que afirmaron, hicieron afirmaciones pero la-
mentablemente olvidaron que hay y es necesario tener un
marco ingtituciona que establezca lo que esta permitido y
lo que esta prohibido. También en semanas anteriores tuvi-
mos ahi los claros videos de intereses creados que todos los
dias tientan a los servidores publicos ante el amparo del di-
neroy en contrade losintereses reales de la sociedad civil.
Porque el cabildeo y lagestion de causas son una actividad
legitima que siempre ha existido y que debe incluso presti-
giarse en su ejercicio por cuanto pueda aportar a disefio de
mejores instrumentos para el pais. Hacer piblicas y trans-
parentes sus acciones es indispensable tanto para lasinsti-
tuciones piiblicas como para los propios servicios profe-
sionales de cabildeo.

Latransparencia generara la confianza en estos procesos y
en su beneficio para la democracia participativa. Por las
anteriores consideraciones se somete ala consideracion del
Congreso de la Union, por conducto de la Camara de Di-
putados, la siguiente ley. Porque estamos a favor de la
transparencia y larendicion de cuentas y porque estamos
en contra de |os acuerdos en lo oscurito, los convoco, com-
paderos diputados.

Disposiciones Generales. Articulo 1o. La presente ley es de
orden piiblico ¢ interés social. Tiene como finalidad esta-
blecer las normas para €l gercicio transparente y honesto
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de la actividad de cabildeo entre los organos de los Pode-
resLegidativoy Ejecutivo delaUnion como una actividad
complementaria a proceso de representacion popular. Son
objetivos de esta ley:

. Encauzar lainfluencia de los grupos de interés para que
motiven resoluciones de |os Poderes Ejecutivo y Legidlati-
VO que sean acordes con €l interés publico;

1. Trasparentar |as acciones de cabildeo y gestion de cau-
sas, Yy

[11. Hacer del conocimiento publico la identidad, activida-
des, causas e intereses legitimos de los cabilderos.

Articulo 3o. Para los fines de esta ley, se entendera por

|. Cabildeo: toda actividad para influir, incidir, negociar o
gestionar en defensa de intereses particulares, sectorialeso
ingtitucionales en relacion con los actos, iniciativas y reso-
luciones que emitan los Poderes Legidativo y Ejecutivo de
laUnion;

[I. Cabildero: toda persona fisica o moral nacional o ex-
tranjera que desarrolle con lalicenciay € registro respec-
tivos, en forma gratuita u onerosa, actividades de cabildeo;

[11. Cliente: toda personafisica o moral o entidad piiblica o
privada que contrate |a prestacion de servicios de cabildeo;

IV. Contacto de cabildeo: cualquier comunicacion, escrita
u ord, dirigida a un érgano o funcionario, que no fueren
glecutivos o legidativo, que se hace en nombre de un clien-
te con el objetivo de motivar:

a) La expedicion, abrogacion, modificacion o derogacion
de legislacion federal;

b) La expedicion, abrogacion, modificacion o derogacion
de circulares, normas o reglamentos expedidos por € Eje-
cutivo;

¢) La formulacion, adopcion, administracion, ejecucion o
modificacion de politicas o programas publicos; o

d) Lanominacion o ratificacion de un nombramiento.
V. Actividades de cabildeo: efectuar y mantener contactos

de cabildeo, incluida la preparacion y planeacion de las
respectivas sesiones,

VI. Firma de cabildeo: cualquier persona fisica o moral
que, para prestar servicios de cabildeo o clientes, tenga ba-
J0 su subordinacion y un mando uno o mas cabilderos;

VII. Registro: el Registro Nacional de Transparencia sobre
Cabildeo y Gestion de Causas, en sus secciones del Poder
Ejecutivo del Congreso de la Union, creados en las Cama-
rasy dependencias respectivas.

VIII. Entidad extranjera: se encuentran comprendidas en
este término las siguientes:

a) Gobiernos extranjercs,

b) Cualquier persona fisica que tenga su domicilio princi-
pal fueradel territorio, amenos que se trate de un ciudada-
Nno mexicano; y

¢) Cuaquier personamoral constituida bgjo lasleyesdeun
pais extranjero y con domicilio principal en un pais extran-
jero;y

IX. Organizacion de difusion: toda persona fisica 0 moral
encargada de divulgar informacion en medios masivos de
comunicacion para coadyuvar en actividades de cabildeo.

Articulo 4o. La prestacion de servicios de cabildeo se rea-
lizara con arreglo a los principios de objetividad, transpa-
renciay no discriminacion en las disposiciones contenidas
en lapresente ley.

Articulo 50. Los prestadores de servicios de cabildeo esta-
ran sometidos al principio de publicidad en sus actos. De-
beran prever una adecuada organizacion, sistematizacion y
publicacion de la informacion que recaben y faciliten el ac-
ceso persona y directo de la documentacion y anteceden-
tes que les requiera la autoridad competente en relacion
con su actividad.

Dichos registros deberan contener informacion de por lo
menos |os ltimos cinco afios de gestion.

Capitulo II. De los Sujetos de las Actividades de Cabildeo
Articulo 70. Son funcionarios y representantes populares
sujetos a las actividades de cabildeo y gestion de interés
que regulen la presente ley

[. En e ambito del Poder Ejecutivo de la Union
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a) Los funcionarios de la administracion publica centrali-
zada;

b) Los funcionarios de la administracion publica paraesta-
tal;y

[I. En e ambito del Poder Legislativo de la Union, los di-
putados federales, los senadores de la Republica, los fun-
cionarios de los servicios parlamentarios, técnicos admi-
nistrativos y financieros de ambas Camaras Legislativas.

Articulo 8o. Es facultativo de los servidores publicos refe-
ridos en @ articulo anterior, a quienes se pretende acerca-
miento con el proposito de gestionar sobre las actividades
de cabildeo, aceptar ser contactados.

Articulo 90. Esta prohibido ejercer actividades de cabildeo
0 gestion de causas

[. A los servidores publicos comprendidos en el articulo
108 de la Congtitucion Politica de los Estados Unidos Me-
xicanos durante € gercicio de sus funciones, asi como a
Sus conyuges y parientes por consanguinidad y afinidad
hasta el segundo grado;

1. A los inhabilitados para gjercer cargos publicos; y

[11. A los condenados judicia mente por la comision de de-
litos dolosos que estan cumpliendo su pena.

Articulo 10. Los servidores publicos y los legisladores re-
feridos en el articulo 9o. de la presente ley estan obligados
arendir informe ante el registro respectivo sobre las activi-
dades de cabildeo 0 gestion de causas de que ellos o sus
subordinados hubiesen sido objeto o que se hubiesen des-
arrollado en el ambito de sus atribuciones.

El Gltimo dia de sesiones de los periodos ordinarios de se-
siones de la Camara de Diputados.

Articulo 11. Los servidores publicos y los legisladores re-
feridos en @ articulo 90. de la presente ley deberan prever
laelaboracion de una agenda de las reuniones programadas
con los cabilderos o gestores de causas.

Dicha agenda debera contener el nombre y niimero de re-
gistro de quien redlice el contacto, asi como el lugar, la fe-
cha, la horay el objeto de la reunion programada. Dicha
agenda debera ser publicada mensualmente en la pagina
electronica de la Camara Legislativa respectiva o de la de-
pendencia del Ejecutivo federal de que se trate.

Articulo 12. Son obligaciones de los cabilderos:

[. Rendir informe, el ultimo dia de sesiones de los periodos
ordinarios de sesiones de la Camara de Diputados, ante el
registro respectivo con relacion a las actividades realizadas
en ese periodo entre las dependencias del Ejecutivo o las
Cémaras Legislativas.

[I. Guardar €l secreto profesiona sobre las informaciones
de caracter reservado a que accedan por su actividad; que-
daran relevados del secreto unicamente en caso de tomar
conocimiento de su actividad ilicita; y

[11. Llevar libros de contabilidad respecto a los ingresos y
los egresos efectuados en el desarrollo de sus actividades.

Articulo 13. Los informes que rindan los cabilderos y los
gestores de causas deberan contener

. Cualquier actuaizacion o cambio producido en el perio-
do respecto alainformacion asentada en el registro;

. Altasy bajas de sus clientes; y

[11. Los medios empleados y los funcionarios o las depen-
dencias contactados con € fin de promover sus intereses o
los de sus representantes.

La Presidenta diputada Maria Marcela Gonzalez Salas
y Petricioli: Favor de terminar, sefior diputado.

El diputado José Adolfo Murat Hinojosa: Un minuto. Se
debera especificar la ley o los proyectos de decreto...

La Presidenta diputada Maria Marcela Gonzalez Salas
y Petricioli: Si; ya concluy6 su tiempo, sefior diputado.

El diputado José Adolfo Murat Hinojosa: Concluido, se-
fiora Presidenta. Aqui los diputados estan en contra segura-
mente de la rendicion de cuentas y la transparencia. Gra-
cias, sefiora Presidenta.

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.— Ca-
mara de Diputados— LIX Legislatura.

Iniciativade Ley para Regular el Cabildeo y la Gestion de
Causas, a cargo del diputado Algjandro Murat Hinojosa,
del grupo parlamentario del PRI
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El suscrito, Algjandro Murat Hinojosa, diputado federal del
grupo parlamentario del Partido Revolucionario Institucio-
nal, integrante de la LIX Legislatura de la H. Camara de
Diputados del H. Congreso de la Union, en ejercicio de la
facultad que me otorgan los articulos 71, fraccion 11, de la
Congtitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; y
55, fraccion 11, del Reglamento para el Gobierno Interior
del Congreso Generd de los Estados Unidos Mexicanos,
me permito someter ala consideracion de esta soberania la
presente inicidiva de Ley para Regular € Cabildeo y la
Gestion de Causas, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

La consolidacion democratica de México requiere indis-
pensablemente el continuar el esfuerzo por latransparencia
de |as tareas publicas y de la participacion decidida de la
sociedad organizada. En este esfuerzo amplio ha habido
avances como la creacion del Instituto Federal de Acceso a
la Informacion y la Ley respectiva, lo que genera mayor
confianza entre |a ciudadania sobre las tareas de gobierno.

Sin lugar a dudas, en los tltimos afios se ha incrementado
lalabor de diversas organizaciones, camaras, grupos de in-
terés y empresas profesionales de cabildeo para promover
causas, intereses legitimos, iniciativas o incidir en las poli-
ticas piblicas y, en general, en el proceso de toma de deci-
siones de nuestro pais, resultado de la cada vez mayor di-
vision de la representacion politica y autonomia de los
organos del Estado.

Estas labores pueden ser de gran utilidad para € proceso
mismo de toma de decisiones porque aportan informacion
de la sociedad sobre el impacto que tendrian determinada
legislacion o politicas en su aplicacion e incrementan la
participacion de la sociedad organizada en las tareas publi-
cas.

El cabildeo, por tanto, como actividad profesional, regula
day organizada, es un espacio para la participacion ciuda-
dana. Es un cana por @ cud los particulares aleguen in-
formacion de primera mano, impresiones y analisis a los
legisladores y servidores publicos que contribuyan a un
mejor desempefio de los mismos y a la formulacion mas
atinada de leyesy politicas publicas.

Porque las causas de la sociedad y |os legitimos intereses
de sus sectores deben ser considerados durante el analisis,
deliberacion y disefo de leyes, reglamentos y politicas, co-

mo |o previene la Carta Magna en el derecho de peticion y
de audiencia

Sin embargo, los casos recientes de ciertas empresas de
confundir esta participacion legitima o de funcionarios que
promueven € trafico de influencias, evidencian la necesi-
dad de transparentar las actividades de cabildeo y de pro-
mocion de causas, para evitar el desvio de sus verdaderos
fines.

Porque el cabildeo y la gestion de causas es una actividad
legitima que siempre ha existido y que debe incluso presti-
giarse en su gjercicio por cuanto puede aportar a disefio de
mejores instrumentos para € pais, el hacer publicos y
transparentes sus acciones es indispensable tanto para las
ingtituciones publicas como para los propios servicios pro-
fesionales de cabildeo. La transparencia generara la con-
fianza en estos procesos y en su beneficio para la demo-
cracia participativa.

Por las anteriores consideraciones, se somete a la conside-
racion del H. Congreso de la Union, por conducto de esta
H. Camara de Diputados, la siguiente Ley para Regular el
Cabildeo y Gestion de Causas

Capitulo Primero
Disposiciones Generales

Articulo 1. La presente Ley es de orden publico e interés
social. Tiene como finalidad establecer las normas para €
glercicio transparente y honesto de la actividad del cabil-
deo ante |os organos de los Poderes Legislativo y Ejecuti-
vo delaUnion, como una actividad complementaria al pro-
Ceso de representacion popular.

Articulo 2. Son objetivos de esta Ley:
. Encauzar la influencia de los grupos de interés para
que motiven resoluciones de los Poderes Ejecutivo y
Legidativo que sean acordes con el interés publico,

[I. Transparentar las acciones de cabildeo y gestion de
causas,

[11. Hacer del conocimiento piiblico la identidad, activi-
dades, causas e intereses legitimos de los cabilderos.

Articulo 3. Paralos fines de esta Ley se entendera por:



Diario de los Debates de la Camara de Diputados

255

Aiio III, Primer Periodo, 22 de noviembre de 2005

. Cabildeo: toda actividad parainfluir, incidir, negociar
0 gestionar en defensa de intereses particulares, secto-
riales o institucionales, en relacion con los actos, inicia-
tivas y resoluciones que emitan los Poderes Legislativo
y Ejecutivo de laUnion;

1. Cabildero: toda personafisica o moral, nacional o ex-
tranjera, que desarrolle, con la licencia 'y registro res-
pectivos, en forma gratuita u onerosa, actividades de
cabildeo;

[11. Cliente: toda persona fisica o moral o entidad publi-
ca o privada que contrate la prestacion de servicios de
cabildeo;

IV. Contacto de cabildeo: cuaquier comunicacion escri-
tau oral dirigidaaun érgano o funcionario de los Pode-
res Ejecutivo o Legislativo, que se hace anombre de un
cliente con el objeto de motivar:

a) La expedicion, abrogacion, modificacion o dero-
gacion de legislacion federal;

b) La expedicion, abrogacion, modificacion o dero-
gacion de circulares, normas o reglamentos expedi-
dos por €l Ejecutivo;

¢) Laformulacion, adopcion, administracion, ejecu-
cion o modificacion de politicas o programas publi-
COS,

d) Lanominacion o ratificacion de un nombramien-
to.

V. Actividades de cabildeo: efectuar y mantener contac-
tos de cahildeo, incluyendo la preparacion y planeacion
de las respectivas gestiones;

V1. Firma de cabildeo: cualquier personafisica o moral
que para prestar servicios de cabildeo a clientes, tenga
bajo su subordinacion y mando uno o mas cabilderos;

V1. Registro: e Registro Nacional de Transparencia so-
bre Cabildeo y Gestion de Causas, en sus secciones del
Poder Ejecutivo y del Congreso delaUnion, creados en
las camaras y dependencias respectivas.

VIII. Entidad extranjera. Se encuentran comprendidos
dentro de este término, los siguientes:

a) Gobiernos Extranjeros;

b) Cualquier persona fisica que tiene su domicilio
principal fueradel territorio, a menos que se trate de
un ciudadano mexicano;

¢) Cualquier persona moral constituida bajo las le-
yes de un pais extranjero y con domicilio principal
€n un pais extranjero.

IX. Organizacion de difusion: toda persona fisica o mo-
ral encargada de divulgar informacion en medios masi-
VoS de comunicacion para coadyuvar en actividades de
cabildeo.

Articulo 4. Laprestacion de servicios de cabildeo se reali-
zara con arreglo a los principios de objetividad, transpa-
renciay no discriminacion y a las disposiciones contenidas
en a presente Ley.

Articulo 5. Los prestadores de servicios de cabildeo esta-
ran sometidos al principio de publicidad de sus actos. De-
beran prever una adecuada organizacion, sistematizacion y
publicacion de la informacion que recaben y facilitar el ac-
ceso persond y directo ala documentacion y antecedentes
que les requiriera la autoridad competente en relacion con
su actividad. Dichos registros deberan contener la informa-
cion de, por lo menos, los wltimos cinco afios de gestiones.

Capitulo Segundo
De los Sujetos de las Actividades de Cabildeo

Articulo 7.- Son funcionarios piiblicos y representantes
populares sujetos alas actividades de cabildeo y gestion de
intereses que regula la presente Ley:

[. En e ambito del Poder Ejecutivo de la Union:

a) Los funcionarios de la Administracion Publica
Centralizada;

b) Los funcionarios de la Administracion Piblica
Paraestatal;

[I. En el ambito del Poder Legislativo de la Union:
a) Los diputados federales;

b) Los senadores de la Repiblica;
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¢) Los funcionarios de los servicios parlamentarios,
técnicos, administrativos y financieros de ambas Ca-
maras |egislativas.

Articulo 8. Es facultativo de los servidores publicos refe-
ridos en @ articulo anterior, a quienes se pretende acerca-
miento con el proposito de gestionar sobre las actividades
de cabildeo, aceptar ser contactados.

Articulo 9. Esta prohibido ejercer actividades de cabildeo
0 gestion de causas:

. A los servidores publicos comprendidos en el articulo
108 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, durante el gjercicio de susfunciones, asi co-
MO a sus Conyuges y parientes por consanguinidad y afi-
nidad hasta el segundo grado;

[I. A los inhabilitados para gjercer cargos pablicos;

[11. A los condenados judicia mente por comision de de-
litos dolosos hasta el cumplimiento de su pena.

Articulo 10. Los servidores publicos y legisladores referi-
dos en €l articulo 9 de la presente Ley estan obligados a
rendir informe ante e Registro respectivo sobre las activi-
dades de cabildeo 0 gestion de causas que ellos o sus sub-
ordinados hubiesen sido objeto 0 que se hubiesen desarro-
[lado en € ambito de sus atribuciones, el Gltimo dia de
sesion de los periodos ordinarios de sesiones de la H. Ca-
mara de Diputados.

Articulo 11. Los servidores publicos y legisladores referi-
dos en el articulo 9 de la presente Ley deberan prever la
elaboracion de una agenda de las reuniones programadas
con los cabilderos o gestores de causas. Dicha agenda de-
bera contener el nombre y numero de registro de quien re-
aice el contacto, asi como el lugar, fecha, hora y objeto de
lareunion programada.

Dicha agenda debera ser publicada mensualmente en la pa-
gina electronica de la camara legislativa respectiva o de la
dependencia del Ejecutivo Federal de que se trate.

Articulo 12. Son obligaciones de |os cabilderos:
. Rendir informe el ultimo dia de sesion de los periodos

ordinarios de sesiones de la H. Camara de Diputados,
ante el Registro respectivo en relacion a las actividades

realizadas en ese periodo ante las dependencias del Eje-
cutivo o las camaras legislativas;

[I. Guardar e secreto profesiona sobre las informacio-
nes de caracter reservado a las que accedan por su acti-
vidad. Quedaran relevados del secreto Unicamente en
caso de tomar conocimiento de una actividad ilicita;

[11. Llevar libros de contabilidad respecto alos ingresos
y egresos efectuados en el desarrollo de sus actividades.

Articulo 13. Los informes que rindan los cabilderosy ges-
tores de causas deberan contener:

. Cualquier actuaizacion o cambio producido en el pe-
riodo respecto de lainformacion asentada en el registro;

[I. Altasy bajas de sus clientes;

[11. Los medios empleados y los funcionarios o depen-
dencias contactadas con € fin de promover susintereses
0 los de sus representados,

[V. Las areas tematicas tratadas, intereses promovidos,
objetivos y alcances de cada una de las acciones reali-
zadas.

Se debera especificar la Ley o proyecto de decreto o ini-
ciativa, capitulo o capitulos y articulos que se intente
modificar, suprimir, abrogar o adicionar, como materia
del cabildeo, o, en su caso, €l Reglamento, norma, cir-
cular o disposicion administrativa y su inciso, apartado,
capitulo o articulo especifico.

V.- El monto de ingresos y egresos por las actividades
efectuadas.

Articulo 14. En el supuesto de que por cualquier circuns-
tancia se extinga la relacion entre el cabildero y alguno de
sus clientes, los primeros deberan notificar dicha circuns-
tancia ante el Registro antes de cumplirse el plazo de ren-
dicion del siguiente informe, tomandose nota en el registro.

Articulo 15. Los cabilderos y gestores de causas no estan
obligados a suministrar informacion confidencial de sus
clientes o representados, pero Si a precisar el objetivo y al-
cances de las gestiones realizadas.
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Capitulo Tercero
De las Comunicaciones de Cabildeo

Articulo 16. Toda comunicacion escrita u oral dirigida a un
organo o funcionario de los Poderes Ejecutivo o Legislati-
vo con €l objeto de establecer un contacto de cabildeo, de-
bera indicar:

. El nombre del cabildero y de lafirma paralaque la
bora.

[I. Nombre del clientey temas atratar, asi como preten-
siones directas del cabildeo.

[11. Si e clienteafavor de quien seredizael cabildeo es
una entidad extranjera o nacional;

IV. Si existe unaentidad extranjera con un interés direc-
to en los resultados del cabildeo.

Articulo 17. En €l caso de tratarse de una comunicacion
oral, el funcionario puablico o legislador sujeto de activida-
des de cabildeo debera consignar en formato escrito todos
los datos exigidos en € articulo anterior y tenerlo a dispo-
sicion en caso de ser requerido por el Registro.

Articulo 18. Los funcionarios publicos o legisladores que
sean contactados por un cabildero o gestor de causas, ane-
xosasusinformes, deberan enviar los formatos de contac-
to de cabildeo a registro respectivo.

Articulo 19. No seran consideradas contactos de cabildeo
las siguientes comunicaciones:

a) Toda expresion efectuada por cualquier medio dirigi-
daadifundir unanoticia parainformar ala ciudadania;

b) Toda expresion efectuada por los funcionarios o ser-
vidores publicos en el ejercicio de sus funciones;

¢) Toda expresion efectuada por medio de discursos, ar-
ticulos, publicaciones o cualquier otro material distri-
buido a publico en general, o difundido a través de
cua quier medio de comunicacion;

d) Toda expresion efectuada dentro de un proceso o in-
vestigacion administrativo;

€) Toda peticion personal o por escrito hecha con el pro-
posito de averiguar una accion o un tramite, si dicha pe-

ticion no incluye la intencion de influenciar a los fun-
cionarios del Poder Ejecutivo y Legidativo;

f) Toda expresion efectuada en el ambito de cualquier
ceremonia de caracter publico;

g) Toda expresion realizada a favor de una persona en
relacion a los beneficios derivados de su relacion labo-
ra u otras cuestiones de naturaleza personalisima. Esta
clausula no es aplicable para los funcionarios del Poder
Ejecutivo comprendidos en esta ley, salvo cuando setra-
ta de empleados que trabajan bajo la supervision direc-
ta de dicho funcionario, con respecto ala formulacion,
modificacion o adopcion de legislacion privada destina-
daalasatisfaccion de dicha persona;

h) Toda expresion realizada a favor de un gobierno;

1) Toda informacion realizada por escrito en respuesta a
una solicitud efectuada por un funcionario del Poder
Ejecutivo o del Poder Legislativo comprendido en los
alcances de esta Ley.

Capitulo Cuarto
Del Registro Nacional de Transparencia
sobre Cabildeo y Gestion de Causas

Articulo 20. Con lafinaidad de posibilitar alasociedad la
identificacion de quienes efectian contactos de cabildeo y
transparentar sus actividades se crea e Registro Naciond
de Transparencia sobre Cabildeo y Gestion de Causas, que
dependera del Instituto Federal de Acceso a la Informacion
(IFAI) y comprendera las siguientes secciones:

1. Seccion de la Administracion Publica Federal, que
debera incluir la informacion sobre los registros de ca-
bilderos y gestores de causas, asi como los reportes de
contacto de cabildeo con todas las dependencias del
Ejecutivo federal y organismos descentralizados y des-
concentrados.

2. Seccion del Poder Legislativo Federal, que debera in-
cluir lainformacion sobre los registros de cabilderos y
gestores de causas, asi como los reportes de contacto de
cabildeo con todas las dependencias e integrantes de las
Cémara de Diputados y Senadores.

Articulo 21. Losreglamentos respectivosfijaran quiénes se-
ran los encargados de las secciones del Registro, asi como su
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funcionamiento interno para e mejor cumplimiento de los
objetivos de la presente Ley.

Articulo 22. El Instituto Federal de Acceso a la Informa-
cion y el Registros deberan:

. Poner adisposicion del publico las inscripciones exis-
tentesen los libros del registro y de los documentos que
estén archivados, relacionados con las inscripciones;

[I. Expedir copias certificadas de las inscripciones o
constancias que figurenenloslibros del registroy delos
documentos relativos,

[V. Dirigir, organizar, administrar y coordinar losregis-
tros respectivos;

V.- Desarrollar sistemas computarizados de clasifica-
cion y codificacion para maximizar el acceso publico al
material inscrito;

V1. Brindar asistencia e informacion respecto del regis-
troy el procedimiento de inscripcion, asi como para el
cumplimiento de las obligaciones de los servidores pi-
blicosy legisladores sujetos a presente ordenamiento;

VII. Verificar y exigir e cumplimiento de las obligacio-
nes que establece la presente ley tanto a los servidores
publicos y legisladores, a través de los medios adminis-
trativosy legales conducentes, como alos cabilderos;

VII1. Publicar trimestral mente mediante boletin oficial y
en un sitio de Internet unalista completa de los cabilde-
rosy sus representados,

IX. Recibir denuncias respecto de presuntas transgresio-
nesaestaley;

X. Remitir a los organismos internos de control o res-
pectivos dependientes de la Secretaria de la Funcion Pa-
blica, en caso de considerarlo pertinente, los anteceden-
tes, actuaciones y denuncias referidas a presuntas
transgresiones d régimen de la presente Ley.

Articulo 23. Todas | as personas que realicen actividades de
cabildeo deberan inscribirse en el Registro. La inscripcion
esgratuita, entregandose una constancia en la que figura el
nimero de registro. Esta inscripcion es requisito habilitan-
te obligatorio para gjercer toda actividad de cabildeo y ges-
tion de causas en los términos de la presente Ley.

Articulo 24. Lasolicitud deinscripcion ante el registro de-
bera contener:

I. Si e cabildero es persona fisica: nombre, domicilio,
documentos de identidad personal y demas datos que lo
identifiquen. Si se trata de persona moral: 1a razon so-
cial, objeto social, domicilio social, copias de la escritu-
ra constitutiva y de los estatutos y demas datos que la
identifiquen;

II. Si e cliente es personafisica: nombre, domicilio, do-
cumentos de identidad persona y demas datos que lo
identifiquen; s se trata de persona mora: la razon so-
cial, objeto social, domicilio social, copias de la escritu-
ra constitutiva y de los estatutos y demas datos que la
identifiquen;

[11. Razén social, objeto social, domicilio social, copias
delaescrituracongtitutivay de los estatutosy demas da-
tos que identifiquen a cualquier organizacion distinta
del cliente que contribuya con las actividades de cabil-
deo o controle o supervise esas actividades;

IV. Plazo o duracion del cabildeo;

V. En caso de tratarse de personasfisica, el cabildero de-
be aclarar s |0 hace por cuenta propia o en representa-
cion de una firma;

V1. Monto de los honorarios percibidos por € cabildero
y demas expensas, incentivos, viaticos o cualquier rega-
lia devengados por cada contrato realizado;

VII. Contabilidad por concepto del gercicio de activi-
dades de cabildeo;

VIII. El ambito sobre el que ejerce sus objetivos gene-
raesy particulares, y € plazo estipulado para la conse-
cucion de sus objetivos;

IX. Grupo social en el que gjerce o gercera su actividad;

X. Registro de publicacionesy otro tipo de actividad re-
alizadas para gercer laactividad de cabildeo;

XI. Lajurisdiccion en que se desarrollara la actividad de
cabildeo.

Articulo 25. En el caso en que e cabildero redlice activi-
dades de gestion de causas en nombre de mas de un cliente,
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debera realizarse un registro por separado por cada uno de
ellos.

Articulo 26. En el supuesto de un cabildero que efectie
més de un contacto para un mismo cliente deberd inscribir
un solo registro que contenga todos los contactos.

Articulo 27. Lafirma que para prestar servicios tenga ba-
J0 su subordinacion y mando dos o mas cabilderos debera
efectuar un registro que contengalos nombres de cada uno
deellos, indicando €l cliente parael que realizan contactos.

Articulo 28. En los ambitos del Poder Ejecutivo y del Po-
der Legislativo, en sus respectivas camaras y dependen-
cias, se crean organismos de control de aplicacion de la
presente Ley dependientes de las unidades de acceso a la
informacion o sus similares.

Articulo 29. El Registro y los organismos de control de
aplicacion de la presente Ley tendran a su cargo las si-
guientes atribuciones:

|.- Elaborar €l Codigo de Etica para el ejercicio de las
actividades de cabildeo;

[1.- Investigar de oficio 0 asolicitud, las presuntastrans-
gresiones a régimen de la presente Ley.

Capitulo Quinto
De las Responsabilidades y Sanciones

Articulo 30. La falsedad de cualquier informacion aporta-
da por €l cabildero a registro implicara la inmediata can-
celacion de la licencia y la imposibilidad de reinscribirse
por un lapso de seis aflos, sin perjuicio de las sanciones ci-
viles y penales que correspondan.

Articulo 31. Se sancionara con multa de entre mil y cinco
mil salarios minimos al cabildero o firma que:

I. Gestionen actividades de cabildeo sin haber inscrito
sus actividades en € registro y haber obtenido su licen-
cia

[I. Posibiliten realizar actividades de cabildeo a quien
no tenga licencia o estén inhabilitados;

[11. Omitan registrar informacion, registren informacion
falsa 0 que se abstengan de actualizar lasinformaciones
originalmente registradas;

IV. Ofrezcan, entreguen u otorguen regal os, prebendas o
beneficios a un servidor piblico contactado.

Estas sanciones son independientes de las del orden civil o
penal que procedan.

Articulo 32. Serdn causas de responsabilidad administrati-
va de los servidores publicos por incumplimiento de las
obligaciones establecidas en esta Ley las siguientes:

|. Usar, sustrager, destruir, ocultar, inutilizar o alterar, to-
ta o parcidmente y de manera indebida informacion
que se encuentre bgjo su custodia, ala cual tengan ac-
€eso 0 conocimiento con motivo de actividades de ca-
bildeo;

[I. Actuar con negligencia, dolo o mala fe en la sustan-
ciacion de las solicitudes cabildeo;

[11. Denegar intencionalmente informacion relacionada
con actividades de cabildeo de que sean objeto;

IV. Permitan realizar ante si actividades de cabildeo a
personas que no hayan obtenido previamente su registro
y licencig;

V. Reciban regalos, prebendas o beneficios por permitir
ser objeto de actividades de cabildeo.

VI. Redlizar actividades de cahildeo.

Laresponsahilidad a que se refiere este articulo o cualquie-
ra otra derivada del incumplimiento de |as obligaciones es-
tablecidas en esta L ey, sera sancionada en los términos de la
Ley Federd de Responsabilidades Administrativas de los
Servidores Pablicos.

Las infracciones previstas en este articulo seran considera-
das como graves para efectos de su sancion administrativa.

Articulo 33. Las responsabilidades administrativas de los
servidores publicos que se generen por el incumplimiento
de las obligaciones a que serefiere el articulo anterior, son
independientes de las del orden civil o penal que procedan.

Transitorios

Primero. La presente Ley entrara en vigor al dia siguiente
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.
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Segundo. Los reglamentos del Registro se expedira dentro
de los dos meses siguientes a la entrada en vigor de esta

Ley.

Tercero. Se derogan todas las disposiciones legales y re-
glamentarias que se opongan a presente ordenamiento.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a los 10 dias del mes de noviembre
de dos mil cinco.— Dip. Alejandro Murat Hinojosa (ribrica).»

La Presidenta diputada Maria Marcela Gonzalez Salas
y Petricioli: Gracias, diputado Murat Hinojosa. Insertar €l
texto integro en el Diario de los Debates y se turna a la
Comision de Reglamentos y Practicas Parlamentarias.

VERIFICACION DE QUORUM

La Presidenta diputada Maria Marcela Gonzalez Salas
y Petricioli: Instruya la Secretaria el cierre del sistema
electronico de asistencia.

La Secretaria diputada Maria Sara Rocha Medina:
Ciérrese el sistema electronico. De viva voz, la diputada
Norma Violeta Davila Salinas.

La diputada Norma Violeta Davila Salinas (desde la cu-
rul): Presente.

La Secretaria diputada Maria Sara Rocha Medina: Se
informa a la Presidencia que hasta el momento hay una
asistencia de 361 diputadas y diputados. Hay quérum.

CODIGO FEDERAL DE INSTITUCIONES
Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES

La Presidenta diputada Maria Marcela Gonzalez Salas
y Petricioli: Gracias, sefiora secretaria. A continuacion,
tiene el uso delavoz nuestro compaiiero diputado Norber-
to Enrique CorellaTorres. del grupo parlamentario del Par-
tido Accion Nacional, para presentar iniciativa que reforma
el articulo 20 del Codigo Federal de Instituciones y Proce-
dimientos Electorales.

El diputado Norberto Enrique Corella Torres: Con su
debida autorizacion, sefiora Presidenta:

«Iniciativa que reforma el articulo 20 del Codigo Federal
de Instituciones y Procedimientos Electorales.

El suscrito diputado Norberto Enrique Corella Torres, inte-
grante del grupo parlamentario del Partido Accion Nacio-
nal alaLIX Legislaturadel H. Congreso de la Union, con
fundamento en lo dispuesto por la fraccion 11 del articulo
71 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos, asi como la fraccion II del articulo 55 del Regla-
mento para el Gobierno Interior del Congreso General de
los Estados Unidos Mexicanos, someto a la consideracion
del Pleno de estaH. Camara de Diputados, la siguiente ini-
ciativa con proyecto de decreto por el que se adiciona una
quinta fraccion al articulo 20, del Codigo Federal de Insti-
tuciones y Procedimientos Electorales, bajo la siguiente

Exposicion de Motivos

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
establece en su articulo 63, los casos y las formas en como
cubrir las vacantes de puestos de el eccion popular, ocupan-
donos en esta propuesta el caso de |os senadores de prime-
raminoria.

Siendo el Codigo Federal de Instituciones y Procedimien-
tos Electorales (Cofipe), laley secundaria que se ocupa de
contemplar todos estos supuestos de vacantes en cargos de
eleccion popular, es que consideramos conveniente el in-
cluir en su articulo 20, mediante la adicion de una fraccion
quinta, a ese supuesto.

Actuamente, e articulo 20 del Cofipe contempla en sus
distintas fracciones, las formulas para qué, en aquellos ca-
sos en que fate definitivamente un diputado o senador, ya
sea de mayoria relativa o de representacion proporcional,
puedan ser cubiertas sus vacantes, sin embargo, no esel ca-
S0 de los senadores de primera minoria. El Cofipe, como
normatividad reglamentaria de aquel supuesto constitucio-
nal, es 0 debe ser el encargado de contemplar también este
supuesto.

Evidentemente en el texto original de la Constitucion Poli-
ticade 1917, no se contemplo esta disposicion en razon de
que no existia la figura de senador electo por el principio
de primera minoria, es en reforma del 29 de octubre de
2003 que a entrar esta figura, debio incluirse en la ley se-
cundariay no ser dispuesta en la propia Constitucion, pues
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el maximo orden normativo debe contemplar un caracter
normativo general, y laley secundaria encargarse de con-
templar los supuestos respectivos, sin embargo asi esta
considerado en &l vigente articulo 63 de la Ley Fundamen-
tal.

Por todo ello y, con fundamento en lo anteriormente ex-
puesto, presento a esta honorable Asamblea, € siguiente
proyecto de decreto que se adiciona una fraccion quin-
ta al articulo 20 del Codigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales.

Articulo Unico. Se adiciona la fraccion cinco al articulo
20 del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, para quedar como sigue:

Articulo 20

1 ..

2. ..

3 ...

4. ..

5. Las vacantes de miembros propietarios de la Cama-
ra de Senadores electos por el principio de primera mi-
noria, seran cubiertas por la formula de candidatos del
mismo partido que para la entidad federativa de que se
trate se haya registrado en segundo lugar de la lista co-
rrespondiente.

Transitorio

Unico.- El presente decreto entrara en vigor al dia siguien-
te de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a los 10 dias del mes de noviembre
de 2005.— Dip. Norberto Enrique Corella Torres (rubrica).»

Es cuanto, sefiora Presidenta. Muchas gracias.

La Presidenta diputada Maria Marcela Gonzalez Salas
y Petricioli: Muchas gracias, diputado Corella Torres.
Turnese la iniciativa presentada a la Comision de Go-
bernacion.

Ladiputada RosaMaria Avilés Najera ha retirado del orden
del dia la iniciativa para reformar el articulo 16 de la Ley

Aduanerg; ladiputada pertenece a grupo parlamentario del
Partido de la Revolucion Democratica. A continuacion, tie-
ne el uso de |a palabra nuestra compaiiera diputada Sheyla
Fabiola Aragon Cortés, del grupo parlamentario del Parti-
do Accion Nacional, para presentar iniciativa que reforma
los articulos 59 y 116 de la Constitucion Politica de los Es-
tados Unidos... A peticion del grupo parlamentario, pasa al
final del capitulo. En tal virtud, tiene la palabra nuestro
compaidero diputado Ivan Garcia Solis, del grupo parla-
mentario del Partido de la Revolucion Democratica, para
presentar iniciativaquereformaél articulo 20 de la Ley Or-
ganica del Congreso General de los Estados Unidos Mexi-
canos. No estando el diputado Garcia Solis en el salon de
sesiones, pasa d fina del capitulo.

CODIGO PENAL FEDERAL

La Presidenta diputada Maria Marcela Gonzalez Salas
y Petricioli: Tienela palabranuestro compaiero diputado
José Mario Wong Pérez, del grupo parlamentario del Parti-
do Revolucionario Institucional, para presentar iniciativa
que reforma y adiciona diversas disposiciones de Codigo
Penal Federal, por lo que se refiere a delitos contra los
adultos mayores.

El diputado José Mario Wong Pérez: Con su permiso, di-
putada Presidenta; compatieras y compaiieros diputados:

«Iniciativa que reforma y adiciona diversas disposiciones
del Codigo Penal Federal en lo que se refiere a delitos con-
tra los adultos mayores.

Jos¢ Mario Wong Pérez, en mi cardcter de diputado a la
Quincuagésima Novena Legislatura del honorable Congre-
so delaUnion, y como integrante del grupo parlamentario
del Partido Revolucionario Institucional, con fundamento
enlafacultad que me confiere e articulo 71, fraccion I, de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
comparezco ante esta soberania a presentar iniciativa con
caracter de decreto, a efecto de incorporar dos articulos al
Codigo Penal Federal, en lo que se refiere a delitos contra
los adultos mayores. Lo anterior, con base en la siguiente

Exposicion de Motivos
Lacompleja problematica de los adultos mayores se escri-

be en un entorno sico-sociocultural y se expresa basica-
mente en actitudes de abandono, rechazo y discriminacion,



Aiio III, Primer Periodo, 22 de noviembre de 2005

Diario de los Debates de la Camara de Diputados

que se manifiestan sobre todo en el seno de las familias y
enlos demas ambitos: el laboral, salud, integracion con los
demas grupos sociales, diversion y esparcimiento, entre
otros.

Tan solo en la Ciudad de México, se calcula una poblacion
que facilmente rebasa a los 400 mil adultos mayores, los
cuales tienen mas de 70 afios de edad, donde el grupo mas
numeroso es conformado por mujeresy representan un sec-
tor que por sus caracteristicas propias, sufren serios pro-
blemas principamente en lo que se refiere asalud y nutri-
cion.

Resulta en estos momentos muy loable, la intencion del
Congreso de la Union en el sentido de tutelar a este grupo,
al establecer la proteccion de los derechos de los adultos
mayores, tratando asi de modificar condiciones sociales
imperantes que impiden su plena realizacion como perso-
nas.

Partiendo de un analisis de tipo civil, en lo que respecta al
derecho a alimentos, la obligacion se encuentra implicita
entre ascendientes y descendientes en las leyes de la mate-
ria, y afirmo que laestricta aplicacion de este precepto pue-
de contribuir alaeliminacion de las conductas sociales ne-
gativas, que en estos casos agreden a los adultos mayores.

Por diversas circunstancias, los preceptos legaes antes
mencionados, han carecido en muchas ocasiones de plena
positividad, por lo tanto se deben identificar y proponer
mecanismos juridicos que logren que esos preceptos co-
bren eficaciarea y practica.

Pero para que una ley de este tipo se cumpla, es necesario
redizar adecuaciones, no solo d marco civil, Sino ir mas
dla de establecer obligaciones puramente familiares, que
pudieran rescatar del olvido ainfinidad de personas de la
tercera edad.

Lo anterior nosindica, que el reto consiste en provocar un
verdadero cambio de actitudes, tanto en las instancias gu-
bernamentales como en la sociedad; un cambio que se
oriente a respeto, a la justa valoracion y al reposiciona-
miento de los adultos mayores, en todos los planos de la
vida

Quiero por otra parte puntualizar que de ninguna manera
estamos en contra de que se revalore y se recupere la dig-
nidad de nuestros adultos mayores, por el contrario, este

andlisis pretende de alguna manera evitar complicaciones
detipo juridico, que a la larga ocasionen un verdadero caos
en ladefinicion y seguimiento de la problematica del adul-
to mayor.

Si se retoman los preceptos vigentes, se analiza su adecua
cion juridica practica y se le asigna, dentro del Ministerio
Publico, personal exclusivo para la atencion, seguimiento y
resolucion de los casos que se presenten, estaremos cola-
borando para hacer de la nuestra, una sociedad cada vez
mas justa.

Por virtud de | os razonamientos anteriormente descritos, se
hara un examen a fondo de la legislacion federal vigente, a
fin de no incurrir en laduplicacion de figuras juridicas.

Por |o anteriormente expuesto, con fundamento en lo dis-
puesto por el articulo 71, fraccion II, de la Carta Magna,
someto ante el Pleno de la Camara de Diputados, el si-
guiente proyecto con €l caracter de

Decreto

Articulo Primero.- Se adicionan dos articulos al Codigo
Penal Federa y se modificalanominacion del Titulo Octa-
vo del Libro Segundo del mismo ordenamiento, para que-
dar redactado de la siguiente manera:

Libro Segundo

Titulo Octavo
Delitos contra la Moral Publica, los Adultos
Mayores y las Buenas Costumbres

Capitulo I
Ultrajes a la Moral Publica y Omision
de Cuidados a Adultos Mayores

Articulo 205 Bis.- Comete €l delito de omision de cuidado
de un adulto mayor, la persona que estando obligada a pro-
porcionarle alimentos en los términos de la legislacion ci-
vil aplicable y contando con |os recursos necesarios para
ta efecto, se abstiene de proporcionarle la proteccion y
atencion debidas, colocandolo de esta manera en situacion
de peligro parasu salud o su vida.

Este delito se sancionara con prision de tres meses a dos
afos y multa hasta de cien veces el salario.
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Articulo 205 Ter.- Comete el delito de abandono de adul-
to mayor, la persona que estando obligada a ministrarle
aimentos en los términos de la legislacion civil aplicable y
contando con |os recursos necesarios para ello, lo expulsa
0 separa del seno familiar, sin proporcionarle una aternati-
va para su sobrevivenciay sustento. Este delito se sancio-
nara con prision de seis meses a cuatro afios y multa hasta
de doscientas veces el salario.

Cometera también este delito y se le aplicaran las mismas
penas, quien estando a cargo de un establecimiento asis-
tencial publico o privado, realice la conducta descrita en el
parrafo anterior.

Para |os efectos de este capitulo, se entiende por adultos
mayores, a las personas de 65 aflos 0 mas, que no puedan
valerse por s mismos.

Articulo Segundo.- Se instruye a organo técnico del H.
Congreso de laUnion, a efecto de que revise el marco nor-
mativo bajo el cual serigen los derechos de los adultos ma-
yores, y haga un diagnostico para sugerir adecuaciones y
modificaciones a mismo, para hacerlo acorde con la pre-
tension del iniciador.

Transitorio

Unico.- El presente decreto entrara el vigor al dia siguien-
te de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Dado en el Palacio Legidativo de San Lazaro, en la Ciudad de Méxi-
co, Distrito Federal, alos diez dias del mes de noviembre del afio dos
mil cinco.— Dip. José¢ Mario Wong Pérez (rubrica).»

Es cuanto, diputada Presidenta.

La Presidenta diputada Maria Marcela Gonzalez Salas
y Petricioli: Muchas gracias, diputado Wong Pérez. Tur-
nese la iniciativa presentada a la Comision de Justicia y
Derechos Humanos.

Asimismo, queremos dar la bienvenida a un grupo de estu-
diantes de la Universidad Nacional Auténoma de México
que nos acompatian aqui, en el salon de plenos, invitados
por nuestro compatiero, el diputado Sami David David. Se-
an ustedes bienvenidos.

LEY FEDERAL SOBRE METROLOGIA
Y NORMALIZACION - LEY GENERAL
DE SALUD - LEY FEDERAL DE
PROTECCION AL CONSUMIDOR

La Presidenta diputada Maria Marcela Gonzalez Salas
y Petricioli: A continuacion, tiene el uso de la palabra
nuestro compaiero diputado Gonzalo Moreno Arévalo, del
grupo parlamentario del Partido Revolucionario Institucio-
nal, para presentar iniciativa que reformay adiciona diver-
sas disposiciones de la Ley Federa sobre Metrologia y
Normalizacion, de la Ley General de Salud y de la Ley Fe-
derd de Proteccion al Consumidor.

El diputado Gonzalo Moreno Arévalo: Con su permiso,
diputado Presidente. Pongo a consideracion de esta hono-
rable Asamblea la iniciativa con proyecto de decreto, que
adiciona un parrafo cuarto al articulo 21 y adiciona la frac-
cion XI, inciso b), del articulo 112-A, ambos de la Ley Fe-
deral sobre Metrologia y Normalizacion; reforma y adicio-
nalos articulos 123 y 420 de la Ley General de Salud; y
reforma la fraccion 11 del articulo 19 de la Ley Federal de
Proteccion al Consumidor, al tenor de la siguiente exposi-
cion de motivos:

Son por todos conocidas las manifestaciones publicas en
muchas partes del pais en las que, principalmente las amas
de casa, se quejan del abuso de los vendedores de gas li-
cuado de petroleo, ante el abuso en que incurren los ven-
dedores de este energético; entre las causas, kilos mal pe-
sados, cilindros defectuosos e incluso accidentes de
lamentables consecuencias. Menciono con claridad que
unade las causas de que los kilos sean mal pesadoslacons-
tituye el hecho de que, con el paso del tiempo y larecarga
de estos cilindros, con cada carga acumula un residuo fan-
QoS0 en su interior y que, por obviedad, aumenta el peso
del cilindro y redunda en perjuicio de la economia de las
familias mexicanas y en beneficio de algunos cuantos.

Ahorabien, existe un estudio técnico de la Subsecretaria de
Politica Energética y Desarrollo Tecnologico de la Secreta-
ria de Energia que concluye diciendo que por seguridad,
corrosion natural, desgaste interior o exterior, entre otros
factores, la vida util de un cilindro de gas para estos pro-
positos representa una vigencia de hasta cinco aflos y, por
tanto, en cada ciclo debe ser renovado en su totalidad. Sin
embargo, este resultado, que nos parece hasta de elemental
seguridad para las familias, no se encuentra tutelado en
derecho. Por otra parte, en este momento se encuentra en
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glecucion el convenio de concertacion para la reposicion de
recipientes portatiles de gas LP, suscrito por la Secretaria
de Economia, la Secretaria de Energia, las camaras y aso-
ciaciones de gaseros, entre otros participantes, donde se
desprende que para 2005 deberan haber renovado la totali-
dad del parque de cilindros en 1 millon 400 mil unidades,
no parece gue es un buen avance. No dudamos de su bue-
nafe, dudamos de |as compaiiias voraces, que quieren en-
riquecerse a costa de la necesidad de la gente.

Asimismo, sehalo que existe la Norma Oficial Mexicana
NOM-011-SEDG-1999, publicada en € Diario Oficia de
la Federacion con fecha agosto 30 de 2002, donde se des-
prende que los recipientes de esta naturaleza tendran una
vida util de 12 afios. Sin embargo, por sus caracteristicas
estos avances no pueden ser sujetos de mantenimiento pre-
ventivo y de limpieza interior, que en todo caso garanticen
el peso exacto de su contenido. Por tanto, los vendedores
obtienen ganancias jugosas, a margen de una disposicion
que no preve por la imposibilidad técnica acciones de man-
tenimiento y que deja en estado de indefension a los con-
sumidores finales.

Me he permitido presentar esta iniciativa, que pretende en
todo caso obligar alas compaiiias vendedoras de gas LP a
marcar en el exterior de los cilindros que contiene gas LP
marcas sobre € metal que permitan laidentificacion de su
propietario, entre otros datos.

Asimismo, lainiciativa pretende que las compatias citadas
renueven latotalidad de sus cilindros cada determinado pe-
riodo. También damos la autoridad a la Secretaria de Eco-
nomia para que ajuste la norma oficial mexicana, de con-
formidad con los cambios; es decir, se trata de gjustar €
derecho a las situaciones actuales. Lo justo es que S una
ama de casa compra un kilo, un kilo deben venderle, no
Mas, no menos; y, por otra parte, si el vendedor vende un
kilo, un kilo exacto debe vender, no mas y no menos.

Por lo expuesto, €l suscrito presenta a la consideracion de
esta honorable Asamblea, en su caracter de Constituyente
Permanente, la siguiente iniciativa con proyecto de decre-
to por e que se adiciona un parrafo cuarto al articulo 21,
adicionalafraccion 11, inciso b), del articulo 112-A, ambos
de la Ley Federal sobre Metrologia y Normalizacion; re-
formay adicionalos articulos 123 y 420 de la Ley General
de Sdud; y reformalafraccion II del articulo 19

Articulo Primero. Se adiciona un parrafo cuarto al articulo
21y se adicionala fraccion I, inciso b), del articulo 112-

A, ambos de la Ley Federal sobre Metrologia y Normali-
zZ&Cion, para quedar como sigue:

L os productos gaseosos envasados en recipientes portatiles
conocidos como “cilindros” o “tanques” para su venta a
usuarios o consumidores finales deberan ostentar en su ca-
pucha metalica marcas con troquel que permitan la identi-
ficacion del propietario, el peso en bruto, el peso neto, la
taradel envasey lavigenciadel uso del cilindro o tanque,
asi como algun niimero telefonico para casos de emergen-
cla

Dichos tanques o cilindros tendran una vigencia de hasta
cinco aflos para ser sujetos de comercializacion, en cuyo
término serdn renovados o sustituidos por cuenta del ven-
dedor sin costo alguno para el usuario o consumidor final.

Se sancionaran con multa las conductas u omisiones si-
guientes:

De 500 a8 mil veces el salario minimo cuando no se efec-
tie el acondicionamiento, reprocesamiento, reparacion,
sugtitucion o modificacion a que se refieren los articulos
21,57y 109, en los términos sefialados por la dependencia
competente y de conformidad con lo establecido en esta

ley.

Articulo Segundo. Se reforma y se adiciona el articulo 123
y 420 delaLey Genera de Salud, para quedar como sigue:

... la Secretaria de Salud proporcionara a la Secretaria de
Economia, a la Procuraduria Federal del Consumidor y, en
generd, alas demas autoridades competentes los requisitos
técnicos sanitarios para que el almacenamiento, distribu-
Cion, uso y manejo de gas natural, de gas licuado de petro-
leo y de otros productos industriales gaseosos que sean de
adtapeligrosidad no afecten la salud de las personas, lo que
sera de observancia obligatoria y, en su caso, deberd incor-
porarse a las normas oficiales mexicanas.

Se sancionara con multa de mil o hasta cuatro mil veces el
salario minimo general diario vigente en la zona economi-
cade que setrate laviolacion de estas disposiciones.

Articulo Tercero. Se reforma la fraccion 11 del articulo 19
delaLey Federa de Proteccion al Consumidor, para que-
dar como sigue:

Dicha Secretaria esta facultada para expedir normas oficia-
les mexicanas y normas respecto a la tolerancia admitida
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por lo referente apeso y contenido de los productos of reci-
dos en envases 0 empaqgues, asi como lo relativo a la dis-
tribucion y manejo del gas LP, de conformidad con lo dis-
puesto en e articulo 21 de la Ley Federal sobre Metrologia
y Normalizacion y el articulo 123 de la Ley General de Sa-
lud.

Articulo Transitorio. Unico. El presente decreto entrara en
vigor a dia siguiente de su publicacion en el Diario Oficial
de |a Federacion.

Por lo anteriormente expuesto, ciudadana Presidenta, pido
que seinserte integro el texto de mi intervencion en el Dia-
rio Oficia de los Debates, para su constancia. Dado en €
Palacio de la Honorable Camara de Diputados del Congre-
so de la Union, el dia de su presentacion. Atentamente, el
de la voz, diputado Gonzalo Moreno Arévalo. Es cuanto,
diputada Presidenta. Muchas gracias.

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.— Ca-
mara de Diputados— LIX Legislatura.

Iniciativa que reformay adiciona diversas disposiciones de
la Ley Federal sobre Metrologia y Normalizacion, de la
Ley General de Sdlud, y delaLey Federa de Proteccion al
Consumidor, a cargo del diputado Gonzalo Moreno Aréva-
lo, del grupo parlamentario del PRI

El que suscribe, Gonzalo Moreno Arévalo, diputado fede-
rd integrante de esta LIX Legislatura a honorable Con-
greso de la Union, en uso de las facultades que me conce-
denlos articulos 71, fraccion II, de la Constitucion Politica
delos Estados Unidos Mexicanos, asi como del articulo 55,
fraccion II, del Reglamento para el Gobierno Interior del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, a
nombre propio y de la fraccion parlamentaria del Partido
Revolucionario Institucional en esta soberania, me permito
someter a la consideracion de esta honorable Asamblea la
iniciativa con proyecto de decreto que adiciona un parrafo
cuarto a articulo 21, adiciona la fraccion Il inciso b) del ar-
ticulo 112-A, ambos de la Ley Federal sobre Metrologia y
Normalizacion; reforma y adiciona los articulos 123 y 420
delaLey General de Salud, y reformalafraccion segunda
del articulo 19 de la Ley Federal de Proteccion al Consu-
midor, a tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

Son de todos conocidas las manifestaciones publicas en
muchas partes del pais, en las que, principalmente las amas

de casa, se quejan del abuso de los vendedores de gas li-
cuado de petroleo, ante el abuso en que incurren los ven-
dedores de este energético.

Entre las causas, kilos mal pesados, cilindros defectuosos e
incluso, accidentes de lamentables consecuencias.

Menciono con claridad, que unade las causas de que los ki-
los sean mal pesados, |o constituye e hecho de que con €
paso del tiempo y la recarga de estos cilindros, con cada
carga acumula un residuo fangoso en su interior y que por
obviedad, aumenta el peso del cilindro y redunda en per-
juicio delaeconomia de las familias mexicanas y en bene-
ficio de algunos cuantos.

Ahorabien, existe un estudio técnico de la Subsecretaria de
Politica Energética y Desarrollo Tecnologico de la Secreta-
ria de Energia, que concluye diciendo que por seguridad,
corrosion natural, desgaste interior o exterior, entre otros
factores, la vida util de un cilindro de gas para estos pro-
positos, representa una vigencia de hasta 5 afios, y por tan-
to, cada ciclo debe ser renovado en su totalidad, sin em-
bargo, este resultado que nos parece hasta de elementd
seguridad paralas familias, no se encuentra tutelado en de-
recho.

Por otra parte, en este momento se encuentra en gjecucion
el convenio de concertacion para la reposicion de recipien-
tes portatiles para gas LP, suscrito por la Secretaria de Eco-
nomia, la Secretaria de Energia, las Camaras y Asociacio-
nes de Gaseros, entre otro participantes, de donde se
desprende que para & 2005, deberan haber renovado la to-
talidad del parque de cilindros en 1 millon 400 mil unida-
des. Nos parece que es un buen avance. No dudamos de su
buena fe. Dudamos de aquellas compaiiias voraces que
quieren enriquecerse a costa de la necesidad de la gente.

Asimismo, sehalo que existe la Norma Oficial Mexicana
NOM-011-SEDG-1999, publicada en € Diario Oficia de
la Federacion con fecha 30 de agosto de 2002, de donde se
desprende que los recipientes de esta naturaleza tendran
unavidautil de 12 afios, sin embargo, por sus caracteristi-
cas, estos envases no pueden ser sujetos de mantenimiento
preventivo y de limpieza interior, que en todo caso, garan-
ticen el peso exacto de su contenido, por tanto, los vende-
dores obtienen ganancias jugosas d margen de una dispo-
sicion que no prevé, por la imposibilidad técnica, acciones
de mantenimiento y que deja en estado de indefension a los
consumidores finales.
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Me he permitido presentar esta iniciativa que pretende en
todo caso, obligar a las compaiias vendedoras de gas a
marcar en el exterior de los cilindros que contiene € gas
LP, marcas sobre el metal que permitan laidentificacion de
Su propietario, entre otros datos. Asimismo, estainiciativa
pretende que las compaiiias citadas, renueven la totalidad
de sus cilindros cada determinado periodo.

También, le damos autoridad a la Secretaria de Economia,
para que guste la Norma Oficial Mexicana, de conformi-
dad con los cambios, es decir, se trata de gustar el derecho
alas situaciones actuales.

Lo justo esque s un ama de casa compra un kilo. Un kilo
deben de venderle. No mas, no menos, y por otra parte, si
el vendedor vende un kilo. Un kilo exacto debe de vender.
No mas, no menos.

Por lo anteriormente expuesto, €l suscrito, presenta a la
consideracion de esta honorable Asamblea en su caracter
de constituyente permanente, la siguiente iniciativa con
proyecto de decreto por el que se adiciona un parrafo
cuarto al articulo 21, adiciona la fraccion II, inciso b)
del articulo 112-A, ambos de la Ley Federal sobre Me-
trologia y Normalizacion; reforma y adiciona los arti-
culos 123 y 420 de la Ley General de Salud, reforma la
fraccion segunda del articulo 19 de la Ley Federal de
Proteccion al Consumidor, a tenor del siguiente:

Articulo Primero.- Se adiciona un parrafo cuarto al arti-
culo 21, se adiciona la fraccion 11, inciso b) del articulo
112-A, ambos de la Ley Federal sobre Metrologia y Nor-
malizacion, para quedar como sigue:

Articulo 21.- ...

Los productos gaseosos envasados en recipientes porta-
tiles conocidos como cilindros o tanques, para su venta
a usuarios o consumidores finales, deberan de ostentar
en su capucha metalica marcas con troquel que permi-
tan la identificacion del propietario, el peso bruto, el pe-
so neto, la tara del envase, la vigencia del uso del cilin-
dro o tanque, asi como algin numero telefénico para
casos de emergencia. Dichos tanques o cilindros ten-
dran una vigencia de hasta cinco afos para ser sujetos
de comercializacion, y en cuyo término, serdn renova-

dos o substituidos por cuenta del vendedor, sin costo al-
guno para el usuario o consumidor final.

Articulo 112-A.- Se sancionara con multa las conductas u
omisiones siguientes.

[I. De quinientas a ocho mil veces el salario minimo
cuando:

a ...

b) No se efectiie el acondicionamiento, reprocesa-
miento, reparacion, substitucion o modificacion, a
que se refieren los articulos 21, 57y 109, en los tér-
minos sefialados por la dependencia competente y
de conformidad a lo establecido en esta Ley;

Articulo Segundo.- Se reforma y se adiciona € articulo
123y 420 de la Ley Generd de Saud, para quedar como
sigue

Articulo 123.- La Secretaria de Salud proporcionaré a la
Secretaria de Economia, a la Procuraduria Federal del
Consumidor Y, en genera, alas demas autoridades com-
petentes, 10s requisitos técnicos sanitarios para que el al-
macenamiento, distribucion, uso y manejo del gas natural,
del gas licuado de petroleo y otros productos industriales
gaseosos que sean de alta peligrosidad, no afecten la salud
de las personas, |os que seran de observancia obligatoria, y
€en su caso, deberan incorporarse a las normas oficiales me-
xicanas.

En la distribucion de gas licuado de petrdleo para la
venta a usuarios o consumidores finales, los recipientes
portatiles conocidos como cilindros o tanques que al-
macenen su contenido tendran una vigencia para ser
sujetos de comercializacion por un periodo de hasta
cinco afos y, en cuyo término, seran renovados por
cuenta del vendedor, sin costo alguno para el consumi-
dor final. Dichos cilindros o tanques tendran marcas
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con troquel en la capucha metilica, que faciliten la
identificacion del propietario, el peso bruto, el peso ne-
to, la tara del envase, la vigencia del uso del cilindro o
tanque, asi como algun numero telefonico para casos de
emergencia.

Articulo 420.- Se sancionara con multa de mil hasta cua-
tro mil veces el salario minimo general diario vigente en la
zZona economica de que se trate, la violacion de las dispo-
siciones contenidas en los articulos 75, 121, 123 segundo
parrafo, 127, 142, 147, 149, 153, 198, 200, 204, 233, 241,
258, 265, 267, 304, 307, 308, 315, 341, 348, tercer parra-
fo, 349, 350 bis, 350 bis 1, 350 his 2, 350 his 3, 373, 376y
413 deestalLey.

Articulo Tercero.- Se reformala fraccion segunda del ar-
ticulo 19 de la Ley Federal de Proteccion al Consumidor,
para quedar como sigue:

Articulo 19.- ...

Dicha Secretaria esta facultada para expedir normas oficia-
les mexicanas y normas mexicanas respecto de:

[I. Latolerancia admitida en lo referente a peso y con-
tenido de los productos ofrecidos en envases 0 empa-
ques, asi como lo relativo a distribucion y manejo de gas
LP, de conformidad con lo dispuesto por el articulo
21 de la Ley Federal sobre Metrologia y Normaliza-
cion y del articulo 123 de la Ley General de Salud,;

Articulo Transitorio

Unico.- EI siguiente decreto entrara en vigor al dia si-
guiente de su publicacion el Diario Oficial de la Federa-
cion.

Dado en el Salon de Sesiones de la honorable Camara de Diputados del
Congreso de la Union, en el dia de su presentacion.— Dip. Gonzalo
Moreno Arévalo (ribrica).»

La Presidenta diputada Maria Marcela Gonzalez Salas
y Petricioli: Muchas gracias a usted, diputado Moreno
Arévalo. De acuerdo con su solicitud, favor de insertar in-

tegro el texto de lainiciativa en el Diario de los Debatesy
se turna a las Comisiones Unidas de Economia, y de
Salud.

LEY ORGANICA DEL CONGRESO

La Presidenta diputada Maria Marcela Gonzalez Salas
y Petricioli: A continuacion, tiene el uso de la palabra
nuestro compaiiero diputado Ivan Garcia Solis, del grupo
parlamentario del Partido de la Revolucion Democratica,
para presentar iniciativa que reforma el articulo 20 de la
Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos.

El diputado Ivan Garcia Solis: Gracias, ciudadana Presi-
denta. Ciudadanasy ciudadanos |egisladores, en México se
acuio una frase que se ha repetido con frecuencia: “En po-
litica, la forma es fondo”. Para confirmar esa frase tan co-
nocida, acudo a un clasico de 1815, porque el pensamiento
humano tiene referentes, tiene antecedentes'y conviene que
la solidez y la vaidez de esta idea sean respaldadas de la
mejor manera posible. Decia Benjamin Constant en Princi-
pes de politique en 1815: “Lo que preserva de la arbitrarie-
dad esla observancia de las formas; las formas son divini-
dadestitulares de | as asociaciones humanas; las formas son
lastinicas protecciones del inocente; las formas son las uni-
cas relaciones de los hombres entre si. Fuera de ellas todo
es oscuro; todo entregado ala concienciasolitaria, alaopi-
nion vacilante”.

Més alla de la prosa propia de esa época, del siglo XIX, re-
conozcamos que nuestro Parlamento, nuestra Camara debe
buscar el mayor respeto de las formas; no siempre lo he-
mos logrado. Pienso que todas y todos quienes integramos
esta Camara tenemos la conviccion de que debemos respe-
tarlas. Hay ocasiones en que esto no hasido posible, en que
ha sido desbordado por |as circunstancias, por las coyuntu-
ras, por |as exigencias, por los apremios. Sin embargo, es-
tamos obligados a buscar que la normatividad que rige
nuestro desempefio sea lo mas ajustada posible. En ese sen-
tido, quiero recordarles que las intervenciones que hace-
MOS agui, esta misma intervencion, que se sujetard a 10 mi-
nutos, tienen un antecedentes y tienen una normatividad
que hoy ya no respetamos.

En efecto, & Reglamento vigente establece que lasinterven-
ciones de diputadas y de diputados seran de 30 minutos. Es
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natura que esto haya ido cambiando con €l tiempo; y no
solamente por € mayor namero de legisladores sino, tam-
bién, por la mayor pluralidad; es decir, por su mayor capa-
cidad y posibilidades de subir ala tribuna'y por su mayor
necesidad de hacerlo para expresar sus ideas, |os tiempos
tienen que reducirse. También tomemos en cuenta que el
nimero de dias laborables en nuestro Pleno, que ha ido cre-
ciendo, pero no con larapidez que quisiéramos, indica que,
aun abriéndose mayores espacios, no todo mundo puede
intervenir, aun queriendo hacerlo. Entonces, hemos visto
coémo de 30 minutos se bajo a 20, ya en el afio de 1982, en
laLIl Legislaturay en otras en las que muchos han partici-
pado delos agui presentes, se vera como este tiempo ha ido
aunareduccion cada vez mayor: hoy tenemos 10 minutos,
aveces tenemos 5.

Empero, quiero recordarles, bueno, todos lo vivimos hace
muy poquito tiempo, que la reduccion llego a su extremo,
cuando se discutio el Presupuesto en sesiones recientes. De
tal manera que por una promocion de la Mesa Directiva y
por una decision del Pleno, el tiempo de argumentacion de
propuestas se bajo a 2 minutos. Indudablemente, ésa es una
exageracion, ¢ésa es una forma de reducir las ideas a expre-
siones pudiéramos decir telegraficas, inconexas algunas,
no bien articuladas otras, y —desde luego— no estamos con-
tralamaxima que dice: “Lo bueno, si breve, dos veces bue-
no”. Cierto, tenemos que hacer un ejercicio de sintesis.

Pero esta reduccion, pudiéramos decir atropellada, que in-
cluso transgredio un acuerdo parlamentario previo que ya
habia reducido la manera de intervenir en tribuna, el tiem-
po paraintervenir, pues no debemos permitirlo ni debemos
permitir que esto se encuentre bajo la discrecionalidad ac-
tual dela Mesa Directiva, no obstante que ésta como, repi-
to, en determinado momento consulte a Pleno. Entonces,
el proposito de la presente iniciativa es la reforma del inci-
so d) del numeral 2 del articulo 20 de la Ley Organica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, con
objeto suprimir la facultad discrecional con que cuenta la
Mesa Directiva de la Camara para ordenar los debates. Es
decir, debe haber normas estables, permanentes, conocidas,
previstas, que nos permitan mayor certidumbre y mayor
certezaen lapreparacion y el desarrollo de nuestro trabajo.

Desde luego, estamos hablando de que necesitamos un
nuevo reglamento. Si nuestra Legidlatura lograra aprobar-
lo, seria un avance. Lo que estoy haciendo ahora es antici-
par de cierta manera algunos de los criterios que debe in-
cluir un nuevo reglamento de la Camara. En este caso, la
bisqueda de normas mas adecuadas a nuestra practica, pa-

ra que estas normas no sdlo sean respetadas sino que sean
el cauce normal por € que transcurran nuestras delibera-
ciones. De tal modo que, diputadas y diputados, 1o que es-
toy haciendo es tratar de abrir cauce a un fortalecimiento
de nuestra institucionalidad camaral; se trata de suprimir
esa facultad discreciond. En tiempos anteriores, de mane-
ra explicable, hubo una concentracion del poder camaral
que hoy, afortunadamente, se ha venido erosionando, pero
la manera de cambiar, repito, si queremos gue las formas
correspondan a los contenidos, debe ser de una manera
normativa que evite lasinconformidades, a veces justifica-
das, a veces |egitimas, ante la imposibilidad de dar un cur-
s0 libre @ debate tan necesario y tan indispensable.

Dejo, pues, entonces esta propuesta, buscando la compren-
Sion de quienes aqui participamos en este Pleno y buscan-
do, buscando que la norma mejore, no obstante que, desde
luego, seguira existiendo la soberania del Pleno y seguiran
existiendo la necesidad y la posibilidad de que la practica
parlamentaria, dando respuesta a los asuntos cotidianos,
también en un determinado momento cambie nuestras pro-
pias rutas de actividad. Pero la norma debe buscar este, di-
jéramos, colectivo generador de normas; debe tener sus
propias normas, de manera mas consistente y estable. Mu-
chas gracias por su atencion.

«Iniciativa que reforma el articulo 20 de la Ley Organica
del Congreso Generd de los Estados Unidos Mexicanos, a
cargo del diputado Ivan Garcia Solis, del grupo parlamen-
tario del PRD

El suscrito diputado federal Ivan Garcia Solis, en ejercicio
delafacultad que me confieren losarticulos 71 de la Cons-
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 55 del
Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso Gene-
rd de los Estados Unidos Mexicanos, someto a su consi-
deracion la siguiente iniciativa con proyecto de decreto por
el que sereformael inciso d) del numeral 2, del articulo 20
de la Ley Organica del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos, con € objeto de suprimir la facultad
discreciona con la que cuenta la Mesa Directiva de la Ca-
mara, para ordenar los debates. Lo anterior a tenor de la
siguiente

Exposicion de Motivos

En el mes de diciembre del afio pasado fue aprobada la re-
formaal articulo 3 de la Ley Organica del Congreso Ge-
neral. En esaocasion se comentd que se buscaba seguir el
proceso de actualizacion, modernizacion y reforma del
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Poder Legidlativo delaUnion que inicio con la expedicion
de la Ley Organica del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos de 1979 y susreformas de 1994 y 1999.

Ese proceso llevo a un grupo de legisladores a estudiar y va-
lorar la conveniencia de que cada una de las Camaras del or-
gano legislativo federal contara con su propio reglamento.

Se menciond que era necesaria la reforma del articulo 3°
puesto que “la practica parlamentaria ha demostrado que
cada organo legislativo requiere libertad para establecer las
formas particulares de elaborar sus acuerdos internos, de
organizarse y promover €l trabgjo de sus comisiones, asi
como para desahogar las discusiones, votaciones e inci-
dencias del procedimiento y € debate legidativos”.

Se concibié a esta importante modificacion “como el pre-
ambulo de una reforma de cardcter integral para el Con-
greso”.

Seguramente que asi serd, como muestra de ese esfuerzo,
me permito comentar la reciente aprobacion por parte de
esta Camara de Diputados de la reforma a diversos articu-
los de la Constitucion federal que tienen por objeto fortale-
cer €l trabgjo parlamentario.

No menosimportante fue laencomienda de la Junta de Co-
ordinacion Politica, que creo en su interior un Grupo de
Trabajo paraimpulsar reformas tendientes a hacer mas efi-
cientey moderno € trabgo legidativo.

Uno de esos trabgjos fue precisamente la concrecion de un
Reglamento exclusivo para la Camara de Diputados que
motivo la reforma ya sefialada y cuyo anteproyecto fue ela-
borado en Iabor conjunta entre el Grupo de Trabajo parala
Reforma a Congreso y la Comision de Reglamentos y
Précticas Parlamentarias, mismo que se dard a conocer en
breve oficialmente.

La propuesta que hoy traigo a discusion, tiene que ver con
ladireccion de los trabajos del Pleno que son responsabili-
dad de la Mesa Directiva, que como o6rgano plural, se en-
carga de dar curso alos asuntos que por mandato constitu-
cional le corresponden ala Camara de Diputados.

Es de reconocer que la Mesa Directiva de |os 6rganos le-
gidlativos es fundamental en el funcionamiento de los par-
lamentos, pues la tarea de direccion y orientacion de los
asuntos que se desahogan en las camaras esta depositada en
individuos de mas experiencia parlamentaria.

Sin embargo no basta la experienciay destreza de esosin-
dividuos para llevar a cabo la conduccion democratica de
las deliberaciones que se presentan en esta representacion
naciona. Es necesariala complementariedad y esta solo se
dara si se combina dicha experiencia con una reglamenta-
Cion adecuada.

Es por ello que hoy quiero plantear en esta tribuna, la ne-
cesidad de moderar ciertos preceptos que le dan un sesgo
autoritario alaconduccion de los trabajos de la Camara de
Diputados. Me refiero a la disposicion que sefala que es
facultad de ésta “determinar durante las sesiones las formas
que puedan adaptarse en los debates, discusionesy delibe-
raciones, tomando en cuenta las propuestas de los grupos
parlamentarios”.

No podra crearse ninguna norma o reglamento que codifi-
que los criterios para la celebracion de una de las tareas
fundamentales de cualquier parlamento: la deliberacion,
sin antes suprimir una norma de esta natural eza.

Por |o anterior expuesto, y con fundamento en los articulos
71 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos y 55 del Reglamento para e Gobierno Interior del
Congreso Genera de los Estados Unidos Mexicanos, so-
meto ala consideracion de esta Asamblea el siguiente pro-
yecto de decreto por el que se reforma el articulo 20 de
la Ley Organica del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos, en |0s siguientes términos:

Articulo Unico: se reforma el inciso d) del numera 2 del
articulo 20 de la Ley Organica del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 20.

1.(.)

2.(..)
a)alac)(...)
d) Determinar durante las sesiones las formas que pue-
dan adoptarse en |os debates, discusiones y delibera-
ciones, tomando en cuenta las disposiciones regla-

mentarias de esta Camara;

e alai)(..)
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Transitorio

Unico: La presente reforma no reguiere de |a aprobacion
del Ejecutivo federal y entrara en vigor al dia siguiente de
su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Dado en el Palacio Legidlativo de San Lazaro a los 10 dias del mes de
noviembre de 2005.— Dip. Ivan Garcia Solis (riibrica).»

La Presidenta diputada Maria Marcela Gonzalez Salas
y Petricioli: Gracias a usted, diputado Garcia Solis. Y se
turna la iniciativa presentada a la Comision de Regla-
mentos y Practicas Parlamentarias.

A solicitud de la diputada Evelia Sandova Urban, del gru-
po parlamentario del Partido Revolucionario Institucional,
se pospone lainiciativa que habria de presentar para refor-
mar diversas disposiciones delaLey del Instituto de Segu-
ridad Socia de los Trabajadores del Estado, con objeto de
mejorar las condiciones de pensionados y de jubilados.
Asimismo, asolicitud del diputado Omar Bazan Flores, del
grupo parlamentario del Partido Revolucionario Institucio-
nal, se pospone |la presentacion de la iniciativa que reforma
y adiciona diversas disposiciones de la Ley Federd parala
Administracion y Enajenacion de Bienes del Sector Pibli-
co. En tal virtud.

LEY REGLAMENTARIA DEL
ARTICULO 27 CONSTITUCIONAL

La Presidenta diputada Maria Marcela Gonzalez Salas
y Petricioli: Tiene la palabra nuestro compaiero, el dipu-
tado Pedro Avila Nevarez, del grupo parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional, para presentar inicia-
tivaquereformae articulo 10 de la Ley Reglamentaria del
Articulo 27 Constitucional en el Ramo del Petroleo.

El diputado Pedro Avila Nevarez: Con sl permiso, sefio-
ra Presidenta. Compaiieras diputadas, compaiieros diputa-
dos: Petroleos Mexicanos desempeiia un papel esencial en
la estructura econémica y social del pais, tanto en lo con-
cerniente a suministro de petroleo y sus derivados como
enlosrubros de ingresos, captacion de divisas y promocion
de multiples sectores productivos. El sistema nacional de
ductos eslacolumnavertebral deladistribucion de Pemex.
En mayo de 2001, el Consejo de Administracion de Petro-

leos Mexicanos creo la Direccion Corporativa de Opera-
ciones.

Actualmente, lared de los principales ductos de Petroleos
Mexicanos tiene una antigiiedad promedio de un cuarto de
sigloy acanza unalongitud de mas de 38 mil 500 kilome-
tros, sin contar los mas de 14 mil kildmetros de lineas de
descarga de pozos en operacion. Al cierre de 2001 conclu-
yo el ciclo del antiguo Comité Interorganismos de Ductos
de Petroleos Mexicanos, en cuya Presidencia se alternaban
los organismos subsidiarios. En 2002 inici6 una nueva eta-
pa, en lacual este Comité se transformd en Comité de Duc-
tos de Petroleos Mexicanos y Organismos Subsidiarios, de
acuerdo con la modernizacion organizativa de la empresa
en su conjunto. La Direccion Corporativa de Operaciones,
através de la Subdireccion de Coordinacion de Operacio-
nes, preside permanentemente el Comité. La Direccion Ge-
neral de Pemex Exploracion y Produccion es la encargada
de efectuar la exploracion y explotacion del petroleo y gas
natural, su transporte y almacenamiento en terminalesy su
comercidizacion. La Subdireccion de Operaciones y Co-
mercializacion establece las politicas rectoras de las opera-
ciones de transporte y distribucion de hidrocarburos, nor-
ma las actividades del mantenimiento de ductos y
promueve el desarrollo e implantacion de sistemas del mo-
nitoreo y control que permitan conocer el estado fisico de
los ductos e integrar informacion sobre actividades y re-
cursos dedicados a mantenimiento.

Por su importancia, en esta exposicion quiero recordar los
derrames de Omealca, Nanchital, Agua Dulce y Hueyapan
de Ocampo. Es obvio que en Pemex, en cuanto a seguridad
industria, en los ultimos afios ha caido por los suelos, des-
pués de un afo sin atencion ni apoyo, ya que no se trataba
de dejarles dinero y despensas, sino de seguir de cerca €
asunto porque era de supervivencia; nifios y mujeres de la
comunidad veracruzana de Balestrera, municipio de Noga-
les, muchos de ellos con las cicatrices que dejan las que-
maduras a flor de piel, vaientemente tuvieron que deman-
dar d gobierno del estado la urgente ayuda porque su
situacion es cada vez mas desesperante, por no tener traba-
jo digno, apoyos prometidos, vivienda, atencion médica y,
lo mas importante, reconstruccion de cuerpo, manos y ca-
ra; en voz del destacado médico veracruzano César Carde-
fia Burciel, tendran que realizarles permanentemente cos-
tosas operaciones e injertos a lo largo de la vida, dado €
crecimiento natural del cuerpo y huesos, cirugias e injertos
que si devuelven la vida que una explosion de Pemex les
quitd hace un afio y de la cual las investigaciones siguen
varadas.
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Entonces, qué pasaré si Pemex sigue callando ante el cla-
mor de lagentey mantiene una politica de puertas cerradas
hacia la comunidad y abierta a dispendio y los hospitales
decirugias frivolas y costosas. Los derrames continuos que
se han presentado nos indican que los instrumentos inter-
nos de Pemex para la conservacion, supervision y vigilan-
cia de la transportacion de hidrocarburos han fallado, que
se oculta informacion y que, al ser parte de la valuacion,
sin duda los resultados han sido maquillados para tender
una cortina de humo sobre |os errores cometidos.

El gobierno conservador ha vulnerado unainstitucion que
hasido el sostén del pais durante muchos afios y que sigue
intentando privatizar debido alos compromisos adquiridos
con los capitales privados en la campaiia politica del actual
Presidente de la Repiblica. El 6rgano que se propone ten-
dria la virtud de ser un 6rgano auténomo, con la participa-
cion de los especialistas, garantizando un instrumento de
seguridad nacional con capacidad y libertad, que gozara de
confianza por parte del pueblo mexicano, en beneficio de
esaindustriaque el Presidente Lazaro Cardenas del Rio na-
cionalizo y al que debemos la edificacion del México mo-
derno.

Por lo anterior, presento a esta soberania la siguiente ini-
ciativa con proyecto de decreto.

Articulo Unico. Se reforma el articulo 10 de la Ley Regla-
mentariadel Articulo 27 Constitucional en el Ramo del Pe-
troleo, para quedar como sigue:

Articulo 10. La industria petrolera es de utilidad publica,
preferente sobre cualquier aprovechamiento de la superfi-
ciey del subsuelo de los terrenos, incluso sobre latenencia
de los gidos y comunidades; y procederan la ocupacion
provisional o ladefinitivao laexpropiacion de los mismos,
mediante laindemnizacion legal, en todos los casos en que
lo requieran lanacion o su industria petrolera.

Son de utilidad piblica las actividades de construccion de
ductos. EI Comité Nacional de Vigilancia de Transporta-
cion y Distribucion de Hidrocarburos, organismo de carac-
ter auténomo, de conformidad con las disposiciones lega-
les aplicables, ser el encargado de vigilar y supervisar las
accionesy politicas que involucran la transportacion y dis-
tribucion de hidrocarburos. Sus dictamenes seran de carac-
ter obligatorio para las partes involucradas.

Petroleos Mexicanos, sus organismos subsidiarios y las
empresas de | os sectores social y privado estaran obligados

aprestar aterceros € servicio de transporte y distribucion
de gas por medio de ductos en los términos y las condicio-
nes que establezcan las disposiciones reglamentarias.

Transitorios. Articulo Primero. Esta iniciativa entrard en
vigor a dia siguiente de su publicacion en el Diario Oficial
de la Federacion.

Articulo Segundo. El Comité Nacional de Vigilancia,
Transportacion y Distribucion de Hidrocarburos estara
compuesto por los titulares de la Secretaria de Goberna-
cion, de la Secretaria de Energia, de la Secretaria de Medio
Ambiente y Recursos Naturales y de la Comision Regula-
dora de Energia; dos investigadores, nombrados por la
Academia Mexicana de Ciencias; dos miembros nombra-
dos por laANUIES; y un miembro del sector privado rela-
cionado con la industria petrolera, nombrado por el orga-
nismo correspondiente. La Presidencia de ese Comité sera
rotativay tendra un periodo en el cargo de dos afios.

Articulo Tercero. EI Comité Nacional de Vigilancia de
Transportacion y Distribucion de Hidrocarburos establece-
ra su reglamento a mas tardar 90 dias después de su insta-
lacion, el cual sera publicado en el Diario Oficial de la Fe-
deracion.

La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico dotard del
presupuesto necesario parala operacion del Comité.

Articulo Cuarto. Todos los miembros de este Comité no
percibiran emolumento alguno por este cargo. El Comité
podra contratar a personal de apoyo para el cumplimiento
de sus funciones, de conformidad con la reglamentacion
aplicable.

Dado en San Lazaro, a los 14 dias del mes de noviembre de
2005. Diputado Pedro Avila Nevérez. Con todo respeto,
sefior Presidente, le voy a pedir que se publique en la Ga-
ceta Parlamentaria

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.— Ca-
mara de Diputados— LIX Legislatura.

Iniciativa que reforma el articulo 10 de la Ley Reglamen-
taria del Articulo 27 Constitucional en ¢l Ramo del Petro-
leo, a cargo del diputado Pedro Avila Nevérez, del grupo
parlamentario del PRI

De conformidad con los articulos 71, fraccion I, y 72 de la
Condtitucion Politica de los Estados Unidos; y los articulos
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55, fraccion 11, y 56 del Reglamento para el Gobierno Inte-
rior del Congreso General de los Estados Unidos Mexica
nos, @ de lavoz, diputado Pedro Avila Nevarez, del grupo
parlamentario del PRI, presento a esta H. Soberania la si-
guiente iniciativa con proyecto de decreto, que modifica el
articulo 10 de la Ley Reglamentaria del Articulo 27 Cons-
titucional en el Ramo del Petroleo, con la siguiente

Exposicion de Motivos

Petroleos Mexicanos desempefia un papel esencial en la es-
tructura econdmica y social del pais, tanto en lo concer-
niente al suministro de petroleo y sus derivados como en
los rubros de ingresos, captacion de divisas y promocion de
multiples sectores productivos.

El Sistema Nacional de Ductos es la columna vertebral de
ladistribucion de Pemex. En mayo de 2001, el Consejo de
Administracion de Petroleos Mexicanos cred la Direccion
Corporativa de Operaciones.

Actualmente, lared de los principales ductos de Petroleos
Mexicanos tiene una antigiiedad promedio de un cuarto de
sigloy acanza unalongitud de mas de 38 mil 500 kilome-
tros, sin contar los mas de 14 mil kilometros de lineas de
descarga de pozos en operacion.

Al cierre del 2001, concluyé el ciclo del antiguo Comité
[nterorganismos de Ductos de Petroleos Mexicanos, en cu-
ya presidencia se adternaban los Organismos Subsidiarios.
En 2002 inici6 una nueva etapa, en la cual este Comité se
transformo en “Comité de Ductos de Petroleos Mexicanos
y Organismos Subsidiarios”, de acuerdo con la moderniza-
Cion organizativa de la empresa en su conjunto.

La Direccion Corporativa de Operaciones, a través de la
Subdireccion de Coordinacion de Operaciones, preside
permanentemente & Comité.

LaDireccion General de Pemex-Exploracion y Produccion,
es laencargada de efectuar la exploracion y explotacion del
petroleo y gas natural, su transporte y almacenamiento en
terminales y su comerciaizacion. La Subdireccion de Ope-
racionesy Comercializecion, establece las politicas rectoras
de las operaciones de transporte y distribucion de hidrocar-
buros, norma las actividades del mantenimiento a ductos y
promueve & desarrollo e implantacion de sistemas de moni-
toreo y control que permitan conocer el estado fisico de los
ductos e integrar informacion sobre actividades y recursos
dedicados a mantenimiento.

Por su importancia en esta exposicion, quiero recordar los
derrames en Omealca, Nanchital, Agua Dulce y Hueyapan
de Ocampo.

Es obvio que en Pemex en cuanto a seguridad industrial en
los wltimos aflos, ha caido por los suelos.

Después de un afio sin atencion ni apoyo —ya que no se tra-
taba de dgjarles dinero y despensas, sino de seguir de cer-
ca el asunto porque era de sobrevivencia- nifios y mujeres
de la comunidad veracruzana de Balastrera, municipio de
Nogales, muchos de ellos con las cicatrices que degan las
quemaduras a flor de piel, valientemente tuvieron que de-
mandar a gobierno del estado, “la urgente ayuda” porque
su situacion es cada vez mas desesperante, al no tener tra-
bajo digno, apoyos prometidos, vivienda, atencion médica
y 10 mas importante, reconstruccion de sus cuerpos, manos
y caras, que en voz del destacado médico veracruzano Ce-
sar Cardefia Bossier, “tendran que realizarles permanentes
y costosas operacioneseinjertos, alo largo de susvidas da-
do & crecimiento natura del cuerpo y huesos’. Cirugias ¢
injertos que si devuelven la vida que una explosion de Pe-
mex les quito hace un afio y de la cual las investigaciones
siguen varadas.

Decenas de comunidades estan asentadas sobre ductos de
Pemex y eslahoratambién que dicha institucion no da da-
tos a los presidentes municipales de donde estan los mis-
mos, aunque si se sabe de antemano de estos ductos porque
contaminan 10s rios y esteros de las regiones, llegan resi-
duos de petroleo a las playas y estan muchos de estos duc-
tos sobre los caminos rurales, claro en su mayoria sin su-
pervision y en mal estado.

Entonces, ;qué pasaré si Pemex sigue callando ante el cla-
mor de lagentey mantiene una politica de puertas cerradas
hacia la comunidad y abierta a dispendio y los hospitales
de cirugias frivolas y costosas?

L os derrames continuos que se han presentado, nos indican
que los instrumentos internos de Pemex para la conserva-
cion, supervision y vigilancia de la transportacion de hi-
drocarburos, han fallado. Que se ocultainformacion y que,
al ser parte de laevaluacion, sin duda los resultados han si-
do maquillados para tender una cortina de humo sobre los
errores cometidos.

Este gobierno conservador, ha vulnerado a una institucion
que ha sido el sostén del pais durante muchos aflos, y que
siguen intentando privatizar, debido a los compromisos
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adquiridos, con los capitales privados, en la campaia poli-
ticadel actual Presidente de la Republica.

El 6rgano que se propone tendria la virtud de ser un orga-
no auténomo con la participacion de los especialistas, ga-
rantizando un instrumento de seguridad nacional con capa-
cidad y libertad, que gozara de confianza por parte del
pueblo mexicano, en beneficio de esa industria que el in-
signe don Lazaro Cardenas del Rio nacionalizo y al que le
debemos la edificacion del México moderno.

Por lo anterior, presento a esta H. Soberania, la siguiente
iniciativa con proyecto de decreto:

Articulo Unico. Se reforma el articulo 10 de la Ley Re-
glamentaria del Articulo 27 Constitucional en el Ramo de
Petroleo, para quedar como sigue:

Articulo 10

Laindustria petrolera es de utilidad publica, preferente so-
bre cualquier aprovechamiento de la superficie y del sub-
suelo de los terrenos, incluso sobre la tenencia de gidos o
comunidadesy procedera la ocupacion provisional, la defi-
nitiva o la expropiacion de los mismos, mediante la in-
demnizacion legal, en todos los casos en que lo requieran
lanacion o su industria petrolera.

Son de utilidad piblica las actividades de construccion de
ductos. El Comité Nacional de Vigilancia de Transpor-
tacion y Distribucion de Hidrocarburos, organismo de
caracter auténomo, de conformidad con las disposicio-
nes legales aplicables, sera la encargada de vigilar y su-
pervisar las acciones y politicas que involucran la trans-
portacion y distribucion de hidrocarburos. Sus
dictamenes seran de caracter obligatorio para las par-
tes involucradas.

Petroleos Mexicanos, sus organismos subsidiarios y las
empresas de los sectores social y privado estaran obli-
gados a prestar a terceros el servicio de transporte y
distribucion de gas por medio de ductos, en los térmi-
nos y condiciones que establezcan las disposiciones re-
glamentarias.

Transitorios
Articulo Primero.- Esta iniciativa entrara en vigor al dia

siguiente de su publicacion en el Diario Oficial de la Fede-
racion.

Articulo Segundo.- EI Comité Nacional de Vigilancia de
Transportacion y Distribucion de Hidrocarburos estara
compuesto por @ titular de la Secretaria de Gobernacion,
dela Secretaria de Energia, de la Secretaria del Medio Am-
biente y Recursos Naturales, y de la Comision Reguladora
de Energia; dos investigadores nombrados por la Academia
Mexicana de Ciencia; dos miembros nombrados por la
ANUIES; y un miembro del sector privado relacionado con
la industria petrolera nombrado por & organismo corres-
pondiente. La Presidencia de este Comité sera rotativa y
tendra un periodo en el cargo de dos afios.

Articulo Tercero.- El Comité Nacional de Vigilancia de
Transportacion y Distribucion de Hidrocarburos, estable-
cerd su reglamento a mas tardar 90 dias después de su ins-
talacion, el cual sera publicado en el Diario Oficial de la
Federacion. La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
dotara del presupuesto necesario para la operacion del Co-
mité.

Articulo Cuarto.- Todos |os miembros de este Comité no
percibiran emolumento alguno por este cargo. El Comité
podra contratar a personal de apoyo para el cumplimiento
de sus funciones, de conformidad con la reglamentacion
aplicable.

Siendo en San Lazaro a los 10 dias del mes de noviembre del afio
2005.— Dip. Pedro Avila Nevarez (riibrica).»

Presidencia del diputado
Alvaro Elias Loredo

El Presidente diputado Alvaro Elias Loredo: Publiquese
el documento en la Gaceta Parlamentaria y tiirnese a la
Comision de Energia. Esta Presidencia saluda a un grupo
de ciudadanos del municipio de Soledad Atzompa, Vera-
cruz, invitados del diputado Mario A. Zepahua Valencia.
Sean bienvenidos.

LEY DEL IMPUESTOAL VALOR AGREGADO

El Presidente diputado Alvaro Elias Loredo: Tiene la
palabra el diputado Francisco Herrera Leon, del grupo par-
lamentario del Partido Revolucionario Ingtitucional, para
presentar iniciativa que reforma e articulo 20. de la Ley
del Impuesto a Valor Agregado.
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El diputado Francisco Herrera Leén: Gracias, diputado
Presidente. Compaiieras y compaiieros diputados: por mi
conducto, los suscritos diputados federales, representantes
de los estados de Tabasco, Chiapasy Campeche de laLIX
Legidatura de la Camara de Diputados al Congreso de la
Union, con fundamento en la fraccion II del articulos 71 y
en el articulo 72, inciso g), de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, y con apoyo en |o previsto
en los articulos 55, fraccion II, 56 y 62 del Reglamento pa-
rael Gobierno Interior del Congreso General, sometemosa
laconsideracion del Pleno de esta honorable Camara la ini-
ciativa con proyecto de decreto que reforma el cuarto pa-
rrafo del articulo 20. de la Ley del Impuesto al Valor Agre-
gado, al tenor de los siguientes antecedentes

Primero. Con fecha 29 de abril de 2004, la fraccion parla-
mentariadel Partido de la Revolucion Democratica presen-
to ante el Pleno de esta Honorable Asamblea la iniciativa
con proyecto de decreto por € que se reforma € articulo
20. de laLey del Impuesto a Valor Agregado, turnado en
su oportunidad a la Comision de Hacienda y Crédito Pu-
blico.

Segundo. Con fecha 12 de mayo de 2004, el H. Congreso
de Tabasco presento ante esta soberania la iniciativa con
proyecto de decreto por el que sereformael cuarto parrafo
de articulo 2o0. de la Ley del Impuesto al Valor Agregado,
turnada para su discusion y, en su caso, aprobacion a la Co-
mision de Hacienda y Crédito Piblico.

Tercero. Con fecha 27 de octubre de 2004, la Comision de
Hacienda y Crédito Publico emiti6 dictamen sin entrar en
ningun momento en el fondo del tema, omitiendo valorar
en cuanto a su acance las iniciativas mencionadas, contra
lo que establece € articulo 87 de nuestro Reglamento In-
terno, que en la parte conducente dispone; “Todo dictamen
debera contener una parte expositiva de las razones en que
sefunday concluir con proposiciones clarasy sencillas que
puedan sujetarse a votacion”.

Cuarto. Que en lamismatesitura, e senador Oscar Cant6n,
del grupo parlamentario del Partido Revolucionario Insti-
tucional, presenté iniciativa con proyecto de decreto para
adicionar €l cuarto parrafo del articulo 2o0. de la Ley del
Impuesto a Vaor Agregado, turnada ala Comision de Ha-
cienday Crédito Publico el 9 de diciembre de 2004.

Quinto. El inciso g) del articulo 72 de la Constitucion Po-
litica de los Estados Unidos Mexicanos establece: “Todo
proyecto de ley o decreto que fuere desechado en la Cama-

ra de su origen no podra volver a presentarse en las sesio-
nes del afio”.

Ahora bien, toda vez que las iniciativas en cuestion fueron
dictaminadas por la Comision de Hacienda y Crédito Pu-
blico durante el primer periodo ordinario de sesiones del
segundo afio de ejercicio y que a la fecha nos encontramos
en el primer periodo ordinario de sesiones del tercer afo de
glercicio, sometemos nuevamente a la consideracion del
Pleno de esta honorable Asamblea lainiciativa con proyec-
to de decreto por €l que sereformael cuarto parrafo del ar-
ticulo 20. de la Ley del Impuesto al Valor Agregado, con
base en la siguiente exposicion de motivos:

LaLey del Impuesto a Valor Agregado, en & parrafo cuar-
to del articulo 20., establece con marcadas excepciones una
tasa reducida de 10 por ciento para los estados de las re-
giones fronterizas del pais, considerando como region
fronteriza, ademas de la franja de 20 kilometros paralela a
las lineas divisorias internacionales del norte y sur del pa-
is, todo el territorio de los estados de Baja California, Baja
Cdlifornia Sur y Quintana Roo, |os municipios de Caborca
y de Cananea, Sonora, asi como la region parcial del esta-
do de Sonora comprendida en los siguientes limites: al nor-
te, la linea divisoria internacional desde el cauce del rio
Colorado hasta € punto situado en esa linea a 10 kilome-
tros a oeste del municipio Plutarco Elias Calles; de ese
punto, una linea recta hasta llegar a la costa a un punto si-
tuado a 10 kilometros al este de puerto Pefiasco; y de ahi,
siguiendo € cauce de ese rio hacia el norte hasta encontrar
lalinea divisoria internacional. Esta tasa reducida se remi-
te ala necesidad de contar con tasas competitivas frente a
las naciones vecinas, como Estados Unidos de América,
donde los impuestos a consumo rondan en tasas de 6 a 8
por ciento.

De ahi la necesidad de que nuestros connacionales habi-
tantes de las regiones fronterizas colindantes con dicho pa-
is 0 estados cuyos principales negocios se realizan con el
mismo, como es el caso de Quintana Roo, gocen de estata-
sa preferencia reducida en e Impuesto a Vaor Agregado
siendo que, para los demas estados del sureste mexicano,
se incluye exclusivamente la franja de 20 kilometros en
torno de lafronteracon los paises de Centroamérica. La re-
gion fronteriza del sur-sureste del pais necesita incentivos
fiscales para estimular la creacion de empleos, necesarios
para la reactivacion economica de la region como el caso,
por gemplificar, de los municipios de Baancan y Tenosi-
que, Tabasco, que comparten unafranjafronterizade 118 ki-
|ometros con la Republica de Guatemala, con una derrama
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econdmica de consideracion para diversos y variados in-
versionistes.

Deigual manera, resultan afectados|os municipios de Can-
delariay Calakmul en Campeche, asi como los municipios
de Ocosingo, Benemérito de las Américas, Maravilla Tene-
japa, Las Margaritas, La Independencia, Trinitaria, Fronte-
ra Comalapa, Amatenango de la Frontera, Mazapa de Ma-
dero, Motozintla, Union Juarez, Cacahuatan, Tuxtla Chico,
Metapa, Frontera Hidalgo y Suchiate, en Chiapas, que se
encuentran en las mismas condiciones.

Esos 20 municipios delafrontera sur-sureste del pais cuen-
tan con una economia poco desarrollada, basada en las ac-
tividades economicas correspondientes fundamentalmente
a sector primario, por lo que estimamos impostergable
promover su desarrollo econémico, tratandolos en los mis-
mos términos fiscales que la region fronteriza del norte o
del estado de Quintana Roo, con un tipo de estimulo fiscal
de 10 por ciento, segun la Ley del Impuesto al Valor Agre-
gado, en los cuales se argumenta la existencia de caracte-
risticas como alto nivel de competitividad y alto nimero de
transacciones comerciales diarias en lugares como Bagja
Cdifornia, Bga Caifornia Sur y Sonora que rebasan la
franjadelos 20 kilometros a partir de las lineas fronterizas.

El articulo 31, en la fraccion IV, de la Constitucion Politi-
ca de los Estados Unidos Mexicanos delimita los princi-
pios constitucionales tributarios que deberan en todo mo-
mento ser respetados por 10s drganos legislativos. Estos se
conocen como “principio de justicia fiscal” y “principio de
legalidad”. El principio de proporcionalidad en materia tri-
butaria estriba en que las contribuciones deberan respetar
la capacidad contributiva de |os sujetos pasivos de las con-
tribuciones teniendo en todo momento congruenciala base
del tributo con la capacidad de pago de quien lo enfrenta.
Por otro lado, el principio de equidad establece que las
contribuciones traten de manera igualitaria atodos los que
la enfrentan, no solo en cuanto a la imposicion de éste si-
no, incluso, en prerrogativas de pago, exenciones, deduc-
cionesy franquicias fiscales, entre otras.

En este orden de ideas, € principio de legalidad tributaria
estriba en que los elementos de |as contribuciones, que son
los sujetos, el objeto, la base, latasa o tarifay la época de
pago, deberan ser ciertos y conocidos de los causantes, sin
dejar margen a arbitrariedad algunaen laimposicion de és-
tos. Sin embargo, en ocasiones, por incongruencia en e
andlisis de dichos principios y la tributacion misma que
existe en las diversas disposiciones fiscales, se dacomo re-

sultado que puedan llegar a verse lastimados por alguna
circunstancia dichos principios, lo cual debe corregirse por
este 6rgano en uso de sus facultades constitucionales, evi-
tando problemasinnecesarios alos contribuyentesy a pro-
pio Poder Judicial.

En ese sentido, @ legislador ha olvidado incluir en este es-
quema de principios tributarios | as ciudades fronterizas de
los estados de Campeche, Chiapas 'y Tabasco, que colindan
con la Republica de Guatemala, siendo que en Guatemala
el Impuesto a Vaor Agregado causa una tasa unica de 12
por ciento, segun dispone el articulo 10 del decreto name-
ro 27/92 por e que se expide laLey del Impuesto a Valor
Agregado actualmente en vigor. Esto es, los mexicanos que
habitan en laregion fronteriza colindante con la Repiiblica
de Guatemala también enfrentan problemas de competiti-
vidad impositiva; sin embargo, dicha circunstancia no es
debidamente reconocida por lavigente Ley del Impuesto d
Vaor Agregado, por lo cual sometemos a la consideracion
del Pleno de la Camara de Diputados la siguiente iniciati-
va con proyecto de decreto por el que se reformael articu-
lo 20. delaLey del Impuesto a Valor Agregado

Unico. Se reforma el cuarto péarrafo del articulo 20. de la
Ley del Impuesto a Valor Agregado, para quedar como Si-
gue:

Articulo 20. Para los efectos de esta ley, se considera re-
gion fronteriza, ademas de la franja fronteriza de 20 kilo-
metros paralela a las lineas divisorias internacionales del
norte'y sur del pais, todo el territorio de los estados de Ba-
jaCalifornia, Baja California Sur y Quintana Roo, asi co-
mo laregion parcial del estado de Sonora comprendida en
los siguientes limites:

Al norte, lalinea divisoria internacional desde el cauce del
rio Colorado hasta el punto situado en esa linea a 10 kilo-
metros a oeste del municipio Plutarco Elias Calles; de ese
punto, una linea recta hasta llegar a la costa, un punto si-
tuado 10 kilometros al este de Puerto Pefiasco; de ahi, si-
guiendo el cauce de eserio hacia el norte hasta encontrar la
linea divisoria internacional, como también los municipios
de Cahorcay de Cananea, Sonora; Candelariay Calakmul,
en el estado de Campeche, Ocosingo, Benemérito de las
Américas, Las Margaritas, Amatenango de la Frontera,
Mazapa de Madero, Union Juarez, Suchiate, Tuxtla Chico,
La Independencia, Trinitaria, Frontera Comalapa, Moto-
zintla, Marqués de Comillas y Comitan, en el estado de
Chiapas; y Bdancan y Tenosique, en el estado de Tabasco.
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Transitorio. Unico. El presente decreto entraré en vigor en
lafecha de su publicacion en el Diario Oficial de la Fede-
racion.

Solicito, sefior Presidente, que se publique integro el texto
en el Diario de los Debates y sea turnado alas Comisiones
de Hacienda y Crédito Publico, y de Poblacion, Fronteras
y Asuntos Migratorios. Muchas gracias.

«Iniciativa que reforma el articulo 2 de la Ley del Impues-
to a Vaor Agregado, a cargo del diputado Francisco He-
rreraLeon, del grupo parlamentario del PRI

Los suscritos, diputados federal es representantes de [os es-
tados de Tabasco; Chiapasy Campeche, delaLIX Legis
latura de la Camara de Diputados al H. Congreso de la
Union, con fundamento en la fraccion II de los articulos 71
y 72 inciso g) de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos 'y con apoyo en lo previsto por los arti-
culos 55, fraccion 11, 56 y 62 del Reglamento para el Go-
bierno interno del Congreso General, sometemos a la con-
sideracion del pleno de esta Honorable Camara, la
iniciativa con proyecto de decreto que reforma el cuar-
to parrafo del articulo 2 de la Ley del Impuesto al Va-
lor Agregado, al tenor de los siguientes:

Antecedentes

Primero.- Con fecha 29 de abril de 2004 la diputada Do-
lores del Carmen Gutiérrez Zurita, integrante del grupo
parlamentario del Partido de la Revolucion Democratica
presento ante el Pleno de esta Honorable Asamblea la ini-
ciativa con proyecto de decreto por €l que sereformael ar-
ticulo 2° de la Ley del Impuesto al Valor Agregado, turna-
daalaComision de Hacienda y Crédito Publico.

Segundo.- Con fecha 12 de mayo de 2004, & H. Congreso
del estado de Tabasco presento ante esta Soberania la Ini-
ciativa con proyecto de Decreto por e que se reforma e
cuarto parrafo del articulo 2° de la Ley del Impuesto al Va-
lor Agregado, turnada para su discusion y en su caso apro-
bacion a la Comision de Hacienda y Crédito Publico.

Tercero.- Con fecha 27 de octubre de 2004 la Comision de
Hacienday Crédito Publico, emitié dictamen sin entrar en
ningin momento al fondo del tema, omitiendo valorar en
cuanto a su acance las iniciativas mencionadas, como |o
establece e articulo 87 de nuestro Reglamento Interno que
en la parte conducente dispone “Todo dictamen debera
contener una parte expositiva de las razones en que se

funde y concluir con proposiciones claras y sencillas
que puedan sujetarse a votacion”.

Cuarto.- Que en la mismatesitura el senador Oscar Can-
ton Zetina, del grupo parlamentario del Partido Revolucio-
nario Institucional, presento iniciativa con proyecto de de-
creto para adicionar el cuarto parrafo del articulo 2 de
la Ley del Impuesto al Valor Agregado, turnada a la Co-
mision de Hacienda y Crédito Publico el 9 de diciembre de
2004.

Quinto.- El inciso g) del articulo 72 de la Constitucion Po-
litica de los Estados Unidos Mexicanos establece: “Todo
Proyecto de ley o decreto que fuere desechado en la Ca-
mara de su origen, no podra volver a presentarse en las
sesiones del afio”. Ahorabien, toda vez que lasiniciativas
en cuestion, fueron dictaminadas por la Comision de Ha-
cienday Crédito Publico durante el Primer Periodo ordina-
rio de Sesiones del Segundo afio de Ejercicio, y que a la fe-
cha nos encontramos en el Primer Periodo ordinario de
Sesiones del Tercer aiio de Ejercicio, sometemos nueva-
mente a la consideracion del Pleno de esta Honorable
Asamblea lainiciativa con proyecto de Decreto por el que
se reforma el cuarto parrafo del articulo 2° de la Ley del
Impuesto a Valor Agregado, sobre la base de la siguiente:

Exposicion de Motivos

LaLey del Impuesto a Valor Agregado en e parrafo cuar-
to del articulo 2° establece con marcadas excepciones una
tasareducidadel 10% paralos estados de lasregiones fron-
terizas de nuestro pais.

Considerando como “region fronteriza, ademas de la fran-
jafronteriza de 20 kilometros paralela a las lineas diviso-
rias internacionales del norte'y sur del pais, todo el territo-
rio de los estados de Baja Cdifornia, Bga California Sur y
Quintana Roo, los municipios de Caborca y de Cananea,
Sonora, asi como la region parcial del estado de Sonora
comprendida en los siguientes limites: al norte, la linea di-
visoriainternacional desde el cauce del Rio Colorado has-
tael punto situado en esalinea a 10 kilometros al oeste del
municipio Plutarco Elias Calles; de ese punto, una linea
recta hasta llegar a la costa, a un punto situado a 10 kilo-
metros, al este de Puerto Pefiasco; de ahi, siguiendo el cau-
ce de eserio, hacia el norte hasta encontrar la linea diviso-
riainternacional.”

Estatasareducida se remite alanecesidad de contar con ta-
sas competitivas frente a las naciones vecinas, como 10s
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Estados Unidos de América, donde los impuestos al consu-
mo rondan tasas del 6 a 8%, de ahi la necesidad de que
nuestros connacionales habitantes de |as regiones fronteri-
zas colindantes con dicho pais, o Estados, cuyos principa-
les negocios se realizan con el mismo, como es el caso de
Quintana Roo, gocen de esta tasa preferencial reducida en
el Impuesto a Vaor Agregado, siendo que, paralos demas
Estados del sureste mexicano, seincluye exclusivamente la
franja de 20 kilometros en torno de la frontera con los pai-
ses de Centroamérica.

La region fronteriza del Sur-sureste del pais necesita in-
centivos fiscales para estimular |a creacion de empleos, ne-
cesarios paralareactivacion economica de la region, como
el caso de los municipios Balancan y Tenosique en el esta-
do de Tabasco que comparten una franja fronteriza de 118
kilometros con la Repiiblica de Guatemala, con una derra-
ma econoémica de consideracion para diversos y variados
inversionistas.

De igua manera, resultan afectados los municipios de
Candelariay Calakmul en el estado de Campeche, asi co-
mo los municipios de Ocosingo, Benemérito de las Améri-
cas, Maravilla Tenejapa, Las Margaritas, La Independen-
cia, La Trinitaria, Frontera Comalapa, Amatenango de la
Frontera, Mazapa de Madero, Motozintla, Union Juarez,
Cacahotan, Tuxtla Chico, Metapa, Frontera Hidalgo y Scu-
hiate en e Estado de Chiapas, que se encuentran en las
mismas condiciones.

Estos 20 municipios de la frontera sur-sureste del pais,
cuentan con una economia poco desarrollada basada en
actividades econdémicas correspondientes fundamental-
mente a sector primario, por |o que estimamos imposter-
gable promover su desarrollo economico, tratandolos en
los mismos términos fiscales que la region fronteriza del
norte 0 el estado de Quintana Roo, con un tipo de esti-
mulo fiscal de 10%, segun la Ley del Impuesto al Valor
Agregado, en |os cuales se argumenta la existencia de ca-
racteristicas como alto nivel de competitividad y alto nu-
mero de transacciones comerciales diarias, en lugares co-
mo Baja California, Baja California Sur y Sonora, que
rebasan lafranjadelos 20 kilometros, a partir de las line-
as fronterizas.

El articulo 31, en su fraccion IV, de la Constitucion Politi-
ca de los Estados Unidos Mexicanos, delimita los princi-
pios constitucionales tributarios que deberan éstos en todo
momento ser respetados por 10s drganos legislativos.

Estos se conocen como el principio de justicia fiscal (divi-
dido en proporcion y equidad) y en el principio de legali-
dad (donde todos |os elementos de |os tributos deberan de
concentrarse en laley).

El principio de proporcionalidad en materiatributaria estri-
ba en que las contribuciones deberan de respetar la capaci-
dad contributiva de los sujetos pasivos de |as contribucio-
nes, teniendo en todo momento congruencia la base del
tributo con la capacidad de pago de quien lo enfrenta.

Por otro lado, el principio de equidad establece que las
contribuciones traten de manera igualitaria a todos ague-
llos que la enfrentan, no solo en cuanto a la imposicion de
éste, sino incluso en prerrogativas de pago, exenciones, de-
ducciones, franquicias fiscales.

En este orden de ideas, € principio de legdidad tributario
estriba en que los elementos de Ias contribuciones que lo
son |os sujetos, el objeto, la base, latasa o tarifay la épo-
ca de pago, deberan de ser ciertos y conocidos de los cau-
santes sin degjar margen o arbitrariedad alguna en laimpo-
Sicion de éstos.

Sin embargo, en ocasiones por incongruencia en el analisis
de dichos principios y la tribulacion misma que existe en
las diversas disposiciones fiscaes, da como resultado que
puedan Ilegar a verse lastimados por aguna circunstancia
dichos principios, lo cual debe de corregirse por este orga-
no en uso de sus facultades constitucionales evitando pro-
blemas innecesarios a los contribuyentesy al propio Poder
Judicial.

En este sentido, el legislador ha olvidado incluir en este es-
quema de principios tributarios a las ciudades fronterizas
de los estados de Campeche, Chiapas y Tabasco, que co-
lindan con la Republica de Guatemala, siendo que en Gua-
temalael Impuesto al Valor Agregado causa unatasatnica
del 12%, segun dispone el articulo 10 del Decreto Numero
27-92, por € que se expide la Ley del Impuesto a Valor
Agregado, actua mente en vigor.

Esto es, os mexicanos que habitan laregion fronteriza co-
lindante con la Repiblica de Guatemala también enfrentan
problemas de competitividad impositiva, sin embargo, di-
cha circunstancia no es debidamente reconocida por la vi-
gente Ley del Impuesto a Valor Agregado.

En tal virtud, nos vemos precisados a solicitar de usted C.
Presidente de la Mesa Directiva, turne la presente iniciativa
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alaComision de Hacienda y Crédito Publico, para que en
los términos establecidos por el articulo 87 del Reglamen-
to para el Gobierno Interior del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos, emita el dictamen correspon-
diente a esta reforma tan necesaria para |os municipios de
los estados de Tabasco, Chiapasy Campeche, paralo cud
sometemos a la consideracion del Pleno de la Camara de
Diputados la siguiente:

Iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforma
el articulo 2° de la Ley del Impuesto al Valor Agregado,

Unico.- Se reforma el cuarto parrafo del articulo 2° de la
Ley del Impuesto a Valor Agregado, para quedar como Si-
gue:

Articulo 2° ...

Para los efectos de esta Ley, se considera como region
fronteriza, ademas de la franja fronteriza de 20 kilometros
paralela a las lineas divisorias internacionales del norte y
sur del pais, todo el territorio de los estados de Baja Cali-
fornia, Bgja California Sur y Quintana Roo. Asi como la re-
gion parcial del estado de Sonora comprendida en los si-
guientes limites: al norte, la linea divisoria internacional
desde ¢ cauce del Rio Colorado hasta el punto situado en
esa linea a 10 kilometros al oeste del municipio Plutarco
Elias Calles; de ese punto, una linea recta hasta llegar a la
costa, aun punto situado a 10 kilometros, al este de Puerto
Pefiasco; de aht, siguiendo el cauce de ese rio, hacia el nor-
te hasta encontrar la linea divisoria internacional. Como
también, los municipios de Caborca y de Cananea, Sonora;
Candelaria y Calakmul en el estado de Campeche;
Ocosingo, Benemérito de las Américas, Las Margari-
tas, Amatengo de la Frontera, Mazapa de Madero,
Union Judrez, Suchiate, Tuxtla Chico, La Independen-
cia, La Trinitaria, Frontera Comalapa, Motozintla,
Marquéz de Comillas y Comitan en el estado de Chia-
pas; Balancan y Tenosique en el estado de Tabasco.

Transitorio

Unico.- El presente decreto entrar4 en vigor en la fecha de
su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Palacio Legislativo, San Lazaro a 10 de noviembre de 2005.— Dip.
Francisco Herrera Leon (rabrica).»

El Presidente diputado Alvaro Elias Loredo: Publiquese
integro en el Diario de los Debates; y tiirnese a la Comi-
sion de Hacienda y Crédito Publico, con opinion de la
Comision de Poblacion, Fronteras y Asuntos Migrato-
rios.

VERIFICACION DE QUORUM

El Presidente diputado Alvaro Elias Loredo: Sonido en
lacurul del diputado Pedro Avila.

El diputado Pedro Avila Nevarez (desde la curul): Sefior
Presidente, en virtud de que tenemos €l salon de sesiones
vacio, le suplico que se haga una verificacion del quorum
por favor.

El Presidente diputado Alvaro Elias Loredo: Sefior di-
putado, esta Presidenciainstruye ala Secretaria para que se
abra el sistema electronico para verificar el quorum, por 10
minutos. Tiene la palabra el sefior diputado para presentar
suiniciativa. Si, primeramente el secretario tendra que dar
las instrucciones correspondientes.

El Secretario diputado Marcos Morales Torres: Hagan-
selos avisos aque serefiere el articulo 161 del Reglamen-
to Interior y abrase el sistema electronico por 10 minutos
parala verificacion del quorum.

ARTICULO 133 CONSTITUCIONAL

El Presidente diputado Alvaro Elias Loredo: Tiene la
palabra el diputado Jacobo Sanchez Lopez, del grupo par-
lamentario del Partido Revolucionario Ingtitucional, para
presentar iniciativa que reforma el articulo 133 de la Cons-
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

El diputado Jacobo Sanchez Lopez: Con su venia, sefior
Presidente: el suscrito, diputado Jacobo Sanchez Lopez, in-
tegrante del grupo parlamentario del Partido Revoluciona-
rio Ingtitucional, somete a consideracion de esta H. Asam-
blea iniciativa con proyecto de decreto por € que se
reforma @ articulo 133 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, misma que se fundamenta en
las siguientes consideraciones.
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El texto origina del articulo 133 tiene su antecedente en el
articulo 126 de la Constitucion de 1857, la que en su texto
disponia: “Esta Constitucion, las leyes del Congreso de la
Unién que emanen de ella y todos los tratados hechos o que
se hicieren por el Presidente de la Repiblica con la apro-
bacion del Congreso seran la ley suprema de toda la Union;
los jueces de cada estado se arreglaran a dicha Constitu-
cion, leyes y tratados, a pesar de las disposiciones en con-
trario que pueda haber en las Constituciones o leyes de los
estados”. El mismo texto quedo firme en la Constitucion de
1917, en ¢l articulo 132, y en el texto final de la Constitu-
cion Mexicana de esa fecha quedo incorporado como arti-
culo 133.

En estos términos permanecio el articulo hasta el afio de
1934, en virtud de que este articulo es mas al texto que a su
contenido, € cual no especifica que los tratados interna-
cionaes, junto con la Congtitucion y las leyes expedidas
por el Congreso, seran la ley suprema de la Unidn, siempre
que estén de acuerdo con la misma. Por eso el legislador,
en el espiritu del articulado, creyo conveniente hacer esta
salvedad, pues en caso de conflicto entre las disposiciones
contenidas en un tratado internacional y las de la propia
Condtitucion seria dificil, teniendo a la vista los textos
congtitucionales unicamente decidir cual de las dos dispo-
siciones debe prevalecer.

Por ello, de una manera clara establecemos en este articu-
lo lasupremacia de la Constitucion. En esta ultima reforma
se consideraron tres cambios basicos al texto del articulo
133: se sustituy6 la terminologia “hechos y que se hicie-
ren”, utilizada en el texto original del articulo 133, para re-
ferirse alos tratados internacionales, por 10s vocablos “ce-
lebrados y que se celebren”; se adiciond el mandato que
estén de acuerdo con la misma, refiriéndose a los tratados
celebrados y que se celebren por el Presidente de la Repi-
blica; y, por wltimo, se sustituyd el Congreso de la Union
por el Senado en laimportante responsabilidad de aprobar
los tratados. No hay duda de que en estos casos se utilizo
una mejor forma de expresion y, en ese sentido, se mejord
el articulo.

En este ultimo punto, consideramos, se incurrid en un
error, pues s hien es cierto que por mandato del articulo
76, fraccion 1, de la Constitucion, correspondia a la Cama-
ra de Senadores aprobar |os tratados y |as convenciones di-
plomaticas que celebre el Presidente de la Republica con
las potencias extranjeras, también es cierto que los tratados
aque se refiere d articulo 133 de la Constitucion son una
clase especial de normasjuridicas que por mandato consti-

tucional se incorporan a la legislacion nacional con la je-
rarquia de ley suprema de toda la Unidn, y esta categoria
juridica solo podia reconocer la Constitucion a los tratados
internacional es que fueran aprobados por el Congreso dela
Union y no tmicamente por el Senado.

Constitucionalmente hablando, & articulo 133 es un absur-
do y queda modificado por miltiples articulos mas de
nuestra Constitucion; la unica parte salvable es la exclusi-
vareferenciade que nuestra Constitucion es la ley suprema
de toda la Union, pero en su conjunto esta mal adaptado a
nuestra historia constitucional, minimiza e Poder Consti-
tuyente, al equipararlo en fuerza con el legislador ordina-
rio, equipara confusamente e tratado con laley y con la
Constitucion, ahi introduce el control difuso de la Consti-
tucion a través de los jueces de los estados. Sigo diciendo
que el articulo 133 también otorgaba a las leyes emanadas
de nuestro texto fundamental y alos tratados de caracter de
ley suprema de toda la Union, equiparandolos en ese mis-
mo texto basico.

La confusion viene porque otorgaba a las leyes federales
una jerarquia mayor que a las leyes de los estados. La pre-
eminencia en Estados Unidos del derecho federal sobre €l
local es incuestionable; en México no sucede asi, pues la
Congtitucion es la que crea y delimita la jurisdiccion fede-
ral y laloca, sin que sea posible que una pueda tener pre-
eminencia sobre la otra. Dentro del orden juridico mexica-
Nno no existe un principio de mayor importancia como o es
la supremacia constitucional, y en su minima expresion
significaque la Constitucion es la unica ley suprema y que
todas las demas leyes le estan subordinadas.

Esta idea es importantisima, pues se trata de depositar la
soberania en la Constitucion. Si aceptamos que las leyes
que emanan de la Constitucion y los tratados son, junto con
la Congtitucion, la ley suprema de toda la Unidn, tal y co-
mo |o prescribe nuestro articulo 133, estaremos otorgando
alasleyesemanadasy alos tratados el mismo rango jerar-
quico que a texto fundamental. Esto significa que no sola-
mente la Congtitucion seria la depositaria de la soberania,
sino que también lo serian las leyes que emanen de ella y
los tratados; y esto, por supuesto, no es posible, puesla so-
berania solamente esta depositada en la Constitucion y en
ninguna otra norma mas. Otorgar supremacia a las leyes
emanadas de la Congtitucion, como hace el articulo 133,
implica un doble problema: primero, tal supremacia en re-
didad no existe y no podra existir; y segundo, esa supre-
macia reduciria el total valor de la Constitucion.
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Si lasleyes sonigual de supremas que la Constitucion, en-
tonces ;cual seria el documento rector del orden juridico
naciona? En el sistema juridico mexicano, la supremacia
de las |leyes emanadas de |la Constitucion simplemente no
seda; s sediere, ;como es que existe entonces el amparo
contra las leyes, porque en agunos casos las leyes son in-
constitucionales, porque a apartarse de la Constitucion ya
no emanan de ella? En este caso podriamos afirmar que so-
lo para el quejoso que recibio el amparo y la proteccion de
lajusticia federal, laley resultainconstitucional.

Recordemos que el legidador ordinario, e Congreso de la
Union, es un poder constituido y que, en cambio, el Poder
Congtituyente es el fundador de la Constitucion y el crea-
dor delos poderes constituidos. Si 1a soberania residiera en
el Poder Legislativo, no tendria ningiin sentido la existen-
ciadel juicio de amparo contra leyes, pues las leyes, sen-
do de igual rango que la Constitucion, nunca podrian ser
incongtitucionales, a gozar ambas normas de la misma ca-
lidad de expresion soberana, y —por supuesto— esto no es
asl. La totalidad de instituciones y de procedimientos que
existen en nuestro pais para revisar y controlar la constitu-
cionalidad de las leyes es precisamente porque se trata de
proteger la supremacia constitucional contra cualquier ley
que la contravenga.

Esto es asi porque nuestro sistema no acepta la soberania
del Poder Legidativo federal y local, pues la soberania so-
lamente esta radicada en el pueblo y depositada en la Cons-
titucion. Por las consideraciones anteriores, me permito
presentar a consideracion de la honorable Camara de Di-
putados la presente iniciativa con proyecto de decreto por
el que sereformad articulo 133 de la Constitucion Politi-
ca de los Estados Unidos Mexicanos

Primero. Sereformaél articulo 133 de la Constitucion Po-
litica de los Estados Unidos Mexicanos, para quedar como
sigue

Articulo 133. Esta Constitucion es la inica ley suprema de
laRepiblica Federal Mexicana. Las leyes federales, las le-
yes de los estados, |as leyes paralajurisdiccion del Distri-
to Federd, los tratados internacionales celebrados por €
Presidente de la Republica con la aprobacion del Senado y
los reglamentos de toda clase estan subordinados a la
Congtitucion, debiendo acatarla en todos sus términos.

Entre las distintas leyes no habra superioridad entre ellas ni
por motivo de jurisdiccion, pues al ser expresion las leyes
delavoluntad general, gozan del mismo rango jerarquico,

gustandose a las competencias que esta Constitucion esta-
blezca para cada una de las distintas jurisdicciones.

Las disposiciones de esta Constitucion constituyen reales
normas juridicas con operatividad y eficacia plena, vincu-
lando a las ingtituciones publicas y a los ciudadanos con
ellamisma.

Le solicito que se complemente la presente iniciativa, pu-
blicandola en el diario de los Debates, sefior Presidente. De
€5a manera presentamos esta iniciativa agui, en el seno de
este Congreso, de la Camara de Diputados. Muchas gra-
Clas.

«Iniciativa que reforma el articulo 133 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a cargo del di-
putado Jacobo Sanchez Lopez, del grupo parlamentario del
PRI

El suscrito diputado federal Jacobo Sanchez Lopez, inte-
grante del grupo parlamentario del Partido Revolucionario
Ingtitucional en la LI1X Legislatura de la Camara de Dipu-
tados del H. Congreso de la Union, con fundamento en lo
dispuesto por los articulos 71, fraccion I1, y 72 de la Cons-
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi co-
mo en los articulos 55, fraccion 11, 56, 62 y demés relativos
del Reglamento parael Gobierno Interior del Congreso Ge-
neral de los Estados Unidos Mexicanos, someto a conside-
racion de éste H. Congreso de la Union, la presente inicia-
tiva con proyecto de decreto por e que se reforma e
articulo 133 de la Constitucion Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos, misma que se fundamentay motivabajo la
siguiente

Exposicion de Motivos

El texto origina del articulo 133 tiene su antecedente in-
mediato en & articulo 126 de la Constitucion de 1857 que
a su vez se inspird en el articulo seis, inciso dos, de la
Condtitucion de los Estados Unidos de América; sin em-
bargo, existen diferencia sustanciales entre el texto mexi-
cano y el americano que ala postre han resultado de gran
trascendencia.l A continuacion se sefialan las diferencias:

El articulo 126 de la Constitucion Politica de la Republica
Mexicana sancionada por e Congreso Genera Constitu-
yente el 5 de febrero de 1857 disponia:

Esta Condtitucion, las leyes del Congreso de la Union que
emanen de elay todos |os tratados hechos o que se hicieren
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por el Presidente de la Republica, con la aprobacion del
Congreso, seran la Ley Suprema de toda la Union. Los jue-
ces de cada estado searreglaran a dicha Constitucion, leyes
y tratados, a pesar de las disposiciones en contrario que
pueda haber en |as constituciones o leyes de los estados?.

Por su parte, el articulo seis, inciso 2 de la Constitucion de
los Estados Unidos de América de 1787 dispone:

Esta Condtitucion, y las leyes de los Estados Unidos que se
expidan con arreglo a ella, y todos los tratados celebrados
0 que se celebren bajo la autoridad de los Estados Unidos,
seran la suprema ley del pais y los jueces de cada estado es-
taran obligados a observarlos, a pesar de cualquier cosa en
contrario que se encuentre en la Constitucion o las leyes de
cualquier estado.3

Finalmente, su incorporacion al texto vigente se debe a la
Comision de Constitucion, que lo presentd al Congreso
Constituyente en la 54* sesion ordinaria celebrada el 21 de
enero de 1917, justificando su propuesta con € siguiente
dictamen:

Ciudadanos diputados. El presente dictamen contiene los
articulos...132...Mds importante aun es el articulo 123 de la
Congtitucion de 1857, también suprimido en el proyecto,
que establece la supremacia de la ley constitucional, de las
leyes emanadas de ésta y de los tratados hechos por el Eje-
cutivo con aprobacion del Congreso. La ley americana, en
un precepto analogo, hace uso de la expresion enérgica, di-
ciendo que leyes como éstas son la ley suprema de la tie-
rra. Asi es entre nosotros también, y el articulo suprimido,
ademas de esa grandiosa declaracion, constituye la salva-
guardia del pacto federal y su lugar preferente respecto de
las congtituciones locales, pues autoriza a los jueces para
cefiirse a aquél, a pesar de disposiciones en contrario que
pueda haber en éstas. La Comision ha recogido el articulo
y se ha permitido incluirlo en & nimero 132.4

En la 62* sesion ordinaria, celebrada el 25 de enero de
1917, fue aprobado por unanimidad de 154 votos €l texto
del articulo 132 que originalmente establecia:

Esta Constitucion, las leyes del Congreso de la Union que
emanen de ella, todos los tratados hechos'y que se hicieren
por el presidente de la Republica, con aprobacion del Con-
greso, serdn la ley suprema de toda la Unidn. Los jueces de
cada Estado se arreglaran a dicha Constitucion, leyes y tra-
tados, a pesar de las disposiciones en contrario que pueda
haber en las constituciones o leyes de los Estados.’

Este fue @ texto con el que en definitiva quedaria aproba-
do el articulo 132 que en el texto final de la Constitucion
mexicana quedo incorporado como articulo 133.

En estos términos permanecio el articulo hasta el afio de
1934 en que se publico el decreto de reformas constitucio-
nalespor el que seincorporaron dos precisionesal texto del
articulo y se sustituy6 al Congreso por el Senado, asignan-
dole a este organo legislativo la delicada funcion de apro-
bar |os tratados internacionales.

Lahistoria de lareforma es la siguiente:

El 28 de octubre de 1933, fue presentado alaAsamblea de
la Camara de Senadores el dictamen de las Comisiones
Unidas, Primera de Relaciones y Segunda de Puntos Cons-
titucionales acerca de lainiciativa de Ley de Nacionalidad
y naturalizacion enviada por el Ejecutivo federal a dicha
representacion.

Las Comisiones del Senado elaboraron €l dictamen corres-
pondiente en el que expresaron |o siguiente:

El Ejecutivo de la Union, por conducto de la Secretaria de
Relaciones Exteriores, ha enviado a los miembros de las
Comisiones Primera de Relaciones Exteriores y Segunda
de Puntos Constitucionales que suscriben, un proyecto de
Ley de Nacionalidad y Naturalizacion.

Para llevar a cabo la expedicion de esta ley se hace indis-
pensable lareforma de los articulos 30, 37, 73 y 133 de la
Condtitucion Federal, reformas que por otra parte han sido
ya sometidas a estudio de esta misma Comision; estas dos
circunstancias, unidasalaconvenienciaindiscutible de que
estaley entre en vigor |0 mas pronto posible, obligan a las
comisiones ponentes a proponer lareforma de los articulos
constitucionales ya citados.

Como el asunto reviste caracteres multiples, a continuacion
vamos a permitirnos hacer algunas explicaciones sobre los
motivos fundamental es que hemos tenido en cuentaal pro-
poner esas reformas...9

Como corresponde a todo dictamen de esta naturaeza, se
expresaron en e mismo las razones en que se gpoya cada
unade las reformas constitucionales propuestas, |as corres-
pondientes a los articulos 30, 37 y 73, abundan en argu-
mentos convincentes sobre la pertinencia de la reforma.
Sin embargo, a referirse d articulo 133, las comisiones del
Senado se limitaron a expresar:
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Comentemos por ultimo la reforma al articulo 133, que
dice:

Articulo 133. Esta Constitucion, las leyes del Congreso de
laUnion que emanen de ella y todos los tratados que estén
de acuerdo con lamisma, celebrados y que se celebren por
el Presidente de la Republica, con aprobacion del Senado,
seran la Ley Suprema de toda la Unidn. Los jueces de ca-
da estado se arreglaran a dicha Constitucion, leyes y trata-
dos, apesar delas disposiciones en contrario que pueda ha-
ber en la Congtitucion o leyes de los estados.

Lareforma de este articulo es mas al texto que a su conte-
nido. El articulo actualmente en vigor no especifica que los
tratados internacionales, junto con la Constitucion y las le-
yes expedidas por el Congreso, seran la Ley Suprema de la
Union, siempre que estén de acuerdo con la misma. Por es-
to hemos creido conveniente hacer esta salvedad, pues en
caso de conflicto entre las disposiciones contenidas en un
tratado internaciond y las de la propia Constitucion, seria
dificil, teniendo a la vista los textos constitucionales unica-
mente decidir cual de las dos disposiciones debe prevale-
cer. Por esto de una manera clara establecemos en este ar-
ticulo la supremacia de la Constitucién.’

Estos son los tnicos razonamientos expresados por los se-
nadores para justificar la reforma a articulo 133 constitu-
cional.

Aprobada asi la reforma, la Camara de Senadores acordo
Su envio a su colegisladora de diputados, para los efectos
constitucionales correspondientes.

Recibido por la Camara de Diputados el proyecto de refor-
mas a la Constitucion, se le encomendé a la Primera Co-
mision de Puntos Constitucionales el estudio y dictamen
correspondiente. Del Diario de los Debates del 19 de di-
ciembre de 1933, se desprende que los diputados integran-
tes de la comision mencionada, aprobaron la reforma al ar-
ticulo 133 constitucional bajo el siguiente razonamiento:

El Ejecutivo de la Union, envio a la honorable Camara de
Senadores del Congreso General unainiciativa de Ley de
Nacionalidad y Naturalizacion que habra de substituir a la
que actualmente esta en vigor; pero como para llevar a ca-
bo laexpedicion de dicha ley se necesita la reforma de las
bases constitucionales que deban sustentarla, dicha Cama-
ra colegisladora aprobo las modificaciones pertinentes a
losarticulos 30y 37 de la Constitucion que directamente se
refieren a asunto, asi como las de los articulos 73 y 133 del

mismo pacto fundamental, por las razones que oportuna
mente se haran constar.

Dichas reformas han pasado a esta Camara para los efectos
de su estudio, discusion y aprobacion, en su caso; y para
formular dictamen se turno el expediente a la Comision de
Puntos Constitucionales que suscribe.

En cumplimiento de las determinaciones de Vuestra Sobe-
rania, pasamos a formular dicho dictamen en la forma si-
quiente:

...Es obvialarazon que se ha tenido en cuenta para refor-
mar el articulo 133 de la Constitucion en la forma pro-
puesta por el Ejecutivoy que € Senado acepta, puess hien
esverdad que los tratados internacional es también son Ley
Suprema de la Union, esto es, en cuanto no estén en pugna
con laLey Fundamental que es la Constitucion 8

No pasa inadvertido para cualquier lector atento que tanto
los senadores como |os diputados integrantes de las Comi-
siones respectivas aquienes se les encomendo el estudio de
las reformas propuestas omitieron analizar e contenido, al-
cance y trascendencia de las modificaciones que se intro-
dujeron a articulo 133 del pacto federal y se limitaron a
aprobar lareforma sin que mediara ninguna discusion ni en
lo general ni en lo particular.?

No se expresan |as razones que tuvieron |0s senadores pa-
raproponer lamodificacion del articulo 133 constitucional
a pesar de que resultaba fundamental que se hubieran ex-
presado las mismas, sobre todo, cuando como en el pre-
sente caso, se trata de una reforma a un articulo constitu-
cional que no fue solicitada por € Ejecutivo federal, ni
tenia ninguna relacion con la expedicion de la Ley de Na-
cionalidad y Naturalizacion a que se referia la iniciativa en-
viada a la Camara de Senadores por el Ejecutivo federal.
Esta reforma se origing en el dictamen elaborado por las
Comisiones Unidas, Primera de Relaciones y Segunda de
Puntos Congtitucionales del Senado de la Republica, sin
que mediara formalmente iniciativa a respecto.

Esdecir, los Senadores integrantes de Ias Comisiones men-
cionadas consideraron para poder aprobar la iniciativa de
Ley de Nacionalidad y Naturalizacion enviada por el Eje-
cutivo federa era necesario modificar agunos preceptos
de la Constitucion mexicana, tales como el 30 y el 37, que
se relacionan directamente con el temade lainiciativa, asi
como € 73 para adicionar a su fraccion XVI los vocablos
“nacionalidad” y “condicion juridica de los extranjeros”
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posibilitando que & Congreso delaUnion expidiera poste-
riormente [aley en cuestion. El articulo 133 no tiene nin-
guna relacion con la Ley de Nacionalidad y Naturaliza-
cion y evidentemente no se requeria su modificacion
para hacer posible la expedicion de la misma.

Como puede observarse, la reforma consistio basicamente
en introducir tres cambios d texto del articulo 133. Dichos
cambios son |os siguientes:

1. Se sustituyo la terminologia “hechos y que se hicieren”
utilizada en el texto original del articulo 133 para referirse
alos tratados internacionales por los vocablos “celebrados
y que se celebren”. No hay duda de que en este caso se uti-
liz6 una mejor forma de expresion y en ese sentido se me-
joro el articulo.

2. Se adicion6 el mandato “que estén de acuerdo con la
misma” refiriéndose a los tratados celebrados y que se ce-
lebren por el presidente de la Republica. Se confirmé asi,
incorporandolo al texto constitucional, el principio de la
supremacia de la Constitucion. También en este caso con-
sideramos que el texto constituciond resulto mejorado.

3. Por ultimo, se sustituy6 al Congreso de la Unién por el
Senado, en la importante responsabilidad de aprobar 1os
tratados internacionales que celebre el presidente de laRe-
publica.

En este Gltimo punto, consideramos que los senadores in-
currieron en un error, pues si bien es cierto que por man-
dato del articulo 76, fraccion I de la Constitucion corres-
pondia a la Camara de Senadores “Aprobar los tratados y
convenciones diplomaticas que celebre el presidente de la
Republica con las potencias extranjeras”, también es cierto
que los tratados a que se refiere el articulo 133 de la Cons-
titucion, son una clase especial de normas juridicas que por
mandato constitucional se incorporan a la legisacion na-
ciona con lajerarquia de “Ley Suprema de toda la Union”
y esta categoria juridica solo podia reconocerla la Constitu-
cion a los tratados internacionales que fueran aprobados por
el Congreso de la Union y no unicamente por el Senado.

Pues bien, estos articulos 126 y 133 de nuestras Constitu-
ciones de 1857 y 1917, no fueron, no en lo mas minimo,
creacion original de sendos Constituyentes. El Constitu-
yente de 1917 reprodujo la idea del articulo 126 de la
Congtitucion de 1857, y este Constituyente lo tomd inte-
gramente de la Constitucion de los Estados Unidos de Nor-
teamérica de 1787, en su articulo VI, seccion 2.

Una traduccion muy aceptada de esta seccion 2 del articu-
loVIl eslasiguiente: “Esta Constitucion, y las leyes de los
Estados Unidos que en consecuenciade lamismase dicten,
y todos | os tratados concertados o que se concierten bgjo la
autoridad de | os Estados Unidos seran la ley suprema de la
nacion; y los jueces de todos los estados se atendran a la
misma pese a las normas en contrario de la Constitucion o
las leyes de cada estado”.

Como se puede observar, nuestros Constituyentes de 1857
y de 1917 incorporaron a nuestras sendas Constituciones,
un enorme 'y complejo mecanismo de supremacia normati-
va que el Congtituyente de Filadelfia de 1787 disefio para
el pueblo norteamericano. Y aun cuando este articulo VI no
ha sido modificado desde 1787, la comprension y la apli-
cacion de su contenido ha resultado una cuestion compleji-
simaparael derecho constitucional norteamericano. De es-
te articulo se ha derivado la cldusula de la “Supremacia
Nacional”, que muchos juristas mexicanos han confundido
con el principio de “Supremacia Constitucional”; y tam-
bién de este articulo se ha derivado la importantisima Ins-
titucion del Judicial Review, gloria del derecho norteame-
ricano, y que s bien se apoya en este articulo VI, la
realidad es que su construccion se deba a la Corte Suprema
y muy especidmente d Presidente de esta Corte, John
Marshall.

Por la extrema importancia del tema, es necesario trata-
miento especial de esta seccion 2 del articulo VI. Pero por
lo pronto, sefialar que la Corte Suprema Norteamericana ha
declarado en base a este articulo, la preeminencia de las le-
yes federales sobre |as leyes locales: el Gobierno naciona
estd arriba del Gobierno local. Esta interpretacion es inad-
misible en nuestra estructura constitucional mexicana.
Condtitucionalmente hablando, nuestro articulo 133 es un
absurdo, y queda modificado por miltiples articulos mas
de nuestra Congtitucion. La tnica parte salvable es la ex-
clusiva referencia de que nuestra Constitucion es la Ley
Suprema de toda |la Union. Pero en su conjunto, estd mal
adaptado a nuestra historia congtitucional. Minimizaa Po-
der Constituyente al equipararlo en fuerza a legislador or-
dinario, equipara confusamente a Tratado conlaLey y con
la Congtitucion, e introduce el control difuso de la Consti-
tucion a través de los jueces de los estados.

Nuestro articulo 133 también le otorgaba a las Leyes ema-
nadas de nuestro texto fundamental y alos Tratados e ca-
racter de Ley suprema de toda la Union, equiparandolos
con este mismo texto basico. La confusion viene de que el
articulo VI, seccion 2, le otorga a las Leyes federales una



Aiio III, Primer Periodo, 22 de noviembre de 2005

Diario de los Debates de la Camara de Diputados

jerarquia mayor que a las Leyes de los estados. La preemi-
nencia en |os Estados Unidos del derecho federal sobre €l
local, es incuestionable. En México no sucede asi, pues es
la Congtitucion la que crea y delimita la jurisdiccion fede-
ral y laloca, sin que sea posible que una pueda tener pre-
eminencia sobre la otra.

Hamilton, a defender la Constitucion aprobada en Filadel-
fia, escribio varios articulos periodisticos tocando precisa-
mente el tema de la necesidad de que las Leyes federales
tuvieran unajerarquia mayor que los de los estados. Sobre
esta cuestion, el 28 de diciembre de 1787, el 1° de enero de
1788, el 3 de enero de ese mismo afio, y otro mas ese mis-
mo dia, publico sendos articulos en dos periodicos de Nue-
vaYork. Sus argumentaciones tuvieron éxito, no solo para
pedir apoyo ala Constitucion que aun debia ser aprobada
por los Estados, sino que sus argumentos sirvieron también
para que se aceptara en el derecho norteamericano la pre-
valencia del derecho federal sobre €l de los estados. Pero
esto no implico que las Leyes federales alcanzaran el ran-
go normativo de la Constitucion, pues al hablarse en el ar-
ticulo VI, seccion 2, de que “las Leyes” y los “Trata-
dos”...”Constituiran la ley suprema del pais”, simplemente
se estaba consagrando la supremacia del derecho federal
sobre el local.

De que la Constitucion norteamericana prohibia expresa-
mente aque las Leyes del Poder Legislativo pudieran opo-
nérsele, es algo indiscutible. En efecto, en 1789 el Poder
Congtituyente Permanente de ese pais aprueba la Enmien-
dal, laque textuamente dice: “El Congreso no dictara le-
yes estableciendo una religion, o prohibiendo el ejercicio
delamisma; o limitando lalibertad de palabra de prensao
palabra, 0 €l derecho del pueblo o reunirse pacificamente,
y apeticionar a gobierno lareparacion de sus agravios”.

Por |o tanto, es clarisima la limitacion que la Constitucion
hace a Congreso, limitacion que impide que las Leyes fe-
derales o locales se le puedan iguaar en rango.

Sobre este particular, atinadamente observa e gran jurista
espaiiol Eduardo Garcia de Enterria: “En 1795 el Tribunal
Supremo (hace referencia a la Corte Suprema norteameri-
cana) establecera ya de manera expresa la diferencia entre
el sistemainglés y el americano sobre la base de que en
aquél “la autoridad del Parlamento es trascendente y no tie-
ne limites”, no tiene Constitucion escrita ni Fundamental
laws que limite e gercicio del poder legidativo. En con-
traste, “en América la situacion es radicalmente diferente;

la Congtitucion es cierta y fija, contiene la voluntad per-
manente del puebloy esel Derecho supremo delatierra, es
superior al poder del legidativo”.

“Ast se forja —continua diciendo Garcia de Enterria— la
doctrina delasupremacia normativa de la Constitucion y la
instrumentacion en su favor del principio de la Judicial Re-
view, que reconocera el poder de los Tribunales de decla-
rar nulas, a efectos de su inaplicacion, las Leyes que con-
tradigan ala Constitucion”.

Desde nuestras primeras Constituciones mexicanas, estos
textos |es atribuyeron importantisimas competencias al Po-
der Legidlativo federal. Pero la concepcion de estas atribu-
ciones fue muy distinta a como se concebia en Europa al
Parlamento. En Francia, Alemania, Inglaterra, a sus Parla-
mentos se les consideraba soberanos. Todos los paises de
Europa realmente no contaban con Cartas constitucionales
que sentaran |os principios fundamentales de sus organiza-
ciones politicas. Ademas, tampoco sus Leyes fundamenta-
lesincluian todo un cuerpo de Derechos al estilo de los Bill
of Rights delos Estados americanos, y que apartir de 1789
con la Primera Enmienda los incorporaron a la Constitu-
cion Federal estadounidense.

Por |o tanto puede determinarse que “una verdadera Cons-
titucion es aquella que no necesita de las Leyes ordinarias
para aplicar sus principios fundamentales, sino que ella
misma es aplicable de manera directa y vinculante”. Cuan-
do una Constitucion necesita de la legislacion ordinaria pa-
ra su cabal y efectiva aplicacion, se desplaza la voluntad
del Constituyente para abrirle paso a legidador ordinario
como €l indispensable medio para gjecutar la norma cons-
titucional. Las Leyes no deben ser ejecucion de la Consti-
tucion. En México, las més importantes garantias indivi-
duales no han necesitado jamas de Leyes Organicas,
Reglamentarias, u Ordinarias para su observanciay disfru-
te. En cambio, una gran cantidad de disposiciones de la
Parte Organica de nuestra Carta es totalmente inaplicable
porque estéd a merced del legislador federal.

Ya sabemos, y Kelsen lo expresd magistralmente, que so-
berano es solamente €l pueblo, y que dicha soberania esta
depositada en la Constitucion. Por ello, ningin Poder cons-
tituido es, ni puede ser soberano. Solamente que cuando la
norma constitucional esta dejando su aplicacion al legisla-
dor ordinario, en ese caso, laLey se convierte en & medio
para g ecutar [a norma constitucional, restandole una enor-
me fuerza a la Congtitucion, en su grave demérito, y en
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cambio otorgandole al legislador un poder de soberania
que no le corresponde tener.

Dentro del orden juridico mexicano no existe un principio
de mayor importancia como |o es la Supremacia Constitu-
cional. Y en su minima expresion significa que la Consti-
tucion es la Unica Ley Suprema, y que todas las demas Le-
yes le estan subordinadas. Esta idea es importantisima,
pues setrata, de depositar la soberania en la Constitucion y
no en el Poder Legidlativo. Si aceptamos que las Leyes que
emanan de la Congtitucion y los Tratados son, junto con la
Congtitucion la Ley Suprema de toda la Union, tal y como
lo prescribe nuestro Articulo 133, le estaremos otorgando a
las Leyes “emanadas” y a los Tratados el mismo rango je-
rarquico que al Texto fundamental.

Esto significaque no solamente la Constitucion seria la de-
positaria de la soberania, sino que también lo serian las Le-
yes “que emanen de ella” y los Tratados. Y esto, por su-
puesto que no es posible, pues la soberania solamente esta
depositada en la Constitucion, y en ninguna otra norma
ms.

Otorgarles supremacia a las Leyes emanadas de la Consti-
tucion, como lo pretende el articulo 133, implica un doble
problema: primero, tal supremacia en realidad no existe y
no podra existir; y, segundo esa supremacia reduciria el to-
tal valor de la Constitucion. Si las Leyes son igual de su-
premas que la Constitucion, entonces, ;cual seria el docu-
mento rector del orden juridico nacional? En el sistema
juridico mexicano la supremacia de las Leyes emanadas de
la Congtitucion simplemente no se da. Y si se diera, ;como
€s que existe entonces el amparo contra Leyes? Se argu-
menta en contrario, que el amparo contra leyes se da preci-
samente, porque en algunos casos las Leyes son inconsti-
tucionales porque a apartarse de la Constitucion ya no
emanan, pues, de élla. En este caso, podriamos afirmar que
Solo para el quejoso que recibio el amparo y proteccion de
lajusticia federal, la Ley resultainconstitucional.

Equiparar en rango jerarquico a las Leyes emanadas de la
Condtitucion con la Constitucién misma, es una cuestion
muy peligrosa. En primer término, es pretender que el le-
gislador ordinario tiene e mismo peso soberano que el Po-
der Constituyente 0 que e Constituyente Permanente.

Recordemos, que el legislador ordinario (el Congreso dela
Union) es un Poder constituido y que en cambio el Poder
Congtituyente es el fundador de la Constitucion y el crea-

dor de los Poderes constituidos. El Congreso de la Union
Nno €s soberano, como tampoco son soberanos los Poderes
Ejecutivo, y Judicial de la Federacion. Soberano es solo el
pueblo, y la soberania del pueblo mexicano quedo deposi-
tada en la Constitucion de 1917 a través del Poder Cons-
tituyente.

Si lasoberania residiera en el Poder Legislativo, no tendria
ningun sentido la existencia del Juicio de Amparo contra
Leyes, pues las Leyes siendo de igual rango que la Consti-
tucion, nunca podrian ser inconstitucionales al gozar am-
bas normas de la misma calidad de expresion soberana. Y
por supuesto, esto no es asi. La totalidad de instituciones y
de procedimientos que existen en nuestro pais para revisar
y controlar la constitucionalidad de las Leyes es precisa-
mente, porque se trata de proteger la Supremacia Constitu-
ciona contra cualquier Ley que la contravenga. Y esto es
asi, porque nuestro sistema no acepta la soberania del Po-
der Legidativo (federa y local), pues la soberania sola-
mente estd radicada en el pueblo y depositada en la Cons-
titucion.

Por |as consideraciones anteriormente expuestas, me per-
mito presentar con todo respeto a consideracion de éste
Honorable Camara de Diputados, la presente iniciativa
con proyecto de decreto por el que se reforma el articu-
lo 133 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

Primero.- Se reforma el articulo 133 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para quedar co-
mo sigue:

Articulo 133. Esta Constitucion es la {inica Ley Suprema
de la Republica Federal Mexicana. Las Leyes Federales,
las Leyes de los Estados, las Leyes para la jurisdiccion
del Distrito Federal, los Tratados Internacionales cele-
brados por el Presidente de la Republica con la aproba-
cion del Senado, y los Reglamentos de toda clase, estin
subordinados a la Constitucion, debiendo acatarla en to-
dos sus términos. Entre las distintas Leyes no habra su-
perioridad entre ellas, ni por motivo de jurisdiccion, pues
al ser expresion las Leyes de la voluntad general, gozan
del mismo rango jerarquico, ajustindose a las compe-
tencias que esta Constitucion establezca para cada una
de las distintas jurisdicciones. Las disposiciones de esta
Constitucion constituyen reales normas juridicas con
operatividad y eficacia plena, vinculando a las institucio-
nes publicas y a los ciudadanos con ella misma.
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Transitorios

Primero.- E| presente decreto entrara en vigor al dia si-
guiente de su publicacion en el Diario Oficial de la Fede-
racion.

Notas:

1 Derechos del Pueblo Mexicano, Tomo XII., pp. 1175-1181. ed. Po-
rra.

2 Condtitucion Politica de la Repiiblica Mexicana, sancionada por el
Congreso General Condtituyente el 5 de febrero de 1857.

3 Congtitucion de los Estados Unidos de América del 17 de septiembre
de 1787, publicacion del servicio informativo y cultural de los Estados
Unidos de América.

4 Diario delos Debates del Congreso Constituyente, correspondiente a
la 54" sesidn ordinaria, celebrada el 21 de enero de 1917.

5 Congtitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, promulgada
€l 5 de febrero de 1917, Secretaria de Gobernacion, México.

6 Diario de los Debates de la Camara de Senadores, correspondiente al
28 de octubre de 1933, publicacion de la Camara de Senadores del
Congreso de la Union, México, p. 6.

71dem., p. 8

8 Diario de los Debates de la Camara de Diputados, correspondiente al
19 de diciembre de 1933, publicacion de la Camara de Diputados del
Congreso de la Union, México, pp. 13-15.

9 Faya Biseca, Jacinto. Teoria Constitucional. Ed. Porraa, México, 2002.

Dado en el Palacio Legidativo de San Lazaro, a los ocho dias del mes
de noviembre del afio 2005.— Dip. Jacobo Sanchez Lopez (rabrica).»

El Presidente diputado Alvaro Elias Loredo: Gracias,
diputado. Insértese integramente la iniciativa del sefior di-
putado en el Diario de los Debates y tiirnese a la Comi-
sion de Puntos Constitucionales.

VERIFICACION DE QUORUM

La Secretaria diputada Maria Sara Rocha Medina:
Ciérrese el sistema electronico de votacion. De viva voz,
los diputados:

La diputada Norma Violeta Davila Salinas (desde la cu-
rul): Presente.

El diputado Rémulo Cardenas Vélez (desde la curul):
Romulo Cérdenas, presente.

El diputado Gustavo Enrique Madero Muiioz (desde la
curul): Madero, afavor.

El diputado Pablo Alejo Lopez Niiiez (desde la curul):
Pablo Algjo Lopez, presente.

El diputado Rail José Mejia Gonzalez (desde la curul):
Presente.

El diputado Rubén Maximiliano Alexander Rabago
(desde la curul): Presente.

El diputado Alfonso Rodriguez Ochoa (desde |a curul):
Presente.

El diputado Javier Salinas Narvaez (desde lacurul): Pre-
sente.

El diputado Juan Pérez Medina (desde la curul): Presen-
te.

El diputado Jacobo Sanchez Lopez (desde lacurul): San-
chez Lopez, Jacobo. ;Ya lo registro?

El diputado Rémulo Isael Salazar Macias (desde la cu-
rul): Presente.

El diputado Ernesto Alarcon Trujillo (desde la curul):
Presente.

La Secretaria diputada Maria Sara Rocha Medina:
Diputado Presidente: hay un registro de 353 diputados.
Hay quorum, sefior Presidente.

El Presidente diputado Alvaro Elias Loredo: Gracias,
secretaria. Esta Presidencia saluda y da la mas cordial
bienvenida a miembros activos del Partido Accion Nacio-
nal que hoy nosvisitan dela ciudad de Huatusco, Veracruz,
invitados del diputado Alberto Urcino Méndez Galvez.
Asimismo, saludamos a un grupo de amigos del municipio
de Huauchinango, Puebla, invitados del diputado Angel
Alonso Diaz-Caneja.
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LEY GENERAL DE EDUCACION

El Presidente diputado Alvaro Elias Loredo: Tiene la
palabra la diputada Maria del Carmen Izaguirre Francos,
del grupo parlamentario del Partido Revolucionario Insti-
tucional, para presentar iniciativa que reforma y adiciona
diversas disposiciones de la Ley General de Educacion.

La diputada Maria del Carmen Izaguirre Francos: Con
SU permiso, sefior Presidente. Honorable Asamblea: la edu-
cacion debe ser vista como una inversion social, y su ade-
cuacion debe estar ligada al contexto que rodea la socie-
dad, donde e compromiso de todos los actores sociales,
especialmente de la familiay de los sectores vinculados a
la calidad educativa, sea mejorar €l sistema educativo. En
el Programa Naciona de Educacion 2001-2006 esta en-
marcado €l principio de buscar 10s consensos en la socie-
dad paralograr una educacion con mejor calidad y que sea
equitativa. Esto ha quedado solamente en letras porque la
realidad es otra. Laeducacion que tenemos no es aun la que
necesitamos para construir el pais que queremos.

El gran ge parala transformacion educativa es mejorar su
caidad; solo asi se crearan oportunidades para que cada
cual redlice sus aspiraciones y logre una vida digna, pro-
ductivay solidaria. Dado que la calidad es un factor inhe-
rente al ser humano, |a riqueza de una sociedad esta en la
calidad de su gente y de su educacion, siendo el desarrollo
de la gente responsabilidad de todos los que tienen la posi-
hilidad de sacar o mejor del individuo; es decir, de edu-
carlo. Cuando una sociedad se crea a través de la educa-
cion, esta lista para el progreso y bienestar de sus
miembros. La calidad empieza desde |a educacion; es obli-
gatorio que los sistemas educativos incorporen una solida
formacion basica de ciudadanos responsables, competentes
y Con sustento en posteriores aprendizgjes.

De ahi la necesidad de desarrollar mecanismos que permi-
tan elevar la calidad de los sistemas educativos, toda vez
que e funcionamiento de éstos representa el criterio de ha-
ber obtenido una educacion aceptable. En la actualidad,
nuestro sistema educativo presenta en diferentes medidas
fallas de articulacion, rigidez en los programas de estudio,
insuficiente diversificacion de las instituciones, repeticion
y desercion, falta de aprovechamiento y problemas de co-
bertura, asi como desigualdades entre los estados, las re-
giones y los diversos sectores sociales. Aunado a esto, en
labaja calidad de la educacion intervienen, entre otros, los
siguientes factores: enfoques de la ensefianza que pasan

por dto las necesidades de aprendizgje del alumno, exis-
tencia de profesores con perfiles inapropiados, formas de
administracion educativa predominantemente burocraticas,
falta de recursos economicos publicos y privados destina-
dosalaeducacion, y poco interés de la participacion social
en actividades de apoyo ala educacion, la investigacion y
la cultura. El comportamiento de |a persona tiene sus cau-
sas basicas en la educacion, que inicia en el hogar, prosi-
gue en la escuela y sociedad y atodo lo largo de su vida
profesional. Paramejorar laeducacion piblica y privada en
todos sus niveles y modalidades debemos crear una cultu-
ranacional que la identifique como e medio fundamental
para lograr la libertad, la justiciay la prosperidad indivi-
dual y colectiva

Es urgente sumar esfuerzos para fortalecer € papel de la
educacion en nuestro pais, donde participemos todos los
actores politicos involucrados en esta materia, en un am-
hiente de respeto y corresponsabilidad en que se vaore la
contribucion de todas las organizaciones de la sociedad,
tanto del sector piblico como del sector privado y del so-
cid. El punto centrd de nuestra propuesta de reforma de la
Ley General de Educacion es la creacion del drgano insti-
tucional denominado “Consejo Consultivo para la Calidad
de la Educacion”, en el cual la Asociacion Nacional de
Universidades e Ingtituciones de Educacion Superior, la
Federacion de Instituciones Mexicanas Particulares de
Educacion Superior, la Asociacion Nacional de Padres de
Familia'y e Ingtituto Nacional para la Evaluacion de la
Educacion seran piezas fundamentales en la integracion
del Consgjo, coadyuvando en la elaboracion de programas
educativos de buena calidad, investigacion y difusion de la
culturaen formaarticuladay coordinada con las instancias
educativas.

Asimismo, se integrara por siete consejeros, designados
por € voto de las dos terceras partes de la Camara de Di-
putados, propuestos por |0s grupos parlamentarios que for-
man la Camara, dentro de los cuales también sera designa-
do por los diputados € Presidente del Consgjo. De igud
manera, participaran el secretario de Educacion Publica y
los Presidentes de las Comisiones de Educacion del Con-
greso de la Union. El objeto primordial del Consejo Con-
sultivo serd lograr que el sistema de educacion en México
sea promotor y creador de innovaciones, rinda cuentas de
su desempeio y atienda la demanda de educacion con equi-
dad y solidez académica, asumiendo como compromiso
dar en diferentes ambitos de la accion educativa el disefio
de mejores practicas para la enseflanza.
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Laeducacion es una funcion social que nos concierne a to-
dos, pues a todos nos ataien sus limitaciones y sus logros;
y reiteramos nuestro compromiso con la sociedad mexica-
na de ofrecerle una educacion de buena calidad que permi-
taalanifiez mexicana alcanzar los mas altos estandares de
aprendizge sin distincion de género, etnia o condicion so-
cia.

Por ello presentamos a esta honorable Asamblea |a presen-
teiniciativa, por lacua sereformael Capitulo Séptimo de
laLey General de Educacion, el cual pasara a denominar-
se “Consejo Consultivo para la Calidad de la Educacion”,
y los actuales Capitulos Séptimo y Octavo pasaran a ser el
Octavo y e Noveno, respectivamente, recorriéndose suce-
sivamente la numeracion del articulado. Muchas gracias,
honorable Asamblea; muchas gracias, sefior Presidente.

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.— Ca-
mara de Diputados— LIX Legislatura.

Iniciativa que reformay adiciona diversas disposiciones de
laLey General de Educacion, a cargo de la diputada Maria
del Carmen Izaguirre Francos, del grupo parlamentario del
PRI

Laque suscribe, diputada federal integrante del grupo par-
lamentario del Partido Revolucionario Institucional, con
fundamento en lo dispuesto por €l articulo 71, fraccion II,
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexica-
nosy 55, fraccion 11, del Reglamento para el Gobierno In-
terior del Congreso Generd de los Estados Unidos Mexi-
canos, someto a la consideracion de ésta Honorable
Asamblea, la siguiente Iniciativa por la cual se reforma el
capitulo VIl delaLey Genera de Educacion, el cual pasa
ha denominarse “Consejo Consultivo para la Calidad de la
Educacion” y los actuales capitulos VII 'y VIII, pasan a ser
VI y IX, respectivamente, recorriéndose sucesivamente
la numeracion del articulado, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

La educacion debe ser vista como una inversion social; y
su adecuacion debe estar ligada al contexto que rodea a la
sociedad, en donde el compromiso de todos | os actores so-
ciales, especiamente de lafamiliay de los sectores vincu-
lados a la caidad educativa, sea el de mejorar a sistema
educativo.

En e Programa Nacional de Educacion 2001-2006, esta
enmarcado e principio de buscar los consensos en la so-

ciedad para lograr una educacion con mejor calidad y que
sea equitativa. Esto ha quedado solamente en letras, porque
laverdaderarealidad de esta administracion es otra, la edu-
cacion que tenemos no es aun la que necesitamos para
construir € pais que queremos.

Laeducacion debe estimular una actitud emprendedora, fo-
mentando en todo momento larealizacion de una actividad
creadora, asi mismo, excitar a los mexicanos ha utilizar la
multitud de medios ahora disponibles paraadquirir conoci-
mientos de todo tipo.

En este contexto, €l gran ge paralatransformacion educa-
tiva en México es mejorar su calidad, para hacer posible
que todos los mexicanos aprendan paralaviday alo largo
de toda la vida. Solo asi se crearan las oportunidades para
que cada quien realice sus aspiraciones y logre una vida
digna, productivay solidaria.

Dado que la calidad es un factor inherente a ser humano,
lariqueza de una sociedad esta en la calidad de su gente, y
de su educacion, siendo el desarrollo de la gente responsa-
hilidad de todos aquellos que tienen la posibilidad de sacar
lo mejor del individuo, es decir; de educarlo. Cuando una
sociedad se crea através de la educacion, esta lista para el
progreso y bienestar de sus miembros.

Lacalidad empieza desde la educacion. Es obligatorio que
los sistemas educativos, incorporen una solida formacion
basica de ciudadanos responsables, competentes, y con
sustento a posteriores aprendizajes. Es anhelo de la socie-
dad mexicana contar con un servicio educativo gue procu-
re gestiones eficaces y eficientes en la administracion de
los sistemas. De ahi la necesidad de desarrollar mecanis-
mos que permitan elevar la calidad de los sistemas educa
tivos, toda vez que el funcionamiento de éstos representan
el criterio de haber obtenido una educacion aceptable.

Enlaactualidad, nuestro sistema educativo presenta, en di-
ferentes medidas, fallas de articulacion; rigidez en los pro-
gramas de estudio; insuficiente diversificacion de las insti-
tuciones; repeticion y desercion; falta de aprovechamiento;,
problemas de cobertura; asi como desigualdades entre los
estados, las regiones y |os diversos sectores socides. Au-
nado a esto, en labgja calidad de la educacion intervienen,
entre otros, los siguientes factores:

* Enfoques en la enseflanza que pasan por alto las nece-

sidades de aprendizaje del alumno;
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* Existencia de profesores con perfiles inapropiados;

* Débil motivacion de la comunidad educativa hacia la
innovacion;

+ Falta de instrumentos de evaluacion integral;

* Formas de administracion educativa predominante-
mente burocraticas;

* Estructuras de gestion de lenta capacidad de respuesta
en las oficinas centrales y en los planteles escolares;

* Infraestructura insuficiente para el buen desarrollo de
|atarea educativa;

* Falta de recursos econdmicos publicos y privados des-
tinados a la educacion;

* Poco interés en la participacion social en actividades
de apoyo ala educacion, la investigacion y la cultura.

Se ha demostrado que €l individuo sometido a conceptos
de caidad desde su educacion basica mostrara una actitud
mejor haciasus actividades diarias con relacion a la calidad
con respecto a un individuo del mismo nivel con los actua-
les sistemas de ensefianza sin ningln concepto de calidad.
Por ende, el comportamiento de |a personatiene sus causas
basicas en su educacion que inicia en el hogar, prosigue en
laescuelay sociedad, y alo largo de su vida profesional.

Una via privilegiada para impulsar el desarrollo arménico
eintegra del individuo y de lacomunidad es contar con un
sistema educativo de buena calidad. Paramejorar la educa-
Cion publica y privada en todos sus niveles y modalidades
debemos crear una cultura naciond que la identifique co-
mo €l medio fundamenta paralograr lalibertad, lajusticia
y la prosperidad individua y colectiva.

Es urgente sumar esfuerzos para fortalecer € papel de la
educacion en nuestro pais, en donde participemos todos los
actores politicos involucrados en esta materia en un am-
biente de respeto y corresponsabilidad en e que se valore
la contribucion de todas las organizaciones de la sociedad,
tanto del sector piblico como del privado y del social.

El punto central de nuestra propuesta de reforma alaLey
General de Educacion, es la creacion de un 6rgano institu-
cional, denominado Consgjo Consultivo paralaCalidad de

laEducacion, en el cual la Asociacion Nacional de Univer-
sidades e Instituciones de Educacion Superior, la Federa-
cion de Instituciones Mexicanas Particulares de Educacion
Superior, laAsociacion Nacional de Padres de Familia, y el
Ingtituto Naciona parala Evauacion de la Educacion, se-
ran piezas fundamentales en la integracion del Consejo, co-
adyuvando en la elaboracion de programas educativos de
buena calidad, investigacion y difusion cultural en forma
articuladay coordinada con las instancias educativas.

Asimismo, seintegrara por 7 consgjeros designados por €
voto de las dos terceras partes de la Camara de Diputados,
propuestos por los grupos parlamentarios que conforman la
Camara, dentro de los cuales también serd designado por
los diputados a Presidente del Consgjo. De igua manera
participaran, el Secretario de Educacion Publica y los pre-
sidentes de las Comisiones de Educacion del Congreso de
la Union.

El objetivo primordia del Consgjo consultivo sera lograr
que el sistemade educacion en México sea promotor y cre-
ador de innovaciones, rinda cuentas de su desempefio y
atienda la demanda de educacion con equidad, y solidez
académica. Asumiendo como compromiso dar en diferen-
tes dmbitos de la accion educativa: el disefio de mejores
practicas para la enseflanza; la investigacion sobre el tema
educativo; la formacion y actualizacion del magisterio; el
impulso alacienciay latecnologia, entre muchos otros.

Laeducacion es una funcion social que nos concierne a to-
dos, pues atodos nos ataiien sus limitaciones y sus logros.
Reiterar nuestro compromiso con |a sociedad mexicana de
ofrecerle una educacion de buena calidad, que permita a la
nifiez mexicana alcanzar los mas altos estandares de apren-
dizaje, sin distincion de género, etnia o condicion social.

Por ello presentamos a esta honorable asamblea la pre-
sente

Iniciativa por la cual se reforma el Capitulo VII de la
Ley General de Educacion, el cual pasa a denominarse
“Consejo Consultivo para la Calidad de la Educacion”
y los actuales Capitulos VII y VIII, pasan a ser VIII y
IX, respectivamente, recorriéndose sucesivamente la
numeracion del articulado, para quedar como sigue:

Articulo Unico. Se reformael Capitulo VII de la Ley Ge-
neral de Educacion, el cual pasa a denominarse “Consejo
Consultivo parala Calidad de la Educacion” y los actuales
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capitulos VII y VIII, pasan a ser VIII y IX, respectivamen-
te, recorriéndose sucesivamente la numeracion del articula-
do, para quedar como sigue:

Capitulo VII
Consejo Consultivo para la
Calidad de la Educacion

Articulo 65. El Consgjo es el drgano consultivo de partici-
pacion ciudadana y conformacion plural, que tendra por
objeto analizar y proponer programas y acciones que inci-
den en e cumplimiento de la Politica Nacional de Educa-
cion.

Articulo 66. El Consgjo tendra las funciones siguientes:

1. Contribuir a incremento delacaidad de |os sistemas
educativos, estimulando acciones orientadas a fomentar
laigualdad y lajusticia social, a partir de la valoracion
de la diversidad cultural y la atencion a grupos con ne-
cesidades especificas,

2. Promover el desarrolloy consolidacion de procesos y
sistemas de evaluacion de la calidad de la educacion,

3. Fortalecimiento de |os sistemas de evaluacion, a tra-
vés de estudios comparativos, foros de discusion y ca-
pacitacion de recursos humanos,

4. Desarrollar metodologias y procedimientos de eva-
luacion de los programas y proyectos,

5. Proponer medidas para abatir € déficit de espacios
escolares, asi como, para la adaptacion de instalaciones
en los municipios con la finalidad de abrirlos a la co-
munidad para que se conviertan en espacios de articula-
cion social,

6. Fortalecer las medidas dirigidas a los docentes, para
que estos se incorporen a uso de las tecnologias mas
adecuadas en |0s procesos de ensefianza y de aprendiza-
je

7. Actualizar en forma permanente a magisterio en €
uso de |as tecnologias educativas y en las orientaciones
pedagogicas vigentes.

8. Garantizar, segun establece la Ley General de Educa-
cion, los mecanismos de participacion social para mejo-
rar la calidad educativa en todos os niveles, con espe-

cial énfasis en la orientacion a los padres de familia.

9. Conformar en conjunto con el Ingtituto Naciona pa-
rala Evaluacion de la Educacion, organismos participa-
tivos para evaluar integralmente el proceso educativo,
los cuales, consideren los diferentes contextos y las di-
versas situaciones socioecondmicas de los alumnos, asi
como la diversidad de los recursos institucionales,

10. Impulsar la expansion y desarrollo de instituciones
que imparten la educacion sus diversas modalidades,

11. Proponer mecanismos de planeacion y administra-
Cion que permitan orientar la asignacion de los recursos
publicos con un sentido de equidad, mediante criterios
transparentes,

12. Comprometer alos gobiernos federa y estatales ha
fortalecer el federalismo educativo, con la finalidad de
responder a las diversas condiciones que prevalecen en
los contextos locd y regiondl,

13. Estimular la participacion amplia de las autoridades
municipales para el mejoramiento continuo del servicio
educativo, en la esfera de sus competencias,

14. Expedir su Reglamento interno, y

15. Lasdemas que sean necesarias para el cumplimien-
to de su objeto.

Articulo 67. El Consgjo estara integrado por 16 miembros,
dentro de los cuales 7 miembros seran designados por las
dos terceras partes de los votos de la Camara de Diputados,
a propuesta de los grupos parlamentarios que conforman
dicho 6rgano. Asimismo, los diputados designaran de la
lista de ciudadanos propuestos a Presidente del Consgjo.

Los restantes integrantes estaran conformados por el Se-
cretario de Educacion Publica, los Presidentes de las Co-
misiones de Educacion del Congreso de la Union, el Se-
cretario General Ejecutivo de la Asociacion Nacional de
Universidades e Instituciones de Educacion Superior, el
Presidente de la Federacion de Instituciones Mexicanas
Particulares de Educacion Superior, el Director General del
Ingtituto Nacional parala Evaluacion de la Educacion y el
Presidente delaAsociacion Nacional de Padres de Familia.

Articulo 68. Los consgjeros designados por la Camara de
Diputados duraran en su encargo por un periodo de 7 afios.
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Articulo 69. Los consejeros deberan ser ciudadanos mexi-
canos de reconocido prestigio en los ambitos académico,
profesional, cientifico y cultural.

Articulo 70. La Secretaria de Educacion Publica, prestara
a Consgo la colaboracion necesaria para el ejercicio de
sus funciones.

Articulo 71. El Consgjo sesionara ordinariamente una vez
a mes, asi mismo, podra sesionar de manera extraordina-
rialas veces que sea necesario. El Instituto Naciona para
la Evaluacion de la Educacion, prestara sus instalaciones
parala celebracion de las sesiones del Consejo.

Articulo 72. El Consgjo, en coadyuvancia con la Secreta-
ria de Educacion Publica, dedicara especial atencion y
apoyo a los estudiantes de las comunidades indigenas, de
acuerdo a las condiciones propias de su cultura, dando
prioridad a la formacion y desarrollo profesional de los
maestros.

Articulo 73. El Consgjo firmara convenios de colabora-
cion con las entidades federativas, municipios y el Distrito
Federal, asi como con organizaciones de la sociedad civil,
cuyo objeto socid sea la materia educativa, para € caba
cumplimiento de sus funciones.

Transitorios

Primero. El presente decreto entraraen vigor d dia siguien-
te de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. El Consgo Consultivo para la Cdidad de la
Educacion, se conformara y se reunira en un periodo de 90
dias posteriores a la publicacion del decreto.

Tercero. Los consgjeros designados por la Camara de Di-
putados, seran elegidos a mas tardar en un periodo de 70
dias posteriores a la publicacion del decreto.

Cuarto. Se derogan todas | as disposiciones que contraven-
gan a presente decreto.

Quinto. Con relacion al salario que percibiran los conseje-
ros designados por la Camara de Diputados, éste estara es-
tablecido en el Presupuesto de Egresos de la Federacion de
cada gjercicio fiscal.

Sexto. Los capitulos denominados “De la Participacion So-
cial enlaEducacion”y el “De las Infracciones, las Sancio-

nesy el Recurso Administrativo”, pasaran a ser los capitu-
los VIII y IX, respectivamente, asimismo, la numeracion
del articulado se recorrera sucesivamente.

Palacio Legidativo, a 10 de noviembre de 2005.— Dip. Maria del Car-
men | zaguirre Francos (ribrica).»

El Presidente diputado Alvaro Elias Loredo: Gracias,
diputada. Tuarnese a la Comision de Educacion Piblica
y Servicios Educativos.

Se pospone lainiciativa que adiciona un articulo 15 Bis a
laLey Genera de Educacion, del diputado Francisco Ama-
deo Espinosa Ramos, del grupo parlamentario del Partido
del Trabgo. Asmismo, se pospone la iniciativa que adi-
ciona un articulo 21 Bis a la Ley de Caminos, Puentes y
Autotransporte Federal, del diputado Oscar Gonzalez Ya-
fiez, del grupo parlamentario del Partido del Trabajo. Tam-
bién se pospone la iniciativa que reforma el articulo 60 de
la Ley Federa de Telecomunicaciones, del diputado Joel
Padilla Pefa, del grupo parlamentario del Partido del Tra-
bajo. A continuacion, tiene la palabra la diputada Esthela
Ponce Beltran, del grupo parlamentario del Partido Revo-
[ucionario Ingtitucional, para presentar iniciativa que refor-
mael articulo 60 de la Ley del Instituto de Seguridad y Ser-
vicios Sociales de los Trabagjadores del Estado. No estando
en el salon de sesiones, pasa al final del capitulo.

LEY GENERAL DE DESARROLLO SOCIAL

El Presidente diputado Alvaro Elias Loredo: Tiene la
palabrad diputado Quintin Vazquez Garcia, del grupo par-
lamentario del Partido Revolucionario Ingtitucional, para
presentar iniciativa que reforma e articulo 2o. de la Ley
Genera de Desarrollo Social.

El diputado Quintin Vazquez Garcia: Con su venia,
compatiero diputado Presidente:

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.— Ca-
mara de Diputados— LIX Legislatura.

Iniciativa que reforma €l articulo 2 de la Ley General de
Desarrollo Social.

El suscrito, diputado federa por €l distrito 9 electoral, con
cabecera en Guadalgjara, Jalisco, Quintin Vazquez Garcia,
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integrante de la fraccion parlamentaria del Partido Revolu-
cionario Institucional en la Quincuagésima Novena Legis-
latura del honorable Congreso de la Unidn, en ejercicio de
lafacultad otorgada por la fraccion II del articulo 71 de la
Condtitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y
de conformidad con lo previsto en los articulos 55, fraccion
[, 56 y 62 del Reglamento para e Gobierno Interior del
Congreso Genera de los Estados Unidos Mexicanos, ex-
pone ante el Pleno de la honorable Camara de Diputados
la presente iniciativa de decreto, por el que se adicionaun
segundo parrafo al articulo 2 de la Ley General de Desa-
rrollo Social, con objeto de que se prohiba el uso de re-
cursos federales para el aprovechamiento personal, de
grupos o para proselitismo politico, de conformidad con
lasiguiente

Exposicion de Motivos

El de 2006 sera un afo de intensa actividad electoral. Ele-
giremos Presidente de la Republica, senadores, diputados
federalesy, ademas, en algunos estados de la Repiiblica, se
elegiran gobernadores, diputados locales y presidentes mu-
nicipales, nada fuera de lo que comunmente se realiza, co-
mo |o son |as campaiias electorales.

Pero desgraciadamente, algunos de los que hoy ocupan
cargos en el Poder Ejecutivo, principamente las presiden-
cias municipales, en clara violacion de la norma juridica
utilizan recursos de |los ramos sociales del Presupuesto fe-
deral pararealizar promocion y proselitismo politico en su
favor. Desde la redlizacion de eventos particulares en es-
cuelas, con padres de familia, con los propios estudiantes o
reuniones proselitistas con los beneficiarios de los progra-
mas, lo que impacta negativamente en la dignidad de las
Personas.

Como ejemplos: la impresion de libros o folletos con re-
cursos federales, destacando imagenes de actores politicos
para promocionarse politicamente; o la aplicacion de re-
CUrsos economicos para la integracion de la nomina de sus
promotores, son acciones que tienen que ser vigiladas per-
manentemente. Todos los mexicanos esperamos que las
campatas proselitistas para los cargos de eleccion popular
del aiio 2006 sean claras y transparentes en cuanto a los re-
CUrs0S econodmicos con que se operaran las mismas.

Los programas para el desarrollo social merecen atencion
permanente y, sobre todo, una vigilancia exhaustiva en la
aplicacion de los recursos. Es incompresible que en estos
tiempos, con una ley de transparenciay acceso ala infor-

macion piblica gubernamental que da vigencia a un nuevo
modelo de administracion publica, se sigan presentando
desviaciones del recurso federal para fines politicos parti-
culares.

La Ley General de Desarrollo Social nos otorga los ele-
mentos necesarios para estimular mayores y mejores ex-
pectativas para reducir la extrema pobreza, que desgracia-
damente se ve opacada por la obsesion de algunos actores
politicos.

El propio dictamen emitido por la Comision de Desarrollo
Socia sefiala “las bases de nuestra Carta Magna, tanto por
lo que corresponde a las disposiciones establecidas en los
articulos 25 y 26, relativos a la garantia que el desarrollo
naciona seaintegra y que, através del fomento al creci-
miento economico, al empleo, al equitativo reparto del in-
gresoy lariqueza se permita el gercicio delalibertady la
dignidad de los individuos y grupos sociales para estar en
concordancia con € Sistema de Planeacion Democratica
del Desarrollo Naciona organizado por el Estado, que con-
templa la participacion de los diversos sectores sociales,
recogiendo e incorporando sus aspiracionesy demandas”.

Lo anterior sustenta nuestra iniciativa, que busca determi-
nar la prohibicion directa del uso de los recursos federales
para el aprovechamiento personal o de grupo, asi como pa-
rarealizar proselitismo politico.

Hagamos de la tarea para el desarrollo socid un gercicio
de respeto de la dignidad de las personas y de los grupos
sociales; limitemos las acciones e intereses personales pa-
rael beneficio politico.

Por lo antes expuesto, someto alaconsideracion de esta so-
berania la siguiente

Iniciativa de decreto

Unico. Se adiciona un segundo parrafo al articulo 2 de la
Ley Genera de Desarrollo Socid.

Articulo 2. ...

Queda estrictamente prohibido el uso de los recursos
federales para el aprovechamiento personal o de grupo,
asi como para que en los documentos, folletos, libros y
elementos impresos aparezcan referencias personales,
fotografias, logos o signos que sirvan para la promocion
personal.
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Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguien-
te a su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Dado en e Palacio Legislativo de San Lazaro, a 3 de noviembre de
2005.— Dip. Quintin Vazquez Garcia (rubrica).»

El Presidente diputado Alvaro Elias Loredo: Gracias,
diputado. Turnese a la Comision de Desarrollo Social.

ARTICULO 20 CONSTITUCIONAL

El Presidente diputado Alvaro Elias Loredo: La S-
guiente iniciativa, suscrita por los diputados Maria Salomé
Elyd Saenz y Pablo Alejo Lopez Nuiez, del grupo parla-
mentario del Partido Accion Nacional, que reforma el arti-
culo 20 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, sera presentada por la diputada Maria Salomé
Elyd Saenz, quien tiene el uso de la palabra.

La diputada Maria Salomé Elyd Saenz: Ciudadano Pre-
sidente de la honorable Camara de Diputados en el Con-
greso Genera de los Estados Unidos Mexicanos: los sus-
critos, diputados Maria Salomé Elyd Saenz y Pablo Alejo
Lopez Nuiiez, integrantes del grupo parlamentario del Par-
tido Accion Nacional de la LIX Legislatura de la Camara
de Diputados del H. Congreso de la Union, con fundamen-
to en lo dispuesto en los articulos 71, fraccion I, y 72 de la
Congtitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi
como en los articulos 55, fraccion II, 56, 62 y demas rela-
tivos del Reglamento para e Gobierno Interior del Con-
greso General de los Estados Unidos Mexicanos, somete-
mos a consideracion la presente iniciativa con proyecto de
decreto, por & cual se adicionalafraccion VI del apartado
B dél articulo 20 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, mismaque se fundamentay motivaba-
jo lasiguiente exposicion de motivos:

La violencia familiar puede darse en todos los ambitos y
niveles de la vida social. Se manifiesta de diversas mane-
rasy se constituye en diferentes grados. Esun atentado ala
integridad fisica, emocional o sexual de los miembros de la
familia que, sin duda, quebranta |os derechos individuales
elementales o la voluntad de quienes son afectados. En
México, el escenario de la violencia familiar se yergue co-
mo un asunto de fundamental interés de salud publica. Se

estimaque existe violenciaen uno de cadatres hogares tan-
to rurales como urbanos. A su vez, e INEGI sefiala que los
agresores mas frecuentes son los jefes de familia y el con-
yuge dirigida alos hijos, siendo éste el sector mas inerme
y que presenta mayor proclividad a ser maltratado.

Laviolenciafamiliar surge donde opera una subordinacion
con relacion al agente activo. Por ello, los padres facil-
mente pueden victimizar a sus hijos e hijas. Dentro de este
fenomeno de la violencia familiar, la ley reconoce dos ti-
pos de maltrato: el psicoemociona y €l fisico. Las institu-
ciones en nuestro pais cuentan con importantes instrumen-
tos juridicos en torno de la proteccion de los derechos
humanos de los nifos. Es de reconocerse el esfuerzo que
hizo nuestra legislacion interna entre 1999 y 2000 para re-
dlizar las reformas del articulo 4o. constitucional respecto
a establecimiento de los derechos de |as nifias, los nifios y
los adolescentes, asi como la respectiva ley reglamentaria:
laLey parala Proteccion de los Derechos de Nifias, Nifios
y Adolescentes.

En ella se dispone que los nifios tienen derecho a la satis-
faccion de sus necesidades de alimentacion, salud, educa-
Cion y sano esparcimiento para su desarrollo integral. Con-
cretamente, €l Capitulo V reconoce el derecho de los nifios
y de los adolescentes a ser protegidos en su integridad, en
su libertad y contra el maltrato y el abuso sexual. Aunque
el Codigo Federal de Procedimientos Penales considera la
implantacion de medidas precautorias para garantizar la se-
guridad e integridad de la victima u ofendido del delito, es
omiso en especificar e momento de su procedencia, lafor-
may laingtitucion a través de la cual se llevara a cabo,
pues dichas autoridades encargadas de su aplicacion tienen
un margen muy amplio de discrecionalidad para actuar,
provocando que no se lleve a cabo de forma inmediata o,
€en su caso, seimplante sin la exigencia que amerita.

Esafalta de eficacia de nuestro sistema de justicia preocu-
pa demasiado, pues ha provocado que menores de edad se-
an victimizados por tiempo prolongado por sus progenito-
res, circunstancia que podria evitarse si las instituciones
piblicas especializadas en el cuidado de nifios, nifias y
adolescentes pudieran intervenir de forma inmediata una
vez que tuvieran conocimiento de que un nifio esta siendo
violentado por sus padres, sin necesidad de esperar la de-
terminacion ministerial o judicial, ya que este lapso repre-
senta un alto riesgo para el menor, tiempo durante el cua
los padres pueden manipular a menor para que no expre-
se la verdad, puedan sustraerse de la accion de la justicia
0, en un caso extremo, violentarlos con mayor rigor por
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ser objeto de investigacion, ocasionandoles en algunos ca-
Sos la muerte.

Si bien se han hecho esfuerzos importantes para fortal ecer
lalabor de los érganos encargados de la procuracion e im-
particion de justicia por parte del Poder Ejecutivo y el Po-
der Judicial, estos cambios ain no se perciben plenamente
por parte de la sociedad, pues su funcion principal es soli-
citar eimplantar mecanismos de salvaguarda. Sin embargo,
éstos no pueden contar con la especificidad requerida para
la atencion de los nifios, ya que las circunstancias de aten-
cion, asistencia y proteccion corresponden a otras instan-
cias que velan por los nifios, como es precisamente el Sis-
tema Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia, lo
cua implica considerar esta ingtitucion, el DIF, como la
instanciaidonea para la proteccion de los menores que lle-
guen victimas de algin delito y cuya funcion se veria per-
fectamente complementada s trabagjara de forma inmedia-
ta y paralela con las instancias de procuracion e
imparticion de justicia.

Esto representaria el engranaje perfecto entre la aplicacion
delajusticiay laasistencia social requerida parala protec-
cion de los nifios. A tal efecto, se propone dotar de mayo-
res elementos alasinstancias publicas encargadas de la de-
fensay proteccion de nifas, nifios y adolescentes, como el
DIF federal, estatal 0 municipa, segun el caso, para que
dichaingtitucion, una vez que tenga conocimiento de algin
nifio que esté siendo objeto de violencia familiar, interven-
gadeformainmediataresguardandolo en sus instalaciones,
sin que medie autorizacion ministerial o judicial, a fin de
salvaguardar su integridad y dando vista a la autoridad
competente para evitar el cotidiano dado fisico o psicoe-
mocional que e nifio sufre y que, de prolongarse, puede
causarle hasta la muerte.

Esta actuacion inmediata por parte de las instituciones pii-
blicas de asistencia social esta sujeta a la posterior ratifica-
cion de la autoridad competente que conozca del asunto y
por consiguiente sera responsable del destino de la nifia, ni-
fio o adolescente. Por ello se estima idoneo facultar a las
ingtituciones encargadas de la proteccion y defensa de ni-
fios, nifias y adolescentes, propiamente al DIF, dado que
entre sus facultades se encuentra asistir y proteger a los
menores victimas de algiin delito.

Por las consideraciones anteriores, sometemos con todo
respeto a consideracion de la honorable Camara de Diputa-
dos la presente iniciativa con proyecto de decreto por €

que se adiciona un parrafo a la fraccion VI del apartado B
del articulo 20 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos

Unico. Se adiciona un parrafo a la fraccién VI del apartado
B, numera 20, constitucional, para quedar como sigue:

Laley determinara los casos, formas y términos en que las
ingtituciones piiblicas de asistencia social podran intervenir
inmediatamente en la implementacion de acciones necesa-
rias para la salvaguarda de la integridad de los menores de
edad victimas del delito de violencia familiar.

Estas medidas precautorias, con posterioridad a su imple-
mentacion, deberan ser confirmadas por la autoridad com-
petente.

Transitorios. Articulo Primero. El presente decreto entrara
en vigor € dia siguiente al de su publicacion en el Diario
Oficia de la Federacion.

Segundo. Las autoridades competentes deberan emitir las
leyes, los reglamentos y otras disposiciones para instru-
mentar en todo €l pais lo establecido en esta ley.

Dado en € Paacio Legidativo de San Lazaro, a los 22 di-
as del mes de noviembre del afo 2005. Es cuanto, sefior
Presidente. Muchas gracias.

«Iniciativa que reforma el articulo 20 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, suscrita por los
diputados Maria Salomé Elyd Saenz y Pablo Alejo Lopez
Nufez, del grupo parlamentario del PAN

Los suscritos, diputados Maria Salomé Elyd Saenz y Pablo
Algo Lopez Nufez, integrantes del grupo parlamentario
del Partido Accion Nacional en la LIX Legislatura de la
Cémara de Diputados del H. Congreso de la Unidn, con
fundamento en lo dispuesto por los articulos 71, fraccion
[I, y 72 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, asi como en los articulos 55, fraccion 11, 56, 62
y demas relativos del Reglamento para el Gobierno Interior
del Congreso Generd de los Estados Unidos Mexicanos,
someten a consideracion de éste H. Congreso de la Union,
la presente iniciativa con proyecto de decreto por el que se
adiciona lafraccion VI del apartado B del articulo 20 de la
Condtitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
misma que se fundamenta y motiva bgo la siguiente
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Exposicion de Motivos

La violencia familiar puede darse en todos los ambitos y
nivelesdelavidasocial, se manifiesta de diversas maneras
y se constituye en diferentes grados. Es un atentado alain-
tegridad fisica, emocional o sexual de los miembros de la
familia que sin duda, quebranta los derechos individuales
elementales o la voluntad de quienes son afectados.

En México, el escenario de la violencia familiar, se yergue
como un asunto de fundamental interés en salud publica.
La Encuesta sobre Violencia Intrafamiliar (ENVI) que a
través del Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e In-
formatica se realiz6 en la Zona Metropolitana de la Ciudad
de México, llevo a estimar que existe violencia en uno de
cada tres hogares. En otros estudios se estima que la vio-
lenciafamiliar oscilaentre 30% y 60% en hogares tanto ru-
rales como urbanos.

A suvez el INEGI sefiala que los agresores mas frecuentes
son los jefes de familiay € conyuge con el 44.5 y 44.1%
respectivamente, dato que representa casi un cincuenta por
cierto de la violencia, dirigida a los hijos e hijas (en un
44.9%). Se reconoce que el sector mas inerme y que pre-
senta mayor proclividad a ser maltratado son 1os nifios.

Laviolencia familiar surge en donde opera una subordina-
cion en relacion al agente activo, es por ello que los padres
facilmente pueden victimizar a sus hijos ¢ hijas.

Dentro de este fenomeno de la violencia familiar, la ley re-
conoce dos tipos de maltrato: el psicoemociona, que segun
datos del INEGI lo constituyen gritos y enojos en un 86%
y enojos mayores el 41%. El segundo tipo de maltrato es el
fisico, que se manifiesta en golpes con puiio un 42%, bofe-
tadas 40% y golpes con objetos en un 23%.

En base a estas acciones que han venido sufriendo los me-
nores, las instituciones en nuestro pais cuentan con impor-
tantes instrumentos juridicos en torno a la proteccion de los
derechos humanos de |os nifios, entre los que cabe destacar
el Convenio de la Haya sobre la proteccion de los Nifios y
la Cooperacion en materia de Adopcion Internacional; la
Convencion de la Haya sobre los Aspectos Civiles del Se-
cuestro Internaciona de Nifios; la misma Convencion so-
bre Jurisdiccion, el Derecho Aplicable, el Reconocimiento,
laEjecucion y la Cooperacion en materia de Responsabili-
dad Parental y Medidas parala Proteccion de los Niiios; el
Convenio 182 de la Organizacion Internacional del Traba-
jo sobre laProhibicion de las Peores Formas de Trabajo In-

fantil y laAccion Inmediata para su Eliminacion; la Con-
vencion sobre los Derechos del Nifio; el Programa de Ac-
cion para la Prevencion de la Venta de Nifios, la Prostitu-
cion Infantil y la Utilizacion de Nifios en la Pornografia; la
Declaracion y el Programa de Accion aprobados por el
Congreso Mundial contrala Explotacion Sexual Comercial
de los Nifios, y el Protocolo Facultativo de la Convencion
sobre los Derechos del Nifio relativo a la venta de nifios, la
prostitucion infantil y la utilizacion de nifios en la porno-
grafia.

Respecto a nuestralegislacion interna, es de reconocerse el
esfuerzo que se hizo entre 1999 y 2000 pararedlizar lasre-
formas a articulo 4 constitucional respecto al estableci-
miento de los derechos de las nifias, nifios y adolescentes,
asl como la respectiva ley reglamentaria: la Ley para la
Proteccion de los Derechos de Nifas, Nifios y Adolescen-
tes, donde se instauran un conjunto de derechos y obliga-
ciones por parte del Estado y la sociedad hacia este grupo
tan importante para protegerlos contra cuaquier forma de
abuso, maltrato y explotacion. En ella se dispone que los
nifios tienen derecho a la satisfaccion de sus necesidades de
dimentacion, salud, educacion y sano esparcimiento para
su desarrollo integral.

Concretamente €l capitulo quinto reconoce el derecho de
los nifios y adolescentes a ser protegidos en su integridad,
en su libertad, y contra el maltrato y el abuso sexual.

Uno de los objetivos que se propuso a aprobar esta Ley, de
acuerdo con el dictamen respectivo, es el de sentar las ba-
ses paraque “...las normas locales den un tratamiento real-
mente protector de nifias, nifios y adolescentes a fenome-
nos como el delaviolenciafamiliar, el del abandono delas
obligaciones familiares y € del desapego en la crianza de
los hijos; 0 alas de tipo penal como el abuso sexual, el es-
tupro y privacion ilegal de la libertad...”

En este sentido, & proceso legislativo de depuracion y per-
feccionamiento del marco juridico para garantizar efectiva-
mente |a proteccion de los derechos de los nifios, nifias y
adolescentes se encuentra en un momento decisivo, y ala
vez gpremiante para generar cambios, tanto en la legida
cion federal como en las locales. El articulo segundo tran-
gtorio de esta ley contempla que las autoridades compe-
tentes podran emitir las leyes, reglamentos y otras
disposiciones para instrumentar en todo el pais lo estable-
cido en lamisma, en un plazo que no exceda de un afio, sin
embargo y pese a significativo avance que representa €
marco juridico referido, atin falta fortalecer la legislacion
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para establecer |as condiciones y mecanismos que garanti-
cen el efectivo cumplimiento de |los derechos de la nifiez y
hacerlos exigibles.

Si bien escierto, laLey paralaProteccion de los Derechos
de Nifas, Niflos y Adolescentes contempla la planificacion
y glecucion de acciones para la proteccion y defensa de los
menores por parte de las instituciones encargadas de dicha
proteccion y defensa, esta disposicion se encuentra previs-
ta de forma genérica, ya que no especifica con claridad el
organismo encargado de su aplicacion y tampoco el conte-
nido de dichas acciones.

Ejemplo de €llo es, que a pesar de que &l Codigo Federal
de Procedimientos Penales, contempla la implementacion
de medidas precautorias para garantizar la seguridad e in-
tegridad de lavictima u ofendido del delito, incluido en de-
terminado momento |as nifias, nifios u adolescentes, es
omiso en especificar e momento de su procedencia, lafor-
may laingtitucion a través de la cual se llevara a cabo,
pues dichas autoridades encargadas de su aplicacion tienen
un margen muy amplio de discrecionalidad para actuar,
provocando que no se lleve a cabo de forma inmediata, 0
€en su caso, seimplemente sin laexigencia que amerita. Es-
ta falta de eficacia en nuestro sistema de justicia preocupa
demasiado, pues ha provocado que menores de edad sean
victimizados por tiempo prolongado por sus progenitores,
circunstancia que podria evitarse si las instituciones publi-
cas especializadas en € cuidado de los nifios, nifas y ado-
lescentes, pudieran intervenir de forma inmediata una vez
que tuvieran conocimiento de que un nifio esta siendo vio-
lentado por sus padres, sin necesidad de esperar |a deter-
minacion ministerial o judicial ya que este lapso represen-
ta un ato riesgo para el menor, tiempo durante el cua los
padres pueden manipular a menor para que no exprese la
verdad, puedan sustraerse de la accion de la justicia o en
un caso extremo, violentarlos con mayor rigor por ser ob-
jetos de investigacion ocasionandoles en algunos casos la
muerte.

Es asi como observamos que el marco juridico vigente en
nuestro pais adolece de un disefio que facilite la aplicacion
de medidas y providencias para la salvaguarda de nifios en
colaboracion con las instituciones encargadas de la defen-
say proteccion de los derechos de los nifios. Si bien se han
hecho esfuerzos importantes para fortalecer lalabor de los
organos encargados de la procuracion e imparticion de jus-
ticiapor parte del Poder Ejecutivo y del Poder Judicial, es-
tos cambios ain no se perciben plenamente por parte de la
sociedad, pues su funcion primordial es solicitar e imple-

mentar mecanismos de salvaguarda, sSin embargo estos no
pueden contar con la especificidad requerida para la aten-
cion de los niflos, ya que las circunstancias de atencion,
asistenciay proteccion, corresponden a otras instancias que
velan por los nifios, como lo es precisamente el Sistema
Naciona parael Desarrollo Integral delaFamilia, que den-
tro de sus facultades prevista, en € numeral 32 de su Esta-
tuto Organico establece “la realizacion acciones de pre-
vencion, proteccion y atencion a menores maltratados, en
desamparo o con problemas sociales para incorporarlos al
nicleo familiar, o albergarlos en instituciones adecuadas
para su custodia, formacion e instruccion,” lo cual impli-
ca considerar a esta Ingtitucion (DIF) como la instancia
idonea para la proteccion y atencion de los menores que
lleguen a ser victimas de algtin delito, y cuya funcion se ve-
ria perfectamente complementada si trabajara de forma in-
mediata y paralela con las instancias de procuracion e im-
particion de justicia. Esto representaria el engranaje
perfecto entre laaplicacion de la justicia y la asistencia so-
cial requerida parala proteccion de los y las nifias.

Por lo tanto, es viable estimar que se faculte a las institu-
ciones de asistencia publica para intervenir de manera in-
mediata y precautoria, con la finaidad de salvaguardar a
los nifios en su integridad, pues con ello se evitarian con-
secuencias mas graves en ellos, ademas de considerar ido-
neo afin de respetar la esfera competencia del Ministerio
Publico que dichas medidas precautorias una vez imple-
mentadas por lasinstituciones publicas de asistencia social,
esdecir, el DIF, le sean notificadas de inmediato para efec-
tos de iniciar la correspondiente investigacion y asimismo
esté en posibilidades de confirmar o revocar la accion im-
plementada por el DIF, yaque a estar sujeto € menor aun
proceso penal como Victima, el Ministerio Publico o el Or-
gano Jurisdiccional como autoridades responsables de di-
cho menor seran quienes determinen juridicamente el des-
tino provisiona o definitivo de la nifia, nifio o adolescente.

Por lo anterior y con base en el principio del interés supe-
rior de la infancia dispuesto en la Convencion sobre los
Derechos del Nifio, en la que se implica que las politicas,
acciones, y latoma de decisiones relacionadas con este pe-
riodo delavida, tienen que darse de tal manera que, en pri-
mer término y antes de cualquier consideracion, se busque
el beneficio directo del infantey el adolescente aquién van
dirigidas.

La Convencion sobre los Derechos del Niflo sefiala expre-
samente que las ingtituciones de hienestar social, tanto las
publicas como las privadas asi como los tribunales, las
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autoridades administrativas y os organos legislativos, de-
berén responder, viéndolo como prioritario a ese interés.1

A tal efecto, se propone dotar de mayores elementos a las
instancias piblicas encargadas de la defensa y proteccion
de los derechos de nifias, nifios y adolescentes, tales como
el DIF federa, estatal 0 municipal segin sea el caso, para
que dicha ingtitucion una vez que tenga conocimiento de
agun niflo que esté siendo objeto de violencia familiar, in-
tervenga de forma inmediata resguardandolo en sus insta-
laciones sin que medie autorizacion ministerial o judicial a
fin de salvaguardar su integridad, y dando vistaalaautori-
dad competente para evitar € cotidiano dafio fisico o psi-
coemociona que € nifio sufre y que de prolongarse pude
causarle hasta la muerte.

Esta actuacion inmediata por parte de las instituciones pi-
blicas de asistencia social, (DIF) esté sujeta a la posterior
ratificacion de la autoridad competente que conozca del
asunto, y que por consiguiente sera responsable del destino
de lanifa, nifio o adolescente.

Por ello se estimaidoneo facultar a las instituciones encar-
gadas de la proteccion y defensa de los derechos de las ni-
fias, nifios y adolescentes propiamente al DIF, dado que
dentro de sus facultades se encuentraasistir y proteger alos
menores Victimas de algin delito.

Preocupados por contar con un marco juridico adecuado y
eficiente en materia de proteccion a las nifias, nifios y ado-
lescentes, los legisladores del Grupo Parlamentario del
Partido Accion Nacional, manifestamos nuestra preocupa-
cion con la presente iniciativa la cual propone reformar y
adicionar €l numeral 20 apartado B fraccion VI de la Cons-
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a efec-
to de que |as autoridades o instancias federales, Estatalesy
del Distrito Federa en el ambito de sus respectivas compe-
tencias, (dado que el delito de violencia familiar es de am-
bito local), puedan implementar leyes secundarias en las
que se determinen los casos, formasy términos en que las
instituciones piblicas de asistencia social podran intervenir
de forma inmediata (como medida precautoria), en la rea-
lizacion de acciones indispensables para salvaguardar a las
nifas, niflos y adolescentes victimas del delito de violencia
familiar.

Por |as consideraciones anteriormente expuestas, los legis-
ladores del grupo parlamentario del Partido Accion Nacio-
nal, presentamos con todo respeto a consideracion de éste
Honorable Camara de Diputados, la presente

Iniciativa con proyecto de decreto por el que se adicio-
nan un parrafo a la fraccion VI del apartado B del ar-
ticulo 20 de la Constitucion Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos

Unico.- Se adicionan un parrafo a la fraccion VI del apar-
tado B del numeral 20 constitucional, para quedar como Si-
que:

Articulo 20.- ...
A ..

l.alaX....

l.alaV....
VI ...

La ley determinara los casos, formas y términos en
que las instituciones publicas de asistencia social, po-
dran intervenir inmediatamente en la implementa-
cion de acciones necesarias para la salvaguarda de la
integridad de los menores de edad, victimas del deli-
to de violencia familiar. Estas medidas precautorias
con posterioridad a su implementacion deberan ser
confirmadas, por la autoridad competente.

Transitorios

Primero.- E| presente decreto entrara en vigor al dia si-
guiente de su publicacion en el Diario Oficial de la Fede-
racion.

Segundo.- Las autoridades competentes deberan de emitir
las leyes, reglamentos y otras disposiciones para instru-
mentar en todo €l pais lo establecido en esta ley.

Nota:

1 Dictamen de la Comision de Justicia y Derechos Humanos, con pro-
yecto de Ley para la Proteccion de los Derechos de Nifias, Nifios y
Adolescentes, aprobado €l jueves 27 de abril de 2000.

Dado en el Palacio Legidativo de San Lazaro, a 22 de noviembre de
2005.— Diputados: Ma. Salomeé Elyd Saenz (rubrica), Pablo Alejo Lo-
pez Nifiez.»



Aiio III, Primer Periodo, 22 de noviembre de 2005

Diario de los Debates de la Camara de Diputados

Presidencia del diputado
Francisco Arroyo Vieyra

El Presidente diputado Francisco Arroyo Vieyra: Gra-
cias a usted, diputada Saenz. Turnese a la Comision de
Puntos Constitucionales.

LEY ORGANICA DEL CONGRESO

El Presidente diputado Francisco Arroyo Vieyra: Tiene
la palabra la diputada Dolores Padierna Luna, del grupo
parlamentario del Partido de la Revolucion Democratica,
para presentar iniciativa que reforma y adiciona diversas
disposiciones de laLey Organica del Congreso General de
los Estados Unidos Mexicanos.

La diputada Maria de los Dolores Padierna Luna: Mu-
chas gracias, sefior Presidente. Compaiieras diputadas y di-
putados: vengo a proponer ante ustedes una iniciaiva de
ley parareformar laLey Organica del Congreso General de
los Estados Unidos Mexicanos, donde pongo a su conside-
racion la necesidad de crear una comision que se denomi-
ne “de moneda y banca”. Dicha comision seria un instru-
mento muy importante para articular a Poder Legidlativo
con los temas de politica monetaria en el importante tema
de la supervision bancaria y en la politica financiera, dado
que gran parte de la politica econdmica se sustenta en es-
tos temas nodales para el crecimiento economico y la ge-
neracion de empleos.

Latarea de construir un sistema financiero verdaderamen-
te eficaz y eficiente pasa por lograrlo a la economia pro-
ductivay evitar, através de una oportuna supervision, los
riesgos de una probable crisis financiera. Esas tareas solo
pueden cumplirse con la participacion del Estado en su do-
ble papel de creador de mercado y de supervisor eficiente.
El Congreso de la Union debe participar analizando los in-
formes del Banco de México, evaluando la politica mone-
tariay financiera, y lapolitica de supervision bancaria y de
valores; debe advertir de posibles riesgos, estar a tanto del
funcionamiento del IPAB, del Instituto de Proteccion al
Ahorro Bancario, del SAE, del Servicio de Administracion
y Engjenacion de Bienes, de la Comision Nacional para la
Proteccion y Defensa de los Usuarios de los Servicios Fi-
nancieros, de la Comision Nacional del Sistema de Ahorro
parae Retiroy de labanca de desarrollo; evaluar la politi-
ca de deuda piblica; y medir y transparentar los pasivos

contingentes, entre otras tareas que las y los legisladores
debemos redlizar.

El cumplimiento de estas tareas se podria llevar a cabo a
través de un organo de apoyo a la comision, que podria de-
nominarse “unidad técnica de apoyo para el desarrollo fi-
nanciero”. La comision de moneda y banca trabajaria en
éstos y otros temas relacionados. Actualmente no se revi-
san aprofundidad y con toda laimportancia que deben me-
recer, dado que existe un vacio en las obligaciones legisla-
tivas porque tradicionalmente ha correspondido a la
Comision de Hacienda y Crédito Publico ocuparse de estos
temas. Sin embargo, laComision de Hacienda es una de las
més saturadas de trabajo, y su trabajo se enfoca fundamen-
talmente a la politica fiscal.

No hay unainstanciaen el Congreso, en la Camara de Di-
putados en particular, que se encargue en forma especiali-
zaday especifica de la evolucion y los resultados de la po-
litica monetaria, la politica financiera y la politica de
supervision. Para revisar el funcionamiento del IPAB se
cred una comision ex profeso de carcter temporal, que es
unacomision investigadora del IPAB, pero sus tareas estan
muy limitadas a esa funcion. Se requiere una nueva comi-
Sion ordinaria que esté evaluando como estan funcionando
los bancos de desarrollo y 1a bancamultiple, ademas de re-
visar €l estado que guarda €l seguro de garantia, el rescate
bancario y otros temas nodales.

La comision de moneda y banca se constituiria como un
evaluador atento a las politicas que aplican los actuales su-
pervisoresy regul adores financieros mexicanos, esdecir, la
Comision Nacional Bancaria y de Valores, el Banco de
México y la Secretaria de Hacienda, con lo cual se estaria
en condiciones objetivas de anticipar posibles colapsos
bancariosy no bancariosy, entodo caso, evitar queos cos-
tos se trasladen mecanicamente al pueblo de México o a los
contribuyentes. Resulta indispensable contar con regulado-
res que no estén sometidos a conflictos de interés alguno y
sean capaces de resistir presiones de los grupos financieros
y adecuarse d ritmo de la expansion financiera y su globa-
lizacion. Este importante papel seria el asignado a la comi-
Sion de moneda y banca que propongo. Por otro lado, la di-
namica vertiginosa del sector financiero arrastra también a
los entes publicos dedicados a la intermediacion, tal es el
caso de la banca de desarrollo; y € propio gobierno parti-
cipa de manera destacada en esa innovacion.

México deberia, entonces, crear una nueva arquitectura de
supervision y regulacion financiera que pueda evaluar la
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posibilidad de fusionar los distintos cuerpos regulatorios
que operan en €l pais para ir achicando y condensando es-
ta actividad. La comision de moneda y banca coadyuvaria
en ese objetivo. No debe olvidarse que la globalizacion ha
tornado en muy sofisticados los servicios financieros y ca-
davez se complicamas la labor de supervision por parte de
los reguladores publicos. La comision de moneda y banca
también podria atender técnicamente los aspectos del Fo-
baproay del IPAB e impulsar unaregulacion que eficiente
los procesos de intervencion bancaria.

Es importante recordar que el IPAB ya realiz6 una inter-
vencion bancaria a un banco mexicano bajo la forma de ad-
ministracion cautelar, conforme a las reglas de la nueva
Ley de IPAB —sin embargo, entre los intermediarios se co-
menta que hubo gran ausencia de eficacia-. Por lo anterior,
esclaro que lacreacion de una comision de moneda y ban-
caen e Congreso es un acto necesario en un mundo global
en e que el sector financiero juega un papel centra, no
siempre positivo, cuando las normas de vigilancia se rela-
jan o se tornan obsoletas 0 si no existe e equilibrio de po-
deres, tan necesario para evitar la discrecionalidad.

De acuerdo con lo anterior, propongo la creacion de una
comision ordinaria en la Camara de Diputados y en el Se-
nado de la Repiblica que se denomine “de Moneda y Ban-
ca’, para lo cual propongo adicionar la fraccion XII Bis en
los articulos 39 y 90 de la Ley Organica del Congreso Ge-
nerd de los Estados Unidos Mexicanos, en la que aparece
la lista de comisiones ordinarias donde se anexa una de
nombre “Moneda y Banca”. Se cambia también el nombre
delaComision de Hacienda y Crédito Publico, para deno-
minarla solamente “Comision de Hacienda”, dado que las
tareas de crédito publico pasarian a la nueva comision de
moneda y banca Es cuanto, sefior Presidente. Gracias,
compatieras y compaieros.

«Iniciativa que reforma y adiciona diversas disposiciones
de la Ley Organica del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos, a cargo de la diputada Dol ores Padier-
naLuna, del grupo parlamentario del PRD

Lasuscrita diputada federad Maria Dolores Padierna Luna,
integrante del grupo parlamentario del Partido de la Revo-
lucion Democratica en la LIX Legislatura, en ejercicio de
la facultad conferida en € articulo 71, fraccion II, de la
Congtitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y
delosarticulos 55, fraccion II, 56 y 62 del Reglamento pa-
rael Gobierno Interior del Congreso Genera de los Esta-
dos Unidos Mexicanos, someto a la consideracion del ho-

norable Congreso de la Union, la presente iniciativa con
proyecto de decreto por la que se reforman los articulos 39,
fraccion XVIII, y 90, fraccion XVII, y se adicionan las
fracciones XXI1 Bisal articulo 39 y la fraccion XXII Bis al
articulo 90, ambos de la Ley Organica del Congreso Gene-
ral de los Estados Unidos Mexicanos, conforme a la si-
Quiente

Exposicion de Motivos

Lacreacion de la Comision de Moneda y Banca, y su apro-
bacion es un paso favorable que, desde nuestro punto de
vista, dotaria al Congreso de los elementos para construir
un nuevo sistemafinanciero a servicio de laeconomia pro-
ductiva

Seria también un instrumento poderoso para articular al po-
der legidlativo en temas de Politica Monetaria, y supervi-
Sion bancaria; en razon de que mucho de la politica econo-
mica que se instrumente para incrementar de manera
sostenida el empleo, el crecimiento y el desarrollo econo-
mico, tiene que estar sustentada en politicas financieras y
monetarias asi como en una eficaz supervision que articu-
len el sector financiero con la economia productiva.

En este sentido, la tarea de construir un nuevo sistema fi-
nanciero eficaz y eficiente, debe orientarse a cumplir con
las siguientes premisas basicas: Sostener una politica de
crecimiento del sector financiero; integrar ese crecimiento
alaeconomia productiva y evitar (a través de una potente
supervision y regulacion) los riesgos de que el crecimiento
financiero desemboque en unacrisis como ladel Fobaproa-
[PAB.

Estas tareas solo pueden cumplirse con la participacion del
Estado en su doble papel: creador de mercado y supervisor
y regulador eficiente.

El cumplimiento de estas importantes tareas, requiere dela
participacion del Congreso que apunte al control a través
de la Comision de Moneda y Banca apoyado por un cuer-
po técnico especializado (que podria denominarse Unidad
Técnica para el Desarrollo Financiero, Utedefi) para ins-
trumentar una rendicion de cuentas efectiva en el sector,
eliminando los conflictos de interés y apoyando a las Co-
misiones de Moneda y Banca en la evaluacion del desem-
pefio de los organos de supervision.

La Utedefi proporcionaria informes a las Comisiones de Mo-
neda y Banca acerca de los riesgos del sistema financiero
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global de México, se revisaria a profundidad la Politica
Monetaria, financieray de supervision bancaria y de valo-
res, se analizarian los informes del Banco de México, esta-
ria al tanto del funcionamiento del IPAB, de la Condusef,
la Consar, la Banca de Desarrollo, evaluaria la politica de
deuda publica, mediria los riesgos de los pasivos contin-
gentes entre otras tareas que las y los legisladores asigna-
dos a esta nueva Comision realizarian en forma especifica;
yaque actualmente todas estos importantes temas no se re-
visan por el Congreso, existiendo un vacio o una omision
de obligaciones legidlativas dado que tradicionalmente le
corresponde a la Comision de Hacienda y Crédito Publico
sin embargo, esta es una de las Comisiones de la Camara
con un exceso de trabajo y se dedicacas exclusivamente a
laPolitica Fiscal fundamentalmente, nadie se encarga acu-
ciosay profesionalmente de analizar la evolucion y resul-
tados de la politica monetaria, financiera, de supervision.
Enrelacion a la politica bancaria se cre6 una comision tem-
poral que es la Comision Investigadora del [PAB pero tie-
netareas limitadasy circunscritas aesafuncion. Se requie-
re una nueva comision ordinaria que vea como estan
funcionando los bancos de desarrollo, la banca multiple,
ademas de evaluar el seguro de garantia y el rescate banca-
rio entre otros fundamentales temas. La Comision de Mo-
neday Banca se constituiria como un evaluador atento a las
politicas que aplican los actuales supervisores y regulado-
res financieros mexicanos (SHCP, CNBV y Banxico), con
lo cual se estaria en condiciones objetivas de anticipar po-
sibles colapsos bancarios y no bancarios, y en todo caso,
evitar que |os costos se trasladen mecanicamente al pueblo
y alos ciudadanos.

El crecimiento vertiginoso del sector financiero implica
riesgos latentes muy elevados. Esindispensable contar con
reguladores no sometidos a conflictos de interés y capaces
deresistir las presiones de los grupos financieros y de ade-
cuarse a ritmo de expansion financiera y a su globaliza-
cion, ese seria el papel de esta comision que propongo.

Por otro lado, la dinamica innovadora del sector financie-
ro, arrastratambién a los entes piblicos dedicados a la in-
termediacion financiera; como la banca de desarrollo y los
corporativos financieros gubernamentales. El propio go-
bierno participa de manera destacada de la innovacion.

De esta manera, el sector financiero debe ser permanente-
mente puesto al servicio de laeconomia productiva. El Par-
tido Comunista Chino, esta impulsando esquemas finan-
cieros exitosos que estan apoyando la notable expansion
del crecimiento economico de ese pais, México podria cre-

ar una nueva arquitectura de supervision y regulacion fi-
nanciera para México, que pueda conducir a una fusion de
los distintos cuerpos regulaorios que operan en el pais.
Consideramos que esta reforma financiera de fondo debe
ser parte de la agenda de la Reforma de Estado que € pais
necesitay con €l que el nuevo gobierno debe empezar. Sin
duda que la Comision de Moneda y Banca coadyuvaria en
forma trascendente hacia ese objetivo.

No debe olvidarse, que el avance en launiversalidad de los
servicios financieros hace muy complejalalabor de super-
vision por parte de los reguladores financieros mexicanos.
La caidad del control se pierde con consecuencias que
pueden ser fatales. Al respecto, cabe recordar experiencias
en otros paises por ejemplo, que los experimentados regu-
ladores financieros estadounidense fueron incapaces de vi-
gilar adecuadamente en la era Bush el sistema financiero,
lo que condujo a los conocidos fraudes y escandalos cor-
porativos de Enron, WorldCom etcétera; y que impactaron
negativamente en el vaor de los fondos de pensiones. En
este caso, |os principales perjudicados fueron los fondos de
pensiones y las compaiias de seguros y no los bancos.

La magnitud alcanzada por estos hechos, llevo a replante-
ar alos reguladores estadounidenses su sistema global de
supervision financiera, hacia esquemas de consolidacion y
supervision eficaces. Recientemente, Inglaterra y Alema-
nia han procedido en estadireccion con trascendentales re-
formas financieras en el campo de laregulacion y vigilan-
cia. Este es e camino que México tiene que emprender, y
es latarea del gobierno y en lo particular del Congreso, a
través de las Comisiones de Moneda y Banca, que aqui
propongo.

La Comision de Moneda y Banca también podria atender
técnicamente los aspectos del Fobaproa-IPAB, e impulsar
una regulacion que eficiente los procesos de intervencion
bancaria. Es importante, recordar que el IPAB ya redizo
una intervencion bancaria a un banco mexicano, bajo la
forma de administracion cautelar conforme a las reglas de
laley IPAB, que sin embargo, entre los intermediarios, se
comenta hubo una gran ausencia de eficiencia.

Por lo anterior, es claro que la creacion de las Comisiones
de Moneda y Banca en € Congreso, €s un acto necesario
en e mundo global en e que el sector financiero juega un
papel central, no siempre positivo cuando las normas de vi-
gilancia se relgjan 0 se tornan obsoletas, 0 si no existe €
equilibrio de poderes tan necesario para evitar la discrecio-
nalidad.
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De acuerdo con lo anterior, propongo la creacion de una
nueva comision ordinaria en la Camara de Diputados que
se denomine de Moneda y Banca.

Por |o anteriormente expuesto, someto a la consideracion
del Pleno de la Camara de Diputados la presente:

Iniciativa con proyecto de decreto por la que se refor-
man los articulos 39, fraccion XVIIL, y 90, fraccion
XVII, y se adicionan las fracciones XXII Bis al articulo
39 y la fraccion XXII Bis al articulo 90, ambos de la Ley
Organica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos, conforme alo siguiente;
Unico.- Se reforman los articulos 39, fraccion XVIII, y 90,
fraccion XVII, y se adicionan las fracciones XXII Bis al ar-
ticulo 39 y la fraccién XXII Bis al articulo 90, ambos de la
Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos, para quedar como sigue:
Articulo 39 ...
la2. ..

[aXVIl ..

XVIII. Hacienda;

XIXaXXIl ...

XXII Bis. Moneday Banca;

XXM aXXXVIII ...

Articulo 90 ...
1.
[aXxXVl ..
XVII. Hacienda;
XVIITaxXll ...
XXII Bis. Moneday Banca;

XVIITaXXIX ...

Transitorios

Unico.- El presente decreto entrara en vigor al dia siguien-
te de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a los 22 dias del mes de
noviembre de dos mil cinco.— Dip. Maria Dolores Padierna Luna (ri-
brica).»

El Presidente diputado Francisco Arroyo Vieyra: Gra-
cias a usted. Tirnese a la Comision de Reglamentos y
Practicas Parlamentarias.

El diputado Jorge Kahwagi pospone la presentacion de su
iniciativa, relativa a la reforma de los articulos 4o., 166,
223y 264 del Codigo Federal de Instituciones y Procedi-
mientos Electorales.

LEY FEDERAL PARA LA
ADMINISTRACION Y ENAJENACION
DE BIENES DEL SECTOR PUBLICO

El Presidente diputado Francisco Arroyo Vieyra: Tiene
la palabra e sefior diputado don Jestis Gonzalez Schmal,
del grupo parlamentario de Convergencia, para presentar
iniciativa que reforma el articulo 80 de la Ley Federal pa-
ra la Administracion y Enajenacion de Bienes del Sector
Publico.

El diputado Jesuis Porfirio Gonzilez Schmal: Con su
anuencia, ciudadano diputado Presidente. Efectivamente,
la Ley Federal para la Administracion y Enajenacion de
Bienes del Sector Publico tiene como objeto regular la ad-
ministracion, enajenacion y destino de los bienes asegura-
dos y decomisados en |os procedimientos penales federa-
les, los recibidos en dacion en pago para cubrir toda clase
de créditos a favor del Gobierno Federal, de sus entidades
0 dependencias, incluyendo los puestos a disposicion de
la Tesoreria de la Federacion o de sus auxiliares legal-
mente facultados para ello, bienes que, habiendo sido em-
bargados por las autoridades federales, hayan sido adju-
dicados aéstas, asi como los bienes abandonados en favor
del Gobierno Federal, los que, estando sujetos a uno de
los procedimientos establecidos en la legislacion aduane-
ra, en lalegislacion fiscal federal o en otros ordenamien-
tos juridicos aplicables a las entidades transferentes, de-
ban ser vendidos, destruidos, donados o asignados en
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virtud de ser inflamables, no fungibles, perecederos, de
facil descomposicion o deterioro o por ser animales vivos
y vehiculos, los que pasan a ser propiedad del fisco fede-
ra, asi como los titulos, valores, activos y demas dere-
chos que sean susceptibles de engenacion cuando asi se
disponga por |as autoridades competentes.

Otros bienes del dominio privado de la Federacion sobre
los que el Gobierno Federal, sus entidades o dependencias
tengan derecho de propiedad y cualquier otro bien de que
el Gobierno Federal, sus entidades o dependencias puedan
disponer en términos de la legislacion aplicable, asi como
los que determinen la Secretaria de Hacienda y Crédito Pa-
blico y la Secretaria de la Funcion Piblica, dentro del am-
hito de sus atribuciones y conforme a las disposiciones le-
gales aplicables. De acuerdo con lo anterior, en la
interpretacion de esta ley, para efectos administrativos co-
rresponderia a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
y ala Secretaria de la Funcion Publica, en el ambito de sus
respectivas competencias, la aplicacion de la misma. Asi-
mismo, establece que se entenderan por “autoridades trans-
ferentes”, para los efectos de la ley, las autoridades adua-
neras, la Tesoreria de la Federacion, la Procuraduria
Genera de la Repiblica, las autoridades judiciales federa-
les, las entidades paraestatales, incluidas las instituciones
de banca de desarrollo y las organizaciones auxiliares de
crédito nacionales, los fideicomisos publicos, tengan o no
caracter de entidad paraestatal, y las dependencias de la
Administracion Publica Federal.

El Servicio de Administracion y Enajenacion de Bienes
puede administrar, engjenar 0 destruir directamente los
bienes que le sean transferidos 0 nombrar depositarios, |i-
quidadores, interventores o administradores de|0s mismos,
asi como encomendar a terceros la enajenacion y destruc-
cion de éstos, los cuales seran preferentemente las depen-
dencias o entidades de laAdministracion Publica Federal o
las autoridades estatales y las municipales, previa solicitud
0 acuerdo correspondiente, sin perjuicio de que puedan ser
designadas otras personas profesional mente idoneas.

En egte titulo se sefiala también que para que se pueda lle-
var acabo latransferencia de los bienes a servicio de Ad-
ministracion y Enajenacion de Bienes, las entidades trans-
ferentes deben cumplir determinados requisitos, como
entregar un acta que incluya el inventario con la descrip-
cion y el estado en que se encuentran los bienes, asi como
Sefalar si los bienes se entregan para su destruccion, admi-
nistracion, donacion o venta , solicitando, en su caso, al

Servicio de Administracion y Enajenacion de Bienes que
ordene la practica del avaliio correspondiente.

Por lo citado, y habida cuenta de laimportancia de los re-
cursos que e SAE recibe para su engjenacion, administra-
cion o destruccion, tratandose del patrimonio de la nacion,
esimportante considerar que s bien ala Secretaria de Ha-
cienday Crédito Publico, por su naturaleza, compete aten-
der y decidir sobre el destino de estos activos, no es posi-
ble que la Junta de Gobierno se integre exclusivamente por
funcionarios de dicha dependencia, materia de la presente
iniciativa entonces, tal como sefiala el articulo 80, siendo
elemental, por razones de equilibrio en latoma de decisio-
nesy de fiscalizacion, que se cuente con la participacion
activaen dicha Junta de Gobierno, del secretario de laFun-
cion Publica, que asegure la transparencia y el optimo be-
neficio en e cumplimiento de tan importante funcion.

Dicha propuesta de incorporacion de un alto funcionario o
secretario de la Funcion Publica se sustenta en lo conteni-
do enlaLey Organica de la Administracion Publica Fede-
rd, en el articulo 37, que a la letra dice: “A la Secretaria de
laFuncion Publica corresponde el despacho de los siguien-
tes asuntos... —Fraccion VIII- Inspeccionar y vigilar direc-
tamente 0 através de los 6rganos de control que las depen-
dencias y entidades de la Administracion Publica Federal
cumplan las normasy disposiciones en materia de sistemas
deregistroy contabilidad, conservacion, uso, destino, afec-
tacion, enajenacion y baja de bienes muebles e inmuebles,
amacenesy demas activos y recursos materiales de la Ad-
ministracion Publica Federal”.

Por ello, en consecuenciay como resultado de lo expuesto,
me permito presentar la siguiente iniciativa de reforma,
que corresponde a articulo unico. Se reforma y adiciona el
articulo 80 de la Ley Federal para la Administracion y En-
genacion de Bienes del Sector Publico, para quedar de la
siguiente forma... En el texto actua, el articulo 80 consig-
naquelaJuntade Gobierno seintegrara de la siguiente ma-
nera: |. El secretario de Hacienday Crédito Publico, quien
la presidira; 11. Dos subsecretarios de la propia Secretaria
de Hacienda; I11. El Tesorero de la Federacion; y IV. El
Presidente dela Comision Nacional Bancaria y de Valores.

Y nuestra propuesta de reforma del articulo 80 quedaria en
la siguiente configuracion:

LaJunta de Gobierno seintegrade lasiguiente manera: |. El
secretario de Hacienday Crédito Piblico, quien la presidira;
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1. El secretario de la Funcion Publica —éste es el agrega-
do-; III. Dos subsecretarios de la Secretaria; IV. El tesore-
ro dela Federacion; y V. El Presidente de la Comision Na-
ciona Bancariay de Valores. Losintegrantes de la Juntade
Gobierno...

Por 1o mismo, solicito que se apruebe el siguiente transito-
rio, con las reformas correspondientes.

Articulo Unico. El presente decreto entrara en vigor al dia
siguiente de su publicacion en el Diario Oficial de la Fede-
racion.

Palacio Legidlativo, a los veintidos dias del mes de no-
viembre de dos mil cinco. Es todo, sefior Presidente, mu-
chas gracias.

«Iniciativa que reforma y adiciona el articulo 80 de la Ley
Federal para la Administracion y Enajenacion de Bienes
del Sector Publico, a cargo del diputado Jesiis Gonzalez
Schmal, del grupo parlamentario de Convergencia

Con fundamento en lo dispuesto en los articulos 71, frac-
cion II, y 126 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; y 55, fraccion 11, del Reglamento para
el Gobierno Interior del Congreso Genera de los Estados
Unidos Mexicanos, someto a la consideracion de esta so-
berania la presente iniciativa con proyecto que reforma y
adiciona € articulo 80 de la Ley Federal para la Adminis-
tracion y Enajenacion de Bienes del Sector Publico, al te-
nor de lasiguiente

Exposicion de Motivos

Esta Ley tiene como objeto regular la administracion, ena-
jenacion y destino de los bienes asegurados y decomisados
en los procedimientos penales federales; los recibidos en
dacion en pago para cubrir toda clase de créditos a favor
del Gobierno Federal, de sus entidades o dependencias, in-
cluyendo los puestos a disposicion de la Tesoreria de la Fe-
deracion o de sus auxiliares legalmente facultados para
ello; los que habiendo sido embargados por |as autoridades
federales, hayan sido adjudicados a éstas; los abandonados
afavor del Gobierno federa; 10s que estando sujetos auno
de los procedimientos establecidos en la legisacion adua-
nera, en la legidacion fiscal federal o en otros ordena-
mientos juridicos aplicables a las entidades transferentes,
deban ser vendidos, destruidos, donados o asignados, en
virtud de ser inflamables, no fungibles, perecederos, de fa-
cil descomposicion o deterioro, o por ser animales vivos y

vehiculos; los que pasen a ser propiedad del fisco federal,
lostitulos, valores, activos y demas derechos que sean sus-
ceptibles de engjenacion, cuando asi se disponga por las
autoridades competentes; otros bienes del dominio privado
de la Federacion sobre los que el Gobierno federal, sus en-
tidades o dependencias, tengan derecho de propiedad; cual-
quier otro bien del que el Gobierno federal, sus entidades o
dependencias puedan disponer, en términos de la legisla-
cion aplicable, asi como los que determine la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico y la Secretaria de la Funcion
Publica dentro del dmbito de sus atribuciones y conforme
alas disposiciones legaes aplicables.

De acuerdo con lo anterior, en lainterpretacion de esta Ley,
para efectos administrativos, corresponderia a la Secretaria
de Hacienday Crédito Publico y a la Secretaria de la Fun-
cion Publica, en el ambito de sus respectivas competencias.
Asimismo, establece que se entendera por autoridades
transferentes, para los efectos de la ley, a las autoridades
aduaneras; la Tesoreria de la Federacion; la Procuraduria
Genera de la Republica; las autoridades judiciales federa-
les; las entidades paraestatales, incluidas las ingtituciones
de banca de desarrollo y las organizaciones auxiliares de
crédito nacionales; los fideicomisos publicos, tengan o no
el caracter de entidad paraestatal, y las dependencias de la
Administracion Publica Federal.

De conformidad con |o dispuesto en su Titulo Primero, los
bienes objeto de laley deben ser transferidos a Servicio de
Administracion y Enajenacion de Bienes, cuando asi lo de-
terminen las leyes o cuando asi lo ordenen las autoridades
judiciadesy, enlos demas casos, las entidades transferentes
determinaran, de conformidad con las disposiciones apli-
cables para tal efecto, la conveniencia de transferir los
hienes a dicho organismo, o bien, de llevar a cabo por si
mismas la administracion, destruccion o enajenacion co-
rrespondientes, en cuyo caso aplicaran la normativa que
corresponda de acuerdo alos bienes de que se trate.

El Servicio de Administracion y Enajenacion de Bienes
puede administrar, engjenar o destruir directamente los
bienes que le sean transferidos 0 nombrar depositarios, |i-
quidadores, interventores o administradores de|0s mismos,
asi como encomendar a terceros la enajenacion y destruc-
cion de éstos, los cuales seran preferentemente las depen-
dencias o entidades de la Administracion Publica Federal,
0 las autoridades estatales y municipales, previasolicitud o
acuerdo correspondiente, sin perjuicio de que puedan ser
designadas otras personas profesional mente idoneas.
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En egte titulo se sefiala también que para que se pueda lle-
var acabo latransferencia de los bienes a Servicio deAd-
ministracion y Enajenacion de Bienes, las entidades trans-
ferentes deben cumplir ciertos requisitos, como entregar un
acta que incluya inventario con la descripcion y el estado
en que se encuentren los bienes, asi como sefalar si los
bienes se entregan para su destruccion, administracion, do-
nacion y/o venta, solicitando, en su caso, al Servicio de Ad-
ministracion y Enajenacion de Bienes que ordene la practi-
cadel avallio correspondiente.

Conforme a las disposiciones del Titulo Primero en co-
mento, hasta que se redlice latransferencia de los bienes d
Servicio de Administracion y Enajenacion de Bienes, éstos
se regiran por las disposiciones aplicables de acuerdo con
su naturaleza, y laLey del Proceso Administrativo Simpli-
ficado de Engjenacion, sera aplicable desde que los bienes
sean transferidos a Servicio de Administracion y Enajena-
cion de Bienes, y hasta que se realice la destruccion, ena-
jenacion o termine la administracion de los mismos. Asi-
mismo, se establece que habiéndose presentado cualquiera
de estos supuestos, se estara a las disposiciones aplicables
para el entero, destino y determinacion de la naturaleza de
los ingresos correspondientes.

Por |o anteriormente citado y habida cuenta de la impor-
tancia de los recursos que & SAE recibe para su engjena-
cion, administracion o destruccion, tratdndose del patrimo-
nio de la nacion, es importante considerar que si bien a la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico por su naturaleza
juridica, compete atender y decidir sobre el destino de es-
tos activos, no es posible que la Junta de Gobierno seinte-
gre exclusivamente por funcionarios de dicha dependencia,
y peor ain, cuando la encomienda de éstos, en nada se re-
lacione con ladelicada actividad del SAE, tal esel caso de
la participacion del Presidente de la Comision Nacional
Bancariay de Valores, resultando incongruente paralo pro-
pio de su funcion. Por lo anterior, materia de la presente
iniciativa, tal y como lo sefala el articulo 80, es elemental,
por razones de equilibrio en latomade decisionesy defis-
calizacion, se cuente con la participacion activa en dicha
Junta de Gobierno, del secretario de la Funcion Publica, y
de un subsecretario de dicha dependencia, que aseguren la
transparenciay optimo beneficio en el cumplimiento de tan
importante responsabilidad. Dicha propuesta de incorpora-
cion se sustenta en lo contenido en la Ley Organica de la
Administracion Publica Federal, en su articulo 37, que a la
letra dice, “A la Secretaria de La Funcion Publica corres-
ponde € despacho de los siguientes asuntos.”, fraccion
VIII. “Inspeccionar y vigilar, directamente o a través de los

organos de control, que las dependencias y entidades de la
Administracion Piblica Federal cumplan con las normas y
disposiciones en materia de: sistemas de registro y conta-
bilidad, conservacion, uso, destino, afectacion, enajenacion
y bga de bienes muebles e inmuebles, amacenes y demas
activos y recursos materiaes de la Administracion Piblica
Federal”.

Es por ello que, como resultado de lo ya expuesto, me per-
mito presentar la siguiente

Iniciativa de reforma
Unico. Se reformay adiciona el articulo 80 de la Ley Fe-
deral para la Administracion y Enajenacion de Bienes del
Sector Pablico
Texto actual:
Articulo 80

La Junta de Gobierno seintegrara de la siguiente manera:

|. El secretario de Hacienda y Crédito Publico, quien la
presidira;

[1. Dos subsecretarios de |a Secretaria;
[11. El tesorero de la Federacion, y

IV. El Presidente dela Comision Nacional Bancaria y de
Valores,

Los integrantes de |la Junta de Gobierno...

Texto propuesto:

Articulo 80

La Junta de Gobierno seintegrara de la siguiente manera:

|. El secretario de Hacienda y Crédito Publico, quien la
presidira;

I1. El secretario de la Funcién Publica;
[11. Un subsecretario de Hacienda y Crédito Publico;

[V. Un subsecretario de la Funcion Piblica, y
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V.- El tesorero de la Federacion.
Los integrantes de |la Junta de Gobierno...
Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor al dia siguien-
te de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a los 22 dias del mes de
noviembre de 2005.—Dip. Jestis Gonzalez Schmal (rabrica).»

El Presidente diputado Francisco Arroyo Vieyra: Gra-
ciasa usted, diputado Gonzalez Schmal. Tuarnese a la Co-
mision de Hacienda y Crédito Publico, con opinion de
la Comision Especial de la Funcion Publica.

LEY ORGANICA DEL BANCO DEL AHORRO
NACIONAL Y SERVICIOS FINANCIEROS

El Presidente diputado Francisco Arroyo Vieyra: Esta
Presidencia recibio de los diputados integrantes de la Me-
sa Directiva de la Comision de Hacienda y Crédito Publi-
Co iniciativa que abroga la Ley Organica del Banco del
Ahorro Nacional y Servicios Financieros.

La Secretaria diputada Maria Sara Rocha Medina:
«Iniciativa que abroga la Ley Orgénica del Banco del Aho-
rro Naciona y Servicios Financieros, suscrita por diputa-
dos integrantes de la Comision de Hacienda y Crédito Pu-
blico

Lossuscritos, diputados federalesdelaL X Legislaturadel
H. Congreso de la Union, con fundamento en lo dispuesto
por losarticulos 70 y 71, fraccion 11, de la Constitucion Po-
litica de los Estados Unidos Mexicanos; 55, fraccion I, 62
y 63y demas relativos y conexos del Reglamento para el
Gobierno Interior del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos, sometemos a la consideracion del ho-
norable Congreso de la Union la iniciativa para abrogar la
Ley Orgénica del Banco del Ahorro Nacional y Servicios
Financieros, con arreglo ala siguiente

Exposicion de Motivos

En 2001 se estimaba que solo 35% de la poblacion econd-
micamente activa tenia acceso a los servicios financieros

de labanca comercial y que a menos 25 millones de habi-
tantes en edad productiva no contaban con servicios finan-
cierosformales, debido asu bgjo nivel deingresos, aladis-
persion geografica y al alto costo de la informacion
disponibley su administracion. De esta forma, la poblacion
de escasos recursos se veia obligada a recurrir a los merca-
dos financieros informales, caracterizados por altas tasas
de interés e inseguridad juridica.

Para vaorar laimportancia del proyecto que se presenta a
esta H. Asamblea, se debe reconocer que la atencion a los
sectores populares, por o general no hasido atractiva para
el sistema financiero tradiciona y que a pesar de que la
banca socia ha existido en nuestro pais por muchos afios a
través de diferentes figuras juridicas (existen mas de 600
instituciones, algunas con mas de 50 afios de operacion), el
hecho real es que la penetracion del sistema financiero en-
tre los segmentos populares es muy bajay practicamente
inexistente entre la poblacion en extrema pobreza.

Esta situacion es lamentable si se considera que los estu-
dios realizados en diferentes paises muestran como el ac-
ceso y uso de los servicios financieros pueden ser detona-
dores de desarrollo economico entre las familias y las
comunidades, a contar con instrumentos que permiten ad-
ministrar los recursos, planear el gasto intertemporal, sua-
vizar los cambios abruptos en el ingreso, generar garantias
paratener acceso a crédito y crear un patrimonio. Es decir,
la banca popular puede ser una cadena de transmision para
que los avances macroecondmicos se reflejen en mayores
niveles de bienestar de la poblacion de bajos recursos.

Teniendo en cuenta los beneficios potenciales de la incor-
poracion al sistema financiero de la poblacion en general y
agunos problemas de insolvenciay comportamientos frau-
dulentos entonces recientes en el sector de ahorro y crédi-
to popular (SACP), € Ejecutivo y € Congreso delaUnion
disefiaron una politica piblica en busca de dos grandes ob-
Jetivos.

* Modernizar el SACP y transformarlo en un sistema so-
lido, regulado y supervisado de acuerdo con las mejores
practicas financieras, para proteger en la medida de lo
posible los recursos de los ahorradores; y

* Profundizar el sistema financiero mediante una mayor
cobertura de la banca socia, tanto horizontalmente
(prestando servicios financieros ala poblacion desaten-
dida) como verticamente (atendiendo a la poblacion
de recursos medios y en niveles bajos de ingreso). Al
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incrementar su cobertura y ofrecer mas y mejores pro-
ductos (créditos hipotecarios, tarjetas de débito, cajeros
automaticos, etc.), la banca social competiria con la
banca comercid generando un sistema financiero mas
competitivo y profundo.

Al disefiar la politica publica para la banca social se busco
mejorar las experiencias del pasado y encontrar soluciones
que fueran econdmica y socialmente viables en el presente
y sustentables en e futuro. También se tuvo en cuenta que,
hasta entonces, |a banca comercial habia mostrado poco in-
terés y/o no habia sabido atender a la poblacion y regiones
del pais de ingreso medio y bajo.

Por otra parte, labanca social eslavia adecuada para la in-
corporacion de los sectores populares al sistema financiero
porque en si misma reune ciertas particularidades que la
hacen idonea para lograr el fin buscado. La principal de
ellas es que los socios de las ingtituciones de ahorro y cré-
dito popular son habitantes de las comunidades en las que
las cajasy cooperativas operan y responden asu sentido de
pertenencia a la comunidad, con quien guardan estrechos
vinculos de colaboracion y trabajo. Esta cercania también
diluye el efecto “inhibicion” que genera la banca comercial
entre [apoblacion de escasos recursos y/o bajo nivel de es-
colarizacion. Ademas, los productos financieros que ofrece
la banca popular son consistentes con € nivel deingresoy
las posibilidades de ahorro y pago de dicha poblacion. Sin
embargo, €l nivel relativamente reducido de sus operacio-
nes asociado a la cercania a las comunidades puede ser
también su debilidad, pues la mayor parte de sus operacio-
nes son de poco valor monetario, 10 que hace que en pro-
medio sus costos sean sustancialmente mas altos que los de
un banco comercial que maneja operaciones de mayor va-
lor.

La opcion de que el Legislativo y el Ejecutivo disefiaran
politicas y programas para que el SACP superara por si
mismo sus debilidades y fortaleciera sus ventgjas competi-
tivas, hastaalcanzar su integracion al sector financiero for-
mal, implicaba un periodo de maduracion extraordinaria-
mente largo. Esto significaba ahondar en el costo social,
economico y politico derivado de la ausencia de instru-
mentos de ahorro y financiamiento seguros para las comu-
nidades urbanas y rurales de menores ingresos del pais.

Por ello, con €l fin de reducir el tiempo de maduracion del
proyecto sin caer en el paternalismo, se opto por un mode-
lo que busca apoyar € fortalecimiento de |as organizacio-
nes de ahorro y crédito popular del pais, aprovechando sus

bondades y respetando |aformaen que tradicionalmente se
ha organizado €l sector; con apoyos temporales del Go-
bierno Federal destinados a desarrollo de capital humano,
asistencia técnica y tecnologia en lugar de transferencias
indiscriminadas a las sociedades 0 alos ahorradores, y con
un plazo finito paralograr la transicion hacia el nuevo sis-
tema. De esta forma, los intermediarios estarian en posibi-
lidades de atender a un mayor nimero de personas, micro
Yy pequedias empresas, y apoyar el desarrollo regional me-
diante proyectos productivos financiados con €l ahorro que
Se genera en las propias comunidades.

En particular, con base en las experiencias internacionales
de banca popular que han sido especialmente exitosas (Ca-
nada, Alemania y Espafia, entre otras), el Legislativo y el
Ejecutivo Federal decidieron fortalecer la incipiente es-
tructura de red creada por la banca socia en México a lo
largo de su historia, pueslaoperacion en red es la clave pa-
ra generar economias de escala y alcance suficientes que
permitan a las pequenas entidades de ahorro y crédito po-
pular disminuir sus costos y ofrecer a los segmentos de la
poblacion de ingresos medios y bajos productos que tradi-
cionalmente solo ha ofrecido la banca comercial principal-
mente a los grupos de mayor ingreso en nuestro pais. Es
decir, el trabajo en red es fundamental para crear una ban-
casocia competitiva.

Para fortalecer la operacion en red tradicional del sector se
siguieron dos estrategias Smultaneas que necesariamente
deberan coincidir en el tiempo. En primer lugar implica, en
primer lugar, un marco adecuado de regulacion, con reglas
clarasy transparentes para todos, que dé seguridad juridica
alos ahorradores y permita que las entidades de ahorro y
crédito popular (EACP), que son las instituciones de base
que atienden a los ahorradores, internalicen tanto los bene-
ficios como los costos del modelo. La Ley de Ahorro y
Crédito Popular, como instrumento juridico marco, cumple
esa funcion. El estado ha apoyado este proceso a través de
asistencia técnica y capacitacion que ayuden a esta trans-
formacion.

En segundo lugar, para que la red se vuelva competitiva,
era necesario desarrollar organizaciones que presten servi-
ciosalasingtituciones de basey, aunque seria deseable que
dicho desarrollo lo llevaran a cabo las mismas EACP, €
hecho es que tomaria demasiado tiempo esperar a la trans-
formacion de las EACP de acuerdo con el nuevo marco re-
gulatorio para que empezaran por S mismas a constituir y
construir dichas organizaciones de servicio. Ante esta Si-
tuacion, la creacion de dichas unidades de servicio (Caja de
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Cajas, plataformatecnologica, L@ Red de la Gente, afore,
etc.) através del Banco del Ahorro Nacional y Servicios
Financieros (Bansefi) ha permitido acelerar este proceso,
de manera que las economias de red se van consolidando al
mismo tiempo que las EACP se incorporan a nuevo mar-
Co regulatorio.

Desde que se concibio el Bansefi a raiz de la transforma-
cion del Patronato del Ahorro Nacional, se penso que en al-
gun momento deberia operar como Caja Central o Banco
de Cajas y que ofreceria servicios a las EACP, aprove-
chando las sinergias y economias de escala del trabajo en
red, tal y como sucede con la Cgja Central del Movimien-
to Degardins en la provincia de Québec, Canada, los ban-
cos de segundo piso de las diferentes asociaciones de cajas
y cooperativas alemanas 'y los bancos centraes de los mo-
vimientos de cgjas'y cooperativas de otros paises europeos.
De hecho, en el dictamen de la Ley Organica del Bansefi
aprobado por la H. Camara de Diputados el 26 de abril de
2001, quedo abierta la posibilidad para la participacion en
el capital socia de los organismos del sector, asi como de
organismos internacionaes vinculados ad mismo. Sin em-
bargo, no se debe soslayar el hecho de que dichas cgjas
centrales han sido desarrolladas por |os mismos sectores de
banca social alo largo de su historia, a diferencia del Ban-
sefi, que es unaingtitucion de banca de desarrollo que des-
de su origen se penso transferir al SACP, buscando con ello
consolidar laestructurade redesdel SACP, acelerar su evo-
lucion y permitir que una proporcion mayor de la pobla-
cion acceda a una gama amplia de servicios financieros.

Con lacreacion del Bansefi se ha acelerado la instituciona-
lizacion y modernizacion del SACP y, en general, la res-
puesta sectorial a la politica implementada ha sido positi-
va Sutransferenciaa SACP seria la conclusion natural del
proceso iniciado en 2001 y es lo mas razonable en térmi-
nos de los modelos tomados como referencia, pues asi se
evitarian posible conflictos futuros de interés entre su ac-
tuacion como institucion de primer piso y su funcion de
Caja Centrd que provee servicios a esas mismas EACP.
También seria una garantia de que las politicas instrumen-
tadas por & Bansefi estarian en consonancia con los intere-
ses del sector de ahorro y crédito popular y sus ahorrado-
res, en lugar de responder a intereses o coyunturas ajenos
a sector.

Latransferenciaseria directamente al SACP, en lugar de un
proceso de subasta abiertay venta a mejor postor. La so-
cializacion, como se ha denominado a este proceso, permi-
tiria aumentar sustancialmente la escala de operacion y la

gama de productos of recidos por labanca social mexicana,
garantizando asi su competitividad futura. Seria también
un voto de confianza al sector de ahorro y crédito popular
de nuestro pais y un reconocimiento al trabajo intenso que
ha realizado para incorporarse a nuevo marco regulatorio
y mejorar su competitividad.

En consecuencia de o anterior, estainiciativa plantea, en-
tre otros, |os siguientes mecanismos que permitiran al sec-
tor de ahorro y crédito popular alcanzar las metas que su
actua circunstancia demanda:

1. Sepropone laabrogacion de la Ley Organica del Ban-
co del Ahorro Naciona y Servicios Financieros, Socie-
dad Naciona de Crédito, Institucion de Banca de Des-
arrollo.

2. Se establecen las bases para transformar a la institu-
cion en una Sociedad Andnima, Institucién de Banca
Multiple regulada conforme a las disposiciones aplica-
bles de laLey de Ingtituciones de Crédito, asi como los
términos en los que la institucion deberd adecuar sus
operaciones ala normatividad aplicable alas Ingtitucio-
nes de Banca Multiple.

3. Se preve la desincorporacion de la institucion como
empresa paraestatal, para permitir el proceso de sociali-
zacion de la misma, mediante la enajenacion de las ac-
ciones representativas del capital sociad delainstitucion
transformada a las federaciones y entidades de ahorroy
crédito popular autorizadas conforme a la Ley de Aho-
rroy Crédito Popular; a los empleados de la misma, asi
como a entidades internacionales que aporten capital y
experiencias exitosas de sistemas de ahorro y crédito
popular en otros paises y a organismos multilaterales
que promuevan, mediante la aportacion temporal de ca-
pitd el proceso de socializacion de la institucion, sin
que esas entidades internacionales y organismos multi-
laterales puedan controlar, de maneraindividua o con-
junta, lamayoria del capital social de la Sociedad.

4. Se dictan principios generales conforme a los cuales
debera regirse el Banco del Ahorro Nacional y Servicios
Financieros, SA., Ingtitucion de Banca Multiple, inclu-
yendo, € establecimiento de un régimen de gobierno
corporativo consistente con las mejores practicas corpo-
rativas y la legislacion aplicable a fin de asegurar la
transparenciay equidad en latoma de decisiones por los
distintos érganos corporativos de la institucion, la pres-
tacion por parte de la institucion de los servicios que
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conforme asu objeto socia pueda o deba prestar en con-
diciones no discriminatorias, sobre bases tarifarias equi-
tativas y se abstendra de establecer barreras técnicas,
contractuales o tarifarias que impidan el acceso de cual-
quier usuario adichos servicios.

Estainiciativa es congruente con las necesidades y deman-
das del sector de ahorroy crédito popular mexicano, y bus-
ca transformar a Banco del Ahorro Naciond y Servicios
Financieros para convertirlo en una ingtitucion mas dina-
mica e incluyente, en gpoyo del desarrollo y competitivi-
dad del pais y del sector de ahorro y crédito popular.

Por |0 expuesto, nos permitimos someter alaconsideracion
del H. Congreso de la Union, la siguiente Iniciativa de:

Proyecto de decreto por el que se abroga la Ley Orga-
nica del Banco del Ahorro Nacional y Servicios Finan-
cieros

Articulo Unico.- Se abrogalaLey Organica del Banco del
Ahorro Nacional y Servicios Financieros.

Articulos Transitorios
I. Disposiciones Generales

Articulo Primero.- El presente decreto entrara en vigor el
dia siguiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

I1. De la Transformacion del Banco del Ahorro Nacio-
nal y Servicios Financieros, SNC

Articulo Segundo.- Se decreta |a transformacion del Ban-
co del Ahorro Naciona y Servicios Financieros, SNC, en
una sociedad andnima, institucion de banca multiple, con-
servando |a denominacion “Banco del Ahorro Nacional y
Servicios Financieros”.

Articulo Tercero.- E| Ejecutivo federal, dentro de los 60
(sesenta) dias contados a partir de la vigencia de este de-
creto, expedira el decreto mediante el cual se transformara
el Banco del Ahorro Naciona y Servicios Financieros,
SNC, deinstitucion de banca de desarrollo a sociedad ano-
nima, ingtitucion de banca multiple. El decreto de transfor-
macion a que hace referencia este articulo debera ser ins-
crito en e Registro Pablico de Comercio del Distrito
Federal y en e Registro Publico de Organismos Descen-
tralizados.

Articulo Cuarto.- Conjuntamente con el decreto de trans-
formacion, el Ejecutivo federal, publicara en el Diario Ofi-
cial de la Federacion y en dos periodicos de amplia circu-
lacion en el Distrito Federal la autorizacion para que el
Banco del Ahorro Nacional y Servicios Financieros, SA, se
organice y opere como ingtitucion de banca multiple, en
términos del articulo octavo de la Ley de Instituciones de
Crédito.

Articulo Quinto.- Durante |0s 60 (sesenta) dias siguientes
alapublicacion del decreto de transformacion de la insti-
tucion en el Diario Oficial de la Federacion los acreedores
de la institucion podran oponerse judicialmente a dicha
transformacion, con el inico objeto de obtener el pago de
sus créditos, sin que dicha oposicion suspenda la transfor-
macion.

Articulo Sexto.- Dentro de los 30 dias siguientes a la pu-
blicacion del decreto de transformacion por el Ejecutivo fe-
deral, e Consgjo Directivo de lainstitucion sometera a la
aprobacion de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
el proyecto de estatutos de la institucion como sociedad
anonima, institucién de banca multiple, los que deberan
cumplir con lanormatividad aplicable alasinstituciones de
banca multiple.

Una vez aprobados los estatutos por la Secretaria de Ha-
cienday Crédito Publico, el Consejo Directivo de la socie-
dad convocara a la asamblea de accionistas para que, en
adicion al resto de asuntos que sean sometidos a su consi-
deracion, se ratifiquen los estatutos sociales de la institu-
cion, los cuales seran inscritos en el Registro Publico de
Comercio del Distrito Federal.

Articulo Séptimo.- E| objeto social delainstitucion sera la
prestacion del servicio de banca y crédito en los términos
de lo dispuesto por la Ley de Instituciones de Crédito.

Articulo Octavo.- Durante el proceso de transformacion, y
hasta que tanto |la Secretaria de Hacienda y Crédito Publi-
co como la asamblea general de accionistas de la institu-
cion hayan aprobado los estatutos sociales de la misma, los
aspectos corporativos y operativos de la institucion conti-
nuaran rigiéndose por el Reglamento Orgénico del Banco
del Ahorro Nacional y Servicios Financieros, Sociedad Na-
cional de Crédito, Institucion de Banca de Desarrollo.

Articulo Noveno.- Al transformarse € Banco del Ahorro
Nacional y Servicios Financieros, Sociedad Naciona de
Crédito, institucion de banca de desarrollo en sociedad
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anoénima, institucion de banca multiple, conservara la mis-
ma personalidad juridica y patrimonio, por lo que los bien-
esy derechos de que es titular la institucion, asi como sus
obligaciones, incluyendo las de caracter laboral y fiscal se
mantendran en sus términos.

Articulo Décimo.- La conversion de los certificados de
aportacion patrimonial en acciones de la institucion se rea-
lizara conforme a lo siguiente:

(@) Por cada certificado de aportacion patrimonial de la
serie “A” emitido por la institucion se emitira una ac-
cion, ordinaria, nominativa con valor nominal de $10.00
(diez pesos 00/100 M.N.) de la serie “O”, y en su caso,
la subserie que corresponda conforme alos estatutos so-
ciaes.

(b) Por cada certificado de aportacion patrimonial de la
serie “B” emitido por la institucion se emitira una ac-
cion, ordinaria, nominativa con valor nominal de $10.00
(diez pesos 00/100 M.N.) de la Serie “O”, y en su caso,
la subserie que corresponda conforme alos estatutos so-
ciaes.

Las acciones que resulten de la conversion, deberan repre-
sentar lamisma participacion en el capital social pagado de
laingtitucion que los certificados de aportacion patrimonial
respectivos.

Para todos los efectos, €l costo de adquisicion de cada ac-
cion, sera el correspondiente al costo de adquisicion del
Certificado de Aportacion Patrimonial por el que fue inter-
cambiada.

Articulo Décimo Primero.- El director general, asi como
los consgjeros, comisarios y funcionarios de la institucion
continuaran en el desempefio de sus funciones mientras no
se lleven a cabo nuevas designaciones y |os designados to-
men posesion de sus cargos.

Articulo Décimo Segundo.- En €l plazo de seis meses
contados a partir de la publicacion del decreto de transfor-
macion, la institucion debera adecuar sus operaciones a la
regulacion aplicable a las instituciones de banca multiple
en coordinacion con y bajo la supervision de la Secretaria
de Hacienday Crédito Publico, la Comision Nacional Ban-
cariay de Vaoresy e Banco de México, en sus respecti-
vas esferas de competencia. El Banco del Ahorro Nacional
y Servicios Financieros, SA, institucion de banca multiple,

dentro de los 60 (sesenta) dias siguientes a la publicacion
del decreto de transformacion, remitira a la Secretaria de
Hacienday Crédito Publico el programa de adecuacion de
Sus operaciones como ingtitucion de banca multiple.

Mientras el Gobierno Federa sea propietario delamayoria
del capital socia de lasociedad, sera aplicable a la institu-
cion lo dispuesto en el articulo 20 (veinte) de la Ley de Ins-
tituciones de Crédito.

III. De la Desincorporacion del Banco del Ahorro Na-
cional y Servicios Financieros, SA, Institucion de Ban-
ca Multiple

Articulo Décimo Tercero.- Una vez transformada la insti-
tucion, el Ejecutivo federal llevara a cabo los tramites ne-
cesarios de desincorporacion del Banco del Ahorro Nacio-
na y Servicios Financieros, SA, ingtitucion de banca
multiple, para su socializacion.

Articulo Décimo Cuarto.- Todos los procedimientos ini-
ciados bgjo la Ley Federa de Responsabilidades de los
Servidores Pablicos o la Ley Federal de Responsabilidades
Administrativas de los Servidores Piblicos con anteriori-
dad alafechaen que e Gobierno Federa deje de tener €
control delaingtitucion en virtud de su tenencia accionaria
en la misma en los que sean parte los funcionarios o0 em-
pleados de laingtitucion se continuaran tramitando hasta su
total terminacion en términos de las citadas leyes. Los fun-
cionarios y empleados de laingtitucion quedaran sujetos a
los términos de las leyes de referencia por el desempetio de
sus funciones con anterioridad alafecha en que el Gobier-
no Federal deje de tener € control de lainstitucion en vir-
tud de su tenencia accionaria en los términos de dichas le-
yes.

Articulo Décimo Quinto.- Durante |a transformacion y
desincorporacion, el Gobierno Federal continuara respon-
diendo de |as obligaciones de laingtitucion en los mismos
términos y condiciones establecidos en la Ley Organica del
Banco del Ahorro Nacional y Servicios Financieros. Dicha
garantia subsistira hasta que el Gobierno Federal deje de
tener el control delaingtitucion en virtud de su tenencia ac-
cionariaen la misma.

A partir de latransformacion de la institucion los depositos
y créditos a que hace referencia la Ley de Proteccion al
Ahorro Bancario quedaran garantizados en los términos
aplicables conforme a dicha ley.
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IV. De la Socializacion del Banco del Ahorro Nacional y
Servicios Financieros, SA, Institucion de Banca Multi-

ple

Articulo Décimo Sexto.- El proceso de socidizacion del
Banco del Ahorro Naciona y Servicios Financieros, SA,
ingtitucion de banca miltiple, se llevara a cabo bajo crite-
rios, politicas y bases tendientes a lograr el desarrollo del
sector de ahorro y crédito popular mexicano, y consistira
en la engjenacion de la participacion accionaria propiedad
del Gobierno Federd y los inversionistas temporales a que
hace referencia € articulo decimoséptimo transitorio del
presente decreto, en e menor tiempo posible a sector de
ahorro y crédito popular, conforme a los lineamientos que
a efecto se expidan en términos de este decreto, procuran-
do el desarrollo sostenido del sector de ahorro y crédito po-
pular y considerando las condiciones economicas del mis-
mo y el proceso de regularizacion y autorizacion de las
entidades que integran dicho sector conforme alaLey de
Ahorro y Crédito Popular.

Articulo Décimo Séptimo.- El Ejecutivo federal, através
de las instancias competentes, ofrecera para suscripcion y
pago en efectivo por o menos el cincuentay uno por cien-
to de las acciones representativas del capital socia de la
ingtitucion a las federaciones y entidades de ahorro y cré-
dito popular autorizadas conforme a la Ley de Ahorro y
Crédito Popular, asi como a entidades internacionales que
aporten capital y experiencias exitosas de sistemas de aho-
rro'y crédito popular en otros paises y a organismos multi-
laterales que promuevan, €l proceso de socidizacion de la
ingtitucion. La participacion de las entidades internaciona-
les y organismos multilaterales en el capital social de la
ingtitucion seran de caracter temporal, y en ningun mo-
mento podran, conjunta o individualmente, controlar la
mayoria del capital social de la sociedad.

La ofertay procedimiento de engjenacion de acciones se
llevara a cabo conforme a las bases que al efecto expida la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

Deigua forma, e Gobierno Federal ofrecera a los trabaja-
doresy empleados de la ingtitucion para suscripcion y pago
en efectivo, hasta @ diez por ciento de las acciones repre-
sentativas del capital social delaingtitucion de las que sea ti-
tular e Gobierno Federa, una vez conformada la nueva es-
tructura accionaria derivada del proceso de socidizacion.

Laoferta de |as acciones de que seatitular e Gobierno Fe-
dera alostrabgjadores de lainstitucion en los términos de

este articulo, no podra hacerse en condiciones menos favo-
rables que aguellas ofrecidas para el resto de las entidades
participantes.

Articulo Décimo Octavo.- Las bases conforme a las cua-
les deba llevarse a cabo €l proceso de engjenacion de ac-
ciones del Gobierno Federa a las entidades mencionadas
en €l articulo anterior, estableceran la forma, mecanismos,
vehiculos y limites bajo los cuales dichas entidades podran
participar en el capital socia de la ingtitucion, que asegu-
ren la participacion equitativa y democratica de todos los
inversionistas.

Articulo Décimo Noveno.- Los estatutos de la sociedad
sometidos a la autorizacion de la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico estableceran el régimen de gobierno cor-
porativo que regira a la institucion. Dicho régimen sera
consistente con las mejores practicas corporativas y la le-
gidacion aplicable a fin de asegurar la transparencia y
equidad en la toma de decisiones por los distintos 6rganos
corporativos de lainstitucion.

Articulo Vigésimo.- En el capital social ordinario de la
ingtitucion unicamente podran participar el Gobierno Fe-
derd, y las personas sefialadas en el articulo decimosépti-
mo transitorio del presente decreto.

Articulo Vigésimo Primero.- L0s Servidores publicos de
lainstitucion deberan presentar la declaracion de situacion
patrimonia a que hace referencia la fraccion II (segunda)
del articulo 37 (treinta y siete) de la Ley Federal de Res-
ponsabilidades Administrativas de los Servidores Pablicos,
dentro del plazo sefialado en dicha fraccion, el cual se com-
putara a partir de la fecha en que el Gobierno Federal deje
de tener €l control, por su participacion accionaria en di-
chas ingtituciones.

IV. Disposiciones Finales

Articulo Vigésimo Segundo.- Se entenderan referidas al
Banco del Ahorro Naciona y Servicios Financieros, SA,
ingtitucion de banca multiple, las inscripciones, anotacio-
nes marginales de cualquier naturaleza en los registros
publicos de la propiedad, de comercio o de cualquier otra
naturaleza, ya sean publicos o privados, asi como cual-
quier referencia en cualquier disposicion normativa rela-
tivas a Banco del Ahorro Nacional y Servicios Financie-
ros, Sociedad Nacional de Crédito, institucion de banca
multiple.
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De igua forma, corresponderan al Banco del Ahorro Na-
ciona y Servicios Financieros, SA, ingtitucion de banca
multiple, las acciones, excepciones, defensas y recursos de
cuaquier naturaleza, deducidos en los juicios 0 procedi-
mientos en los que e Banco del Ahorro Naciona y Servi-
cios Financieros, Sociedad Naciona de Crédito, institucion
de banca multiple, tenga interés juridico.

L os poderes, mandatos, designaciones de delegados fiducia
riosy, en generd, |as representaciones otorgadas y las facul-
tades concedidas por laingtitucion, subsistiran en sus térmi-
nos en tanto no sean revocados 0 modificados expresamente.

Lo establecido en este articulo se entendera como enuncia-
tivo y no limitativo, de conformidad con o sehalado en el
noveno transitorio del presente decreto.

Articulo Vigésimo Tercero.- El Banco del Ahorro Nacio-
nal y Servicios Financieros, SA, institucion de banca mul-
tiple, prestara los servicios que conforme a su objeto social
pueda o deba prestar en condiciones no discriminatorias,
sobre bases tarifarias equitativas y se abstendra de estable-
cer barreras técnicas, contractuales o tarifarias que impidan
el acceso de cualquier usuario a dichos servicios.

Articulo Vigésimo Cuarto.- Durante los procesos de
transformacion, desincorporacion y socializacion confor-
me al presente decreto, no se afectaran los intereses del pi-
blico ni la operacion diaria de la institucion.

Articulo Vigésimo Quinto.- Una vez que el Banco del
Ahorro Naciona y Servicios Financieros, SA, ingtitucion
de bancamultiple, deje de tener el caracter de entidad de la
administracion publica federal, mantendra para sus trabaja-
dores|os derechos, beneficiosy prestaciones que hayan ve-
nido otorgando. Las relaciones laborales entre la institu-
cion y sus trabajadores se regiran a partir de la
desincorporacion de la institucion por lo dispuesto en el
apartado “A” del articulo 123 (ciento veintitrés) de la
Condtitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Las condiciones generales de trabajo vigentes en lainstitu-
cion continuaran aplicandose hasta que las mismas sean
modificadas conforme a lo establecido en la Ley Federd
del Trabajo.

Palacio Legidlativo de San Lazaro, México, Distrito Federal, a 11 de
noviembre de 2005.— Diputados: Gustavo Enrique Madero Mufloz,
Diana Rosalia Bernal Ladron de Guevara, Juan Bércenas Gonzalez,
Manuel Pérez Cardenas, José Luis Flores Hernandez (ribricas).»

El Presidente diputado Francisco Arroyo Vieyra: Tur-
nese a la propia Comision de Hacienda y Crédito Pu-
blico.

LEY DEL IMPUESTO SOBRE LA RENTA

El Presidente diputado Francisco Arroyo Vieyra: Esta
Presidenciarecibio del diputado Juan Carlos Pérez Gongo-
ra, del grupo parlamentario del Partido Revolucionario Ins-
titucional, iniciativa que reformalos articulos 227 y 228 de
laLey del Impuesto sobre la Renta.

La Secretaria diputada Maria Sara Rocha Medina:
«Iniciativa que reforma los articulos 227 y 228 de la Ley
del Impuesto sobre la Renta, acargo del diputado Juan Car-
los Pérez Gongora, del grupo parlamentario del PRI

El suscrito, diputado Juan Carlos Pérez Gongora integran-
te del grupo parlamentario del Partido Revolucionario Ins-
titucional, en nombre propio y del senador Algandro Gu-
tiérrez Gutiérrez, con fundamento en lo dispuesto por la
fraccion 11 del articulo 71 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y el articulo 55 del Reglamen-
to para el Gobierno Interior del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos, somete a consideracion de es-
taH. Asamblea la siguiente iniciativa con proyecto de de-
creto, por el que se adicionan los articulos 227 y 228 a la
Ley del Impuesto sobre la Renta, d tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

El financiamiento juega un papel determinante parael cre-
cimiento economico, para la generacion de empleos, para
el fortalecimiento de la economia interna y consolidacion
de las actividades productivas, en resumen, para el des-
arrollo del pais.

Las empresas requieren de financiamiento para crecer. Tra-
tandose de financiamiento, las empresas cuentan esencial-
mente con dos aternativas, obtener financiamiento através
deinyecciones a capital 0 através de la emision de deuda.
Sin embargo existen algunas desventgjas de la emision de
deuda frente a las inyecciones de capital. Asi por ejemplo,
el financiamiento a través del capital permite a las empre-
sas evitar un calendario rigido de pagos, y el pago de la
propia deuda se va dando en funcion del desempetio de la
propia empresa.
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En nuestro pais, como en la mayoria de las naciones con
mercados emergentes, el financiamiento a las empresas no
listadas en la bolsa de valores, se encuentra limitado a la
suscripcion de créditos bancarios o a la emision de certifi-
cados bursatiles por lo que las inversiones en capital para
empresas medianasy pequefias provienen generalmente de
laretencion de utilidades o de aportaciones de personas fi-
SICas.

A nivel mundial se ha desarrollado unaindustria de capital
de riesgo que permite a las empresas no listadas en bolsa,
alegarse de recursos mediante aportaciones de capita; s
las empresas ya se encuentran operando cominmente se les
denomina aportaciones de capital privado, y Sl son anego-
Cios que van a empezar, se les considera capital de riesgo.
En otras palabras, esta nueva industria permite ya en los
paises desarrollados que tanto las empresas no listadas en
bolsa, como los planes de negocios reciban recursos para
su desarrollo.

Estas inversiones se han asociado tipicamente a los secto-
res de ata tecnologia aunque no necesariamente estan li-
mitados a un sector en particular. Asi, Europa Occidental y
particularmente |os Estados Unidos de América concentran
mas del 80% de la industria de capital de riesgo mundial,
en tanto que Latinoamérica solo recibe cerca del 1% de la
inversion en este rubro en el mundo y México inicamente
recibe el 10% del total de recursos destinados a L atinoa-
mérica. Este porcentaje contrasta con el hecho que México
obtiene mas del 30% de la inversion extranjera directa des-
tinada a Latinoamérica.

Por mucho tiempo se penso que la falta de inversion de ca-
pital de riesgo en empresas no listadas, se debia a la esca-
ez de recursos para este proposito. Sin embargo, el ahorro
interno ha aumentado de maneraimportantey losinversio-
nistas institucional es cada vez tienen mayores recursos pa-
ra hacer este tipo de inversiones, pero como se menciono,
México contintia recibiendo muy pocos recursos del exte-
rior para el capital de riesgo, lo que hallevado a ubicar la
causa del problema en otros factores.

Estudios recientes revelan que, en paises como ¢l nuestro,
la falta de desarrollo del mercado de capital de riesgo se
debe a dos fallas en @ marco juridico y fiscal aplicable:
Primero, ala falta de derechos de minorias y buenas prac-
ticas de gobierno corporativo para empresas medianas y
pequedas no listadas en la Bolsa Mexicana de Valores. En
este sentido, la iniciativa de Ley de Mercado de Valores
aprobada por laH. Camara de Senadores y actualmente en

discusion en la Camara de Diputados crea una nueva figu-
ramercantil denominada Sociedad Andnima Promotora de
Inversion que resuelve cabalmente este problema.

El segundo obstaculo es la falta de un esquema fiscal ade-
cuado para € desarrollo del mercado de capitd de riesgo,
que sea competitivo a los esquemas fiscales que en ésta ma-
teria operan en @ mundo. Asi, el objeto de la presente ini-
ciativa es crear un esquema fisca apropiado para estimular
este nuevo vehiculo de inversion en capital de riesgo.

La caracteristica principal de estos vehiculos es que son
“fiscalmente transparentes”. Es decir, que el vehiculo no
causa impuestos sino solo los inversionistas que en ¢l par-
ticipan, con lo cual €l tratamiento fiscal para los inversio-
nistases el mismo si hacen lasinversiones directamente en
el capita de las empresas 0 através del vehiculo de inver-
sion. Incidentalmente, estos vehiculos, denominados fon-
dos de capital privado, actualmente operan en México con
inversionistas mexicanos y extranjeros y son reconocidos
por las autoridades fiscales, sin embargo la falta de un es-
quema fiscal adecuado para su operacion, motiva que éstos
se domicilien en otros paises. En este sentido, la presente
iniciativa motiva que los vehiculos actualmente domicilia-
dos en otros paises, se constituyan en nuestro pais.

Lasinversiones en capital privado o de riesgo, tienen cier-
tas idiosincrasias por 1o cual requieren un vehiculo dife-
rente a las sociedades de inversion que tipicamente invier-
ten en valores colocados entre el gran publico
inversionista

a) Son inherentemente riesgosos aunque presentan dtas
tasas de retorno.

b) Estas inversiones no son liquidas y son dificiles de
vauar. Las empresas listadas en la Bolsa tienen un va-
lor de mercado diario ya que existe un mercado secun-
dario para sus acciones. Sin embargo, vauar una em-
presa no listada en bolsa es un proceso dificil
especialmente sl lamayor parte de su valor proviene de
su potencia de crecimiento.

c) El proceso de “desinversion” del fondo puede no ma-
terializarse con lo que se dificulta la recuperacion de la
inversion.

d) Como consecuencia de o anterior, |as participaciones
en estos fondos no tienen mercados secundarios y son
poco liquidas en el mundo.
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M¢éxico aun no cuenta con el vehiculo de inversion en ca-
pital de riesgo adecuado. Las Sociedades de Inversion de
Capita de Riesgo (Sincas) que operan en México desde
principio de los noventas tienen problemas estructurales,
regulatoriosy fiscales les han impedido candlizar lainver-
sion eficientemente. El problema fundamental es que fue-
ron disefiadas como Sociedades de Inversion para el gran
piblico inversionista. Tienen una sobre carga regulatoria
que incluye entre otras. requisitos de valuacion que son
COSt0SO0S, iMprecisos e impracticos; necesitan tener un con-
trato de distribucion de acciones con una operadora de so-
ciedades de inversion pese a que no circulan en el gran pu-
blico inversionista y no tienen mercados secundarios;
requieren de un prospecto dirigido @ gran piblico inver-
sionista; tienen regulacion sobre el “estado de cuenta” que
no existe por no existir una valuacion periodica; tienen que
llenar todos los requisitos de una sociedad (constitucion,
consglo, comisario) etc. Como resultado de lo anterior, €
namero de Sincas ha disminuido de casi 60 en 1993 a me-
nos de 20y con activos combinados por menos de 300 mi-
[lones de dolares.

Los inversionistas, extranjeros y mexicanos han preferido
formar fondos de capital de riesgo en €l extranjero. Existen
cerca de 22 fondos domiciliados en el extranjero invirtien-
do en capital de riesgo en México con recursos de entre 50
y 150 millones de dolares cada uno.

Los fondos de capital de riesgo en el mundo tienen €l si-
guiente ciclo de vida

10. Los miembros del fondo hacen compromisos de
contribuciones a fondo pero no depositan los recursos
en el fondo con lo cua el fondo no tiene recursos liqui-
dos mucho tiempo.

20. Conforme se van materializando las oportunidades
deinversion, el fondo hace llamadas de capital de los in-
versionistas parainvertir en e capital de una empresa.

30. El fondo desinvierte y se liquida. Tipicamente el
fondo no reinvierte en otras empresas sino que les re-
gresalosrecursosalosinversionistas. Si el fondo no lo-
gra vender su participacion en alguna de las empresas,
les entrega las acciones alos inversionistas.

L os fondos tienen reglas particulares para lareparticion de
recursos que en términos generales incluyen los siguientes:
El primer compromiso es pagar las comisiones de los ad-
ministradores del fondo. Las primeras des-inversiones se

destinan a reponer el capital aportado por los inversionis-
tas. Son seguidas del pago de un rendimiento minimo pre-
pactado (pero no garantizado) a los inversionistas. Los re-
tornos por encima de lo anterior se reparten entre los
administradores y los inversionistas.

El proposito de la presente iniciativa de reforma es crear
esquema fiscal adecuado a vehiculo de inversion descrito
anteriormente.

Se propone que los vehiculos de inversion sean fideicomi-
sos para facilitar las |lamadas de capital y otorgar latrans-
parenciafisca. El fin primordia de los fideicomisos esin-
vertir en capital y otorgar financiamiento a sociedades
residentes en México que no estan listadas en la Bolsa. Es
importante permitirles otorgar financiamiento ya que en
muchos casos se | es otorga deuda subordinada 0 mezanine
(no garantizada) que tiene plazos mas amplios que el fi-
nanciamiento bancario.

Cada tipo de inversionista tributa de acuerdo a su régimen
cuando el fideicomiso hace entrega de los flujos, que tiene
que ser cuando menos unavez d ano. El fideicomiso lleva
cuatro cuentas de ingresos. Una para ingresos por dividen-
dos, unaparalosinteresesy ganancias provenientes deins-
trumentos de deuda, otra paralosintereses derivados del fi-
nanciamiento otorgado a las sociedades promovidasy otra
mas para las ganancias obtenidas en la engjenacion de ac-
ciones de las empresas promovidas. Asi, al final de la vida
del fondo €l inversionista habra recibido: ingresos por ena-
jenaciones de acciones de las empresas promovidas y su
gananciafiscal sera lo que recibio menos su aportacion; los
dividendos que son libres de impuestos porque la empresa
yapago impuestos sobre sus utilidades; los intereses gene-
rados por instrumentos de deuda y los derivados del finan-
ciamiento otorgado a las sociedades promovidas son gra-
vados de manera convencional.

Se prevé un célculo para el tratamiento fiscal en el caso,
ocasiond, en el cual un inversionista decide vender su par-
ticipacion antes de que se liquide el fondo.

A través de la creacion de este vehiculo de inversion, se im-
pulsara decididamente el desarrollo de la mediana empresa
y, en particular, de agquéllas que experimenten un creci-
miento acelerado como consecuenciade larecepcion de in-
versiones de capita de riesgo. La creacion de la Sociedad
Promotora de Inversion en la Iniciativa de Ley del Merca-
do de Vaoresy los vehiculos de inversion domiciliados en
México fomentaran el desarrollo de esta industria que ha
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dado tan buenos resultados en los mercados financieros
desarrollados del mundo.

Por todo lo anteriormente expuesto y con fundamento en lo
dispuesto por la fraccion II del articulo 71 de la Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y el articu-
lo 55 del Reglamento para el Gobierno Interior del Con-
greso General de |os Estados Unidos Mexicanos, someto a
consideracion de esta honorable asamblea la siguiente

Iniciativa con proyecto de decreto por el que se adicio-
nan los articulos 227 y 228 a la Ley del Impuesto sobre
la Renta

Articulo 227. Para promover la inversion en capital de
riesgo en @ pais, se les dara el tratamiento fiscal estableci-
do en el articulo 228 de esta Ley a las personas que invier-
tan en acciones emitidas por sociedades mexicanas resi-
dentes en México no listadas en bolsa al momento de la
inversion, asi como en préstamos otorgados a estas socie-
dades parafinanciarlas, através de los fideicomisos en los
que se cumplan los requisitos siguientes:

I. Que el fideicomiso se constituya de conformidad con
lasleyesmexicanasy lafiduciariaseaunainstitucion de
crédito residente en México para actuar como tal en el
pais.

[I. Que el fin primordial del fideicomiso seainvertir en
el capital de sociedades mexicanas residentes en Méxi-
co no listadas en bolsaal momento delainversion y par-
ticipar en su consgjo de administracion para promover
su desarrollo, asi como otorgarles financiamiento.

[11. Que a menos € 80% del patrimonio del fideicomi-
S0 esté invertido en las acciones que integren la inver-
sion en el capital o en financiamiento otorgados a las so-
ciedades promovidas a las que se refiere la fraccion 11
anterior y el remanente seinviertaen valores a cargo del
Gobierno Federal inscritos en € Registro Naciond de
Vaores e Intermediarios 0 en acciones de sociedades de
inversion en instrumentos de deuda.

IV. Que las acciones de |as sociedades promovidas que
Se adquieran no se engjenen antes de haber transcurrido
a menos un periodo de dos aiios contado a partir de la
fecha de su adquisicion.

V. Que el fideicomiso tenga una duracion maxima de 10
anos.

Asimismo, debera distribuirse al menos el 80% de los
ingresos que reciba el fideicomiso en € aiio a mas tar-
dar dos meses después de terminado el afio.

V1. Que se cumplan los requisitos que mediante reglas
de caracter general establezca el Servicio de Adminis-
tracion Tributaria.

Articulo 228. Las personas queinviertan en capital deries-
go através de los fideicomisos a los que se refiere el arti-
culo 227 de esta Ley, estaran a lo siguiente:

. Causaran el impuesto en los términos de los Titulos II,
IV, 0V de esta Ley, segin les corresponda, por los in-
gresos que les entregue la ingtitucion fiduciaria prove-
nientes de las acciones y vaores que integran el patri-
monio del fideicomiso o que deriven de la engjenacion
deellos, asi como los provenientes de los financiamien-
tos otorgados a las sociedades promovidas.

[I. Lainstitucion fiduciaria debera llevar una cuenta por
cada tipo de ingreso que reciba proveniente de las ac-
cionesy los valores, asi como de los que deriven de la
enajenacion de ellos, y los que provengan de los finan-
ciamientos otorgados a las sociedades promovidas. En
una de esas cuentas registrara los dividendos que reciba
por |as acciones, en otra registrara los intereses que re-
ciba por los valores y las ganancias obtenidas en su en-
genacion, en otra registrara los intereses que reciba por
los financiamientos otorgados a las sociedades promo-
vidas, y en otra mas registrara las ganancias que se ob-
tengan por la engenacion de las acciones.

Cada una de las cuentas a las que se refiere e parrafo
anterior se incrementara con los ingresos correspon-
dientesaellaquerecibalainstitucion fiduciaria y se dis-
minuira con los ingresos que dicha institucion les entre-
gue alos fideicomisarios provenientes de la misma.

[11. La indtitucion fiduciaria también debera llevar una
cuenta por cada una de las personas que participen co-
mo fideicomitentes y fideicomisarios en el fideicomiso,
en las que registre las aportaciones efectuadas por cada
unade ellasen lo individual a fideicomiso.

Lacuenta de cada persona se incrementara con las apor-
taciones efectuadas por ella a fideicomiso y se dismi-
nuira con los reembolsos de dichas aportaciones que la
ingtitucion fiduciaria le entregue. El saldo que tenga ca-
da una de estas cuentas al 31 de diciembre de cada afio,
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se actualizara por el periodo comprendido desde el mes
en que se efectio la ltima actualizacion y hasta el mes
de diciembre del afio de que se trate. Cuando se efecti-
en aportaciones o reembol sos de capital, con posteriori-
dad ala actualizacion prevista en este parrafo, el saldo
de la cuenta que se tenga a esa fecha se actualizara por
el periodo comprendido desde € mes en el que se efec-
tuo la ultima actualizacion y hasta el mes en el que se
pague la aportacion o el reembolso, segun corresponda.

IV. Cuando los fideicomisarios sean personas fisicas re-
sidentes en el pais o personas residentes en el extranje-
ro, laingtitucion fiduciaria debera retenerles el impues-
to que proceda por € tipo de ingreso que les entregue en
los términos del Titulo IV o V de esta Ley, respectiva-
mente, 0 en su caso, conforme alo dispuesto en los con-
venios para evitar la doble imposicion fiscal celebrados
por México con los paises en que residan las personas
residentes en el extranjero que reciban los ingresos.

L as personas que |e paguen intereses a la institucion fi-
duciaria por los financiamientos otorgados y los valores
que tenga el fideicomiso, 0 que adquieran de ella accio-
nes de las sociedades promovidas no le retendran im-
puesto sobre la renta por €sos ingresos 0 adquisiciones.

V. Laingtitucion fiduciaria debera darles constancia de
los ingresos entregados y en su caso, del impuesto rete-
nido por ellos, asi como del reembolso de aportaciones,
alas personas que |os reciban como fideicomisarios del
fideicomiso en cuestion.

V1. Cuando alguno de los fideicomisarios cedalos dere-
chos que tenga en €l fideicomiso, debera determinar su
ganancia en laengenacion de los bienes integrantes del
fideicomiso que implica dicha cesion, conforme a lo
dispuesto expresamente en lafraccion VI del articulo 14
del Codigo Fiscal de la Federacion, considerando como
costo comprobado de adquisicion de los mismos la can-
tidad que resulte de sumar a saldo que tenga en su cuen-
taindividual de aportacion a la fecha de la enajenacion,
la parte que le corresponda por esos derechos en o in-
dividual de los saldos de las cuentas de ingresos a las
que se refiere la fraccion 11 de este articulo y del saldo
de la cuenta a que se refiere el siguiente parrafo, a esa
misma fecha. Cuando el fideicomisario no ceda la tota-
lidad de los derechos que tenga en €l fideicomiso, sino
Solo una parte de ellos, su costo comprobado de adqui-
sicion de los bienes enajenados sera el monto que resul-

te de multiplicar la cantidad a que se refiere este parra-
fo por el porcentgje que resulte de dividir la participa-
cion porcentual en el fideicomiso que representen los
derechos engjenados entre la participacion porcentual
en el mismo que representen latotalidad de los derechos
que tenga a la fecha de la engjenacion.

Para |os efectos del parrafo anterior, la institucion fidu-
Ciaria debera llevar una cuenta en la que registre la par-
ticipacion correspondiente al fideicomiso en las utilida-
des fiscales netas de las sociedades promovidas por la
inversion realizada en ellas, que se generen a partir de la
fecha en que se adquieran sus acciones en el fideicomi-
S0y que formen parte del saldo de la cuenta de utilidad
fiscal neta de dichas sociedades.

Cuando los derechos que se cedan se hayan adquirido de
terceros, € costo comprobado de adquisicion de ellos
solo seincrementara o disminuira, respectivamente, por
la diferencia que resulte entre el saldo ala fecha de en-
genacion y el saldo a la fecha de adquisicion de los de-
rechos, actuaizado hasta la fecha de engjenacion, de las
cuentas de ingresos a las que se refiere la fraccion 11 de
este articulo y de la cuenta a la que se refiere el parrafo
anterior.

VII. Cuando no se cumplaalguno delosrequisitos aque
serefieren las fracciones 1V y V del articulo 227 de es-
ta Ley, |os fideicomisarios causaran el impuesto a la ta-
sa establecidaen e primer parrafo del articulo 10 de es-
ta Ley por la utilidad fisca que derive de los ingresos
que reciba la ingtitucion fiduciaria, en los términos del
articulo 13 de esta misma Ley, a partir del afio inmedia-
to posterior a aguel en que ocurra el incumplimiento.

Transitorios

Unico. El presente decreto entrara en vigor al dia siguien-
te de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Dado en el Palacio Legidativo de San Lazaro, en la Ciudad de Méxi-
co, Distrito Federal, alos 22 dias del mes de noviembre del afio dos mil
cinco.— Dip. Juan Carlos Pérez Gongora (rubrica).»

El Presidente diputado Francisco Arroyo Vieyra: Tur-
nese a la Comision de Hacienda y Crédito Publico.
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LEY DEL IMPUESTO SOBRE LA RENTA

El Presidente diputado Francisco Arroyo Vieyra: Esta
Presidenciarecibio del diputado Juan Carlos Pérez Gongo-
ra, iniciativa que reforma el articulo 229 de la Ley del Im-
puesto sobre la Renta.

La Secretaria diputada Maria Sara Rocha Medina:
«Iniciativa que reforma el articulo 229 de la Ley del Im-
puesto sobre la Renta, a cargo del diputado Juan Carlos Pé-
rez Gongora, del grupo parlamentario del PRI

El suscrito, diputado Juan Carlos Pérez Gongora, integran-
te del grupo parlamentario del Partido Revolucionario Ins-
titucional, en nombre propio y del senador Algandro Gu-
tiérrez Gutiérrez, con fundamento en lo dispuesto por la
fraccion II del articulo 71 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y el articulo 55 del Reglamen-
to para el Gobierno Interior del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos, somete a consideracion de es-
taH. Asamblea la siguiente iniciativa con proyecto de de-
creto por €l que seadicionad articulo 229 a la Ley del Im-
puesto sobre la Renta al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

Impulsar el desarrollo, crear empleos y respetar € medio
ambiente, constituyen hoy por hoy, agunos de los objeti-
vos centrales en ladefinicion de las politicas publicas. Ast,
tratar de compatibilizar Ias exigencias propias de las acti-
vidades econdmicas e industriales con el maximo respeto
a medio ambiente, es hoy un deber general.

Si bien deben reconocerse importantes avances en € des-
arrollo de una nueva conciencia colectiva, también es cla-
ro que la presion que ejerce la actividad productiva sobre
el medio ambiente, nos obliga a buscar, crear y desarrollar
nuevas aternativas que permitan empatar el desarrollo
economico con el respeto al ambiente, en otras palabras,
que nos permitan impulsar esquemas de proteccion am-
biental que ala vez favorezcan la actividad productiva.

El concepto de desarrollo sustentable reclama una mayor
equidad y justicia, una vision integrada del desarrollo en
contraste con la tradicional sectorizacion de las politicas
ambientales. El desarrollo sostenible no es un concepto ex-
clusivamente ecoldgico, sino que tal como plantea el Ban-
co Mundial esun triangulo de equilibrios entre lo ecologi-
co, lo econdémico y lo social, cuyo resultado es la
solidaridad.

México se inserta en ésta realidad, tiene frente a si grandes
e importantes retos en materia de desarrollo sustentable y
corresponde alasociedad y al gobierno, trabajar conjunta-
mente para garantizar el establecimiento de nuevas politi-
cas generdes y locaes orientadas hacia la sustentabilidad.

Nuestro pais encuentra ciertas ventajas economicas en lo
que se refiere a su disponibilidad de recursos energéticos.
No obstante, a pesar de que México es uno de los princi-
pales productores de hidrocarburos, se requiere instrumen-
tar programas y desarrollar aternativas que permitan e
aprovechamiento de otros recursos energéticos, que contri-
buyan aladiversificacion de las alternativas energéticas en
general, mediante la promocion del consumo de energias
renovables. La velocidad en el desarrollo tecnolégico per-
mite anticipar la disponibilidad de dichas aternativas, que
garantizan la viabilidad de proyectos orientados a consu-
mo de energias renovables.

Se requiere abordar el tema en forma integral, sin embar-
o, las nuevas politicas deben sustentarse en un marco re-
gulatorio promotor de la inversion en tecnologia, que en-
cuentre en posibles reformas a la estructura fiscal, un
apoyo para su implementacion.

Del Protocolo de Kioto se derivan dternativas para el des-
arrollo sustentable de México; alternativas que deben ser
implementadas a fin de frenar el deterioro a ambiente y
con ello, las ateraciones sobre |os ciclos climaticos que en
tiltimas fechas han afectado severamente al pais.

Por su parte, €l articulo 4° de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, establece a la letra que toda
persona tiene derecho a un medio ambiente adecuado para
su desarrollo y bienestar. La presente Iniciativa busca con-
tribuir con éste objetivo.

Asi, se propone, dentro de la Ley del Impuesto sobre la
Renta, laintroduccion de un nuevo estimulo fiscal que pro-
mueva lainversion y uso de energias renovables tratando-
se de la vivienda. Dicho estimulo consiste en el otorga-
miento de un crédito fiscal del 30% a la inversion en
equipos paralageneracion de energia proveniente de fuen-
tesrenovables, que permita sustituir el uso de energias con-
vencionales y contribuir con la cultura de respeto a am-
biente.

Por todo lo anteriormente expuesto y con fundamento en lo
dispuesto por la fraccion II del articulo 71 de la Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y el articulo
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55 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso
Generd de los Estados Unidos Mexicanos, someto a con-
Sideracion de esta honorable asamblea la siguiente

Iniciativa con proyecto de decreto por el que se adicio-
na el articulo 229 a la Ley del Impuesto sobre la Renta

Articulo 229. Tratandose de la vivienda, se establece un
estimulo fiscal a la inversion en equipos para la generacion
de energia proveniente de fuentes renovables, consistente
enun crédito fiscal del 30% del monto total de la inversion.

Transitorio

Unico.- El presente decreto entrara el vigor al dia siguien-
te de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Dado en el Palacio Legidativo de San Lazaro, en la Ciudad de Méxi-
co, Distrito Federal, alos 22 dias del mes de noviembre del afio dos mil
cinco.— Dip. Juan Carlos Pérez Gongora (rubrica).»

El Presidente diputado Francisco Arroyo Vieyra: Tur-
nese a la Comision de Hacienda y Crédito Publico.

ESTADO DE BAJA CALIFORNIA

El Presidente diputado Francisco Arroyo Vieyra: Esta
Presidencia recibio de la diputada Marcela Lagarde y de
los Rios, del grupo parlamentario del Partido de la Revolu-
cion Democratica, proposicion con punto de acuerdo por el
que se exhortaala Procuraduria General de Justicia, al Tri-
buna Superior de Justiciay a la Secretaria de Seguridad
Publica del estado de Baja California a investigar a fondo
el homicidio de Paulina Bagza Sauceda.

La Secretaria diputada Maria Sara Rocha Medina:
«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.— Ca-
mara de Diputados— LIX Legislatura.

Proposicion con punto de acuerdo, por el que se exhorta a
laProcuraduria General de Justicia, al Tribunal Superior de
Justiciay ala Secretaria de Seguridad Publica del estado de
Bga Cdiforniaainvestigar afondo el homicidio de Pauli-
na Baeza Sauceda, a cargo de la diputada Marcela Lagarde
y de los Rios, del grupo parlamentario del PRD

Lasuscrita, diputadadelaLIX LegidaturadelaCamara de
Diputados, con fundamento en los articulos 58 y 59 del Re-

glamento para el Gobierno Interior del Congreso Generd
de los Estados Unidos Mexicanos, somete a esta soberania
la siguiente proposicion con punto de acuerdo al tenor de
las siguientes

Consideraciones

Paulina Baeza Sauceda, turista estadounidense, fallecio el
pasado 9 de agosto dentro de las celdas de la policia Muni-
cipal de Ensenada Bgja Cdifornia. En un primer momento,
laversion oficial sobre la muerte, difundida en los medios
de comunicacion, fue que luego de ser detenida y resistirse
a arresto, los policias que la detuvieron la cargaron para
trasladarla a la celda y uno de los policias que cargaba la
dej6 caer, por la resistencia que ponia, lo que le provocé el
golpe en la cabeza que minutos después, seglin la autopsia
realizada por la Procuraduria, le ocasionaria la muerte.

En laDireccion de Averiguaciones Previas de la PGIBC, su
titular afirmo que Paulina no tenia lesiones en su cabeza
més que la fractura que le ocasiond la muerte y sobre la ce-
jaunalesion “muy pequeda”.

Por el seguimiento periodistico sabemos que, los familia-
res de la joven no creyeron esta version y a través de una
segunda autopsia redizada al cuerpo de Paulina Bagza en
Estados Unidos, pusieron en duda la version oficial. En di-
cha autopsia, se aprecio el cuerpo de Paulina severamente
golpeado, lo cua aumento las dudas de los familiares res-
pecto a la muerte de Paulina

Posteriormente, se dio a conocer un video grabado por las
camaras de seguridad del edificio de la policia de Ensena-
da. Lasimagenes del video muestran la tortura a la que fue
sometida Paulina Bagza y contradicen la version oficial de
lamuerte y la supuesta resistencia que puso Paulina a ser
detenida. Asimismo, se observa €l ingreso de Paulina so-
metiday cargada por tres policias, con las manos atadas y
boca abgjo; cuando por un pasillo que llevaala puerta del
area de celdas y donde casi al entrar Paulina se les cae al
suelo, a soltarsele a uno de los agentes que la sostenia de
los brazos.

Después de unos minutos en el video se ve como un agen-
te, € cua lleva puesto un guante de latex, la toma del ca-
bello y lagolpeamas de una vez. Luego la zarandea varias
vecesy apesar de que ellatrata de defenderse no la suelta,
por & contrario, se observa la risa burlona de los policias
presentes.
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Ante estos hechos, se abrio averiguacion ante la PGIBC
que consigno por homicidio culposo, encubrimiento por fa-
vorecimiento y abuso de autoridad en contra de los polici-
as. Jorge Angel Aguilar Rosas, Esteban Caballero Pantoja,
Francisco Javier Amaro Olguin, Noe Rivera Cabrera y Ma-
ria del Carmen Tapia.

Los agentes consignados solicitaron un amparo contra la
orden de aprehension emitida por lo cual no pudieron ser
detenidos, ya que por los delitos que fueron consignados
son delitos no graves. Por elo, si son encontrados culpa-
blesno irian a la carcel porque podrian salir bajo caucion.

Algunas autoridades del estado de Baja California, como €l
director de Control de Procesos de la Subprocuraduria de
Justicia Zona Ensenada, han querido justificar lamuerte de
Paulina Baeza atribuyéndola a la negligencia de agentes de
la Policia Municipal, derivada de la falta de costumbre pa-
ratratar con personas detenidas.

Esmenester recordar que el Conjunto de Principios para la
Proteccion de Todas las Personas Sometidas a Cualquier
Forma de Detencion o Prision de Naciones Unidas eSta
blece que la persona sometida a cualquier forma de deten-
cion debe ser tratada con respeto y no sera sometida a tor-
tura 0 a tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes.
Asimismo, que las autoridades no podran invocar circuns-
tanciaagunacomo justificacion de la tortura o de otros tra-
tos 0 penas crueles, inhumanos o degradantes.

Por |0 anteriormente expuesto, sometemos a consideracion
de esta soberania la siguiente proposicion con punto de
acuerdo de obviay urgente resolucion:

Primero.- Exhortamos ala Procuraduria General de Justi-
ciadel Estado de Bgja Californiaparaqueinvestigue afon-
do & homicidio de Paulina Bagza Sauceda.

Segundo.- Exhortamos al Tribunal Superior de Justicia del
Estado de Bgja Cdlifornia para que considere en su valora-
cion el video que muestra la tortura a la que fue sometida
Paulina Baeza Sauceda antes de su muerte y sancione alos
policias que participaron con una pena proporcional a los
delitos que cometieron.

Tercero.- Exhortamos ala Seguridad Puablica del estado de
Bgja Cdifornia para que de manera urgente se capacite en
materia de derechos humanos a los integrantes de |os cuer-
pos de seguridad publica.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 20 de octubre de 2005.— Dip.
Marcela Lagarde y de |os Rios (ribrica).»

El Presidente diputado Francisco Arroyo Vieyra: Tir-
nese a la Comision de Justicia y Derechos Humanos.

NADIA ERNESTINA ZEPEDA MOLINA

El Presidente diputado Francisco Arroyo Vieyra: Esta
Presidencia recibio de la diputada, proposicion con punto
de acuerdo paraque laProcuraduria General de Justicia del
Distrito Federal agilice la investigacion de los hechos de-
nunciados en el caso de la ciudadana Nadia Ernestina Ce-
peda Molina y finquen responsabilidades contra los fun-
cionarios queincurrieron en violacionesy serepare el dafio
adecuadamente.

La Secretaria diputada Maria Sara Rocha Medina:
«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.— Ca-
mara de Diputados— LIX Legislatura.

Proposicion con punto de acuerdo, para que la PGIDF agi-
lice lainvestigacion de los hechos denunciados en el caso
de la C. Nadia Ernestina Zepeda Molina, finque responsa-
hilidades contra os funcionarios que incurrieron en viola
cionesy se repare adecuadamente el dafio, a cargo de la di-
putada Marcela Lagarde y de los Rios, del grupo
parlamentario del PRD

LasuscritadiputadadelaLlX Legidaturadela Camara de
Diputados, con fundamento en los articulos 58 y 59 del Re-
glamento para el Gobierno Interior del Congreso Generd
de los Estados Unidos Mexicanos, somete a esta soberania
la siguiente proposicion con punto de acuerdo al tenor de
las siguientes:

Consideraciones

El 23 de enero del 2003 Nadia Ernestina Zepeda Moalina,
de 18 afios de edad, estudiante del CCH plantel oriente de
laUNAM, fue detenida de manera arbitraria por mas de 20
policias encapuchados ¢ integrantes del extinto Grupo Sa-
gitario de la Secretaria de Seguridad Publica del Distrito
Federal.

Durante la detencion Nadia fue golpeada y en el trayecto
fue abusada y violada sexualmente por los policias del



Diario de los Debates de la Camara de Diputados

Aiio III, Primer Periodo, 22 de noviembre de 2005

Grupo Sagitario, Jos¢ Fernando Juarez Ramos, Guillermo
Flores Hernandez y Pascual Cruz Castillo, mismos que
después la acusaron de comercializar con cocaina que ellos
mismos le sembraron.

Después de casi dos afios que durd el proceso penal fue
sentenciada a 5 afios de prision. Por informacion del Cen-
tro de Derechos Humanos Miguel Agustin Pro, se docu-
mentaron multiples violaciones al debido proceso legal
perpetradas por las instancias de procuracion y administra-
cion de justicia.

La Comision de Derechos Humanos del Distrito Federal
(CDHDEF) realiz6 una investigacion sobre este caso, la cual
evidencio la negativa de la Secretaria de Seguridad Publi-
ca de proporcionarle lainformacion que le solicito respec-
to alos policias denunciados. La CDHDF emiti¢ una con-
ciliacion en el caso de Nadia Ernestina Zepeda Molina. Sin
embargo, la propia CDHDF llevo a cabo una recomenda-
cion general 6/2004 a la SSP con referencia a la actuacion
de los operativos de seguridad, aunque esta recomendacion
no retoma el caso de Nadia s habla sobre el Grupo Sagita-
rio, mismo que la atacé. En esta recomendacion, la
CDHDF establece que las formas de actuacion de estos
operativos se basan se basan en practicas de abuso de po-
der como & uso de golpes, las detenciones arhitrarias y €
abuso sexual, entre otras.

Actualmente, se encuentran abiertas las averiguaciones
previas FSP/BT2/824/04-02 y FSP/BT2/824/04-03/D1 en
contra de los policias aprehensores en la Fiscalia Especial
de Delitos Sexuales y en la Fiscalia Central para Servido-
res Publicos, mismas que se abrieron de oficio después de
laintervencion de la Subprocuraduria de Derechos Huma-
nos del Distrito Federal. Sin embargo, hasta ahorano se ha
consignado a los responsables.

La conducta de los policias de la Secretaria de Seguridad
Publica y la falta de respuesta eficaz por parte de las ins-
tancias de procuracion y administracion de justicia son ma-
nifestaciones de la violencia instituciona que padecemos
las mujeres por parte del Estado. Por €llo, se debe contex-
tualizar este caso como una formade violencia de género a
las que somos sometidas las mujeres en México: la falta de
acceso alajusticia pronta, expedita e imparcidl.

En el mes de agosto del presente afio se otorgo a Nadia el
beneficio de la libertad anticipada, & cua interpretamos
COmMO un reconocimiento tacito de su inocencia. Sin em-
bargo, hasta ahora, no se ha juzgado a los responsables de

|as violaciones alos derechos humanos, de la serie de arbi-
trariedades e injusticias cometidas contra ella'y sus fami-
liares.

Por |0 anteriormente expuesto, sometemos a consideracion
de esta soberania la siguiente proposicion con Punto de
Acuerdo de obviay urgente resolucion:

Primero.- Exigimos a la Procuraduria General de Justicia
del Distrito Federal que consigne alas autoridades judicia-
les correspondientes las averiguaciones previas
FSPIBT2/824/04-02 y FSP/IBT2/824/04-03/D1 afin de que
se sancione eficazmente a los policias José Fernando Jua-
rez Ramos, Guillermo Flores Hernandez y Pascual Cruz
Cadtillo.

Segundo.- Después de sancionar a los responsables, es ne-
cesario que se de a Nadia el reconocimiento oficial de su
inocenciay laanulacion de todos los antecedentes penales.

Tercero.- Exigimos que el Estado garantice la reparacion
del daiio integral ocasionado a Nadia y a sus familiares.

Palacio L egislativo de San Lazaro, a 29 de septiembre de 2005.— Dip.
Marcela Lagarde y de los Rios (rubrica).»

El Presidente diputado Francisco Arroyo Vieyra: Tur-
nese a la Comision de Justicia y Derechos Humanos.

TRANSPORTE COLECTIVO METRO

El Presidente diputado Francisco Arroyo Vieyra: Esta
Presidenciarecibi¢ del diputado Fernando Espino Arévalo,
del grupo parlamentario del Partido Verde Ecologista de
México, proposicion con punto de acuerdo para que la Se-
cretaria de Comunicaciones y Transportes, en coordinacion
con los gobiernos del Distrito Federal y del estado de Mé-
xico, lleve a cabo laampliacion de la Linea 3 del Sistema
de Transporte Colectivo, Metro, haciael municipio de Eca-
tepec, México.

La Secretaria diputada Maria Sara Rocha Medina:
«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.— Ca-
mara de Diputados— LIX Legislatura.

Proposicion con punto de acuerdo, para que la Secretaria
de Comunicaciones y Transportes, en coordinacion con
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los gobiernos del Disgtrito Federa y del estado de México,
[leven a cabo la ampliacion de la linea tres del Sistema de
Trangporte Colectivo Metro, haciael municipio de Ecatepec,
estado de México. Se turna a las Comisiones Unidas del Dis-
trito Federa y de Transportes.

C. Diputado Heliodoro Diaz Escarraga, Presidente de la
Mesa Directiva de la Camara de Diputados del Honorable
Congreso de la Union.— Presente.

Los suscritos diputados de la LIX Legidlatura del H. Con-
greso de la Union, integrantes de los Grupos Parlamenta-
rios del Partido Verde Ecologista de México y del Partido
Revolucionario Ingtitucional, con fundamento en lo dis-
puesto en el articulo 58 del Reglamento para el Gobierno
Interior del Congreso Genera de los Estados Unidos Me-
xicanos, sometemos alaconsideracion de esta soberania la
siguiente Proposicion con punto de acuerdo, para que la
Secretaria de Comunicaciones y Transportes en coordina-
cion con los Gobiernos del Distrito Federal y del Estado de
México, lleven a cabo la ampliacion de la Linea 3 del Sis-
tema de Transporte Colectivo Metro haciael Municipio de
Ecatepec en & Estado de México, al tenor de la siguiente:

Exposicion de Motivos

La Ciudad de México desde su edificacion como la gran
Tenochtitlan capital del imperio Azteca y hasta nuestros
tiempos ha concentrado |a vida econdmica, social y politi-
ca del pais, tanto es asi que desde los afios 50s del siglo
XX, concentraba e 47% de la mano de obra, factor que a
Su vez generaba una serie de necesidades como € trans-
porte desde esta ciudad capital hacia las zonas que la cir-
cundan y viceversa, lo cua no era sencillo atender.

Los efectos del acelerado crecimiento de la mancha urbana
han sido muy diversos y se manifiestan entre otros en la
pérdida de millones de horas-hombre que se produce por la
falta de una adecuada infraestructuray medios de transpor-
te publico, para quienes tienen la necesidad de trasladarse
de los municipios-dormitorio del Estado de México hacia
el Distrito Federal, por diversas causas, sean éstas de tra-
bagj0, negocios, esparcimiento, estudios, etcétera.

Al area que actualmente ocupa la mancha urbana entre el
Distrito Federal y e Estado de México se le conoce como
laZona Metropolitana del Valle de México (ZMVM), mis-
ma que a dia de hoy, es el nicleo urbano mas importante
del pais donde se ubica una de las megaldpolis mas gran-
des del mundo, después de Sao Paulo en Brasil y Tokio en

Japon y su ambito de influencia inmediata articula la dina-
mica socioeconémica de cinco entidades federativas en un
radio de mas de 100 km a la redonda, esta gran cantidad de
personas como es de suponerse requiere de la accion coor-
dinada de una gran concentracion de personas ¢ institucio-
nes para hacer frente a sus necesidades basicas como: sa-
lud, seguridad publica y transportes entre otras, lo cual si
no se concreta en forma oportuna y con la atingencia que
las circunstancias demandan, suelen desembocar en esce-
narios adversos para la poblacion en su conjunto.

Debemos tomar en cuenta que la Zona Metropolitana del
Vdle de México alcanzo en 1995 una poblacion de 16.7
millones de habitantes, de los cuales el Distrito Federal re-
gistré un total de 8.4 millones y los municipios conurbados
8.3 millones.

Basados en escenarios conservadores del INEGI, a pobla-
cion del Distrito Federal se mantendra estable durante los
proximos 20 aflos, con un incremento de cerca de 400 mil
habitantes, mientras que |os municipios conurbados del Es-
tado de México duplicaran su poblacion en el mismo peri-
odo, dicho crecimiento poblaciona necesariamente debera
ir acompaiiado de un crecimiento en la infraestructura y
servicios publicos que el gobierno oferta para todos los ha-
hitantes, en tal virtud hoy deben converger el esfuerzo y
apoyo de los tres niveles de gobierno para hacer frente de
forma coordinaday planeada sobre todo, a gran camulo de
necesidades de la poblacion de la zona referida.

Lo anterior no obstante que el proceso de urbanizacion en
el Estado de México, esta definido por factores de indole
demografico y social; lo que ha provocado asentamientos
irregulares en zonas no aptas para el desarrollo urbano, que
presentan serias deficiencias en cuanto alainfraestructura,
equipamiento, servicios, congestionamientos vialesy pro-
blemas de contaminacion ambiental, entre otros.

Desafortunadamente los Gobiernos de las entidades que
colindan tanto a Distrito Federal como a Estado de Méxi-
co no han sido capaces de ofertar para sus habitantes
oportunidades reales que les permitan desarrollarse y per-
manecer en sus lugares de origen, |o que ha repercutido
en un incremento de los flujos migratorios hacia los gran-
des conglomerados como la Zona Metropolitanadel Valle
de México, porque aparentemente en ellas van a encon-
trar mejores condiciones de vida y desarrollo, propician-
do irremediablemente un impactado en la vida de los ha-
hitantes de este lugar, cuya tendencia esta dada hacia un
crecimiento de forma desordenada en |0s proximos afos,



Diario de los Debates de la Camara de Diputados

Aiio III, Primer Periodo, 22 de noviembre de 2005

derribando cuaquier limite territorial entre las entidades
que conforman laZMVM.

Derivado de esta problematica, en un intento por dar res-
puesta a las innumerables demandas de servicios, ambas
entidades federativas decidieron integrar una Comision de
Desarrollo Metropolitano, misma que fungiria como ins-
tancia de coordinacion entre el Distrito Federal y los 28
municipios conurbados a éste, lo cual por desgracia no ha
tenido ningin avance significativo en temas como: la ho-
mologacion de normas y sanciones, planeacion y adminis-
tracion urbana, vialidad y transporte, medio ambiente, des-
echos solidos, etc.

En el ambito del transporte una de las asignaturas pendien-
tes por resolver enlaZMVM, esrealizar laconstruccion de
una red de lineas de transporte masivo que permita hacer
frente ala crisis de transporte piblico que sufre la region,
esta accion concreta ¢ inmediata abarca 136 kilometros de
vias de comunicacion, de los cuales 118 pertenecen al Es-
tado de México, tomando en cuenta el acelerado creci-
miento poblaciona que ha tenido los municipios conurba-
dos al Distrito Federal.

Como consecuencia de la necesidad apremiante de trans-
portacion de los habitantes en los municipios del Valle de
México y que la misma no esta siendo atendida por las ins-
tancias responsables, se esta manifestando un fenomeno de
crecimiento vertiginoso de medios de transporte poco con-
vencionales como |os hicitaxis, carente de todo tipo de se-
guridad parael usuario y que en su conjunto suman 11,447
unidades, lamentablemente este servicio invade vias prin-
cipales, secundarias y de acceso restringido complicando
aun mas la vialidad en dichos municipios, alo anterior de-
bemos agregar 1os miles de taxis y colectivos que circulan
en una zona sobreexplotada que a adolecer de las vidida-
des adecuadas sus conflictos vehiculares son cada vez mas
recurrentes y graves, dado que los taxis y microbuses su-
man mas de 50 mil, muchos de los cuales se adentran d
Distrito Federal contribuyendo a cadtico transito de la ca-
pital.

Esta critica situacion del transporte publico en la ZMVM,
es el resultado de un crecimiento que como o venimos
apuntando se esta dando de forma desordenaday exponen-
cial delapoblacion, asi como de una ausencia total de pla-
neacion en la materia, hecho que hoy debemos corregir en
beneficio de una gran cantidad de personas, para lo cud
ambas entidades federativas deberan buscar los consensos
necesarios a efecto de contar en e corto y mediano plazo

con un plan rector de transporte masivo parael area conur-
bada, con el fin de abatir los indices de contaminacion y
ofrecer un traslado economico, agil, eficiente y seguro, pa-
ra este conglomerado poblaciona, dicho plan debe tomar
en cuenta |as diferentes necesidades sociodemograficas y
geograficas del 4rea, para dar una verdadera respuesta a es-
ta sensible demanda ciudadana.

Paradar unamejor idea de laenorme cantidad de gente que
habitaen el Estado de México, en el censo de poblacion del
aio 2000, contaba con mas de 13 millones 100 mil habi-
tantes, y en la actudidad se suman a esta cantidad 2 millo-
nes mas, lo que se traduce en un incremento del 15% en 5
anos.

Cabe resaltar que son los municipios del Estado de Méxi-
co los que mayor crecimiento poblaciona tienen a nivel
nacional, ya que aproximadamente a dia llegan a ésta en-
tidad 1000 personas de las diversas regiones del pais, es
decir casi 350 mil en un afio.

Para el 2010 a nivel metropolitano, se estima una pobla
cion de 20.2 millones de habitantes, de los que el 57% es-
tard ubicado en los municipios conurbados del Estado de
México y el 43% restante en el Distrito Federal. La pobla-
cion en el area de influencia regional se estima en 5 millo-
nes de personas, 10 que suma en la region metropolitana
25.2 millones de habitantes.

Es de hecho en lazona norte del Distrito Federal colindan-
te con e Estado de México, donde debemos subrayar que
existe una de las mayores concentraciones de personas con
un ritmo de crecimiento poblaciona bastante acelerado, y la
misma abarca a |os municipios de Tlanepantlay Ecatepec
como 4reas de mayor influencia de una decena mas de mu-
nicipios aglutinados en la parte norte de la Ciudad Capital.

Los municipios de Ecatepec y Tlalnepantla aglutinan a 2
millones 341 mil 718 habitantes, segun censo del INEGI
del aio 2000, abarcando una superficie de 239 kilometros
cuadrados, con un ritmo de crecimiento del orden de 3.22%
anual, concentrando mas del 17% de los habitantes de los
municipios mexiquenses que integran €l area metropolita-
nadel Valle de México.

Lalocalizacion geografica de estos municipios es estraté-
gica, debido a que es paso obligado de personas, bienesy
productos provenientes de mas de una docena de munici-
pios metropolitanos colindantes del oriente y norte como
Coacalco y Técamac.
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Derivado de estudios de movilidad realizados en [os muni-
cipios de Tlalnepantlay Ecatepec, los cuales por cierto en
las ultimas décadas han registrado un incremento de asen-
tamientos humanos a gran escala, han demostrado una ata
movilidad de personas quienes tienen que trasladarse hacia
sus centro educacionalesy de trabajo através de medios de
transporte de combustion interna, como son camiones fo-
raneos, microbuses, combis y taxis, los cuales suman 1 mi-
[1on de autos particulares, 16 mil taxis, mas de 34 mil com-
bis, microbuses y autobuses.

Con relacion a las condiciones ambientales que prevalecen
en laregion debemos apuntar que de acuerdo con los re-
gistros del inventario de emisiones de los municipios co-
nurbados pertenecientes a Estado de México del afio 2002,
las fuentes moviles arrojaron a la atmosfera 1,949 tonela-
das de bidxido de azufre; 832 mil 806 toneladas de Mono-
xido de carbono; 49 mil 944 toneladas de 6xidos de nitro-
geno; entre otros.

Encontramos de manera especifica en el mismo documen-
to que los municipios de Tlalnepantlay Ecatepec contribu-
yen de entre 946 a 2,994 toneladas de monoxido de carbo-
no; entre 133 a 466 toneladas de los oxidos de nitrogeno y
entre 111 a 302 toneladas de bidxido de azufre.

Arrojar ésta gran carga de contaminantes al medio ambien-
te, deteriora consecuentemente la sdud de las personas y
sus condiciones de vida, por lo que mejorar la calidad del
aire que respiramos es uno de los desafios que mas convo-
cael interés y la preocupacion de quienes habitamos en la
Zona Metropolitana del Valle de México.

La cdidad del aire depende, en primera instancia, del vo-
lumen de contaminantes emitidos, del comportamiento fi-
sicoguimico de éstos y de la dindmica meteorologica que
determina su dispersion, transformacion y disipacion en la
atmosfera.

Al ser los automotores los mayores generadores de conta-
minantes debemos saber que la magnitud de dichas emi-
siones contaminantes es proporciona a kilometraje que
estos recorren y dado que por lanaturaleza del servicio que
prestan |os taxis, colectivos, microbuses, autobusesy otros
vehiculos, recorren grandes distancias diariamente, por lo
que requieren de la aplicacion de rigurosos programas de
mantenimiento con €l fin de tener unaespecial atencion pa-
rael control de sus emisiones.

Desafortunadamente |a flota que integra e transporte pi-
blico de la zona conurbada del Estado de México se en-

cuentra en muy malas condiciones de operacion y sus uni-
dades son vigjas, con un promedio de vida ttil superior a
los 10 afios.

Ante este panorama desolador de altos niveles de contami-
nacion, permanentes congestionamientos vehiculares y una
oferta de transporte piiblico muy deteriorado estamos obli-
gados a buscar otros medios y aternativas que nos permi-
tan solucionar los problemas de este cagtico panorama, en
virtud de que los transportes de baja capacidad ya demos-
traron su inoperancia, hoy debemos apostar por aquellas
opciones de mediana y alta capacidad para afrontar lagran
demanda de transporte en laZMVM, bgjo esta premisa de-
bemos decir que & Metro de la Ciudad de México con cre-
ces ha demostrado ser |a solucion para el movimiento de
grandes conglomerados en el Distrito Federal.

Por lo anterior es inaplazable realizar |as acciones necesa-
rias para concretar laampliacion de la Linea 3 del Sistema
de Transporte Colectivo Metro trasadando € actual para-
dero de Indios Verdes hacia las colindancias entre los mu-
nicipios de Tlalnepantlay Ecatepec en el Estado de Méxi-
co concretamente en la poblacion de Santa Clara, ademas
donde se encuentra € area optima para la construccion de
las vias de Garaje necesarias para el estacionamiento de los
trenes.

Dicha ampliacion debe ir de la mano con la infraestructu-
ra necesaria para realizar la transferencia multimodal que
existe entre |os diferentes medios de transporte, ya que una
vez que se planeaafuturo el dar respuesta a una necesidad
tan apremiante, no se puede quedar fuera el aspecto de co-
nectividad por €llo la necesidad de construir un Centro de
Transferencia Modal evitando con esto la entrada a Distri-
to Federal de taxis, microbuses y autobuses provenientes
del Estado de México.

Actualmente a centro de transferencia modal CETRAM
Indios Verdes, ubicado en loa Delegacion Gustavo A. Ma-
dero, confluye un parque vehicular diario de 2 mil 898 uni-
dades, con una afluencia de 1 millon de usuarios en un te-
rreno de aproximadamente 108 mil metros cuadrados, €
cual desde hace algunos aios esta siendo sobreexplotado
por la demanda existente, donde el 98% del transporte tie-
ne su origen y destino en el Estado de México.

Por lo tanto, la ampliacion de la Linea 3 del STC Metro,
traera beneficio ecoldgicos que seran de grandes repercu-
siones positivas, pues unalinea de aproximadamente 20 ki-
|6metros de longitud, redunda en el dejar de emitir conta-
minantes a la atmosfera en aproximadamente un 2%,
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ademas contribuye notablemente a mejorar la calidad de
vida de los habitantes, amen de resolver e problema de
transporte para méas de dos millones y seiscientas mil per-
sonas que habitan en los municipios de la zona nor-oriente
del Vdle de México.

No obstante que la ampliacion propuesta abarca tan solo 4
kilometros su trascendencia ¢ impacto es de gran enverga-
dura, pues a trasladar la terminal de Linea 3, de Indios
Verdes hasta Santa Clara en € municipio de Ecatepec, se
beneficiaran no solo los sectores mas desfavorecidos de la
region, se diminuiran las emisiones contaminantes al am-
hiente, a evitar los congestionamientos vehiculares de la
zonadeindios verdesy se lograra ahorrar millones de ho-
ras hombre diariamente.

Con respecto ala Linea tres del Metro debemos comentar
que esta fue construida en laprimera etapade vida del Sis-
tema de Transporte Colectivo Metro, siendo inaugurado el
primer tramo de Tlatelolco a Hospital Genera en noviem-
bre de 1970, durante la segunda etapa de construccion fue
inaugurada una ampliacion a dicha Linea de Tlatelolco a
La Raza en agosto de 1978, de la Raza a Indios Verdes en
diciembre de 1979, de Hospital General a Zapata en agos-
to de 1980 y para agosto de 1983 concluida hasta la termi-
nal Universidad como actualmente se encuentra.

Desde su inauguracion se perfilo como una de las Lineas
del Metro con mayor captacion al transportar en 1986, 321
mil 865 usuarios en un dia.

Lalongitud delaLinea 3, es de 21km. 278mts, de vias do-
bles que dan servicio, cuenta con 2 terminales, 13 estacio-
nes de paso y 6 de correspondencia, lo que hace un total de
21 estaciones; 17 de ellas son subterraneas y 4 superficia-
les.

La afluencia en la linea durante el 2001 fue de 249 millo-
nes 714 mil 499 personas. L as estaciones de mayor afluen-
cia promedio en dia laborable durante el 2001 fueron: In-
dios Verdes con 162 mil 541, Universidad con 78 mil 670,
Zapata con 51 mil 340 y La Raza con 48 mil 454.

Actualmente dicha Linea opera con 40 trenes en circula-
cion y tiene una captacion en promedio de mas de 800 mil
personas por dia.

Es por lo expuesto y con fundamento en los preceptos le-
gales invocados, que los suscritos Diputados sometemos a
laconsideracion de ésta soberania la siguiente Proposicion

con punto de acuerdo, para que la Secretaria de Comunica-
ciones y Transportes en coordinacion con los Gobiernos
del Distrito Federa y del Estado de México, lleven a cabo
laampliacion de la Linea 3 del Sistema de Transporte Co-
lectivo Metro hacia el Municipio de Ecatepec en el Estado
de México para quedar como sigue:

Acuerdo

Primero.- Que la Secretaria de Comunicaciones y Trans-
portes coordine |a gecucion los estudios de ingenieria y
técnicos necesarios para que se lleve a cabo la ampliacion
de la linea 3 del Sistema de Transporte Colectivo Metro
conectando la estacion Indios Verdes con el municipio de
Ecatepec en e Estado de México.

Segundo.- Que la Secretaria de Comunicaciones y Trans-
portesy los Gobiernos del Distrito Federal y del Estado de
México destinen la partida presupuestal suficiente para lle-
var a cabo las obras que permitan ampliar la Linea 3 del
Sistema de Transporte Colectivo Metro hasta el municipio
de Ecatepec (Santa Clara), en el Estado de México.

Tercero.- Que se contemple en € proyecto ejecutivo de la
ampliacion de la Linea 3 del STC Metro un Centro de
TransferenciaModal ubicado en la estacion Terminal en el
Estado de México.

Atentamente.

Palacio Legidativo de San Lazaro, a 22 de noviembre de 2005.— Dipu-
tados: Fernando Espino Arévalo, Guillermo Martinez Nolasco, Oscar
Bitar Haddad, Francisco Antonio Rojas Toledo, Roberto Pedraza Mar-
tinez, Gema Isabel Martinez Lopez, José¢ Eduviges Nava Altamirano,
Victor Ernesto Gonzalez Huerta, Pablo Bedolla Lopez, Gonzalo Ro-
driguez Anaya, Gaspar Avila Rodriguez, Rebeca Godinez y Bravo,
Francisco Grajales Palacios, Maria Isabel Maya Pineda, (riibricas).»

El Presidente diputado Francisco Arroyo Vieyra: Tur-
nese a las Comisiones Unidas del Distrito Federal, y de
Transportes.

ESTADO DE HIDALGO

El Presidente diputado Francisco Arroyo Vieyra: Esta
Presidencia recibio del diputado Cuauhtémoc Ochoa Fer-
nandez, del grupo parlamentario del Partido Verde Ecolo-
gista de México, proposicion con punto de acuerdo por el
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que se exhorta a Ejecutivo federal, por conducto de la Se-
marnat, arealizar |os estudios necesarios a efecto de que se
decrete el parque ecoldgico Cubitos, Hidalgo, como area
natural protegida.

La Secretaria diputada Maria Sara Rocha Medina:
«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.— Ca-
mara de Diputados— LIX Legislatura.

Proposicion con punto de acuerdo, por el que se exhorta al
Ejecutivo federal a realizar por conducto de la Semarnat
los estudios necesarios a efecto de que se decrete €l parque
ecologico Cubitos, Hidalgo, como area natural protegida, a
cargo del diputado Cuauhtémoc Ochoa Fernandez, del gru-
po parlamentario del PVEM.

Cuauhtémoc Ochoa Fernandez, diputado de la LIX Legis-
latura del H. Congreso de la Union, integrante del grupo
parlamentario del Partido Verde Ecologistade México, con
fundamento en € articulo 58 del Reglamento para el Go-
bierno Interior del Congreso Genera de los Estados Uni-
dos Mexicanos, ocurro asolicitar seturnealaComision de
Medio Ambiente y Recursos Naturales dela Camara de Di-
putadosenlaLIX Legidaturadel H. Congreso delaUnion,
la siguiente proposicion con punto de acuerdo para exhor-
tar a titular del Ejecutivo federal, por conducto de la Se-
cretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales a reali-
zar los estudios necesarios a fin de decretar € parque
ecologico Cubitos, Hidalgo, como area natural protegida,
de conformidad con lo previsto en el articulo 57 de la Ley
Genera del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Am-
biente.

Lo anterior se solicita con fundamento en los siguientes
Antecedentes

El 30 de diciembre de 2002 fue decretado el parque ecolo-
gico Cubitos como parque estatal, en una superficie tota
de 90-40-52.26 hectareas, localizado en la porcion sur del
estado de Hidalgo, entre los paralelos 20° 06’33 y 20°
07°39” de longitud norte y 98° 45°00” y 98° 44’ 60” de
longitud oeste.

Se ubica entre los municipios de Pachuca de Soto y Mine-
rd delaReforma. Latenenciade latierraes propiedad pri-
vada que se especifica en un contrato de donacion, un co-
modato y un oficio de donacion. El uso del suelo en el
parque esforestal y enlazonadeinfluenciaesurbanoy fo-
resta.

En este sitio podemos encontrar |os siguientes tipos de ve-
getacion: matorral microfilo, matorral rosetofilo y matorral
crasicaule. Su florala constituyen 141 especies, 101 géne-
rosy 37 familias, contando con varias especies catal ogadas
en categoria de riesgo de acuerdo a la Norma Oficial Me-
xicana, NOM-059-SEMARNAT-2001; 4 especies sujetasa
proteccion especial, 2 especies en peligro de extincion 'y 7
€especies amenazadas.

La fauna silvestre esta representada por: 2 especies, 2 gé-
nerosy 2 familias de anfibios; 6 especies, 5 géneros y 4 fa-
milias de reptiles; 23 especies, 22 géneros y 14 familias de
aves; y los mamiferos presentan 20 especies, 17 géneros y
7 familias.

Se han registrado 36 especies, 30 géneros y 7 familias de
lepidopteros; 4 especies, 3 géneros y 3 familias de aracni-
dos y 56 especies, 33 géneros y 6 familias de abejas. Asi
mismo, existen 5 especies amenazadas, 2 especies sujetas
aproteccion especial, 1 especie en peligro de extincion y 1
especie rara enlistadas en NOM-059-SEMARNAT-2001.

Dentro de los limites del parque nacional no se tiene esta-
blecido ningun centro de poblacion, a pesar de que en la
zona de influencia se encuentran las siguientes colonias.
Cubitos, La Raza, Fraccionamiento Bosques del Pefiar y
Adolfo Lopez Mateos.

La problematica basica involucra aspectos como erosion
de suelos, presion demografica e invasion por fauna noci-
va, todo elo derivado de los centros de poblacion conti-
guos.

En la administracion y conservacion de parque ecologico
Cubitos colaboran & Consgjo Estatal de Ecologia, la Uni-
versidad Auténoma Metropolitana, la Universidad Autono-
ma del Estado de Hidalgo y € Instituto Tecnologico de
Monterrey Campus Hidalgo, que han elaborado, entre
otros estudios, €l plan maestro del parque, el plan estraté-
gico del jardin botanico Ollintepetl, el programa de mane-
J0, lamecanica de suelos y el proyecto arquitectonico y de
reordenamiento.

Reconocemos | os esfuerzos que harealizado el gobierno es-
tatal por conducto del Consgjo Estatal de Ecologia para su
manejo y conservacion; no obstante, estamos convencidos
de que, como la menciona la Ley Generd dd Equilibrio
Ecologico y la Proteccion al Ambiente, este sitio retune las
cualidades previstas en su articulo 45 para el establecimien-
to de areas naturales protegidas federales tales como:
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Ser un ambiente natural caracteristico de la region biogeo-
grafica y ecologica de Hidalgo, un ecosistema fragil, que
requiere asegurar su equilibrio y la continuidad de los pro-
cesos evolutivosy ecoldgicos; contar con biodiversidad re-
presentativa del territorio nacional, con especies que estan
en categoria de riesgo, ser zona de proteccion de poblados
por su area boscosa, asi como de recarga del ciclo hidrolo-
gico, asi como ser area de importancia para la recreacion,
la cultura e identidad nacionales y de los pueblos indige-
nas.

Asi mismo, que respecto al estado de Hidalgo, éste ocupa
en el ambito nacional el decimocuarto lugar en diversidad
de especies de vertebrados mesoamericanos y el vigésimo
sexto lugar en cuanto a endémicos estatales.

El Ordenamiento Ecologico Territorial define que el poten-
cid de proteccion del territorio asciende a 867,140 hecta-
reas, es decir, 41% del total estatal. No obstantelo anterior,
Hidalgo cuenta con 11 areas naturales protegidas de carac-
ter federal, estatal o municipal, las cuales cubren solamen-
te 122,324.02 hectareas; es decir, 14.10% de superficie po-
tencial de proteccion y 5.85% de la extension total estatal.

Lasareas naturales protegidas de competencia federal en el
estado cubren 122,031.42 hectareas y representan el
14.07% de la superficie potencid de proteccion. De esta
superficie, 22% corresponde a tres parques nacionales
(fundamentalmente en bosques de coniferas y encino) y
78% corresponde a una reserva de la biosfera (en matorra
submontano y xerofilo).

Por |o anteriormente expuesto, como integrante del grupo
parlamentario del Partido Verde Ecologista de México, so-
meto a su consideracion la siguiente proposicion con

Punto de Acuerdo

Unico: Se exhortad titular del Ejecutivo federal, por con-
ducto de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Na-
turales a realizar los estudios necesarios afin de decretar €l
parque ecologico Cubitos, Hidalgo, como area natural pro-
tegida, de conformidad con lo previsto en € articulo 57 de
laLey General del Equilibrio Ecologico y la Proteccion al
Ambiente.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, sede de la Camara de
Diputados del honorable Congreso de la Union de los Estados Unidos
Mexicanos, el 22 de noviembre de 2005.— Dip. Cuauhtémoc Ochoa
Fernandez (rubrica).»

El Presidente diputado Francisco Arroyo Vieyra: Tur-
nese a la Comision de Medio Ambiente y Recursos Na-
turales.

ESTADO DE MICHOACAN

El Presidente diputado Francisco Arroyo Vieyra: Esta
Presidencia recibio de la diputada Jacqueline Argiielles
Guzman, del grupo parlamentario del Partido Verde Ecolo-
gista de México, proposicion con punto de acuerdo por el
que se exhorta a la Semarnat a intervenir para que se ata-
que la plaga en €l bosque de oyamel de la mariposa mo-
narca en el estado de Michoacan.

La Secretaria diputada Maria Sara Rocha Medina:
«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.— Ca-
mara de Diputados— LIX Legislatura.

Proposicion con punto de acuerdo, por el que se exhorta a
la Semarnat a intervenir para que se ataque la plagaen €
bosque de oyamel de la mariposa monarca, en € estado de
Michoacan, a cargo de la diputada Jacqueline G. Argiielles
Guzman, del grupo parlamentario del PVEM.

Jacqueline Argiielles Guzman, diputada de la LIX Legisla-
turadel H. Congreso de la Union, integrante del grupo par-
lamentario del Partido Verde Ecologista de México, con
fundamento en € articulo 58 del Reglamento para el Go-
bierno Interior del Congreso Genera de los Estados Uni-
dos Mexicanos, ocurre asolicitar seturneala Comision de
Medio Ambiente y Recursos Naturales dela Camara de Di-
putadosenlaLIX Legidaturadel H. Congreso delaUnion,
la siguiente proposicion con

Punto de Acuerdo

Lariqueza natural de nuestro territorio nos ha ubicado en
el cuarto lugar en el mundo en biodiversidad. Deigual for-
ma, México ocupa el segundo lugar en variedad de ecosis-
temas, superado por China. Ejemplo de esta variedad eco-
Sistémica son los bosques mexicanos en donde nuestro pais
€s centro de diversidad tanto de pinos como de encinos y
oyameles con mas de 50% de todas las especies de pino y
mas de 150 especies de encinos del planeta. En estos bos-
ques habitan una gran cantidad de especies, entre las que
sobresalen €l 0s0 negro, la cotorra serrana y la mariposa
monarca.
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Especificamente, el bosque de oyamel es un ecosistema es-
pecializado de altura que se presenta en 13 idlas vegetacio-
nales en los picos mas altos de México y se localiza en me-
nos del 0.5% del territorio mexicano. Nueve de estas islas
montafiosas se ubican en el Eje Neovolcanico Transversal,
tresen la SierraMadre Oriental y unaa norte de Bgja Ca-
lifornia.

Como lafisonomia general del bosque de oyamel es pare-
cidaaladelosbosques del norte de Canada, se le llama un
ecosistema de bosque boreal. De acuerdo con Rzedowskil
(1978) y Manzanilla2 (1974), como se resume en Snook
(1993a 365)3: “Los bosques de oyamel en México son re-
liquias de los extensos bosques boreal es que avanzaron ha-
ciael sur conforme los climas frios descendieron en las la-
titudes tropicales durante los periodos de glaciacion. En los
10,000 afos desde que los glaciares retrocedieron, estos
bosques han sido desplazados por floras templadas'y tropi-
cales adaptadas a actuales las condiciones climaticas mas
calidas. Ahora unicamente quedan de 40,000 a 50,000 ha.
de bosques de abetos en México, distribuidos como islas
aisladas en elevaciones que van de los 2,400 alos 3,600m,
donde el climafrio excluye a casi todos los otros géneros y
permite el dominio del oyamel. Esta area reducida y el pa-
tron de distribucion de parches hacen que el bosque de oya-
mel quiza sea mas vulnerable a las presiones de deforesta-
cion que cualquier tipo de bosque en México”.

Debgo de lafranja de oyamel, abundan varias especies de
encinosy pinos, mientras que arriba dominan muchas otras
especies de pino hasta donde comienza la nieve (Loock
1950: 32). El bosque de oyamel coincide con la franja de
nieblade verano y es himedo, con musgos y liquenes en el
suelo del bosque, y un sotobosgue rico en hierbasy arbus-
tos que crecen bgo el bosque en las areas parcialmente
abiertas. En dias despejados durante casi todo el invierno
€s comun observar colibries alimentdndose de flores car-
mesi. Para obtener una gran cantidad de informacion nue-
vaacerca de la vegetacion asociada con las areas de hiber-
nacion de la monarca en este ecosistema del bosque de
oyamel, véase Snook (1993a) y Nuiiez y Garcia (1993).

El bosque de oyamel ocupa importantes extensiones del
subsistema montafioso y las partes altas de los aparatos
volcanicos, se caracteriza por la predominancia de Abies
religiosa y congtituye €l habitat caracteristico de la mari-
posa monarca. En las areas perturbadas, principalmente en
las laderas, se desarrolla un estrato arboreo inferior con
presencia de especies como Quercus, Alnus, Arbutus, Salix
y Prunus, entre otros. El estrato arbustivo y €l herbaceo se

encuentran representados por [0S géneros Juniperos, Sene-
cio, Eupatorium, Steviay Archivacharis. El estrato rasante
estd dominado por musgos como Thuidium y Minium y
hongos basidiomicetos en las épocas de lluvias.

Como se ha mencionado anteriormente, las mariposas mo-
narca pasan €l invierno en los bosques de oyamel de Mi-
choacan y del estado de México, donde haya algun arroyo
cercano, amas de 2,700 metros sobre el nivel del mar, en
colonias de hasta veinte millones de individuos, después de
haber cubierto mas de cinco mil kilometros para dejar atras
las heladas montafas de la region de los grandes lagos de
Norteamérica.

Las mariposas se agrupan durante las noches y en |os dias
nublados y con Iluvia en lafranja media de los arboles, en
donde los vientos no fluyen con fuerza'y las temperaturas
Nno son tan extremas. El tapiz que forman sobre los troncos
y los racimos que cuelgan de las ramas permiten alas mo-
narca conservar el calor. Con frecuencia el exceso de ellas
0los “nortes” hacen que las ramas se desprendan, regando
un sinnimero de mariposas por el suelo, dejandolas ex-
puestas a frio y la depredacion, lo que constituye la prin-
cipal causa de mortandad. Se estima que solamente la mi-
tad de la poblacion sobrevive a la hibernacion, lo cual
significa una hecatombe de millones de mariposas durante
cada migracion.

Para garantizar una verdadera proteccion en los santuarios
losarboles deben ser adultos y su densidad no debe ser me-
nor de 400 individuos por hectarea, ya que, de no ser asi, la
temperatura disminuye considerablemente, causando
muertes masivas por congelacion. Asimismo, se ha estima-
do que el area minima de bosque bien conservado no debe
ser menor de 10 Km?,

La conservacion de estos bosques es de gran importancia,
no solo a nivel ecosistémico sino de preservacion del habi-
tat de especies. Lamentablemente, a igual que en otros pa-
ises del mundo, las zonas forestales de México han padeci-
do un deterioro creciente debido a los patrones de
explotacion forestal, conversion de bosques a zonas agri-
colas de subsistencia, comerciales 0 zonas ganaderas.
Otros factores que han intervenido son los incendios o
plagas. Latasaanual de pérdida de bosques y selvas ha si-
do estimada entre 300,000 y 1,000,000 hectareas. Como
resultado, una gran cantidad de especies esta en peligro
de extincion y muchas mas estan siendo extirpadas local-
mente.
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Especificamente, las plagas y enfermedades son uno de los
principales factores de degradacion de los bosques de cli-
ma templado y frio en México que afecta por desgracia a
los bosques de oyamel de Michoacan y estado de México.
De acuerdo con laNOM-019-SEMARNAT-1999, que esta-
blece los lineamientos técnicos para el combate y control
de los insectos descortezadores de las coniferas, se men-
ciona como plagas de los bosques de oyamel a Pseudohy-
lesinus variegatus (blandford), Scolytus mundus wood,
Scolytus aztecus wood, Pityophthorus blackmani bright,
Pityophthorus elastinus wood. Entre |as afectaciones oca-
sionadasalosarboles estan el cambio de coloracion del fo-
llgjeiniciando en la parte terminal. Presencia de ramillas o
puntas muertas, en algunas ocasiones provoca la muerte de
arbolado joven; cambio de coloracion del follaje de la co-
paen forma parcial; presencia de orificios en ramasy pun-
tas; galerias en forma de estrella.

Recientemente, se han recibido quejas sobre la presencia
de plagas en los bosque de oyamel en el estado de Micho-
acan, sobre los cuales se encuentra gran parte de la Reser-
va de la Mariposa Monarca. Es en este sentido que es im-
portante hacer un Ilamado a la autoridad federal para que
realice las acciones pertinentes para erradicar las plagas
que estan atacando dicho bosque.

Por todo lo anterior, e grupo parlamentario del Partido
Verde Ecologista de México sometemos a consideracion la
siguiente proposicion con

Punto de Acuerdo

Unico. Por el que se exhorta la intervencion de la Secreta-
ria de Medio Ambiente y Recursos Naturales para atacar la
plagaen el bosque de oyamel de lamariposamonarcaen e
estado de Michoacan.

Notas:

1. Rzedowski, J. 1978. Vegetacion de México. Editorial Limusa, Méxi-
co, DF, 432 pp.

2. Manzanilla, H. 1974. Investigaciones epidométricas y silvicolas en
bosques mexicanos de Abies religiosa. Direccion General de Informa-
ciony Relaciones Piblicas, Secretaria de Agricultura y Ganaderia, Mé-
xico, DF, México, 165 pp.

3. Snook, LC. 1993a. Stand dynamics of mahogany (Swietenia ma-
crophylla King) and associated species after fire and hurricanes in the

tropical forest of the Yucatan peninsula. Mexico. Ph.D. Dissertation,
Yale School of Forestry and Environmental Studies, University Micro-
films Int. No. 9317535, 254 pp.

Dado en el Paacio Legislativo de San Lazaro, sede de la Camara de
Diputados del honorable Congreso de la Union de los Estados Unidos
Mexicanos, a 22 de noviembre de 2005.— Dip. Jacqueline Argiielles
Guzman (ribrica).»

El Presidente diputado Francisco Arroyo Vieyra: Tir-
nese a la Comision de Medio Ambiente y Recursos Na-
turales.

CUBA - ESTADOS UNIDOS DE AMERICA

El Presidente diputado Francisco Arroyo Vieyra: Esta
Presidencia recibio de don Jesus Martinez Alvarez, del
grupo parlamentario de Convergencia, proposicion con
punto de acuerdo por el que se envia un atento exhorto al
Congreso de Estados Unidos de América para que por su
conducto haga llegar al gobierno del Presidente George W.
Bush agunas consideraciones respecto a la oferta hecha
por el Gobierno de Cuba para proporcionar apoyo médico
alos ciudadanos damnificados por los huracanes Katrinay
Rita en la zona de Nueva Orleans.

La Secretaria diputada Maria Sara Rocha Medina:
«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.— Ca-
mara de Diputados— LIX Legislatura.

Proposicion con punto de acuerdo, por el que se envia un
atento exhorto al Congreso de Estados Unidos de América
para que por su conducto se hagan llegar a Gobierno del
Presidente George W. Bush algunas consideraciones res-
pecto alaofertadel Gobierno de la Republica de Cuba pa-
raproporcionar apoyo médico a los ciudadanos damnifica-
dos por los huracanes Katrinay Ritaen laciudad de Nueva
Orleansy zonas aledanas, a cargo del diputado Jesus Mar-
tinez Alvarez, grupo parlamentario de Convergencia

El que suscribe, diputado Jesis Martinez Alvarez, del gru-
po parlamentario de Convergencia, con fundamento en los
articulos 58, 59 y 60 del reglamento para el Gobierno Inte-
rior del Congreso General de |os Estados Unidos Mexica
nos, presenta ante esta soberania la siguiente propuesta con
punto de acuerdo, a tenor de las siguientes
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Consideraciones

Entree 25y el 29 de agosto, € huracan Katrina, asi como
apartir del 23 de septiembre, el huracan Rita, azotaron los
territorios de Florida, Loussiana, Mississipi y Alabama, en
el sureste de Estados Unidos, provocando cuantiosas pér-
didas de vidas humanas y daiios materiales, la magnitud
del desastre ha sido evidenciado por los medios de comu-
nicacion que han dado cuenta de las dificiles circunstancias
en las que sobreviven miles de familias, alafecha, que ain
no pudieron ser rescatadas y que hoy suman decenas de mi-
les de damnificados.

Ante esta catastrofe, pueblos y gobiernos de muchas na-
ciones, han manifestado su solidaridad con el pueblo esta-
dounidense y se han propuesto hacer llegar, en la medida
de sus posihilidades ayuda humanitaria para extender la
mano amiles de familias que han sufrido la pérdida de sus
seres queridos, de sus propiedades y subsisten en condicio-
nes depauperadas donde la salubridad y la higiene estan
puestas en graves riesgos, sin posible control por parte de
las autoridades y de |os ciudadanos.

El pasado 30 de agosto, & Gobierno de la Repiblica de
Cubatomo la iniciativa de hacer llegar, a nombre del pue-
blo cubano, a través de la oficina de intereses de Estados
Unidos en La Habana y de idéntica oficina de Cuba en
Washington, un mensgje en el que se expresan las condo-
lenciasa puebloy a gobierno de Estados Unidos, con mo-
tivo del huracan y se le ofrece ayuda en el area de atencion
de salud, de la que Cuba tiene un dto nivel de desempeiio
reconocido internacional mente.

Hasta ahora, el gobierno de Estados Unidos no ha dado una
respuestaa ofrecimiento cubano, y es predecible queno lo
haga, debido alos antecedentes de larelacion entre ambos
paises.

A pesar de que estarelacion se caracteriza por la tension y
los reclamos mutuos, es deseable que la unién americana
acepte el apoyo brindado por la nacion cubana, debido a
que no Sdlo éste podria significar bases de acuerdo para el
futuro, sino fundamentalmente, porque la necesidad del
pueblo estadounidense es read y de grandes dimensiones.
Especidmente en lo que se refiere a la demanda de médi-
cos, y persona técnico especializado en numero suficiente,
para este tipo de desastres, cuya magnitud o resultados ain
no ha sido posible determinar. Es de prever, lamentable-
mente, que una vez que los lugares afectados vuelvan ala
normalidad, se presenten circunstancias, que atendidas de

manera preventiva y oportuna pueden salvar un namero
considerable de vidas.

Decenas de miles de personas siguen atrapadas en sus ca-
sas, en vehiculos, en sus lugares de trabajo, en condiciones
de franca insalubridad, que se agravan conforme pasa €
tiempo. El desastre afecta, sin duda, atoda la poblacion de
esaregion de Estados Unidos, pero tienen sus victimas mas
sentidas en la comunidad afroamericanay los trabajadores
latinos y estadounidenses pobres que ain esperan ser res-
catados y Ilevados a lugares seguros.

El pueblo de Estados Unidos requiere de toda la ayuda po-
sible a acance para poder ofrecer a esas comunidades una
expectativa de vida, que a la vista la han perdido por la
fuerza de lanaturaleza. La Repiiblica de Cuba ofrece a sus
médicos. Salvo México, no existe una nacién mas proxima
alazonade desastres y capacitada adecuadamente con mé-
dicosy técnicos para atender a la contingencia.

Ante esta circunstancia que compete a la decision de los
dos paises, no podemos permanecer indiferentes y esperar
que tomen la decision que estimen pertinente. Pero tratan-
dose de vidas humanas, y siendo México amigo de ambos
pueblos, Convergencia considera que esta H. Camara de
Diputados. Debe hacer un intento para lograr que e go-
hierno de Estados Unidos acepte el ofrecimiento del de Cu-
ba.

Estiempo de dar unaoportunidad ala politica humanitaria,
desplazando |as barreras ideoldgicas y politicas. La globa-
lizacion también puede ser humanista, en estos momentos
es fundamental para enfrentar los grandes retos que esta
generacion vive.

Estiempo de darle unapautaalarazon y a la solidaridad.

Estiempo de dar inicio d fin de los limites, de las fronte-
ras, de los blogueos. La politica humanitaria puede iniciar
una nueva etapa en las relaciones internacionales globales.

Por estas razones, me permito proponer respetuosamente &
pleno de esta soberania el siguiente

Punto de Acuerdo

Unico.- Se envia al Congreso de los Estados Unidos de
América un respetuoso exhorto con el fin de que esa sobe-
rania sirva de amable interlocutor ante el gobierno del pre-
sidente George W. Bush, con €l objeto de que considere la
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posibilidad de aceptar la ayuda humanitaria que ofrece €
gobierno de Cuba, através del envio de profesionales mé-
dicos que serian de gran utilidad en el proceso de restaura-
cion de las condiciones sanitarias, que prevalecen en el te-
rritorio asolado por los huracanes Katrina Yy Rita
particularmente la ciudad de Nuevo Orleansy zonas aleda-
fias. Estamos seguros de que este acto de buena voluntad
puede dar inicio a una nueva etapa en las relaciones Inter-
nacionales globales, donde se privilegie el acercamiento de
los vinculos humanos, mas alla de las fronteras politicas y
las diferencias Ideologicas de los gobiernos del orbe.

Dip. Jesis Martinez Alvarez (ribrica).»

El Presidente diputado Francisco Arroyo Vieyra: Tur-
nese a la Comision de Relaciones Exteriores.

Se ruega a la Secretaria dar cuenta con el orden del dia de
la siguiente sesion.

ORDEN DEL DIA

La Secretaria diputada Maria Sara Rocha Medina:
«Primer Periodo Ordinario de Sesiones.— Tercer Afio de
Ejercicio— LIX Legislatura.

Orden del dia

Jueves 24 de noviembre de 2005.

Acta de la sesion anterior.

Comunicaciones

De los congresos de |os estados de Nuevo Ledn y Tamau-
lipas.

Comision Nacional de Inversiones Extranjeras

Informe Estadistico sobre el comportamiento de la inver-
Sion extranjera directa en México, durante el periodo ene-
ro, septiembre de 2005. (Turno a Comision)

Oficios de la Secretaria de Gobernacion

Con €l que remite gemplar de la Carpeta Informativa so-
bre los resultados de la visita de Estado del Presidente Vi-
cente Fox QuesadaalaRepublica de Costa Rica, los dias 2
y 3 de noviembre de 2005, asi como de la IV Cumbre de

las Américas celebrada en Mar del Plata, Argentina los
dias 4 y 5 del mes en curso. (Turno a Comision)

Por e que solicita el permiso constitucional necesario para
que los ciudadanos Alma Cecilia Villarred Garzay César
Acosta Gomez, puedan prestar servicios en el Centro de
Comercio e Inversion de Corea (KOTRA) en Monterrey,
Nuevo Ledn. (Turno a Comision)

Minuta

Con proyecto de decreto que concede permiso alos ciuda-
danos Jaime Virgilo Nuaart Sanchez, Ramiro Eduardo
Osorio Fonseca y Generd de Brigada DEM Adolfo Do-
minguez Martinez, para aceptar y usar las condecoraciones
que les otorgan el Gobierno del Reino de Espaiia y la Jun-
ta Interamericano de Defensa.

Dictamen a discusion

De la Comision de Gobernacion, con proyecto de decreto
que concede permiso a ciudadano Subteniente de Fuerza
Aérea Piloto Aviador Eduardo Graneros Bércenas, para
aceptar y usar la medalla “Capitan General Gerardo Ba-
rrios’, que le otorgan las Fuerzas Armadas de la Repiiblica
de El Salvador, asi como la condecoracion Estrella de Ca-
rabobo y la medalla Teniente Carlos Meyer, que le otorga
el Ejército de la Repiblica Bolivariana de Venezuela.

Y los demas asuntos con los que la Mesa Directiva dé
cuenta»

REGISTRO DE ASISTENCIA FINAL

El Presidente diputado Francisco Arroyo Vieyra: Laul-
timavotacion sera tomada en cuenta como registro final de
asistencia.

CLAUSURAY CITATORIO

El Presidente diputado Francisco Arroyo Vieyra (alas
15:51 horas): Muchas gracias. Se levantala sesion y se cita
para la que tendra lugar el jueves 24 de noviembre, a las
10:00 horas, y selesinformaque el sistema electronico es-
tara abierto dos horas antes.
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RESUMEN DE TRABAJOS

* Tiempo de duracion: 4 horas 43 minutos.
* Quorum a la apertura de sesion: 335 diputados.
* Asistencia al cierre de registro: 421 diputados.
» Verificacion de quorum: 361 diputados.
» Verificacion de quorum: 353 diputados.
* Asistencia al final de la sesion: 388 diputados.
* Comisiones reglamentarias y protocolarias: 1.
* Diputado que solicita licencia: 1.
* Diputado suplente que se incorpora: 1.
* Diputados que optan por otro cargo: 2.
* Acuerdos de la Junta de Coordinacion Politica, aprobados: 3
* Oradores en tribuna: 25

PRI-14; PAN-6; PRD-3; PT-1; Conv-1.
Se recibio:

* 5 comunicaciones de los congresos de los estados de Baja California, Colima, Guanajuato, Jalisco,
Sinaloay Zacatecas,

* 1 comunicacion de la Comision de Concordia y Pacificacion, con la que informa de la designacion
del diputado Juan Antonio Gordillo Reyes como su Presidente para el periodo comprendido del 10 de
noviembre de 2005 & 10 de febrero de 2006;

* | comunicacion de la Comision de Agricultura y Ganaderia, por la que solicita la devolucion del dic-
tamen con proyecto de decreto que expide laLey Organica de la Universidad Autonoma Agraria An-
tonio Narro, presentado de primera lectura en la sesion del pasado 3 de noviembre;

* 1 comunicacion del administrador general de Aduanas del Servicio de Administracion Tributaria;

* 1 oficio de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, con el que remite contestacion
a punto de acuerdo aprobado por la Camara de Diputados;

* 1 oficio de la Secretaria de Gobernacion, con el que remite ejemplar de la Carpeta Informativa so-
bre los resultados dela XV Cumbre | beroamericana llevada a cabo en Salamanca, Espaiia, los dias 14
y 15 de octubre de 2005;
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* 10 oficios de la Secretaria de Gobernacion, con los que remite contestacion al punto de acuerdo
aprobado por la Camara de Diputados;

* 2 oficios de la Secretaria de Gobernacion, por los que solicita permisos para que seis ciudadanos
puedan prestar servicios en diversas representaciones diplomaticas y comunica que un ciudadano
ha dejado de prestarlos en la Embajada de | os Estados Unidos de América en México;

* 1 oficio de la Camara de Senadores, con el que remite acuerdo por el que se constituye en la Ca-
mara de Senadores el Grupo de Trabgo denominado Capitulo Mexicano de Parlamentarios Lati-
noamericanos contra la Corrupcion;

* 1 oficio de la Camara de Senadores, con el que remite minuta proyecto de decreto que concede
permiso a siete ciudadanos para aceptar y usar las condecoraciones que |es otorgan diversos go-
biernos extranjeros;

+ 2 minutas proyecto de ley, para los efectos del inciso e), del articulo 72 constitucional;

* 1 iniciativa del Congreso del estado de Jalisco;

* | iniciativa de senador del PAN;

* | iniciativa de senadora del PVEM;

* 14 iniciativas del PRI;

* 5 iniciativas del PAN;

* 4 iniciativas del PRD;

* 9 iniciativas del PVEM;

* | iniciativa del PT;

* 3 iniciativas de Conv;

* | iniciativa de la Comision de Hacienda y Crédito Publico.

Dictaimenes de primera lectura:

* 1 de la Comision de Gobernacion, con proyecto de decreto que concede permiso al ciudadano
Eduardo Graneros Barcenas para aceptar y usar la medalla que le otorgan las Fuerzas Armadas de
la Republica de El Salvador, asi como la condecoracion y medalla que le otorga el Ejército de la
Repiiblica Bolivariana de Venezuela.

Dictamenes aprobados:

* 1 de la Comision de Hacienda y Crédito Publico, con proyecto de decreto que reforma los ar-
ticulos lo., 20., 50., 80. y 11 de la Ley Federal del Impuesto sobre Automoviles Nuevos;
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* 1 de la Comision de Justicia y Derechos Humanos, con proyecto de decreto que reforma los articulos
124y 135 de laLey de Amparo, Reglamentaria de los Articulos 103 y 107 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos,

* 1 de la Comision de Gobernacion, con proyecto de decreto por el que se concede permiso a cuatro ciu-
dadanos para prestar servicios en diversas representaciones diplomaticas de los Estados Unidos de Amé-
ricaen México;

* 1 de la Comision de Gobernacion, con proyecto de decreto por el que se concede permiso a nueve ciu-
dadanos paraaceptar y usar las condecoraciones que les otorgan los gobiernos del Reino Unido delaGran
Bretana e Irlanda del Norte, la Republica Italiana, la Guardia Costera y el Gobierno de los Estados Uni-
dos de América, la Republica Francesa, el Reino de Dinamarca, la Republica de Chile, las Fuerzas Ar-
madas de la Republica de El Salvador y el Ejército de la Republica Bolivariana de Venezuela;

* 1 de las Comisiones Unidas de Trabajo y Prevision Social y de Seguridad Social, con punto de acuerdo
para exhortar al Gobierno Federal para que la Secretaria de Salud atienda de manera urgente la demanda
de trabgjadores y ex trabajadores de la Empresa Met-Mex Pefioles, SA de CV, de ser valorados médica-
mente ante la presuncion de estar contaminados con plomo por su desempefio laboral,

* 1 de las Comisiones Unidas de Trabajo y Prevision Social y de Pesca, con punto de acuerdo para exhortar
alas autoridades laborales federales y locales, a que revisen la situacion que guardan los fondos aporta-
dos por las sociedades cooperativas de |os pescadores de camaron del Puerto de Guaymas, Sonora.
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DIPUTADOS QUE PARTICIPARON DURANTE LA SESION
(‘en orden alfabético )

* Abdala de la Fuente, Jos¢ Manuel (PRI). ..........

* Alemén Migliolo, Gonzalo (PRI)................
« Avila Nevarez, Pedro (PRI). ...................

« Avila Nevarez, Pedro (PRI). ...................

« Avila Nevarez, Pedro (PRI). ...................

* Barcenas Gonzdlez, José Juan (PAN). ............

* Corella Torres, Norberto Enrique (PAN). ..........

* Corella Torres, Norberto Enrique (PAN). ..........

* Chavez Montenegro, Benito (PRI)...............

*De la Vega Larraga, Jos¢ Maria (PAN)............
*Elyd Sdenz, Maria Salomé (PAN). ...............
* Garcia Solis, Ivan (PRD). .. ...................

* Gonzalez Schmal, Jests Porfirio (Conv)...........

* Gutiérrez de la Garza, Héctor Humberto (PRI). . . . ..

* Herrera Leon, Francisco (PRI)..................

* [zaguirre Francos, Maria del Carmen (PRI). ... ....
* Lucero Palma, Lorenzo Miguel (PRI).............

* Moreno Arévalo, Gonzalo (PRI). ................

Ley del Impuesto sobre Tenencia 0 Uso
de Vehiculos: 216

Ley de Amparo; 151
Gas doméstico: 54

Ley Reglamentaria del articulo 27 cons-
titucional: 270

Verificacion de quorum: 278 desde curul

Ley Federa de Armas de Fuego y Ex-
plosivos. 217

Articulo 66 constitucional: 213

Codigo Federal de Instituciones y Proce-
dimientos Electorales: 260

Articulos 52, 53, 54, 55 y 60 constitu-
cionaes - Codigo Federal de Institucio-
nesy Procedimientos Electorales: 222
Ley de Amparo; 151

Articulo 20 constitucional: 293

Ley Organica del Congreso: 267

Ley Federal para la Administracion y
Engenacion de Bienes del Sector Publi-
co: 301

Ley de Amparo: 152

Ley del Impuesto a Valor Agregado:
274

Ley Genera de Educacion: 287
Gas doméstico: 53
Ley Federal sobre Metrologia y Normali-

zaCion - Ley General de Salud - Ley Fe-
deral de Proteccion al Consumidor: 263
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* Murat Hinojosa, Alejandro Ismael (PRI)........... Ley para Regular el Cabildeo y Gestion
de Causss: 251

* Murat Hinojosa, Alejandro Ismael (PRI).......... Verificacion de quorum: 234 desde curul

* Padierna Luna, Maria de los Dolores (PRD). . ... ... Ley Organica del Congreso: 298

* Sanchez Lopez, Jacobo (PRI). .................. Articulo 133 constitucional: 278

* Valdés Manzo, Reynaldo Francisco (PRD)......... Ley de Amparo: 153

* Vazquez Garcia, Quintin (PRI). . ................ Ley Genera de Desarrollo Socia: 291

* Vazquez Garcia, Sergio (PAN). ................. Articulo 92 constitucional - Ley Organi-
cadelaAdministracion Publica Federal:
234

* Vazquez Gonzélez, Pedro (PT). ................. Articulo 116 constitucional: 208

» Wong Pérez, José¢ Mario (PRI).................. Codigo Penal Federal: 261

* Yabur Elias, Amalin (PRI)..................... Ley de Amparo: 149
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ASISTENCIA

DE CONFORMIDAD CON LO QUE DISPONE EL REGLAMENTO PARA LA TRANSPARENCIAY EL ACCESOA LA
INFORMACION PUBLICA DE LA H. CAMARA DE DIPUTADOS, SE PUBLICA LA SIGUIENTE LISTA DE ASISTEN-
CIA DE LASDIPUTADASY LOS DIPUTADOS

SECRETARIA GENERAL

GRUPO ASISTENCIA  ASISTENCIA ASISTENCIA
PARLAMENTARIO POR CEDULA COMISION
OFICIAL

PRI 176 2 0
PAN m 3 0
PRD 69 1 0
PVEM 10 1 0

PT 2 0 0
CONV 4 0 0

IND 2 0 0
TOTAL 374 7 0

PERMISO
MESA
DIRECTIVA

INASISTENCIA
JUSTIFICADA

H
S OO0OO0OO0O0OO0OO0o

INASISTENCIAS  TOTAL
37 223

27 148

14 97

5 17

1 6

0 5

1 4

85 500

Nota: Las diferencias que existen entre |as listas de asistenciay € nimero de votos pueden variar conforme a los diputados presentes al momento de la votacion.

SECRETARIA GENERAL

REPORTE DE ASISTENCIA

PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL

1 Abdala De La Fuente Jos¢ Manuel
2 Adame De Leon Fernando Ulises
3Aguilar Bueno Jesis

4 Aguilar Flores Ubado

5Aguilar Hernandez Roberto Aquiles
6 Aguilar lfarritu José Alberto

7 Aguirre Maldonado Maria de Jesus

8 Aguirre Rivero Angel Heladio

9 Alarcon Hernandez José Porfirio

10 Alarcon Trujillo Ernesto

11 Alcantara Rojas Jos¢ Carmen Arturo
12 Alcerreca Sinchez Victor Manuel
13 Alcocer Garcia Roger David

14 Aleman Migliolo Gonzalo

15 AmezcuaAlgjo Miguel

16 Anaya Rivera Pablo

17 Aragon Del Rivero Lilia Isabel

18 Arcos Suarez Filemon Primitivo

19 Arechiga Santamaria José¢ Guillermo
20 Arias Martinez Lazaro

21 Arroyo Vieyra Francisco

22 Adtiazaran Gutiérrez Antonio Francisco

ASISTENCIA
ASISTENCIA
INASISTENCIA
PERMISO
MESA DIRECTIVA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
INASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
INASISTENCIA
ASISTENCIA
INASISTENCIA

23 Avila Nevérez Pedro

24 Avila Rodriguez Gaspar

25 Badillo Ramirez Emilio

26 Bailey Elizondo Eduardo Alonso
27 Barbosa Gutiérrez Federico

28 Bazan Flores Omar

29 Bedolla Lopez Pablo

30 Bgos Nicalas Alfredo

31 Beltrones Rivera Manlio Fabio

32 Bitar Haddad Oscar

33 Blackaller Ayala Carlos

34 Bravo Carbgja Francisco Javier

35 Briones Brisefio José Luis

36 Buendia Tirado Angel Augusto

37 Burgos Barrera Alvaro

38 Burgos Garcia Enrique

39 Budtillos Montalvo Juan

40 Campos Cordova Lisandro Aristides
41 Canul Pacab Angel Paulino

42 Carrillo Guzman Martin

43 Carrillo Rubio Jos¢ Manuel

44 Castaiieda Ortiz Concepcion Olivia
45 Cadtillo Cabrera Jorge de Jesiis

ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
INASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
PERMISO
MESA DIRECTIVA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
INASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
INASISTENCIA
INASISTENCIA
ASISTENCIA
PERMISO
MESA DIRECTIVA
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46 Castro Rios Sofia

47 Celaya L uria Lino

48 Cervantes Vega Humberto

49 Chéavez Davalos Sergio Armando
50 Chavez Montenegro Benito

51 Chuayffet Chemor Emilio

52 Collazo Gomez Florencio

53 ConchaArellano Elpidio Desiderio
54 Cordova Martinez Julio César

55 Culebro Velasco Mario Carlos

56 Davalos Padilla Juan Manuel

57 David David Sami

58 Davila Salinas Norma Violeta

59 Del Vale Reyes Guillermo

60 Diaz Escarraga Heliodoro Carlos
61 Diaz Nieblas José Lamberto

62 Diaz Rodriguez Homero

63 Diaz Salazar Maria Cristina

64 Dominguez Arvizu Maria Hilaria
65 Dominguez Ordofiez Florentino
66 Echeverria Pineda Abel

67 Escalante Arceo Enrique Ariel

68 Fgjardo Muiioz Maria Concepcion
69 Félix Ochoa Oscar

70 Fernandez Garcia Fernando

71 Fernandez Saracho Jaime

72 Figueroa Smutny José Rubén

73 Filizola Haces Humberto Francisco
74 Flores Hernandez José Luis

75 Flores Morales Victor Félix

76 Flores Rico Carlos

77 Fonz Séenz Carmen Guadalupe
78 Frias Castro Francisco Cuauhtémoc
79 Galindo Jaime Rafael

80 Galvan Guerrero Javier Alejandro
81 Garcia Ayala Marco Antonio

82 Garcia Corpus Teofilo Manuel

83 Garcia Cuevas Fernando Alberto
84 Garcia Mercado José Luis

85 Garcia Ortiz José

86 Gastélum Bajo Diva Hadamira
87 Godinez y Bravo Rebeca

88 Gomez Carmona Blanca Estela
89 Gomez Sanchez Alfredo

90 Gonzalez Huerta Victor Ernesto
91 Gonzalez Orantes César Amin

92 Gonzalez Ruiz Alfonso

93 Gordillo Reyes Juan Antonio

94 Grgjales Pdacios Francisco

95 Guerra Cadtillo Marcdla

96 Guizar Valladares Gonzalo

97 Gutiérrez Corona Leticia

98 Gutiérrez de la Garza Héctor Humberto

99 Gutiérrez Romero Marco Antonio

100 Guzman Santos José

101 Hernandez Bustamante Benjamin Fernando
102 Hernandez Pérez David

ASISTENCIA
INASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
PERMISO

MESA DIRECTIVA

ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
POR CEDULA
INASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
INASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
INASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
INASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
INASISTENCIA
ASISTENCIA
INASISTENCIA
ASISTENCIA
INASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
PERMISO

MESA DIRECTIVA

ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
INASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA

103 Herrera Ledn Francisco

104 Herrera Solis Belizario Iram

105 Ibafiez Montes José Angel

106 Idas Hernandez Adrian Victor Hugo
107 1zaguirre Francos Maria Del Carmen
108 Jiménez Macias Carlos Martin

109 Jiménez Sanchez Moisés

110 Laguette Lardizibal Maria

111 Larios Rivas Gracidla

112 Leyson Castro Armando

113 Lomeli Rosas J. Jests

114 Lopez Aguilar Cruz

115 Lopez Medina José

116 Lucero Palma Lorenzo Miguel

117 Madrazo Rojas Federico

118 Madrigal Hernandez Luis Felipe
119 Marrufo Torres Roberto Antonio
120 Martinez De La Cruz Jestis Humberto
121 Martinez Hernandez Aldo Mauricio
122 Martinez Lopez Gema Isabel

123 Martinez Lopez Margarita

124 Martinez Nolasco Guillermo

125 Martinez Rivera Laura Elena

126 Maya Pineda Maria Isabel

127 Mazari Espin Rosalina

128 Medina Santos Felipe

129 Mejia Gonzalez Raul José

130 Meza Cabrera Fidel René

131 Mier y Concha Campos Eugenio
132 Mireles Morales Carlos

133 Monarrez Rincon Francisco Luis
134 Montenegro Ibarra Gerardo

135 Morales Flores Jesis

136 Moreno Arcos Mario

137 Moreno Arévalo Gonzalo

138 Moreno Cardenas Rafael Alejandro
139 Moreno Ovalles Irma Guada upe
140 Moreno Ramos Gustavo

141 Muioz Muiioz José Alfonso

142 Murat Hinojosa Alegjandro Ismael
143 Murat Macias José Adolfo

144 Muro Urista Consuelo

145 Nava Altamirano Jos¢ Eduviges
146 Nava Diaz Alfonso Juventino
147 Nazar Moraes Julian

148 Neyra Chavez Armando

149 Olmos Castro Eduardo

150 Orantes L opez Maria Elena

151 Ortega Pacheco Ivonne Aracelly
152 Ortega Ramirez Heriberto Enrique
153 Pdlafox Gutiérrez Martha

154 Pano Becerra Carlos Osvaldo
155 Pavon Vinales Pablo

156 Pedraza Martinez Roberto

157 Perdta Galicia Anibal

158 Pérez Gongora Juan Carlos

159 Pompa Victoria Rail

ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
INASISTENCIA
INASISTENCIA
INASISTENCIA
PERMISO

MESA DIRECTIVA

ASISTENCIA
ASISTENCIA
INASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
PERMISO

MESA DIRECTIVA

ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
INASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
INASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
INASISTENCIA
ASISTENCIA
INASISTENCIA
ASISTENCIA
INASISTENCIA
INASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
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160 Ponce Beltran Esthela de Jesus

161 Posadas Lara Sergio Arturo

162 Quiroga Tamez Mayela Maria
163 Ramirez Pineda Luis Antonio
164 Ramon Valdez Jestis Maria

165 Ramos Salinas Oscar Martin

166 Rangel Espinosa José

167 Reyes Retana Ramos Laura

168 Rincon Chanona Sonia

169 Robles Aguilar Arturo

170 Rocha MedinaMa. Sara

171 Rodriguez Anaya Gonzalo

172 Rodriguez Cabrera Oscar

173 Rodriguez de Alba Maria

174 Rodriguez Diaz Hugo

175 Rodriguez Javier Rogelio

176 Rodriguez Ochoa Alfonso

177 Rodriguez Rocha Ricardo

178 Rojas Gutiérrez Francisco José
179 Rojas Seldaiia Maria Mercedes
180 Romén Bojoérquez Jesus Tolentino
181 Romero Romero Jorge

182 Rovirosa Ramirez Carlos Manuel
183 Rueda Sanchez Rogelio Humberto
184 Ruiz Cerdn Gonzalo

185 Ruiz Massieu Sdinas Claudia
186 Seenz Lopez Rosario

187 Sagahon Medina Benjamin

188 Sdazar Macias Romulo Isael
189 Sdldafia Villasefior Alejandro
190 Sanchez Hernandez Alfonso

191 Sanchez Lépez Jacobo

192 Sanchez Véazquez Salvador

193 Sandoval Figueroa Jorge Leonel
194 Sandoval Urban Evelia

195 Scherman Leafio Maria Esther de Jests
196 Silva Santos Erick Agustin

197 Soriano Lopez Isaias

198 Sotelo Ochoa Norma Elizabeth

199 Suérez y Davila Francisco

200 Tapia Palacios Paulo José Luis
201 Tecolapa Tixteco Marcelo

202 Torres Hernandez Marco Antonio
203 Trujillo Fuentes Fermin

204 Uscanga Escobar Jorge

205 Utrilla Robles Jorge Baldemar
206 Vaenzuela Garcia Esteban
207 Velenzuela Rodelo Rosa Hilda
208 Vazquez Garcia Quintin

209 Vega Carlos Bernardo

210 Vega Murillo Wintilo

211 Vega Rayet Juan Manuel

212 Vegay Galina Roberto Javier
213 Vidaiia Pérez Martin Remigio
214 Villacana Jiménez José Javier
215 Villagémez Garcia Adrian

216 Villegas ArreolaAlfredo

217 Wong Pérez José Mario

PERMISO
MESA DIRECTIVA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
INASISTENCIA
INASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
INASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
INASISTENCIA
ASISTENCIA
INASISTENCIA
INASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
POR CEDULA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
INASISTENCIA
ASISTENCIA
INASISTENCIA
INASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA

218 Yabur Elias Amalin ASISTENCIA
219 Yu Hernandez Nora Elena ASISTENCIA
220 Zanatta Gasperin Gustavo ASISTENCIA
221 Zepahua Vaencia Mario Alberto Rafael ASISTENCIA
222 Zorrilla Fernandez Guillermo INASISTENCIA
223 Ziiniga Romero Jesus ASISTENCIA
Asigencias. 176
Asigtencias por cédula: 2
Asigtencias comision oficial: 0
Permiso Mesa Directiva: 8
Inasistencias justificadas: 0
Inasistencias: 37
Total diputados. 223
PARTIDO ACCION NACIONAL
1 Aldaz Hernandez Huberto ASISTENCIA
2 Alegre Bojorquez Ricardo PERMISO
MESA DIRECTIVA
3 Alexander Rabago Rubén Maximiliano ASISTENCIA
4 Alonso Diaz-Caneja Angel Juan ASISTENCIA
5 Alvarez Mata Sergio ASISTENCIA
6 Alvarez Monje Fernando INASISTENCIA
7 Alvarez Ramos J. Irene PERMISO
MESA DIRECTIVA
8 Angulo Géngora Julidn ASISTENCIA
9 Arabian Couttolenc Myriam De Lourdes ASISTENCIA
10 Aragon Cortés Sheyla Fabiola ASISTENCIA
11 Avila Camberos Francisco Juan ASISTENCIA
12 Baeza Estrella Virginia Y leana ASISTENCIA
13 Barcenas Gonzalez José Juan ASISTENCIA
14 Barrera Zurita Baruch Alberto ASISTENCIA
15 Barrio Terrazas Francisco Javier ASISTENCIA
16 Bermudez Méndez José Erandi ASISTENCIA
17 Blanco Becerra Irene Herminia ASISTENCIA
18 Cabello Gil José Antonio ASISTENCIA
19 Caderon Centeno Sebastian ASISTENCIA
20 Camarena Gomez Consuelo ASISTENCIA
21 Cardenas Vélez Romulo PERMISO
MESA DIRECTIVA
22 Castelo Parada Javier ASISTENCIA
23 Chavarria Salas Rail Rogelio ASISTENCIA
24 Chévez Murguia Margarita ASISTENCIA
25 Colin Gamboa Roberto ASISTENCIA
26 Contreras Covarrubias Hidalgo ASISTENCIA
27 Cérdova Villalobos José Angel ASISTENCIA
28 Corella Manzanilla Maria Viola ASISTENCIA
29 CorellaTorres Norberto Enrique ASISTENCIA
30 Corrales Macias José Evaristo ASISTENCIA
31 Cortés Jiménez Rodrigo Ivan ASISTENCIA
32 Cortés Mendoza Marko Antonio ASISTENCIA
33 Cruz Garcia Concepcion ASISTENCIA
34 Davila Aranda Mario Ernesto de Sn. Alberto ASISTENCIA
35 de laVegaAsmitia Jos¢ Antonio Pablo ASISTENCIA
36 DelaVega Larraga Jos¢ Maria ASISTENCIA
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37 De Unanue Aguirre Gustavo Adolfo
38 Del Conde Ugarte Jame

39 Diaz Delgado Blanca Judith

40 Diaz Gonzalez Felipe de Jests

41 Déring Casar Federico

42 Duran Reveles Patricia Elisa

43 Elfas Loredo Alvaro

44 Elyd Séenz Maria Salome

45 Eppen Canales Blanca

46 Escudero Fabre Maria del Carmen
47 Esquivel Landa Rodolfo

48 Esteva Melchor Luis Andrés

49 Fernandez Moreno Alfredo

50 Flores Fuentes Patricia

51 Flores Mgjia Rogelio Alejandro
52 Galindo Noriega Ramon

53 Gallardo Sevillalsrael Raymundo

54 Gama Basarte Marco Antonio

55 Gamez Gutiérrez Blanca Amelia

56 Garcia Velasco Maria Guadalupe

57 Gardufio Morales Patricia

58 Goémez Morin Martinez del Rio Manuel
59 Gonzalez Carrillo Adriana

60 Gonzalez Furlong Magdalena Adriana
61 Gonzalez Garza José Julio

62 Gonzalez Gonzalez Ramon

63 Gonzalez Morfin José

64 Gonzalez Reyes Manuel

65 Gutiérrez Rios Edelmira

66 Guzman De Paz Rocio

67 Guzman Pérez Pelaez Fernando

68 Hernandez Martinez Ruth Trinidad
69 Herrera Tovar Ernesto

70 Hinojosa Moreno Jorge Luis

71 Jaspeado Villanueva Maria del Rocio
72 Juarez Jiménez Alonso Adrian

73 Landero Gutiérrez José Francisco Javier
74 LaraArano Francisco Javier

75 Lara Sddaiia Gisela Juliana

76 LastraMarin Lucio Galileo

77 Lemus Mufioz Ledo Francisco Isaias
78 LleraBelo Migud Angel

79 Loera Carrillo Bernardo

80 Lopez Mena Francisco Xavier

81 Lopez Nuiiez Pablo Alejo

82 Lopez Villarreal Manuel Ignacio

83 Madero Mufioz Gustavo Enrique

84 Marquez Lozornio Salvador

85 Martinez Cazares German

86 Méndez Galvez Alberto Urcino

87 Mendoza Flores Ma. del Carmen
88 Molinar Horcasitas Juan Francisco
89 Morales De |la Pefia Antonio

90 Moreno Moran Alfonso

91 Nader Nasrallah Jesiis Antonio

92 Nufiez Armas Juan Carlos

ASISTENCIA
INASISTENCIA
INASISTENCIA
INASISTENCIA

ASISTENCIA

ASISTENCIA

ASISTENCIA

ASISTENCIA
INASISTENCIA

ASISTENCIA

ASISTENCIA

ASISTENCIA

ASISTENCIA

ASISTENCIA
INASISTENCIA

PERMISO
MESA DIRECTIVA
INASISTENCIA

ASISTENCIA

ASISTENCIA

ASISTENCIA

ASISTENCIA
INASISTENCIA

ASISTENCIA

POR CEDULA

ASISTENCIA
INASISTENCIA

ASISTENCIA

ASISTENCIA

ASISTENCIA
INASISTENCIA

ASISTENCIA

PERMISO
MESA DIRECTIVA

ASISTENCIA
INASISTENCIA

ASISTENCIA

ASISTENCIA

ASISTENCIA

ASISTENCIA

ASISTENCIA

ASISTENCIA

ASISTENCIA

ASISTENCIA

ASISTENCIA
INASISTENCIA

ASISTENCIA

ASISTENCIA

ASISTENCIA

ASISTENCIA

ASISTENCIA

PERMISO
MESA DIRECTIVA

ASISTENCIA

ASISTENCIA

ASISTENCIA

ASISTENCIA

ASISTENCIA
INASISTENCIA

ASISTENCIA

93 Obregon Serrano Jorge Carlos
94 Ortiz Dominguez Maki Esther
95 Osorio Selcido José Javier

96 Osuna Millan José Guadalupe
97 Ovalle Araiza Manuel Enrique
98 Ovando Reazola Janette

99 Pamero Andrade Diego

100 Paredes Vega Raul Leonel
101 Pasta Mufiuzuri Angel

102 Penagos Garcia Sergio

103 Pérez Cardenas Manuel

104 Pérez Moguel José Orlando

105 Pérez Zaragoza Evangelina

106 Preciado Rodriguez Jorge Luis
107 Puelles Espina José Felipe

108 Ramirez Luna Maria Angélica
109 Rangel Avila Miguel Angel

110 Rangel Hernandez Armando

111 Rios Murrieta Homero

112 Rivera Cisneros Martha Leticia
113 Rochin Nieto Carla

114 Rodriguez y Pacheco Alfredo
115 Rojas Toledo Francisco Antonio
116 Ruiz dél Rincon Gabricla

117 Sacramento Garza Jos¢ Julian
118 Salazar Diez De Sollano Francisco Javier
119 Saldaiia Hernandez Margarita
120 Sanchez Pérez Rafael

121 Sandoval Franco Renato

122 Saucedo Moreno Norma Petricia
123 Sigona Torres José

124 Suarez Ponce Maria Guadalupe
125 Talavera Hernandez Maria Eloisa
126 Tamborrel Suarez Guillermo Enrique

127 Tiscarefio Rodriguez Carlos Noel
128 Torres Ramos Lorena

129 Torres Zavala Ruben Alfredo

130 Toscano Velasco Miguel Angel

131 Trejo Reyes Jos¢ Isabel

132 Trevifio Rodriguez José Luis

133 Triana Tena Jorge

134 Trueba Gracian Tomas Antonio

135 Urrea Camarena Marisol

136 Userrade Gordillo Leticia Socorro
137 Vadéz De Anda Francisco Javier
138 Vaencia Monterrubio Edmundo Gregorio
139 Valladares Valle Yolanda Guadalupe
140 Vargas Barcena Marisol

141 Véazquez Garcia Sergio

142 Vazquez Gonzalez José Jesus

143 Véazquez Saut Regina

144 Vega Casillas Salvador

145 Villanueva Ramirez Pablo Antonio

146 Y anez Robles Elizabeth Oswelia

147 Zavala Peniche Maria Beatriz

148 Zavala Gomez del Campo Margarita Ester

ASISTENCIA
INASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
INASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
INASISTENCIA
PERMISO
MESA DIRECTIVA
INASISTENCIA
ASISTENCIA
INASISTENCIA
INASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
INASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
INASISTENCIA
INASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
INASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
INASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
POR CEDULA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
INASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
INASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
POR CEDULA
INASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
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Asigencias, 111

Asistencias por cédula: 3
Asistencias comision oficial: 0
Permiso Mesa Directiva: 7
Inasistencias justificadas: 0
Inasistencias: 27

Total diputados. 148

PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA

1 Alonso RayaAgustin Miguel
2 Alvarez Pérez Marcos

3 Arceldas René

4 Avilés Néjera Rosa Marfa

5 Bagdadi EstrellaAbraham

6 Bernal Ladron De Guevara Diana Rosalia

7 Boltvinik Kalinka Julio
8 Brugada Molina ClaraMarina

9 Cabrera Padilla José Luis

10 Camacho Solis Victor Manuel
11 Candelas Sdlinas Rafael

12 Cardenas Sanchez Nancy

13 Carrillo Soberdn Francisco Javier
14 Casanova Cdam Marbella

15 Chavarria Valdeolivar Francisco
16 Chavez Castillo César Antonio
17 Chéavez Ruiz Adrian

18 Cortés Sandoval Santiago

19 Cota Cota Josefina

20 Cruz Martinez Tomas

21 de la Pefia Gomez Angélica

22 Diaz Del Campo Maria Angélica

23 Diaz Palacios Socorro

24 Diego Aguilar Francisco

25 Duarte Olivares Horacio

26 Espinoza Pérez Luis Eduardo

27 Ferreyra Martinez David

28 Fierros Tano Margarito

29 Figueroa Romero Irma Sinforina
30 Flores Mendoza Rafael

31 Franco Hernandez Pablo

32 Garcia Costilla Juan

33 Garcia Dominguez Miguel Angel
34 Garcia Laguna Eliana

35 Garcia Ochoa Juan José

36 Garcia Solis Ivan

37 Garcia Tinajero Pérez Rafael

38 Garfias Madonado Maria Elba
39 Gémez Alvarez Pablo

40 Gonzalez Bautista Valentin

41 Gonzalez Salas y Petricoli Maria

ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
PERMISO
MESA DIRECTIVA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
INASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
INASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
PERMISO
MESA DIRECTIVA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
INASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
INASISTENCIA
ASISTENCIA
PERMISO
MESA DIRECTIVA
ASISTENCIA

42 Guillén Quiroz Ana Lilia

43 Gutiérrez Zurita Dolores del Carmen
44 Guzman Cruz Abdallan

45 Hernandez Ramos Minerva

46 Herrera Ascencio Maria del Rosario
47 HerreraHerbert Marcelo

48 Huizar Carranza Guillermo

49 Lagarde y de los Rios Maria Marcela
50 Luna Hernandez J. Miguel
51 Magaila Martinez Sergio Augusto

52 Manzanares Cordova Susana Guillermina

53 Manzano Salazar Javier
54 Martinez Della Rocca Salvador Pablo
55 Martinez Meza Horacio

56 Martinez Ramos Jorge
57 Medina Lizalde José Luis
58 Mejia Haro Antonio

59 Micher Camarena Martha Lucia

60 Mojica Morga Beatriz

61 Montiel Fuentes Gelecio

62 Mora Ciprés Francisco

63 Moraes Rubio Maria Guadalupe

64 Moraes Torres Marcos

65 Moreno Alvarez Inelvo

66 Mufioz Santini Inti

67 Nahle Garcia Arturo

68 Naranjo Y Quintana José Luis

69 Obregon Espinoza Francisco Javier
70 Ordoiiez Hernandez Daniel

71 OrtegaAlvarez Omar
72 Ortiz Pinchetti Jos¢ Agustin Roberto

73 Padierna LunaMaria De Los Dolores
74 Pérez Medina Juan

75 Portillo Ayda Cristina

76 Ramirez Cuéllar Alfonso

77 Ramos Hernandez Emiliano Vladimir
78 Ramos Iturbide Bernardino

79 Rodriguez Fuentes Agustin

80 Rosas Montero Lizbeth Eugenia

81 Ruiz Argaiz Isidoro

82 Sdlinas Narvaez Javier

83 Sanchez Pérez Rocio

84 Saucedo Pérez Francisco Javier
85 Serrano Crespo Yadira

86 Serrano Jiménez Emilio

87 Sigala Péez Pascual

88 Silva Vadés Carlos Hernan

89 Suarez Carrera Victor

90 Tentory Garcia Israel

91 Torres Baltazar Edgar

92 Torres Cuadros Enrique

INASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA

INASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA

PERMISO

MESA DIRECTIVA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
PERMISO

MESA DIRECTIVA
ASISTENCIA
INASISTENCIA
PERMISO

MESA DIRECTIVA
PERMISO

MESA DIRECTIVA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
INASISTENCIA
PERMISO

MESA DIRECTIVA
ASISTENCIA

INASISTENCIA
ASISTENCIA

INASISTENCIA

PERMISO

MESA DIRECTIVA
ASISTENCIA
PERMISO

MESA DIRECTIVA
ASISTENCIA
ASISTENCIA

POR CEDULA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA

INASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA

PERMISO

MESA DIRECTIVA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA

INASISTENCIA
ASISTENCIA

INASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
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93 Tovar de la Cruz Elpidio

94 Ulloa Pérez Gerardo
95 Vades Manzo Reynado Francisco
96 Zebadua Gonzélez Emilio

97 Zepeda Burgos Jazmin Elena

Asigtencias. 69

Asigtencias por cédula: 1
Asistencias comision oficial: 0
Permiso Mesa Directiva: 13
Inasistencias justificadas: 0
Inasistencias: 14

Total diputados: 97

PERMISO

MESA DIRECTIVA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
PERMISO

MESA DIRECTIVA
INASISTENCIA

PARTIDO VERDE ECOLOGISTA DE MEXICO

1 AgundisArias Algiandro

2 Alvarado Villazon Francisco Xavier

3 Alvarez Romo Leonardo

4 Argiielles Guzman Jacqueline Guadalupe
5 Avila Serna Maria

6 Espino Arévalo Fernando

7 Fernandez Avila Maximino Alejandro

8 Fuentes Villalobos Félix Adrian

9 Gonzalez Roldan Luis Antonio
10 Kahwagi Macari Jorge Antonio

11 Legorreta Ordorica Jorge

12 Lujambio Moreno Julio Horacio
13 Méndez Salorio Alejandra

14 Ochoa Fernandez Cuauhtémoc
15 Orozco Gomez Javier

16 Velasco Coello Manuel

17 Velasco Rodriguez Guillermo

Asigencias. 10

Asistencias por cédula: 1
Asistencias comision oficial: 0
Permiso Mesa Directiva: 1
Inasistencias justificadas: 0
Inasistencias: 5

Total diputados. 17

PARTIDO DEL TRABAJO
1 Espinosa Ramos Francisco Amadeo

2 Gonzalez Yaiiez Alejandro

ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA

INASISTENCIA
ASISTENCIA
INASISTENCIA
ASISTENCIA
PERMISO

MESA DIRECTIVA
ASISTENCIA
ASISTENCIA

POR CEDULA
ASISTENCIA
ASISTENCIA

INASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
INASISTENCIA
INASISTENCIA

PERMISO
MESA DIRECTIVA
PERMISO
MESA DIRECTIVA

3 Gonzilez Yafiez Oscar PERMISO
MESA DIRECTIVA

4 Gugjardo Anzaldia Juan Antonio ASISTENCIA

5 Padilla Pefia Joel INASISTENCIA

6 Vazquez Gonzalez Pedro ASISTENCIA

Asgencias. 2

Asistencias por cédula: 0

Asistencias comision oficial: 0

Permiso Mesa Directiva: 3

Inasistencias justificadas: 0

Inasistencias: 1

Total diputados. 6

CONVERGENCIA

1 Gonzalez Schmal Jesus Porfirio ASISTENCIA

2 Madonado Venegas Luis ASISTENCIA

3 Martinez Alvarez Jests Emilio PERMISO
MESA DIRECTIVA

4 Moreno Garavilla Jaime Miguel ASISTENCIA

5 Perdomo Bueno Juan Fernando ASISTENCIA

Asigencias. 4

Asigtencias por cédula: 0

Asistencias comision oficial: 0

Permiso Mesa Directiva: 1

Inasistencias justificadas: 0

Inasistencias: 0

Total diputados: 5

DIPUTADOS INDEPENDIENTES

1 Camarillo Zavaalsidro INASISTENCIA

2 Campa Cifrian Roberto Rafael ASISTENCIA

3 Clouthier Carrillo Tatiana ASISTENCIA

4 Ruiz Esparza Orufia Jorge Roberto PERMISO

MESA DIRECTIVA

Total diputados: 4
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SECRETARIA GENERAL

REPORTE DE INASISTENCIAS

PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL

Diputado

1 Aguilar Bueno Jesiis

2 Aragon Del Rivero Lilia Isabel

3 Arias Martinez Lazaro

4 Adtiazaran Gutiérrez Antonio Francisco
5 Bazan Flores Omar

6 Buendia Tirado Angel Augusto

7 Carrillo Guzman Martin

8 Carrillo Rubio Jos¢ Manuel

9 Cdaya Luria Lino

10 Del Vale Reyes Guillermo

11 Dominguez Arvizu Maria Hilaria
12 Flores Rico Carlos

13 Galindo Jaime Refael

14 Garcia Ortiz José

15 Godinez y Bravo Rebeca

16 Gomez Sanchez Alfredo

17 Gutiérrez Corona Leticia

18 Jiménez Macias Carlos Martin

19 Jiménez Sanchez Moisés

20 Laguette Lardizabal Maria Martha
21 Lopez Aguilar Cruz

22 Montenegro |barra Gerardo

23 Moreno Cardenas Rafael Alejandro
24 Muro Urista Consuelo

25 Nava Diaz Alfonso Juventino

26 Neyra Chavez Armando

27 Olmos Cadtro Eduardo

28 Roman Bojorquez Jesus Tolentino
29 Romero Romero Jorge

30 Ruiz Massieu Sdlinas Claudia

31 Sanchez Vazquez Salvador

32 Sandova Urbén Evelia

33 Scherman Leafio Maria Esther de Jests
34 Vega Murillo Wintilo

35 Vega y Galina Roberto Javier

36 Vidaria Pérez Martin Remigio

37 Zorrilla Fernandez Guillermo

Faltas por grupo: 37

PARTIDO ACCION NACIONAL

Diputado

1 Alvarez Monje Fernando

2 Del Conde Ugarte Jaime

3 Diaz Delgado Blanca Judith

4 Diaz Gonzalez Felipe de Jesus
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5 Eppen Candes Blanca

6 Flores Megjia Rogelio Alejandro
7 Gallardo Sevilla Israel Raymundo
8 Gomez Morin Martinez del Rio Manuel
9 Gonzilez Garza José Julio

10 Gutiérrez Rios Edelmira

11 Herrera Tovar Ernesto

12 Loera Carrillo Bernardo

13 Nader Nasrallah Jesas Antonio
14 Ortiz Dominguez Maki Esther
15 Ovdle Araiza Manuel Enrique
16 Penagos Garcia Sergio

17 Pérez Moguel José Orlando

18 Preciado Rodriguez Jorge Luis
19 Puelles Espina Jos¢ Felipe

20 Rangel Hernandez Armando

21 Rochin Nieto Carla

22 Rodriguez y Pacheco Alfredo
23 Sacramento Garza José Julian
24 Sanchez Pérez Rafael

25 Toscano Velasco Miguel Angel
26 Triana Tena Jorge

27 Vega Casillas Savador
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Faltas por grupo: 27

PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA

Diputado

1 Casanova Cdam Marbella

2 Cota Cota Josefina

3 Ferreyra Martinez David

4 Garfias Madonado Maria Elba
5 Guillén Quiroz Ana Lilia

6 Hernandez Ramos Minerva

7 Medina Lizalde Jos¢ Luis
8Mora Ciprés Francisco

9 Moreno Alvarez Inelvo

10 Nahle Garcia Arturo

11 Ramos Iturhide Bernardino
12 Sigala Paez Pascual

13 Suarez Carrera Victor

14 Zepeda Burgos Jazmin Elena

>
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Faltas por grupo: 14

PARTIDO VERDE ECOLOGISTA DE MEXICO

>
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Diputado

1 Argiielles Guzman Jacqueline Guadalupe
2 Espino Arévalo Fernando

3Meéndez Salorio Alejandra

4 Velasco Coello Manuel

5Velasco Rodriguez Guillermo

>TmmTm 2

Faltas por grupo: 5
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PARTIDO DEL TRABAJO

Diputado Al
1 Padilla Pefia Joel F

Faltas por grupo: 1

DIPUTADOS INDEPENDIENTES

Diputado Al
1 Camarillo Zavaa lsidro F

Faltas por grupo: 1



Diario de los Debates de la Camara de Diputados

Aiio III, Primer Periodo, 22 de noviembre de 2005

VOTACIONES

DEL DICTAMEN DE LA CoMISION DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO, CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN, ADICIONAN
Y DEROGAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY FEDERAL DEL IMPUESTO SOBRE AUTOMOVILES NUEVOS (EN LO GENERAL Y EN LO PARTI-

CULAR)

PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL

1 Abdala de la Fuente, Jos¢ Manuel

2 Adame de Ledn, Fernando Ulises
3Aguilar Bueno, Jesis

4 Aguilar Flores, Ubaldo

5Aguilar Hernandez, Roberto Aquiles
6 Aguilar lfiarritu, José Alberto

7 Aguirre Madonado, Maria de Jesis
8 Aguirre Rivero, Angel Heladio

9 Alarcon Hernéndez, José Porfirio

10 Alarcon Trujillo, Ernesto

11 Alcantara Rojas, Jos¢ Carmen Arturo
12 Alcerreca Sinchez, Victor Manuel
13 Alcocer Garcia, Roger David

14 Aleman Migliolo, Gonzalo

15 AmezcuaAlejo, Miguel

16 Anaya Rivera, Pablo

17 Aragon del Rivero, Lilia

18 Arcos Suarez Peredo, Filemon Primitivo
19 Arechiga Santamaria, José Guillermo
20 Arias Martinez, Lazaro

21 Arroyo Vieyra, Francisco

22 Adtiazaran Gutiérrez, Antonio Francisco
23 Avila Nevérez, Pedro

24 Avila Rodriguez, Gaspar

25 Badillo Ramirez, Emilio

26 Bailey Elizondo, Eduardo Alonso
27 Barbosa Gutiérrez, Federico

28 Bazan Flores, Omar

29 Bedolla Lopez, Pablo

30 Bgos Nicolas, Alfredo

31 Beltrones Rivera, Manlio Fabio

32 Bitar Haddad, Oscar

33 Blackaller Ayala, Carlos

34 Bravo Carbgjal, Francisco Javier

35 Briones Brisefio, José Luis

36 Buendia Tirado, Angel Augusto

37 Burgos Barrera, Alvaro

38 Burgos Garcia, Enrique

39 Bustillos Montalvo, Juan

40 Campos Cordova, Lisandro

41 Canul Pacab, Angel Paulino

42 Carrillo Guzmén, Martin

43 Carrillo Rubio, Jos¢ Manuel

44 Castaiieda Ortiz, Concepcion Olivia
45 Cadtillo Cabrera, Jorge de Jesis

46 Castro Rios, Sofia

47 Celaya Luria, Lino

48 Cervantes Vega, Humberto

49 Chavez Davalos, Sergio Armando

Favor
Favor
Ausente
Ausente
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Abstencion
Favor
Favor
Ausente
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Ausente
Favor
Favor
Ausente
Favor
Favor
Favor
Favor
Ausente
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Ausente
Ausente
Favor
Ausente
Favor
Ausente
Favor
Favor

50 Chavez Montenegro, Benito

51 Chuayffet Chemor, Emilio

52 Collazo Gomez, Florencio

53 ConchaArellano, Elpidio Desiderio
54 Cordova Martinez, Julio César

55 Culebro Velasco, Mario Carlos

56 Davalos Padilla, Juan Manuel

57 David David, Sami

58 Davila Salinas, Norma Violeta

59 Del Vale Reyes, Guillermo

60 Diaz Escarraga, Heliodoro Carlos
61 Diaz Nieblas, Jos¢ Lamberto

62 Diaz Rodriguez, Homero

63 Diaz Salazar, Maria Cristina

64 Dominguez Arvizu, Maria Hilaria
65 Dominguez Orddiiez, Florentino
66 Echeverria Pineda, Abel

67 Escalante Arceo, Enrique Ariel

68 Fajardo Muiioz, Maria Concepcion
69 Félix Ochoa, Oscar

70 Fernandez Garcia, Fernando

71 Fernandez Saracho, Jaime

72 Figueroa Smutny, Jos¢ Rubén

73 Filizola Haces, Humberto Francisco
74 Flores Hernandez, José Luis

75 Flores Morales, Victor

76 Flores Rico, Carlos

77 Fonz Sdenz, Carmen Guadalupe
78 Frias Castro, Francisco Cuauhtémoc
79 Galindo Jaime, Rafadl

80 Galvan Guerrero, Javier

81 Garcia Ayala, Marco Antonio

82 Garcia Corpus, Teofilo Manuel

83 Garcia Cuevas, Fernando Alberto
84 Garcia Mercado, José Luis

85 Garcia Ortiz, José

86 Gastélum Bajo, Diva Hadamira
87 Godinez y Bravo, Rebeca

88 Gomez Carmona, Blanca Estela
89 Gomez Sanchez, Alfredo

90 Gonzalez Huerta, Victor Ernesto
91 Gonzalez Orantes, César Amin

92 Gonzalez Ruiz, Alfonso

93 Gordillo Reyes, Juan Antonio

94 Grgjaes Paacios, Francisco

95 Guerra Cadtillo, Marcela

96 Guizar Valadares, Gonzalo

97 Gutiérrez Corona, Leticia

98 Gutiérrez de la Garza, Héctor Humberto
99 Gutiérrez Romero, Marco Antonio
100 Guzmén Santos, José

Favor
Ausente
Favor
Ausente
Favor
Favor
Favor
Favor
Ausente
Ausente
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Ausente
Favor
Favor
Favor
Ausente
Favor
Favor
Ausente
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Ausente
Favor
Ausente
Favor
Favor
Ausente
Favor
Ausente
Favor
Favor
Favor
Favor
Ausente
Favor
Favor
Favor
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101 Hernandez Bustamante, Benjamin Fernando
102 Hernandez Pérez, David

103 Herrera Leon, Francisco

104 Herrera Solis, Belizario Iram

105 Ibafiez Montes, José¢ Angel

106 Idas Hernandez, Adrian Victor Hugo
107 Izaguirre Francos, Maria del Carmen
108 Jiménez Macias, Carlos Martin
109 Jiménez Sanchez, Moisés

110 Laguette Lardizabal, Maria Martha
111 Larios Rivas, Gracida

112 Leyson Castro, Armando

113 Lomeli Rosas, J. Jesus

114 Lopez Aguilar, Cruz

115 Lépez Medina, José

116 Lucero Palma, Lorenzo Miguel
117 Madrazo Rojas, Federico

118 Madrigal Hernandez, Luis Felipe
119 Marrufo Torres, Roberto Antonio
120 Martinez de la Cruz, Jesus Humberto
121 Martinez Hernandez, Aldo

122 Martinez Lopez, Gema Isabel

123 Martinez Lopez, Margarita

124 Martinez Nolasco, Guillermo

125 Martinez Rivera, Laura Elena

126 Maya Pineda, Maria Isabel

127 Mazari Espin, Rosalina

128 Medina Santos, Felipe

129 Mejia Gonzalez, Raul José

130 Meza Cabrera, Fidel René

131 Mier y Concha Campos, Eugenio
132 Mireles Morales, Carlos

133 Monarrez Rincon, Francisco Luis
134 Montenegro Ibarra, Gerardo

135 Morales Flores, Jesiis

136 Moreno Arcos, Mario

137 Moreno Arévalo, Gonzalo

138 Moreno Cardenas, Rafael Alejandro
139 Moreno Ovalles, Irma G

140 Moreno Ramos, Gustavo

141 Muioz Muiioz, José Alfonso

142 Murat Hinojosa, Algjandro Ismael
143 Murat Macias, José Antonio

144 Muro Urista, Consuelo

145 NavaAltamirano, José Eduviges
146 Nava Diaz, Alfonso Juventino

147 Nazar Moraes, Julian

148 Neyra Chévez, Armando

149 Olmos Castro, Eduardo

150 Orantes Lopez, Maria Elena

151 Ortega Pacheco, Ivonne Aracelly
152 Ortega Ramirez, Heriberto Enrique
153 Palafox Gutiérrez, Martha

154 Pano Becerra, Carlos Osvaldo

155 Pavon Vinales, Pablo

156 Pedraza Martinez, Roberto

157 Perdta Gdlicia, Aniba

158 Pérez Gongora, Juan Carlos

159 Pompa Victoria, Ranl

160 Ponce Béltran, Esthela de Jesus

Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Ausente
Favor
Ausente
Favor
Favor
Favor
Ausente
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Ausente
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Ausente
Favor
Favor
Favor
Ausente
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Ausente
Favor
Ausente
Favor
Favor
Ausente
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Ausente

161 Posadas Lara, Sergio Arturo
162 Quiroga Tamez, Mayela Maria de L.
163 Ramirez Pineda, Luis Antonio
164 Ramon Valdez, Jesus Maria
165 Ramos Sdlinas, Oscar Martin
166 Rangel Espinosa, José

167 Reyes Retana Ramos, Laura
168 Rincon Chanona, Sonia

169 Robles Aguilar, Arturo

170 Rocha Medina, Maria Sara
171 Rodriguez Anaya, Gonzalo
172 Rodriguez Cabrera, Oscar

173 Rodriguez de Alba, Marfa del Consuelo

174 Rodriguez Diaz, Hugo

175 Rodriguez Javier, Rogelio

176 Rodriguez Ochoa, Alfonso

177 Rodriguez Rocha, Ricardo

178 Rojas Gutiérrez, Francisco José
179 Rojas Saldafia, Maria Mercedes
180 Roman Bojorquez, Jestis Tolentino
181 Romero Romero, Jorge

182 Rovirosa Ramirez, Carlos Manuel
183 Rueda Sanchez, Rogelio Humberto
184 Ruiz Cerén, Gonzalo

185 Ruiz Massieu Sdlinas, Claudia
186 Saenz Lopez, Rosario

187 Sagahon Medina, Benjamin

188 Salazar Macias, Romulo Isael
189 Sddaiia Villasefor, Alejandro

190 Sinchez Hernandez, Alfonso

191 Sanchez Lopez, Jacobo

192 Sanchez Vazquez, Salvador

193 Sandoval Figueroa, Jorge Leonel
194 Sandoval Urban, Evelia

195 Scherman Leafio, Maria Esther de Jesus

196 Silva Santos, Erick Agustin
197 Soriano Lopez, Isaias

198 Sotelo Ochoa, Norma Elizabeth
199 Suérez y Davila, Francisco

200 Tapia Palacios, Paulo José Luis
201 Tecolapa Tixteco, Marcelo

202 Torres Hernandez, Marco Antonio
203 Trujillo Fuentes, Fermin

204 Uscanga Escobar, Jorge

205 Utrilla Robles, Jorge Baldemar
206 Vaenzuela Garcia, Esteban

207 VVaenzuela Rodelo, Rosa Hilda
208 Vazquez Garcia, Quintin

209 Vega Carlos, Bernardo

210 Vega Murillo, Wintilo

211 Vega Rayet, Juan Manuel

212 Vegay Galina, Roberto Javier
213 Vidaiia Pérez, Martin Remigio
214 Villacaiia Jiménez, José Javier
215 Villagémez Garcia, Adrian

216 Villegas Arreola, Alfredo

217 Wong Pérez, José Mario

218 Yabur Elias, Amalin

219 Yu Hernandez, Nora Elena

220 Zanatta Gasperin, Gustavo

Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Ausente
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Ausente
Ausente
Favor
Favor
Favor
Ausente
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Ausente
Favor
Ausente
Ausente
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Ausente
Favor
Ausente
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
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221 Zepahua Vadencia, Mario
222 Zorrilla Fernandez, Guillermo
223 Zuitiga Romero, Jesus

Favor: 180
Contra: 0
Abstencion: 1
Quorum: 0
Ausentes. 42
Totd: 223

PARTIDO ACCION NACIONAL

1 Aldaz Hernandez, Huberto

2 Alegre Bojorquez, Ricardo

3 Alexander Rabago, Rubén Maximiliano
4 Alonso Diaz-Caneja, Angel Juan

5 Alvarez Mata, Sergio

6 Alvarez Monje, Fernando

7 Alvarez Ramos, J. Irene

8 Angulo Gongora, Julian

9 Arabian Couttolenc, Myriam de Lourdes
10 Aragon Cortés, Sheyla Fabiola

11 Avila Camberos, Francisco Juan

12 Baeza Estrella, VirginiaYleana

13 Barcenas Gonzalez, José Juan

14 Barrera Zurita, Baruch Alberto

15 Barrio Terrazas, Francisco Javier

16 Bermidez Méndez, José Erandi

17 Blanco Becerra, Irene Herminia

18 Cabdllo Gil, José Antonio

19 Calderon Centeno, Sebastian

20 Camarena Gomez, Consuelo

21 Cardenas Vélez, Romulo

22 Castelo Parada, Javier

23 Chavarria Salas, Raiil Rogelio

24 Chavez Murguia, Margarita

25 Colin Gamboa, Roberto

26 Contreras Covarrubias, Hidalgo

27 Cordova Villalobos, José Angel

28 CorellaManzanilla, Maria Viola

29 Corella Torres, Norberto Enrique

30 Corraes Macias, José Evaristo

31 Cortés Jiménez, Rodrigo Ivan

32 Cortés Mendoza, Marko Antonio

33 Cruz Garcia, Concepcion

34 Dévila Aranda, Mario Ernesto

35 DelaVegaAsmitia, José Antonio Pablo
36 DelaVega Larraga, José Maria

37 De Unanue Aguirre, Gustavo Adolfo
38 Del Conde Ugarte, Jaime

39 Diaz Delgado, Blanca Judith

40 Diaz Gonzalez, Felipe de Jesus

Favor
Ausente
Favor

Favor
Ausente
Favor
Favor
Favor
Ausente
Ausente
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Ausente
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Ausente
Ausente

41 Déring Casar, Federico

42 Duran Reveles, Patricia Elisa

43 Elias Loredo, Alvaro

44 Elyd Séenz, Maria Salomé

45 Eppen Canales, Blanca

46 Escudero Fabre, Maria del Carmen
47 Esquivel Landa, Rodolfo

48 Esteva Melchor, LuisAndrés

49 Fernandez Moreno, Alfredo

50 Flores Fuentes, Patricia

51 Fléres Mejia, Rogelio Alejandro

52 Galindo Noriega, Ramon

53 Gallardo Sevilla, Israel Raymundo
54 Gama Basarte, Marco Antonio

55 Gamez Gutiérrez, Blanca Amelia

56 Garcia Velasco, Maria Guadalupe

57 Garduiio Morales, Patricia

58 Gomez Morin Martinez del Rio, Manuel
59 Gonzalez Carrillo, Adriana

60 Gonzalez Furlong, Magdalena Adriana
61 Gonzalez Garza, José Julio

62 Gonzalez Gonzalez, Ramon

63 Gonzalez Morfin, José

64 Gonzalez Reyes, Manuel

65 Gutiérrez Rios, Edelmira

66 Guzman de Paz, Rocio

67 Guzman Pérez Pelaez, Fernando Antonio
68 Hernandez Martinez, Ruth Trinidad
69 Herrera Tovar, Ernesto

70 Hinojosa Moreno, Jorge Luis

71 Jaspeado Villanueva, Maria del Rocio
72 Juarez Jiménez, Alonso Adrian

73 Landero Gutiérrez, José Francisco Javier
74 LaraArano, Francisco Javier

75 Lara Sddaiia, Gisela Juliana

76 LastraMarin, Lucio Galileo

77 Lemus Muiioz Ledo, Francisco Isaias
78 LleraBello, Miguel Angel

79 Loera Carillo, Bernardo

80 Lopez Mena, Francisco Xavier

81 Lopez Nuiiez, Pablo Alejo

82 Lopez Villarreal, Manuel Ignacio

83 Madero Mufioz, Gustavo Enrique

84 Marquez Lozornio, Salvador

85 Martinez Cazares, German

86 Méndez Galvez, Alberto Urcino

87 Mendoza Flores, Maria del Carmen
88 Molinar Horcasitas, Juan Francisco
89 Moraes de la Pefia, Antonio

90 Moreno Moran, Alfonso

91 Nader Nasrallah, Jesis Antonio

92 Nufiez Armas, Juan Carlos

93 Obregdn Serrano, Jorge Carlos

94 Ortiz Dominguez, Maki Esther

95 Osorio Salcido, José Javier

96 Osuna Millan, Jos¢ Guadalupe

97 OvalleAraiza, Manuel Enrique

98 Ovando Reazola, Janette

99 Palmero Andrade, Diego

100 Paredes Vega, Rail Leonel

Favor
Favor
Favor
Favor
Ausente
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Ausente
Ausente
Ausente
Favor
Favor
Favor
Favor
Ausente
Favor
Favor
Ausente
Favor
Favor
Favor
Ausente
Favor
Ausente
Favor
Ausente
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Ausente
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Ausente
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Ausente
Favor
Favor
Ausente
Ausente
Ausente
Ausente
Favor
Favor
Favor
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101 Pasta Muiiuzuri, Angel

102 Penagos Garcia, Sergio

103 Pérez Cardenas, Manuel

104 Pérez Moguel, José Orlando

105 Pérez Zaragoza, Evangelina

106 Preciado Rodriguez, Jorge Luis

107 Puelles Espina, José Felipe

108 Ramirez Luna, Maria Angélica

109 Rangel Avila, Miguel Angel

110 Rangel Hernandez, Armando

111 Rios Murrieta, Homero

112 Rivera Cisneros, Martha Leticia

113 Rochin Nieto, Carla

114 Rodriguez y Pacheco, Alfredo

115 Rojas Toledo, Francisco Antonio

116 Ruiz del Rincon, Gabriela

117 Sacramento Garza, Jos¢ Julian

118 Sdazar Diez de Sollano, Francisco Javier
119 Saldafia Herndndez, Margarita

120 Sanchez Pérez, Rafael

121 Sandoval Franco, Renato

122 Saucedo Moreno, Norma Patricia
123 Sigona Torres, José

124 Suérez Ponce, Maria Guadalupe

125 Talavera Hernindez, Maria Eloisa
126 Tamborrel Suarez, Guillermo Enrique
127 Tiscarefio Rodriguez, Carlos Noel
128 Torres Ramos, Lorena

129 Torres Zavala, Ruben Alfredo

130 Toscano Velasco, Miguel Angel

131 Trgjo Reyes, José Isabel

132 Trevifio Rodriguez, José Luis

133 Triana Tena, Jorge

134 Trueba Gracian, Tomés Antonio

135 Urrea Camarena, Marisol

136 Userrdde Gordillo, Leticia Socorro
137 Vadéz de Anda, Francisco Javier
138 Vaencia Monterrubio, Edmundo Gregorio
139 Valladares Valle, Yolanda Guadal upe
140 Vargas Barcena, Marisol

141 Vazquez Garcia, Sergio

142 Vazquez Gonzalez, José Jesus

143 Vazquez Saut, Regina

144 Vega Casillas, Salvador

145 Villanueva Ramirez, Pablo Antonio
146 Y afiez Robles, Elizabeth Oswelia
147 Zavala Gémez del Campo, Margarita
148 Zavaa Peniche, Maria Beatriz

Favor: 115
Contra: 0
Abstencion: 0
Quorum: 0
Ausentes. 33
Total: 148

Favor
Ausente
Ausente
Ausente

Favor
Ausente
Ausente

Favor

Favor
Ausente

Favor

Favor
Ausente
Ausente

Favor

Favor
Ausente

Favor

Favor
Ausente

Favor

Favor

Favor

Favor

Favor

Favor

Favor

Favor

Favor

Favor

Favor

Favor

Favor

Favor

Favor

Favor

Favor

Favor

Favor

Favor

Favor

Favor

Favor
Ausente

Favor

Favor

Favor

Favor

PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA

1 Alonso Raya, Agustin Miguel

2 Alvarez Pérez, Marcos

3Arceldas, René

4 Avilés Néjera, Rosa Maria

5 Bagdadi Estrella, Abraham

6 Bernal Ladron de Guevara, Diana R.
7 Boltvinik Kalinka, Julio

8 Brugada Molina, ClaraMarina

9 Cabrera Padilla, José Luis

10 Camacho Solis, Victor Manuel

11 Candelas Sdlinas, Rafael

12 Cardenas Sanchez, Nancy

13 Carrillo Soberdn, Francisco Javier
14 Casanova Cdam, Marbella

15 Chavarria Valdeolivar, Francisco
16 Chavez Castillo, César Antonio

17 Chévez Ruiz, Adrian

18 Cortés Sandoval, Santiago

19 Cota Cota, Josefina

20 Cruz Martinez, Tomas

21 De la Pefia Gomez, Angélica

22 Diaz del Campo, Maria Angélica
23 Diaz Palacios, Socorro

24 Diego Aguilar, Francisco

25 Duarte Olivares, Horacio

26 Espinoza Pérez, Luis Eduardo

27 Ferreyra Martinez, David

28 Fierros Tano, Margarito

29 Figueroa Romero, Irma S.

30 Flores Mendoza, Rafael

31 Franco Hernandez, Pablo

32 Garcia Costilla, Juan

33 Garcia-Dominguez, Miguelangel
34 Garcia Laguna, Eliana

35 Garcia Ochoa, Juan José

36 Garcia Solis, Ivan

37 Garcia Tinajero Pérez, Rafael

38 Garfias Madonado, Maria Elba

39 Gomez Alvarez, Pablo

40 Gonzalez Bautista, Valentin

41 Gonzalez Salas y Petricioli, Marcela
42 Guillén Quiroz, Ana Lilia

43 Gutiérrez Zurita, Dolores del Carmen
44 Guzman Cruz, Abdallan

45 Hernandez Ramos, Minerva

46 Herrera Ascencio, Maria del Rosario
47 HerreraHerbert, Marcelo

48 Huizar Carranza, Guillermo

49 Lagarde y de |os Rios, Marfa Marcela
50 Luna Hernandez, J. Miguel

51 Magaila Martinez, Sergio Augusto
52 Manzanares Cordova, Susana G.
53 Manzano Salazar, Javier

54 Martinez Della Rocca, Salvador Pablo
55 Martinez Meza, Horacio

56 Martinez Ramos, Jorge

57 Medina Lizalde, José Luis

58 Mejia Haro, Antonio

Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Ausente
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Ausente
Favor
Favor
Favor
Favor
Ausente
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Ausente
Favor
Favor
Ausente
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Ausente
Favor
Ausente
Favor
Ausente
Favor
Favor
Ausente
Favor
Favor
Ausente
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Ausente
Ausente
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59 Micher Camarena, Martha Lucia
60 Mojica Morga, Beatriz

61 Montiel Fuentes, Gelacio

62 Mora Ciprés, Francisco

63 Moraes Rubio, Maria Guadalupe
64 Morales Torres, Marcos

65 Moreno Alvarez, Inelvo

66 Mufioz Santini, Inti

67 Nahle Garcia, Arturo

68 Naranjo y Quintana, José Luis

69 Obregon Espinoza, Francisco Javier
70 Ordofiez Hernandez, Daniel

71 OrtegaAlvarez, Omar

72 Ortiz Pinchetti, José Agustin Roberto
73 Padierna Luna, Maria de los Dolores
74 Pérez Medina, Juan

75 Portillo Ayaa, Cristina

76 Ramirez Cuéllar, Alfonso

77 Ramos Hernandez, Emiliano

78 Ramos Iturbide, Bernardino

79 Rodriguez Fuentes, Agustin

80 Rosas Montero, Lizbeth Eugenia
81 Ruiz Argaiz, Isidoro

82 Sdlinas Narvaez, Javier

83 Sanchez Pérez, Rocio

84 Saucedo Pérez, Francisco Javier
85 Serrano Crespo, Yadira

86 Serrano Jiménez, Emilio

87 Sigala Paez, Pascual

88 Silva Valdés, Carlos Herndn

89 Suarez Carrera, Victor

90 Tentory Garcia, Israel

91 Torres Baltazar, Edgar

92 Torres Cuadros, Enrique

93 Tovar de la Cruz, Elpidio

94 Ulloa Pérez, Gerardo

95 Vadés Manzo, Reynaldo Francisco
96 Zebadua Gonzélez, Emilio

97 Zepeda Burgos, Jazmin Elena

Favor: 72
Contra: 0
Abstencion: 0
Quorum: 0
Ausentes. 25
Totd: 97

PARTIDO VERDE ECOLOGISTA DE MEXICO

1AgundisArias, Algandro

2 Alvarado Villazon, Francisco Xavier
3 Alvarez Romo, Leonardo

4 Argiielles Guzman, Jacqueline G.

5 Avila Serna, Maria

6 Espino Arévalo, Fernando

7 Fernandez Avila, Maximino Alejandro
8 Fuentes Villalobos, Félix Adrian

9 Gonzalez Roldéan, Luis Antonio

Ausente
Favor
Ausente
Ausente
Ausente
Favor
Ausente
Favor
Ausente
Favor
Favor
Ausente
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Ausente
Favor
Favor
Favor
Favor
Ausente
Favor
Favor
Favor
Ausente
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Ausente
Favor
Favor
Ausente
Ausente

Favor
Favor
Ausente
Ausente
Favor
Ausente
Favor
Ausente
Favor

10 Kahwagi Macari, Jorge Antonio
11 Legorreta Ordorica, Jorge

12 Lujambio Moreno, Julio Horacio
13 Méndez Salorio, Alejandra

14 Ochoa Fernandez, Cuauhtémoc
15 Orozco Gomez, Javier

16 Velasco Coello, Manuel

17 Velasco Rodriguez, Guillermo
Favor: 10

Contra: 0

Abstencion: 0

Quorum: 0

Ausentes: 7

Total: 17

PARTIDO DEL TRABAJO

1 Espinosa Ramos, Francisco Amadeo
2 Gonzalez Yaiiez, Alejandro

3 Gonzalez Yaiez, Oscar

4 Gugjardo Anzaldiia, Juan Antonio

5 Padilla Pefia, Joel

6 Vazquez Gonzalez, Pedro

Favor: 4
Contra: 0
Abstencion: 0
Quorum: 0
Ausentes. 2
Totd: 6

CONVERGENCIA

1 Gonzalez Schmal, Jests Porfirio
2 Madonado Venegas, Luis

3 Martinez Alvarez, Jestis Emilio
4 Moreno Garavilla, Jaime Miguel
5 Perdomo Bueno, Juan Fernando

Favor: 4
Contra: 0
Abstencion: 0
Quorum: 0
Ausentes: 1
Totd: 5

DIPUTADOS INDEPENDIENTES

1 Camarillo Zavala, Isidro

2 Campa Cifrian, Roberto Rafael

3 Clouthier Carrillo, Tatiana

4 Ruiz Esparza Oruiia, Jorge Roberto

Favor; 2
Contra: 0
Abstencion: 0
Quorum: 0
Ausentes. 2
Totd: 4

Ausente
Favor
Favor

Ausente
Favor
Favor
Favor

Ausente

Favor
Favor
Ausente
Favor
Ausente
Favor

Favor
Favor
Ausente
Favor
Favor

Ausente
Favor
Favor

Ausente
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VOTACIONES

DEL DICTAMEN DE LA CoMISION DE JUSTICIA Y DERECHOS HUMANOS, CON PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA LOS ARTICULOS 124 ¥ 135
DE LA LEY DE AMPARO, REGLAMENTARIA DE LOS ARTicULOS 103 Y 107 DE LA CONSTITUCION PoLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICA-

NOS (EN LO GENERAL Y EN LO FARTICULAR)

PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL

1 Abdala de la Fuente, Jos¢ Manuel Favor
2 Adame de Ledn, Fernando Ulises Favor
3Aguilar Bueno, Jesis Ausente
4 Aguilar Flores, Ubaldo Favor
5Aguilar Hernandez, Roberto Aquiles Favor
6 Aguilar lfiarritu, José Alberto Favor
7 Aguirre Madonado, Maria de Jesis Favor
8 Aguirre Rivero, Angel Heladio Favor
9 Alarcon Hernandez, José Porfirio Favor
10 Alarcon Trujillo, Ernesto Favor
11 Alcantara Rojas, Jos¢ Carmen Arturo Favor
12 Alcerreca Sinchez, Victor Manuel Favor
13 Alcocer Garcia, Roger David Favor
14 Aleman Migliolo, Gonzalo Favor
15 AmezcuaAlejo, Miguel Favor
16 Anaya Rivera, Pablo Favor
17 Aragon del Rivero, Lilia Favor
18 Arcos Suarez Peredo, Filemon Primitivo Favor
19 Arechiga Santamaria, José Guillermo Favor
20 Arias Martinez, Lazaro Favor
21 Arroyo Vieyra, Francisco Favor
22 Adtiazaran Gutiérrez, Antonio Francisco Ausente
23 Avila Nevérez, Pedro Favor
24 Avila Rodriguez, Gaspar Ausente
25 Badillo Ramirez, Emilio Favor
26 Bailey Elizondo, Eduardo Alonso Favor
27 Barbosa Gutiérrez, Federico Favor
28 Bazan Flores, Omar Ausente
29 Bedolla Lopez, Pablo Favor
30 Bgos Nicolas, Alfredo Favor
31 Beltrones Rivera, Manlio Fabio Ausente
32 Bitar Haddad, Oscar Favor
33 Blackaller Ayala, Carlos Favor
34 Bravo Carbgjal, Francisco Javier Favor
35 Briones Brisefio, José Luis Favor
36 Buendia Tirado, Angel Augusto Ausente
37 Burgos Barrera, Alvaro Favor
38 Burgos Garcia, Enrique Favor
39 Bustillos Montalvo, Juan Favor
40 Campos Cordova, Lisandro Ausente
41 Canul Pacab, Angel Paulino Favor
42 Carrillo Guzmén, Martin Ausente
43 Carrillo Rubio, Jos¢ Manuel Ausente
44 Castaiieda Ortiz, Concepcion Olivia Favor
45 Cadtillo Cabrera, Jorge de Jesis Ausente
46 Castro Rios, Sofia Favor
47 Celaya Luria, Lino Ausente
48 Cervantes Vega, Humberto Favor

49 Chavez Davalos, Sergio Armando Favor

50 Chavez Montenegro, Benito

51 Chuayffet Chemor, Emilio

52 Collazo Gomez, Florencio

53 ConchaArellano, Elpidio Desiderio
54 Cordova Martinez, Julio César

55 Culebro Velasco, Mario Carlos

56 Davalos Padilla, Juan Manuel

57 David David, Sami

58 Davila Salinas, Norma Violeta

59 Del Vale Reyes, Guillermo

60 Diaz Escarraga, Heliodoro Carlos
61 Diaz Nieblas, Jos¢ Lamberto

62 Diaz Rodriguez, Homero

63 Diaz Salazar, Maria Cristina

64 Dominguez Arvizu, Maria Hilaria
65 Dominguez Orddiiez, Florentino
66 Echeverria Pineda, Abel

67 Escalante Arceo, Enrique Ariel

68 Fajardo Muiioz, Maria Concepcion
69 Félix Ochoa, Oscar

70 Fernandez Garcia, Fernando

71 Fernandez Saracho, Jaime

72 Figueroa Smutny, Jos¢ Rubén

73 Filizola Haces, Humberto Francisco
74 Flores Hernandez, José Luis

75 Flores Morales, Victor

76 Flores Rico, Carlos

77 Fonz Sdenz, Carmen Guadalupe
78 Frias Castro, Francisco Cuauhtémoc
79 Galindo Jaime, Rafadl

80 Galvan Guerrero, Javier

81 Garcia Ayala, Marco Antonio

82 Garcia Corpus, Teofilo Manuel

83 Garcia Cuevas, Fernando Alberto
84 Garcia Mercado, José Luis

85 Garcia Ortiz, José

86 Gastélum Bajo, Diva Hadamira
87 Godinez y Bravo, Rebeca

88 Gomez Carmona, Blanca Estela
89 Gomez Sanchez, Alfredo

90 Gonzalez Huerta, Victor Ernesto
91 Gonzalez Orantes, César Amin

92 Gonzalez Ruiz, Alfonso

93 Gordillo Reyes, Juan Antonio

94 Grgjaes Paacios, Francisco

95 Guerra Cadtillo, Marcela

96 Guizar Valadares, Gonzalo

97 Gutiérrez Corona, Leticia

98 Gutiérrez de la Garza, Héctor Humberto
99 Gutiérrez Romero, Marco Antonio
100 Guzmén Santos, José

Favor
Ausente
Favor
Ausente
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Ausente
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Ausente
Favor
Favor
Ausente
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Ausente
Favor
Ausente
Favor
Favor
Favor
Favor
Ausente
Favor
Favor
Favor
Favor
Ausente
Favor
Favor
Favor
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101 Hernandez Bustamante, Benjamin Fernando
102 Hernandez Pérez, David

103 Herrera Leon, Francisco

104 Herrera Solis, Belizario Iram

105 Ibafiez Montes, Jos¢ Angel

106 Idas Hernandez, Adrian Victor Hugo
107 Izaguirre Francos, Maria del Carmen
108 Jiménez Macias, Carlos Martin
109 Jiménez Sanchez, Moisés

110 Laguette Lardizabal, Maria Martha
111 Larios Rivas, Gracida

112 Leyson Castro, Armando

113 Lomeli Rosas, J. Jesus

114 Lopez Aguilar, Cruz

115 Lépez Medina, José

116 Lucero Palma, Lorenzo Miguel
117 Madrazo Rojas, Federico

118 Madrigal Hernandez, Luis Felipe
119 Marrufo Torres, Roberto Antonio
120 Martinez de la Cruz, Jesus Humberto
121 Martinez Hernandez, Aldo

122 Martinez Lopez, Gema Isabel

123 Martinez Lopez, Margarita

124 Martinez Nolasco, Guillermo

125 Martinez Rivera, Laura Elena

126 Maya Pineda, Maria Isabel

127 Mazari Espin, Rosalina

128 Medina Santos, Felipe

129 Mejia Gonzalez, Raul José

130 Meza Cabrera, Fidel René

131 Mier y Concha Campos, Eugenio
132 Mireles Morales, Carlos

133 Monarrez Rincon, Francisco Luis
134 Montenegro Ibarra, Gerardo

135 Morales Flores, Jesiis

136 Moreno Arcos, Mario

137 Moreno Arévalo, Gonzalo

138 Moreno Cardenas, Rafael Alejandro
139 Moreno Ovalles, Irma G,

140 Moreno Ramos, Gustavo

141 Muioz Muiioz, José Alfonso

142 Murat Hinojosa, Algjandro Ismael
143 Murat Macias, José Antonio

144 Muro Urista, Consuelo

145 NavaAltamirano, José Eduviges
146 Nava Diaz, Alfonso Juventino

147 Nazar Moraes, Julian

148 Neyra Chévez, Armando

149 Olmos Castro, Eduardo

150 Orantes Lopez, Maria Elena

151 Ortega Pacheco, Ivonne Aracelly
152 Ortega Ramirez, Heriberto Enrique
153 Palafox Gutiérrez, Martha

154 Pano Becerra, Carlos Osvaldo

155 Pavon Vinales, Pablo

156 Pedraza Martinez, Roberto

157 Perdta Gdlicia, Aniba

158 Pérez Gongora, Juan Carlos

159 Pompa Victoria, Ranl

160 Ponce Beltran, Esthela de Jesus

Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Ausente
Ausente
Ausente
Favor
Favor
Favor
Ausente
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Ausente
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Ausente
Favor
Favor
Favor
Ausente
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Ausente
Favor
Ausente
Ausente
Favor
Ausente
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Ausente

161 Posadas Lara, Sergio Arturo
162 Quiroga Tamez, Mayela Maria de L.
163 Ramirez Pineda, Luis Antonio
164 Ramon Valdez, Jesus Maria
165 Ramos Sdlinas, Oscar Martin
166 Rangel Espinosa, José

167 Reyes Retana Ramos, Laura
168 Rincon Chanona, Sonia

169 Robles Aguilar, Arturo

170 Rocha Medina, Maria Sara
171 Rodriguez Anaya, Gonzalo
172 Rodriguez Cabrera, Oscar

173 Rodriguez de Alba, Marfa del Consuelo

174 Rodriguez Diaz, Hugo

175 Rodriguez Javier, Rogelio

176 Rodriguez Ochoa, Alfonso

177 Rodriguez Rocha, Ricardo

178 Rojas Gutiérrez, Francisco José
179 Rojas Saldafia, Maria Mercedes
180 Roman Bojorquez, Jestis Tolentino
181 Romero Romero, Jorge

182 Rovirosa Ramirez, Carlos Manuel
183 Rueda Sanchez, Rogelio Humberto
184 Ruiz Cerén, Gonzalo

185 Ruiz Massieu Sdlinas, Claudia
186 Saenz Lopez, Rosario

187 Sagahon Medina, Benjamin

188 Salazar Macias, Romulo Isael
189 Sddaiia Villasefor, Alejandro

190 Sinchez Hernandez, Alfonso

191 Sanchez Lopez, Jacobo

192 Sanchez Vazquez, Salvador

193 Sandoval Figueroa, Jorge Leonel
194 Sandoval Urban, Evelia

195 Scherman Leafio, Maria Esther de Jesus

196 Silva Santos, Erick Agustin
197 Soriano Lopez, Isaias

198 Sotelo Ochoa, Norma Elizabeth
199 Suérez y Davila, Francisco

200 Tapia Palacios, Paulo José Luis
201 Tecolapa Tixteco, Marcelo

202 Torres Hernandez, Marco Antonio
203 Trujillo Fuentes, Fermin

204 Uscanga Escobar, Jorge

205 Utrilla Robles, Jorge Baldemar
206 Vaenzuela Garcia, Esteban

207 VVaenzuela Rodelo, Rosa Hilda
208 Vazquez Garcia, Quintin

209 Vega Carlos, Bernardo

210 Vega Murillo, Wintilo

211 Vega Rayet, Juan Manuel

212 Vegay Galina, Roberto Javier
213 Vidaiia Pérez, Martin Remigio
214 Villacaiia Jiménez, José Javier
215 Villagémez Garcia, Adrian

216 Villegas Arreola, Alfredo

217 Wong Pérez, José Mario

218 Yabur Elias, Amalin

219 Yu Hernandez, Nora Elena

220 Zanatta Gasperin, Gustavo

Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Ausente
Ausente
Favor
Favor
Favor
Ausente
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Ausente
Favor
Ausente
Ausente
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Ausente
Favor
Ausente
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
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221 Zepahua Vadencia, Mario
222 Zorrilla Fernandez, Guillermo
223 Zuitiga Romero, Jesus

Favor: 182
Contra: 0
Abstencion: 0
Quorum: 0
Ausentes. 41
Totd: 223

PARTIDO ACCION NACIONAL

1 Aldaz Hernandez, Huberto

2 Alegre Bojorquez, Ricardo

3 Alexander Rabago, Rubén Maximiliano
4 Alonso Diaz-Caneja, Angel Juan

5 Alvarez Mata, Sergio

6 Alvarez Monje, Fernando

7 Alvarez Ramos, J. Irene

8 Angulo Gongora, Julian

9 Arabian Couttolenc, Myriam de Lourdes
10 Aragon Cortés, Sheyla Fabiola

11 Avila Camberos, Francisco Juan

12 Baeza Estrella, VirginiaYleana

13 Barcenas Gonzalez, José Juan

14 Barrera Zurita, Baruch Alberto

15 Barrio Terrazas, Francisco Javier

16 Bermidez Méndez, José Erandi

17 Blanco Becerra, Irene Herminia

18 Cabdllo Gil, José Antonio

19 Calderon Centeno, Sebastian

20 Camarena Gomez, Consuelo

21 Cardenas Vélez, Romulo

22 Castelo Parada, Javier

23 Chavarria Salas, Raiil Rogelio

24 Chavez Murguia, Margarita

25 Colin Gamboa, Roberto

26 Contreras Covarrubias, Hidalgo

27 Cordova Villalobos, José Angel

28 CorellaManzanilla, Maria Viola

29 Corella Torres, Norberto Enrique

30 Corraes Macias, José Evaristo

31 Cortés Jiménez, Rodrigo Ivan

32 Cortés Mendoza, Marko Antonio

33 Cruz Garcia, Concepcion

34 Davila Aranda, Mario Ernesto

35 DelaVegaAsmitia, José Antonio Pablo
36 DelaVega Larraga, José Maria

37 De Unanue Aguirre, Gustavo Adolfo
38 Del Conde Ugarte, Jaime

39 Diaz Delgado, Blanca Judith

40 Diaz Gonzalez, Felipe de Jesus

Favor
Ausente
Favor

Favor
Ausente
Favor
Favor
Favor
Ausente
Ausente
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Ausente
Ausente
Ausente

41 Déring Casar, Federico

42 Duran Reveles, Patricia Elisa

43 Elias Loredo, Alvaro

44 Elyd Séenz, Maria Salomé

45 Eppen Canales, Blanca

46 Escudero Fabre, Maria del Carmen
47 Esquivel Landa, Rodolfo

48 Esteva Melchor, LuisAndrés

49 Fernandez Moreno, Alfredo

50 Flores Fuentes, Patricia

51 Fléres Mejia, Rogelio Alejandro

52 Galindo Noriega, Ramon

53 Gallardo Sevilla, Israel Raymundo
54 Gama Basarte, Marco Antonio

55 Gamez Gutiérrez, Blanca Amelia

56 Garcia Velasco, Maria Guadalupe

57 Garduiio Morales, Patricia

58 Gomez Morin Martinez del Rio, Manuel
59 Gonzalez Carrillo, Adriana

60 Gonzalez Furlong, Magdalena Adriana
61 Gonzalez Garza, José Julio

62 Gonzalez Gonzalez, Ramon

63 Gonzalez Morfin, José

64 Gonzalez Reyes, Manuel

65 Gutiérrez Rios, Edelmira

66 Guzman de Paz, Rocio

67 Guzman Pérez Pelaez, Fernando Antonio
68 Hernandez Martinez, Ruth Trinidad
69 Herrera Tovar, Ernesto

70 Hinojosa Moreno, Jorge Luis

71 Jaspeado Villanueva, Maria del Rocio
72 Juarez Jiménez, Alonso Adrian

73 Landero Gutiérrez, José Francisco Javier
74 LaraArano, Francisco Javier

75 Lara Sddaiia, Gisela Juliana

76 LastraMarin, Lucio Galileo

77 Lemus Muiioz Ledo, Francisco Isaias
78 LleraBello, Miguel Angel

79 Loera Carillo, Bernardo

80 Lopez Mena, Francisco Xavier

81 Lopez Nuiiez, Pablo Alejo

82 Lopez Villarreal, Manuel Ignacio

83 Madero Mufioz, Gustavo Enrique

84 Marquez Lozornio, Salvador

85 Martinez Cazares, German

86 Méndez Galvez, Alberto Urcino

87 Mendoza Flores, Maria del Carmen
88 Molinar Horcasitas, Juan Francisco
89 Moraes de la Pefia, Antonio

90 Moreno Moran, Alfonso

91 Nader Nasrallah, Jesis Antonio

92 Nufiez Armas, Juan Carlos

93 Obregdn Serrano, Jorge Carlos

94 Ortiz Dominguez, Maki Esther

95 Osorio Salcido, José Javier

96 Osuna Millan, Jos¢ Guadalupe

97 OvalleAraiza, Manuel Enrique

98 Ovando Reazola, Janette

99 Palmero Andrade, Diego

100 Paredes Vega, Rail Leonel

Favor
Favor
Favor
Favor
Ausente
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Ausente
Ausente
Ausente
Favor
Favor
Favor
Favor
Ausente
Favor
Favor
Ausente
Favor
Favor
Favor
Ausente
Favor
Ausente
Favor
Ausente
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Ausente
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Ausente
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Ausente
Favor
Favor
Ausente
Favor
Favor
Ausente
Favor
Favor
Favor
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101 Pasta Muiiuzuri, Angel

102 Penagos Garcia, Sergio

103 Pérez Cardenas, Manuel

104 Pérez Moguel, José Orlando

105 Pérez Zaragoza, Evangelina

106 Preciado Rodriguez, Jorge Luis

107 Puelles Espina, José Felipe

108 Ramirez Luna, Maria Angélica

109 Rangel Avila, Miguel Angel

110 Rangel Hernandez, Armando

111 Rios Murrieta, Homero

112 Rivera Cisneros, Martha Leticia

113 Rochin Nieto, Carla

114 Rodriguez y Pacheco, Alfredo

115 Rojas Toledo, Francisco Antonio

116 Ruiz del Rincon, Gabriela

117 Sacramento Garza, Jos¢ Julian

118 Sdazar Diez de Sollano, Francisco Javier
119 Saldaiia Herndndez, Margarita

120 Sanchez Pérez, Rafael

121 Sandoval Franco, Renato

122 Saucedo Moreno, Norma Patricia
123 Sigona Torres, José

124 Suérez Ponce, Maria Guadalupe

125 Talavera Hernindez, Maria Eloisa
126 Tamborrel Suarez, Guillermo Enrique
127 Tiscarefio Rodriguez, Carlos Noel
128 Torres Ramos, Lorena

129 Torres Zavala, Ruben Alfredo

130 Toscano Velasco, Miguel Angel

131 Trgjo Reyes, José Isabel

132 Trevifio Rodriguez, José Luis

133 Triana Tena, Jorge

134 Trueba Gracian, Tomés Antonio

135 Urrea Camarena, Marisol

136 Userrdde Gordillo, Leticia Socorro
137 Vadéz de Anda, Francisco Javier
138 Vaencia Monterrubio, Edmundo Gregorio
139 Valladares Valle, Yolanda Guadal upe
140 Vargas Barcena, Marisol

141 Vazquez Garcia, Sergio

142 Vazquez Gonzalez, José Jesus

143 Vazquez Saut, Regina

144 Vega Casillas, Salvador

145 Villanueva Ramirez, Pablo Antonio
146 Y afiez Robles, Elizabeth Oswelia
147 Zavala Gémez del Campo, Margarita
148 Zavala Peniche, Maria Beatriz

Favor: 116
Contra: 0
Abstencion: 0
Quorum: 0
Ausentes. 32
Total: 148

Favor
Ausente
Ausente
Ausente

Favor
Ausente
Ausente

Favor

Favor
Ausente

Favor

Favor
Ausente
Ausente

Favor

Favor
Ausente

Favor

Favor
Ausente

Favor

Favor

Favor

Favor

Favor

Favor

Favor

Favor

Favor

Favor

Favor

Favor

Favor

Favor

Favor

Favor

Favor

Favor

Favor
Ausente

Favor

Favor

Favor
Ausente

Favor

Favor

Favor

Favor

PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA

1 Alonso Raya, Agustin Miguel

2 Alvarez Pérez, Marcos

3Arceldas, René

4 Avilés Néjera, Rosa Maria

5 Bagdadi Estrella, Abraham

6 Bernal Ladron de Guevara, Diana R.
7 Boltvinik Kalinka, Julio

8 Brugada Molina, ClaraMarina

9 Cabrera Padilla, José Luis

10 Camacho Solis, Victor Manuel

11 Candelas Sdlinas, Rafael

12 Cardenas Sanchez, Nancy

13 Carrillo Soberdn, Francisco Javier
14 Casanova Cdam, Marbella

15 Chavarria Valdeolivar, Francisco
16 Chavez Castillo, César Antonio

17 Chévez Ruiz, Adrian

18 Cortés Sandoval, Santiago

19 Cota Cota, Josefina

20 Cruz Martinez, Tomas

21 De la Pefia Gomez, Angélica

22 Diaz del Campo, Maria Angélica
23 Diaz Palacios, Socorro

24 Diego Aguilar, Francisco

25 Duarte Olivares, Horacio

26 Espinoza Pérez, Luis Eduardo

27 Ferreyra Martinez, David

28 Fierros Tano, Margarito

29 Figueroa Romero, Irma S.

30 Flores Mendoza, Rafael

31 Franco Hernandez, Pablo

32 Garcia Costilla, Juan

33 Garcia-Dominguez, Miguelangel
34 Garcia Laguna, Eliana

35 Garcia Ochoa, Juan José

36 Garcia Solis, Ivan

37 Garcia Tinajero Pérez, Rafael

38 Garfias Madonado, Maria Elba

39 Gomez Alvarez, Pablo

40 Gonzalez Bautista, Valentin

41 Gonzalez Salas y Petricioli, Marcela
42 Guillén Quiroz, Ana Lilia

43 Gutiérrez Zurita, Dolores del Carmen
44 Guzman Cruz, Abdallan

45 Hernandez Ramos, Minerva

46 Herrera Ascencio, Maria del Rosario
47 HerreraHerbert, Marcelo

48 Huizar Carranza, Guillermo

49 Lagarde y de |os Rios, Marfa Marcela
50 Luna Hernandez, J. Miguel

51 Magaila Martinez, Sergio Augusto
52 Manzanares Cordova, Susana G.
53 Manzano Salazar, Javier

54 Martinez Della Rocca, Salvador Pablo
55 Martinez Meza, Horacio

56 Martinez Ramos, Jorge

57 Medina Lizalde, José Luis

58 Mejia Haro, Antonio

Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Ausente
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Ausente
Favor
Favor
Favor
Favor
Ausente
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Ausente
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Ausente
Favor
Ausente
Favor
Ausente
Favor
Favor
Ausente
Favor
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Ausente
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Favor
Favor
Favor
Favor
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Ausente
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Ausente
Ausente



Aiio III, Primer Periodo, 22 de noviembre de 2005

352 Diario de los Debates de la Camara de Diputados

59 Micher Camarena, Martha Lucia
60 Mojica Morga, Beatriz

61 Montiel Fuentes, Gelacio

62 Mora Ciprés, Francisco

63 Moraes Rubio, Maria Guadalupe
64 Morales Torres, Marcos

65 Moreno Alvarez, Inelvo

66 Mufioz Santini, Inti

67 Nahle Garcia, Arturo

68 Naranjo y Quintana, José Luis

69 Obregon Espinoza, Francisco Javier
70 Ordofiez Hernandez, Daniel

71 OrtegaAlvarez, Omar

72 Ortiz Pinchetti, José Agustin Roberto
73 Padierna Luna, Maria de los Dolores
74 Pérez Medina, Juan

75 Portillo Ayaa, Cristina

76 Ramirez Cuéllar, Alfonso

77 Ramos Hernandez, Emiliano

78 Ramos Iturbide, Bernardino

79 Rodriguez Fuentes, Agustin

80 Rosas Montero, Lizbeth Eugenia
81 Ruiz Argaiz, Isidoro

82 Sdlinas Narvaez, Javier

83 Sanchez Pérez, Rocio

84 Saucedo Pérez, Francisco Javier
85 Serrano Crespo, Yadira

86 Serrano Jiménez, Emilio

87 Sigala Paez, Pascual

88 Silva Valdés, Carlos Herndn

89 Suarez Carrera, Victor

90 Tentory Garcia, Israel

91 Torres Baltazar, Edgar

92 Torres Cuadros, Enrique

93 Tovar de la Cruz, Elpidio

94 Ulloa Pérez, Gerardo

95 Vadés Manzo, Reynaldo Francisco
96 Zebadua Gonzélez, Emilio

97 Zepeda Burgos, Jazmin Elena

Favor: 73
Contra: 0
Abstencion: 0
Quorum: 0
Ausentes. 24
Totd: 97

PARTIDO VERDE ECOLOGISTA DE MEXICO

1AgundisArias, Algandro

2 Alvarado Villazon, Francisco Xavier
3 Alvarez Romo, Leonardo

4 Argiielles Guzman, Jacqueline G.

5 Avila Serna, Maria

6 Espino Arévalo, Fernando

7 Fernandez Avila, Maximino Alejandro
8 Fuentes Villalobos, Félix Adrian

9 Gonzalez Roldéan, Luis Antonio

Ausente
Favor
Favor

Ausente

Ausente
Favor

Ausente
Favor

Ausente

Ausente
Favor

Ausente
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor

Ausente
Favor
Favor
Favor
Favor

Ausente
Favor
Favor
Favor

Ausente
Favor

Ausente
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor

Ausente
Favor

Favor
Favor
Favor
Ausente
Favor
Ausente
Favor
Ausente
Favor

10 Kahwagi Macari, Jorge Antonio
11 Legorreta Ordorica, Jorge

12 Lujambio Moreno, Julio Horacio
13 Méndez Salorio, Alejandra

14 Ochoa Fernandez, Cuauhtémoc
15 Orozco Gomez, Javier

16 Velasco Coello, Manuel

17 Velasco Rodriguez, Guillermo

Favor: 12
Contra: 0
Abstencion: 0
Quorum: 0
Ausentes. 5
Totd: 17

PARTIDO DEL TRABAJO

1 Espinosa Ramos, Francisco Amadeo
2 Gonzalez Yaiiez, Alejandro

3 Gonzalez Yanez, Oscar

4 Gugjardo Anzaldiia, Juan Antonio

5 Padilla Pefia, Joel

6 Vazquez Gonzalez, Pedro

Favor; 2
Contra: 0
Abstencion: 0
Quorum: 0
Ausentes. 4
Totd: 6

CONVERGENCIA

1 Gonzalez Schmal, Jests Porfirio
2 Maldonado Venegas, Luis

3 Martinez Alvarez, Jestis Emilio
4 Moreno Garavilla, Jaime Miguel
5 Perdomo Bueno, Juan Fernando

Favor: 4
Contra: 0
Abstencion: 0
Quorum: 0
Ausentes. 1
Totd: 5

DIPUTADOS INDEPENDIENTES

1 Camarillo Zavaa, Isidro

2 Campa Cifrian, Roberto Rafael

3 Clouthier Carrillo, Tatiana

4 Ruiz Esparza Oruiia, Jorge Roberto

Favor; 2
Contra: 0
Abstencion: 0
Quorum: 0
Ausentes. 2
Totd: 4
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