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Presidencia del diputado
Heliodoro Diaz Escarraga

ASISTENCIA

El Presidente diputado Heliodoro Diaz Escarraga: Pido
a la Secretaria que haga del conocimiento de esta Presi-
dencia el resultado del computo de asistencia de ciudada-
nos diputados.

La Secretaria diputada Patricia Garduiio Morales: Se
informa a la Presidencia que existen registrados previa-
mente 369 diputados; por tanto, hay quorum.

El Presidente diputado Heliodoro Diaz Escarraga (alas
11:14 horas): Se abre la sesion.

ORDEN DEL DIA

El Presidente diputado Heliodoro Diaz Escarraga: Con-
sultela Secretaria a la Asamblea si se dispensa la lectura al
orden del dia, en virtud de que se encuentra publicado en la
Gaceta Parlamentaria.

El Secretario diputado Marcos Morales Torres: Por ins-
trucciones de la Presidencia, en votacion economica se
consulta a laAsamblea s es de dispensar |a lecturad or-
den del dia.

Las ciudadanas diputadas y los ciudadanos diputados que
estén por la afirmativa sirvanse manifestarlo por favor...

Las ciudadanas diputadas y los ciudadanos diputados que
estén por la negativa... Mayoria por la afirmativa, dipu-
tado Presidente. Se dispensa la lectura.

«Primer Periodo Ordinario de Sesiones.— Tercer Afio de
Ejercicio— LIX Legislatura.

Orden del dia
Martes 11 de octubre de 2005.

Acta de la sesion anterior.

Comunicaciones

De la Junta de Coordinacion Politica.

Proposiciones de acuerdo de los drganos de gobierno
De la Junta de Coordinacion Politica:

-Con motivo de la obtencion del titulo de Campeones
del Mundo de los integrantes de la Seleccion de Futbol
Sub-17 en e pasado campeonato mundial de la especia-
lidad, celebrado en Peru. (Votacion)

De la Conferencia para la Direccion y Programacion de
los Trabajos Legislativos:

-Por el que se establecen los lineamientos sobre & con-
tenido y la forma que deberan observar las comisiones
paralapresentacion de sus informes semestrales y el le-
vantamiento de |as actas de sus reuniones. (Votacion)

De la Asamblea Legislativa del Distrito Federal

Con @ que remite acuerdo que exhorta ala Camara de Di-
putados a realizar 1as correcciones necesarias en las parti-
das de transferencias y participaciones federaes a fin de
evitar nuevareduccion de recursos federales que se asignan
a Gobierno del Distrito Federal para el proximo Presu-
puesto de Egresos de |a Federacion para el Ejercicio Fiscal
de 2006. (Turno a Comision)

De la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
Por el queinformaque laAdministracion General de Adua-
nas no asigné mercancias provenientes de comercio exte-

rior en septiembre de 2005. (Turno a Comision)

Con el que remite contestacion a punto de acuerdo aproba-
do por la Camara de Diputados. (Turno a Comision)

De la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales

Con el que remite contestacion a punto de acuerdo aproba-
do por la Camara de Diputados. (Turno a Comision)

De la Secretaria de Gobernacion
Dos, con los que se remiten contestacion a puntos de

acuerdo aprobados por la Camara de Diputados. (Turno a
Comision)
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Iniciativa del Congreso de Jalisco

Con proyecto de decreto, que reformay adiciona diversos
articulos de la Ley General del Equilibrio Ecologico y la
Proteccion al Ambiente. (Turno a Comision)

Dictamenes de primera lectura

De las Comisiones Unidas de Agriculturay Ganaderia, y de
Economia, con proyecto de Ley de Productos Orgénicos.

DelaComision de Ciencia y Tecnologia, con proyecto de de-
creto que adiciona un ultimo parrafo al articulo 13 de la Ley
Orgénica del Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia.

De la Comision de Ciencia y Tecnologia, con proyecto de
decreto que adiciona las fracciones XIII'y X1V a articulo
5 delaLey de Cienciay Tecnologia.

DelaComision de Economia, con proyecto de decreto que
reformay adiciona diversas disposiciones de laLey de la
Propiedad Industrial.

Dictamenes a discusion

De la Comision de Hacienda y Crédito Publico, con pro-
yecto de decreto que reformael articulo 62 de la Ley Adua-
nera

DelaComision de Economia, con proyecto de decreto que
reforma diversas disposiciones de la Ley Federa sobre
Metrologia y Normalizacion, y de la Ley General de So-
ciedades Mercantiles.

De la Comision de Hacienda y Crédito Publico, con pro-
yecto de decreto que reformay adiciona los articulos 20. y
103 de la Ley de Ingtituciones de Crédito.

De la Comision de Salud, con proyecto de decreto que
adicionaunafraccion al articulo 159 de la Ley General de
Salud.

Dictamenes negativos

De las Comisiones de Economia, y de Justicia y Derechos
Humanos, con puntos de acuerdo por [os que no se aprue-
balainiciativa que reformay adicionadiversas disposicio-
nesdelaLey Federal de Proteccion al Consumidor, del Co-
digo Pena Federa y del Codigo Federal de Procedimientos
Penales.

De la Comision de Economia, con puntos de acuerdo por
los que no se aprueba la iniciativa que reformay adiciona
el articulo 32 de la Ley Federal de Proteccion al Consumi-
dor, en materia de publicidad engailosa y comparativa.

De la Comision de Economia, con puntos de acuerdo por
los que no se aprueba la iniciativa que reforma los articu-
los 1, 7, fracciones | y 1V, 10, y 11, fraccion III; y adiciona
a articulo 6 dos parrafos y al 15 un ultimo parrafo de la
Ley Minera.

De laComision de Salud, con punto de acuerdo por el que
se desecha la iniciativa que reforma los articulos 2, 3, 17
Bis, 130, 146, 155, 156, 157, 409 y 463 de la Ley Genera
de Salud.

DelaComision de Salud, con punto de acuerdo por el que
se desecha lainiciativa que adiciona unafraccion 111 Bis al
articulo 73 de la Ley General de Salud.

De laComision de Salud, con punto de acuerdo por el que
se desecha lainiciativa que reformalos articulos 320, 324,
y 334 de laLey General de Salud.

De laComision de Salud, con punto de acuerdo por el que
se desechalainiciativa que adiciona unafraccion IV al ar-
ticulo 33 y una fraccion V Bis 1 al articulo 58 de la Ley Ge-
neral de Salud.

De las Comisiones Unidas de Salud, y de Atencion a Gru-
pos Vulnerables, con punto de acuerdo por el que se des-
echa la iniciativa que reforma y adiciona los articulos 77
Bis1, 168y 174 delaLey General de Saud.

De la Comision de Economia, con puntos de acuerdo por
los que se desecha la iniciativa que reformay adiciona e
articulo 7 Bis de la Ley de la Propiedad Industrial.

De la Comision de Economia, con puntos de acuerdo por
los que se desecha lainiciativa que adiciona un articulo 76
Ter alaLey Federa del Consumidor.

De la Comision de Economia, con puntos de acuerdo por
los que se desecha la iniciativa que adiciona una fraccion
IX d articulo 60. de la Ley de Camaras Empresariales y sus
Confederaciones.

De la Comision de Economia, con puntos de acuerdo por
los que se desechalainiciativa que reformael articulo 112-
A delaLey Federal sobre Metrologia y Normalizacion.
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De la Comision de Economia, con puntos de acuerdo por
los que se desecha la iniciativa que adiciona un parrafo al
articulo 1403 del Cédigo de Comercio.

Iniciativas de ciudadanos diputados

Que reforma € articulo 363 del Codigo de Comercio, a
cargo de la diputada Consuelo Muro Urista, del grupo par-
lamentario del Partido Revolucionario Institucional. (Tur-
no a Comision)

Que reforma el articulo 9 de la Ley Federal de Responsa-
bilidades de los Servidores Pablicos, en materia de juicio
politico, a cargo del diputado Juan Fernando Perdomo
Bueno, del grupo parlamentario de Convergencia. (Turno a
Comision)

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
que Establece las Normas Minimas sobre Readaptacion
Social de Sentenciados, a cargo del diputado Jorge Leonel
Sandoval Figueroa, del grupo parlamentario del Partido
Revolucionario Ingtitucional. (Turno a Comision)

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Tra-
bajadores del Estado, y delaLey del Seguro Socid, a car-
go de la diputada Martha Laguette Lardizabal, del grupo
parlamentario del Partido Revolucionario Institucional.
(Turno a Comision)

Que adiciona e articulo 221 Bis al Codigo Penal Federal,
acargo del diputado Ren¢ Meza Cabrera, del grupo parla-
mentario del Partido Revolucionario Ingtitucional. (Turno
aComision)

Queadicionaun articulo 307 Bis al Codigo Federal de Pro-
cedimientos Penales, a cargo del diputado Hugo Rodriguez
Diaz, del grupo parlamentario del Partido Revolucionario
Ingtituciona. (Turno a Comision)

Que reforma el articulo So. de la Ley de los Institutos Na-
cionales de Salud, a cargo de la diputada Martha Palafox
Gutiérrez, del grupo parlamentario del Partido Revolucio-
nario Ingtituciona. (Turno a Comision)

Que reformayy adiciona diversas disposiciones del Codigo
Penal Federal, a cargo de ladiputada Maria de Jestis Agui-
rre Madonado, del grupo parlamentario del Partido Revo-
lucionario Institucional. (Turno a Comision)

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
Federa del Trabajo, en materia de trabgjos de enfermeria,
a cargo del diputado Pablo Franco Hernandez, del grupo
parlamentario del Partido de la Revolucion Democratica.
(Turno a Comision)

Que reforma € articulo 65 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, y diversas disposiciones de
laLey Organica del Congreso General de los Estados Uni-
dos Mexicanosy del Reglamento parael Gobierno Interior
del Congreso Generd de los Estados Unidos Mexicanos, a
cargo del diputado Gonzalo Guizar Valladares, del grupo
parlamentario del Partido Revolucionario Institucional.
(Turno a Comision)

Que reforma € articulo 80 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, paraeliminar el adjetivo de
supremo con € que se califica el Poder Ejecutivo de la
Union, a cargo del diputado Jorge Triana Tena, del grupo
parlamentario del Partido Accion Nacional. (Turno a Co-
mision)

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
Federa paraPrevenir y Eliminar laDiscriminacion, y de la
Ley parala Proteccion de los Derechos de Nifas, Nifios y
Adolescentes, acargo del diputado Jorge Kahwagi Macari,
del grupo parlamentario del Partido Verde Ecologista de
México. (Turno a Comision)

Que reforma € articulo 19 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, en materia de abusosy ma-
los tratos en |os centros penitenciarios de la Republica Me-
Xicana, acargo del diputado Juan Fernando Perdomo Bue-
no, del grupo parlamentario de Convergencia. (Turno a
Comision)

De Ley de Zonas Costeras, a cargo de la diputada Irene
HerminiaBlanco Becerra, del grupo parlamentario del Par-
tido Accion Nacional. (Turno a Comision)

Que adiciona diversas disposiciones ala Ley de los Dere-
chos de |as Personas Adultas Mayores, a cargo del diputa-
do Emilio Serrano Jiménez, del grupo parlamentario del
Partido de laRevolucion Democratica. (Turno a Comision)

Que reforma 'y adiciona diversas disposiciones de las si-
guiente leyes: General del Equilibrio Ecologico y la Pro-
teccion al Ambiente, General de Vida Silvestre, General
paralaPrevencion y Gestion Integral de los Residuos, Ge-
nerd de Desarrollo Forestal Sustentable, y de Bioseguridad



Aiio III, Primer Periodo, 11 de octubre de 2005

18

Diario de los Debates de la Camara de Diputados

de Organismos Genéticamente Modificados; y del Codigo
Pend Federal, a cargo del diputado Cuauhtémoc Ochoa
Fernandez, del grupo parlamentario del Partido Verde Eco-
logista de México. (Turno a Comision)

Que adiciona la fraccion V al articulo 420 Bis del Codigo
Penal Federal, en materia de incendios forestales, a cargo
del diputado José¢ Antonio Cabello Gil, del grupo parla-
mentario del Partido Accion Nacional. (Turno a Comision)

Que reforma los articulos 336 Ter y 337 del Codigo Penal
Federal, acargo del diputado Emilio Serrano Jiménez, del
grupo parlamentario del Partido de la Revolucion Demo-
cratica. (Turno a Comision)

Que reforma € articulo 17 de la iniciativa de Ley de In-
gresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal de 2006,
suscrita por los diputados Jacqueline Guadalupe Argiielles
Guzman y Guillermo Velasco Rodriguez, del grupo parla-
mentario del Partido Verde Ecol ogista de México. (Turno a
Comision)

Quereformaél articulo 24 del Codigo Penal Federal, a car-
go de la diputada Angélica de la Pefia Gomez, del grupo
parlamentario del Partido de la Revolucion Democratica.
(Turno a Comision)

Que reforma el articulo 12 de la Ley General del Sistema
de Medios de Impugnacion en Materia Electoral, a cargo
del diputado Jorge Kahwagi Macari, del grupo parlamenta-
rio del Partido Verde Ecologista de México. (Turno a Co-
mision)

Que reforma €l articulo 59 y adiciona uno 59 Bis a la Ley
Genera de Educacion, a cargo del diputado Juan Pérez
Meding, del grupo parlamentario del Partido de la Revolu-
cion Democratica. (Turno a Comision)

Que adiciona un articulo 21 Bis a la Ley de Caminos,
Puentesy Autotransporte Federal, a cargo del diputado Os-
car Gonzélez Yafez, del grupo parlamentario del Partido
del Trabgjo. (Turno a Comision)

Que reforma el articulo 203 de la Ley General de Salud, a
cargo del diputado Benito Chavez Montenegro, del grupo
parlamentario del Partido Revolucionario Institucional.
(Turno a Comision)

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
para Regular las Sociedades de Informacion Crediticia, a

cargo del diputado Salvador Marquez Lozornio, del grupo
parlamentario del Partido Accion Nacional. (Turno a Co-
mision)

Que reforma el articulo 120 de la Ley de Aguas Naciona-
les, acargo del diputado Algjandro AgundisArias, del gru-
po parlamentario del Partido Verde Ecologista de México.
(Turno a Comision)

Que reforma diversas disposiciones del Codigo Penal Fe-
deral, con relacion a los delitos de homicidio y de priva-
cion ilegal de la libertad, a cargo del diputado Luis Maldo-
nado Venegas, del grupo parlamentario de Convergencia.
(Turno a Comision)

Que reforma el articulo 122 y adiciona uno 122 Bis a la
Ley de Aguas Nacionales, a cargo del diputado José Mario
Wong Pérez, del grupo parlamentario del Partido Revolu-
cionario Institucional. (Turno a Comision)

Que reforma € articulo 54 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, en materia de asignacion
de los diputados de representacion proporcional, a cargo
del diputado Jorge Triana Tena, del grupo parlamentario
del Partido Accion Nacional. (Turno a Comision)

Que reforma e articulo 15 de la Ley del Servicio Postal
Mexicano, acargo del diputado Jorge Kahwagi Macari, del
grupo parlamentario del Partido Verde Ecologista de Méxi-
co. (Turno a Comision)

Que reforma el articulo 153 de la Ley del Impuesto sobre
laRenta, acargo del diputado David Hernandez Pérez, del
grupo parlamentario del Partido Revolucionario Institucio-
nal. (Turno a Comision)

Que reformael articulo 3 de la Ley Federal de Competen-
cia Economica, a cargo del diputado Jaime del Conde
Ugarte, del grupo parlamentario del Partido Accion Nacio-
nal. (Turno a Comision)

Que reforma el articulo 150 de la Ley General de Bienes
Nacionaes, acargo del diputado Javier Orozco Gomez, del
grupo parlamentario del Partido Verde Ecologista de Méxi-
co. (Turno a Comision)

De Ley General del Deporte Mexicano, a cargo del dipu-
tado David Hernandez Pérez, del grupo parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional. (Turno a Comision)
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Que adiciona diversas disposiciones a la Ley Federa de
Derechos, a cargo del diputado Francisco Xavier Salazar
Diez de Sollano, del grupo parlamentario del Partido Ac-
cion Nacional. (Turno a Comision)

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
Generd de Sadud, a cargo del diputado Fernando Espino
Arévalo, del grupo parlamentario del Partido Verde Ecolo-
gista de México. (Turno a Comision)

Que reforma € articulo 128 de la Ley General de Pobla-
cion, a cargo de la diputada Martha Laguette Lardizabal,
del grupo parlamentario del Partido Revolucionario Insti-
tuciond. (Turno a Comision)

Que reformael articulo 7 de la Ley General de Educacion,
acargo de la diputada Maria Avila Serna, del grupo parla-
mentario del Partido Verde Ecol ogista de México. (Turno a
Comision)

Que reforma € articulo 27 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, a cargo del diputado Gon-
zalo Moreno Arévalo, del grupo parlamentario del Partido
Revolucionario Ingtitucional. (Turno a Comision)

Que reformael articulo 36 del Codigo Federal de Procedi-
mientos Penales, a cargo del diputado José Porfirio Alar-
con Herndndez, del grupo parlamentario del Partido Revo-
lucionario Institucional. (Turno a Comision)

Quereformad articulo 61 de la Ley Aduanera, a cargo del
diputado Omar Bazan Flores, del grupo parlamentario del
Partido Revolucionario Ingtitucional. (Turno a Comision)

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
del Servicio Pablico de Energia Eléctrica, y de la Ley de la
Comision Reguladora de Energia, a cargo del diputado Pe-
dro Avila Nevarez, del grupo parlamentario del Partido Re-
volucionario Ingtituciona. (Turno a Comision)

Proposiciones

Con punto de acuerdo, por el que se solicitaincluir € mu-
nicipio Venustiano Carranza, Puebla, en la partida del
Presupuesto de Egresos de |a Federacion para el Ejercicio
Fiscal de 2006, de Petroleos Mexicanos, destinada a com-
pensar alas comunidades con pozos extractores de petro-
leo, a cargo del diputado René Meza Cabrera, del grupo
parlamentario del Partido Revolucionario Instituciond.
(Solo turno a Comision)

Con punto de acuerdo, por € que se exhorta d titular del
Ejecutivo federal a cumplir el compromiso de construir el
tramo carretero Agua Prieta-Bavispe, Sonora, adquirido €l
4 de junio de 2004 en & marco de la inauguracion de la
planta termoeléctrica ciclo-combinado Naco-Nogales y co-
locacion del arete electronico para el ganado, en la ciudad
de Agua Prieta, Sonora, acargo del diputado Fermin Truji-
[lo Fuentes, del grupo parlamentario del Partido Revolu-
cionario Ingtitucional. (Solo turno a Comision)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a Ejecutivo
federal para que oficialmente solicite a Gobierno de Aus-
triay a Museo de Etnologia de ese pais devolver a la na-
cion mexicana el penacho de Moctezuma, con la finalidad
de ponerlo en custodia del Instituto Naciona de Antropo-
logia e Historia, a cargo del diputado Jorge Triana Tena, del
grupo parlamentario del Partido Accion Nacional. (Solo
turno a Comision)

Con punto de acuerdo, por & que se exhorta ala Comision
de Presupuesto y Cuenta Pablica para que en el dictamen del
Presupuesto de Egresos de la Federacion de 2006 se consi-
dere una ampliacion presupuestal para el Centro de Investi-
gacion en Enfermedades Infecciosas del INER, a cargo del
diputado Jorge Kahwagi Macari, del grupo parlamentario
del Partido Verde Ecologista de México. (Solo turno a Co-
mision)

Con punto de acuerdo, para crear una comision especial de
seguimiento del voto en el extranjero, que vigiley supervi-
selacorrecta aplicacion de la ley en la materia, a cargo de
la diputada Laura Elena Martinez Rivera, del grupo parla-
mentario del Partido Revolucionario Institucional. (Solo
turno a Comision)

Con punto de acuerdo, por €l que se solicitaala Comision
de Presupuesto y Cuenta Publica que, en acuerdo con la
SHCP, se destine en € Presupuesto de 2006 un monto ex-
tra para atender |a demanda de agua de diversas comunida-
des del pais, suscrita por los diputados Fernando Ulises
Adame de Leon y Juan Manuel Davalos Padilla, del grupo
parlamentario del Partido Revolucionario Institucional.
(Solo turno a Comision)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la Comi-
sion de Presupuesto y Cuenta Piiblica a destinar en el Pre-
supuesto de Egresos de la Federacion para el Ejercicio
Fiscal de 2006 mayores recursos financieros a proyectos
productivos de mujeres rurades, a cargo de la diputada
Maria Sara Rocha Medina, del grupo parlamentario del
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Partido Revolucionario Institucional. (Solo turno a Comi-
Sion)

Con punto de acuerdo, sobre el problema de los ex brace-
ros, a cargo del diputado Juan Jos¢ Garcia Ochoa, del gru-
po parlamentario del Partido de la Revolucion Democrati-
ca. (Urgente resolucion)

Con punto de acuerdo, para solicitar a los gobiernos fede-
ralesy alos estatales que instalen |os equipos técnicos ne-
cesarios parainhibir las sefiales de telefonia celular en los
centros de readaptacion social sujetos a su administracion,
acargo del diputado Ernesto Herrera Tovar, del grupo par-
lamentario del Partido Accion Nacional. (Turno a Comi-
Sion)

Con punto de acuerdo, para que la Camara de Diputados
manifieste su respaldo y solidaridad a las familias afecta
das por las recientes lluvias y solicite respetuosamente a
titular del Ejecutivo federa instrumente medidas inmedia-
tasy apoye econdmicamente al gobierno de Michoacan pa-
raresolver la problematica de los afectados, a cargo del di-
putado Rafael Garcia Tinajero Pérez, del grupo
parlamentario del Partido de la Revolucion Democratica.
(Urgente resolucion)

Con punto de acuerdo, para solicitar alos gobiernos de las
entidades federativas y ala Secretaria de la Funcion Publi-
ca el establecimiento de un convenio de coordinacion para
instaurar un registro de empresas constructoras que partici-
pen en licitaciones a cualquier nivel de gobierno, a cargo
del diputado Salvador Marquez Lozornio, del grupo parla-
mentario del Partido Accion Nacional. (Turno a Comision)

Con punto de acuerdo, por € que se exhortaa Ejecutivo fe-
dera arectificar su posicion de respaldar el uso de la fuerza
militar en conflictos internacionales, a cargo del diputado
Jorge Martinez Ramos, del grupo parlamentario del Partido
delaRevolucion Democratica. (Urgente resolucion)

Con punto de acuerdo, por €l que se exhortad Instituto Fe-
dera Electord y alos Ingtitutos Estatales Electorales a se-
guir fomentando |a participacion infantil, suscrita por las
diputadas Angélica Ramirez Luna, Adriana Gonzalez Fur-
longy Maria del Rocio Jaspeado Villanueva, del grupo par-
lamentario del Partido Accion Nacional. (Turno a Comi-
Sion)

Con punto de acuerdo, para solicitar a secretario de Salud
federa informe sobre los motivos para suspender la cam-

paiia contra la homofobia y que ésta sea nuevamente di-
fundida tanto en medios de comunicacion como en el por-
tal de Internet de |la propia Secretaria, a cargo del diputado
Rafael Garcia Tinajero Pérez, del grupo parlamentario del
Partido de la Revolucion Democratica. (Urgente resolu-
cion)

Con punto de acuerdo, por e que se exhortaala SCT in-
forme sobre |as acciones realizadas o proyectadas para ase-
gurar la permanencia, confidencialidad y soberania de las
redes satelitales gubernamentales, que se tienen en las ban-
das de frecuenciaC, Kuy L, acargo de la diputada Sheyla
Fabiola Aragon Cortés, del grupo parlamentario del Parti-
do Accion Nacional. (Turno a Comision)

Con punto de acuerdo, para dirigir un extraiamiento y ex-
hortar a presidente municipa de Mérida, Yucatan, a con-
ducirse con respeto a la investidura de los representantes
populares, autoridades electas y ciudadanos en general evi-
tando medidas represivas innecesarias, a cargo de la dipu-
tada Ivonne Aracelly Ortega Pacheco, del grupo parlamen-
tario del Partido Revolucionario Institucional. (Turno a
Comision)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a Presidente
de laRepublica a actualizar el decreto por el que se sujeto
el gas licuado de petroleo a precios minimos de venta de
primeramano y de ventaausuariosfinaes, publicado en
Diario Oficial de la Federacion el 27 de febrero de 2003, a
cargo del diputado Gonzalo Moreno Arévalo, del grupo
parlamentario del Partido Revolucionario Institucional.
(Urgente resolucion)

Con punto de acuerdo, por € que se exhortaala Secretaria
de Gobernacion, al Instituto Nacional de Migracion y a la
Secretaria de Relaciones Exteriores a permitir la participa-
cion de organizaciones civiles en el proceso de repatriacion
voluntaria, acargo de ladiputada Ruth Trinidad Hernandez
Martinez, del grupo parlamentario del Partido Accion Na-
ciond. (Turno a Comision)

Con punto de acuerdo, relativo a gjido San Rafael, muni-
cipio de Contepec, Michoacan, a cargo del diputado Mar-
garito Fierros Tano, del grupo parlamentario del Partido de
la Revolucion Democratica. (Turno a Comision)

Con punto de acuerdo, por € que se exhortaala Secretaria
de Salud, en coordinacion con la Semarnat, al Instituto Na-
ciona de Ecologia y los gobiernos de los estados de Zaca-
tecas, Michoacan, Jalisco, Querétaro, Guanajuato, Baja
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Cdlifornia, Sonora, Chihuahua, Coahuila, Nuevo Leon y
Tamaulipas aimplantar un programa permanente de verifi-
cacion vehicular, a cargo del diputado Guillermo Velasco
Rodriguez, del grupo parlamentario del Partido Verde Eco-
logista de México. (Turno a Comision)

Con punto de acuerdo, por el que se exhortaala SEPy a
las Secretarias de Educacion de las entidades federativas
establezcan de manera coordinada |as acciones necesarias
que posibiliten a los connacionales, que por efecto del hu-
racan Katrina estan regresando al pais, la inscripcion de
sus hijos en escuelas de niveles basico y medio, a cargo de
la diputada Margarita Chavez Murguia, del grupo parla-
mentario del Partido Accion Nacional. (Urgente resolu-
cion)

Con punto de acuerdo, por €l que se solicitaala Comision
Federal de Electricidad que actudice los registros de tem-
peraturas medias mensuales de diversos municipios de Mi-
choacan, con objeto de reclasificar la tarifa de consumo
aplicadaaellos, acargo del diputado Israel Tentory Garcia,
del grupo parlamentario del Partido de la Revolucion De-
mocratica. (Turno a Comision)

Con punto de acuerdo, por el que se solicita que se difun-
da el reconocimiento de la matricula consular como identi-
ficacion oficial, a cargo de la diputada Laura Elena Marti-
nez Rivera, del grupo parlamentario del Partido
Revolucionario Ingtitucional. (Urgente resolucion)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la Sagarpa,
através de la Comision Nacional de Pesca y Acuacultura,
aestudiar la factibilidad de habilitar modulos en los mue-
[les parala venta de permisos individual es de pesca depor-
tivo-recreativa, a cargo del diputado Rail Leonel Paredes
Vega, del grupo parlamentario del Partido Accion Nacio-
nal. (Turno a Comision)

Con punto de acuerdo, por €l que sesolicitaal secretario de
Comunicaciones y Transportes que instruya de inmediato
lagecucion de la obra carretera libre a Zapotlanejo, en Ja-
lisco, acargo del diputado Sergio Chavez Davalos, del gru-
po parlamentario del Partido Revolucionario Institucional.
(Urgente resolucion)

Con punto de acuerdo, por el que se solicitaala Secretaria
de Salud y a la Comision Federal para la Proteccion de
Riesgos Sanitarios que prohiban la comercializacion, dis-
tribucion y venta de la formula lactea infantil Enfamil, que
produce € laboratorio Bristol Mayers Squibb, a cargo del

diputado José Luis Treviiio Rodriguez, del grupo parlamen-
tario del Partido Accion Nacional. (Urgente resolucion)

Con punto de acuerdo, por € que se exhortaala SHCP a
queen el gercicio fiscal de 2006 considere un aumento del
Presupuesto federal en los Ramos 33 y 28, destinado a
municipio de Suchiate, solicitando un incremento de 100%
para cubrir con mayor eficiencia sus necesidades, a cargo
de la diputada Maria Elena Orantes Lopez, del grupo par-
lamentario del Partido Revolucionario Institucional. (Tur-
no a Comision)

Con punto de acuerdo, por € que seexhortaalaSegoby a
laSHCP a publicar |as reglas de operacion del fideicomiso
para el pago a braceros, y ala Comision de Presupuesto y
Cuenta Publica de esta soberania, a destinar a dicho fidei-
comiso una partida presupuestal en € gercicio fisca de
2006, a cargo del diputado Alfonso Nava Diaz, del grupo
parlamentario del Partido Revolucionario Institucional.
(Urgente resolucion)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a Ejecutivo
federal a no disminuir e arancel de las importaciones de
productos de acero, a cargo del diputado Enrique Burgos
Garcia, del grupo parlamentario del Partido Revoluciona-
rio Ingtitucional. (Urgente resolucion)

Con punto de acuerdo, por € que se exhortaala Secretaria
de Salud, ala SEP, ala Sedena, a IMSS, d ISSSTE, a la
PGRy a Gobierno del Distrito Federal a cumplir la Nor-
ma Oficial Mexicana PROY-NOM-028-SSA2-1999, para
la prevencion, tratamiento y control de las adicciones, a
cargo del diputado Omar Bazan Flores, del grupo parla-
mentario del Partido Revolucionario Institucional. (Urgen-
te resolucion)

Con punto de acuerdo, para que la Comision de Presu-
puesto y Cuenta Publica, en la elaboracion del Presupues-
to parael gercicio fiscal de 2006, trasade del Ramo 11 d
25 las asignaciones salariales de los trabajadores del Cole-
gio de Bachilleres, a cargo del diputado Omar Bazan Flo-
res, del grupo parlamentario del Partido Revolucionario
Ingtituciona. (Turno a Comision)

Con punto de acuerdo, por e que se solicita que se consi-
dere unareduccion en los impuestos a los combustibles pa-
ra automotores que adquieran los transportistas en € pro-
ximo egercicio fiscal, a cargo del diputado René Meza
Cabrera, del grupo parlamentario del Partido Revoluciona
rio Ingtitucional. (Urgente resolucion)
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Con punto de acuerdo, por el que se hace unllamado a Go-
bierno Federal y a gobierno y municipios del estado de
Michoacan para frenar la ola de violencia que impera en
ese estado, a cargo del diputado Marko Antonio Cortés
Mendoza, del grupo parlamentario del Partido Accion Na-
ciond. (Turno a Comision)

Con punto de acuerdo, por & que se solicita la integracion
de un grupo de diputados de las Comisiones de Medio Am-
biente y Recursos Naturales, de Energia, y de Justicia y
Derechos Humanos para que atienda la problematica rela-
cionada con el proyecto hidroeléctrico La Parota, en Gue-
rrero, a cargo de la diputada Eliana Garcia Laguna, del
grupo parlamentario del Partido de la Revolucion Demo-
cratica. (Turno a Comision)

Con punto de acuerdo, por el que se solicitaala SHCP de-
volver el ISR indebidamente retenido en el pago de pen-
siones a personal del Instituto Mexicano de Investigacio-
nes Tecnoldgicas, que fue victima del desvio del fondo
constituido para su retiro, a cargo del diputado Jesas Gon-
zalez Schmal, del grupo parlamentario de Convergencia.
(Turno a Comision)

Con punto de acuerdo, por € que se solicitaque en el Pre-
supuesto de Egresos de la Federacion de cada afo la Se-
cretaria de Salud considere una partida para el ejercicio
médico de trasplantes, a cargo de la diputada Martha Pala-
fox Gutiérrez, del grupo parlamentario del Partido Revolu-
cionario Institucional. (Urgente resolucion)

Con punto de acuerdo, para que se contemple en el Presu-
puesto de Egresos de |a Federacion para el Ejercicio Fiscal
2006 los recursos necesarios para la elaboracion del pro-
yecto técnico y ejecutivo de modificacion o ampliacion del
puente vehicular que une alacazadalgnacio Zaragozacon
la carretera y autopista México-Puebla en los limites del
Distrito Federal y el estado de México, a cargo de la dipu-
tada Sheyla FabiolaAragon Cortés, del grupo parlamenta-
rio del Partido Accion Nacional. (Turno a Comision)

Con punto de acuerdo, para que se suspenda de forma de-
finitivalaconstruccion de las regasificadoras en la zona del
noroeste de la Republica Mexicana, a cargo de la diputada
RosaMaria Avilés Néjera, del grupo parlamentario del Par-
tido de la Revolucion Democratica. (Urgente resolucion)

Con punto de acuerdo, afin de ampliar enlaLey deIngre-
sos de |a Federacion los estimulos fiscales para la investi-
gacion y el desarrollo experimentales, a cargo de la diputada

Marcela Guerra Castillo, del grupo parlamentario del Par-
tido Revolucionario Ingtituciond. (Urgente resolucion)

Con punto de acuerdo, por € que se solicitaque en el Pre-
supuesto de Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fis-
cal de 2006 se destinen recursos economicos para la cons-
truccion del hospital de urgencias en la delegacion
Azcapotzalco, a cargo del diputado Pablo Franco Hernan-
dez, del grupo parlamentario del Partido de Ia Revolucion
Democratica. (Turno a Comision)

Con punto de acuerdo, por €l que se exhortaa latitular de
la Sedesol remita alos municipios de los estados y delega-
ciones del Distrito Federa participantes los resultados de
las evaluaciones que sobre |os programas de desarrollo so-
cial se han venido aplicando por dicha Secretaria, a cargo
del diputado Javier Galvan Guerrero, del grupo parlamen-
tario del Partido Revolucionario Institucional. (Urgente re-
solucion)

Con punto de acuerdo, por €l que se solicitaala Comision
de Vigilancia de laAuditoria Superior de la Federacion de
laCamara de Diputados investigue el acuerdo que firmo el
Gobierno Federd por el que cede a la empresa estadouni-
dense Kansas City Southern un paquete accionario de 20
por ciento de Transportacion Ferroviaria Mexicana, a car-
go de la diputada Dolores Gutiérrez Zurita, del grupo par-
lamentario del Partido de la Revolucion Democratica.
(Turno a Comision)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta ala SEP para
que através del INEA instrumente un programa que de ma-
neraintegral abata el analfabetismo, en donde pueda con-
vocar aorganismos del sector privado aparticipar enlains-
trumentacion, financiamiento y operacion de este
programa, a cargo de la diputada Rosa Hilda Vaenzuela
Rodelo, del grupo parlamentario del Partido Revoluciona
rio Ingtitucional. (Turno a Comision)

Con punto de acuerdo, por € que se exhorta a director de
Petroleos Mexicanos a erogar los recursos del Programa de
Seguridad Industrial y Mantenimiento de Infraestructura
enlasinstalaciones de la paraestatal en los estados del Gol-
fo de México, a cargo del diputado Marcelo Herrera Her-
bert, del grupo parlamentario del Partido de la Revolucion
Democratica. (Turno a Comision)

Con punto de acuerdo, por € que se solicita a la Sagarpa
que otorgue recursos extraordinarios a los productores de
manzana, a fin de resarcir las pérdidas que por granizada
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sufrieron los municipios de Guerrero, Bachiniva, Cuauhté-
moc, Rubio, La Junta y Basuchil, Chihuahua, a cargo del
diputado Jorge Castillo Cabrera, del grupo parlamentario
del Partido Revolucionario Institucional. (Urgente resolu-
cion)

Con punto de acuerdo, por el que se solicitaala Secretaria
de Educacion Publica, a la Secretaria de la Funcion Publi-
cay a Ingtituto Nacional de los Derechos de Autor que re-
alicen unainvestigacion y, en su caso, soliciten una audito-
ria sobre la recaudacion, administracion y rendicion de
cuentas de |os recursos que maneja la Sociedad de Autores
y Compositores de Musica, a cargo del diputado Rafael
Candelas Sdlinas, del grupo parlamentario del Partido dela
Revolucion Democratica. (Turno a Comision)

Con punto de acuerdo, por €l que se solicitaala Comision
de Presupuesto y Cuenta Pablica que en el proceso de ana-
lisis, discusion, modificacion y aprobacion del Presupues-
to de Egresos de 2006 analice la posibilidad de destinar los
recursos presupuestarios necesarios paralacreacion de una
clinica de embarazo de alto riesgo en el Hospital Civil de
Guadalgjara, Jalisco, a cargo de la diputada Marisol Urrea
Camarena, del grupo parlamentario del Partido Accion Na-
ciond. (Turno a Comision)

Con punto de acuerdo, por & que se exhortad titular dela
Sagarpa que a la brevedad se revisen las Normas Oficiales
Mexicanas 002-PESC-1993 y NOM-009-PESC-1993, con
objeto de regular de manera equilibrada la actividad de
capturade camaron y que de esta manera se evite cualquier
confrontacion social, a cargo del diputado Adrian Chavez
Ruiz, del grupo parlamentario del Partido de la Revolucion
Democratica. (Urgente resolucion)

Con punto de acuerdo, por el que se envia un atento ex-
horto a Congreso de Estados Unidos de América para que
por su conducto haga llegar d gobierno del Presidente Ge-
orge W. Bush algunas consideraciones respecto ala oferta
hecha por el Gobierno de Cuba para proporcionar apoyo
médico a los ciudadanos damnificados por los huracanes
Katrina y Rita, enlaciudad de Nueva Orleansy zonas de-
dafias, a cargo del diputado Jesiis Martinez Alvarez, del
grupo parlamentario de Convergencia. (Turno a Comision)

Con punto de acuerdo, por el que se solicitaa Poder Eje-
cutivo federal que, a través del Consejo Nacional para la
Prevencion y el Tratamiento del Cancer en la Infancia y la
Adolescencia, asi como al Comité Técnico del Fideicomi-
S0 del Sistema de Proteccion Social en Salud, se extienda

y aplique de maneraurgente einmediatael Programade Se-
guro Popular alos infantes y adolescentes de la Repuablica
Mexicana que padecen de cancer, a cargo del diputado José
Manuel Abdala de la Fuente, del grupo parlamentario del
Partido Revolucionario Ingtitucional. (Urgente resolucion)

Con punto de acuerdo, por €l que se exhorta ala Semarnat
y ala Secretaria de Salud a establecer una norma oficial
mexicana que determine e limite maximo permisible de
acido sulfhidrico (H,S) en & medio ambiente producido
por laextraccion de vapor geotérmico utilizado para la ge-
neracion de energia eléctrica, a cargo del diputado Hidalgo
Contreras Covarrubias, del grupo parlamentario del Parti-
do Accion Nacional. (Turno a Comision)

Con punto de acuerdo, para combatir las importaciones
irregulares por contrabando y triangulaciones de chile se-
co, a cargo del diputado Antonio Mejia Haro, del grupo
parlamentario del Partido de la Revolucion Democratica.
(Urgente resolucion)

Con punto de acuerdo, por & que se exhortadl titular dela
Semarnat para que rinda un informe acerca de la politica
que e Gobierno Federal asume respecto a la construccion
del proyecto Chevron Texaco en las idlas Coronado, Bagja
Cdlifornia, acargo del diputado Jorge Leondl Sandoval Fi-
gueroa, del grupo parlamentario del Partido Revoluciona-
rio Ingtitucional. (Turno a Comision)

Con punto de acuerdo, por €l que se solicitaala Comision
Naciona del Agua un informe sobre € mantenimiento del
cana LaCompaiiia; y a la Comision de Presupuesto y Cuen-
ta Publica de esta soberania, a destinar recursos suficientes
en el Presupuesto de Egresos de la Federacion de 2006 para
laconstruccion del tunel profundo del canal mencionado, en
lazona oriente del estado de México, a cargo de la diputada
Sheyla FabiolaAragon Cortés, del grupo parlamentario del
Partido Accion Nacional. (Turno a Comision)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a Ejecutivo
federal, a secretario de Energia y al titular de la Comision
Reguladora de Energia para que suspendan de inmediato la
firma de contratos pendientes, la celebracion de nuevas li-
citaciones y el otorgamiento de cualquier permiso adicio-
nal a los otorgados bgo la figura de productor indepen-
diente de energia eléctrica y de manera gradual se vayan
liquidando los contratos hechos por € Gobierno Federd y
los productores independientes, a cargo de la diputada Ro-
sa Maria Avilés Néjera, del grupo parlamentario del Parti-
do de laRevolucion Democratica. (Urgente resolucion)
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Con punto de acuerdo, por €l que se exhorta al secretario
de Seguridad Publica a adoptar las medidas necesarias pa-
ra fecilitar el trasado de los hermanos Héctor y Antonio
Cerezo Contreras a un reclusorio del Distrito Federd, a
cargo del diputado Inti Mufioz Santini, del grupo parla-
mentario del Partido de la Revolucion Democratica. (Ur-
gente resolucion)

Con punto de acuerdo, por €l que se exhorta ala Sedenaa
suspender los efectos de cualquier permiso otorgado rela-
cionado con explosivos en tanto no exista claridad en tor-
no al resto de |as regulaciones necesarias que debe cumplir
una explotacion de este tipo y, sobre todo, mientras no se
llegue a un proceso de concertacion entre los pobladores
que permitaevitar un conflicto social y juridico, a cargo del
diputado Victor Suarez Carrera, del grupo parlamentario
del Partido de la Revolucion Democratica. (Urgente reso-
lucion)

Con punto de acuerdo, por el que se solicitad Congreso de
Michoacan que designe en su Presupuesto de Egresos para
el Ejercicio Fiscal de 2006 una partida a la Secretaria de
Comunicaciones y Obras Pablicas destinada a proporcio-
nar mantenimiento a la carretera Tepal catepec-Coalcoman
de Vazquez Pallares-Aquila y de este punto al entronque
con la carretera Lazaro Cardenas-Tecoman, a cargo del di-
putado Inelvo Moreno Alvarez, del grupo parlamentario
del Partido de la Revolucion Democratica. (Turno a Comi-
Sion)

Con punto de acuerdo, para que en e Presupuesto de Egre-
sosdelaFederacion del ejercicio fiscal de 2006 se destinen
300 millones de pesos a fortalecimiento de la cadena pro-
ductiva agave-mezcal, a cargo del diputado Antonio Mejia
Haro, del grupo parlamentario del Partido de la Revolucion
Democratica. (Turno a Comision)

Con punto de acuerdo, por € que se exhorta d titular del
Ejecutivo federa a canalizar recursos necesarios al estado
de San Luis Potosi para la implementacion de programas
preventivos y de lucha contra €l dengue, a cargo del dipu-
tado José Luis Briones Brisefio, del grupo parlamentario
del Partido Revolucionario Institucional. (Urgente resolu-
cion)

Con punto de acuerdo, por € que se exhortaala Sedesol a
expedir 0, en su caso, actualizar las normas oficiales mexi-
canas necesarias para garantizar las condiciones y caracte-
risticas de habitabilidad, calidad y seguridad para los dife-
rentes tipos de viviendas y de sus etapas de construccion,

asi como vigilar el estricto cumplimiento de las mismas, a
cargo del diputado Manuel Gonzalez Reyes, del grupo par-
lamentario del Partido Accion Nacional. (Turno a Comi-
Sion)

Con punto de acuerdo, por & que sesolicitaal Ejecutivo fe-
deral, ala SRE, ala Secretaria de Economia y a las autori-
dades culturales del pais a suscribir en las reuniones de la
Organizacion Mundial de Comercio la ratificacion a la
Convencion sobre la Proteccion de la Diversidad de los
Contenidos Culturalesy las ExpresionesArtisticas, a cargo
del diputado Inti Mufloz Santini, del grupo parlamentario
del Partido de la Revolucion Democratica. (Urgente reso-
lucion)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a Gobierno
Federal arecuperar e mura Fraternidad, del pintor mexi-
cano Rufino Tamayo, que se encuentra en €l edificio cen-
tral de la Organizacion de las Naciones Unidas, en la ciu-
dad de Nueva York, Estados Unidos de América, a cargo
del diputado Jesis Martinez Alvarez, del grupo parlamen-
tario de Convergencia. (Turno a Comision)

Con punto de acuerdo, por €l que se solicitaala Comision
de Presupuesto y Cuenta Piblica contemplar en el Presu-
puesto de Egresos de la Federacion de 2006 recursos para
crear en Baja California Sur, en uno de sus hospitales, una
unidad de cardiologia, a cargo del diputado Isidro Camari-
llo Zavala. (Turno a Comision)

Con punto de acuerdo, para exhortar alostitulares del Eje-
cutivo federa, de las entidades federativas, de los munici-
pios, de las delegaciones politicas del Distrito Federal, a
los presidentes de |os 6rganos de gobierno, de los Congre-
soslocalesy de laAsamblea Legislativa del Distrito Fede-
ra adar resoluciones alos acuerdos del Tercer Parlamento
delas Nifias y los Nifios de México, suscrita por diputados
integrantes de las Comisiones de Atencion a Grupos Vul-
nerables, y Especia de la nifiez, adolescencia y familias.
(Turno a Comision)

Con punto de acuerdo, por & que se exhortaala Sagarpaa
fortalecer las politicas de aumento a la produccion y pro-
ductividad del sorgo, impulsando politicas de asistencia
técnica e investigacion y elaborando programas que incen-
tiven a los productores, canalizando mayores recursos a
subsidios y € otorgamiento de créditos blandos a esta in-
dustria, a cargo del diputado Javier Galvan Guerrero, del
grupo parlamentario del Partido Revolucionario Institucio-
nal. (Urgente resolucion)
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Con punto de acuerdo, a fin de que en el Presupuesto de
Egresos de |la Federacion para el Ejercicio Fiscal de 2006
se incremente significativamente la partida destinada a la
compra de libros para las bibliotecas piblicas municipales,
a cargo de la diputada Carla Rochin Nieto, del grupo par-
lamentario del Partido Accion Nacional. (Turno a Comi-
Sion)

Con punto de acuerdo, por € que esta soberania manifies-
ta sus condolencias ala familia del licenciado Rogelio Za-
razia Ortega, asesinado el pasado 16 de septiembre en Mo-
relia, Michoacan. Asimismo, se exhorta al titular del
Ejecutivo federal ainiciar un proceso de discusion sobre el
marco conceptual Y las estrategias que sustentan lalucha del
Estado mexicano contra la delincuencia organizada, en par-
ticular @ narcotrafico, a cargo del diputado Rafael Garcia
Tingjero, del grupo parlamentario del Partido de la Revolu-
cion Democratica. (Urgente resolucion)

Con punto de acuerdo, por & que se exhortad titular dela
SSPa establecer losrubros sobre los cuales seredlizara una
inversion destinada al control interno y vigilancia de cen-
tros penitenciarios, a cargo del diputado Juan Fernando
Perdomo Bueno, del grupo parlamentario de Convergen-
cia (Turno a Comision)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a Ejecutivo
federal aevaluar s los beneficios del programa Oportuni-
dades son compatibles y complementarios con los del pro-
grama Liconsa, a cargo del diputado José Antonio Cabello
Gil, del grupo parlamentario del Partido Accion Nacional.
(Turno a Comision)

Con punto de acuerdo, por € que se solicitaala Conferen-
cia para la Direccion y Programacion de los Trabajos Le-
gidativos que modifique el acuerdo sobre la elaboracion
del orden del dia de las sesiones, discusiones de los dicta-
menesy operacion del sistema electronico de votacion, con
objeto de agotar todos |os apartados establecidos en €l or-
den del dia, a cargo del diputado Rafael Garcia Tinajero,
del grupo parlamentario del Partido de la Revolucion De-
mocratica. (Urgente resolucion)

Con punto de acuerdo, para que esta soberania se sume a la
iniciativa de diversos ciudadanos de todo & pais que soli-
citan que la medalla Belisario Dominguez 2005 sea otor-
gada post mortem al periodista Francisco Huerta, fallecido
el 27 de enero del presente afio, a cargo del diputado Jesus
Gonzélez Schmal, del grupo parlamentario de Convergen-
cia (Turno a Comision)

Con punto de acuerdo, para que la PGJDF agilice lainves
tigacion de los hechos denunciados en el caso de la C. Na-
dia Ernestina Zepeda Molina 'y finquen responsabilidades
contra los funcionarios que incurrieron en violaciones y se
repare e dafio adecuadamente, a cargo de la diputada Mar-
celaLagardey delos Rios, del grupo parlamentario del Par-
tido de la Revolucion Democratica. (Urgente resolucion)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a Ejecutivo
federal informe a la ciudadania que la reforma energética,
no estd alin en esta soberania; ademds aclare que los inte-
grantesdelaLIX Legidaturade esta Camara de Diputados
no han detenido o rechazado dichareforma, a cargo del di-
putado Juan Fernando Perdomo Bueno, del grupo parla
mentario de Convergencia. (Turno a Comision)

Con punto de acuerdo, por € que se exhortaala Semarnat,
publicar los planes'y programas, asi como los resultados y
grado de avance que presenta la problematica de deterioro
ecologico de la reserva de la biosfera de Los Tuxtlas, en
Veracruz, a cargo del diputado Marcelo Herrera Herbert,
del grupo parlamentario del Partido de la Revolucion De-
mocratica. (Turno a Comision)

Con punto de acuerdo, por & que seexhortaa gobierno del
estado de Guerrero y ala SEP a entablar una mesa de dia-
logo con los egresados normalistas de dicha entidad, sus-
crita por los diputados Emiliano Vladimir Ramos Hernan-
dez y Adrian Chavez Ruiz, del grupo parlamentario del
Partido de laRevolucion Democratica. (Turno a Comision)

Con punto de acuerdo, por €l que se exhortaa Legidativo
federd, alasLegidaturas estatales, a Ejecutivo federal y a
los gobiernos de los estados a promover acciones a favor
de los derechos sexuales y reproductivos de las mujeres, a
cargo de la diputada Martha Lucia Micher Camarena, del
grupo parlamentario del Partido de la Revolucion Demo-
cratica. (Turno a Comision)

Con punto de acuerdo, para exhortar a las autoridades del
IMSS a establecer con caracter de urgente mesas de dialogo
con |os productores agropecuarios de |as regiones producti-
vas del pais a fin de que se analicen a fondo las reformas re-
cientes de laley de dicho Instituto, a cargo del diputado Jo-
s Mario Wong Pérez, del grupo parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional. (Turno a Comision)

Con punto de acuerdo, por e que se solicitaa gobierno del
estado de Puebla informe sobre el destino final de los re-
cursos e insumos recibidos del Fonden para ayudar a las
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comunidades afectadas por las lluvias del pasado 30 de
agosto en las sierras Norte, Nororiental y Negra, del estado
de Puebla, a cargo del diputado Rogelio Flores Mdjia, del
grupo parlamentario del Partido Accion Nacional. (Turno a
Comision)

Con punto de acuerdo, para incluir en el Presupuesto de
Egresos de |la Federacion para el Ejercicio Fiscal de 2006
recursos destinados a Fideicomiso que Administrara el
Fondo de Apoyo Social para ex Trabajadores Migratorios
Mexicanos, a cargo del diputado Abdalan Guzman Cruz,
del grupo parlamentario del Partido de la Revolucion De-
mocratica. (Urgente resolucion)

Con punto de acuerdo, por € que se solicitaala SCT can-
cele la concesion otorgada a la empresa Genesee & Wyo-
ming paraoperar € tren Chiapas-Mayab, en Chiapas, acar-
go del diputado Carlos Osvado Pano Becerra, del grupo
parlamentario del Partido Revolucionario Institucional.
(Turno a Comision)

Con punto de acuerdo, por & que se exhortad titular dela
SSP a gjercer |os recursos de la partida del Ramo 33 apro-
bados en e Presupuesto de Egresos de la Federacion de
2005 para hacer efectivo el socorro de ley a las entidades
federativas que tengan en sus centros penitenciarios inter-
nos del fuero federal, acargo del diputado Sergio Vazquez
Garcia, del grupo parlamentario del Partido Accion Nacio-
nal. (Turno a Comision)

Con punto de acuerdo, por el que se exhortaalas autorida-
des del Colegio de Bachilleres aresolver de inmediato las
demandas del sindicato de dicha ingtitucion, que mantiene
paralizadas |as labores por un movimiento de huelga desde
hace varias semanas, a cargo del diputado Francisco Javier
Carrillo Soberon, del grupo parlamentario del Partido de la
Revolucion Democratica. (Urgente resolucion)

Con punto de acuerdo, por & que se exhortaalaComision de
Presupuesto y Cuenta Puablica para que en su dictamen del
proyecto de decreto de Presupuesto de Egresos para el Ejer-
cicio Fiscd de 2006 asigne una partida presupuestaria fija
destinada a cubrir las neces dades de infraestructura, materia-
les, suministros, sueldos y servicios generdes del Hospital
Central “Dr. Ignacio Morones Prieto”, a cargo de la diputada
Maria Sara Rocha Medina, del grupo parlamentario del Par-
tido Revolucionario Ingtitucional. (Urgente resolucion)

Con punto de acuerdo, para que en € Presupuesto de Egre-
s0s de |la Federacion de 2006 se asignen recursos suficien-
tes paralaelaboracion de los estudios de factibilidad técni-

cay financiera'y proyecto de gecucion para el sistema 3
del ferrocarril suburbano de la Zona Metropolitana del Va-
lle de México, a cargo de la diputada Sheyla Fabiola Ara-
gon Cortés, del grupo parlamentario del Partido Accion
Nacional. (Turno a Comision)

Con punto de acuerdo, sobre el permiso de los trabajos de
explotacion de Minera San Javier, en el cerro de San Pedro,
pueblo del siglo XV1, acargo del diputado Inti Mufioz San-
tini, del grupo parlamentario del Partido de la Revolucion
Democratica. (Turno a Comision)

Con punto de acuerdo, por €l que se exhorta a los secreta-
rios de Comunicacionesy Transportes, y delaFuncion Pa-
blica, y a auditor superior de la Federacion a privilegiar el
didlogo y la conciliacion para reanudar las obras de cons-
truccion de la carretera lagos de Moreno-San Luis Potost,
acargo del diputado Jos¢ Luis Trevifio Rodriguez, del gru-
po parlamentario del Partido Accion Nacional. (Urgente re-
solucion)

Con punto de acuerdo, por & que se exhortaala SEPaac-
tivar el sistema escalafonario de los profesores transferidos
que laboran en escuelas consideradas tradiciona mente del
Sistema estatal en Tlaxcaa, a cargo del diputado Florenti-
no Dominguez Orddfiez, del grupo parlamentario del Par-
tido Revolucionario Institucional. (Urgente resolucion)

Con punto de acuerdo, por el que se exhortaalostitulares
delaSemarnat y delaConagua aanalizar, dictaminar y, en
su caso, resolver a favor del equilibrio ecologico y las re-
servas de agua en Jiquipilco, México, a cargo de la diputa-
da Blanca Estela Gomez Carmona, del grupo parlamenta-
rio del Partido Revolucionario Ingtituciona. (Turno a
Comision)

Con punto de acuerdo, por e que se exhorta a los inte-
grantes de la LI1X Legislatura aporten el equivalente a un
dia de salario neto para beneficiar a los damnificados de los
municipios de Huixtla, Mapastepec, Huehuetan, Acapeta-
hua, Escuintla, Villacomaltitlan, Mazatan y Acacoyagua,
Chiapas, a cargo de ladiputada SoniaRincon Chanona, del
grupo parlamentario del Partido Revolucionario Institucio-
nal. (Urgente resolucion)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a las Comi-
siones de Presupuesto y Cuenta Pablica, y de Educacion
Publica y Servicios Educativos para que se otorguen recur-
sos suficientes a Presupuesto de 2006, a fin de poner en
marcha programas de excelencia educativa en la Univers-
dad Autonoma de Juarez del Estado de Durango, a cargo de
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la diputada Rosario Sdenz Lopez, del grupo parlamentario
del Partido Revolucionario Ingtitucional. (Turno a Comi-
S6n)

Con punto de acuerdo, por € que se exhorta d titular del
SAE adonar a municipio de Pénjamo o al gobierno del es-
tado de Guanguato |os restos de las bodegas y terreno ubi-
cado en laex Hacienda de Corraejo, de la estacion ferroca-
rrilera Corralgo |1, del municipio de Pénjamo, Guanajuato,
a cargo del diputado José Erandi Bermiidez Méndez, del
grupo parlamentario del Partido Accion Nacional. (Urgente
resolucion)

Con punto de acuerdo, con relacion al Presupuesto de
Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal de 20006,
acargo del diputado Javier Salinas Narvaez, del grupo par-
lamentario del Partido de la Revolucion Democratica.
(Turno a Comision)

Con punto de acuerdo, por €l que se exhorta a gobernador
de Jdisco, y ala Secretaria de Administracion y de Finan-
zas, se abstengan deinvitar a participar a C. Susumo Azano
Moritani 0 a la empresa Disefios e Impresos de Seguridad,
SA de CV, en laslicitaciones piblicas o concursos para ela-
borar matriculas vehiculares metalicas, a cargo del diputado
Hugo Rodriguez Diaz, del grupo parlamentario del Partido
Revolucionario Ingtitucional. (Urgente resolucion)

Con punto de acuerdo, por € que se solicita ala Auditoria
Superior de laFederacion realice una auditoria a todo el pro-
ceso de sdleccion del Servicio Profesional de Carrera y se
constituya unasubcomision de legisladores para realizar una
vigita de inspeccion al area responsable de ejecutar dicho
servicio en laAdministracion Publica Federal, a cargo de la
diputada Beatriz MojicaMorga, del grupo parlamentario del
Partido de la Revolucion Democratica. (Turno a Comision)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a Ejecutivo
federd instruya al titular dela SCT y a gobierno de Chia-
pas pagar |as indemnizaciones correspondientes de las tie-
rras afectadas por la construccion de la carretera México-
Tuxtla Gutiérrez, a cargo del diputado Emilio Zebadua
Gonzélez, del grupo parlamentario del Partido de la Revo-
lucion Democratica. (Turno a Comision)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta ala SEP para
que integre en los libros de texto gratuitos la parte relativa
a educacion civica, suscrita por diputados integrantes del
grupo parlamentario del Partido Accion Nacional. (Turno a
Comision)

Con punto de acuerdo, por € que se solicitadl titular dela
SCT haga publico el grado de avance fisico y el ejercicio
de los recursos presupuestados para este afio, a través del
proyecto de prestacion de servicios para la construccion de
la carretera Apatzingan-Cuatro Caminos, Michoacan, a
cargo del diputado Inelvo Moreno Alvarez, del grupo par-
lamentario del Partido de la Revolucion Democratica.
(Turno a Comision)

Con punto de acuerdo, por & que se exhortaa Congreso de
Veracruz legidar sobre el tema de participacion ciudadana,
suscrita por diputados integrantes del grupo parlamentario
del Partido Accion Nacional. (Turno a Comision)

Con punto de acuerdo, por & que se exhortad IFE y alos
Institutos Estatales Electorales implementen programas y
proyectos parala poblacion juvenil, enfocados a incremen-
tar la participacion ciudadana en las elecciones, suscrita
por diputados integrantes del grupo parlamentario del Par-
tido Accion Nacional. (Turno a Comision)

Con punto de acuerdo, por & que se exhortadl titular dela
Sagarpaparaque el Servicio Nacional de Registro Agrope-
cuario se apegue ala aplicacion precisa de la Ley de Des-
arrollo Sustentable de la Cafa de Aziicar, a cargo del dipu-
tado Diego Palmero Andrade, del grupo parlamentario del
Partido Accion Nacional. (Urgente resolucion)

Con punto de acuerdo, para que en e Presupuesto de Egre-
sos de la Federacion de 2006 se contemple la asignacion de
recursos econdmicos suficientes a los municipios del pais
para la construccion de rellenos sanitarios regionales, a
cargo de la diputada Martha Leticia Rivera Cisneros, del
grupo parlamentario del Partido Accion Nacional. (Turno a
Comision)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a Ejecutivo
federa emitael decreto que exente alas Pyme del Impues-
to a Activo del gercicio fisca de 2005, a cargo del dipu-
tado Norberto Corella Torres, del grupo parlamentario del
Partido Accion Nacional. (Turno a Comision)

Con punto de acuerdo, por €l que se solicitaala Comision
de Presupuesto y Cuenta Piblica que considere en el pro-
yecto de Presupuesto de Egresos de la Federacion para el
Ejercicio Fiscal de 2006 recursos economicos destinados al
desarrollo del proyecto carretero Ocotoxco-Calpulapan y
libramiento Apizaco, € crucero San Matias-Carretera Api-
zaco y @ crucero Tlaxcala-Santa Ana, asi como el proyec-
to carretero Xoxtla-Tlaxcala y libramiento poniente de
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Tlaxcala, a cargo del diputado Florentino Dominguez Or-
dofiez, del grupo parlamentario del Partido Revolucionario
Ingtituciona. (Turno a Comision)

Con punto de acuerdo, por & que seexhortaalaLXIl Le-
gidlatura de Chiapas a adecuar su Constitucion estatal res-
pecto alasreformasdel articulo 115 de la Constitucion Po-
litica de los Estados Unidos Mexicanos de 1999, a cargo
del diputado Francisco Antonio Rojas Toledo, del grupo
parlamentario del Partido Accion Nacional. (Turno a Co-
mision)

Con punto de acuerdo, a efecto de solicitar a la Secretaria
deHacienday Crédito Publico que aplique la tarifa 1-F pa-
rael suministro y la venta de energia eléctrica en los mu-
nicipios de Baja Cdlifornia Sur, a cargo del diputado Isidro
Camarillo Zavaa. (Turno a Comision)

Con punto de acuerdo, a fin de que en el Presupuesto de
Egresos de |la Federacion para el Ejercicio Fiscal de 2006
se identifique el monto de los recursos que las dependen-
ciasy las entidades de la Administracion Publica Federal
destinaran al desarrollo de los pueblos indigenas, a cargo
del diputado Marcelo Tecolapa Tixteco, del grupo parla-
mentario del Partido Revolucionario Ingtitucional. (Turno
aComision)

Con punto de acuerdo, por & que se exhortad titular dela
Sagarpa a adicionar alas Reglas de Operacion del Progra-
ma de Estimulos a la Productividad Ganadera un texto en
apoyo de los criadores particulares de ganado bovino, a
cargo de la diputada Rosa Hilda Valenzuela Rodelo, del
grupo parlamentario del Partido Revolucionario Institucio-
nal. (Turno a Comision)

Con punto de acuerdo, por el que se exhortaa secretario de
Gobernacion a suspender el otorgamiento de toda autoriza-
cion de inicio de operaciones de los permisos otorgados pa-
ra centros de apuestas remotas y salas de sorteos de niimeros
hasta en tanto no se resuelva la controversia constituciona
niimero 97/2004, a cargo del diputado Héctor Humberto Gu-
tiérrez de la Garza, del grupo parlamentario del Partido Re-
volucionario Ingtitucional. (Urgente resolucion)

Excitativas

A las Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales, y de
Gobernacion, a solicitud del diputado Omar Bazan Flores,
del grupo parlamentario del Partido Revolucionario Insti-
tucional.

A las Comisiones de Energia, de Gobernacion, de Seguri-
dad Publica, de Hacienda y Crédito Publico, y de Presu-
puesto y Cuenta Puablica, a solicitud del diputado Federico
Madrazo Rojas, del grupo parlamentario del Partido Revo-
lucionario Institucional.

A las Comisiones de Justicia y Derechos Humanos, y de
Seguridad Publica, a solicitud del diputado Fernando An-
tonio Guzman Pérez Peléez, del grupo parlamentario del
Partido Accion Nacional.

A las Comisiones de Trabgjo y Prevision Social, y de Aten-
cion a Grupos Vulnerables, a solicitud de las diputadas
Marcela Lagarde y de los Rios y Angélica de la Pefia Go-
mez, del grupo parlamentario del Partido de la Revolucion
Democratica.

A las Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales, y de
Hacienda y Crédito Piblico, a solicitud del diputado Sal-
vador Sanchez Vazquez, del grupo parlamentario del Par-
tido Revolucionario Ingtitucional.

A laComision de Salud, a solicitud del diputado Hugo Ro-
driguez Diaz, del grupo parlamentario del Partido Revolu-
cionario Ingtitucional.

AlaComision de Reglamentos y Practicas Parlamentarias,
asolicitud del diputado René Meza Cabrera, del grupo par-
lamentario del Partido Revolucionario Institucional.

AlaComision de Reglamentos y Practicas Parlamentarias,
asolicitud del diputado René Meza Cabrera, del grupo par-
lamentario del Partido Revolucionario Institucional.»

ACTA DE LA SESION ANTERIOR

El Presidente diputado Heliodoro Diaz Escarraga: El
siguiente punto del orden del dia es la lectura del acta de la
sesion anterior. Pido a la Secretaria que consulte a la Asam-
blea s se dispensa la lectura, tomando en consideracion
que ha sido publicada en la Gaceta Parlamentaria.

La Secretaria diputada Patricia Gardufio Morales: Por
instrucciones de |a Presidencia se consulta a la Asamblea,
en votacion econdmica, si se dispensa la lectura al acta de
la sesion anterior, tomando en consideracion que ha sido
publicada en la Gaceta Parlamentaria.



Diario de los Debates de la Camara de Diputados

29

Aiio III, Primer Periodo, 11 de octubre de 2005

Las ciudadanas diputadas y los ciudadanos diputados que
estén por la afirmativa sirvanse manifestarlo...

Las ciudadanas diputadas y los ciudadanos diputados que
estén por la negativa Sirvanse manifestarlo... Mayoria
por la afirmativa, diputado Presidente. Se dispensa la
lectura.

«Acta de la sesion de la Camara de Diputados del Congre-
so de la Union, celebrada el jueves seis de octubre de dos
mil cinco, correspondiente a Primer Periodo de Sesiones
Ordinarias del Tercer Afio de Ejercicio de la Quincuagési-
ma Novena Legidatura.

Presidencia del diputado
Heliodoro Diaz Escarraga

En el Palacio Legidlativo de San Lazaro de la capital de los
Estados Unidos Mexicanos, sede de la Camara de Diputa-
dos del Congreso de la Union, con la asistencia de tres-
cientos siete diputadas y diputados, a las diez horas con
diecisiete minutos del jueves seis de octubre dos mil cinco,
el Presidente declara abiertala sesion.

LaAsamblea dispensalalectura del orden del dia en vota-
cion econdmica.

LaAsamblea dispensa la lectura del acta de la sesion an-
terior en votacion economica y de la misma forma la
aprueba.

Comunicaciones de los congresos de |os estados de:

* Baja California Sur, con la que informa que en su
agenda legislativa, tomara en cuenta la creacion de la
Comision de Ciencia y Tecnologia. Remitase a la Co-
mision de Ciencia y Tecnologia.

* Puebla, con acuerdo por el que exhorta a la Secretaria
de Gobernacion a que libere los recursos del Fondo Na-
ciona de Desastres Naturales para el apoyo de las co-
munidades afectadas por la tormenta Jos¢, en la Sierra
Norte de esa entidad federativa. Remitase a la Comision
de Gobernacion.

* Yucatdn, con acuerdo por el que solicita se deroguen
los articulos treinta y uno y treinta y dos de la Ley del
Impuesto sobre la Renta. Remitase a la Comision de Ha-
cienday Crédito Publico.

Comunicacion del Presidente de la Mesa Directiva con la
queinformadelarecepcion de dictimenes negativos a pro-
posiciones con punto de acuerdo de diversas comisiones.
Publiquense en el Diario de los Debates y archivense los
expedientes como asuntos totalmente concluidos.

Comunicaciones de la Junta de Coordinacion Politica:

* Dos, con las que propone cambios en la integracion de
las mesas directivas del Grupo de Amistad México — Es-
paia y de la Comision Especial de la Funcion Publica.
Se aprueban en sendas votaciones economicas.

* Cuatro, con las que informa de ajustes en la integra-
cion de las comisiones de Atencion a Grupos Vulnera-
bles, de Seguridad Publica, Especial del Instituto para la
Proteccion al Ahorro Bancario, de Ciencia y Tecnologia,
de Vigilancia de laAuditoria Superior de la Federacion
y Especia de laFuncion Publica, asi como en el Grupo
de Amistad México — Panama. De enterado.

A las diez horas con treinta'y cinco minutos, la Secretaria
instruye el cierre del sistema electronico de asistencia e in-
forma del registro de trescientos cincuentay cuatro diputa-
das y diputados.

Comunicacion del diputado Marco Antonio Gama Basarte
con la que solicita licencia para separarse del cargo de di-
putado federal electo en el quinto distrito del estado de San
Luis Potosi, del seis de octubre al siete de noviembre de
dos mil cinco. La Secretaria da lectura al punto de acuerdo
por € que se concede la licencia solicitada y la Asamblea
lo aprueba en votacion economica. Comuniquese.

La Junta de Coordinacion Politica propone los siguientes
proyectos de acuerdo:

* Para exhortar al gobierno federal a que convoque a los
azucareros y a los abastecedores de caia por medio de
Sus organi zaciones para que se integre un pacto naciona
que le dé viabilidad a la Ley de Desarrollo Sustentable
de la Caiia de Azicar y a la agroindustria de la cafa de
azicar. Habla en pro el diputado Lazaro Arias Martinez,
del Partido Revolucionario Institucional. Se aprueba en
votacion econdmica. Comuniquese.

* Para solicitar a la Secretaria de Gobernacion haga la
declaratoria de desastre natura en los municipios afec-
tados por los recientes fenomenos meteorologicos en los
estados de Bgja Cdlifornia, Chiapas, Veracruz y Tabasco,
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y aplique los recursos del Fondo Nacional de Desastres
Naturales. Desde su curul el diputado Wintilo Vega Mu-
rillo, del Partido Revolucionario Ingtituciona, aclara
que el proyecto de acuerdo d que dieralecturala Secre-
taria, no es el correcto. El Presidente hace aclaraciones
einforma que el documento correcto se esta entregando
ala Secretaria, la que da lectura al proyecto de acuerdo
parasolicitar ala Secretaria de Gobernacion haga la de-
claratoria de desastre natura en los municipios afecta-
dos por los recientes fenomenos meteorologicos en los
estados de Chiapas, Oaxaca, Puebla, Veracruz, Tabasco
eHidalgo, y aplique los recursos del Fondo Nacional de
Desastres Naturales. Hablan en pro el diputado Carlos
Oswaldo Pano Becerra, quien propone adiciones, y la
diputada Sofia Castro Rios, del Partido Revolucionario
Ingtituciona. La Asamblea, en votacion econdmica, no
considera el asunto suficientemente discutido. Contina-
an hablando en pro los diputados: Emilio Zebadia Gon-
zalez, del Partido de la Revolucion Democratica; Ba-
ruch Alberto Barrera Zurita, Francisco Juan Avila
Camberos, quien propone adiciones, y Marisol Vargas
Barcena, del Partido Accion Nacional; Jests Porfirio
Gonzélez Schmal, de Convergencia; y Marco Antonio
Torres Hernandez, del Partido Revolucionario Institu-
cional. El Presidente informa que | as adliciones propues-
tas seremitiran a la Junta de Coordinacion Politica para
que lasincorpore d proyecto de acuerdo y presente con
posterioridad una nueva propuesta. La Asamblea consi-
dera suficientemente discutido € asunto en votacion
econdmica. Desde su curul hablan: la diputada Maria
Guadalupe Moraes Rubio, del Partido de la Revolucion
Democratica, para hacer comentarios sobre la votacion
anterior, delosque @ Presidente tomanota; y el diputa-
do VegaMurillo, parasolicitar, con e apoyo de otros di-
putados, que en sumomento la votacion del proyecto de
acuerdo sea nominal. La Secretaria da lectura a las adi-
ciones propuestas por los diputados Avila Camberos y
Pano Becerra. Desde su curul el diputado Vega Murillo
retira las adiciones propuestas por €l diputado Pano Be-
cerra. La Asamblea admite las adiciones del diputado
Avila Camberos en votacion econdmica. El Presidente
reitera su determinacion de que el proyecto de referen-
ciay las adiciones admitidas se remitan a la Junta de
Coordinacion Politica para que con posterioridad se pre-
sente una nueva propuestay sea votada nominalmente.

* Para exhortar al Ejecutivo Federal, a que libere los re-
cursos del Presupuesto de Egresos de la Federacion pa-
rael gercicio fiscal de dos mil cinco, asignados a Pro-
grama de Apoyo a las Instancias de Mujeres en las

entidades federativas. Se gprueba en votacion econdmi-
ca. Comuniquese.

* Para que en el Presupuesto de Egresos de la Federacion
para el gercicio fisca de dos mil sais, se consideren re-
cursos paraincrementar € patrimonio del fideicomiso re-
lativo a fondo de jubilaciones de los trabajadores de Fe-
rrocarriles Nacionales de México de Nacional Financiera.
Hablaen pro € diputado Francisco Grajales Palacios, del
Partido Revolucionario Ingtitucional. Se apruebaen vota:
cion econdmica. Comuniquese.

Oficio de la Secretaria de Gobernacion con el que remite
iniciativa del titular del Poder Ejecutivo con proyecto de
decreto quereformay adicionadiversas disposiciones dela
Ley General de Ingtituciones y Sociedades Mutualistas de
Seguros, delaLey Federa de Instituciones de Fianzasy de
laLey sobre e Contrato de Seguro.

Presidencia del diputado
Alvaro Elias Loredo

SeturnaalaComision de Hacienda y Crédito Publico.

La Comision Nacional de los Derechos Humanos remite
contestacion a punto de acuerdo aprobado por la Camara
de Diputados. Remitase a la Comision de Justicia y Dere-
chos Humanos.

El Gobierno del Distrito Federal remite el Informe de la
evolucion de los Ingresos y Egresos, asi como el endeuda-
miento neto del mes de agosto de dos mil cinco. Seturnaa
las comisiones de Hacienda y Crédito Publico y de Presu-
puesto y Cuenta Pablica.

Dosoficios delaAsambleaLegislativadel Distrito Federal
con los que:

¢ Informa la ratificacion del nombramiento del Presi-
dente de la Comision de Derechos Humanos del Distri-
to Federal. De enterado y remitase copia a la Comision
de Justiciay Derechos Humanos.

« Remite acuerdo para que en € Presupuesto de Egre-
sos de la Federacion para el ejercicio fiscal de dos mil
seis, se destinen recursos para cumplimentar lo dis-
puesto en el articulo veinticinco de la Ley General de
Educacion. Se turna a la Comision de Presupuesto y
Cuenta Publica.
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Oficios de la Secretaria de Gobernacion:

* Con el que solicita permiso para que el ciudadano Jo-
¢ Huitron Leyva, pueda prestar servicios en la Embaja-
da de Irlanda en México. Se turna a la Comision de Go-
bernacion.

* Con el que solicita permiso para que la ciudadana Ma-
riana Velazquez de la Madrid pueda prestar servicios en
el Consulado de Canada en Cancun, Quintana Roo, y
comunica que ha dgjado de prestar servicios la ciudada-
na Adriana Vega Cerecedo, en la Embgjada de Canada
en México. Por lo que respecta a la solicitud de permi-
0, seturnaala Comision de Gobernacion, y por lo que
se refiere a quien ha dgjado de prestar servicios, se tur-
na a las comisiones de Gobernacion de las camaras de
Diputados y de Senadores, para su conocimiento.

* Por el que remite contestacion a punto de acuerdo
aprobado por la Camara de Diputados. Remitase a las
comisiones correspondientes y a los promoventes, para
Su conocimiento.

Oficios de la Camara de Senadores:

* Con acuerdo para que en el Presupuesto de Egresos de
la Federacion para el ejercicio fiscal de dos mil seis, se
destinen recursos suficientes para el buen funciona-
miento y los programas relativos a Instituto Nacional
para la Educacion de los Adultos. Se turna a la Comi-
Sion de Presupuesto y Cuenta Publica.

* Con el que remite solicitud para que se dictamine la
minuta proyecto de decreto que reformay adiciona los
articulos setenta y cuatro, setenta y nueve, ciento diez,
ciento once, ciento dieciséis y ciento veintidos de la
Condtitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
Remitase a las Comisiones Unidas de Puntos Constitu-
cionaesy de Presupuesto y Cuenta Publica, con opinion
delaComision de Vigilancia de la Auditoria Superior de
la Federacion.

* Con el que remite solicitud para que se dictamine la
minuta proyecto de decreto que expide laLey de Socie-
dades Cooperativas, se reforman diversas disposiciones
delaLey Organica de la Administracion Publica Fede-
rd y delaLey deAhorroy Crédito Popular. Remitase a
las Comisiones Unidas de Fomento Cooperativo y Eco-
nomia Social y de Gobernacion.

* Con el que remite iniciativa con proyecto de decreto
que adiciona € articulo noventa y cinco de la Ley del
Impuesto sobre la Renta, presentada por los senadores
Fauzi Hamdan Amad y Francisco Fernandez de Ceva-
llosy Urueta, del Partido Accion Nacional. Se turna a la
Comision de Hacienda y Crédito Publico.

LaCamara de Senadores remite las siguientes minutas pro-
yectos de decreto:

* Que adiciona los articulos doscientos sesenta y ocho
hisy doscientos sesentay ocho bisunoy reformael ar-
ticulo cuatrocientos diecinueve de la Ley General de Sa-
lud, para los efectos del inciso €) del articulo setenta y
dos de la Condtitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos. Se turna a la Comision de Salud, con opi-
nion de la Comision de Juventud y Deporte.

* Que deroga la fraccion tercera de la Base Primera del
Apartado C del articulo ciento veintidos de la Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y refor-
ma € articulo treinta y siete del Estatuto de Gobierno
del Distrito Federal. Se turna a las Comisiones Unidas
de Puntos Constitucionalesy del Distrito Federal.

* Que reforma y adiciona diversas disposiciones del Co-
digo Federa de Procedimientos Penales. Se turna a la
Comision de Justicia y derechos Humanos.

La Asamblea dispensa la lectura, en votacion economica,
del dictamen de las Comisiones Unidas de Hacienday Cré-
dito Pablico y de Trabajo y Prevision Social con proyecto
de decreto que reforma, adiciona y deroga diversas dispo-
siciones de la Ley del Impuesto sobre la Renta. Es de se-
gunda lectura. Sin discusion se aprueba el proyecto de de-
creto enlo genera y enlo particular por trescientos sesenta
votos en pro, ninguno en contra'y una abstencion. Pasa al
Senado para los efectos constitucionales.

El Presidente informa de larecepcion de las siguientes ini-
ciativas con proyectos de decreto de los diputados.

* Tomas Antonio Trueba Gracian, del Partido Accion
Nacional, que reforma diversas disposiciones de la Ley
del Impuesto sobre Tenencia o Uso de Vehiculos. Se tur-
naalaComision de Hacienda y Crédito Publico.

* Marcos Morales Torres, del Partido de la Revolucion
Democratica, que reforma el articulo setenta y cuatro de
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laLey delaComision Nacional de los Derechos Huma-
nos. Seturna ala Comision de Justicia y Derechos Hu-
manos.

Presentan iniciativas con proyectos de decreto los diputados:

* Elpidio Desiderio Concha Arellano, del Partido Revo-
lucionario Institucional, que reforma el articulo ciento
setenta y cinco del Codigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales. Se turna ala Comision de
Gobernacion.

* Jos¢ Antonio Cabello Gil, del Partido Accion Nacio-
nal, que reformael articulo setenta y dos de la Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Se tur-
naalaComision de Puntos Constitucionales.

» Ivan Garcia Solis, del Partido de la Revolucion Demo-
cratica, que reforma el articulo tercero de la Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Se tur-
naalaComision de Puntos Constitucionales.

« Maximino Alejandro Ferndndez Avila, del Partido
Verde Ecologista de México, que adiciona los articulos
veintitrés y noventa y ocho, y reforma los articulos cien-
to ocho, ciento veintinuevey ciento cuarentay nueve de
laLey General del Equilibrio Ecologico y la Proteccion
a Ambiente. El Presidente informa de la recepcion de
edtainiciativay laturna ala Comision de Medio Am-
hiente y Recursos Naturales.

+ Javier Alejandro Galvan Guerrero, del Partido Revolu-
cionario Ingtituciona, que reformay adiciona los arti-
culos veintitrés, treinta y tres y ochenta y ocho y adicio-
na un articulo cincuenta y uno bis a la Ley Agraria. Se
turna ala Comision de Reforma Agraria.

* Ernesto Herrera Tovar, del Partido Accion Nacional,
que adiciona el articulo dieciséis de la Constitucion Po-
litica de los Estados Unidos Mexicanos. Se turna a la
Comision de Puntos Constitucionales.

» Ivan Garcia Solis, del Partido de la Revolucion Demo-
cratica, para inscribir con Letras de Oro en los Muros de
Honor del Palacio Legidativo de San Lazaro, el nombre
de Vaentin Campa Salazar. Se turna a la Comision de
Reglamentosy Practicas Parlamentarias.

« Marfa Avila Serna, del Partido Verde Ecologista de
México, que reforma el articulo tercero de la Ley Gene-

ra de Sdud. El Presidente informa de la recepcion de
estainiciativay laturnaala Comision de Salud.

* Quintin Véazquez Garcia, del Partido Revolucionario
Ingtitucional, que adiciona el articulo cuarenta y ocho
del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales. Se turnaala Comision de Gobernacion.

* Maria del Carmen Mendoza Flores, del Partido Accion
Nacional, que reforma e articulo quince — C de la Ley
del Impuesto sobre Tenencia o Uso de Vehiculos. Se tur-
naalaComision de Hacienda y Crédito Publico.

* José Porfirio Alarcon Hernandez, del Partido Revolu-
cionario Ingtitucional, que deroga los articulos doce de
la Ley Federa contra la Delincuencia Organizada y
ciento treinta y tres bis del Codigo Federal de Procedi-
mientos Penales. Se turna a la Comision de Justicia y
Derechos Humanos.

+ Jaime del Conde Ugarte, del Partido Accion Nacional,
que reformay adicionalos articulos setenta y uno y se-
tenta y dos de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; reforma los articulos cincuenta y
seisy ochentay Sete y adiciona un articulo ochenta y
sete bis a Reglamento para e Gobierno Interior del
Congreso Genera de los Estados Unidos Mexicanos. Se
turnaalas Comisiones Unidas de Puntos Constituciona-
lesy de Reglamentos'y Practicas Parlamentarias.

* Marfa Martha Celestina Eva Laguette Lardizéabal, del
Partido Revolucionario Institucional, que deroga diver-
sas disposiciones del Codigo Civil Federal. Se turna a la
Comision de Justicia y Derechos Humanos.

+ Jorge Triana Tena, del Partido Accion Nacional, que
reforma €l articulo ciento treinta y dos del Estatuto de
Gobierno del Distrito Federal. Se turna a la Comision
del Distrito Federal.

« Jestis Emilio Martinez Alvarez, de Convergencia, que
adiciona los articulos ciento quince bis, ciento quince
ter y ciento quince quarter alaLey General de Salud. El
Presidenteinformade larecepcion de esta iniciativa y la
turnaala Comision de Salud.

El Presidente informa de la recepcion del proyecto de
acuerdo propuesto por la Junta de Coordinacion Politica
parasolicitar ala Secretaria de Gobernacion declare zona de
desastre a diversos municipios de los estados de Chiapas,
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Oaxaca, Puebla, Veracruz, Tabasco e Hidalgo, afectados
por los recientes fenomenos meteorologicos, y aplique los
recursos del Fondo Nacional de Desastres Naturaes, asi
como para exhortar al Ejecutivo Federa a que impulse la
liberacion de esos recursos con la urgencia que el caso
amerita, einstruye ala Secretaria a darle lectura. Se aprue-
ba por trescientos cincuentay un votos en pro 'y ninguno en
contra. Comuniquese.

Dictamen de la Comision de Relaciones Exteriores con
proyecto de decreto que concede autorizacion al Presiden-
te delos Estados Unidos Mexicanos, Vicente Fox Quesada,
paraausentarse del territorio naciona del doce al dieciocho
de octubre de dos mil cinco, afin de que realice unavisita
de trabajo a Reino de Espaiia, que comprende su partici-
pacion en la Decimaquinta Cumbre Iberoamericana, a ce-
|ebrarse en Salamanca, asi como una visita a las comuni-
dades autonomas de Cantabria, Catalufia y Valencia. Es de
primera lectura

Dictamen de la Comision de Hacienda y Crédito Publico
con proyecto de decreto que reformay adiciona los articu-
los segundo y ciento tres delaLey de Instituciones de Cré-
dito. Es de primera lectura.

Dictamen de la Comision de Salud con proyecto de decre-
to que adiciona una fraccion al articulo ciento cincuenta y
nueve de la Ley General de Salud. Es de primera lectura.

En votacion economica la Asamblea dispensa la segunda
lectura del dictamen de la Comision de Relaciones Exte-
riores con proyecto de decreto que concede autorizacion al
Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, Vicente Fox
Quesada, para ausentarse del territorio naciona del doce d
dieciocho de octubre de dos mil cinco, afin de que realice
unavisitadetrabajo a Reino de Espaiia, que comprende su
participacion en la Decimaquinta Cumbre Iberoamericana,
acelebrarse en Salamanca, asi como una visita a las comu-
nidades autonomas de Cantabria, Catalufia y Valencia. Sin
discusion se aprueba el proyecto de decreto por trescientos
treintay nueve votos en pro, cinco en contray dos absten-
ciones. Pasa a Ejecutivo para los efectos constitucionales.

Transcurrido el tiempo acordado paraladuracion de las se-
siones, la Secretaria da lectura al orden del dia de la proxi-
ma sesion.

El Presidente informa que la ultima votacion nominal ser-
vira de registro final de diputadas y diputados y levanta la
Sesion a las catorce horas con treinta y ocho minutos, ci-

tando para la proxima que tendra lugar el martes once de
octubre de dos mil cinco alas once horas.»

El Presidente diputado Heliodoro Diaz Escarraga: Pro-
ceda la Secretaria a poner a discusion el acta.

La Secretaria diputada Patricia Garduiio Morales: ES-
ta a discusion el acta. No habiendo quien haga uso de la pa-
labra, en votacion econdmica se pregunta si se aprueba.

Las ciudadanas diputadas y los ciudadanos diputados que
estén por la afirmativa sirvanse manifestarlo...

Las ciudadanas diputadas y los ciudadanos diputados que
estén por la negativa sirvanse manifestarlo... Mayoria por
la afirmativa, diputado Presidente.

El Presidente diputado Heliodoro Diaz Escarraga:
Aprobada, el acta.

CENTRO DE ESTUDIOS PARA EL ADELANTO DE
LASMUJERESY LA EQUIDAD DE GENERO

El Secretario diputado Marcos Morales Torres: «Escu-
do Necional de los Estados Unidos Mexicanos— Cémara
de Diputados— LIX Legislatura— Junta de Coordinacion
Politica.

Acuerdo de la Junta de Coordinacion Politica, relativo a la
integracion del Comité del Centro de Estudios para el Ade-
lanto de las Mujeres y la Equidad de Género

Considerandos

I.- Que € pasado 3 de agosto de 2005, se publico en el Dia-
rio Oficial de la Federacion el “Decreto por el que se re-
forma el numeral 3, del articulo 49 de la Ley Organica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos”, me-
diante el cual seincorporaen el ambito de la Secretaria Ge-
neral de esta Camara de Diputados, y adscritos a la Secre-
taria General de Servicios Parlamentarios, el Centro de
Estudios para € Adelanto de las Mujeres y la Equidad de
Género.

IL.- Que @ articulo tercero transitorio del propio decreto
establece que “La Junta de Coordinacion Politica de la
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Camara de Diputados presentara al Pleno para su aproba-
cion, la integracion del Comité de dicho Centro de Estu-
dios”.

I1L.- Que con € proposito de dar cumplimiento a lo esta-
blecido en &l articulo transitorio del mismo decreto, que se-
fiala que el Centro de Estudios para el Adelanto de las Mu-
jeresy la Equidad de Género, debera estar funcionando a
los 60 dias naturales posteriores a la publicacion del decre-
to en e Diario Oficial de la Federacion.

Con base en lo anteriormente expuesto, y con fundamento
en lo dispuesto por los articulos 34, parrafo 1, inciso b), y
46 de la Ley Organica del Congreso General de los Esta-
dos Unidos Mexicanos, la Junta de Coordinacion Politica
somete ala consideracion del Pleno de la Camara de Dipu-
tados €l siguiente

Acuerdo

Unico.- EI Comité del Centro de Estudios para el Adelan-
to delas Mujeres y la Equidad de Género estara integrado
por las siguientes diputadas y diputados:

Del Grupo Parlamentario del PRI: Maria de Jestis Agui-
rre Maldonado, Maria del Consuelo Rodriguez de Alba,
Irma Guadalupe Moreno Ovalles y Martha Celestina
Eva Laguette Lardizabal.

Del Grupo Parlamentario del PAN: Virginia Yleana
Baeza Estrella, Concepcion Cruz Garcia y Maria Salo-
mé Elyd Saenz.

Del Grupo Parlamentario del PRD: Maria Marcela La-
gardey de los Rios y Angélica de la Pefia Gomez.

Del Grupo Parlamentario del PVEM: Maria Avila Serna.

Del Grupo Parlamentario del PT: Pedro Vazquez Gon-
Zilez.

Del Grupo Parlamentario de Convergencia: Jesas Gon-
Zalez Schmal.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 10 de octubre de 2005.— Dip. Pa-
blo Gémez Alvarez (rubrica), Presidente y Coordinador del Grupo Par-
lamentario del Partido de la Revolucion Democratica; Dip. Emilio
Chuayffet Chemor (rubrica), Coordinador del Grupo Parlamentario,
del Partido Revolucionario Institucional; Dip. Jos¢ Gonzalez Morfin
(rabrica), Coordinador del Grupo Parlamentario del Partido Accién
Naciona; Dip. Jorge Antonio Kahwagi Macari (ribrica p.a.), Coordi-

nador del Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista de Méxi-
co; Dip. Algandro Gonzalez Yafiez (rubrica p.a.), Coordinador del
Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo; Dip. Jesis Martinez Al-
varez, Coordinador del Grupo Parlamentario de Convergencia.»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.— Ca-
mara de Diputados— LIX Legislatura.

C. Dip. Jos¢ Gonzalez Morfin, Presidente de la Junta de
Coordinacion Politica de la Camara de Diputados.— Pre-
sente.

Como seguramente es ya de su conocimiento, en el Diario
Oficial delaFederacion de fecha miércoles 3 de agosto en
curso se publica el “Decreto por el que se reforma el nu-
meral 3, del articulo 49 de la Ley Organica del Congreso
Genera delos Estados Unidos Mexicanos” en el que se in-
corpora en el ambito de la Secretaria General y adscritos a
la Secretaria General de Servicios Parlamentarios de esta
Cémara de Diputados, el Centro de Estudios para el Ade-
lanto de las Mujeres y la Equidad de Género.

El articulo tercero transitorio del propio decreto establece
que “La Junta de Coordinacion Politica de la Camara de
Diputados presentara al Pleno de la misma para su aproba-
cion, la integracion del Comité de dicho Centro de estu-
dios”, por lo que a nombre de la Mesa Directiva de esta Co-
mision, respetuosamente me permito solicitar, a los CC.
diputados que integran ese organo de gobierno cameral,
tengan abien aproceder con la propuesta en comento, afin
de atender lo sefialado en el articulo segundo transitorio del
propio precepto, referente a que € Centro de Estudios pa-
ra el Adelanto de las Mujeres, debera estar funcionando a
los sesenta dias naturales posteriores a la publicacion del
decreto en €l Diario Oficial de la Federacion.

Al agradecer de antemano las atenciones que estoy con-
vencida se servira otorgar a la presente, hago propicia la
ocasion para enviarle un cordial saludo.

Atentamente.

Palacio Legidativo, a9 de agosto de 2005— Dip. Diva Hadamira Gas-
télum Bajo (rabrica), Presidenta de la Comision de Equidad y Género.»
«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.— Ca-

mara de Diputados— LIX Legislatura.

Junta de Coordinacion Politica de la H. Camara de Dipu-
tados— Presente.
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Por este conducto me permito informar el nombramiento
de las diputada Marcela Lagarde y de los Rios y Angélica
de la Pefia Gomez para ocupar los lugares correspondien-
tesa grupo parlamentario del Partido delaRevolucion De-
mocratica en el Centro de Estudios para el Adelanto de las
Mujeresy la Equidad de Género.

Sin otro particular por el momento, aprovecho la ocasion
para enviarle un cordial saludo.

Atentamente.

San Lazaro, Distrito Federal, a 10 de octubre de 2005.— Dip. Pablo
Gomez Alvarez, Coordinador General del Grupo Parlamentario del
Partido de la Revolucion Democratica.»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.— Ca-
mara de Diputados— LIX Legislatura.

Dip. Pablo Gomez Alvarez, Presidente de la Junta de Co-
ordinacion Politica.— Presente.

Estimado sefior Presidente:

Por instrucciones del diputado Jesis Martinez Alvarez, co-
ordinador de este grupo parlamentario, me permito infor-
mar austed que larepresentacion de este grupo para el Co-
mité¢ del Centro de Estudios para el adelanto de las Mujeres
y la Equidad de Género estara a cargo del diputado Jesus
Gonzalez Schmal y su suplente, la licenciada Maricarmen
Salvatori.

Lo anterior para que se informe alas instancias correspon-
dientes.

Atentamente.
Palacio Legidativo, a3 de octubre de 2005.— (Rubrica).»

Se preguntaalaAsamblea, en votacion econdmica, si es de
aprobarse.

Las ciudadanas diputadas y los ciudadanos diputados que
estén por la afirmativa sirvanse manifestarlo por favor ...

Las ciudadanas diputadas y ciudadanos diputados que es-
tén por la negativa sirvanse manifestarlo... Mayoria por la
afirmativa, diputado Presidente.

El Presidente diputado Heliodoro Diaz Escarraga:
Aprobada.

SELECCION MEXICANA DE FUTBOL SUB-17

La Secretaria diputada Patricia Garduiio Morales:
«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.— Ca-
mara de Diputados— LIX Legislatura.— Junta de Coordi-
nacion Politica.

Acuerdo de la Junta de Coordinacion Politica, con motivo
de la obtencion del titulo de campeones del mundo de los
jovenes integrantes de la seleccion de Futbol Sub-17, en el
pasado campeonato mundia de la especiaidad, celebrado
en Pera

La Junta de Coordinacion Politica, con fundamento en lo
dispuesto por € inciso b), numeral 1, del articulo 34 de la
Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos, asi como en el Articulo Décimo Cuarto del
Acuerdo de la Conferencia para la Direccion y Programa-
cion de los Trabajos Legislativos, relativo al Orden del Dia
de las Sesiones, las Discusiones de los Dictamenes y la
Operacion del Sistema Electronico de Votacion, hace suyas
las proposiciones con punto de acuerdo, que con motivo de
la obtencion del titulo de campeones del mundo de los jo-
venes, integrantes de la seleccion de futbol sub-17, en el
pasado campeonato mundia de la especiaidad, celebrado
en Perti, que presentaron en el mismo sentido los diputados
Jos¢ Manuel Carrillo Rubio del Grupo Parlamentario del
PRI, Edmundo G. VaenciaMonterrubio y Jos¢ Erandi Ber-
midez Méndez del Grupo Parlamentario del PAN y Luis
Antonio Gonzalez Roldan del Grupo Parlamentario del
PVEM, por lo que somete a la consideracion del Pleno de
esta Camara de Diputados del Honorable Congreso de la
Union, el siguiente:

Punto de Acuerdo

Primero.- Se exhorta ala Comision Nacional de Cultura
Fisica y Deporte proponer como candidatos a recibir el
Premio Nacional de Deportes alos integrantes de la selec-
cion Sub-17.

Segundo.- Se instruye a la Secretaria General de esta Ca-
mara de Diputados organizar y realizar, en tiempo y forma,
las gestiones convenientes para invitar a este Recinto Le-
gidativo alaseleccion de fatbol sub- 17 para la entrega de
un reconocimiento a tan distinguidos jovenes.

Tercero.- Esta Camara de Diputados expresa su mas am-
plio reconocimiento ala Federacion Mexicana de Futbol y
alos medios de comunicacion que transmitieron en vivo y
en directo, por linea de television abierta, dicho evento de
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gran trascendencia historica para el deporte nacional, invi-
tandolos a seguir difundiendo de esta manera los eventos de
gran relevancia e importancia de nuestro deporte nacional.

Palacio Legisiativo de San Lazaro, 10 de octubre de 2005.— Dip. Pa-
blo Gémez Alvarez (rabrica), Presidente de la Junta de Coordinacion
Politica y Coordinador del Grupo Parlamentario del Partido de la Re-
volucion Democratica; Dip. Emilio Chuayffet Chemor (rabrica p.a.),
Coordinador del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Ins-
titucional; Dip. José Gonzalez Morfin (rubrica p.a.), Coordinador del
Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional; Dip. Jorge Antonio
Kahwagi Macari (rabrica p.a.), Coordinador del Grupo Parlamentario
del Partido Verde Ecologista de México; Dip. Alejandro Gonzalez Y4-
fiez (rabrica p.a), Coordinador del Grupo Parlamentario del Partido del
Trabajo; Dip. Jesiis Martinez Alvarez, Coordinador del Grupo Parla-
mentario de Convergencia»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.— Ca-
mara de Diputados— LIX Legislatura.

Proposicion con punto de acuerdo con motivo de la obten-
cion del titulo de campeones del mundo por parte de nues-
trosjovenes seleccionados integrantes de nuestra seleccion
de futbol Sub-17 en el pasado campeonato mundial de la
especialidad celebrado en Peru.

El pasado 2 de octubre un grupo de jovenes mexicanos
consiguio lo ampliamente esperado y anhelado por déca-
das, en principio por los aficionados a tan apasionado de-
porte y en la actuaidad por toda una sociedad avida de
triunfos y grandes resultados.

Por momentos pareciera que todos aquellos esperanzados
en ese suedio tendrian que esperar a escuchar el noticiero de
latarde o el nocturno para enterarse del resultado final, sin
embargo quienes contaban con la posibilidad de hacer lle-
gar el sonido o laimagen de los hechos y como se vivian
en su momento, decidieron transmitir para toda esta socie-
dad la posibilidad de seguir y vivir minuto a minuto mas
que la consecucion de un titulo, la demostracion y capaci-
dades de nuestra juventud mexicana a través de la practica
deportiva que sin duda alguna es parte esencia de la for-
macion integral de todo individuo y clara manifestacion de
la convivencia humana.

Es por ello, que en reconocimiento de quienes han elegido
laactividad fisica y deportiva como la forma de expresion
delafuerza, capacidad y tenacidad de la sociedad mexica-
na, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 71,
fraccion 11 de la Constitucion Politica de los Estados Uni-

dos Mexicanos, 58 y 59 del Reglamento para el Gobierno
Interior del Congreso Genera de los Estados Unidos Me-
xicanos, €l que suscribe diputado Federal Jos¢ Manuel Ca-
rrillo Rubio, del Partido Revolucionario Instituciona so-
meto a consideracion de esta soberania dicte como de
urgente y obvia resolucion el siguiente:

Punto de Acuerdo

Primero. Se exhorta a la Comision Nacional de Cultura
Fisica y Deporte a proponer como candidatos a recibir el
Premio Nacional de Deporte a los integrantes de la selec-
Cion triunfadora.

Segundo. Seinstruye ala Secretaria General de esta Ca-
mara de Diputados a organizar y realizar en tiempo y for-
ma |as gestiones convenientes afin de invitar a este recin-
to legidativo para la entrega de un reconocimiento a tan
distinguidos jovenes ganadores.

Tercero. Esta Camara de Diputados expresa su méas am-
plio reconocimiento ala Federacion Mexicana de Futbol y
alos medios de comunicacion que transmitieron en vivo
y en directo, por linea y television abierta, dicho evento
de gran trascendencia historica para el deporte nacional,
invitandolos a seguir difundiendo de esta manera los even-
tos de gran relevancia e importancia de nuestro deporte na-
cional.

Atentamente.

Palacio Legisiativo, a 6 de octubre de 2005.- Dip. Jos¢ Manuel Carri-
llo Rubio (rubrica), Presidente de la Comision de Juventud y Deporte.»

En votacion econdmica se pregunta si se aprueba...

El Presidente diputado Heliodoro Diaz Escarraga: Per-
Mitame; permitame, secretaria. Nos ha solicitado el uso de
la palabra la diputada Jazmin Zepeda Burgos. En conse-
cuencia, se concede € uso de la palabra a la diputada Jaz-
min Zepeda Burgos, de la fraccion parlamentaria del Parti-
do de laRevolucion Democratica, hasta por cinco minutos.

La diputada Jazmin Elena Zepeda Burgos: Con su per-
miso, diputado Presidente.

El Presidente diputado Heliodoro Diaz Escarraga: Per-
mitame; permitame, diputada. Con toda atencion, la Presi-
dencia invita cordialmente a los representantes de los me-
dios de comunicacion a ocupar los lugares que tienen
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asignados para cumplir su importante labor informativa; y a
las seforas y a los sefores diputados, prestar la debida aten-
Cion a nuestra compafiera diputada. Adelante, diputada.

La diputada Jazmin Elena Zepeda Burgos: Gracias,
diputado Presidente; con su permiso. Subo a esta tribuna
para pedir el voto en favor del punto de acuerdo presentado
por & Partido Verde Ecologista. El deporte es un elemento
de formacion basica que da a nuestra juventud armas que le
permitan visudlizar una forma de vida algjada de las adic-
ciones que, por desgracia, hoy estan presentes en nuestras
nuevas generaciones. Sabemos gue aun cuando existen va
rios deportes de conjunto, en el caso de México, el futbol
soccer ese mas reconocido y popular. En ese sentido, es im-
portante demandar que los directivos de los clubes de futbol
se sigan comprometiendo con el deportey laaficion que los

apoya.

Una de las formas de hacer presente su compromiso y dis-
posicion de cooperar con el deporte nacional mas alla de la
organizacion del espectaculo es la creacion de escuelas de
formacion deportiva que sean las canteras donde surjan las
y los jugadores que en corto plazo ocuparan los espacios
que se generan en los equipos y, de esaforma, dar un nue-
vo rumbo y fortaleza al futbol nacional.

Nuestro futbol requiere sangre nueva, como es el caso de
los seleccionados Sub-17, campeones del mundo en su ca-
tegoria, corondndose en una fecha que no se olvidara: 2 de
octubre. Por elo, enlafraccion del PRD extendemos nues-
tras mas sinceras felicitaciones a los integrantes de la Se-
leccion Sub-17 por este gran triunfo, que la ha enmarcado
en la historia del futbol nacional, asi como apoyamos la
propuesta a candidatos a Premio Naciond del Deporte y
nos sumamos al reconocimiento que la Camara de Diputa-
dos hara a estos deportistas triunfadores, que seran ejemplo
y modelo a seguir por nuestros jovenes. Por lo anterior, el
grupo parlamentario del Partido de la Revolucion Demo-
cratica hemos recibido con beneplacito este punto de
acuerdo. Por eso, vamos avotar afavor e invitarlos a hacer
lo mismo, compaiieras y compaiieros diputados. Gracias.

El Presidente diputado Heliodoro Diaz Escarraga: Esta
Presidencia informa que se haregistrado, también para ha-
blar sobre & acuerdo de la Junta de Coordinacion Politica,
el diputado Edmundo Vaencia Monterrubio, de lafraccion
parlamentaria del Partido Accion Nacional. En consecuen-
cig, tiene lapalabrael diputado Edmundo Vaencia Monte-
rrubio, de lafraccion parlamentaria del Partido Accion Na-
cional, hasta por cinco minutos.

El diputado Edmundo Gregorio Valencia Monterrubio:
Con su permiso, sefior Presidente. Honorable Asamblea:
los diputados del Partido Accion Nacional estamos a favor
de reconocer, homengjear con una ceremonia a los selec-
cionados nacionales de la Sub-17; a ese entrenador humil-
dey mexicano, que |o contagiaron esos nifios jovenes con la
paleta en la boca, mas no un cigarro; atodo su cuerpo téeni-
Co, ya que su tenacidad, disciplinay esfuerzo son aspectos
imprescindibles con |os que todos los mexicanos con anhe-
los de triunfo debemos siempre contar; sin embargo, saber-
los explotar en @ dificil reto como fue ese campeonato del
mundo. Estos jovenes sirven de claro y digno ejemplo para
la sociedad mexicana, y de grandes guias para la nifiez y la
juventud naciona que, dia tras dia, encuentran en ellos la
mas firme inspiracion y deseos de triunfar, ya que nueva-
mente han enaltecido y han situado el deporte de nuestro
pais en uno de los lugares mas anhelados por toda nacion.

Por eso, € Partido Accion Nacional se une para que sean
los del Premio Naciona del Deporte, ya que estos jovenes
siempre, siempre se habia pedido y siempre deseabamos
que a nuestro querido México diéramos un lugar muy es-
pecial; y lo que bien empiezabien termina. El 2 de octubre,
todos y cada uno de nosotros fuimos testigos de qué mane-
ray con qué categoria, con qué coraje esa sangre azteca nos
dieran € Campeonato Mundia de Futbol Sub-17.

Por tanto, es menester felicitar como se merecen a los
campeones mundiaes de la Seleccion Mexicana Sub-17.
Esperemos contar con todo su apoyo. Y queremos tenerlos
aqui, en el recinto. Por eso suplicamos de la manera mas
atenta, compafieros, que nos unamos a ese titulo, que nos
pertenece a todos |os mexicanos. Muchas gracias. Es cuan-
to, sefior Presidente.

El Presidente diputado Heliodoro Diaz Escarraga: En
términos del 122, consulte la Secretaria a la Asamblea si se
considera suficientemente discutido € punto de acuerdo.

La Secretaria diputada Patricia Gardufio Morales: Por
instrucciones de la Presidencia, en votacion econdmica se
pregunta si se considera suficientemente discutido € pun-
to de acuerdo.

Las ciudadanas diputadas y los ciudadanos diputados que
estén por la afirmativa sirvanse manifestarlo...

Las ciudadanas diputadas y los ciudadanos diputados que
estén por la negativa sirvanse manifestarlo... Mayoria por
la afirmativa, diputado Presidente.
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El Presidente diputado Heliodoro Diaz Escarraga: Sufi-
cientemente discutido. Consulte la Secretaria a la Asam-
bleas se aprueba el punto de acuerdo.

La Secretaria diputada Patricia Gardufio Morales: En
votacion econdmica se pregunta si se aprueba.

Las ciudadanas diputadas y los ciudadanos diputados que
estén por la afirmativa sirvanse manifestarlo...

Las ciudadanas diputadas y los ciudadanos diputados que
estén por la negativa sirvanse manifestarlo... Mayoria por
la afirmativa, diputado Presidente.

El Presidente diputado Heliodoro Diaz Escarraga:
Aprobado; comuniquese.

COMISIONES LEGISLATIVAS

El Secretario diputado Marcos Morales Torres: «Escu-
do Nacional de los Estados Unidos Mexicanos— Cémara
de Diputados— LIX Legislatura.

Acuerdo de la Conferencia para la Direccion y Programa-
cion de los Trabajos Legislativos, por el que se establecen
los lineamientos sobre el contenido y |a forma que deberan
observar las Comisiones para la presentacion de sus infor-
mes semestralesy el levantamiento de las actas de sus reu-
niones

Considerando

. Quela Conferencia parala Direccion y Programacion de
los Trabajos Legislativos es el organo de gobierno que re-
Gine a los miembros de la Junta de Coordinacion Politica y
ad Presidente de la Camara de Diputados en términos del
articulo 37 de la Ley Organica del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos.

1. Que de conformidad con lo dispuesto en € inciso ) del
numeral 1, del articulo 38 de la Ley Organica del Congre-
so General de los Estados Unidos Mexicanos, |a Conferen-
cia para la Direccion y Programacion de los Trabajos Le-
gidativos es el organo de gobierno que tiene dentro de sus
atribuciones impulsar €l trabgjo de las comisiones para la
elaboracion y el cumplimiento de los programas legislati-
VoS,

[11. Que con sujecion a lo establecido por el numeral 1, del
articulo 39 de la Ley Organica del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos, las Comisiones son érganos
constituidos por & Pleno, que através de la elaboracion de
dictamenes, informes, opiniones o resoluciones, contribu-
yen a que la Camara cumpla sus atribuciones constitucio-
nalesy legales.

IV. Que con fundamento en el incisos b), del numeral 6, del
articulo 45 de la Ley Organica del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos, una de |as tareas de las comi-
siones esladerendir uninforme semestral de sus activida-
des ala Conferencia para |la Direccion y Programacion de
los Trabajos Legidlativos.

V. Que en términos de lo prescrito por los numerales 2 y 3
del articulo 30. del Reglamento para la Transparencia y el
Acceso alalnformacion Piblica de la H. Camara de Dipu-
tados, se deberan publicar las actas de las sesiones de las
comisiones, con la lista de asistencia, los acuerdos que se
adopteny el sentido del voto de los diputados; asi como los
informes semestrales de actividades de las Comisiones,
con informacion relativa a las iniciativas, minutas y puntos
de acuerdo que les sean turnadas y €l estado en que se en-
cuentren.

Con base en las consideracionesy disposicioneslegalesre-
feridas, la Conferencia para la Direccion y Programacion
de los Trabajos Legidativos adopta el siguiente:

Acuerdo

Articulo 1. Las Comisiones Ordinarias, con excepcion de
la Jurisdiccional, remitiran a la Conferencia para la Direc-
cion y Programacion de los Trabajos Legislativos sus in-
formes semestrales de actividades en los siguientes plazos.

a) Primer informe semestral de actividades, que compren-
de del mes de septiembre a mes febrero: amas tardar el ul-
timo dia habil del mes de marzo de cada afio.

b) Segundo informe semestrd de actividades, que com-
prende del mes de marzo a mes de agosto: a mas tardar el
tiltimo dia habil del mes de septiembre de cada afio.

En @ aiio de instalacion de la Legislatura, el periodo del
primer informe semestral de actividades comprendera des-
delafechadelainstalacion formal de la Comision hasta el
mes de febrero del afo siguiente.
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En el aiio de conclusion de la Legislatura, el segundo in-
forme semestral de actividades debera presentarse durante
la primera quincena de agosto.

Articulo 2. Losinformes semestrales de actividades debe-
ran contener al menos lo siguiente:

a) Datos generales del informe, incluyendo nombre de la
Comision; periodo del informe; fundamento legal; Mesa
Directiva e integrantes de la Comision.

b) Iniciativas, minutasy proposiciones con punto de acuer-
do turnadas durante |a Legidatura, con informacion por-
menorizada sobre |a fecha de recepcion, promovente, el
tramite dictado por la Presidencia de la Mesa Directiva, las
actividades desarrolladas para efectos de su dictamen y €
estado preciso que guarden, con informacion de antece-
dentes documentales pertinentes.

c) Avances en e cumplimiento de su programa anua de
trabajo.

d) Reuniones plenarias celebradas, con lalistade diputados
asistentesy ausentes; los acuerdosy dictamenes aprobados
en cadaunade dlas, asi como el sentido del voto de sus in-
tegrantes, en los casos que corresponda.

€) Resumen de reuniones convocadas, con informacion so-
bre las reuniones suspendidas por falta de quorum y los re-
gistros de asistencia y ausencia de cada uno de los diputa-
dos integrantes de la Comision.

f) Resumen de las reuniones con servidores piblicos, espe-
cificando objeto y conclusiones de cada reunion.

g) Relacion de documentos, opiniones ¢ informes genera-
dos en las materias de su competencia.

h) Grupos de Trabajo 0 Subcomisiones integrados, sefialan-
do su objeto y avances en & cumplimiento de sus tareas.

1) Viges oficiales de trabg o de caracter nacional, precisan-
do objeto, diputados participantes, tareas desarrolladas y
objetivos alcanzados.

J) Relacion de asuntos generales resueltos o atendidos.

k) Relacion de documentos diversos y, en su caso, publica-
ciones generadas.

) Resumen de otras actividades desarroll adas por 1a Comi-
Sion como foros, audiencias, consultas, seminarios y con-
ferencias.

m) Lainformacion a que se refieren los incisos ¢) y d) del
numeral 2, del articulo 30. del Reglamento para la Trans-
parenciay €l Acceso alalnformacion Publica de la H. Ca-
mara de Diputados.

El informe semestra de actividades se presentara de con-
formidad con el formato anexo d presente acuerdo.

Articulo 3. La Conferencia parala Direccion y Programa-
cion de los Trabajos Legislativos ordenara la publicacion
de los informes semestrales de actividades en la pagina de
Internet de la Camara de Diputados y en la Gaceta Parla-
mentaria, a efecto de dar cumplimiento alo dispuesto en €
numeral 3, del articulo 30. del Reglamento para la Trans-
parenciay €l Acceso alalnformacion Publica de la H. Ca-
mara de Diputados.

Articulo 4. A efecto de que se cumplimente lo preceptua-
do en el inciso &) del numera 2, del articulo 3o. del Regla-
mento para la Transparenciay el Acceso ala Informacion
Publica de la H. Camara de Diputados, las Comisiones re-
mitiran a la Secretaria General, por conducto de la Secreta-
ria de Servicios Parlamentarios, a mas tardar 7 dias habiles
después de celebradas, copias de las actas de sus reuniones
de trabajo suscritas por lamayoria de los integrantes de su
Mesa Directiva, adjuntando su version electronica.

Articulo 5. Las actas deberan contener al menos lo si-
guiente:

a) Datos generales de la reunion, con nombre del Presiden-
te; quérum inicial y final; hora de apertura y clausura; y
una breve relacion de los asuntos tratados y de quienes in-
tervinieron en cada uno de ellos, consignando sucintamen-
te sus propuestas.

b) Lista de diputados asistentes y ausentes.

C) Resumen de acuerdos, propuestas, resoluciones y dicta-
menes aprobados, asi como el sentido del voto de sus inte-
grantes, en los casos que corresponda.

Articulo 6. La Secretaria General, por conducto de la Se-
cretaria de Servicios Parlamentarios, publicara las actas de
las reuniones de las Comisiones en la pagina de Internet de
la Camara de Diputados y en la Gaceta Parlamentaria.
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Articulo 7. La presentacion de los informes que rindan las
Comisiones Especides y de Investigacion, se sujetaran a
los plazos establecidos en el acuerdo de su creacion o en lo
que corresponda, alo establecido en el presente acuerdo.

Articulo 8. La Secretaria de Servicios Parlamentarios ren-
dira informes periodicos a la Conferencia para la Direccion
y Programacion de los Trabajos Legislativos, relativos al
cumplimiento de |as obligaciones de las Comisiones de re-
mitir sus informes semestrales de actividades y de publicar
las actas de sus reuniones.

La Conferencia ordenara la publicacion de los informes en
la Gaceta Parlamentaria y su difusion en la pagina de In-
ternet de la Camara de Diputados.

Transitorios

Primero. E| presente acuerdo entrara en vigor al dia si-
guiente de su aprobacion por el Pleno.

Segundo. Comuniquese a las Comisiones.
Tercero. Publiquese en la Gaceta Parlamentaria.

Dado en ¢ Palacio Legislativo San Lazaro, a los 10 dias mes de octu-
bre de 2005.— Dip. Heliodoro Diaz Escarraga (rubrica), Presidente;
Dip. Pablo Gomez Alvarez (rubrica), Presidente de la Junta de Coor-
dinacion Politica y Coordinador del Grupo Parlamentario del Partido
de la Revolucion Democratica; Dip. Emilio Chuayffet Chemor (rabri-
cap.a.), Coordinador del Grupo Parlamentario del Partido Revolucio-
nario Ingtitucional; Dip. José Gonzalez Morfin (rubrica p.a), Coordi-
nador del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional; Dip.
Jorge Kahwagi Macari (rbrica p.a.), Coordinador del Grupo Parla-
mentario del Partido Verde Ecologistade México; Dip. Alejandro Gon-
zélez Yafiez (rabrica p.a.), Coordinador del Grupo Parlamentario del
Partido del Trabajo; Dip. Jesis Martinez Alvarez, Coordinador del
Grupo Parlamentario de Convergencia.»



Diario de los Debates de la CAmara de Diputados 41 Afio II1, Primer Periodo, 11 de octubre de 2005




Afio I1I, Primer Periodo, 11 de octubre de 2005 42 Diario de los Debates de la CAmara de Diputados




Diario de los Debates de la Camara de Diputados 43 Afio I1I, Primer Periodo, 11 de octubre de 2005




Afio I1I, Primer Periodo, 11 de octubre de 2005 44 Diario de los Debates de la CAmara de Diputados




Diario de los Debates de la Camara de Diputados 45 Aiio IIL, Primer Periodo, 11 de octubre de 2005




Aiio III, Primer Periodo, 11 de octubre de 2005 46 Diario de los Debates de la Camara de Diputados




Diario de los Debates de la Camara de Diputados 47 Aiio IIL, Primer Periodo, 11 de octubre de 2005




Aiio III, Primer Periodo, 11 de octubre de 2005 48 Diario de los Debates de la Camara de Diputados




Diario de los Debates de la Camara de Diputados 49 Afio I1I, Primer Periodo, 11 de octubre de 2005




Aiio III, Primer Periodo, 11 de octubre de 2005 50 Diario de los Debates de la Camara de Diputados




Diario de los Debates de la Camara de Diputados 51 Aiio IIL, Primer Periodo, 11 de octubre de 2005




Aiio III, Primer Periodo, 11 de octubre de 2005 52 Diario de los Debates de la Camara de Diputados




Diario de los Debates de la Camara de Diputados 53 Aiio IIL, Primer Periodo, 11 de octubre de 2005




Aiio III, Primer Periodo, 11 de octubre de 2005 54 Diario de los Debates de la Camara de Diputados




Diario de los Debates de la Camara de Diputados

55

Aiio III, Primer Periodo, 11 de octubre de 2005

En votacion economica se pregunta a la Asamblea si se
aprueba.

Las ciudadanas diputadas y los ciudadanos diputados que
estén por la afirmativa sirvanse manifestarlo por favor ...

Las ciudadanas diputadas y los ciudadanos diputados que
estén por la negativa... Mayoria por la afirmativa, dipu-
tado Presidente.

El Presidente diputado Heliodoro Diaz Escarraga:
Aprobado; comuniquese.

PRESUPUESTO DE EGRESOS DE LA FEDERACION

La Secretaria diputada Patricia Gardufio Morales:
«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Asamblea Legidativadel Distrito Federal.— III Legislatu-
ra

Dip. Heliodoro Diaz Escarraga, Presidente de la Mesa Di-
rectiva de la Camara de Diputados del H. Congreso de la
Union.— Presente.

Por este conducto, y con fundamento en lo dispuesto por
los articulos 42, fraccion XXV, del Estatuto de Gobierno
del Distrito Federal; 10, fraccion XXI, 36, fracciones V 'y
XX, de la Ley Organica de la Asamblea Legislativa del
Distrito Federal, me permito hacer de su conocimiento que
el Pleno delaAsamblea Legidativadel Distrito Federal, en
sesion celebrada en la fecha citada al rubro, resolvio apro-
bar €l siguiente

Punto de Acuerdo

Unico. Se exhorta a las diputadas y diputados del Congre-
so0 de la Union a realizar las correcciones necesarias en las
partidas de transferencias y participaciones federaes afin
de evitar esta nueva reduccion, en términos reales, en los
recursos federales que se pretende asignar d Gobierno del
Distrito Federal para e proximo ejercicio presupuestal
2006 y reiteraremos nuestra solicitud de un trato justo y
equitativo a los capitalinos.

Lo anterior para los efectos legales conducentes. Sirvase
encontrar anexa a presente copia del punto de acuerdo en
comento.

Sin otro particular, reitero a usted mi consideracion distin-
guida.

Atentamente.

Recinto Legidativo, a27 de septiembre de 2005.— Dip. Miguel Angel
Solares Chavez (rabrica), Presidente de la Asamblea Legislativa del
Distrito Federal .»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Asamblea Legidlativadel Digtrito Federal. — I1I Legislatura.

Dip. Miguel Angel Solares Chévez, Presidente de la Mesa
Directiva de laAsamblea Legislativa del Distrito Federal,
[l Legidatura— Presente.

Con fundamento en lo dispuesto en los articulos 10, frac-
cion XXI, y 17, fraccion VI, de la Ley Organica, 133 del
Reglamento para el Gobierno Interior, ambos ordenamien-
tos de laAsamblea Legidativa del Distrito Federa, & sus-
crito, diputado integrante del grupo parlamentario del Par-
tido delaRevolucion Democratica, somete a consideracion
deestaH. Asamblea Legidativadel Distrito Federa lapro-
puesta con punto de acuerdo de urgente y obviaresolucion,
por la que se exhorta a los integrantes de laAsamblea Le-
gidativadel Distrito Federal, 11 Legislatura, a pronunciar-
se en contra de la reduccion presupuestal que el Gobierno
Federa propone en los rubros de Participaciones y Trans-
ferencias Federaes para € Gobierno del Distrito Federa
en el proximo ejercicio fiscal 2006; asimismo, se exhorta a
los|egidladores federaes aque en el decreto de Presupues-
to de Egresos de la Federacion 2006 se realicen las correc-
ciones necesarias que eviten esta nueva reduccion que, de
ocurrir, iria en detrimento del bienestar de los habitantes
del Distrito Federal.

Antecedentes

. Losingresos del Gobierno del Distrito Federal se cons-
tituyen por los ingresos propios, por las participaciones
federales, por transferencias federales y por el monto de
endeudamiento neto autorizado por € Congreso de la
Unién.

[I. Lafortaleza de las finanzas publicas del Gobierno del
Distrito Federal descansa precisamente en |0s ingresos
propios que de 2000 a 2005 en conjunto representan €
53.2% de los ingresos totales, en tanto que las Participa-
ciones Federales representan el 31.2%); las Transferencias
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del Gobierno Federal contribuyen con 8.8%; mientras que
los ingresos extraordinarios son del 6.8%, es decir, €l volu-
men mayor de |os recursos que sirven para financiar 10s
programas de ato impacto social y los programas de in-
version estan respaldados por los ingresos propios.

[11. En este sentido, |0s ingresos propios constituyen la co-
lumna vertebral de las finanzas publicas del Gobierno del
Distrito Federal; éstos se han incrementado a un ritmo
constante de 3.5% en términos reales desde el 2001 hasta
el 2005. Este hecho reflgja claramente la confianza que los
capitalinos han depositado en la actua administracion al
pagar responsablemente sus contribuciones.

IV. La€eficiencia recaudatoria en € Distrito Federal se ha
logrado sin que se impongan nuevos impuestos, ni se in-
crementen |0s vigentes mas alla de la inflacion. El proyec-
to de gobierno sigue avanzando sin necesidad de incre-
mentar los impuestos, incluso se ha logrado que la
poblacion capitalina participe cada vez mas pagando opor-
tunamente sus contribuciones.

V. Por otro lado, es de resaltar que las participaciones fe-
derales en el Distrito Federa han registrado drasticas dis-
minuciones en |os ultimos. En términos acumulados, del
2001 al 2004 se redujeron en poco mas de 3 mil millones
de pesos en términos reales, convirtiéndose esta cifra en
una pérdida irrecuperable para los capitalinos y para el Go-
bierno del Distrito Federal.

VI. S aesto |e adicionamos que a partir delamodificacion
del mecanismo de asignacion de las participaciones federa-
les, mediante la cual se dispuso que se dieraun peso mayor
a crecimiento poblacional, respecto ala captacion imposi-
tiva, el Distrito Federal ha obtenido una baja sustancial en
el reparto de estos recursos. Con base en e calculo sobre el
comportamiento de la formula de asignacion de recursos
participables, se observa que con la Ley de Coordinacion
Fiscal anterior a 1990, € Distrito Federal obtendria 72%
més que lo que actualmente recibe.

VII. Los recursos financieros que recibe e Gobierno del
Distrito Federal através de los rubros de Participaciones y
Transferencias Federales responden a cumplimiento de lo
que ordenan los capitulos I y V de la Ley de Coordinacion
Fiscal, por lo que no pueden estar a merced de la voluntad
del Presidente de la Republica, sino més bien de la aporta-
cion que las entidades federativas realizan a la recaudacion

federal.

Por |o anterior, someto a consideracion de esta H. Asam-
blea Legidativa la presente propuesta con punto de acuer-
do como de urgente y obvia resolucion, con base en los si-
guientes

Considerandos

1. Del analisis de las cifras expuestas en el proyecto de Pre-
supuesto de Egresos de la Federacion, correspondiente al
glercicio fiscal 2006, se desprende que por enésima oca-
sion, el Gobierno Federal pretende reducir los montos pre-
supuestales en los rubros de Participaciones y Transferen-
cias Federales para €l Distrito Federa, castigando una vez
més a los capitalinos que se decidieron de manera demo-
cratica por un proyecto alternativo diferente.

2. El desglose de las cifras del referido proyecto de Presu-
puesto permite deducir que los habitantes del Distrito Fe-
deral recibiran en 2006 por concepto de participaciones fe-
deraes 28 mil 791 millones de pesos, cifraque en términos
reales esinferior en 305 millones de pesosalo aprobado en
el presente aflo.

3. En el Fondo General de Participaciones lareduccion es-
timada para el gjercicio fisca de 2006 es de 127 millones
de pesos.

4. Ladisminucion mas acentuada para los capitalinos se re-
flejaen e Fondo de Fomento Municipal, donde alcanza la
cifra de 288 millones de pesos, un descenso de poco mas
de 13%, en términos reales.

5. La estimacion de las participaciones por impuestos es-
peciales sobre produccion y servicios ubica un incremento
de 110 millones de pesos.

6. En e caso de |as transferencias federales que provienen
del Ramo 33 “Aportaciones Federales para Entidades Fe-
derativasy Municipios”, el castigo para el Distrito Federal
también es significativo. En este caso, la reduccion en las
asignaciones presupuestarias para el Gobierno del Distrito
Federal en 2006 alcanzara el 5% en términos reales, lo que
significa una pérdida de 260 millones de pesos.

7. El Fondo de Aportaciones Multiples (FAM), que se des-
tina principalmente a financiar el gasto programable del
Sistema para & Desarrollo Integral de la Familia del Dis-
trito Federal, se reduce casi en 50% en términos reales res-
pecto a presupuesto de 2005, lo que significa una pérdida
para los capitalinos de 377 millones de pesos.
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8. En @ caso del Fondo de Aportaciones para la Seguridad
Publica de los Estados y el Distrito Federal (FASP), la es-
timacion del Gobierno Federal para el ejercicio fiscal de
2006 |0 ubican en un importe total de 4 mil millones de pe-
s0s, importe 20% menor a de 2005.

9. El impacto de la disminucion de los recursos del FASP
en el Distrito Federa teniendo en consideracion el porcen-
tge del total recibido en 2005, seria de 21% en términos
reaes, lo que significaunareduccion de 66 millones de pe-
s0s. Debido alo anterior, e Distrito Federal tendra menos
recursos para combatir a la delincuencia para el gjercicio
fiscal 2006.

10. La disminucion neta de los Fondos del Ramo 33 hu-
hiese sido mayor sino se registran incrementos en la esti-
macion de los Fondos de Aportaciones para los Servicios
de Salud y para el Fortalecimiento de los Municipiosy las
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal por 101y
82 millones de pesos respectivamente.

11. En términos globales, la propuesta de reduccion en los
montos presupuestales de los rubros de Participaciones y
Transferencias Presupuestales plasmada en el proyecto de
Presupuesto 2006 se traduce para los capitalinos en una
pérdida de aproximadamente 565.7 millones de pesos en
términos reales.

12. De concretarse dichos recortes a los ingresos del Dis-
trito Federa provenientes de las participaciones y transfe-
rencias federales, el Gobierno de la Ciudad de México se
veria obligado a redoblar los esfuerzos para recortar el gas-
to publico en esos y otros rubros o bien a incrementar la re-
caudacion con base en el incremento de impuestos, pro-
ductos y derechos.

13. El contenido que se desprende del fundamento juridico
de laLey de Coordinacion Fiscal, ademas de sustentar las
transferencias federales, muestra de manera concreta las
responsabilidades y |as tareas de gobierno a realizarse con
base en estos recursos presupuestales.

14. Por otro lado, reiteramos que las aportaciones que el
Gobierno Federal asignaalas entidades federativas, inclui-
do el Distrito Federal, tienen su fundamento juridico en el
capitulo V de la Ley de Coordinacion Fiscal, toda vez que
ali se sustenta la vigencia de las aportaciones de los dife-
rentes fondos y que no constituyen, de ninguna manera, un
acto de voluntad, o un favor, o un capricho del Ejecutivo
Federal. Por tal motivo exhortamos a los Legidladores Fe-

derales a que en € decreto de Egresos del Presupuesto de
la Federacion se realicen las correcciones necesarias que
eviten esta nueva reduccion presupuestal.

Por o expuesto y por considerarlo de urgente y obviare-
solucion, someto a consideracion de esta H. Asamblea le-
gidativa el siguiente punto de

Acuerdo

Unico.- Se exhorta alas diputadas y diputados del Congre-
so0 de laUnion a realizar las correcciones necesarias en las
partidas de Transferencias y Participaciones Federdes, a
fin de evitar estanuevareduccion en términos reales, en los
recursos federales que se pretende asignar d Gobierno del
Distrito Federal para el proximo ejercicio presupuestal
2006 y reiteramos nuestra solicitud de un trato justo y equi-
tativo alos capitalinos.

Atentamente.
Septiembre 27 de 2005.— Dip. Francisco Chiguil Figueroa (riibrica).»

El Presidente diputado Heliodoro Diaz Escarraga: Tur-
nese a la Comision de Presupuesto y Cuenta Publica.

ADMINISTRACION GENERAL DE ADUANAS

El Secretario diputado Marcos Morales Torres: «Escu-
do Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.— Secreta-
ria de Hacienda y Crédito Publico.

Dip. Heliodoro Diaz Escarraga, Presidente de la Mesa Di-
rectiva del H. Congreso de [a Union.

En cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 145, penul-
timo parrafo, de la Ley Aduanera, por este conducto me
permito hacer de su conocimiento que la Administracion
Genera de Aduanas no asigné mercancias provenientes de
comercio exterior en el mes de septiembre de 2005.

Sin otro particular, le envio un cordial saludo.
Atentamente.

M¢éxico, DF, a 5 de octubre de 2005.— Lic. Jos¢ Guzman Montalvo
(rabrica), administrador general de Aduanas.»
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El Presidente diputado Heliodoro Diaz Escarraga: Re-
mitase a la Comision de Economia.

TARIFAS DEL GASNATURAL

El Secretario diputado Marcos Morales Torres: «Escu-
do Nacional de los Estadlos Unidos Mexicanos.— Secreta-
ria de Hacienda y Crédito Publico.

Dip. Heliodoro Diaz Escarraga, Presidente de la Mesa Di-
rectiva de la LIX Legidatura de la Camara de Diputa-
dos— Presente.

Me refiero a su escrito de fecha 22 de septiembre del afo
en curso, mediante el cua da a conocer € punto de acuer-
do tomado por la Camara de Diputados, en su sesion del
mismo dia, el cual sefala lo siguiente:

“Unico. Se exhorta a Ejecutivo federal alainmediata
revision de la actual formula aplicada para el precio del
gas natura o precio de venta de primera mano. Se pro-
ceda alarevision y suspension de los aumentos de las
tarifas de distribucion del afio 2005. Asimismo, se con-
voque de inmediato a los expertos académicos ¢ inves-
tigadores, alas diferentes ramas productivas, a Legida-
tivo y a consumidores a la busqueda de una nueva
politica de precios.”

Sobre el particular, e comento que su escrito sera turnado
ala Comision Reguladora de Energia, que es la autoridad
responsable de la determinacion del precio de venta de pri-
mera mano del gas natural. Por otra parte, le comento que
el 12 de septiembre del aiio en curso se publico en el Dia-
rio Oficial de la Federacion el “Decreto por el que se suje-
ta a precio maximo el gas natural que venden Petréleos
Mexicanosy sus organismos subsidiarios alos consumido-
resindustridlesy alos permisionarios de distribucion y sus
empresas filides que adquieran dicho energético para la
venta en sus zonas geograficas de distribucion, en los tér-
minos del permiso respectivo otorgado por la Comision
Reguladora de Energia”, mediante el cual se modifica la
formula para el calculo del precio del gas natural, redu-
ciendo d minimo posible el precio de este combustible
(7.65 dolares por millon de BTU para septiembre).

Ese decreto fue publicado como parte del “paquete de me-
didas energéticas” que anunci6 el mismo dia el C. Presi-

dente de la Repiblica, licenciado Vicente Fox Quesada,
con lafinalidad de fortalecer |a estructura de abasto ener-
gético.

Sin otro particular le envio un cordial saludo.

Atentamente.

México, DF, a 5 de octubre de 2005.— Pedro Luna Tovar (rabrica), di-
rector genera adjunto de Preciosy Tarifas.»

El Presidente diputado Heliodoro Diaz Escarraga: Re-
mitase a la Comision de Economia.

ESTADO DE MEXICO

La Secretaria diputada Patricia Gardufio Morales:
«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales.

Dip. Heliodoro Diaz Escarraga, Presidente de la Mesa Di-
rectiva de la LIX Legislatura de la Camara de Diputados
del H. Congreso de la Union.— Presente.

Me refiero a su atento oficio No.- D.GPL. 59-11-3-1756,
de fecha 27 de septiembre de 2005, recibido en esta Sub-
procuraduria de Inspeccion Industrial el dia 30 del mismo
mesyy afio, por el que tuvo a bien informar al ingeniero Ig-
nacio Loyola Vera, Procurador Federa de Proteccion al
Ambiente, sobre & punto de acuerdo aprobado en lasesion
celebrada en esa misma fecha, que en su punto unico a la
letra dice: “Unico.- Se exhorta a la Secretaria de Medio
Ambiente y Recursos Naturales (Semarnat) a que, a
través de la Comision Nacional del Agua, lleve a cabo
los muestreos y analisis de las descargas de aguas resi-
duales realizadas por la empresa Fiemex, SA de CV, con
el objeto de verificar el cumplimiento de los limites ma-
ximos permisibles establecidos para los parametros se-
nalados en la NOM-001-ECOL-1996, remitiendo los re-
sultados de ese estudio a esta soberania; y en caso de
detectarse violaciones a la misma se dé conocimiento a
la Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente
(Profepa) para que, en el ambito de sus respectivas com-
petencias, se apliquen las sanciones previstas en la Ley
de Aguas Nacionales y su reglamento, en la Ley General
del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente, la
Ley Federal sobre Metrologia y Normalizacion y demas
ordenamientos juridicos aplicables”.
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Sobre € particular, en el ambito de nuestra competencia, y
por instrucciones superiores, se le informa que esta Procu-
raduria tiene instaurado un procedimiento administrativo
en contra de la empresa Fiemex, SA de CV, ubicada en
avenidaAcueducto El Alto No. 14, Zona Industria Ocoyo-
acac, estado de México, toda vez que con fecha 21 de julio
de 2004, através de su delegacion en esa entidad federati-
va, llevo a cabo una visita de inspeccion en la que se ob-
servaron diversas irregularidades en materia de residuos
peligrosos y riesgo.

En virtud de lo anterior, & 19 de septiembre de 2004 esta
Procuraduria notifico a la empresa un acuerdo de emplaza-
miento en e que le ordend diversas medidas técnicas co-
rrectivas, mismas que fueron verificadas el 2 de junio de
2005, observandose cumplimiento parcial.

Cabe sefialar, que el 13 de julio de 2005 se emitio la reso-
lucion administrativa correspondiente, en la que se ordend
alaempresael cumplimiento total de las medidas técnicas
correctivas y se leimpuso una multa por $11,700.00 (once
mil setecientos pesos 00/100 m.n.).

Asimismo, me permito informarle que la empresa Fiemex,
SA de CV, cuenta con otra planta productivaen Toluca, es-
tado de México, la cual fue inspeccionada por esta Procu-
raduria en el mes de febrero de 2003, sin que se observaran
irregularidades, por 1o que en enero de 2004 se emiti6 el
acuerdo de cierre de procedimiento correspondiente.

No omito mencionarle que el expediente abierto por esta
Procuraduria se considera clasificado como reservado en
términos del articulo 14, fraccion IV, de la Ley Federal de
Transparenciay Acceso alalnformacion Publica Guberna-
mental, en virtud de que e procedimiento no ha causado
estado.

Sin otro particular, reitero a usted las seguridades de mi
atentay distinguida consideracion.

Atentamente.
Sufragio Efectivo. No Reeleccion

México, Distrito Federal, a 4 de octubre de 2005.— Ing. Juan R. Elvi-
ra Quesada (rubrica), subprocurador.»

El Presidente diputado Heliodoro Diaz Escarraga: Re-
mitase a la Comision de Medio Ambiente y Recursos
Naturales.

COMISION ESPECIAL DE LA FUNCION PUBLICA

El Secretario diputado Marcos Morales Torres: «Escu-
do Nacional de los Estados Unidos Mexicanos— Secreta-
ria de Gobernacion.

CC. Secretarios de la Camara de Diputados del H. Congre-
s0 de la Unién.— Presentes.

En atencion al oficio nimero D.G.PL. 59-11-0-2459, signa-
do e 27 de septiembre del afio en curso por los diputados
Heliodoro Diaz Escarraga y Patricia Gardufio Morales,
Presidente y secretaria, respectivamente, delaMesaDirec-
tiva de ese organo legislativo, relativo a la creacion de la
Comision Especial de la Funcion Publica, con el presente
les acompaiio, para los fines procedentes, copia del oficio
niimero SACN/300/363 /2005 suscrito el 28 del citado mes
por €l licenciado Roberto Anaya Moreno, subsecretario de
Atencion Ciudadana y Normatividad de la Secretaria de la
Funcion Publica, asi como el anexo que en €l se cita, me-
diante los cuales realiza los comentarios de esa dependen-
ciarespecto a acuerdo de referencia

Agradezco la atencion que concedan al presente y les rei-
tero mi consideracion respetuosa.

Atentamente.

México, DF, a 3 de octubre de 2005.— Dionisio A. Meade y Garcia de
Ledn (rabrica), subsecretario de Enlace Legislativo.»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Secretaria de la Funcion Publica.

C. Lic. Dionisio A. Meade y Garcia de Leon, subsecretario
de Enlace Legidativo de la Secretaria de Gobernacion.—
Presente.

Por instrucciones del secretario de la Funcion Publica, me
refiero a acuerdo por e que se creala Comision Especial
de laFuncion Publica de la H. Camara de Diputados, apro-
bado por & Pleno de la misma en la sesion del pasado 27
de septiembre.

Sobre € particular, me permito solicitar respetuosamente a
la Subsecretaria a su digno cargo, en atencion a las faculta-
desquelafraccion XIV del articulo 27 de la Ley Organica
delaAdministracion Publica Federal confiere a la Secreta-
ria de Gobernacion, su valiosa intervencion para hacer lle-
gar alos coordinadores de las fracciones parlamentarias del
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Partido Accion Nacional y del Partido Revolucionario Ins-
titucional enlaH. Camara de Diputados los comentarios de
esta Secretaria sobre el acuerdo de referencia, a efecto de
que puedan ser considerados para precisar el objeto y de-
terminar el plazo de actuacion de la citada Comision, en
términos de lo dispuesto en el articulo 42 de la Ley Orga-
nicadel Congreso General de |os Estados Unidos Mexica
nos, lo cual contribuira a la adecuada colaboracion que en
su oportunidad esta dependencia pueda brindar a dicha Co-
mision.

Asimismo, ruego usted que dicte instrucciones a quien co-
rresponda para que esa Subsecretaria comunique a esta a
mi cargo sobre el envio de los mencionados comentarios a
los coordinadores de |as fracciones parlamentarias sefiala-
das.

Agradeciendo de antemano la prontaatencion que brinde al
presente, aprovecho la oportunidad parareiterarle las segu-
ridades de mi aentay distinguida consideracion.

Sufragio Efectivo. No Reeleccion.

México, DF, a 28 de septiembre de 2005.— Lic. Roberto Anaya Mo-
reno (rbrica), subsecretario de Atencion Ciudadana y Normatividad.»

«Secretaria de la Funcion Publica.

Comentarios al acuerdo por el que se creala Comision Es-
pecid delaFuncion Publica de la H. Camara de Diputados.

Se considera que € acuerdo por el que se crea la referida
Comision no se apega a lo previsto por el articulo 42 de la
Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos, en virtud de las siguientes razones.

1. Conforme a citado precepto legal, las comisiones espe-
ciales tienen como proposito hacerse cargo de un asunto
especifico. En € caso de la Comision Especial que nos
ocupa, &l numera primero del acuerdo establece que su ob-
jeto sera conocer de los asuntos inherentes a los ramos
correspondientes de la administracion publica, en el
ambito del control y la modernizacion administrativa.

Como puede observarse, €l objeto sefialado en el acuerdo
no hace referencia a un asunto especifico como lo dispone
de manera expresa € articulo 42 de la citada ley sino, por
el contrario, contempla de manera ampliay general las di-

ferentes actividades vinculadas con €l control y la mode-
nizacion administrativa que llevan a cabo las diversas de-
pendencias de laAdministracion Piblica Federal.

2. El citado articulo 42 también dispone que el acuerdo por
el que se establezcan las comisiones especiales sefialara,
entre otros aspectos, el plazo para efectuar las tareas que
se le hayan encomendado.

El acuerdo en comento omite establecer & plazo que ten-
dra la Comision Especial de la Funcion Publica para llevar
acabo las tareas inherentes al objeto de su creacion.

Por 10 expuesto, se considera que €l acuerdo en cuestion
permite una gran discrecionalidad por parte de esa Comi-
Sion sobre los temas que desee tratar y la informacion que
podria requerir tanto a la Secretaria de la Funcion Piblica
como a otras dependencias, precisamente por la amplitud
del objeto que se senala en la propuesta, situacion que no
responde a la naturaleza de este tipo de comisiones.

En esa virtud, se estima necesario precisar €l objeto de la
Comision Especial de que se trata y fijar el plazo que ten-
dria para llevar a cabo las tareas encomendadas, en térmi-
nos de lo dispuesto por €l articulo 42 de la Ley Organica
del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, o
cual permitira la adecuada colaboracion que en su oportu-
nidad la Secretaria de la Funcion Publica, entre otras de-
pendencias, pudiera brindar a la citada Comision.

28 de septiembre de 2005.»
El Presidente diputado Heliodoro Diaz Escarraga: Re-

mitase a la comision correspondiente y a los promoven-
tes, para su conocimiento.

ESTADO DE CHIAPAS

El Secretario diputado Marcos Morales Torres: «Escu-
do Nacional de los Estados Unidos Mexicanos— Secreta-
ria de Gobernacion.

CC. Secretarios de la Camara de Diputados del H. Congre-
s0 de la Union.— Presentes.

En atencion al oficio No. D.G.P.L. 59-11-4-1290, signado
el 14 de marzo Wltimo, por los diputados Manlio Fabio
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Beltrones Riveray Marcos Morales Torres, Presidente y
secretario, respectivamente, de la Mesa Directiva de ese
organo legislativo, con el presente les acompafio, para los
fines procedentes, copia del similar No. VI-106/102662,
suscrito e 27 de septiembre proximo pasado por el licen-
ciado Gilberto Jos¢ Hershberger Reyes, subsecretario de
Ordenamiento de la Propiedad Rural de la Secretaria de la
ReformaAgraria, mediante el cual darespuestaa punto de
acuerdo por €l que se solicita a esa dependencia que inves-
tiguey dé seguimiento a la problematica que enfrentan di-
versos propietarios desplazados de sus tierras desde € aiio
de 1994, en los municipios de Las Margaritas, Altamirano
y Ocosingo.

Agradezco la atencion que concedan al presente y les rei-
tero mi consideracion respetuosa.

Atentamente.

México, DF, a 3 de octubre de 2005.— Dionisio A. Meade y Garcia de
Ledn (rabrica), subsecretario de Enlace Legislativo.»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Secretaria de la Reforma Agraria.

Lic. DionisioA. Meade y Garcia de Leon, subsecretario de
Enlace Legidativo de la Secretaria de Gobernacion.— Pre-
sente.

Hago referenciaa su oficio namero SEL/300/1403/05, me-
diante el cual remitio a esta dependencia del Ejecutivo fe-
deral e punto de acuerdo aprobado por las Comisiones
Unidas de Reforma Agraria y de Asuntos Indigenas de la
Cémara de Diputados en sesion del 14 de marzo de 2005,
en el que se solicita a la Secretaria de la Reforma Agraria
constituya una comision o grupo de trabajo interinstitucio-
nal que investigue y de seguimiento a la problematica que
enfrentan diversos propietarios desplazados de sustierras a
partir del aiio de 1994, de los municipios de Las Margari-
tas, Altamirano y Ocosingo, en € estado de Chiapas.

Al respecto le informo que por oficio namero
Ref.1.101.A.058/2005, de fecha 10 de mayo de este aiio, el
licenciado Florencio Salazar Adame, secretario de la Re-
formaAgraria, hizo del conocimiento de la Subsecretaria a
Su cargo que, en cumplimiento al referido punto de acuer-
do, con fecha 29 de abril de 2005 instal¢ la Comision Eva-
luadora para atender y dar seguimiento a la problematica
que enfrentan | os pequedios propietarios desplazados de sus

tierras a partir del aio de 1994 de los municipios de Las
Margaritas, Altamirano y Ocosingo, en €l estado de Chia-
pas.

Al acto de instalacion asistieron representantes de esta Se-
cretaria, del Gobierno del estado de Chiapas, de los tres
ayuntamientos municipales, un diputado integrante de la
Comision de Reforma Agraria de la Camara de Diputados
y diversos pequetios propietarios desplazados.

Con fecha 16 de junio de 2005 se instalaron tres mesas de
atencion en las cabeceras municipales de Altamirano, Las
Margaritasy Ocosingo, con €l proposito de que los peque-
flos propietarios designaran un representante por cada 20
de dlos, quienes seran los enlaces ante las instituciones
participantes.

Del dia 6 al 20 de julio de 2005 la representacion agraria
en laentidad recibio documentacion correspondiente para
su andlisis y validacion legal, habiéndose integrado un to-
tal de 253 expedientes de igua nimero de predios, de los
que corresponden 145 a Ocosingo, 61 aAltamiranoy 47 a
Las Margaritas, que involucran una superficie de 16, 949-
53-15 hectareas.

No omito hacer de su conocimiento que oportunamente se
hainformado alos enlaces de |os pequefios propietarios el
avance de las acciones realizadas por esta dependenciay
en especial en la pasada gira de trabajo que redizo el ti-
tular del ramo por la entidad el dia 18 de agosto del afio
en Curso.

En cumplimiento de las indicaciones del licenciado Flo-
rencio Salazar Adame, secretario delaReformaAgraria, se
le mantendra informado de los avances en la atencion y se-
guimiento del asunto que nos ocupa.

Atentamente.

Ciudad de México, DF, a 27 de septiembre de 2005.— Lic. Gilberto
José Hershberger Reyes (rabrica), subsecretario de Ordenamiento de la
Propiedad Rural .»

El Presidente diputado Heliodoro Diaz Escarraga: Re-
mitase a la comision correspondiente y a los promoven-
tes, para su conocimiento.
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LEY GENERAL DEL EQUILIBRIO ECOLOGICO
Y LA PROTECCION AL AMBIENTE

La Secretaria diputada Patricia Gardufio Morales:«Es-
cudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos— Go-
bierno de Jalisco.— Poder Legislativo.— Secretaria del
Congreso.

H. Congreso de la Union.— México, DF.

Enviandoles un atento saludo, hago de su conocimiento
que esta Quincuagésima Séptima Legislatura del honorable
Congreso del estado de Jalisco, en sesion verificada en es-
tafecha, aprobo el acuerdo legislativo namero 1198/05, del
que le adjunto copia, en € que se aprueba remitir formal
iniciativa de decreto que modificay adiciona diversos ar-
ticulos de la Ley General del Equilibrio Ecologico y la
Proteccion al Ambiente, conforme a las consideraciones y
proposiciones contenidas en el acuerdo legisiativo de re-
ferencia

Por instrucciones de la Directiva de esta soberania, hago de
su conocimiento lo anterior en via de notificacion personal
y para los efectos legales procedentes.

Sin otro particular, propiciahago laocasion para reiterarles
las seguridades de mi consideracion y respeto.

Atentamente
Sufragio Efectivo. No Reeleccion.

Guadalgjara, Jalisco, a 28 de septiembre de 2005.—Gabriel Gallo Al-
varez (rubrica), secretario general del Congreso del Estado.»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Gobierno de Jalisco.— Poder Legislativo.— Secretaria del
Congreso.

CC. Diputados del Congreso del Estado de Jalisco.— Pre-
sente.

Los suscritos, integrantes de la Comision de Medio Am-
biente, Desarrollo Sustentable y Recursos Hidraulicos,
diputados Luis Algjandro Rodriguez, Julian Orozco Gon-
Zilez, Jorge Urdapilleta Nufiez y Benito Manuel Villago-
mez Rodriguez, integrantes de la Quincuagésima Séptima
Legidaturadel Congreso del estado de Jalisco, enuso dela
facultad que nos confiere el articulo 28, fraccion I, de la
Congtitucion Politica del estado, asi como los articulos 64,

69, fracciones | y IV, 94, fraccion 1, 97, fraccion 11, 147,
fraccion I, 152, 153, 157 y 159 de la Ley Organica del Po-
der Legislativo, ambos ordenamientos del estado de Jdis-
€0, NOS permitimos presentar ante la asamblea la siguiente
iniciativa de acuerdo legislativo con caracter de dicta-
men, con base en lo siguiente.

Parte Expositiva

El 19 de abril de 2005 fue presentada una iniciativa de
acuerdo legidativo ante el Pleno del Congreso del estado
de Jalisco, con objeto de remitir a honorable Congreso de
laUnién una iniciativa de decreto que reforma, modifica y
adicionadiversosarticulos de la Ley General del Equilibrio
Ecologico y la Proteccion al Ambiente.

El autor delainiciativafundamentay ofrece para su discu-
Sion en su exposicion de motivos, entre otros, los siguien-
tes argumentos:

“Si bien la Ley General de Equilibrio Ecologico y la Pro-
teccion al Ambiente es una ley dedicada a proteger el me-
dio ambiente y no para cuestiones productivas, Si contem-
pla en uno de sus articulos la explotacion de los recursos
naturaes encaminada al desarrollo sustentable; en vista de
esto, es justo lograr que las cooperativas queden contem-
pladas de forma especifica en esa seccion, independiente-
mente de que en otras partes de laley le da entrada a todo
tipo de sociedades. Larazon de que se pretenda hacer esto
radicaen el hecho de que las cooperativas son una solucion
tanto para los habitantes de esta nacion como para el Go-
bierno Federal, ya que dan la opcion de autoemplearse de
forma regulada por laley.

Deigual forma, se aprovechala ocasion para actualizar el
texto de laley respecto del nombre de la Secretaria de Co-
mercio y Fomento Economico, cuyas facultades se en-
cuentran hoy dia en la de Economia.”

Expuesto lo anterior, esta H. Comision ha realizado las si-
guientes

Consideraciones

De la procedencia. Ha quedado demostrada |a existencia
de facultades para presentar iniciativas legislativas por par-
tedel diputado B. Manuel Villagomez Rodriguez en térmi-
nos del articulo 28, fraccion I, constitucional, y los articu-
los 22, 1, | y 147, 1, | de la Ley Organica del Poder
Legidativo del estado de Jalisco.
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Asimismo, ha quedado probada la posibilidad de plantear
una modificacion legal a nivel federal, en uso de las facul-
tades que confieren aesta Legidaturalocal los articulos 71,
fraccion 111, de la Constitucion Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos, 28, en su fraccion I, de la Constitucion Po-
litica del estado de Jalisco; por medio de un acuerdo legis-
lativo a propuesta de alguno de sus integrantes de la
Legidatura local, ello de conformidad con lo sefialado en
el articulo 153 de la Ley Organica del Congreso del estado
de Jalisco.

De las formalidades. Igualmente, ha quedado demostrado
quelainiciativaesadmisible en virtud de que quedaron de-
bidamente satisfechas las formalidades que establece € ar-
ticulo 154 de la Ley Organica del Poder Legislativo; esto
es, laexposicion de motivos, los articulos que debe conte-
ner laley, el decreto 0 acuerdo legidlativo correspondiente
y las disposiciones transitorias.

En virtud de las dos consideraciones anteriores, son admi-
sibles el estudio y la continuidad de su proceso legidativo
ordinario de la citada iniciativa, paralaemision de su dic-
tamen.

De su dictamen. El 2 de mayo de 2005 del presente aiio
fue turnada lainiciativa en comento ala Comision de Me-
dio Ambiente, Desarrollo Sustentable y Recursos Hidrauli-
cos por parte del Presidente de laMesa Directiva, en cum-
plimiento del articulo 106, parrafos 1 y 3, de la Ley
Organica del Poder Legislativo, toda vez que a esta Comi-
Sion corresponde, segun el articulo 94, fraccion I, del mis-
mo ordenamiento legal, € conocimiento, estudio y dicta-
men de los asuntos relacionados con la legislacion en
materia ambiental.

Por o que quedan también probadas las facultades de esta
Comision para emitir el presente dictamen, puesto que la
iniciativatiene por objeto remitir al honorable Congreso de
la Unién la iniciativa de decreto que reforma, modifica y
adicionadiversosarticulos de la Ley General del Equilibrio
Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente, siendo ese ordena-
miento parte de sus materias de estudio.

Del proyecto de dictamen. En reunion celebrada el 17 de
mayo de 2005, la Comision de Medio Ambiente, Desarro-
[lo Sustentable y Recursos Hidraulicos turné la iniciativa
en comento a diputado Julian Orozco Gonzalez, para la
emision del proyecto de dictamen; ello, de conformidad
con lo dispuesto en € articulo 107 de la multicitada Ley
Organica del Poder Legislativo.

De las conclusiones. Una vez andizados |0s argumentos
que provee el ponente de lainiciativay las implicaciones
de lareformalega que propone, esta Comision ha coinci-
dido en los siguientes criterios y razonamientos:

Consideramos que es de proceder lainiciativadel diputado
Benito Manuel Villagomez Rodriguez, toda vez que com-
partimos su interés para que la norma se encuentre siste-
matizada y acorde con los cambios administrativos que
afectan |la esfera de competencia de |as entidades de [aAd-
ministracion Publica Federal, razon por la cual queda sufi-
cientemente justificado el cambio legidlativo que actualiza
las atribuciones que antes correspondian a otra dependen-
cia de la Administracion Publica Federal y que ahora re-
caen en alguna dependencia diferente, siendo el caso co-
rregir el nombre de lo que antes erala Secretaria de Medio
Ambiente, Recursos Naturales, Pesca y Alimentacion por
el dela Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Natura-
les. Asimismo, resulta que las competencias de la antes Se-
cretaria de Comercio y Fomento Industrial recaen ahora en
la Secretaria de Economia.

Por esarazon ampliamos la propuesta de iniciativa a los ar-
ticulos 3, fraccion XXIV; 64, tercer parrafo; 85y 144, que
también tienen esta inconsistencia semantica, adicionales a
los que sefiala en su iniciativa el diputado Villagomez Ro-
driguez.

Deigual formavemos deseablelainclusion de las personas
colectivas denominadas sociedades cooperativas como fi-
guras sujetas a derechos y obligaciones en la politica am-
hiental y en los posibles beneficios que puede producir la
explotacion racional y ordenada de los recursos naturales,
especialmente en ¢ articulo 158, en el ambito correspon-
diente a determinar su inclusion en la planeacion, ejecu-
cion, evaluacion y vigilancia de la politica ambiental y de
recursos naturales.

Sin embargo, consideramos improcedente la propuesta de
iniciativaen cuanto alas modificacionesdelos articulos 78
y 78 Bis, dado que el autor propone que seincluyan los ad-
jetivos “fisicas” y “morales” al sujeto “personas”; siendo
¢sta una propuesta sin relevancia juridica, pues el nombre
genérico de personas incluye a todo el conjunto universo
sujetos de derecho que regula el Libro Primero del Codigo
Civil Federd, constituido precisamente por personas fisi-
casy morales.

Por esarazon, la Comision se adhiere a la iniciativa del di-
putado Benito Manuel Villagomez Rodriguez y la aprueba
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en los términos expuestos anteriormente para agregar las
propuestas del autor, al marco legal federa en el cuerpo del
presente dictamen, para que la parte resolutiva resulte sin-
tética, contundente y acorde con el sentido de la figura le-
gal del acuerdo legislativo, como un instrumento legal pa-
ra “aprobar una resolucion referente a las facultades del
Congreso del estado que, por su naturaeza, no requiera
sancion, promulgacion o publicacion”; ello, de conformi-
dad con lo dispuesto en lafraccion 111 del articulo 150 de la
Ley Organica del Poder Legislativo del estado de Jalisco.

La reforma de la legislacion federal que se plantea es
sobre el siguiente articulado de la Ley General del
Equilibrio Ecoldgico, que el Poder Legislativo de Jalis-
co propone al Congreso de la Unién como iniciativa de
decreto, para quedar como sigue:

Articulo 3o0. Paralos efectos de estaley se entiende por:
I.aXXXIII. ...

XXXIV. Secretaria: la Secretaria de Medio Ambiente y
Recursos Naturales.

Articulo 64. ...

La Secretaria, asi como las Secretarias de Agricultura, Ga-
naderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion, y de la
Reforma Agraria, prestaran oportunamente a ejidatarios,
comuneros y pequetios propietarios la asesoria técnica ne-
cesaria para el cumplimiento de lo dispuesto en &l parrafo
anterior, cuando éstos no cuenten con suficientes recursos
€condmicos para procurarsela.

Articulo 85.- Cuando asi se requiera para la proteccion de
especies, la Secretaria promovera ante la Secretaria de
Economia € establecimiento de medidas de regulacion o
restriccion, en forma total o parcial, a la exportacion o im-
portacion de especimenes de la flora y fauna silvestres e
impondra las restricciones necesarias para la circulacion o
transito por el territorio nacional de especies de la flora y
fauna silvestres procedentes del y destinadas al extranjero.

Articulo 111.- Para controlar, reducir o evitar la contami-
nacion de la atmosfera, la Secretaria tendra las siguientes
facultades:

[.aVIll. ...

IX.- Expedir, en coordinacion con la Secretaria de Eco-
nomia, las normas oficiales mexicanas que establezcan
los niveles maximos permisibles de emision de contami-
nantes alaatmosfera, provenientes de vehiculos automo-
tores nuevos en plantay de vehiculos automotores en cir-
culacion, considerando los valores de concentracion
méxima permisible para el ser humano de contaminantes
en e ambiente, determinados por la Secretaria de Salud,;

X.aXIV. ...

Articulo 140.- La generacion, manejo y disposicion final
de los residuos de lenta degradacion debera sujetarse a lo
que se establezca en las normas oficiales mexicanas que d
respecto expida la Secretaria, en coordinacion con la Se-
cretaria de Economia.

Articulo 141.- La Secretaria, en coordinacion con las Se-
cretarias de Economia, y de Salud expediran normas ofi-
ciales mexicanas para la fabricacion y utilizacion de empa-
quesy envases paratodo tipo de productos, cuyos materiales
permitan reducir la generacion de residuos solidos.

Articulo 143.- Los plaguicidas, fertilizantes y demas ma-
teriales peligrosos, quedaran sujetos a las normas oficiales
mexicanas que expidan en el ambito de sus respectivas
competencias, la Secretaria y las Secretarias de Agricultu-
ra, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion, de
Saludy de Economia. El reglamento de estaley establece-
ra la regulacion, que dentro del mismo marco de coordina-
cion deba observarse en actividades relacionadas con di-
chos materides, incluyendo la disposicion final de sus
residuos, empaques y envases vacios, medidas para evitar
efectos adversos en |os ecosistemasy |os procedimientos pa-
ra el otorgamiento de |as autorizaciones correspondientes.

Articulo 144.- Atendiendo a lo dispuesto por la presente
ley, laLey Federal de Sanidad Vegeta y las demas dispo-
siciones legales y reglamentarias aplicables, la Secretaria,
coordinadamente con las Secretarias de Salud; de Agricul-
tura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion,
y de Economia, participara en la determinacion de restric-
ciones arancelarias’y no arancelarias relativas alaimporta-
cion y exportacion de materiales peligrosos.
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Articulo 146.- La Secretaria, previa opinion de las Secre-
tarias de Energia, de Economia, de Salud, de Gobernacion,
y del Trabgjo y Prevision Social, conforme al reglamento
que parata efecto se expida, establecera la clasificacion de
las actividades que deban considerarse altamente riesgosas
en virtud de |as caracteristicas corrosivas, reactivas, explo-
sivas, toxicas, inflamables o biologico-infecciosas para el
equilibrio ecologico o el ambiente, de los materiales que se
generen 0 manejen en | os establecimientosindustriales, co-
merciales o de servicios, considerando, ademas, los voli-
menes de mangjo y la ubicacion del establecimiento.

Articulo 147.- ...

Quienes realicen actividades atamente riesgosas, en 10s
términos del reglamento correspondiente, deberan formu-
lar y presentar ala Secretaria un estudio de riesgo ambien-
tal, asi como someter a la aprobacion de dicha dependencia
y de las Secretarias de Gobernacion, de Energia, de Eco-
nomia, de Salud, y del Trabgoy Prevision Social, los pro-
gramas para la prevencion de accidentes en la realizacion
de tales actividades, que puedan causar graves desequili-
brios ecol dgicos.

Articulo 150.- Los materiales y residuos peligrosos debe-
ran ser manejados con arreglo a la presente ley, su Regla-
mento y las normas oficiales mexicanas que expida la Se-
cretaria, previa opinion de las Secretarias de Economia, de
Sdlud, de Energia, de Comunicaciones y Transportes, de
Marina, y de Gobernacion. La regulacion del manejo de
esos materiales y residuos incluira segiin corresponda, su
uso, recoleccion, almacenamiento, transporte, reuso, reci-
claje, tratamiento y disposicion final.

Articulo 158.- Paralos efectos del articulo anterior, la Se-
cretaria:

|.- Convocara, en el ambito del Sistema Nacional de
Planeacion Democratica, a las organizaciones obreras,
empresariales, de campesinosy productores agropecua-
rios, pesqueros y forestales, comunidades agrarias, pue-
blos indigenas, sociedades cooperativas, instituciones
educativas, organizaciones sociales y privadas no lucra-
tivasy demas personas interesadas para que manifiesten
Su opinion y propuestas;

[l.aV....

V.- Concertara acciones e inversiones con los sectores
socia y privado y con ingtituciones académicas, grupos
y organizaciones sociales, sociedades cooperativas,
pueblos indigenas y demas personas fisicas y morales
interesadas, para la preservacion y restauracion del
equilibrio ecologico y la proteccion al ambiente.

Articulo 167.- ...

Admitidas y desahogadas |as pruebas ofrecidas por €l inte-
resado, o habiendo transcurrido €l plazo a que se refiere
parrafo anterior, sin que haya hecho uso de ese derecho, se
pondran a su disposicion las actuaciones, para que en un
plazo de tres dias habiles, presente por escrito sus alegatos.

De conformidad con o anteriormente expuesto, fundado y
motivado, estaH. Comision de Medio Ambiente, Desarro-
llo Sustentable y Recursos Hidraulicos, en los términos de
los articulos 157 y 159 de la Ley Organica del Poder Le-
gidlativo del Estado de Jalisco, resuelve someter ala con-
sideracion de la asamblea, el siguiente:

Acuerdo legislativo con caracter de dictamen

Unico. Se aprueba la iniciativa de acuerdo legislativo pre-
sentada 19 de abril del afio 2005 por el diputado Benito
Manuel Villagomez Rodriguez, por lo que se instruye a la
Secretaria General del Congreso del estado de Jalisco para
que remita a honorable Congreso de la Union la formal
iniciativa de decreto que modificay adiciona diversos arti-
culosdelaLey General del Equilibrio Ecolégico y Protec-
cion al Ambiente, los cuales se encuentran contenidos en el
cuerpo del presente dictamen.

Guadalgjara, Jalisco, a 28 de septiembre del 2005.

Comisién de Medio Ambiente, Desarrollo Sustentable y Recursos
Hidraulicos, diputados: Luis Algjandro Rodriguez (rubrica) Presi-
dente; Julian Orozco Gonzalez (ribrica), vocal; Jorge Urdapilleta Nu-
fiez (rbrica), vocal; Benito Manuel Villagdmez Rodriguez (rabrica),
vocal .»

El Presidente diputado Heliodoro Diaz Escarraga: Tur-
nese a la Comision de Medio Ambiente y Recursos Na-
turales.
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LEY DE PRODUCTOS ORGANICOS

El Presidente diputado Heliodoro Diaz Escarraga: El
siguiente punto del orden del dia es la primera lectura de
los siguientes dictamenes, publicados en la Gaceta Parla-
mentaria.

El Secretario diputado Marcos Morales Torres: «Escu-
do Naciona de los Estados Unidos Mexicanos— Poder
Legidativo Federal.— Camara de Diputados.— Comisio-
nes Unidas de Agriculturay Ganaderia y de Economia.

HONORABLE ASAMBLEA:

A las Comisiones Unidas de Agriculturay Ganaderia y de
Economia con la opinion de la Comision de Desarrollo Ru-
rd delaLIX LegidaturadelaH. Camara de Diputados del
Congreso de la Union les fueron turnada para su analisis,
estudio y dictamen correspondiente, laMinuta con Proyec-
to de Decreto que Expide la Ley de Productos Organicos
enviada por laH. Camara de Senadores.

Con fundamento en los articulos 72 de la Constitucion Po-
litica de los Estados Unidos Mexicanos, 39, 44 y 45 de la
Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos, asi como los Articulos 65, 87, 88, 89 y demas
aplicables del Reglamento para e Gobierno Interior del
Congreso Genera de los Estados Unidos Mexicanos, co-
rresponde a estas Comisiones de Agriculturay Ganaderia y
de Economia con la opinion de la Comision de Desarrollo
Rurd el analisis y estudio de la Minuta en comento para
presentar ante el Pleno delaH. Camara de Diputados el co-
rrespondiente dictamen.

ANTECEDENTES

El 26 de abril de 2005, laH. Camara de Senadores aprobo
por mayoria el dictamen presentado por las Comisiones
dictaminadoras por la que se expide la Ley de Productos
Organicos, remitiéndose a esta H. Camara de Diputados.

El 28 de abril de 2005 la Presidencia de la Mesa Directiva
de la Camara de Diputados turno la mencionada Minuta a
las Comisiones Unidas de Agricultura y Ganaderia y de
Economia, para su correspondiente andlisis, discusion y
elaboracion de dictamen.

El 13 dejulio de 2005 la Presidencia de la Mesa Directiva
modifico & turno a la Minuta en cuestion para quedar co-

mo sigue: “Se turna a las Comisiones Unidas de Agricul-
tura y Ganaderia y de Economia, con opinion de la Comi-
sion de Desarrollo Rural”

DESCRIPCION DE LA MINUTA

El Senado de la Republica hace una descripcion sustantiva
y préctica de los objetivos, contenidos y alcances de la Ley,
por lo que estas Comisiones dictaminadoras de la Camara
de Diputados coincidimos plenamente con dicha descrip-
cion la cual contiene:

En @ Titulo Primero, se establece el reconocimiento juridi-
co de la produccion agropecuaria organica, asi como la de-
finicion de sus caracteristicas mas generales, los objetivos
delaLeyy @ ambito de su aplicacion, de forma tal que no
se limitan las posibilidades parala expansion del objeto de
la Ley o de las actividades reguladas, pero se confiere un
marco general de regulacion que otorgue proteccion y fo-
mento a productores y consumidores.

En ¢ Titulo Segundo, se disponen las formas y procedi-
mientos generaes para la produccion y procesamiento de
productos que pretenden obtener la certificacion para su
comercializacion bajo la denominacion de productos orga-
nicos; asi como los mecanismos para la conversion de la
produccion convencional a organica.

En @ Titulo Tercero, se encuentran las formas y procedi-
mientos para el control de las actividades reguladas, crean-
do para el efecto un organismo de control desconcentrado
de la Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Ru-
ra, Pescay Alimentacion denominado Comité Nacional de
Produccion Organica, al que se encarga la organizacion de
una serie de organismos piblicos o privados encargados de
la certificacion de los productos organicos. Asimismo, se
establecen las medidas de control que podran desarrollar
tanto la Secretaria como e Comité, las formalidades para
el registro, certificacion, etiquetado y vigilancia de los pro-
ductos derivados de la actividad y Ia determinacion de las
substancias permitidas o no parael desarrollo de las activi-
dades bajo reglamentacion.

Al Titulo Cuarto sereservalaregulacion de la importacion
de mercancias que pretendan ser comercializadas en el
mercado mexicano bajo la denominacion de productos or-
ganicos, estableciendo los requisitos y procedimientos pa-
ra su internacion conservando dicha calidad.
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En el Titulo Quinto, se establecen los mecanismos para la
promocion y fomento de la produccion y el consumo de
productos organicos.

En el Sextoy ultimo Titulo, se disponen las sanciones que
puede establecer |a Secretaria cuando existan violaciones a
la regulacion en esta materia y los recursos que pueden
promover |os particulares en contra de dichas sanciones o
en caso de actos que afecten susinterese. ASimismo, se es-
tablece la posibilidad del arbitrgje para la resolucion de
controversias surgidas en €l desarrollo de las actividades
regul adas.

CONSIDERACIONES

Que la Camara de Senadores conformé un grupo plural ¢
interingtituciona mediante el cual se abrio un espacio para
el debate, e analisis y la conclusion por la cual se conside-
ré pertinente y necesaria una Ley de Productos Organicos.

Que los productos organicos son aquellos producidos sin
pesticidas, ni agroquimicos de sintesis y que son controla-
dos en toda la cadena productiva; de tal forma que garanti-
za alimentos sanos para € consumidor y con grandes be-
neficios d medio ambiente antes, durante y después de su
produccion.

Que los sistemas de produccion y procesamiento organi-
cos, permiten la conservacion y mejoramiento de los re-
cursos naturales, tales como agua, suelo, aire, biodiversi-
dad, etc. Se basan en normas de produccion especificas y
precisas cuya finalidad es lograr agroecosistemas optimos,
que sean sostenibles desde el punto de vista social, ecolo-
gico y econdmico.

Quelaagriculturaorganica es un sistema de produccion fa-
cilmente adaptado por miles de productores mexicanos,
quienes entre otros factores favorables encuentran:

a) Tecnologia accesible.

b) Mercado internacional y nacional abierto.

¢) La gran diversidad climatica de México permite el
desarrollo integral de estos sistemas de produccion.

d) Cada vez mas consumidores concientes ambiental-
mente pero también preocupados por su salud.

e) Aplicacion de practicas compatibles en areas de re-
Serva a zonas protegidas.

Que la Ley de Productos Organicos servira para fomentar
el desarrollo de estos sistemas productivos en € territorio
nacional; para la recuperacion de cuencas hidrologicas,
aguas, suelos, ecosistemas y sistemas agropecuarios dete-
riorados por |as practicas convencionales de produccion de
alto uso de insumMos agropecuarios y reorientarlas a practi-
cas sustentables y amigables a los ecosistemas. Fomentara
la produccion de alimentos libres de sustancias dafinas al
hombre y alos animales y podra contribuir a la soberania
y ala seguridad aimentarias en sectores mas desprotegi-
dos. Ademas se fomentara el desarrollo de un mercado na-
ciona de consumidores de productos organicos, ecoldgi-
Cos, naturales.

Que corresponde a Estado promover y estimular alos pro-
ductores y procesadores organicos buscando los mecanis-
mos para que |os beneficios [leguen aun mayor niimero de
productores, trabajadores y consumidores; aprovechando
cada vez la mayor demanda de estos productos en € co-
mercio internaciona y € sobreprecio pagado; asi como
promover que los mexicanos dispongan de alimentos sanos
alternativos producidos responsablemente.

Que @l sector organico en México esta representado en ca-
s latotalidad de los estados del pais ¢ integran a mas de 33
mil productores quienes cultivan bajo estos sistemas mas
de 400 mil hectareas generando divisas que superan en va-
lor los 300 millones de dolares.

Que existe en € pais una legislacion solo incipiente en ma-
teria de regulacion y fomento de actividades productivas
bajo practicas organicas y que una Ley especifica, como la
que propone esta Minuta, proporcionaria el marco juridico
general mas adecuado para dar coherencia ¢ integridad en
lamateria. Esto no solo, en lo referente a algunos aspectos
de laregulacion, sino sobre todo, en lo que corresponde al
fomento de estas actividades. La tendencia naciona e in-
ternacional de la produccion organica, la apertura de mer-
cados y € desarrollo del marcado doméstico hacen indis-
pensable un marco normativo e ingtituciona que garantice
el respeto de las caracteristicas especificas de la produc-
cion organica para la proteccion de los productores y los
consumidores.

Que las practicas organicas, al menos en productos de ori-
gen vegetal, seestan realizando en las Entidades Federati-
vas del pais entre los que destaca el estado de Chiapas, en
donde operan el mayor niimero de zonas y superficie a ni-
vel nacional en actividades productivas de tal naturaleza.
Asimismo |os estados de Oaxaca, Chihuahua, Michoacan,
Guerrero, Jalisco, Baja California, Bgja California Sur,
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Sonora, Sinaloa, Tamaulipas, Puebla, Hidalgo, Colima,
Guanajuato, Querétaro, Yucatan, Tabasco, Nayarit, Duran-
go, Veracruz, Coahuilay Zacatecas.

Que en lo que corresponde a productos organicos vegeta-
les, los cultivos que en orden de importancia asi se mane-
jan abarcan € café, el mango, ajonjoli, vainilla, palma afti-
cana, manzana, aguacate y varios mas. En el caso del café,
en el afio 2000, mas del 11% de la produccion total nacio-
na provenia de practicas organicas y actualmente, de
acuerdo a lo manifestado en € 11 Foro Internacional de
Agricultura Organica, alrededor del 25% de la produccion
cafetalera nacional es organica.

Reconociendo a la Secretaria de Agricultura, Ganaderia,
Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion como cabeza de
sector, laLey lasefala como la responsable de su interpre-
tacion y aplicacion para efectos administrativos otorgando-
les facultades en tal sentido. Al mismo tiempo, las Comi-
siones Dictaminadoras reconocen que en los sistemas de
produccion organica deben incorporarse la recoleccion de
productos y subproductos de la vida silvestre asi como
productos y subproductos de la silvicultura, areas que son
atribucion de la Secretaria del Medio Ambiente y Recursos
Naturales, por ello, en diversos articulos se sefiala la nece-
sidad de observar las disposiciones de la Ley Genera de
Vida Silvestre y de la Ley Genera de Desarrollo Forestal
Sustentable. Estableciendo en beneficio de los productores
organicos un solo conducto para la gestion y coordinacion
de todas las actividades y acciones.

Por |as consideraciones anteriormente expuestas, estas Co-
misiones dictaminadoras y con la opinion favorable de la
Comision de Desarrollo Rural estimamos viable y certeras
las argumentaciones y planteamientos sustantivos de la co-
legisladora y hemos tenido a bien someter a la considera-
cion de esta H. Soberania el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO QUE EXPIDE LA LEY
DE PRODUCTOS ORGANICOS

Articulo Unico: Se expide la Ley de Productos Orga-
nicos.

LEY DE PRODUCTOS ORGANICOS

TITULO PRIMERO
DEL OBJETO Y APLICACION DE LA LEY

Articulo 1.- La presente Ley es de orden publico y de in-
terés social y tiene por objeto:

. Promover y regular los criterios y/o requisitos para la
conversion, produccion, procesamiento, elaboracion,
preparacion, acondicionamiento, almacenamiento, iden-
tificacion, empaque, etiquetado, distribucion, transpor-
te, comercializacion, verificacion y certificacion de pro-
ductos producidos organicamente;

1. Establecer las practicas a que deberan sujetarse las
materias primas, productos intermedios, productos ter-
minadosy subproductos en estado natural, semiprocesa
dos o procesados que hayan sido obtenidos con respec-
to d medio ambiente y cumpliendo con criterios de
sustentabilidad;

[11. Promover que en los métodos de produccion organi-
ca se incorporen elementos que contribuyan a que este
sector se desarrolle sustentado en e principio dejusticia
socidl;

IV. Establecer los requerimientos minimos de verifica-
cion y Certificacion organica para un Sistema de con-
trol, estableciendo las responsabilidades de los involu-
crados en €l proceso de Certificacion para facilitar la
produccion y/o procesamiento y el comercio de produc-
tos organicos, a fin de obtener y mantener el reconoci-
miento de |os certificados organicos para efectos de im-
portacionesy exportaciones;

V. Promover los sistemas de produccion bajo métodos
organicos, en especial en aquellas regiones donde las
condiciones ambientales y socioeconomicas sean propi-
cias paralaactividad o hagan necesaria la reconversion
productiva para que contribuyan a la recuperacion y/o
preservacion de los ecosistemas y alcanzar el cumpli-
miento con |os criterios de sustentabilidad;

V1. Permitir la claraidentificacion de los productos que
cumplen con los criterios de la produccion organica pa-
ramantener la credibilidad de los consumidoresy evitar
perjuicios o engarios;

VII. Establecer lalista naciona de substancias permiti-
das, restringidas y prohibidas bajo métodos organicos
asi como los criterios para su evaluacion, y

VIII. Crear un organismo de apoyo a la Secretaria don-
de participen los sectores de la cadena productiva orga-
nica e instituciones gubernamentales con competencia
en lamateria, quien fungira como Consejo asesor en la
materia
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Articulo 2.- Son sujetos de la presente L ey, |as personas fi-
sicas 0 morales que redicen o certifiquen actividades agro-
pecuarias mediante sistemas de produccion, recoleccion y
manejo bajo métodos organicos, incluyendo su procesa-
miento y comercializacion.

Articulo 3.- Para los efectos de esta Ley se entendera por:

. Acreditacion: Procedimiento por el cual una entidad
de acreditacion reconoce la competencia técnica y con-
fiabilidad de los organismos de certificacion para la
Evaluacion de la conformidad;

[I. Actividades Agropecuarias. Procesos productivos
primarios y secundarios basados en recursos naturales
renovables tales como la agricultura, ganaderia, acua-
cultura, pescay silvicolas;

[11. Aprobacion: Proceso en el que la Secretaria recono-
ce y autoriza legalmente a un Organismo de Certifica-
Cion para que desempeiie las funciones de certificador o
inspector;

IV. Certificacion organica: Proceso a través del cual los
organismos de certificacion acreditados y aprobados,
constatan que | os sistemas de produccion, manejo y pro-
cesamiento de productos organicos se ajustan a los re-
quisitos establecidos en las disposiciones de esta L ey;

V. Certificado organico: Documento que expide el orga-
nismo de certificacion con el cual asegura que el pro-
ducto fue producido y/o procesado conforme a esta Ley
y sus disposiciones reglamentarias,;

V1. Consgjo: Consegjo Naciona de Produccion Orga-
nica;

VII. Evaluacion de la conformidad: La determinacion
del grado de cumplimiento con las normas oficiales me-
xicanas 0 la conformidad con las normas mexicanas, las
normas internacionales u otras especificaciones, pres-
cripciones o caracteristicas. Comprende, entre otros, los
procedimientos de muestreo, prueba, calibracion, certi-
ficacion y verificacion;

VIII. Disposiciones aplicables: Normas, lineamientos
técnicos, pliegos de condiciones o cualquier otro docu-
mento normativo emitido por las Dependencias de la
Administracion Publica Federal que tengan competen-
ciaen las materias reguladas en este ordenamiento;

IX. Mangjo: La accion de vender, procesar o empacar
productos organicos, el transporte o la entrega de cose-
chas, ganado o captura de parte del productor de éstos al
negociante, excepto que ta término no incluye la co-
mercializacion final;

X. Métodos excluidos: Los métodos utilizados para mo-
dificar genéticamente organismos o influir en su creci-
miento y desarrollo por medios que no sean posibles se-
gun condiciones o procesos naturales y que no se
consideren compatibles con |a produccion organica. Ta-
les métodos incluyen de manera enunciativa y no limi-
tativaalafusion de células, micro-encapsulacion y ma-
cro-encapsulacion, y tecnologia de recombinacion de
acido desoxiribonucléico (ADN), incluyendo supresion
genética, duplicacion genética, la introduccién de un
gen extraflo, y cambiar las posiciones de los genes cuan-
do se han logrado por medio de la tecnologia de recom-
binado ADN. También son conocidos como organismos
obtenidos o modificados genéticamente. En tales méto-
dos quedan excluidos € uso de la reproduccion tradi-
cional, conjugacion, fermentacion, hibridacion, fertili-
zaCion in vitro o el cultivo de tejido;

XI. Operador organico: Persona o grupo de personas
que realizan operacion organica,

XI1. Organico: Término de rotulacion que se refiere a un
producto de las actividades agropecuarias obtenido de
acuerdo con estaLey y las disposiciones que de ella de-
riven. Las expresiones organico, ecologico, biologico y
las denominaciones con prefijos bio y eco, que se ano-
ten en las etiquetas de |os productos, se consideran co-
MO Sindnimos y son términos equivalentes para fines de
comercio nacional e internacional;

XI11. Organismos de certificacion organica: Personas
morales acreditadas y aprobadas para llevar a cabo acti-
vidades de Certificacion organica,

XIV. Periodo de conversion: Tiempo que transcurre en-
tre el comienzo de la produccion y/o manejo organico y
la Certificacion organica de cultivos, ganaderia u otra
actividad agropecuaria;

XV. Plan organico: Documento en que se detallan las
etapas de la produccion y el manejo organico ¢ incluye
la descripcion de todos los aspectos de las actividades
de produccion organica sujetos a observancia de acuer-
do con esta Ley y sus disposiciones reglamentarias,
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XVI. Procesamiento: Las actividades de cocinar, horne-
ar, curar, calentar, secar, mezclar, moler, batir, separar,
extraer, sacrificar animales, cortar, fermentar, destilar,
destripar, descabezar, preservar, deshidratar, preenfriar,
enfriar y congelar o procedimientos de manufactura
analogos a los anteriores; incluye el empaque, reempa-
que, enlatado, envasado, enmarquetado o la contencion
de alimentos en envases,

XVII. Produccion Organica: Sistema de produccion y
procesamiento de alimentos, productos y subproductos
animales, vegetaes u otros satisfactores, con un uso re-
gulado de insumos externos, restringiendo y en su caso
prohibiendo la utilizacion de productos de sintesis qui-
mica;

XVII1. Registro: Cualquier informacion por escrito, vi-
sua, 0 en formaelectronica en el que consten las activi-
dades Ilevadas a cabo por un productor, procesador, co-
merciaizador u Organismo de Certificacion en el
cumplimiento de esta Ley y sus disposiciones regla-
mentarias,

XIX. Secretaria: Secretaria de Agricultura, Ganaderia,
Desarrollo Rurd, Pescay Alimentacion, y

XX. Sistema de control: Es €l conjunto de procedimien-
tos y acciones de la Secretaria para garantizar que los
productos denominados como organicos hayan sido ob-
tenidos conforme |o establece esta L ey.

Articulo 4.- La aplicacion e interpretacion de la presente
Ley, para efectos administrativos, correspondera al Ejecu-
tivo Federal por conducto de la Secretaria. Cuando se trate
de productos, subproductos y materias primas forestales o
productos y subproductos de lavidasilvestre, la aplicacion
e interpretacion de la presente Ley correspondera a la Se-
cretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales.

La Secretaria coordinara sus acciones con la Secretaria de
Medio Ambiente y Recursos Naturales para que, respetan-
do sus respectivas competencias, se establezca una venta-
nillatnica para el tramite de la certificacion previsto en la
presente Ley que involucre productos, subproductosy ma-
terias primas comprendidos dentro del ambito de compe-
tencia de ambas dependencias.

Articulo 5.- Seran de aplicacion supletoria de la presente
Ley:

|. En materia de Acreditacion de Organismos de Certifi-
cacion y Evaluacion de la conformidad, la Ley Federal
sobre Metrologia y Normalizacion;

[I. Tratdindose de recursos, materias primas, productos y
subproductos forestales, la Ley Genera de Desarrollo
Forestal Sustentable, y

[I1. Tratdndose de productos y subproductos de la vida
slvestre, laLey Genera de Vida Silvestre.

Articulo 6.- Correspondera a la Secretaria:

. Proponer acciones para impulsar el desarrollo de la
produccion organica;

[I. Coordinar y dar seguimiento a las actividades de fo-
mento y desarrollo integral en materia de productos or-
ganicos;

[11. Celebrar convenios de concertacion y suscripcion de
acuerdos de coordinacion para la promocion del des-
arrollo de la produccion organica con las entidades fe-
derativas y municipios;

IV. Promover €l desarrollo de capacidades de los Ope-
radores, Organismos de Certificacion, evaluadores y au-
ditores organicos y el grupo de expertos evaluadores de
INSUMOS para Operaci ones organicas;

V. Promover la integracion de los comités sistema pro-
ducto en materia organica, de conformidad con lo esta-
blecido en la Ley de Desarrollo Rural Sustentable;

VI. Fomentar la Certificacion organica asi como la pro-
mocion de los productos organicos en los mercados na-
ciond e internacional;

VII. Promover lainvestigacion cientifica y la transferen-
ciadetecnologia orientada al desarrollo de la actividad de
produccion y procesamiento de productos organicos;

VII1. Promover programas de cooperacion con centros
deinvestigacion y de ensefiaza, nacionales o internacio-
nales, parafomentar lainvestigacion cientifica que apo-
ye e desarrollo del sector productivo organico;

IX. Emitir los instrumentos y/o Disposiciones aplica-
bles que regulen las actividades de |os Operadores orga-
nicos,
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X. Publicar y mantener actualizadas:

A. Lalistanaciona de substancias, materiales, méto-
dos, ingredientes e insumos permitidos, restringidos
y prohibidos parala produccion o manejo bajo méto-
dos organicos.

B. Las Disposiciones aplicables para la produccion,
cosecha, captura, recoleccion, acarreo, elaboracion,
preparacion, procesamiento, acondicionamiento,
identificacion, empaque, almacenamiento, transpor-
te, distribucion, pesca y acuacultura; la comercializa-
cion, etiquetado, condiciones de uso permitido de las
substancias, materiales o insumos; y demas que for-
men parte del Sistema de control y Certificacion de
productos derivados de actividades agropecuarias
que lleven un etiquetado descriptivo relativo asu ob-
tencion bajo métodos organicos.

C. Las especificaciones para el uso del término orga-
nico en el etiquetado de los productos;

XI. Coordinarse en su caso con la Secretaria de Econo-
Mmia para gestionar y mantener la equivalencia interna-
ciona parael reconocimiento del Sistema de control na-
ciona, afin defacilitar el comercio internacional delos
productos organicos, asi como evaluar los sistemas de
control aplicados en los paises que soliciten acuerdos de
equivalencia en la materia;

XI1. Promover |la apertura en las fracciones arancel arias
existentes para productos provenientes de sistemas or-
ganicos, a fin de facilitar la comercializacion diferen-
ciaday coadyuvar a mantenimiento de laintegridad or-
ganica en las exportaciones e importaciones de las
mercancias, y

XI11. Aplicar los derechos relacionados con los servicios
entodo e Sistemade control nacional y demas actos ad-
ministrativos de la Secretaria que se deriven de la apli-
cacion de esta Ley, los cuales se sujetaran a lo dispues-
to por laLey Federal de Derechos.

Articulo 7.- La Secretaria se coordinara con las Depen-
dencias de laAdministracion Publica Federal en el ambito
de sus respectivas competencias para lo conducente sobre
la materia objeto del presente ordenamiento.

TITULO SEGUNDO
DE LOS CRITERIOS DE LA CONVERSION, PRO-
DUCCION Y PROCESAMIENTO
ORGANICOS

CAPITULO PRIMERO
DE LA CONVERSION

Articulo 8.- Todos los productos deberan pasar por un pe-
riodo de conversion para acceder a la Certificacion organi-
ca. Los productos obtenidos en periodo de conversion no
podran ser certificados ni identificados como organicos.

Articulo 9.- Las especificaciones generales a que se suje-
taran los productos en periodo de conversion se establece-
ran en las Disposiciones aplicables que emitird la Secreta-
ra.

CAPITULO SEGUNDO
DE LA PRODUCCION Y PROCESAMIENTO

Articulo 10.- La Secretaria publicard, con la asesoria y
opinion del Consejo, las Disposiciones aplicables para es-
tablecer los criterios que los Operadores deben cumplir en
cada fase de la cadena productiva parala obtencion de pro-
ductos organicos, para que se puedan denominar como ta-
les en el mercado naciona y con fines de exportacion.

Articulo 11.- Para el amacenamiento, transporte y distri-
bucion de los productos organicos, se estara a las Disposi-
ciones aplicables que publique la Secretaria, con la finali-
dad de mantener laintegridad organica.

Articulo 12.- Tratdndose de productos y subproductos de
lavida silvestre los Operadores observaran los criterios de
laLey General de Vida Silvestre y, tratandose de recursos,
materias primas, productos y subproductos forestaes, la
Ley Genera de Desarrollo Forestal Sustentable asi como
las disposiciones que de ellas se deriven.

TITULO TERCERO
DEL CONSEJO NACIONAL
DE PRODUCCION ORGANICA

CAPITULO UNICO
Articulo 13.- Se crea € Consgjo Nacional de Produccion

Organica como 6rgano de consulta de la Secretaria, con ca-
racter incluyente y representativo de los intereses de los
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productores y agentes de |a sociedad en materia de produc-
tos organicos. Este Consejo se integrara por el Titular de la
Secretaria, quien lo presidira, dos representantes de las or-
ganizaciones de procesadores organicos, uno de comercia-
lizadores, cuatro de Organismos de certificacion, uno de
consumidores y por Siete de organizaciones nacionales de
productores de las diversas ramas de la produccion organica.

Articulo 14.- Formaran parte del Consejo representantes
delapropia Secretaria, de la Secretaria de Medio Ambien-
tey Recursos Naturalesy de Dependencias'y Entidades de
laAdministracion Publica Federal relacionadas con la ma-
teria, representantes de ingtituciones académicas y de in-
vestigacion.

Articulo 15.- EI Consgjo operara en los términos que dis-
ponga su reglamento interior.

Articulo 16.- Son funciones del Consgjo:

[. Emitir opinion a la Secretaria sobre instrumentos re-
gulatorios nacionales o internacionales queincidan enla
actividad organica;

[I. Expresar opinion y asesorar a la Secretaria sobre las
Disposiciones que ésta emita relativas a métodos orga-
nicos, asi como para la evaluacion de sustancias y ma-
teriales;

[11. Asesorar ala Secretaria en los aspectos de orden téc-
nico;

IV. Proponer ala Secretaria la celebracion de convenios
de concertacion y suscripcion de acuerdos de coordina-
cion para la promocion del desarrollo de la produccion
organica con las entidades federativas y municipios;

V. Fomentar, en coordinacion con la Secretaria, la capa-
citacion y el desarrollo de capacidades de Operadores,
Organismos de certificacion, evaluadores y auditores
organicos y del grupo de expertos evaluadores de insu-
MOS para Operaciones organicas;

VI. Coadyuvar con la Secretaria en el reconocimiento
mutuo en €l ambito internacional de la equivalencia del
Sistema de control mexicano;

VII. Proponer a la Secretaria acciones y politicas que
tengan como objetivo el fomento a desarrollo delapro-
duccion organica;

VII1. Establecer grupos de trabajo en |as diferentes acti-
vidades especificas relacionadas con la produccion or-
ganica;

IX. Coadyuvar con la Secretaria en el establecimiento
de un padron de los sujetos destinatarios de las disposi-
ciones de la presente Ley, asi como en la generacion de
informacion para conformar las estadisticas nacionales
de laproduccion y comercializacion de productos orga-
NICOS,

X. Reglamentar su funcionamiento interno, y

XI. Las demas que le asignen la presente Ley y demas
disposiciones que se deriven de lamisma.

TITULO CUARTO
DEL SISTEMA DE CONTROL
Y CERTIFICACION DE PRODUCTOS
ORGANICOS

CAPITULO PRIMERO )
DE LOS ORGANISMOS DE CERTIFICACION'Y
LA CERTIFICACION

Articulo 17.- La Evaluacion de la conformidad y Certifi-
cacion de los productos organicos solamente podra llevar-
se a cabo por la Secretaria o por Organismos de Certifica-
cion acreditados conforme a lo establecido en esta Ley y
las disposiciones que se deriven de ella, asi como en la Ley
Federal sobre Metrologia y Normalizacion, en su caracter
de ordenamiento supletorio.

Articulo 18.- Los Organismos de certificacion interesados
en ser gprobados para certificar productos organicos debe-
ran cubrir como minimo los siguientes requisitos:

. Solicitar por escrito la aprobacion a la Secretaria, y

[I. Demostrar haberse acreditado por una Entidad de
Acreditacion en términos de la Ley Federal sobre Me-
trologia y Normalizacion y/o demostrar Acreditacion
bajo laGuia ISO 65 o su equivalente nacional o de otros
paises.

Articulo 19.- Los operadores interesados en certificar sus
productos como organicos, deberan acudir a un Organismo
de Certificacion Acreditado y Aprobado, el cual evaluaré la
conformidad de los mismos respecto a las Disposiciones
aplicables emitidas por |la Secretaria y otorgara, en su caso,
un certificado organico.
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Articulo 20.- Los Organismos aprobados para Certifica-
cion de productos organicos deberan presentar un informe
anual de sus actividades a la Secretaria, el cual debe com-
prender unalistade las operaciones atendidasy € status de
su Certificacion, el alcance y cobertura de la Certificacion
en las unidades de produccion correspondientes y lista de
eval uadores organicos.

Articulo 21.- La Secretaria emitird Disposiciones aplica-
bles dirigidas a establecer:

I. Un sistema de registros y datos en los que consten las
estadisticas y actividades llevadas a cabo por los Opera-
dores de productos organicos en el pais;

II. Las acciones arealizar en caso de negativa de Certi-
ficacion a un Operador, y

[11. Lasacciones aredizar por |os Operadores en los ca-
Sos del retiro, término de la vigencia o revocacion de la
autorizacion a los Organismos de certificacion con la
cual estaban certificando.

Articulo 22.- Para denominar a un producto como organi-
Co, debera contar con la Certificacion correspondiente ex-
pedida por un Organismo de Certificacion Acreditado y
Aprobado.

Articulo 23.- La certificacion organica podra otorgarse a
un Operador individual 0 a un grupo de productores, para
lo cual se debera presentar un plan organico como lo es-
tablezcan las Disposiciones aplicables que la Secretaria
emita.

Articulo 24.- Se promoverd la certificacion organica parti-
cipativa de la produccion familiar y/o de los pequefios pro-
ductores organizados para tal efecto, paralo cual la Secre-
taria con opinién del Consejo emitird las disposiciones
suficientes para su regulacion, con el fin de que dichos pro-
ductos mantengan el cumplimento con esta Ley y demas
disposiciones aplicables y puedan comercializarse como
organicos en el mercado nacional.

Articulo 25.- Los solicitantes de Certificacion de produc-
tos de recoleccion silvestres y de recursos forestales debe-
ran presentar al Organismo de certificacion organica las
autorizaciones que en materia de aprovechamiento y pro-
duccion de dichos productos competan a la Secretaria de
Medio Ambiente y Recursos Naturales.

Articulo 26.- En Disposiciones aplicables se estableceran
las responsabilidades de los Operadores organicos, los re-
gistros y sus caracteristicas, y las formas en que la Secre-
taria y otras entidades gubernamentales se coordinaran pa-
ra coadyuvar al mantenimiento del Sistema de control
nacional para garantizar laintegridad organica de los pro-
ductos certificados como organicos.

CAPITULO SEGUNDO
DEL USO DE METODOS, SUBSTANCIAS
Y/O MATERIALES EN LA PRODUCCION
ORGANICA

Articulo 27.- El uso de todos los materiales, productos e
ingredientes 0 insumaos que provengan o hayan sido produ-
cidos a partir de Métodos excluidos u organismos obteni-
dos o modificados genéticamente, quedan prohibidos en
toda la cadena productiva de productos organicos.

Articulo 28.- La Secretaria publicard y mantendré actuali-
zadas las listas de materiales, sustancias, productos, insu-
mos y los métodos ¢ ingredientes permitidos, restringidos
y prohibidos en toda la cadena productiva, previa evalua-
cion y dictamen del grupo de expertos del Consejo.

Articulo 29.- La Secretaria emitird en las Disposiciones
aplicables los requisitos y procedimientos para la evalua-
cion de los materiales, sustancias, productos, insumos y los
métodos e ingredientes permitidos, restringidos y prohibi-
dos en toda la cadena productiva de productos organicos.

CAPITULO TERCERO
DE LAS REFERENCIAS EN EL ETIQUETADO Y
DECLARACION DE PROPIEDADES EN
LOS PRODUCTOS ORGANICOS

Articulo 30.- S6lo los productos que cumplan con esta Ley
podran ser identificados con el término “organico” o deno-
minaciones equivalentes en € etiquetado asi como en la
declaracion de propiedades, incluido el material publicita-
rio y los documentos comerciales y puntos de venta.

Articulo 31.- Con lafinalidad de dar identidad a los pro-
ductos organicos en el mercado nacional ¢ internacional, la
Secretaria, con opinion del Consejo, emitird un distintivo
naciona que portaran los productos organicos que cumplen
con esta Ley y sus disposiciones.

Articulo 32.- Observando las Disposiciones aplicables en
materia de etiquetado, |a Secretaria emitira Disposiciones
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especificas para el etiquetado y declaracion de propiedades
de productos organicos asi como del uso del distintivo na-
cional.

TITULO QUINTO
DE LAS IMPORTACIONES DE PRODUCTOS
ORGANICOS E INSUMOS PARA LA
PRODUCCION ORGANICA

CAPITULO UNICO

Articulo 33.- Cuando se importe un producto bajo deno-
minacion organica o etiquetado como organico, debera
provenir de paises en los que existan regulaciones y siste-
mas de control equivalentes a las existentes en |os Estados
Unidos Mexicanos, 0 en su defecto, dichos productos de-
beran estar certificados por un Organismo de certificacion
organica aprobado por la Secretaria.

Articulo 34.- La integridad organica del producto debe
mantenerse desde laimportacion hasta su llegada al consu-
midor. Los productos organicos importados que no se ajus-
ten a los requisitos de esta Ley y sus disposiciones com-
plementarias por haber sido expuestos a un tratamiento
prohibido, perderan su condicion de organicos.

Articulo 35. Los materiales vegetalesy animales, asi como
las semillas organicas para fines de reproduccion, deberan
acompaiarse de su certificado organico respectivo y cum-
plir ademas con las disposiciones fito y zoosanitarias apli-
cables. En todo caso, la Secretaria analizara y determinara
con la opinion del Consejo, sobre las practicas o insumos
aternativos que se aplicaran a los mismos, para salvaguar-
dar la calidad organica de los materiales y la sanidad en el
territorio nacional.

Articulo 36. Las sustancias, materiales, semillas, materia
vegetal y/o insumos destinados a la produccion organica
podran ser importados siempre que estén permitidos e in-
cluidos en lalista naciona que publique la Secretaria, o en
su defecto, que estén incluidos en las regulaciones interna-
cionales en materia de alimentos organicos de los paises de
origeny con los cualesla Secretaria reconozca equivalencia.

TITULO SEXTO
DE LA PROMOCION Y FOMENTO

CAPITULO UNICO

Articulo 37.- A fin de promover la produccion agropecua-
riay alimentaria bgjo métodos organicos, la Secretaria ce-

lebrara convenios con los gobiernos de las entidades fede-
rativas, buscando la participacion de los municipios, asi co-
mo con ingtituciones y organizaciones estatales y naciona
les, publicas y privadas.

Articulo 38.- La Secretaria en coordinacion con las enti-
dades federativas y municipios en el ambito de su compe-
tencia, promovera politicas y acciones orientadas a:

|. Coadyuvar alaconservacion de la biodiversidad y el
mejoramiento de la calidad de |os recursos naturales in-
cluidos los recursos acuaticos, mediante la aplicacion de
sistemas bajo métodos organicos;

[I. Contribuir a la soberania y seguridad alimentarias
mediante el impulso de la produccion organica, y

[11. Fomentar € consumo de productos organicos para pro-
mover actitudes de consumo sociamente responsables.

Articulo 39.- La Secretaria, con opinion del Consejo, pro-
movera que en actividades agropecuarias se adopte y des-
arrolle la produccion bajo métodos organicos para:

I. Aprovechar las condiciones ambientales y socioeco-
nomicas propicias para la actividad;

[I. Recuperar sistemas agro ecologicos que se encuen-
tren en estado de degradacion o estén en peligro de ser
degradados por accion de las practicas agropecuarias
convencionales,

[11. Proporcionar una alternativa sustentable a los siste-
mas de produccion de los pequefios productores, coope-
raivistas, gidatarios y comuneros, y

[V. Obtener un mayor vaor en el mercado o acceder a
nuevos mercados constituyendo una alternativa sosteni-
ble de los productores a través de la reconversion hacia
la produccion organica.

Articulo 40.- Se promovera la apertura en las fracciones
arancelarias para los productos provenientes de sistemas
organicos, a los efectos de discriminar correctamente la
comercidizacion de dichos productos, a fin de facilitar la
comercidizacion diferenciada y coadyuvar al manteni-
miento de laintegridad organica de las mercancias.

Articulo 41.- Paraimpulsar el desarrollo delossistemas de
produccion organicos y las capacidades del sector organi-
co, el Gobierno Federal promovera:
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|. Programas y apoyos a los que desarrollen practicas
agroambientales bajo métodos organicos;

[I. Apoyos directos a los pequedios productores organi-
cos que les permitaincrementar la eficiencia de sus uni-
dades de produccion, mejorar sus ingresos y fortalecer
su competitividad frente alos acuerdos y tratados sobre
lamateria;

[Il. El disefio y operacion de esquemas de financia-
miento integral, seguro contrariesgosy el otorgamien-
to de apoyo alos Operadores certificados o en conver-
Sion, y

[V. Apoyos alos Organismos de certificacion para el ac-
ceso a reconocimiento internaciona de su Acreditacion
y certificados organicos.

TITULO SEPTIMO
DE LOS CRITERIOS SOCIALES EN LOS
METODOS DE PRODUCCION ORGANICA

CAPITULO UNICO

Articulo 42.- Los programas que establezca el Gobierno
Federa para el apoyo diferenciado de las actividades regu-
ladas en el presente ordenamiento, deberan considerar co-
Mo €es rectores, criterios de equidad socia y sustentabili-
dad parad desarrollo.

TITULO OCTAVO
DE LAS INFRACCIONES, SANCIONES
Y RECURSO ADMINISTRATIVO

CAPITULO PRIMERO
DE LAS INFRACCIONES Y SANCIONES

Articulo 43.- Son infracciones a lo establecido en la pre-
sente Ley:

. Que un Operador, con pleno conocimiento, comercia-
lice 0 etiquete materias primas, productos intermedios,
productos terminados y subproductos como “organico”,
sin cumplir con lo establecido en esta Ley;

[I. Que los Operadores certificados utilicen sustancias
prohibidas en contravencion a la presente Ley;

[11. Que un organismo aprobado certifique como orga-
nico un producto que no cumplacon lo establecido enla
presente Ley debido a que se les hubiere aplicado prac-
ticas, sustancias, materiales e ingredientes prohibidos,

IV. El incumplimiento de parte del organismo aprobado
de las obligaciones previstas en esta Ley y sus disposi-
ciones,

V. El uso por terceras personas de los Métodos exclui-
dos, a que se refiere lafraccion X del Articulo 3, y con
motivo de ello se alteren las condiciones de integridad
organica de las unidades de produccion o de manejo or-
ganicos o en conversion, y

V1. El uso por terceras personas de substancias o mate-
riales prohibidosy los referidos en el Articulo 27, y con
motivo de ello se alteren las condiciones de integridad
organica de las operaciones organicas o en periodo de
conversion.

Articulo 44. La Secretaria sancionara con multa de cinco
mil hasta quince mil veces el salario minimo general vi-
gente en el Distrito Federal aquien cometalasinfracciones
previstas en lafracciones|, I, I11, IV y VI del articulo an-
terior, sin perjuicio del resarcimiento de |os dailos y perjui-
cios que causen a afectado, ala salud humana, aladiver-
sidad biologica, a la propiedad, al medio ambiente y de las
sanciones previstas en otros ordenamientos.

Articulo 45.- La infraccion prevista en la fraccion V del
Articulo 43 sera sancionada por la Secretaria con multa de
quince mil uno hasta cuarenta'y cinco mil veces e saario
minimo general vigente en el Distrito Federal. Lo anterior
sin perjuicio del resarcimiento de los dafios y perjuicios
que causen a afectado, ala saud humang, ala diversidad
biologica, a la propiedad, al medio ambiente y de las san-
ciones previstas en otros ordenamientos, asi como de la in-
demnizacion al operador organico.

Articulo 46.- En caso de que se verifiquen los supuestos
previstosenlasfraccionesll, 111, Vy VI serevocara la Cer-
tificacion obtenida, los productos perderan su calificacion
COMO organicos e iniciardn nuevamente el proceso de Cer-
tificacion. Los productos seran eliminados de todo el lote
de la serie de produccion afectada quedando prohibida su
comercializacion como organicos, sin perjuicio de que la
Secretaria ordene desprender las etiquetas del lote a la pro-
duccion afectada por la irregularidad de que se trate.
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Articulo 47.- Paralaimposicion de la sancion la Secreta-
ria tomard en cuenta la gravedad de la infraccion, al igual
que |os antecedentes, circunstancias personalesy situacion
socioecondmica del infractor. En caso de reincidencia se
aplicara multa hasta por el doble del limite maximo de la
sancion que corresponda. Para los casos de segunda reinci-
dencia, en el supuesto de lasfracciones 11 y 1V, ademas de
lasancion pecuniaria se impondra la revocacion de la apro-
bacion procediendo a la inhabilitacion de 2 a 4 aflos para
obtener nueva aprobacion.

Articulo 48.- En ninguno de los casos por contaminacion
de terceros se considerara infraccion por parte del Opera-
dor organico ni tendra la responsabilidad de la carga de la
prueba.

CAPITULO SEGUNDO
DEL RECURSO ADMINISTRATIVO

Articulo 49.- Los interesados afectados por los actosy re-
soluciones de la Secretaria que ponga fin al procedimiento
administrativo, a una instancia o resuelva un expediente,
podran interponer recurso de revision en términos de la
Ley Federal de Procedimiento Administrativo.

Articulo 50.- En contra de los actos emitidos por los Or-
ganismos de Certificacion, los interesados podran presen-
tar |as reclamaciones que consideren pertinentes, las cuaes
Se sustanciaran y resolveran en los términos previstos por
el Articulo 122 de la Ley Federal sobre Metrologia y Nor-
malizacion.

TRANSITORIOS

ARTICULO PRIMERO. La presente Ley entrara en vi-
gor €l dia siguiente de su publicacion en el Diario Oficial
de la Federacion.

ARTICULO SEGUNDO. La constitucion del Consejo
Nacional de produccion Organica y sus grupos de trabajo
debera realizarse dentro de los seis meses siguientes a la fe-
cha de publicacion de esta Ley en el Diario Oficial de la
Federacion.

ARTICULO TERCERO. El Ejecutivo Federal expedira
el Reglamento y demas disposiciones complementarias co-
rrelativas a esta Ley dentro de los sels meses posteriores a
su entrada en vigor.

ARTICULO CUARTO. Las erogaciones que se generen
por la aplicacion de la presente Ley deberan cubrirse con
cargo a presupuesto aprobado para la Secretaria por la Ca-
mara de Diputados para ese efecto.

ARTICULO QUINTO. La Secretaria y la Secretaria de
Medio Ambiente y Recursos Naturales suscribiran bases de
colaboracion para que, en ejercicio de sus respectivas atri-
buciones, coordinen acciones conjuntas conforme alo dis-
puesto en el segundo parrafo del Articulo 4 de la presente

Ley.

Comision de Agricultura y Ganaderia, diputados: Cruz Lopez
Aguilar (rabrica), Presidente; Juan Manuel Davalos Padilla (rbrica),
Gonzalo Ruiz Cerén, Edmundo Valencia Monterrubio (rbrica), Diego
Palmero Andrade (rubrica), Antonio Mejia Haro (rubrica), secretarios;
Julian Nazar Morales, Lazaro Arias Martinez (rabrica), Carlos Blacka-
ller Ayala (rabrica), Gaspar Avila Rodriguez, Alejandro Saldaiia Villa-
sefor (rubrica), Lamberto Diaz Nieblas, Maria Hilaria Dominguez Ar-
vizu, Jesis Morales Flores, Esteban Valenzuela Garcia (rabrica),
Rafael Galindo Jaime (ribrica), Roger David Alcocer Garcia (ribrica),
Arturo RoblesAguilar (rabrica), José Irene Alvarez Ramos, Mario Er-
nesto Davila Aranda (rubrica), Javier Castelo Parada (rubrica), José
Maria de la Vega Larraga (rubrica), Rocio Guzman de Paz (ribrica),
Alberto Urcino Méndez Galvez (rubrica), Isidoro Camarillo Zavala
(rabrica), Regina Vazquez Saut (riibrica), Valentin Gonzalez Bautista,
Marcelo Herrera Herbert (rabrica), Enrique Torres Cuadros (ribrica),
Victor Suarez Carrera.

Comision de Economia, diputados: Manuel Lopez Villarreal (rabri-
ca), Presidente; Jorge Luis Hinojosa Moreno (rabrica), Nora Elena Yu
Hernandez (ribrica), Eduardo Alonso Bailey Elizondo (ribrica), Javier
Salinas Narvaez (ribrica), Julio Horacio Lujambio Moreno, secreta-
rios; Ricardo Alegre Bojorquez (ribrica), Francisco Javier Barrio Te-
rrazas (rubrica), Jaime del Conde Ugarte (rubrica), José Francisco J.
Landero Gutiérrez (rubrica), Jesis Antonio Nader Nasrallah, Miguel
Angel Rangel Avila (ribrica), Maria Eloisa Talavera Herndndez (rd-
brica), Elizabeth Oswelia Y afiez Robles (rabrica), Jos¢ Manuel Abda-
[4 de la Fuente (rabrica), Fernando Ulises Adame de Leon (ribrica),
Jorge Baldemar Utrilla Robles, Oscar Bitar Haddad, Carlos Blackaller
Ayala (rabrica), Juan Manuel Davalos Padilla (rabrica), Alfredo Go-
mez Sanchez, Gustavo Moreno Ramos (rubrica), Jos¢ Mario Wong Pé-
rez, Juan Jos¢ Garcia Ochoa, Isidoro Ruiz Argaiz (ribrica), Yadira Se-
rrano Crespo, Victor Sudrez Carrera, Jazmin Elena Zepeda Burgos.»

Es de primeralectura.
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LEY ORGANICA DEL CONSEJO NACIONAL
DE CIENCIAYY TECNOLOGIA

El Secretario diputado Marcos Morales Torres: «Escu-
do Necional de los Estados Unidos Mexicanos— Cémara
de Diputados— LIX Legislatura.

Dictamen de la Comision de Ciencia y Tecnologia, con
proyecto de decreto que adiciona un Gltimo parrafo al arti-
culo 13 delaLey Organica del Consejo Nacional de Cien-
ciay Tecnologia

Honorable Asamblea:

La Comision de Ciencia y Tecnologia, con fundamento en
lo dispuesto por los articulos 39 y 45 numeral 6, incisos ¢)
y f) delaLey Organica del Congreso General de los Esta-
dos Unidos Mexicanos; y 56, 87, 88 y demas aplicables del
Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso Gene-
ral de los Estados Unidos Mexicanos, presenta ala Hono-
rable Asamblea el siguiente:

DICTAMEN
Antecedentes

A laComision de Ciencia y Tecnologia de la LIX Legisla-
turadela Camara de Diputados le fue turnada por la Presi-
denciadelaMesa Directiva para su estudio y dictamen co-
rrespondiente, la Iniciativa con Proyecto de Decreto por €
que se adiciona la fraccion V del articulo 23 de la Ley de
Cienciay Tecnologia, suscrita por el Diputado Omar Or-
tega Alvarez en nombre del Grupo Parlamentario del
Partido de la Revolucion Democratica el dia 9 de junio de
2004.

La Iniciativa materia de este Dictamen consiste en adicio-
nar una fraccion V al articulo 23, correspondiente a la
constitucion de dos tipos de fondos:

1. Fondos CONACyT y

2. Fondos de Investigacion Cientifica y Desarrollo Tec-
nolaogico.

El citado articulo establece, ademas, las modalidades que
podran tener los Fondos CONACYT, estableciendo las de
ingtitucionales, sectoriales, de cooperacion internacional y
mixtos.

Lalniciativa se centra en adicionar una fraccion V al arti-
culo que enlistalas modalidades de los Fondos CONACyT,
estableciendo en dicha fraccion lo siguiente:

“El Conacyt, atendiendo a los requisitos y condiciones

previstos en la normatividad vigente, celebrard conve-
nios de apoyo economico con los beneficiarios de las
becas y estimulos economicos que otorgue bajo cual-
quiera de las modalidades de los Fondos Conacyt, en-
tre cuyo objeto esté la formacion de recursos humanos
en instituciones de educacion superior o investigacion,
publicas o privadas, nacionales y en el extranjero, sin
obligar, condicionar o garantizar su pago en dinero.”

Adicionamente, € articulo TERCERO TRANSITORIO
delalniciativa establece que en el caso de |os actuaes be-
carios 0 ex becarios que hayan firmado €l contrato de mu-
tuoy e pagaré por concepto de una beca-crédito o un esti-
mulo econdmico para realizar sus estudios, el CONACyT
debera considerar dichos financiamientos como créditos a
fondo perdido.

Lasituacion del panorama actual, de acuerdo a la Iniciati-
va, que ha complicado la Situacion de los becarios del CO-
NACY T, pueden agruparse en |os siguientes puntos:

* Existe un alarmante niimero menor de investigadores
en México, en comparacion con diversos paises del or-

be global.

* Los esfuerzos no han sido suficientes para incrementar
considerablemente e nimero de investigadores; por
tanto, México continta desfasado en este rubro y la par-
ticipacion de la revolucion mundial del conocimiento es
limitada.

* Los estudiantes con vocacion para la investigacion o
los estudios de posgrado que obtienen una becadel CO-
NACyT tienen que pagar € monto del financiamiento
de dichos apoyos.

* El CONACYyT anunci6 en abril de 2004 la eliminacion
del pagaré que los estudiantes beneficiarios de una be-
€a, debian firmar para recibirla. Lo cual fue formalmen-
te establecido en el nuevo reglamento de becas publica-
do en el Diario Oficial de la Federacion el dia 8 de
diciembre de 2004

* La vision de las becas desde la perspectiva de inver-
sion es mucho mas benéfica para una politica de Estado,
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que desde la perspectiva de préstamo. Esto fomenta y
estimula que los graduados de doctorado 0 maestria re-
tribuyan a la sociedad la formacion recibida, con cono-
cimientos y no en dinero.

* El avance del CONACYT para eliminar el pagaré fue
un gran paso, sin embargo, por ser parte de un ordena
miento a nivel reglamentario, puede sufrir modificacio-
nes en caso de cambios de quienes encabezan dicho
Consgjo. Esto provoca e riesgo de que se pierda conti-
nuidad en un tema tan trascendental.

Consideraciones

Lafigura de la beca parte de la base de ser una ayuda para
quien, queriendo continuar con sus estudios, carece de los
medios econdmicos suficientes para lograrlo.

Por otro lado, y desde la perspectiva de CONACyT -sien-
do éste un organismo del Estado Mexicano- la beca es una
inversion que el Estado hace en favor de si mismo. Es de-
cir, el apoyo econdémico al individuo se refleja en una in-
version que sera retornada con un gran margen de ganan-
ciapara el Estado (i.e., conocimiento y especiaizacion en
temas relevantes y asuntos de vanguardia que se revierte a
lanacion gracias al retorno y colaboracion de quien recibid
dicho apoyo y con ¢l logro adquirir nuevas nociones, ideas
y percepciones de distintos temas).

Las dos visiones planteadas se conjuntan perfectamente en
el concepto que hoy dia tiene el CONACyT sobre el régi-
men de becas. Esto se puede apreciar claramente en su vi-
gente Reglamento de Becas, en donde se fijan las bases y
lineamientos relativos a los apoyos que éste otorga para
que los ciudadanos puedan llevar a cabo actividades aca-
démicas que lograran acrecentar sus conocimientos en are-
asdelacienciay latecnologia.

Lanobleza de lapropuestay del Reglamento atienden ala
misma inquietud que ha sido resuelta. Sin embargo, la a-
ternativa que busca la propuesta tiende a lograr la conti-
nuidad de la politica mas alla de los alcances del propio
Reglamento de Becas. Larazon atiende a que la modifica-
cion del Reglamento, en caso de darse, solo implicaria un
cambio de politica dentro del propio CONACYT, a dife-
rencia de una modificacion a la Ley, que implicaria que la
mayoria de los 628 integrantes del H. Congreso de la
Union estuviesen de acuerdo en modificar la politica de be-
cas del Estado Mexicano.

Es decir, aunque queda claro que la perspectiva actual del
CONACYyT es la correcta actualmente, no es garantia por-
que en caso de cambios de los integrantes de dicho Conse-
J0, la perspectiva se podria revertir. En cambio, el que la
politica de becas federales se establezca a nivel de ley,
aclaraalos ciudadanos cuales son los términos y condicio-
nes alos que se sujeta, ademas de garantizarles que dicha
disposicion no sufrira cambios no deseados.

Para atender |os aspectos puntuaes de la problematica se-
fialada en los puntos anteriores, los planteamientos de so-
lucion del promovente que se dictaminan por esta Comi-
Sion son los siguientes:

PRIMERO.- Por o que serefiere ala celebracion de con-
venios de apoyo economico con los beneficiarios de las be-
cas por parte del CONACYyT, consideramos acertado que
sea este Consgjo el que siga promoviendo y estimulando €
conocimiento através de mecanismos que faciliten que los
estudiantes contintien sus estudios de posgrado o especia-
lizacion en México o en el extranjero.

SEGUNDO.- Por lo que se refiere alas becas y estimulos
econdmicos otorgados bajo las modalidades de los Fondos
CONACYyT, consideramos que la adecuacion del texto pro-
puesto en dicho articulo no es conveniente.

El contexto establecido por € articulo que se pretende adi-
cionar es general, mientras que lafigurade las becas es de-
masiado especifica dentro de los supuestos enlistados. Asi
también, el articulo 23 de la Ley de Ciencia y Tecnologia
se limita establecer las modalidades de los Fondos y remi-
tir a subsecuentes articulos que desarrollan la naturaleza y
alcances de éstos. Por tanto, no consideramos conveniente
que en unadisposicion de dicho orden se pretenda estable-
cer una disposicion tan especifica que no concuerda con el
contexto de la disposicion general abarcada por el articulo
23 antes citado.

En este sentido, por técnica legislativa, esta Comision con-
Sidera que esta propuesta estaria mejor ubicada en el arti-
culo 13 delaLey Organica del Consejo Nacional de Cien-
ciay Tecnologia, debido a que en dicho articulo se hace
referenciaalas becas, asi como a los convenios y contratos
que se celebran para obtenerlas.

TERCERO.- Se estima benéfica la disposicion que esta-
blece no obligar o garantizar el pago en dinero de |as becas
otorgadas con € proposito de formar recursos humanos en
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instituciones de educacion superior o investigacion, publi-
cas 0 privadas, nacionales'y en el extranjero.

Asi también, se considera pertinente que esa disposicion,
ya establecida en € Reglamento de Becas del Consejo Na-
cional de Cienciay Tecnologia, se eleve a nivel de Ley pa-
ra evitar que en un futuro existiese un cambio de criterio
por parte del responsable del temaen el Consgoy por tan-
to se modificara nuevamente para volver a criterio que ya
se ha superado.

CUARTO.- La Ley Orgénica del Consejo Nacional de
Cienciay Tecnologia establece en su articulo 13 que la ca-
nalizacion de recursos por parte del CONACyT para otor-
gamiento de becas en sus diferentes modalidades, estara
sujeta a la celebracion de un contrato o convenio y, en su
caso, alas ciertas condiciones a saber:

+ Vigilancia del CONACyT sobre la debida aplicacion y
adecuado aprovechamiento de los fondos que proporcione
0 aporte, en los términos que fijen los propios contratos o
convenios,

* Entrega al CONACyT de informes periddicos sobre el
desarrollo y resultado de los trabgjos por parte de los
beneficiarios o contrapartes de los contratos o conve-
nios, y

* Regulacion especifica en los contratos sobre los reglas
y porcentagjes de participacion de regalias de los dere-
chos de propiedad intelectua derivados de los resulta-
dos obtenidos por quienes reciban ayuda del CO-
NACyT.

QUINTO.- El articulo antes mencionado establece especi-
ficamente condiciones relativas a becas, siendo éste el te-
ma de la propuesta. Asi mismo, dicho articulo desarrolla el
tema a nivel de especificidad requerido para que el texto
sea insertado, sin sdlir de contexto y regulando las becas
desde la disposicion normativa que el propio H. Congreso
delaUnion designo para tal fin.

SEXTO. Respecto a la propuesta del articulo transitorio
segundo, mediante el cual se establece que el Consgjo Na-
ciona de Cienciay Tecnologia debera adecuar su Regla-
mento de Becas, para que no contravenga lo dispuesto por
esta reforma, no se considera necesario incluirlo, debido a
que € Reglamento de Becas ya fue adecuado sobre este
particular.

SEPTIMO.- Por lo que se refiere a la propuesta del arti-
culo transitorio tercero respecto aque el CONACyT consi-
dere los financiamientos a becarios 0 exbecarios como cré-
ditos a fondo perdido, consideramos que dicha medida no
debe aplicarse de manera retroactiva, ya que puede ocasio-
nar un dafio patrimonial a dicha institucion, por lo cual no
fue incluido en &l resolutivo.

Por |as consideraciones anteriormente expuestas, la Comi-
sion de Ciencia y Tecnologia, somete a la consideracion de
la Honorable Asamblea el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADI-
CIONA UN ULTIMO PARRAFO AL ARTICULO 13
DE LA LEY ORGANICA DEL CONSEJO NACIO-
NAL DE CIENCIA Y TECNOLOGIA.

ARTICULO UNICO.- Se adiciona un tultimo pérrafo al
Articulo 13 de la Ley Organica del Consejo Nacional de
Cienciay Tecnologia, para quedar como sigue:

Articulo 13. ...
[.alll. ..

Los contratos 0 convenios celebrados con personas fisi-
cas para apoyar su formacion de alto nivel o de posgra-
do de calidad en instituciones de educacion superior o
de investigacion, piblicas o privadas, que se encuentren
en el pais o en el extranjero, no podran sujetarse a re-
querimientos que obliguen 6 condicionen a garantizar el
pago del monto econdmico ejercido, salvo en caso de
incumplimiento imputable a beneficiario o de no retor-
no a pais, una vez terminado el periodo acordado u ob-
tenido €l grado.

TRANSITORIO

Unico. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguien-
te de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a los 4 dias del mes de octubre del
afio 2005.

Comision de Ciencia y Tecnologia, diputados: Julio César Cordova
Martinez (ribrica), Presidente; Eloisa Talavera Hernandez, secretaria;
Victor Manuel Alcérreca Sanchez (rubrica), secretario; Omar Ortega
Alvarez (riibrica), secretario; Sheyla Fabiola Aragon Cortés, Consuelo
Camarena Gomez, José Angel Cérdova Villalobos, Patricia Elisa Du-
ran Reveles, Lucio Galileo Lastra Marin, German Martinez Cazares,
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Rubén Alfredo Torres Zavala, Marisol Urrea Camarena, Rosa Maria
Avilés Najera (riibrica), Dolores del Carmen Gutiérrez Zurita (rabrica),
Abdallan Guzman Cruz (riibrica), Salvador Pablo Martinez Della Roc-
ca(ribrica), José Luis Medina Lizalde (rubrica), Fernando Ulises Ada-
me de Ledn (rabrica), Roger David Alcocer Garcia (riibrica), Humber-
to Francisco Filizola Haces (ribrica), José Lopez Medina (rabrica),
Marcela Guerra Castillo (rabrica), Moisés Jiménez Sanchez (ribrica),
Alfonso Juventino Nava Diaz (riibrica), Héctor Humberto Gutiérrez de
la Garza, Erick Agustin Silva Santos (riibrica), Martin Remigio Vida-
fla Pérez, Jorge Baldemar Utrilla Robles (riibrica), Benito Chavez
Montenegro (rabrica).»

Es de primera lectura.

LEY DE CIENCIA'YY TECNOLOGIA

El Secretario diputado Marcos Morales Torres:: «Escu-
do Neciona de los Estados Unidos Mexicanos— Céamara
de Diputados— LIX Legislatura.

Dictamen de la Comision de Ciencia y Tecnologia, con
proyecto de decreto que adicionalasfracciones X111y XIV
a articulo 5 de la Ley de Ciencia y Tecnologia

Honorable Asamblea:

La Comision de Ciencia y Tecnologia, con fundamento en
lo dispuesto por los articulos 39 y 45 numeral 6, incisos €)
y f) delaLey Organica del Congreso General de los Esta-
dos Unidos Mexicanos; y 56, 87, 88 y demas aplicables del
Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso Gene-
ra de los Estados Unidos Mexicanos, presenta a la Hono-
rable Asamblea el siguiente:

DICTAMEN
Antecedentes

A laComision de Ciencia y Tecnologia de la LIX Legisla-
turade la Camara de Diputados le fue turnada por la Presi-
denciadelaMesaDirectiva para su estudio y dictamen co-
rrespondiente, lalniciativaque reformay adicionadiversas
disposiciones de laLey de Cienciay Tecnologia, presenta-
da por el Diputado Omar Bazan Flores, del Grupo Parla-
mentario del Partido Revolucionario Ingtitucional, el dia 24
de febrero de 2005

Lalniciativa pretende crear d Comité Cientifico y Tecno-
l6gico, mismo que estara conformado por los siguientes
cuatro miembros:

* Presidente de la Republica;

* Presidente de la Academia Mexicana de Ciencias;

* Rector de la Universidad Nacional Autonoma de Mé-
Xico; y

* Presidente del Foro Consultivo Cientifico y Tecnolo-
gico.

Asimismo, propone que la mayoria de las atribuciones del
Consgjo Genera de Investigacion Cientifica y Desarrollo
Tecnologico, sean ahora del Comité Cientifico y Tecnolo-
gico, 0 en algunos casos, facultades compartidas.
Por wltimo, propone eliminar la participacion del Secreta-
rio de Economia en el Consejo General de Investigacion
Cientifica y Desarrollo Tecnologico.

Consideraciones
PRIMERO. E| Foro Consultivo Cientifico y Tecnologico
es encabezado por un Coordinador Generd, no un Presi-
dente.
SEGUNDO. El Comité Cientifico y Tecnologico adquiri-
ria las facultades que le han sido otorgadas al vigente Con-
sej0 General de Investigacion Cientifica y Desarrollo Tec-
nologico, conformado por los siguientes miembros:

* Presidente de la Republica;

* Secretario de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Ru-
rd, Pescay Alimentacion;

* Secretario de Comunicaciones y Transportes;
* Secretario de Economia;

* Secretario de Educacion Publica;

* Secretario de Energia;

* Secretario de Hacienda y Crédito Piblico;

* Secretario de Medio Ambiente y Recursos Naturales;
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* Secretario de Relaciones Exteriores;
* Secretario de Salud;
* Director General del CONACYyT;

* Coordinador General del Foro Consultivo Cientifico y
Tecnoldgico;

+ Cuatro miembros representativos de los dmbitos cien-
tifico, tecnoldgico y empresarial, invitados por el Presi-
dente de la Republica a propuesta del Director General
del CONACyT conjuntamente con e Coordinador Ge-
nerd del Foro Consultivo; y

* En su caso, personalidades del ambito cientifico y tec-
nologico, quienes asistiran con voz pero sin voto, a in-
vitacion del Presidente de la Republica.

TERCERO. Aunque el Consgjo Genera de Investigacion
Cientifica y Desarrollo Tecnologico no desaparece, las atri-
buciones que dicho Consgjo Generd tiene conforme a la
Ley de Cienciay Tecnologia vigente, son otorgadas al Co-
mité, entre otras:

* Establecer las politicas nacionales en materia de cien-
ciay tecnologia;

* Aprobar el Programa Especial de Ciencia y Tecnologia;
* Definir criterios para la asignacion del gasto federal; y

* Modificar el proyecto de presupuesto consolidado de
cienciay tecnologia.

CUARTO. La creacion de un nuevo organismo (Comité
Cientifico y Tecnologico) romperia con el equilibrio que se
ha alcanzado actualmente por |os distintos organismos que
conforman el sector cienciay tecnologia desde el gobierno
federal.

El sector actua esta integrado por distintos miembros y ca-
da uno de éstos tiene atribuciones y obligaciones especifi-
cas que son otorgadas conforme a la composicion de cada
uno de los miembros. Es decir, cada parte del sector tiene
facultades y responsabilidades que puede y debe cumplir
gracias alos miembros que la conforman.

QUINTO. Los miembros que se pretenden integrar a Co-
mité¢ Cientifico y Tecnoldgico, ya participan en distintos

organismos que son creados y regulados por laley vigente,
como lo son el propio Foro Consultivo Cientifico y Tecno-
logico (del que forman parte la Academia Mexicana de
Cienciasy la Universidad Nacional Auténoma de México)
y e Consgo General de Investigacion Cientifica y Des-
arrollo Tecnoldgico (del que forman parte el Presidente de
laRepublica, el Foro Consultivo Cientifico y Tecnologico;
y laAcademia Mexicana de Cienciasy la Universidad Na-
ciona Auténoma de México a través del propio Foro Con-
sultivo Cientifico y Tecnologico).

SEXTO. Las facultades del Consejo General de Investiga-
cion Cientifica y Desarrollo Tecnoldgico atienden a su
composicion.

Dicho organismo es el ente rector de la politica nacional en
materia de cienciay tecnologia, del Programa Especial de
Cienciay Tecnologia, de los criterios para asignacion del
gasto publico federal, etc., debido a que estd conformado
por todos los miembros de la comunidad, especialistas en
SUS propios ambitos de accion —como son la salud, la edu-
cacion, el medio ambiente, las comunicaciones, la agricul-
tura, entre otras.

Lo anterior lleva a que no se pueda entender la propuesta
de revocar dichas facultades a un ente tan plura y especia-
lizado, para otorgarselas a otro que solo estara conformado
por cuatro miembros que dificilmente podran conocer a
profundidad todos los temas relativos ala cienciay la tec-
nologia en los diferentes sectores de la administracion pu-
blica. Es decir, el enfoque plurd y heterogéneo de interdis-
ciplinariedad del Consgjo General se pretende sustituir por
cuatro personas que carecerian de la especializacion a nivel
sectorial. Ademas, de que la participacion de las Secretari-
as de Estado en este Consgjo, s una estrategia que permi-
teintroducir las herramientas cientificas y tecnologicas pa-
rala solucion de problemas en todas las dependencias de
gobierno.

SEPTIMO. Las facultades que se pretenden respetar a
Consgjo Genera de Investigacion Cientifica y Desarrollo
Tecnologico se limitan a cuestiones presupuestarias, pero
sujetas alas prioridades y criterios aprobados por el pro-
pio Comité Cientifico y Tecnologico, o cuestiones relati-
vas a coordinacion en materia de estimulos fiscales y fi-
nancieros.

Por su parte, e Comité Cientifico y Tecnologico absorbe
todas las facultades en materia de politicas y programas de
ciencia y tecnologia, lineamientos del parque cientifico,
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infraestructura, instrumentos, evaluaciones de avances, co-
ordinacion del Comité Intersecretarial, entre otras.

Reducir las facultades y latoma de decisiones del plural y
heterogéneo Consejo General de Investigacion Cientifica y
Desarrollo Tecnoldgico, a un organismo tan reducido como
lo es el Comité propuesto, limitaria seriamente la toma de
decisiones interdisciplinarias, tanto en materia de politicas
publicas como en materia presupuestaria, por sectores tan
importantes como el de salud, agricultura, educacion o me-
dio ambiente.

OCTAVO. El Consgjo General de Investigacion Cientifica
y Desarrollo Tecnoldgico es un 6rgano que de manera plu-
rd, multidisciplinariay especializada, cuenta con la capa-
cidad y conocimientos requeridos para la toma de decisio-
nes en materia de las facultades que la propia Ley de
Cienciay Tecnologia le otorga.

Lameracomposicion del Comité Cientifico y Tecnologi-
co no satisface lo requerido para tomar decisiones tan
importantes como la politica nacional sobre ciencia y
tecnologia, el Programa Especial de Ciencia y Tecnolo-
gia, los criterios de evaluacion del ingreso y permanen-
ciaen la Red Nacional de Gruposy Centros de Investi-
gacion, entre otros.

Ademas, no es conveniente la creacion del Comité Cienti-
ficoy Tecnoldgico, mucho menos lo es la revocacion de fa-
cultades a Consgjo General de Investigacion Cientifica y
Desarrollo Tecnolgico para que el Comité las absorba. Es-
to en razon de mantener un equilibrio en el sector, ademas
defomentar |lainterdisciplinariedad entre los miembros del
organo que determina cuestiones tan importantes, como lo
es el propio Consgjo Generdl.

NOVENO. Lasfacultades del Consgjo Genera de Investi-
gacion Cientifica y Desarrollo Tecnoldgico van desde esta-
blecer la politica nacional en materia de ciencia y tecnolo-
gia, hasta definir el Programa Especial de Ciencia y
Tecnologia, prioridades en asignacion presupuestaria, line-
amientos programaticos, etc.

Dichas atribuciones requieren que e Consgo Genera
cuente con integrantes que tengan conocimiento en distin-
tas materias, como o son energia, medio ambiente, agri-
culturay ganaderia, comunicaciones y transportes, educa-
cion, pero sobre todo, es imprescindible contar con un
especialista en materia economica.

Lo anterior se entiende a observar que |as aportaciones del
Secretario de Economia son de trascendencia especial de-
bido a que es ¢l quien conoce de los asuntos relacionados
con el sector productivo, labalanza comercid, las areas de
oportunidad, las necesidades del desarrollo economico, la
competitividad, los nichos de mercado, |as oportunidades
de negocio y demas temas que son centrales para el des-
arrollo del pais.

La participacion y aportaciones del Secretario de Econo-
Mia son tan relevantes como las de cualquier otro miembro
del Consgjo Generd. Su desincorporacion tendria como re-
sultado que la perspectiva econdmica —relevante para el
desarrollo tecnologico y la investigacion- desapareciese de
un organismo que debe basar su planeacion y ruta critica en
el desarrollo de México.

DECIMO. La participacion de los investigadores y acadé-
micos—a través de la Academia Mexicana de Ciencias y de
la Universidad Nacional Autonoma de México- ya se en-
cuentra establecida dentro del propio Foro Consultivo
Cientifico y Tecnologico. Esto permite que dichas institu-
ciones participen en un espacio que se conforma de otras
ingtituciones que velan por intereses similares dentro del
ambito de la ciencia y la tecnologia, sin provocar tensiones
ni desigualdades en el sector.

Sin embargo, esta Comision reconoce la inquietud del ini-
cidistay los acances de su propuesta, lacua responde ala
imperiosa necesidad de que se incorporen formalmente en
el proceso de toma de decisiones en materia de cienciay
tecnologia, entes del sector, representativos de los investi-
gadoresy de las instituciones de educacion superior.

Por tanto, se considera pertinente integrar d Consgjo Ge-
neral de Investigacion Cientifica y Desarrollo Tecnologico
alaAcademia Mexicana de Cienciasy alaAsociacion Na-
ciona de Universidades e Instituciones de Educacion Su-
perior,

La incorporacion de la Academia Mexicana de Ciencias
responde a que es una asociacion civil independiente y sin
fines de lucro que, a sus 45 afios, agrupa a 1716 miembros
de destacadas trayectorias académicas y que laboran en di-
versasingtituciones del pais y del extranjero. Asi, dicha or-
ganizacion enlaza a cientificos de muy diversas areas del
conocimiento bajo el principio de que la ciencia, la tec-
nologia y la educacion son herramientas fundamentales
para construir una cultura que permita el desarrollo delas



Diario de los Debates de la Camara de Diputados

83

Aiio III, Primer Periodo, 11 de octubre de 2005

naciones, pero también el pensamiento independiente y cri-
tico a partir del cua se define y defiende la soberania de
México.

Por su parte laAsociacion Nacional de Universidades ¢ Ins-
tituciones de Educacion Superior, fundada hace 55 afios, ha
participado en laformulacion de programas, planes y politi-
cas nacionales, asi como en la creacion de organismos orien-
tados a desarrollo de la educacion superior mexicana. Es
una asociacion no gubernamental de caracter plural, que
agremiaalas principa esingtituciones de educacion superior
del pais, cuyo comiin denominador es su voluntad para pro-
mover su mejoramiento integral en los campos de |a docen-
Cia, lainvestigacion y la extension de la cultura y los servi-
cios. Ademas, esta conformada por 139 universidades e
instituciones de educacion superior publicas y particulares
detodo e pais, que atienden al 80% de la matricula de alum-
nos que cursan estudios de licenciaturay de posgrado.

Por |as consideraciones anteriormente expuestas, la Comi-
sion de Ciencia y Tecnologia, somete a la consideracion de
laHonorable Asamblea el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADI-
CIONAN LAS FRACCIONES XIII' Y XIV AL ARTI-
CULO 5 DE LA LEY DE CIENCIA Y TECNOLOGIA.

ARTICULO UNICO.- Se adicionan las fracciones XII1 y
XIV d articulo 5 de la Ley de Ciencia y Tecnologia, para
quedar como sigue:
Articulo 5. ...

[.aXll. ..

XIII. El Presidente de la Academia Mexicana de
Ciencias, y

XIV. El Secretario General Ejecutivo de la Asocia-
cion Nacional de Universidades e Instituciones de
Educacion Superior.

TRANSITORIO

Unico. El presente Decreto entrara en vigor al dia si-
guiente de su publicacion en el Diario Oficial de la Fe-
deracion.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a los 4 dias del mes de octubre del
afio 2005.

Comision de Ciencia y Tecnologia, diputados: Julio César Cordova
Martinez (rtbrica), Presidente; Eloisa Talavera Hernandez (rtibrica),
Secretaria; Victor Manuel Alcérreca Sanchez (rubrica), Secretario;
Omar Ortega Alvarez (ribrica), Secretario; Sheyla Fabiola Aragén
Cortés (riibrica), Consuelo Camarena Gémez, José Angel Cordova Vi-
[lalobos (ribrica), Patricia Elisa Durdn Reveles (rubrica), Lucio Gali-
leo Lastra Marin (rabrica), German Martinez Cazares, Rubén Alfredo
Torres Zavala (riibrica), Marisol Urrea Camarena (riibrica), Rosa Ma-
ria Avilés Najera (ribrica), Dolores del Carmen Gutiérrez Zurita (ru-
brica), Abdallan Guzman Cruz (rbrica), Salvador Pablo Martinez De-
lla Rocca (ribrica), José Luis Medina Lizalde (rabrica), Fernando
Ulises Adame de Leon (rabrica), Roger David Alcocer Garcia (rabri-
ca), Humberto Francisco Filizola Haces (rubrica), José Lopez Medina
(rabrica), Marcela Guerra Castillo (riibrica), Moisés Jiménez Sanchez
(rabrica), Alfonso Juventino Nava Diaz (ribrica), Héctor Humberto
Gutiérrez de la Garza, Erick Agustin Silva Santos (rubrica), Martin Re-
migio Vidaiia Pérez, Jorge Baldemar Utrilla Robles (rubrica), Benito
Chavez Montenegro (rubrica).

Es de primera lectura.

LEY DE LA PROPIEDAD INDUSTRIAL

El Secretario diputado Marcos Morales Torres: «Escu-
do Neciona de los Estados Unidos Mexicanos— Cémara
de Diputados— LIX Legislatura.

Dictamen de la Comision de Economia, con proyecto de
decreto quereformay adicionadiversas disposiciones dela
Ley de la Propiedad Industrial

HONORABLE ASAMBLEA:

AlaComision de Economia de la Camara de Diputados del
H. Congreso de la Union, correspondiente a la LIX Legis-
latura, le fueturnada parasu estudio y dictamen, MINUTA
CON PROYECTO DECRETO QUE REFORMA Y
ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA
LEY DE LA PROPIEDAD INDUSTRIAL, EN MATE-
RIA DE FRANQUICIAS, enviada por € Senado de la
Republica, el 2 de diciembre de 2004.

LaComision de Economia de la LIX Legislatura, con fun-
damento en los articulos 39 y 45 numeral 6 incisos d), €) y
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f) delaLey Organica del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos, asi como en los articulos 58, 60, 87, 88
y 94, del Reglamento Interior parael Congreso General de
los Estados Unidos Mexicanos, se aboco al estudio y ana-
lisis de la Minuta descrita, d tenor de los siguientes:

ANTECEDENTES

PRIMERO. Que en sesion celebrada en esta Camara de
Diputados, € dia 2 de diciembre de 2004, los CC. Secreta-
rios de la misma, dieron cuenta a pleno de la Minuta que
remitio el Senado de la Republica.

SEGUNDO. El C. Presidente de la Mesa Directiva acordo
dar el siguiente tramite: “Turnese a la Comision de Econo-
mia”.

TERCERO. Que mediante oficio CE/1179/04 de fecha 2
de diciembre de 2004, se dio cuenta a los integrantes de la
Comision de Economia del contenido de esta Minuta.

CUARTO. Que la Minuta en estudio, corresponde a tres
iniciativas presentadas en ambas Camaras:

A. El 25 de marzo de 2002, el C. Diputado Diego Alon-
S0 Hinojosa Aguerrevere del Grupo Parlamentario del
Partido Accion Nacional de la LVIII Legislatura, pre-
sent6 Iniciativa con Proyecto de Decreto que Reforma y
Adiciona Diversas Disposiciones de la Ley de la Pro-
piedad Industrial, para que € derecho regule en forma
inmediata la figura de la franquicia, misma que fue
aprobada en la Camara de Diputados por unanimidad, el
21 de noviembre de 2002,

B. El 23 de abril de 2002, el C. Senador David Jiménez
Gonzélez del Grupo Parlamentario del Partido Revolu-
cionario Ingtitucional, presento Iniciativa con Proyecto
de Decreto que ReformalosAtrticulos 190, 191y 193 de
laLey delaPropiedad Industrid, y

C. El 7 de septiembre de 2004, & C. Senador Fauzi
Hamdéan Amad del Grupo Parlamentario del Partido Ac-
cion Nacional, presentd Iniciativa con Proyecto de De-
creto por e que se Adicionan y Modifican Diversas
Disposiciones de la Ley de la Propiedad Industrial.

QUINTO. Que el 30 de noviembre de 2004, el Senado de
la Repiiblica aprobo por unanimidad, y en conjunto, la Mi-
nuta con observaciones y las Iniciativas a través del Pro-
yecto de Decreto que Reformay Adiciona Diversas Dispo-

sicionesdelaLey delaPropiedad Industrial, en materia de
franquicias.

ANALISIS DE LA MINUTA

La Minuta devuelta corresponde a la Iniciativa presentada
por e C. Diputado Diego Alonso Hinojosa Aguerrevere,
que tiene como objetivo regular la figura de la franquicia,
con & proposito de dar certidumbre a quienes deciden uti-
lizar estas formas contractuaes, y evitar abusos por parte
del franquiciante, através de:

a) El reconocimiento de lalibertad contractud: lalegis-
lacion debe sefialar los requisitos y elementos minimos
que los contratos de las franquicias deben contener, no
forzando su regulacion, dejando que las partes pueden
convenir en base a Situaciones concretas,

b) Establecer limites en los contratos de las franquicias:
es preciso fijar limites para brindar un adecuado equili-
brio entre las partes, ya que generdmente se llegan a
imponer condiciones 0 términos desventajosos para al-
gunas de ellas, frente ala preeminenciadelaotra, y

C) Sefialar las condiciones de término o cancelacion del
contrato de lafranquicia: es prioritario que los contratos
contemplen claramente las condiciones en que las par-
tes pueden dar por terminado un contrato, dado que en
ocasiones son terminaciones injustificadas o smple-
mente desplazamientos indebidos.

En cuanto alalniciativa que presento el C. Senador David
Jiménez Gonzalez, ésta se refiere a la esfera procesal del
Instituto Mexicano de la Propiedad Industrial (IMPI), dado
que sefiala que el procedimiento para la declaracion admi-
nistrativa de nulidad de un registro marcario previsto en la
Ley, es un procedimiento seguido en forma de juicio, que
inicia con una “demanda”, una contestacion y una resolu-
cion; versa sobre una controversia entre dos particulares,
que dirime laautoridad, en este caso, el Ingtituto, que actiia
COmo juez.

Pero, en ocasiones el IMPI, d estar deficientemente regu-
lado & emplazamiento a tercero afectado con la solicitud
de declaracion administrativa correspondiente, emplaza a
dicho tercero solo con la copia simple de la solicitud res-
pectiva, pero no de las pruebas acompanadas a la misma,
violando con €llo los principios de seguridad y legalidad
juridica previstos en los articulos 14 y 16 Constitucionales,
asi como el principio de igualdad procesal de las partes.
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Por o anterior, se propone establecer con precision qué
documentos debe exhibir el solicitante, las copias que de-
be de anexar y como debe emplazar el IMPI al tercero
afectado.

Respecto a la Iniciativa que presenté el C. Senador Fauzi
Hamdan Amad, ésta coincide con el proyecto del C. Dipu-
tado Diego Alonso Hinojosa Aguerrevere, dado que sefiala
la necesidad de equilibrar el contenido obligacional de los
contratos de franquicia, con base en condiciones de equi-
dad y reciprocidad entre las partes, con € proposito de
otorgar certezay seguridad juridica tanto a los franquicia-
tarios como a los franquiciantes, a través de disposiciones
que regulen |os contratos de este sector empresarial.

SEXTO. Que esta Comision Dictaminadora, recibié una
serie de comentarios y aportaciones del sector franquicia-
tario tanto naciona como extranjero, que fueron concu-
rrentes, enriqueciendo de esta manera, € proyecto de re-
formas para normar el correcto funcionamiento de las
franquicias en nuestro pais.

Por |o anterior, esta Comision hace las siguientes:
MODIFICACIONES

PRIMERO. Que en referencia ala adicion del articulo 2,
esta Comision, atendiendo a una técnica legislativa mas
adecuada, recorre el conectivo “y” de la fraccion V a la si-
guiente. Asimismo, los cambios propuestos tienen como
objeto lograr unamayor claridad en el precepto, que facili-
te lainterpretacion, prescindiendo de palabras reiterativas.
De esta forma se modifica asi:

Articulo 2...
LalVv....

V.- Proteger |a propiedad industria mediante la regula-
cion y otorgamiento de patentes de invencion; registros
de modelos de utilidad, disefios industriales, marcas, y
avisos comerciales; publicacion de nombres comercia-
les, declaracion de proteccion de denominaciones de
origen, y regulacion de secretos industriales;

VI.- Prevenir |0s actos que atenten contra la propiedad
industrial 0 que constituyan competencia deslea rela-
cionadacon lamismay establecer las sancionesy penas
respecto de ellos, y

VILI.- Establecer condiciones de seguridad juridica entre
las partes en la operacion de franquicias, asi como ga-
rantizar un trato de igualdad paratodos los franquiciata-
rios del mismo franquiciante.

SEGUNDO. Que esta Dictaminadora, respecto alas refor-
mas del articulo 142, estima inconveniente e innecesaria la
leyenda “Con independencia de su denominacion o de los
elementos juridicos complementarios que ostenten...”. Por
lo que se retoma €l texto vigente y solo se incluye la le-
yenda “otorgada por escrito”, como elemento formal para
integrar €l contrato de franquicia, respecto delalicenciade
uso de unamarca, con el objeto de conceder certidumbrey
seguridad juridica al propietario de la misma.

Enloreferentea segundo parrafo del dispositivo citado, se
suprime la parte final, debido a que ta regulacion se en-
cuentra contenida en €l tercer parrafo del mismo precepto
legal. Por o que queda de |la siguiente manera:

Articulo 142. Exigtira franquicia, cuando con la licen-
ciade uso de unamarca, otorgada por escrito, Se trans-
mitan conocimientos técnicos o se proporcione asisten-
cia técnica, para que la persona a quien se le concede
pueda producir o vender bienes o prestar servicios de
manera uniforme y con los métodos operativos, comer-
cialesy administrativos establecidos por €l titular de la
marca, tendientes a mantener la calidad, prestigio e
imagen de los productos o servicios a los que ésta dis-
tingue.

Quien conceda una franquicia debera proporcionar a
quien se la pretenda conceder, por 1o menos con treinta
dias previos a la celebracion del contrato respectivo, la
informacion relativa sobre el estado que guarda su em-
presa, en los términos que establezca el reglamento de
esta Ley.

Lafatade veracidad en lainformacion a que se refiere
el parrafo anterior dara derecho al franquiciatario, ade-
més de exigir la nulidad del contrato, a demandar el pa-
go de los dafos y perjuicios que se le hayan ocasionado
por & incumplimiento. Este derecho podra ejercerlo el
franquiciatario durante un afio a partir de la celebracion
del contrato. Después de transcurrido este plazo solo
tendra derecho a demandar la nulidad del contrato.

Para lainscripcion de la franquicia seran aplicables las
disposiciones de este capitulo.
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TERCERO. Que respecto a primer parrafo del articulo
142 Bis, se considera que la palabra “requisitos” es el tér-
mino mas adecuado, en virtud de que la intencion del Le-
gislador es la de establecer elementos minimos que deben
contener los contratos de franquicia; por el contrario, el uti-
lizar el vocablo “disposiciones” pudiera prestarse a confu-
Sion, ya que dicho término es utilizado también para refe-
rirsealapropialey:

Articulo 142 Bis.- El contrato de franquicia debera
constar por escrito y debera contener, cuando menos, los
siguientes requisitos:

CUARTO. Quelafraccion I del articulo 142 Bis, pretende
obligar que los contratos de franquicias incluyan criterios
que garanticen distancias minimas entre establecimientos,
esta disposicion resultaria violatoria del articulo 28 Cons-
titucional, ya que la Suprema Corte de Justicia de la Na-
cion, ha establecido en distintas tesis jurisprudenciales, que
los requisitos relativos a las distancias son inconstituciona
les, y por otro lado, podrian ser violatorias a la Ley Fede-
rad de Competencia Economica (LFCE) de acreditarse el
poder sustancial de mercado de |os agentes econdmicos in-
volucrados en la franquicia

Por otra parte, |as zonas geograficas nunca son uniformes,
existen puentes, avenidas amplias, carreteras, obras nuevas
y mejoras alrededor de la franquicia, elementos que hacen
que negocios idénticos puedan concurrir a poca distancia.
Adicionalmente, se deben considerar factores que inciden
en la demanda de la franquicia, como & aumento pobla-
ciond, € nivel de ingreso, los precios de los bienes rela-
cionados, las preferencias y gustos, aspectos que son supe-
riores alas distancias que pudieran establecerse.

Por lo tanto, se modifica estafraccion para quedar como si-
gue;

I.- La zona geografica en la que el franquiciatario ejer-
cerd las actividades objeto del contrato.

QUINTO. Que en la fraccion II del articulo 142 Bis, se
omiten las palabras “fisica, técnica y administrativa”, toda
vez que lapaabra “infraestructura”, segan el Diccionario
de la Redl Academia de la Lengua Espaiiola, es un “con-
junto de elementos o servicios que se consideran necesa
rios paralacreacion y funcionamiento de una organizacion
cualquiera”, motivo por el que resultaria redundante acotar
al respecto:

IL.- La ubicacion, dimension minima y caracteristicas
de las inversiones en infraestructura, respecto del esta-
blecimiento en el cud € franquiciatario gjercera las ac-
tividades derivadas de la materia del contrato.

SEXTO. Que se eliminaen lafraccion 11 del articulo 142
Bis, lo referente alapolitica de precios, en virtud de que el
articulo 9 fraccion I de la LFCE prohibe las practicas mo-
nopolicas absolutas, consistentes en los acuerdos entre
agentes economicos que sean competidores entre si, para
fijar, elevar, concertar 0 manipular € precio de venta de
hienes o servicios que sean ofrecidos.

Ademas, con el animo de proponer una mejor coherencia
legislativa, se incorpora en esta disposicion la fraccion X1,
modificada con el proposito de precisar la redaccion y es-
tablecer mejores criterios de interpretacion, asi como para
especificar que e suministro de mercancias y contratacion
con proveedores solo |es sera aplicable a las franquicias
que asi lo ameriten por su naturaleza. Con esto, se elimina
la posibilidad de que € franquiciatario actiie como un
agente econdmico con poder sustancial en el mercado:

IIL.- Las politicas de inventarios, mercadotecnia y pu-
blicidad, asi como las disposiciones relativas al sumi-
nistro de mercancias y contratacion con proveedores, en
el caso de que sean aplicables.

SEPTIMO. Que con el objeto de homogenizar y aclarar €
contenido de lafraccion IV del articulo 142 Bis, se sustitu-
yelaleyenda “por parte de” contenida en la Minuta, por “a
cargo de las partes en |os términos convenidos en el con-
trato”, toda vez que se considera que dichas adiciones de-
ben contenerse necesariamente en € contrato:

IV.- Las politicas, procedimientos y plazos relativos a
los reembolsos, financiamientos y demas contrapresta-
ciones a cargo de las partes en los términos conveni-
dos en el contrato.

OCTAVO. Que lafraccion V del articulo 142 Bis, preten-
de establecer margenes de utilidad uniformes entre fran-
quiciatarios, dado que parte del supuesto de que todos los
franquiciatarios se encuentran en igualdad de circunstan-
ciasy tienen un mismo trato. Sin embargo, en la practica,
los agentes economicos no siempre enfrentan un trato uni-
forme, lo cual podria propiciar tratos discriminatorios ¢ in-
cidir desfavorablemente en el proceso de competenciay li-
bre concurrencia.
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Ademas, se resalta la inviabilidad de dicha fraccion, ya que
no es posible determinar los margenes de utilidad en el des-
arrollo delafranquicia por parte del franquiciatario, yaque
ello dependera de la administracion de su negocio y de la
respuesta del mercado, por lo cua es inadmisible dicha
exigencia, es mas, hay ocasiones en que empresarios de
franquicias en la misma zona administran mejor su nego-
cio, lo que les permite tener mejores margenes con mayo-
res utilidades.

Por lo anterior, se elimina la frase “los cuales deberan ser
uniformes”.

V.- Los criterios y métodos aplicables a la determina-
cion de los margenes de utilidad y/o comisiones de los
franquicitarios.

NOVENO. Que se eliminalafrase “a fin de ofrecer la efi-
ciente atencion a los consumidores”, en la fraccion VI del
articulo 142 Bis, toda vez que resulta innecesaria, puesto
que dada la naturaleza de lafranquicia, se entiende que los
criteriosy métodos a que se refiere la fraccion, son para es-
tandarizar 1os hienes o servicios objeto de la franquicia,
quedando de la siguiente manera:

VL.- Las caracteristicas de la capacitacion técnica y ope-
rativa del personal del franquiciatario, asi como el mé-
todo o laformaen que el franquiciante otorgara asisten-
ciatécnica.

DECIMO. Que |as fracciones VIl y VIII del articulo 142
Bis, fueron modificadas para precisar la redaccion y esta-
blecer mejores criterios de interpretacion:

VIL.- Los criterios, métodos y procedimientos de super-
vision, informacion, evaluacion y calificacion del des-
empeio, asi como la calidad delos serviciosacargo del
franquiciante y del franquiciatario.

VIIL.- Establecer los términos y condiciones para
subfranquiciar, en caso de que las partes asi lo con-
vengan.

DECIMO PRIMERO. En |0 que respecta alafraccion IX
del articulo 142 Bis, se omite el término “rescision”, en vir-
tud de que e mismo se actualiza para los casos de incum-
plimiento de |as obligaciones pactadas en el propio contra-
to, por tales motivos, resulta inviable prever todos los
supuestos que puedan dar origen a una rescision.

Asimismo, se sefiala que es inaceptable establecer la recu-
peracion de la inversion del franquiciatario, ya que ello
equivaldria a garantizar el éxito de cualquier negocio. Di-
chacondicion es imposible en un entorno de mercados glo-
bales, competitivos y de libre concurrencia, en donde los
factores de éxito o fracaso igualmente dependen del des-
arrollo operativo del franquiciatario; no se puede pensar en
mercado sin riesgo. Por o tanto queda esta fraccion asi:

IX.- Las causales para la terminacion del contrato de
franquicia

DECIMO SEGUNDO. Que lafraccion X del articulo 142
Bis, fue modificada con €l tnico objeto de precisar la re-
daccion y establecer mejores criterios de interpretacion. De
igual forma, se suprimio la parte final de la fraccion, ya que
se considera que dicho enunciado pretende dejar a arbitrio
delas partes | os aspectos probatorios contenidos en normas
generales.

X.- Los supuestos bajo los cuales podran revisarse y, en
su caso, modificarse de comiin acuerdo los términos o
condiciones relativos al contrato de franquicia

DECIMO TERCERO. Que en referenciaalafraccion XI
del articulo 142 Bis, ésta se afiadio a la fraccion 111, por lo
que se eimina

DECIMO CUARTO. Que esta Dictaminadora desecha &
tltimo pérrafo del articulo 142 Bis, ya que dicha disposi-
cion se encuentra contenida en el ultimo parrafo del articu-
lo 142 delaLey delaPropiedad Industrial vigente.

DECIMO QUINTO. Que con &l propésito de pormenori-
zar, particularizar y desarrollar en forma concreta los prin-
cipios y enunciados generales contenidos en este articulo
142 Bis, se propone un ultimo parrafo para remitir estas
disposiciones a reglamento.

Este articulo se sujetard, en lo conducente, a lo dispues-
to en el Reglamento de la presente Ley.

DECIMO SEXTO. Que e primer pérrafo del articulo 142
Bis 1, fue modificado con el inico objeto de precisar la re-
daccion y establecer mejores criterios de interpretacion.
Por lo anterior, queda de la siguiente manera:

Articulo 142 Bis 1.- El franquiciante podra tener inje-
renciaen la organizacion y funcionamiento del franqui-
ciatario, unicamente para garantizar la observancia de
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los estandares de administracion y de imagen de la fran-
quicia conforme a lo establecido en el contrato.

No se considerara que el franquiciante tenga injerencia
en casos de fusion, escision, transformacion, modifica-
cion de estatutos, transmision o gravamen de partes so-
ciaes o acciones del franquiciatario, cuando con ello se
modifiquen |as caracteristicas personales del franquicia-
tario que hayan sido previstas en € contrato respectivo
como determinante de |a voluntad del franquiciante pa-
rala celebracion del contrato con dicho franquiciatario.

DECIMO SEPTIMO. Que |as modificaciones en el arti-
culo 142 Bis 2, son con el objeto de precisar laredaccion y
establecer mejores criterios de interpretacion, ya que se
considera que en los términos expuestos en la Minuta, no
quedaclaro e plazo durante €l cual, debe guardarse la con-
fidencialidad, es decir, si el mismo es por sempre, o bien,
durante la vigencia del contrato:

Articulo 142 Bis 2.- El franquiciatario debera guardar du-
rantelavigenciadel contrato y, unavez terminado éste, la
confidencialidad sobre la informacion que tenga dicho
caracter o de la que haya tenido conocimiento y que sean
propiedad del franquiciante, asi como de las operaciones y
actividades celebradas al amparo del contrato.

DECIMO OCTAVO. Que esta Comision, desecha e arti-
culo 142 Bis 4, en virtud de que la misma permitiria al
franquiciatario refrendar su exclusividad territorial, lo que
resultaria violatorio al articulo 28 Constitucional y al arti-
culo 10 fraccion I de la LFCE, toda vez que prohiben las
practicas monopdlicas relativas, consistentes en los acuer-
dos entre agentes economicos, que no sean competidores
entre si, para fijar, imponer o establecer la distribucion ex-
clusiva de bienes o servicios por Situacion geografica, in-
cluidas la division, distribucion o asignacion de clientes o
proveedores, entre otras.

DECIMO NOVENO. Que respecto a la adicion del arti-
culo 153, por lacual, procederia la cancelacion de la mar-
ca, seestimaque ladisposicion resulta inaceptable, ademas
de ser contrariaaderecho, alaequidad y notoriamente des-
proporcionada, por 10s siguientes motivos.

Se estima inequitativa, en razon de que en muchas de las
franquicias del pais, el posicionamiento del negocio guar-
da estrecha relacion con la marca, por tanto, se considera
excesivo imponer como posible sancion la pérdida de la
marca del franquiciante. También es de considerarse las

graves consecuencias del franquiciante frente a sus demas
franquiciatarios, ante la pérdida de la marca; ya que éstos
quedarian desprotegidos, dado que la franquicia supone co-
mo elemento esencial, entre otros, la licencia de uso de la
marca parala prestacion del bien o servicio, motivo por el
cud, a no existir la marca, las franquicias estarian ante
constante riesgo de desaparicion.

Por otro lado, es antijuridica en la medida en que la cance-
lacion del registro marcario superaria en muchos casos el
valor del monto de las contraprestaciones establecidasen e
contrato de franquicia, ya que la pérdida de la marca re-
presentaria la suspension de la prestacion del bien o servi-
cio otorgado por los demas franquiciatarios, lo cual invo-
lucraria perder negocios potenciales que rebasarian el
monto de las contraprestaciones pactadas en un solo con-
trato de franquicia. En este sentido, recordemos que la pe-
na no puede ser mayor que el monto de las obligaciones
principales. Ain mas, no debe pasarse por alto que en ma-
teria de darios y perjuicios el efecto del incumplimiento es
laposihilidad de resarcir a perjudicado en la misma medi-
daen que sufrio un detrimento. Por tanto, resulta inadmisi-
ble aceptar la pérdida del registro marcario como sancion,
ya que en nada se restituye el patrimonio del perjudicado,
todo lo cual hace pensar que el franquiciatario podria usar
la medida como medio de presion o chantaje.

Por lo tanto, se desechala adicion al articulo 153.

VIGESIMO. Que se estima conveniente omitir laleyenda
“...con el contenido que establece el articulo 65 de su re-
glamento...” de la fraccion XXV del articulo 213, ya que
el propio articulo 142, impone la obligacion de proporcio-
nar lainformacion referida, por parte del franquiciante, en
los términos que establece el Reglamento de la Ley. Por lo
que queda de la siguiente manera:

XXV.- No proporcionar a franquiciatario la informa-
cion, a que se refiere el articulo 142 de esta ley, siempre
y cuando haya transcurrido el plazo para ello y haya
sido requerida;

CONSIDERANDO
PRIMERO. Que con base en los antecedentes indicados,
la Comision de Economia, con las atribuciones antes sefia-

|adas se aboco a dictaminar la Minuta de referencia.

SEGUNDO. Que las franquicias son un esquema de nego-
cios mediante el cual la empresa que crea una franquicia
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(franquiciante), logra expandir sumarcay sus ganancias, y
quien adquiere este esquema (franquiciatario), obtiene €
derecho de utilizar una marca 0 nombre comercial y un
producto o servicio, asi como el formato del negocio.

TERCERO. Que las franquicias en México tuvieron su
inicio a partir del afo de 1985, y se han venido integrando
rapidamente en la economia, ahora este sector cuenta con
mas de 550 franquiciantes y existen aproximadamente 26
mil franquicias que generan mas de 430 mil empleos, mis-
mas que se distribuyen en servicios (24%), dimentosy res-
taurantes (23%), ropa (10%), construccion (8%), y otros
(35%).

CUARTO. Que € esquema de franquicias es fundamental
para € pais, dada la derrama economica que realiza. En
México, las ventas de este sector ascienden alrededor de 4
mil millones de dolares, ademas, el 95% de los negocios
adheridos a un esquema de franquicias, continian traba-
jando después de 5 afios, mientras que el 60% de los esta-
blecimientos independientes no completan el segundo afio
devida

QUINTO. Que especialistas sefalan, que nuestro pais
cuenta con un sector de franquicias maduro, consolidado y
en crecimiento, con un mercado cada vez mas concurrido y
competitivo, Situacion que sera un fuerte impulso para la
creacion de nuevos establecimientos y de mas y mejores
empleos, por lo que los emprendedores y empresarios de-
ben contar con un marco juridico que regule claramente el
funcionamiento de las franquicias.

SEXTO. Que laLey delaPropiedad Industrial, solamente
en el articulo 142 reconoce y regula la figura de la franqui-
cia, lo que pone en un estado de indefension a los franqui-
ciantes y alos franquicitarios, por [o que se hace impres-
cindible ampliar, actuaizar y vaorizar la figura de la
franquicia en lalegislacion mexicana.

SEPTIMO. Que |a falta de regulacion de las franquicias,
ha permitido que las mismas adopten y seamolden alasca-
racteristicas de cada pais, pero esto también se ha traduci-
do en unafaltade proteccion hacia la parte mas débil en es-
tos contratos, los cuaes son precisamente el agente
franquiciatario.

OCTAVO. Que la Minuta del Senado, es un gran paso en
el proceso del perfeccionamiento del marco juridico para
regular lafranquicia, todavez que sienta las bases minimas

sobre las que deberian basarse los contratos entre franqui-
ciantesy franquiciatarios, generando con €llo, certeza juri-
dicaalas partes, ademas de asegurar de cierta manera, con-
servar su constante utilizacion por parte de los empresarios
mexicanos, y en especial, de [os microempresarios.

NOVENO. Que es necesario establecer en los articulos
190, 191y 193 delaL ey delaPropiedad Industrial, laobli-
gacion de qué documentos debe exhibir el solicitante en el
procedimiento de laemision de declaracion administrativa
de nulidad, caducidad, cancelacion o infraccion adminis-
trativa de una marca, ante e IMPI, afin de que d correr
traslado de la solicitud al tercero afectado, quede éste de-
bidamente notificado.

DECIMO. Que es prioritario parala Comision de Econo-
mia, impulsar las reformas que eleven y extiendan la com-
petitividad de las empresas, con €l objetivo de promover su
creacion, crecimiento y consolidacion, por lo que estas re-
formas tienen el proposito de asegurar, que las relaciones
juridicas establecidas bajo la figura de franquicia, se reali-
cen bajo un sano desarrollo, 1o que viene afortalecer a es-
te sector, en virtud de que presentaba importantes lagunas
juridicas que podian manifestarse en desventajas, que tarde
0 temprano, limitarian su crecimiento en nuestro pais.

DECIMO PRIMERO. Quelos CC. Diputadosintegrantes
de la Comision de Economia que dictamina, reconocen y
concluyen que la Minuta del Senado contiene propuestas
que mejoran e clima de los negocios en nuestro pais en
materiadefranquicias, através de una legislacion que brin-
da proteccion y reglas claras en los contratos, asi como en
los procedimientos administrativos que redliza el IMPI, si-
tuacion que es de beneficio juridico tanto para los franqui-
ciatarios como para los franquiciantes.

Por |o anteriormente expuesto, esta Comision Dictamina-
dora hace suyos los motivos expresados por la Colegisla-
doray también se manifiesta por la necesidad de aprobar
este proyecto de Decreto:

PRIMERO. Se gprueba con modificaciones laMinutacon
Proyecto de Decreto que Reforma y Adiciona Diversas
Disposiciones de la Ley de la Propiedad Industrial.

SEGUNDO. Se devuelve ad Senado de la Repiblica el
Proyecto de Decreto, de conformidad con |o dispuesto en
el inciso €) del articulo 72 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.
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TERCERO. La Comision de Economia presenta al Pleno
de esta Honorable Asamblea para su analisis, discusion y,
€en su caso, aprobacion, el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMAY ADI-
CIONA DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY
DE LA PROPIEDAD INDUSTRIAL.

ARTICULO UNICO.- Se reforman los articulos 142;
190; 191y 193, y se adiciona una fraccion VII al articulo
20.; losarticulos 142 Bis; 142 Bis-1; 142 Bis-2; 142 Bis-3,
y las fracciones XXV y XXVI & articulo 213, corriéndose
laactual XXV aser XXVII, delaLey delaPropiedad In-
dustrial, para quedar como sigue:

Articulo 20. ...
l.alV....

V. Proteger la propiedad industrial mediante la regula-
Cion y otorgamiento de patentes de invencion; registros
de modelos de utilidad, disefios industriales, marcas, y
avisos comerciales; publicacion de nombres comercia-
les, declaracion de proteccion de denominaciones de
origen, y regulacion de secretos industriales;

V1. Prevenir los actos que atenten contra la propiedad
industrial 0 que constituyan competencia deslea rela-
cionadaconlamismay establecer las sancionesy penas
respecto de ellos, y

VII. Establecer condiciones de seguridad juridica entre
las partes en la operacion de franquicias, asi como ga-
rantizar un trato de igualdad paratodos los franquiciata-
rios del mismo franquiciante.

Articulo 142. Existira franquicia, cuando con la licencia de
uso de unamarca, otorgada por escrito, Se transmitan co-
nocimientos técnicos o se proporcione asistencia técnica,
para que la personaa quien se le concede pueda producir 0
vender bienes o prestar servicios de manera uniformey con
los métodos operativos, comerciales y administrativos es-
tablecidos por €l titular de la marca, tendientes a mantener
la calidad, prestigio e imagen de |os productos o servicios
alos que ésta distingue.

Quien conceda una franquicia debera proporcionar a quien
se la pretenda conceder, por o menos con treinta dias pre-
vios a la celebracion del contrato respectivo, la informa-

cion relativa sobre el estado que guarda su empresa, en los
términos que establezca el reglamento de esta Ley.

Lafalta de veracidad en lainformacion a que se refiere el
parrafo anterior dara derecho al franquiciatario, ademas de
exigir la nulidad del contrato, a demandar el pago de los
dafos y perjuicios que se le hayan ocasionado por el in-
cumplimiento. Este derecho podra ejercerlo el franquicia-
tario durante un afo a partir de la celebracion del contrato.
Después de transcurrido este plazo solo tendrd derecho a
demandar la nulidad del contrato.

Paralainscripcion de la franquicia seran aplicables las dis-
posiciones de este capitulo.

Articulo 142 Bis.- El contrato de franquicia debera constar
por escrito y debera contener, cuando menos, los siguien-
tes requisitos:

I. La zona geografica en la que el franquiciatario ejer-
cerd las actividades objeto del contrato;

II. La ubicacion, dimension minima y caracteristicas de
las inversiones en infraestructura, respecto del estable-
cimiento en el cud el franquiciatario gjercera las activi-
dades derivadas de la materia del contrato;

II1. Las politicas de inventarios, mercadotecnia y publi-
cidad, asi como las disposiciones relativas al suministro
de mercancias y contratacion con proveedores, en el ca-
so de que sean aplicables;

IV. Las politicas, procedimientos y plazos relativos a los
reembolsos, financiamientos y demas contraprestacio-
nes a cargo de las partes en los términos convenidos
en el contrato;

V. Los criteriosy métodos aplicables a la determinacion
de los margenes de utilidad y/o comisiones de los fran-
quiciatarios,

VL. Las caracteristicas de la capacitacion técnica y ope-
rativa del personal del franquiciatario, asi como el mé-
todo o laformaen que el franquiciante otorgara asisten-
ciatécnica;

VILI. Los criterios, métodos y procedimientos de super-
vision, informacion, evaluacion y calificacion del des-
empeio, asi como la calidad delos serviciosacargo del
franquiciante y del franquiciatario;
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VIII. Establecer los términos y condiciones para sub-
franquiciar, en caso de que las partes asi lo conven-
gan;

IX. Las causales para la terminacion del contrato de
franquicia;

X. Los supuestos bajo los cuales podran revisarse y, en
su caso, modificarse de comiin acuerdo los términos o
condiciones relativos al contrato de franquicia;

XI. No existira obligacion del franquiciatario de enaje-
nar sus activos al franquiciante 0 aquien éste designe al
término del contrato, salvo pacto en contrario, y

XII. No existira obligacion del franquiciatario de enaje-
nar o transmitir al franquiciante en ningin momento, las
acciones de su sociedad o hacerlo socio de la misma,
salvo pacto en contrario.

Este articulo se sujetara, en lo conducente, a lo dispuesto
en e Reglamento de la presente Ley.

Articulo 142 Bis 1.- El franquiciante podra tener injeren-
cia en la organizacion y funcionamiento del franquiciata-
rio, unicamente para garantizar la observancia de 1os es-
tandares de administracion y de imagen de la franquicia
conforme alo establecido en el contrato.

No se considerara que el franquiciante tenga injerencia en
casos de fusion, escision, transformacion, modificacion de
estatutos, transmision o gravamen de partes sociales o ac-
ciones del franquiciatario, cuando con ello se modifiquen
las caracteristicas personales del franquiciatario que hayan
sido previstas en el contrato respectivo como determinante
de la voluntad del franquiciante para la celebracion del
contrato con dicho franquiciatario.

Articulo 142 Bis 2.- El franquiciatario debera guardar du-
rante lavigenciadel contrato y, unavez terminado éste, la
confidencialidad sobre la informacion que tenga dicho
caracter o de la que haya tenido conocimiento y que sean
propiedad del franquiciante, asi como de las operaciones y
actividades celebradas al amparo del contrato.

Articulo 142 Bis 3.- El franquiciante y € franquiciatario
no podran dar por terminado o rescindido unilateralmente
el contrato, salvo que & mismo se haya pactado por tiem-
po indefinido, o bien, exista una causa justa paraello. Para
que e franquiciatario o el franquiciante puedan dar por ter-

minado anticipadamente el contrato, ya sea que esto suce-
da por mutuo acuerdo o por rescision, deberan ajustarse a
las causas y procedimientos convenidos en el contrato.

En caso de las violaciones alo dispuesto en el parrafo pre-
cedente, la terminacion anticipada que hagan el franqui-
ciante o franquiciatario dara lugar al pago de las penas con-
vencionales que hubieran pactado en el contrato, 0 en su
lugar alasindemnizaciones por |0s daiios y perjuicios cau-
sados.

Articulo 190.- Con la solicitud de declaracion administra-
tiva deberan presentarse, en originales o copias debida-
mente certificadas, |os documentosy constancias en que se
funde la accion y ofrecerse las pruebas correspondientes.
L as pruebas que se presenten posteriormente, no seran ad-
mitidas salvo que fueren supervenientes. Asimismo, debe-
ra exhibir el solicitante el numero de copias simples de la
solicitud y de los documentos que a ella se acompaiia, ne-
cesarios para correr trasado a la contraparte.

Cuando se ofrezca como prueba agin documento que obre
en los archivos del Ingtituto, bastara que el solicitante pre-
cise el expediente en € cua se encuentray solicite la ex-
pedicion de la copia certificada correspondiente o, en su
caso, el cotegjo de la copia simple que se exhibay solicita-
ra al Instituto que con la copia simple de dichas pruebas, se
emplace a titular afectado.

Articulo 191.- S el solicitante no cumpliere con los requi-
sitos aque serefiere e articulo 189 de esta Ley o no exhi-
hieralas copias de lasolicitud y los documentos que aella
Se acompaian, a que se refiere el articulo 190 de esta Ley,
el Instituto le requerira, por una sola vez, subsane la omi-
Sion en que incurri6 o haga las aclaraciones que correspon-
dan; paratal efecto se le concedera un plazo de ocho dias,
y de no cumplirse e requerimiento en € plazo otorgado se
desechara la solicitud.

También se desechara la solicitud por la falta de documen-
to que acredite la personalidad o cuando el registro, paten-
te, autorizacion o publicacion que sea base de la accion, no
Se encuentre vigente.

Articulo 193.- Admitida la solicitud de declaracion admi-
nistrativa de nulidad, caducidad y cancelacion, el Instituto,
con lacopiasimple delasolicitud y los documentos que se
le acompanaron, la notificara al titular afectado, conce-
diéndole un plazo de un mes para que manifieste por escri-
to lo que a su derecho convenga. En los procedimientos de
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declaracion administrativa de infraccion se estard a lo dis-
puesto en los articulos 209 fraccion IX y 216 de esta Ley.
Lanotificacion se hara en el domicilio sefialado por el so-
licitante de la declaracion administrativa.

Articulo 213.- Son infracciones administrativas:
[.aXxXXIl. ...

XXIV. Importar, vender o distribuir en contravencion a
lo previsto en estaLey, sin laautorizacion del titular del
registro, en cualquier forma para fines comerciaes:

a) Un esquema de trazado protegido;

b) Un circuito integrado en el que esté incorporado
un esquema de trazado protegido, o

¢) Un bien que incorpore un circuito integrado que a
Su vez incorpore un esquema de trazado protegido
reproducido ilicitamente;

XXYV. No proporcionar a franquiciatario la informa-
cion, a que se refiere el articulo 142 de esta Ley, siem-
pre y cuando haya transcurrido el plazo para ello y
haya sido requerida;

XXVI. Usar la combinacion de signos distintivos, ele-
mentos operativosy deimagen, que permitan identificar
productos o servicios iguales o similares en grado de
confusion a otros protegidos por esta Ley y que por su
uso causen o induzcan a publico a confusion, error o
engafo, por hacer creer o suponer la existencia de una
relacion entre el titular de los derechos protegidos y el
usuario no autorizado. El uso de tales elementos opera-
tivosy de imagen en la forma indicada constituye com-
petencia desleal en los términos de la fraccion I de este
mismo articulo, y

XXVII.- Las demas violaciones a las disposiciones de
esta Ley que no constituyan delitos.

TRANSITORIO

ARTICULO UNICO.- El presente Decreto entrara en vi-
gor a dia siguiente de su publicacion en el Diario Oficial
de la Federacion.

Dado en e Palacio Legidativo de San Lazaro, a los 4 dias del mes de
octubre de 2005.

Diputados: Manuel Lopez Villarreal (rabrica), Presidente; Jorge Luis
Hinojosa Moreno (ribrica), Nora Elena Yu Hernandez (ribrica),
Eduardo Alonso Bailey Elizondo (rabrica), Javier Salinas Narvéez (ru-
brica), Julio Horacio Lujambio Moreno, secretarios; Ricardo Alegre
Bojorquez (rabrica), Francisco Javier Barrio Terrazas (rubrica), Jaime
del Conde Ugarte (rabrica), José Francisco J. Landero Gutiérrez (ra-
brica), Jesiis Antonio Nader Nasrallah (rubrica), Miguel Angel Rangel
Avila (rdbrica), Marfa Eloisa Talavera Hernandez (rubrica), Elizabeth
Oswelia Yafiez Robles (rubrica), Jos¢ Manuel Abdala de la Fuente,
Fernando Ulises Adame de Leon, Jorge Baldemar Utrilla Robles, Os-
car Bitar Haddad, Carlos Blackaller Ayaa (rubrica), Juan Manuel D4-
valos Padilla (rabrica), Alfredo Gomez Sénchez (rubrica), Gustavo
Moreno Ramos, Eduardo Olmos Castro, José Mario Wong Pérez, Juan
Jos¢ Garcia Ochoa, Isidoro Ruiz Argaiz (ribrica), Yadira Serrano Cres-
po, Victor Sudrez Carrera, Jazmin Elena Zepeda Burgos (riibrica).»

Es de primera lectura.

REGISTRO DE ASISTENCIA

El Presidente diputado Heliodoro Diaz Escarraga: Se
instruye ala Secretaria el cierre del sistema electronico de
asistencia

El Secretario diputado Marcos Morales Torres: ;Falta
agin diputado o diputada de registrar su asistencia? Cié-
rrese el sistema electronico. Se informa a la Presidencia
que, hastael momento, hay una asistencia de 412 diputadas
y diputados. Quienes hasta e momento no han registrado
su asistenciadisponen de 15 minutos pararedizarlo por cé-
dula

LEY ADUANERA

El Presidente diputado Heliodoro Diaz Escarraga: El
siguiente punto del orden del dia es la discusion del dicta-
men con proyecto de decreto que reformael articulo 62 de
laLey Aduanera. En virtud de que se encuentra publicado
en la Gaceta Parlamentaria, consulte la Secretaria a la
Asamblea s se dispensalalecturaa dictamen.

El Secretario diputado Marcos Morales Torres: Por ins-
trucciones de la Presidencia, se preguntaalaAsamblea s
se dispensalalecturad dictamen, en votacion econdmica.
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Las ciudadanas diputadas y los ciudadanos diputados que
estén por la afirmativa sirvanse manifestarlo por favor...

Las ciudadanas diputadas y los ciudadanos diputados que
estén por la negativa... Mayoria por la afirmativa, dipu-
tado Presidente. Se dispensa la lectura.

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Poder Legidlativo Federd.— Camara de Diputados.— Co-
mision de Hacienda y Crédito Publico

Honorable Asamblea

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 71, frac-
cion II, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y 55, fraccion II, del Reglamento para el Go-
bierno Interior del Congreso Genera de los Estados Uni-
dos Mexicanos, € Diputado José Manuel Abdala de la
Fuente, del Grupo Parlamentario del Partido Revoluciona
rio Ingtitucional, presenté Iniciativa con Proyecto de De-
creto por el que se reforma el articulo 62 de la Ley Adua-
nera.

Esta Comision que suscribe, se aboco al analisis de la ini-
ciativa antes seflalada y conforme a las deliberaciones y el
andlisis que de la misma realizaron los miembros de esta
Comision de Hacienda y Crédito Publico, reunidos en Ple-
no, presentan a esta honorable Asamblea el presente

DICTAMEN
ANTECEDENTES

1.- En fecha 30 de junio de 2004, el Diputado José Manuel
Abdala de la Fuente, del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional, presentd ante la Comision
Permanente del H. Congreso de la Union, Iniciativa con
Proyecto de Decreto por € que sereformael articulo 62 de
laLey Aduanera.

2.- En esa misma fecha, la mesa directiva de la Comision
Permanente del H. Congreso de la Union, turné a la Comi-
sion de Hacienda y Crédito Publico, la iniciativa antes se-
fialada, para su estudio y dictamen.

3.- En sesion ordinaria los Diputados integrantes de esta H.
Comision de Hacienda y Crédito Publico, procedieron al
andlisis de la iniciativa, con base en el siguiente

RESULTANDO

UNICO.- Los suscritos integrantes de esta Comision de
Hacienda y Crédito Publico estiman procedente puntuali-
zar lainiciativa presentada por e Diputado Jos¢ Manuel
Abdala de la Fuente, del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Ingtituciona, que alaletra sefiala:

EXPOSICION DE MOTIVOS

La franja fronteriza norte del pais es una zona de alto
desarrollo tecnologico, industrial y de servicios que se
ha convertido en centro de atencion para los mexicanos
del interior del pais, cuyos pobladores desean laborar y
luchar por una vida con decoro, situacion que ha propi-
ciado una creciente demanda en la adquisicion de vehi-
culos usados de procedencia extranjera, que seimportan
en definitiva a dicha region.

La cada vez mayor demanda de los mencionados vehi-
culos, obedece a diversos factores, como son: € bajo
precio que tienen en comparacion a los de fabricacion
naciona, el bajo poder adquisitivo con relacion la sala-
rio que tienen los trabgjadoresy € ato costo de nivel de
vida que prevalece en la franja fronteriza norte citada.

Existe un porcentaje cons derable de estudiantes univer-
gitarios que realizan sus estudios profesionales en cen-
tros universitarios ubicados fuera del area fronteriza
norte de México, para los que resulta conveniente poder
tradadarse con un vehiculo adquirido en su ciudad de
origen, yaque frecuentemente realizan vigesdevisitaa
sus familiares. Ademas considerando los planes y pro-
gramas de estudios de dichos planteles educativos, €
periodo escolar es por mucho, mayor a plazo con que
actualmente cuentan los pobladores fronterizos parain-
ternar temporalmente sus vehiculos al interior del pais.

Hablando estadisticamente, aproximadamente un 35%
delosresidente delafranjafronterizanorte del pais, son
originarios de poblaciones ubicadas en el interior de la
Repiblica, por lo que es comun que realicen viajes fre-
cuentes con € objetivo de visitar sus lugares de origen,
requiriendo en la mayoria de los casos de un automévil
pararedizar dichosvigesy enlos que se necesitan perio-
dos mas prolongados a los que establece la Ley Aduanera.

El plazo con que cuentan los ciudadanos de la franja
fronteriza norte de México para la internacion temporal
de sus vehiculos al resto del pais, segun la Ley Aduanera
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€s corto (4 meses), ya que cuando el requerimiento es
mayor, ha propiciado que se aventuren a permanecer por
el tiempo que necesitan, arriesgando el hecho de perder
el vehiculo y que quede sujeto a las sanciones que esta-
blece laLey Aduanera.

Los mexicanos residentes en el extranjero, actuamente
pueden reingresar a pais importando temporalmente
sus vehiculos hasta por 6 meses en un periodo de doce,
beneficio que les ha permitido quedar fuera de situacio-
nes irregulares como las que tienen los habitantes de la
region fronteriza norte de México y aun cuando no es-
tamos frente a una desigualdad de derechos, constitu-
cionalmente hablando, la Situacion es sumamente simi-
lar, ya que en ambos casos se trata de mexicanos que
acceden de manera regular a interior del pais en vehi-
culos usados distintos a los de fabricacion nacional y a
los que son importadores por |os fabricantesy distribui-
dores autorizados.

Es por o anteriormente expuesto que debe reformarse la
Ley Aduanera, afin de beneficiar alos habitantes de la
franja fronteriza norte del pais, poniéndolos en circuns-
tancias similares a las de los mexicanos que radican en
el extranjero en lainternacion temporal de sus vehiculos
usados, que previamente fueron importados de forma
definitiva a la region citada, por lo que sometemos a
consideracion de esta honorable soberania, la siguiente

Con fundamento en la fraccion 1I del articulo 71 de la
Congtitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
someto alaconsideracion de esta honorable asamblea el
presente proyecto de

Iniciativa de decreto por el que se reforma el articu-
lo 62, fraccidn segunda, inciso b, segundo parrafo de
la Ley Aduanera.

Articulo Unico.- Sereformad articulo 62, fraccion se-
gunda, inciso b, segundo parrafo de la Ley Aduanera,
para quedar como sigue:

Articulo 62. Tratindose de importacion de vehiculos,
sin perjuicio de lo establecido en los articulos 137 Bis-
1d 137 Bis-9, la Secretaria podra:

. Autorizar en |0s casos en |0s casos en que exista reci-
procidad, laimportacion en franquicia cuando pertenez-
cana

a) Gobiernos extranjeros con los que el gobierno me-
xicano tenga relaciones diplomaticas.

b) Embgjadores extranjeros acreditados en el pais.

¢) Miembros del persona diplomatico y consular ex-
tranjero que no Sean nacionales.

También podra autorizarse la importacion en franquicia
afuncionarios y empleados del servicio exterior mexi-
cano que haya permanecido en el extranjero por lo me-
nos dos afos continuos en el desempefio de comision
oficia, de un vehiculo de su propiedad que haya usado
durante su residencia en €l extranjero sempre que se
cumplan con los requisitos y condiciones que sefale la
Secretaria mediante reglas. Quedan comprendidos en lo
revisto en este supuesto los funcionarios mexicanos
acreditados ante los organismos internacionales en 1os
que €l gobierno mexicano participe.

[I. Determinar, previo acuerdo con otras autoridades
competentes, mediante reglas que a efecto expida

a) La naturaleza, cantidad y categoria de los vehiculos
que puedan importarse en franquicia, asi como los re-
quisitos necesarios para su engenacion libre del im-
puesto general de importacion, cuando haya transcurri-
do los plazos correspondientes.

b) Los requisitos para la importacion de vehiculos en
franquicia destinados a permanecer definitivamente en
lafranja o region fronteriza norte del pais.

En los casos a que se refiere este inciso, la propia Se-
cretaria podré autorizar la internacion temporal del ve-
hiculo de que se trate al resto del pais, por un plazo de
seis meses dentro de un periodo de doce, Siempre que
se cumplan los requisitos que establece el reglamento.
Los vehiculos internados temporalmente no podran
prestar € servicio de autotransporte de carga, pasgjeros
0 turismo y deberan ser conducidos en territorio nacio-
nal por e propietario, su conyuge sus hijos, padres o
hermanos, o por cuaquier otra persona, Siempre que en
este ultimo caso el importador se encuentre en el vehi-
culo; cuando el propietario del vehiculo sea una perso-
na moral, debera ser conducido por una persona que
tenga relacion laboral con el propietario.
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Transitorio

Primero.- El presente decreto entrara en vigor al dia si-
guiente de su publicacion en el Diario Oficial de la Fe-
deracion.

CONSIDERACIONES DE LA COMISION

PRIMERA .- Esta Comision resulta competente para dic-
taminar la iniciativa presentada por el Diputado Jos¢ Ma-
nuel Abdala de la Fuente, de conformidad con lo dispuesto
por los articulos 39, 44 y 45 de la Ley Organica del Con-
greso Generd de los Estados Unidos Mexicanos, 87 y 88
del Reglamento para € Gobierno Interior del Congreso
Genera de |os Estados Unidos Mexicanos.

SEGUNDA.- Esta Dictaminadora coincide con los argu-
mentos expuestos en lainiciativa presentada por el Diputa-
do Jos¢ Manuel Abdala de la Fuente, por lo que procede a
dictaminar favorablemente la misma.

Laexposicion de motivos sefiala que estadisticamente, un
35% de los residentes de la franja fronteriza norte del pais,
son originarios de poblaciones ubicadas en el interior de la
Republica, por lo que es comun que éstos realicen viajes
frecuentes con €l objetivo de visitar sus lugares de origen,
siendo por ende necesaria lainternacion de un vehiculo de
su propiedad al territorio nacional, y por ende, insuficiente
el periodo de cuatro meses que prevé la Ley Aduanera pa-
ratal efecto,

En efecto, el plazo con que se cuenta en |a franja fronteri-
za para lainternacion temporal de vehiculos, segun se es-
tablece enlaLey Aduanera, es de cuatro meses, siendo que
segun se ha manifestado, el requerimiento es mayor, lo
cua ha propiciado que los propietarios de dichos vehiculos
Se aventuren a permanecer por el tiempo que necesitan,
arriesgandose a perder su vehiculo y quedar sujeto a las
sanciones que establece la Ley Aduanera

Por tanto, esta Comision considera acertada la reforma que
se propone a fin de beneficiar alos habitantes de la franja
fronterizadel pais, poniéndolos en circunstancias similares
alas delos mexicanos que radican en el extranjero enlain-
ternacion temporal de sus vehiculos usados, que previa-
mente fueron importados de forma definitivaalaregion ci-
tada.

En razon de lo anterior, y coincidiendo con los argumentos
planteados en la iniciativa, esta Dictaminadora determina

que es aprobarse la reforma a segundo parrafo, del inciso
b) de lafraccion II del articulo 62 de la Ley Aduanera, por
lo que somete a consideracion de del Pleno de esta H. Ca-
mara de Diputados € siguiente proyecto de:

DECRETO POR EL QUE SE REFORMA
EL ARTICULO 62 DE LA LEY ADUANERA

ARTICULO UNICO.- Sereformael segundo parrafo, del
inciso b) de lafraccion II del articulo 62 de la Ley Adua-
nera, para quedar como sigue:

Articulo 62. ....
L..

IL ...

a). ...
b). ...

En los casos a que se refiere este inciso, la propia Secreta-
ria podra autorizar la internacion temporal del vehiculo de
que se trate al resto del pais, por un plazo de seis meses
dentro de un periodo de doce, siempre que se cumplan los
requisitos que establece € reglamento. Los vehiculos in-
ternados temporalmente no podran prestar el servicio de
autotransporte de carga, pasgeros o turismo y deberan ser
conducidos en territorio nacional por el propietario, Su con-
yuge sus hijos, padres 0 hermanos, o por cuaquier otra per-
songa, siempre que en este ultimo caso el importador se en-
cuentre en el vehiculo; cuando el propietario del vehiculo
sea una persona moral, debera ser conducido por una per-
sona que tenga relacion laboral con el propietario

Transitorio

Unico.- EI presente Decreto entrara en vigor al dia si-
guiente de su publicacion en el Diario Oficial de la Fede-
racion.

Salade Comisiones delaH. Camara de Diputados a 28 de septiembre
de 2005.

Diputados: Gustavo Madero Muiioz (rubrica), Presidente; Francisco
Suarez Davila, Juan Carlos Pérez Gongora (rubrica), José Felipe Pue-
lles Espina (rubrica), Diana Rosalia Bernal Ladron de Guevara (ribri-
ca), Cuauhtémoc Ochoa Fernandez, Oscar Gonzélez Yafez, Jests Emi-
lio Martinez Alvarez, secretarios; José Alarcon Hernandez, José Arturo
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Alcantara Rojas (ribrica), Angel Buendia Tirado (riibrica), Marko An-
tonio Cortés Mendoza (ribrica), Enrique Ariel Escalante Arceo, Hum-
berto Francisco Filizola Haces, José Luis Flores Hernandez (ribrica),
Juan Francisco Molinar Horcasitas (ribrica), Francisco Luis Monarrez
Rincon, Mario Moreno Arcos, José Adolfo Murat Macias, Jorge Carlos
Obregén Serrano (rubrica), José Osuna Milldn, Maria de los Dolores
Padierna Luna, Manuel Pérez Cardenas (rubrica), Alfonso Ramirez
Cuéllar (rtbrica), Luis Antonio Ramirez Pineda (rabrica), Javier Sali-
nas Narvaez, Maria Esther de Jeslis Scherman Leafio (riibrica), Miguel
Angel Toscano Velasco (rabrica), Francisco Javier Valdéz de Anda (rd-
brica), Emilio Zebadiia Gonzalez.»

Es de segunda lectura.

El Presidente diputado Heliodoro Diaz Escarraga: En
virtud de que no hay oradores registrados, esta a discusion
en lo genera y en lo particular € articulo tinico del pro-
yecto de decreto. En virtud de que no hay oradores, se con-
sidera suficientemente discutido. Se pide a la Secretaria
que abra €l sistema electronico por 10 minutos para proce-
der alavotacion en lo general y en lo particular del pro-
yecto de decreto.

El Secretario diputado Marcos Morales Torres: Hagan-
selosavisosaque serefiere d articulo 161 del Reglamen-
to. Abrase el sistema electrénico por 10 minutos para pro-
ceder a la votacion en lo general y en lo particular del
proyecto de decreto, en sus términos.

(Votacion.)

El Secretario diputado Marcos Morales Torres: Sefior
Presidente: se emitieron en pro 352 votos, en contra 0, abs-
tenciones 9.

El Presidente diputado Heliodoro Diaz Escarraga:
Aprobado en lo general y en lo particular, por 352 vo-
tos, el proyecto de decreto que reforma el articulo 62 de
la Ley Aduanera. Pasa al Senado para sus efectos cons-
titucionales.

LEY FEDERAL SOBRE METROLOGIA Y
NORMALIZACION - LEY GENERAL
DE SOCIEDADES MERCANTILES

El Presidente diputado Heliodoro Diaz Escarraga: El
siguiente punto del orden del dia es la discusion del dicta-

men con proyecto de decreto que reforma diversas disposi-
ciones de la Ley Federal sobre Metrologia y Normaliza-
cion, y de la Ley General de Sociedades Mercantiles. En
virtud de que se encuentra publicado en la Gaceta Parla-
mentaria, consulte [a Secretaria a la Asamblea si se dispen-
salalecturaa dictamen.

La Secretaria diputada Patricia Gardufio Morales: Por
instrucciones de |a Presidencia se consulta a la Asamblea,
en votacion economica, si se dispensa la lectura al dicta-
men.

Las ciudadanas diputadas y los ciudadanos diputados que
estén por la afirmativa sirvanse manifestarlo...

L as ciudadanas diputadas y | os ciudadanos diputados que es-
tén por la negativa sirvanse manifestarlo... Mayoria por la
afirmativa, diputado Presidente. Se dispensa la lectura.

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Poder Legislativo Federal— Camara de Diputados.— LIX
Legidatura

Dictamen de la Comision de Economia, con proyecto de
decreto que reforma diversas disposiciones de la Ley Fe-
deral sobre Metrologia y Normalizacion, y de la Ley Ge-
neral de Sociedades Mercantiles

HONORABLE ASAMBLEA:

AlaComision de Economia de la Camara de Diputados del
H. Congreso de la Union, correspondiente a la LIX Legis-
latura, le fueron turnadas para su estudio y dictamen, lassi-
guientes Iniciativas:

QUE REFORMA Y ADICIONA DIVERSAS DISPOSI-
CIONES DE LA LEY FEDERAL SOBRE METRO-
LOGIA Y NORMALIZACION, Y SUREGLAMENTO
Y DE LA LEY FEDERAL DE COMPETENCIA ECO-
NOMICA, presentada por @ C. Diputado Gonzalo More-
no Arévalo del Grupo Parlamentario del Partido Revolu-
cionario Institucional, e 21 de septiembre de 2004, y

QUE REFORMA LA FRACCION II DEL ARTICULO
89 Y EL ARTICULO 251 DE LA LEY GENERAL DE
SOCIEDADES MERCANTILES, presentada por e C.
Diputado Raal Pina Horta del Grupo Parlamentario del
Partido Verde Ecologistade México, el 30 de noviembre de
2004,
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Lo anterior, que en gercicio de la fraccion II del Articulo
71 dela Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos, sometieron a la consideracion del honorable Con-
greso de la Union.

La Comision de Economia de la LIX Legislatura, con
fundamento en los articulos 39 y 45 numeral 6 incisos d),
e) y f) de la Ley Organica del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos, asi como en los articulos 58,
60, 87, 88'y 94 del Reglamento Interior para el Congreso
General delos Estados Unidos Mexicanos, se aboco al es-
tudio y analisis de las Iniciativas descritas, al tenor de los
siguientes.

ANTECEDENTES

PRIMERO. En sesion celebrada en esta Camara de Dipu-
tados, € dia 21 de septiembre de 2004, los CC. Secretarios
de la misma, dieron cuenta a Pleno de la Iniciativa que
presento el C. Diputado Gonzalo Moreno Arévalo del Gru-
po Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional.
El C. Presidente de la Mesa Directiva acords dar el si-
guiente tramite: “Turnese a la Comision de Economia”.

SEGUNDO. En sesion celebrada en esta Camara de Dipu-
tados, €l dia 30 de noviembre de 2004, los CC. Secretarios
delamisma, dieron cuentaa pleno delalniciativaque pre-
sento el C. Diputado Raul Pifia Horta del Grupo Parlamen-
tario del Partido Verde Ecologista de México. El C. Presi-
dente de laMesa Directiva acordo dar el siguiente tramite:
“Turnese a la Comision de Economia”.

TERCERO. Mediante los oficios con nimero CE/0961/04
y CE/1178/04, se dio cuenta a los integrantes de la Comi-
sion de Economia del contenido de estas Iniciativas.

CUARTO. Los legidadores proponen lo siguiente:

A) El Diputado Moreno propone actudizar e nombre
de la Secretaria de Economia, en la Ley Federal de
Competencia Economica, en la Ley Federal Sobre Me-
trologia y Normalizacion y su Reglamento.

B) El Diputado Pifia pretende actualizar las cantidades
establecidas en laLey General de Sociedades Mercanti-
les para congtituir una Sociedad Mercantil, que se en-
cuentran inscritas bajo la antigua unidad monetaria, y
actualizar el nombre de la Secretaria de Economia.

CONSIDERANDO

PRIMERO. Que con base en |os antecedentes indicados,
la Comision de Economia, con las atribuciones antes sefia-
ladas se aboco a dictaminar las Iniciativas de referencia.

SEGUNDO. Que € cambio de denominacion a la Secreta-
ria de Comercio y Fomento Industrial, por el de Secretaria
de Economia, tiene como precedente la reforma a la Ley Or-
génica de la Administracion Publica Federal, publicada en el
Diario Oficial delaFederacion el 30 de noviembre del 2000.

TERCERO. Que @ Articulo Quinto Transitorio del De-
creto que Reforma la Ley Organica de la Administracion
Publica Federal, dispone que: “Las menciones contenidas
en otras Leyes, reglamentos y en general cualquier dispo-
sicion, respecto de las secretarias cuyas disposiciones se
reforman por virtud de este Decreto, se entenderdn referi-
das que, respectivamente, asuman tales funciones.”

CUARTO. Que €l Decreto que establecio la nueva Unidad
del Sistema Monetario de los Estados Unidos Mexicanos,
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 22 de ju-
nio de 1992, inicio su vigencia el 1° de enero de 1993, y la
nueva unidad monetaria fracciond en cien centavos a la an-
terior, en términos practicos tuvo el efecto de quitar 3 ce-
ros ala moneda.

QUINTO. Que @ Articulo Noveno Transitorio del Decre-
to del 22 de junio de 1992, por e que se crea una nueva
Unidad Monetaria, textualmente dice: Las excepciones en
moneda nacional contenidas en leyes, reglamentos, circu-
lares y otras disposiciones, que hayan entrado en vigor con
anterioridad al 1° de enero de 1993, se entenderan referi-
das a la unidad monetaria que se sustituye”.

SEXTO. Que esta Comision se encuentra impedida para
modificar algan Reglamento, en virtud de ser una facultad
exclusiva del Ejecutivo de la Union, conforme lo estable-
cido en el Articulo 89 fraccion I de la Constitucion Politi-
ca de los Estados Unidos Mexicanos.

SEPTIMO. Que ala Comision se le han turnado diversas
iniciativas que reforman la Ley Federd de Competencia
Economica, en consecuencia, se encuentra procesando un
Dictamen para aprobar en conjunto estos proyectos legida
tivos.

OCTAVO. Que con € animo de actualizar los nombres de
las Secretarias de Estado, y en armonia con el espiritu del
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legislador, esta Comision realizo modificaciones en los ar-
ticulos 32 y 59 de la Ley Federal Sobre Metrologia y Nor-
malizacion, para tal efecto.

NOVENO. Que los CC. Diputados que integran la Comi-
sion de Economia que dictamina, reconocen y concluyen
que no existe conflicto en las leyes cuando se hace refe-
renciaala Secretaria de Comercio y Fomento Industrial o
alas cantidades escritas bajo la antigua unidad monetaria,
por lo tanto, estas reformas no constituyen una contribu-
cion fundamental al marco juridico nacional, pero si apor-
tan claridad.

En virtud de lo anteriormente expuesto, la Comision de
Economia:

RESUELVE

PRIMERO. Es de aprobarse la I niciativa presentada por €
C. Diputado Gonzalo Moreno Arévalo, en los términos del
presente Dictamen.

SEGUNDO. Es de aprobarse |a Iniciativa presentada por
el C. Diputado Raul Pifia Horta, en los términos del pre-
sente Dictamen.

TERCERO. La Comision de Economia presenta al Pleno
de esta honorable Asamblea para su analisis, discusion y,
€en su caso, aprobacion, el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA DIVER-
SAS DISPOSICIONES DE LA LEY FEDERAL SOBRE
METROLOGIA Y NORMALIZACION, Y DE LA LEY
GENERAL DE SOCIEDADES MERCANTILES.

Articulo Primero. Se reforman los Articulos 1, segundo
parrafo; 32, primer parrafo; 37, fraccion II, y 59, fraccion
I, todos de la Ley Federal sobre Metrologia y Normaliza-
Cion, para quedar como sigue:

Articulo 1.- ....

Siempre que en estaley se hagamencion a la Secretaria,
se entendera hecha a la Secretaria de Economia.

Articulo 32.- EI Consgjo Directivo del Centro Naciond
de Metrologia se integrara con el Secretario de Econo-
mia, quien o presidira; los subsecretarios cuyas atribu-
ciones se relacionen con lamateria, de |as Secretaria de
Hacienday Crédito Publico; Energia; Educacion Pibli-

ca; Comunicaciones y Transportes; un representante de
la Universidad Nacional Auténoma de México; un re-
presentante del Instituto Politécnico Nacional; el Direc-
tor General del Consejo Nacional de Cienciay Tecnolo-
gia; sendos representantes de la Confederacion
Nacional de Camaras Industriales; de la Camara Nacio-
nal de laIndustria de Transformacion y de la Confede-
racion Nacional de Camaras de Comercio y el Director
Genera de Normas de la Secretaria. Por cada miembro
propietario se designara un suplente.

Articulo 37.- ...
l. ...

[I. Los recursos que anualmente le asigne el Gobierno
Federal dentro del presupuesto aprobado alaSecretaria
de Economia;

HL.yIv. ...
Articulo 59.- ...

. Los subsecretarios correspondientes de las Secretari-
as de Desarrollo Social; Medio Ambiente y Recursos
Naturales; Energia; Economia; Agricultura, Ganade-
ria, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion; Comu-
nicaciones y Transportes;, Salud; Trabgjo y Prevision
Social, y Turismo;

Iyl ..

Articulo Segundo. Se reforman los Articulos 89, fraccion
[I'y 251, segundo parrafo de la Ley General de Sociedades
Mercantiles, para quedar como sigue:

Articulo 89.- ...

[ ....

[I. Que € capital socia no sea menor de cincuenta mil
pesos Y que esté integramente suscrito;

Ly IV. ...
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Articulo 251.- ...

Lainscripcion solo se efectuara previa autorizacion de
la Secretaria de Economia, en [ostérminos de los arti-
culos17y 17 A delaLey de Inversion Extranjera.

[.alll. ...

TRANSITORIO

Unico.- EI presente Decreto entrara en vigor al dia si-
guiente de su publicacion en el Diario Oficial de la Fede-
racion.

Dado en e Palacio Legidativo de San Lazaro, a los 7 dias del mes de
septiembre del 2005.

Diputados: Manuel Lopez Villarreal (rabrica), Presidente; Jorge Luis
Hinojosa Moreno (ribrica), Nora Elena Yu Hernandez (riibrica),
Eduardo Alonso Bailey Elizondo (ribrica), Javier Salinas Narvaez, Ju-
lio Horacio Lujambio Moreno, secretarios, Ricardo Alegre Bojorquez
(rabrica), Francisco Javier Barrio Terrazas (riibrica), Jaime del Conde
Ugarte (ribrica), José Francisco J. Landero Gutiérrez (riibrica), Jesus
Antonio Nader Nasrallah, Miguel Angel Rangel Avila (riibrica), Maria
Eloisa Talavera Hernandez (ribrica), Elizabeth Oswelia Yafiez Robles
(rabrica), Jos¢ Manuel Abdala de la Fuente (rabrica), Fernando Ulises
Adame de Leon (riibrica), Jorge Baldemar Utrilla Robles, Oscar Bitar
Haddad, Carlos Blackaller Ayala (ribrica), Juan Manuel Davalos Padi-
lla (rabrica), Alfredo Gomez Sanchez, Gustavo Moreno Ramos (riibri-
ca), Jos¢ Mario Wong Pérez, Juan José Garcia Ochoa, Isidoro Ruiz Ar-
gaiz (rubrica), Yadira Serrano Crespo, Victor Sudrez Carrera, Jazmin
Elena Zepeda Burgos.»

Es de segunda lectura.

El Presidente diputado Heliodoro Diaz Escarraga: En
consecuencia, esta a discusion en lo general. En virtud de
que no se han registrado oradores, consulte la Secretaria a
la Asamblea s se considera suficientemente discutido €
dictamen en lo generd.

La Secretaria diputada Patricia Gardufio Morales: Por
instrucciones de la Presidencia, en votacion econdmica se
consulta a la Asamblea s € dictamen se encuentra sufi-
cientemente discutido en o general.

Las ciudadanas diputadas y los ciudadanos diputados que
estén por la afirmativa sirvanse manifestarlo...

Las ciudadanas diputadas y los ciudadanos diputados que
estén por la negativa sirvanse manifestarlo... Mayoria por
la afirmativa, diputado Presidente.

El Presidente diputado Heliodoro Diaz Escarraga: Para
los efectos del articulo 134 del Reglamento para el Gobier-
no Interior del Congreso Generd, se pregunta a la Asam-
bleas sevaareservar algun articulo para discutirlo en lo
particular. En virtud de que no se ha reservado articulo al-
guno paradiscutirlo en lo particular, se pide ala Secretaria
que se abra € sistema electronico por cinco minutos para
proceder a recoger la votacion en lo general y en lo parti-
cular, en un solo acto.

La Secretaria diputada Patricia Garduiio Morales: Ha-
ganse los avisos a que se refiere e articulo 161 del Regla-
mento Interior. Abrase el sistema electrénico de votacion
por cinco minutos para proceder a la votacion en lo gene-
rd y en lo particular, en un solo acto.

(Votacion.)

Ciérrese el sistema de votacion electronico. Sefior Presi-
dente: se emitieron 360 votos en pro, 0 en contray 4 abs-
tenciones.

El Presidente diputado Heliodoro Diaz Escarraga:
Aprobado en lo general y en lo particular por 360 votos.
Aprobado en lo general y en lo particular, el proyecto
de decreto que reforma diversas disposiciones de la Ley
Federal sobre Metrologia y Normalizacion, y de la Ley
General de Sociedades Mercantiles. Pasa al Senado pa-
ra sus efectos constitucionales.

LEY DE INSTITUCIONES DE CREDITO

El Presidente diputado Heliodoro Diaz Escarraga: El
siguiente punto del orden del dia es la discusion del dicta-
men con proyecto de decreto que reformay adicionalosar-
ticulos 20. y 103 de la Ley de Instituciones de Crédito. En
virtud de que se encuentra publicado en la Gaceta Parla-
mentaria, consulte la Secretaria a la Asamblea si se dispen-
salalecturaa dictamen.

El Secretario diputado Marcos Morales Torres: Por ins-
trucciones de |la Presidencia se consulta a la Asamblea, en
votacion econdmica, si se dispensa la lectura al dictamen.
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Las ciudadanas diputadas y los ciudadanos diputados que
estén por la afirmativa sirvanse manifestarlo por favor...

Las ciudadanas diputadas y los ciudadanos diputados que
estén por la negativa.... Mayoria por la afirmativa, dipu-
tado Presidente. Se dispensa la lectura.

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.— Ca-
mara de Diputados— LIX Legislatura.— Comision de Ha-
cienday Crédito Publico.

Septiembre 28, de 2005.
HONORABLE ASAMBLEA.

Con fundamento en €l articulo 72 de la Constitucion Poli-
tica de los Estados Unidos Mexicanos; 86y 89 de la Ley
Organica del Congreso General de los Estados Unidos Me-
xicanosy 87y 88 del Reglamento parael Gobierno Interior
del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, €
Senado de la Republica remiti¢ la Minuta con proyecto de
Decreto que reformay adiciona los articulos 2 y 103 de la
Ley de Instituciones de Crédito.

Esta Comision que suscribe, se aboco al analisis de la Mi-
nuta antes sefialada y conforme a las deliberaciones y el
andlisis que de la misma realizaron los miembros de esta
Comision de Hacienda y Crédito Publico reunidos en Ple-
no, presentan a esta honorable Asamblea el siguiente:

DICTAMEN
ANTECEDENTES

1.- En fecha 2 de diciembre de 2003 la Senadora Dulce
Maria Sauri Riancho, del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional, presento ante la Colegislado-
ra, iniciativa con proyecto de Decreto que reformay adi-
ciona los articulos 2 y 103 de la Ley de Instituciones de
Crédito.

2.- El Pleno dela Colegidadoraen sesion de fecha el 27 de
abril de 2005, aprobo la Minuta con proyecto de Decreto
que reformay adiciona los articulos 2 y 103 de la Ley de
Ingtituciones de Crédito.

3.- En fecha 28 de abril de 2005, la mesa directiva de esta
H. Camara de Diputados turn6 la Minuta antes sefialada, a
laComision de Hacienda y Crédito Publico para su estudio
y dictamen.

4.- En sesion ordinaria los Diputados integrantes de esta H.
Comision de Hacienda y Crédito Publico procedieron al
analisis de la iniciativa antes enunciada, con base en el si-
quiente:

RESULTANDO

UNICO.- Los suscritos integrantes de esta Comision de
Hacienday Crédito Publico estiman procedente puntualizar
laMinuta remitida por la Colegisladora a la letra sehala:

“COMISIONES UNIDAS DE HACIENDA Y CRE-
DITO PUBLICO Y DE ESTUDIOS LEGISLATI-
VOS

HONORABLE ASAMBLEA:

A las Comisiones que suscriben, les fue turnada para
su estudio y elaboracion del dictamen correspondiente,
la iniciativa con proyecto de Decreto que reformay
adiciona los articulos 2 y 103 de la Ley de Instituciones
de Crédito, presentada por la Sen. Dulce Maria Sauri
Riancho, €l dia 2 de diciembre de 2003.

Los CC. Senadores integrantes de estas Comisiones re-
alizaron diversos trabajos a efecto de revisar el conteni-
do de lacitadainiciativa, con €l objeto de expresar sus
observaciones y comentarios a la misma e integrar €
presente dictamen.

Con base en las referidas actividades y de conformidad
con lo dispuesto en los articulos 72 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 86 y 94 de la
Ley Organica del Congreso General de los Estados Uni-
dos Mexicanos y, 87 y 88 del Reglamento para el Go-
bierno Interior del propio Congreso, estas Comisiones
someten alaconsideracion de la honorable Asamblea el
siguiente:

DICTAMEN
|. Analisis de la iniciativa;

Lainiciativa que se dictamina sefala que derivado de la
inestabilidad economica y las crisis financieras que pa-
deci6 nuestro pais en la década de los 80’s y parte de los
90’s, en la actualidad existen fuertes reticencias por par-
te de los mexicanos para hacer uso del crédito y, con la
finalidad de sentar |as bases para que la oferta de crédi-
tos quede al alcance de aquéllos que aun no han podido
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disfrutar de sus beneficios, es necesario modificar €
marco legal para que la ciudadania tenga confianza de
aceptar @ crédito.

Expresa que el crédito es una oportunidad para que las
empresas desarrollen actividades productivas y comer-
cidesy para que las personas puedan adquirir bienesy
servicios para su consumo, fomentando con ello e cre-
cimiento economico y aumentando el nivel de vida de la
poblacion.

De ahi que proponga modificar la Ley de Instituciones de
Crédito para que las empresas comerciales puedan captar
recursos del mercado de valoresy otorgar financiamiento
CON €s0s Mismos recursos, 1o cud traera como conse-
cuenciaque, principalmente, las empresas que se dedican
alaventa de productos para e consumo puedan acceder
arecursos que actualmente no estan a su alcance.

Lainiciativabuscaliberalizar la captacion en el mercado
de valores dando proteccion al ahorrador depositante.

Expresa que en los términos vigentes, la fraccion II del
articulo 103 de la Ley de Instituciones de Crédito esta-
blece una excepcion a la captacion o intermediacion
bancaria a sefialar que no se considera como tal a las
operaciones que redicen los emisores de instrumentos
inscritos en el Registro Nacional de Valores respecto de
lacolocacion de dichos instrumentos, siempre y cuando
€estos recursos no se utilicen en el otorgamiento de cré-
dito de cualquier naturaleza. De ahi que se busca elimi-
nar la ultima parte de dicha fraccion para que las enti-
dades mercantiles puedan captar del mercado de valores
y otorgar crédito con esos mismos recursos.

Asimismo, se propone modificar € articulo 2° para se-
fialar expresamente que no se consideraran operaciones
de bancay crédito la captacion de recursos del publico
mediante la emision de instrumentos inscritos en el Re-
gistro Nacional de Va ores colocados mediante la oferta
piblica, estipulando con ello, que los recursos que cap-
ten las empresas mercantiles provendran solamente del
mercado de valores, con lo cual, ademas, se fomenta el
desarrollo del mercado de deuday se evita que el capi-
tal nacional se canalice a mercados extranjeros.

I1. Consideraciones de las Comisiones

Las que dictaminan coinciden con los motivos expresa-
dos en lainiciativa que nos ocupa ya que con las refor-

mas legales que se proponen se incluyen mecanismos
para ampliar e crédito a una mayor parte de la pobla-
cion y se fomenta la competencia en el otorgamiento del
mismo.

En efecto, con estas modificaciones se permitira, sobre
todo, que las empresas mercantiles puedan captar recur-
sos del mercado de valores para colocarlos en el publi-
co, quedando el obligado a devolver dichos recursos
junto con sus accesorios, con lo cua se protegen los
ahorros del depositante.

Con edtainiciativa se fomentara, principalmente, el cré-
dito a consumo y se promoveran mejores condiciones
crediticias para los usuarios del crédito ya que se am-
pliaran las fuentes de financiamiento, sin que ello im-
plique costos para el Estado.

Consecuentemente, las Comisiones estiman que la ini-
ciativa que nos ocupa debe de ser aprobaday, con fun-
damento en los articulos 86 y 94 de la Ley Organica del
Congreso Genera de los Estados Unidos Mexicanos, 87
y 88 del Reglamento para el Gobierno Interior del pro-
pio Congreso, las Comisiones se permiten someter ala
consideracion del honorable Senado de la Republica, el
siguiente dictamen con proyecto de:

DECRETO QUE REFORMA Y ADICIONA LOS
ARTICULOS 2 Y 103 DE LA LEY DE INSTITU-
CIONES DE CREDITO.

ARTICULO UNICO.- Se adicionan un pérrafo cuarto y
un parrafo quinto al articulo 2, y un parrafo tercero al ar-
ticulo 103, pasando el actual tercero a ser cuarto y el
cuarto a ser quinto; y se reforman el parrafo primero y
lafraccion segunda del articulo 103, ambos de la Ley de
Ingtituciones de Crédito, quedando como sigue:

Articulo 2.- ...

Tampoco se consideraran operaciones de banca y crédi-
to lacaptacion de recursos del publico mediante la emi-
sion de instrumentos inscritos en el Registro Nacional
de Vaores, colocados mediante oferta pablica incluso
cuando dichos recursos se utilicen para el otorgamiento
de financiamientos de cua quier naturaeza.
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Para efectos de este articulo y del articulo 103 se enten-
dera que existe captacion de recursos del publico cuan-
do: @) se solicite, ofrezca 0 promueva la obtencion de
fondos o recursos de persona indeterminada o mediante
medios masivos de comunicacion, o b) se obtengan o
soliciten fondos o recursos de forma habitual o profe-
siondl.

Articulo 103.- Ninguna persona fisica o moral, podra
captar directa o indirectamente recursos del publico en
territorio nacional, mediante la celebracion de operacio-
nes de deposito, préstamo, crédito, mutuo o cualquier
otro acto causante de pasivo directo o contingente, que-
dando obligado acubrir e principa y, en su caso, los ac-
cesorios financieros de los recursos captados.

Se exceptua de lo dispuesto en el parrafo anterior:

Los emisores de instrumentos inscritos en el Registro
Nacional de Va ores colocados mediante oferta publica,
respecto de los recursos provenientes de dicha coloca
cion, y

Myl ..

Los emisores aque serefiere lafraccion 11, que utilicen
los recursos provenientes de la colocacion para otorgar
crédito, deberéan ajustarse a las disposiciones de caracter
genera que, en su caso, expida la Comision Nacional
Bancariay de Vaores en materia de informacion finan-
ciera, administrativa, economica, contable y legal, que
deberan dar a conocer al piiblico en los términos de la
Ley del Mercado de Valores.

ARTICULO TRANSITORIO
UNICO.- El presente Decreto entrara en vigor el dia si-
guiente a de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.”

CONSIDERACIONES DE LA COMISION

PRIMERA.- Esta Comision resulta competente para dic-
taminar la Minuta enviada por la Colegisladora de confor-

midad con |o dispuesto por los articulos 39, 44 y 45 de la
Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos, 87y 88 del Reglamento parael Gobierno Inte-
rior del Congreso General de los Estados Unidos Mexica
nos.

SEGUNDA.- La que Dictamina estima procedentes las
consideraciones que sefiala la Camara de Senadores en la
Minuta enviada a esta Soberania, toda vez que se encuen-
tracoincidenciaen lapropuestadereformaalaley delns
tituciones de Crédito.

En efecto, esta Comision coincide con las consideraciones
que refiere la Colegisladora en € sentido de sentar las ba-
ses juridicas apropiadas para que, por una parte, la oferta
de créditos se encuentre al alcance de aquéllos que atin no
han podido disfrutar de sus beneficios y, por la otra, para
que la ciudadania tenga la confianza de aceptarlos.

Lo anterior tomando en consideracion las dificultades que
surgieron a partir de diciembre de 1994, las cuales propi-
ciaron & aumento intempestivo de la cartera vencida y
aentaron la pérdida de confianza en el sistema financiero,
asi como la cultura del “no pago”, lo cual complico aun
més la dificil situacion que ya se vivia, segtin lo refiere la
promoverte de lainiciativa, hoy Minuta.

Esta Comision considera de especial importancia destacar
que el acceso a financiamiento facilitala creacion de nue-
vas empresas y negocios, asi como la expansion de los ya
existentes, lo cual, a su vez, sereflgaen el aumento de la
actividad economica, la creacion de empleos y la demanda
de productos y servicios. En este sentido, |a reactivacion
del crédito puede ser el detonante de un circulo virtuoso
para el desarrollo naciondl.

Por lo anterior se conviene con la Minuta que se dictami-
na, lacual propone que |as entidades comerciales puedan
captar recursos del mercado de valores y otorgar finan-
ciamiento con esos mismos recursos, es decir, que las
empresas de cualquier giro, principa mente las que se de-
dican ala venta de productos para el consumo, por ejem-
plo, los grandes almacenes, puedan acceder a recursos
que en este momento Nno estan a su alcance, y otorgar cré-
dito alas personas que desean adquirir los productos que
venden.

Con lo anterior se buscafomentar |acompetenciayaque se
facilitara la participacion de nuevos otorgantes de crédito,
ademas de reducir, en beneficio de la poblacion usuaria de
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los servicios financieros, |a diferencia entre las tasas acti-
vasy las pasivas.

Asi, esta Comision considera acertada la propuesta de libe-
rdizacion de la captacion en el mercado de valores, elimi-
nando €l dltimo parrafo de la fraccion segunda del articulo
103 de la Ley de Ingtituciones de Crédito, a efecto de que
las entidades mercantiles puedan captar recursos del merca
do de valoresy otorgar crédito con esos mismos recursos.

Asimismo resulta acertada |a adicion de un parrafo cuarto
a articulo 2 del mismo ordenamiento, a efecto de especifi-
car que no se consideraran operaciones de banca y crédito
lacaptacion de recursos del publico mediante la emision de
instrumentos inscritos en el Registro Nacional de Valores,
colocados mediante la oferta pablica, incluso cuando di-
chos recursos se utilicen para el otorgamiento de financia-
mientos de cuaquier naturaleza.

Lo anterior tiene sustento en el hecho de que, segin se pro-
pone en la Minuta, los recursos que capten las entidades
mercantiles provendran solo del mercado de valores.

Deigual forma resulta acertado adicionar un parrafo quin-
to a articulo 2 con el objeto de precisar qué debe enten-
derse como captacion de recursos del publico, lo anterior a
efecto de prevenir confusiones que pudieran suscitarse en-
torno alainterpretacion de dicho concepto.

Finalmente se encuentra coincidencia en mantener intacta
la proteccion al ahorrador depositante, el cual contara con
la seguridad de recibir € principa y los accesorios finan-
cieros de sus recursos hasta por 10s limites de obligaciones
garantizadas por € Instituto de Proteccion al Ahorro Ban-
cario, toda vez que la captacion de depositos continfia re-
servada para las ingtituciones de banca miltiple, mismas
que se encuentran bajo la supervision de las autoridades fi-
nancieras y estan obligadas a participar en un sistema de
seguro de deposito en beneficio de los ahorradores.

Por lo anterior [aComision de Hacienda y Crédito Publico
somete ala consideracion del Pleno de esta honorable Ca-
mara de Diputados € proyecto de:

DECRETO QUE REFORMA Y ADICIONA LOS AR-
TICULOS 20. Y 103 DE LA LEY DE INSTITUCIO-
NES DE CREDITO.

ARTICULO UNICO.- Se adicionan un parrafo cuarto y
un parrafo quinto al articulo 20., y un pérrafo tercero al ar-

ticulo 103, pasando el actual tercero a ser cuarto y el cuar-
to a ser quinto; y se reforman € parrafo primero y la frac-
cion segunda del articulo 103, ambos de la Ley de Institu-
ciones de Crédito, quedando como sigue:

Articulo 20.- ........

LYl s

Tampoco se consideraran operaciones de banca y crédito la
captacion de recursos del publico mediante la emision de
instrumentos inscritos en el Registro Nacional de Valores,
colocados mediante oferta publica incluso cuando dichos
recursos se utilicen para el otorgamiento de financiamien-
tos de cualquier naturaleza.

Para efectos de este articulo y del articulo 103 se entende-
ra que existe captacion de recursos del publico cuando: a)
se solicite, ofrezca o promuevalaobtencion de fondos o re-
cursos de persona indeterminada o mediante medios masi-
vos de comunicacion, o b) se obtengan o soliciten fondos o
recursos de forma habitual o profesiond.

Articulo 103.- Ninguna persona fisica o moral, podra cap-
tar directa o indirectamente recursos del publico en territo-
rio naciona, mediante la celebracion de operaciones de de-
posito, préstamo, crédito, mutuo o cualquier otro acto
causante de pasivo directo o contingente, quedando obliga-
do a cubrir ¢ principal y, en su caso, los accesorios finan-
cieros de los recursos captados.

Se exceptaa de lo dispuesto en el parrafo anterior a:
[ ...

[I. Los emisores de instrumentos inscritos en € Registro
Nacional de Valores colocados mediante oferta publica,
respecto de los recursos provenientes de dicha colocacion,

y
Myl ..

Los emisores aque serefierelafraccion 11, que utilicen los
recursos provenientes de |a colocacion para otorgar crédi-
to, deberan ajustarse a las disposiciones de caracter general
que, en su caso, expida la Comision Nacional Bancaria y
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de Valores en materia de informacion financiera, adminis-
trativa, economica, contable y legal, que deberan dar a co-
nocer a publico en los términos de la Ley del Mercado de
Valores,

TRANSITORIO

UNICO.- El presente Decreto entrara en vigor el dia si-
guiente a de su publicacion en el Diario Oficial de la Fe-
deracion.

Sala de Comisiones de la H. Camara de Diputados, a 28 de septiem-
bre de 2005.

Comision de Hacienda y Crédito Publico, diputados: Gustavo Ma-
dero Mudoz (rubrica), Presidente; Francisco Suérez Davila (rubrica),
Juan Carlos Pérez Gongora (riibrica), José Felipe Puelles Espina (ri-
brica), Diana Rosalia Bernal Ladron de Guevara (rabrica), Cuauhté-
moc Ochoa Fernandez, Oscar Gonzalez Yafiez, Jesus Emilio Martinez
Alvarez, secretarios; José¢ Alarcon Hernandez (riibrica), José Arturo
Alcantara Rojas (rubrica), Angel Buendia Tirado (riibrica), Marko An-
tonio Cortés Mendoza (rubrica), Enrique Ariel Escalante Arceo, Hum-
berto Francisco Filizola Haces, José Luis Flores Hernandez (ribrica),
Juan Francisco Molinar Horcasitas (rubrica), Francisco Luis Monarrez
Rincon, Mario Moreno Arcos, José Adolfo Murat Macias, Jorge Carlos
Obregdn Serrano (riibrica), José Osuna Millan (rabrica), Maria de los
Dolores Padierna Luna (ribrica en abstencion), Manuel Pérez Carde-
nas (rubrica), Alfonso Ramirez Cuéllar (ribrica en abstencion), Luis
Antonio Ramirez Pineda (rdbrica), Javier Salinas Narvaez, Maria Es-
ther de Jesiis Scherman Leafio, Miguel Angel Toscano Velasco (ribri-
ca), Francisco Javier Valdéz de Anda (rabrica), Emilio Zebadua Gon-
zélez.»

Es de segunda lectura.

El Presidente diputado Heliodoro Diaz Escarraga: Esta
adiscusion en lo general. En virtud de que no se han re-
gistrado oradores, consulte|a Secretaria a la Asamblea si se
considera suficientemente discutido el dictamen en lo ge-
neral.

El Secretario diputado Marcos Morales Torres: Por ins-
trucciones de la Presidencia, en votacion econdmica se
consulta a la Asamblea s € dictamen se encuentra sufi-
cientemente discutido en o general.

Las ciudadanas diputadas y los ciudadanos diputados que
estén por la afirmativa sirvanse manifestarlo por favor...

Las ciudadanas diputadas y los ciudadanos diputados que
estén por la negativa... Mayoria por la afirmativa, dipu-
tado Presidente.

El Presidente diputado Heliodoro Diaz Escarraga: Sufi-
cientemente discutido. Paralos efectos del articulo 134 del
Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso Gene-
ra, se preguntaalaAsamblea s sevaareservar dgin ar-
ticulo para discutirlo en lo particular. Esta Presidencia tie-
ne registrado a diputado Alfonso Ramirez Cuéllar, de la
fraccion parlamentaria del Partido de la Revolucion Demo-
cratica, para reservar el articulo 2o., parrafo cuarto. Tiene
el uso dela palabra... Permitame, sefior diputado. Se pide a
la Secretaria que se abra el sistema electronico por cinco
minutos para proceder a la votacion en lo general y en lo
particular de los articulos no impugnados.

El Secretario diputado Marcos Morales Torres: Hagan-
selos avisos aque serefiere el articulo 161 del Reglamen-
to Interior. Abrase el sistema electronico por cinco minutos
para proceder alavotacion en lo general y en lo particular
de los articulos no impugnados.

(Votacion.)
Ciérrese el sistema electronico de votacion.
Devivavoz:

El diputado Wintilo Vega Murillo (desde la curul): Vega
Murillo, si.

El diputado Gustavo Enrique Madero Muiioz (desde la
curul): Diputado Madero, a favor.

La diputada Ruth Trinidad Hernandez Martinez (des-
delacurul): Ruth Hernandez, a favor.

El Secretario diputado Marcos Morales Torres: Gracias.
Sefior Presidente: se emitieron en pro 366 votos, en contra
9y abstenciones 3.

El Presidente diputado Heliodoro Diaz Escarraga:
Aprobados en lo general y en lo particular, los articulos
no impugnados, por 366 votos.
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Esta Presidencia informa que se ha reservado para la dis-
cusion en lo particular el articulo 2o., parrafo cuarto, por el
diputado Alfonso Ramirez Cuéllar, de la fraccion parla-
mentaria del Partido de la Revolucion Democratica. En
consecuencia, tienelapaldorael diputado Alfonso Ramirez
Cuéllar, hasta por cinco minutos.

El diputado Alfonso Ramirez Cuéllar: Compaderas y
compatieros diputados y diputadas: quiero hacer una modi-
ficacion al parrafo que esta en debate, sobre todo por la
preocupacion de que las empresas comerciales a que esta-
mos dando la facultad, la posibilidad de poder captar di-
nero del pablico inversionista en el mercado de valores
puedan constituirse en instituciones bancarias sin ningan
control y sin absolutamente ninguna regulacion, donde
las tasas de interés, como ocurre en muchos estados de la
Republica, con gran cantidad de empresas de caracter pri-
vado que no tienen fiscalizacion ni control, se dedican al
préstamo de recursos y al otorgamiento del crédito en con-
diciones totalmente desfavorables para los usuarios de ese
financiamiento.

Tal como esta redactado, corremos ese peligro. Por eso en
laComision de Hacienda habiamos aceptado la posibilidad
de establecer una reforma de la Ley de Instituciones de
Crédito, con el proposito de que las casas comerciales pu-
dieran financiarse con €l dinero del pablico inversionista.
El publico inversionista en el mercado de valores pueden
ser muchos; uno de ellos son lasAfore, que es dinero de los
trabajadores, pero puede haber una variedad de inversiones
y de colocacion de valores en este sistema. El problema
mayor gue tenemos es cuando el financiamiento que pue-
den otorgar |as casas comerciales, los establ ecimientos co-
merciales salen del ambito de la adquisicion de los propios
bienes que lacasa 0 € establecimiento comercial esta po-
niendo en venta.

Por eso, la propuesta de redaccion, la propuesta de adicion
esta en el sentido de agregar un parrafo, para que quede de
la siguiente manera: “Se utilicen para el otorgamiento de
financiamiento de cuaquier naturaleza, paralaadquisicion
de bienes que el mismo establecimiento comercial pone a
laventa del pablico en general”. Esa es la propuesta con-
creta que estamos haciendo, con € propdsito de proteger el
sistema financiero nacional y proteger a muchisimos usua-
rios de crédito en el pais. Muchisimas gracias.

El Presidente diputado Heliodoro Diaz Escarraga: No
habiendo mas oradores, se considera suficientemente dis-
cutida la reserva planteada por € diputado Alfonso Rami-

rez Cuéllar. En consecuencia, consulte la Secretaria a la
Asambleas se admite la modificacion propuesta por el di-
putado Alfonso Ramirez Cuéllar al articulo 2o0., parrafo
cuarto, del proyecto de decreto que esta a discusion.

El Presidente diputado Heliodoro Diaz Escarraga: Se
pide ala Secretaria que dé lectura a la propuesta hecha y a
lareserva hecha por € diputado Ramirez Cuéllar.

El Secretario diputado Marcos Morales Torres: La pro-
puestadel articulo 4o. hecha por el diputado Ramirez Cué-
llar dice: “Para la adquisicion de bienes, el mismo estable-
cimiento comercia pone a la venta’, por lo que, por
instrucciones de la Presidencia, se preguntaalaAsambleas
es de aceptarse la propuesta realizada por € diputado Alfon-
S0 Ramirez Cuéllar al articulo 20. en €l parrafo cuarto.

En votacion economica: las diputadas y los diputados que
estén por la afirmativa sirvanse manifestarlo por favor...

Lasdiputadasy los diputados que estén por la negativa sir-
vanse manifestarlo por favor... Mayoria por la negativa,
diputado Presidente.

Presidencia del diputado
Francisco Arroyo Vieyra

El Presidente diputado Francisco Arroyo Vieyra: No se
acepta. Se pide ala Secretaria que se abra el sistema elec-
tronico por cinco minutos para proceder a la votacion del
articulo 2o., parrafo 4, en sus términos.

El Secretario diputado Marcos Morales Torres: Hagan-
selos avisos aque serefiere el articulo 161 del Reglamen-
to Interior. Abrase el sistema electronico de votacion por
cinco minutos para proceder a la votacion nominal del ar-
ticulo 2o0., parrafo cuarto, en sus términos.

(Votacion.)

Sefior Presidente: se emitieron en pro 282 votos, en contra
87y abstenciones 6.

El Presidente diputado Francisco Arroyo Vieyra: Apro-
bado, el parrafo cuarto del articulo 2o0. en sus términos,
por 282 votos. Aprobado en lo general y en lo particu-
lar, el proyecto de decreto que reforma y adiciona los
articulos 20. y 103 de la Ley de Instituciones de Crédi-
to. Pasa al Ejecutivo para sus efectos constitucionales.
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LEY GENERAL DE SALUD

El Presidente diputado Francisco Arroyo Vieyra: Sefio-
resy seforas legisladores, el siguiente punto del orden del
dia es la discusion del dictamen con proyecto de decreto
que adiciona unafraccion al articulo 159 de la Ley Federal
de Sdud. En virtud de que se encuentra publicado en la
Gaceta Parlamentaria, consulte la Secretaria a la Asamblea
s sedispensalalecturad dictamen.

La Secretaria diputada Patricia Gardufio Morales: Por
instrucciones de |a Presidencia se consulta a la Asamblea,
en votacion economica, si se dispensa la lectura al dicta-
men.

Las ciudadanas diputadas y los ciudadanos diputados que
estén por la afirmativa sirvanse manifestarlo...

Las ciudadanas diputadas y los ciudadanos diputados que
estén por la negativa sirvanse manifestarlo... Mayoria por
la afirmativa, diputado Presidente. Se le dispensa la lec-
tura.

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.— Ca-
mara de Diputados— LIX Legislatura.

Dictamen dela Comision de Salud, con proyecto de decre-
to que adiciona una fraccion al articulo 159 de la Ley Ge-
neral de Salud

HONORABLE ASAMBLEA:

A laComision de Salud de la H. Camara de Diputados del
Congreso de la Union, fue turnada para su estudio y dicta-
men laminuta que reformael articulo 159 de la Ley Gene-
ral de Salud, misma que presento el Senador Nicolas Teo-
doro Salas Pérez del Partido de la Revolucion
Democratica.

Los integrantes de esta Comision de Salud, con fundamen-
to en las atribuciones que les otorgan los articulos 39, nu-
merales 1°, fraccion XXX y 3% 43, 44 y 45 y demas rela-
tivos de la Ley Organica del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos, y 55, 56, 60, 87, 88, 89 y de-
més relativos del Reglamento para el Gobierno Interior del
Congreso Genera de los Estados Unidos Mexicanos, some-
temos ala consderacion de los miembros de esta honorable
Asamblea, el presente Dictamen, mismo que se realiza ba-
jolasiguiente:

METODOLOGIA

La Comision realiza el dictamen de la minuta mencionada
anteriormente, conforme al procedimiento que a continua-
Cion se describe:

I. En € capitulo de “ANTECEDENTES” se da cons-
tancia del tramite de inicio del proceso legislativo, del
recibo de turno para el dictamen de lareferida minutay
de los trabajos previos de la Comision dictaminadora.

I1. En él capitulo correspondiente a “CONTENIDO DE
LA MINUTA”, se sintetiza el alcance de la propuesta de
reformas en estudio.

[1I. En e capitulo de “CONSIDERACIONES”, la Co-
mision dictaminadora expresa los argumentos de valo-
racion de la propuesta y de los motivos que sustentan la
decision de respaldar en lo general la minuta en analisis.

I.- ANTECEDENTES

* En sesion celebrada el dia 26 de abril de 2005, de la
Cémara de Diputados de la LIXI Legislatura se dio
cuenta con oficio delaCamara de Senadores, con el que
remite el expediente de la Minuta Proyecto de Decreto
que reforma el articulo 159 en su fraccion II de La Ley
General de salud.

» Mediante oficio No. D.GP.L. 59-11-2-1326, la Mesa
DirectivadelaLIX Legidatura, turno aesta Comision
de Salud, laMinutaen mencion para la elaboracion del
Dictamen respectivo.

* La Iniciativa fue Presentada por el Senador Nicolds
Teodoro Salas Pérez el dia 4 de noviembre de 2004.

* Asi mismo se elaboro el dictamen tomando en consi-
deracion las aportaciones de los Diputados de los diver-
S0S grupos parlamentarios pertenecientes ala Comision
de Salud, asi como las opiniones que se recogieron de
las dependencias e ingtituciones interesadas en € tema.

II. CONTENIDO

EnlaIniciativa presentada por el Senador Salas Pérez, ex-
pone que la promocion de la salud tiene por objeto crear,
conservar y mejorar las condiciones deseables de salud pa-
ratoda la poblacion.
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Refiere el Senador, que dicha promocion comprende entre
otros aspectos, la educacion para la salud y la nutricion.

Igualmente hace mencion que la educacion para la salud
tiene por objeto fomentar en la poblacion el desarrollo de
actividades y conductas que permitan participar en la pre-
vencion de enfermedades, orientar y capacitar a la pobla-
cion preferentemente en materia de nutricion oportuna de
enfermedades.

III. CONSIDERACIONES

En lainvestigacion y estudio de la minuta, los integrantes
de esta Comision de Salud de la LIX Legislatura, coinciden
en que lainformacion a la poblacion de los habitos higié-
nico-dietéticos, asi como de la difusion de una adecuada
nutricion, es la base fundamental para la prevencion de en-
fermedades cronico-degenerativas como la diabetes, hiper-
tension arterial, hiperlipidemias entre otras.

Lanutricion comprende una serie de procesos mediante los
cualeslos alimentos son utilizados por el organismo huma-
no para mantener un estado funcional optimo. Estos proce-
sosincluyen ladigestion de los alimentos, en la que éstos
son desintegrados, liberandose las diversas sustancias que
contienen (sustancias nutritivas), que posteriormente son
absorbidas y transportadas a las distintas células, donde se-
ran utilizadas.

Los procesos nutritivos tienen tres finalidades principales:

1. Suministrar la energia que necesita el cuerpo humano.
Funcion energética.

2. Proporcionar 1os materiales que se requieren paralafor-
macion de las propias estructuras corporales. Funcion plas-
tica

3. Proveer sustancias que son necesarias para que se lleve
acabo el metabolismo (conjunto de reacciones, que tienen
lugar permanentemente en todas nuestras células y que son
las responsables, en definitiva, del funcionamiento del
cuerpo humano). Funcion reguladora.

Estas funciones de la nutricion no las realizan los alimen-
tos como tales, sino las |lamadas sustancias nutritivas. Los
aimentos estan formados por mezclas muy complejas de
sustancias de distinta naturaleza. Estas sustancias se pue-
den dividir en dos grandes grupos: sustancias nutritivas y
sustancias no nutritivas.

Se Ilaman sustancias nutritivas o nutrientes a aquellas que
estan presentes en los alimentos y son imprescindibles pa-
rael desarrollo y mantenimiento del cuerpo humano. Son:
los hidratos de carbono, las grasas'y otros lipidos, las pro-
teinas, las vitaminas, los minerales y el agua.

Cuando a un nutriente se le aplica e término “esencial”
significa, que no puede ser sintetizado por el ser humanoy
latnica forma que tenemos de conseguirlo es a partir de
los alimentos que ingerimos en la dieta (hay otros nutrien-
tes “no esenciales” que si puede formarlos el organismo
humano).

A los hidratos de carbono, grasasy otros lipidos, proteinas
y a agua se les denomina macronutrientes, porque los con-
sumimos en grandes cantidades. Por otro lado, a las vita-
minas y minerales se les [lama micronutrientes, ya que se
ingieren diariamente en pequedias cantidades.

Es raro que un determinado alimento contenga todos los
nutrientes y ademas en las proporciones adecuadas. Por
ello, debemos consumir alimentos variados, que nos ase-
guren un aporte adecuado de nutrientes.

El valor nutritivo de un alimento viene determinado por el
contenido en sustancias nutritivas que presenta y depende
de diversas variables, como son € mangjo y almacena-
miento, la forma de cocinarlos y prepararlos, etc., Al res-
pecto es importante mencionar que, &l cuerpo humano re-
quiere diferentes nutrientes para diversos organos y tejidos,
asi como para realizar las funciones de cada uno de ellos.

El primer grupo, sustancias formadoras de tejidos, lo cons-
tituyen lo que Ilamamos nutrientes plasticos, es decir todos
aquellos que forman la estructura de nuestro organismo,
los misculos, los huesos, (los nutrientes plasticos son fun-
damenta mente las proteinas).

El segundo grupo, lo constituyen aquellos nutrientes que
cumplen en nuestro organismo un papel principalmente
energético. Al ingerirlos, nos permiten realizar diversas ac-
tividades que realizamos en nuestra vida cotidiana.

El tercer grupo lo forman aguellas sustancias que van a
permitir a nuestro organismo Uutilizar correctamente las
otras ya citadas y desarrollar por tanto sus funciones de
modo adecuado.

Son sustancias que no van atener un valor energético, y que
las [lamamos reguladoras: son lasvitaminasy los minerales,
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Necesarios en pequetias cantidades pero que son imprescin-
dibles para un correcto funcionamiento del metabolismo y
del organismo, en generdl.

La alimentacion actual, con alimentos tan ricos en grasas
nos lleva demasiado a menudo a comer en exceso y sobre-
todo aimentos con atos contenidos en grasa. Una ingesta
excesiva de grasa nos puede llevar a un exceso de peso en
primer lugar, que puede convertirse en obesidad, hiperco-
lesterolemia, y a enfermedades cardiovasculares.

Recordemos que la grasa sobrante la podemos acumular en
el tgjido adiposo, para cumplir su funcion de reserva, el
problema es que tengamos una reserva demasiado grande,
lo que nos lleva ala obesidad.

En lineas generales, los acidos grasos saturados potencian
laexistenciaen lasangrede lasproteinas LDL y VLDL que
son | as encargadas de transportar el colesterol en lamisma,
con lo que pueden facilitar el deposito de éste en las pare-
des del sistema circulatorio y que se produzcan placas de
ateroma. Asi pues el exceso de grasa saturada y de coleste-
rol esimportante por sus consecuencias parala salud.

Una dieta adecuada debe contener una mezcla de los dife-
rentes tipos de fibra soluble e insoluble. Aunque no existen
recomendaciones respecto a la cantidad necesaria de dife-
rentes tipos de fibra, la mayoria de expertos aconsejan que
nuestra dieta contenga entre 25y 30 gramos de fibraal dia,
cifra que por cierto es practicamente el doble de la que se
toma en los paises industrializados. De todas formas para
llegar a estas cifras |o mas aconsejable es hacerlo a través
del consumo de frutas, verduras, cerealesy legumbres.

Como podemos observar, la ingesta de alimentos nutriti-
vos, esfundamental paramantener un estado optimo de sa-
lud, asi como difundir en la poblacion en general el consu-
mo de una dieta que contenga en forma balanceada,
proteinas, carbohidratos, vitaminas y minerales sin embar-
go los Legidiadores de esta Comision de Salud, al analizar
la propuesta de reforma, d articulo 159, en su fraccion 11
de laLey Genera de Salud, consideramos que no es apli-
cable, al no tener congruencia con laadicion del texto pro-
puesto y €l texto actual;

TEXTO ACTUAL DE LA LEY
GENERAL DE SALUD

TEXTO DE REFORMA DE LA
MINUTA QUE EMITE LA H.
CAMARA DE SENADORES

ARTICULO 159. El ejercicio de la
accion de prevencion y control de
las enfermedades no
transmisibles comprendera una o
mas de las siguientes medidas,
segun el caso en que se trate:

I La Divulgacion de medidas
higiénicas para el control de los
padecimientos

MaVv...

ARTICULO 159. El ejercicio de la
accion de prevencién y control de
las enfermedades no
transmisibles comprendera una o
mas de las siguientes medidas,
segun el caso en que se trate:

I La difusion permanente de
las dietas, habitos alimenticios
y procedimientos que
conduzcan al consumo
efectivo de los minimos de
nutrimentos por la poblacion
general, recomendados por la
propia Secretaria; asi como la
divulgacién de medidas higiénicas
para el control de los
padecimientos

lliaV...
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Por |o anterior y a efecto de dar congruencia a las fraccio-
nes actuales, contenidas en el propio articulado, los Legis-
ladores de la Comision de Salud, proponemos, que se adi-

cione una V fraccion, para que la actual fraccion V se re-
corra y pase aser lafraccion VL;

TEXTO ACTUAL DE LA LEY
GENERAL DE SALUD

TEXTO PROPUESTO

ARTICULO 159. EIl ejercicio de la
accion de prevencion y control de las
enfermedades no transmisibles
comprenderda una o mas de las
siguientes medidas, segin el caso en
que se trate:

laV...

ARTICULO 159. El ejercicio de Ia
accion de prevencion y control de las
enfermedades no transmisibles
comprenderd& una o mas de las
siguientes medidas, seglin el caso en
que se trate:

la IV...

V La difusion permanente de las
dietas, habitos alimenticios y
procedimientos que conduzcan al
consumo efectivo de los minimos de
nutrimentos por la poblacion
general, recomendados por la propia
Secretaria, y

VI...

Por lo anteriormente expuesto, los integrantes de esta Co-
mision de Salud con las atribuciones que le otorga el arti-
culo 73, fraccion XVI, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos asi como los articulos 45 nu-
meral 6, inciso €) y f) de laLey Organica del Congreso de
los Estados Unidos Mexicanos, 87 y 88 del Reglamento
para el Gobierno Interior del Congreso General de los Es-
tados Unidos Mexicanos, y tomando en consideracion el
Articulo 72 inciso e) de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, ponemos a consideracion de
esta asamblea el siguiente;

DECRETO QUE ADICIONA UNA FRACCION AL
ARTICULO 159 DE LA LEY GENERAL DE SALUD.

Articulo Unico.- Se adiciona una fraccién V, pasando la
actual V aser VI del Articulo 159 de la Ley General de Sa-
lud, para quedar como sigue:

Articulo 159.- ...

l.alV. ..

V. La difusién permanente de las dietas, habitos ali-
menticios y procedimientos que conduzcan al consumo

efectivo de los minimos de nutrimentos por la poblacion
general, recomendados por la propia Secretaria, y

VL ...
TRANSITORIO

Articulo Unico.- El presente Decreto entrara en vigor a
dia siguiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Diputados: José Angel Cordova Villalobos (rubrica), José Javier Oso-
rio Sacido (rabrica), Pablo Anaya Rivera (ribrica), Maria Cristina Di-
az Sdlazar, Rafael Garcia Tinajero Pérez (rubrica), Raul Rogelio Cha-
varria Salas (riibrica), Maria del Rocio Jaspeado Villanueva (rubrica),
GiselaJuliana Lara Saldafia (rubrica), Lucio Galileo Lastra Marin, Ma-
ki Esther Ortiz Dominguez, Francisco Rojas Toledo (ribrica), Maria
Salomé Elyd Saenz (rabrica), Jesus Aguilar Bueno, Marco Antonio
Garcia Ayala, Jaime Fernandez Saracho (ribrica), Hugo Rodriguez Di-
az, Alfredo Bejos Nicolas (rabrica), Isaias Soriano Lopez, Rosa Hilda
Valenzuela Rodelo (ribrica), Martha Palafox Gutiérrez (rabrica),Mar-
tin Remigio Vidafia Pérez, Ivonne Aracelly Ortega Pacheco, José Por-
firio Alarcon Hernandez, Maria Angélica Diaz del Campo (rabrica),
Julio Boltvinik Kalinka, Martha Lucia Micher Camarena (riibrica), Ir-
ma Sinforina Figueroa Romero (rabrica), José Luis Naranjo y Quinta-
na, Guillermo Velasco Rodriguez (rabrica), Maria Angélica Ramirez
Lunay

Es de segunda lectura.
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El Presidente diputado Heliodoro Diaz Escarraga: An-
tes de dar €l uso de lapalabra, en términos del 108 del Re-
glamento Interior, a diputado Rafagl Garcia Tinajero Pérez
para fundamentar € dictamen, esta Presidencia da la mas
cordia de las bienvenidas a destacado misionero cambo-
yano Manuel Sanchez, invitado por el sefior diputado Win-
tilo Vega Murillo; sea usted bienvenido.

Tiene usted el uso de la palabra, sefior diputado Rafael
Garcia Tinajero Pérez, hasta por 10 minutos.

El diputado Rafael Garcia Tinajero Pérez: Con su venia,
sefior Presidente; con su venia, honorable Asamblea: la
buena salud es esencial parael bienestar del ser humano, y
una poblacion sana es esencial para el desarrollo de cual-
quier pais. La mala alimentacion y los estilos de vida se-
dentarios estan causando grave impacto en la salud y el
bienestar de los mexicanos. La obesidad y el sobrepeso se
reconocen mundialmente como unacrisis de salud publica.
L os costos de esas condiciones son enormes, pues sus con-
secuencias se traducen en reduccion de la productividad y
aumento de los costos de cuidado médico.

Y lo mas triste de todo, las muertes prematuras e innecesa-
rias que se registran cada afo. Los programas federales de
difusion de la buena nutricion juegan un papel critico para
combatir esta epidemia, fomentando mejores dietas a tra-
vés de la educacion y la promocion de la nutricion. La in-
formacion para la poblacion sobre los habitos higiénico-
dietéticos, asi como la difusion de una adecuada nutricion,
es la base fundamenta para la prevencion de diversas en-
fermedades cronico-degenerativas, como la diabetes y la
hipertension arterial, que actualmente en nuestro pais re-
presentan las principales causas de atencion en los servi-
cios de salud. Segun la Organizacion Mundial de la Salud,
lasalud es el completo estado de bienestar fisico, mental y
socia, y no solamente la ausencia de afecciones y enfer-
medades. Como vemos, cada uno de estos puntos tiene que
ver con una adecuada nutricion.

Lanutricion comprende una serie de procesos mediante los
cualeslos alimentos son utilizados por el organismo huma-
no para mantener un estado funciona optimo. Como asen-
tamos en el dictamen que hoy se presenta para la votacion,
los diputados integrantes de la Comision de Salud conside-
ramos que los procesos nutritivos tienen tres finalidades
principales: suministrar la energia que necesita el cuerpo
humano, denominada funcion energética; proporcionar los
materiales que se requieren para la formacion de las pro-
pias estructurales corporales, la cua eslafuncion plastica;

y proveer a organismo de las sustancias necesarias para
que se lleve a cabo el metabolismo, que tiene lugar perma-
nentemente en todas y cada una de nuestras células, que
son las responsables del funcionamiento del cuerpo huma-
no; ésta es la funcion reguladora. Estas tres importantisi-
mas funciones de la nutricion no las realizan los alimentos
como tales sino las [lamadas “sustancias nutritivas”.

Los alimentos estan formados por mezclas muy complejas
de distinta naturaleza. La alimentacion actual, habitual-
mente desequilibrada en su contenido nutricional, rica en
grasos y carbohidratos, trae como consecuencia que mu-
chas personas desarrollen obesidad y exceso de peso y en-
fermedades asociadas a este trastorno, como la hipercoles-
terolemia y las enfermedades cardiovasculares. La ingesta
de aimentos nutritivos es fundamental para mantener un
estado optimo de salud, asi como difundir entre la pobla-
cion en general el consumo de una dieta que contenga en
forma balanceada proteinas, carbohidratos, vitaminas, mi-
neraesy grasas. Por €llo, laingesta de alimentos nutritivos
eslaplataforma para una sociedad sana, lacua seiniciaen
el proceso de gestacion. Una mujer que esté bien alimenta-
datendra menos riesgos de alteraciones durante el embara-
z0y dara a luz productos sanos; es menor el riesgo de un
parto prematuro, por gemplo.

Un bebé alimentado mediante lactancia materna terminara
mejor su desarrollo que el que no es sometido aesetipo de
dimentacion, y formara anticuerpos que vienen en la leche
materna, la que le ayudara a formar anticuerpos. Ya duran-
te lainfanciay la adolescencia, 10s habitos dietéticos y el
glercicio pueden marcar |as diferencias entre una vida sana
y ¢l riesgo de sufrir enfermedades durante la edad adulta.
Cuando |os nifios son alimentados adecuadamente desde la
primerainfancia, durante la época de elasticidad del cere-
bro, indudablemente seran individuos que tengan mejores
rendimientos escolares, esto entre otras cosas. Compaiieros
y compaiieras, diputados y diputadas, tengamos bien pre-
sente que la prosperidad economica y la estabilidad de los
paises refuerzan en definitiva sobre una poblacion instrui-
da, bien aimentada y, por consiguiente, con buena salud.
Votemos en favor de este dictamen. Muchas gracias.

El Presidente diputado Francisco Arroyo Vieyra: Esta Pre-
sidencia no tiene registrados oradores; luego entonces, de-
clara suficientemente discutido el asunto que nos ocupa.
Paralos efectosy siendo articulo tinico, se instruye a la Se-
cretaria para que se abra el sistema electronico de votacion
hasta por cinco minutos a efecto de recabar la votacion no-
minal en lo genera y en lo particular, en un solo evento.
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La Secretaria diputada Patricia Garduiio Morales: Ha-
ganse los avisos a que se refiere e articulo 161 del Regla-
mento Interior. Abrase el sistema electronico por cinco mi-
nutos para proceder a la votacion en lo general y en lo
particular del proyecto de decreto.

(Votacion.)

Sefior Presidente: se emitieron 377 votos en pro, 0 en con-
tray 2 abstenciones.

El Presidente diputado Francisco Arroyo Vieyra: Apro-
bado en lo general y en lo particular por 377 votos, el
proyecto de decreto que adiciona una fraccion al articu-
lo 159 de la Ley General de Salud. Devuélvase al Senado
para los efectos del inciso e) del articulo 72 de la Consti-
tucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

LEY FEDERAL DE PROTECCION AL CONSUMIDOR-
CODIGO PENAL FEDERAL - CODIGO FEDERAL
DE PROCEDIMIENTOS PENALES

El Presidente diputado Francisco Arroyo Vieyra: Sefio-
rasy sefores legisladores, el siguiente punto del orden del
dia es la discusion de los dictimenes negativos relativos a
iniciativas. En virtud de que se encuentran publicados en la
Gaceta Parlamentaria, consulte la Secretaria a la Asamblea,
en votacion economica, si se autoriza que solo se dé lectura
alos enunciados de los puntos de acuerdo y que se reserven
para su votacion econdmica en conjunto, en el entendido de
ques agin ciudadano diputado tiene interés en la discusion
de algun dictamen, lo haga saber a esta Presidencia.

El Secretario diputado Marcos Morales Torres: Por ins-
trucciones de |a Presidencia se consulta a la Asamblea, en
votacion econdmica, si se autoriza que solo se dé lectura a
los puntos de acuerdo.

Las ciudadanas diputadas y los ciudadanos diputados que
estén por la afirmativa sirvanse manifestarlo por favor.

Las ciudadanas diputadas y los ciudadanos diputados que
estén por la negativa... Mayoria por la afirmativa, diputado
Presidente.

El Presidente diputado Francisco Arroyo Vieyra: Se au-
toriza. Contintie la Secretaria con la lectura solo de los
enunciados.

El Secretario diputado Marcos Morales Torres: «Escu-
do Nacional de los Estados Unidos Mexicanos— Cémara
de Diputados— LIX Legislatura.

Dictamen de las Comisiones Unidas de Economia, y de
Justicia y Derechos Humanos, con puntos de acuerdo por
los que no se aprueba la iniciativa que reformay adiciona
diversas disposiciones de la Ley Federal de Proteccion al
Consumidor, del Codigo Penal Federal y del Codigo Fede-
ra de Procedimientos Penales

HONORABLE ASAMBLEA:

A las Comisiones Unidas de Economia y de Justicia y De-
rechos Humanos, de conformidad con lo dispuesto en los
articulos 70, 71, 72 y 73 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 39, 45 numerd 6 incisos f) y
g), de laLey Organica del Congreso General de los Esta-
dos Unidos Mexicanos; 55, 56, 60 y 88, del Reglamento
para el Gobierno Interior del Congreso Genera de los Es-
tados Unidos Mexicanos, someten alaconsideracion de los
integrantes de esta Honorable Asamblea el presente Dicta-
men de la

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE
REFORMA Y ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIO-
NES DE LA LEY FEDERAL DE PROTECCION AL
CONSUMIDOR, CODIGO PENAL FEDERAL Y CO-
DIGO FEDERAL DE PROCEDIMIENTOS PENA-
LES.

ANTECEDENTES

PRIMERO.- En sesion celebrada por la H. Camara de Di-
putados con fecha 29 de abril de 2004, € diputado Gonza-
lo Moreno Arévalo, del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Ingtitucional delaLI1X Legislaturadel Ho-
norable Congreso de la Union, presento al pleno de la H.
Cémara de Diputados, INICIATIVA CON PROYECTO
DE DECRETO QUE REFORMA Y ADICIONA DIVER-
SASDISPOSICIONES DE LA LEY FEDERAL DE PRO-
TECCION AL CONSUMIDOR, CODIGO PENAL FEDE-
RAL Y CODIGO FEDERAL DE PROCEDIMIENTOS
PENALES.

SEGUNDO.- En esamismafechalaPresidenciadelaMe-
sa Directiva de la Camara de Diputados, mediante Oficio
No. D.GPL. 59-11-1-525, dicto que se turnara dicha inicia-
tiva alas Comisiones Unidas de Economia y de Justicia y
Derechos Humanos, para su estudio y dictamen.
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TERCERO.- Los miembrosintegrantes de las Comisiones
Unidas de Economia y de Justicia y Derechos Humanos de
laLIX Legislatura, procedieron a estudio de la Iniciativa
audida, habiendo efectuado multiples razonamientos sobre
la aplicacion de los conceptos contenidos en la iniciativa
que se discute, los cuales se exponen en las siguientes:

CONSIDERACIONES

PRIMERA .- Lainiciativa sefiala que es obligacion del Es-
tado formular leyes que fijen las bases para € control de
precios maximos a productos considerados indispensables
para la economia nacional o el consumo popular, como lo
son, los medicamentos y € materid de curacion, asi como
imponer modalidades a la organizacion de la distribucion
de estos articulos, materias o productos, a fin de evitar que
intermediaciones innecesarias 0 excesivas provoguen insu-
ficiencia en el abasto, asi como el alza de precios, ello de
conformidad con el tercer parrafo del articulo 28 constitu-
cional.

En laactualidad, existen intereses de diversos sectores en-
caminados a defender posiciones de agunas empresaso in-
dustrias que, en la practica nos demuestran que entre el
precio produccion y precio al publico existe una diferencia
excesiva que debe ser regulada por € Estado dictando le-
yes de cumplimiento obligatorio.

Ejemplo de lo anterior, se ve reflgjado en que en determi-
nados medicamentos, € precio de venta esta sobre el costo
de produccion hasta en un 200%, lo cual constituye un gra-
ve daiio a la comunidad, de tal forma que la poblacion se
encuentra imposibilitada de conservar su sdud, garantia
consagrada en el articulo 4° de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos.

Esa actitud mercenaria, obliga a todos los sectores involu-
crados, principamente aloslegisadores, a estudiar en qué
disposiciones se puede incluir el control de los precios de
los medicamentos y material de curacion, con el unico fin
de auxiliar a quienes menos tienen, que eslamayoria de la
poblacion que no cuentan con proteccion social del Estado.

SEGUNDA.- Se establece lanecesidad deincluirenlaLey
Federa de Proteccion al Consumidor, la obligacion de la
Procuraduria Federal del Consumidor de regular los pre-
cios de medicamentos y materia de curacion, ademas de
reformar los Codigos Penal Federal y Federal de Procedi-
mientos Penales para que la venta con inmoderado lucro de

medicamentos y materia de curacion, sea considerado co-
mo delito federal.

Asimismo, se propone la creacion de un 6rgano especiali-
zado, dependiente de la Procuraduria Federal del Consu-
midor, el cud tendria la funcion de que se respeten los pre-
cios maximos establecidos en la Ley Federal de
Competencia Economica y demas disposiciones, asi como
la obligacion, de que los proveedores respeten el precio
méximo y tarifas establecidas. Dicho drgano se denomina
“Consejo Nacional de Precios a los Medicamentos y Mate-
rial de Curacion”, que se integrara por el titular de la Pro-
curaduria con caracter de Presidente; 12 vocales, entre los
que se encontraran un representante nombrado por el Se-
cretario de Economia, de la Secretaria de la Funcion Publi-
ca, de la Secretaria de Sdlud y de |la Secretaria de Hacien-
day Crédito Publico; cuatro representantes de las camaras
farmacéuticas y cuatro representantes sociales que seran
nombrados conforme a Reglamento Interior de este Con-

sgo.

TERCERA.- Las Comisiones Dictaminadoras consideran
quelaobligacion del Estado de formular leyes que fijen las
bases para el control de precios maximos a productos con-
Siderados indispensables para la economia nacional o el
consumo popular, incluyendo medicamentos y material de
curacion, esta subsanado, toda vez que el Articulo 28 Cons-
titucional y el Articulo 7° de la Ley Federal de Competen-
cia Econdmica, le confieren la facultad al Ejecutivo Fede-
ral de determinar mediante decreto cuales bienes y
servicios podran sujetarse a precios maximos, y la Secreta-
ria de Economia, determinara los precios maximos que co-

rrespondan.

CUARTA.- Se considerainexactalaaseveracion de que no
es posible determinar en qué disposiciones se puede incluir
el control delos precios en medicamentosy materia de cu-
racion, por otra parte, es inapropiado establecer en la Ley
Federa de Proteccion al Consumidor, la obligacion de la
Procuraduria Federal del Consumidor de regular los pre-
cios de los mismos, porque de conformidad con el articulo
7 de laLey Federal de Competencia Economica, la impo-
sicion de precios maximos a los productos y servicios que
Sean necesarios para la economia nacional o el consumo
popular, le corresponde en exclusiva a Ejecutivo Federd
determinarlo mediante decreto, asimismo, corresponde ala
Secretaria de Economia, determinar mediante acuerdo de-
bidamente fundado y motivado, los precios maximos que
correspondan a determinados bienesy servicios, entre ellos
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los medicamentos y material de curacion. Asimismo, la
Procuraduria Federal del Consumidor, bajo la coordinacion
de la Secretaria de Economia, es la responsable de la ins-
peccion, vigilancia y sancion, respecto de los precios ma-
Ximos que se determinen, de conformidad con la legisla-
cion aplicable.

En este sentido, la Ley Federal de Proteccion al Consumi-
dor establece entre sus objetivos la proteccion de la vida y
salud de los consumidores, procurando la equidad, certeza
y seguridad juridica entre proveedores y consumidores, asi
como €l resguardo y €l apoyo alas necesidades de los con-
sumidores, buscando un equilibrio entre precios de pro-
ducto y venta para que exista seguridad juridica entre quien
produce y quien consume.

A mayor abundamiento, la Procuraduria Federal del Con-
sumidor es una entidad del que brinda asesoria y protec-
cion a los consumidores, en la esfera operativa, no es una
autoridad normativa, asi que no seria competente para es-
tablecer limites minimos y méaximos a los precios de los
medicamentos, ademas, no cuenta con la capacidad finan-
ciera, técnica y de recursos humanos para tal tarea, por lo
que no conveniente conferirle a esa atribucion, ya que de-
formaria el esquema actual de control de precios.

QUINTA. - El Programa para la Modernizacion de la In-
dustria Farmacéutica, convenido, desde 1996, entre la Ca-
maraNacional delaIndustria Farmacéutica, en representa-
cion de las empresas farmacéuticas, y la entonces
Secretaria de Comercio y Fomento Industrial, tuvo por ob-
Jetivo, en un primer paso, regular los precios de los medi-
camentos, para modernizar la industria farmacéutica en
México y, mas adelante, liberar gradualmente los precios
de medicamentos

Actualmente la Secretaria de Economia establece sola-
mente los precios del gas licuado de petroleo y de los me-
dicamentos, en el caso de estos ultimos, la regulacion es
aplicable a los precios de venta en el mercado privado,
para determinar €l incremento de los precios de venta
publico de la canasta de productos que produce cada la-
boratorio.

El esquema de precios maximos a los medicamentos, apli-
cado por la Secretaria de Economia, obedece mas a una 16-
gica de resarcir los rezagos en costos locales derivados de
los acuerdos de concertacion y de los pactos econdomicos
de administraciones pasadas para contener la inflacion, y

no necesariamente para acotar incrementos injustificados
de precios de acuerdo a las condiciones particulares de
competencia de cada mercado.

Ademas, la intervencion del Gobierno en los mercados, es
aceptable, sempre y cuando presenten ateraciones, que
afecten considerablemente alos productores y alos consu-
midores, ya que los mercados eficientes y competitivos re-
suelven, de manera positiva, las interacciones de la oferta
y lademanda, alcanzando la satisfaccion de los participan-
tes tanto en cantidad como en precios.

SEXTA.- En cuanto a reformar & Codigo Penal Federal y
Codigo Federal de Procedimientos Penales para que la ven-
ta con inmoderado lucro de medicamentos y materia de
curacion sea considerado como delito federal, cabe sefialar
que el articulo 253 inciso g) del Codigo Penal Federal, re-
lativo a Capitulo de Delitos contra la Economia Publica,
establece que la venta con inmoderado lucro, por los pro-
ductores, distribuidores o comerciantes en general es con-
siderado como un acto que afecta gravemente a consumo
nacional, y toda vez que esta conducta afecta directamente
alafederacion, se clasifica como delito federal.

SEPTIMA.- Se estima que no es indispensable |a creacion
de un 6rgano especializado, que vigile que se respeten los
precios maximos establecidos en la Ley Federal de Com-
petencia Econdmica, asi como la obligacion de que los pro-
veedores se apeguen a 0s precios maximos y tarifas esta-
blecidas, lo anterior a que de conformidad con la Ley
Federa de Proteccion al Consumidor, le corresponde a la
Procuraduria Federal del Consumidor verificar que se res-
peten los precios maximos establecidos en términos de la
Ley Federal de Competencia Econdmica, promover y pro-
teger los derechos del consumidor, asi como aplicar las me-
didas necesarias para propiciar laequidad y seguridad juri-
dica en las relaciones entre proveedores y consumidores,
vigilar y verificar el cumplimiento de las disposiciones en
materia de precios y tarifas establecidos y registrados por
la autoridad competentesy coordinarse con otras autorida-
des legalmente facultadas para inspeccionar precios para
lograr la eficaz proteccion de los intereses del consumidor
y, alavez evitar duplicacion de funciones. Asimismo, di-
cha ley establece que los proveedores estan obligados a
respetar el precio maximo y las tarifas establecidas. Ade-
més, el proyecto presentado no asume el impacto presu-
puestal que tendra la creacion de este Consejo, asi como
los recursos que se deberan destinarse para combatir este
nuevo delito.
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Las Comisiones que dictaminan, reconocen y concluyen
que los medicamentos y el material de curacion son im-
prescindibles entre la sociedad, sin embargo, no se estima
procedente crear un organismo encargado de regular los
precios de estos productos, puesto que ya existen las dis-
posiciones legales, en € caso de necesitarlo, ademas, lejos
de beneficiar alos consumidores, una medida asi, seria en
detrimento del bienestar de la poblacion, ya que esta de-
mostrado, que €l control de precios genera distorsiones en
los mercados, 10 que atentan contra su buen funcionamien-
to através del desabasto y la creacién de mercados negros,
propiciando, finalmente, la alteracion de los precios.

Por lo anteriormente expuesto, los CC. Diputados inte-
grantes de las Comisiones Unidas de Economia y de Justi-
ciay Derechos Humanos someten a la consideracion de la
Asamblea el siguiente:

ACUERDO

PRIMERO.- No es de aprobarse la iniciativa con proyec-
to de decreto que reformay adicionadiversas disposiciones
delaLey Federal de Proteccion al Consumidor, Codigo Pe-
nal Federal y Codigo Federal de Procedimientos Penales,
presentada por € C. Diputado Gonzalo Moreno Arévalo
del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Insti-
tucional.

SEGUNDO.- Archivese el expediente como asunto total y
definitivamente concluido.

Dado en Palacio Legislativo de San Lazaro, a los 21 dias del mes de
junio de 2005.

Por la Comision de Economia, diputados: Manuel Ignacio Lopez Vi-
llarreal (rubrica), Presidente; Jorge Luis Hinojosa Moreno (ribrica),
Nora Elena Yu Hernandez (rubrica), Eduardo Alonso Bailey Elizondo
(rabrica), Javier Salinas Narvaez (rubrica), Julio Horacio Lujambio
Moreno, secretarios; Ricardo Alegre Bojorquez (ribrica), Jos¢ Maria
de laVega Larraga (ribrica), Jaime del Conde Ugarte (ribrica), Jestis
Antonio Nader Nasrallah (rabrica), José Francisco Javier Landero Gu-
tiérrez, Maria Eloisa Talavera Hernandez (rabrica), Elizabeth Oswelia
Yéfiez Robles (ribrica), Miguel Angel Rangel Avila (ribrica), Jorge
Baldemar Utrilla Robles (riibrica), José Mario Wong Pérez, Eduardo
Olmos Castro, Juan Manuel Dévalos Padilla, Oscar Bitar Haddad, Car-
los Blackaller Ayala, Alfredo Gomez Sanchez, Fernando Ulises Adame
de Leon (ribrica), Jos¢ Manuel Abdala de la Fuente, Gustavo Moreno
Ramos (rubrica), Isidoro Ruiz Argaiz, Yadira Serrano Crespo (ribrica),
Juan José Garcia Ochoa, Jazmin Elena Zepeda Burgos (rubrica), Vic-
tor Suarez Carrera.

Por la Comision de Justicia y Derechos Humanos, diputados: Re-
beca Godinez y Bravo, Presidenta (ribrica); Leticia Gutiérrez Corona
(rbrica), Amalin Yabur Elias (ribrica); Miguel Angel Llera Bello (ri-
brica); Francisco Javier Valdéz de Anda (riibrica), Miguelangel Garcia-
Dominguez (rubrica), Félix Adridn Fuentes Villalobos, secretarios;
Maria de Jestis Aguirre Maldonado (rtbrica), Mario Carlos Culebro
Velasco, José Luis Garcia Mercado (ribrica), Blanca Estela Gomez
Carmona, Martha Laguette Lardizabal, Consuelo Muro Urista (rabri-
ca), Mayela Maria de Lourdes Quiroga Tamez (ribrica), Maria Sara
Rocha Medina (riibrica), Heliodoro Carlos Diaz Escarraga (ribrica),
Jorge Leonel Sandoval Figueroa (rabrica), Bernardo Vega Carlos, Gus-
tavo Adolfo de Unanue Aguirre, Fernando Antonio Guzmén Pérez Pe-
ldez (rubrica), Ernesto Herrera Tovar, Sergio Penagos Garcia (riibrica),
Leticia Socorro Userralde Gordillo (ribrica), Marisol Vargas Barcena,
Margarita Zavala Gomez del Campo (rubrica), Francisco Diego Agui-
lar (rabrica), Angélica de la Pefia Gomez (rubrica), Eliana Garcia La-
guna (rabrica), Diana Rosalia Ladron de Guevara (ribrica), Jaime Mi-
guel Moreno Garavilla

El Presidente diputado Francisco Arroyo Vieyra: Se de-
clara suficientemente discutida y se reserva para su vota-
Cion econdmica en conjunto.

LEY FEDERAL DE PROTECCION
AL CONSUMIDOR

El Secretario diputado Marcos Morales Torres: «Escu-
do Neciona de los Estados Unidos Mexicanos— Cémara
de Diputados— LIX Legislatura.

Dictamen de la Comision de Economia, con puntos de
acuerdo por 1os que no se apruebalainiciativa que reforma
y adiciona €l articulo 32 de la Ley Federal de Proteccion al
Consumidor, en materia de publicidad engaiiosa y compa-
rativa

HONORABLE ASAMBLEA:

AlaComision de Economia de la Camara de Diputados del
H. Congreso de la Union, correspondiente a la LIX Legis-
latura, le fue turnada para su estudio y dictamen, las si-
guientes Iniciativas:

QUE REFORMA EL SEGUNDO PARRAFO DEL AR-
TICULO 32 DE LA LEY FEDERAL DE PROTEC-
CION AL CONSUMIDOR, EN MATERIA DE PUBLI-
CIDAD ENGANOSA, presentada por el C. Diputado Luis
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Maldonado Venegas del Grupo Parlamentario de Conver-
gencia, €l 5 de octubre de 2004, y

QUE REFORMA Y ADICIONA EL ARTiICULO 32 DE
LA LEY FEDERAL DE PROTECCION AL CONSU-
MIDOR, EN MATERIA DE PUBLICIDAD COMPA-
RATIVA, presentada por el C. Diputado Luis Madonado
Venegas del Grupo Parlamentario de Convergencia, e 14
de octubre de 2004.

LaComision de Economia de la LIX Legislatura, con fun-
damento en los Articulos 39 y 45 numeral 6 incisos d), ¢)
y f) delaLey Organica del Congreso General de los Esta-
dos Unidos Mexicanos, asi como en los Articulos 58, 60,
87, 88y 94, del Reglamento Interior parael Congreso Ge-
neral de los Estados Unidos Mexicanos, se aboco al estu-
dioy analisis de las Iniciativas descritas, al tenor de los si-
guientes:

ANTECEDENTES

PRIMERO. Que en sesion celebrada en esta Camara de
Diputados, € dia 5 de octubre de 2004, los CC. Secretarios
de la misma, dieron cuenta d pleno de la Iniciativa que
presento el C. Diputado Luis Maldonado Venegas del Gru-
po Parlamentario de Convergencia. El C. Presidente de la
Mesa Directiva acordo dar el siguiente tramite: “Turnese a
laComision de Economia”.

SEGUNDO. Que en sesion celebrada en esta Camara de
Diputados, € dia 14 de octubre de 2004, los CC. Secreta-
riosdelamisma, dieron cuentaa pleno delalniciativaque
presento el C. Diputado Luis Maldonado Venegas del Gru-
po Parlamentario de Convergencia. El C. Presidente de la
Mesa Directiva acordo dar el siguiente tramite: “Turnese a
laComision de Economia”.

TERCERO. Que mediante oficio CE/1000/04 de fecha 6
de octubre de 2004, asi como CE/1034/04 de fecha 15 de
octubre de 2004, se dio cuenta a los integrantes de la Co-
mision de Economia del contenido de estas Iniciativas.

CUARTO. El Legidador propone lo siguiente:

Enlorelativoalapublicidad engafiosa, pretende establecer
criterios minimos y objetivos que permitan comprobarla
con mayor claridad, asi como regular el derecho de consu-
midoresy organizaciones de consumidores para solicitar la
prohibicion de dicha publicidad mediante una queja y dar
inicio a procedimiento por infraccionesalaLey.

Para determinar |a publicidad engaiiosa “se deberd enten-
der aquella que no sea veraz, auténtica o legal”, de acuer-
do alos conceptos planteados.

En lo referente a la publicidad comparativa, propone fijar
diversas figuraciones como: que noO Sea engafosa; que
compare bienes 0 servicios que satisfagan la mismas nece-
sidades o tengan la misma finalidad; compare objetiva-
mente una 0 Mas caracteristicas esenciales pertinentes, ve-
rificablesy representativas sobre los bienesy servicios que
compare; sin provocar confusion en el mercado entre el
anunciante y e competidor; no desacreditando marcas,
nombres comerciaes u otros elementos que distingan d
competidor y, no presente un bien o servicio como imita-
cion o réplica de una marca o nombre comercial.

Asimismo, propone que los consumidores y |os proveedo-
res que consideren vulnerados sus derechos con la publici-
dad comparativa, podran presentar una queja ante la Pro-
curaduria Federal del Consumidor (PROFECO), que podra
actuar de manera oficiosa en el primer caso.

CONSIDERANDO

PRIMERO. Que con base en |os antecedentes indicados,
laComision de Economia, con las atribuciones antes sefia-
ladas se aboco a dictaminar las Iniciativas de referencia.

SEGUNDO. Que € Articulo 1° de la Ley Federal de Pro-
teccion al Consumidor, enuncia que su objeto es promover
y proteger los derechos'y cultura del consumidor.

TERCERO. Que € Articulo 32 de la Ley Federal de Pro-
teccion al Consumidor, establece que la informacion en la
publicidad, debe ser veridica, comprobable y sin argumen-
tos u otros rasgos analogos que puedan inducir al error o
confusion al consumidor. Define a la publicidad engafiosa,
como aquella que hace referencia a alguna caracteristica o
informacion relativa a bienes, productos o servicios sin que
necesariamente sean veraces, que puedan inducir al error o
confusion por la forma en como se presenta al piblico con-
sumidor.

CUARTO. Que lo dispuesto en los Articulos 13, 32, 35 y
otros, facultan alaPROFECO para corroborar laveracidad
delainformacion divulgada comercialmente, prevenir que
el proveedor conduzca su publicidad con engaiio o confun-
da la voluntad del consumidor, y sancionarlos en caso de
incumplimiento a dichas disposiciones.
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QUINTO. Que losArticulos 7, 7bis, 17, 66 fraccion Iy 73
bisfracciones IX, X'y XI, entre otros de la Ley Federal de
Proteccion al Consumidor, obligan a los proveedores a
identificarse en su publicidad, expresar claramente los
montos totales a pagar, permitir que la PROFECO tenga
acceso alainformacion que requiera verificar, apoyarla en
las inspecciones que determine redizar, sancionarlos con
multas que van desde $465.60 a $1,821,026.22 pesos por
violar dichas disposiciones, conforme lo dispone el Articu-
lo 128, d mismo tiempo posee lafacultad para verificar de
manera oficiosa su cumplimiento cuando lo considere per-
tinente como indica el Articulo 96.

SEXTO. Que € Articulo 99 de la Ley Federal de Protec-
cion al Consumidor, fundamenta la recepcion de quejas por
parte del consumidor que considere lesionados sus dere-
chos por la publicidad engafiosa, también contempla un
procedimiento conciliatorio en susArticulos del 111 al 116,
donde la PROFECO debe avenir losintereses de partes con
agunas alternativas de solucion, pero dando prioridad a los
derechos del consumidor, complementado esto el Articulo
123, indica e procedimiento a seguir para sancionar aque-
llas infracciones en que incurra el proveedor.

SEPTIMO. Que @ Articulo 37 de la Ley Federal de Pro-
teccion al Consumidor, contempla la “falta de veracidad’
enlainformacion publicitada, que consiste en la reparacion
del dafio cuando se afecten los intereses del consumidor, es
decir, que € proveedor cumplira con lo ofrecido o prome-
tido en su publicidad, pero cuando esto no sea posible, €
proveedor pagara los gastos que compruebe haber realiza-
do el consumidor con relacion a ese bien o servicio publi-
citado, Sin menoscabo de las demas sanciones a que haya
lugar.

OCTAVO. Que d Diccionario de la Real Academia de la
Lengua Espariola, define el término legal cOMO “pertene-
cienteorelativoalaLey o a derecho”, quiere decir, que se
trata de aquel orden que determinalavalidez de un acto ju-
ridico, o una sancion en caso de contravenir el marco legal
vigente, porque contralas disposicionesjuridicas no puede
alegarse costumbre, uso comercia o practicaaguna, ni si-
quiera cuando exista la voluntad entre particul ares.

NOVENO. Que una Directiva de la Union Europea, es un
instrumento juridico, en el marco del Tratado constitutivo
de la Comunidad y dentro del principio de suplementario,
obliga a Estado miembro a insertarlo en sus ordenamien-
tos juridicos nacionales, pero le permite cierta libertad en
cuanto alaformay los medios de aplicacion.

DECIMO. Que la Directiva 97/55/CE del Parlamento Eu-
ropeo y del Consgjo de 6 de octubre de 1997, modifico la
Directiva 84/450/CEE sobre publicidad engaiiosa, a fin de
anadirle lo referente a la publicidad comparativa, estable-
ciendo textualmente en su Articulo 2 Bis “publicidad com-
parativa: toda publicidad que aluda explicita o implicita-
mente a un competidor o a los bienes o servicios ofrecidos
por un competidor”. Asimismo el Articulo 3 bis, determina
las condiciones que deben reunirse para la enmarcar la pu-
blicidad comparativa:

“a) que no sea engafosa segun la definicion del apartado 2
del articulo 2 y lo dispuesto en el articulo 3 y el apartado 1
del articulo 7;

b) que compare hienes 0 servicios que satisfagan las mis-
mas necesidades o tengan la misma finalidad;

¢) que compare de modo objetivo una o mas caracteristicas
esenciales, pertinentes, verificablesy representativas de di-
chosbienesy servicios, entre las que podra incluirse el pre-
cio;

d) que no dé lugar a confusion en el mercado entre el anun-
ciantey un competidor o entre las marcas, los nombres co-
merciales, otros signos distintivos o |os bienes o servicios
del anunciante y los de algun competidor;

e) que no desacredite ni denigre las marcas, nombres co-
merciales, otros signos distintivos, bienes, servicios, acti-
vidades o circunstancias de algun competidor;

f) que se refiera en cada caso, en productos con denomina-
cion de origen, a productos con la misma denominacion;

g) que no saque indebidamente ventagja de la reputacion de
una marca, nombre comercial u otro signo distintivo de al-
gun competidor o de las denominaciones de origen de pro-
ductos competidores,

h) que no presente un bien o un servicio como imitacion o
réplica de un bien o un servicio con una marca 0 un nom-
bre comercid protegidos.”

UNDECIMO. Que es importante sefialar que el Articulo
32, fue parte delareformaintegral alalLey Federa de Pro-
teccion al Consumidor, aprobada por ésta Camara de Di-
putados & 9 de Diciembre de 2003, publicada en el Diario
Oficial delaFederacion el 4 de febrero de 2004, y este Ar-
ticulo especificamente inici6 su vigencia 90 dias después,
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que fue & 4 de mayo de 2004, de tal modo que Solo ha te-
nido una vigencia de poco mas de un afio.

DECIMO SEGUNDO. Que los CC. Diputados integran-
tes de la Comision de Economia que dictamina, reconocen
y concluyen:

La Ley Federa de Proteccion al Consumidor, ya contem-
pladisposicionesy procedimientos para prevenir o sancio-
nar la publicidad engariosa asi como para regular la publi-
cidad comparativa.

Asimismo lareformaplanteadad Articulo 32 de la Ley Fe-
deral de Proteccion al Consumidor, no proporciona ele-
mentos para una mejor elaboracion o difusion de la publi-
cidad que se presente a consumidor, ni constituye una
aportacion que favorezca el marco juridico que regula la
proteccion al consumidor.

En todo caso, |as definiciones propuestas provocarian difi-
cultades para su aplicacion por ser ambiguas e imprecisas,
como pretender que “se apegue a la normatividad existen-
te en la materia” que reflejaria un redundante juridico, da-
do que la normatividad existente en esa materia resulta ser
el mismo articulo que se pretende reformar, de igual modo
sucede con el elemento “falta de veracidad” presentado co-
mo un ingrediente necesario para configurar la publicidad
engafosa, pero que implicaria un desacierto, ya que es po-
sible una publicidad veridica que al mismo tiempo induzca
a error 0 a la confusion del consumidor, como en todos
aquellos casos de publicidad encubierta que vulneren €
principio de autenticidad.

Es importante sefialar, que la Union Europea elabora sus
Directivas en materia de proteccion al consumidor, conjun-
tamente con cuestiones de competencia economica, por lo
que es muy delicado tratar de adoptar legisaciones extran-
jeras sin calcular los efectos en el objeto de laLey Federa
de Proteccion al Consumidor, o los impactos socioecono-
micos que tendrian en México.

Adicionalmente, la propuesta contiene elementos que son
objeto y materia de otras legidaciones como fiscaes, de
competencia economica y de propiedad industrial.

Finalmente, para comprender y aplicar acertadamente el
Articulo 32 de la Ley Federal de Proteccion al Consumi-
dor, se requiere de su interpretacion metodica, y de valo-
rarlo minuciosamente con los Articulos relativos para el

caso delapublicidad, pues solo asi se lograra cubrir todas
y cada una de las eventuales manifestaciones de la publici-
dad.

En virtud de lo anteriormente expuesto, la Comision de
Economia presenta el siguiente:

ACUERDO

PRIMERO. No es de aprobarse la Iniciativa que Reforma
el segundo parrafo Articulo 32 de la Ley Federal de Pro-
teccion al Consumidor, en materia de publicidad engafiosa,
presentada por el Diputado Luis Madonado Venegas del
Grupo Parlamentario de Convergencia, el 5 de octubre de
2004,

SEGUNDO. No es de aprobarse la Iniciativa que Reforma
y Adiciona el Articulo 32 de la Ley Federal de Proteccion
a Consumidor, en materia de publicidad comparativa, pre-
sentada por el Diputado Luis Maldonado Venegas del Gru-
po Parlamentario de Convergencia, € 14 de octubre de
2004,

Dado en Palacio Legislativo de San Lazaro, a los 21 dias del mes de
junio de 2005.

Diputados: Manuel Ignacio Lopez Villarreal (rbrica), Presidente;
Jorge Luis Hinojosa Moreno (ribrica), Nora Elena Yu Hernandez (r0-
brica), Eduardo Alonso Bailey Elizondo (rubrica), Javier Salinas Nar-
véez (ribrica), Julio Horacio Lujambio Moreno, secretarios; Ricardo
Alegre Bojorquez (rubrica), Jos¢ Maria de la Vega Larraga (ribrica),
Jaime del Conde Ugarte (rubrica), Jestis Antonio Nader Nasrallah (r0-
brica), José Francisco Javier Landero Gutiérrez, Maria Eloisa Talavera
Hernandez (rtbrica), Elizabeth Oswelia Yafiez Robles (ribrica), Mi-
guel Angel Rangel Avila (ribrica), Jorge Baldemar Utrilla Robles (ri-
brica), Jos¢ Mario Wong Pérez, Eduardo Olmos Castro, Juan Manuel
Dévalos Padilla, Oscar Bitar Haddad, Carlos Blackaller Ayala, Alfredo
Gomez Sanchez, Fernando Ulises Adame de Leon (ribrica), José Ma-
nuel Abdala de la Fuente, Gustavo Moreno Ramos (riibrica), Isidoro
Ruiz Argaiz, Yadira Serrano Crespo (rabrica), Juan José Garcia Ochoa,
Jazmin Elena Zepeda Burgos (rabrica), Victor Suarez Carrera.»

El Presidente diputado Francisco Arroyo Vieyra: Se de-
clara suficientemente discutida y se reserva para su vota-
Cion econdmica en conjunto.
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LEY MINERA

El Secretario diputado Marcos Morales Torres: «Escu-
do Nacional de los Estados Unidos Mexicanos— Cémara
de Diputados— LIX Legislatura.

Dictamen de la Comision de Economia, con puntos de
acuerdo por los que no se apruebalainiciativa que reforma
los articulos 1, 7, fracciones [ y IV, 10 y 11, fraccion I1I; y
adiciona dos parrafos al articulo 6, y un ultimo parrafo al
articulo 15 de la Ley Minera

HONORABLE ASAMBLEA:

AlaComision de Economia de la Camara de Diputados del
H. Congreso de la Union, correspondiente a la LIX Legis-
latura, |e fue turnada para su estudio y dictamen, la INI-
CIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE RE-
FORMA LOS ARTICULOS 1, 7NUMERALES 1Y 1V,
10, 11 NUMERALIII; Y ADICIONA AL ARTICULO 6
DOS PARRAFOS, AL ARTICULO Y 15 UN ULTIMO
PARRAFO DE LA LEY MINERA, presentada por € C.
Diputado Pedro Avila Nevarez del Grupo Parlamentario
del Partido Revolucionario Institucional, el 16 de marzo de
2005. Lo anterior, que en gjercicio de lafraccion 11 del Ar-
ticulo 71 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, sometio a la consideracion del Honorable
Congreso de la Union.

LaComision de Economia de la LIX Legislatura, con fun-
damento en los articulos 39 y 45 numeral 6 incisos ¢) y f)
de la Ley Organica del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos, asi como en los articulos 58, 60, 87, 88
y 94, del Reglamento Interior parael Congreso General de
los Estados Unidos Mexicanos, se abocaron d estudio y
analisis de la Iniciativa descrita, al tenor de los siguientes:

ANTECEDENTES

PRIMERO. En sesion celebrada en esta Camara de Dipu-
tados, €l dia 16 de marzo de 2005, los CC. Secretarios de
la misma, dieron cuenta al pleno de la Iniciativa que pre-
senté el C. Diputado Pedro Avila Nevérez del Grupo Par-
lamentario del Partido Revolucionario Institucional.

SEGUNDO. El C. Presidente de la Mesa Directiva acor-
do dar el siguiente tramite: “Ttrnese a la Comision de
Economia”.

TERCERO. Mediante oficio CE/1369/05, de fecha 17 de
marzo de 2005, se dio cuenta alos integrantes de la Comi-
sion de Economia del contenido de esta Iniciativa.

ANALISIS DE LA INICIATIVA

La iniciativa propone cambiar € nombre de la Secretaria
de Comercio y Fomento Industrial, por el de Secretaria de
Economia, para que la denominacion sea actualizada, de
conformidad con laLey Organica de la Administracion Pu-
blica Federal.

También se propone que, cuando por motivo de la explora-
cion, explotacion y beneficio se deba de indemnizar al pro-
pietario del terreno expropiado, dicha indemnizacion sea
hasta por |a cantidad resultante del 10 por ciento del valor
y volumen estimado del material minero que se pudiese
encontrar a precios del mercado, mas el valor catastral del
terreno aumentando en 3 veces este Gltimo valor. Para la
aplicacion del valor y volumen estimado se pagara el 50
por ciento a inicio delos actos concesionados, y € otro 50
por ciento a concluir la exploracion.

Asimismo, se pretende que se establezca como atribucion
dela Secretaria de Economia, que al llevar a cabo las acti-
vidades de exploracion y explotacion, se asegure el des-
arrollo sustentable, €l cuidado ecologico y la proteccion del
medio ambiente.

Propone se preveay reconozcalaactividad del gambusino,
como aquel minero que se dedica a la exploracion, explo-
tacion y beneficio en cantidades menores a lo que estable-
ce para los pequeiios y medianos mineros y en beneficio
propio, y que dicha actividad no requiera ni autorizacion,
ni concesion, ni permiso de la Secretaria de Economia, pe-
ro que s informe ala Secretaria de que realiza esa activi-
dad.

La propuesta limita a las empresas con capital extranjero
mayoritario, de mas del 50 por ciento de propiedad accio-
naria, realizar exploracion o explotacion de los minerales o
substancias que son objeto de laLey Minera.

También se pretende que el Consejo de Recursos Minera-
les, sea € tinico organismo facultado para poder llevar a
cabo la exploracion de minerales dentro del territorio na-
cional.

Deigud forma, se establece como obligacion del concesio-
nario e establecimiento de medidas y equipo para evitar la
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contaminacion ambiental, asi como pagar los dafios causa-
dos ala poblacion afectada.

Por ultimo, se propone imponer a las sociedades concesio-
narias la obligacion de otorgar a sus trabajadores, los ser-
vicios de proteccion social, vivienda, reparto de utilidades
y todos |os beneficios contenidos en las Leyes laborales.

CONSIDERACIONES

PRIMERO. Que con base en los antecedentes indicados,
la Comision de Economia, con las atribuciones antes sefia-
ladas se aboco a dictaminar la iniciativa de referencia.

SEGUNDO. Que nuestro sistema juridico ha hecho la dis-
tincion entre la propiedad del suelo o superficie que puede
ser de propiedad privada, gidal o comunidad agrariay €
dominio sobre los recursos del subsuelo, que en este caso
siempre corresponden a la Nacion como lo establece la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en
un articulo 27 pérrafo cuarto.

En ese sentido cuando através de una concesion minera se
permite que un particular pueda explorar y extraer los pro-
ductos del subsuelo, dichos productos pasan a ser propie-
dad del particular que cuenta con la concesion.

Si en determinado momento es necesario determinar €
monto de laindemnizacion que habra de pagarse al duefio
del suelo o superficie del terreno, esincorrecto pensar que
parafijar € monto de indemnizacion debera de atenderse a
los porcentajes que se obtengan de la extraccion de dichos
productos minerales, cuyo aprovechamiento ha sido conce-
sionado a otro particular.

TERCERO. Que tanto en laLey Minera, en Ley Agraria,
asi como en la Ley de Expropiacion se establecen diversos
mecanismos para determinar 1os montos de las indemniza-
ciones en caso de ocupaciones temporales y expropiacio-
nes, en los que se considera el valor comercial delos bien-
es y cuyo valor es determinado por el Instituto de
Administracion y Avaliios de Bienes Nacionales, en razon
de lo anterior es incorrecto pretender determinar unica-
mente en laLey Mineralos montos de lasindemnizaciones,
tal y como lo pretende |a iniciativa del Diputado Avila, ya
que eso traeria como consecuencia la existencia de contra-
dicciones entre leyes, generando inseguridad juridica.

CUARTO. Que conforme ala Ley Organica de la Admi-
nistracion Publica Federal, es competencia de la Secretaria

de Economia formular y conducir la politica nacional en
materia minera, fomentar el aprovechamiento de los recur-
sosmineralesy otorgar contratos, concesiones, asignacio-
nes, permisos, autorizaciones y asignaciones en materia
minera, en los términos de la legislacion correspondiente.

En este sentido no puede la Secretaria de Economia tener
ingerencia en aquellas materias que le corresponden a la
Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, ya
que de lo contrario, originaria graves confusiones y pro-
blemas para la aplicacion de dichas normas e inseguridad
juridica, ademas en la Ley Minera ya se sefiala que los con-
cesionarios deberan de sujetarse a las disposiciones gene-
ralesy alasnormas oficiales respetivas en materiade Equi-
librio Ecoldgico y Proteccion al Ambiente, y en su
reglamento se contemplan sanciones para quien no las
cumpla, dichas sanciones van desde multa hasta la clausu-
rade las instalaciones y responsabilidad penal, por 1o que
laintencion de proteger al medio ambiente ya se encuentra
debidamente cubierto.

QUINTO. Que esta Comision de Economia ya se ha ma-
nifestado en el sentido de respetar Ias delimitaciones que la
Ley Organica de la Administracion Publica Federal ha he-
cho respecto de las atribuciones de cada una de | as depen-
dencias, por lo que aprobarse la propuesta, no seria viable
juridica ni practicamente la implementacion, ya que provo-
caria que las autoridades que tienen un dmbito especifico
de competencia estén supeditadas al resultado de la activi-
dad de otras, violando claramente las leyes vigentes, los
derechos fundamentales de |os concesionarios mineros, in-
vadiendo ademas competencias entre la Federacion, las en-
tidades federativas y los municipios.

SEXTO. Quetratar de reconocer una actividad minera que
no requiere autorizacion, concesion o permiso para reali-
zarla, esincorrecto yaque conformealo dispuestoen el ar-
ticulo 27 Constitucional, solo pueden explotar los recursos
minerdes, que originariamente pertenecen a la Nacion a
través de concesiones otorgadas por el Ejecutivo Nacional,
por lo que aceptar en laLey Minera unafiguray régimen
de excepcion como los son los gambusinos, traeria como
consecuencia lainconstitucionalidad de dicha figura.

SEPTIMO. Que el pretender limitar o establecer restric-
cionesalainversion extranjera seria un grave error, que li-
mitaria la canalizacion de recursos hacia el sector minero,
la creacion y generacion de empleos, el desarrollo econd-
mico, afectando gravemente a la competitividad.
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Ademas es necesario sefialar que pretender hacer ese tipo
de modificaciones a la Ley Minera seria violatorio de los
tratados internacionales de los que México es parte, princi-
palmente del Tratado de Libre Comercio con América del
Norte, con la Comunidad Europea y Japon, ya que en di-
chos tratados se contempla |o que se conoce como “trato
naciona”.

En tal sentido la reforma no tendria ninglin efecto practico
y seria violatorio del articulo 133 Constitucional.

OCTAVO. Que €l introducir la palabra “tinicamente”, co-
mo exclusividad para el Consgo de Recursos Minerales,
cuyo nombre ha sido ya modificado por € de Servicio Ge-
ologico Mexicano, traeria como consecuencia la limitada
exploracion del territorio nacional y el nulo crecimiento de
laindustriaminera, ademas que seria contradictorio con to-
da laley puesto que existe la posibilidad en la misma, de
que se otorguen concesiones para la exploracion.

NOVENO. Que lainiciativa en cuestion pretende que los
trabajadores de las minas, reciban los derechos de protec-
Cion social, vivienda, reparto de utilidades, mismos que ya
son derechos otorgados por la legidacion laboral, por lo
quelainclusion en la Ley Minera es innecesaria, ya que los
concesionarios mineros estan obligados a cumplir indepen-
dientemente s se encuentran en laLey Minera o no, pues-
to que la Ley Federa del Trabgjo aplica para cuaquier ti-
po de relacion laboral, sin hacer distincion entre
trabajadores mineros o de otro tipo.

DECIMO. Que lainiciativa tiene como base una Ley Mi-
nera que fue reformada por e Congreso y cuyas modifica-
ciones fueron publicadas en el Diario Oficial de la Federa-
cion el 28 de abril 2005, y que en algunos casos las
propuestas son innecesarias, ya que han sido contempladas
en dicha reforma.

Por |o anteriormente expuesto, la Comision de Economia
somete ala consideracion de la Honorable Asamblea el si-
quiente:

ACUERDO

PRIMERO. No es de aprobarse la Iniciativa con proyecto
de decreto que reforma los articulos 1, 7 fracciones I y IV,
10, 11 fraccion I11; y adiciona al articulo 6 dos parrafos, y
15 unGltimo parrafo de la Ley Minera, presentada por el C.
Diputado Pedro Avila Nevarez del Grupo Parlamentario
del Partido Revolucionario Institucional.

SEGUNDO. Archivese el presente asunto, como total y
definitivamente concluido.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a los 21 dias del mes de
junio de 2005.

Diputados: Manuel Lopez Villarreal (rabrica), Presidente; Jorge Luis
Hinojosa Moreno (ribrica), Nora Elena Yu Hernandez (ribrica),
Eduardo Alonso Bailey Elizondo (ribrica), Javier Salinas Narvaez (ri-
brica), Julio Horacio Lujambio Moreno, secretarios; Ricardo Alegre
Bojorquez (ribrica), José¢ Maria de la Vega Larraga (rabrica), Jaime del
Conde Ugarte (rabrica), Jestis Antonio Nader Nasrallah (rbrica), José
Francisco Javier Landero Gutiérrez, Maria Eloisa Talavera Hernandez
(ribrica), Elizabeth Oswelia Yéfiez Robles (ribrica), Miguel Angel
Rangel Avila (ribrica), Jorge Baldemar Utrilla Robles (riibrica), José
Mario Wong Pérez, Eduardo Olmos Castro, Juan Manuel Davalos Pa-
dilla, Oscar Bitar Haddad, Carlos Blackaller Ayala, Alfredo Gomez
Sanchez, Fernando Ulises Adame de Leon (rubrica), José Manuel Ab-
dalé de la Fuente, Gustavo Moreno Ramos (rubrica), Isidoro Ruiz Ar-
gaiz, Yadira Serrano Crespo (rubrica), Juan José Garcia Ochoa, Jazmin
Elena Zepeda Burgos (rubrica), Victor Suarez Carrera.»

El Presidente diputado Francisco Arroyo Vieyra: En es-
te punto, e sefior diputado don Pedro Avila Nevarez ha
manifestado su interés en particular, por lo que esta Presi-
denciale da e uso de lavoz. Participa en contra hasta por
cinco minutos.

El diputado Pedro Avila Nevarez: Con su permiso, sefior
Presidente. Subo a esta tribuna a defender lainiciativa que
hoy pretenden dictaminar en contra, propuesta hecha por €
delavoz que reformalaLey Minera, habida cuenta de que
nos debemos a la defensa de |os recursos naturales en be-
neficio de lanacion. Ahora, desgraciadamente la Comision
de Economia pretende que olvidemos a los miles de mexi-
canos que son propietarios de lariqueza explotada por unos
cuantos y sacada del pais, la mayoria de ellos campesinos,
permitido esto por |as leyes que |os gobiernos neoliberales
han implementado.

He presentado esta reforma para permitir que 1os que en
sus tierras, descubiertas riquezas naturales, gocen del be-
neficio de éste y no como hasta ahora, se les pague una mi-
Seria, selesexpropie su patrimonio y vean degradada su vi-
da sujeta a una miserable indemnizacion o tiendas de raya,
como sucede alla en mi estado de Durango, en el munici-
pio de San Dimas, con laminamas rica del mundo, que es
la de Tayoaltita, en & municipio de Tepehuanes, con lami-
na de Ciénega de Nuestra Sefiora. Vemos como esta Co-
mision no revisa sus propios dictamenes, ya que vota de
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manera negativa la reforma del articulo 1 de la iniciativa,
donde se actualiza & nombre de la Secretaria responsable,
la de Economia, cuestion de pura logica y que no fue to-
mada en cuenta. El articulo 6 de la iniciativa presentada
pretende obligar a quienes se beneficiaran de las riquezas
encontradas a pagar de manerajustaal duefio de las tierras
10 por ciento del valor y e volumen del material minero
por explotar al precio del mercado que pudiera encontrar,
ya (ue esta riqueza representa a |0s concesionarios para su
explotacion mas de 100 veces su inversion, lo cual no se re-
flejaen & pago que se hace a nuestros pobres campesinos.
Se pretende que el Gobierno Federa indemnice de manera
justa @ campesino, duefio de las tierras, al aumentar tres
veces € vaor catastral del terreno, ya que el valor que €
Gobierno Federal impone condena a campesino a recibir
no mas de 14 pesos por metro, de acuerdo con el catdlogo
catastral que aplica.

Ademas, en el mismo articulo se obliga al que explote el
material minero arespetar el medio ambientey procurar su
cuidado, habida cuenta de que esta industria representa un
ato margen de contaminacion en nuestras aguas. Eso de-
muestra ala Comision que no le intereso cuidar a genera-
ciones de mexicanos y no tomar en cuenta su futuro. La
propuesta obligaba al cuidado del ambiente y castigaba a
quienes contaminen y no reparen el daio. Esta iniciativa
pretende el otorgamiento de concesiones de explotar a so-
ciedades que no tengan mas de 50 por ciento de acciones
de un inversionista extranjero.

Con eso cumpliamos el espiritu de los constitucionalistas
que imprimieron en €l articulo 27, que pensaron que las ri-
quezas del subsuelo naciona deberian ser explotadas en
beneficio de la nacion. Qué verglienza que una comision
integrada por diputados, por representantes populares, ha-
yavotado estainiciativa, que protege alos minerosy alos
campesinos de México, en contra y haciendo un apoyo des-
carado a los extranjeros que se llevan todo el oro y la pla-
ta de México, como sucede alla en Durango, que hasta
ocho aviones salen cada ocho dias cargados de Tayoltita y
Ciénega de Nuestra Sefiora, de oro para Canada y para In-
glaterra'y agui nosotros, que el pueblo nos encargd que lo
defendiéramos, apoyando a los extranjeros. ;Qué dirian
Lépez Mateos, Lazaro Cardenas, Clouthier y todos los que
han luchado por México? Simplemente, dirian que veni-
mos a aqui a hacernos tontos y a traicionar a México. Gra-
clas.

El Presidente diputado Francisco Arroyo Vieyra: Gra-
cias, diputado don Pedro Avila Nevarez. Esta Presidencia

no tiene registrados mas oradores; declara el tema sufi-
cientemente discutido y lo reserva para su votacion econd-
mica en conjunto. Contine la Secretaria.

LEY GENERAL DE SALUD

El Secretario diputado Marcos Morales Torres: «Escu-
do Necional de los Estados Unidos Mexicanos— Cémara
de Diputados— LIX Legislatura.

Dictamen dela Comision de Salud, con punto de acuerdo
por el que se desechalainiciativa que reformalos articulos
2, 3, 17 Bis, 130, 146, 155, 156, 157, 409 y 463 de laLey
Genera de Salud

HONORABLE ASAMBLEA:

A laComision de Salud fue turnada para su estudio y pos-
terior dictamen laIniciativa con Proyecto de Decreto por €
que se reforman los articulos 2, 3, 17 Bis, 130, 146, 155,
156, 157, 409 y 463 de la Ley Genera de Salud, presenta-
da a nombre del Grupo Parlamentario del Partido Verde
Ecologista de México.

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 39 nu-
merales1°y 3°, 43, 44 y 45 y demas relativos de la Ley Or-
ganica del Congreso General de los Estados Unidos Mexi-
canos; y 55, 56, 60, 88, 89, 93y 94 del Reglamento parael
Gobierno Interior del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos, la Comision de Salud somete a consi-
deracion de esta Honorable Asamblea, el presente Dicta-
men € cua se rediza de acuerdo con la siguiente:

METODOLOGIA

I. En el capitulo de “ANTECEDENTES” se da constan-
ciadel proceso legidativo, en su tramite de inicio, reci-
bo de turno para @ dictamen de la referida iniciativa 'y
de los trabajos previos de la Comision.

1. En el capitulo correspondiente a “CONTENIDO DE
LA INICIATIVA” se exponen los motivos y alcance de
la propuesta de reforma en estudio.

[1I. End capitulo de “CONSIDERACIONES” la Comi-
Sion dictaminadora expresa los argumentos de valora-
cion de la propuesta y de los motivos que sustentan la
decision de respaldar o desechar la iniciativa en analisis.
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I. ANTECEDENTES.

En sesion celebrada con fecha 14 de Diciembre de 2004,
fue presentada, a nombre de los integrantes del Grupo Par-
lamentario del Partido Verde Ecologista de México, la Ini-
ciativa con Proyecto de Decreto por €l que se reforman los
articulos 2, 3, 17 Bis, 130, 146, 155, 156, 157, 409 y 463
delaLey Genera de Salud.

Con la misma fecha, la Mesa Directiva de la honorable
Camara de Diputados turn6 la mencionada iniciativa a la
Comision de Salud para su estudio y posterior Dictamen.

II. CONTENIDO DE LA INICIATIVA.

La exposicion de motivos de la iniciativa en estudio con-
tiene un evidente sentido de igualdad de género refiriéndo-
se aque lasociedad asigna un valor ala diferencia sexual,
lo cual, segun lo expresa el texto, impide que tanto muje-
res como hombres tengan el mismo acceso para su des-
arrollo.

De forma especifica se refiere a que el lenguaje es un ele-
mento en el que se ha traducido la desigualdad sexual.

Asi mismo sefiala que la perspectiva de género implica re-
conocer que unacosaesladiferenciasexua y otracosason
las atribuciones, ideas, representaciones y prescripciones
sociales que se constituyen tomando como referenciaa esa
diferencia sexual.

Derivado de esta perspectiva, los integrantes del Grupo
Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México pro-
ponen reformar diversos articulos de la Ley General de Sa-
lud paraincluir la llamada vision de género en el texto de
lamisma

III. CONSIDERACIONES.

A. Los diputados integrantes de la Comision de salud,
consideramos y andizamos lainiciativa objeto del pre-
sente Dictamen; comprendiendo & afan de integrar la
perspectiva de género a la Ley General de Salud.

B. En primer término, cabe hacer mencion de lo que es-
tipula el texto de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos en su articulo 1° tercer parrafo que a
laletradice: “Queda prohibida toda discriminacion mo-
tivada por origen étnico o nacional, el género, la edad,
las capacidades diferentes, la condicion social, las con-

diciones de salud, la religion, las opiniones, las pre-
ferencias, el estado civil o cualquier otra que atente
contra la dignidad humana y tenga por objeto anular
o menoscabar los derechos y libertades de las perso-

»

nas.

El citado principio constitucional, incluye lo que cono-
cemos como la garantia de igualdad y que se ve traduci-
da en como un elemento negativo; es decir la ausencia
de diferencias o distinciones entre |os hombres en cuan-
to tales, considerando la palabra hombre, en € sentido
mas amplio.

C. Laiguadad como garantia no tiene limites en cuan-
to a las situaciones en que se gerce como un derecho
publico subjetivo; ya que forma parte de un fendmeno
negativo inherente ala naturaleza del hombre en si mis-
mo considerado en cuanto tal..

Como atinadamente lo expone el Dr. Burgoa en su Dic-
cionario de Derecho Constitucional Garantias y Ampa-
ro: “la igualdad como garantia individual es un ele-
mento consubstancial al sujeto en su situacion de
persona humana frente a sus semejantes todos, inde-
pendientemente de las condiciones juridicas parciales y
particulares que aquél pudiese reunir.”

D. Segun se expresa en el Diccionario de la Lengua Es-
paiiola, editado por la Real Academia Espafiola, la pala-
bra hombre se define de la siguiente forma:

“hombre. ( Del lat. homo, - inis.) Ser animado racio-
nal. Bajo esta concepcion se comprende a todo el ge-
nero humano.”

De lo anterior podemos inferir que la Ley Genera de
Salud, en su texto, a igual que todas las |eyes emanadas
de la Congtitucion Politica, se atienen a ésta, la concep-
cion mas amplia, genérica y trascendente de la palabra
hombre, respetando |la garantia de igualdad que tiene co-
mo centro de imputacion al ser humano en cuanto a tal,
0 sea en su implicacion de ser humano, prescindiendo
de diferencias, en cualquier tipo de circunstancia.

E. Los integrantes de la comision de Salud considera-
mos que, de gprobarse la iniciativa en estudio se que-
brantaria la garantia de igualdad caracteristica de la le-
gislacion mexicana, y que estableceria una diferencia,
donde no existe tal ya que la Ley General de Salud,
ciertamente no es €l unico ordenamiento que utiliza la
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palabra “hombre” en su total sentido, el cual citamos
con anterioridad.

F. De aceptarse distincion propuesta por el Partido Ver-
de Ecologista de México, el texto de la Ley General de
Salud iria, no solo en contra del texto Constitucional, si-
no que a establecer una diferencia entre hombresy mu-
jeres, sevulneraria la garantia de igualdad.

Por lo anteriormente expuesto los integrantes de la Comi-
sion de Salud con las atribuciones que les otorgan los arti-
culos 73 fraccion XVI, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, asi como los articulos 45 nu-
meral 6, inciso €) y f) delaLey Organica del Congreso Ge-
nerd de los Estados Unidos Mexicanos, 87 y 88 del Re-
glamento para el Gobierno Interior del Congreso Generd
de los Estados Unidos Mexicanos, ponen a su considera-
cion el siguiente:

ACUERDO.

Unico.- Se desecha |a Iniciativa con Proyecto de Decreto
por el que se reforman los articulos 2, 3, 17 Bis, 130, 146,
155, 156, 157, 409y 463 de laLey Genera de Salud, pre-
sentada a nombre de los integrantes del Grupo Parlamenta-
rio del Partido Verde Ecologista de México, ¢l 14 de Di-
ciembre de 2004.

Diputados: José Angel Cérdova Villalobos (riibrica), Jos¢ Javier Oso-
rio Salcido (rabrica), Pablo Anaya Rivera (rabrica), Maria Cristina Di-
az Salazar (rubrica), Rafael Garcia Tinajero Pérez, Raul Rogelio Cha-
varria Salas, Maria del Rocio Jaspeado Villanueva, Gisela Juliana Lara
Saldaiia (rabrica), Lucio Galileo Lastra Marin (rtibrica), Maki Esther
Ortiz Dominguez (ribrica), Martin Remigio Vidafla Pérez (rubrica),
Francisco Rojas Toledo, Maria Salomé Elyd Saenz (rubrica), Jesus
Aguilar Bueno, Marco Antonio Garcia Ayala (rubrica), Jaime Fernan-
dez Saracho (rabrica), Hugo Rodriguez Diaz (rabrica), José Garcia Or-
tiz, Isaias Soriano Lopez, Rosa Hilda Valenzuela Rodelo, Martha Pala-
fox Gutiérrez, José Luis Naranjo y Quintana (rabrica), Alfredo Bejos
Nicolas (rabrica), Ivonne Aracelly Ortega Pacheco (rubrica), José Por-
firio Alarcon Hernandez (rubrica), Maria Angélica Diaz del Campo
(rabrica), Julio Boltvinik Kalinka, Javier Manzano Salazar, Irma Sin-
forina Figueroa Romero, Martha Lucia Micher Camarena, Guillermo
Velasco Rodriguez, Maria Angélica Ramirez Luna.»

El Presidente diputado Francisco Arroyo Vieyra: Se de-
clara suficientemente discutido y se reserva para su vota-
Cion econdmica en conjunto.

LEY GENERAL DE SALUD

El Secretario diputado Marcos Morales Torres: «Escu-
do Necional de los Estados Unidos Mexicanos— Cémara
de Diputados— LIX Legislatura.

Dictamen de la Comision de Salud, con punto de acuerdo
por el que se desecha lainiciativa que adiciona una frac-
cion III Bis al articulo 73 de la Ley General de Salud

HONORABLE ASAMBLEA:

A laComision de Salud fue turnada para su estudio y pos-
terior dictamen lainiciativa con proyecto de decreto por €
que se adicionaunafraccion I1I Bis al articulo 73 de la Ley
Generd de Salud, presentada por €l diputado Jesis Marti-
nez Alvarez del Grupo Parlamentario de Convergencia, pa-
ra considerar la psicooncologia como una rama prioritaria
en materia de salud mental.

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 39, 44 y
45 de la Ley Organica del Congreso General de los Esta-
dos Unidos Mexicanos; y 55, 56, 60, 65, 66, 87 y 88 de
Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso Gene-
ral de los Estados Unidos Mexicanos, la Comision de Sa-
lud somete alaconsideracion de esta Honorable Asamblea,
el dictamen relativo a la iniciaiva antes mencionada, €
cua se realiza de acuerdo con la siguiente:

METODOLOGIA

I. En el capitulo de “ANTECEDENTES” se da constan-
ciadel proceso legidativo, en su tramite de inicio, reci-
bo de turno para @ dictamen de la referida iniciativa 'y
de los trabajos previos de la Comision.

. En el capitulo correspondiente a “CONTENIDO DE
LA INICIATIVA” se exponen los motivos y alcance de
la propuesta de reforma en estudio.

[1I. End capitulo de “CONSIDERACIONES” la Comi-
Sion dictaminadora expresa los argumentos de valora-
cion de la propuesta y de los motivos que sustentan la
decision de respaldar o desechar la iniciativa en analisis.

I. ANTECEDENTES.

En sesion celebrada con fecha 31 de Marzo de 2005, el di-
putado Jesas Martinez Alvarez del Grupo Parlamentario de
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Convergencia, presento la iniciativa con proyecto de de-
creto por el que se adiciona una fraccion III Bis al articulo
73 delaLey Genera de Salud, para considerar la psicoon-
cologia como una rama prioritaria en materia de salud
mental.

Con la misma fecha la Mesa Directiva de ésta H. Camara
de Diputados, turné la mencionada iniciativa a la Comision
de Salud para su estudio y posterior dictamen.

II. CONTENIDO DE LA INICIATIVA.

En su exposicion de motivos el diputado manifiesta su pre-
ocupacion por la situacion psicologica a la que se enfren-
tan los pacientes con Cancer. Por esta razon pretende pro-
mover la atencion integral del paciente con cancer
mediante tratamientos psicooncol ogicos.

Hace referenciaala psicooncologia como una especialidad
que inicié en México gracias al Dr. Juan Ignacio Romero
Romo en 1980 y que tiene como objetivo la valoracion y
tratamiento de |os aspectos psicologicos, psiquiatricos, so-
ciales, culturales, economicos, religiosos y sexuales que se
presentan en el paciente con cancer por la enfermedad y
sus tratamientos oncoldgicos; la repercusion sobre la fami-
liaeimpacto en €l equipo terapéutico.

De esta preocupacion surge la propuesta del diputado para
adicionar una fraccion III Bis al articulo 73 en la que pre-
tende que se garantice la aplicacion de terapias psicoonco-
l6gicas a los pacientes con cancer.

III. CONSIDERACIONES.

A. En efecto, como |o sefiala el diputado promovente, al
momento en que un paciente es diagnosticado con can-
cer, sufre una crisis psicologica debido a toda la gama
de problemas que enfrentara por la enfermedad y ésta
crisis se ve reflgada sintomas psicologicos que requie-
ren ayuda profesional.

B. En su articulo 23 la Ley General de Salud define lo
que se debe entender por serviciosdesaludy quealale-
tradice:

“Articulo 23. Para los efectos de esta Ley, se entien-
de por servicios de salud todas aquellas acciones re-
alizadas en beneficio del individuo y de la sociedad
en general, dirigidas a proteger, promover y restau-
rar la salud de la persona y de la colectividad.”

De lo anterior se infiere que cuando el paciente requie-
ra atencion psicologica, ya sea por un problema de can-
cer o de otra indole, el especialista debera canalizarlo
para su atencion, ya que dichos trastornos derivados de
la propia enfermedad influyen significativamente en €
resultado de los tratamientos, en este caso oncologicos.

C. Por otra parte, y derivado del texto del mismo arti-
culo, consideramos que la reforma propuesta se puede
considerar restrictiva, ya que excluiria de un tratamien-
to psicoldgico, igualmente necesario para pacientes con
otro tipo de enfermedades, contraviniendo asi el carac-
ter generd de la propiaLey.

D. En este orden de ideas, es necesario mencionar que
el planteamiento general delaLey sobrelasaccionesde
salud, en este caso, de salud menta de todos los mexi-
canos, impide, ariesgo de perder o ir en contra de su vi-
Sion general, incluir una particularidad tan concreta co-
mo los trastornos psicologicos de los pacientes que
padecen cancer.

E. Es importante sefialar que los procedimientos médi-
Cos para la atencion integral de los padecimientos que
afectan la salud, no pueden estar enunciados en unaley,
por una multitud de razones, entre las cuales se encuen-
tra el avance cientifico y el conocimiento de la medici-
na, que conllevaa que e tratamiento sea dinamico e in-
corpore nuevas técnicas, que no se podrian utilizar si los
tratamientos quedaran estipulados en una ley.

F. Lainiciativa también presenta la obligatoriedad de
establecer una formacion académica, con nivel de su-
bespecialidad en psicooncologia; por lo que es pertinen-
te mencionar que las subespecialidades médicas son
programas de posgrado, y su organizacion, y definicion
provienen en primer lugar, del perfil epidemiologico de
la poblacion mexicana y la autonomia técnica, operati-
va, y administrativa que sefiala la Ley de los Institutos
Nacionales de Salud, parallevar acabo a investigacion
cientifica, asi como la formacion y capacitacion de re-
cursos humanos cdificados, para prestar una atencion
médica de alta especialidad.

G. Aunado alo anterior, es necesario hacer mencion de
las recientes reformas que ésta H. Camara de Diputados
ha aprobado, haciendo eco de preocupaciones como la
del diputado promovente. Este es el caso del proyecto
de decreto aprobado en sesion celebrada el 23 de Sep-
tiembre de 2004, por el que sereformalafraccion I11 del
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articulo 27, la fraccion I1I del articulo 112 y se adiciona
unafraccion XVI bis al articulo 3, una fraccion IV al ar-
ticulo 33, un segundo parrafo al articulo 92, una frac-
cion IV al articulo 104 y un segundo parrafo al articulo
113, de laLey General de Salud, paraintegrar el trata-
miento del dolor y los cuidados paliativos como parte de
la atencion médica y como un servicio basico de salud.

H. Lacitada reforma se encuentra cumpliendo el proce-
S0 legidativo y recoge los nobles motivos que Ilevaron
a diputado promovente a presentar la iniciativa objeto
del presente dictamen.

Por lo anteriormente expuesto |os integrantes de la Comi-
sion de Salud con las atribuciones que les otorgan los arti-
culos 73 fraccion XVI, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, asi como los articulos 45 nu-
meral 6, inciso €) y f) delaLey Organica del Congreso Ge-
nerd de los Estados Unidos Mexicanos, 87 y 88 del Re-
glamento para el Gobierno Interior del Congreso Generd
de los Estados Unidos Mexicanos, ponen a su considera-
cion el siguiente:

ACUERDO.

Unico. Se desechala Iniciativacon proyecto de decreto por
el que se adiciona una fraccion 111 Bis al articulo 73 de la
Ley General de Salud, presentada por € diputado Jesas
Martinez Alvarez, del Grupo Parlamentario de Convergen-
cia, el 31 de Marzo de 2005.

Diputados: José Angel Cérdova Villalobos (riibrica), José Javier Oso-
rio Salcido (rubrica), Pablo Anaya Rivera, Maria Cristina Diaz Salazar,
Rafael Garcia Tinajero Pérez (rubrica), Ratl Rogelio Chavarria Salas,
Maria del Rocio Jaspeado Villanueva (rubrica), Gisela Juliana Lara
Saldafia (rabrica), Lucio Galileo Lastra Marin (riibrica), Maki Esther
Ortiz Dominguez (ribrica), Francisco Rojas Toledo (ribrica), Maria
Salomé Elyd Séaenz, Jesus Aguilar Bueno, Marco Antonio Garcia Aya-
la (rabrica), Jaime Fernandez Saracho (ribrica), Hugo Rodriguez Di-
az, Alfredo Bejos Nicolas (rabrica), Isaias Soriano Lopez, Rosa Hilda
Valenzuela Rodelo, Martha Palafox Gutiérrez, Martin Remigio Vidafia
Pérez, Ivonne Aracelly Ortega Pacheco, José Porfirio Alarcon Hernan-
dez, Maria Angélica Diaz del Campo (rdbrica), Julio Boltvinik Kalin-
ka, Martha Lucia Micher Camarena (rubrica), Irma Sinforina Figueroa
Romero (rabrica), José Luis Naranjo y Quintana (ribrica), Guillermo
Velasco Rodriguez (rabrica), Maria Angélica Ramirez Luna (rabrica).»

El Presidente diputado Francisco Arroyo Vieyra: Se de-
clara suficientemente discutido y se reserva para su vota-
Cion econdmica en conjunto.

LEY GENERAL DE SALUD

El Secretario diputado Marcos Morales Torres: «Escu-
do Necional de los Estados Unidos Mexicanos— Cémara
de Diputados— LIX Legislatura.

Dictamen de la Comision de Salud, con punto de acuerdo
por el que se desechalainiciativa que reformalos articulos
320, 324y 334 delaLey Genera de Salud

HONORABLE ASAMBLEA:

A laComision de Salud, de la Camara de Diputados del H.
Congreso de laUnion, de la LIX Legislatura, le fue turna-
da para su estudio y dictamen lainiciativa con proyecto de
decreto que reformalos articulos 320, 324 y 334 de la Ley
General de Salud, presentada por € diputado Jorge Kah-
wagi Macari, del grupo parlamentario del Partido Verde
Ecologista de México, en la sesion del martes 23 de no-
viembre de 2004.

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 39, 44 y
45 de la Ley Organica del Congreso General de los Esta-
dos Unidos Mexicanos; y 55, 56, 60, 65, 66, 87 y 88 de
Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso Gene-
ral de los Estados Unidos Mexicanos, la Comision de Sa-
lud somete alaconsideracion de esta Honorable Asamblea,
el dictamen relativo a la Iniciativa antes mencionada, €
cua seredizabgo lasiguiente:

METODOLOGIA

L.- En €l capitulo de “ANTECEDENTES” se da cons-
tancia del tramite de inicio del proceso legislativo, del
recibo en turno parala elaboracion del dictamen respec-
tivo, asi como de los trabajos previos de la Comision
dictaminadora.

IL.- En €l capitulo correspondiente a “CONTENIDO”
se sintetiza el acance de la propuesta en estudio.

IIL.- En €l capitulo de “CONSIDERACIONES”, La
Comision dictaminadora expresa los argumentos de va-
loracion de la propuesta y de los motivos que sustentan
el resolutivo del dictamen.

I. ANTECEDENTES

En sesion celebrada con fecha 23 de Noviembre de 2004, el
diputado Jorge Kahwagi Macari, del grupo parlamentario
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del Partido Verde Ecologista de México, presento ante el
pleno de esta H. Camara de Diputados la iniciativa con
proyecto de decreto que reforma los articulos 320, 324 y
334 delaLey Genera de Salud.

Con lamismafecha, laMesa Directiva, turné la menciona-
dainiciativaalaComision de Salud para su estudio y pos-
terior dictamen.

II. CONTENIDO DE LA INICIATIVA

El Diputado expresa en su propuesta que, hay miles de per-
sonas en nuestro pais y en el mundo que para seguir vi-
viendo 0 mejorar su calidad de vida necesita un trasplante,
y laredidad es que lalistade esperapararecibir rganos y
tejidos sigue creciendo. Latinica manera de resolver la es-
casez de organos para trasplante es ser donante; cuantos
més donantes haya, mayor serd el namero de vidas que
pueden salvarse.

Argumenta que para que un trasplante llegue a realizarse,
se precisa de alta tecnologia médica y fundamentalmente
de lasolidaridad de la sociedad con sus donaciones, ya que
sin donaciones de 6rganos, no hay trasplantes. Mas de 50%
delos pacientes con fallacronica y terminal de algin 6rga-
Nno cuyatinica oportunidad era esta cirugia hoy dia fallecen
en nuestro pas.

Refiere el Diputado en su Iniciativa, que € trasplante de
organos, tejidos, y células se presenta como una oportuni-
dad invauable para aguellos pacientes con padecimientos
cronico degenerativos cuya consecuencia es la insuficien-
cia de agun organo, y en la mayoria de los casos un tras-
plante es la unica opcion de corregir la falla y por supues-
to conservar lavida

En e Contenido de su Iniciativa, El Diputado Proponente,
refiere que, desde e punto de vista juridico, debemos bus-
car que se facilite ladonacion de un 6rgano o tejido en be-
neficio del projimo, asimismo, la normatividad debe favo-
recer |os procesos cientificos y evitar el trafico lucrativo de
organos y los abusos experimentales.

III. CONSIDERACIONES

Avocadala Comision al estudio de la misma, para su aten-
cion y respuesta, se desprende que, de la investigacion re-
dizaday en analisis a la legalidad para conocer y resolver
del asunto planteado, resulta conveniente anaizar lo que a
continuacion se sefiala:

A. Como lo sefiala el Diputado Proponente en la inicia-
tiva, la donacion de organos y tejidos es dar algo de si
mismo a otra persong, y esto solo es posible actual-
mente, con la aprobacion de las personas que estan
dispuestas a donar a quien espera pacientemente la
oportunidad.

B. El trasplante de 6rganos, tejidos, y células se presen-
ta como una oportunidad invaluable para aguellos pa-
cientes con padecimientos cronico degenerativos cuya
consecuenciaeslainsuficienciade algin organo, y en la
mayoria de los casos un trasplante es la inica opcion de
corregir laenfermedad y por supuesto conservar lavida.

C. El propésito de la Iniciativa, propone que debe exis-
tir consentimiento tacito del donante cuando no haya
manifestado su negativa a que su cuerpo 0 componente
sean utilizados para trasplantes; sefiala que el escrito por
el gue la persona exprese no ser donador, pueda ser pri-
vado 6 publico y estar firmada por este, o en su caso la
negativa expresa estar en alguno de |os documentos pi-
blicos

D. LaLey Generd de Salud en su articulo 314 fraccion
V1, define disponente aquel que conforme a |os térmi-
nosdelaley corresponde decidir sobre su cuerpo o cual-
quiera de sus componentes en viday para después de su
muerte.

E. Enrelacion a la propuesta de reforma del articulo 324
delaLey General de Salud, esimportante destacar, que
en la actualidad todos aquellos hospitales autorizados
para efectuar donaciones se lleva a cabo un procedi-
miento establecido que contempla el consentimiento de
los familiares.

F. Referente alareforma propuesta d articulo 334 frac-
cion II del mismo ordenamiento juridico, esta Comision
de Salud no considera viable su modificacion, por una
parte por lo ya establecido en & numeral “D” y por otra
parte porque no debemos restar importancia a consen-
timiento expreso emitido por todas aguellas personas
que de manerainformaday plenamente conciente toma-
ron la decision de donar.

G. Igualmente, la Iniciativa de Reforma ala Ley Gene-
ra de Salud, pretende eliminar el requisito del consenti-
miento de parientes, considerando una expresion afir-
mativaa momento de su fallecimiento.
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H. Es importante destacar que El Honorable Congreso
de la Union reformo recientemente la Ley General de
Salud en materia de trasplantes, adicionado un segundo
parrafo al articulo 329, reformando también los articu-
los 333 Fraccion VI, 461, 462, 462 Bis de la Ley Gene-
ral de Salud, Incitativa propuesta por la Camara de Se-
nadores enviada como minuta a la H. Camara de
Diputados y Publicada en el Diario Oficid el dia 5 de
Noviembre del 2004.

I. El Decreto publicado en su articulo 329 dice: De
igua forma el Centro Nacional de Trasplantes se en-
cargara de expedir el documento oficial mediante el
cual se manifieste el consentimiento expreso de todas
aquellas personas cuya voluntad sea donar sus orga-
nos, después de su muerte para que éstos sean utiliza-
dos en trasplantes.

J. Referente alareforma publicadaen € Diario Oficid,
el Articulo 333 en su Fraccion VI dice:

VI.- LosTrasplantes serealizaran, de preferencia, en-
tre personas que tengan parentesco por consanguini-
dad, civil o de dfinidad. Sin embargo, cuando no
exista un donador relacionado por algun tipo de pa-
rentesco, sera posible realizar una donacion, siempre
y cuando se cumpla con los siguientes requisitos,

a) Obtener resolucion favorable del Comité de
Trasplantes de la ingtitucion hospitalaria, donde se
vaya aredlizar el trasplante, previa evaluacion mé-
dica, clinica y psicologica;

b) El interesado en donar debera otorgar su consen-
timiento expreso ante Notario Pablico y en ejerci-
cio del derecho que le concede la presente Ley, ma-
nifestado que ha recibido informacion completa
sobre el procedimiento por médicos autorizados, asi
como precisar que e consentimiento es altruista, li-
bre, consciente y sin que medie remuneracion algu-
na. El consentimiento del donante paralos trasplan-
tes entre vivos podra ser revocable en cualquier
momento previo d trasplante, y

¢) Haber cumplido todos o requisitos legalesy pro-
cedimientos establecidos por la Secretaria para
comprobar que no se esté lucrado con esta practica.

K. Igualmente el Decreto establece sanciones a las per-
sonas que intenten realizar acciones ilegales o trafico

ilicito de organos dicha reforma se establece en los arti-
culos 461, 462 y 462 Bis.

Articulo 462.- Seimpondran de seis a diecisiete afios de
prision y multa por el equivalente de ocho mil a dieci-
siete mil dias de salarios minimos general vigente en la
zona econdmica de que se trate:

[ ...

. ...

. ...
En @l caso de lafraccion 111, se aplicaran al responsable,
ademas de otras penas, de cinco a diez afios de prision. Si
intervinieran profesionales, técnicos o auxiliares de las
disciplinas para la salud, se les aplicara, ademas suspen-
Son de cinco a ocho afios en el ejercicio profesional, téc-

nico o auxiliar y hasta seis afios mas, en caso de reinci-
dencia

Articulo 462 Bis.- Al responsable 0 empleado de un es-
tablecimiento donde ocurra un deceso o de locales des-
tinados a deposito de cadaveres, que permita alguno de
los actos a que se refieren las fracciones 1, I, y 111 del
articulo anterior o no procure impedirlos por los medios
licitos que tenga a su alcance, se le impondra de cuatro
anueve aios de prision y multa por el equivalente de
cinco mil a doce mil dias de salario minimo general vi-
gente en la zona econdmica de que se trate.

Si interviniera profesionales, técnicos o auxiliares de las
disciplinas paralasalud, sele aplicara, ademas, suspension
de dos a cuatro afos en el ejercicio profesional, técnico o
auxiliar y hasta cinco afios mas en caso de reincidencia.

Por las consideraciones anteriormente expuestas, |os inte-
grantes de esta Comision de Salud de la LIX Legislatura,
con las atribuciones que le otorga el articulo 73 fraccion
XVI, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos asi como los articulos 45 numeral 6, inciso €) y
f) delaLey Organica del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos, 87 y 88 del Reglamento para e Go-
bierno Interior del Congreso Genera de los Estados Uni-
dos Mexicanos, emiten € siguiente:

ACUERDO.
Unico. Se desecha la Iniciativa con proyecto de decreto

que reforma los articulos 320, 324 y 334 de la Ley Gene-
ral de Salud, presentada por el diputado Jorge Kahwagi
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Macari, del Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecolo-
gista de México, el 23 de Noviembre de 2004.

Asi lo acordaron y firmaron los diputados integrantes de esta Comision
de Salud.

Diputados: José Angel Cérdova Villalobos (riibrica), José Javier Oso-
rio Salcido (rabrica), Pablo Anaya Rivera (rabrica), Maria Cristina Di-
az Salazar (rubrica), Rafael Garcia Tinajero Pérez, Raul Rogelio Cha-
varria Salas, Maria del Rocio Jaspeado Villanueva, Gisela Juliana Lara
Saldafia (rabrica), Lucio Galileo Lastra Marin (riibrica), Maki Esther
Ortiz Dominguez (rubrica), Francisco Rojas Toledo, Maria Salomé
Elyd Sdenz (rubrica), Jesis Aguilar Bueno, Marco Antonio Garcia
Ayala (ribrica), Jaime Fernandez Saracho (riibrica), Hugo Rodriguez
Diaz, Jos¢ Garcia Ortiz, Isaias Soriano Lopez, Rosa Hilda Valenzuela
Rodelo (ribrica), Martha Palafox Gutiérrez, José Luis Naranjo y Quin-
tana (rubrica), Alfredo Bejos Nicolds (rabrica), Ivonne Aracelly Orte-
ga Pacheco (ribrica), José Porfrio Alarcon Hernandez (rabrica), Maria
Angelica Diaz del Campo (riibrica), Julio Boltvinik Kalinka, Javier
Manzano Salazar, Irma Sinforina Figueroa Romero, Martha L ucia Mi-
cher Camarena, Guillermo Velasco Rodriguez (rabrica), Maria Angéli-
ca Ramirez Luna.»

El Presidente diputado Francisco Arroyo Vieyra: Se de-
clara suficientemente discutido y se reserva para su vota-
Cion econdmica en conjunto.

LEY GENERAL DE SALUD

El Secretario diputado Marcos Morales Torres: «Escu-
do Nacional de los Estados Unidos Mexicanos— Cémara
de Diputados— LIX Legislatura.

Dictamen de la Comision de Salud, con punto de acuerdo
por el que se desecha lainiciativa que adiciona una frac-
cion IV al articulo 33 y una fraccion V Bis 1 al articulo 58
delaLey Genera de Salud

HONORABLE ASAMBLEA:

A laComision de Salud fue turnada para su estudio y pos-
terior dictamen lainiciativa con proyecto de decreto por €
que se reforman los articulos 33 y 58 de la Ley General de
Salud, en materia de rehabilitacion y participacion de la co-
munidad, lacual fue presentada por el Diputado Jesis Mar-
tinez Alvarez, del Grupo Parlamentario de Convergencia.

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 39 nu-
merales1°y 3°, 43, 44 y 45 y demas relativos de la Ley Or-
ganica del Congreso General de los Estados Unidos Mexi-
canos; y 55, 56, 60, 88, 89, 93y 94 del Reglamento parael
Gobierno Interior del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos, la Comision de Salud somete a consi-
deracion de esta Honorable Asamblea, el presente Dicta-
men € cua se rediza de acuerdo con la siguiente:

METODOLOGIA

I. En el capitulo de “ANTECEDENTES” se da constan-
ciadel proceso legidativo, en su tramite de inicio, reci-
bo de turno para @ dictamen de la referida iniciativa 'y
de los trabajos previos de la Comision.

. En el capitulo correspondiente a “CONTENIDO DE
LA INICIATIVA” se exponen los motivos y alcance de
la propuesta de reforma en estudio.

[1I. En € capitulo de “CONSIDERACIONES” Ia Co-
mision dictaminadora expresa los argumentos de valo-
racion de la propuesta y de los motivos que sustentan
ladecision de respaldar o desechar la iniciativa en ana-
lisis.

I. ANTECEDENTES.

En sesion celebrada con fecha 31 de Marzo de 2005, el Di-
putado Jesis Martinez Alvarez del Grupo Parlamentario de
Convergencia, present6 ante el pleno de la H. Camara de
Diputados lainiciativa con proyecto de decreto que adicio-
naunafraccion IV al articulo 33 y una fraccion V Bis 1 al
articulo 58 de la Ley General de Salud, en materia de re-
habilitacion.

Con la misma fecha, la Mesa Directiva de este érgano le-
gidativo, turné la mencionada iniciativa a la Comision de
Salud para su estudio y posterior dictamen.

II. CONTENIDO DE LA INICIATIVA.

En su exposicion de motivos, el diputado promovente ma-
nifiesta su preocupacion por la calidad de vida de las per-
sonas que padecen cancer, haciendo especial énfasis en
aquellos que han sufrido la pérdida de algiin 6rgano o ex-
tremidad.

Sefiala que la adquisicion de protesis para pacientes con
cancer es muy compleja y costosa y afirma que en paises
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desarrollados |as ingtituciones publicas contribuyen pres-
tando este servicio en las areas de oncologia.

Derivado de este razonamiento considera que es necesario
contar con los elementos legales para que el Estado pro-
porcione laayuda necesariaen paralaadquisicion y uso de
protesis para los pacientes diagnosticados con cancer; lo
anterior adicionando una fraccion IV al articulo 33 y una
fraccion V Bis. 1 al articulo 58 de la Ley General de Salud.

III. CONSIDERACIONES.

A. Compartimos la preocupacion del diputado promo-
vente por las condiciones de vida de los pacientes con
Céncer, sabemos el enorme daflo que causa en la pobla-
cion y mas aun cuando por este motivo el paciente se
enfrenta a la pérdida de una extremidad o un érgano.

B. A pesar delo anterior, es necesario elaborar un anali-
sispreciso de la propuesta objeto de lainiciativa ya que
en primer lugar hay que sefalar que la adicion que se
propone hacer a articulo 33 no guarda ninguna relacion
con €l texto de la Ley vigente, ya que este articulo co-
rresponde al Titulo Tercer de la Ley que se refiere a la
prestacion de los servicios de salud, y a su capitulo II re-
lativo ala Atencion médica, definiendo la atencion mé-
dica en e articulo 32 que establece que “Se entiende
por atencion médica el conjunto de servicios que se
proporcionan al individuo, con el fin de proteger, pro-
mover y restaurar su salud”.

C. Asi mismo el articulo 33 que se pretende adicionar
estipula que:

“Articulo 33. Las actividades de atencion médica
son:

L Preventivas, que incluyen las de promocion gene-
ral y las de proteccion especifica;

11. Curativas, que tienen como fin efectuar un diag-
néstico temprano y proporcionar tratamiento opor-
tuno, y

III. De rehabilitacion, que incluyen acciones ten-
dientes a corregir las invalideces fisicas o menta-

”»

les”.

D. Lainiciativa propone adicionar unafraccion IV a es-
te texto, la cual no guarda ninguna congruencia con la

redaccion y materia del texto vigente ya que pretende
que seincluya como servicio de salud la adquisicion de
protesis para pacientes con cancer.

E. Las actividades de atencion médica a que se refiere
el articulo, no son solo publicas, sino privadas, por lo
que de aprobarse la iniciativa estariamos obligando a
todos los prestadores de servicios de salud a proporcio-
nar protesis a los pacientes con cancer.

F. Por otra parte, es necesario mencionar que laatencion
médica como lo dice la fraccion III del propio articulo
33 yaincluye larehabilitacion, incluyendo todas las ac-
ciones tendientes a corregir invalidez, tanto fisica como
mental.

G. Otro inconveniente que presenta la propuesta de adi-
cionar unafraccion IV al articulo 33, es que atenta con-
tra e principio constituciona de igualdad, ya que pre-
tende otorgar el beneficio de adquisicion de protesis
Uinicamente a los pacientes diagnosticados con cancer,
de lo que se infiere que aguellas personas que no estén
afectadas con esta enfermedad seran privadas de un de-
recho que les otorga la Constitucion Politica de los Es-
tados Unidos Mexicanos en su articulo 4 parrafo terce-
ro.

H. Por lo que serefiere ala propuesta de adicion de una
fraccion V Bis. 1 al articulo 58, es necesario hacer men-
cion que dicho articulo se refiere a la participacion de la
comunidad en los servicios de salud en los sectores pa-
blico, socid y privado y que ya en su fraccion I estipu-
lalo siguiente:

“Articulo 58.- La comunidad podra participar en
los servicios de salud de los sectores puiblico, social
y privado a través de las siguientes acciones:

L. Promocion de habitos de conducta que contribu-
yan a proteger la salud o a solucionar problemas de
salud, e intervencion en programas de promocion y
mejoramiento de la salud y de prevencion de enfer-
medades y accidentes;

1...”

Lacitada disposicion cumple con la esencial caracteris-
tica de la Ley, que es precisamente su caracter gene-
ral, y en cuyo texto incluye las acciones tendientes a
proteger la salud o a solucionar problemas de salud, e
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intervencion en programas de promocion y mejora-
miento de |a salud.

I. Unavez mas, la iniciativa incurre en el error de la dis-
criminacion a otros pacientes que pueden sufrir la pér-
dida de una extremidad por circunstancias diversas d
cancer.

J. Segln las estadisticas que proporciona el Instituto
Nacional de Estadistica Geografia e Informatica, en
nuestro pais hasta el afio 2000 habia 1 795 300 personas
con alguna discapacidad, de cuyo total € 45.3 % pade-
cen discapacidad motriz, esos tipos de discapacidad no
son originados tinicamente por enfermedades como el
cancer, por lo que seria injusto y discriminatorio restrin-
gir laatencion a estos grupos, como lo pretende el texto
propuesto en lainiciativa.

K. Es importante mencionar que el pasado 21 de abil
de 2005, en sesion celebrada por el pleno de esta H. Ca-
mara de Diputados, fue aprobado €l decreto por € que
se creala Ley General de las Personas con Discapaci-
dad, en cuyo articulo 7, fraccion IV. Se establece lo si-
quiente:

“Articulo 7. Las personas con discapacidad tienen
derecho a servicios publicos para la atencion de su
salud y rehabilitacion integral. Para estos efectos,
las autoridades competentes del Sector Salud, en su
respectivo ambito de competencia, realizardn las si-
guientes acciones:

L alll

1V, Constituir, a través de los mecanismos institu-
cionales que determine cada orden de gobierno,
bancos de prétesis, ortesis, ayudas técnicas y medi-
cinas de uso restringido, facilitando su gestion y ob-
tencion a la poblacion con discapacidad de escasos
recursos; y fomentar la creacion de centros asisten-
ciales, temporales o permanentes, donde las perso-
nas con discapacidad intelectual sean atendidas en
condiciones que respeten su dignidad y sus dere-
chos;

V »
L. S bien es cierto que lamencionada ley aiin no se en-

cuentra vigente, también lo es el hecho de que su crea-
cion fue aprobada por unanimidad y que su vigencia ini-

ciara al dia siguiente de su publicacion en el Diario Ofi-
cia de lafederacion.

M. También creemos pertinente hacer referencia a que
la Ley Genera de las Personas con Discapacidad, crea
el Consgjo Naciona para las Personas con Discapaci-
dad, que segin su articulo 29 es el instrumento perma-
nente de coordinacion intersecretarial e interinstitucio-
nal que tiene por objeto contribuir al establecimiento de
una politica de Estado en la materia, asi como promo-
ver, apoyar, fomentar, vigilar y evaluar las acciones, es-
trategias y programas derivados de esta L ey.

N. Del mismo modo, resulta trascendente hacer una di-
ferencia sustancia entre la ley recientemente aprobada
y lainiciaiva presentada por € promovente, ya que la
primeraincluye atodas |as personas que sufren de algu-
na discapacidad estableciendo sus derechosy los meca
nismos ingtitucionaes para su atencion, sin hacer nin-
guna diferencia en las causas 0 motivos de su
discapacidad; mientras que lainiciativa en estudio solo
serefierealos pacientes de cancer, en contravencion del
principio de igualdad, como lo hemos sefialado con an-
terioridad.

0. Por todas estas razones, |os integrantes de la Comi-
sion de Salud consideramos que no resultan pertinentes
las adiciones propuestas, por carecer de congruencia
con €l texto del ordenamiento juridico, incurrir en con-
travencion con el principio de igualdad que debe soste-
ner anuestro sistema juridico y por que esta H. Camara
de Diputados ha aprobado un decreto por el que se crea
laLey Generd de las Personas con Discapacidad, cuya
publicacion en el Diario Oficial de la federacion esta
pendiente.

Por lo anteriormente expuesto los integrantes de la Comi-
sion de Salud, con las atribuciones que les otorgan los arti-
culos 73 fraccion XVI, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, asi como los articulos 45 nu-
meral 6, inciso €) y f) delaLey Organica del Congreso Ge-
nerd de los Estados Unidos Mexicanos, 87 y 88 del Re-
glamento para el Gobierno Interior del Congreso Generd
de los Estados Unidos Mexicanos, ponen a su considera-
cion el siguiente:

ACUERDO.

Unico.- Se desecha la Iniciativa con proyecto de decreto
por el que se adiciona una fraccion IV al articulo 33 y una
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fraccion V Bis 1 al articulo 58 de la Ley General de Salud,
presentada por € Diputado Jesis Martinez Alvarez, del
Grupo Parlamentario de Convergencia, el 31 de marzo de
2005,

Diputados: José Angel Cérdova Villalobos (riibrica), José Javier Oso-
rio Salcido (rubrica), Pablo Anaya Rivera, Maria Cristina Diaz Salazar,
Rafael Garcia Tinajero Pérez (rubrica), Ratl Rogelio Chavarria Salas,
Maria del Rocio Jaspeado Villanueva (rubrica), Gisela Juliana Lara
Saldafia (rabrica), Lucio Galileo Lastra Marin (rtibrica), Maki Esther
Ortiz Dominguez (ribrica), Francisco Rojas Toledo (riibrica), Maria
Salomé Elyd Séaenz, Jesus Aguilar Bueno, Marco Antonio Garcia Aya-
la (rabrica), Jaime Fernandez Saracho (ribrica), Hugo Rodriguez Di-
az, Alfredo Bejos Nicolas (rabrica), Isaias Soriano Lopez, Rosa Hilda
Valenzuela Rodelo, Martha Palafox Gutiérrez, Martin Remigio Vidafia
Pérez, Ivonne Aracelly Ortega Pacheco, José Porfirio Alarcon Hernan-
dez, Maria Angélica Diaz del Campo (rdbrica), Julio Boltvinik Kalin-
ka, Martha Lucia Micher Camarena (rubrica), Irma Sinforina Figueroa
Romero (rabrica), José Luis Naranjo y Quintana (ribrica), Guillermo
Velasco Rodriguez (rubrica), Maria Angélica Ramirez Luna (rabrica).»

El Presidente diputado Francisco Arroyo Vieyra: Se de-
clara suficientemente discutido y se reserva para su vota-
Cion econdmica en conjunto.

LEY MINERA

El diputado Pedro Avila Nevarez (desde la curul): Sefior
Presidente.

El Presidente diputado Francisco Arroyo Vieyra: Dipu-
tado Pedro Avila Nevérez, ;con qué objeto? Sonido en la
curul, por favor. Sonido en la curul de don Pedro Avila.

El diputado Pedro Avila Nevarez (desde |a curul): Pido
que lavotacion sea separada y nominalmente, por el asun-
to de la Ley Minera, que interesa a todo México y es una
proteccion para los campesinos, los gambusinos y los mi-
neros de México, creo que, como diputados, tenemos obli-
gacion de estudiar bien los fallos que damos y no nada mas
darlosa “troche moche”, como se dice en Durango, alla en
mi tierra, en latierrade Villa

El Presidente diputado Francisco Arroyo Vieyra: Serd
Separada la votacion, sefior diputado. Continte la Secreta-
ra.

LEY GENERAL DE SLUD

La Secretaria diputada Patricia Gardufio Morales:
«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.— Ca-
mara de Diputados— LIX Legislatura.

Dictamen de las Comisiones Unidas de Salud, y de Aten-
cion a Grupos Vulnerables, con punto de acuerdo por el
que se desecha lainiciativa que reformay adicionalos ar-
ticulos 77 Bis 1, 168 y 174 de la Ley General de Salud

HONORABLE ASAMBLEA:

A las Comisiones Unidas de Salud y de Atencion a Grupos
Vulnerables dela Camara de Diputados del H. Congreso de
laUnion, de la LIX Legislatura, fue turnada para su estu-
dioy dictamen, laIniciativa con Proyecto de Decreto para
reformar el parrafo segundo del articulo 77 Bis 1, se agre-
gaunafraccion I Bis al articulo 168 y se reforma el primer
parrafo, agregando una fraccion VIII, al articulo 174, de la
Ley General de Salud, presentada por €l Diputado Federal
Jesis Martinez Alvarez, integrante del Grupo Parlamenta-
rio del Partido Convergencia

Los integrantes de las Comisiones Dictaminadoras, con
fundamento en los articulos 39, numerales 1°y 3°, 43, 44,
y 45, y demas relativos de la Ley Organica del Congreso
Generd de los Estados Unidos Mexicanos; y 55, 56, 60,
87, 88, 89, 93 del Reglamento para el Gobierno Interior del
Congreso Genera de los Estados Unidos Mexicanos, so-
metemos a la consideracion de los miembros de esta Ho-
norable Asamblea, el presente Dictamen mismo que se re-
dizabgo lasiguiente:

METODOLOGIA

Las Comisiones encargadas del analisis y dictamen de la
[niciativa mencionada anteriormente, desarrollan su traba-
jo conforme el procedimiento que a continuacion se des-
cribe;

I. En @ capitulo de “ANTECEDENTES” se da constancia
del tramite de inicio del proceso legislativo, del recibo de
turno para el dictamen de lareferidainiciativay delostra-
bajos previos de las Comisiones dictaminadoras.

II. En € capitulo correspondiente a “CONTENIDO DE
LA INICIATIVA”, se sintetiza el alcance de la Iniciativa
con Proyecto de Decreto en estudio.
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I11. En el capitulo de “CONSIDERACIONES”, las Comi-
siones expresan los argumentos de vaoracion de la pro-
puesta y los motivos que sustentan el resolutivo del dicta-
men alaIniciativa en analisis.

I. ANTECEDENTES.

En sesion celebrada por el pleno de la Camara de Diputa-
dosdelaLlX Legidaturael 14 de Marzo del aio 2005, el
Diputado Jesis Martinez Alvarez, integrante del Grupo
Parlamentario del Partido Convergencia, presento la Ini-
ciativa con proyecto de Decreto parareformar el parrafo se-
gundo del articulo 77 Bis 1, se agrega una fraccion 1 Bis al
articulo 168 y se reforma el primer parrafo, agregando una
fraccion VIII al articulo 174, de la Ley General de Salud.

La Mesa Directiva turno la citada iniciativa para su anali-
ss y Dictamen a las Comisiones Unidas de Sdud y de
Atencion a Grupos Vulnerables.

El 27 de Julio de 2005, la Comision de Salud aprobo el
Dictamen alainiciativa en cuestion.

Con fecha 20 de septiembre 2005 |os diputados integrantes
dela Comision de Atencion a Grupos Vulnerables aproba-
ron e presente Dictamen delalniciativade Decreto quere-
formay adiciona los articulos 77 bis 1, 168 y 174, de la
Ley General de Saud.

II. CONTENIDO DE LA INICIATIVA.

En suiniciativa, el diputado proponente manifiesta que la
debida atencion médica a las personas con capacidades di-
ferentes constituye una necesidad médica a las personas
con capacidades diferentes constituye una necesidad basi-
ca de subsistencia en e ambito del desarrollo humano y
que México debe contar con una cultura de atencion y au-
xilio alas personas con discapacidad, por laque seles pro-
porcionen |os medios para que subsistan y convivan en re-
laciones igualitarias con quines gozan plenamente de sus
capacidades fisicas y mentales.

Asi mismo, enfatiza la necesidad de integrar al campo la-
boral alas personas con capacidades diferentes, en aras de
brindarles a oportunidad de contar con una integracion
plena, por lo que se propone que las personas con capaci-
dades diferentes cuenten con un documento en forma de
certificado paratener acceso a asistencia hospitalariay so-
cial subsidiadaintegramente por el Gobierno Federal, a tra-
vés de la Secretaria de Salud.

III. CONSIDERACIONES.

A. Lasaud esun vaor fundamental e indispensable en to-
do ser humano que condiciona el desarrollo y bienestar de
las comunidades humanas. La Constitucion Politica de los
Estados unidos mexicanos, en su articulo 4, parrafo terce-
ro, sefiala que toda persona tiene derecho a la proteccion de
lasaud y que para hacer efectiva esta prerrogativa, € Es-
tado tiene [aobligacion de establecer las bases y modalida-
des de acceso alos servicios de salud através de sus leyes.

B. Coincidimos con lainiciativaen el sentido de quelade-
bida atencion médica a las personas con capacidades dife-
rentes constituye una necesidad basica en nuestro pais que
debe ir acompaiiada de una cultura de atencion y auxilio a
personas con aguna capacidad diferente, que permita pro-
porcionarles los medios para que subsistan y convivan en
relaciones iguditarias en la sociedad.

Asi mismo, concordamos con la idea de que se debe apo-
yar alas personas con capacidades diferentes en todos los
ambitos, pero particularmente respecto a su salud y condi-
cion social, en aras de brindarles la oportunidad de des-
arrollarse en unaformaintegra y plena

Sin embargo, consideramos improcedente lareformaal ar-
ticulo 77 bis I, toda vez que se pretende delimitar —innece-
sariamente- las personasalas que vadirigido e Sistemade
Proteccion Social en Salud cuando el propio articulo en su
primer parrafo expresa que “ Todos los mexicanos tienen
derecho a ser incorporados d Sistema de proteccion Social
en Salud”, por lo que de hacer precisiones como la que se
plantea en la propuesta de la Iniciativa Solo se podria ge-
nerar confusion o en el peor de los casos, podria provocar
la exclusion del acceso a este Sistema a personas que no
encuadren con el supuesto.

C. Respecto alaadicion de una fraccion I Bis al articulo
168 delaLey Genera de Salud, es preciso sefialar que por
técnica legislativa una adicion como la que se pretende de-
be hacerse d final del esquema numerado de fracciones o
bien colocando una nueva fraccion en el lugar que le co-
rresponda de acuerdo a su contenido, recorriendo para ta-
les efectos la numeracion de las fracciones que le sigan.

Laexpedicion de certificados médicos de discapacidad, es
unarealidad ya que en la actualidad en todo €l pais se ex-
piden certificados de discapacidad, tanto en organismos
publicos y privados cuya expedicion constituye un acto ad-
ministrativo que, por su naturaleza y por ser totalmente
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geno a contenido del articulo 168, no requiere ser inclui-
do como una actividad basica de la Asistencia Social.

En este sentido, el articulo 77 bis 1 de la Ley General de
Salud sefiala que todos los mexicanos tienen derecho a ser
incorporados al sistema de Proteccion Social en Salud, por
lo tanto, alos servicios que €l mismo presta. Sin embargo,
laadicion que pretende la Iniciativa al articulo 168 de la ci-
tada Ley restringe el derecho de asistencia hospitaaria y
social, enlo que adiscapacitados se refiere, asolo aquellos
que cuenten con €l certificado de discapacidad, de modo tal
que excluiria a aquellos que por cualquier circunstancia no
lo tuvieran.

D. Enlo concerniente alareformaal articulo 174 de la Ley
General de Salud, es preciso sefialar que no se considera
viable ya que no se motiva la sustitucion de los términos
discapacidad y discapacitados, maxime que de conformi-
dad con laLey Genera de Salud y laNorma Oficia Mexi-
canaNOM -173-SSA1-1998, par la atencion integral a las
personas con capacidades distintas, dichos conceptos no
son sindnimos, y sus conceptos difieren:

Discapacidad, ausencia, restriccion o pérdida de la ha-
bilidad para desarrollar una actividad en la forma o
dentro del margen considerado como normal para un
ser humano. (Norma Oficid Mexicana NOM -173-
SSA1-1998)

Invalidez, limitacion en la capacidad de una persona
pararealizar por si misma actividades necesarias para su
desempeiio fisico, mental, social, ocupacional y econo-
miCco COMO consecuencia de una insuficiencia somatica,
psicologica o social. (Ley General de Salud, articulo
173)

Por otro lado, ain en caso de considerar correcta la susti-
tucion del término invalidez por el de discapacidad y el de
invalidos por el de discapacitados, dicho cambio tendria
que hacerse en formaintegral alaLey y no solo a un arti-
culo en particular, puesto que son varios 1os articulos que
hacen referencia alos mismos y una disparidad en la Ley
inicamente generaria confusion de conceptos y de inter-
pretacion, dando como resultado incertidumbre juridica e
ineficacia de la Ley.

Considerando lo anterior, para que la propuesta fuera via-
ble tendria que contemplar reformas a varios articulos, en-
trelos que destacan, € articulo 3°, frac. XVI 'y 6°, frac. I1I;
articulo 59, articulo 100, frac. VI; articulo 104, frac. I; ar-

ticulo 112, frac. III; articulo 168, frac. V; articulo 174 en su
primer parrafo y en sus fracciones Il y I1I; articulo 175; ar-
ticulo 176; articulo 177; articulo 178; articulo 180; articu-
lo 300, entre otros. También implicaria el cambio de nom-
bre a Titulo Noveno de la Ley General de Salud, por uno
que incluyera los términos discapacidades y personas con
discapacidad. Inclusive se tendria que reformar el articulo
173 o adicionar uno nuevo, que definiera el concepto de
discapacidad.

E. En lo concerniente ala adicion de una fraccion VIII al
articulo 174 de la Ley General de Salud, consideramos que
esimprocedente, ya que por razones de técnica legislativa,
el texto propuesto no coincide con el contenido del articu-
lo que se pretende reformar, ya que se refiere a los aspec-
tos que comprende la atencion en materia de prevencion de
invalidez y rehabilitacion de invalidos, mientras que la adi-
cion sugerida trata de un asunto de tramite administrativo
més que de atencion médica preventiva o rehabilitatoria.

F. Laley en comento establece también |as areas que con-
Sidera prioritarias, estas son: la atencion materno-infantil,
los servicios de planificacion familiar y la salud mental.
Aspectos, sin duda, fundamentales parala orientacion de la
politica de salud, que a través de estrategias y acciones es-
pecificas en el mejoramiento de la salud, en una mayor co-
bertura de los servicios médicos, incluyendo el seguro po-
pular que hoy atiende de maneragratuitaalas personas con
discapacidad sea cual fuera ésta.

G. Asimismo en el articulo 77 bis 1, se refiere a que todos
los mexicanos tienen derechos a ser incorporados a Siste-
ma de proteccion social, sin importar su condicion social y
distincion alguna; Asi como el articulo 24 explica la clasi-

ficacion de los tres servicios de salud de la persona y la co-
lectividad.

H. En este mismo sentido la Ley de Asistencia Social fun-
damentada en las disposiciones contenidas en la Ley Ge-
neral de Salud y que en su articulo 4 fraccion I inciso b y
fraccion VI, observan la atencion las personas con disca-
pacidad intelectual y cuaquier otra discapacidad podrian
ser motivo de deteccion por las Instituciones Piblicas y
que son encargadas de su atencion, ya sea médica hospita-
laria, de salud publica o de asistencia socidl.

Por ello esimportante destacar algunos conceptos que en la
presente iniciativa hace mencion y que la Ley General pa-
ra las Personas con Discapacidad, en su articulo 2° da las
siguientes definiciones:
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. Asistencia Social.- Conjunto de accionestendientesa
modificar y mejorar las circunstancias de caracter social
que impidan el desarrollo integral del individuo, asi co-
mo la proteccion fisica, mental y social de personas en
estado de necesidad, indefension, desventaja fisica y
mental, hasta lograr su incorporacion a una vida plena y
productiva.

[I._ Ayudas técnicas.- Dispositivos tecnologicos y mate-
riales que permiten habilitar, rehabilitar o compensar
una o mas limitaciones funcionales, motrices, sensoria-
les o intelectuales de las personas con discapacidad.

[11. Persona con discapacidad.- Toda persona que pre-
senta una deficiencia fisica, mental o sensorial, ya sea
de naturaleza permanente o temporal, que limita la ca-
pacidad de gjercer una 0 mas actividades esenciales de
lavida diaria, que puede ser causada o agravada por €l
entorno econdmico y social.

[V. Prevencién.- La adopcion de medidas encaminadas
aimpedir que se produzcan deficiencias fisicas, intelec-
tuales, mentales y sensoriales.

V. Rehabilitacién.- Proceso de duracion limitada y con
un objetivo definido, de orden médico, social y educati-
VO entre otros, encaminado a facilitar que una persona
con discapacidad alcance un nivel fisico, mental, senso-
rial optimo, que permita compensar la pérdida de una
funcion, asi como proporcionarle una mejor integracion
socidl.

LoslegisladoresdelaLIX Legisaturaestamos en un buen
momento paratrabajar con ahinco por las personas con dis-
capacidad, por ello |la presente iniciativa busca investir de
cardcter prioritario la atencion de la salud a las personas
con discapacidad y busca sentar |as bases de una cultura de
la prevencion, control de la salud, asistencia social y pro-
mover los servicios de salud a este grupo de la poblacion,
entre los que destaca & proporcionar gratuitamente un cer-
tificado de Discapacidad en México.

Estas Comisiones Unidas, en congruencia con o anterior-
mente expuesto, consideraron no necesariaslas adicionesa
laLey General de Salud debido a que lainiciativa preten-
de realizar el cambios a conceptos de invaidez por disca-
pacidad en un capitulo que se refiere a invalidez; pretende
también adicionar un parrafo que en el que le otorga bene-
ficios a aguellas personas que no tienen alguna discapaci-
dady alasquesi la tienen; certificar la discapacidad de una

persona pararecibir unaatencion que ya esta prevista en la
Ley Genera de Salud en materia de salubridad genera y
asistencia socidl.

Por |o anteriormente expuesto |os integrantes de las Comi-
siones Dictaminadoras con las atribuciones que les otorga
el articulo 73 fraccion XVI, de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos asi como los articulos 45
numeral 6, inciso €) y f) delaLey Organica del Congreso
Generd de los Estados Unidos Mexicanos, 87y 88 del Re-
glamento para el Gobierno Interior del Congreso Generd
de los Estados Unidos Mexicanos, ponemos a considera-
cion el siguiente:

ACUERDO.

Unico. Se desecha la Iniciativa con Proyecto de Decreto
por considerarse improcedente, por razones de técnica le-
gidativa, ya que las adiciones y reformas propuestas no
coinciden con el contenido ni con la naturaleza de los arti-
culos aque se refieren.

Archivese el presente asunto, como total y definitivamente
concluido.

Por la Comisién de Salud, diputados: Jos¢ Angel Cordova Villalo-
bos (rabrica), José Javier Osorio Salcido, Pablo Anaya Rivera (ribri-
ca), Maria Cristina Diaz Salazar (rGbrica), Rafael Garcia Tinajero Pé-
rez (rubrica), Raul Rogelio Chavarria Salas, Maria del Rocio Jaspeado
Villanueva, Gisela Juliana Lara Saldafia (rabrica), Lucio Galileo Las-
traMarin (rubrica), Maki Esther Ortiz Dominguez (rubrica), José Luis
Naranjo y Quintana (ribrica), Martin Remigio Vidafia Pérez (riibrica),
Francisco Rojas Toledo, Maria Salomé Elyd Saenz (rubrica), Jesus
Aguilar Bueno, Marco Antonio Garcia Ayala (rubrica), Jaime Fernan-
dez Saracho, Hugo Rodriguez Diaz (rubrica), José¢ Garcia Ortiz, Isaias
Soriano Lopez, Rosa Hilda Valenzuela Rodelo (ribrica), Martha Pala-
fox Gutiérrez, Alfredo Bejos Nicolas (rabrica), Ivonne Aracelly Orte-
ga Pacheco (ribrica), José Porfirio Alarcon Hernandez (ribrica), Ma-
ria Angélica Diaz del Campo (rubrica), Julio Boltvinik Kalinka, Javier
Manzano Salazar, Irma Sinforina Figueroa Romero, Martha L ucia Mi-
cher Camarena, Guillermo Velasco Rodriguez (rabrica), Maria Angéli-
ca Ramirez Luna.

Por la Comision de Atencion a Grupos Vulnerables, diputados:
Adriana Gonzalez Furlong (ribrica), Presidenta; Francisco Javier Bra-
vo Carbajal, Laura Elena Martinez Rivera (ribrica), Homero Rios Mu-
rrieta (ribrica), Emilio Serrano Jiménez (rabrica), secretarios; Pablo
Anaya Rivera, Gaspar Avila Rodriguez (riibrica), Maria Avila Serna
(rubrica), Emilio Badillo Ramirez (riibrica), Virginia Yleana Baeza Es-
trella, Abraham Bagdadi Estrella (rabrica), Alvaro Burgos Barrera,
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Florencio Collazo Gomez, Santiago Cortés Sandoval (rabrica), Maria
Mercedes Rojas Saldaiia (ribrica), Manuel Gonzalez Reyes (ribrica),
Maria del Carmen Izaguirre Francos (rubrica), Francisco Javier Lara
Arano (riibrica), Maria Isabel Maya Pineda (rabrica), Alfonso Moreno
Moran (rabrica), José¢ Luis Naranjo y Quintana (rubrica), Omar Ortega
Alvarez (rabrica en contra), Martha Palafox Gutiérrez (ribrica), Evan-
gelina Pérez Zaragoza (ribrica), Mayela Quiroga Tamez (rabrica),
Martha Leticia Rivera Cisneros (rabrica), Benjamin Sagahon Medina,
Rocio Sanchez Pérez (rubrica), Norma Elizabeth Sotelo Ochoa (rtbri-
ca), Guillermo Tamborrel Suarez (riibrica).»

El Presidente diputado Francisco Arroyo Vieyra: Se de-
clara suficientemente discutido y se reserva para su vota-
Cion econdmica en conjunto.

LEY DE LA PROPIEDAD INDUSTRIAL

La Secretaria diputada Patricia Garduiio Morales:
«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.— Ca-
mara de Diputados— LIX Legislatura.

Dictamen de la Comision de Economia, con puntos de
acuerdo por los que se desecha lainiciativa que reformay
adiciona el articulo 7 Bis de la Ley de la Propiedad Indus-
trial

HONORABLE ASAMBLEA:

AlaComision de Economia de la Camara de Diputados del
H. Congreso de la Union, correspondiente a la LIX Legis-
latura, |e fue turnada para su estudio y dictamen, INICIA-
TIVA QUE REFORMA Y ADICIONA EL ARTICULO
7 BIS DE LA LEY DE LA PROPIEDAD INDUS-
TRIAL, presentada por €l C. Diputado Rubén Aguirre
Ponce del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolu-
cion Democratica de la LVIII Legislatura, el 3 de diciem-
bre de 2002. Lo anterior, que en gercicio de lafraccion 11
del Articulo 71 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, sometio a la consideracion del Hono-
rable Congreso de la Union.

LaComision de Economia de la LIX Legislatura, con fun-
damento en los articulos 39 y 45 numeral 6 incisos d), €) y
f) delaLey Organica del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos, asi como en los articulos 58, 60, 87, 88
y 94, del Reglamento Interior parael Congreso General de

los Estados Unidos Mexicanos, se aboco al estudio y ana-
lisis delaIniciativa descrita, a tenor de los siguientes:

ANTECEDENTES

PRIMERO. En sesion celebrada en esta Camara de Dipu-
tados, € dia 3 de diciembre de 2002, los CC. Secretarios de
la misma, dieron cuenta a pleno de la Iniciativa que pre-
senté el C. Diputado Rubén Aguirre Ponce del Grupo Par-
lamentario del Partido de la Revolucion Democratica de la
LVIII Legidlatura.

SEGUNDO. El C. Presidente de |a Mesa Directiva acordo
dar el siguiente tramite: “Turnese a la Comision de Co-
mercio y Fomento Industrial”, ahora Comision de Econo-
mia.

TERCERO. Mediante oficio CE/0010/03 de fecha 10 de
octubre de 2003, se dio cuenta a los integrantes de la Co-
mision de Economia del contenido de esta Iniciativa.

CUARTO. El legidlador propone lo siguiente:

“[...] incluir a dos inventores de organizaciones priva-
das de alcance nacional, debidamente constituidas lo
cual resultaria trascendental ya que la presencia de ellos
motivaria a los inventores de todo el pais a proteger sus
innovaciones, fortaleciendo la competitividad de Méxi-
co frente a sus socios comerciales; y consecuentemente
redundaria en una mejor defensa de las patentes y pro-
piedad Intelectual de losinventores mexicanos”.

Por |o anterior, la Junta de Gobierno del Instituto Mexi-
cano dela Propiedad Industria seintegraria de doce re-
presentantes, para darle cabida un representante de la
Asociacion Nacional de Inventores, Industriales e Inno-
vadores, A. C. y uno de la Federacion Nacional de In-
ventores Siglo XXI, A. C.

CONSIDERANDO

PRIMERO. Que con base en los antecedentes indicados,
la Comision de Economia, con las atribuciones antes sefia-
ladas se aboco a dictaminar la Iniciativa de referencia.

SEGUNDO. Que€l Instituto Mexicano de laPropiedad In-
dustrial (IMP!) es un organismo descentraizado, con per-
sonalidad juridica y patrimonio propio, que tiene como
funcion ser la autoridad administrativa en materia de pro-

piedad industrial.
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TERCERO. Que laLey Federa de las Entidades Paraes-
tatales regula la organizacion, funcionamiento y control de
los organismos descentralizados de la Administracion Pu-
blica Federal, de acuerdo con €l capitulo segundo “De los
Organismos Descentralizados”, Seccion Primera “Consti-
tucion, Organizacion y Funcionamiento”.

CUARTO. Queél articulo 19, fraccion III de la Ley Fede-
rd de Entidades Paraestatales impide la participacion, en
un 6rgano de gobierno de algin organismo descentraliza-
do, a aguellas personas que tengan algun litigio pendiente
con dicho organismo.

QUINTO. Que actualmente existe la Federacion Nacional
deInventores Siglo XXI, A. C., creada en 1992 por un gru-
po de inventores no pertenecientes a grandes corporativos
0 ingtituciones de educacion superior, pero no se tiene la
certeza de la existencia de la Asociacion Nacional de In-
ventores, Industriales e Innovadores, A. C., ni mucho me-
nos de su representatividad.

SEXTO. QuelaLey delaPropiedad Industria tiene como
objeto, segiin se establece en su articulo 2°, promover y fo-
mentar la actividad inventiva de aplicacion industrial, las
mejoras técnicas y la difusion de conocimientos tecnologi-
cos dentro de | os sectores productivos, asi como proteger la
propiedad industrial mediante la regulacion y otorgamien-
to de patentes de invencion; registros de modelos de utili-
dad, disefios industriales, marcas, y avisos comerciales; pu-
blicacion de nombres comerciales; declaracion de
proteccion de denominaciones de origen, y regulacion de
secretos industriales.

SEPTIMO. Que los CC. Diputados integrantes de la Co-
mision de Economia que dictamina, reconocen y conclu-
yen que la participacion de los inventores en la Junta de
Gobierno del IMPI no significalaagilizacion y simplifica-
cion de los procedimientos de promocion y creacion de in-
venciones de aplicacion industrial, ni un medio para que el
inventor divulgue sus conocimientos en beneficio del pais.

Ademas, la participacion de instituciones privadas, en un
organo de gobierno, requiere un analisis pormenorizado, en
el que se debe considerar y asegurar larepresentatividad de
los sujetos, y por supuesto, que no contravenga las disposi-
ciones vigentes, Situacion en la que podrian ubicarse los
gremios de los inventores.

Por otra parte, |as facultades del IMPI se encuentran debi-
damente precisadas en la Ley, de tal manera, que los obje-

tivos de promocion, fomento y difusion de las invenciones
de aplicacion industrial que busca la Iniciativa estan pre-
vistos y savaguardados.

ACUERDO

PRIMERO. Se desecha la Iniciativa que Reforma y Adi-
cionael Articulo 7 Bis de la Ley de la Propiedad Industrial,
presentada por e C. Diputado Rubén Aguirre Ponce del
Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion Demo-
cratica de la LVIII Legislatura.

SEGUNDO. Archivese el presente asunto, como total y
definitivamente concluido.

Dado en Palacio Legidativo de San Lazaro, a los 4 dias del mes de oc-
tubre de 2005.

Diputados: Manuel Lopez Villarreal (rabrica), Presidente; Jorge Luis
Hinojosa Moreno (ribrica), Nora Elena Yu Hernandez (riibrica),
Eduardo Alonso Bailey Elizondo (ribrica), Javier Salinas Narvaez (ri-
brica), Julio Horacio Lujambio Moreno, secretarios; Ricardo Alegre
Bojorquez (ribrica), Francisco Javier Barrio Terrazas (ribrica), Jaime
del Conde Ugarte (rubrica), Jos¢ Francisco J. Landero Gutiérrez (ru-
brica), Jesiis Antonio Nader Nasrallah (ribrica), Miguel Angel Rangel
Avila (ribrica), Marfa Eloisa Talavera Hernandez (rubrica), Elizabeth
Oswelia Yafiez Robles (rubrica), Jos¢ Manuel Abdald de la Fuente,
Fernando Ulises Adame de Leon, Jorge Baldemar Utrilla Robles, Os-
car Bitar Haddad, Carlos Blackaller Ayala (rabrica), Juan Manuel Dé-
valos Padilla (rabrica), Alfredo Gomez Sanchez (rtbrica), Gustavo
Moreno Ramos, Eduardo Olmos Castro, Jos¢ Mario Wong Pérez, Juan
José Garcia Ochoa, Isidoro Ruiz Argaiz (rabrica), Yadira Serrano Cres-
po, Victor Suarez Carrera, Jazmin Elena Zepeda Burgos (riibrica).»

El Presidente diputado Francisco Arroyo Vieyra: Se de-
claran suficientemente discutidos y se reservan para su vo-
tacion economica en conjunto.

LEY FEDERAL DE CONSUMIDOR

La Secretaria diputada Patricia Gardufio Morales:
«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.— Ca-
mara de Diputados— LIX Legislatura.

Dictamen delaComision de Economia, con puntos de acuer-
do por & que se desecha lainiciativa que adiciona un articu-
lo 76 Ter alaLey Federa de Proteccion al Consumidor.
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HONORABLE ASAMBLEA:

AlaComision de Economia de la Camara de Diputados del
H. Congreso de la Union, correspondiente a la LIX Legis-
latura, le fue turnada para su estudio y dictamen, INICIA-
TIVA QUE ADICIONA UN ARTICULO 76 TER DE
LA LEY FEDERAL DE PROTECCION AL CONSU-
MIDOR, EN MATERIA DE SANCIONES EN ACTOS
DE COMERCIO ELECTRONICO TRANSFRONTE-
RIZO, presentada por el C. Diputado Cuauhtémoc Ochoa
Fernandez del Grupo Parlamentario del Partido Verde Eco-
logista de México, el 24 de febrero de 2005. Lo anterior,
que en gercicio de la fraccion II del Articulo 71 de la
Condtitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
sometio a la consideracion del Honorable Congreso de la
Union.

LaComision de Economia de la LIX Legislatura, con fun-
damento en los Articulos 39 y 45 numeral 6 incisos d), ¢)
y f) delaLey Organica del Congreso General de los Esta-
dos Unidos Mexicanos, asi como en los Articulos 58, 60,
87, 88y 94, del Reglamento Interior parael Congreso Ge-
neral de los Estados Unidos Mexicanos, se aboco al estu-
dio y analisis de la Iniciativa definida, al tenor de los si-
guientes:

ANTECEDENTES

PRIMERO. Que en sesion celebrada en esta Camara de
Diputados, € dia 24 de febrero de 2005, los CC. Secreta-
riosdelamisma, dieron cuentaa pleno delalniciativaque
presento el C. Diputado Cuauhtémoc Ochoa Ferndndez del
Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista de M¢é-
Xico.

SEGUNDO. El C. Presidente de la Mesa Directiva acordo
dar €l siguiente tramite: “Turnese a la Comision de Econo-
mia “,

TERCERO. Que mediante oficio CE/1307/05, de fecha
24 de febrero de 2005, se dio cuentaalosintegrantes de la
Comision de Economia del contenido de la Iniciativa.

CUARTO. El Legidador propone lo siguiente:

Adicionar un articulo 76 TER a la Ley Federal de Protec-
cion al Consumidor, de acuerdo con el cual, en caso de in-
cumplimiento a lo dispuesto por € Articulo 76 BIS, la
Procuraduria Federal del Consumidor informara a la Se-

cretaria de Relaciones Exteriores y demds autoridades
competentes, para sancionar |as quejas comprobadas en 10s
actos de comercio electronico transfronterizo.

CONSIDERANDO

PRIMERO. Que con base en los antecedentes antes indi-
cados, la Comision de Economia, con las atribuciones an-
tes sefialadas se aboco a dictaminar la Iniciativa de refe-
rencia.

SEGUNDO. Que € Articulo 1° de la Ley Federal de Pro-
teccion al Consumidor (LFPC), declara que su objeto es
promover y proteger los derechos y cultura del consumi-
dor, asi como que es de orden piiblico, interés social y de
observancia en toda la Republica.

TERCERO. Que laLFPC en su Articulo 76 BIS, concer-
niente ala proteccion de los derechos de los consumidores
en actos de comercio realizados a través de medios elec-
tronicos u cualquier otra tecnologia, establece una serie de
obligaciones para |0s proveedores, como proporcionar to-
dalainformacion necesaria al consumidor, como una clara
identificacion del proveedor, asi como los medios y vias de
enlace o contacto entre ambos.

CUARTO. Que de la correcta interpretacion del articulo
76 Bis de la LFPC, se advierte que, de ninguna forma, €
espiritu del Legislador fue el de contemplar dentro de las
transacciones efectuadas a través del uso de medios elec-
tronicos, opticos o de cualquier otra tecnologia, las opera-
ciones 0 convenciones celebradas entre consumidores na-
cionaes y proveedores extranjeros, es decir, 1o que la
iniciativa denomina como actos de comercio electronico
transfronterizo, todavez que laL FPC es de observancia so-
lo dentro de la Repiblica Mexicana.

QUINTO. Que la Procuraduria Federal del Consumidor
analizalas tendencias de las practicas comerciales interna-
cionales, en base a ellas adopta medidas de caracter pre-
ventivo para proteger 1os intereses de los consumidores y
les otorga publicidad, asimismo, difunde las recomenda-
ciones que emite el Comité de Politicas del Consumidor de
la Organizacion para la Cooperacion y Desarrollo Econd-
micos, y emplealos Lineamientos de Proteccion al Consu-
midor en el contexto del comercio electronico de la misma
organizacion, sin embargo, dichas medidas unicamente van
encaminadas a proteger los intereses de los consumidores
nacionales.
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SEXTO. Que tanto la Procuraduria Federal del Consumi-
dor como la Secretaria de Relaciones Exteriores requieren
de la celebracion de un convenio, a fin de que ésta Ultima
pueda legamente estar en posibilidades de notificar sobre
las irregularidades relativas a comercio electronico trans-
fronterizo, asmismo, debe existir un tratado internaciona
suscrito por México que sirva de sustento al intercambio de
informacion y notificaciones a que se refiere la propuesta,
ya que tales convenciones son las que determinarian las
obligaciones a cargo de la Procuraduria Federal de Protec-
cion al Consumidor y de la Secretaria de Relaciones Exte-
riores de notificar sobre irregularidades para sancionar
quejas sobre comercio electronico transfronterizo y, en
consecuencia, justificaria tales atribuciones.

SEPTIMO. Que el programa instaurado por diversos pai-
ses, conocido como econsumer.gov, no implica que nece-
sariamente algin pais otorgue atencion particular a la
queja de los consumidores, ya que ain y cuando la queja
puede estar disponible para las autoridades gubernamen-
tales, éstas pueden o no acceder a ella, en virtud de que
tales dependencias llevan a cabo acciones para vigilar €l
cumplimiento de laley con el fin de proteger a pablico
en general, pero no intervienen afavor de los consumido-
res de manera individual; por tanto, no establece obliga-
cion alguna a cargo de las autoridades nacionales o ex-
tranjeras.

OCTAVO. Que los CC. Diputados integrantes de la Co-
mision de Economia que dictamina, reconocen y conclu-
yen que las disposiciones contenidas en la LFPC relativas
alas transacciones efectuadas a través de medios electroni-
Cos, opticos o de cualquier otra tecnologia no contemplan
la posibilidad de que les sean aplicables a operaciones ce-
|ebradas entre proveedores extranjerosy consumidores na-
cionales; ain mas, para que sea procedente la reforma pro-
puesta por € Legidlador, es necesario implementar otros
mecanismos legales para darle alcance y fuerzalegd, tal y
CoOMo seria la suscripcidn por parte de México de Tratados
Internacionales y Convenios entre dependencias guberna-
mentales que evidenciaran la obligacion a cargo del Estado
Mexicano para llevar a cabo la notificacion de irregulari-
dades sobre comercio electronico transfronterizo o cual-
quier otro tipo de intercambio de informacion, ademas que
el propio articulo 28 de la Ley Organica de la Administra-
cion Publica Federal, dispone cuales son las facultades de
la Secretaria de Relaciones Exteriores, sin que de dichas
atribuciones se desprenda la de notificar sobre irregulari-
dades acerca de comercio electronico transfronterizo u
otras.

En virtud de lo anteriormente expuesto, la Comision de
Economia presenta el siguiente:

ACUERDO

PRIMERO. Se desechala Iniciativa que Adiciona un Ar-
ticulo 76 TER a la Ley Federal de Proteccion al Consumi-
dor, presentada e C. Diputado Cuauhtémoc Ochoa Fer-
nandez del Grupo Parlamentario del Partido Verde
Ecologista de México.

SEGUNDO. Archivese el presente asunto, como total y
definitivamente concluido.

Dado en Palacio Legidativo de San Lazaro, a los 4 dias del mes de oc-
tubre de 2005.

Diputados: Manuel Lépez Villarreal (rabrica), Presidente; Jorge Luis
Hinojosa Moreno (ribrica), Nora Elena Yu Hernandez (riibrica),
Eduardo Alonso Bailey Elizondo (ribrica), Javier Salinas Narvaez (ri-
brica), Julio Horacio Lujambio Moreno, secretarios; Ricardo Alegre
Bojorquez (ribrica), Francisco Javier Barrio Terrazas (ribrica), Jaime
del Conde Ugarte (rubrica), Jos¢ Francisco J. Landero Gutiérrez (ru-
brica), Jesiis Antonio Nader Nasrallah (rabrica), Miguel Angel Rangel
Avila (ribrica), Maria Eloisa Talavera Hernandez (rubrica), Elizabeth
Oswelia Yafiez Robles (rubrica), Jos¢ Manuel Abdald de la Fuente,
Fernando Ulises Adame de Leon (rabrica), Jorge Baldemar Utrilla
Robles, Oscar Bitar Haddad, Carlos Blackaller Ayala (riibrica), Juan
Manuel Davalos Padilla (rabrica), Alfredo Gomez Sanchez (rubrica),
Gustavo Moreno Ramos, Eduardo Olmos Castro, Jos¢ Mario Wong
Pérez, Juan José Garcia Ochoa, Isidoro Ruiz Argaiz (ribrica), Yadira
Serrano Crespo, Victor Suarez Carrera, Jazmin Elena Zepeda Burgos
(rabrica).»

El Presidente diputado Francisco Arroyo Vieyra: Se de-
claran suficientemente discutidos y se reservan para su vo-
tacion economica en conjunto.

LEY DE CAMARAS EMPRESARIALES
Y SUS CONFEDERACIONES

La Secretaria diputada Patricia Gardufio Morales:
«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.— Ca-
mara de Diputados— LIX Legislatura.

Dictamen de la Comision de Economia, con puntos de
acuerdo por los que se desecha la iniciativa que adiciona
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una fraccion IX al articulo 60. de la Ley de Camaras Em-
presariales y sus Confederaciones

HONORABLE ASAMBLEA:

AlaComision de Economia de la Camara de Diputados del
H. Congreso de la Union, correspondiente a la LIX Legis-
latura, le fue turnada para su estudio y dictamen, INICIA-
TIVA QUE ADICIONA UNA FRACCION IX AL AR-
TICULO 60. DE LA LEY DE CAMARAS
EMPRESARIALES Y SUS CONFEDERACIONES,
presentada por €l C. Diputado Jorge Antonio Kahwagi Ma-
cari del Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista
de México, el 12 de septiembre de 2005. Lo anterior, que
en gercicio de lafraccion II del Articulo 71 de la Consti-
tucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, sometio
alaconsideracion del Honorable Congreso de la Union.

LaComision de Economia de la LIX Legislatura, con fun-
damento en los articulos 39 y 45 numeral 6 incisos d), €) y
f) delaLey Organica del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos, asi como en los articulos 58, 60, 87, 88
y 94 del Reglamento Interior para el Congreso General de
los Estados Unidos Mexicanos, se aboco al estudio y ana-
lisis delaIniciativa descrita, a tenor de los siguientes:

ANTECEDENTES

PRIMERO. En sesion celebrada en esta Camara de Dipu-
tados, € dia 12 de septiembre de 2005, los CC. Secretarios
delamisma, dieron cuentaa pleno delalniciativaque pre-
sento el C. Diputado Jorge Antonio Kahwagi Macari del
Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista de M¢é-
Xico.

SEGUNDO. El C. Presidente de la Mesa Directiva acordo
dar €l siguiente tramite: “Turnese a la Comision de Econo-

a2

mia™.

TERCERO. Mediante oficio CE/1751/05, de fecha 14 de
septiembre de 2005, se dio cuenta a los integrantes de la
Comision de Economia del contenido de esta Iniciativa.

CUARTO. El Legidador propone lo siguiente:

Adicionar una fraccion IX al articulo 6o. de la Ley de
Cémaras Empresariales y sus Confederaciones, para que
la Secretaria de Economia autorice “a las Cdmaras y a
las Confederaciones, en caso de que asi lo determine, la
operacion de aquellos instrumentos de politica econo-

mica que fortalezcan el mercado interno y que por sus
caracteristicas convenga sean operados por una instan-
cia cercana y afin a los comerciantes e industriales”.

QUINTO. Que la Comision de Economia, en marzo de
2004, conformé un grupo de trabajo con la intencion de re-
formar laLey de Camaras Empresariales y sus Confedera-
ciones para adecuarla a nuevo entorno econdmico, politi-
co y socid que vive e pais, donde participaron las
Secretarias de Economia y de Hacienda y Crédito Publico,
asi como representantes de la Confederacion de Camaras
Industriales (CONCAMIN), dela Confederacion de Cama-
ras de Comercio, Servicios y Turismo (CONCANACO),
de la Camara Nacional de la Industria de Transformacion
(CANACINTRA), y de la Camara de Comercio, Servicios
y Turismo de la Ciudad de México (CANACO SERVY-
TUR MEXICO).

SEXTO. Que lapresentacion del proyecto de nueva Ley de
Cémaras Empresariales y sus Confederaciones, ante el ple-
no la Camara de Diputados, fue la culminacion del trabajo,
esfuerzo y consenso de las diferentes fracciones parlamen-
tarias, de |as Secretarias participantes, asi como de las Ca-
maras Empresarides, 10 que arrojo que este ordenamiento
contenga avances significativos para la ampliacion, el for-
talecimiento y la modernizacion del gremio empresarial
mexicano.

SEPTIMO. Que en noviembre y diciembre del 2004, la
Cémara de Diputados y el Senado de la Republica aproba-
ron laNueva Ley de Camaras Empresariales y sus Confe-
deraciones, misma que fue publicada en el Diario Oficial
de la Federacion € 20 de enero de 2005.

CONSIDERANDO

PRIMERO. Que con base en los antecedentes indicados,
la Comision de Economia, con las atribuciones antes sefia-
ladas se aboco a dictaminar la Iniciativa de referencia.

SEGUNDO. Que la Ley de Camaras Empresariales y sus
Confederaciones tiene por objeto normar la constitucion y
funcionamiento de las Camaras de Comercio, Servicios y
Turismo y de las Camaras de Industria, asi como de las
Confederaciones que las agrupan.

TERCERO. Qued articulo 60. de la Ley de Camaras Em-
presariales y sus Confederaciones en su fraccion IV sefiala
que, la Secretaria de Economia autorizara “a las Camaras
y a las Confederaciones, en caso de que asi lo determine,
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la operacion de aquellos instrumentos de politica econo-
mica y social afines a su ambito de competencia, que por
sus caracteristicas convenga sean operados por una ins-
tancia cercana y afin a los Comerciantes e Industriales,
siempre y cuando no se contravengan otras Leyes”.

CUARTO. Quelapolitica economica son todos los instru-
mentos que tiene y puede operar el Gobierno paraimpulsar
el crecimiento y desarrollo economico del pais, donde una
meta de estas politicas, es precisamente el fortalecimiento
del mercado interno.

QUINTO. Quelos CC. Diputados integrantes de la Comi-
sion de Economia que dictamina, reconocen y concluyen
que la adicion propuesta no hace una contribucion al mar-
cojuridico de las Camaras para que fomenten y desarrollen
el mercado interno, toda vez que la propia Ley facultaala
Secretaria de Economia a delegar aquellos instrumentos de
politica economica y social a las Camaras, afines a su am-
hito de competencia, con lo cud, lainquietud del Legida
dor esté atendida.

En virtud de lo anteriormente expuesto, la Comision de
Economia presenta el siguiente:

ACUERDO

PRIMERO. Se desecha la Iniciativa que Adiciona una
Fraccion IX al Articulo 60. de la Ley de Camaras Empre-
sariales y sus Confederaciones, presentada por € C. Dipu-
tado Jorge Antonio Kahwagi Macari del Grupo Parlamen-
tario del Partido Verde Ecologista de México.

SEGUNDO. Archivese el presente asunto, como total y
definitivamente concluido.

Dado en e Palacio Legidativo de San Lazaro, a los 4 dias del mes de
octubre de 2005.

Diputados: Manuel Lopez Villarreal (rabrica), Presidente; Jorge Luis
Hinojosa Moreno (ribrica), Nora Elena Yu Hernandez (riibrica),
Eduardo Alonso Bailey Elizondo (ribrica), Javier Salinas Narvaez (ri-
brica), Julio Horacio Lujambio Moreno, secretarios; Ricardo Alegre
Bojorquez (ribrica), Francisco Javier Barrio Terrazas (ribrica), Jaime
del Conde Ugarte (rubrica), Jos¢ Francisco J. Landero Gutiérrez (ru-
brica), Jesiis Antonio Nader Nasrallah (rabrica), Miguel Angel Rangel
Avila (ribrica), Maria Eloisa Talavera Hernandez (rubrica), Elizabeth
Oswelia Yafiez Robles (rubrica), Jos¢ Manuel Abdald de la Fuente,
Fernando Ulises Adame de Leon, Jorge Baldemar Utrilla Robles, Os-

car Bitar Haddad, Carlos Blackaller Ayaa (rubrica), Juan Manuel D4-
valos Padilla (rabrica), Alfredo Gomez Sénchez (rubrica), Gustavo
Moreno Ramos, Eduardo Olmos Castro, José Mario Wong Pérez, Juan
Jos¢ Garcia Ochoa, Isidoro Ruiz Argaiz (ribrica), Yadira Serrano Cres-
po, Victor Sudrez Carrera, Jazmin Elena Zepeda Burgos (riibrica).»

El Presidente diputado Francisco Arroyo Vieyra: Se de-
claran suficientemente discutidosy se reservan para su vo-
tacion econdmica en conjunto.

LEY FEDERAL SOBRE METROLOGIA
Y NORMALIZACION

La Secretaria diputada Patricia Garduiio Morales:
«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.— Ca-
mara de Diputados— LIX Legislatura.

Dictamen de la Comision de Economia, con puntos de
acuerdo por los que se desecha lainiciativa que reforma e
articulo 112-A de la Ley Federal sobre Metrologia y Nor-
malizacion

HONORABLE ASAMBLEA:

AlaComision de Economia de la Camara de Diputados del
H. Congreso de la Union, correspondiente a la LIX Legis-
latura, le fue turnada para su estudio y dictamen, INICIA-
TIVA QUE REFORMA Y ADICIONA EL ARTICULO
112-A DE LA LEY FEDERAL SOBRE METROLO-
GIA Y NORMALIZACION, presentada por |a C. Dipu-
tada Jacqueline Argiielles Guzman y el C. Diputado Jorge
Antonio Kahwagi Macari del Grupo Parlamentario del Par-
tido Verde Ecologista de México, el 9 de diciembre de
2004. Lo anterior, que en gjercicio de lafraccion II del Ar-
ticulo 71 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, sometieron a la consideracion del Honorable
Congreso de la Union.

LaComision de Economia de la LIX Legislatura, con fun-
damento en los articulos 39 y 45 numeral 6 incisos d), €) y
f) delaLey Organica del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos, asi como en los articulos 58, 60, 87, 88
y 94 del Reglamento Interior parael Congreso General de
los Estados Unidos Mexicanos, se aboco al estudio y ana-
lisis de laIniciativa descrita, a tenor de los siguientes:
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ANTECEDENTES

PRIMERO. En sesion celebrada en esta Camara de Dipu-
tados, € dia 9 de diciembre de 2004, los CC. Secretarios de
la misma, dieron cuenta a pleno de la Iniciativa que pre-
sento la C. Diputada Jacqueline Argiielles Guzmén y el C.
Diputado Jorge Antonio Kahwagi Macari del Grupo Parla
mentario del Partido Verde Ecologista de México.

SEGUNDO. El C. Presidente de |a Mesa Directiva acordo
dar €l siguiente tramite: “Turnese a la Comision de Econo-

a?

ma".

TERCERO. Mediante oficio CE/1216/04, de fecha 14 de
diciembre de 2004, se dio cuentaalosintegrantes dela Co-
mision de Economia del contenido de esta Iniciativa.

CUARTO. Los Legidladores proponen |o siguiente:

Sancionar con mayor eficacia las infracciones cometidas
en contra de la Ley Federal Sobre Metrologia y Normali-
zacion, involucrando a las autoridades administrativas en-
cargadas de lagecucion de dicha Ley, y fomentando su di-
fusion entre los sujetos de esta Ley.

CONSIDERANDO

PRIMERO. Que con base en los antecedentes indicados,
laComision de Economia, con las atribuciones antes sefia-
ladas se aboco a dictaminar la Iniciativa de referencia.

SEGUNDO. Que las Normas Oficiaes Mexicanas son re-
gulaciones técnicas de observancia obligatoria expedidas
por |as dependencias competentes, y las cuales estan enca-
minadas a regular 10s productos, procesos 0 Servicios,
cuando éstos puedan constituir un riesgo latente tanto para
laseguridad o la salud de |as personas, animales y vegeta
les, asi como el medio ambiente en general.

TERCERO. Que € Articulo 47, fraccion IV de la Ley Fe-
dera Sobre Metrologia y Normalizacion, establece que las
Normas Oficiales Mexicanas a ser aprobadas por el comi-
t¢ de normalizacion concerniente, seran expedidas por la
dependencia competente y publicadas en €l Diario Oficid
de la Federacion, lo que legalmente significa que por este
acto son del conocimiento general de la poblacion.

CUARTO. Que el incumplimiento a lo dispuesto por la
Ley Federal Sobre Metrologia y Normalizacion, es sancio-
nado administrativamente por |as dependencias de acuerdo
asus atribuciones, conforme a lo establecido por el Articu-

lo 112, pero no son castigadas dichas violaciones por las
autoridades administrativas, debido a que ellas inicamente
tendrian competencia como desarrollo de algin procedi-
miento administrativo.

QUINTO. Que es importante mencionar que € Articulo
112-A es derivado de la Fraccion I del Articulo 112, y que
el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, lo
considerd inconstitucional en una Tesis de Jurisprudencia
(P/.83/97 €l 20 de octubre de 1997) por violar las garanti-
asdelegdidad y de seguridad juridica, contenidas en el Ar-
ticulo 16 Constitucional, pues si bien establece que pueden
imponerse diversas sanciones con motivo de las infraccio-
nesalal ey, omite sefialar con precision los criterios a tra-
vés de los cuales se aplicaran las multas, favoreciendo mas
la arbitrariedad de la autoridad administrativa que €l gjer-
cicio discrecional de sus facultades.

SEXTO. Que ¢ Articulo 10 del Codigo Civil Federal, di-
ce textualmente que: “contra la observancia de la ley no
puede alegarse desuso, costumbre o practica en contra-
rio”, en relacion con el Articulo 21 del mismo ordena-
miento, que literalmente manifiesta: “la ignorancia de las
leyes no excusa su cumplimiento, pero los jueces teniendo
en cuenta el notorio atraso intelectual de algunos indivi-
duos, su apartamiento de las vias de comunicacion o su
miserable situacion economica, podran, si estd de acuerdo
el Ministerio Publico, eximirlos de las sanciones en que
hubieren incurrido por la falta de cumplimiento de la ley
que ignoraban, o de ser posible, concederles un plazo pa-
ra que la cumplan; siempre que no se trate de leyes que
afecten directamente al interés publico”.

SEPTIMO. Que los CC. Diputados integrantes de la Co-
mision de Economia que dictamina, reconocen y conclu-
yen que no es procedente la reforma planteada a Articulo
112-A de la Ley Federal Sobre Metrologia y Normaliza-
cion, ya que al ser éste accesorio de la fraccion I del Arti-
culo 112, declarado inconstitucional por la Suprema Corte
de JusticiadelaNacion, se considera que antes de reformar
el Articulo presentado, debe adecuarse antes la Constitu-
cionalidad del Articulo 112.

En virtud de lo anteriormente expuesto, la Comision de
Economia presenta el siguiente:

ACUERDO
PRIMERO. Se desecha la Iniciativa que reforma € articu-

lo 112-A de la Ley Federa sobre Metrologia y Normaliza-
cion, presentada por los CC. Diputados Jacqueline Argiielles
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Guzman y Jorge Antonio Kahwagi Macari del Grupo Par-
lamentario del Partido Verde Ecologista de México.

SEGUNDO. Archivese el presente asunto, como total y
definitivamente concluido.

Dado en e Palacio Legidativo de San Lazaro, a los 4 dias del mes de
octubre de 2005.

Diputados: Manuel Lopez Villarreal (rabrica), Presidente; Jorge Luis
Hinojosa Moreno (ribrica), Nora Elena Yu Hernandez (ribrica),
Eduardo Alonso Bailey Elizondo (ribrica), Javier Salinas Narvaez (ri-
brica), Julio Horacio Lujambio Moreno, secretarios; Ricardo Alegre
Bojorquez (ribrica), Francisco Javier Barrio Terrazas (ribrica), Jaime
del Conde Ugarte (rubrica), Jos¢ Francisco J. Landero Gutiérrez (ru-
brica), Jesiis Antonio Nader Nasrallah (rabrica), Miguel Angel Rangel
Avila (ribrica), Maria Eloisa Talavera Hernandez (rubrica), Elizabeth
Oswelia Yafiez Robles (rubrica), Jos¢ Manuel Abdald de la Fuente,
Fernando Ulises Adame de Leon, Jorge Baldemar Utrilla Robles, Os-
car Bitar Haddad, Carlos Blackaller Ayala (rabrica), Juan Manuel Dé-
valos Padilla (rabrica), Alfredo Gomez Sénchez (rtbrica), Gustavo
Moreno Ramos, Eduardo Olmos Castro, Jos¢ Mario Wong Pérez, Juan
José Garcia Ochoa, Isidoro Ruiz Argaiz (rabrica), Yadira Serrano Cres-
po, Victor Suarez Carrera, Jazmin Elena Zepeda Burgos (riibrica).»

El Presidente diputado Francisco Arroyo Vieyra: Se de-
claran suficientemente discutidos y se reservan para su vo-
tacion economica en conjunto.

CODIGO DE COMERCIO

La Secretaria diputada Patricia Gardufio Morales:
«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.— Ca-
mara de Diputados— LIX Legislatura.

Dictamen de la Comision de Economia, con puntos de
acuerdo por |os que se desechalainiciativaque adicionaun
parrafo al articulo 1403 del Codigo de Comercio

HONORABLE ASAMBLEA:

AlaComision de Economia de la Camara de Diputados del
H. Congreso de la Union, correspondiente a la LIX Legis-
latura, le fue turnada para su estudio y dictamen, INICIA-
TIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL
QUE SE ADICIONA UN PARRAFO AL ARTICULO
1403 DEL CODIGO DE COMERCIO, presentada por &

C. Diputado Jorge Antonio Kahwagi Macari del Grupo
Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México de
laLIX Legidatura, e 28 de abril del 2005. Lo anterior, que
en gercicio de lafraccion II del Articulo 71 de la Consti-
tucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, sometio
alaconsideracion del honorable Congreso de la Union.

LaComision de Economia de la LIX Legislatura, con fun-
damento en los articulos 39 y 45 numeral 6 incisos d), €) y
f) delaLey Organica del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos, asi como en los articulos 58, 60, 87, 88
y 94, del Reglamento Interior para el Congreso General de
los Estados Unidos Mexicanos, se aboco al estudio y ana-
lisis delaIniciativa descrita, a tenor de los siguientes:

ANTECEDENTES

PRIMERO. En sesion celebrada en esta Camara de Dipu-
tados, € dia 28 de abril del 2005, los CC. Secretarios de la
misma, dieron cuenta a pleno de la Iniciativa que presen-
to el C. Diputado Jorge Antonio Kahwagi Macari del Gru-
po Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México.

SEGUNDO. El C. Presidente de la Mesa Directiva acordo
dar €l siguiente tramite: “Turnese a la Comision de Econo-

)

mia™.

TERCERO. Mediante oficio CE/1485/05, de fecha 11 de
mayo de 2005, se dio cuenta a los integrantes de la Comi-
sion de Economia del contenido de esta Iniciativa.

CUARTO. El Legidador propone lo siguiente:

Adicionar un parrafo al articulo 1403 del Codigo de Co-
mercio, para que cuando se oponga mas de una excepcion
de previo y especia pronunciamiento y se resuelva la pri-
mera, e Juez entre oficiosamente al estudio de las demas.

CONSIDERANDO

PRIMERO. Que con base en los antecedentes indicados,
laComision de Economia, con las atribuciones antes sefia-
ladas se aboco a dictaminar la Iniciativa de referencia.

SEGUNDO. Que como caracteristica principal del proce-
dimiento mercantil, se encuentra el que las partes son las
que impulsan el procedimiento.

TERCERO. Que las excepciones son aquellas que opone
para su defensa la parte demandada en un juicio, y las
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mismas tienen por objeto destruir o dilatar el derecho que
se le reclama. La excepcion que tiende a destruir el dere-
cho reclamado se conoce como excepcion perentoria, y la
que tiende a dilatarlo se conoce como excepcion procesal.

CUARTO. Que anteriormente dentro de nuestra legisa-
cion mercantil, existian algunas excepciones procesales
que se tramitaban como de previo y especia pronuncia-
miento, mismas que paralizaban e procedimiento hasta en
tanto no fueran resueltas por € Juez.

QUINTO. Que actualmente en nuestro Codigo de Comer-
€0, NO Se tramita ninguna excepcion como de previo y es-
peciad pronunciamiento, por ende, no existe ninguna ex-
cepcion que suspenda el procedimiento, de conformidad
con los articulos 1119 y 1127:

“Articulo 1119.- Salvo disposicion expresa que seale a
aguna otra excepcion como procesal, las demas defen-
Sas Y excepciones que se opongan seran consideradas
como perentoriasy se resolveran en la sentencia defi-
nitiva”, y

Articulo 1127.- Todas las excepciones procesales que
tenga el demandado debe hacerlas valer a contestar la
demanda, y en ningun caso suspenderan el procedi-
miento...”

SEXTO. Que los CC. Diputados integrantes de la Comi-
sion de Economia que dictamina, reconocen y concluyen
que ya existen dentro del procedimiento mercantil las dis-
posiciones tendientes a evitar que el proceso mercantil se
pardice, hasta en tanto se resuel van |as excepciones opues-
tas por el demandado. Asimismo, que no son sino las par-
tes las que deben de impulsar €l procedimiento y no la au-
toridad judicial.

En virtud de lo anterior, la Comision de Economia presen-
tael siguiente:

ACUERDO

PRIMERO. Se desecha |a Iniciativa que adiciona un pa-
rrafo a articulo 1403 del Codigo de Comercio, presentada
por el C. Diputado Jorge Antonio Kahwagi Macari del Gru-
po Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México.

SEGUNDO. Archivese el presente asunto, como total y
definitivamente concluido.

Dado en el Palacio Legidativo de San Lazaro, a los 4 dias del mes de
octubre de 2005.

Diputados: Manuel Lopez Villarreal (rubrica), Presidente; Jorge Luis
Hinojosa Moreno (ribrica), Nora Elena Yu Hernandez (ribrica),
Eduardo Alonso Bailey Elizondo (rabrica), Javier Salinas Narvéez (ru-
brica), Julio Horacio Lujambio Moreno, secretarios; Ricardo Alegre
Bojorquez (rabrica), Francisco Javier Barrio Terrazas (rubrica), Jaime
del Conde Ugarte (rabrica), José Francisco J. Landero Gutiérrez (ra-
brica), Jesiis Antonio Nader Nasrallah (rubrica), Miguel Angel Rangel
Avila (rabrica), Marfa Eloisa Talavera Hernandez (rubrica), Elizabeth
Oswelia Yafiez Robles (rubrica), Jos¢ Manuel Abdala de la Fuente,
Fernando Ulises Adame de Leon, Jorge Baldemar Utrilla Robles, Os-
car Bitar Haddad, Carlos Blackaller Ayaa (rubrica), Juan Manuel D4-
valos Padilla (rabrica), Alfredo Gomez Sénchez (rubrica), Gustavo
Moreno Ramos, Eduardo Olmos Castro, José Mario Wong Pérez, Juan
Jos¢ Garcia Ochoa, Isidoro Ruiz Argaiz (ribrica), Yadira Serrano Cres-
po, Victor Sudrez Carrera, Jazmin Elena Zepeda Burgos (riibrica).»

El Presidente diputado Francisco Arroyo Vieyra: Se de-
claran suficientemente discutidos y se reservan para su vo-
tacion econdmica en conjunto.

Consulte la Secretaria a la Asamblea si son de aprobarse
los dictamenes negativos, a excepcion del apartado por el
sefior diputado don Pedro Avila Nevérez, que tiene refe-
renciacon losarticulos 1, 7, fracciones I y IV, 10y 11, frac-
cion 111, que adiciona el articulo 6, al articulo 6 dos parra-
fos y 15, perdon, un ultimo parrafo de la Ley Minera, a
excepcion de éste. Consulte la Secretaria a la Asamblea, en
votacion economica, si son de aprobarse los dictamenes
negativos.

La Secretaria diputada Patricia Garduiio Morales: Se
va a proceder a recoger la votacion econémica de estos
puntos de acuerdo y los anteriormente reservados, con ex-
cepcion del reservado por el diputado Pedro Avila Neva-
rez.

Los ciudadanos diputados que estén por la afirmativa sir-
vanse manifestarlo...

L os ciudadanos diputados que estén por la negativa sirvan-
se manifestarlo... Mayoria por la afirmativa, diputado
Presidente.

El Presidente diputado Francisco Arroyo Vieyra: Apro-
bados, los puntos de acuerdo; archivense los expedien-
tes como asunto totalmente concluido.
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Consulte la Secretaria a la Asamblea, en votacion econo-
mica, respecto a dictamen de la Comision de Economia
con puntos de acuerdo por los que no se aprueba lainicia-
tiva que reforma los articulos 1, 7, fracciones [ y IV, 10 y
11, fraccion 111, y adiciona al articulo 6 dos parrafos y un
Gltimo parrafo al 15 de la Ley Minera.

La Secretaria diputada Patricia Gardufio Morales: En
votacion economica se pregunta a la Asamblea si se aprue-
ban los puntos de acuerdo reservados y sefialados por el
ciudadano Presidente.

Los ciudadanos diputados que estén por la afirmativa sir-
vanse manifestaro...

L os ciudadanos diputados que estén por la negativa sirvan-
se manifestarlo... Mayoria por la afirmativa, diputado
Presidente.

El Presidente diputado Francisco Arroyo Vieyra: Apro-
bados, los puntos de acuerdo; archivese el expediente
como asunto totalmente concluido.

Sefioras y sefiores legisladores, entramos en el punto de
iniciativas. Tiene el uso delapalabraladiputada... ;Se pos-
pone? Se pospone la iniciativa de la diputada Consuelo
Muro Urista

LEY FEDERAL PARA PREVENIR Y ELIMINAR
LA DISCRIMINACION - LEY PARA LA
PROTECCION DE LOS DERECHOS

DE NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES

El Presidente diputado Francisco Arroyo Vieyra: El se-
fior diputado don Jorge Kahwagi Macari, del grupo parla-
mentario del Partido Verde Ecologista de México, entregd
aesta Presidencia las siguientes iniciativas.

La Secretaria diputada Patricia Gardufio Morales:
«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Poder Legislativo Federal.— Camara de Diputados.— LIX
Legidatura

Iniciativa que reformay adiciona diversas disposiciones de
laLey Federal paraPreveniry Eliminar la Discriminacion,
y de la Ley para la Proteccion de los Derechos de Niflas,

Niflos y Adolescentes, a cargo del diputado Jorge Kahwagi
Macari, del grupo parlamentario del PVEM.

Jorge Antonio Kahwagi Macari, diputado delaLIX Legis-
latura del H. Congreso de la Union, integrante del Grupo
Parlamentario del Partido Verde Ecologistade México, con
fundamento en los articulos 71, fraccion 11, y 72 de la
Congtitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; y
55 fraccion 11, 56, 60 y 64 del Reglamento para el Gobier-
no Interior del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos, solicito se turne ala Comision de Atencion a
Grupos Vulnerables para su dictamen y posterior discusion
en e Pleno de la Camara de Diputados de la Quincuagési-
ma Novena Legidatura del honorable Congreso de la
Union, la siguiente iniciativa:

Exposicion de Motivos

L os derechos humanos son el conjunto de prerrogativas in-
herentes a la naturaleza de la persona, cuya realizacion
efectiva resultaindispensable para e desarrollo integral de
las personas que viven en sociedades juridicamente organi-
zadas. Estos derechos, establecidos en las Constitucionesy
en las leyes, deben ser reconocidos y garantizados por €
Estado. Hoy en dia todos estamos obligados a respetar los
derechos humanos de las demas personas.

De formageneral |os derechos humanos pueden ser defini-
dos como “el conjunto de facultades, prerrogativas, liberta-
desy pretensiones de caracter civil, politico, economico,
socid y cultural, incluidos los recursos y mecanismos de
garantia de todas ellas, que se le reconocen al ser humano,
considerado individual y colectivamente”.! Estos tienen
las siguientes caracteristicas:

* Son Universales: son inherentes a todas las personas
en todos |os sistemas politicos, economicos y culturales;

* Son irrenunciables: no se pueden trasladar a otra per-
sona a otra persona, ni renunciar a€llos,

* Son integrales, interdependientes e indivisibles: se re-
lacionan unos con otros, conforman un todo (civiles, po-
liticos, econdmicos, sociales y culturales) y no se puede
sacrificar un derecho por defender otro; y

*Y son juridicamente exigibles: al estar reconocidos por
los Estados en |a legislacion internacional y nacional,
permite exigir su respeto y cumplimiento.
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L os derechos humanos son |os derechos esenciales que las
personas deben gozar para poder vivir como seres humanos
de pleno derecho. Todas |as personas merecen la oportuni-
dad de lograr € crecimiento y desarrollo de sus capacida-
des, mas alla de sus necesidades basicas y de su supervi-
vencia

Para cumplir con este objetivo, la Organizacion de las Na-
ciones Unidas, aprobo en 1948 la “Declaracion Universal
de los Derechos Humanos”, que marco las reglas y propor-
ciono las recomendaciones para que todos los paises prote-
gieran y promovieran, mediante la ensefianza y la educa-
cion, el respeto a estos derechos y libertades universales.
La Declaracion dispuso que el respeto a los derechos hu-
manos fuerala base de lalibertad, lajusticiay lapaz en €
mundo.

“Todos los seres humanos nacen libres e iguales en dig-
nidad y derechos y, dotados como estdn de razon y con-
ciencia, deben comportarse fraternalmente los unos con
los otros”.2

“Toda persona tiene todos los derechos y libertades
proclamados en esta Declaracion, sin distincion alguna
de raza, color, sexo, idioma, religion, opinion politica o
de cualquier otra indole, origen nacional o social, posi-
cion e3con0'mica, nacimiento o cualquier otra condi-
cion”.

En principio las nifias y los niflos tienen los mismos dere-
chos que las y los adultos, pero a ser menores de edad y
estar més indefensos, necesitan proteccion especial.

“La maternidad y la infancia tienen derecho a cuidados
y asistencia especiales” 4

Lasnifias y los nifios menores de 18 aflos son considerados
como un grupo vulnerable. Los grupos vulnerables son
aquellos grupos o comunidades que, por circunstancias de
pobreza, origen étnico, estado de salud, edad, género o dis-
capacidad, se encuentran en una Situacion de mayor inde-
fension para hacer frente a los problemas que plantea la vi-
day no cuentan con |os recursos necesarios para satisfacer
sus necesidades basicas. La vulnerabilidad coloca a quien
lapadece en unasituacion de desventaja en el ejercicio ple-
no de sus derechos y libertades.

La vulnerabilidad fracciona y, por lo tanto, anula e con-
junto de garantias y libertades fundamentales, de tal forma
que las personas, grupos y comunidades en esta situacion

tienen derechos tnicamente a nivel formal, ya que en los
hechos no se dan las condiciones necesarias para su gjerci-
cio.

Esta circunstancia viola los derechos de |os miembros mas
débiles de la sociedad y los margina, razon por la cual el
Estado tiene |a responsabilidad de proteger a estas perso-
nas, quienes frecuentemente desconocen cuales son sus de-
rechos, ignoran los medios para hacerlos valer y carecen de
los recursos necesarios para acudir ante los sistemas de jus-
ticia

Dadas |as caracteristicas antes mencionadas, las nifias y los
nifios son considerados un grupo vulnerable y por ello,
ademas de la Declaracion Universal de Derechos Huma-
nos, sus Protocolos y demas instrumentos internacionales,
la Asamblea Generd de la Organizacion de las Naciones
Unidas aprobo en 1989 la “Convencion de los Derechos
del Nifio”.

Dicha Convencion, ratificada por México el 21 de sep-
tiembre del 1990, constituyo un paso fundamental para
congtruir una nueva vision sobre la infancia, ya que esta-
blecié una serie de compromisos y lineamientos con el fin
de garantizar e respeto de los derechos de las nifias y ni-
fios del todo el mundo.

Por medio de la Convencion, los Estados parte, se compro-
metieron a adoptar todas las medidas para dar efectividad a
los derechos reconocidos en la misma. Ciento noventa pa-
ises, menos Estados Unidos y Somalia, han ratificado dicha
norma convirtiéndola en el instrumento internacional de
proteccion de los derechos humanos que mayor consenso
ha suscitado entre los Estados miembros de las Naciones
Unidas. Ello supone un compromiso de los gobiernos, en
cooperacion con los demas actores de la sociedad, para
asegurar el cumplimiento de una amplia gama de derechos
infantiles, incluyendo los de supervivencia, proteccion,
desarrollo y participacion.

En la actuaidad los derechos infantiles se reconocen am-
pliamente en todo el mundo. Son multiples los convenios,
tratados y acuerdos internacionales que tienen relacion con
los derechos humanos de lainfancia. Si bienlaConvencion
Internacional de los Derechos de laInfanciaresulta el ins-
trumento mas acabado, numerosos documentos -muchos
de ellos suscritos por nuestro pais, incluyen elementos im-
portantes sobre |os derechos de la nifiez y deben de formar
parte del bagaje fundamental de cualquier Estado promotor
de los mismos.
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A pesar de estos grandes avances, pasar de la teoria a la
practica sigue siendo atin un gran desafio. La Convencion
no ha sido gecutada plenamente y los objetivos estableci-
dos en la Cumbre de 1990 todavia estan lejos de ser total-
mente cumplidos. Como causa de esta falta de compromi-
S0, hoy en dia, millones de nifos alrededor del mundo
sufren a diario abandono, explotacion y abuso ademas de
ser violentados muchos de los derechos que se encuentran
plasmados en la Convencion.

Ante esta Situacion los gobiernos de los estados signatarios
tienen la obligacion de agotar esfuerzos para fortalecer y
hacer mas efectiva la promocion y proteccion de los dere-
chos de los nifos. El interés superior de las nifias o nifios
debe ser uno de los principios fundamentales de los go-
biernos, las ingtituciones, y de las organizaciones civiles
responsables del cuidado y proteccion de la nifiez. La su-
pervivencia y el desarrollo de la nifiez mundial es funda-
mental para los paises del mundo ya que son ellas y ellos
el futuro de la humanidad; todo seguimiento y evaluacion
debe secundar estos objetivos.

Acorde con este compromiso el Congreso de la Union
aprobo el 13 de diciembre de 1999 la reforma al articulo 4°
congtitucional relativa a los derechos de la nifiez, la cual
reconoce a todos los menores de dieciocho aos como su-
jetos plenos de derecho. Gracias a ello se adicionaron los
siguientes parrafos:

Los nifios y las nifias tienen el derecho a la satisfaccion
de sus necesidades de alimentacion, salud, educacion y
sano esparcimiento para su desarrollo integral.

Los ascendientes, tutores y custodios tienen el deber de
preservar estos derechos. El Estado proveera lo necesa-
rio para propiciar el respeto a la dignidad de la nifiez y
el ejercicio pleno de sus derechos.

El Estado otorgara facilidades a los particulares para
que coadyuven al cumplimiento de los derechos de la
nifez

Como producto de esta reforma constitucional y en confor-
midad con e compromiso hecho por nuestro pais a favor
de la infancia se aprobo en abril del 2000 la Ley para la
Proteccion de los Derechos de las Nifias, Nifios y Adoles-
centes. Dichaley se fundamenta en el parrafo sexto del ar-
ticulo 4° constitucional, teniendo por objeto garantizar a ni-
fias, nifios y adolescentes la tutela y el respeto de los

derechos fundamentales reconocidos en la Congtitucion
Mexicana.

Segun el articulo 3°, la proteccion de los derechos de ni-
fias, nifios y adolescentes tiene como objetivo asegurarles
un desarrollo pleno e integral, 1o que implica la oportuni-
dad de formarse fisica, mental, emocional, social y moral-
mente en condiciones de igualdad.

En este sentido, la proteccion de las nifias y los nifios se ha-
ce fundamental para su supervivencia, salud y bienestar.
Por desgracia, miles de de nifios y niflas, en nuestro pais,
padecen explotacion, maltrato y violencia.5 Cadadia, se les
vende, compra, importa y exporta como s de bienes de
consumo se tratara. Se les obliga a gjercer laprostitucion y
atrabgar en condiciones infrahumanas. El matrato, la ex-
plotacion y la violencia son practicas denigrantes, que ha-
hitualmente ocurren en laclandestinidad y que se perpetran
en un contexto de crimen organizado y corrupcion.

Las nifias y los nifios son un grupo que al ser considerado
como vulnerable, necesita proteccion y cuidados especia-
les; dependen delaayuday asistencia de los adultos, espe-
cidmente durante |os primeros afios de su vida. En muchos
lugares del mundo, su situacion es critica por las condicio-
nes sociales inadecuadas, catastrofes naturales, conflictos
armados, explotacion, analfabetismo, hambruna y minus-
valias. Los nifios y las nifias no son capaces de luchar so-
los frente a estos problemas. Por consiguiente, la comuni-
dad internacional hainstado alos gobiernos a aprobar leyes
en |as cuales se reconozcan su condicion y necesidades es-
peciales y a que se ingtituya un marco de proteccion adi-
ciona destinado a obtener su bienestar.

En este sentido, el gobierno mexicano es el responsable de
poner en vigor, proteger y promover |os derechos recono-
cidos en la Convencion sobre los Derechos del Nifio y de-
Mmés instrumentos y convenciones firmadas y ratificadas
por nuestro pais. Asimismo es también responsabilidad de
todala sociedad velar por la seguridad de lainfanciacon e
fin de que conjuntamente, el gobierno, el sector privado y
las organizaciones civiles creen ambientes seguros. Losen-
tornos saludables y seguros permiten a |os nifios y nifias
defenderse frente a matrato, laviolencia, el abusoy laex-
plotacion.

Uno de los componentes més importante para proteger a
nuestras nifias y nifios de estas vejaciones es la informacion
que ellos pueden recibir durante su vida. La informacion
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generada para las y los menores de edad es necesaria para
el conocimiento y dominio del medio ambiente, de la so-
ciedad en la que viven, afin de ser duefios y no convertir-
Se en victimas de ella. A través de la informacion y la co-
municacion se realiza el proceso de comprension y
solidaridad entre individuos y grupos sociaes, proceso que
se desenvuelve con e objetivo de facilitar la actividad so-
cial y transformadora del ser humano.

Los medios de comunicacion participan en la construccion
de nuestra identidad. Influyen sobre nuestra nocion de gé-
nero, sobre nuestro sentido de clase, de raza, de nacionali-
dad, sobre quiénes somos «nosotros» y quiénes son
«ellosy. Las imégenes de los medios de comunicacion or-
ganizan y ordenan nuestra vision del mundo y de nuestros
valores mas profundos: lo que es bueno y lo que es malo;
lo que espositivo y 10 que es negativo; o queesmord y lo
que esinmoral. Los medios nos dicen como comportarnos
ante determinadas situaciones y esto puede hacer la dife-
rencia en una sociedad. Las nifias y los nifios con una ade-
cuada informacion pueden defenderse o negarse a realizar
actos que atenten contra su salud y dignidad.

Es por eso que |os medios de comunicacion, tienen en este
ambito, una tarea importantisima. En la actualidad se reco-
noce la gran importancia de los medios en laforma de ver
el mundo y en lamanera de construir significados y formas
particulares de vida. Los medios de comunicacion masiva
(periodicos, revistas, radio, television e Internet) son ins-
trumentos fundamentales de informacion, de educacion y
de influencia en las practicas sociales de cualquier socie-
dad. Mediante campatias de informacion pueden proteger-
sealasnifias y los niflos sobre los peligros que corren y se
les puede ensedar a ejercer sus derechos.

Es importante, que el gobierno y las autoridades asi como
los medios de comunicacion tomen conciencia de rol edu-
cativo y del poder de influencia que los medios detentan,
ya que através de ellos se puede propiciar una cultura de
denuncia de los abusos que se cometan. Campaias de in-
formacion en los medios de comunicacion pueden propi-
ciar un cambio positivo en € actuar de la sociedad.

Dado que en México el 41.9 por ciento del total de la po-
blacion (40 millones 799 mil) es menor de 18 afios y esta
expuesta a maltrato, al abuso, ala violencia, ala explota-
Ccion y a la prostitucion de nifias y niflos, entre otras veja-
ciones, y dado que estos actos se han convertido en accio-
nes comunes y cotidianas, con ganancias cada vez mas
impresionantes, consideramos que es de suma importancia

informar ala poblacion menor de edad de los peligros que
corre, de como puede defenderse, y en caso de ver sus de-
rechos violentados a quién pude dirigirse o pedir ayuda. La
diferencia puede hacerla la informacion que posea la nifa
0 € nifio en el momento que sus derechos pueden ser vul-
nerados por otra persona.

Por todo lo anterior e Diputado del Partido Verde Ecolo-
gista de México somete a la consideracion de la LIX Le-
gislatura del honorable Congreso de la Union, el presente

Decreto por € que se adiciona una fraccion X al articulo
11 de la Ley Federa para Prevenir y Eliminar la Discri-
minacion. Se reforma el inciso c) del articulo 43 y se adi-
cionael inciso | a articulo 49 para que el actual inciso I
devengaaser el J. y los posteriores se recorran sucesiva-
mente, todos de laLey ParalaProteccion de los Derechos
de Nifias, Nifios y Adolescentes.

Articulo Primero.- Se adiciona unafraccion X al articulo
11 de la Ley Federa para Prevenir y Eliminar la Discrimi-
nacion, para quedar como sigue:

Articulo 11

Los 6rganos publicos y las autoridades federales, en el am-
hito de su competencia, llevaran a cabo, entre otras, las si-
guientes medidas positivas y compensatorias a favor de la
igualdad de oportunidades de las nifias y los niflos:

[.aVIl.

VII1. Promover la recuperacion fisica, psicologica y la
integracion social de todo menor victima de abandono,
explotacion, malos tratos o conflictos armados;

IX. Proporcionar, en los términos de la legislacion en la
materia, asistencialegal y1 psicologica gratuita e intér-
prete en |os procedimientosjudiciales o administrativos,
en que sea procedente, y

X. Emprender campaiias de informacion en los me-
dios de comunicacion que fortalezcan la promocion
de los derechos de las nifias, nifios y adolescentes, y
los procedimientos disponibles para su defensa con
el fin de protegerlos de los peligros que puedan afec-
tar su vida o salud.

Articulo Segundo.- Sereformael inciso ¢) del articulo 43
y se adiciona el inciso I. @ articulo 49 para que el actual
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inciso |. devengaaser el J. y los posteriores se recorran su-
cesivamente, todos de laLey Parala Proteccion de los De-
rechos de Nifias, Niflos y Adolescentes, para quedar como
sigue:

Articulo 43

Sin perjuicio de lo previsto en la normatividad aplicable a
los medios de comunicacion masiva, las autoridades fede-
rales, en el ambito de sus competencias, procuraran verifi-
car que éstos:

A.aB.

C. Emprendan campafias de informacion que forta-
lezcan la promocion de los derechos de las nifias, ni-
fios y adolescentes, y los procedimientos disponibles
para su defensa con el fin de protegerlos de los peli-
gros que puedan afectar su vida o salud.

D. aE.
Articulo 49

Lasinstituciones sefialadas en el articulo anterior, tendran
las facultades siguientes:

A.aH.

I. Emprender campafas de informacion en los me-
dios de comunicacion que fortalezcan la promocion
de los derechos de las nifias, nifios y adolescentes, y
los procedimientos disponibles para su defensa con
el fin de protegerlos de los peligros que puedan afec-
tar su vida o salud.

J. Aplicar las sanciones establecidas en esta ley.

K. Las demas que le confieran expresamente las dis-
posiciones legales aplicables.

Transitorio

Unico.- El presente decreto entrara en vigor al dia siguien-
te de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Notas:

1 Diccionario juridico mexicano. Instituto de Investigaciones Juridi-
cas, UNAM, Editorial Porriia, México 1991, p. 1063.

2 Articulo 1, Declaracion Universal de los Derechos Humanos.
3 Articulo 2, Declaracion Universal de los Derechos Humanos.
4 Articulo 25, Declaracion Universal de los Derechos Humanos.

5 Por gemplo, se estima que arededor de un millon de nifias y nifios
se suman anualmente al mercado de la explotacion sexual comercial en
el mundo. Las ganancias para |os integrantes de las industrias de por-
nografia y lenocinio infantil, segiin diagnosticos de la UNICEF, son de
7 billones de dolares al afio en todo el mundo. Esto equivale a la ter-
cera fuerza econdmica ilegal, por debajo del narcotréfico y el trafico de
armas. En México el panorama no es muy diferente ya que en prome-
dio, de los casi 41 millones de nifios y nifias menores de 18 afios, 20
mil son explotados sexualmente y se calcula, segin notas de La Jorna-
da, que existen 2400 estructuras, instaladas en Internet e inmuebles
privados, en las que se incurre en este tipo de delitos.

6 El “articulo anterior” al cual se refiere el texto del articulo 49 de la
Ley Parala Proteccion de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescen-
tes, es el 48 de lamisma, y menciona que:

Para unamejor defensay proteccion de los derechos de nifias, nifios y
adolescentes a nivel nacional, las instituciones que la Federacion, el
Distrito Federal, los estados y municipios establezcan, en € dmbito de
Sus respectivas competencias, contardn con el personal capacitado y
seran instancias especializadas con funciones de autoridad para la efec-
tiva procuracion del respeto de tales derechos.

Dado en el Paacio Legislativo de San Lazaro, sede de la Camara de
Diputados del honorable Congreso de la Union de los Estados Unidos
Mexicanos, alos 11 dias del mes de octubre de 2005.— Dip. Jorge A.
Kahwagi Macari (rabrica).»

El Presidente diputado Francisco Arroyo Vieyra: Esta
Presidencia la turna a las Comisiones Unidas de Justi-
cia y Derechos Humanos, y de Atencion a Grupos Vul-
nerables, con opinion de la Comision Especial de la ni-
fiez, adolescencia y familias

LEY GENERAL DEL SISTEMA DE MEDIOS
DE IMPUGNACION EN MATERIA ELECTORAL

La Secretaria diputada Patricia Garduiio Morales:
«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Poder Legislativo Federal.— Camara de Diputados.— LIX
Legidatura
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Iniciativa que reforma el articulo 12 de la Ley General del
Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral, a
cargo del diputado Jorge Kahwagi Macari, del grupo parla-
mentario del PVEM.

Jorge Antonio Kahwagi Macari, diputado la LIX Legisla-
tura del H. Congreso de la Union, integrante del Grupo
Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México, en
uso de lafacultad que me confierelos articulos 71, fraccion
1, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos, 39, numeral 3, 40, numeral 1, delaLey Organica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos y 55,
fraccion 11, y 56 del Reglamento para el Gobierno Interior
del Congreso Generd de los Estados Unidos Mexicanos,
me permito someter al Pleno de esta soberania, la siguien-
te iniciativa con proyecto de decreto.

Exposicion de Motivos

El hecho de que &l articulo 41 de nuestra Carta Magna ga-
rantice los principios conforme alos cuales se deben reno-
var los poderes del Estado y redlizar las elecciones publi-
cas y que su fraccion IV garantice los principios de
constitucionalidad y legalidad sobre los actos y resolucio-
nes electorales a traves del sistema de medios de impug-
nacion obliga a modificar laley que permita defender los
derechos politico electorales.

Es en ese sentido, que € Sistema de Impugnaciones Elec-
torales que prevé la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral, dara definitividad a los
procesos electorales con lo cual garantizara los derechos
politicos electorales de los ciudadanos de votar y ser vota-
dos sean efectivos, como lo regulad articulo 35 Constitu-
cional, derechos que debera de garantizar el Tribunal Fe-
dera Electord, a cua le corresponde resolver en forma
definitiva e inatacable en los términos de la Constitucion y
laLey delamateria

Desde luego, esto es con €l fin de cumplir con los princi-
pios rectores en materia electoral, que la actuacion de las
autoridades electorales se rija por los principios de legdi-
dad, imparcialidad, independencia, certezay objetividad en
las diversas etapas del proceso electoral.

Por |o tanto, la propuesta que se plantea va encaminada a
regular de manera eficaz la Ley General del Sistema de
Medios de Impugnacion en Materia Electoral, debido a que
ese topico no se encuentra suficientemente regulado, y por

lo tanto, conculca los derechos politico-clectorales de los
ciudadanos.

En consecuencia, se llevo a cabo una revision integral y
Sistematica a la exposicion de motivos que expidio la Ley
Genera del Sistema Medios de Impugnacion en Materia
Electoral, de 22 de noviembre de 1996. Por o que es me-
nester sefialar, que no se percataron del error procesal que
contempla el INCISO B DEL PARRAFO 1 DEL ARTICU-
LO 12 del Capitulo V de las Partes, €l cual hace referencia
a que las partes deberan estar a lo previsto en el INCISO
E del articulo 81 Capitulo I de la Procedencia, la gravedad
es que este articulo 81 es de un sélo parrafo y no contem-
pla INCISOS, ya que o que preceptia es que los ciudada-
nos agraviados, en losincisos @) a c) del articulo 80, ago-
ten previamente los procedimientos administrativos, para
poder continuar con la siguiente etapa del procedimiento,
articulos todos de la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral.

Si bien, e proposito del Sistema de Medios de Impugna-
cion es dar solucion de caracter definitivo e inatacable a las
controversias en materia electoral, asi como garantizar que
los actos y resoluciones emitidas se sujeten invariablemen-
te alos principios de constitucionalidad y legalidad y, por
lo tanto, dar mayor certidumbre a los electores de que los
procedimientos electorales son apegados a derecho.

Por lo cual, es menester que seaexplicito lo preceptuado en
el inciso b), parrafo 1, del articulo 12, yaque son los me-
dios de impugnacion la via legalmente idonea establecidas
en favor de los gobernados que se vean afectados en su inte-
rés juridico, para combatir un procedimiento, acto o resolu-
cion que esté en contra de sus derechos politico electorales.

Se debe advertir, en primer término, que la omision del le-
gislador a remitir aun articulo 81 en el cua no contempla
incisos, es un aspecto que genera incertidumbre juridica.
En segundo término, deja en estado de indefension a una
de las partes en el procedimiento, ya que la autoridad elec-
toral correspondiente puede desechar la impugnacion que
Se promueve por no estar contemplado & supuesto que se
prevé, situacion que atenta de alguna manera los derechos
politicos electorales de los ciudadanos, al no ser precisa la

ley.

Es por eso, que de acuerdo ala sana hermenéutica juridi-
cay un analisis 16gico juridico, se desprende que el pro-
cedimiento conducente que debe contemplar €l inciso b),
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parrafo 1, del articulo 12, esque el inciso b) debera de re-
mitir alo preceptuado en el inciso e) pero del articulo 80,
por ser este el articulo que prevé los requisitos para que el
ciudadano promuevael juicio parala proteccion de los de-
rechos politico electorales del ciudadano.

Por tal motivo, de no llevarse acabo lareformaque se pro-
pone, se estaria propiciando la indefension de algunos su-
jetos politicos electorales, como serian los ciudadanos en la
proteccion de los derechos, que garantiza la Carta Magna.

Por lo antes expuesto y en uso de las atribuciones citadas
en € proemio de este documento, someto a la considera-
cion del Pleno la siguiente

Iniciativa con proyecto de decreto que reforma el inciso
b) parrafo 1 del articulo 12 de la Ley General del Siste-
ma de Medios de Impugnacion en Materia Electoral.

Unico. Se reformael inciso b parrafo 1 del articulo 12, de
laLey General del Sistemade Medios de Impugnacion, pa-
ra quedar como sigue:
Capitulo V
De las Partes
Articulo 12
1.
a ...
b) La autoridad responsable o el partido politico en el
caso previsto por e inciso €) del parrafo 1 del articulo
80 de estaley, que hayaredizado € acto o emitido lare-
solucion que se impugna; y
C) ..

Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor al dia siguien-
te de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, sede de la Camara de
Diputados del honorable Congreso de la Union de los Estados Unidos
Mexicanos, alos 11 dias del mes de octubre de 2005.— Dip. Jorge A.
Kahwagi Macari (rabrica).»

El Presidente diputado Francisco Arroyo Vieyra: Se
turna a la Comision de Justicia y Derechos Humanos.

LEY DEL SERVICIO POSTAL MEXICANO

La Secretaria diputada Patricia Gardufio Morales:
«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Poder Legislativo Federal. — Camara de Diputados.— LIX
Legidatura

Iniciativa que reformael articulo 15 de la Ley del Servicio
Postal Mexicano, a cargo del diputado Jorge Kahwagi Ma-
cari, del grupo parlamentario del PVEM, recibida en la se-
Sion del martes 11 de octubre de 2005

Jorge Antonio Kahwagi Macari, diputado delaLIX Legis-
latura del H. Congreso de la Union, integrante del Grupo
Parlamentario del Partido Verde Ecologistade México, con
fundamento en los articulos 71 fraccion I1'y 72 de la Cons-
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; y 55
fraccion 11, 56, 60 y 64 del Reglamento para el Gobierno
Interior del Congreso Genera de los Estados Unidos Me-
Xicanos, solicitamos se turne ala Comision de Comunica-
ciones y Transportes para su dictamen y posterior discu-
sion en el Pleno de la Camara de Diputados de la
Quincuagésima Novena Legislatura del honorable Congre-
S0 de la Union, la siguiente iniciativa con proyecto de de-
creto.

Exposicion de Motivos

El crecimiento industrial experimentado anivel mundia en
los ultimos afios, acompailado de sistemas de produccion
cada vez mas complejos y tecnificados, ha dado origen a
una gran variedad de residuos industriales.

Recientemente | os residuos se depositaban sin mas, en ver-
tedercs, rios, mares o cualquier otro lugar que se encontra-
racerca. En las sociedades agricolas y ganaderas se produ-
cian muy pocos residuos no aprovechables. Con la
industrializacion y el desarrollo, la cantidad y variedad de
residuos que generamos ha aumentado muchisimo. Duran-
te varios decenios se han seguido eliminando por e simple
sistema del vertido. Desafortunadamente, se hace esto in-
cluso con la cada vez mayor cantidad de sustancias quimi-
cas toxicas que producimos. En los afios cincuenta y se-
senta de nuestro siglo se fueron comprobando las graves
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repercusiones para la higiene y la salud de las personas y
los importantes impactos negativos sobre el ambiente que
este sistema de eliminacion de residuos tiene.

En muchos paises, el proceso de industrializacion se con-
centro preponderantemente en unas cuantas ciudades y en
agunos polos de desarrollo, caracterizandose por la con-
formacion de un bajo porcentaje de grandes empresas con
tecnologias avanzadas de produccion y un gran niimero de
micro, pequefias y medianas empresas, muchas con proce-
sos de produccion que se fueron quedando obsoletos y que
generan una gran cantidad de residuos.

L os residuos peligrosos se generan practicamente en todas
las actividades humanas, inclusive en el hogar. Aunque, en
el caso de los residuos quimicos peligrosos, son los esta-
blecimientos industriales, comercides y de servicios que
generan los mayores volumenes, mientras que los residuos
biologico-infecciosos, se generan en mayor cantidad fuera
de los establecimientos médicos o laboratorios, por el gran
nimero de desechos contaminados que producen los indi-
viduos infectados o enfermos en sus hogares o en donde
abandonen materiales que hayan entrado en contacto con
su sangre o tejidos.

Los residuos peligrosos, son elementos, sustancias, com-
puestos, residuos o mezclas de ellos que, a finalizar su vi-
dautil adquieren la condicion de residuos o desechos y que
independientemente de su estado fisico, representan un
riesgo para la salud o e ambiente, por sus caracteristicas
corrosivas, reactivas, explosivas, toxicas, inflamables o
biologico-infecciosas.

Los residuos peligrosos pueden generarse en las diversas
actividades humanas, inclusive en €l hogar, siendo los mas
numerosos |os residuos quimicos peligrosos.

En el caso de los residuos quimicos peligrosos como ya se
menciono, son |0s establecimientos industriales, comercia-
les'y de servicios que generan |os mayores volumenes al
desechar productos de consumo que contienen materiales
peligrosos, a eliminar envases contaminados con ellos, d
desperdiciar materiales peligrosos que se usan como insu-
mos de procesos productivos 0 a generar subproductos o
desechos peligrosos no deseados en esos procesos.

Todos tenemos que conocer acerca de la peligrosidad y
riesgo en el manejo de |os residuos peligrosos de toda in-
dole, asi como saber qué medidas de proteccion se pueden
adoptar para prevenir o reducir dicho riesgo, dado lo cud

se generan y difunden guias y manuales de buenas practi-
cas de manejo de residuos o0 normas oficiales mexicanas d
respecto.

LaLey General del Equilibrio Ecologico y la Proteccion al
Ambiente, LGEEPA, define residuo como cualquier mate-
rial utilizado en los procesos de extraccion, beneficio,
transformacion, produccion, consumo, utilizacion, control
o tratamiento cuya caidad no permite usarlo nuevamente
en el proceso que lo genero.

Asimismo, un residuo es considerado como peligroso
cuando se encuentra en los listados de la Norma Oficidl
Mexicana NOM-052-ECOL-1993 que parata efecto expi-
dio la Secretaria de Desarrollo Social, SEDESOL, o bien
cuando presente caracteristicas especificas ya sea de corro-
sividad, reactividad, explosividad, toxicidad, inflamabili-
dad y/o caracter bioldgico-infeccioso, las cuales establecen
un codigo general de clasificacion denominado CRETIB,
formado por las iniciales de |as propiedades anteriores.

De esta forma, casi todas las sustancias quimicas usadas o
gastadas resultantes de un proceso productivo se conside-
ran como residuos peligrosos.

Entendiendo que la mayoria de los residuos peligrosos es-
tan constituidos por carbono, hidrogeno, oxigeno, haloge-
nos, azufre, nitrogeno y metales pesados, y que la estructu-
radelamolécula determina generalmente que tan peligrosa
€S Una sustancia para la salud humanay para el ambiente,
latoxicidad disminuye si el compuesto puede ser reducido
aformasmas sencillas. Sin embargo, muchas de ellas no se
degradan y pueden persistir en la naturaleza indefinida-
mente.

Se ha estimado que la generacion de residuos industriales
peligrosos en México alcanza la cifra de 8 millones de to-
neladas a afio, segun un informe de 1999 del Instituto Na-
ciona de Ecologia. En cuanto a los residuos que se gene-
ran en mayores cantidades, los aceites y grasas
conjuntamente con los disolventes, representan mas del
45% del total. Las resinas, acidos y bases representan el
10% y los desechos de pinturas y barnices e 8%. Se con-
sidera que solo el 26 % recibe un manejo adecuado, y €
resto delos residuos, se acumula en lasinstalaciones de las
industrias 0 se dispone empleando procedimientos y prac-
ticas inadecuadas.

Actualmente la politica nacional en materia de residuos pe-
ligrosos responde ante esta realidad con una primacia, que
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tiene por finalidad, ladisminucion de su generacion y peli-
grosidad en la fuente de residuos peligrosos, y de manera
particular, mediante el acogimiento de procesos producti-
VoS mas limpios, los cuales se pueden fragmentar en tres
pautas. la primera que corresponde a la minimizacion de
residuos en la fuente de produccion, cambios en insumos y
cambio de proceso o produccion. La segunda que prepon-
derad reuso, reciclado y recuperacion, esto observado co-
MO una coyuntura para constituir cadenas productivas, en
el que los generadores respondan por el costo de un mane-
jo apropiado, asi como de concebir nuevas ramas de acti-
vidad economica y oportunidades de empleo.

El grupo parlamentario del Partido Verde Ecologista de
México esta comprometido con el cuidado y conservacion
del medio ambiente, pues es ahi donde los mexicanos cons-
truiremos una sociedad justa, libre y en armonia con la na-
turaleza.

La Ley del Servicio Postal Mexicano en su articulo 15,
fraccion II, plantea entre otras, la prohibicion de la circula-
cion de envios y correspondencia, cuando esta contenga
materias corrosivas, inflamables, explosivas o cualesquie-
ra otras que puedan causar dafios.

En un intento de homologar € contenido de diversas dis-
posiciones legaes de nuestra Legidacion y dado que ya
existe un codigo general de clasificacion CRETIB, consi-
deramos de utilidad integrar as otras caracteristicas de pe-
ligrosidad de alguna sustancia, contenidas en € listado
CRETIB, que no se contemplan actualmente en lafraccion
[I del articulo 15, que aunque no habla de residuos, sino de
materias, estas tienen las mismas caracteristicas de los re-
siduos.

Por |o anteriormente expuesto, someto a la consideracion
de esta Camara de Diputados del honorable Congreso de la
Union, la presente iniciativa con proyecto de:

Decreto por el que se reforma la fraccion II del articu-
lo 15 de la Ley del Servicio Postal Mexicano, para que-
dar como sigue:

Articulo 15.- Queda prohibidalacirculacion por correo de
los siguientes envios y correspondencia:

l-...
IL.- Los que contengan materias corrosivas, reactivas,

inflamables, explosivas, toxicas, biologico- infecciosas
0 cuaquiera otras que puedan causar dafos.

V.- ...

V.- ...
VII.- ...
Transitorio

Unico.- El presente decreto entrara en vigor al dia siguien-
te de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Dado en el Paacio Legislativo de San Lazaro, sede de la Camara de
Diputados del honorable Congreso de la Union de los Estados Unidos
Mexicanos, alos 11 dias del mes de octubre de 2005.— Dip. Jorge A.
Kahwagi Macari (rabrica).»

El Presidente diputado Francisco Arroyo Vieyra: Se
turna a la Comision de Comunicaciones.

LEY FEDERAL DE RESPONSABILIDADES
DE LOS SERVIDORES PUBLICOS

El Presidente diputado Francisco Arroyo Vieyra: Tiene
el uso de la palabra el sefior diputado don Juan Fernando
Perdomo Bueno, del grupo parlamentario de Convergen-
Cia, parapresentar iniciativa que reformael articulo 9 de la
Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Pibli-
cos, en materia de juicio politico. Esta Presidencia da la
mas cordial de las bienvenidas a alumnos de derecho del
segundo, tercero, quinto, sexto y Septimo semestres del
Tecnolédgico de Baja California, invitados por el sefior di-
putado don Pablo Algjo Lopez Nufiez.

El diputado Juan Fernando Perdomo Bueno: Con su
permiso, diputada Presidenta.

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Camara de Diputados.— LIX Legislatura.

Iniciativa que reforma el articulo 9 de la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Puablicos, en materia
dejuicio politico.
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El suscrito, diputado Juan Fernando Perdomo Bueno, a
nombre del grupo parlamentario de Convergencia de la
LIX Legidaturadel H. Congreso de la Union, en ejercicio
de la facultad que me otorga la fraccion II del articulo 71
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexica-
nosy con fundamento en lo dispuesto en los articulos 55,
56, 62y 63 del Reglamento para el Gobierno Interior del
Congreso Generd de los Estados Unidos Mexicanos, pre-
sento ante esta honorable soberania, iniciativa con proyec-
to de decreto que reforma disposiciones de la Ley Federd
de Responsabilidades de los Servidores Piblicos, al tenor
delasiguiente

Exposicion de Motivos

El contenido delaL ey Federal de Responsabilidadesdelos
Servidores Publicos garantiza el derecho que tienen los
ciudadanos y algunas ingtituciones publicas, para acudir a
los drganos competentes, en el caso concreto, la Camara de
Diputados del Congreso de la Union, para solicitar justicia
por el abuso 0 exceso de algun servidor publico en el am-
bito administrativo o mediante unaacusacion de tipo penal.

Como es sabido, € articulo 9 de la Ley se refiere Unica-
mente a denuncias de juicio politico que obedecen exclusi-
vamente a responsabilidades de caracter administrativo.

El texto vigente del articulo 9 que se reforma, se traduce en
agin tipo de advertencia para los ciudadanos, en caso de
pretender realizar unadenunciadejuicio politico. Ello, con
el efecto de establecer que la denuncia que se presente se-
ra bajo su mas estricta responsabilidad; respecto a dicha re-
daccion nos preguntamos jcuando no ha sido responsabili-
dad de cadaindividuo gjercer sus derechos? Estamos frente
al entendido de que los ciudadanos pueden acudir alos or-
ganos competentes del Estado para solicitar se procure o
administre justicia, dependiendo €l caso concreto.

Existen ingtituciones y disposiciones legales que protegen
también, a aquellos que son infundadamente calumniados
através de una denuncia, por lo cual se estima que sale so-
brando la parte a que se aude en la presente exposicion de
motivos.

Por ello, el grupo parlamentario de Convergencia conside-
ra que es importante suprimir del texto vigente la parte
conducente sobre €l supuesto para presentar una denuncia
dejuicio politico, en lo relativo a la més estricta responsa-
bilidad de los ciudadanos.

Por todo lo anterior, y con fundamento en los articulos 55,
56 y 57 del Reglamento para el Gobierno Interior del
Congreso General y los articulos 4 y 44 de la Ley Orga-
nica del Congreso General de los Estados Unidos Mexi-
canos, someto a consideracion del Pleno de esta sobera-
nia la siguiente:

Iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforma
el primer parrafo del articulo 9 de la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Publicos, quedando
COMo Sigue:

(Texto vigente)

CAPITULO I
PROCEDIMIENTO EN EL JUICIO
POLITICO

Articulo 9.- Cualquier ciudadano, bgjo su mas estricta res-
ponsabilidad podra formular por escrito, denuncia contra
un servidor puablico ante la Camara de Diputados por las
conductas a las que se refiere el articulo 7 de esta propia
Ley y por las conductas que determina el parrafo segundo
del articulo 5 de esta misma Ley, por lo que toca a los go-
bernadores de los estados, diputados a las legidaturas |o-
calesy magistrados de los tribunales de justicialocales. En
el caso de ciudadanos, pueblos y comunidades indigenas
del pais, seran asistidos por traductores para elaborar la de-
nuncia, s asi lo solicitan. Dicha denuncia podra presentar-
Se por escrito en lalengua indigena.

(Texto que se propone)

CAPITULO I
PROCEDIMIENTO EN EL JUICIO
POLITICO

Articulo 9.- Cuaquier ciudadano podra formular por es-
crito denuncia contra un servidor piblico ante la Camara
de Diputados por las conductas a las que se refiere e arti-
culo 7 de esta propia Ley y por las conductas que determi-
nael parrafo segundo del articulo 5 de esta misma Ley, por
lo que toca a los gobernadores de los estados, diputados a
las legislaturas locales y magistrados de los tribunales de
justicialocaes. En el caso de ciudadanos, pueblosy comu-
nidades indigenas del pais, seran asistidos por traductores
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para elaborar la denuncia, s asi lo solicitan. Dicha denun-
ciapodra presentarse por escrito en la lengua indigena.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor al dia siguien-
te de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Dado en el Palacio Legislativo a4 de octubre del aiio dos mil cinco.—
Dip. Juan Fernando Perdomo Bueno (rabrica).»

Es cuanto, diputada Presidenta. Muchas gracias.

Presidencia de la diputada
Maria Marcela Gonzalez Salas y Petricioli

La Presidenta diputada Maria Marcela Gonzalez Salas
y Petricioli: Gracias a usted, diputado Perdomo. Turnese
a las Comisiones Unidas de Justicia y Derechos Huma-
nos, y de Gobernacion.



