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LEY GENERAL DEL EQUILIBRIO ECOLOGICO Y
LA PROTECCION AL AMBIENTE - LEY GENERAL
DE VIDA SILVESTRE - LEY GENERAL PARA LA
PREVENCION Y GESTION INTEGRAL DE LOS
RESIDUOS - LEY GENERAL DE DESARROLLO
FORESTAL SUSTENTABLE - LEY DE
BIOSEGURIDAD DE ORGANISMOS
GENETICAMENTE MODIFICADOS -

CODIGO PENAL FEDERAL

El Presidente diputado Alvaro Elias Loredo: Tiene la
palabra e diputado Cuauhtémoc Ochoa Fernandez, del
grupo parlamentario del Partido Verde Ecologista de Méxi-
Co, para presentar iniciativa que reformay adiciona diver-
sas disposiciones de las siguientes leyes. General del Equi-
librio Ecologico y la Proteccion al Ambiente, General de
Vida Silvestre, General parala Prevencion y Gestion Inte-
gral de los Residuos, General de Desarrollo Forestal Sus-
tentable, y de Bioseguridad de Organismos Genéticamente
Modificados, y del Codigo Penal Federal.

El diputado Cuauhtémoc Ochoa Fernandez: Con su
permiso, sefior Presidente.

El Presidente diputado Alvaro Elias Loredo: Usted lo
tiene.

El diputado Cuauhtémoc Ochoa Ferniandez: Compatie-
rasy compaieros diputados: en 1992, en el marco de la
Conferenciade las Naciones Unidas sobre el Ambientey e
Desarrollo, la comunidad internacional acordo adoptar un
enfoque para el progreso de los pueblos que protegieran €
ambiente, mientras se aseguraba el desarrollo economico y
socia. Desde entonces, México se comprometio a legislar
en materia de responsabilidad por dafios ocasionados al
ambiente, indemnizacion y compensacion de las victimas
de la contaminacion y para hacer posible el acceso efecti-
vo de laciudadania a los tribunales que imparten justicia en
materia ambiental.

En congruencia con |o anterior, nuestros legisladores esta-
blecieron como principio de politica ambiental de México
que quien redlice obras 0 actividades que afecten 0 puedan
afectar el ambiente esta obligado a reparar los dafios que se

cause, asi como asumir los costos que dicha afectacion im-
plique, apuntando con €llo a la necesidad de desarrollar la
legislacion sustantiva y procesal relativa a la responsabili-
dad ambiental. A pesar de esta declaracion, la normatividad
mexicana no responde aiin a las expectativas de justicia de
las comunidades, de la sociedad; no garantiza en los he-
chos los principios reconocidos por & derecho ambiental.
Es necesario legitimar a los ciudadanos para posibilitar su
acceso alos tribunales; es indispensable propiciar lainter-
vencion del Poder Judicial en la solucion de los conflictos
ambientales. Es impostergable construir un sistema de jus-
ticiaque posihilite la accion corresponsable del gobierno y
lasociedad civil enla proteccion del ambiente que garanti-
ce la efectiva reparacion de los dafios, la atencion de las
victimas de contaminacion; al mismo tiempo, que desin-
centive economicamente a quienes no han adoptado el
cumplimiento de la normativa que tutela el ambiente.

Enlosultimos afios se ha registrado en nuestro pais un sin-
numero de acontecimientos que han tenido como resultado
la contaminacion de cuerpos de agua, suelos, subsuelos,
mantos freaticos y acuiferos. Se han hecho piblicos casos
de emisiones de contaminantes que han impactado a secto-
res amplios de la sociedad, descargasiilicitas de aguas resi-
duales, desechos clandestinos de residuos peligrosos, enca-
llamiento de embarcaciones en bancos de coral en areas
naturales protegidas, asi como de construccion ilegal de
proyectos sobre manglaresy en zonas en las que se ocasio-
na ilegitimamente la deforestacion y el cambio de uso de
suelo en nuestros bosques y selvas.

Esos precedentes son elementos determinantes que justifi-
can lanecesidad de crear un régimen especial de responsa-
bilidad ambiental, fuera del Codigo Civil y del de Procedi-
mientos Civiles federales. De lo anterior puede concluirse
la necesidad de una reforma sistematica en la materia que,
alavez, permitallevar alavida de nuestros tribunales los
reclamos de solucion de controversias ambientales por da-
flos ocasionados al entorno, de garantias y seguridad a los
agentes econdmicos de que este proceso se llevara a cabo
con seguridad, transparencia y equidad. Los prejuicios so-
cialesy ambientales se derivan de laindefinicion de la res-
ponsabilidad, obligaciones y medios efectivos para defen-
der ante los tribunales el derecho alasalud y el derecho a
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un ambiente adecuado para el desarrollo y bienestar de la
persona. Ponen de relieve la necesidad de disponer de una
normatividad sustantivay procesal capaz de prevenir, con-
trolar y sancionar los dafios y las afectaciones de estos
bienes.

El proyecto propuesto regula la responsabilidad respecto a
dos hipétesis dafiosas: la responsabilidad por dafos oca-
sionados d ambientey la correspondiente alos dafios y las
afectaciones ocasionados ala salud e integridad de las per-
sonas como resultado de materiasy residuos no peligrosos
que han sido liberados a entorno. Como hemos dicho, €
bien por proteger por las normas positivas ambientales es
lacalidad del ambientey el derecho del hombre aunavida
saludable y productiva en armonia con la naturaleza. El
propio articulo 4o. constitucional evidencia el binomio am-
biente-salud, a sefialar que “toda persona tiene derecho a
un ambiente sano para su desarrollo y bienestar”. La regu-
lacion de responsabilidad ambiental se propone en conse-
cuenciade dlo.

En ese sentido, se proponen normas sustantivas y procesa-
les no para dotar ala Semarnat de facultades administrati-
vas, que competen a la Secretaria de Salud, sino para dar
acceso ala ciudadania a un procedimiento judicial que per-
mita abordar |0s efectos negativos que |os daiios ocasiona-
dos a ambiente tienen, a su vez, sobre las personas. A tra-
vés de la definicion de “afectacion de la integridad de las
personas por materiales y residuos no peligrosos liberados
a ambiente”, se reconoce por primera vez en nuestro siste-
ma juridico un adeudo a la dignidad de la persona: la in-
troduccion ilicita y no consentida de contaminantes en el
organismo humano es un hecho reprochable que requiere
una compensacion.

Asi, los Capitulos IT y III de la iniciativa propuesta se diri-
gen aregular tanto laresponsabilidad directamente relacio-
nada con €l dafio del ambiente, como la derivada de los
efectos negativos ocasionados a la persona a generar con-
taminacion ambiental con materias o residuos peligrosos.
El Capitulo IV regula la accion y el procedimiento especial
através de los cuales podréan atenderse los dafios y las pre-
tensiones previstos en los dos titulos referidos. El nuevo
sistema se gjusta a las estrictas garantias procesales y per-
mite la efectiva intervencion del Poder Judicial, pero no
por elo excluye la intervencion de otros procedimientos.
La necesidad de crear un sistema de responsabilidad am-
biental no solo obedece al reclamo de reparacion de dafios
ocasionados a entorno sino, fundamentalmente, a la de-

manda socia de participacion directa en la tutela del am-
hiente que requiere & acceso efectivo y sin intermediacion
alos tribunales del Poder Judicial, asi como la participa-
cion activa de éste en la resolucion de los conflictos am-
bientales.

A lafecha, |as tinicas vias de satisfaccion de los reclamos
de lajusticia ambiental a acance de los miembros de las
comunidades afectadas por unaobra o actividad son el pro-
cedimiento administrativo y € pena, que no permite el ac-
ceso directo de los ciudadanos a los tribunales. En ambos
casos, lalegidacion interpone una institucion publica entre
la ciudadania y el organo resolutor del conflicto, que no
siempre puede o quiere atender |las demandas ciudadanas.
Lo que se plantea en esta propuesta es la actuacion ciuda-
dana independiente de |as autoridades administrativas, pe-
ro como un fin comiin que no sélo es procurar la reparacion
delos dafos ecoldgicos sino, también, abatir, inhibir y pre-
venir de manera eficiente los actos violatorios de la nor-
mativa ambiental. La iniciativa proviene de la conjuncion
de los esfuerzos y recursos del gobierno con los de la ciu-
dadania que sufre el dafio ecologico.

En suma, se busca la corresponsabilidad socid efectiva en
el ambientamiento de laimpunidad ambienta. Finamente,
es fundamental mencionar que el 13 de abril del presente
afio los grupos parlamentarios del Partido Verde Ecologis-
ta de México en la Camara de Diputados, asi como en el
Senado de la Republica, realizamos un foro en materia de
responsabilidad ambiental en el Palacio Legidlativo de San
Léazaro, al cual asistieron especialistas como el vicedecano
de la Facultad de Derecho de la Universidad Complutense
de Madrid, € director de la Division de Estudios Juridicos
del CIDE, €l subprocurador de Ordenamiento Territorial de
la Procuraduria Ambiental del DF, el magistrado del Tercer
Tribunal Colegiado en materia Civil y el director generd
adjunto juridico de la Semarnat, cuyas aportaciones, pro-
puestas e ideas fueron incorporadas en lainiciativa que hoy
les presentamos para su consideracion. Asimismo, se orga-
nizo un grupo de trabajo, que contd con la participacion de
académicos expertos en la materia de la Universidad Ibe-
roamericana, de la Universidad Anahuac, de la Universi-
dad Auténoma Metropolitana, de Greenpeace México, de
la Procuraduria Ambiental y Ordenamiento Territorial del
DF, y asesores del Partido Verde y diversos abogados am-
bientalistas.

Por 1o anterior, sometemos a consideracion de esta sobera-
nia la siguiente iniciativa de decreto por el que se reforman,
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adicionan y derogan diversas disposiciones de Ley Generd
del Equilibrio Ecologico y la Proteccion al Ambiente, de la
Ley General de Vida Silvestre, de la Ley General para la
Prevencion y Gestion Integral de Residuos, de la Ley Ge-
nerd de Desarrollo Forestal Sustentable, delaLey de Bio-
seguridad de Organismos Genéticamente Modificados y
del Codigo Penal Federal. Por obviedad de tiempo, omitiré
lalecturadel articulado; sin embargo, le pido que se inser-
te el texto integro de la iniciativa en la Gaceta Parlamenta-
riay en e Diario de los Debates. Es cuanto, sefior Presi-
dente.

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Poder Legislativo Federal.— Camara de Diputados.

Iniciativa que reformay adiciona diversas disposiciones de
las siguientes leyes: General del Equilibrio Ecolégico y la
Proteccion al Ambiente, General de Vida Silvestre, Gene-
ral parala Prevencion y Gestion Integral de los Residuos,
Generd de Desarrollo Forestal Sustentable, y de Bioseguri-
dad de Organismos Genéticamente Modificados; y del Co-
digo Pend Federal, presentada por € diputado Cuahutémoc
Ochoa Fernandez, del grupo parlamentario del PVEM.

Cuauhtémoc Ochoa Fernandez, diputado de la LIX Legis-
latura del H. Congreso de la Union, integrante del grupo
parlamentario del Partido Verde Ecologistade México, con
fundamento en los articulos 71 fraccion I1'y 72 de la Cons-
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 26 de la
Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos; y 55 fraccion II, 56, 60 y 64 del Reglamento
para el Gobierno Interior del Congreso Genera de los Es-
tados Unidos Mexicanos, ocurre a solicitar se turne a la
Comision de Medio Ambiente y Recursos Naturales, para
su dictamen y posterior discusion en el Pleno de la Cama-
ra de Diputados de la Quincuagésima Novena Legislatura
del honorable Congreso de la Union, la siguiente iniciativa
deley:

Antecedentes

El compromiso asumido por México en el desarrollo de
la responsabilidad por dafios ocasionados al ambiente y
a las personas.

En 1992, en & marco de la Conferencia de las Naciones
Unidas sobre el Ambientey el Desarrollo, lacomunidad in-
ternacional acordo adoptar un enfoque para el progreso de
los pueblos que protegiera el medio ambiente, mientras se
aseguraba el desarrollo economico y social.

Desde entonces, México, al igual que el resto de la comu-
nidad internacional, se comprometio a legislar en materia
de responsabilidad por daios ocasionados al ambiente, in-
demnizacion y compensacion de las victimas de la conta-
minacion, y para hacer posible el acceso efectivo de la ciu-
dadania a los tribunales que impartan justicia en materia
ambiental.

Los principios 10, 13 y 16 de la histérica Declaracion de
Rio de Janeiro de 1992, sefialan que:

“Los Estados deberdan desarrollar la legislacion nacio-
nal relativa a la responsabilidad y la indemnizacion
respecto a las victimas de la contaminacion y otros da-
fios ambientales,

El mejor modo de tratar las cuestiones ambientales es
con la participacion de todos los ciudadanos interesa-
dos, en el nivel que corresponda,

Debera proporcionarse acceso efectivo a los procedi-
mientos judiciales y administrativos, entre estos el de
resarcimiento de darios y los recursos pertinentes”.

En congruencia con |o anterior, nuestros legisladores esta-
blecieron como principio de politica ambiental de México!
que “quien realice obras o actividades que afecten o pue-
dan afectar ad ambiente, estaobligado a(...) reparar los da-
flos que se causen, asi como a asumir los costos que dicha
afectacion implique ”, apuntando con €llo la necesidad de
desarrollar lalegislacion sustantiva y procesal relativa a la
responsabilidad ambiental2.

A pesar de esta declaracion, la normatividad mexicana no
responde aiin a las expectativas de justicia de las comuni-
dades, de |a sociedad, no garantiza en los hechos los prin-
cipios reconocidos por el derecho ambiental. Es necesario
legitimar a los ciudadanos para posihilitar su acceso a los
tribunales. Es indispensable propiciar la intervencion del
Poder Judicial en lasolucion de los conflictos ambientales.
Esimpostergable construir un sistema de justicia que posi-
hilite la accion corresponsable del gobierno y la sociedad
civil enlaproteccion del ambiente, garantice la efectiva re-
paracion de los dafios, la atencion a las victimas de la con-
taminacion, al mismo tiempo que desincentive econdmica-
mente a quienes no han optado por & cumplimiento de la
normatividad que tutela el ambiente.

Resulta de la mayor trascendencia legidar para que las as-
piraciones de justicia, y el compromiso de México frente a
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sus ciudadanos y la comunidad internacional, se traduzcan
en un sistema jurisdiccional que atienda con toda eficacia,
los conflictos sociaes producidos por los dafios que se oca-
sionan a ambiente, y las afectaciones de la salud e integri-
dad de los mexicanos.

La magnitud de los dafios ocasionados al ambiente y a
las personas como justificante de un nuevo sistema de
responsabilidad.

El desarrollo |egidlativo en materia de responsabilidad am-
biental, se ha vuelto inaplazable alaluz de numerosos ca-
sos de darios graves ocasionados al ambiente y a la salud e
integridad de las personas.

En los ultimos afios se han registrado en nuestro pais un
sinnamero de acontecimientos que han tenido como resul-
tado la contaminacion de cuerpos de agua, suelos, subsue-
lo, manto freatico y acuiferos. Se han hecho publicos casos
de emisiones puntuales de contaminantes que han impacta-
do a sectores amplios de la sociedad, descargas ilicitas de
aguas residuales, desecho clandestino de residuos peligro-
sos, encallamiento de embarcaciones en bancos de coral en
areas naturales protegidas, asi como la construccion ilegal
de proyectos sobre manglaresy en zonas en las que se oca-
siona ilegitimamente la deforestacion y el cambio de uso
de suelo de nuestros bosques y selvas.

Estos precedentes, asi como la naturaleza del dafio am-
biental disimil a la del dafio civil patrimonial, son elemen-
tos determinantes que justifican la necesidad de crear un
régimen especial de responsabilidad ambiental, fuera de
los Codigos Civiles y de Procedimientos ordinarios.

México ha acumulado por décadas experiencias de pérdi-
da, deterioro, y afectaciones negativas de sus el ementos na-
turales, habitat y ecosistemas, asi como de afectacion a la
saud e integridad de las personas, atribuidas a sujetos y
empresas individualmente determinados, suficientes para
afirmar la necesidad de un nuevo régimen juridico de res-
ponsabilidad, adecuado y congruente a las caracteristicas
del daiio ambiental. Sucesos de trascendencia internacio-
nal, como |os derrames petroleros del pozo IXTOC I, enju-
nio de 1979, superado en magnitud unicamente por los de-
rrames provocados en la Guerra del Golfo Pérsico, o casos
tan recientes como |os vertimientos y fugas en Nanchital,
Veracruz, en diciembre del 2004, evidencian lo anterior.

La contaminacion y decesos ocasionados por la liberacion
de materiales y residuos peligrosos en el ambiente, como

aquellos producidos por las explosiones de la empresa de
agroquimicos ANAVERSA, en €l estado de Veracruz, y las
muertes y afectaciones a la salud de la victimas acaecidas
afios después, demuestran la persistencia en el tiempo del
dafio ambiental, y el inaplazable desarrollo de un sistema
eficiente y justo de indemnizacion y compensacion de las
victimas de la contaminacion.

Laresponsabilidad juridica debe reconocer que los dafios
alos recursos natural es pueden ser irreparables, como fue
probado con los encallamientos de |as embarcaciones Le-
eward, en Quintana Roo, y Rubin en €l Parque Arrecifa
Veracruzano. Lo que evidencia también la necesidad de
crear figuras juridicas de compensacion ambiental o eco-
logica.

Los efectos nocivos sobre amplios grupos de poblacion
ocasionados por la liberacion de contaminantes peligrosos
en el ambiente, como los imputados a las empresas Pyosa
en Monterrey, Perioles en Torreon, Metales y Derivados en
Tijuana, Cromatos de México, en el Estado de México,
Fundidora Asarco en Ciudad Juarez, Pemex en Nanchital,
Veracruz, entre otras, hacen patente la necesidad de un sis-
temaintegral de responsabilidad por dafios al entorno, que
incluya también la atencion a los efectos de éstos en la in-
tegridad de las personas. Lo mismo puede decirse de los
multiples casos de desecho de residuos peligrosos genera-
dores de amplios impactos al ambiente, como |os aconteci-
dos en e Municipio de Cadereyta, Nuevo Leon, asi como
los documentados en el estado de México.

La responsabilidad ambiental institucion juridica di-
versa a la responsabilidad civil.

La reparacion del dafio ambiental no puede ser abordada
por el sistema de responsabilidad civil ordinario, que re-
sulta para élo ineficaz e insuficiente.

El dafio ambiental es un daflo social y difuso dado a que re-
cae sobre bienes que son objeto de interés general y colec-
tivo, y que puede 0 no concretase sobre derechos individua
les. Puede considerarse como un dafio publico, teniendo en
cuenta que muchos de los bienes con caracter ambiental
cumplen unafuncion social. En contraste, el dafio civil o pri-
vado, con @ que la normatividad vigente incorrectamente
pretende asociar a dafio ambiental, siempre ha de ser indi-
vidualizado, atribuido en detrimento de una persona en lo
particular, lo que resultaincompatible con la naturaleza de
los bienes ambientales.
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De lo anterior deviene la necesidad de contar con un Siste-
ma de responsabilidad ambiental a alcance de |a ciudada-
nia, en el cual el Juez pueda allegarse oficiosamente de ele-
mentos probatorios, suplir las deficiencias de la parte
actoracomo sucede en las materias labora y laagraria, va-
lerse de las opiniones de las instituciones administrativas
ambientales, eincluso de instituciones académicas y de in-
vestigacion especializadas.

El dafio ambiental en muchas ocasiones es de dificil o im-
posible valoracion economica. El dafio civil tradicional, en
contraste, para ser resarcido ha de evaluarse economica-
mente. En |os casos de dafios ambientales los reclamos de-
ben ser de restauracion o de descontaminacion, y solo ante
suimposibilidad técnica o material, de compensacion, aun-
que ésta no debera ser en términos monetarios, sino en fun-
cion de los servicios ambientales perdidos.

La reparacion del dafio patrimonial civil, con el cual no
puede identificarse a dafio ambiental, se hace habitual-
mente a través de instrumentos de reparacion sustitutiva,
como la indemnizacion, instrumento que resulta insufi-
ciente para la reparacion de la mayoria de los dafios am-
hientales. En materia de responsabilidad ambiental no se
trata de restituir € equilibrio patrimonia de un perjudica-
do, sino de restituir las cualidades fisicas, quimicas o bio-
logicas de los elementos naturales, habitat y ecosistemas

perdidos.

Los dafios ambientales pueden ser juridicos o antijuridicos,
pueden ser producidos por conductas activas u omisivas,
pueden tener efectos diferidos o sobrevenidos en los que se
requiere del transcurso de un lapso prolongado de tiempo,
desde que se produjo € hecho o actividad causante del da-
flo, hasta el momento en que se manifiestan sus efectos.
Todo |o cua debe ser reconocido en un sistema de respon-
sabilidad especial, que atienda a plazos de prescripcion de
las acciones para acudir a los tribunales amplios, diversos
alos contenidos en los insuficientes preceptos de la nor-
mativa civil ordinaria.

El dafio ocasionado al ambiente puede manifestarse en lu-
gareslgjanos aaquél en el que se produjo el acto que lo ori-
gino, lo que hace necesario considerar la responsabilidad
ambiental no solamente por daios directos, como sucede
en materia civil, sino fundamentalmente indirectos, como
ha sido reconocido por laLey de Responsabilidad por Da-
fios Nucleares. Los dafios ambientales pueden ser irrepara-
bles, lo que hace necesario prever figuras de compensacion
ambiental genas a factor economico.

Finalmente, los dafios ambientales pueden ocasionar efec-
tos adversos sobre la salud humana, lo que justificaun sis-
tema de responsabilidad ambiental que reconozca esta vin-
culacion causal.

Larealidad indica que nuestra sociedad se preocupa por el
dafio infligido a los componentes del ambiente, y lo perci-
be como un peligro parala calidad de vida, lasalud y los
intereses de |0s seres humanos. Un sistema de responsabi-
lidad ambienta debe atender con eficacia dicha preocupa
Cion.

El acceso de la ciudadania a la jurisdiccion y la inter-
vencion activa del Poder Judicial de la Federacion en la
resolucion de los conflictos ambientales.

La necesidad de crear un sistema de responsabilidad am-
hiental, no solo obedece a reclamo de reparacion de dafios
ocasionados a entorno, sino fundamentamente a la de-
manda socia de participacion directa en la tutela del am-
hiente, que requiere del acceso efectivo y sin intermedia-
cion a los tribunales del Poder Judicial, asi como la
participacion activa de éste en la resolucion de los conflic-
tos ambientales.

Lo anterior, hasido expresado con claridad por expertos de
todo el mundo, en e marco de laCumbre Mundial de Des-
arrollo Sostenible de Johannesburgo, que fue celebrada en
el 2002 pararevisar [os compromisos de la Conferencia de
Rio de Janeiro. El Programa de las Naciones Unidas para
el Medio Ambiente, auspicio seis simposios de jueces, mi-
nistros, magistrados y expertos en el tema de justicia am-
hiental de todo & mundo, que concluyeron con la expedi-
cion de una declaracion. Los Jueces y magistrados a través
de la Declaracion de Johannesburgo manifestaron:

Afirmamos que un poder y un proceso judiciales inde-
pendientes son decisivos para la ejecucion, el desarro-
llo y la aplicacion coercitiva del derecho ambiental, y
que los miembros del poder judicial, son asociados im-
prescindibles para promover el cumplimiento, la ejecu-
cion y la aplicacion coercitiva del derecho ambiental in-
ternacional y nacional (...)

Lo anterior, fue reafirmado en el 22° periodo de sesiones del
Consgo de Adminigtracion del Programa de las Naciones
Unidas parael Medio Ambiente (PNUMA) celebrado en fe-
brero del 2003, & reconocerse la necesidad de incrementar
la funcion de la judicatura en la promocion del desarrollo
sostenible mediante la aplicacion del imperio de la ley.



Aiio III, Primer Periodo, 13 de octubre de 2005

Diario de los Debates de la Camara de Diputados

La Declaracion internacional de Rio de Janeiro, adoptada
por nuestro pais3, hace patente el reconocimiento de la co-
munidad internacional, y el compromiso de México, res-
pecto a esta afirmacion:

El mejor modo de tratar |as cuestiones ambientales es con
la participacion de todos los ciudadanos interesados, en el
nivel que corresponda. En € plano naciond (...) debera
proporcionarse acceso efectivo a los procedimientos judi-
cidesy administrativos, entre éstos el resarcimiento de da-
fios y los recursos pertinentes?.

Avance de las normas que regulan la responsabilidad
por dafios ocasionados al ambiente y a las personas en
nuestro pais.

El sistema de responsabilidad ambiental propuesto no es
del todo novedoso para € sistema juridico mexicano.
Nuestros |egisladores han ido progresivamente incluyendo
preceptos sobre responsabilidad ambiental en lasleyesam-
bientales sectoriaes.

Asi, la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Protec-
cion al Ambiente (LGEEPA) prevé en su articulo 203 vi-
gente, que:

Sin perjuicio de las sanciones penales 0 administrativas
que procedan, toda persona que contamine o deteriore el
ambiente o afecte los recursos naturales o la biodiversi-
dad, sera responsable y estara obligada a reparar los
daiios causados, de conformidad alalegisacion civil apli-
cable.

El término para demandar la responsabilidad ambiental
seré de cinco afios contados a partir de que se produzca el
acto, hecho u omision correspondiente.

Preceptos sobre |a responsabilidad ambiental fueron pre-
vistos por el legislador en los articulos 106 a 109 de la Ley
Genera de Vida Silvestre, en @ Titulo Quinto de la Ley
Genera parala Prevencion y Gestion Integral de los Resi-
duos, en € articulo 136 de la Ley General de Desarrollo
Forestal Sustentable, enlaLey de Aguas Nacionales en €
articulo 121 de la Ley de Bioseguridad de Organismos Ge-
néticamente Modificados, asi como en el articulo 421 del
Codigo Penal Federal, al referirse a los Delitos Contra el
Ambiente y la Gestion Ambiental.

No obstante el avance que nuestro sistema juridico ha al-
canzado en lamateria, através de estos ordenamientos, las

normas sobre responsabilidad se encuentran dispersas y
adolecen de preceptos tanto sustantivos como procesales
que permitan su unidad y aplicacion, haciéndolas contra-
dictorios e inaplicables en la practica. Lo que se hace evi-
dente a proposito de la ausencia de procesos de responsa-
bilidad ambiental en nuestros tribunales.

Los ensayos normativos se han limitado hasta ahora, a es-
bozar de manera limitada disposiciones sustantivas sobre
reparacion monetaria y legitimacion, haciendo un reenvio
insuficiente 8 Codigo Federal de Procedimientos Civiles,
que no puede solucionar 10s retos y exigencias derivados
de lanaturaleza del dao que se pretende afrontar.

De lo anterior puede concluirse la necesidad de una refor-
ma Sistémica en la materia, que a la vez que permita llevar
alavidade nuestros tribunales |os reclamos de solucion de
controversias ambientales por dafios ocasionados al entor-
no, dé garantias y seguridad a los agentes economicos de
que este proceso se llevara a cabo con seguridad, transpa-
rencia y equidad.

La perspectiva desde el punto de vista del derecho com-
parado.

El estudio comparado de los sistemas juridicos, de paises
tanto de Norteamérica, América Latina, como de Europa,
nos ilustra con respuestas legidativas aplicables pero ain
ausentes en México. La Union Europea se prepara para es-
tablecer la estructura de un régimen comunitario de respon-
sahilidad ambiental, encaminado a la aplicacion del princi-
pio de quien contamina paga, que tendra por objeto obligar
d causante de daiios al ambiente a pagar su reparacion.

Las declaraciones de principios sobre Justicia Ambiental,
impulsadas por la Organizacion de las Naciones Unidas,
como la de Johannesburgo, México y Buenos Aires, pro-
nunciadas por magistrados, jueces, fiscaes y expertos de
un gran niimero de paises del mundo, reflejan el reconoci-
miento de la necesidad de reformas legaes en materia de
responsabilidad ambiental.

En laultima de las declaraciones referidas, Jueces, minis-
trosy magistrados de un gran nimero de paises latinoame-
ricanos, se manifestaron respecto de la accion civil am-
biental y € proceso por dafio ambiental sefialando, entre
otros, que:

Nosotros, Jueces, Fiscales y Directores de Escuelas Judi-
ciales, que provenimos de distintos paises de América
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Latina, habiendo sido convocados para participar a titulo
persona en € Simposio de Jueces y Fiscales de América
Latina - Aplicacion y Cumplimiento de la Normativa Am-
biental por & Comité Organizador del mismo, hemos deci-
dido, ya concluido dicho Simposio, formular la siguiente
Declaracion:

Teniendo en cuentalos antecedentes claramente plasmados
en laDeclaracion de México del afio 2000 y la Declaracion
de Johannesburgo del aiio 2002, hemos arribado a distintas
conclusiones y recomendaciones que consideramos funda-
mentales para nuestra region en temas relativos a: (...) la
organizacion de la justicia y las competencias ambientales,
(...) laaccion civil y de dafio ambiental (...).

Respecto delaAccion Civil Ambiental y el proceso por da-
fio ambiental:

* Hacemos hincapi¢ en la necesidad de reconocer una
legitimacion activa amplia en el proceso por dafio am-
biental, no restringiendo el acceso a la jurisdiccion de
las Organizaciones No Gubernamentales.

* Estimamos fundamental mitigar la incidencia de los
Ccostos y costas en la legitimacion.

* Con la finalidad de facilitar la produccién de la prue-
ba, propugnamos la cooperacion de organismos admi-
nistrativos y universidades.

* Instamos a la incorporacion del factor de atribucion de
responsabilidad objetiva en aquéllos paises de Latinoa-
mérica que no lo contemplen en sus ordenamientos juri-
dicos.

* Proponemos la cuantificacion del dafio al medio am-
biente como adicional a dafio material y la necesidad de
establecer criterios de valoracion de los bienes y servi-
cios ambientales.

+ Instamos a que, en el contenido de las sentencias, se
recepte & principio de la reparacion integral del dafio.

¢ Estimamos de suma utilidad incluir en el decisorio la
modalidad de seguimiento del cumplimiento de la sen-
tencia.

+ Estimamos necesario contar en nuestros paises con
una accion jurisdiccional ambiental preventiva cuya
sentencia tenga efectos disuasivos.

* Debe darse prioridad al tratamiento de las causas que
versen sobre derechos fundamentales, como la salud, la
viday el ambiente, por encima de las que traten cues-
tiones patrimoniales.

* Estamos convencidos de la necesidad de un juez acti-
VO en |os procesos ambientales, que posea amplias fa-
cultades, tales como la de promover pruebas comple-
mentarias, incorporar pruebas no aportadas por las
partes e imponer multas.

* Consideramos fundamental fijar como regla general en
los procesos la anticipacion procesal de las pruebas y
medidas cautelares, afin de evitar lapérdida de las mis-
mas.

* Observamos que deben existir procedimientos de eje-
cucion de sentencia adecuados con los tramites sumari-
simos ambientales, afin de no desnaturalizar la garantia
reconocida.

Lamas moderna orientacion que ofrece el derecho compa-
rado, revela la configuracion de un verdadero derecho so-
cial alasalubridad ambiental, como condicion esencial pa-
ra un completo desarrollo de la personalidad y €l pleno
desenvolvimiento de la persona humana. El estudio de las
normas constitucionales de otros paises, asi como de su le-
gidlacion secundaria relativa al tema de responsabilidad
por dafios ocasionados al ambiente y a las personas, sus-
tentan |o dicho.

Las nuevas Constituciones latinoamericanas, reflejan los
precedentes europeos relativos a los principios de la res-
ponsabilidad ambiental. La Carta politica espafiola estable-
ci6 desde 1976, que “en los términos que la ley fije, se esta-
blecera la obligacion de reparar el daiio”. La Congtitucion
Rusa, establece igualmente que “fodos tienen derecho a una
indemnizacion por las infracciones ecologica causadas a la
salud y al patrimonio”. El articulo 41 de la Constitucion Ar-
gentinade 1994 sefiala: “el dario ambiental generara priori-
tariamente la obligacion de recomponer, seguin lo establez-
ca la ley”. Dispogiciones Smilares han sido incorporadas a
las cartas fundamentales de Brasil (en 1988), Colombia (en
1991), Costa Rica (en 1998), Ecuador (en 1998) y Para-
guay (en 1992).

Los perjuicios socides y ambientales que se derivan de la
indefinicion de las responsabilidades, obligaciones y me-
dios efectivos para defender ante los Tribunales el derecho
alasdud, y e derecho aun medio ambiente adecuado para
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el desarrollo y bienestar de la persona, tutelados por € ar-
ticulo cuarto de nuestra Constitucion, ponen de relieve la
necesidad de disponer de una normatividad sustantiva y
procesal capaz de prevenir, controlar y sancionar 10s daiios
y afectaciones a estos hienes.

El cumplimiento de los compromisos de México asumidos
conjuntamente con la comunidad internaciond, la aplica-
cion de los principios y acciones enunciados en las decla-
raciones internacionaes de expertos en derecho y justicia
ambiental, la aplicacion practica de las instituciones juridi-
cas que han probado éxito en otros sistemas juridicos afi-
nes a nuestro, asi como el perfeccionamiento de las figu-
ras que han iniciado un eercicio positivo en nuestro
sistemajuridico, se proponen ahora en un nuevo Titulo pa-
ralaLey Genera del Equilibrio Ecologico y la Proteccion
a Ambiente.

Articulos 168 y 169. Convenios administrativos.

Se proponen adecuaciones a los articulos 168 y 169 de la
LGEEPA, en los que actualmente se regula el procedi-
miento administrativo seguido ante la Procuraduria Federal
de Proteccion al Ambiente. La reforma de estos articulos
obedece ala necesaria vinculacion entre los convenios vo-
luntarios, que pueden redlizarse entre los infractores y
aguella institucion para la reparacion o compensacion de
los dafios ocasionados al ambiente, y el nuevo procedi-
miento judicial propuesto que busca las mismos fines.

Lainiciativa propone la convivencia de dos procedimien-
tos que persiguen objetivos similares. El administrativo vi-
gente que corre a cargo de las autoridades, y el propuesto
para que sea impulsado directamente por la ciudadania an-
te los jueces en un esquema de mayores garantias.

El procedimiento administrativo y las multas impuestas
por Profepa son insuficientes para garantizar que el infrac-
tor reparara el dafio. Sin embargo, los articulos 168 y 169
prevén la posibilidad de llegar a un acuerdo voluntario so-
breello con laautoridad. La propuesta busca que, en su ca-
s0, €l Juez reconozca dicho acuerdo en sentenciay no im-
ponga obligaciones economicas adicionales.

En ambos casos, se busca incentivar la resolucion de los
conflictos mediante e acuerdo entre las partes. Las ade-
cuaciones a los articulos 168 y 169 se dirigen a vincular
ambas instancias, asi como el reconocimiento de los me-
dios auto compositivos por las autoridades administrativas
y judiciales.

Las reformas propuestas buscan asimismo dar claridad so-
bre e acance de los convenios administrativos, advirtien-
do que éstos no son sustitutivos ni de las resoluciones de
Profepa, ni de las de la autoridad judicial.

Articulos 203 y 204. Regulacion de la responsabilidad
ambiental en la LGEEPA.

Resulta indispensable que la regulacion de la responsabili-
dad por dailos y afectaciones ocasionados al ambiente y a la
salud eintegridad de |as personas, se haga en la LGEEPA.

Nuestro sistema juridico vigente establece diversos proce-
dimientos e instrumentos, que conviven con el concepto de
dafio ambiental, atin a pesar de no existir una definicion le-
gal de éste, ni normas sustantivas comunes que permitan
hacer homogéneos los actos de la autoridad administrativa
y judicial en esta materia.

Los instrumentos preventivos como la evaluacion del im-
pacto ambiental, voluntarios como la auditoria ambiental,
hasta los mecanismos de comando y control administrati-
VO, de auto compaosicion, asi como los civiles y penales,
prevén disposiciones e instancias especificas sobre los da-
fios ocasionados al ambiente.

Lafaltade sstematizacion y coherencia de la interaccion de
estos procedimientos, y de conceptos comunes frente a da-
fio, su reparacion y compensacion, hace indispensable crear
un dispositivo que oriente de manera uniforme los actos de
las autoridades, y permita dar certidumbre a gobernado.

Para ello, e nuevo Titulo de la LGEEPA ahora propuesto
prevé que las disposiciones sustantivas que regulan las de-
finiciones, forma, prelacion, alcance, niveles y alternativas
de reparacion y compensacion de los dafios ocasionados al
ambiente previstas en la LGEEPA, seran aplicables a los
convenios y procedimientos administrativos suscritos o
sustanciados por la Procuraduria Federal de Proteccion al
Ambiente, a la auditoria anbiental, asi como a la repara-
cion y compensacion del dafio que corresponda a la comi-
Sion de los delitos previstos en el Titulo Vigésimo Quinto
del Codigo Penal Federal. A este parrafo corresponden adi-
cionesalalegisiacion penal respectiva a efecto de hacer un
reenvio al nuevo apartado de la ley ambiental marco.

Articulos 203 y 204. Vinculacion de la responsabilidad
por los dafios ocasionados al ambiente, y la responsabi-
lidad por dafios y afectaciones ocasionados a la salud e
integridad de las personas.
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El proyecto propuesto regula la responsabilidad respecto a
dos hipotesis daflosas: la responsabilidad por dafios oca-
sionados d ambiente, y la correspondiente a los daiios y
afectaciones ocasionados ala salud e integridad de | as per-
sonas como resultado de materiales y residuos peligrosos
que han sido liberados a entorno.

Como hemos dicho, € bien a protegerse por las normas po-
gtivasambientales, eslacdidad del ambientey e derecho
del hombre a una vida saludable y productiva en armonia
con la naturaleza. El propio articulo cuarto constitucional
evidencia el binomio ambiente-salud, a sefalar que toda
persona tiene derecho a un medio ambiente adecuado para
su desarrollo y bienestar. Laregulacion de la responsabili-
dad se propone en consecuenciaaello.

Laliberacion de materiales y residuos peligrosos al am-
biente es una de las actividades de mayor preocupacion
socia y atencion por parte del Estado, por el riesgo que
esto genera para el ambiente y para las personas. Es por
ello parte centra de laregulacion de la LGEEPA, asi co-
mo de laLey General parala Prevencion y Gestion Inte-
gra delos Residuos. En ambos ordenamientos se recono-
ce la necesidad de regular bajo la perspectiva ambienta
los dafios y afectaciones a la salud e integridad de la per-
sona.

Lagénesis misma de la LGEEPA, y de las instituciones pu-
blicas del sector ambiental, evidencia € origen de la pro-
teccion ambiental en la tutela de la salud. El articulo 73
fraccion XVI de la Constitucion, faculto al Congreso Fe-
dera para dictar |leyes sobre salubridad generd, sefialando
que entre las facultades del Consgjo de Salubridad se en-
cuentra la de establecer medidas para prevenir y combatir
la contaminacion ambiental.

Como hemos dicho, la misma LGEEPA reconoce en €
principio XII previsto en su articulo 15 que:

Toda personatiene derecho adisfrutar de un ambiente ade-
cuado para su desarrollo, salud y bienestar.

Por otro lado, laLey Genera de Salud vigente prevé:

Articulo 117.- Laformulacion y conduccion de la politica
de saneamiento ambiental corresponde a la Secretaria de
Desarrollo Urbano y Ecologia (ahora Semarnat), en coor-
dinacion con la Secretaria de Salud, en lo referente a la sa-
lud humana.

En ese sentido, se proponen normas sustantivas y procesa-
les, no para dotar ala Semarnat con facultades administra-
tivas que competen a la Secretaria de Salud, sino para dar
acceso a la ciudadania a un procedimiento judicial que
permita abordar |os efectos negativos, que los dafos oca-
sionados al ambiente tienen a su vez sobre las personas. Es
decir, se busca la atencion de ambos efectos negativos a
través de un mismo procedimiento especial.

Cabe sefialar finalmente, que la propuesta de responsabili-
dad por daiios ocasionados a las personas, se encuentra de-
hidamente acotada. Las obligaciones de responder por da-
fios o afectaciones ocasionados a las personas por
contaminantes liberados a ambiente, solo devienen del
manejo de materiales o residuos peligrosos.

Asi, los Capitulos dos y tres del Titulo propuesto se dirigen
aregular tanto la responsabilidad directamente relacionada
con € daflo al ambiente, como aquella derivada de los
efectos negativos ocasionados a la persona a generar con-
taminacion ambiental con sustancias peligrosas. El Capitu-
lo Cuarto regulalaaccion y el procedimiento especial a tra-
vés de los cuales podran atenderse los dafios y pretensiones
previstos en |os dos Capitulos referidos.

Articulo 205. Convivencia del sistema de responsabili-
dad ambiental con los procedimientos administrativos,
penales y civiles.

Lainiciativa propone una nueva alternativa de acceso ala
justicia en materia ambiental, que no pretende ni debe ser
excluyente delas vias desarrolladas hasta ahora, tal y como
lo prevé el actual articulo 203 de la LGEEPA.

Cada uno de los mecanismos de justicia vigentes, sean ad-
ministrativos, civiles, penales o de cumplimiento volunta-
rio tiene una naturaleza, objetivosy acances particulares.
El procedimiento seguido por la Profepa se ve acotado por
los principios orientadores del Derecho Administrativo,
mientras que los seguidos por la comision de delitos obe-
decen alos estrictos principios del derecho punitivo dado a
que implican la privacion de la libertad del individuo.

El sistema que se propone no busca la repeticion de aque-
llo que puede ser logrado en términos de justicia ambien-
tal, através de los procedimientos vigentes. Por el contra-
rio, pretende ampliar los instrumentos resolutores de los
conflictos ambientales, con posibilidades juridicas y proce-
sales indispensables y hasta ahora inexistentes en nuestro
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sistema juridico, que resuelven lo que lo que la responsa-
bilidad administrativa, civil o penal no ha podido atender.

El nuevo sistema se sujeta alas estrictas garantias procesa-
les, y permite |a efectiva intervencion del poder judicial,
pero no por ello excluye laintervencion de otros procedi-
mientos.

Articulo 206. Interés publico.

A diferencia del dafio civil, el dafio ambiental es un dafio
social, toda vez que recae sobre bienes que son objeto de
interés general y colectivo, y que puede 0 no concretase so-
bre derechos individual es. Puede considerarse como un da-
fio piblico, teniendo en cuenta que muchos de los bienes
con cardcter ambiental cumplen una funcion social. Asi-
mismo, laliberacion de materiales y residuos peligrosos al
ambiente es una de las actividades de mayor preocupacion
socia y atencion por parte del Estado, por el riesgo que es-
to generaparael ambiente y para las personas.

De lo anterior, laimportancia de declarar como de interés
publico la reparacion, compensacion, indemnizacion que
se proponen para el Titulo, y la nulidad de los acuerdos en-
tre particulares que contravengan el sistema de responsabi-
lidad ambiental.

Articulos 207, 208 y 209. Definicion de dafio ocasionado
al ambiente.

El proyecto define por primera vez en la historia legidati-
vade nuestro pais, el concepto de dario ocasionado al am-
biente. Se respetan |as definiciones de los elementos am-
hientales que se encuentran vigentes en €l Titulo Primero
dela LGEEPA.

Es necesario responder con lamayor precision posible a la
pregunta de ;qué tanta afectacion, pérdida o modificacion
debe considerarse como dafio?. S bien es cierto, la defini-
cion debe permitir que los daflos sean lo mds concretos e
identificables que seaposible, se reconoce que no esviable
una definicion casuistica e inflexible en la ley.

No obstante |o anterior, se reconoce que @ articulo 36 de la
LGEEPA prevé que las normas oficiales mexicanas son un
instrumento de politica ambiental idoneo para garantizar la
sustentabilidad de las actividades, establecer parametros y
limites a observarse, asi como para otorgar certidumbre a
largo plazo alainversion, e inducir a los agentes econdmi-
Ccos a asumir 1os costos de la contaminacion ambiental que

ocasionan. Por €llo, se propone utilizar dichas normas de
jerarquia menor a la de la ley, para precisar técnicamente y
de manera casuistica los diferentes tipos de daflos (dafios a
suelos por hidrocarburos, daflos a los habitat, etcétera).

De estaformalos agentes economicos y la Secretaria, a tra-
vés del procedimiento de normalizacion, y de una discu-
sion cientifica adecuada, podran establecer para los casos
de dafios ambientales mas recurrentes, los limites minimos
para considerar que ha ocurrido un dafio. Cabe sefialar que
a estar indexadas estas definiciones a Codigo Penal, este
mecanismo permitira beneficiar también los conceptos pe-
nales de dailo ambiental.

Las normas oficiales deberan ser un referente casuistico
respecto alo que habra de considerarse como dafo, pero la
faltade expedicion de estos parametros normativos, de nin-
guna manera podra considerarse como una obstaculo o ex-
cluyente de responsabilidad de aquellos que ocasionan da-
fios.

En ausencia de normas aplicables o vacios en la ley debe-
ra considerarse que toda pérdida, menoscabo, afectacion,
etcétera, deberd repararse, es decir, es generadora de res-
ponsabilidad ambiental. Aceptar lo contrario transferiria de
manera incorrecta a la Semarnat la responsabilidad por la
impunidad ambiental, contrariando &l sentido basico de los
sistemas de responsabilidad ambiental, asi como el princi-
pio “el que contamina paga” que no discrimina qué tanta
contaminacion es dafio. La responsabilidad ambiental no
puede nacer de las omisiones de la autoridad, sino de las
conductas activas u omisivas del agente daiioso.

A pesar de |o anterior, se propone que las pérdidas, dete-
rioros, menoscabos que hayan sido claramente manifesta-
das por el responsable y explicitamente identificadas, deli-
mitadas en su acance, evauadas, mitigadas y autorizadas
por |a Secretaria, previamente a la realizacion de la con-
ducta que los origina, mediante la evaluacion del impac-
to ambiental, no se consideraran adversas, y por tanto, no
seran dafios. Lo que obedece a la logica de sustentabilidad
de éste instrumento de politica ambiental.

Lapropuestareconoce también la realidad causal de los da-
fios y afectaciones a las personas en materia ambiental, al
prever que la responsabilidad deviene no solo de los im-
pactos ocasionados directamente alas personas, tal y como
lo prevé nuestra legislacion civil vigente, sino también de
aquellos que ocurren de manera indirecta. Lo anterior ha
sido ampliamente sustentado en el derecho comparado, y
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expresamente reconocido en nuestra legislacion vigente,
como |o hace la Ley de Responsabilidad Civil por Daiios
Nucleares. No reconocer |0s daiios indirectos representaria
un esfuerzo legidativo inatil.

Lo anterior, atiende a la fenomenologia del dafio ambien-
tal, y resuelve lainjusta responsabilidad que hoy se trans-
mite indebidamente a causante circunstancial de dafos
por contaminacion ambiental. Sin el reconocimiento de los
dafios indirectos, un campesino que cultiva alimentos en
tierras contaminadas por residuos o aguas desechadas por
un tercero, tendria que responder por los dafios ocasiona-
dos a las personas que consumen dichos productos, ain y
cuando no fuese responsable de dicha contaminacion.

Articulo 210. Definiciones de dafio a la salud y afecta-
cion a la integridad de las personas.

La propuesta define con claridad o que se entendera como
dafio a la salud de las personas para los efectos del Titulo.
La definicion contenida en el articulo 210 amplia el régi-
men de responsabilidad civil ordinario, precisando que
cuando el medio para la causacion del dafio sea la libera-
cion ilicita al ambiente de materiales o residuos peligrosos,
0 bien, laexposicion a estos, las obligaciones indemnizato-
rias naceran no solo cuando se ocasione dicha consecuen-
cia de manera directa, Sino también cuando los dafios se
ocasionen de manera indirecta.

Setratade un régimen especial de responsabilidad civil op-
tativo para quien demanda, que se justifica por su estrecha
relacion con el dafio al ambiente, asi como con la regula-
cion de las actividades de manejo de materiales y residuos
peligrosos, que son de interés publico. El afectado podra
optar por acudir alavia civil ordinaria, o bien, al régimen
previsto en el nuevo Titulo.

Através de la definicion de afectacion a la integridad de las
personas por materiaes y residuos peligrosos liberados d
ambiente, se reconoce por primera vez en nuestro sistema
juridico un adeudo a la dignidad de la persona: la intro-
duccion ilicita y no consentida de contaminantes en el or-
ganismo humano, €S un hecho reprochable que requiere de
una compensacion.

Articulo 211. Prelacion.

El dafio ambiental se considera una consecuencia concu-
rrente a dafio patrimonial sufrido por los propietarios de

los elementos naturales, dado a que |os efectos dafiosos no
solo recaen en el patrimonio econdmico o juridico de una
persona individuamente determinada, sino también en el
patrimonio ambiental de la sociedad. Esto es, € daiio se
ocasiona a mismo tiempo a los elementos naturales que
proporcionan un servicio ecologico, como la captacion de
dioxido de carbono de los arboles, la fijacion de los suelos,
la purificacion de los afluentes en los manglares, etcétera.

Por esta razon, se concede prioridad a la reparacion am-
biental sobre la economica.

Quienresientael dafio en términos patrimoniales podra op-
tar por acudir a procedimiento de responsabilidad ambien-
tal, beneficiandose de los preceptos procesales y sustanti-
VoS que éste conlleva, o bien, acudir al proceso civil
ordinario.

El régimen de responsabilidad ambiental se excluye del ré-
gimen de responsabilidad laboral y burocratico.

Articulo 212 y 213. Prevencion e inhibicion econdmica
de dafios ambientales: acciones ambientales comple-
mentarias.

La normatividad vigente aborda insuficientemente al dafio
ambienta através de la accion y el procedimiento civiles.
Lo que se propone ahora es una nueva accion de naturale-
zaambiental, es decir, unaaccion ambiental adecuadaauna
forma de responsabilidad que obedece a dailos y afectacio-
nes desconocidos hasta ahora por las acciones y procedi-
mientos tradicionales del sistemacivil. Laaccion de respon-
sahilidad ambiental propuesta, no es una accion civil.

El acceso de |a ciudadania a las instancias de justicia am-
hiental del Poder Judicial Federal, exige desarrollar dos as-
pectos importantes que se plasman en la accion de respon-
sabilidad ambiental propuesta: la reparacion del daiio
causado, y la obligacion de realizar acciones ambientales
complementarias adicionales cuando el dafio es producto
de actos ilicitos.

L os reclamos sociaes de justicia ambienta tienen diferen-
tes componentes, entre ellos, |a restitucion de los dafios
ocasionados a los elementos naturales y sus relaciones. Por
otro lado, el reclamo es de prevencion e inhibicion efecti-
va de infracciones dafosas futuras, que se obtiene con la
imposicion de obligaciones economicas adicionales a di-
chos responsables.
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La sociedad demanda garantias de que no sucederan mas
afos por toxicos, dafios a los manglares y demas detrimen-
tosen el patrimonio ecoldgico y en la salud e integridad de
las personas, particularmente cuando éstos son ocasiona-
dos por violar normas legales de cuidado, incumplir obli-
gaciones de desempefio adecuado en instalaciones o activi-
dades industriales, etcétera.

A lafecha, |as tinicas vias de satisfaccion de los reclamos
de justicia ambiental, a acance de los miembros de las
comunidades afectadas por una obra o actividad, son €
procedimiento administrativo y el penal, que no permiten
el acceso directo delos ciudadanos alostribunales. Enam-
bos casos, la legislacion interpone a una institucion publi-
ca, entre la ciudadania y el drgano resolutor del conflicto,
que no siempre puede o quiere atender alas demandas ciu-
dadanas.

Launica forma para lograr imponer obligaciones econdmi-
cas a una empresa generadora de daflos ambientales, que
viola la normatividad ambiental, €s |a Procuraduria Fede-
ral de Proteccion al Ambiente (Profepa), que solo puede
aplicar en casos excepcionales hasta cincuenta mil dias de
salario minimo como multa (dos millones cien mil pesos
aproximadamente), cantidad notoriamente insuficiente en
términos econdmicos para generar el efecto inhibidor dese-
ado, particularmente cuando se trata de dafios valuados en
millones de dolares. Ni siquiera un Juez de Distrito Penal
tiene la facultad para sancionar economicamente a las per-
sonas morales, que son frecuentemente las que utilizan prac-
ticas corporativas ilicitas que deben ser desincentivadas.

Para que opere efectivamente el efecto de desincentivo de
los instrumentos preventivos econdmicos, éstos deben ga-
rantizar que efectivamente se neutralice & beneficio eco-
nomico obtenido por el incumplimiento de la ley, asi como
arojar un costo econémico adicional y significativo, que
no pueda ser previsto como un costo de operacion por los
potenciales infractores.

El costo de lareparacion de los dafios ambientales ocasio-
nados, son cubiertos frecuentemente por [os seguros de res-
ponsabilidad civil contratados por los agentes contamina
dores, 1o que neutraliza el factor inhibitorio de la
obligacion de reparar el dafo.

Laobligacion de reparar los dafios no es suficiente garan-
tia de que no se repetiran impactos al ambiente o a la salud
publica, en casos tan gravosos como el del Pozo Ixtoc I, en
el Golfo de México, Nanchital, Anaversa, Metales y Deri-

vados. Baste citar que el primero de los casos mexicanos
mencionados, excedio por mucho el historico derrame de
la embarcacion Exxon Valdéz sucedida en Alaska, Estados
Unidos. Los costos de reparacion del caso Exxon Valdez
fueron de aproximadamente 2.2 hillones de dolares. Los
tribunales de los Estados Unidos impusieron a la empresa
responsable una obligacion econdmica adicional a la repa-
racion del dafio de aproximadamente 5 billones de dolares,
paraasegurarse que se generaria el suficiente factor inhibi-
torio para prevenir casos similares en el futuro. En contra-
te, en México la sancion administrativa maxima que puede
imponer |la Profepa es a penas de dos millones cien mil pe-
s0s. La presente iniciativa propone la imposicion de obli-
gaciones economicas adicionales, pero prevé un tope ma-
Ximo de ciento cincuenta y cinco millones de pesos, que
seran aplicados directamente en beneficio del ambiente, y
no iran al patrimonio del demandante, ni al erario publico.
El minimo de esta obligacion economica sera de cinco di-
as de salario minimo general vigente.

El procedimiento administrativo utilizado por la Profepa,
resulta inseguro e insuficiente para garantizar la adecuada
imposicion de montos econdmicos amplios como el pro-
puesto, considerando €l corto tiempo de su sustanciacion,
asi como el hecho de que esa institucion es juez y parte. El
procedimiento judicial de responsabilidad ambiental que
ahora se propone resulta idoneo para el fin referido, consi-
derando larelacion triangular imparcial actor-juez-deman-
dado, asi como el amplio periodo probatorio al alcance de
las partes. Es decir, este tipo de obligaciones solo deben de
ser impuestas por € Poder Judicidl.

Lo que se plantea en esta propuesta, es la actuacion ciuda-
danaindependiente de las autoridades administrativas, pe-
ro con un fin comun, que no solo es el de procurar larepa-
racion de los dafos ecologicos, sino también el de abatir,
inhibir y prevenir de manera eficiente los actos violatorios
de la normativa ambiental. La iniciativa promueve la con-
juncion de los esfuerzos y recursos del gobierno, con los de
la ciudadania que sufre el dafio ecoldgico. En suma, se
busca la corresponsabilidad socia efectiva en e abati-
miento de laimpunidad ambiental.

La introduccion de la figura de las acciones ambientales
complementarias, que puede imponer de oficio e Juez de
Distrito que conoce la accion de responsabilidad ambien-
tal, a quienes han ocasionado ilicitamente un dafio al am-
biente, representa la posibilidad real de que el ciudadano
que gjercita esta accion, pueda reclamar al Tribunal sin in-
termediacion de institucion publica alguna, y en adicion a
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lareparacion o compensacion de los dafios ocasionados por
el responsable, la imposicion de una inversion econémica
adicional por haber cometido uno de los hechos ambienta-
les mas reprobables: la violacion de la normatividad eco-
logica que genera un dario al entorno o a las personas.

El primer efecto de la responsabilidad por dafos propues-
ta, lo constituye el restablecimiento de la situacion confor-
me a derecho, aunque no deja de admitir que dicha solu-
cion, en modo alguno, satisface el sentimiento de justicia.
El segundo efecto esde caracter economico, accesorio, adi-
ciona y eminentemente inhibitorio.

Los criticos a la admision de la figura de obligaciones eco-
nomicas adicionales impuestas por un Juez, sostienen que
el tinico interés que tiene el derecho civil, es la reparacion
delos dafios sufridos por la victima con motivo del acto ili-
cito cometido por otro, lo que Sittia al tema en la materia de
la responsabilidad civil. En cambio, las obligaciones eco-
nomicas adicionales, Sefialan, en cuanto persiguen una for-
ma de desincentivar futuras infracciones, resultan extrafias
a ordenamiento juridico civil privado, perteneciendo por
su naturaeza, d ambito de lo publicistico.

Sin embargo, los argumentos esgrimidos en aras de soste-
ner esa posicion se han reconocido insuficientes en el de-
recho comparado |atinoamericano, y particularmente en €
desarrollo de acciones ambientales, que como hemos di-
cho, son de interés publico, no privado.

Laaccion que se propone en un nuevo Titulo de la LGEE-
PA, esunaaccion frente a los tribunales, pero no de carac-
ter civil; setrata de una verdadera accion ambiental.

Por otro lado, la objecion sustentada en la ausencia de an-
tecedentes de la sancion econdmica, en las fuentes del de-
recho civil mexicano, no es atendible tampoco, particular-
mente frente ala globaizacion que ha difundido con tanta
eficacia sus aspectos negativos, por 1o que debe correr
idéntica suerte aquello que ha demostrado funcionar co-
rrectamente para poner coto al dafio ambiental ilicito en ca-
sos menores (multas impuestas por la Profepa). Si ago
puede corregir las politicas corporativas ilicitas, son los
instrumentos econdmicos punitivos.

Homologacion de la normatividad sobre responsabili-
dad ambiental en el area de libre comercio de América
del Norte.

Laobligacion adicional de invertir en acciones ambientales
complementarias, que se propone imponer a responsable

de dafiar el ambiente y violar la ley, resulta indispensable
para homologar 10s instrumentos econdmicos preventivos
previstos en la normatividad ambiental de Estados Unidos
y Canada.

Uno de los argumentos de mayor solidez para la creacion
el Acuerdo Pardlelo del Tratado de Libre Comercio de
América del Norte en materia ambiental, fue precisamente
el que México deberia desarrollar sus estandares e instru-
mentos normativos ambientales, para homologarlos con
aquellos previstos en los sistemas juridicos de Canada y
Estados Unidos, de maneratal que se garantizaraquelaley
ambiental se aplicaria efectivamente en nuestro territorio.

Como se ha expuesto, €l sistema de responsabilidad admi-
nistrativa'y penal no ha logrado ese proposito, fundamen-
talmente por que no representa un factor econdmico real
que desincentive el incumplimiento de laley, o la produc-
cion de riesgos y dafos injustificados al ambiente o a los
mexicancs.

La diferencia en la posibilidad real, de enfrentar conse-
cuencias economicas importantes por dafiar el entorno o a
las personas, que se da entre México y sus socios comer-
ciales, representa un incentivo desafortunado para la mi-
gracion al territorio nacional de empresas transnacionales
infractoras y contaminantes. Lo que se extiende a los de-
fraudadores en la prestacion de servicios ambientales, tales
como el de mangjo y ladisposicion de residuos peligrosos.

Mltiples casos documentados evidencian lo anterior. El
expediente de hechos publicado por la Comision de Coo-
peracion Ambiental de América del Norte (CCA), sobre la
importacion y abandono de residuos peligrosos en México
por la empresa norteamericana Metales y Derivados, evi-
dencian lo afirmado. Este caso notorio expuso laineficacia
de los procedimientos y sanciones administrativos y pe-
nales, para inhibir actividades transnacional es fraudulen-
tas, asi como para lograr la neutralizacion de los riesgos
sanitarios generados a cientos de habitantes de la colonia
Chilpancingo, en Tijuana Baja California. Aun a pesar de
la conclusion de los procedimientos administrativos y pe-
nales, el gobierno de México fue incapaz de lograr la repa-
racion de los dafios ocasionados al ambiente, la neutraliza-
cion del riesgo a la salud, y el retorno de los materiales y
residuos abandonados dolosamente a los Estados Unidos.

A diferencia de las Agencias ambientales y comunidades
extranjeras, la Profepay los ciudadanos mexicanos no tie-
nen facultades para acudir a los tribunales a demandar ac-
ciones como € embargo y remate del predio e instalaciones
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de una empresa, como Metales y Derivados, para solucio-
nar € conflicto ambiental. En este emblematico caso, los
costos de |a restauracion fueron asumidos por el gobierno
federal, en sustitucion y beneficio del propio infractor que
reside impunemente en |os Estados Unidos. EI mensgje fue
muy claro: México no puede obligar a los infractores a re-
parar |os dafios ocasionados al ambiente. La sociedad me-
xicana no puede acudir a los Tribunales para demandar la
neutralizacion de los riesgos, ni el embargo de bienes de
los responsables. En México no cuesta nada contaminar, ni
daiar la salud de las personas.

Lo anterior, evidencia la exigencia de un sistema judicial
de responsabilidad ambiental a acance de la ciudadania.

Constitucionalidad y legalidad de las acciones ambien-
tales complementarias. Proporcionalidad de los montos
de inversion.

Nuestralegisiacion vigente reconoce la facultad de los Jue-
ces de Digtrito Civiles paraimponer medios de apremio y
sanciones, asi como otras obligaciones de caracter econo-
Mico 0 consecuencias juridicas adicionales a la reparacion
de los daiios, como resultado de actos licitos o ilicitos. Los
preceptos que se proponen resultan perfectamente acordes
con nuestros principios constitucionales.

Por gemplo, el Codigo Civil Federal prevé que el que se
apodere de un bien vacante sin cumplir lo prevenido en la
ley pagara una multa, o bien, que el arrendador que fuere
vencido en juicio sobre una parte de la cosa arrendada, es-
ta obligado a conceder una disminucion en la renta o la res-
cision del contrato, ademas del pago de los dafios y perjui-
ClOS.

Es clara la presencia de figuras de naturaleza economica,
adicionales alareparacion del dao, en el marco del dere-
cho civil mexicano. Existen preceptos directamente enca-
minados a lograr enderezar la conducta impropia, abusiva
0 ilegitima de un sujeto en el proceso civil, tales como las
medidas disciplinarias y de apremio que impone € tribu-
na, que incluyen la imposicion de multas. Cabe sefialar,
que las acciones ambientales complementarias propuestas
no son multas, ni penas que impone un juez, sino obliga-
ciones civiles adicionaes a la reparacion del daro.

En contraste, |a reparacion de los darios, figura que tanto
se ha dicho, forma parte exclusiva del nicleo del derecho
civil, se reconoce hoy en el Codigo Penal Federal mexica-
N0 COMO Una sancion pecuniaria.

La propuesta busca una vision totalizadora de las acciones
ambientales complementarias, que resulta comprensiva
apreciando su vocacion preventiva o disuasoria através de
lainhibicion economica que eslaque, en definitiva, preva-
lece por la trascendencia socia que reviste.

Por otro lado, el monto de lainversion por concepto de ac-
ciones ambientales complementarias, lo individualizara el
juez tomando en cuenta fundamentalmente la capacidad
economica del responsable y su ingreso, entre otros facto-
res. Lo que garantiza que dicho monto sera siempre pro-
porciona y equitativo, y respetara los criterios jurispru-
denciales de constitucionalidad, ademas de mantener el
factor inhibitorio sin importar la condicion del sujeto res-
ponsable.

Garantia de la no imposicion de obligaciones econdmi-
cas excesivas.

A efecto de no imponer en exceso obligaciones economi-
cas en materia administrativa y ambiental, la propuesta
prevé que si el responsable acredita haber realizado el pa-
go de una multa impuesta por la Procuraduria Federal de
Proteccion la Ambiente o la Comision Nacional del Agua,
en consecuencia alaredizacion de la misma conducta ili-
cita que dio origen a su responsabilidad, & Juez de Distri-
to deducira dicho pago en el calculo de la inversion por ac-
ciones ambientales complementarias, sin que ésta puedan
exceder € limite previsto para el caso en este Titulo.

Monto de las Acciones ambientales complementarias de
interés publico.

Se propone gue las acciones ambientales complementarias
sean una obligacion de interés publico, dado a que el fac-
tor inhibitorio interesa no solo a quien demanda, sino ala
sociedad en su conjunto. Por ello, se entenderan siempre
por demandadas.

A diferencia de las multas administrativas o penales quein-
gresan a erario publico, o de los llamados dafios civiles
punitivos que son pagados a la parte actora, las acciones
ambiental es complementarias son una obligacion adicional
y accesoria a la obligacion principal de reparacion o com-
pensacion del dafio ocasionado al ambiente, consistente en
actividades de proteccion, preservacion, remediacion o res-
tauracion del ambiente, con un monto de inversion equiva-
lente a de cinco a quinientos dias del ingreso del obligado,
que nunca excedera los ciento cincuenta y cinco millones
de pesos.
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La cantidad maxima propuesta, obedece a multiplicar por
cuatro el mayor monto por compensacion ambiental regis-
trado en un convenio de la Profepa, de 3.5 millones de do-
lares. Esa cantidad correspondio a la imposicion de una
obligacion economica diversa a la reparacion del darlo, adi-
ciona alamultay a otras obligaciones ambientales del in-
fractor. El factor de multiplicacion que se propone, corres-
ponde a del sistema utilizado por la Suprema Corte de
Justicia de los Estados Unidos, que lo ha considerado un
adecuado factor inhibitorio. Este caso documentado por in-
fracciones graves en México, evidencia los precedentes en
el uso de figuras similares al instrumento economico que
ahora se propone.

Como hemos dicho, las acciones ambientales complemen-
tarias son impuestas por un Juez imparcia en un procedi-
miento garantista. Laindividualizacion del monto de la in-
version lo hara dicha autoridad tomando en cuenta la
capacidad econdmica del responsable, la gravedad del da-
fio o afectacion ocasionado, y el cardcter intencional o ne-
gligente de laviolacion, y se asegurara que se neutralice el
beneficio economico obtenido, si lo hubiere, se garantice
prioritariamente el monto de | as erogaciones del actor o ac-
tores que hayan sido necesarias para acreditar la responsa-
bilidad, y sea suficiente para inhibir conductas futuras si-
milares.

Pago de gastos y costas.

Debe reconocerse que en su momento destacaron en las
discusiones ya superadas en otros paises, respecto a figuras
como la de los dafios civiles punitivos o las acciones am-
bientales complementarias, opiniones criticas respecto al
hecho de que la parte actora 0 demandante, es quien recibe
una parte de laobligacion economica de pago, y se benefi-
ciapor encimade lacolectividad. EI monto del pago noin-
gresaen su totalidad d erario publico.

En €l caso del sistema de responsabilidad ambienta pro-
puesto, quien demanda no obtendra un lucro o premio co-
mo resultado de una sentencia condenatoria, como sucede
en otros sistemas juridicos.

El juez smplemente deducira del monto de la inversion co-
rrespondiente a las acciones ambientales complementarias
acargo del responsable, el importe de |as erogaciones que
el actor o actores que hayan probado su pretension hubie-
ren realizado para acreditar laresponsabilidad, y € respon-
sabletendra la obligacion de consignarlo al juzgado para la
entrega a aquellos.

Es necesario puntudizar agui lo reconocido finalmente en
otros sistemas juridicos:

Si fue solo un individuo o asociacion ciudadana el que de-
mando y, para ello, puso de manifiesto la entidad del dafio
0 de la amenaza, hasta entonces inadvertida por la socie-
dad, asi como la violacion de la legislacion por el infractor
demandado, y erogo para ello cantidades importantes de
recursos econdmicos procedentes de su patrimonio perso-
nal, aefecto de probar lo necesario frente al tribunal; no ca-
be sino que le corresponda una compensacion economica
por dichos gastos, toda vez que, de facto, ha redlizado la
funcion de las instituciones publicas que han fallado o lle-
gado tarde asu cometido, es decir, harealizado unafuncion
de interés publico. Es decir, el actor ha realizado una fun-
cion de interés publico.

No se trata en suma de premiar econdmicamente a la ciu-
dadania o a las organizaciones no gubernamentales, sino
Uinicamente compensarlos por los gastos erogados al reali-
zar una funcion de interés piblico, que por una u otra ra-
z6n no pudo ser efectuada por las instituciones administra-
tivas publicas.

No puede pretenderse un sistema de justiciaambiental ciu-
dadana sin viabilidad economica, es decir, uno en el que el
ciudadano que demanda financie en su totalidad los atos
gastos del proceso, sin obtener su devolucion.

La experiencia comparada y la de nuestro pais, asi como
las recomendaciones de |os expertos internacionales antes
citadas, han reconocido el enorme obstaculo que represen-
ta para e ciudadano, el costo economico de probar la ac-
cion por dafios al ambiente y a las personas. Basta revisar
el inexistente nimero de acciones intentadas ante lo tribu-
nales federales, para hacer valer lareparacion de los dafios
ocasionadosalavidasilvestrey los habitat, a la luz de las
disposiciones vigentes de la Ley General de Vida Silves-
tre. En este sentido, inclusive el mas grave temor de in-
numerables demandas y represalias procesaes, frente a
empresas publicas contaminantes, ha sido notoriamente
infundado.

A élo, debe sumarse un hecho economico evidente. Si los
recursos derivados de la responsabilidad del daiio ocasio-
nado a entorno, son dedicados en su totalidad a la repara-
cion o compensacion material o en especie del ambiente,
no existe posibilidad alguna de sustentabilidad financiera
de un proceso judicial de esta naturaleza.
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México se ha caracterizado por el reconocimiento proce-
sal de los derechos sociales. La justicia agraria por ejem-
plo, se ha convertido en un poderoso instrumento de la
justicia social en la medida que haintroducido rasgos tu-
telares que matizan la desigualdad entre las partes en con-
flicto. Lo mismo puede decirse de los avances en €l dere-
cho laboral.

No puede desconocerse que México tiene una desigualdad
estructural en donde millones de mexicanos viven en mar-
ginados. S |la desigualdad es un problema estructural en
nuestro pais, en el campo en donde se encuentra la mayor
riqueza natural de nuestro pais, la desigualdad alcanza su
més drastica expresion. En el 10% de los mexicanos mas
pobres, casi Siete de cada diez viven en el campo.

En ese escenario de riqueza natural y pobreza extrema de
quienes viven en ese entorno, podemos fundar las consi-
deraciones que justifican un derecho procesal ambienta
social que permita un efectivo acceso efectivo alajusti-
cia

Como se hadicho, el acceso alajusticia no solo significa
el presentarse ante |os tribunales, es ademas y fundamen-
talmente, la garantia de una igualdad real de oportunidades
en e desarrollo del proceso.

De acuerdo aello, cuaquier gasto o costo que genere alos
mas humildes acudir al a los tribunales e impulsar el pro-
ceso, representa un significativo porcentaje de su ingreso y
dificulta e acceso alajusticia en materia ambiental.

Lapropuesta de lafigura de las acciones ambientales com-
plementarias reconoce dichos argumentos. Por ello, savo
en el caso de los actores que han probado su pretension y
se han impuesto acciones ambientales complementarias,
ninguna de las partes sera condenada al pago de gastos y
costasjudiciales.

Articulo 214.- Definicion de acto ilicito.

Para |os efectos de la responsabilidad subjetivay objetiva,
resulta indispensable definir con claridad cuando el acto
causante de un dafio es ilicito. Al respecto, no cabe duda
que un acto esilicito cuando se realiza en contravencion a
las disposiciones legales, reglamentarias, a las normas ofi-
ciales mexicanas, 0 a las autorizaciones, licencias, permi-
S0S 0 concesiones expedidas por la Secretaria u otras de-
pendencias de la administracion publica.

Articulo 215. Competencia federal.

La propuesta para que los Juzgados de Distrito Civiles fe-
derales conozcan de |as controversias, accionesy procedi-
mientos de responsabilidad ambientales, reguladas en €
nuevo Titulo de la LGEEPA, respeta el sistema previsto en
laConstitucion y en la Ley Organica del Poder Judicial Fe-
deral.

El articulo 104 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos establece:

Corresponde a los tribunales de la Federacion cono-
cer:

. De todas las controversias del orden civil o criminal
que se susciten sobre el cumplimiento y aplicacion de
leyes federales 0 de los tratados internacionales cele-
brados por e Estado Mexicano. Cuando dichas contro-
versiassolo afecten los intereses de los particulares, po-
dran conocer también de ellas, a eleccion del actor, los
juecesy tribunales del orden comun de los Estados y del
Distrito Federal.

La Ley Organica del Poder Judicial Federal, establece la
competencia de los Jueces de Distrito Civiles federales, en
su articulo 53:

L os jueces de distrito civiles federales conoceran:

|. Delascontroversias del orden civil que se susciten so-
bre el cumplimiento y aplicacion de leyes federales

()

VII. De los asuntos de la competencia de los juzgados
de distrito en materia de procesos federales que no estén
regulados en los articulos 50, 52 y 55 de esta Ley. (com-
petencia residua no civil).

El articulo 73 XXIX-G de la Constitucion establece:
El Congreso tiene faculta para:

XXIX-G Para expedir leyes que establezcan la concu-
rrencia del Gobierno Federal, de los gobiernos de los
Estados y de los Municipios, en el ambito de sus res-
pectivas competencias, en materia de proteccion al am-
biente y de preservacion y restauracion del equili-
brio ecoldgico.
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Es decir, se trata unainiciativa respecto a controversias de
interés publico, suscitadas a proposito del cumplimiento y
aplicacion de leyes federales (LGEEPA, vida silvestre, fo-
restal etcétera), de cuya adecuada resolucion depende la
proteccion del ambiente, y la preservacion y restauracion
del equilibrio ecologico.

Laimposicion de obligaciones economicas que se prevén
enlainiciativaa igua que laimposicion de la reparacion
del dafio, tiene un efecto protector del ambiente, a desin-
centivar nuevas conductas dafiosas de los elementos natu-
raes, que violentan lanorma. Al inhibir estas conductas, €
ambiente se preserva.

Las obligaciones de reparar 0 compensar, asi como la im-
posicion de una obligacion econdmica, traen consigo una
finalidad de proteccion ambiental. Reparar daios a un ele-
mento ambiental, permite proteger y preservar otros ele-
mentos naturales (vgr: reparar € dao a los bosques, per-
mite proteger los suelos, la infiltracion del agua y la
cdidad del aire).

Lo mismo puede decirse respecto ala preservacion del am-
biente. Reparar € daiio ocasionado a los recursos forestales,
permite preservar e ecosstema que depende de dichos re-
cursos, la calidad y cantidad de los acuiferos, asi como los
habitat. Sin reparacion de daflos puntuales, los ecosistemas
pierden en lo general viabilidad en el tiempo respecto a su
equilibrio. De agui el interés publico en estas controversias.

Finalmente, debe apreciarse que no se trata de una accion
civil de reparacion patrimonial, sino de una accion am-
biental de caracteristicas apropiadas a la problematica eco-
logica, cuya finalidad es la proteccion del ambiente, y la
preservacion y restauracion del equilibrio ecologico, que
como reconoce laLGEEPA, son deinterés piblico. Lo que
puede ser regulado congtitucional y legalmente, por €
Congreso de la Union.

Por otro lado, se pretende que la responsabilidad regulada
en el Titulo Séptimo propuesto, s6lo opere en el ambito de
competencia federal, cuando se trate de materias que ya
fueron previstas o reservadas para la federacion, tales co-
mo el mangjo de materiales y residuos peligrosos, que son
el tnico caso de procedencia de responsabilidad, por dafios
0 afectaciones ocasionados a las personas.

Esto es, la propuesta se dirige unicamente a controversias
sobre la proteccion del ambiente y la preservacion y res-
tauracion del equilibrio ecoldgico, que se susciten con mo-

tivo del cumplimento (incumplimiento) y aplicacion de le-
yes federales.

Respetando el sistema judicial vigente, los jueces'y tribu-
nales del orden coman de los Estados y del Distrito Fede-
rd, podran conocer de los dafios y afectaciones de compe-
tencia local.

Articulo 216. Responsabilidad de las personas morales
y terceros prestadores de servicios.

Reconociendo la necesidad de que los instrumentos de jus-
ticia ambiental, inhiban los factores reales que determinan
la produccion de dafios ambientales, tales como malas
practicas y politicas corporativas, se reconoce la responsa-
hilidad no solo de las personas fisicas, sino también la de
las personas juridicas o morales, en términos generales; asi
como también cuando los dafios y afectaciones son causa-
dos por sus representantes, administradores, socios, geren-
tes, directores 0 empleados en e gercicio de susfunciones,
asi como por sus prestadores de servicios.

En este tlltimo caso, la responsabilidad serd solidaria con la
persona moral contratante del servicio, con lafinalidad de
que quienes se benefician a realizar conductas generado-
ras de efectos ambiental es negativos, asuman einternalicen
los costos de dicha afectacion, tal y como lo prevén los
principios internacionales de derecho ambiental.

Articulo 217. Responsabilidad por omision.

Muchos de los dafios ambientales son generados por omi-
siones en el cumplimiento de las obligaciones de cuidado
que impone la normatividad ambiental. Ello se reconoce
expresamente en el texto de lainiciativa, de maneraidénti-
caalostextos previstos en la normativa penal.

Articulo 218. Responsabilidad correspectiva.

Lainiciativa reconoce la responsabilidad correspectiva, fi-
guraampliamente aceptaday probada en lalegislacion me-
Xicana.

Articulo 219. Supletoriedad.

Habiendo establecido |os preceptos sustantivos y procesa
les especiales de interés publico, la iniciativa utiliza suple-
toriamente a los Codigo federales Civil y de Procedimien-
tos Civiles, siempre que no contradigan las reglas
especiales del sistema de responsabilidad ambiental.
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Articulo 220y 221. Supuestos de responsabilidad y obli-
gaciones consecuentes a la produccion de los dafios al
ambiente.

Estos articulos establecen los supuestos o hipdtesis nor-
mativas en las que surge la responsabilidad ambiental, y
consecuentemente las obligaciones de reparar o compen-
sar, asi como de realizar acciones ambientales comple-
mentarias.

Es de resdtarse lo dicho respecto a la necesidad de reco-
nocer laresponsabilidad por ocasionar dafios de manera in-
directa, figurafundamental del sistema de responsabilidad
ambiental, aceptada ademas por la normatividad vigente
(Ley de Responsabilidad por Dailos Nucleares).

Laproduccion de dafios genera la obligacion primordial de
reparar 0 compensar anbientalmente, asi como de neutra-
lizar |os riesgos causados en consecuencia.

Lasviolaciones delanormatividad realizadas en unaforma
tan grave como para producir un dafio al ambiente, genera
laobligacion de cumplir con acciones ambientales comple-
mentarias, como una medida retributiva, eemplar y pre-
ventiva.

Cabe sefialar que esta obligacion no surge simplemente por
laviolacion de la ley, es decir, de cualquier tipo de viola-
cion, sino unicamente de aquella tan grave como para ser
productora de un dafo al entorno. Las infracciones meno-
res se dejan a la responsabilidad administrativa, asi como
al trabgjo de la Profepa.

Como hemos dicho, el monto de esta obligacion adicional
puede ser tan pegueiio como de cinco dias de salario mini-
mo, 0 tan amplio como de ciento cincuentay cinco millo-
nes de pesos, dependiendo del tipo de dafio, la capacidad
econdmica para cumplir con la obligacion, el ingreso del
responsable, etcétera, condiciones que garantizan el respe-
to pleno del sistema ala Constitucion.

Articulos 221 y 222. Responsabilidad objetiva y subje-
tiva en los dafos ocasionados al ambiente.

Laresponsabilidad objetivay subjetiva se regula de mane-
radiferente, en los Capitulos dos y tres, en funcion a la na-
turaleza del bien juridico afectado, y observando la teoria
civil del riesgo creado hasta ahora aplicada por nuestrostri-
bunales.

Laresponsabilidad subjetiva operacomo reglagenera. En
contraste, por ser mas extensiva y exigible con indepen-
dencia de que exista culpa 0 negligencia de la persong, la
responsabilidad objetiva se regula como excepcion en ¢
caso de los dafios ocasionados al ambiente, limitandola a
actividades que llevan implicito un riesgo, reconociendo el
espiritu analogico del articulo 1913 vigente del Codigo Ci-
vil Federd, que prevé:

Cuando una persona hace uso de mecanismos, instrumen-
tos, aparatos o substancias peligrosas por si mismos, por
lavelocidad que desarrollen, por su naturaleza explosiva
o inflamable, por la energia de |a corriente eéctrica que
conduzcan o por otras causas analogas, esta obligada a
responder del dafio que cause, aunque no obre ilicitamen-
te, ano ser que demuestre que ese dalo se produjo por cul-
pa o negligencia inexcusable de la victima.

Lo mismo resulta aplicable a reconocimiento que ya ha
hecho € legislador, respecto d manejo de materialesy re-
siduos peligrosos, asi como a las actividades que se reali-
Zan en 4reas naturales protegidas de competencia federal,
en términos del articulo 28 de la LGEEPA.

Articulos 223, 224 y 225. Reparacion y compensacion
ambiental.

En concordancia con |os principios internacionales sobre
reparacion, los textos propuestos tienen como objetivo que
el daflo ocasionado al ambiente, sea primero reparado ma-
teriamente, antes de ser compensado.

Reconociendo que el dafio no tiene una naturaleza tinica-
mente patrimonial, y que trae consigo Simultaneamente
unaafectacion a los servicios ambientales de interés de la so-
ciedad en su conjunto, debe reconocerse integralmente en la
responsabilidad de su autor. En consecuencia, se propone la
figura de compensacion ambiental, que no requiere de
cuantificacion del dafio en términos economicos, lo que
muchas veces resultaimposible.

Por ello, ladefinicion de compensacion ambiental establece:

Unicamente cuando resulte material o técnicamente
imposible €l restablecimiento o restauracion total o par-
cial referido en este articulo, sera procedente la com-
pensacion ambiental regulada en el presente Titulo, asi
como el pago de dafios patrimoniales derivados de la
pérdida, deterioro, menoscabo, afectacion o modificacion
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de los elementos naturales. Dicha prelacion no seré aplica-
ble a pago de los perjuicios sufridos.

La compensacion ambiental se define como una inversion
0 pago en dinero, para lograr generar un efecto ambiental-
mente positivo, sustitutivo de la reparacion total o parcial
del dafio ocasionado al ambiente, £g0n resulte posible, y
equivalente a los efectos adversos ocasionados alos habi-
tat, alos ecosistemas, a los elementos.

Paralareparacion del dafio o la compensacion ambiental se
aplicaran los niveles y las alternativas de reparacion del da-
fo, previstos en las disposiciones legales, reglamentarias y
en las normas oficiales mexicanas que, en su caso, se hu-
hieren expedido parata efecto.

Articulo 226. Interés difuso, legitimo y juridico: Acce-
so real y efectivo de la ciudadania a la jurisdiccion am-
biental.

Como hemos dicho, la Declaracion internacional emanada
de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre Medio
Ambiente y Desarrollo reconocio:

El mejor modo de tratar |as cuestiones ambientales es con
la participacion de todos los ciudadanos interesados, en
el nivel que corresponda. En el plano naciond (...) debera
proporcionarse acceso efectivo a los procedimientos ju-
diciales y administrativos, entre éstos ¢l resarcimiento de
dafios y |os recursos pertinentesS.

El derecho a un medio ambiente adecuado que reconoce la
Condtitucion a favor de toda persona, es de los conceptua-
lizados como derechos difusos.

Es conocido que e procedimiento civil esta construido so-
bre bases individudistas, y no da cuenta de los intereses
colectivos o difusos; los intereses difusos o supraindivi-
duales, son los que pertenecen idénticamente a una plurali-
dad de sujetos, en cuanto integrantes de grupos o clases, li-
gadas en virtud de la pretension de goce de una misma
prerrogativa, de tal forma que la satisfaccion del fragmen-
to 0 porcion del interés que atafie a cada individuo, se ex-
tiende por naturaleza a todos, del mismo modo que la le-
Sion a cada uno afecta simultanea y globalmente a los
integrantes del conjunto comunitario’. Este es el caso de
los intereses frente alos dafios ocasionados al ambiente.

Las soluciones para esta tematica no encajan en esquemas
ortodoxos, ni fueron contemplados por los Codigos y leyes

individualistas del siglo X1X. Por €llo, para recomponer €
rumbo es necesario revisar [0s conceptos clasicos, entre
ellos el delalegitimacion activa, y la actuacion del Juez de
oficio en ciertas hipotesis.

La experiencia del derecho comparado, ofrece diversas
respuestas legidativas al problema de los intereses difusos
y lalegitimacion procesal8. Sin embargo, resulta claro que
no es dable reconocer a toda persona accion y acceso d
sistema procesal frente a los dafios ambientales, en virtud
de que toda persona, resida 0 no en nuestro pais, se consti-
tuiria en un potencial actor con los congestionamientos ju-
diciales previsibles. Algunos paises han reconocido al De-
fensor del Pueblo o @ Ministerio Pablico, legitimacion
para actuar en representacion de aquellos que detentan el
derecho vulnerado, es decir, utilizan lafigurade ingtitucio-
nes publicas intermedias, que como hemos dicho, no resul-
ta suficiente, ni aceptable en nuestro pais.

La propuesta para e sistema mexicano, adopta una solu-
cion mas equilibrada. Por una parte, se reconoce el interés
y legitimacion necesarios a la Profepa, a las instituciones
de proteccion ambiental estatales, a los Municipios, asi co-
mo a Ministerio Piblico en donde ocurri6 el dafio; y por
otra, sereconoce el derecho, interés y legitimacion de quien
posea una situacion personal de proximidad frente al dario.

Para definir este iltimo concepto se utilizan dos figuras; la
primera ya explorada por |os tribunales mexicanos, corres-
ponde al concepto de pertenenciaalacomunidad afectada,
al que hacereferenciadl articulo 180 de la LGEEPA; en se-
gundo lugar, se introduce un criterio objetivo y cuantifica-
ble que utiliza un radio de distancia determinado entre €
dafo y el domicilio de la persona a quien se le reconoce el
derecho, interés y legitimacion activa.

Cabe sefalar, que en el segundo caso de proximidad per-
sonal frente al dafio, S Utiliza como criterio la extension
de la.comunidad méas amplia de nuestro pais, la del Distrito
Federal.

Descentralizacion y concurrencia de las entidades fede-
rativas y los Municipios, en el sistema de justicia am-
biental federal.

El proyecto de ninguna manera busca la federalizacion de
lajusticia ambiental. Por € contrario, se prevé que las le-
gidlaturas y gobiernos de las entidades federativas expidan
leyes similares d Titulo propuesto en el ambito de su com-
petencia.



Aiio III, Primer Periodo, 13 de octubre de 2005

Diario de los Debates de la Camara de Diputados

Asimismo, reconociendo que & ciudadano merece tener a
su alcance el mayor numero de instituciones que tutelen su
derecho a un medio ambiente adecuado, se les reconoce
derecho, interés y legitimacion, para ejercer la accion de
responsabilidad de competencia federal, no solo ala Profe-
pa, sino también a todas las Procuradurias e instituciones
de proteccion ambiental de las entidades federativas, en el
ambito de su circunscripcion territorial, asi como a los
Municipios en donde ocurrieron los dafios.

Como ya sefialamos, la LGEEPA establece en el principio
XII previsto en el articulo 15 que:

Toda personatiene derecho adisfrutar de un ambiente ade-
cuado para su desarrollo, salud y bienestar. Las autorida-
des en los términos de esta y otras leyes, tomaran las
medidas para garantizar ese derecho.

Participacion de las Organizaciones No Gubernamen-
tales.

El Titulo propuesto legitima a personas juridicas publicas,
tanto federales con estatales, a efecto de que funjan como
instituciones intermedias para actuar en representacion de
la sociedad afectada por los dafios ocasionados al ambien-
te. Lafuncion estatal protectora de los intereses ambienta-
les no desaparece, sino se ve reforzada.

Por 1o que hace alas personasjuridicas o morales sin fines
de lucro, cuyo objeto es la proteccion ambiental (ONG’s
ambientalistas), se reconoce la gran importancia de su in-
tervencion en el proceso judicial en representacion de quie-
nes detentan e derecho y legitimacion procesal, en virtud
de su situacion personal de proximidad frente al dafio oca-
sionado a ambiente.

Lainiciativa prevé ciertos requisitos que deben cubrir las
denominadas ONGS.

Articulo 227. Supuestos de responsabilidad y obligacio-
nes consecuentes a la produccion de los dafios y afecta-
cion a la salud e integridad de la persona.

Estearticulo establece los supuestos o hipotesis normativas
especiales en las que surge laresponsabilidad civil por da-
fio a la persona, De manera similar a la prevista en la le-
gislacion civil ordinaria (articulo 1915 Codigo Civil Fede-
ral). Se anade simplemente la responsabilidad por dafios
indirectos que, como hemos reiterado, es caracteristica del

fenomeno causal ambiental, y consecuentemente de los
efectos de la contaminacion en las personas.

Se trata de una via de acceso a la justicia optativa para los
afectados en su persona, y aternativa en relacion a lo pre-
visto por lalegislacion civil ordinaria.

Se regula también el nacimiento de la responsabilidad por
afectaciones alaintegridad de |as personas, que es una fi-
gura de nueva creacion.

En ambos supuestos se prevén las obligaciones de indem-
nizar 0 compensar.

Cabe sehalar que en estos supuestos no se aplican acciones
ambientales complementarias.

Articulo 228 y 229. Responsabilidad objetiva y subjeti-
va en la responsabilidad por dafos y afectaciones a la
salud y la integridad de las personas.

Respecto alos dafios y afectaciones ocasionados a la salud
eintegridad de las personas por materiales y residuos peli-
grosos liberados a ambiente, se prevé responsabilidad ob-
jetiva exclusivamente en |os casos en 1os que la presencia
de contaminantes en €l organismo ocasionalamuerte o da-
flo actual.

La responsabilidad derivada de |a afectacion la integridad
de la persona por la simple presencia de contaminantes, se
restringe en términos de la responsabilidad subjetiva (solo
por actosilicitos o infracciones) que nacera Unicamente de
actos violatorios de |a normatividad.

Articulos 230 y 231. Forma de indemnizar los dafios a
la salud de las personas.

El sistema propuesto afiade al sistema civil ordinario pre-
visto en @ articulo 1915 del Codigo Civil Federal los si-
guientes beneficios:

a Laposibilidad de exigir unaindemnizacion por dafios
ocasionados de manera indirecta, de acuerdo a la dina-
mica causal ambiental,

b. La posibilidad de acudir ala accion de responsabili-
dad ambiental para vincular en un mismo proceso, fren-
te a una sola autoridad jurisdiccional, & dafio ambiental
y el consecuente efecto en la salud de la persona,
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c. La posihilidad de exigir prestaciones especificas de
asistenciamédica y quirtrgica, hospitalizacion, medica-
mentosy material de curacion, aparatos de protesis y or-
topedia necesarios, y rehabilitacion.

La persona cuya salud haya sido dafiada, podra recibir di-
rectamente del responsable las prestaciones enumeradas en
el articulo anterior, en cuyo caso no podra reclamar con
posterioridad la indemnizacion por estos conceptos.

Articulos 232, 233 y 234. Interés juridico y compensa-
cion por afectacion a la integridad de la persona.

Dado a que laafectacion de la persona no puede ser tasada
en términos de un dafio patrimonial actual, es decir, no se
ha producido aiin un efecto nocivo en la salud, la compen-
sacion se hara mediante el pago de una cantidad en dinero
por el equivalente a de mil quinientos a cinco mil dias de
salario minimo general vigente en el Distrito Federal, en el
momento de de dictar sentencia.

Para cuantificar e monto del pago, se tomara en cuenta el
grado de peligrosidad y la cantidad del contaminante que
se haya introducido en €l organismo, el tiempo de perma-
nenciaen éste, lasituacion economica del responsable, y el
caracter intencional o negligente de la violacion.

Capitulo cuarto.

Accion y Procedimiento especial de responsabilidad
ambientales.

Uno de | os aspectos fundamentales para la consecucion de
los fines de la responsabilidad por dafios ocasionados al
ambiente y alas personas, es el procesal.

Sininstituciones procedimental es adecuadas, |as pretensio-
nes legitimas de los afectados seran inalcanzables en la
practica judicial. Como se ha dicho:

Es evidente que los problemas de acceso ala justicia am-
biental civil presenta problemas cuya solucion debe bus-
carse, en primer término, en reformas legislativas que, en
consonancia con las caracteristicas del dafio ambiental,
trasladen su regulacion de los Codigo Civiles y de proce-
dimientos civiles, concebidos para |a tutela de los intere-
sesindividuales, a 1a legislacién ambiental ?

Es indispensable, por un lado, que tanto las instituciones
gubernamental es, como las procesales, faciliten lasolucion
de las controversias de naturaleza ambiental. Por otro, es

necesario evitar que el sistema de responsabilidad sea uti-
lizado como un instrumento de presion ilegitima de los
agentes economicos.

Se trata en suma, de encontrar un balance procesal entre
las demandas sociaes de acceso amplio y expedito a los
mecanismos de justicia ambiental, y las inquietudes legiti-
mas de quienes realizan actividades productivas, respecto
a desvio de los mecanismos de justicia de su espiritu y ob-
jetivo.

El Capitulo Cuarto del Titulo propuesto, responde a este
imperativo con un procedimiento especia de responsabili-
dad, que utiliza de manera complementaria las disposicio-
nes previstas en e Codigo Federal de Procedimientos Ci-
viles, emplea pesos y contrapesos construidos en la
experiencia jurisprudencial mexicanay extranjera, y regu-
lalacooperacion procesal de la administracion publica am-
biental, y de las ingtituciones académicas.

Articulo 235 a 240. Procedimiento de interés publico.

El procedimiento de responsabilidad ambiental es un pro-
cedimiento de caracter publicistico, con figuras de interés
social semejantes a aquellas previstas en la normatividad
procedimental agraria o laboral.

Lo anterior obedece alanaturaleza del dafio ambiental, asi
como alas afectaciones ala salud e integridad de las per-
sonas ocasionada por & manejo indebido de materiales y
residuos peligrosos, asi como a las acciones tendientes a su
reparacion, compensacion e indemnizacion.

En este proceso especia se reconoce que, a diferencia del
dafo civil, el dafio ambiental es un dafio social dado a que
recae sobre bienes que son objeto de interés general y colec-
tivo, y que puede 0 no concretase sobre derechos indivi-
duales. Este dafio puede considerarse como un dafio publico,
teniendo en cuenta que muchos de los bienes con caracter
ambiental cumplen una funcion social.

Asimismo, la liberacion de materiales y residuos peligro-
sos a ambiente es una de | as actividades de mayor preocu-
pacion social y atencion por parte del Estado, por el riesgo
que esto genera para €l ambiente y parala sociedad en ge-
neral. De ahi la importancia de declarar de interés publico
las figuras procesales previstas en @ Titulo propuesto.

Articulos 241 a 255. Elementos de la demanda y etapa
de Preinstruccion: discusion cientifica, adversarial y
previa sobre la confiabilidad cientifica de la demanda.
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Como hemos dicho, los juicios pararesolver las controver-
sias en materia de dafios ocasionados al ambiente y a las
personas, se substanciaran conforme a un procedimiento

especidl.

Dicho procedimiento prevé una etapa inicial de Preinstruc-
cion, que se Sittia previa a la contestacion de la demanda, a
efecto de garantizar que las acciones que lleguen ala etapa
de instruccion, sean inicamente aquellas que se sustentan
en elementos probatorios relevantes y confiables, rendidos
por peritos competentes.

Gran parte de la /itis de las controversias ambientales se
concentra en aspectos cientificos, Sn los cuales las preten-
siones de la parte actora han de considerarse infundadas.
La etapa de preinstruccion busca ser una fase de elimina-
cion de demandas infundadas, a través de la discusion cien-
tifica previa.

Adicionalmente, a igua que lo establece laLey de Ampa
ro vigente, se propone desincentivar demandas negativas,
posibilitando la imposicion de una multa, en los casos en
los que €l Tribunal estime que |la demanda fue presentada
de manera notoriamente injustificada.

Seccion II. La demanda.

En este sentido, se prevé que ademas de lo dispuesto por el
Codigo Federal de Procedimientos Civiles, con la deman-
da habran de acompaiiarse cierta informacion que susten-
ten la coherencia y confiabilidad de las afirmaciones del
actor, sobre los dafos y afectaciones ocasionados al am-
biente y a las personas que se imputen a demandado, a
efecto de que éstos sean valorados durante la etapa de
preinstruccion. ASMiSMO, Se anunciaran las pruebas que
seran desahogadas en la etapa de instruccion, atendiendo a
los presupuestos confiabilidad cientifica verificados en la
preinstruccion.

En los casos en |os que no resulte posible cumplir con a-
gunos de los elementos periciales preparatorios, antes de
presentada la demanda, por ser necesario redizar algun ac-
to de molestia, debera justificarse dicho acto al Tribunal en
funcion a su objeto y necesidad, asi como la imposibilidad
para llevarlo a cabo antes de iniciada la etapa de preins-
truccion. Estos argumentos y circunstancias excepcionales,
se valoraran igualmente en esa etapa.

Seccion III. Valoracion de los méritos de la demanda.
Presupuestos de congruencia logica, relevancia, confia-

bilidad cientifica y metodoldgica, y experiencia profe-
sional del perito.

Con € fin de dar certidumbre a los gobernados frente d
proceso especia de responsabilidad ambienta, y garantizar
que el sistema no sera desviado de su fines, la propuesta
busca recoger en laLey lajurisprudenciay precedentes de
los tribunales de nuestro pais, asi como la de otros sistemas
judiciales, en relacion a los requisitos minimos de confia-
bilidad cientifica y metodologica que debe contener la
prueba pericial a desahogarse en la etapa de instruccion, la
congruencia logica de la demanda, asi como la experiencia
necesaria del perito.

Lo anterior, se propone en una etapa de preinstruccion ad-
versarial, en donde el Juez escuchara a las partes, se hara
alegar de elementos de conviccion y resolvera sobre:

. La congruencia logica de los razonamientos que sus-
tentan |a demandsa;

[I. Laconfigbilidad cientifica y metodologica de los ex-
perimentos, operacionesy peritajes propuestos parades-
ahogarse posteriormente durante la instruccion, asi co-
mo aquellos que se hubieran practicado con anterioridad
alapresentacion de la demanda;

[1l. Larelevanciay aplicabilidad a caso de los razona-
mientos, experimentos, operaciones y peritajes aporta-
dos con lademandau ofrecidos para desahogo en la eta-
pa de instruccion;

IV. Laaplicabilidad a caso de losrequisitos, especifica:
ciones, condiciones, procedimientos, estandares, nive-
les, parametros, limites y alternativas;

V. La capacidad y experiencia de los peritos para prac-
ticar |os experimentos, operacionesy peritajes ofrecidos
0 adesahogarse en la etapa de instruccion.

Deresolverselavaloracion de manera favorable al actor, el
Juez emitira el auto que abre la etapa de instruccion, co-
rriéndose traslado a la persona contra quien se proponga la
demanda, paraque ésta sea contestada en los términos pre-
vistos en el Codigo Federal de Procedimientos Civiles.

En caso contrario, la propuesta busca que €l sistema orien-
te debidamente a quienes tienen una pretension legitima,
pero sustentada en elementos probatorios deficientes. Para
ello, & Juez sefalara con toda precision en qué consisten



Diario de los Debates de la Camara de Diputados

Aiio III, Primer Periodo, 13 de octubre de 2005

las deficiencias, defectos u omisiones que restan congruen-
cia, configbilidad y relevancia a la demanda previniendo a
la actora para que las subsane. De no cumplirse dicha pre-
vencion, o de hacerlo habiendo transcurrido el término re-
ferido, € Juez desechard la demanda y devolvera al inte-
resado todos los documentos originales y copias smples
que hubiere exhibido. Lo anterior, sin embargo, se hara sin
menoscabo del derecho de la parte actora de ejercer nue-
vamente su accion.

Resulta de gran valia el estudio comparado de la solucion
construida, por la Suprema Corte de Justicia de |os Estados
Unidos, a establecer por lo menos cinco factores que de-
ben considerar |as Cortesy Tribunales de ese pais, al valo-
rar lavalidez, confiabilidad legal y admisibilidad delos ra-
zonamientos cientificos y los testimonios de los peritos!?
Estos son los siguientes:

* La verificacion de si la metodologia utilizada por el
perito consiste en una hipotesis cuantificable;

* Verificacion de si la metodologia utilizada es maneja-
da por la comunidad cientifica;

* El conocimiento de errores de metodologia conocidos
0 potenciales;

* Adecuacion de la metodologia a estandares aplicables
vigentes; y

* Aceptacion cientifica de la metodologia.
Apoyo de la Administracion Publica Federal.

Es necesario reconocer la dificultad para la obtencion de
elementos probatorios, que se presenta a quien aspiraa de-
mostrar laresponsabilidad por dados y afectaciones al am-
biente y alas personas, asi como lo expresado en la decla-
racion de Buenos Aires del 24 de septiembre de 2003, en la
que se sefiala:

Con la findidad de facilitar la produccion de la prueba,
propugnamos la cooperacion de organismos adminis-
trativos y universidades (...) que puedan aportar cono-
cimientos y tecnologias

La propuesta establece que los dictamenes y elementos pe-
riciales que obren en los procedimientos administrativos,
penaesy jurisdiccionales podran aportarse y seran evalua-

dos en |laetapa de preinstruccion. Quienes ejerzan la accion
de responsabilidad en términos del presente Titulo, podran
presentar estas probanzas por si mismos, o solicitar al Tri-
bunal los requiera de quien los tenga en su poder. Salvo las
reservas expresas de ley, no podra negarse la entrega de di-
chas constancias.

Asimismo, para los efectos de la reparacion del dafio am-
biental, los interesados en términos del Titulo propuesto,
podran solicitar a la Semarnat la formulacion de un dicta-
men técnico al respecto, de conformidad con las disposi-
ciones aplicables de Ley Federal de Derechos. El pago por
este concepto, se destinara al desarrollo de la infraestructu-
ra pericia de dichas dependencias. La Procuraduria y la
Secretaria cuidaran rigurosamente que se observen los as-
pectos de confiabilidad cientifica y relevancia al caso del
dictamen pericidl.

Los gastos por concepto de analisis de laboratorio o de
campo que adicionalmente se requieran para la dictamina-
cion solicitada, correran a cargo del interesado.

Seccion IV. Medidas precautorias.

Lapropuesta reconoce el principio precautorio, previsto en
la Declaracion de Rio sobre ambiente y desarrollo, en el
que se establece que en la proteccion del ambiente, cuando
exista riesgo de daflo serio o irreversible, la falta de certi-
dumbre cientifica no debera utilizarse como argumento pa-
ra posponer medidas tendientes a prevenir la degradacion
ambiental.

Por ello, en adicion a las normas vigentes del Codigo Fe-
deral de Procedimientos Civiles, cuando se tema fundada-
mente que el dailo o afectacion al ambiente o a las perso-
nas, se incremente o pueda continuar produciéndose; o
bien, cuando hubiere temor fundado de que se oculte los
instrumentos, sustancias, fuentes contaminantes o huellas,
documentos 0 demas elementos de prueba que acrediten el
dafio o el nexo de causalidad entre éste y la conducta u
omision del demandado; dentro del procedimiento, o antes
deiniciarse éste, podran decretarse, a solicitud de parte, las
siguientes medidas precautorias:

b. El aseguramiento de documentos, libros, cosas o pa-
peles relacionados con € cumplimiento de las obliga-
ciones juridicas del demandado, previstas en los orde-
namientos referidos en € articulo 160 de esta Ley, asi
como con |os daiios y afectaciones;
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c. El aseguramiento de muestras de materiales, residuos,
liquidos, contaminantes y demas elementos naturales re-
lacionados con € daiio o afectacion;

d. Lasuspension de obras o actividades que representen
un riesgo inminente de dailo o afectacion; y

e. Las medidas necesarias para neutralizar el riesgo in-
minente de daiio o afectacion al ambiente o a las perso-
nas.

El que pida la providencia precautoria debera acreditar el
derecho que tiene para gestionar y la necesidad de la medi-
da que solicita.

Seccion V. Etapa de instruccion.

Lainstruccion se regulara en términos de lo previsto por el
Codigo Federal de Procedimientos Civiles.

Seccion VI. Auto composicion.

Lainiciativa busca privilegiar la solucion de los conflictos
ambientales através del acuerdo de las partes.

Por ello, en el caso de que durante el procedimiento espe-
cid de responsabilidad ambiental, y antes de que se dicte
sentencia definitiva, se lograse un acuerdo entre las partes
en términos de lo previsto por el articulo 168 de esta ley, o
através de cualquier otro medio de resolucion de la con-
troversia, semprey cuando no se contravengan disposicio-
nes de orden publico, el Juez reconocera dicho acuerdo y
dictara sentencia.

De estamanera se da contenido practico a las facultad con-
ciliadora conferida a la Profepa en la LGEEPA, que hasta
ahorano hasido llevada alaredidad.

En este supuesto, a manera de incentivo, no se condenara
al responsable alarealizacion de las acciones ambientales
complementarias que correspondieren, aiin y cuando se ha-
yaviolentado laley.

Atendiendo al interés publico que gira en torno al dafio am-
biental, el Juez dara vista a la Procuraduria Federal de Pro-
teccion al Ambiente a efecto de que en un plazo de ocho di-
as habiles, se manifieste sobre los términos de la
reparacion o compensacion ambiental de dafios ocasiona-
dos a ambiente convenidos, cuidando la tutela del am-

biente, asi como el cumplimiento de las disposiciones pre-
vistas en esta Ley.

Transcurrido e plazo aque serefiere el parrafo anterior sin
que laProcuraduria Federal de Proteccion al Ambiente ma-
nifieste su opinion, se entendera la conformidad de dicha
ingtitucion.

La Seccion VI vincula el acuerdo de las partes, con el be-
neficio de reduccion de la pena previsto en el articulo 421
del Codigo Penal Federal.

Seccion VII. Elementos de prueba.

Considerando que € procedimiento de responsabilidad
ambiental tiene un caracter publicistico, toda vez que per-
sigue fines de interés general y no solo el de las partes, el
organo jurisdiccional deberd tener facultades suficientes
para allegarse oficiosamente de los medios de prueba que
considere necesarios, Sin mas limitacion que las estableci-
das en laley. Lo que ha sido reconocido como indispensa-
ble por €l grupo de expertos del PNUMA.

El Juez requerira a la Secretaria para que aporte todos los
elementos periciales, testimoniaes, documentalesy demas
elementos de prueba con los que cuente. Los servidores pi-
blicos estaran obligados a cumplir con dicha obligacion.

Las partes a su vez podran solicitar a la Semarnat la for-
mulacion de dictamenes técnicos o periciales, previo pago
de los derechos que en su caso establezcala Ley. Los gas-
tos por concepto de analisis de laboratorio o de campo que
adicionalmente se requieran paraladictaminacion solicita-
da correran a cargo del interesado.

Considerando € costo y dificultad para generar dictamenes
técnicos y periciales, los elementos probatorios que se ge-
neraren en otros procedimientos judiciales podran utilizar-
separadar luz sobre los dafios ocasionados. En su caso, los
peritos ratificaran su contenido y responderan al cuestiona-
rio que a efecto presente las partes, y a las preguntas que
formule oficiosamente € Juez.

Iguamente las diligencias practicadas en los procedimien-
tos administrativos que se sigan ante la Secretaria, podran
ofrecerse como pruebaen el procedimiento especial deres-
ponsabilidad ambiental. Dicha dependencia debera expedir
las copias certificadas que le requieran las partes o € Juez.
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Pruebas especiales.

Para calcular el ingreso del responsable necesario parain-
dividualizar el monto de lainversion por acciones ambien-
tales complementarias, € Juez debera contar con faculta-
des para requerir a este, asi como a las dependencias de la
administracion publica, la informacion financiera y fiscal,
y demas informes que resulten necesarios, habiendo para
ello obligacion de proporcionarlos.

Ta 'y como lo prevé la legislacion procesal penal, el Juez va-
lorara en su conjunto los indicios o presunciones que arrojen
las pruebas hasta poder considerarlos como prueba plena

Nexo de causalidad, principio precautorio ambiental,
equidad procesal.

Se reconoce que en materia ambiental una de las pruebas
més complejas y costosas corresponde a la del nexo de cau-
salidad. Constituye una de las razones de facto para un de-
negado acceso alajusticia parala ciudadania. Al respecto,
lainiciativa es ain conservadora respecto a los preceptos
reguladores de esta probanza observados en € derecho
comparado, eincluso enlasiniciativas deley en estudio en
nuestro Congreso federal, pues no propone la reversion de
la carga de |a prueba como se ha hecho en otros sistemas
juridicos.

Lo que se plantea es un estado intermedio en el que €l ne-
X0 causal se acreditara en grado de probabilidad, tal y co-
mo sucede en la etapa de averiguacion previa penal res-
pecto a la probable responsabilidad del inculpado. De esta
forma se equilibra la carga probatoria entre actor y deman-
dado frente a una redidad cientifica tan compleja como la
ambientd, y se reconoce la desigualdad entre las partes en
conflicto.

Esta propuesta resulta indispensable e impostergable si se
aspiraa un proceso de responsabilidad ambiental equitati-
vo, efectivo y aplicable.

Como hemos dicho, México se ha caracterizado por el re-
conocimiento procesal de los derechos sociales. Lajusticia
agraria por ejemplo, se ha convertido en un poderoso ins-
trumento de lajusticia socia en la medida que ha introdu-
cido rasgos tutelares que matizan la desigualdad entre las
partes en conflicto. Lo mismo puede decirse de | os avances
en el derecho labora nacional. México tiene una desigual-
dad estructural en donde millones de mexicanos viven mar-
ginados. S |la desigualdad es un problema estructural en

nuestro pais, en el campo en donde se encuentra la mayor
riqueza ambiental, la desigualdad alcanza su mas drastica
expresion. Entre el 10% de los mexicanos mas pobres, ca-
S siete de cada diez viven en el campo, cerca de los cuer-
posde agua, delos suelosfértiles y tierras de cultivo, de los
bosques, de |os habitat, de los ecosistemas fragiles, de las
reservas naturales de las que depende el resto de la pobla-
cion. Son ellos quienes acudiran a nuestros tribunales.

En ese escenario de pobreza extrema de quienes viven en-
tre nuestra riqueza natural, podemos fundar las considera-
ciones que justifican un derecho procesa ambiental socia
equilibrado que permita un acceso efectivo alajusticia

Como se hadicho, el acceso alajusticia no solo significa
presentarse ante los tribunales, es ademas y fundamental-
mente, lagarantia de una igualdad real de oportunidades en
el desarrollo del procedimiento judicial.

A lo anterior deben anadirse algunas consideraciones sobre
el paradigma ecoldgico. Muchos de los fracasos en el con-
trol de la contaminacion y la destruccion del ambiente, ve-
rificados en los casos citados en esta exposicion de moti-
vos, resulta evidente en funcion de los principios
productivos que justifican el avance comercial, aiin y cuan-
do no se conozcan los efectos ambientales y a la salud de
las actividades economicas. De aqui la importancia de re-
conocer procesalmente el principio precautorio ambiental,
pilar de |os sistemas juridicos ambientales del mundo.

El sistema normativo de prevencion y control del dafio am-
biental, dela contaminacion y de los efectos nocivos de és-
ta en la poblacion, se sustenta en premisas frecuentemente
erréneas que no se cumplen, y que deben reconocerse en la
responsabilidad ambiental que nace justamente cuando €
dafo se ha producido, es decir, cuando ante todas las ex-
pectativas cientificas en contrario, el dafio se hace real.

Entre las expectativas equivocas que sustentan las normas
que permiten larealizacion de obras y actividades, asi co-
mo de operacion de fuentes contaminantes, se encuentra:

* El pensar que es posible conocer anticipadamente to-
dosy cada uno de los efectos adversos en el ambientey
en lasalud delos seres vivos, que pueden producir cada
una de las sustancias toxicas que se producen, comer-
cidizany liberan a ambiente;

* Que de hecho se conocen esos efectos;
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* Que esas sustancias no hacen dafio en pequefias canti-
dades y que existe una concentracion aceptable de esa
sustancia en el ambiente;

* Que a partir de ese conocimiento, se puede saber cuan-
to se puede descargar d ambiente de esta sustancia sin
causar dafio;

* Que se conoce exactamente y sin excepcion la capaci-
dad asimilativa del ambiente y de las personas para to-
da sustancia, incluyendo las toxicas; y

* Que los seres vivos, incluyendo los humanos, pueden
exponerse a una cierta cantidad de estas sustancias y
hasta acumularla en e organismo, sin sufrir datlos;

Se trata de expectativas cientifica y juridicamente no rea-
listas que debe reconocerse en el sistema de responsabili-
dad ambiental.

Es esta responsabilidad la que pretende y debe operar pre-
cisamente cuando €l daiio o afectacion ocasionado por una
fuente o infractor puntual, evidencia el fracaso de dichas
expectativas.

Ante un daflo real, actual y cuantificable no puede preten-
der transferirse completamente la carga probatoria y su
C0sto, a quienes han resentido |os efectos nocivos de mate-
rialesy residuos peligrosos, asi como de las actividades da-
fiosas para el ambiente, y se encuentran en clara desventa-
jafrente alos agentes economicos.

Si las normas permisivas y sus presupuestos de certidum-
bre-incertidumbre cientifica frente a la inocuidad ambien-
ta fallan (lo que se evidencia por €l daiio ocasionado), no
puede mas que equilibrarse la responsabilidad de la incer-
tidumbre cientifica inicial entre las partes en conflicto.

Transmitir la carga de prueba plena a las comunidadesy a
las personas que de hecho han sufrido ya un dafio o afecta-
Cion, resulta in equitativo, injusto e irracional.

Seccion VIII. Sentencia, ejecucion y seguimiento.

Se reconoce |a declaracion de Buenos Aires emitida por el
PNUMA, considerando que es de suma importancia regu-
lar el contenido de la sentencia. Por €l interés de la socie-
dad en su conjunto respecto a su eficaz cumplimiento, ge-
cucion y seguimiento no puede dejarse ello exclusivamente
alas partes.

Lainiciativacreaun régimen especial no previsto en el Co-
digo Federa de Procedimientos Civiles, en el queintervie-
ne en auxilio del Juez la Profepa, posibilitandose acuerdos
entre las partes y esta ingtitucion. Se reconoce que en esta
materiatan técnica y especializada, el Juez requiere del au-
xilio de las instancias publicas especializadas.

Ademas de lo previsto por el Codigo Federal de Procedi-
mientos Civiles, la sentencia que se dicte en el procedi-
miento especial de responsabilidad ambiental, deberan pre-
cisar:

|. La obligacion de reparar materialmente el dafio que
corresponda;

1. Las medidasy acciones necesarias para neutraizar los
riesyos que Se ocasionen como consecuencia del dafio;

[1l. La obligacion de realizar las acciones ambientales
complementarias de proteccion, preservacion, remedia-
Cion o restauracion;

IV. El monto de la inversion que corresponda por con-
cepto de acciones ambientales complementarias;

V. El importe que corresponda pagar afavor del actor o
actores que hayan probado su pretension, correspon-
diente alos gastos realizados para acreditar laresponsa-
bilidad,

VI. Laobligacion de indemnizar o compensar por con-
cepto de daiio a la salud o afectacion a la integridad de
la persona, asi como el monto del pago que correspon-
da por estos conceptos; y

VII. Los plazos para e cumplimiento de las obligacio-
nes del responsable.

Unavez establecidas|as obligaciones principalesen lasen-
tencia condenatoria, y habiendo causado ejecutoria, € Juez
dara vista a las partes para que dentro del término de tres
dias se pronuncien sobre:

. La forma, términos y niveles de reparacion material
del daiio ocasionado al ambiente que se propongan para
cumplir esala obligacion;

[I. Laimposihilidad total o parcial de reparar material-
mente el daflo, y en consecuencia, la forma, lugar y al-
cance de la compensacion ambiental total o parcial; y
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[11. Las acciones de proteccion, preservacion, remedia-
Cion o restauracion propuestas para realizar la inversion
por concepto de acciones ambientales complementarias
que haya sido determinada.

IV. Los plazos propuestos para & cumplimiento de las
obligaciones del responsable que, salvo acuerdo de las
partes, no podra exceder de lo dispuesto en la sentencia.

Si las partes llegaran a un acuerdo respecto a lo anterior,
podran formular una propuesta conjunta. Nuevamente se
busca incentivar la autocomposicion.

Unavez recibidala o las propuestas sele dara vista a la Se-
cretaria, para que en el término de diez dias formule su
opinion y anuencia en relacion a las mismas.

En caso de que una de las partes fueraomisa, se estara a la
propuesta de la otra, siempre que ésta sea aprobada por la
Secretaria.

En caso de que ambas sean omisas, 0 las propuestas no
cuenten con la anuencia de la Secretaria, se estara a lo que
disponga dicha dependencia. Para éste efecto, se le reque-
rira para que formule una propuesta oficial en el término de
ocho dias.

Si existiesen diversas aternativas que pudieran generar 10s
mismos resultados positivos de reparacion o compensa-
cion, se optara por la menos onerosa para el responsable.

Recibidas las propuestas y opinion el Juez resolvera en un

plazo de tres dias sobre los aspectos referidos en el articu-
lo 272.

El plazo parael cumplimiento de las obligaciones materia
del presente Titulo, sera fijado por el juez tomando en con-
Sideracion la naturaleza de las obras o actos necesarios pa-
rareparar € ambiente, cumplir con la compensacion am-
biental y las acciones ambientales complementarias, 1o
propuesto por las partes, asi como la opinion de la Secre-
taria.

En su caso, se tomard en consideracion lo previsto en la
Ley deAdquisiciones, Arrendamientosy Serviciosdel Sec-
tor Pablico, asi como la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con las Mismas.

A peticion del responsable, los montos que correspondan a
la inversion por concepto de compensacion ambiental y

medidas ambientales complementarias, podran aplicarse a
un solo proyecto.

La inversion por concepto de acciones ambientales com-
plementarias no podra hacerse en beneficio directo o indi-
recto de la persona responsable.

El obligado podra realizar personalmente las acciones am-
bientales complementarias, 0 contituir fideicomisos para
tal efecto. En éste ultimo caso la Secretaria verificara que
los bienes se destinen oportunamente a cumplimiento dela
sentencia, informando al 6rgano jurisdiccional.

La Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente auxi-
liara a la autoridad judicial en la verificacion del cumpli-
miento a cargo del responsable.

Dicha dependencia informara bimestralmente al Juez sobre
los avances en e cumplimiento de la sentencia. Las partes
podran manifestar lo que a su derecho convenga respecto al
incumplimiento o deficiente gjecucion de dicha resolucion.

Cosa Juzgada.

Finamente, el articulo 278 propuesto prevé que en las sen-
tencias absolutorias habra cosa juzgada exclusivamente
respecto a quienes hayan demandado en €l juicio por dafios
ocasionados a ambiente.

Este precepto resulta indispensable en materia de respon-
sabilidad ambiental, considerando que el dafio ocasionado
a entorno es de interés social. No reconocer que la cosa
juzgada obliga inicamente al actor que represento a la so-
ciedad, implicaque el resto delacomunidad quedara en es-
tado de indefension.

Lo anterior resulta justificado ante la ausencia de un siste-
ma de acciones de clase, que resultaria adecuado para esta
materia

Asimismo, se busca evitar la corrupcion del sistema en el
que €l propio responsable podria contratar a una parte ac-
tora para que pierdaintencionalmente el juicio, eximiéndo-
lo de su responsabilidad.

Finalmente, cabe sefialar que el 13 de abril del presente
afio, los grupos parlamentarios del Partido Verde Ecologis-
ta de México en esta Camara de Diputados, asi como en el
Senado de la Republica, realizamos un foro en materia de
responsabilidad ambiental en el Palacio Legidativo de San
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Lazaro, al cual asistieron especialistas tales como el Vice-
decano de la Facultad de Derecho de la Universidad Com-
plutense de Madrid, el Director de la Division de Estudios
Juridicos del CIDE, el Subprocurador del Ordenamiento
Territorial de la Procuraduria Ambiental del D.E., el Ma-
gistrado del Tercer Tribuna Colegiado en Materia Civil, €
Director General Adjunto del Juridico de Semarnat, entre
otros, cuyas aportaciones, propuestas e ideas fueron incor-
poradas en la presente iniciaiva que hoy les presentamos
para su consideracion.

Asimismo se organizo un grupo de trabajo que contd con
laparticipacion de académicos expertos en la materia, de la
Universidad |beroamericana, de la Universidad Anahuac,
UNAM, Universidad Autonoma Metropolitana, del CEM-
DA, GreenPeace México, la Procuraduria Ambiental y del
Ordenamiento Territorial del D.F, asesores del Partido Ver-
dey Diversos abogados ambientalistas.

Por |o anteriormente expuesto, el suscrito diputado someto
alaconsideracion de esta soberania la siguiente iniciativa
con proyecto de:

Decreto

Por el que se reforman, adicionan y derogan diversas dis-
posiciones de la Ley Genera del Equilibrio Ecologico y la
Proteccion al Ambiente, Ley General de Vida Silvestre,
Ley General para la Prevencion y Gestion Integral de los
Residuos, Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable,
Ley de Bioseguridad de Organismos Genéticamente Modi-
ficados y Codigo Penal Federal.

Articulo Primero.- Se reforman los articulos 168 parrafo
segundo, 169, 203 y 204; se adicionan |os parrafos tercero,
cuarto y quinto d articulo 168, asi como los articulos del
205 a 278, seincorporaun Titulo Séptimo con los Capitu-
losdel Primero a Cuarto, € cual comprendelosarticulos del
203 a 278, todos de la Ley Genera del Equilibrio Ecologi-
coy laProteccion al Ambiente, para quedar como Sigue:

Articulo 168.- ...

Durante € procedimiento, y antes de que se dicte resolu-
Cion administrativa, el interesado y la Procuraduria Federal
de Proteccion al Ambiente, a peticion del primero, podran
convenir la realizacion de acciones para la reparacion y
compensacion de los daflos que se hayan ocasionado al am-
biente.

En los convenios administrativos referidos en e parrafo
anterior, podran intervenir quienes sean parte en el proce-
dimiento especia previsto en € Titulo Séptimo de esta
ley, siempre que se trate de la mismainfraccion, hechos y
daios.

En laformulacion y ejecucion de los convenios se obser-
vara lo dispuesto por los articulos 169, 204 y la Seccion VI
del Capitulo Cuarto del Titulo Séptimo de esta Ley y, en
ellos podra también acordarse la realizacion del examen
metodologico de las operaciones del interesado a las que
hace referenciael articulo 38 Bis, asi como la atenuacion y
conmutacion de las multas que resulten procedentes. En to-
do caso, debera garantizarse el cumplimiento de las obli-
gaciones del infractor, en cualquiera de las formas previs-
tas en el Codigo Fiscal de la Federacion.

La celebracion del convenio suspendera el procedimiento
administrativo y €l término para la caducidad, a partir de la
presentacion de la solicitud a la autoridad, y hasta por un
plazo de cuarentay cinco dias habiles.

Articulo 169.- La resolucion del procedimiento adminis-
trativo contendra:

I. Las sanciones a que se haya hecho acreedor € res-
ponsable;

[I. Las medidas que e responsable deba llevar a cabo
para corregir las deficiencias, violaciones o irregulari-
dades observadas,

[11. El reconocimiento de los términos y obligaciones
derivados del convenio previsto en el articulo anterior, y
las medidas que €l responsable deba llevar a cabo para
su cumplimiento. En este supuesto, la resolucion del
procedimiento sera publica; y

IV. Los plazos para e cumplimiento de las obligaciones
del infractor que se deriven de laresolucion.

El infractor debera informar a la autoridad ordenadora, por
escrito, en forma detallada y dentro de los cinco dias si-
guientesal vencimiento del plazo correspondiente, sobre
cumplimiento de las obligaciones a que se refiere e pre-
sente articulo.

La Procuraduria podra realizar inspecciones para verificar
el cumplimiento de las obligaciones del infractor. Cuando
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del actaque selevante a efecto, se desprenda su incumpli-
miento, podra imponerse ademas de las sanciones previstas
en el articulo 171 de esta Ley, una multa adicional que no
exceda el monto previsto en dicho precepto.

En los casos en que el infractor realice las medidas correc-
tivas 0 de urgente aplicacion, subsane las irregularidades
detectadas, 0 cumpla con las obligaciones derivadas del
convenio previsto en el articulo 168, en los plazos ordena-
dos o acordados por la Procuraduria Federal de Proteccion
a Ambiente, sempre y cuando el infractor no sea reinci-
dente, ésta podra revocar o modificar la sancion o sancio-
nes impuestas.

()

TITULO SEPTIMO
De la Responsabilidad Ambiental

CAPITULO PRIMERO
Disposiciones Generales

Articulo 203.- El presente Titulo regira la responsabilidad
ambiental que nace de |0s dafios ocasionados al ambiente,
y laresponsabilidad por los dafos y afectaciones ocasiona-
dosalasaud eintegridad de |as personas por materiales y
residuos peligrosos liberados a ambiente, asi como la re-
paracion, compensacion e indemnizacion exigibles a través
delaaccion y el procedimiento especial de responsabilidad
ambientales.

Sus disposiciones tienen por objeto la proteccion, preser-
vacion y restauracion del ambiente y el equilibrio ecologi-
Co, asi como la proteccion de la persona de los efectos de
la contaminacion ambiental, con la finalidad de que se ga-
rantice el derecho a un medio ambiente adecuado para su
desarrollo, salud y bienestar.

Articulo 204.- Las disposiciones sustantivas que regulan
las definiciones, forma, prelacion, alcance, niveles y alter-
nativas de la reparacion y compensacion de los dafios oca-
sionados a ambiente previstas en este Titulo, seran aplica-
bles a los convenios y procedimientos administrativos
suscritos 0 sustanciados por la Procuraduria Federal de
Proteccion al Ambiente, a la auditoria ambiental, asi como
alareparacion y compensacion ambiental del dafio que co-
rresponda ala comision de los delitos previstos en el Titu-
lo Vigésimo Quinto del Codigo Penal Federal.

Articulo 205.- Laaccion de responsabilidad ambiental y el
procedimiento especial previstos por el presente Titulo, po-
dran ejercerse y sustanciarse independientemente de los
procedimientos administrativos, asi como de las acciones
civilesy penales que, en su caso, sean procedentes.

Lo anterior, sin perjuicio de la acumulacion que resulte

procedente en términos de esta ley y de la legislacion civil
federa.

Articulo 206.- Se consideran de interés publico la repara-
cion, compensaciones ¢ indemnizacion, asi como las ac-
ciones ambientales complementarias reguladas por el pre-
sente Titulo.

Son nulos de pleno derecho, los convenios, contratosy de-
mas acuerdos de voluntades que restrinjan o excluyan la
responsabilidad ambiental, o contravengan las disposicio-
nes del presente Titulo.

Articulo 207.- Se entiende por dafio ocasionado al am-
biente la pérdida, deterioro, menoscabo, afectacion o mo-
dificacion adversas y mensurables de los habitat y de los
ecosistemas, de |os elementos naturales o de sus condicio-
nes quimicas, fisicas y bioldgicas, y de las relaciones de
interaccion que se dan entre éstos.

Articulo 208.- Para |os efectos de la responsabilidad am-
biental y penal, no se consideraran adversas las pérdidas,
deterioros, menoscabos, afectaciones o modificaciones
que:

I. Hayan sido claramente manifestados por el responsa-
bley explicitamente identificados, delimitados en su al-
cance, evaluados, mitigados y autorizados por la Secre-
taria, previamente a la realizacion de la conducta que los
origina, mediante la evaluacion del impacto ambiental,
0

[1. No rebasen |as cantidades minimas necesarias para
considerarlos significativos, de conformidad a las Nor-
mas Oficiales Mexicanas que haya emitido la Secretaria
de conformidad al articulo 209 de esta Ley.

Articulo 209.- A efecto de otorgar certidumbre e inducir a
los agentes economicos a asumir los costos de los dafios
ocasionados a ambiente, la Secretaria emitira normas ofi-
ciaes mexicanas, que tengan por objeto establecer |as can-
tidades minimas de deterioro, pérdida, menoscabo, afecta-
cion, modificacion y contaminacion, necesarias para
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considerarlos como adversos en términos del parrafo pri-
mero de este articulo. Para ello, se garantizara que dichas
cantidades sean significativas y se consideren, entre otros
criterios, el delacapacidad de regeneracion de los elemen-
tos naturales.

Lafalta de expedicion de las normas referidas en el parra-
fo anterior, no eximira de la obligacion de reparar el dafio
que se haya ocasionado.

Articulo 210.- Para los efectos de este Titulo se considera
dafo a la salud de la persona, la incapacidad, enfermedad,
deterioro, menoscabo, muerte o cualquier otro efecto nega-
tivo que se le ocasione directa o indirectamente por la ex-
posicion a materiales o residuos peligrosos, o bien, por la
liberacion, descarga, desecho, infiltracion o incorporacion
de uno 0 més de dichos materiales o residuos en el agua,
suelo, subsuelo, manto freatico, o en cualquier elemento
natural o medio.

Se considera como afectacion a la integridad de la persona,
laintroduccion no consentida por ella en su organismo, de
uno 0 Mas contaminantes o la combinacion o derivacion de
ellos, que resulte directa o indirectamente de la exposicion
amateriaes o residuos peligrosos, o bien, de laliberacion,
descarga, desecho, infiltracion o incorporacion ilicitas de di-
chos materiales o resduos en la aimosfera, agua, suelo, sub-
suelo, manto freatico o cualquier elemento natural o medio.

Articulo 211.- El dafio ocasionado a la ambiente es una
consecuencia concurrente con el dafio patrimonial sufrido
por los propietarios de los elementos naturales. Su repara-
cion y compensacion seran preferentes respecto al cumpli-
miento de otras obligaciones patrimoniales que correspon-
dan en términos de la legislacion civil.

La reparacion material del dafio ocasionado al ambiente,
consistente en €l restablecimiento de la Situacion anterior
prevista en el articulo 1915 del Codigo Civil Federal, ex-
cluira el pago de los dafios patrimoniales.

Las indemnizaciones por dafios causados a la personas en
términos del articulo 1915 del Cédigo Civil Federal, o al
patrimonio de éstas que procedan de conformidad a la le-
gislacion ordinaria, podran reclamarse a través de la accion
y el procedimiento especia de responsabilidad ambiental,
de acuerdo alo previsto por este Titulo. En ese caso se ex-
cluira el ejercicio simultaneo de la accion civil. La com-
pensacion por afectacion a la integridad de las personas
procedera independientemente de las anteriores.

Se exceptiian de la responsabilidad regulada en el Capitulo
Tercero del presente Titulo, los dafios o afectaciones que
puedan ser reclamados en términos de la Ley Federal del
Trabgo, 0laLey Federal delos Trabgadoresa Servicio del
Estado.

Articulo 212.- Las acciones ambientales complementarias
previstas en € presente Titulo, seran accesorias a la repa-
racion o compensacion del dafio ocasionado al ambiente, y
congistiran en actividades de proteccion, preservacion, re-
mediacion o restauracion del ambiente, con un monto de
inversion equivalente a de cinco a quinientos dias del in-
greso del obligado.

El dia de ingreso del obligado se calculara en razon a su
percepcion neta diaria, considerando todos sus ingresos, y
su limite inferior sera el equivalente a un dia de salario mi-
nimo genera vigente en € Distrito Federal. Para determi-
nar lapercepcion neta diaria se tomara en cuenta el prome-
dio delapercepcion neta diaria correspondiente al ejercicio
fiscal del afo inmediato anterior a la sentencia.

En ningun caso la inversion por acciones ambientales com-
plementarias, podra exceder la suma de ciento cincuenta y
cinco millones de pesos. Dicha cantidad tendra un incre-
mento equivalente a aumento porcentual anua correspon-
diente al Indice Nacional de Precios al Consumidor publi-
cado por el Banco de México, a partir de la entrada en
vigor de la presente disposicion. El importe maximo no in-
cluira los intereses legales ni el pago de las erogaciones he-
chas para acreditar la responsabilidad.

Si @ responsable acredita haber realizado el pago de una
multa impuesta por la Procuraduria Federal de Proteccion
la Ambiente o la Comision Nacional del Agua, en conse-
cuencia a la realizacion de la misma conducta ilicita que
dio origen a su responsabilidad, el Juez de Distrito tomara
en cuenta dicho pago en € calculo de la inversion por ac-
ciones ambientales complementarias, sin que ésta puedan
exceder e limite previsto para el caso en este Titulo.

Articulo 213.- Siempre que se gercite la accion de res-
ponsabilidad por dafio al ambiente, se entenderan por de-
mandadas |as medidas ambientales complementarias.

El monto de la inversion por concepto de acciones am-
bientales complementarias, lo individuaizara el juez to-
mando en cuenta la capacidad economica del responsable,
lagravedad del dafio o afectacion ocasionado, y el caracter
intencional o negligente delaviolacion, y se asegurara que
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se neutralice €l beneficio econdmico obtenido, si lo hubie-
re, se garantice prioritariamente el monto de las erogacio-
nes del actor o actores que hayan sido necesarias para acre-
ditar la responsabilidad, y sea suficiente para inhibir
conductas futuras similares.

En ningun caso el Juez podra dejar de condenar al respon-
sablea cumplimiento de |as acciones ambientales comple-
mentarias, Sin embargo, se absolvera de esa obligacion si
con ello se afecta el interés publico, o implica modificacion
en la aplicacion del presupuesto de egresos de la federa-
cion.

Siempre que se trate de reincidencia en términos del arti-
culo 171 de estaley, el monto de lainversion se incremen-
tara en una mitad.

En su caso, el juez deducira del monto de la inversion co-
rrespondiente a las acciones ambientales complementarias
acargo del responsable, el importe de |as erogaciones que
el actor o actores que hayan probado su pretension hubie-
ren realizado para acreditar laresponsabilidad, y € respon-
sabletendra la obligacion de consignarlo al juzgado para su
entregaaaquellos. El pago de dicho importe sera preferen-
te respecto de cualquiera otra obligacion.

Salvo en los casos previstos en este Titulo, ninguna de las
partes sera condenada al pago de gastos y costas judiciales.

Articulo 214.- Para |os efectos de este Titulo, se entende-
rd que obra ilicitamente el que realiza una conducta activa
u omisiva en contravencion a las disposiciones legales, re-
glamentarias, a las normas oficiales mexicanas, o alas au-
torizaciones, licencias, permisos 0 concesiones expedidas
por la Secretaria u otras dependencias de la administracion
publica.

Articulo 215.- Son dafios ocasionados al ambiente, dafios
alasdudy afectaciones a la integridad de la persona de
competencia federal, agquellos que se susciten a causa de
conductas reguladas por leyes u ordenamientos de caracter
genera federales, respecto a materias de competencia fe-
derd.

Articulo 216.- Las personas morales son responsables de
los dafos al ambiente, de los dafos a la salud, asi como de
las afectaciones a la integridad de las personas, ocasiona
dos por sus representantes, administradores, socios, geren-
tes, directores 0 empleados, cuando sean omisos 0 actien

en el gercicio de sus funciones, en representacion o bajo el
amparo dela personamoral, o bien, cuando ordenen o con-
sientan larealizacion de las conductas dafosas.

Las personas que se valgan de un tercero, 0 determinen o
contraten a un tercero pararealizar la conducta causante de
los daflos o afectaciones, seran solidariamente responsa-
bles con éste, salvo en el caso de que se trate de la presta-
cion de servicios de confinamiento de residuos peligrosos
realizada por empresas autorizadas por la Secretaria.

En el caso de contratacion de servicios de transporte de
materiales y residuos peligrosos, la responsabilidad solida-
riadel transportistay el generador cesara, una vez que los
residuos sean entregados a un destinatario fina autorizado
por la Secretaria.

No existira responsabilidad alguna, cuando el dafio o afec-
tacion al ambiente o a las personas tenga como causa ex-
clusiva un caso fortuito o de fuerza mayor.

Articulo 217.- Los daiios y afectaciones materia del pre-
sente titulo, serd atribuibles a la persona fisica o moral que
omita impedirlos, i ésta tenia el deber juridico de evitar-
los. En estos casos se considerara que el dafio o afectacion
es consecuencia de una conducta omisiva, cuando se deter-
mine que & que omite impedirlo tenia el deber de actuar
para ello, derivado de unaley, de un contrato o de su pro-
pio actuar precedente.

Articulo 218.- Cuando se acredite que €l dafo o afecta-
cion, fue ocasionado por dos o mas personas, y no fuese
posible la determinacion precisa del daiio aportado por ca-
daresponsable, todas seran responsables solidariamente de
la reparacion, compensacion o indemnizacion que resulta-
re, Sin perjuicio, en su caso, del derecho de repeticion en-
tre si.

Articulo 219.- En lo no previsto por este Titulo, se aplica-
ran las disposiciones del Codigo Civil Federal y del Codi-
go Federal de Procedimientos Civiles, siempre que no con-
travengan lo dispuesto en esta ley.

La responsabilidad por dafios ocasionados al ambiente, a
sus elementos, 0 alasalud de las personas y sus obligacio-
nes consecuentes, reguladas por laLey General de VidaSil-
vestre, Ley General para la Prevencion y Gestion Integral
de los Residuos, Ley Genera de Desarrollo Forestal Sus-
tentable, Ley de Aguas Naciondesy Ley de Bioseguridad
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de Organismos Genéticamente Modificados, asi como por
otras leyes federales de contenido ambiental; podran recla-
marse mediante la accion y procedimiento especial de res-
ponsabilidad ambientales, de conformidad a lo previsto
esas leyesy el presente Titulo.

CAPITULO SEGUNDO
De las Obligaciones Derivadas de los Dafios
ocasionados al Ambiente

Articulo 220.- Toda persona fisica o moral que con su ac-
cion u omision ocasione directa o indirectamente un dafio
a ambiente, sera responsable y estara obligada a la repara-
cion de los dafios, o bien, a la compensacion ambiental que
proceda, en los términos del presente Titulo.

De lamismaforma, estara obligada a realizar las acciones
necesarias para neutralizar [0s riesgos que se ocasionen co-
mo consecuencia del dafio.

Articulo 221.- La responsabilidad por dafios ocasionados
a ambiente de competencia federal sera subjetiva, y nace-
ra de actos u omisiones ilicitos.

Cuando € dafio sea ocasionado por un acto u omision ili-
citos, la persona responsable estara ademas obligada reali-
zar acciones ambientales complementarias.

Articulo 222.- De manera excepcional, |a responsabilidad
referida en el presente capitulo sera objetiva y exigible con
independencia de que exista 0 no ilicitud, culpa o negli-
gencia, cuando los dafios ocasionados al ambiente deven-
gan directa o indirectamente de:

. La generacion, almacenamiento, transporte, manejo,
abandono, desecho y disposicion final de materiales y
residuos peligrosos; delaemision, descarga, infiltracion
0 liberacion a la atmosfera, al suelo, subsuelo, agua,
manto freatico o cualquier otro medio, de estos materia-
les o residuos; asi como de alguna otra actividad u omi-
Sion relacionada con ellos;

1. El uso u operacion de embarcaciones o vehiculos en
areas naturales protegidas de competencia federal o en
areas en las que existan arrecifes de coral; o bien,

[1I. Laliberacion de energia térmica resultante de acti-
vidades reguladas por la normatividad federal. Se en-
tendera por energia térmica aquella que cede un cuerpo

a otro como consecuencia de una diferencia de tempe-
raturas.

Articulo 223.- La reparacion de los dafios ocasionados al
ambiente consistira en la restauracion, restablecimiento,
recuperacion o remediacion de los habitat, de los ecosiste-
mas, de |os elementos naturales o de sus condiciones qui-
micas, fisicas o biologicas, o de las relaciones de interac-
cion que se dan entre éstos, de conformidad a la situacion
en la que se encontraban antes de ocurrido €l dafio.

Enlos casos en los que resulte material 0 técnicamente im-
posible la reparacion total o parcial del dafo al ambiente,
debera realizarse la compensacion ambiental, y el pago de
los daiios patrimoniales que correspondan en términos de
lalegidacion civil. En todo caso procedera el pago de los
perjuicios sufridos.

La compensacion ambiental podra ser total o parcial. En
éste Ultimo caso, la misma serd fijada en la proporcion en
que no haya sido posible restaurar, reestablecer, recuperar
o remediar €l bien, |as condiciones o refacion de interac-
cion dadados.

Articulo 224.- No obstante lo dispuesto en €l articulo an-
terior, para la reparacion del dafo o la compensacion am-
biental se aplicaran los niveles y las alternativas de repara-
cion del dafio previstos en las disposiciones legales,
reglamentariasy en las normas oficiales mexicanas que, en
Su caso, se hubieren expedido paratal efecto.

Lafalta de expedicion de las normas referidas en el parra-
fo anterior, no eximira de la obligacion primordial de repa-
rar de acuerdo ala Situacion anterior al dafio, en los térmi-
nos que pericialmente resulten procedentes.

Articulo 225.- La compensacion ambiental consistira en la
inversion que el responsable haga directamente, para lograr
generar un efecto ambientalmente positivo, sustitutivo de
la reparacion total o parcial del dafio ocasionado al am-
biente, segun corresponda, y equivalente a los efectos ad-
versos ocasionados a 10s habitat, a los ecosistemas, a los
elementos naturales y sus condiciones quimicas, fisicas y
biologicas, y a las relaciones de interaccion que se dan en-
tre éstos.

Dicha inversion debera hacerse en el ecosistema o region
ecologica en donde se hubiese ocasionado el dafio.
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Articulo 226.- Se reconoce derecho e interés legitimo para
gjercer laaccion de responsabilidad ambiental, y deman-
dar lareparacion y compensacion de los dafios ocasiona-
dosal ambiente, asi como el cumplimiento de las medidas
ambientales complementarias a las que se refiere el pre-
sente Titulo, a:

. Toda personafisica en funcion a su situacion personal
de proximidad frente a dafio;

1. Toda persona que haya sufrido un dafio en su salud o
patrimonio, o bien, una afectacion a su integridad, con
motivo del dafio ocasionado al ambiente;

[11. Las personas morales privadas mexicanas, sin fines
de lucro, cuyo objeto social sea la proteccion al am-
hiente en genera, o de adguno de sus elementos, ac-
tuando en representacion de las personas fisicas que de-
tentan el derecho e interés reconocido en este Capitulo;

IV. Las Procuradurias o instituciones que ejerzan fun-
ciones de proteccion ambiental de las entidades federa-
tivas en & ambito de su circunscripcion territorial;

V. El Municipio en donde se hubiere ocasionado € daiio;

VI. LaFederacion a través del Ministerio Publico de la
Federacion; asi como a

VII. La Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente.

Se entiende que existe una Situacion personal de proximi-
dad frente a dafio ocasionado al ambiente, cuando la per-
sona fisica habita en la comunidad posiblemente afectada
por €l daflo, o bien, cuando su domicilio se ubica a una dis-
tancia igua 0 menor a cincuenta y cinco kilometros de

aguél.

Las personas morales referidas en lafraccion 111 de este ar-
ticulo, deberan acreditar que fueron legalmente constitui-
das por 1o menos tres afos antes de la presentacion de la
demanda por dafio ocasionado al dafio al ambiente. Para
acreditar |a representacion a que se refiere dicha fraccion,
bastara la presentacion de carta poder simple suscrita por el
representado, el representante y dos testigos.

Las personas referidas en las fracciones |, 11 y I11 tendran
ademas derecho e interés legitimo para reclamar el pago de
las erogaciones que hayan hecho para acreditar la respon-
sabilidad ambiental.

CAPITULO TERCERO
De las Obligaciones Derivadas de los Dafios
y Afectaciones a la Salud y a la Integridad
de la Personas

Articulo 227.- Las personas fisicas 0 morales que con su
accion u omision, ocasionen directa o indirectamente un
dafio a la salud o afectacion a la integridad de las personas,
en términos del articulo 210 de esta Ley, serdn responsa-
blesy estaran obligadas al pago de una indemnizacion o
compensacion de conformidad a lo previsto en el presente
Capitulo.

Articulo 228.- La responsabilidad por daiio ocasionado a
la salud de |as personas con materiales o residuos peligro-
s0s liberados a ambiente, a que se refiere el articulo 210
de esta Ley, sera objetiva y exigible con independencia de
que exista 0 no ilicitud, culpa o negligencia.

La responsabilidad por afectacion la integridad de las per-
sonas con materialesy residuos peligrosos liberados a am-
biente, ala que se refiere e articulo 210, sera subjetiva y
nacera de actos u omisiones ilicitos.

Articulo 229.- Se exonerara total o parcialmente al de-
mandado del pago de laindemnizacion o compensacion, si
quien reclama el dafio o afectacion los produjo o contribu-
Y0 a su produccion por negligencia inexcusable o por ac-
cion u omision dolosa.

Articulo 230.- Lareparacion del dafio ocasionado a la sa-
lud de la persona con materiaes o residuos peligrosos libe-
rados a ambiente, se hara mediante la indemnizacion pre-
vista por el articulo 1915 del Codigo Civil Federal, y
comprendera también el pago de:

|. Laasistenciamédica y quirargica;

1. La hospitalizacion,

[11. Los medicamentos y material de curacion;

[V. Los aparatos de protesis y ortopedia necesarios, y

V. Larehabilitacion.
Lo anterior, durante €l tiempo necesario para el restableci-
miento del afectado, y sin menoscabo de la posibilidad de

que se acredite un monto superior, durante el procedimien-
to especia de responsabilidad ambiental.
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Si las disposiciones de la Ley Federal del Trabajo no fue-
ran suficientes parahacer el calculo de la indemnizacion, el
organo jurisdiccional valorard los elementos probatorios
que le aportaren las partes y aquellas que tuviere a su a-
cance.

Lareparacion del dafio a la salud de las personas que re-
sulte procedente en términos de esta Ley, sera preferente
respecto a las indemnizaciones patrimoniales que corres-
pondan en términos de la legislacion civil.

Articulo 231.- La persona cuya salud haya sido daiiada,
podra recibir directamente del responsable las prestaciones
enumeradas en € articulo anterior, en cuyo caso no podra
reclamar con posterioridad laindemnizacion por estos con-
ceptos.

Articulo 232.- La compensacion por afectacion a la inte-
gridad de las personas, se hara mediante el pago de una
cantidad en dinero por el equivalente ade mil quinientos a
cinco mil dias de salario minimo general vigente en el Dis-
trito Federal, en e momento de de dictar sentencia.

Para cuantificar e monto del pago, se tomara en cuenta el
grado de peligrosidad y la cantidad del contaminante que
se haya introducido en el organismo, el tiempo de perma-
nenciaen éste, lasituacion economica del responsable, y el
caracter intencional o negligente de la violacion.

Cuando la afectacion ocasionada a las personas, tenga co-
mo resultado el riesgo o peligro de desarrollar alguna en-
fermedad o afectacion futura, el monto de la compensacion
seincrementara en una mitad mas.

Articulo 233.- El monto de la condena por indemnizacion
y compensacion se cubrira en una sola exhibicion. En caso
de muerte, laindemnizacion o compensacion corresponde-
ra a la sucesion del afectado en términos de lo establecido
el Libro Tercero del Codigo Civil Federal.

El 6rgano jurisdiccional deducira del monto que corres-
ponda por concepto de indemnizacion, los pagos que, en su
caso, se hubieren hecho con anterioridad por concepto de
compensacion por afectacion a la integridad de la persona.

Articulo 234.- Toda persona que haya recibido una afecta-
cion o dafio con materiales y residuos peligrosos liberados
a ambiente, tiene derecho e interés juridico para ejercer la
accion de responsabilidad ambiental, y reclamar el pago de

la indemnizacion o compensacion correspondientes, asi
como las erogaciones hechas para acreditar la responsabi-
lidad prevista en este Capitulo.

CAPITULO CUARTO
Accion y Procedimiento
de Responsabilidad Ambientales

Seccion I
Reglas Generales

Articulo 235.- La accion de responsabilidad ambiental se
gercera para demandar el cumplimiento de las obligacio-
nesy prestaciones previstas en @ presente Titulo, a través
del procedimiento especia regulado en este Capitulo.

Se gplicaran las disposiciones del Codigo Federal de Pro-
cedimientos Civiles, siempre que estas no Sean contrariasa
lo dispuesto en esta L ey.

Articulo 236.- Conoceran de las acciones por afectaciones
y dafios de competencia federal reguladas en el presente
Titulo, asi como del procedimiento especial de responsabi-
lidad ambiental, l0s Juzgados de Distrito competentes para
conocer de las controversias del orden civil, que se susci-
ten sobre el cumplimiento y aplicacion de leyes federales.

Articulo 237.- El Juez que conozca del procedimiento es-
pecial de responsabilidad ambiental debera informar a la
Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales y a la
Secretaria de Salud, segin sea el caso, de los procedimien-
tos especiales de responsabilidad ambiental que seinicien,
a efecto de que se realicen las medidas preventivas y co-
rrectivas procedentes en el ambito de sus atribuciones.

Articulo 238.- La accion de responsabilidad ambiental
prescribe en veinte afos, contados a partir del dia en que
cesalaaccion u omision generadora del dafio o afectacion.

Articulo 239.- Se acumularan al procedimiento especial de
responsabilidad ambiental:

I. Los procedimientos de responsabilidad ambienta ini-
ciados con posterioridad por los mismos hechos, res-
ponsable y dafios o afectaciones. En este caso, se nom-
brara como representante comun al que designen los
interesados, y s no fuere hecho esto en € término co-
rrespondiente, el Tribunal designara a quien primero ha-
yainterpuesto demanda; y
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1. Los procesos por daio al patrimonio o a la salud de
las personas que pudieran resultar en sentencias contra-
dictorias.

Articulo 240.- El gercicio delaaccion de responsabilidad
ambiental requiere:

|. Laexistencia de un derecho;

1. La capacidad para gercitar la accion por si o por le-
gitimo representante; y

[11. El interés juridico o legitimo del actor.

Seccion 11
De la demanda

VII. El razonamiento sobre la necesidad e idoneidad de
los experimentos, operaciones'y peritgjes a desahogarse
durante la instruccion para probar los elementos referi-
dos en las fraccionesl, 11 y 1lI;

VIII. El sehalamiento de la metodologia utilizada o a
utilizarse en los experimentos, operaciones y peritajes
referidos en lafracciones VI y VII;

IX. El sefialamiento de los requisitos, especificaciones,
condiciones, procedimientos, estandares, niveles, para-
metros, limites y alternativas previstos en la normativi-
dad vigente aplicables a la prueba pericid, asi como la
expresion de su aplicacion en el caso; y

X. El sefialamiento de los hechos y circunstancias que
sustenten las afirmaciones y conclusiones que, en su ca-

Articulo 241.- Ademas de lo dispuesto por el Codigo Fe-
derd de Procedimientos Civiles, la demanda debera conte-
ner los siguientes elementos.

S0, hayan formulado |os peritos, en términos de la frac-
cion VI de este articulo, asi como las razones, conside-
raciones y motivos que se hayan tenido en cuenta para

|. Lamencion de la conducta dafiosa que se le imputa al
demandado;

1. El razonamiento logico que sustenta la existencia del
dafio o afectacion ocasionados, que habran de probarse
durante |a etapa de instruccion, asi como la mencion de
la metodologia a utilizarse para ello;

[11. El razonamiento logico sobre el probable nexo cau-
sal entre los daflos y afectaciones ocasionados con la
conducta imputada a demandado, asi como la metodo-
logia a utilizarse para probarlo en la etapa de instruc-
Clon;

[V. Lamencion de los hechos, conductas o causas dis-
tintos a los actos u omisiones imputados a demandado
de las que se tenga conocimiento, que pudieron haber
ocasionado e daiio o afectacion, y el razonamiento 16-
gico por € cual, en e caso, se descartaron 0 deberan
descartarse total 0 parciamente;

V. El nombre y domicilio de los peritos;

VI. Lamencion de los experimentos, operaciones y pe-
ritgjes que se hubieran practicado con anterioridad a la
presentacion de la demanda por la parte actora, institu-
ciones publica o terceros, y resulten relevantes respecto
alos elementos previstos en las fracciones|, 11, 111 y IV
de este articulo;

arribar a aquéllas.

XI. El nombrey domicilio en donde pueda ser notifica-
do € tercero, cuyos hienes puedan ser afectados por la
reparacion de los daos.

Articulo 242.- Con la demanda deberan presentarse:

|. Las constancias que acreditan la capacidad, idoneidad
y experiencia profesiona de los peritos que propongala
parte actora respecto alo que habra de probarse;

1. La copia certificada de la cédula profesional o titulo
en la ciencia a que pertenezca la cuestion sobre la que
hade pronunciarse € perito, s laprofesion estuviere le-
galmente reglamentada;

[11. Las constancias de |as operaciones, experimentos y
peritgjes que se hubieran practicado con anterioridad,
asi como aquellas que sustenten las afirmaciones y con-
clusiones que, en su caso, hayan formulado los peritos.
Podra solicitarse al Juez requiera a las autoridades la
certificacion correspondiente.

Articulo 243.- Con la demanda deberan ofrecerse las prue-
bas que se consideren necesarias, mismas que Seran acor-
dadas durante la dilacion probatoria.

Cuando aguno de los elementos, constancias 0 documen-
tos previstos en esta Seccion no pueda ser presentado con
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la demanda, por ser necesario realizar previamente algan
acto de molestia, 0 por no tenerlos el actor en su posesion,
se ofrecera justificando la imposibilidad para presentarlo,
asi como la necesidad del acto, lo que seré valorado por el
Juez en la etapa de preinstruccion. Si se tratare de docu-
mentales, se sefialara el archivo o lugar en el que se en-
cuentren para que se mande expedir copia de ellos. En es-
te caso, S los documentos se encontraren en posesion de
una autoridad administrativa las copias se haran con cargo
alamisma

Los dictamenes, elementos técnicos y periciales, asi como
otras documentales conducentes que obren en los procedi-
mientos administrativos, penaes y jurisdiccionaes, podran
ser requeridos directamente por las personas legitimadas en
términos de este Titulo o a través del drgano jurisdiccional,
y ofrecidos como elementos probatorios. Los servidores pu-
blicos estaran obligados a cumplir con este requerimiento.

Articulo 244.- Cuando se g/erza una accion, respecto a da-
fios o afectaciones ocasionados por o desde una embarca-
cion, o desde un inmueble, obra o instalacion, y se ignore
quién es la persona contra la que deba enderezarse la de-
manda, no sera necesario indicar su nombre, sino que bas-
tard con la identificacion clara de la embarcacion o la ubi-
cacion precisa del inmueble, obra o instalacion para que se
tenga por sefialado al demandado. El emplazamiento se ha-
ra en términos de lo previsto por el articulo 315 de Codigo
Federal de Procedimientos Civiles.

Seccion IIT
Etapa de Preinstruccion

Articulo 245.- Reunidos los requisitos de la demanda a
que serefiere la Seccion anterior y los previstos por el Co-
digo Federa de Procedimientos Civiles, & juez la admitira
y abrira el procedimiento a la etapa de preinstruccion, la
que debera resolverse en un término no mayor a treinta y
cinco dias habiles.

Si fatare sin justificacion alguno de los elementos o cons-
tancias previstos en la seccion I del presente Capitulo, o
hubiese oscuridad o irregularidad respecto a ellos, el Juez,
en el término de tres dias prevendra por una sola vez al ac-
tor, para que los complete, corrija o aclare, en un término
igual.

Articulo 246.- Dentro de los tres dias contados a partir
del dia siguiente a la admision de la demanda, o al dia si-
guiente del desahogo de la prevencion referida en el parra-

fo anterior, el Juez debera requerir la opinion técnica de la
Secretaria respecto a:

. La congruencialogica de los razonamientos referidos
enlasfraccionesll, 111y IV del articulo 241, sin prejuz-
gar sobre su prueba;

[I. Laconfigbilidad cientifica y metodologica de los ex-
perimentos, operacionesy peritajes propuestos parades-
ahogarse durante lainstruccion, asi como la de aquellos
que se hubieran practicado con anterioridad ala presen-
tacion de la demanda;

[11. Larelevancia parael caso de los razonamientos, ex-
perimentos, operaciones y peritges contenidos en los
elementos referidos en € articulo 241;

IV. La aplicabilidad de los requisitos, especificaciones,
condiciones, procedimientos, estandares, niveles, para-
metros, limites y alternativas referidos en la fraccion IX
del articulo 241;

V. Lacapacidad, idoneidad y experiencia profesiona de
los peritos propuestos por la parte actora;

Al respecto, debera hacerse referencia exclusivamente a la
informacion y documentos previstos en el articulo 242. Pa-
ratal efecto, se correra traslado con copia de la demanda y
de las constancias presentadas por el actor.

Articulo 247.- Parala valoracion y resolucion referida en
el articulo 252 el Juez podra solicitar la opinion de aquellas
dependencias o entidades de la administracion publica que
pudieran aportar elementos sobre |os aspectos previstos en
el articulo 241, o bien, la de instituciones académicas es-
pecializadas.

La Secretaria, las dependencias, entidades o instituciones
requeridas en términos de este articulo, deberan dar con-
testacion en un término que no podra exceder de ocho dias
habiles.

Articulo 248.- En su caso, la Secretaria y las demas de-
pendencias y entidades de la Administracion Publica, asi
como las instituciones académicas deberan manifestar las
deficiencias de confiabilidad, relevancia, aplicabilidad, ca-
pacidad, idoneidad y experiencia a que se el articulo 246,
asi como la forma adecuada para que los elementos de la
demanda sean razonablemente corregidos, aportando los
elementos con que se tuvieren.
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Si contase con datos para suplir la deficiencia de los razo-
namientos contenidos en los elementos periciales prepara
torios ofrecidos, la Secretaria o dependencias requeridas
estaran obligadas a aportarlos oficiosamente.

Articulo 249.- En caso de omision de las dependencias o
entidades requeridas, el 6rgano jurisdiccional aplicara a los
servidores publicos responsables los medios de apremio
previstos en el Codigo Federal de Procedimientos Civiles,
independientemente de la responsabilidad administrativa
que corresponda.

Articulo 250.- Lainformacion que se proporcione para los
efectos de los articulos 246 a 248, a las dependencias y en-
tidades de la Administracion Publica Federal, asi como a
las ingtituciones académicas, tendra caracter de reservada
respecto alos particulares ajenos a procedimiento.

Los servidores publicos de las dependencias y entidades
delaAdministracion Publica Federal y el personal de las
ingtituciones académicas, deberan guardar estricta confi-
dencialidad respecto de lainformacion a que se refiere el
parrafo anterior. En caso de omision, se estard a lo dis-
puesto por laLey Federal de Responsabilidades Adminis-
trativas de los Servidores Publicos y el Codigo Penal Fe-
deral.

Articulo 251.- Habiendo recibido las manifestaciones de
las dependencias, entidades o instituciones requeridas, o
bien, transcurrido el término para hacerlo, el Juez, dentro
de de lostres dias siguientes correra traslado de la deman-
da, asi como de las opiniones técnicas recibidas, al de-
mandado, emplazandolo para que dentro del término de
diez dias manifieste lo que a su derecho convenga, exclu-
sivamente por |0 que hace a los aspectos de congruencia,
confiabilidad, relevancia, aplicabilidad, capacidad, idone-
dad y experiencia a que se € articulo 246. No se admitira
otra prueba gue la documental.

Articulo 252.- Recibidas las manifestaciones del deman-
dado, asi como los elementos y opiniones aportados por las
dependencias, entidades o instituciones correspondientes,
o transcurridoslos plazos para hacerlo, el Juez resolvera en
un término de tres dias, si:

. Los razonamientos contenidos en los elementos pre-
vistos en la fracciones I, 111 y 1V del articulo 241 son
congruentes desde un punto de vista logico, y sin pre-
juzgar sobre su prueba;

1. Los experimentos, operacionesy peritajes propuestos
para desahogarse durante lainstruccion, asi como aque-
[los que se hubieran practicado con anterioridad alapre-
sentacion de la demanda, son cientifica y metologica-
mente confiables;

[11. Los razonamientos, experimentos, operacionesy pe-
ritgjes contenidos en los elementos referidos en € arti-
culo 241 son relevantes y aplicables a caso;

IV. Los requisitos, especificaciones, condiciones, proce-
dimientos, estandares, niveles, parametros, limites y al-
ternativas referidos en la fraccion IX del articulo 241
son aplicables a caso;

V. Los peritos son idoneos y tienen la capacidad y ex-
periencia necesarios practicar 10s experimentos, opera-
ciones y peritajes relativos a los elementos previstos en
las fracciones|, 11 y 111 del articulo 241; y

VI. Se encuentra justificada la omision de elementos
previstaen el articulo 243.

Lo anterior, sellevara acabo sin que implique el estudio del
fondo del asunto, ni el desahogo de pruebas.

El Juez gozara de la mas amplia libertad para hacer dicha
vaoracion, pero no podra descartar elementos periciales
preparatorios, por sefalamientos generales de inexistencia
de metodol ogias, operaciones, experimentos, investigacio-
nes o practicas estandarizadas, normalizadas, conocidas o
generalmente aceptadas, u otras razones analogas.

Articulo 253.- De resolverse de manera positiva en favor
a actor, se emitira el auto que abre la etapa de instruccion,
dandose vista a la persona contra quien se proponga la de-
manda, emplazandola para que en el término de cuatro di-
as la conteste, de conformidad alo previsto por e Codigo
Federal de Procedimientos Civiles.

En el mismo auto se mandara emplazar al tercero cuyos
hienes pudieran ser afectados por la reparacion del dafio
ocasionado al ambiente, para que manifiestelo que asu de-
recho convenga exclusivamente por lo que hace a dicha
afectacion. En caso de que aquél no fuera sefialado en el es-
crito inicia de demanda pero resultase del procedimiento,
se mandara emplazarlo inmediatamente, corriéndole trasla-
do de los autos del procedimiento para que se manifieste
dentro del término de diez dias.
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Si la resolucion fuera contraria total o parcialmente a
quien demanda, el Juez sefialara con toda precision en el
mismo proveido, en qué consisten las deficiencias, defectos
u omisiones de los elementos previstos en € articulo 241,
asi como la razon por la que no se considera justificada la
Omision prevista en el articulo 243, previniendo a la actora
en el término de tres dias, para que los subsane dentro de
un término igual.

De no cumplirse dicha prevencion, o de hacerlo habiendo
transcurrido € término referido, el Juez desechara la de-
manday devolvera al interesado todos los documentos ori-
ginalesy copias simples que hubiere exhibido, sin menos-
cabo del derecho de la parte actora de gjercer nuevamente
Su accion.

Ademas de lo dispuesto por el Codigo Federal de Procedi-
mientos civiles, en la contestacion de la demanda podra
oponerse laexcepcion de pago, cuando se haya realizado la
reparacion material del dafio ocasionado al ambiente con-
sistente en €l restablecimiento de |a Situacion anterior.

Articulo 254.- Laresolucion de lo previsto en los articulos
252 y 253 no admitira recurso alguno.

Si se determina que la demanda y los elementos previstos
en d articulo 241, fueron presentados de manera notoria-
mente infundada o injustificada, se impondra al actor un
multa de cien atrescientos dias de salario minimo general
vigente en el Distrito Federal, apercibiéndolo de que en ca-
S0 de que gjercite nuevamente acciones infundas e injusti-
ficadas por los mismos hechosy daiios, se le impondra una
multa de hasta dos mil veces el salario minimo.

Articulo 255.- Los aspectos de confiabilidad, relevancia,
aplicabilidad, capacidad, idoneidad y experiencia a que se
el articulo 246, que no fueran controvertidos durante la eta-
pa de preinstruccion, no podran impugnarse con posterio-
ridad a esta

Seccion IV
Medidas precautorias

Articulo 256.- Durante € procedimiento o antes de ini-
ciarse éste, el juez podra decretar las medidas precautorias
siguientes.

. El aseguramiento de documentos, libros, cosas o pa-
peles relacionados con € cumplimiento de las obliga-

ciones juridicas del demandado, previstas en los ordena-
mientos vigentes, asi como con los dafios y afectaciones.

1. El aseguramiento o toma de muestras de materiales,
residuos, liquidos, contaminantes y los elementos natu-
rales relacionados con el daiio o afectacion; y

[11. Aquellas que resulten necesarias para evitar que e
dafio o afectacion contintie produciéndose o para neu-
tralizar |os riesgos que Se ocasionen como consecuen-
ciadel darfio, incluyendo la suspension de obras o acti-
vidades. En este caso se requerira la opinion técnica de
la Secretaria.

Articulo 257.- El que pida la providencia precautoria de-
bera acreditar la necesidad de la medida que solicita.

El aseguramiento no requerira el otorgamiento de garantia.

El embargo de bienes previsto por € Codigo Federal de
Procedimientos Civiles, se decretara ademas para garanti-
zar el monto de lainversion correspondiente a las acciones
ambientales complementarias.

Articulo 258.- El Juez podra solicitar los documentos, ob-
jetos e instrumentos que hayan sido asegurados por otras
autoridades, paralos efectos del procedimiento aque sere-
fiere este Titulo.

Seccion V
Etapa de Instruccion

Articulo 259.- Transcurrido € término para contestar la
demanda o lareconvencion, en su caso, el tribunal abrira el
juicio a prueba por un término de diez dias.

Desahogadas |as pruebas, el Juez pondra el expediente a la
vista de las partes por un plazo comun de tres dias habiles,
a término del cual se recibiran sus alegatos.

Seccion VI
Auto composicion

Articulo 260.- En el caso de que durante el procedimiento,
y antes de que se dicte sentencia definitiva, se lograse un
acuerdo entre las partes en términos de lo previsto por el
articulo 168 de esta ley, o a través de cualquier otro medio
de resolucion de la controversia, siempre y cuando no se
contravengan disposiciones de orden publico, el Juez reco-
nocera dicho acuerdo y dictara sentencia.
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En este caso, no se condenara al responsable a la realiza-
cion de las acciones ambientales complementarias que
correspondieren.

Articulo 261.- El Juez dara vista a la Procuraduria Federal
de Proteccion al Ambiente a efecto de que en un plazo de
ocho dias habiles, se manifieste sobre los términos de la re-
paracion o compensacion ambiental de dafios ocasionados
a ambiente convenidos, cuidando la tutela del ambiente,
asi como el cumplimiento de las disposiciones previstas en
esta Ley.

Transcurrido & plazo aque serefiere el parrafo anterior sin
que laProcuraduria Federal de Proteccion al Ambiente ma-
nifieste su opinion, se entendera la conformidad de dicha
ingtitucion.

Articulo 262.- Cuando del convenio referido en é articulo
260, se desprenda que su cumplimiento puede afectar 1os
bienes de un tercero, el Juez debera recabar su conformi-
dad. Si no se obtuviese ésta apercibira a la partes para que
modifiquen los términos de su acuerdo.

En caso de que resulte procedente el acuerdo sobre lare-
paracion voluntaria del dafo ocasionado al ambiente, y se
encuentre en tramite un procedimiento penal por los deli-
tos previstos en el Titulo Vigésimo Quinto del Codigo Pe-
nal Federd, e Juez debera informar al Ministerio Piiblico
0, en su caso, a Juez que conozca de la causa, sobre lasen-
tencia que recaiga, paralos efectos del beneficio de reduc-

cion de la pena, previsto en el articulo 421 del Codigo Pe-
nal Federd.

Seccion VII
De los elementos de prueba

Articulo 263.- El organo jurisdiccional podra allegarse
oficiosamente de los medios de prueba que considere ne-
cesarios, sin mas limitacion que las establecidas en la ley.

El Juez requerira a la Secretaria para que aporte todos los
elementos periciales, testimoniaes, documentalesy demas
elementos de prueba con los que cuente. Los servidores pi-
blicos estaran obligados a cumplir con dicha obligacion.

Articulo 264.- La Secretaria, en términos de lo previsto
por esta Ley, emitira normas oficiales mexicanas que ten-
gan por objeto establecer 10s requisitos, especificaciones,
condiciones, operaciones, experimentos y procedimientos

cientificos, técnicos, estadisticos y de laboratorio, aplica-
bles en lo general alaeaboracion de la prueba pericial.

La falta de expedicion de las normas oficiales mexicanas
previstas en el parrafo anterior, no restara valor probatorio,
ni sera impedimento para la admision y valoracion de la

prueba pericial.

Articulo 265.- Podran utilizarse alternativas diversas a las
Sefialadas en el articulo anterior que propongan las partes,
cuando no se hayan expedido normas aplicables a caso, 0
bien, cuando losinteresados acompaiien la justificacion co-
rrespondiente, misma que sera valorada por el organo ju-
risdiccional.

Articulo 266.- Los interesados podran solicitar a la Secre-
taria o a la Procuraduria Federal de Proteccion al Ambien-
te, laformulacion de dictamenes técnicos o periciales, pre-
vio pago de los derechos que en su caso establezcala Ley.

Los gastos por concepto de analisis de laboratorio o de
campo que adicionalmente se requieran para la dictamina-
cion solicitada correran a cargo del interesado.

Articulo 267.- Los dictamenes técnicos y periciales, y de-
mas elementos probatorios que se generaren en otros pro-
cedimientos judiciales 0 administrativos haran prueba, aiin
y cuando hayan sido elaborados con anterioridad a inicio
del procedimiento. En su caso, los peritos ratificaran su
contenido y responderan al cuestionario que al efecto pre-
sente las partes, y a las preguntas que formule oficiosa-
mente el Juez.

Quienes gerciten la accion de responsabilidad ambiental
en términos del presente Titulo, podran presentar estas pro-
banzas por si mismos, o solicitar al Tribunal los requiera de
quien los tenga en su poder. En ningun caso podra negarse
la entrega de dichas constancias a la autoridad judicial.

Articulo 268.- Las diligencias practicadas en los procedi-
mientos administrativos que se sigan ante la Secretaria, po-
dran ofrecerse como prueba en el procedimiento especial de
responsabilidad ambiental. Dicha dependencia debera expe-
dir las copias certificadas que lerequieran laspartes o € Juez.

Articulo 269.- Para cacular €l ingreso del responsable en
términos del articulo 212 de esta Ley, el Juez podra reque-
rir a este directamente, asi como a las dependencias de la
administracion publica, la informacion financiera y fiscal,
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y demas informes que resulten necesarios, habiendo para
ello obligacion de proporcionarlos.

Articulo 270.- El Juez valorara en su conjunto los indicios
0 presunciones que arrojen las pruebas hasta poder consi-
derarlos como prueba plena.

El nexo de causalidad entre e dafio o afectacion ocasiona-
dosy la conductaimputada a demandado, se acreditara en
grado de probabilidad.

Seccion VIII
Sentencia, ejecucion y seguimiento

Articulo 271.- Ademas de lo previsto por el Codigo Fede-
ral de Procedimientos Civiles, la sentencia que se dicte en
el procedimiento especial de responsabilidad ambiental,
deberan precisar:

VII. Laobligacion de reparar materialmente el dafio que
corresponda;

IX. Las medidas y acciones necesarias para neutralizar
los riesgos que se ocasionen como consecuencia del da-
fio;

X. La obligacion de realizar las acciones ambientales
complementarias de proteccion, preservacion, remedia-
Cion o restauracion;

XI. El monto de lainversion que corresponda por con-
cepto de acciones ambientales complementarias;

XI1. El importe que corresponda pagar a favor del actor
0 actores que hayan probado su pretension, correspon-
diente alos gastos realizados para acreditar laresponsa-
bilidad,

XI1. Laobligacion de indemnizar o compensar por con-
cepto de daiio a la salud o afectacion a la integridad de
la persona, asi como el monto del pago que correspon-
da por estos conceptos; y

XIV. Los plazos para e cumplimiento de las obligacio-
nes del responsable.

Articulo 272.- Unavez que la sentencia condenatoria cau-
se gjecutoria, el Juez dard vista a las partes para que dentro
del término de tres dias se pronuncien sobre:

V. Laforma, términos y niveles de reparacion material
del daiio ocasionado al ambiente que se propongan para
cumplir esala obligacion;

VI. Laimposibilidad total o parcia de reparar material-
mente el daflo, y en consecuencia, la forma, lugar y al-
cance de la compensacion ambiental total o parcial; y

VII. Las acciones de proteccion, preservacion, remedia-
Cion o restauracion propuestas para realizar la inversion
por concepto de acciones ambientales complementarias
que haya sido determinada.

VIII. Los plazos propuestos para e cumplimiento de
las obligaciones del responsable que, salvo acuerdo de
las partes, no podra exceder de lo dispuesto en la sen-
tencia

Si las partes llegaran a un acuerdo respecto a lo anterior,
podran formular una propuesta conjunta.

Articulo 273.- Una vez recibida la o las propuestas se le
dara vista a la Secretaria, para que en el término de diez di-
asformule su opinion y anuencia en relacion a las mismas.

En caso de que una de las partes fueraomisa, se estara a la
propuesta de la otra, siempre que ésta sea aprobada por la
Secretaria.

En caso de que ambas sean omisas, 0 |as propuestas no cuen-
ten con la anuencia de la Secretaria, se estara a lo que dis-
ponga dicha dependencia. Para éste efecto, se le requerira
para que formule una propuestaoficia en el término de ocho
dias.

Si existiesen diversas aternativas que pudieran generar 10s
mismos resultados positivos de reparacion o compensa-
cion, se optara por la menos onerosa para el responsable.

Recibidas las propuestas y opinion el Juez resolvera en un

plazo de tres dias sobre los aspectos referidos en el articu-
lo 272.

Articulo 274.- El plazo para el cumplimiento de las obli-
gaciones materiadel presente Titulo, sera fijado por el juez
tomando en consideracion la naturaleza de las obras o ac-
tos necesarios para reparar € ambiente, cumplir con la
compensacion ambiental y las acciones ambientales com-
plementarias, |0 propuesto por las partes, asi como la opi-
nion de la Secretaria.
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En su caso, se tomard en consideracion lo previsto en la
Ley deAdquisiciones, Arrendamientosy Serviciosdel Sec-
tor Pblico, asi como la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con |as Mismas.

Articulo 275.- A peticion del responsable, los montos que
correspondan alainversion por concepto de compensacion
ambiental y medidas ambientales complementarias, podran
aplicarse a un solo proyecto.

La inversion por concepto de acciones ambientales com-
plementarias no podra hacerse en beneficio directo o indi-
recto de la persona responsable.

El obligado podra realizar personalmente las acciones am-
bientales complementarias, o contituir fideicomisos para
tal efecto. En éste ultimo caso la Secretaria verificara que
los bienes se destinen oportunamente a cumplimiento dela
sentencia, informando al 6rgano jurisdiccional.

Articulo 276.- El Juez podra ordenar al responsable exhi-
ba garantia suficiente para asegurar la inversion a que se
refiere el articulo anterior, asi como la reparacion de los
dafos ulteriores que se pudieran ocasionar por las obras o
actividades de reparacion o compensacion.

Articulo 277.- La Procuraduria Federal de Proteccion al
Ambiente auxiliara a la autoridad judicial en la verificacion
del cumplimiento a cargo del responsable.

Dicha dependencia informara bimestralmente al Juez sobre
los avances en e cumplimiento de la sentencia. Las partes
podran manifestar lo que a su derecho convenga respecto al
incumplimiento o deficiente gjecucion de dicha resolucion.

Articulo 278.- En las sentencias absolutorias habra cosa
juzgada exclusivamente respecto a quienes hayan deman-
dado en €l juicio por daiios ocasionados al ambiente

Articulo Segundo.- Se reforman los articulos 106 pa-
rrafo primero, 107 parrafo primero, y 109, se suprime
el ultimo parrafo del articulo 107, y se derogan los arti-
culos 108 y 109 de la Ley General de Vida Silvestre, pa-
ra quedar como sigue:

Articulo 106.- Toda persona fisica o moral que ocasione
directa o indirectamente un daiio ala vida silvestre 0 a su
habitat esta obligada a repararlo o compensarlo de con-
formidad a lo dispuesto por el Titulo Séptimo de la Ley

Genera del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Am-
biente.

Articulo 107.- Cualquier persona podra denunciar a la Pro-
curaduria Federal de Proteccion al Ambiente los dafios oca-
sionados a la vida silvestre 0 a su habitat de los que tenga
conocimiento.

Articulo 108.- Derogado.

Articulo 109.- Derogado.

Articulo Tercero.- Se reforman los articulos 68 y 77 de
la Ley General para la Prevencion y Gestion Integral de
los Residuos, para quedar como sigue:

Articulo 68.- Toda personafisica o moral que, directa o in-
directamente, contamine un sSitio u ocasione un daiio o
afectacion al ambiente o a las personas, como resultado de
la generacion, manejo o liberacion, descarga, infiltracion o
incorporacion de materiales o residuos peligrosos al am-
biente, sera responsable y estara obligada a su reparacion y,
en su caso, ala compensacion e indemnizacion correspon-
dientes, de conformidad alo previsto por & Titulo Séptimo
delaLey General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion
a Ambiente.

Articulo 77.- Las acciones en materia de remediacion de
gitios, y de reparacion y compensacion de dafios ocasiona-
dos a ambiente, previstas en este capitulo, se llevaran a
cabo de conformidad con lo que sefale el Reglamento, y a
lo previsto por el Titulo Séptimo de la Ley General del
Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente.

Articulo Cuarto.- Se reforma el articulo 136, parrafo
tercero, y se suprime el parrafo cuarto del articulo 136,
de la Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable,
para quedar como sigue:

Articulo 136.- ...
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Toda persona fisica 0 moral que ocasione directa o indi-
rectamente un dafio a los recursos forestales, los ecosiste-
mas y sus componentes estara obligada a repararlo, de
conformidad con lo dispuesto en el Titulo Séptimo de la
Ley Genera del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al
Ambiente.

Articulo Quinto.- Se reforma el articulo 121 de la Ley
de Bioseguridad de Organismos Genéticamente Modifi-
cados, para quedar como sigue:

Articulo 121.- Con independenciadelo dispuesto en el Ar-
ticulo anterior, toda persona que, con pleno conocimiento
de que se trata de OGMSs, cause dafios a terceros en sus
bienes 0 asu salud, por € uso o mangjo indebido de dichos
organismos, sera responsable y estara obligada a repararlos
en los términos de la legislacion civil federal.

Toda persona fisica o moral que ocasione un dafio al am-
biente 0 ala diversidad biologica, por el uso o manejo in-
debido de OGMSs, sera ambientalmente responsable y esta-
ra obligado a repararlo o, en su caso compensarlo. Para los
efectos de esta responsabilidad se aplicaran las disposicio-
nes del Titulo Séptimo de la Ley General del Equilibrio
Ecologico y la Proteccion al Ambiente.

Las personas afectadas directamente en sus bienes podran
solicitar a juez, que requiera a la Secretaria competente
para que, por conducto de su respectivo comité técnico
cientifico establecido de conformidad a este ordenamiento,
elabore un dictamen técnico cuyo objeto sea demostrar la
existenciadel dafio, y sirva de base al juez para determinar,
en su caso, laforma de su reparacion. El dictamen técnico
que se expida no generara costo alguno a cargo de los soli-
citantes.

En € caso de daiios al ambiente o a la diversidad biologi-
ca, laSemarnat, através de la Procuraduria Federal de Pro-
teccion al Ambiente, ejercera la accion de responsabilidad
ambiental previstaen e Titulo Séptimo de la Ley General
del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente, pu-
diéndolo hacer en cualquiera de las siguientes formas:

I. De oficio, con base en el expediente relativo a actos de
inspeccion y vigilancia que hayan concluido en definitiva,
se haya determinado lacomision de infracciones a esta Ley
y esta determinacion no haya sido desvirtuada por cual-
quier medio de impugnacion, o

II. Por denuncia, presentada por miembros de la comuni-
dad posiblemente afectada, de actos que pudieran contra-
venir |o establecido en estaLey y demas disposiciones que
de ella emanen. La denuncia debera acompaiiarse de la in-
formacion técnica y cientifica prevista en el articulo 241 de
laLey General del Equilibrio Ecologico y la Proteccion al
Ambiente.

En estos casos, para los efectos del articulo 246 de la Ley
Genera del Equilibrio Ecologico y la Proteccion al Am-
biente, el Juez requerira la opinion técnica del Consejo
Consultivo Cientifico de la CIBIOGEM, y de la Comision
Nacional parael Conocimiento y Uso de la Biodiversidad.

Las sanciones administrativas establecidas en € articulo
anterior, se aplicaran sin perjuicio de las penas que corres-
pondan por la comision de delitos previstos en la legisla-
cion penal federal.

Articulo Sexto.- Se reforma el primer parrafo, la frac-
cion I y el parrafo ultimo del articulo 421 del Codigo
Penal Federal; se deroga la fraccion III; y se adicionan
tres parrafos del mismo numeral, para quedar como si-
gue:

CAPITULO V

Disposiciones Comunes a los Delitos Contra el Ambien-
te

Articulo 421. - Ademas de lo establecido en los anteriores
Capitulos del Titulo Vigésimo Quinto, se impondran las si-
guientes penas y medidas de seguridad:

|- Lareparacion y, en su caso, la compensacion ambiental
del dafio ocasionado al ambiente, de conformidad lo dis-
puesto Titulo Séptimo de la Ley General del Equilibrio
Ecologico y la Proteccion al Ambiente.

. ...

[11.- Se deroga.

V. aV.
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Los parametros minimos y maximos de las penas de pri-
Sion, asi como los de las multas a que se refiere el presen-
te Titulo se disminuiran a la mitad, cuando el indiciado o
procesado repare € dafio antes de que tal obligacion le ha-
ya sido impuesta por resolucion administrativa o sentencia
judicid. Dicha disminucion procedera también, cuando se
garantice la reparacion referida por un término minimo
equivalente al de la prescripcion que correspondiere antes
de que se otorgue la atenuacion.

Lo previsto en € parrafo anterior, sera valorado inmediata-
mente para |os efectos de la garantia del monto para la li-
bertad provisional, asi como de la prescripcion.

En los casos en |os que concurran delitos contra el ambiente
y delitos patrimoniales, prevaecera del dafio al ambiente.

Para todos |os efectos legales, se consideraran ofendidos y
con derecho alareparacion y compensacion del dafio oca-
sionado a ambiente, |as personas |egitimadas para ejercer
la accion de responsabilidad ambiental a que se refiere el
Titulo Séptimo de la Ley General del Equilibrio Ecologico
y la Proteccion al Ambiente.

Transitorios

Primero.- El presente Decreto entrara en vigor al dia si-
guiente de su publicacion en el Diario Oficial de la Fede-
racion.

Segundo.- Se derogan todas |as disposiciones que se opon-
gan alo previsto en e presente Decreto.

Tercero.- Las legislaturas de las Entidades Federativas y
del Distrito Federal, expediran disposiciones juridicas en
materia de responsabilidad por dafos y afectaciones oca-
sionados a ambiente y a las personas, de acuerdo con las
competencias que les corresponda.

Cuarto.- Losjuicios civiles federaes por responsabilidad
derivada de dafios ocasionados al ambiente o a la salud o
patrimonio de |as personas, que se encuentre en tramite a la
fecha de entrada en vigor del presente Decreto, se desaho-
garan y resolveran conforme a la disposiciones vigentes a
lafecha en se hayan iniciado.

Quinto.- Las acciones procedimentales que conforme ala
presente iniciativa correspondan a la Administracion Pu-
blica Federal, se redlizaran con cargo al presupuesto apro-
bado de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Na-

turales, y ala Procuraduria Federal de Proteccion al Am-
biente, segun corresponda.

Notas:

1 Articulo 15 de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Protec-
cion al Ambiente (LGEEPA).

2 El Articulo 203 del mismo ordenamiento prevé en solo dos parrafos
la responsabilidad ambiental.

3 LaConferencia de las Naciones Unidas para el Medio Ambientey €
Desarrollo, conocida mas comunmente como “Cumbre para la Tierra”,
fuellevadaacabo entre el 3y el 14 dejunio de 1992, en Rio de Janei-
ro. En esta los paises participantes, entre ellos México, acordaron
adoptar un enfoque de desarrollo que protegiera el medio ambiente,
mientras se aseguraba el desarrollo econémico y social.

4 Cumbre de la Tierra, Conferencia de las Naciones Unidas sobre Me-
dio Ambiente y Desarrollo, Rio de Janeiro, 1992.

5 LGEEPA, Ley General de Vida Silvestre, Ley General de Desarrollo
Forestal Sustentable, Ley General para la Prevencion y Gestion Inte-
gral de los Residuos, etcétera.

6 Cumbre de la Tierra, Conferencia de las Naciones Unidas sobre Me-
dio Ambiente y Desarrallo, Rio de Janeiro, 1992.

7 Néstor A. Cafferatta, Intereses Difusos Ambientales

8 SIERRA CLUB v. MORTON, 405 U.S. 727 (1972), decidida en abril
19 de 1972. Opinion del Ministro Justice Stewart.

9 El Derecho Ambiental y el Desarrollo Sostenible: El Acceso a la Jus-
ticia Ambiental en América Latina. Programa de las Naciones Unidas
para € Medio Ambiente, Oficina Regional para América Latina y el
Caribe, Capitulo 6, Conclusiones p. 92, México, D.F. afio 2000.

10 Daubert v. Merrell Dow Pharmaceuticals, Inc. 509 U.S. 579 (1993).

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, sede de la Camara de
Diputados del honorable Congreso de la Union de los Estados Unidos
Mexicanos, alos 6 dias del mes de octubre del 2005.— Dip. Cuauhté-
moc Ochoa Fernandez (rubrica).»

El Presidente diputado Alvaro Elias Loredo: Gracias,
diputado. Insértese integro el texto en el Diario de los De-
batesy tirnese a las Comisiones Unidas de Medio Am-
biente y Recursos Naturales, de Agricultura y Ganade-
ria, y de Justicia y Derechos Humanos.



Aiio III, Primer Periodo, 13 de octubre de 2005

Diario de los Debates de la Camara de Diputados

Esta Presidencia da la més cordial bienvenida a personal
docentey dumnos de la escuela primaria Pili Cau, del mu-
nicipio de Jiutepec, estado de Morelos, invitados por la di-
putada federal Rosalina Mazari Espin; bienvenidos. Igual-
mente, saludamos a un grupo de enlace ciudadano de San
Nicolas de los Garza, Nuevo Leon, invitados por nuestra
compaiiera diputada Norma Saucedo; sean bienvenidos.

También damos la mas cordial bienvenida al Centro Uni-
versitario de Tehuacan, Puebla, invitados de Maria del
Carmen lzaguirre. Esta Presidencia da la mas cordial
bienvenida también a alumnos de la preparatoria Colegio
Campo Verde, de Manzanillo, Colima, invitados del dipu-
tado Rogelio Rueda; bienvenidos. Continuamos.

CODIGO PENAL FEDERAL

El Presidente diputado Alvaro Elias Loredo: Tiene la
palabrala diputada Marcela Guerra Castillo, del grupo par-
lamentario del Partido Revolucionario Ingtitucional, para
presentar iniciativa que reformalos articulos 150 y 154 del
Codigo Penal Federal.

La diputada Marcela Guerra Castillo: Con & permiso
de la Presidencia; honorable Asamblea: |os asesinatos de
presos acusados de secuestro y delitos contralasalud en e
penal de maxima seguridad de La Palma, en el estado de
México, sucedidos en 2004, asi como la fuga de ocho reos
integrantes de |a banda de secuestradores Los Macizos del
Centro de Readaptacion Social de Neza Bordo y el mas re-
ciente, en €l aflo 20035, el secuestro del director técnico del
equipo de futbol Cruz Azul, Rubén Omar Romano, que fue
ordenado por Jos¢ Luis Canchola Sanchez, quien participo
en multiples secuestros con Andrés Caletri Lopez.

Actualmente, Canchola Sanchez se encuentra preso en el
reclusorio norte de la Ciudad de México, por los delitos de
privacion ilegal de la libertad y portacion, toda vez que en
el afio 2003 se fugd del reclusorio sur y posteriormente fue
recapturado. Estas presuntas relaciones tienen mucho mas
tiempo, y uno de los hechos mas significativos fue la céle-
bre fuga del narcotraficante, € sefior Guzman, conocido
como El Chapo, en @ aiio 2001, el cual a la fecha no ha si-
do recapturado. Esafugaocurrio en el penal de maxima se-
guridad de Puente Grande, Jalisco, hoy popularmente co-
nocido como el “penal de Puerta Grande”.

La vulnerabilidad que tienen los reclusorios y pendes de
méxima seguridad ha quedado de manifiesto ante el creci-
miento de la delincuencia organizada, que ha logrado con-
sumarse como laindustria mas rentable, ya que solo se re-
quiere cOMO unica inversion la ausencia de escripulos y
una gran dosis de cinismo. La seguridad puablica y la pro-
curacion de justicia son temas que han sido ampliamente
tratados y sobre los que se han establecido debates muy
profundos, y la atencion eficaz de esto resulta fundamental
para mantener e orden publico. El tema de la seguridad
que se vive y de la inseguridad, mas bien, que se vive en
nuestro pais ocupa un lugar preponderante en la agenda na-
ciona desde hace varios aflos en México. El enfrentamien-
to a esta problematica, que ha ido creciendo y generando
nuevas formas de delinquir, y 1o mas grave es que se ha
adentrado en |as carceles...

Ante la fuga de varios presos cabezas de organizaciones
criminales dedicadas a secuestro y a narcotrafico, princi-
palmente, asi como la reincidencia de otros presos en in-
tentos de fugay la corrupcion de custodios, nos lleva a en-
durecer las penas. Si bien lainseguridad tiene sus origenes
en unadiversidad de causas detipo socia y economico, pa-
ra atacarla es preciso gjercer todo € poder de las leyes.
Aunque parezca increible, en nuestro pais existen maneras
legales para evadir la justicia, como es el caso especifico
delafuga, donde a imputado asiste y se reconoce €l dere-
cho de fugarse tacitamente sin sancion alguna, como dicta
actualmente el codigo punitivo, en el articulo 154, que cito
en este momento: “Al preso que se fugue no se aplicara
sancion alguna sino cuando obre de concierto con otro u
otros presos y se fugue alguno de ellos o gerciese violen-
ciaen las personas, en cuyo caso la pena aplicable sera de
Sels meses a tres afos de prision”. Solamente en caso de
violencia

El delito de fugarse no se punifica. En laactuaidad, uno de
los principales retos del Estado mexicano es precisamente
el combate de la delincuencia, de laviolenciay delainse-
guridad que mantienen en zozobra constante a nuestra so-
ciedad mexicana. La Situacion actual de las carceles en el
pais requiere un cambio fundamental. Algunos funciona-
rios encargados de supervisar e cumplimiento de las penas
en los centros de reclusion de nuestro pais, en gran medi-
da, se encuentran coludidos con los niveles mas altos del
hampay son quienes permiten las fugas de delincuentes al-
tamente peligrososy nocivos parala sociedad. Por estasra-
zones, el grupo parlamentario del Partido Revolucionario
Instituciona se pronuncia en favor de castigar penamente
al reo queintente fugarse o se fugue, asi como incrementar
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las sanciones respecto a los funcionarios que auxilien o
ayuden auno o varios reos aintentar o lograr fugarse.

Por lo anteriormente manifestado, me permito someter a
consideracion de esta honorable soberania el siguiente de-
creto por el que sereforman losarticulos 150y 154 del Co-
digo Penal Federal

Articulo 150. Se aplicaran de un afio a doce afios de prision
a que favoreciere laevasion de algun detenido, procesado
0 condenado. Si el detenido o procesado estuviese incul pa-
do por delito o delitos contra la salud, ala persona que fa-
voreciere su evasion se impondran de ocho a dieciséis afios
de prision; o bien, en tratandose de la evasion de un con-
denado, se aumentara hasta veinte aflos de prision.

Si quien propicie la evasion fuese servidor piblico, se le
incrementara la pena en una tercera parte de las penas se-
fialadas en este articulo, segun corresponda. Ademas, serd
destituido de su empleo y se le inhabilitara para obtener
otro durante un periodo de diez a quince afos.

Articulo 154. Al preso que se fugue se aplicard una pena de
un afio, y de seis afios de prision si la evasion es colectiva
0 se produce con violencia. La pena se incrementara en un
tercio de la prevista en este articulo.

Articulo Transitorio. Unico. Este decreto entraré en vigor
a dia siguiente de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

En el Pdacio Legidativo, aestafechadel dia de hoy. Mu-
chas gracias. Es cuanto, sefior Presidente.

«Iniciativa que reforma los articulos 150 y 154 del Codigo
Pend Federal, a cargo de la diputada Marcela Guerra Cas-
tillo, del grupo parlamentario del PRI

Marcela Guerra Castillo, diputada federal delaLIX Legis-
latura, del estado de Nuevo Ledn, integrante del grupo par-
lamentario del Partido Revolucionario Ingtitucional del ho-
norable Congreso de la Union, en ejercicio de la facultad
que me otorgan los articulos 70 y 71, fraccion I, de la
Condtitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y
con fundamento en los articulos 55, fraccion II, 62, 63 y
demas relativos y conexos del Reglamento para el Gobier-
no Interior del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos, someto a consideracion de esta soberania la
iniciativa con proyecto de decreto que reforma los articu-

los 150 y 154 del Codigo Penal Federal. Para el efecto de
sustentar la propuesta contenida en esta iniciativa de refor-
ma, hago a continuacion la siguiente

Exposicion de Motivos

Laseguridad piblica y la procuracion de justicia son temas
que han sido ampliamente tratados y sobre los que se han
establecido debates muy profundosy su atencion eficaz de
éstos, resulta fundamental para mantener el orden publico.

El tema de lainseguridad que se vive en nuestro pais ocu-
pa un lugar preponderante en la agenda nacional.

Desde hace varios aiios México enfrenta esta problematica
que haido creciendo y generando nuevas formas de delin-
quir y lo mas grave es que se da dentro de las carceles.

Ante la fuga de varios presos cabezas de organizaciones
criminales dedicadas a secuestro y a narcotrafico, princi-
palmente, asi como la reincidencia de otros presos en in-
tentos de fugay la corrupcion de custodios nos lleva a en-
durecer las penas.

Si bien lainseguridad tiene sus origenes en una diversidad
de causas de tipo social, economico y politico, para atacar-
laes preciso gercer todo € poder de las leyes.

Aunque parezca increible, en nuestro pais existen maneras
legales para evadir lajusticia. Como es el caso especifico
de lafuga, en donde a imputado le asiste y se e reconoce
el derecho de fugarse sin sancion alguna. Este principio se
sostiene en varios paises, fundamentandolo en la idea de
que €l derecho alalibertad es un derecho fundamental del
hombre, y sostienen que dentro de éste derecho de libertad
se encuentrainmerso € derecho de fuga, lo cual nos pare-
ce fuera del contexto actual de México. Nuestro pais re-
quiere reformas responsables para obtener un verdadero
cambio en el sistema de seguridad piblica nacional.

En la actudidad, uno de los principales retos del Estado
Mexicano es precisamente el combate a la delincuencia, a
laviolenciay alainseguridad, que mantienen en zozobra
constante a la sociedad mexicana.

Casos como €l del penal de maxima seguridad de La Pal-
ma, donde en 2004 dos internos fueron ejecutados; lafuga
de reos del Penal de Neza Bordo, en e Estado de México;
el traslado de reos de dta peligrosidad hacia el Penal de
Punte Grande, Jalisco, de donde se han fugado capos del
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narcotrafico ayudados por custodios del penal, son gjemplos
de lagravedad de la crisis que debemos combatir.

La situacion actual de las carceles del pais requiere un
cambio fundamental, los funcionarios encargados de su-
pervisar el cumplimiento de las penas en los centros de re-
clusion de nuestro pais, en gran medida se encuentran co-
luditos con los niveles mas atos del hampa y son estos
quienes permiten las fugas de delincuentes altamente peli-
grosos y nocivos para la sociedad.

Son por estas razones que € Grupo Parlamentario del Par-
tido Revolucionario Intitucional, se pronuncia a favor de
castigar penalmente a reo que intente fugarse o se fugue,
asi como incrementar las sanciones respecto de los funcio-
narios que auxilien o ayuden a uno o varios reos aintentar
o lograr fugarse.

Por lo anteriormente manifestado, me permito someter a
consideracion de esta soberania, el siguiente

Decreto

Por el que se reforman los articulos 150 y 154 del Codigo
Penal Federal.

Unico.- Sereforman losarticulos 150 y 154 del Codigo Pe-
nal Federal.

Articulo 150.- Se aplicaran de un aiio a doce afos de pri-
sion al que favoreciere la evasion de algin detenido, pro-
cesado o condenado. Si e detenido o procesado estuviese
inculpado por delito o delitos contra la salud, a la persona
que favoreciere su evasion se le impondran de ocho a die-
ciséis afios de prision, o bien, en tratdndose de la evasion
de un condenado, se aumentaran hasta veinte afios de pri-
Sion.

Si quien propicie la evasion fuese servidor piblico, se le
incrementara la pena en una tercera parte de las penas se-
fialadas en este articulo, segin corresponda. Ademas serd
destituido de su empleo y se le inhabilitara para obtener
otro durante un periodo de diez a quince aflos.

Articulo 154.- Al preso que se fugue se le aplicara una
pena de un afio a seis afios de prision. Si la evasion es
colectiva o se produce con violencia, la pena se incre-
mentara en un tercio de la prevista en este articulo.

Articulo Transitorio

Unico. Este Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su
publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Palacio Legisiativo de San Léazaro, a 4 de octubre de 2005.— Dip.
Marcela Guerra Castillo (rabrica).»

El Presidente diputado Alvaro Elias Loredo: Gracias,
diputada. Tirnese a la Comision de Justicia y Derechos
Humanos.

Esta Presidencia da la mas cordial bienvenida a alumnos y
maestros de |a carrera de ciencias politicas de la Universi-
dad Nacional Auténoma de México, invitados de la diputa-
da Leticia Gutiérrez Corona; sean bienvenidos.

CODIGO PENAL FEDERAL - ARTICULOS 16, 18, 19,
20, 22, 95, 102, 110, 111Y 119 CONSTITUCIONALES

El Presidente diputado Alvaro Elias Loredo: A conti-
nuacion, tiene el uso de la palabra el diputado Angel Pasta
Mufiuzuri, del grupo parlamentario del Partido Accién Na-
cional, para presentar iniciativa que reformay adiciona di-
versas disposiciones de la Constitucion Politica de los Es-
tados Unidos Mexicanos y del Codigo Penal Federal, en
materia de imputacion y sentencia.

El diputado Angel Pasta Muiiuzuri: Con el permiso dela
Presidencia. Seflor Presidente: por respeto del tiempo, ha-
ré una sintesis de la iniciativa. El texto integro le solicito
que seintegre en el Diario de los Debates.

Compaiieras y compaiieros diputados: el de la voz, Angel
Pasta Muiuzuri, diputado federal integrante del grupo par-
lamentario del Partido Accion Nacional de la LIX Legisla-
tura del honorable Congreso de [a Union, con fundamento
en lo dispuesto en los articulos 71, fraccion II, de la Cons-
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; y 56,
62 y 63 del Reglamento para el Gobierno Interior del Con-
greso Genera de los Estados Unidos Mexicanos, somete a
consideracion de esta soberania la presente iniciativa, que
reformay adiciona el articulo 99 del Codigo Penal Federal
y la Congtitucion Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos, en los articulos 16, parrafo segundo, tercero, cuarto,
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quinto y séptimo, 18, parrafo segundo, 19, parrafos prime-
ro, segundo y tercero, 20, primer parrafo, inciso a), frac-
cioneslyV, 22, fraccion 1V, 95, fraccion IV, 102, inciso a),
parrafo segundo, 110, parrafo cuarto, 111, parrafos prime-
ro, segundo y séptimo, y 119, parrafo segundo, todos de la
Condtitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
para quedar como sigue:

Exposicion de motivos: el Partido Accion Nacional centra
SuU pensamiento y accion en la primacia de la persona hu-
mana, protagonista principa y destinatario definitivo de la
accion politica. Busca que el ejercicio responsable de la li-
bertad en la democracia conduzcaalajusticiay alaigual-
dad de oportunidades para la concepcion del bien comiin.
Como persona libre, el ser humano debe ser un objeto éti-
coy socid; y, por tanto, responsable ante si mismo y ante
los demas. Tiene deberes y obligaciones y derechos pro-
pios de su naturaeza. La libertad no puede ser constrenida
arbitrariamente por el Estado y no tiene otros limites juri-
dicos que losimpuestos por €l interés nacional, por las nor-
mas socialesy por €l bien comun. La libertad de cada per-
sona ha de coexistir creativa y solidariamente con la
libertad de los demas.

Como es sabido, los distintos ordenamientos legales, que
van desde la propia Congtitucion General hasta la regla-
mentacion interna de los centros de reclusion, apuntan a la
reintegracion de los sentenciados. Por tanto, las personas
que han sido condenadas pierden su libertad, pero pueden
perder cierto derecho de caracter civil, politico o familiar,
ya que en razon de dicha sentencia también pueden suftrir
una afectacion de la suspension de algunos derechos. El
proposito del encarcelamiento va més alla del castigo y la
proteccion de la sociedad; tiene que ver con la capacidad
de rendir cuentas. Pero el objetivo de la prision es la rea-
daptacion y, una vez cumplida la pena de los sentenciados,
regresara a la sociedad. Al menos ésa es la idea que tene-
mos de mantener privados de la libertad a los que han co-
metido ilicitos.

Por ta razon, las prisiones deben ser lugares donde se
aliente a los infractores para que cambien sus comporta-
mientosy actitudesy donde se aprendan |as habilidades ne-
cesarias para poder trabgjar y vivir en comunidad, como
hombres y mujeres de bien. La iniciativa pretende el con-
cepto de persona, manteniendo el calificativo de condena-
do. Lareforma que propongo pretende dignificar ala per-
sona que ha cometido un ilicito y que, por tal razon, esta
siendo privada de derechos, pero que se debe salvaguardar
lacondicion de persona, que no la pierda por ese simple he-

choy que no se le pueda llamar de una forma que lastime
su personalidad.

Por ta razon considero que la reforma debe ser llevada al
ambito constitucional para que la legislacion secundaria y
la de los estados de la Federacion incorporen en sus res-
pectivos ordenamientos €l concepto de imputado, en lugar
de condenado, indiciado, inculpado o delincuente, que son
expresiones que de cierto modo indican una forma despec-
tiva para referirse alas personas que cometieron un delito.
Asi las cosas, en el proyecto de decreto que propongo se
hacen los cambios de los adjetivos. condenado, indiciado,
inculpado o delincuente por € de imputado.

Honorable Asamblea, por |o anteriormente expuesto some-
to a su consideracion el siguiente decreto:

Articulo Primero. Se reforma y adiciona el articulo 99 del
Codigo Penal Federal, que prevé sobre la rehabilitacion del
condenado.

Articulo Segundo. Se reforman y adicionan los articulos
16, parrafos segundo, tercero, cuarto, quinto y séptimo; 18,
parrafo segundo; 19, parrafos primero, segundo y tercero;
20, primer parrafo, inciso a), fracciones [ 'y V; 22, fraccion
[V; 95, fraccion 1V; 102, inciso a), parrafo segundo; 110,
parrafo cuarto; 111, parrafos primero, segundo y séptimo;
y 119, parrafo segundo, todos de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos.

Transitorios. Primero. El presente decreto entrara en vigor
a dia siguiente de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Segundo. Las entidades federativas deberan adecuar sus
ordenamientos legales alo dispuesto en el presente decre-
to en un plazo no mayor de un afo, contado a partir de la
entrada en vigor de este mismo.

Dado en € Palacio Legidativo de San Lazaro, a los 13 di-
as del mes de octubre del afio 2005. Es cuanto, sefior Pre-
Sidente; gracias.

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Cémara de Diputados.— LIX Legislatura.

Iniciativa que reforma y adiciona diversas disposiciones
del Codigo Penal Federal y de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, en materia deimputacion y
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sentencia, a cargo del diputado Angel Pasta Mufiuzuri, del
grupo parlamentario del PAN

Angel Pasta Mufiuzuri, diputado federal, integrante del
grupo parlamentario del Partido Accion Nacional, de la
LIX Legislatura del H. Congreso de la Union, con funda-
mento en lo dispuesto por los articulos 71, fraccion 11, de
la Congtitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
y 56, 62 y 63 del Reglamento parael Gobierno Interior del
Congreso Genera de los Estados Unidos Mexicanos, so-
meto aconsideracion de esta soberania la presente iniciati-
vaque reformay adiciona e articulo 99 del Codigo Penal
Federal y la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos en los articulos: 16, parrafos segundo, tercero
cuarto, quinto y séptimo; 18, parrafo segundo; 19, parrafos
primero, segundo Y tercero; 20, primer parrafo, inciso A,
fracciones | y V; 22, fraccion 1V; 95, fraccion IV; 102, in-
CI0 A, parrafo segundo; 110, parrafo cuarto; 111, parrafos
primero, segundo y Séptimo; y 119, parrafo segundo, todos
dela Congtitucion Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos, para quedar como sigue:

Exposicion de Motivos

El Partido Accion Nacional centra su pensamiento y accion
en la primacia de la persona humana, protagonista princi-
pa y destinatario definitivo de la accion politica. Busca
que &l gercicio responsable delalibertad en lademocracia
conduzcaalajusticiay alaigualdad de oportunidades pa-
ra la consecucion del bien comiin. Como persona libre el
ser humano debe ser un sujeto ético y social, por lo tanto,
responsable ante si mismo y ante los demas. Tiene deberes
y derechos propios de su naturaleza. La libertad no puede
ser congtrefiida arbitrariamente por el Estado y no tiene
otros limites juridicos que los impuestos por el interés na-
cional, por las normas socialesy por el bien comin. La li-
bertad de cada persona ha de coexistir creativay solidaria-
mente con la libertad de [os demés.

Como es sabido, los distintos ordenamientos legales que
van desde la propia Congtitucion General hasta la regla-
mentacion interna de los centros de reclusion, apuntan a la
reintegracion de los sentenciados, sin embargo, vale la pe-
na hacer la aclaracion de que no toda persona sentenciada
ingresa necesariamente a prision ya que también se con-
templan una serie de sustitutivos a la prision y que por lo
tanto aquellas personas que han sido condenadas, pierden
su libertad. Pero pueden perder ciertos derechos como lo
menciona €l texto vigente de caracter civil, politico o fa-

miliar, ya que en razon de dicha sentencia también pudo
sufrir una afectacion en la suspension de algunos derechos
como los ya mencionados y que d momento de cumplir
con la sentencia le seran reintegrados en su totalidad.

El proposito del encarcelamiento va mas alla del castigo y
la proteccion de la sociedad. Tiene que ver con la capaci-
dad de rendir cuentas, pero puesto que €l objetivo delapri-
sion es el de readaptar, una vez cumplida la pena los sen-
tenciados regresaran a la sociedad, al menos esa es la idea
de mantener privados de |a libertad a aquellos que han co-
metido ilicitos. Por tal razon las prisiones deberian ser lu-
gares donde se desafie y aliente a los infractores para que
cambien sus comportamientos y actitudes, y donde apren-
dan las habilidades necesarias para poder trabgjar y vivir en
comunidad.

La iniciativa pretende, & concepto de “persona” mante-
niendo el cdificativo de “condenado”. Con la reforma que
propongo, esdignificar ala persona que ha cometido unili-
citoy que por tal razon esta siendo privado de derechos pe-
ro que, se debe de salvaguardar la condicion de persona
que no la pierde por ese hecho y que no se le puede llamar
de una forma que lastime su personalidad, por ta razon
considero que la reforma debe de llevarse en e ambito
constitucional para quelalegislacion secundaria y la de los
estados de |afederacion incorporen en su respectivos orde-
namientos el concepto de imputado en lugar de condenado,
indiciado, incul pado o delincuente que son expresiones que
de ciertamodo indican una manera despectiva para referir-
Se alas personas que cometieron un delito. Asi las cosas,
en el proyecto de decreto que propongo se hacen los cam-
hios de los adjetivos condenado, indiciado, inculpado o de-
lincuente por € de imputado.

Por estas razones propongo reformaala Constitucion Poli-
tica de los Estados Unidos Mexicanos, a efecto de incidir
en lalegidacion secundaria y en la de los estados de la fe-
deracion para que estos conceptos de delincuente o conde-
nado que son peyorativos cambien por e deimputado, ade-
més de que esta propuesta serd congruente con la iniciativa
que presenta el Ejecutivo Federal en materia de Seguridad
Publica y Justicia Penal, pongo a consideracion el siguien-
te proyecto de decreto:

Honorable asamblea:

Por |o anteriormente expuesto, someto a la consideracion
el siguiente:
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Proyecto de decreto por el que se reforma y adiciona el
articulo 99 del Codigo Penal Federal

Articulo Primero.- Se reforma y adiciona el articulo 99
del Codigo Penal Federal, que prevé sobre la rehabili-
tacion del condenado, para quedar como sigue:

Articulo 99. Larehabilitacion tiene por objeto reintegrar a
la persona condenada la libertad, en |os derechos civiles,
politicos o de familia que habia perdido en virtud de sen-
tencia dictada en un proceso 0 en cuyo gercicio estuviere
SUSPENso.

Articulo Segundo.- Se reforman y adicionan los articu-
los 16, parrafos segundo, tercero, cuarto, quinto y sép-
timo; 18, parrafo segundo; 19, parrafos primero, se-
gundo y tercero; 20, primer parrafo, inciso A,
fracciones 1 y V; 22, fraccion IV; 95, fraccion 1V; 102,
inciso A, parrafo segundo; 110, parrafo cuarto; 111, pa-
rrafos primero, segundo y séptimo; y 119, parrafo se-
gundo, todos de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

Articulo 16

No podra librarse orden de aprehension sino por la autori-
dad judicial y sin que preceda denuncia o querella de un
hecho que la ley sefiale como delito, sancionado cuando
menos con pena privativa de libertad y existan datos que
acrediten €l cuerpo del delito y que hagan probable la res-
ponsabilidad del imputado.

La autoridad que gecute una orden judicial de aprehen-
Sion, debera poner al imputado a disposicion del juez, sin
dilacion alguna'y bajo su mas estricta responsabilidad. La
contravencion a lo anterior sera sancionada por la ley penal.

En los casos de delito flagrante, cuaquier persona puede
detener a imputado poniéndolo sin demora a disposicion
de laautoridad inmediata y ésta, con la misma prontitud, a
ladel Ministerio Pablico.

Solo en casos urgentes, cuando se trate de delito grave asi
calificado por laley y ante el riesgo fundado de que € im-
putado pueda sustraerse ala accion de la justicia, siempre
y cuando no se pueda ocurrir ante la autoridad judicial por
razon de la hora, lugar o circunstancia, el Ministerio Pa-

blico podra, bajo su responsabilidad, ordenar su deten-
cion, fundando y expresando los indicios que motiven su
proceder.

En casos de urgenciao flagrancia, el juez que recibalacon-
signacion del imputado debera inmediatamente ratificar la
detencion o decretar la libertad con las reservas de ley.

Ningin imputado podra ser retenido por el Ministerio Pa-
blico por mas de cuarenta y ocho horas, plazo en que de-
bera ordenarse su libertad o ponérsele a disposicion de la
autoridad judicial; este plazo podra duplicarse en aquellos
casos que laley prevea como delincuencia organizada. To-
do abuso alo anteriormente dispuesto sera sancionado por
laley penal.

Las comunicaciones privadas son inviolables. La ley san-
cionara plenamente cualquier acto que atente contra la li-
bertad y prevacia de las mismas. Exclusivamente la autori-
dad judicial federal, a peticion de la autoridad federal que
faculte laley o del titular del Ministerio Pablico de la enti-
dad federativa correspondiente, podra autorizar la inter-
vencion de cualquier comunicacion privada. Para ello, la
autoridad competente, por escrito, debera fundar y motivar
las causas legales de la solicitud, expresando ademas, el ti-
po de intervencion, los sujetos de la misma y su duracion.
La autoridad judicial federal no podra otorgar estas auto-
rizaciones cuando se trate de materias de caracter electo-
ral, fiscal, mercantil, civil, Iaboral 0 administrativo, ni en
el caso de las comunicaciones del imputado con su de-
fensor.

Articulo 18

Los Gobiernos de la Federacion y de los Estados organi-
zaran el sistema penal, en sus respectivas jurisdicciones,
sobre |a base del trabajo, la capacitacion para el mismo y
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la educacion como medios para la readaptacion social del
sentenciado. Las mujeres compurgaran sus penas en luga-
res separados de los destinados a los hombres para ta
efecto.

Articulo 19

Ninguna detencion ante autoridad judicial podra exceder
del plazo de setentay dos horas, a partir de que el imputa-
do sea puesto a su disposicion, sin que se justifique con un
auto deformal prision en el que se expresaran: el delito que
seimpute a imputado; €l lugar, tiempo y circunstancias de
glecucion, asi como los datos que arroje la averiguacion
previa, los que deberan ser bastantes para comprobar el
cuerpo del delito y hacer probable la responsabilidad del
imputado.

Este plazo podra prorrogarse unicamente a peticion del im-
putado, en laforma que sefiale la ley. La prolongacion de
la detencion en su perjuicio sera sancionada por la ley pe-
nal. Laautoridad responsable del establecimiento en el que
se encuentre internado el imputado, que dentro del plazo
antes sefialado no reciba copia autorizada del auto de for-
mal prision o de la solicitud de prorroga, debera llamar la
atencion del juez sobre dicho particular en el acto mismo
de concluir el plazo y, si no recibe la constancia menciona-
da dentro de |as tres horas siguientes, pondra al imputado
en libertad.

Articulo 20

En todo proceso de orden penal, el imputado, la victima o
el ofendido, tendran las siguientes garantias:

A. Del imputado:
.- Inmediatamente que lo solicite, €l juez debera otor-

garle la libertad provisiona bgo caucion, siempre y
cuando no se trate de delitos en que, por su gravedad, la

ley expresamente prohiba conceder este beneficio. En
caso de delitos no graves, a solicitud del Ministerio Pa-
blico, el juez podra negar la libertad provisional, cuan-
do & imputado haya sido condenado con anterioridad,
por agun delito calificado como grave por la ley o,
cuando € Ministerio Pablico aporte elementos al juez
para establecer que lalibertad del imputado representa,
por su conducta precedente o por las circunstancias y
caracteristicas del delito cometido, un riesgo para el
ofendido o para la sociedad.

El monto y laforma de caucion que se fije, deberan ser
asequibles para e imputado. En circunstancias que la
ley determine, la autoridad judicial podra modificar el
monto de la caucion. Para resolver sobre la forma y el
monto de la caucion, el juez debera tomar en cuenta la
naturaleza, modalidades y circunstancias del delito; las
caracteristicas del imputado Y la posibilidad de cumpli-
miento de |as obligaciones procesales asu cargo; los da-
flos y perjuicios causados al ofendido; asi como la san-
cion pecuniaria que, en su caso, pueda imponerse al
imputado.

VI. ...
VIIL ...
VIIILL ...
IX. ...

X. ...

. De lavictima o del ofendido:
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V. ...

V.- Cuando la victima o el ofendido sean menores de
edad, no estaran obligados a carearse con el imputado
cuando se trate de los delitos de violacion o secuestro.
En estos casos, se llevaran a cabo declaraciones en las
condiciones que establezca laley; y

VI ...

Articulo 22

No se considerara confiscacion de bienes la aplicacion to-
tal o parcid de los hienes de una persona hecha por la au-
toridad judicia, parael pago delaresponsabilidad civil re-
sultante de la comision de un delito, o para el pago de
impuestos 0 multas. Tampoco se considerara confiscacion
el decomiso que ordene laautoridad judicid, delos bienes,
en caso del enriquecimiento ilicito, en los términos del ar-
ticulo 109; ni el decomiso de los bienes propiedad del im-
putado, por delitos de |os previstos como de delincuencia
organizada, o €l de aquellos respecto de los cuales éste se
conduzca como duefio, si no acredita la legitima proceden-
ciade dichos bienes.

Articulo 95

IV. Gozar de buena reputacion y no haber sido senten-
ciado por delito que amerite penacorporal de mas de un
afio de prision; pero si se tratare de robo, fraude, falsifi-
cacion, abuso de confianza y otro que lastime seriamen-
telabuenafamaen el concepto publico, inhabilitara pa-
rael cargo, cuaquiera que haya sido la pena

VI ...

Articulo 102

A. Laley organizara el Ministerio Publico de la Federa-
Cion, cuyos funcionarios seran nombrados y removidos por
el Ejecutivo, de acuerdo con laley respectiva. EI Ministe-
rio Pablico de la Federacion estara presidido por un Procu-
rador General de la Republica, designado por el Titular del
Ejecutivo Federa con ratificacion del Senado o, en sus rece-
sos, de la Comision Permanente. Para ser procurador se re-
quiere: ser ciudadano mexicano por nacimiento; tener cuan-
do menos treinta y cinco aflos cumplidos el dia de la
designacion; contar, con antigiiedad minima de diez afios,
con titulo profesional de licenciado en derecho; gozar de
buenareputacion, y no haber sido sentenciado por delito do-
loso. El procurador podra ser removido libremente por el
Ejecutivo.

Incumbe a Ministerio Pablico de la Federacion, la perse-
cucion, ante los tribunales, de todos los delitos del orden
federd; y, por lo mismo, aél le correspondera solicitar las
ordenes de aprehension contra los imputados; buscar y
presentar las pruebas que acrediten la responsabilidad de
éstos; hacer que los juicios se sigan con toda regularidad
para que la administracion de justicia sea pronta y expedi-
ta; pedir la aplicacion de las penas e intervenir en todos los
negocios que laley determine.

Articulo 110
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Paralaaplicacion de las sanciones a que se refiere este pre-
cepto, la Camara de Diputados procedera a la acusacion
respectivaante la Camara de Senadores, previa declaracion
de la mayoria absoluta del nimero de los miembros pre-
sentes en sesion de aquella Camara, después de haber sus-
tanciado el procedimiento respectivo y con audiencia del
imputado.

Articulo 111

Para proceder penamente contra los Diputados y Senado-
res a Congreso de la Union, los Ministros de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, los Magistrados de la Sala
Superior del Tribunal Electora, los Consejeros de la Judi-
catura Federal, los Secretarios de Despacho, los Jefes de
Departamento Administrativo, los Diputados a la Asam-
blea del Distrito Federal, e Jefe de Gobierno del Distrito
Federa, el Procurador General de la Republica y el Procu-
rador Genera de Justicia del Distrito Federal, asi como el
Consglero Presidentey los Consgjeros Electorales del Con-
sgj0 Genera del Instituto Federal Electoral, por la comi-
sion de delitos durante el tiempo de su encargo, la Camara
de Diputados declarara por mayoria absoluta de sus miem-
bros presentes en sesion, si ha o no lugar a proceder contra
el imputado.

Si laresolucion de la Camara fuese negativa se suspendera
todo procedimiento ulterior, pero ello no sera obstaculo pa-
raque laimputacion por la comision del delito continte su
curso cuando el imputado haya concluido € gercicio de
su encargo, pues lamismano prejuzga los fundamentos de
laimputacion.

El efecto de la declaracion de que ha lugar a proceder con-
tra el imputado sera separarlo de su encargo en tanto esté
sujeto a proceso pend. Si éste culmina en sentencia abso-
lutoria e imputado podra reasumir su funcion. Si la sen-
tencia fuese condenatoria y se trata de un delito cometido

durante el gercicio de su encargo, no se concedera al reo la
gracia del indulto.

Articulo 119

Cada Estado y € Distrito Federal estan obligados a entre-
gar sin demora a los imputados 0 sentenciados, asi como
a practicar e aseguramiento y entrega de objetos, instru-
mentos o productos del delito, atendiendo ala autoridad de
cuaquier otra entidad federativa que los requiera. Estas di-
ligencias se practicaran, con intervencion de las respectivas
procuradurias generales de justicia, en los términos de los
convenios de colaboracion que, al efecto, celebren las enti-
dades federativas. Para los mismos fines, los Estados y €
Distrito Federal podran celebrar convenios de colaboracion
con el Gobierno Federal, quien actuara a través de la Pro-
curaduria General de la Republica.

Transitorios

Primero.- E| presente decreto entrara en vigor al dia si-
guiente de su publicacion en el Diario Oficial de la Fede-
racion.

Segundo.- Las entidades federativas deberan adecuar sus
ordenamientos legales alo dispuesto en el presente decre-
to en un plazo no mayor a un aiio a partir de la entrada en
vigor del mismo.

Dado en el Palacio Legidativo de San Léazaro, a los trece dias del mes
de octubre del afio 2005.— Dip. Angel Pasta Mufiuzuri (ribrica)»

El Presidente diputado Alvaro Elias Loredo: Gracias,
diputado. Insértese totalmente el texto de la iniciativa del
sefor diputado en el Diario de los Debates y tirnese a las
Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales, y de
Justicia y Derechos Humanos.

Se pospone la presentacion de la iniciativa que reforma el
articulo 120 de la Ley de Aguas Nacionales, del diputado
Alejandro AgundisArias, del grupo parlamentario del Par-
tido Verde Ecologista de México.
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LEY DEL IMPUESTOAL VALOR AGREGADO

El Presidente diputado Alvaro Elias Loredo: Tiene la
palabra € diputado Sergio Arturo Posadas Lara, del grupo
parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, pa-
ra presentar iniciativa que reformael articulo 25 de la Ley
del Impuesto a Valor Agregado.

El diputado Sergio Arturo Posadas Lara: Con su permi-
0, Sefior Presidente:

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Cémara de Diputados.— LIX Legislatura.

Iniciativa que reformael articulo 25 de la Ley del Impues-
to a Vaor Agregado.

Sergio Arturo Posadas Lara, diputado delaLIX Legidatu-
ra del honorable Congreso de la Unién, integrante del gru-
po parlamentario del Partido Revolucionario Institucional,
con fundamento en lo dispuesto por los articulos 71, frac-
cion 11, y 72, fraccion I, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, 55, fraccion 11, 56, 60 y 64 del
Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso Gene-
rd delos Estados Unidos Mexicanos, someto ala conside-
racion de éste Poder de la Union, la siguiente iniciativa con
proyecto de decreto que adicionala fraccion IX al articulo
25 delaLey del Impuesto d Vaor Agregado, conforme a
lasiguiente

Exposicion de Motivos

El Plan Nacional de Desarrollo 2000-2006 establece que la
soberania nacional, en su sentido mas amplio, consiste en
la salvaguarda de laintegridad del territorio naciond, lali-
bertad de su poblacion y el apego irrestricto al Estado de
derecho y sefala como prioridad garantizar el orden publi-
Co con respeto a las libertades y derechos de los mexica-
NoS.

En e Estado moderno la seguridad nacional tiene como ob-
jetivo el velar por |a proteccion y preservacion del interés
colectivo, evitando en lo posible o minimizando cualquier
riesgo o amenaza alaintegridad fisica de la poblacion y de
las ingtituciones, y para ello € Gobierno Federal ha em-
prendido diversas acciones contra el crimen, la delincuen-
cia organizada, € trafico ilicito de drogas y el terrorismo;
flagel os estos, que junto con la pobrezay ladesiguadad, la
vulnerabilidad de la poblacion frente a los desastres natu-

ralesy ladestruccion ambiental, representan las verdaderas
amenazas a la seguridad nacional.

El Ejecutivo federal haasumido como objetivos rectoresen
el area de orden y respeto, el defender la independencia, la
soberania y la integridad del territorio nacional, entendién-
dose ésta en su sentido mas amplio como la masa conti-
nental, las aguas interiores, el mar territorial, el espacio a-
reo, € subsuelo y los recursos naturales, incluyendo la
Zona Economica Exclusiva, y disefiar un nuevo marco es-
tratégico de seguridad nacional en el contexto de la gober-
nabilidad democratica y del orden constitucional.

Por todo o anterior se determina que la seguridad nacional
y laseguridad piblica son funciones prioritarias que el Eje-
cutivo Federa debe gercer através de sus instituciones y
de ello depende |a debida salvaguarda del territorio nacio-
na y laintegridad del pais.

Para €l debido cumplimiento de la mision encomendada a
la Armada de México, Ejército Mexicano, Fuerza Aérea y
aotras dependencias tales como la Secretaria de Seguridad
Publica Federal y la Procuraduria General de la Republica,
serequiere llevar a cabo la compra de diverso materia bé-
licoy equipo militar para la eficaz operatividad, que ayude
a disminuir la brecha entre los sofisticados equipos que
emplea la delincuencia organizada, las cuales en la mayo-
ria de los casos se realiza en paises extranjeros dada la fal-
ta de desarrollo tecnologico de nuestro pais y la exigencia
de los tiempos modernos.

Laadquisicion de materiales y equipo bélico de vanguardia
y dtatecnologia se realiza generalmente a través de la im-
portacion de estos, y dia a dia se lleva a cabo en mayor nil-
mero a fin de contar con los medios materiales mas efica-
ces para salvaguardar la seguridad interior y la defensa
exterior de la Nacion, lo que representa importantes y
cuantiosas erogaciones con cargo a presupuesto asignado
alas Fuerzas Armadas y a las dependencias federales res-
pectivas, |as cuales aumentan mas aun por el pago del im-
puesto al valor agregado en dichas importaciones.

En efecto, |as Fuerzas Armadas de la nacion emplean ma-
terial bélico y equipos de alta especializacion tecnologica,
los cuaes son adquiridos en el extranjero, esta necesidad se
hace mas patente en el caso de los buques que emplea la
Armada de México, en los que un 90 % de los equipos de
propulsion y el 100 % de los equipos bélicos y de deteccion
son de importacion; similar caso es el de las acronaves en
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general y maxime si se encuentran artilladas. Ademas, si
tomamos en cuenta que las reparaciones mayores, recons-
trucciones y otros servicios que tienen que ser efectuados
en el extranjero y que al ser desaduanados dichos equipos,
se tiene que volver a pagar € impuesto al valor agregado,
mismo que ya habia sido pagado cuando se adquirieron los
mismos, por 1o que dicho impuesto se paga en diversas
ocasiones durante la vida util de los mismos, lo cual im-
pacta de manera importante a presupuesto asignado a
aquellas dependencias.

Es del conocimiento publico que a partir del ejercicio fis-
ca del afio 2000 las Fuerzas Armadas, y en especial la Se-
cretaria de Marina, han sufrido severas disminuciones en el
presupuesto asignado y particularmente en el rubro corres-
pondiente a gasto de inversion, lo que ha ocasionado que
realicen lamision encomendada en situacion poco favora-
ble, lo cua se agrava con el pago del impuesto por laim-
portacion del equipo y material que necesitan para el buen
desarrollo de sus actividades.

Es de suma importancia hacer notar a esta soberania que
anteriormente, el desaduanamiento de equipos y laimpor-
tacion de material y equipo bélico destinado a fines de de-
fensanacional y de seguridad publica se encontraban exen-
tos del pago de impuesto genera de importacion y del
impuesto a vaor agregado por disposicion del Servicio de
Administracion Tributaria de la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico, esto basandose en lo dispuesto por los ar-
ticulos 61 fraccion [ 'y 63 de la Ley Aduanera y la Resolu-
cion Miscelanea de Comercio Exterior para 1997.

La iniciativa que se propone resultaria benéfica para las
Ingtituciones Militares Nacionales y |as dependencias que
tienen encomendadas la funcion de la seguridad publica,
toda vez que el pago del impuesto a vaor agregado por
concepto de la importacion de los bienes de referencia les
implica una importante erogacion lo que les impide reali-
zar otras adquisiciones en un gjercicio fiscal.

Al exentarseles del pago del impuesto al valor agregado se
les permitiria tener importantes disminuciones en los costos
de adquisicion de equipo y material asi como en ¢l manteni-
miento de los mismos, lo cual redundaria en una mejor apli-
cacion de los recursos presupuestales que les son asignados
y con dlo se ficientarian las acciones gubernamentales en
materia de seguridad naciona y seguridad pablica.

Ademas de lo anterior, dicha exencion no traeria impacto
recaudatorio alaHacienda Publica toda vez que cobrar im-
puesto al valor agregado alas Fuerzas Armadas Nacionales

y dependencias encargadas de la seguridad publica por las
importaciones de material y equipo necesario para la ge-
cucion de sus funciones equivale erogar recursos economi-
cos destinados a |as propias ingtituciones para devolverlos
a Erario Federal 010 que eslo mismo equivale a sacar di-
nero de una bolsa para guardarla en otra.

El finaltimo del impuesto es contribuir al sostenimiento de
los gastos piblicos que tiene el Estado, y entre esos gastos
se encuentra la compra de mercancias destinadas al ade-
cuado equipamiento de las Fuerzas Armadas para cumplir
con el objetivo de la seguridad nacional y seguridad publi-
ca de nuestro pais.

Por lo anteriormente expuesto, someto a consideracion de
este Poder de la Union, el siguiente:

Decreto

Que adiciona la fraccion IX al articulo 25 de la Ley del
Impuesto al Valor Agregado, para quedar como sigue:

Articulo 25.-

L-..

IX: Las mercancias que importen las Secretarias de
Marina, de Defensa Nacional, de Seguridad Piblica
Federal y la Procuraduria General de la Repiiblica,
con objeto de destinarlas a la seguridad nacional o a
la seguridad piblica del pais.

Transitorio
Primero.- El presente decreto entrara en vigor al dia si-
guiente de su publicacion en el Diario Oficial de la Fe-

deracion.

Segundo.- Se derogan las disposiciones que contraven-
gan al presente decreto.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 11 de octubre de 2005.— Dip.
Sergio Arturo Posadas Lara (rabrica).»

Es cuanto, sefior Presidente.
El Presidente diputado Alvaro Elias Loredo: Gracias,

diputado. Turnese a la Comision de Hacienda y Crédito
Piblico.
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REGLAMENTO PARA EL
GOBIERNO INTERIOR DEL CONGRESO

El Presidente diputado Alvaro Elias Loredo: Se recibi¢
del diputado Jorge Kahwagi Macari, del grupo parlamenta-
rio del Partido Verde Ecologista de México, iniciativa que
reforma los articulos 56, 87, 88, 93 y 94 del Reglamento
para el Gobierno Interior del Congreso Genera de los Es-
tados Unidos Mexicanos.

El Secretario diputado Marcos Morales Torres: «Escu-
do Nacional de los Estados Unidos Mexicanos— Poder
Legidativo Federa.— Camara de Diputados.

«Iniciativa que reforma los articulos 56, 87, 88, 93 y 94 del
Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso Gene-
ral de los Estados Unidos Mexicanos, a cargo del diputado
Jorge Kahwagi Macari, del grupo parlamentario del
PVEM.

Jorge Antonio Kahwagi Macari, diputado delaLIX Legida
turadel H. Congreso de la Union, integrante del grupo par-
lamentario del Partido Verde Ecologista de México, con
fundamento en los articulos 71, fraccion I1, 72 y 73, fraccion
XXX, delaCongtitucion Politica de los Estados Unidos Me-
xicanos; y 55, fraccion 11, 56, 63 y 64 del Reglamento para
el Gobierno Interior del Congreso Genera de los Estados
Unidos Mexicanos, solicito se turne a la Comision de Re-
glamentos y Practicas Parlamentarias, para su dictamen y
posterior discusion en el Pleno de la Camara de Diputados
de la Quincuagésima Novena Legislatura del honorable
Congreso de la Union, la siguiente iniciativa:

Exposicion de Motivos

Las facultades del Congreso de la Union son aquellas que
Se gercitan separada y sucesivamente por cada una de las
dos Camaras. Esto quiere decir que el ejercicio de la facul-
tad se agota en cada caso concreto hasta que el asunto pasa
por e conocimiento de una Camara primero y de la otra
después. Las facultades del Congreso de la Union estan
reunidas en su mayor parte, en laenumeracion que de ellas
hace ¢ articulo 73, pero en varios otros preceptos consti-
tucionales, hay dispersas otras facultades de esta primera
clase.

El articulo 70 Constitucional reitera lo anterior al sefalar que
“toda resolucion del Congreso tendrd caracter de ley o de-
creto. Las leyes o decretos se comunicaran al Ejecutivo fir-
mados por |os presidentes de ambas camaras y por un secre-

tario de cada una de ellasy se promulgaran en esta forma:”
El Congreso de |as Estados Unidos mexicanos decreta: (tex-
to delaley o decreto)”.

Se hace una relacion de las facultades del Congreso de la
Union, tratando de agruparlas por materia. Se incluye su
funcion como parte del Constituyente Permanente en las
adiciones o reformas ala Constitucion.

Por una parte, existen también las facultades comunes de
cada una de las Camaras, estas facultades, sin ser exclusi-
vas de cada Camara, cada una las ejercita separadamente y
Su gercicio se agota en la Camara respectiva. Las atribu-
ciones estan contenidas en el articulo 77, asi como en el se-
gundo y tercer parrafo del articulo 93 Constitucional

Por otra parte, estan las facultades exclusivas de cada una
de las dos Camaras, que son las que se ejercitan separada,
pero no sucesivamente, por cada una de ellas; el gercicio
de lafacultad se agota en la Camara a la que corresponde
dichafacultad y el asunto no debe pasar a conocimiento de
laotraCamara”. Las facultades exclusivas de la Camara de
Diputados estan contenidas en los articulos 41, 74, 75 de la
Congtitucion y de la Camara de Senadores en los articulos
76'y 102 B: congtitucionales.

Durante el proceso legislaivo los articulos 71 y 72 de la
Ley Fundamental regulan €l proceso legidativo que se di-
vide en 6 etapas: iniciativa, discusion, aprobacion, sancion,
publicacion e iniciacion de la vigencia. Y es durante este
proceso que las Comisiones Ordinarias de cada una de las
Camaras, intervienen de manera directa para concluir los
asuntos que son presentados ante el Pleno de los senadores
o diputados.

En este sentido, & Reglamento para el Gobierno Interior
del Congreso General de |os Estados Unidos Mexicanos se
ha visto rebasado por la dinamica y la evolucion propia de
del Congreso, esta situacion produce en algunos casos, que
el marco juridico se vea rebasado por las nuevas realidades
a que nos enfrentamos |os mexicanos, las cuales requieren
un estudio mas concienzudo y apegado a lo que la nacion
demanda.

Por ello, para evitar que el Reglamento para & Gobierno
Interior del Congreso de los Estados Unidos M exicanos sea
rebasado por |as practicas parlamentarias o se contraponga
alos diversos ordenamientos legales aplicables, considera-
mos que estamos a tiempo de impulsar |as reformas nece-
sarias a fin de adecuar el Reglamento a las necesidades
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actuales de la Camara y de los grupos parlamentarios que
en ella participan, asi como de sus Comisiones.

Asimismo, es comun durante las deliberaciones en Comisio-
nes, que existan serias dudas, en laformaen que deberan de
redlizarse las reuniones de Comisiones Unidas, asi como dis-
tintos puntos torales para e estudio y votacion de los distin-
tos asuntos que e Pleno lesremite.

Parte de esos conflictos, retrasan aiin mas los asuntos de
gran trascendencia nacional, y por ende, inducen aun des-
crédito mayor de esta soberania.

Lo que se busca con esta iniciativa es proporcionar mejo-
res normas para un desenvolvimiento eficaz de los cuerpos
colegiados que integran nuestras Camaras Legislativas y
no permitir que por disposiciones anacronicas o vacios le-
gaes, se condicione e desarrollo del Congreso por fasas
interpretaciones juridicas.

Por ello, sometemos a esta Camara de Diputados de la LIX
Legidaturadel honorable Congreso delaUnion, la presen-
teiniciativa de

Decreto por el se reforman los articulos 56, 87, 88, 93 y
94 del Reglamento para el Gobierno Interior del Con-
greso General de los Estados Unidos Mexicanos.

Articulo Unico. Se reforman los articulos 56, 60, 87, 88,
93y 94 del Reglamento para el Gobierno Interior del Con-
greso Generd de los Estados Unidos Mexicanos, para que-
dar como sigue:

Articulo 56.- Lasiniciativas de ley presentadas por el Pre-
sidente de la Repiblica, por las Legislaturas de los Estados
0 por uno o varios miembros de las Camaras, pasaran des-
de luego a Comision, sujetandose al siguiente procedi-
miento:

I. Se turnara a la Comision o Comisiones, en el en-
tendido de que la primera Comision mencionada en
el turno, sera la que realizara el dictamen corres-
pondiente y convocara a reunion de Comisiones Uni-
das.

II. Las Comisiones Unidas funcionaran para el efecto
que sean convocadas, como un solo cuerpo colegiado
y seran presididas por el Presidente de la Comision
que convocd, el cual tendra voto de calidad en caso de
empate durante las votaciones.

I11. Para efectos de quorum, solo se necesitara que es-
tén presentes la mitad mas uno de los legisladores que
integran las Comisiones Unidas como un solo cuerpo
colegiado.

IV. Mientras se verifica la votacién de cualquier
asunto, ningun miembro de la Comision debera salir
del Salon ni excusarse de votar.

Si hubiere empate en las votaciones, que no se refieran
a eleccion de personas, se repetira a votacion en la mis-
ma sesion, y si resultare empate por segunda vez se dis-
cutira y votara de nuevo el asunto en la sesion inmedia-
ta.

Articulo 60. Ninguna proposicion o proyecto podra discu-
tirse sin que primero pase ala Comision o Comisiones co-
rrespondientesy estas hayan dictaminado; el dictamen re-
alizado debera publicarse en la Gaceta Parlamentaria
de la respectiva Camara con un minimo con 24 horas de
anticipacion a su presentacion en el Pleno. Solo podran
dispensarse estos requisitos en los asuntos que por acuerdo
expreso de la Camara se calificaren de urgente u de obvia
resolucion conforme a lo establecido en el articulo 59 de
este Reglamento.

Articulo 87.- Toda Comision debera presentar su dictamen
en los negocios de su competencia, a mas tardar en el pe-
riodo ordinario siguiente inmediato a de |afechaen que
los haya recibido, si es que le fueron turnados durante
un periodo ordinario. Todo dictamen debera contener una
parte expositiva de |as razones en que se funde y concluir
con proposiciones clarasy sencillas que puedan sujetarse a
votacion.

Para efectos de este articulo, en caso de que le fuera tur-
nado un asunto por la Comision Permanente, se enten-
dera que fue recibido el asunto durante el periodo si-
guiente al receso. Durante los Periodos Extraordinarios,
si les fuere turnado algiin asunto, el Presidente de la Me-
sa Directiva establecera la fecha o tiempo limite.

Articulo 88.- Para que haya dictamen de comision, debera
éste presentarse firmado por la mayoria de los individuos que
lacomponen. S dguno o algunos de el os desistiesen del pa
recer de dicha mayoria, podran presentar voto particular por
escrito. Los diputados y senadores que no asistan sin pre-
via justificacion dirigida al Presidente de la misma, a las
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reuniones donde se discutan y firmen los dictimenes que
les conciernen, podran ser removidos de la Comision res-
pectiva por el Pleno, a peticion del Presidente y un Secre-
tario o dos Secretarios de la Comision.

En caso de que proceda la remocion, el diputado o se-
nador que integraba la Comision, solo podra ser susti-
tuido por un diputado o senador del mismo Grupo Par-
lamentario o Partido Politico con representacion en el
Congreso de la Union.

Articulo 93.- Para e despacho de los negocios de su in-
cumbencia, las Comisiones se reuniran mediante cita de
Sus respectivos Presidentes o por la mayoria de los Se-
cretarios que la integran, y podran funcionar con la ma-
yoria de los individuos que las forman.

La convocatoria para reunion de Comision, debera ser
publicada en la Gaceta Parlamentaria con un plazo no
menor a 48 horas durante los periodos ordinarios, de 72
horas durante los recesos y 24 horas durante los perio-
dos extraordinarios.

Articulo 94.- Las Comisiones, durante el receso, continua-
ran el estudio de los asuntos pendientes, hasta producir el
correspondiente dictamen. También estudiaran y dictami-
naran las iniciativas que les sean turnadas por la Comision
Permanente durante el receso.

Una vez que estén firmados los dictdmenes por la mayoria
de los miembros de |as Comisiones encargadas de un asun-
to, seimprimiran en la Gaceta Parlamentaria de la res-
pectiva Camara junto con los votos particulares si los hu-
biere, y se remitiran a los Diputados o Senadores segun
corresponda, para su conocimiento y estudio.

Losdictamenes que las Comisiones produzcan, sobre asun-
tos que no llegue a conocer la Legislatura que los recibio,
quedaran a disposicion de la siguiente Legislatura, con el
caracter de proyectos. Para ello las Comisiones deberan
durante el ultimo periodo ordinario del tercer afio de
ejercicio, presentar al Pleno los asuntos que quedaran
como proyectos.

Transitorio

Unico.- El presente Decreto entraré en vigor al siguiente
dia de su aprobacion por el Congreso de la Union.!

Nota:

1 Articulo 70 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos.

Dado en el Paacio Legislativo de San Lazaro, sede de la Camara de
Diputados del honorable Congreso de la Union de los Estados Unidos
Mexicanos, alos 13 dias del mes de octubre del 2005.— Dip. Jorge A.
Kahwagi Macari (rabrica).»

El Presidente diputado Alvaro Elias Loredo: Tirnese la
iniciativa a la Comision de Reglamentos y Practicas
Parlamentarias.

EstaPresidenciadalamas cordial bienvenida a estudiantes
provenientes del Centro de Estudios Superiores de Zamo-
ra, del municipio de Zamora, Michoacan, invitados de
nuestro compaiiero, el diputado Reynaldo Francisco Valdés
Manzo; sean bienvenidos.

ARTICULO 127 CONSTITUCIONAL

El Presidente diputado Alvaro Elias Loredo: Tiene la
palabra el diputado Jorge Leonel Sandoval Figueroa, del
grupo parlamentario del Partido Revolucionario Institucio-
nal, para presentar iniciativa que adiciona un parrafo al ar-
ticulo 127 de la Constitucion Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos.

El diputado Jorge Leonel Sandoval Figueroa: Con su
permiso, sefior Presidente.

El Presidente diputado Alvaro Elias Loredo: Adelante,
diputado.

El diputado Jorge Leonel Sandoval Figueroa: Con su
permiso, sefior Presidente. Ciudadanas diputadas, ciudada-
nos diputados. Jorge Leonel Sandova Figueroa, en su ca
racter de diputado federal, integrante del grupo parlamen-
tario del Partido Revolucionario Ingtitucional de la LIX
Legidatura, en gercicio de las facultades que le confieren
los articulos 71, fraccion II, de la Constitucion Genera de
laRepublica; y 55, fraccion 11, 56 y 62 del Reglamento pa-
ra el Gobierno Interior del Congreso General de los Esta-
dos Unidos Mexicanos, somete a |la consideracion de esta
honorable Asambleainiciativa con proyecto de decreto que
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adiciona un parrafo al articulo 127 de la Constitucion Poli-
tica de los Estados Unidos Mexicanos, a tenor de la Si-
guiente exposicion de motivos:

El articulo 80 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos establece que e gercicio del Poder Eje-
cutivo de la Union se deposita en un solo individuo, deno-
minado “Presidente de los Estados Unidos Mexicanos”,
elegido por voluntad del pueblo. Este servidor pablico esta
obligado a cumplir una politica basada en las facultades
que le confieren las leyes durante € tiempo de su enco-
mienda, gerciendo sus atribuciones como Jefe del Estado
mexicano, por € que recibe una serie de percepciones a ti-
tulo de dieta para su persona y sus parientes por consan-
guinidad. Tengo entendido que sobre este tema existen al-
gunas propuestas legidlativas, pero e proposito de esta
iniciativa es ampliar y perfeccionar conforme a derecho la
supresion de las pensiones vitalicias, manteniendo el res-
peto de | os derechos de |os servidores publicos aqui referi-
dos, en consonancia con la igualdad y equidad que debe
haber entre [os mexicanos.

El espiritu de las normas ha pretendido que prevalezcan los
principios de seguridad social y debida retribucion para los
servidores publicos, lo cual se extendio en la historia a
ciertos representantes elegidos por sufragio directo o de-
signados por nombramiento, Situacion que en el ambito de
la equidad nos enfrenta a caso de las pensiones vitaicias.
Los emolumentos que | os servidores publicos de confianza
perciben durante su encargo tienen su origen en el articulo
127 de la Ley Fundamental, pero en el analisis que nos
ocupa merece central atencion la figura del Presidente de la
Republica, por ser quien mas se beneficia en sus ingresos,
Situacion que ha propiciado severas criticas, fundadas en
virtud de que representa una parte importante del gasto co-
rriente. ES preciso distinguir que € origen juridico de las
pensiones vitalicias no radica en instrumentos legidativos;
esta politica se funda en dos decretos que otorgan a los ex
presidentes gozar de personal militar bgjo susinstrucciones
y adisfrutar de los servicios de seguridad socia y gastos
médicos mayores, asi como la pension vitalicia para si, su
conyuge e hijos.

Asi, desde la década de los ochenta se aplica ese mandato,
con base en una fuente del derecho aislada, que es la cos-
tumbre. Por tanto, carece de legitimacion y del sustento ju-
ridico de la normatividad que expide el Congreso de la
Union para los actos gubernamentales. Es necesario pun-
tualizar que el proposito de las pensiones vitalicias es ma-
nifestar la gratitud del Estado a una persona por € esfuer-

z0 desempefiado por sus servicios, pero de ningiin modo
puede continuar otorgandose esta prerrogativa discrecio-
nalmente ni debe hacerse con arreglo a disposiciones ad-
ministrativas que redundan en la falta de equidad socia y
juridica para los mexicanos porque las mismas son cubier-
tas con fondos procedentes del patrimonio de la nacion y
que no siempre se tendran para poder satisfacer esas pre-
rrogativas.

Debo asentar con claridad que € creciente fenomeno del
abuso del poder pablico demostrado en los ultimos afios
hace necesaria una adicion del articulo 127 constitucional,
afin deeliminar las pensiones vitalicias, respetando los de-
rechos de los ex servidores publicos de confianza, que
hasta estos dias gozan, en términos del articulo 123 de la
propiaLey Fundamental, conservan sus ingresos por pen-
siones, entregas por retiro, haberes y equivalentes.

Es ineludible reconocer que la concesion de las pensiones
vitalicias representa una erogacion sujeta a disponibilidad
de recursos, limitada por factores que dificultan su otorga-
miento continuo porque vivimos en un pais con nulo creci-
miento econdmico, propiciado por la falta de inversion, ex-
puesto a una deficiente recaudacion fiscal, inmerso en la
incertidumbre de la pobrezay lainjusticia social, sometido
alos caprichos de las autoridades, que gercen unainicua
distribucion de los ingresos publicos, como ocurrio con el
decreto del Presupuesto de Egresos de la Federacion para
el Ejercicio Fiscal de 2005. Debemos recordar que los an-
tecedentes del tema han sido diversos, pero el Estado no
debe ser obligado a cubrir gastos superfluos en una econo-
mia disfuncional, sosteniendo el pago de pensiones vitali-
cias de quienes agun dia ocuparon puestos como el de Pre-
sidente de la Republica, directores generales de empresas
de la administracion publica descentralizada, ministros de
la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, o titulares de la
banca centra y de desarrollo, entre otros.

Todo €lo, inicamente con la finalidad de generalizar la
aplicacion de las normas a todos los mexicanos, conforme
alo ordenado en las garantias de igualdad, preceptuada en
el articulo 4o. constitucional, en aras de vivir en un pais
mas justo. Por lo antes expuesto y fundado, someto a la
consideracion de esta soberania la siguiente iniciativa con
proyecto de decreto, que adiciona un parrafo al articulo
127 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Me-
xicanos: “Articulo Unico. Se adiciona un parrafo al articu-
lo 127 de la Condtitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos”, para quedar como aparece publicado en la
Gaceta Parlamentaria de esta fecha.
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Dado en € Paacio Legidativo de San Lazaro, a los 13 di-
as del mes de octubre del afio 2005. Solicito de manera
atenta'y respetuosa, sefior Presidente, que se publique inte-
gra la presente iniciativa en el Diario de los Debates. Es
cuanto, muchas gracias.

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Cémara de Diputados.— LIX Legislatura.

Iniciativa que adiciona un parrafo al articulo 127 de la
Congtitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a
cargo del diputado Jorge Leonel Sandoval Figueroa, del
grupo parlamentario del PRI

Jorge Leonel Sandova Figueroa, en su caracter de diputa-
do federa integrante del grupo parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional delaLIX Legidatura, enger-
cicio de las facultades que le confieren los articulos 71,
fraccion II, de la Constitucion General de la Republica; y
55, fraccion 11, 56 y 62 del Reglamento para el Gobierno
Interior del Congreso Genera de los Estados Unidos Me-
xicanos, somete alaconsideracion de esta honorable asam-
bleainiciativa con proyecto de decreto que adiciona un pa-
rrafo a articulo 127 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, d tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

El articulo 80 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos expresa que el Poder Ejecutivo Federal,
Se deposita en un cargo unipersonal, denominado Presi-
dente de la Republica, designado por voluntad del pueblo.

Este servidor publico esta obligado a entablar una politica
basada en las facultades que |e confieren |as leyes vigentes
durante el tiempo de su encomienda, observando una con-
ducta respetuosa de las instituciones y gerciendo sus atri-
buciones de Jefe de Estado con base a lo ordenado en la
Ley Organica de la Administracion Publica Federal, por la
que recibe un cimulo de percepciones econdmicas a titulo
de dieta, incluyendo prerrogativas de seguridad socid para
SU personay sus parientes por consanguinidad.

El espiritu de las normas durante la historia del México in-
dependiente, ha pretendido hacer prevalecer los principios
de seguridad socia y debida retribucion a los servidores
publicos por el trabajo desempefiado, lo cual se ha hecho
extensivo a los representantes elegidos por sufragio direc-
to, situacion que en el ambito de los estudios de la equidad

trasciende a reflexionar acerca de las pensiones vitalicias.

Los emolumentos que los servidores piblicos de altos ni-
veles, hoy denominados de confianza, perciben durante su
encargo tienen su origen en e articulo 127 de la Ley Fun-
damental, pero en el analisis que nos ocupa merece central
atencion la figura del Presidente de la Republica por ser
aquél al que preponderantemente se le beneficia en sus in-
gresos, lo cua trasciende en las criticas sociales por la
existencia de la pension, porque representa una parte im-
portante del gasto corriente.

Estrascendental el tema porque la base de esta disposicion
no radica en instrumentos | egislativos, esta politica se fun-
da en decretos que otorgaron a los ex presidentes desde €
25 de noviembre de 1976 gozar de personal militar bajo sus
instrucciones y custodia, y a disfrutar de los servicios de
seguridad socid, gastos médicos mayores, ademas de la
pension vitalicia para si, la conyuge e hijos, desde el 31 de
marzo de 1987.

Es importante indicar que la practica de este mandato en-
trana invocar en el caso concreto a la costumbre como
fuente del derecho, dado que de manera genera € unico
ordenamiento que e sistema juridico mexicano concede
obligatoriedad plena, es € expedido por € Congreso de la
Union, por tanto los preceptos que disponen las pensiones
vitalicias confianza carecen de sustento forma y que solo
el proceso legidativo dota a una norma.

Es necesario puntualizar que € animo de las pensiones vi-
taicias, es manifestar la gratitud por el esfuerzo desempe-
fiado durante el ejercicio de la encomienda, pero de ningin
modo puede continuar otorgandose discrecionalmente esta
prerrogativa, ni debe hacerse con arreglo a disposiciones
de caracter administrativo controvertibles que redundan en
la falta de seguridad juridica para los mexicanos, porque
son pagadas con fondos del patrimonio de lanacion que no
siempre podra tener para hacer frente a esta prestacion.

Debo asentar con claridad que e creciente fenomeno de
corrupcion de los wltimos cuatro afios de los gobernantes
hacen necesaria una adicion al articulo 127 de la Ley Fun-
damental paraeliminar las pensionesvitalicias, porque elo
dilucidara el criterio pertinente para la conservacion de los
derechos de los ex servidores publicos de confianza que
hasta estos dias gozan de esta prestacion, sin tener que
adoptar medias extremas o tgjantes que violen los derechos
de seguridad y prevision social de estas personas, habida
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cuenta de que deben conservar sus derechos que con €l ani-
mo del articulo 123 de la propia Constitucion se les han he-
cho extensivos y gocen de |os ingresos monetarios proce-
dentes del Estado solo los que por concepto de pensiones,
entregas por retiro, haberes, seguros o equivalentes les me-
recen.

A suvez, esineludible asentar que laconcesion de las pen-
siones vitdicias, en realidad representa para @ pais una
erogacion siempre expuesta a disponibilidad de recursos,
limitada por factores sociaes que dificulta su otorgamien-
to, sea porque cubrirse representa grandes criticas subjeti-
vas con tintes politicos, o bien porque vivimos una dina-
mica de nulo crecimiento generado por la fata de
inversion, contamos con una deficiente recaudacion fiscal,
estamos inmersos en la incertidumbre de la disparidad del
tipo de cambio de la divisa imperante en la economia na-
ciona y actualmente somos sujetos de los posibles capri-
chos de las autoridades que propician la inicua reparticion
delos recursos para todos connacional es motivados por las
confrontaciones entre los niveles de poder como ocurrio
con la controversia constitucional interpuesta contra el de-
creto de Presupuesto de Egresos de la Federacion para el
Ejercicio Fisca de 2005.

Debemos recordar que |os antecedentes sobre el tratamien-
to del particular historicamente han sido diversos, pero el
Estado no debe estar obligado a cubrir gastos generadores
de una economia disfuncional, sosteniendo el pago de pen-
siones vitalicias de quienes agin dia ocuparon puestos co-
mo de presidente de la republica, directores generales de
empresas de [a administracion publica descentralizada, mi-
nistros de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, titu-
lares de la banca centra y de desarrollo entre otros, todo
ello tmicamente con la finalidad de homogeneizar la apli-
cacion de las normas a todos los mexicanos conforme a lo
establecido en las garantias de igualdad preceptuadas en el
articulo 4 de la Ley Fundamental en aras de conquistar un
mejor pais.

Por |o antes expuesto y fundado, someto ala consideracion
de esta soberania la siguiente

Iniciativa con proyecto de decreto que adiciona un pa-
rrafo al articulo 127 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos

Articulo Unico. Se adiciona un parrafo al articulo 127 de
la Congtitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
para quedar como sigue:

Articulo 127. El Presidente de la Republica, los Ministros
de la Suprema Corte de Justiciade laNacion, los diputados
y senadores a Congreso de la Union, los representantes a
laAsambleadel Distrito Federal y los demas servidores pu-
blicos recibiran una remuneracion adecuada ¢ irrenuncia-
ble por & desempefio de su funcion, empleo, cargo o co-
mision, que sera determinada anual y equitativamente en
los Presupuestos de Egresos de la Federacion y del Distri-
to Federd 0 en los presupuestos de |as entidades paraesta-
tales, segin corresponda.

Concluido el empleo, cargo o comision los servidores
publicos de confianza no recibiran otra retribucion, sal-
vo las que expresamente otorgue la presente Constitu-
cion por seguridad social o prevision social con arreglo
a lo dispuesto en las leyes vigentes.

Transitorio

Articulo Unico. El presente decreto entrara en vigor al dia
siguiente de su publicacion en el Diario Oficial de la Fede-
racion.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a trece de octubre de dos
mil cinco.— Dip. Jorge Leonel Sandoval Figueroa (riibrica).»

El Presidente diputado Alvaro Elias Loredo: Gracias,
diputado. Insértese totalmente el texto de la iniciativa del
sefor diputado en el Diario de los Debates y tirnese a la
Comision de Puntos Constitucionales.

CODIGO PENAL FEDERAL

El Presidente diputado Alvaro Elias Loredo: Tiene la
palabra el diputado Luis Antonio Gonzalez Roldan, del
grupo parlamentario del Partido Verde Ecologista de Méxi-
Co, parapresentar iniciativaque reformael articulo 400 Bis
del Codigo Penal Federal.

El diputado Luis Antonio Gonzalez Roldan: Con & per-
miso de la Presidencia. Compaiieras y compaiieros legisla-
dores: para la fraccion parlamentaria del Partido Verde
Ecologista de México, el interés fundamental es respaldar
proyectos que realmente tengan un beneficio para la so-
ciedad y el pais. Por tanto, nuestra tarea legislativa con-
siste en crear leyes con oportunidad y sustantividad. Es
necesario resaltar que los indices delictivos han rebasado
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alas autoridades encargadas de combatir y abatir el feno-
meno criminogeno; la fuerza de la delincuencia organizada
radica en el establecimiento de alianzas y vinculos que lo-
gran en los niveles nacional e internacional.

En uno de sus aspectos, las organizaciones criminales or-
ganizadas emprenden operaciones ilegales de tipo finan-
ciero, mercantil, bancario, bursatil o comercial; ello se co-
noce como “lavado de dinero”. Por eso, la delincuencia, en
su manifestacion organizada, constituye uno de los mas
gravesy vitales problemas que dafian y perjudican a la so-
ciedad. La delincuencia organizada tiene como ge centra
de direccion y mando una estructura jerarquica vertical y
rigida que emplea la violencia extrema y utiliza los medios
de corrupcion. Otro flagelo que tenemos que atender es la
explotacion sexual y comercial infantiles; ésta es otra for-
made manifestacion del crimen organizado, que deja cuan-
tiosas fortunas a los corruptores de menores.

Por ello, lapolitica de prevencion del delito como eje fun-
damental para erradicar cualquier forma de explotacion re-
quiere la concurrencia de todas |as autoridades vinculadas
en lamateria; son bandas de criminales que actiian sin pre-
juicio ni escrapulos, que arrancan la inocencia a muy tem-
prana edad a nifios y a nifias. En nuestro pais, mas de 16
mil menores de edad actualmente son explotados sexual-
mente. Esas bandas organizadas también blanquean sus ga-
nancias a través de la creacion de empresas. El lavado de
dinero es un fenomeno antisocial de caracter criminal, ge-
neralmente con implicaciones internacionales, donde par-
ticipade maneraimportanteladelincuenciaorganizaday cu-
YO proceso consiste en ocultar, disfrazar o encubrir €l origen
ilicito de las ganancias derivadas de la comision de activida-
des ddlictivas, afin de darles una apariencia legitima.

En cuanto ala evasion fiscal, también ha crecido de modo
determinante en la criminalistica gente dedicada al contra-
bando y ala pirateria que, después del narcotrafico y el ro-
bo de autos, son los delitos mas redituables en México,
siendo los paises asiaticos los principales exportadores de
pirateria en el mundo y nuestro pais uno de sus importan-
tes compradores. Los productos de contrabando, o pirata,
se mezclan con las mercancias legales; es decir, una perso-
na puede estar comprando un producto de calidad certifi-
cada por uno reconstruido con piezas usadas o fabricado
sin las minimas normas basicas de seguridad.

Es un asunto muy delicado, grave y preocupante porque
desdlienta la inversion privada, no contribuye al fisco.

Existe una competencia desleal y, por sus bgos costos,
obliga a cierre de empresas legalmente establecidas. La
olade delitos se haintensificado en los ultimos afios; la de-
lincuencia organizada no opera nacionalmente, Sino que se
ha transformado en organizaciones criminales que rebasan
lasfronteras, |legando alacategoria de transnacionales. Vi-
vimos en unainseguridad generalizada, que nosllenadete-
mor y de zozobra; los cuerpos de seguridad publica se
muestran impotentes ante el crimen organizado. El narco-
menudeo en la Repiblica Mexicana se ha incrementado y,
por lo mismo, el consumo, ladistribucion y la venta de psi-
cotropicos y estupefacientes.

En esa vertiente se encuentran la pirateria y el contraban-
do: en mayo de 1996 se publico en el Diario Oficial de la
Federacion la modificacion del encabezado del Titulo Vi-
gésimo Tercero y el Capitulo II, que contempla el articulo
400 Bis del Codigo Penal Federal, donde se tipifica el de-
lito de operaciones con recursos de procedenciadilicita.

El legidlador, acertadamente, ubico este delito en el capitu-
lo de encubrimientos y no en el Codigo Fiscal de la Fede-
racion, pues el bien juridico que se protege ya no es la ha-
cienda publica. Sin embargo, en nuestro concepto, existe
unaindebida utilizacion del vocablo ilicito; es decir, los re-
Cursos que se manejan carezcan de licitud. Por tanto, lo ili-
cito eslo que contradice a derecho. Un gjemplo es cuando
se vende una cosay ésta contiene lo que en derecho civil
Se conocen como “vicios del consentimiento”.

También eso es contra derecho, por lo que, en estricto sen-
tido, s alguien vende un bien con vicios del consentimien-
to, como pueden ser el dolo, lamalafe, lalesion o el error,
entonces la operacion que se haga, como la compraventa,
la permuta 0 & comodato, se ubicaria como operaciones
con recursos de procedencia ilicita, por lo que necesaria-
mente tendra que ser sancionada dicha operacion en térmi-
nos delo prescrito en laley penal. De ahi surgen la necesi-
dad y justificacion de la presente iniciativa porque se
propone sustituir la denominacion del Capitulo 11 y la del
Titulo Vigésimo Tercero, asi como reformar el parrafo sex-
to del articulo 400 Bis del Codigo Penal Federal, siendo
que cada uno refiere: Titulo Vigésimo Tercero. Dice: “En-
cubrimiento y Operaciones con Recursos de Procedencia
[licita”. Se propone que diga: “Encubrimiento y Operacio-
nes con Recursos de Procedencia Delictiva. Capitulo 11 B.
Dice: “Operaciones con Recursos de Procedencia Ilicita”.
Se propone que diga: “Operaciones con Recursos de Pro-
cedencia Delictiva’.
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Articulo 400 Bis. Para efectos de este articulo, se entiende
que son producto de una actividad delictiva los recursos...
—Continua el articulado.

Con la presente se lograran mayor comprension y entendi-
miento para llamar alas cosas por su nombre, evitando asi
que las personasfisicas o0 morales, mediante la actividad de
lavado de dinero, justifiquen la procedencialicita de sus re-
cursos y, con ello, su conducta delictiva quede impune.
Cabe mencionar que €l lavado de dinero es una conducta
ilicita, pero —mas bien y en estricto sentido— es una con-
ducta delictiva. Esto es porque tanto el delito de encubri-
miento como el delito de operaciones con procedencia ili-
cita son delitos que no tienen autonomia propia, porque
dependen de la existencia de un acto delictivo previo, por-
que no puede haber encubrimiento sin delito, ni se pueden
hacer operaciones con recursos de procedenciailicita si no
hay otro delito que dé vida a éste.

Por otro lado, en la exposicion de motivos de la iniciativa
que se menciono, y que se tradujo en la creacion del Titu-
lo Vigésimo Tercero y el Capitulo Il y del articulo 400 Bis
delaley adjetiva pendl, se enfatiza laintencionalidad, mas
que las acciones, en e manejo de operaciones con recursos
de procedencia ilicita, ya que se considera que lo que co-
minmente se denomina “lavado de dinero” se constituye
por actos en que, siendo ilegal tal actividad, €l origen del
dinero es disfrazado ese origen o encubierta su propiedad,
con objeto de que éste parezca como legitimo. Atendiendo
el control y la vigilancia que redliza la Secretaria de Ha-
cienday Crédito Piblico en materia financiera, se contem-
pla su denuncia previa para proceder penalmente en el ca-
S0 de conductas en que se utilicen servicios de instituciones
que integran el sistema financiero.

L o antedicho obedece aque para el lavado de dinero se uti-
lizan ingtituciones financieras, creacion de empresas, dis-
cotecas, centros de diversion. En mérito de lo expuesto, el
grupo parlamentario del Partido Verde Ecologista de Méxi-
co somete a la aprobacion de esta H. soberania la iniciati-
va que se propone. Por respeto del tiempo permitido, soli-
cito alaPresidenciaque se publique integra la iniciativa de
mérito tanto en el Diario de los Debates como en la Gace-
ta Parlamentaria. Es cuanto, sefior Presidente.

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Poder Legislativo Federal.— Camara de Diputados.— LIX
Legidatura

Iniciativa que reformael articulo 400 Bis del Codigo Penal
Federal, presentada por el diputado LuisAntonio Gonzalez
Roldan, del grupo parlamentario del PVEM.

LuisAntonio Gonzalez Roldan; diputado de la LIX Legis-
latura del H. Congreso de la Union, integrante del grupo
parlamentario del Partido Verde Ecologistade México, con
fundamento en € articulo 71, fraccion II, de la Constitu-
cion General de los Estados Unidos Mexicanos y los co-
rrelativos 55, fraccion II, 56 del Reglamento para el Go-
bierno Interior del Congreso Genera de los Estados
Unidos Mexicanos, ocurre a solicitar se turne a la Comi-
sion de Justicia y Derechos Humanos la presente iniciativa
con proyecto decreto.

Exposicion de Motivos

Para |a fraccion parlamentaria del Partido Verde Ecolo-
gista de México, el interés fundamental es respaldar pro-
yectos que realmente tengan un beneficio parala sociedad
y €l pais, por lo tanto, nuestra tarea legislativa consiste en
crear leyes con oportunidad y sustantividad. Es necesario
resaltar que los indices delictivos han rebasado a las au-
toridades encargadas de combatir y abatir € fenomeno
crimindgeno.

La fuerza de la delincuencia organizada radica en €l esta-
blecimiento de alianzas y vinculos que logran en los nive-
les, naciona e internacional.

Asi, las organizaciones criminales organizadas emprenden
operaciones ilegales de tipo financiero, mercantil, banca-
rio, bursatil o comercial; a ello se le conoce como “ lavado
de dinero”, trafico de 6rganos humanos, acopio de armas,
trafico de nifios, pornografia infantil, terrorismo, centros de
prostitucion etc. Por ello, la delincuencia en su manifesta-
Cion organizada constituye uno de los mas graves y vitales
problemas que dafan y perjudican a la sociedad.

La delincuencia organizada tiene como eje central de di-
reccion y mando una estructura jerarquica vertical y rigida,
que emplealaviolenciaextremay utilizalos medios de co-
rrupcion.

Otro flagelo que tenemos que atender, es la explotacion se-
xua y comercid infantil, alo largo de 20 afios, cerca de 30
millones de nifios y nifas han sido vendidos en el mundo
con fines de explotacion.
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Esta es otra forma de manifestacion del crimen organiza-
do, quien através de la captacion y del rapto, opera fun-
damentalmente en cinturones de miseria de |as areas peri-
féricas de las zonas marginales, en los bares y discotecas,
en los centros turisticos, etc. Por ello, la politica de pre-
vencion del delito como eje fundamental para la erradica-
cion de cualquier forma de explotacion, requiere de la con-
currencia de todas |as autoridades vinculadas en [a materia.

En esa tesitura se encuentra el problema del lavado de di-
nero, que también es un fenomeno antisocial de caracter
criminal, generalmente con implicaciones internacionales,
en donde participa de manera importante la delincuencia
organizaday cuyo proceso consiste en ocultar, disfrazar o
encubrir e origen ilicito de las ganancias derivadas de la
comision de actividades delictivas a fin de darles una apa-
riencia legitima.

La sociedad vive atemorizada por hechos como el secues-
tro, el narcotrafico, la pornografia infantil, el contrabando,
el trafico de indocumentados de drganos humanos, en fin,
la lista seria interminable y se repite todos los dias, a tal
grado que ha llegado a convertirse en noticias de primera
plana detodos los diariosy en las notas mas importantes de
los programas de radio y television.

Como sabemos, la pornografia infantil es un problema que
aquejay ofende ala sociedad, siendo los nifios y nifias re-
presentativos del futuro de este pais. Ese delito es un pro-
blema que a nivel mundia ha tomado grandes y serias di-
mensiones, mientras que en México no nos encontrariamos
en el mismo riesgo S no se actiia de forma pragmatica pa-
ra.combatir y abatir alas grandes organizaciones crimina
les que estan conformadas tanto por connacionales como
por extranjeros. Son bandas de criminales que actian sin
perjuicios ni escrupulos, que arrancan la inocencia a muy
temprana edad de |os nifios, y nifias. En nuestro pais mas
de 16 mil menores de edad actualmente son explotados se-
Xualmente.

No hay que olvidar que son causas de la explotacion y por-
nografia infantil la crisis de valores, la falta de educacion,
la violencia intrafamiliar, la ignorancia, la pobreza y la
marginacion, por lo que es imperativo que se instrumenten,
perfeccionen y se gerciten acciones claras y contundentes
para prevenir e inhibir que una nifia o nifio sea victima de
este flagelo.

La explotacion sexual comercial infantil es la forma mas
perniciosa de vulnerar los derechos de nifios y adolescen-

tesy es de preocuparse que en México sea un negocio exi-
toso en constante crecimiento. Cuenta con toda una red de
clientes comerciantes, rutas de distribucion, puntos de ven-
tay demas caracteristicas de una industria organizada a ni-
vel mundial, tanto real como virtual.

En cuanto ala evasion fiscal ha crecido de forma determi-
nante dedicada a contrabando y ala pirateria; después del
narcotrafico y el robo de autos, son los delitos mas redi-
tuables en México, siendo los paises asiaticos los principa-
les exportadores de pirateria en el mundo y nuestro pais
uno de sus importantes compradores. Los productos de
contrabando o piratas se mezclan con las mercancias lega-
les, es decir, una persona puede estar comprando un pro-
ducto de calidad, certificado, por uno reconstruido con pie-
zas usadas o fabricado sin las minimas normas basicas de
seguridad. Es un asunto muy delicado, grave y preocupan-
te porque desalienta la inversion privada, no contribuye al
fisco, existe una competencia deslea y por sus bgos cos-
tosobligaa cierre de empresas legalmente establ ecidas.

Laolade delitos se haintensificado en los ultimos afios. La
delincuencia organizada no opera naciona mente sino que
se ha transformado en organizaciones criminales que reba-
san las fronteras |legando a la categoria de trasnacionales.

Vivimos en una inseguridad generaizada que nos llena de
temor y de zozobra. Los cuerpos de seguridad piblica se
muestran impotentes ante el crimen organizado. El Estado
mismo no sabe como mantener el orden social. Se necesita
de funcionarios piblicos cada dia més preparados y capa-
citados, con vocacion de servicio y comprometidos con la
nacion.

El narcomenudeo en la repablica mexicana se ha incre-
mentado, en esa misma vertiente se encuentra el consumo,
distribucion y venta de psicotropicos y estupefacientes. En
el mismo sentido se encuentra la pirateria y el contraban-
do.

El mes de mayo de 1996, se publico en el Diario Oficial de
la Federacion la modificacion del encabezado del titulo vi-
gésimo tercero y el del capitulo II del articulo 400 bis del
Codigo Penal Federal, en donde se tipifica el delito de ope-
raciones con recursos de procedencia ilicita. El legislador
de entonces acertadamente ubico este delito en el capitulo
de encubrimiento y no en el Codigo Fiscal de la Federa-
cion, pues el bien juridico que se protege, ya no es la Ha-
cienda Pablica.
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Sin embargo en nuestro concepto existe unaindebida utili-
zacion del vocablo “ilicita”, es decir que los recursos que
se mangjen carezcan de licitud, por lo tanto lo ilicito, es
aquello que contradice a derecho. Un gemplo es cuando
se vende una cosay ésta contiene, lo que en derecho civil
Se conoce como “vicios en el consentimiento”, también eso
es contra derecho, por 10 que en estricto sentido, s alguien
vende un bien con vicios del consentimiento como puede
ser el dolo, lamala fe, lalesion el error etc. entonces la
operacion que haga como la compraventa, la permuta el
comodato, se ubicarian como operaciones con recurso de
procedencia ilicita, por lo que necesariamente tendra que
ser sancionada dicha operacion en términos de lo prescri-
to por laLey Penal.

Dealli surge la necesidad y justificacion de la presente ini-
ciativa, porque se propone sustituir la denominacion del
capitulo segundo y la del titulo vigésimo tercero, asi como
reformar e parrafo sexto del articulo 400 bis del Codigo
Pend Federal, siendo que cada uno refiere que:

a) Titulo Vigésimo Tercero

Dice. “Encubrimiento y Operaciones con Recursos
de Procedencia Ilicita”;

Se propone diga: “Encubrimiento y Operaciones con
Recursos de Procedencia delictiva”

b) Capitulo II
Dice: Operaciones con recursos de procedencia ilicita

Se propone diga: “Operaciones con recursos de pro-
cedencia delictiva”

Articulo 400 bis

“Para efectos de este articulo se entiende que son pro-
ducto de una actividad delictiva, |0s recursos,...”

Con |a presente propuesta se lograra una mayor compren-
Sion y entendimiento para llamar a las cosas por su nombre
y evitando asi que aquellas personas, fisicas o morales,
mediante la actividad de lavado de dinero, justifiquen la
procedencia “licita” de sus recursos y que con ello su con-
ducta delictiva quede impune.

Cabe mencionar que el “lavado de dinero” es una conduc-
ta ilicita, pero mas bien y en estricto sentido es una con-

ducta delictiva, esto es porque, tanto € delito de encubri-
miento, como €l delito de operaciones con procedenciaili-
citason delitos que no tienen autonomia propia, porque de-
penden de la existencia de un acto delictivo previo, porque
no puede haber encubrimiento, s delito, ni se pueden hacer
operaciones con recursos de procedencia ilicita si no hay
otro delito que le dé vida a éste.

Por otro lado dentro de la exposicion de motivos de la ini-
ciativa que se mencionod y que se tradujo en la creacion del
Capitulo Vigésimo Tercero y el Capitulo II y del articulo
400 bis de la ley Adjetiva Penal, que se menciono en pri-
mer término se enfatiza la intencionalidad mas que las ac-
ciones dentro del manejo de operaciones con recursos de
procedenciailicita, ya que se considera que lo que comun-
mente se denomina lavado de dinero se constituye por ac-
tos en que siendo ilegal actividad origen del dinero esdis-
frazado ese origen o encubierta su propiedad, con el objeto
de que este aparezca como |egitimo.

Atendiendo a control y vigilancia que realizala Secretaria
de Hacienda y Crédito Publico en materia financiera, se
contempla su denuncia previa para proceder penamente,
en €l caso conductas en que se utilicen servicios de institu-
ciones que integran e sistema financiero. Lo antes dicho
obedece en que para el lavado de dinero se utilizan ainsti-
tuciones financieras, creacion de empresas, discotecas,
centros de diversion, etcétera.

En mérito de lo antes expuesto, el Grupo parlamentario del
Partido Verde Ecologista de México somete a la aproba-
cion de esta H. Soberania, la presente iniciativa con pro-
yecto de

Decreto.- Por el que se modifica el titulo Vigésimo Ter-
cero, el encabezado del Capitulo 11, y se reforma el pa-
rrafo sexto del articulo 400 bis del Cddigo Penal Fede-
ral.

Articulo Primero.- Se modifica e encabezado del titulo
Vigésimo Tercero, del Codigo Penal Federal, para quedar
en los siguientes términos:

Titulo Vigésimo Tercero
“Encubrimiento y Operaciones
con Recursos de Procedencia delictiva”;

Articulo Segundo.- Se modifica el encabezado del Capi-
tulo 11, para quedar en los siguientes términos;
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Capitulo 1T
“Operaciones con recursos de procedencia delictiva”

Articulo Tercero.- Sereformael parrafo sexto del articulo
400 bisdel Codigo Penal Federal, para quedar como sigue;

Articulo 400 Bis. ..
Pérrafos 1 a 5 (quedan igual).

“Para efectos de este articulo se entiende que son producto
de una actividad delictiva, |os recursos,...”

Transitorio

Articulo Unico- € presente decreto entrara en vigor al dia
siguiente de su publicacion en el Diario Oficial de la Fede-
racion.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, sede de la Camara de
Diputados del honorable Congreso de la Union de los Estados Unidos
Mexicanos, alos 13 dias del mes de octubre de 2005.— Dip. Luis An-
tonio Gonzalez Roldan (rubrica).»

El Presidente diputado Alvaro Elias Loredo: Gracias,
diputado. Insértese totalmente la iniciativa del diputado en
el Diario de los Debatesy, de no estar publicada, en la Ga-
ceta Parlamentaria; se turna a la Comision de Justicia y
Derechos Humanos.

LEY GENERAL DE EDUCACION

El Presidente diputado Alvaro Elias Loredo: Tiene la
palabra el diputado Florentino Dominguez Ordoiiez, del
grupo parlamentario del Partido Revolucionario Institucio-
nal, para presentar iniciativa que reformay adiciona diver-
sas disposiciones de la Ley General de Educacion.

El diputado Florentino Dominguez Ordéfiez: Con su ve-
nia, diputado Presidente; compaiieras legisladoras, compa-
fieros legisladores: el Partido Revolucionario Institucional
considera que el mejoramiento de las condiciones de vida
de la nacion mexicana debe pasar necesariamente por la
educacion y que el proceso educativo es primordial en el
proceso de ensefianza-aprendizaje, toda vez que en la cons-

tante superacion profesional y trato cotidiano con los edu-
candos, |os maestros |os hacen aptos para readlizar plantea-
mientos serios que reflejan sus experiencias educativas tra-
ducidas en necesidades que deben contener los planes y
programas de estudio, los hacen los mejor capacitados pa-
ra presentar planteamientos serios y que sean vinculo que
coadyuve con la autoridad educativa, posibilitando que ha-
yan sido considerados educadores sobresalientes para inte-
grar un érgano de consulta de las autoridades educativas.

Por tal razon, en 1920, siendo Presidente de la Republica
don Venustiano Carranza, considero prudente consagrar en
la Ley de Educacion la Comision de Instruccion Publica,
integrada por educadores sobresalientes y distinguidos por
Su preparacion, con la finalidad de que funcionara como
organo de consulta para la autoridad educativa. Posterior-
mente, en 1940, la Ley Organica de Educacion contempla
el Consgjo Nacional de Educacion. Mas adelante, en el pe-
riodo del licenciado Adolfo Ruiz Cortines, se instituye €
Consgo Naciond Técnico de la Educacion, con el mismo
criterio de ser integrados a estas actividades maestros so-
bresdlientes y distinguidos por su preparacion pedagogica
y con los mismos fines de asesorar a la autoridad educati-
va. Afos mas tarde, en 1973, la Ley Federal de Educa-
cion, en el articulo 26, contempla el Consejo Nacional
Técnico de la Educacion, como érgano de consulta y apo-
yo del secretario de Educacion Publica y de las entidades
federativas.

Ademas, de acuerdo con el articulo lo. de su reglamento
que lorigio, se encargaba de promover la participacion de
los maestrosy de |os sectores de la comunidad interesados
en laproposicion de planes y programas de estudio y poli-
ticas educativas, funcionando a través de comisiones per-
manentes que a continuacion se mencionan: Planeacion,
Coordinacion y Mejoramiento de la Educacion, Planes de
Estudio, Programasy Métodos de Enseflanza, Aprendizaje,
Evaluacion Educativa, Libros de Texto y Consulta, Incor-
poracion y Reconocimiento de Validez Oficial de Estudios,
Material Didactico y Utiles Escolares, Legislacion Educa-
tiva, Educacion Fisica y otros aspectos pedagogicos. Ade-
més, habia una representacion permanente de los estados
en las reuniones plenarias donde se analizaban los proble-
mas educativos federales y de las entidades.

También, en su oportunidad, se daban a conocer reformas
de los planesy programas de estudio, aportando resultados
que permitieron avances manifiestosy dieron prestigio ala
educacion nacional. Posteriormente, en 1979, el Regla-
mento del Consejo Nacional Técnico de la Educacion
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considera procedente |a creacion de los consejos estatales
técnicos y los lineamientos para su respectiva organiza-
cion. Posteriormente, en mayo de 1992, el Acuerdo Nacio-
nal parala Modernizacion de Educacion Basica establece:
“La nueva estructura organizativa implica el cumplimiento
de responsabilidades, el uso de recursos, la corresponden-
cia con los niveles de gobierno emanados del régimen fe-
derd y la creacion de figuras colegiadas, consejos escola-
res, municipalesy estatales, en |os que estan representados
el maestro, los padres de familia, lacomunidad y la autori-
dad. Implica también funciones de gestion entre otras au-
toridades, colaboracion y apoyo, pero en ningun caso di-
chos campos colegiados duplicaran o evadiran las
atribuciones que correspondan a l0s consegjos técnicos que,
por ley, deben existir en las escuelas y seran fortalecidos a
partir de ese acuerdo”.

Sin embargo, en forma inexplicable, en 1993 entra en vi-
gencialaLey General de Educacion, que ya no contempla
el Consgjo Naciona Técnico de la Educacion y, en conse-
cuencia, afecta la existencia de los consejos técnicos esta-
tales de la educacion, a pesar de que tuvo su origen me-
diante decreto de la Presidencia de la Repiblica —como
mencioné en lineas anteriores— y que durante su vigencia
aport6 gran utilidad a la educacion, agregando a esto que
no es incompatible con e Consgjo Nacional de Participa
cion Social en Educacion, contenido en la actual Ley Ge-
neral de Educacion. Ademas, contempla su vigencia al
Acuerdo Nacional para la Modernizacion Basica, signado
el 18 de mayo de 1992. De acuerdo con opiniones de los
profesores en relacion con la desaparicion del Consejo Na-
cional Técnico de la Educacion a nivel nacional y de los
consgjos estatales técnicos de la educacion, manifiestan
que de esa manera se extingue la posibilidad de que del
magisterio sean escuchadas sus propuestas, que son pro-
ducto de su experiencia docente, que reflegjan la realidad
educativa del pais, con sus carencias, necesidades y acier-
tos, para ser atendidos con su correspondiente pertinencia
y viahilidad, perdiéndose asi la capacidad para reflexionar
colegiadamente acerca de los problemas académicos de la
educacion y el importante rol que tienen los educadores co-
mo aportadores de experiencia, que norman los planes y
programas de estudio y agregan que, de continuar asi, va-
mos a confrontar serios problemas educativos.

Con lo expresado, no debe interpretarse que debemos per-
manecer sujetos a pasado, sino todo o contrario: debemos
visualizar el futuro. La educacion no puede ser la de hace
50 afios; debe modernizarse para estar a la altura de los
avances tecnologicos y de las demandas de la sociedad, pe-

ro es indiscutible que e Consgjo Naciona Técnico de la
Educacion y los consejos estatales técnicos aportaron ex-
celentes resultados que justifican la necesidad de restable-
cerlos para que continuen siendo organismos de apoyo a
las autoridades educativas.

Por |as causas expuestas, someto a la consideracion de es-
ta soberania el siguiente proyecto de decreto, que tiene co-
mo finalidad restablecer el Consejo Nacional Técnico de la
Educacion y los consejos estatales técnicos de la educa-
cion; y que, por consecuencia, reforma y adiciona los arti-
culos 10, 11, 12, en susfracciones|, 111y VI, 14, en su frac-
cion V, 47 y 48, en su segundo parrafo, de la Ley General
de Educacion, para quedar de la siguiente manera:

Articulo 10. A este articulo se agregaria una fraccion, que
ocuparia la tercera de las fracciones, para considerar el
Consgjo Nacional Técnico de la Educacion como constitu-
tivo del sistema educativo nacional.

Fraccion IIL. ... el Consejo Nacional Técnico de la Educa-
cion.

Articulo 11. El articulo 11, por tanto, se adicionaria con dos
fracciones, para quedar de la siguiente forma:

Articulo 11. ... la aplicacion y la vigilancia del cumpli-
miento de esta ley corresponden alas autoridades educati-
vas de la Federacion, de las entidades y de los municipios,
en los términos que la propia ley establece.

Para efectos de |a presente ley, se entendera por:

Fraccion II. ... el Consejo Nacional Técnico de la Educa-
cion sera el organo de consulta de la Secretaria de Educa-
cion Publica y se encargara de proponer planes y progra-
mas de estudios y politicas educativas.

Fraccion IV. ... los consejos de educacion técnicos de los
estados seran organos de consulta de las autoridades edu-
cativas estatales y se encargaran de proponer politicas edu-
cativas, asi como programas de actualizacion y capacita-
cion locales.

Articulo 12. ... corresponden de manera exclusiva a la au-
toridad educativa federa las atribuciones siguientes:

Fraccion 1. ... determinar para toda la Republica los planes
y programas de estudio, previa consultaa Consejo Nacio-
nal Técnico de la Educacion.
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Para |la educacion primaria, secundaria, normal y demas,
paralaformacion de maestros de educacion basica, a cuyo
efecto se considerara la opinion de las autoridades educati-
vaslocaesy de los diversos sectores socidesinvolucrados
en laeducacion, en los términos del articulo 48.

Fraccion II1. ... elaborar y mantener actualizados los libros
de texto gratuitos, previa consulta a Consgjo Naciond
Técnico de la Educacion.

Fraccion VII. ... previa consulta al Consejo Nacional Téc-
nico de la Educacion, fijar los requisitos pedagogicos de
los planes y programas de educacion inicial y preescolar
que, en su caso, formulen los particulares.

Articulo 14. En este articulo se adicionara la fraccion V del
articulo 14, quedando como sigue:

Fraccion V. ... editar libros y producir materiales didacticos
distintos de los sefialados en la fraccion III del articulo 12,
consultando previamente y recibiendo asesoria de los con-
sejos técnicos federales y estatales en su respectiva compe-
tencia

Articulo 47. ... los contenidos de la educacion seran defini-
dos en planes y programas de estudio una vez que la auto-
ridad educativa federal tome en consideracion la opinion
del Consgjo Naciona Técnico de la Educacion.

Articulo 48. En este articulo se adicionaran el segundo y
tercer parrafos, para quedar como sigue:

... Paratales efectos, la Secretaria considerara las opiniones
de las autoridades educativas locales y de |os diversos sec-
tores sociales involucrados en la educacion, expresados a
través del Consejo Nacional Técnico de la Educacion y del
Consgjo Naciona de Participacion en la Educacion a que
serefiere el articulo 72.

... Las autoridades educativas locales, previa consulta a
consgjo estatal técnico de la educacion correspondiente,
propondran para consideracion y, en su caso, autorizacion
de la Secretaria contenidos regionales que, sin mengua del
caracter nacional de los planes y programas citados, per-
mitan que |os educandos adquieran mejor conocimiento de
lahistoria, la geografia, las costumbres, las tradiciones, los
ecosistemas y demas aspectos propios de la entidad y de
los municipios respectivos.

Transitorio. Articulo Unico. El presente decreto entrara en
vigor al dia siguiente de la publicacion en el Diario Oficial
de la Federacion.

Palacio Legidativo de San Lazaro, a los once dias del mes
de octubre del afio 2005. Gracias, diputado Presidente.

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Cémara de Diputados.— LIX Legislatura.

Iniciativa que reformay adiciona diversas disposiciones de
laLey General de Educecion, a cargo del diputado Floren-
tino Dominguez Ordoiiez, del grupo parlamentario del PRI

Florentino Dominguez Ordoiiez, integrante del grupo par-
lamentario del Partido Revolucionario Ingtitucional, de la
LIX Legislatura del honorable Congreso de la Union, con
fundamento en lo dispuesto por &l articulo 71, fraccion II,
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos, asi como en los articulos 55, fraccion II; 56, 62 y 64
del Reglamento parael Gobierno Interior del Congreso Ge-
nerd delos Estados Unidos Mexicanos. Presento a esta so-
berania, iniciativa con proyecto de decreto, por el que se
adicionan y reforman los articulos 10, 11, 12, en sus frac-
ciones|, I11'y VII; 14, en su fraccion V; 47 y 48, en su se-
gundo y tercer parrafos de la Ley General de Educacion,
y para efectos de sustentar la propuesta contenida en esta
iniciativa de reforma, manifiesto a continuacion lo si-
guiente

Exposicion de Motivos

Tomando en consideracion, que el mejoramiento de las
condiciones de vida de la nacion mexicana deba pasar ne-
cesariamente por la educacion y que el educador es pri-
mordial en el proceso ensefianza-aprendizaje, toda vez que
en su constante superacion profesional y trato cotidiano
con los educandos lo hace apto, pararealizar planteamien-
tos serios que reflgjan sus experiencias educativas traduci-
das en necesidades que deben contener los planes 'y pro-
gramas de estudio los hacen los mejor capacitados, para
presentar planteamientos serios y sean vinculo que coad-
yuve con la autoridad educativa, posibilitando que hayan
sido considerados educadores sobresalientes para integrar
un érgano de consulta de las autoridades educativas; por tal
razon, en el afio de 1920, siendo Presidente de la Republi-
cadon Venustiano Carranza, considerd prudente consagrar
enlaLey de Educacion, la Comision de Instruccion Pibli-
ca, integrada por educadores sobresalientes y distinguidos
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por su preparacion, con la finalidad de que funcionara como
organo de consulta para la autoridad educativa.

Posteriormente, en e aiio de 1940, la Ley Organica de
Educacion, contempla el Consejo Nacional de Educacion,
més adelante en el periodo del Lic. Adolfo Ruiz Cortines,
seingtituye e Consgjo Nacional Técnico de la Educacion,
con el mismo criterio de ser integrados a estas actividades
maestros sobresalientes y distinguidos por su preparacion
pedagogica y con los mismos fines de asesorar a la autori-

dad educativa.

Afios mas tarde en 1973, la Ley Federal de Educacion en
su articulo 26, contempla el Consejo Nacional Técnico de
la Educacion, como organo de consulta y apoyo del secre-
tario de Educacion Publica y de las entidades federativas y
ademas, de acuerdo al articulo primero de su reglamento
que lorigio, se encargaba de promover la participacion de
los maestros y de |os sectores de la comunidad interesados
en laproposicion de planes y programas de estudio y poli-
ticas educativas, funcionando a través de comisiones per-
manentes que a continuacion se mencionan:

Planeacion, coordinacion y mejoramiento de la educacion,
planes de estudio, programas y métodos de ensefianza-
aprendizae, evauacion educativa, libros de texto y consul-
ta, incorporacion y reconocimiento de validez oficial de es-
tudios, material didactico y utiles escolares, legislacion
educativa, educacion fisica y otros aspectos pedagogicos;
ademas, habia una representacion permanente de los esta-
dos, en las reuniones plenarias, donde se anaizaban los
problemas educativos federales y de |as entidades federati-
vas, también en su oportunidad se daban a conocer refor-
mas de los planes y programas de estudio, aportando resul-
tados que permitieron avances manifiestos y dieron
prestigio ala educacion nacional.

Mas adelante en 1979, el Reglamento del Consejo Nacio-
nal Técnico de la Educacion, considera procedente la crea-
cion de los Consejos Estatales Técnicos y los lineamientos
para su respectiva organizacion, posteriormente, en el mes
de mayo de 1992, el Acuerdo Naciona paralaModerniza-
cion de la Educacion Basica, establece : “(...) la nueva es-
tructura organizativaimplicael cumplimiento de responsa-
hilidades, & uso de recursos, la correspondencia con los
niveles de gobierno emanados el régimen federal y la cre-
acion de figuras colegiadas, consejos escolares, municipa-
lesy estatales en las que estén representados el maestro, los
padres de familia, la comunidad y la autoridad. Implica
también, funciones de gestion ante otras autoridades, cola-

boracion y apoyo. En ninglin caso, dichos campos colegia-
dos duplicaran o evadiran las atribuciones que correspon-
dan a los consgos técnicos, que por Ley deben existir en
las escuelas y seran fortalecidos a partir de este acuerdo

()"

Sin embargo, en forma inexplicable en 1993, entra en vi-
gencialaLey General de Educacion, que ya no contempla
a Consgo Nacional Técnico de la Educacion y por conse-
cuencia afectala existencia de los Consgjos Técnicos Esta-
tales de la Educacion, a pesar de que tuvo su origen me-
diante decreto de la Presidencia de la Repiblica, como ya
mencionamos en lineas anteriores y que durante su vigen-
ciaaporto gran utilidad a la educacion, agregado a esto que
no es incompatible con e Consgjo Nacional de Participa-
cion Social en Educacion, contenido en la actual Ley Ge-
neral de Educacion y ademas, contempla su vigencia el
Acuerdo Nacional para la Modernizacion Basica, signado
el 18 de mayo del aiio 1992.

De acuerdo a opiniones de los profesores, en relacion a la
desaparicion del Consejo Nacional Técnico de la Educa-
cion a nivel nacional y de los Consejos Estatales Técnicos
de la Educacion, manifiestan que de esta manera se extin-
gue la posibilidad de que del magisterio sean escuchadas
Sus propuestas que son producto de su experiencia docen-
te, que reflgan la redidad educativa del pais, con sus ca-
rencias, necesidades y aciertos, para ser atendidos con su
correspondiente pertinencia y viabilidad, perdiéndose asi,
la capacidad parareflexionar colegiadamente acercadelos
problemas académicos de la educacion y el importante rol
que tienen los educadores, como aportadores de experien-
cias que normen los planesy programas de estudio y agre-
gan que de continuar asi vamos a confrontar serios proble-
mas educativos, con lo expresado anteriormente no debe
interpretarse que debemos permanecer sujetos a pasado,
sino todo o contrario, debemos visuaizar el futuro, laedu-
cacion no puede ser la de hace 50 afios, debe modernizarse
para estar a la altura de los avances tecnologicos y de las
demandas de la sociedad, pero es indiscutible que el Con-
sgj0 Nacional Técnico de la Educacion y los Consejos Es-
tatales Técnicos de la Educacion aportaron excelentes re-
sultados, que justifican la necesidad de restablecerlos para
que contindien siendo organismos de apoyo a las autorida-
des educativas, tanto federales como estatales, en su res-
pectivo ambito de competencia.

Por |as causas antes expuestas, propongo el siguiente pro-
yecto de decreto, que tiene como finalidad restablecer €
Consgjo Nacional Técnico de la Educacion y los Consejos
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Estatales Técnicos de la Educacion y que por consecuencia
reforma y adiciona los articulos 10, 11, 12, en sus frac-
ciones I, III y VII; 14, en su fraccion V; 47 y 48, en su
segundo parrafo de la Ley General de Educacion, para
quedar de la siguiente manera:

ARTICULO 10.

A este articulo se le agregaria una fraccion que ocuparia el
namero 111, de las fracciones, para considerar al Consejo
Nacional Técnico de la Educaciéon, como constitutivo del
Sistema Educativo Naciona, sin afectar |as otras fraccio-
nes, pues solo se les asignaria la fraccion que continua adi-
cionandose una fraccion mas, quedando como sigue:

*[11.- El Consejo Nacional Técnico de la Educacion.
ARTICULO 11.

El articulo 11, por lo tanto, se adicionaria con dos fraccio-
nes para quedar de la siguiente forma

ARTICULO 11.- La aplicacién y la vigilancia del cumpli-
miento de esta L ey corresponden alas autoridades educati-
vas de la federacion, de las entidades federativas y de los
municipios, en 10s términos que la propia Ley establece.

Para efectos de |la presente Ley, se entendera por:

* IL- El Consejo Nacional Técnico de la Educacion,
que serd el organo de consulta de la Secretaria de
Educacion Publica y se encargard de proponer planes
y programas de estudio y politicas educativas.

*IV.- Los Consejos de Educacion Técnicos de los Es-
tados, que serdn organos de consulta de las autorida-
des educativas estatales y se encargardn de proponer
politicas educativas, asi como programas de actualiza-
cion y capacitacion locales.

ARTICULO 12.- Corresponden de manera exclusiva a la
autoridad educativa federal |as atribuciones siguientes:

*|.- Determinar paratoda la Republica los planes y pro-
gramas de estudio previa consulta al Consejo Nacional
Técnico de la Educacion, para la educacion primaria,
secundaria, normal y demas, para la formacion de maes-
tros de educacion basica, a cuyo efecto se considerara la
opinion de las autoridades educativas locales y de los di-

versos sectores sociales involucrados en la educacion,
en los términos del articulo 48.

*111.- Elaborar y mantener actualizados|oslibros de tex-
to gratuitos previa consulta al Consejo Nacional Téc-
nico de la Educacion, mediante procedimientos que
permitan la participacion de los diversos sectores socia-
les involucrados en |a educacion.

*VII.- Previa Consulta al Consejo Nacional Técnico
de la Educacion, fijar |os requisitos pedagogicos de los
planes y programas de educacion inicial y preescolar
que, en su caso, formulen los particulares.

ARTICULO 14.- En este articulo se adicionaria la fraccion
V, del articulo 14, quedando como sigue:

*V.- Editar librosy producir otros materiales didacticos
distintos de los sefialados en la fraccion III, del articulo
12, consultando previamente y recibiendo asesoria de
los Consejos Técnicos federales y estatales en su res-
pectiva competencia.

ARTICULO 47.-

Los contenidos de la educacion seran definidos en planes y
programas de estudio, una vez que la autoridad educativa
federal tome en consideracion la opinién del Consejo Na-
cional Técnico de la Educacion.

ARTICULO 48.- En este articulo se adicionaran el segun-
doy tercer parrafo para quedar como sigue:

Para tales efectos, la Secretaria considerara las opiniones
de las autoridades educativaslocales, y de los diversos sec-
tores sociales involucrados en la educacion, expresadas a
través del Consejo Nacional Técnico de la Educacion y
del Consgjo Nacional de Participacion Social en la educa-
cion a que se refiere el articulo 72.

L as autoridades educativas locales previa consultaa Con-
sejo Estatal Técnico de Educacion correspondiente, pro-
pondran para consideracion y, en su caso, autorizacion de
la Secretaria, contenidos regionales que sin mengua del ca-
racter nacional de los planes y programas citados permitan
que los educandos adquieran un mejor conocimiento de la
historia, la geografia, las costumbres, las tradiciones, los
ecosistemas y demas aspectos propios de la entidad y mu-
nicipios respectivos.
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Transitorio

Unico: El presente decreto entrara en vigor al dia siguien-
te de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Palacio L egislativo de San Lazaro, a los 13 dias del mes de octubre del
ano 2005.— Dip. Florentino Dominguez Ordofiez (riibrica).»

El Presidente diputado Alvaro Elias Loredo: A usted, di-
putado. Tirnese a la Comision de Educacion Piblica y
Servicios Educativos.

Esta Presidencia saluda y da la mas cordial bienvenida a
los alumnos de la escuela Alfonso Garcia Robles, de Cor-
tazar, Guanguato, invitados por la diputada Guadalupe
Suarez Ponce; sean bienvenidos.

LEY FEDERAL DEL IMPUESTO SOBRE
AUTOMOVILESNUEVOS - LEY DEL IMPUESTO
AL VALOR AGREGADO - LEY DEL IMPUESTO
SOBRE TENENCIA O USO DE VEHICULOS

El Presidente diputado Alvaro Elias Loredo: Tiene la
palabra e diputado Fernando Espino Arévalo, del grupo
parlamentario del Partido Verde Ecologista de México, pa-
rapresentar iniciativa que reformay adiciona diversas dis-
posiciones de la Ley Federal del Impuesto sobre Automo-
viles Nuevos, delaLey del Impuesto a Vaor Agregado y
delaLey del Impuesto sobre Tenencia o Uso de Vehiculos.

El diputado Fernando Espino Arévalo: Con su venia, se-
fior Presidente. Sefloras y sefiores diputados: afio tras afio
en México se lleva a cabo la deliberacion sobre las canti-
dades que se necesitan para hacer frente a la infinidad de
gastos que se generan, sin que hasta la fecha e Gobierno
Federa haya podido hacer eficiente su sistema de recauda-
cion, siendo sus ingresos tributarios cada vez mas preca-
rios. En México, el ideario de recaudacion es muy bajo,
contrastando con un ato nivel de evasion. Esta tonica la
hemos sufrido de manera recurrente a lo largo del tiempo,
pero de forma mas acentuada quizas en la Gltima década,
Situacion que el gobierno mexicano ha minimizado y sélo
se limita a sefialar que no le alcanzan los recursos, y poco
0 nada se haocupado en buscar la solucion al problema. No
debemos perder de vista que, existiendo mas contribuyen-
tes que en paises como Espaila, Corea, Chile y Canada, en
México se gasta mucho mas en recolectar los impuestos: se

estima que por cada peso recaudado se incurre en un costo
administrativo adicional de aproximadamente 30 centavos.

Nuestro pais tiene un sector informal, que representa apro-
ximadamente 40 por ciento del marcado laboral, que no re-
dizaaportacion tributaria alguna, debiendo sefalar que no
estamos contra € pago de impuestos. En |o que no coinci-
dimos es en que seamos unos cuantos a |os que se cargue
lamano y que la autoridad competente no haga nada para
que ello cambie. De acuerdo con datos del Banco Mundial,
en 1986 México recaudaba 8.9 por ciento del PIB en im-
puestos, lo cual era uno de los resultados mas bajos en
comparacion con los paises desarrollados e incluso con las
economias latinoamericanas, cifra que en la actualidad
apenas llegaa 11 por ciento.

Sin embargo, no s que Se paguen pocos impuestos: la car-
ga fiscal es ata, smilar a la de los paises desarrollados.
Simplemente, & gobierno no ha sido capaz de ampliar su
base de contribuyentes. Pero, a cambio, ha solapado altos
indices de evasion, ya que por 1 que si paga, 12 no lo ha-
cen. Los impuestos directos, como e Impuesto sobre la
Renta, generan distorsiones en el mercado laboral y sobre
las decisiones de ahorro e inversion. Por ello se ha preferi-
do el uso deimpuestosindirectos, como & VA e ISAN, los
cuales tienen efectos regresivos. Respecto del 1SAN, les
comento que éste significa menos de 0.02 por ciento del in-
greso con relacion al PIB. Por tanto, su aporte a las finan-
Zas publicas no es representativo. Sin embargo, para los
contribuyentes significa una carga muy importante, que
impacta en su economia de forma muy significativa. Debe-
mos apuntar que el decreto emitido por el Ejecutivo fede-
ral el 22 de agosto de 2005 abrio la posibilidad para que in-
grese en €l pais o se regularice gran cantidad de vehiculos
chatarra, que en sus paises de origen fueron desechados
fundamentalmente por incumplir las normas ambientales
correspondientes.Recordemos que |os autos model os 1980
y anteriores contaminan 69 veces mas que un modelo
2005, y 1os modelos 1981 a 1993 tienen emisiones de con-
taminantes 3 veces mayores respecto a un modelo 2005.

Como todos sabemos, los autos propulsados por motores
de combustion interna son los mayores generadores de ga-
s toxicos, gases efecto invernadero; ademds, de 80 por
ciento de la contaminacion en las grandes ciudades. Y du-
rante 270 dias al afo se rebasa la norma ambiental en la ca-
pital de la Republica, lo que viene aparejado de constantes
enfermedades respiratorias que a afio causan 4 mil muer-
tes prematuras tan solo en el Distrito Federal.
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No obstante lo anterior, por desgracia son pocos |os fabri-
cantes de autos con motores hibridos o que utilicen energia
alternano contaminante. Larespuestade lanaturalezaatan
devastadora polucion en el planeta esta dando como resul-
tado el cambio climatico, el adelgazamiento de la capa de
0zono, &l cambio de mareas'y efectos como el de El Nifio,
las lluvias y sequias atipicas, y el incremento de la tempe-
ratura, entre otros fendmenos naturales. Por tanto, sefioras
y sefiores legisladores, con la presente iniciativa buscamos
dejar fuera del mercado autos de gran consumo de gasoli-
na e impulsar el cambio energético que permitan la entra-
da de energias alternativas para mover automoviles.

Debemos recalcar que, entre las nuevas tecnol ogias que se
estdn probando a nivel mundial, el hidrogeno resalta por
sus caracteristicas de seguridad y economia, demostrando
que s e mismo es quimicamente fusionado con el oxige-
no, se puede obtener energia eléctrica suficiente para mo-
ver un auto avelocidades de hasta 140 kil ometros hora. Es-
to es, que e vehiculo en realidad cuenta con un motor
eléctrico que recibe energia tanto de baterias como del pro-
ceso de fusion descrito, derivando en cero contaminantes a
laatmosfera, ya que el resultado de la fusion de esos gases
es vapor de agua. Lo mejor de ello es que en Europaya se
realizan pruebas con automotores de mayor capacidad, que
utilizarian para el transporte urbano o el campo.

El ahorro solo en combustibles para una flotilla digamos de
mil unidades, con un recorrido promedio de 40 kilometros
diarios, seria de casi 5 millones de pesos y se dejarian de
emitir 7 mil toneladas de contaminantes al ambiente a afio,
motivos mas que suficientes para creer en la bondad de
esas tecnologias, que bien valen la pena que se incentiven.
Por lo expuesto y fundado, sometemos a la consideracion
de este Pleno la siguiente iniciativa con proyecto de decre-
to, que adiciona diversas disposiciones alaL ey Federal del
Impuesto sobre Automoviles Nuevos, a la Ley del Impues-
to a Valor Agregado y alaLey del Impuesto sobre Tenen-
ciao Uso de Vehiculos. Solicitaria, sefior Presidente, que se
inscriba integra la presente iniciativa en el Diario de los
Debates y en la Gaceta Parlamentaria. ES cuanto, sefior
Presidente.

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Cémara de Diputados.— LIX Legislatura.

Iniciativa que reformay adiciona diversas disposiciones de
laLey Federal del Impuesto sobre Automoviles Nuevos, de
laLey del Impuesto a Vaor Agregado y de laLey del Im-
puesto sobre Tenencia 0 Uso de Vehiculos, presentada por

el diputado Fernando Espino Arévalo, del grupo parlamen-
tario del PVEM.

Manuel Velasco Coello, Luis Antonio Gonzalez Roldan,
Jorge Antonio Kahwagi Macari, Algjandro Agundis Arias,
Francisco Xavier Alvarado Villazon, Leonardo Alvarez
Romo, Jacqueline Argiielles Guzmén, Maria Avila Serna,
Fernando Espino Arévalo, Maximino Fernindez Avila, Fé-
lix Adrian Fuentes Villalobos, Jorge Legorreta Ordorica,
Julio Horacio Lujambio Moreno, Algjandra Méndez Salo-
rio, Cuauhtémoc Ochoa Fernandez, Javier Orozco Gomez,
Guillermo Velasco Rodriguez, diputados de la LIX Legis-
latura del H. Congreso de la Union, integrantes del Grupo
Parlamentario del Partido Verde Ecologistade México, con
fundamento en o dispuesto en los articulo 73, fraccion III,
del Reglamento para e Gobierno Interior del Congreso
Genera de los Estados Unidos Mexicanos, sometemos ala
consideracion de esta soberania, la siguiente iniciativa con
proyecto de decreto que adiciona diversas disposiciones a
laLey Federa del Impuesto sobre Automoviles Nuevos, a
laLey del Impuesto a Vaor Agregado y alaLey del Im-
puesto sobre Tenencia 0 Uso de Vehiculos, en razon de la
siguiente:

Exposicion de Motivos

Afio tras afio en México se lleva a cabo la deliberacion so-
bre las cantidades que necesita el pais para poder subsanar
lainfinidad de gastos que se generan sin que hasta lafecha
por desgraciael gobierno federal haya podido eficientar su
sistema de recaudacion, siendo sus ingresos tributarios ca-
da vez mas precarios, entre otros factores por que su base
siempre es la misma, es decir |as personas fisicas y mora-
les cautivas, 0 sea aquellos obligados a presentar declara-
cion las cuales suman mas de 7.7 millones de contribuyen-
tes, a quienes debemos agregar |os trabagjadores afiliados a
las diferentes instituciones como € IMSS 12 millones 474
mil 399 e ISSSTE 2 millones 359 mil 738 que suman en to-
tal mas de 22 millones, quienes se encuentran ante un Sis-
tema de captacion hermético y poco confiable ademas de
lento y obsoleto, para los contribuyentes cautivos que son
quienes llevan lamayor parte de la carga fiscal en nuestro
pais y que ningun gobierno a la fecha ha podido o no ha
querido actualizar su forma de recaudacion, desafortunada-
mente 10 inico que han hecho es circunscribirse a aumen-
tar el monto de los impuestos existentes, modificar tablas
de caculo einventar & impuesto sobre el impuesto, Situa-
cion que raya en lo absurdo, este tipo de disposicion como
|0 es cobrar interés sobre interés y convertir al Estado en
agiotista es un obstaculo que no hemos podido superar, y
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con base en €lo hoy debemos reconocer que laformay €
medio de recaudacion tributaria en México es amorfa, por-
que a comparar y equiparar 10s niveles de recaudacion fis-
ca entre paises de América y Europa nos damos cuenta que
lo hecho en México en la materia, esta muy por debajo de
los estandares internacionales, como se puede apreciar en
el siguiente grafico, realizado con datos del Centro de In-
vestigaciones Estratégicas para México.

Pais Contribuyentes Nivel de Poblacién Contribuyentes que
(millones) recau:iacmn. (millones) evaden, por cada
Yo uno que paga

México 7.7 18.5 100 12.1
Espafia 5.5 352 42 6.5
Estados unidos 130 29.6 286 1.2
Corea 10.1 2.0 48 4.7
Chile 5.1 193 16 3.0
Canadé 6.3 358 32 3.9

Como se desprende de la tabla anterior en México el nivel
de recaudacion es muy bajo contrastando con un alto nivel
de evasion, esta tonica la hemos podido evaluar de manera
recurrente a lo largo del tiempo, pero de una forma mas
acentuada quiza en la ultima década, de ahi que el gobier-
no mexicano se ha preocupado solo en sefalar que no le al-
canzan los recursos y poco o nada se ha ocupado en buscar
la solucion al problema, ademas no es posible que México
con una poblacion de mas del doble de habitantes que los
demas paises de referencia a excepcion de EUA, sea el de
menor porcentaje de recaudacion y el pais que mas evasion
fisca presenta, ya que por cada uno que si paga 12 perso-
nas no lo hacen, lo anterior tomando en cuenta que fueron
evaluados los impuestos mas importantes por pais y que
guardan una gran similitud entre ellos, vale la pena desta-
car que de los impuestos analizados solo uno es exclusivo
de México y es el Impuesto sobre Automoviles Nuevos
(ISAN).

Otro aspecto que vale la pena destacar es el centralismo
que existe en nuestro pais para recaudar los impuestos, lo
cual eventualmente deriva en una gran variedad de proble-
mas, que dificultan el control y fiscalizacion, lo que se ma-
nifiesta en la siguiente tabla

Recaudacion

Numero de realizada
Pais impuestos por el

principales gobierno
central
México 5 96.6%
Espafia 3 73.8%
Estados unidos 3 60.4%
Corea 10 81.9%
Chile 7 78.5%
Canada 3 48.8%

Deigua formano debemos perder de vista que en México
existiendo mas contribuyentes que en |0s otros paises en
estudio, se gasta mucho mas en recolectar los impuestos
(mayor numero de empleados gubernamentales), se estima
que por cada peso recaudado se incurre en un costo admi-
nistrativo adicional de aproximadamente 30 centavos, y
ademas este numero tan reducido de contribuyentes sopor-
te una de las mayores cargas fiscales a nivel mundia, de
ahi que las areas de oportunidad son muchas y muy varia-
das destacando:

* Reducir la evasion fiscal,

* Ampliar la base tributaria,

* Lograr una distribucion mas equitativa de los ingresos,
* Descentralizar la recaudacion,

* Disminuir la carga fiscal, por solo citar algunas.

Ahora bien desde la optica del contribuyente podemos ob-
servar que: el primer problema con e que se encuentra'y
que hace que se extienda €l plazo para reportar sus ingre-
sosa organo recaudador, es que la forma de cobrar contri-
buciones en México es tan complicado que es muy dificil
cumplir los requisitos para determinar labase gravable, lle-
nar los formularios, definir las deducciones, conseguir 1os
comprobantes y presentarlos en tiempo y forma ante las
instancias competentes, condiciones que hacen imprescin-
dible que se opte por buscar la ayuda de un especidista.

En este rubro digamos que los grandes contribuyentes, no
tienen problemas al respecto; sin embargo, paralos peque-
flos empresarios y las personas fisicas, esto es un costo adi-
ciona que hace mucho mas oneroso el cumplimiento de
sus obligaciones e incentiva la evasion; lo cual, aunado al
hecho que nuestro pais tiene un sector informal que repre-
senta aproximadamente 40% del mercado |aboral, hace que
los resultados de la Secretaria de Hacienda sean muy po-
bres, pero lo peor del caso es que dicha entidad no hace na-
da por solucionar el problema, debiendo sefialar que no es-
tamos en contra del pago de impuestos, en lo que no
coincidimos es que seamos unos cuantos a los que se nos
cargalamano y que la autoridad competente no haga nada
para que ello cambie.

De acuerdo con datos del Banco Mundial, en 1986 México
recaudaba 8.9% del PIB en impuestos, lo cua era uno de
los resultados mas bajos en comparacion con los paises
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desarrollados e incluso con las economias latinoamerica-
nas, sin embargo, No es que Se paguen Pocos impuestos, la
cargafiscal esalta, similar aladelos paises desarrollados.
Simplemente el gobierno no ha sido capaz de ampliar su
base de contribuyentes pero a cambio a solapado o permi-
tido altos indices de evasion.

En nuestro pais muy pocos pagan impuestos, pero los que
lo hacemos pagamos mucho, y desafortunadamente los
avances desde 1986 han sido minimos en virtud de que pa-
ra 1999 la recaudacion como porcentaje del PIB se ubico
por encima de 11% lo que nuevamente deja a descubierto
la incompetencia del gobierno, porque evidentemente, la
recaudacion tiene el objetivo de financiar el gasto publico,
y de hecho, eslaformamas sana de hacerlo.

Los impuestos directos, como el Impuesto Sobre la Renta,
generan distorsiones en e mercado laboral y sobre las de-
cisones de ahorro e inversion. Por ello se ha preferido el
uso de impuestos indirectos, como €l VA e ISAN, los cua
les, sin embargo, tienen efectos regresivos y s precisa
mente el segundo el que ha [lamado nuestra atencion, ya
que a poder influir en este impuesto de manera directa es-
tariamos ayudando por un lado a subsanar los terribles da-
fios a la salud de los seres vivos y en general toda la biodi-
versidad y por otra parte mitigariamos las altas tasas
impositivas que cubren los contribuyentes cautivos de la
Hacienda Piblica en nuestro pais.

Ademas debemos sefialar que uno de los objetivos que se
perseguia con la creacion del ISAN era desincentivar el uso
del automovil por los graves problemas de contaminacion
que vienen sufriendo las principales ciudades del pais, ello
no obstante que los diferentes medios de transporte pibli-
€0 que operan en cuaquier lugar de la repablica lo hacen
en pésimas condiciones, de ahi que no es dificil entender
porque los resultados que se obtuvieron con el estableci-
miento del citado impuesto se dieron en sentido contrario,
pues €l uso de automoviles afio con afio se ha venido in-
crementando, como e muestraen la siguiente tabla, laque
especificalos niveles de recaudacion del ISAN a través del
tiempo.

Cantidad recaudada
Aiio fiscal en millones de pesos,
a nivel federal

1998 2190.9
1999 3390.9
2000 4990.5
2001 4678.5
2002 4549.7
2003 4390.0
2004 4984.6

El ISAN en la recaudacion tributaria mexicana significa
menos del 0.02% del ingreso con relacion al PIB, por tan-
to podemos afirmar que por su aporte a los ingresos publi-
cos dicho impuesto no es muy representativo, sin embargo
para los contribuyentes constituye una carga muy impor-
tante que impacta en su economia de forma significativa.

Esteimpuesto viene a sumarse aunalistade cargos quetie-
ne que absorber quien posee un auto como son € Impues-
to a Vaor Agregado, en refaccionesy servicio automotriz,
el IEPS en gasolina'y por supuesto la Tenencia Vehicular,
ademas de los impuestos aduanales en el caso de los im-
portados.

Lamentablemente esta enorme cantidad de impuestos por
poseer un automovil no tiene un efecto positivo en la ge-
neracion de un medio ambiente limpio, al contrario la uti-
lizacion del automovil en nuestros dias al no tener con un
transporte publico eficiente y de calidad se vuelve un com-
ponente de nuestra vida productivay acelerada, 1o que trae
COMo consecuenciaque lostransportes pablicos pasen a se-
gundo termino y la transportacion en automovil particular
ocupe hoy en dia el 62% de los viajes que se realizan en las
grandes ciudades, y desafortunadamente €l grueso de ese
parque vehicular esvigoy por lo tanto contiene tecnol ogia
antigua que contamina mas que los modelos actuales, de
ahi que los autos modelos 1980 y anteriores contaminan 69
veces mas que un modelo 2005 y los modelos 1981 a 1993
tienen emisiones de contaminantes 3 veces mayores respec-
to de un modelo 2005, asi es que las ciudades que empiezan
acrecer y no imponen regulaciones orientadas adisminuir la
contaminacion emanada de motores de combustion interna,
asi como una reforma integral de su sistema de transporte
publico estan condenados a contaminar el aire de sus habi-
tantes, con las consecuencias alasalud de todos |os seres vi-
vos, de ahi que hoy mas que nunca la presente iniciativa co-
bra una relevancia mayuscula para todos.

Ademas de lo anterior debemos sefialar que en estudios re-
cientes, el Ingtituto Naciona de Ecologia (INE), calcula que
el trangito en la Ciudad de México asciende a 4 millones de
vehiculos donde el 80% de estos pertenece a particulares es
decir solo 2 de cada 10 ciudadanos son propietarios de un
automovil y que el nivel promedio de ocupacion es de un pa-
sgero por unidad, en contraste con que 8 de cada 10 habi-
tantes en la ciudad capital utilizan € transporte pablico.

El estudio también sefala que al dia por efectos de los con-
gestionamientos y aglomeraciones vehiculares [os habitan-
tes de la Ciudad de México al trasladarse para realizar sus
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actividades cotidianas desaprovechan 2.5 horasy s vienen
de los Estados circunvecinos al DF, desperdician en trans-
portarse mas de 3.5 horas a dia, perdiéndose por esta sim-
ple circunstancia millones de horas persona que hien po-
drian ser aprovechadas hacia el interior de su familia o en
cualquier otro asunto de su interés.

Otro aspecto que llama poderosamente la atencion en la
Ciudad de México, es que de seguir la tendencia de ventas
de automoviles a la alza para el afio 2020 se habra multi-
plicado la cantidad de autos en circulacion a razon de 200
mil 0 mas vehiculos por afio, la pregunta al caso es jdonde
circularan?, jcomo se resolveran los problemas de conta-
minacion?, ya que es conocido por estudios de muy diver-
sas ingtituciones que € 80% de la contaminacion en las
grandes ciudades es provocada por & humo resultado de la
combustion interna de hidrocarburos que usan los motores
de los autos y que durante 270 dias al afio es rebasada la
norma ambiental en la Capital de la Repiblica, lo que vie-
ne aparejado de constantes enfermedades respiratorias que
a afo causan 4 mil muertes prematuras tan solo en el Dis-
trito Federal, ademas de provocar 2 mil 500 muertes por
accidentes automovilisticos.

Paralelamente debemos decir que esos 200 mil automovi-
les no necesariamente seran todos nuevos, pues el decreto
emitido por el Ejecutivo Federa el 22 de agosto del pre-
sente, abrio la posibilidad para que ingresen al pais una
gran cantidad de vehiculos chatarra, que en sus paises de
origen yafueron desechados por diversas causas, pero fun-
damentamente por incumplir las normas ambientales co-
rrespondientes, y es en torno a rubro del medio ambiente
donde debemos hacer la siguiente reflexion, una persona
adulta normalmente requiere de 15 a 20 Kg. de aire aimos-
férico diarios para vivir, solo 1.4 Kg. de comida y unos 2.5
litros de agua, lavida, en términos de estos parametros, ne-
cesita del aire mas que de cualquier otra sustancia, porque
se puede vivir sin comer unas 5 semanas, solo unos 5 dias
Sin agua, pero sin aire no resistimos mas de 3 minutos.

Por tanto contar con un medio ambiente libre de contami-
nantes debe ser una de nuestras prioridades porque cuando
existen altos niveles de contaminacion los gases daiiinos
entran a nuestro cuerpo por varios caminos y sus efectos
son variados, en particular los que ocurren en € sistema
respiratorio, ya que respiramos unas 20 mil veces diarias,
el aire que respiramos pasaatravés de la cavidad nasal, fa-
ringe, laringe, traqueay llega alos bronquios, donde sere-
aliza el intercambio de gases que se difunden fisicamente
enlosavéolos, la sangre elimina el bioxido de carbono en

los alvéolos que estan en los capilares y toma ahi el oxige-
no que necesita'y |o envia al corazon, si falla alguna de las
partes que hemos descrito por alguna intoxicacion enton-
ces el organismo sufre diversos padecimientos.

De lo expuesto seinfiere que a mayor contaminacion en el
aire que respiramos mas expuesto esta nuestro organismo a
enfermar, y paradojicamente es el ser humano quien se re-
sisteacambiar latendencia de quemar hidrocarburos como
principa fuente de energia para movilizarse de un lugar a
otro.

Larespuesta de la naturaleza atan devastadora polucion en
el planeta esta dando como resultado el cambio climatico,
el adelgazamiento de la capa de ozono, € deshielo de los
grandes iceberg en | os casguetes polares, el cambio de ma-
reasy efectos como e del nifio y la nifia, las lluvias y se-
Quias atipicas, el incremento en la temperatura y otro tipo
de cambios que también los estan viviendo los animales y
las plantas.

Como yalo mencionamos | os autos propul sados por moto-
res de combustion interna son los mayores generadores de
gases toxicos y gases efecto invernadero, y por desgracia
las compaiiias automotrices observan una tendencia global
hacia seguir fabricando motores de combustion interna que
utilizan los hidrocarburos como combustible y muy poco
fabrican aquellos con motores hibridos o que utilicen ener-
Qia alterna no contaminante.

Desafortunadamente |os seres humanos estamos teniendo
una respuesta reactiva en lugar de proactiva, ya que sola-
mente respondemos cuando el dafio esta presente y aun asi
se piensa que la solucion la podremos tener antes de que
sea demasiado tarde y es ahi donde radica el error, ya que
cuando queramos componer €l daiio que le hemos causado
a planeta, éste sera tan grande e irreversible que ni todo el
dinero ni toda latecnologia serviran para revivir a todos los
seres que habran muerto por la negligencia de algunos.

La naturaleza nos esta avisando hacia donde cambiar el
rumbo, estamos atiempo de redizarlo, y de ahi que el lla-
mado debe ser enérgico, no podemos dejar pasar mas tiem-
po, para empezar a cambiar nuestra tecnologia y adaptar-
nos a las nuevas circunstancias.

Como hemos podido apreciar el tema de los impuestos no
€S un topico aislado, por el contrario tiene muchas y muy
variadas vertientes que no debemos pasar por alto, por ta
motivo como dato anecdotico debemos recordar que la
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economia de nuestro pais del final de los afios sesentas a la
fecha a empeorado en muchos aspectosy o que en princi-
pio pudo no representar una carga impositiva importante
paralos contribuyentes, en la actuaidad es unalapida muy
pesada de cargar, ya que la economia sufre un bajo creci-
miento por lainoperanciadelosdiferentes actoresy lacon-
dicion macroeconomica mundial, de tal forma que siendo
congruentes con e sentido de la presente iniciativa'y ana-
lizando |os datos de esta exposicion de motivos, considera-
mos que es necesario incentivar de alguna formalaramao
ramas economicas que tienen que ver con el problema, pa-
raque su vez los empresarios estén en condiciones de rea-
lizar las inversiones necesarias que nos permitan preservar
nuestro entorno y es en este sentido que la presente inicia-
tiva busca aigerar la carga tributaria de agquellas personas
que adquieran automoviles que ofrezcan minimos o nulos
niveles de contaminacion, lo que constituira un beneficio
socio-economico importante que se veria reflejado en un
mayor dinamismo de laeconomia, especialmente en el sec-
tor automotriz, siempre y cuando ésta disposicion no sea
sustituida por otros impuestos de igua 0 mayor cuantia.

De esta forma pretendemos disminuir el costo fiscal de los
automoviles y ademés, generar beneficios ambientales a
mediano y largo plazo, a fomentar e consumo de vehicu-
los de model os recientes, que siguen la creciente tendencia
deincorporar dispositivos de control de emisiones mas efi-
cientes, de esta forma estaremos ayudando a la ciudadania
de manera directa, quienes lo veran reflejado en sus bolsi-
llos pudiendo obtener con ese dinero mayores bienes de
CONSUMO que a su vez se incorporarian en los flujos de
efectivo circulante en el pais, generando mayor riqueza y
mayor movimiento financiero lo que necesariamente bene-
ficiaatodos, ademas con lo anterior se busca dejar fuera del
mercado autos de gran consumo de gasoling; impulsar
cambio de energéticos y promover la entrada de energias al-
ternativas para mover automoviles, entre otras acciones.

En virtud de la magnitud del problema hoy se requiere to-
mar decisiones de tal envergadura que nos den el impulso
necesario para atacar dicho conflicto en su esencia, por ta
motivo y toda vez que se modifiquelaLey del ISAN sede-
ben también realizar ajustes a la Ley del [VA y a la Ley del
Impuesto Sobre Tenencia 0 Uso de Vehiculos, ya que de-
bemos ser congruentes'y otorgar |as condiciones necesarias
para estar en posibilidad de incentivar € uso de medios de
transporte menos contaminantes.

Debemos recalcar que dentro de las nuevas tecnologias que
Se estdn probando a nivel mundial el Hidrogeno resalta por

sus caracteristicas de seguridad y economia, demostrando
que s el mismo es quimicamente fusionado con oxigeno,
se puede obtener energia eléctrica suficiente para mover un
auto, esto es que el vehiculo en realidad cuenta con un mo-
tor eléctrico que recibe energia tanto de baterias como del
proceso de fusion antes descrito, derivando en cero emi-
siones contaminantes ala atmosfera, ya que el resultado de
lafusion de estos gases es vapor de agua, a parte de ello, el
auto esta demostrado que puede acanzar velocidades de
hasta 140 kildmetros por hora, lo mejor de esto es que en
Europaya se realizan pruebas en automotores de mayor ca-
pacidad que se utilizarian para el transporte urbano o el
campo.

En el caso de los autos con motor eléctrico en Francia la
empresa Peugeot hizo un experimento donde desting 100
vehiculos eléctricos con la fusion hidrogeno oxigeno para
pruebas durante 3 meses, se instalaron puntos de recargaen
centros comerciales para abastecer sus baterias. Al final de
laprueba |legaron arecoger los vehiculos y los usuarios no
querian regresarlos sino comprarlos, debido a los grandes
beneficios que encontraron en ellos: mangjo confortable,
disminucion de estrés, menor gasto de combustible, carga
de combustible sencilla, no produce ruido ni externo ni in-
terno.

El ahorro solo en combustible para una flotilla digamos de
mil unidades, con un recorrido promedio de 40 kilometros
diarios, seria de casi 5 millones de pesos y se dejarian de
emitir 7 mil toneladas de contaminantes al ambiente al afio,
motivos mas que suficientes para creer en labondad de es-
tas tecnologias, que bien vale la pena que se incentiven.

Una alternativamas se originaa partir del gas natural com-
primido, el cual tiene un alto potencial parareducir €l CO,
y con gran expectativa paraincrementar su participacion en
los mercados, rubro en e que nuestro pais por contar con
importantes reservas puede tener grandes ventagjas compe-
titivas y ofrecer una opcion viable y accesible para la ciu-
dadania.

Ademas ya se estan realizando pruebas con combustibles
sintéticos como el llamado Sundiesel que proviene de re-
cursos renovables, es limpio, no estoxico y es biodegrada-
ble, este tipo de combustibles sintéticos por su parte des-
empefiaran un importante rol en el futuro, debido a que
pueden ser producidos a partir de una amplia gama de
fuentes de energia y se adaptan a los requerimientos de los
diferentes tipos motrices que producen movimiento.
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Lainterrelacion que guardan las nuevas tecnologias con la
disminucion de la contaminacion y el enlace que tienen los
combustibles con los autos y estos ltimos con los impues-
tos estan completamente concatenados, ya que al intervenir
€en uno se impacta en todos, dado que las cadenas de pro-
duccion inicial y distribucion se retinen en un solo ente,
que es el consumidor de todos estos hienes, circunstancia
que nos facilita para que busquemos impulsar tecnologias
modernas y limpias en los automotores, generando los me-
canismos que puedan reducir las cuotas tributarias sin ne-
cesidad de dejar de utilizar el auto y que esto ademas ayu-
de a no contaminar el ambiente, provocando una
revolucion del cambio en el consumo de combustibles al-
ternos que mejoren las condiciones en que actualmente vi-
vimos de polucion y dafio ambiental.

Por |0 anteriormente expuesto y fundado |os Diputados in-
tegrantes del Grupo Parlamentario del Partido Verde Eco-
logistade México, sometemos a la consideracion de ésta H.
Camara la siguiente iniciativa con proyecto de decreto
que adiciona diversas disposiciones a la Ley Federal del
Impuesto sobre Automoviles Nuevos, a la Ley del Im-
puesto al Valor Agregado y a la Ley del Impuesto Sobre
Tenencia o Uso de Vehiculos.

Decreto
Articulo Primero.- Se adicionan lasfracciones |V, V, VIl y

VII @ articulo 8 de la Ley Federal del Impuesto sobre Au-
tomoviles Nuevos, para quedar como sigue:

Articulo 8.- ...
l.alalll.-..
IV. Automadviles con un motor de capacidad igual o
menor a 1.0 litro, y eficiencia mayor a 25 kilometros

por litro,

V.- Automdviles que utilicen energia alternativa no
contaminante,

VI. Automdviles con motor eléctricoy ,
VII. Todos aquellos automoviles sin distincion del

medio de propulsion que utilicen, siempre y cuando
su emision de contaminantes a la atmosfera sea cero.

Articulo Segundo.- Se adicionalafraccion X al articulo 9,
y lafraccion IX al articulo 25 de la Ley del Impuesto al Va-
lor Agregado, para quedar como sigue:

Articulo 9.- ...
l.alalX.- ..

X.- La de vehiculos a que se refieren las fracciones II,
IV, V, VI y VII del articulo 8 de la Ley Federal del
Impuesto sobre Automaviles Nuevos.

Articulo 25.- ...
l.alaVIll.- ...

IX.- La de vehiculos a que se refieren las fracciones
IL IV, V, VI y VII del articulo 8 de la Ley Federal
del Impuesto sobre Automoviles Nuevos.

Articulo Tercero.- Se adiciona la fraccion VIII al articulo
8° de la Ley del Impuesto de Tenencia o Uso de Vehiculos,
para quedar como sigue:

Articulo 8.-...
l.alaVll.- ...

VIIL.- Los automoviles incluidos en las fracciones II,
[V aVIl del articulo 8° de la Ley Federal del Impuesto
sobre Automoviles Nuevos.

Transitorios

Primero.- El presente Decreto entrara en vigor al dia si-
guiente de su publicacion en el Diario Oficial de la Fede-
racion.

Segundo. Se derogan todas aquellas disposiciones que se
opongan & presente Decreto.

Por el Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México,
diputados: Manuel Velasco Coello, Jorge Antonio Kahwagi Macari,
Luis Antonio Gonzalez Roldan, Fernando Espino Arévalo (ribrica),
Cuauhtémoc Ochoa Fernandez, Leonardo Alvarez Romo, Francisco
Xavier Alvarado Villazon, Alejandro Agundis Arias.»
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El Presidente diputado Alvaro Elias Loredo: Gracias,
diputado. Como solicitael diputado, insértese totalmente el
texto delainiciativaen el Diario de los Debates y tlrnese
a la Comision de Hacienda y Crédito Publico.

LEY GENERAL DEL EQUILIBRIO ECOLOGICO
Y LA PROTECCION AL AMBIENTE

El Presidente diputado Alvaro Elias Loredo: Tiene la
palabra la diputada Jacqueline Guadalupe Argiielles Guz-
mén, del grupo parlamentario del Partido Verde Ecologista
de México, para presentar iniciativa que reforma el articu-
|0 134 delaLey General del Equilibrio Ecoldgico y la Pro-
teccion al Ambiente.

La diputada Jacqueline Guadalupe Argiielles Guzman:
Con su permiso, sefior Presidente.

El Presidente diputado Alvaro Elias Loredo: Adelante,
diputada.

La diputada Jacqueline Guadalupe Argiielles Guzman:
Compaiieras y compafieros legisladores: del medio am-
biente obtenemos todos los recursos necesarios para €
mantenimiento de la vida: aimento, oxigeno, agua, refu-
gio, etcétera. Sin embargo, un gran problema de nuestra ci-
vilizacion es la contaminacion de los ecosistemas y de los
recursos naturales. Algunas formas de contaminacion pue-
den serladel aire, ladel aguao ladel suelo. Estamos acos-
tumbrados a considerar el suelo como algo muerto donde
podemos depositar o verter cualquier producto solido o li-
quido que yano nos es de utilidad o que sabemos que es to-
Xico.

Sin embargo, en esta capa terrestre el ser humano ha sido
capaz de generar alimentos, criar animales, y explotar los
bosques y los minerales. Por otra parte, la poblacion mun-
dial ha crecido en forma abismal en estos ultimos 50 afios.
El aumento demografico exige al hombre un gran desafio
con relacion a la satisfaccion de la demanda alimenticia, la
cua implicaunautilizacion mas intensiva de los suelos con
el fin de obtener mayor rendimiento agricola. En agricultu-
ra, lagran amenaza son las plagas; y, en el intento por con-
trolarlas, se han utilizado distintos productos quimicos, 1la-
mados “plaguicidas”, que representan el principal
contaminante en este ambito, ya que no solo afectan los
suelos sino también, ademas de afectar la plaga, inciden so-

bre otras especies. Existe gran gama de pesticidas, pero lo
que unifica esta gran diversidad de controladores de plagas
€S que, en su gran mayoria, son sumamente nocivos y con-
taminantes, afectando los suelos y hasta la salud humana.
Hoy, aunque ya hace mas de 20 afos que se prohibieron,
€30S compuestos ain pueden encontrarse en distintas con-
centraciones en lostejidos de los organismos que forman la
cadena trofica, desde los productores hasta los consumido-
res. Deigual forma, tienen la capacidad de acumularsey de
magnificarse; es decir, aumentan en cantidad a medida que
ascendemos en la cadena aimenticia.

Los organoclorados son un gjemplo de persistencia am-
biental, pues permanecen en los suelos sin degradacion sig-
nificativa hasta 30 aos después de aplicados. Esa perma-
nencia favorece la incorporacion a las cadenas troficas, la
acumulacion en los tejidos grasos humanos y animales y la
biomagnificacion. Aunque los organoclorados se utilizan
escasamente desde los ochenta en nuestro pais, atin se de-
tectan sus residuos en tejidos vivos.

Es igualmente importante |la contribucion indirecta produ-
cida por lixiviacion de productos, caida por desniveles y
por contaminacion de suelos. Las aguas contaminadas ex-
panden €l toxico a la flora y fauna, produciendo la muerte
de especies, & aumento de la intoxicacion humana, la pér-
dida del agua como recurso utilizable y la probable conta-
minacion de las reservas hidricas. Resultados como el des-
crito se multiplicaron en todo el mundo y Ilevaron a la
necesidad de reemplazar ese tipo de plaguicidas de amplio
espectro y alta persistencia por plaguicidas especificos y de
vidaitil y corta. Al mismo tiempo, comenzaron a desarro-
[larse importantes investigaciones sobre el control biologi-
co como aternativa al uso de plaguicidas.

El objetivo principa de estanuevalinea es utilizar produc-
tos naturales como freno alas plagas, entre las que se cuen-
tan poblaciones de organismos, feromonas, hormonas ju-
venilesy barrerasfisicas. Los efectos de las intervenciones
humanas no Solo han impactado en la desaparicion de par-
te de labiota de los suelos, sino que con € uso intensivo de
los fertilizantes sintéticos se han alterado los ciclos de los
nutrimentos basicos, como son el fosforo y el nitrogeno. La
sobrecarga de esos elementos no puede ser retenida por 10s
coloides del suelo, por lo que son arrastrados hacia las ca-
pas freaticas. Ello produce contaminacion masiva de otro
recurso tan valioso y escaso como €l agua, donde por me-
dio de procesos de eutroficacion se da una reduccion dras-
tica del oxigeno en el agua que determina la desaparicion
del resto de los organismos de ese ecosistema.
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Esto se traduce en un desequilibrio y en contaminacion de
losalimentosy, en ultima instancia, afectacion hacia los se-
res humanos.

Lacontaminacion del suelo por plaguicidas tiene asi un do-
ble efecto nocivo parala salud publica, pues evita que los
compuestos quimicos sean destruidos y mantiene la toxici-
dad de los mismos. De igual forma, la contaminacion de
suel os provoca problemas economicos, debido a la escasez
del recurso suelo, problema que se ve mas acentuado en
zonas industriaes, en las que el costo de este recurso esca-
S0 es ademas elevado y esta contaminacion parece estar
disminuyendo, no solo como resultado de reduccionesen la
produccion agricola, sino también porque el costo de la pro-
teccion de las cosechas mediante plaguicidas esta alcanzan-
do también el punto en que ya no resulta economico.

A pesar de ello, sigue siendo una fuente de contaminacion
importante. La LGEEPA ha establecido los criterios gene-
rales para determinar la prevencion y proteccion de la con-
taminacion del suelo, especificamente lo establecido en la
fraccion IV del articulo 134, referente a que el uso de los
plaguicidas, fertilizantesy sustanciastoxicas deba ser com-
patible con €l equilibrio de los ecosistemas. Podemos &fir-
mar, con base en [0 expuesto anteriormente, que no pueden
exigtir sustancias toxicas como las mencionadas que sean
compatibles con el ambiente. Solo pueden ser mejoradas a
fin de minimizar los efectos nocivos a liberarlas al am-
biente. En nuestro pais no existen normativas para su eli-
minacion y, frecuentemente, se realiza la incineracion a
cielo abierto, sin tener en cuenta que algunos productos,
ser expuestos ad calor, desprenden dioxinas, cuya toxicidad
es ampliamente mayor que el agrotoxico original.

L os factores mencionados forman un ciclo cerrado, que se
retroalimenta y refuerza, profundizando los efectos adver-
s0s. Aunque |os pesticidas han sido disefiados para ofrecer
gran especificidad de accion, su uso genera innumerables
efectos indeseados, como la generacion de organismos re-
sistentes, la persistencia ambiental de residuos toxicos y la
contaminacion de recursos hidricos con degradacion de la
floray lafauna. Al aparecer resistencia en la especie por
combatir, se requiere el incremento de | as cantidades nece-
sarias de pesticida 0 la sustitucion por agentes mas toxicos
para lograr controles efectivos. Con base en lo anterior, €
objetivo de esta iniciativa es modificar la fraccion IV del
principio rector de la proteccion y prevencion de la conta-
minacion del suelo, estableciendo que la utilizacion de pla-
guicidas, fertilizantes y sustancias toxicas debera ser el
més adecuado y eficiente que exista en el mercado, con el

fin de minimizar los efectos que pueden aterar el equili-
brio de los ecosistemasy considerar sus efectos sobrelasa-
lud humana, a fin de prevenir los daios que pudieran oca-
sionar.

Por tanto, y en atencion a lo expuesto, la suscrita diputada
respetuosamente somete ala consideracion de esta honora-
ble Camara la presente iniciativa con proyecto de decreto:

Articulo Unico. Por el que se modifica el articulo 134 de la
Ley General del Equilibrio Ecologico y la Proteccion al
Ambiente, para quedar como sigue:

Articulo 134. Para la prevencion y el control de la conta-
minacion del suelo se consideraran los siguientes criterios:

Fracciones | alll. Quedan idénticas.

Fraccion IV. La utilizacion de plaguicidas, fertilizantes y
sustancias toxicas debera ser la mas adecuada y eficiente
que existaen el mercado, con & fin de minimizar los efec-
tos que puedan aterar € equilibrio de los ecosistemas y
considerar sus efectos sobre la salud humana, afin de pre-
venir |os dafios que pudieran ocasionarse.

Es cuanto, sefior Presidente.

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Cémara de Diputados.— LIX Legislatura.

Iniciativaque reformael articulo 134 de la Ley General del
Equilibrio Ecologico y la Proteccion al Ambiente, presen-
tada por |a diputada Jacqueline Guada upe Argiielles Guz-
mén, del grupo parlamentario del PVEM.

Jacqueline Argiielles Guzman, diputada de la LIX Legisla-
tura del H. Congreso de la Union, integrante del Grupo
Parlamentario del Partido Verde Ecologistade México, con
fundamento en los articulos 71 fraccion I1'y 72 de la Cons-
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 26 de la
Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos; y 55 fraccion II, 56, 60 y 64 del Reglamento
para el Gobierno Interior del Congreso Genera de los Es-
tados Unidos Mexicanos, ocurre a solicitar se turne a la
Comision de Medio Ambiente y Recursos Naturales, para
su dictamen y posterior discusion en el Pleno de la Cama-
ra de Diputados de la Quincuagésima Novena Legislatura
del honorable Congreso de la Union, la siguiente iniciativa
deley:
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Antecedentes

El medio ambiente es el entorno que nosrodea, que nos en-
vuelve y en que vivimos tanto |os seres humanos como e
resto delos seres vivos del planeta. De el se obtienen todos
los recursos necesarios para e mantenimiento de la vida
aimento, oxigeno, agua, refugio, etc. Ahi radica su impor-
tanciay la necesidad que el ser humano, € que un mayor
impacto ejerce sobre €1, modere esa influencia nociva, in-
tente impedir su deterioro y haga todos | os esfuerzos nece-
sarios para reparar |os dafos ya causados.

Gran problema de nuestra civilizacion es la contaminacion
delos ecosistemas y de los recursos naturales. Entendemos
por contaminacion como la alteracion del estado optimo
del ambiente como consecuencia de la adicion de sustan-
cias que en condiciones normales no se encuentran presen-
tes 0 que s |o estan, han aumentado o disminuido su can-
tidad normal. Algunas formas de contaminacion pueden
ser: lacontaminacion del aire, la contaminacion del agua o
del suelo.

Referente a la contaminacion de suelos, cuando en ellos
depositamos de formavoluntaria o accidental diversos pro-
ductos como papel, vidrio, plastico, materia organica, ma-
teria fecal, solventes, plaguicidas, residuos peligrosos o
sustancias radioactivas, etc., afectamos de manera directa
las caracteristicas fisicas, quimicas y de este, desencade-
nando con ello innumerables efectos sobre seres vivos.

Estamos acostumbrados a considerar a suelo, como algo
muerto, donde podemos colocar, acumular o tirar cuaquier
producto sdlido o liquido que ya no nos es de utilidad o que
sabemos que es toxico. Sin embargo, el suelo es un recur-
so natural que corresponde a la capa superior de la corteza
terrestre. Estd compuesto por minerales y particulas orga-
nicas producidas por la accion del agua y procesos de des-
integracion organica, el suelo terrestre es también el lugar
donde se redlizala mayoria de las actividades del hombre.
En esta capa terrestre €l ser humano ha sido capaz de ge-
nerar alimentos (agricultura), criar animales (ganaderia),
explotar los bosques (silvicultura) y los minerales (mine-
ria). Ademas aprendiendo las caracteristicas y composicion
del mismo, el hombre ha desarrollado la construccion de
viviendasy caminos.

No obstante, la poblacion mundial ha crecido en forma
abismante en estos ultimos 40 a 50 aflos. Este aumento de-
mografico exige al hombre un gran desafio en relacion con
los recursos dimenticios, lo cud implica una utilizacion

mas intensiva de los suelos, con el fin de obtener un mayor
rendimiento agricola.

En agricultura, la gran amenaza son las plagas, y en €l in-
tento por controlarlas se han utilizado distintos productos
quimicos. Son los llamados plaguicidas y que representan
también el principal contaminante en este ambito, ya que
no Solo afecta a los suelos sino también, ademas de afectar
alaplaga, incide sobre otras especies.

El hombre ha descubierto productos quimicos llamados
plaguicidas para controlar o eliminar plagas que causan en-
fermedades que interfieren con la produccion agricola. En-
tre los que se encuentran los insecticidas que se usan para
combatir a los insectos, los fungicidas contra los hongos,
los herbicidas contra plantas consideradas nocivas, 10s ro-
denticidas contra los roedores, |0s nematocidas contra los
gusanos y los moluscidas contra los caracoles.

Fue a partir de fines del siglo XVIII que se creaen Ingla-
terra la primera fabrica de fertilizantes y se inicia la utili-
zacion racional de principios activos naturales para comba-
tir las numerosas plagas. Pero no fue sino hasta la década
del 40 que con el desarrollo de laindustria quimica, con in-
tereses bélicos, surgieron en gran cantidad los productos
sintéticos, entre ellos fertilizantes y plaguicidas. Estos pro-
ductos se fueron extendiendo rapidamente permitiendo una
mayor produccion, pero al mismo tiempo se constituyeron
en sustancias peligrosas para |os suelos cultivados.

Los primeros plaguicidas sintéticos que aparecieron a me-
diados del siglo XX fueron los compuestos clorados, como
el DDT vy, luego, los fosforados y los carbamatos. Estos
plaguicidas tenian como caracteristicas principales su alta
persistenciaen el medioy el amplio espectro de accion, por
|0 que se pensd que constituirian una panacea que resolve-
ria definitivamente la lucha contra los artropodos.

Hoy, aunque ya hace mas de 20 afos que se prohibieron,
estos compuestos ain pueden encontrarse en distintas con-
centraciones en |os tgjidos de los organismos que confor-
man la cadena trofica, desde los productores a los consu-
midores Tienen la capacidad de acumularse vy
biomagnificarse, es decir, aumentan en cantidad a medida
que ascendemos en |a cadena aimentaria.

Los organoclorados son un gjemplo de persistencia am-
biental pues permanecen en |os suelos sin degradacion sig-
nificativa hasta 30 aos después de aplicados. Esa perma-
nencia favorece la incorporacion a las cadenas troficas, la
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acumulacion en los tejidos grasos humanos y animales y la
biomagnificacion. Aunque los organoclorados se utilizan
escasamente desde 1os ‘80, en nuestro pais alin se detectan
sus residuos en tgjidos vivos. La contaminacion de los cur-
s0s de agua se produce en forma directa por la aplicacion
de pesticidas en las aguas, por lavado de envases o equipos
y por descarga de remanentes y residuos. Es igualmente
importante la contribucion indirecta producida por lixivia-
cion (infiltracion) de productos, caida por desniveles y por
contaminacion de suelos. Las aguas contaminadas expan-
den él toxico a la flora y fauna produciendo la muerte de
especies, & aumento de laintoxicacion humana, la pérdida
del curso de agua como recurso utilizable y la probable
contaminacion de las reservas hidricas (acuiferos).

Resultados como €l anteriormente descrito se multiplica
ron en todo el mundo y llevaron a la necesidad de reem-
plazar a este tipo de plaguicidas de amplio espectro y dta
persistencia por plaguicidas especificos y de vida util cor-
ta. Al mismo tiempo comenzaron a desarrollarse importan-
tes investigaciones sobre € control biologico como alter-
nativa a uso de plaguicidas. El objetivo principa de esta
nuevalinea de estudio es utilizar productos naturales como
freno alasplagasy entre los que se cuentan poblaciones de
organismos, feromonas, hormonas juveniles, barreras fisi-
cas, etcétera.

Los efectos de |as intervenciones humanas no solo han im-
pactado en la desaparicion de parte de la biota de los sue-
los, sino que con €l uso intensivo de los fertilizantes sinté-
ticos se han aterado los ciclos de los nutrientes basicos,
como son € fosforo y el nitrogeno. La sobrecarga de estos
elementos no puede ser retenida por |os coloides del suelo,
por lo que son arrastrados hacia las capas freaticas. Esto
produce contaminacion masiva de otro recurso tan valioso
y escaso como es e agua. Por otra parte, el lavado de las
lluvias lleva a este exceso de abonos alos cuerpos de agua
lindantes a los campos cultivados, ocasionando un feno-
Meno gue Se conoce como eutroficacion y que se caracte-
riza por un crecimiento rapido y desmedido de los vegeta-
les acuaticos, que encuentran en el medio los nutrientes
basicos para un desarrollo excesivo. El resultado es una re-
duccion drastica del oxigeno en el agua, que determina la
desaparicion del resto de los organismos de ese ecosistema.
Esto se traduce en un desequilibrio, y en contaminacion de
los dimentosy de los animales.

El uso de insecticidas, herbicidas, fungicidas, etc., ha dado
como resultado € aumento de la produccion agricola. Sin
embargo, su uso excesivo e indiscriminado de estos agro-

quimicos representa uno de los graves problemas ambien-
tales en e pais. Ademas de destruir las especies nocivas
que son su objetivo, han destruido insectos benéficos y
productivos como las abejas en la costa sur, y alavez que
han promovido laproliferacion de individuos resistentes en
las especies daiiinas. Es tal la dependencia que tenemos
con estos productos que, S por alguna razon la utilizacion
de abonos artificiaes tuviera que volver a nivel de 1950,
la produccion alimentaria caeria al menos en un 40%.

Laerosion del suelo, no solo representa la pérdida de este
recurso sino que, debido a la absorcion de las particulas,
constituye un vehiculo excelente para el traslado de los
plaguicidas hacia los cuerpos de agua y luego hacia las
especies que los habitan y en tltima instancia, hacia los
humanos.

La contaminacion del suelo por plaguicidas, tiene asi un
doble efecto nocivo para la salud pablica, pues evita que
los compuestos quimicos sean destruidos y mantiene la to-
xicidad de los mismos. Sin embargo, esta contaminacion
parece estar disminuyendo, no solo como resultado de re-
ducciones en la produccion agricola, sino también porque
el costo de |a proteccion de las cosechas mediante plagui-
cidas esta alcanzando también el punto en que ya no resul-
ta econdmico. A pesar de ello, sigue siendo una fuente de
contaminacion importante.

Por otra parte, en un entorno con una actividad industrial
creciente la contaminacion de suelos constituye uno de los
problemas ambientales que mas rapidamente esta afectan-
do a nuestra calidad de vida. Debido alo numeroso de las
fuentes que dan lugar a este tipo de contaminacion y a lo
variopinto de los contaminantes que se incorporan a me-
dio, las técnicas de prevencion, recuperacion y control ul-
terior de los emplazamientos contaminados requiere una
bagaje de conocimientos tedricos y herramientas practicas
que crecen dia a dia, tanto en niimero como en compleji-
dad. La contaminacion de suelos provoca no solo proble-
mas ambientales Sino también otros de contenido econd-
mico, debido ala escasez del recurso suelo, problema que
Seve aiin mas acentuado en zonas industriales en las que el
coste de este recurso escaso es ademas elevado. Debido a
laestrecha relacion con otros elementos ambientales como
la atmosfera y el agua, tanto superficial como subterranea,
la contaminacion de suelos puede dar lugar igualmente a
problemas de indole sanitaria por la exposicion humana a
distintos compuestos contaminantes, muchos de ellos de
gran peligrosidad.
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Nuestra legisacion, buscando establecer los lineamientos
generales que determinen la prevencion y proteccion de la
contaminacion del suelo, ha considerado los siguientes cri-
terios:

L- Corresponde al Estado y la sociedad prevenir la con-
taminacion del suelo,

II.- Deben ser controlados los residuos en tanto que
constituyen la principal fuente de contaminacion de los
suelos;

II1.- Es necesario prevenir y reducir la generacion de
residuos solidos, municipales e industriales; incorporar
técnicas y procedimientos para su reuso y reciclaje, asi
como regular su manejo y disposicion final eficientes;

IV~ La utilizacion de plaguicidas, fertilizantes y sustan-
cias toxicas, debe ser compatible con el equilibrio de
los ecosistemas y considerar sus efectos sobre la salud
humana a fin de prevenir los daiios que pudieran oca-
sionar, y

V.- En los suelos contaminados por la presencia de ma-
teriales o residuos peligrosos, deberan llevarse a cabo
las acciones necesarias para recuperar o restablecer
sus condiciones, de tal manera que puedan ser utiliza-
dos en cualquier tipo de actividad prevista por el pro-
grama de desarrollo urbano o de ordenamiento ecolo-
gico que resulte aplicable.

Especificamente, en lo estipulado la fraccion IV, referente
aqueel uso delosplaguicidas, fertilizantes y sustancias to-
xicas deban de ser compatibles con el equilibrio de los
ecosistemas, podemos afirmar, en base alo expuesto ante-
riormente, que no pueden existir sustancias toxicas como
las mencionadas, que sean compatibles con € ambiente,
s0lo pueden mejoradas afin de minimizar los efectos noci-
vos al ser liberados en el ambiente.

Aunque los pesticidas han sido disefiados para ofrecer una
ata especificidad de accion, su uso genera innumerables
efectos indeseados como |a generacion de organismos re-
sistentes, la persistencia ambiental de residuos toxicos y la
contaminacion de recursos hidricos con degradacion de la
floray fauna. Al aparecer resistencia en la especie a com-
batir se requiere el incremento de |as cantidades necesarias
de pesticida 0 la sustitucion por agentes mas toxicos para
lograr controles efectivos.

Asimismo, la aplicacion sistematica de plaguicidas altera
los equilibrios existentes en las cadenas troficas normales
a causar la desaparicion o disminucion de los enemigos
naturales de distintas plagas, de descomponedores de ma-
teria organica, de incorporadores de nitrogeno y de otras
especies vitaes para e ambiente como por ejemplo los po-
linizadores. Ademas de destruir recursos genéticos y far-
macoldgicos conocidos y otros atn no develados, el empo-
brecimiento de la biodiversidad puede conducir a la
proliferacion de las especies antagonicas de aquellas extin-
guidas, provocando nuevos desequilibrios ecologicos y
nuevas plagas. Un efecto adverso adicional proviene delos
envases y contenedores vacios. En nuestro pais no existen
normativas para su eliminacion y frecuentemente se reali-
zalaincineracion a cielo abierto sin tener en cuenta que al-
gunos productos a ser expuestos a calor desprenden dio-
Xinas cuya toxicidad es ampliamente mayor que €l
agrotoxico original. Los factores mencionados forman un
ciclo cerrado que se retroalimenta y refuerza profundizan-
do los efectos adversos.

Esenbasealo anterior, que el objetivo de estainiciativaes
modificar lafraccion IV del principio rector de la preven-
cion y proteccion de la contaminacion del suelo, estable-
ciendo que la utilizacion de plaguicidas, fertilizantes y sus-
tanciastoxicas, debera de ser el mas adecuado y eficiente
que exista en el mercado, con el a fin de minimizar los
efectos que puedan alterar el equilibrio de los ecosiste-
mas Yy considerar sus efectos sobre la salud humana a fin
de prevenir los dafios que pudieran ocasionar.

Por tanto y en atencion a lo anteriormente expuesto, la sus-
crita diputada, respetuosamente somete a la consideracion
de estaH. Camara la presente iniciativa con proyecto de:

Decreto por el que se modifica el articulo 134 de la Ley
General del Equilibrio Ecologico y la Proteccion al Am-
biente.

Articulo Primero: Por el que se modifica e articulo 134
delaLey General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion
a Ambiente para quedar como sigue:

Articulo 134. Parala prevencion y control de la contami-
nacion del suelo, se consideraran los siguientes criterios:

IV. La utilizacion de plaguicidas, fertilizantes y sustan-
ciastoxicas, debera de ser el mas adecuado y eficiente
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que exista en el mercado, con el fin de minimizar los
efectos que puedan alterar el equilibrio de los ecosis-
temas y considerar sus efectos sobre la salud humana a
fin de prevenir los dafios que pudieran ocasionar, y

Transitorio

Unico.- El presente decreto entrara en vigor al siguiente
dia de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, sede de la Camara de
Diputados del honorable Congreso de la Union de los Estados Unidos
Mexicanos, alos 13 dias del mes de octubre del 2005.— Dip. Jacque-
line Argiielles Guzman (rubrica).»

El Presidente diputado Alvaro Elias Loredo: Gracias,
diputada. Ttrnese a la Comision de Medio Ambiente y
Recursos Naturales.

LEY DEL SERVICIO EXTERIOR MEXICANO

El Presidente diputado Alvaro Elias Loredo: Tiene la
palabra la diputada Laura Elena Martinez Rivera, del gru-
po parlamentario del Partido Revolucionario Institucional,
para presentar iniciativa que reforma y adiciona diversas
disposiciones de laLey del Servicio Exterior Mexicano.

La diputada Laura Elena Martinez Rivera: Con su per-
miso, sefior Presidente. Con fundamento en lo dispuesto en
los articulos 71, fraccion 11, y 72 de la Constitucion Politi-
cadelos Estados Unidos Mexicanos; y en los articulos 55,
fraccion 11, y 56 del Reglamento para el Gobierno Interior
del Congreso Generd de los Estados Unidos Mexicanos,
Laura Martinez Rivera, del grupo parlamentario del PRI,
somete alaconsideracion de esta honorable Camara de Di-
putados |a presente iniciativa con proyecto de decreto, que
reformay adiciona diversos articulos de la Ley del Servi-
cio Exterior Mexicano.

Exposicion de motivos: con gran preocupacion observa-
mos el aumento desmedido de agresiones, violaciones y
abusos, en multiples formas, contra los migrantes mexica-
nos —hombres, mujeres, jovenes, nifios y nifas—, claras
muestras del recrudecimiento de la ola antiinmigrante des-
ataday fueradel control gubernamental, a partir del ataque

terrorista del 11 de septiembre de 2001, a lo largo de la
fronteracon & vecino del norte. En nombre de la seguridad
nacional, el gobierno norteamericano dicta politicas migra-
torias que violan y restringen los derechos de los migran-
tes. En ningun caso se ha identificado a mexicanos terro-
ristas. En el sur de Estados Unidos se aplican perfiles
raciales a los inmigrantes mexicanos; hablamos de nuevas
y graves tendencias discriminatorias.

El Actade Identificacion Verdadera, Real ID Act, del 11 de
mayo de este afo, supuestamente antiterrorista, es real-
mente antiinmigrante: extiende y renueva e “muro de la
verglienza”, autoriza también la contratacion de 2 mil
agentes fronterizos anuales durante los proximos cinco
anos. Salvador Zamora, vocero de la Patrulla Fronteriza,
informo que 438 inmigrantes mexicanos han muerto en su
intento de cruzar hacia el vecino pais del norte en el afio
fisca de 2005, en comparacion con los 330 del afo fiscal
de 2004. Trescientos migrantes fallecieron solamente en
Arizonaen € ailo fiscal 2005, en comparacion con 117 del
afio fiscal anterior.

Los ataques contra mexicanos son tan frecuentes, que la
sociedad se ha deshumanizado: ni siquierase les llama por
su nombre; simplemente son ilegales. Las autoridades im-
plicadas en |as agresiones expresan que fueron actos de au-
todefensay los migrantes agredidos son acusados del deli-
to de asalto con intencion criminal, un cargo muy grave. La
antropologa Martha Rebeca Herrera denuncio en su estu-
dio de junio de 2004 que muchas mujeres, nifios y nifias
fueron victimas de la violencia, la extorsion, la violacion
de garantias individuales y sexuales por parte de polleros,
autoridades migratorias, incluso ciudadanos estadouniden-
$es; y sefialo que en los anteriores seis meses habia identi-
ficado solamente a 20 mujeres mexicanas violadas por au-
toridades migratorias norteamericanas. Ninguna de ellas
inicio un proceso penal contra sus violadores, ya que fue-
ron amenazadas; |os delitos permanecen impunes a la fe-
cha

A 11 afios de la operacion Guardidn, han fallecido 3 mil
600 migrantes, versiones de la coalicion californiana Gen-
te Unida considera que superan los 10 mil. Ese operativo
sell¢ la frontera con California para desviar el paso de in-
documentados a lugares inhospitos y peligrosos, como las
montaiias de Tecate y el desierto de Mexicali. Claudia
Smith, luchadora histérica contra la operacion Guardian,
agdvirtio que la medida no redujo ni desalento el cruce de
migrantes en lafrontera, y —11 afios mas tarde— no vislum-
bra tampoco una solucion de fondo. Las muertes contintian,
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se calculan 1.4 diarias. Lalogica de la politica migratoria
€s que s, efectivamente, se pueden controlar los accesos
principales, geograficamente podrian hacerlo con el resto,
como ha recordado |a entonces comisionada del Servicio
de Inmigracion y Naturalizacion, Doris Mayber. Las for-
midables montafias y los abrasadores desiertos podrian
desviar los cruces a las areas mas peligrosas, como el des-
ierto de Arizona.

Otra vez, las autoridades migratorias de Estados Unidos
asumieron erroneamente que nadie arriesgaria la vida tra-
tando de rodear y atravesar esos peligros. Grupos de civi-
les que operan en la frontera de Estados Unidos de Améri-
ca con México han sido acusados formalmente de los
delitos de amenaza a mano armada, privacion ilegal de la
libertad, cateo ilegal, robo a mano armada, amenaza de
muerte, maltrato... generamente han sido absueltos. Se
cree (ue esas conductas han sido originadas por el racismo.
Ahora nos agravian el asesinato brutal de cinco mexicanos
y seis mas heridos en Tifton, Georgia, en un ataque con un
bat metalico de beisbol y a balazos, y el asalto a una pare-
ja de mexicanos, donde el esposo fue herido mortalmente
y laesposa violada frente a sus hijos por parte de dos delos
acusados de |os cinco asesinatos realizados en € mismo es-
tado de Georgia. ;Qué esta haciendo el Consulado?

No sabemos porque no se ha informado. Por otra parte, la
cuarta parte de | os casos de sida en México ocurren en per-
sonas que han pasado periodos largos en la Union Ameri-
cana. Las estadisticas sobre el sida en México sefialan una
leve tendencia hacialaruralizacion del sida, la cual esta li-
gadaalamigracion masculina a Estados Unidos. El riesgo
detransmision del VIH es muy alto entre mexicanos y me-
xicanas migrantes. Muchos de ellos emigran sin su pargja,
estan solos y aislados, por lo que es probable que busquen
tener relaciones sexuaes. Tienen baja escolaridad, hablan
poco inglés y no tienen acceso generalmente a servicios
médicos, todo lo cual les impide recibir mensajes de pre-
vencion sobre la pandemia. Algunos se prostituyen, otros
tienen relaciones sexuales sin proteccion con trabajadoras
sexuales o tienen una esposa 0 compaiiera en México con
quien también tienen relaciones sexuales sin proteccion.

El Estado mexicano debe proteger a sus ciudadanos donde
se encuentren. Una verdadera politica de Estado sobre los
migrantes debe partir del alcance de su proteccion y del re-
conocimiento de los derechos que nuestra propia Constitu-
cion establece. Hemos constatado la gran cantidad de que-
jas y demandas contra el pésimo servicio que prestan los
consulados mexicanos, la calidad de éstos, la mala aten-

cion, los horarios insuficientes, las largas filas para obtener
la matricula consular, pasaportes, actas de nacimiento, et-
Cétera; todo esto, aun pagando los servicios. Se agrega la
deficiencia de asistencia juridica a los mexicanos que tie-
nen que enfrentar la justicia estadounidense. La informa-
Cion con que contamos es insuficiente y mala.

La propia Secretaria de Relaciones Exteriores no presentd
enel V Informe del Ejecutivo federal el namero de apoyos
legales que presto, el numero de cadaveres repatriados, los
recursos aplicados para la identificacion de cadaveres que
se mantienen como desconocidos, la atencion de mujeres,
nifios y nifas victimas de maltrato, la aplicacion de pro-
gramas de becas para los jovenes migrantes, el apoyo de
los migrantes en estado vulnerable o € apoyo en transpor-
tacion a los migrantes que desean regresar a México y mu-
chos otros programas que deben aplicar.

Al 27 de agosto de 2005 existian 32 mil 81 mexicanos pre-
sos en carceles federales de Estados Unidos; no se informa
qué clase de apoyo se les brinda y el estado que guardan
sus casos. Eso nos muestra la indiferencia o laincapacidad
que tienen algunos de los servidores piblicos del Servicio
Exterior Mexicano; indica también la falta de atencion de
los servicios consulares, 10 que hace dudar de la capacidad
de respuesta en la magnitud gue requieren las violaciones
y amenazas de esta politica antiinmigrante que hemos ex-
puesto.

Por lo anterior, presento a esta honorable soberania inicia-
tiva con proyecto de decreto que ha de reformar la Ley del
Servicio Exterior Mexicano, para quedar como sigue:

Articulo Primero. Se reforma el articulo 2, fracciones I y
Xl; se adicionan d articulo 2 las fracciones XII, XIII, XIV
y XV, renumerando la fraccion XII como XVI; y se adi-
ciona un Ultimo parrafo al articulo 12 de la Ley del Servi-
cio Exterior Mexicano. Se reforma también el articulo 2,
para modificar los articulos 41 y 44, fraccion I; y se adi-
cionan € articulo 43, la fraccion V al 44, las fracciones I,
[y X,y a 58 lafraccion XIII de la Ley del Servicio Ex-
terior Mexicano, asi como el

Articulo Transitorio. La presente reforma entrard en vigor
a dia siguiente de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Dado en el Palacio Legidativo de San Lazaro, a los trece
dias del mes de octubre del afio 2005. Solicito atentamente
a Presidente de la Mesa Directiva se incluya la presente
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iniciativa en el Diario de los Debates y se turne alas co-
misiones correspondientes. Agradezco a mis compaieros
diputados la atencion prestada y también solicito su apoyo
paralaagilizacion en el dictamen de esta iniciativa, tan ne-
cesaria para la proteccion de millones de mexicanos. Mu-
chas gracias.

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Cémara de Diputados.— LIX Legislatura.

Iniciativa que reformay adiciona diversas disposiciones de
laLey del Servicio Exterior Mexicano, a cargo de la dipu-
tada L aura Elena Martinez Rivera, del grupo parlamentario
del PRI

Con fundamento a lo dispuesto en € articulo 71, fraccion
[I, y 72 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; de los articulos 55, fraccion 11, y 56 del Regla-
mento para el Gobierno Interior del Congreso General de
los Estados Unidos Mexicanos, la de lavoz, Dip. LauraE.
Martinez Rivera, del grupo parlamentario del PRI, someto
alaconsideracion de esta H. Camara de Diputados la pre-
sente iniciativa con proyecto de decreto que reformay adi-
ciona diversos articulos de la Ley del Servicio Exterior
Mexicano.

Exposicion de Motivos

Con gran preocupacion observamos el aumento desmedido
deagresiones, violaciones, y abusos en miltiples formas en
contra de los migrantes mexicanos hombres, mujeres, jo-
venes y nifios. Claras muestras del recrudecimiento de la
ola anti-inmigrante desatada y fuera de control guberna-
mental a partir del ataque terrorista del 11 de septiembre
del 2001, alo largo de lafrontera con € vecino del norte.

En nombre de la Seguridad Nacional, el gobierno nortea-
mericano dicta politicas migratorias que restringen y vio-
lan los derechos de los migrantes, en ningun caso se ha
identificado a mexicanos terroristas. En el sur de los Esta-
dos Unidos se aplican perfiles raciales a los inmigrantes
mexicanos, hablamos de nuevas y graves tendencias dis-
criminatorias.

El Actade Identificacion Verdadera (Real ID Act) del 11 de
mayo de este aiio, supuestamente anti-terrorista es real-
mente anti-inmigrante, extiende y renueva € muro de la
vergiienza, autoriza también la contratacion de 2000 agen-
tes fronterizos anuales durante |os proximos 5 afios.

Salvador Zamora, vocero de la PatrullaFronteriza, informo
que 438 migrantes mexicanos han muerto en su intento de
cruzar hacia el vecino pais del norte en el afio fiscal 2005,
en comparacion con los 330 del afio fiscal 2004; 314 falle-
cieron solamente en Arizonaen € afio fiscal 2005, en com-
paracion con los 117 del afio fiscal anterior.

Prominentes activistas a favor de los derechos de los mi-
grantes coinciden en que las acciones de la patrulla fronte-
riza son las mismas de siempre, sellan la frontera en un
area como ocurrié en California y desplazan la inmigracion
haciaotra. “Por supuesto que las detenciones van a bajar en
Arizonay la gente va a buscar otro lugar para cruzar. Aho-
ralos muertos estan aumentando en Texas”, declard Jenni-
fer Allen, activista del Border Action Network.

L os atagues contra mexicanos son tan frecuentes que la so-
ciedad se ha deshumanizado, ni siquieraselesllamapor su
nombre simplemente son ilegales. Las autoridades impli-
cadas en las agresiones expresan que fueron actos de auto-
defensa y los migrantes agredidos son acusados del delito
de asalto con intencion criminal, un cargo muy grave.

Laantropdloga Martha Rebeca Herrera, denuncio en su es-
tudio de junio de 2004, que muchas mujeres, nifios y nifias
fueron victimas de la violencia, la extorsion, la violacion a
sus garantias individuales y sexuales por parte de polleros,
autoridades migratorias y ciudadanos estadounidenses, y
Sefialo que en los anteriores seis meses habia identificado a
més de 20 mujeres mexicanas violadas por autoridades mi-
gratorias estadounidenses. Ninguna de ellas inicio un pro-
ceso penal en contra de sus violadores ya que fueron ame-
nazadas, |os delitos permanecen impunes.

La antropologa sefiala que desde 1995, el niimero de mi-
grantes mexicanos se duplico, por lo que mas de 3 millo-
nes de personasintentan cruzar cada afio a los Estados Uni-
dos, € 40 por ciento son mujeres.

A 11 afios de la Operacion Guardian han fallecido 3,600
migrantes, versiones de la coalicion californiana Gente
Unida considera que superan los diez mil. Este operativo
sell¢ la frontera con California para desviar el paso de in-
documentados a lugares inhospitos y peligrosos, como las
montaiias de Tecate y el desierto de Mexicali. Claudia
Smith, luchadora histérica contra la Operacion Guardian,
agvirtio que esta medida ni redujo ni desalentd el cruce de
migrantesen lafronteray “11 afios mas tarde no vislumbra
tampoco una solucion de fondo” y las muertes contindan,
se calculan 1.4 diarias.
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Mas que extender los nuevos recursos a toda la frontera su-
roeste de los Estados Unidos, se decidio concentrarlos en
cuatro 4reas relativamente cortas. Asi nacio la “estrategia
enfocada al reforzamiento de la frontera” en aquellas areas
tradiciona mente usadas por cas el 80 por ciento delosmi-
grantes indocumentados provenientes de México. La pri-
mera estrategia fue la Operacion Hold the line (original-
mente se llamo Operacion Bloqueo) en El Paso, Texas, en
1993; seguida por la Operacion Guardian en el area de San
Diego en 1994; la operacion Safeguard en Arizona Central,
lanzada en 1995; y la Operacion Rio Grande en el sur de
Texasiniciadaen 1997. La operacion de reforzamiento so-
lamente en Arizona fue aumentada en el afio 2004 a 23 mi-
[lones de dolares, sin contar el costo de recursos humanos.

Laldgica de la politica migratoria es que si efectivamente
podian controlar esos accesos principales, “geograficamen-
te podrian hacerlo (con) el resto”, como ha recordado la en-
tonces comisionada del Servicio de Inmigracion y Natura-
lizacion, Doris Meissner. Las formidables montafias y los
abrasadores desiertos podrian desalentar los cruces en las
areas mas peligrosas, como el desierto de Arizona. Otra
vez, las autoridades migratorias de Estados Unidos asu-
mieron erréneamente que nadie arriesgaria su vida tratan-
do de rodear y atravesar esos peligros.

Las detenciones alo largo de la frontera suroeste crecieron
agudamente a partir del afio fiscal de 1994 hasta el afio
2001, cuando estafue reforzada, pero apartir del 2001, ba-
jaron cerca de 25 por ciento anua durante dos afios fisca-
les. Desde octubre de 2003, sin embargo, la tendencia ha
sido ascendente. Ddl afio fiscal 2003 al afio fiscal 2004 au-
mentaron en 25 por ciento en toda la frontera, y € niimero
de los individuos detenidos por |0 menos un vez crecio un
16 por ciento.

Grupos de civiles que operan en la frontera de los Estados
Unidos de Norteamérica con México, fueron acusados for-
malmente de los delitos de: amenaza a mano armada, pri-
vacion ilegal de la libertad, cateo ilegal, robo a mano ar-
mada, amenaza de muerte y maltrato, generalmente han
sido absueltos, se cree que estas conductas fueron motiva-
das por €l racismo. Ahoranos agravia el asesinato brutal de
5 mexicanosy 6 mas heridos en Tifton, Georgia, en un ata-
que con un bat metalico de béisbol y a balazos; y el asalto
auna pareja de mexicanos donde € esposo fue herido mor-
tamente y la esposa violada frente a sus hijos por parte de
dos delos acusados de los 5 asesinatos, realizado en el mis-
mo estado de Georgia. ;Qué esta haciendo el Consulado?
Nadie sabe por qué no se informa.

La cuarta parte de los casos de sida en México ocurren en
personas que han pasado periodos largos en la Union Ame-
ricana. Las estadisticas sobre el sida en México sefialan
una leve tendencia hacia la “ruralizacion” del sida, la cual
podria estar ligada a la migracion masculina a los Estados
Unidos.

El riesgo de transmision del VIH es muy alto entre mexi-
canosy mexicanas migrantes. Muchos de éstos emigran sin
Su pargja, estan solos y aislados, por lo que es probable que
busquen relaciones sexuaes. Tienen baja escolaridad, ha
blan poco inglés y no tienen acceso a servicios médicos, to-
do lo cua impide recibir mensgjes de prevencion del VIH.
Algunos se prostituyen, otros tienen relaciones sexuaes sin
proteccion con trabajadoras sexuales, o tienen una esposa en
México con quien tienen relaciones sexuales sin proteccion.

El Estado mexicano debe proteger a sus ciudadanos donde
éstos se encuentren. Una verdadera politica de Estado so-
bre los migrantes, debe partir del alcance de su proteccion
y del reconocimiento de los derechos que nuestra propia
Constitucion establece.

Hemos constatado la gran cantidad de quejas y demandas
en contra del pésimo servicio que prestan los consulados
mexicanos, la calidad de éstos, la mala atencion, los hora-
rios insuficientes, las largas filas para obtener la Matricula
Consular, pasaportes, actas de nacimiento, etc., y todo esto
ain pagando los servicios, se agrega la deficiente asisten-
ciajuridica a los migrantes que enfrentan la justicia.

Lainformacion con que contamos es insuficiente y mala, la
propia Secretaria de Relaciones Exteriores no presento, en
el V Informe del Ejecutivo federal, el numero de apoyosle-
gales que presto, el numero de cadaveres repatriados, los
recursos aplicados para la identificacion de cadaveres que
Se mantienen como desconocidos, la atencion a mujeres,
nifios y nifias victimas de maltrato, la aplicacion de los pro-
gramas de becas paralos jovenes migrantes, el apoyo a los
migrantes vulnerables o el apoyo en transportacion a los
migrantes que deseen regresar a México y otros programas
que deben aplicar.

Al 27 de agosto de 2005, existian 32 mil 81 mexicanos pre-
sos en carceles federales de los Estados Unidos de Nortea-
mérica, no se informa que clase de apoyo se les brinda y el
estado que guardan sus casos.

Esto nos muestra laindiferencia o laincapacidad que tienen
agunos de los funcionarios del Servicio Exterior Mexicano,
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indica la falta de atencion de los servicios consulares, lo
que hace dudar de la capacidad de respuesta en la magni-
tud que requieren las violaciones y amenazas de esta poli-
tica anti-inmigrante que hemos expuesto.

Por lo anterior, presento a esta soberania la siguiente ini-
ciativa con proyecto de decreto, que reforma la Ley del
Servicio Exterior Mexicano, para quedar como sigue:

Articulo Primero.- Sereformad articulo 2, fraccion II, XI
y se adicionan a articulo 2, las fracciones XII, XIII, XIV'y
XV, renumerando la anterior fraccion XII como XVI, y se
adiciona un ultimo parrafo al articulo 12, de la Ley del Ser-
vicio Exterior Mexicano, para quedar como sigue:

Articulo 2
Corresponde a Servicio Exterior Mexicano:
[ ..

[I. Proteger a los mexicanos y mexicanas en el extran-
jero, de conformidad con la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, las leyes y reglamen-
tos mexicanos aplicables, y de conformidad con los
principios y normas del derecho internacional, en su
dignidad, sus derechos, en su persona y bienes, y rea-
lizar las acciones necesarias para satisfacer sus legiti-
mas reclamaciones;

ax...

XI. Destinar los ingresos por 10s servicios establecidos
en los articulos 20, 22 y 33 de la Ley Federal de Dere-
chos, y otros por los que se obtengan ingresos, presta-
dos por cualquier representacion consular en el extran-
jero, para integrar un fondo propio cuyo unico objeto
Sea, junto a las partidas presupuestales asignadas,
para cubrir los gastos relativos a las actividades y pro-
gramas que a continuacion se mencionan: Programa de
repatriacion de personas vulnerables, Programa de re-
patriacion de cadaveres, Programa de identificacion
de cadaveres, Programa de asistenciay asesoria Juridi-
cay de proteccion consulares, Programa de apoyo a
migrantes en extrema pobreza o mendicidad, Pro-
grama de apoyo a transporte para el regreso al pais
a migrantes en estado de pobreza, viSita a carceles y
centros de detencion, atencion telefonica, campafa de
seguridad al migrante, Programa de becas de estudios
a los migrantes mexicanos jovenes, Programa de se-

guimiento a los enfermos de sida y tuberculosis y
otras enfermedades consideradas graves, Programa
de apoyo a mujeres, nifios y nifias en caso de violen-
cia intrafamiliar; servicios de consulados moviles;
prestacion de servicios consulares en general, y atencion
a publico. Este fondo sera de aplicacion inmediata
por los consulados.

La aplicacion del fondo se realizara de conformidad
a éstay otras leyes y reglamentos aplicables de la Ad-
ministracion Publica Federal. De la misma manera
los gastos a sufragar de conformidad al parrafo an-
terior;

XII. Prestar los servicios consulares y atencion al pi-
blico en general, garantizando los horarios de con-
formidad con el articulo 12 de esta ley, asi como
guardias que cubran las 24 horas los 365 dias del
afio, y la calidad del servicio para cumplir con esta
tarea de manera plena y satisfactoria.

Para lograr este objetivo, se apoyara del personal ca-
pacitado necesario, asi como de la infraestructura
requerida, tanto material como tecnoldgicamente;

XIII. Asumir la representacion de los mexicanos en
el extranjero que por estar ausentes o por otros mo-
tivos estén imposibilitados de hacer valer personal-
mente sus derechos;

XIV.- Velar en el extranjero por los intereses de los
menores mexicanos y de los mexicanos y mexicanas
que carezcan de capacidad plena, en particular
cuando se requiera instituir para ellos una tutela o
una curatela;

XV.- Fomentar el desarrollo de las relaciones comer-
ciales, economicas, culturales y cientificas entre Mé-
xico y los Estados extranjeros, y promover ademas
las relaciones amistosas entre los mismos, de confor-
midad con el derecho internacional;

XVI. Las demas funciones que sefialen al Servicio Ex-
terior ésta y otras leyes y reglamentos, asi como los tra-
tados de |os que México sea parte.

Articulo 12.
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Las representaciones consulares deberan tener un ho-
rario matutino y vespertino, dependiendo de las necesi-
dades de atencion, ubicacion, usos y circunstancias de
la localidad. En ningiin caso sera menor a ocho horas
diarias.

Articulo Segundo.- Se modifica é articulo 41 y 44, frac-
cion I; y se adiciona al articulo 43 la fraccion V, al 44 las
fracciones|l, [11'y X'y a 58 lafraccion XIII, de la Ley del
Servicio Exterior Mexicano, para quedar como sigue:

Articulo 41.

Es obligacion de todo miembro del Servicio Exterior, ac-
tuar con espiritu de servicio, con apego a la legalidad,
honradez, eficiencia, lealtad a México y solidaridad con
los mexicanos y mexicanas, que corresponde a todo servi-
dor publico en el desempefio de sus empleos, cargos o co-
misiones, asi como coadyuvar al cumplimiento que esta ley
encomienda a propio Servicio, conforme alas directrices
que fije la Secretaria.

Articulo 43.

Corresponde a los jefes de mision, ademas de lo que esta-
blece el articulo 2 de esta ley:

lalv). ..

V) Presentar informe anual sobre el estado que guar-
da la mision a su cargo, a la Secretaria, mismo que
debera ser parte del Informe que rinde el Ejecutivo
Federal, de conformidad con el articulo 69 constitu-
cional.

Articulo 44.

Corresponde alos jefes de las oficinas consulares, ademas
de lo que establece el articulo 2 de ésta ley:

[) Proteger, en sus respectivas Circunscripciones consu-
lares, los intereses y derechos de México y de los me-
xicanos y mexicanas, de conformidad con el derecho
internacional y del pais donde se encuentre acredita-
do y mantener informada ala Secretaria de la condicion
€en que se encuentren 10s mexicanos y mexicanas, parti-

cularmente en |os casos en que proceda una proteccion
especidl.

[I) Prestar atencion y asesoria juridica a los mexica-
nos y mexicanas; asi como asistencia y proteccion
consular.

II1. Ejecutar los programas establecidos en el articu-
lo 2, fraccion XI de esta ley.

[V. Fomentar, en sus respectivas circunscripciones con-
sulares, el intercambio comercia y €l turismo con Mé-
xico e informar periodicamente a la Secretaria al res-
pecto;

V. Ejercer, cuando corresponda, funciones de Juez del
Registro Civil,

V1. Ejercer funciones notariales en los actos y contratos
celebrados en €l extranjero que deban ser gjecutados en
territorio mexicano, en los términos sefialados por el
Reglamento. Su fe piblica sera equivalente en toda la
Republica, a la que tienen los actos de los notarios en el
Distrito Federal;

VI1. Desahogar |as diligencias que les encomienden las
autoridades judiciales de la Republica;

VIII. Ejecutar los actos administrativos que requiera e
glercicio de susfuncionesy actuar como delegado delas
dependencias del Ejecutivo Federa en los casos previs-
tos por las leyes o por orden expresa de la Secretaria;

IX. Prestar el apoyo y la cooperacion que demande la
mision diplomatica de la que dependan.

X. Presentar los informes anuales del estado que
guardan las oficinas consulares a su cargo, al jefe de
la mision, mismos que formaran parte de los infor-
mes que para éstos se establecen en el articulo 43
fraccion V de esta ley.

Articulo 58.

laxll) ..
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XIIL. Incumplir con lo que disponen los articulos 43
y 44 de esta ley.

XIV) ...
Transitorio

Unico: La presente reformaentrara en vigor al dia siguien-
te de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Dado en Palacio Legislativo de San Lazaro, a los 13 dias del mes de
octubre del afio 2005.— Dip. Laura Elena Martinez Rivera (riibrica).»

El Presidente diputado Alvaro Elias Loredo: Insértese
totalmente & texto de lainiciativa de la diputada y tarne-
se a la Comision de Relaciones Exteriores.

ARTICULOS55, 82, 115Y 116 CONSTITUCIONALES

El Presidente diputado Alvaro Elias Loredo: Se recibié
del diputado Jorge Kahwagi Macari, del grupo parlamenta-
rio del Partido Verde Ecologista de México, iniciativa que
reforma los articulos 55, 82, 115 y 116 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

El Secretario diputado Marcos Morales Torres: «Escu-
do Nacional de los Estados Unidos Mexicanos— Poder
Legidativo Federd.— Camara de Diputados.— LIX Le-
gidlatura.

Iniciativa que reforma los articulos 55, 82, 115y 116 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
presentada por € diputado Jorge Kahwagi Macari, del gru-
po parlamentario del PVEM.

Jorge Antonio Kahwagi Macari, diputado laLIX Legisla-
tura del H. Congreso de la Union, integrante del Grupo
Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México, en
uso de lafacultad que me confierelos articulos 71, fraccion
1, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos, 39 numera 3, 40 numera 1, delaLey Organica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos y 55,
fraccion 11, y 56 del Reglamento para el Gobierno Interior
del Congreso Generd de los Estados Unidos Mexicanos,
me permito someter a Pleno de esta Soberania, la siguien-
te iniciativa con proyecto de decreto.

Exposicion de Motivos

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
desde su gestacion hasta su nacimiento, ha estado compro-
metida con e pueblo en hacerlo participar en la vida de-
mocratica del pais.

Es por eso que, todo régimen democratico debe estar en
constante proceso de modernizacion y fortalecimiento de
sus instituciones. La Democracia no puede ser construida
S no existen reglas de competencia claras, transparentes y
especificas, con lo que daran certidumbre juridica a los go-
bernados.

Motivo por 1o que, los regimenes democraticos modernos
se enfrentan al reto de actuaizar su Carta Magna para dar
muestra de su redlidad y vigencia, y asi corresponder a las
realidades especificas y las necesidades de los ciudadanos,
para reducir la incertidumbre juridica.

Laconsolidacion de la democracia en nuestro pais sera in-
completa mientras no se atienda a los principios democra-
ticos en los que se fundamenta el sistema politico mexica-
no, en donde prevalezca el bien comun y el orden social en
la actualizacion permanente de sus instituciones.

Por ello es que, en un Estado Democratico, la renovacion
de quienes ostentan el poder legidlativo y gjecutivo sea por
lainsustituible via del sufragio, que garantiza la consolida-
cion de la democratica y el Estado de derecho de nuestro
pais.

Paragarantizar € gercicio libre del sufragio esta el articu-
lo 35 dela Carta Magna que eleva arango constituciona €
derecho de votar y €l de ser votado, como pilares de lacon-
figuracion del Estado democratico, siendo instituciones
fundamental es de nuestra estructura politica y constituyen-
do laexpresion mas acabada de la potestad ciudadana para
incidir en la organizacion del Estado.

Sin embargo, en la CartaMagna, |os requisitos para ocupar
cargos de eleccion popular, tanto federales como locales,
no prohiben especificamente, que en los cargos de eleccion
popular el conyuge, los parientes consanguineos en linea
recta o colaterd y por afinidad, los sucedan en el cargo.

Lo anterior citado, es que en tltimas fechas se ha dado el
panorama de que parientes consanguineos ya ocupan car-
gos de eleccion popular, y que algunos conyuges han ma-
nifestado su interés por participar en procesos de seleccion
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de candidatos en sus partidos politicos, para contender por
el mismo cargo que ostentan sus conyuges.

Lafinalidad de establecer una prohibicion a este tipo a los
parientes, es con € objeto de evitar que se vulnere uno de
los principios fundamentales que dan sustento a cualquier
sistema democratico de gobierno, y que es el de la equidad
en la competencia por los cargos de eleccion popular.

Esla Carta Magna, la que debe garantizar a todo ciudada-
no un conjunto de derechos civilesy paliticos, establecien-
do criterios, reglasy hasta excepciones para lograr 1a equi-
dad, lajusticiay €l respeto alos derechos del pueblo.

En ese sentido, tenemos la Ley de Responsabilidades de
los Servidores Pablicos, que establece que un funcionario
con responsabilidad administrativa, sea jefe inmediato, en
linea directa de un familiar en primer orden.

Por |o tanto, es necesario adecuar nuestro marco juridico
paraimpedir que pretensiones de poder de caracter perso-
nal, conculquen en contra de un régimen democratico de
equidad y de igualdad de oportunidades de participacion
politica.

Al establecer |as prohibiciones se garantiza que no ocupa-
ran el mismo cargo de manera inmediata posterior al des-
empefio de sus parientes, asi como utilizar los programas
de gobierno como gestiones propias, emplear |os recursos
piblicos para hacer campafias, que los pone en ventaja so-
bre los demas candidatos, evitar que se asegurare la per-
manenciaen el cargo, através del conyuge, parientes con-
sanguineos o por afinidad.

Se trata de darle certidumbre y viabilidad a nuestra demo-
cracia, y de ningin modo se busca acotar el régimen de de-
rechosy libertades politicas de los ciudadanos, por el con-
trario, se busca salvaguardar €l principio basico de la
democracia, que eslabusqueda del bien comin, al antepo-
ner los intereses de la mayoria por los de una minoria.

Con relacion al parentesco, se debe establecer como con-
signa que nuestro Codigo Civil Federal sefiala como pa-
rientes a los consanguineos en linea recta o colateral hasta
el cuarto grado, por afinidad y civil como la adopcion, pa-
tria potestad o tutela, respecto de conyuges es la union por
medio de un contrato de matrimonio lo que existe unare-
lacion civil que los une en un lazo afectivo.

Por |o antes expuesto, y en uso de |as atribuciones citadas
en € proemio de este documento, someto a la considera-
cion del pleno la siguiente Iniciativa con Proyecto de De-
creto por el se que adicionan; diversas disposiciones de la
Congtitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Unico.- Se adicionan una fraccion VII, recorriendo la ac-
tua como VIII del articulo 55; una fraccion VIII al articu-
lo 82; un parrafo tercero recorriéndose los actuales sucesi-
vamente de lafraccion I del articulo 115; un inciso ¢) a la
fraccion I, un parrafo tercero recorriendo el actual sucesi-
vamente de la fraccion II del articulo 116 de la Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para que-
dar como sigue:

Articulo 55. ...
l.aVl ..

VII. No ser conyuge o tener parentesco por consan-
guinidad, en linea recta o colateral hasta el primer
grado, por afinidad o civil, con el Presidente de la
Republica o el Gobernador del Estado, Diputado Fe-
deral o Ministros de la Suprema Corte de Justicia de
la Nacidn, Secretario o Subsecretario de Estado, en
funciones.

VIII ...
Articulo 82. ...
l.aVIl. ...

VIIIl. No podra ser electo para el periodo inmediato
el conyuge o la persona que tenga parentesco por
consanguinidad en linea recta o colateral hasta el
primer grado, afinidad o civil con el Presidente o Go-
bernador de algun Estado en ejercicio constitucio-
nal.

Articulo 115. ...

No podra ser electo Presidente Municipal para el pe-
riodo inmediato, conyuge o la persona que tenga pa-
rentesco por consanguinidad en linea recta o colateral
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hasta el primer grado, afinidad o civil con el Presi-
dente Municipal en ejercicio, o con el Titular del Po-
der Ejecutivo Federal o del Estado.

Articulo 116. ...

b) ...

C) El conyuge o la persona que tenga parentesco
por consanguinidad en linea recta o colateral has-
ta el primer grado, afinidad o civil, con el Gober-
nador del Estado, el Titular del Poder Ejecutivo
Federal o Diputado Local.

No podra ser electo diputado a la legislatura del es-
tado, el conyuge o la persona que tenga parentesco
por consanguinidad en linea recta o colateral hasta el
primer grado, afinidad o civil, con el titular del Po-
der Ejecutivo, el Gobernador del estado o diputado
local.

Transitorios
Primero. E| Presente Decreto entrara en vigor al dia si-
guiente de su publicacion en el Diario Oficial de la Fede-
racion.
Segundo. L 0os procesos electorales iniciados hasta antes de
lafecha de entrada en vigor de este Decreto, no atenderan
alo que éste dispone.

Tercero. El H. Congreso de la Union al entrar en vigor el

presente decreto hara las adecuaciones correspondientes a
lalegidacion federal, conforme a lo estipulado en este de-
creto. Los estados deberan adecuar su constitucion y leyes
conforme a las disposiciones del presente decreto a mas
tardar seis meses después de inicio de la vigencia del mis-
mo.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, sede de la Camara de
Diputados del honorable Congreso de la Union de los Estados Unidos
Mexicanos, alos 06 dias del mes de octubre de 2005.— Dip. Jorge A.
Kahwagi Macari (rabrica).»

El Presidente diputado Alvaro Elias Loredo: Ttirnese a
la Comision de Puntos Constitucionales.

Esta Presidencia saluda y da la mas cordial bienvenida a
alumnos del Instituto Gante, originarios de la capital del
estado de Puebla; sean bienvenidos. Ellos son invitados de
nuestra compadera diputada Angélica Ramirez Luna.

ARTICULO 54 CONSTITUCIONAL

El Presidente diputado Alvaro Elias Loredo: Tiene la
palabrael diputado Jorge Triana Tena, del grupo parlamen-
tario del Partido Accion Nacional, para presentar iniciativa
quereformael articulo 54 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en materia de asignacion de
los diputados de representacion proporcional.

El diputado Jorge Triana Tena: Con el permiso de la
Presidencia: €l sistemaelectoral esel conjunto de mediosa
través de los cuales la voluntad de los ciudadanos se trans-
forma en 6rganos de gobierno o de representacion politica.
Las multiples voluntades que en un momento determinado
se expresan mediante la smple marca de cada elector en
una boleta forman parte de un complgo proceso politico
regulado juridicamente y que tiene como funcion estable-
cer con claridad e o los triunfadores de la contienda para,
asi, formar los poderes politicos de la nacion. El sistema
electoral recibe votos y genera drganos de gobierno o de
representacion legitimos. En ese sentido, es una estructura
intermedia del proceso a través del cual una sociedad de-
mocratica elige a sus gobernantes.

Con la generalizacion del sufragio en el mundo se puso en
marcha la costumbre social segun la cual los gobernados



Diario de los Debates de la Camara de Diputados

Aiio III, Primer Periodo, 13 de octubre de 2005

intervienen en la eleccion de sus gobernantes; asi, la de-
mocracia adquirio su activo funcional, democracia repre-
sentativa. En los sistemas de mayoria, el triunfador se que-
da con todo; en los sistemas proporcionaes, € triunfo es
compartido y, sencillamente, se requiere un porcentgje
electoral. En los sistemas mayoritarios, la eeccion del vo-
tante es canalizada y, finamente, limitada a una alternati-
va. En los sistemas proporcionales no se obliga a los vo-
tantes a concentrar su voto, y laposibilidad de elegir puede
ser variada. Por otra parte, los sistemas de mayoria propo-
nen candidatos individuales, personas comianmente de los
sistemas proporcionales; se proponen listas de cada parti-
do, pero cada sistema permite muchas variaciones.

En una primera clasificacion, podemos afirmar entonces
que los sistemas electorales se dividen en mayoritarios,
proporcionales y mixtos. Los sistemas mixtos, como es €
sistema electoral mexicano, para la integracion de la Ca-
mara de Diputados mezclan elementos de mecanismos de
mayoria y de representacion proporcional. Tienen ademas
una particularidad fundamental, la seccion del organo le-
gidlativo, que se elige por representacion proporcional, es-
t4 pensada como una adicion que pretende compensar la
desproporcion de la representacion elegida por medio de la
mayoria relativa. Pueden existir muchas variantes en ese ti-
po de sistemas; dentro de sus elementos basicos, la deter-
minacion de los porcentajes minimos de votacion para par-
ticipar en ladistribucion de la lista adicional es quiza de los
elementos mas importantes, como también lo es la partici-
pacion o no del partido mayoritario en la distribucion.

En México, el articulo 54 constitucional menciona la for-
mula que deberia ser aplicada para la reparticion de las cu-
rules por €l principio de representacion proporcional. Esto
no fue siempre asi, ya que hasta la eleccion federal de 1961
Solo se aplicaba el principio mayoritario. En 1963, el Con-
greso fue integrado también por los denominados “diputa-
dos de partido”, tratando con esta reforma de promover los
partidos politicos minoritarios para que éstos aumentaran
el niimero de sus diputados que llegaban a la Camara. No
se puede decir que con dicho sistema se introdujo el siste-
ma también de representacion proporcional sino, Unica-
mente, una representacion de minorias, un sistema de re-
presentacion proporcional reservado a las minorias con
barrerasy también con candados.

No fue sino hasta 1977 cuando se establece un sistema
electoral mixto predominantemente mayoritario, introdu-
ciendo la figura de representacion proporcional, formado
por hasta 100 diputados y en 1986 se da una nueva refor-

ma para incrementar a 200 el numero de diputados de re-
presentacion proporcional en nuestro pais.

En 1990, € articulo 54 fue nuevamente reformado, esta-
bleciéndose un nuevo mecanismo para la eleccion de los
200 diputados de representacion proporcional y el sistema
delaslistasregionales. Laultima reforma que sufre ese ar-
ticulo es en 1993, reforméandose sus parrafos tercero y
cuarto, para dar una serie de nuevas reglas sobre la distri-
bucion de las 200 curules de representacion proporcional.
Lafraccion III determina que la asignacion de las curules
por el principio de representacion proporcional sera de
acuerdo con su votacion nacional, otorgandose un numero
determinado de diputados por cada una de las listas regio-
nales. Esta nueva disposicion, aunada a la sefialada en la
fraccion VI del mismo articulo, que dice que a cada parti-
do se adjudicaran tantos diputados en proporcion directa
con las respectivas votaciones nacionales, determina que
las 200 curules en lo general seran asignadas precisamente
con el criterio de estricta correlacion entre porcentaje de
votacion y porcentaje de curules de representacion propor-
cional. Lareglaadmite dos excepciones: laprimeraes que,
cuando un partido politico obtiene mas de 60 por ciento de
lavotacion nacional emitida; y la segunda, cuando un par-
tido politico obtiene la mayoria de la votacion, pero ésta es
inferior a mismo 60 por ciento.

Lapresente iniciativa propone que laasignacion de diputa-
dos de representacion proporcional por lista regional que
corresponda a cada partido politico se realice alternando el
orden de los candidatos que aparezca en la lista presentada
por los partidos politicos en la circunscripcion correspon-
dientey e orden de los candidatos que, no habiendo obte-
nido lamayoria, hayan alcanzado el porcentaje mas alto de
votacion minoritario de su partido por distrito; ello, ubica-
do en la propia circunscripcion. Tal medida resulta un in-
centivo fundamental para la competencia en cada uno de
los distritos electorales pues, aun cuando un candidato no
ganaralamayoria relativa en su eleccion, tiene posibilida-
des redes de acceder a Congreso de ese estado, y fue su-
ficientemente competitivo con relacion a los porcentajes
obtenidos por |os candidatos de su mismo partido en el res-
to de los distritos. Ademas, la formacion del Congreso se
vuelve aiin mas representativa porque esta integrado por un
mayor nimero de diputados que contendieron en un distri-
to electoral y menos por diputados de una lista registrada
con anterioridad.

Otras ventgjas de la propuesta planteada podrian ser las si-
guientes: un incentivo para los candidatos que no tienen la
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mayoria propicia mayor vinculacion entre los electores y
los diputados electos, fortalece e compromiso en la remi-
sion de cuentas del representante frente al elector, permite
através del esquema mixto que en la representacion pro-
porciona se garantice también la presencia de personas
que los partidos consideren aptas para el mismo desempe-
fio en su funcion legislativa... Seria un mecanismo de dis-
tension entre el ambiente interno de los partidos politicos
en laintegracion de sus listas plurinominales, contribuiria
aque los legisladores de representacion proporcional sean
més representativos del electorado y menos de las elites de
los partidos, |0 que a su vez puede permitir dotar a legis-
lador de mayor libertad en la toma de sus decisiones. Ge-
neralaposibilidad de construir con mayor facilidad mayo-
rias legislativas en la toma de decisiones, de potenciar la
libertad del legislador paratomar su decision mas alla de la
disciplina partidista.

Reformar pues el sistema electoral no solo es un ejercicio
de autoridad sino, también, un acto trascendental que per-
manece en la memoria colectiva, permitiendo asi aspirar a
mejores formas de organizacion social, superando lo obso-
leto y reafirmando lo que debe perdurar, y que a hacerlo se
responda a las exigencias de una sociedad cada vez mas
participativay seguira haciendo de los procesos electorales
uno de los mas trascendentales instrumentos de la demo-
cracla.

En virtud de lo expresado, presentamos esta iniciativa con
proyecto de decreto, que reformala fraccion 111 del articu-
|0 54 dela Constitucion Politica de los Estados Unidos Me-
xicanos. Es cuanto, diputado Presidente. Muchas gracias.

«Iniciativa que reforma el articulo 54 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de
asignacion de los diputados de representacion proporcio-
nal, acargo del diputado Jorge Triana Tena, del grupo par-
lamentario del PAN

El suscrito, diputado federa Jorge Triana Tena, integrante
del grupo parlamentario del Partido Accion Nacional en la
Camara de Diputados, en ejercicio de lo dispuesto en la
fraccion 11 del articulo 71 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanosy € articulo 55, fraccion 11, del
Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso Gene-
ral de los Estados Unidos Mexicanos, presenta a esta ho-
norable asambleainiciativa con proyecto de decreto quere-
forma la fraccion III del articulo 54 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de

asignacion de los diputados de representacion proporcio-
nal, conforme ala siguiente

Exposicion de Motivos
1. Los sistemas electorales.

L os sistemas el ectoral es determinan el modo en que losvo-
tos se transforman en curules, y por consiguiente afectan la
conducta del votante. Ademas influyen sobre si el elector
vota por un partido o por una persona. En €l primer caso,
lo que hay que saber es si la conversion de votos en curu-
leses 0 no “proporcional”, y de esta manera la principal di-
vision de los sistemas electorales es entre la representacion
proporcional y la mayoritaria. En e segundo, se trata de
identificar quién controla la seleccion de los candidatos, y
la principal division es si se vota 0 no “por una persona”.
Como ambos criterios son cuestion de grado y admiten
combinaciones, la clasificacion general y la tipologia de
los sistemas electorales resultan ser, previsiblemente, un
asunto complicado.

El sistemaelectoral esel conjunto de mediosatravés de los
cuales la voluntad de los ciudadanos se transforma en or-
ganos de gobierno o de representacion politica. Las multi-
ples voluntades que en un momento determinado se expre-
san mediante la simple marca de cada elector en unaboleta
forman parte de un complejo proceso politico regulado ju-
ridicamente y que tiene como funcion establecer con clari-
dad e o los triunfadores de la contienda, para conformar
los poderes politicos de una nacion.

El sistema electoral recibe votos y genera érganos de go-
bierno y/o de representacion legitimos. En ese sentido es
una estructura intermedia del proceso a través de la cual
una sociedad democratica elige a sus gobernantes. Los ex-
tremos que lo enmarcan, a su vez, forman parte de com-
plgjas realidades que en si mismas ofrecen un vasto uni-
verso de analisis.

Con la generalizacion del sufragio en el mundo se puso en
marcha la costumbre social segun la cual los gobernados
intervienen en la seleccion de sus gobernantes. Asi, la de-
mocraciaadquirio su actual adjetivo funcional: democracia
representativa. En ese sentido, sedice que esel mejor (o €
menos imperfecto) de los sistemas de gobierno que haiin-
ventado el hombre. Los actores y los elementos del feno-
meno electoral moderno son miltiples y variados: los elec-
tores, los candidatos, los partidos, los medios de
comunicacion, las autoridades que organizan el proceso;



Diario de los Debates de la Camara de Diputados

Aiio III, Primer Periodo, 13 de octubre de 2005

también lo son los procedimientos para la conformacion de
lalista de electores, la realizacion de las campaiias de di-
fusion, la instalacion de los lugares de votacion, la emision
y conteo de los sufragios y, finalmente, laresolucion de los
conflictos que se puedan presentar durante y después del
acto electoral.

Entre ese cimulo de procedimientos y en contacto con to-
dos los actores referidos, €l sistema electord juega un pa-
pel de especial importancia. Debe responder a multiples
cuestionamientos de manera claray equitativa. Por tal mo-
tivo, todo sistema electoral tiene asignadas determinadas
funciones.

En los sistemas de mayoria el triunfador se queda con to-
do, en los sistemas proporcionales, el triunfo es comparti-
do y sencillamente se requiere un porcentaje electora (por
lo general, el cociente electoral). En los sistemas mayorita-
rios, la eleccion del votante es canalizada y finalmente li-
mitada a una alternativa; en los sistemas proporcionales no
se obliga alos votantes a concentrar su voto y las posibili-
dades de elegir pueden ser muchas. Por otra parte, los Sis-
temas de mayoria proponen candidatos individuales, per-
sonas; comunmente los sistemas proporcionales proponen
listas de cada partido. Pero cada sistema permite muchas
variaciones.

En una primera clasificacion, podemos afirmar entonces
que los sistemas electorales se dividen en: mayoritarios,
proporcionales y mixtos. Los sistemas mixtos —como es el
sistema electoral mexicano paralaintegracion de la Cama-
ra de Diputados-, mezcla elementos de los mecanismos de
mayoria y de representacion proporcional. Tienen ademas
una particularidad fundamental: la seccion del organo le-
gislativo que se elige por representacion proporcional esta
pensada como una adicion que pretende compensar la des-
proporcion de la representacion elegida por medio de la
mayoria relativa. Pueden existir muchas variantes en este
tipo de sistemas. Dentro de sus elementos basicos, la de-
terminacion de los porcentajes minimos de votacion para
participar en ladistribucion de la lista adicional es quiza de
los elementos mas importantes, como también lo es la par-
ticipacion o no del partido mayoritario en la distribucion.

2. La representacion proporcional en el sistema electoral
mexicano.

El articulo 54 menciona actualmente la formula que debe-
ra ser aplicada para la reparticion de las curules por el prin-
cipio de representacion proporcional. Esto no fue siempre

asi, ya que hasta la eleccion federal de 1961 solo se aplica-
bael principio mayoritario, por lo que este articulo simple-
mente se limitaba decir. “La eleccion de diputados sera di-
rectay en los términos que disponga la ley electoral”; sin
embargo, laintroduccion del sistema de representacion di-
recta y mayoritaria en su momento representé un impor-
tante avance democratico con respecto de las constitucio-
nes anteriores, ya que en todas elas se establecia la
eleccion directa como medio para la integracion de las Ca-
maras.

El sistema administrativo implantado en México desde que
se expidio la Constitucion de 1917 fue modificado hasta
1963, con la creacion de los “diputados de partido”, tra-
tando con esta reforma de promover alos partidos politicos
minoritarios para que éstos aumentaran el nimero de sus
diputados que llegaban a la Camara de Diputados. No se
puede decir que con dicho sistema se haya introducido €
principio de representacion proporcional, sino Ginicamente
una representacion de minorias, un sistema de representa-
cion proporcional reservado a las minorias, con barreras y
candados.

No fue sino hasta 1977 cuando se establece un sistema
electoral mixto con dominante mayoritario, introduciendo
la figura de “representacion proporcional”, conformado
por hasta cien diputados. Y en 1986, se da una nueva re-
forma para incrementar a doscientos e numero de diputa-
dos de representacion proporcional.

En 1990, € articulo 54 es nuevamente reformado, estable-
ciéndose un nuevo mecanismo para la eleccion de los 200
diputados de representacion proporcional y el sistema de
listas regionales.

La ultima reforma que sufre este articulo es en 1993, re-
formandose sus parrafos III al VI, para dar una serie de
nuevas reglas sobre ladistribucion de las 200 curules de re-
presentacion proporcional.

Lafraccion 111 determina que la asignacion de las curules
por & principio de representacion proporcional se hara de
acuerdo con su "votacion nacional”, otorgandose un nime-
ro determinado de diputados por cada una de las listas re-
gionaes; estanueva disposicion, aunada a la sefalada en la
fraccion VI del mismo articulo, que dice que a cada parti-
do se le adjudicaran tanto diputados “en proporcion direc-
ta con las respectivas votaciones nacionales’, determina
que las 200 curules, en lo general, seran asignadas precisa-
mente con &l criterio de estricta correlacion entre porcentaje
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de votacion y porcentaje de curules de representacion pro-
porciond, lo que establece.

Esta regla admite dos excepciones, la primera, es cuando
un partido politico obtiene mas del 60 por ciento de la vo-
tacion nacional emitida, y la segunda, cuando algin parti-
do politico obtiene la mayoria de la votacion pero ésta es
inferior a €l 60 por ciento.

Por |o regular, los sistemas mixtos se basan en una estruc-
tura de mayoria simple en distritos uninominales, comple-
mentada por diputaciones adicionales distribuidas por re-
presentacion proporcional. El sistema mixto mexicano, que
estuvo vigente entre 1978 y 1986, regido por la Ley Fede-
ral de Organizaciones Politicas y Procesos Electorales
(LOPPE), es un buen glemplo de listaadicional. Segin ese
ordenamiento legal, la Republica Mexicana se dividia en
300 distritos uninominales, por |0 que, en consecuencia, se
elegian 300 diputados de mayoria relativa. Ademas, a par-
tir de un nimero determinado de circunscripciones pluri-
nominales se elegian 100 diputados de representacion pro-
porcional. Estos tltimos estaban reservados para los
partidos minoritarios que hubieran alcanzado mas del 1.5%
del total de la votacion nacional. El método de distribucion
de las diputaciones plurinominales eradistinto a de lafor-
mula D’Hondt. Correspondia a los llamados métodos de
cociente.

3. Contenido y acance de la propuesta.

Lapresente iniciativa propone que laasignacion de diputa-
dos de representacion proporcional por lista regional, que
corresponda a cada partido politico se realice alternando el
orden de los candidatos que aparezcan en la lista presenta-
da por los partidos politicos en la circunscripcion corres-
pondiente, y €l orden de los candidatos que no habiendo
obtenido lamayoria, hayan alcanzado el porcentaje mas al-
to de votacion minoritaria de su partido por distrito ubica-
do en la propia circunscripcion.

Tal medida resulta ser un incentivo fundamenta para la
competencia en cada uno de los distritos electorales, pues
ain cuando un candidato no ganara la mayoria relativa en
Su eleccion, tiene posibilidades reales de acceder al Con-
greso de ese estado S fue suficientemente competitivo con
relacion a los porcentajes obtenidos por los candidatos de
su mismo partido en € resto de los distritos. Ademas, la
conformacion del Congreso se vuelve ain mas representa-
tiva del voto popular por estar integrado por un mayor na-
mero de diputados que contendieron en un distrito electo-

ral, y menos por diputados de una lista registrada.

Otras ventajas de la propuesta planteada son las siguientes
ventgjas.

» Seria un incentivo para los candidatos que no obtienen
la mayoria;

* Propiciaria una mayor vinculacion entre los electores
y los diputados el ectos,

* Fortaleceria el compromiso y la rendicion de cuentas
del representante frente al elector y no solo frente a par-
tido politico;

* Permitiria, a través del esquema mixto propuesto, que
en la representacion proporcional se garantice también
la presencia de personas que |os partidos consideren ap-
tos para el desempeiio de la funcion legislativa,

* Seria un mecanismo de distension en el ambiente in-
terno de los partidos politicos en la integracion de sus
listas plurinominales;

* Contribuiria a que los legisladores de representacion
proporcional sean mas representativos del electorado y
menos de |as elites de los partidos politicos, lo que a su
vez puede permitir en dotar a legislador de mayor li-
bertad en la forma de su decision mas que el compro-
miso con el partido;

* Generaria la posibilidad de poder construir con mayor
facilidad mayorias legislativas en la toma de decisiones,
a potenciaizarselalibertad del legislador paratomar su
decision mas alla de la disciplina de partido.

En una sociedad democratica como la nuestra, el derecho,
se transforma dentro del propio derecho. Las instituciones
se renuevan y los procesos electorales se perfeccionan,
conservandose como la via legal para acceder al ejercicio
del poder publico. El reformar nuestro sistema electoral, no
Solo es un ejercicio de autoridad sino también un acto tras-
cendental que permanecera en la memoria colectiva, per-
mitiendo asi el aspirar a mejores formas de organizacion
social, superando lo obsoleto y reafirmando lo que debe
perdurar y, que a hacerlo, se responda a las exigencias de
una sociedad cadavez mas participativa y segura de seguir
haciendo, de los procesos electorales, uno de los mas tras-
cendental es instrumentos de la democracia.
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No hay reformas electorales definitivas, porque las condi-
ciones que cada una modifica son cambiantes como la so-
ciedad misma que las protagoniza. Esta reforma tiene co-
mo objetivo principal mantener vivos los principios
fundamentales, pero, a hacerlos perdurar, se transforma la
realidad que uno vivey se establecen |as bases paranuevos
cambios.

En virtud de lo expresado, y con fundamento en lo dis-
puesto por lafraccion II del articulo 71 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y el articulo 55,
fraccion II, del Reglamento para el Gobierno Interior del
Congreso Generd de los Estados Unidos Mexicanos, pre-
sento a esta honorable asamblea la siguiente

Iniciativa con proyecto de decreto que reforma la frac-
cion I1I del articulo 54 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos en materia de asignacion de
los diputados de representacion proporcional.

Proyecto de Decreto

Articulo Unico: Se reforma la fraccion I1T del articulo 54
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos para quedar como sigue:

“Articulo 54. La eleccion de los 200 diputados segin el
principio de representacion proporcional y el sistema de
asignacion por listas regionales, se sujetara a las siguientes
basesy alo quedispongalaley:

[11. Al partido politico que cumpla con las dos bases an-
teriores, independiente y adicionalmente a las constan-
cias de mayoria relativa que hubiesen obtenido sus can-
didatos, le seran asignados por el principio de
representacion proporcional, de acuerdo con su votacion
nacional emitida, € numero de diputados que le co-
rresponda en cada circunscripcion plurinominal; es-
ta asignacion se hara alternando el orden de los can-
didatos que aparezcan en la lista presentada por los
partidos politicos en la circunscripcion correspon-
diente, y el orden de los candidatos que no habiendo
obtenido la mayoria relativa, hayan alcanzado el
porcentaje mas alto de votacidn minoritaria de su
partido por distrito ubicado en la propia circuns-
cripcion.

VI. ...
Transitorio

Unico: El presente decreto entrara en vigor al dia siguien-
te de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.”

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, sede de la Camara de
Diputados del H. Congreso de la Union a los 11 dias del mes de octu-
bre de 2005.— Dip. Jorge Triana Tena (riibrica).»

El Presidente diputado Alvaro Elias Loredo: Gracias,
diputado. Tuarnese a la Comision de Puntos Constitucio-
nales.

Esta Presidencia saluda y da la mas cordial bienvenida al
grupo de aumnos del Centro Universitario Emiliano Zapa-
ta, seccion preparatoria, provenientes de Cuautla, estado de
Morelos. Ellos son invitados de nuestro compaiiero diputa-
do Jos¢ Sigona Torres; bienvenidos. Tiene la palabra el di-
putado Jesas Gonzalez Schmal, del grupo parlamentario de
Convergencia, para presentar iniciativa que reforma el ar-
ticulo 14 de la Ley General de Bienes Nacionales. No se
encuentra el sefior diputado; entonces, se pospone la pre-
sentacion de esta iniciativa. La iniciativa que reforma el 0l-
timo parrafo del apartado A del articulo 223 de la Ley Fe-
derd de Derechos, del diputado Israel Tentory Garcia, del
grupo parlamentario del Partido de la Revolucion Demo-
Cratica, se pospone.

Presidencia del diputado
Francisco Arroyo Vieyra

LEY DEAMPARO

El Presidente diputado Francisco Arroyo Vieyra: El S-
guiente punto del orden del dia es la primera lectura de los
siguientes dictamenes publicados en la Gaceta Parlamen-
taria.

La Secretaria diputada Patricia Gardufio Morales:
«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.— Ca-
mara de Diputados— LIX Legislatura.
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Dictamen dela Comision de Justicia y Derechos Humanos,
con proyecto de decreto por el que se reformael articulo 3
Bis de la Ley de Amparo, Reglamentaria de los Articulos
103y 107 de la Congtitucion Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos

HONORABLE ASAMBLEA:

La Comision de Justicia y Derechos Humanos con funda-
mento en lo dispuesto por los articulos 70, 71,72y 73 de la
Condtitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
39, 45 numerd 6 incisos f) y g), de la Ley Organica del
Congreso Genera de los Estados Unidos Mexicanos, y 55,
56, 60, y 88, del Reglamento para el Gobierno Interior del
Congreso Genera de los Estados Unidos Mexicanos, so-
mete ala consideracion de los integrantes de esta honora-
ble Asamblea el presente Dictamen de la

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE
REFORMA LOS PARRAFOS PRIMERO Y TERCE-
RO DELARTICULO 3 BIS DE LALEY DE AMPARO,
REGLAMENTARIA DE LOS ARTICULOS 103 Y 107
DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTA-
DOS UNIDOS MEXICANOS

ANTECEDENTES

PRIMERO.- En sesion celebrada en la Camara de Diputa-
dos del honorable Congreso delaUnion, en fecha 14 de ju-
lio de 2004, el Diputado Jorge Uscanga Escobar, del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Instituciona,
present6 la Iniciativa con proyecto de Decreto que reforma
los parrafos primero y tercero del articulo 3 Bis de la Ley
de Amparo, Reglamentaria del Articulo 103 y 107 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

SEGUNDO.- La Mesa Directiva de la Camara de Diputa-
dos en esa fecha, mediante oficio nimero CP2R1AE.-1028,
acordo se turnara dicha Iniciativa para su estudio y tramite
alaComision de Justicia y Derechos Humanos, dicha Ini-
ciativa, la cua presenta este Dictamen al tenor de las Si-
quientes:

CONSIDERACIONES

Primera.- Expone € autor de la Iniciativa, que a partir de
las devaluaciones de la moneda en México, los ordena-
mientos juridicos han utilizado el salario minimo como re-
ferencia para mantener actuaizadas las sanciones de tipo
€Conomico.

Asimismo, que en la actualidad se aplican en € territorio
naciond distintos montos de salarios minimos clasificados
en tres zonas geograficas: A, B, y C, establecidas por la
Comision Nacional de Salarios Minimos, en razon de exis-
tir diversas circunstancias socioeconomicas en los diferen-
tes estados de nuestro pais los cuales tienen mayor o menor
desarrollo econdmico.

Por otraparte, laLey de Amparo, Reglamentariade losAr-
ticulos 103 y 107 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, toma como referencia e salario mini-
mo vigente en el Distrito Federd, paraaplicar las sanciones
economicas que de ella se derivan, cuando deberia consi-
derar para suimposicion, las mismas razones por las que se
fijan los salarios minimos, es decir, aplicar la clasificacion
de las zonas geograficas sefialadas en el pais lo cual en con-
secuencia es inequitativo.

Segunda.- Ahora bien, una vez realizado € estudio y ana-
lisis de la presente Iniciativa de decreto, la Comision que
hoy dictamina, realizé varias reuniones de trabajo con la
participacion de los Diputados que la integran, compartién-
dose asi, la propuesta de su autor de que efectivamente re-
sulta necesario reformar €l articulo 3 Bis de la Ley de Am-
paro, Reglamentaria de los Articulos 103 y 107 de la
Condtitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

En este sentido, la Ley de Amparo, toma como base el sa-
lario minimo general vigente en el Distrito Federal, para la
imposicion de las penas o para fijar la competencia, en ra-
z6n de que continua estableciendo el criterio tomado cuan-
do eraaplicable el Codigo Penal para el Distrito Federal en
materia del fuero comiin y para toda la Republica en mate-
ria Federal.

Criterio que debera actualizarse como lo propone el Dipu-
tado presentante de laIniciativa, ya que a este ordenamien-
to legal sele cambid su denominacion original para quedar
como Codigo Penal Federal, mediante Decreto por el que
se reforman diversas disposiciones en materia pend publi-
cado en el Diario Oficia de la Federacion de fecha 18 de
mayo de 1999.

Findmente, la Comision Dictaminadora, estima que la re-
forma propuesta, permitira adecuar el criterio para la impo-
Sicion de las multas al momento de realizarse la conducta
sancionada o parafijar la competenciaa momento de pre-
sentarse lademanda en losjuicios de amparo, de acuerdo d
sdlario minimo determinado en las zonas geograficas del
pais por la Comision Nacional de Salarios Minimos.
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La cual, menciona que se entiende por salario, la cantidad
minima que deben recibir en efectivo los trabajadores por
jornada ordinaria diaria de trabgo, sefialando las definicio-
nes y descripciones de las actividades, profesionaes, ofi-
ciosy trabajos especiales.

Por todo lo anteriormente expuesto, los Diputados inte-
grantes delaComision de Justicia y Derechos Humanos so-
meten ala consideracion de esta Asamblea, el:

DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL ARTi-
CULO 3 BIS DE LA LEY DE AMPARO, REGLA-
MENTARIA DE LOS ARTICULOS 103 Y 107 DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS

ARTICULO UNICO.- Se reforma e articulo 3 Bis de la
Ley de Amparo, Reglamentaria de los Articulos 103 y 107
de la Congtitucion Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos, para quedar como Sigue:

Articulo 3 Bis.- Las multas previstas en esta ley se impon-
dran a razon de dias de salario. Para calcular su importe se
tendra como base el salario minimo general vigente en la
zona geografica que corresponda a momento de reali-
zarse la conducta sancionada.

Cuando con € fin de fijar la competencia se auda al sda
rio minimo, debera entenderse el salario minimo general vi-
gente en la zona geografica que corresponda a momen-
to de presentarse la demanda de amparo o de interponerse
el recurso.

TRANSITORIO

UNICO.- El presente decreto entraré en vigor al dia si-
guiente de su publicacion en el Diario Oficial de la Federa-
cion.

Palacio Legidlativo de San Lazaro a trece de septiembre de dos mil
cinco.

Diputados: Rebeca Godinez y Bravo (ribrica), Presidenta; Leticia
Gutiérrez Corona (rubrica), secretaria; Amalin Yabur Elias (rbrica),
secretaria; Miguel Angel Llera Bello (rabrica), secretario; Francisco
Javier Valdéz de Anda (rubrica), secretario; Miguelangel Garcia-Do-
minguez, secretario; Félix Adrian Fuentes Villalobos (rubrica), secre-
tario; Maria de Jesus Aguirre Maldonado (rtbrica), Mario Carlos Cu-

lebro Velasco, José Luis Garcia Mercado (rubrica), Blanca Estela Go-
mez Carmona (rubrica), Martha Laguette Lardizébal (rabrica), Con-
suelo Muro Urista (riibrica), Mayela Maria de Lourdes Quiroga Ta-
mez (rabrica), Maria Sara Rocha Medina, Heliodoro Carlos Diaz
Escarraga, Jorge Leonel Sandoval Figueroa (riibrica), Bernardo Vega
Carlos (riibrica), Gustavo Adolfo de Unanue Aguirre, Fernando Anto-
nio Guzman Pérez Peléez, Ernesto Herrera Tovar, Sergio Penagos
Garcia (rtbrica), Leticia Socorro Userralde Gordillo (rubrica), Mari-
sol Vargas Bércenas (rabrica), Margarita Zavala Gémez del Campo
(rabrica), Francisco Diego Aguilar, Angélica de la Pefia Gomez, Elia-
naGarcia Laguna, Diana R. Bernal Ladron de Guevara, Jaime Miguel
Moreno Garavilla»

Es de primera lectura.

PRESTAR SERVICIOS EN
REPRESENTACIONES DIPLOMATICAS

La Secretaria diputada Patricia Garduiio Morales:
«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.— Ca-
mara de Diputados— LIX Legislatura.— Comision de Go-
bernacion.

Honorable Asamblea:

En oficios fechados |0s dias 28 y 29 de septiembre del afio
en curso, la Secretaria de Gobernacion solicita el permiso
constitucional necesario para que |os ciudadanos Jos¢ Hui-
tron Leyva y Mariana Velazquez de la Madrid puedan pres-
tar servicios como chofer y asistente consular en la Emba-
jada de Irlandaen México y en el Consulado de Canada en
Cancun, Quintana Roo, respectivamente.

En sesion celebrada por la Camara de Diputados del hono-
rable Congreso delaUnion el 6 de octubre se turno a la sus-
crita Comision, para su estudio y dictamen, el expediente
relativo.

Considerando
a) Que los peticionarios acreditan su nacionalidad mexi-
cana con las copias certificadas de sus actas de naci-

miento;

b) Que los servicios que |os propios interesados pres-
tardn en la Embajada de Irlanda en México y en el
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Consulado de Canada en Cancun, Quintana Roo, res-
pectivamente, seran de caracter administrativo; y

¢) Que las solicitudes se gustan a lo establecido en la
fraccion II) del apartado C) del articulo 37 de la Consti-
tucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y al se-
gundo parrafo del articulo 60 del Reglamento para el
Gobierno Interior del Congreso Genera de los Estados
Unidos Mexicanos.

Por lo expuesto, esta Comision se permite someter a la con-
Sideracion de la honorable asamblea el siguiente

Proyecto de Decreto

Articulo Primero. Se concede permiso a ciudadano José
Huitron Leyva para prestar servicios como chofer en la
Embgjada de Irlanda en México.

Articulo Segundo. Se concede permiso alaciudadanaMa-
riana Velazquez de la Madrid para prestar servicios como
asstente consular en € Consulado de Canada en Cancun,
Quintana Roo.

Salade Comisiones de la Camara de Diputados del honorable Congre-
S0 de la Union.- México, DF, a 7 de octubre de 2005.

Diputados: Julian Angulo Géngora (rubrica), Presidente; Yolanda Va-
lladares Valle (rubrica), David Hernandez Pérez (rubrica), Claudia
Ruiz Massieu Salinas, Daniel Ordofiez Hernandez (rabrica), Maximi-
no Algandro Fernindez Avila (rabrica), secretarios; José Porfirio
Alarcon Hemandez, Fernando Alvarez Monje (ribrica), Omar Bazan
Flores (ribrica), Pablo Bedolla Lopez, José Luis Briones Brisefio (ri-
brica), Socorro Diaz Palacios (rubrica), Luis Eduardo Espinoza Pérez
(rabrica), Miguelangel Garcia-Dominguez (riibrica), Jesis Gonzalez
Schmal (rabrica), Héctor Humberto Gutiérrez de la Garza, Alonso
Adrian Juarez Jiménez, Pablo Alejo Lopez Nifez (ribrica), Federico
Madrazo Rojas, Guillermo Martinez Nolasco, Gonzalo Moreno Aréva-
lo (rabrica), Consuelo Muro Urista (rubrica), José¢ Eduviges Nava Al-
tamirano, Jos¢ Agustin Roberto Ortiz Pinchetti, Hugo Rodriguez Diaz
(rubrica), Margarita Saldafia Hernandez (rubrica), José Sigona Torres
(rabrica), Sergio Vazquez Garcia, Mario Alberto Rafael Zepahua Va-
lenciay

Es de primera lectura.
«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.— Ca-

mara de Diputados— LIX Legislatura.— Comision de Go-
bernacion.

Honorable Asamblea:

En oficio de fecha 27 de septiembre de 2005, la Secretaria
de Gobernacion solicita el permiso constitucional necesario
para que los ciudadanos Martin Acosta Hernandez, Monica
Esther Sarmiento Vera, Myfanwy Seijas Davies, Armando
Yribe Borunda, Martha Georgina Macias Morales, Rosa
Isela Flores Soto, Oscar Abel Sanz Castro, José Luis Gon-
Zalez Jiménez y Nora Elizabeth Villarreal Delgado, puedan
prestar servicios de caracter administrativo, en la Embaja-
day en los Consulados de los Estados Unidos de América,
en Mé¢xico; Ciudad Juarez, Chihuahua; Hermosillo, Sono-
ra; y Nuevo Laredo, Tamaulipas, respectivamente.

En sesion celebrada por la Camara de Diputados del hono-
rable Congreso delaUnion, el 4 de octubre del afio en cur-
0, seturnd a la suscrita Comision para su estudio y dicta-
men, e expediente relativo.

Considerando

a) Que los peticionarios acreditan su nacionalidad mexi-
cana con la copia certificada del acta de nacimiento;

b) Que los servicios que los propios interesados presta-
ran en la Embajada y en los Consulados de los Estados
Unidos de América, en México; Ciudad Juarez, Chihua-
hua; Hermosillo, Sonora; y Nuevo Laredo, Tamaulipas,
Serdn de cardcter administrativo, y

¢) Que las solicitudes se gustan a lo establecido en la
fraccion II del apartado C) del articulo 37 constitucional
y en € articulo 60, segundo parrafo, del Reglamento pa-
rael Gobierno Interior del Congreso Generd de los Es-
tados Unidos Mexicanos.

Por lo expuesto, esta Comision se permite someter a la con-
Sideracion de la honorable asamblea, el siguiente:

Proyecto de Decreto

Articulo Primero.- Se concede permiso a ciudadano Mar-
tin Acosta Herndndez para prestar servicios como electro-
mecanico plomero en la Seccion de Mantenimiento, en la
Embagjada de | os Estados Unidos de América, en México.

Articulo Segundo.- Se concede permiso a la ciudadana
Moénica Esther Sarmiento Vera para prestar servicios como
asstente de Asuntos Culturales en la Seccion de Asuntos
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Publicos, en la Embajada de los Estados Unidos de Améri-
ca, en México.

Articulo Tercero.- Se concede permiso a la ciudadana
Myfanwy Seijas Davies para prestar servicios como espe-
cialistaen capacitacion de participantes, en la Embajada de
los Estados Unidos de América, en México.

Articulo Cuarto.- Se concede permiso a ciudadano Ar-
mando Yribe Borunda para prestar servicios como investi-
gador consular, en e Consulado de los Estados Unidos de
América en Ciudad Juarez, Chihuahua.

Articulo Quinto.- Se concede permiso ala ciudadanaMar-
tha Georgina Macias Morales para prestar servicios como
auxiliar de bienes raices/secretaria, en el Consulado de los
Estados Unidos de América en Ciudad Juarez, Chihuahua.

Articulo Sexto.- Se concede permiso a la ciudadana Rosa
Isela Flores Soto para prestar servicios como auxiliar ad-
ministrativa, en el Consulado de los Estados Unidos de
América en Ciudad Juarez, Chihuahua.

Articulo Séptimo.- Se concede permiso a ciudadano Os-
car Abel Sanz Castro paraprestar servicios como chofer/in-
tendente, en el Consulado de |os Estados Unidos de Améri-
caen Hermosillo, Sonora.

Articulo Octavo.- Se concede permiso a ciudadano José
Luis Gonzalez Jiménez para prestar servicios como asis-
tenteen  Area de Recursos Humanos, en el Consulado de
los Estados Unidos de América en Nuevo Laredo, Tamau-
lipas.

Articulo Noveno.- Se concede permiso a la ciudadana
NoraElizabeth Villarrea Delgado paraprestar servicios co-
mo empleada de la Seccion de Servicios Consulares, en el
Consulado de los Estados Unidos América en Nuevo Lare-
do, Tamaulipas.

Salade Comisiones de la Camara de Diputados del honorable Congre-
S0 de la Union.- México, DF, a 5 de octubre de 2005.

Diputados: Julian Angulo Gongora (rubrica), Presidente; Yolanda Va-
lladares Valle (ribrica), secretaria; David Hernandez Pérez (riibrica),
secretario; Claudia Ruiz Massieu Salinas, secretaria; Daniel Ordonez
Hernandez (ribrica), secretario; Maximino Alejandro Fernandez Avila
(rabrica), secretario; José Porfirio Alarcon Hernandez (rabrica), Fer-
nando Alvarez Monje (ribrica), Omar Bazén Flores (riibrica), Pablo

Bedolla Lopez, José Luis Briones Brisefio (rubrica), Socorro Diaz Pa-
lacios (rabrica), Luis Eduardo Espinoza Pérez (ribrica), Miguelangel
Garcia-Dominguez (ribrica), Jestis Gonzalez Schmal (rubrica), Héctor
Humberto Gutiérrez de la Garza, Alonso Adrian Juarez Jiménez, Pablo
Algo Lopez Nuiiez (ribrica), Federico Madrazo Rojas, Guillermo
Martinez Nolasco, Gonzalo Moreno Arévalo (rabrica), Consuelo Mu-
ro Urista (rabrica), Jos¢ Eduviges Nava Altamirano, José¢ Agustin Ro-
berto Ortiz Pinchetti, Hugo Rodriguez Diaz (riibrica), Margarita Sal-
dafia Hernandez (rtbrica), José Sigona Torres (rfbrica), Sergio
Vazquez Garcia, Mario Alberto Rafael Zapahua Valencia.»

Es de primera lectura.

El Presidente diputado Francisco Arroyo Vieyra: Sefio-
rasy sefiores legisladores: el siguiente punto del orden del
dia es la discusion de los dictamenes negativos relativos a
iniciativas. En virtud de que se encuentran publicados en la
Gaceta Parlamentaria, consulte la Secretaria a 1a Asamblea,
en votacion econdmica, si se autoriza que solo se dé lectu-
raalos enunciados y se reserven para su votacion econd-
mica en conjunto.

La Secretaria diputada Patricia Gardufio Morales: Por
instrucciones de |a Presidencia se consulta a la Asamblea,
en votacion econdmica, si se autoriza que solo se dé lectu-
raalos puntos de acuerdo y que se recoja la votacion eco-
nomica al final en su conjunto, sélo los enunciados.

Las ciudadanas diputadas y los ciudadanos diputados que
estén por la afirmativa sirvanse manifestarlo...

Las ciudadanas diputadas y los ciudadanos diputados que
estén por la negativa sirvanse manifestarlo... Mayoria por
la afirmativa, diputado Presidente.

El Presidente diputado Francisco Arroyo Vieyra: Gra-
cias, secretaria. Se autoriza. Si algun ciudadano diputado
tiene interés en la discusion de algin dictamen, se ruega
que lo haga saber a esta Presidencia para que sus derechos
queden debidamente resguardados. Contintie la Secretaria.

CODIGO PENAL FEDERAL

La Secretaria diputada Patricia Garduiio Morales:
«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.— Ca-
mara de Diputados— LIX Legislatura.
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Dictamen dela Comision de Justicia y Derechos Humanos,
con punto de acuerdo por € que se desecha la iniciativa
que adiciona el articulo 400 del Codigo Penal Federal

HONORABLE ASAMBLEA:

La Comision de Justicia y Derechos Humanos, con funda-
mento en lo dispuesto en los articulos 70, 71, 72y 73 de la
Condtitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
39, 45 numerd 6 incisos f) y g), de la Ley Organica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; 55,
56, 60 y 88, del Reglamento para € Gobierno Interior del
Congreso Genera de los Estados Unidos Mexicanos, so-
mete a la consideracion de los integrantes de esta honora-
ble Asamblea el presente Dictamen de la

INICIATIVA QUE ADICIONA TRES PARRAFOS Y
CINCO NUMERALES AL ARTICULO 400 DEL CO-
DIGO PENAL FEDERAL.

ANTECEDENTES

Primero.- En seson celebrada por la Camara de Diputa-
dos, de fecha 30 de noviembre de 2004, & Diputado Jorge
Legorreta Ordorica, del Grupo Parlamentario del Partido
Verde Ecologista de México, de la LIX Legislatura de la
Cémara de Diputados del honorable Congreso de la Union,
presento, INICIATIVA QUE ADICIONA TRES PARRA-
FOS'Y CINCO NUMERALES AL ARTICULO 400 DEL
CODIGO PENAL FEDERAL.

Segundo.- En esa misma fecha, la Presidencia de la Mesa
Directiva de la Camara de Diputados, mediante Oficio No.
D.GPL. 59-11-1-875, acordd que se turnara dicha Iniciati-
vaalaComision de Justicia y Derechos Humanos, para su
estudio y dictamen.

Tercero.- Los integrantes de la Comision de Justicia y De-
rechos Humanos de la LIX Legidatura, procedieron a es-
tudio delalniciativaaludida, habiendo efectuado multiples
razonamientos sobre la aplicacion de los conceptos conte-
nidos en la Iniciativa que se discute, |os cuales se exponen
en las siguientes:

CONSIDERACIONES

PRIMERA.- La Iniciativa que se dictamina, sefiala que la
tendencia legidativa en torno a la ley sustantiva penal, ha
seguido los lineamientos politico-filosoficos que se des-
prenden de la Congtitucion de 1917, en donde se establecen

las directrices de como debe ser la estructura de la justicia
penal en nuestro pais. Expone el autor de la Iniciativa, que
como prueba de dicho movimiento legidativo, basta recor-
dar que se erradico el principio de intencionalidad y se dio
lugar & principio de presuncion de inocencia. Se introduje-
ron sustitutivos de la pena de prision, como el trabajo a fa-
vor de lacomunidad, €l tratamiento en libertad y en semili-
bertad; se establecio el principio de culpabilidad como
criterio determinante para laindividualizacion judicial de la
pena. También, se precisaron los alcances y requisitos de la
conducta dolosay de la conducta culposa; se delimité con
mayor claridad |as diferentes formas de autoria y participa-
cion, y se establecio como principio que cada uno de los su-
jetos que intervengan en la comision del delito respondera
en la medida de su propia culpabilidad, previéndose una
menor penalidad para el complice, para el auxiliador o en-
cubridor, posterior a hecho, en virtud de promesa anterior.

Esta idea de sobreponer losintereses de la sociedad alade
losindividuos, se revelaen esta sistematizacion y en la for-
ma de reaccion frente a las conductas que lesionan o ponen
en peligro dichosintereses. En este sentido, €l Estado debe
estar, precisamente, para proteger los bienesjuridicos, toda
vez que € acto delictivo se presenta contra los particul ares,
contralafamiliay contrala sociedad. Es por ello que, atra-
vés del Derecho Penal, deben protegerse los bienes juridi-
cos tanto individuales como colectivos y estatales, funda-
mentales para la vida ordenada de la comunidad.

SEGUNDA.- Por otra parte, sefiala el autor de la Iniciati-
va, que tratandose del delito de encubrimiento, éste se pre-
senta cuando no hay participacion en €1, sino que se ayuda
posteriormentey cuando se adquiera, recibau oculte e pro-
ducto del delito; preste auxilio o0 cooperacion de cualquier
especie a autor de un delito, por acuerdo posterior alagje-
cucion del citado delito. También porque oculte al respon-
sable de un delito, los efectos, objetos o instrumentos del
mismo o impida que se averigiie; requerido por las autori-
dades, no proporcione auxilio para la investigacion de los
delitos o parala persecucion de los delincuentes; y no pro-
cure, por los medios licitos que tenga a su alcance y sin
riesgo para su persona, impedir la consumacion de los deli-
tos que sabe van a cometerse 0 se estan cometiendo, salvo
que tenga obligacion de afrontar el riesgo.

En este orden de ideas, se propone reformar €l articulo 400
del Codigo Penal Federal, a fin de que no opere la exclu-
yente de responsabilidad, para justificar el encubrimiento,
cuando los ascendientes y descendientes consanguineos
dfines, e conyuge, la concubina, el concubinario y parientes
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colaterales por consanguinidad hasta el cuarto grado, y por
afinidad hasta el segundo; y 10s que estan ligados con el de-
lincuente por amor, gratitud o estrecha amistad derivados
de motivos nobles, tengan un interés ilegitimo, o bien, por
emplear algan medio delictuoso.

Asimismo, se propone no conceder del beneficio de la ex-
cluyente de responsabilidad a las personas antes menciona-
das, cuando € encubrimiento selleve a cabo, tratandose de
los delitos contra la salud, previsto en los articulos 194 y
195 pérrafo primero; operaciones con recursos de proce-
denciailicita, contenido en el articulo 400 Bis, y el previs-
to en el articulo 424 Bis; secuestro, proscrito en el articulo
366; trafico de menores, establecido en el articulo 366 Ter,
y robo de vehiculos, sancionado en el articulo 381 Bis, to-
dos del Codigo Penal Federal, siempre y cuando sean ma-
teriadelaLey Federa contrala Delincuencia Organizada.

TERCERA.- Al respecto es de sefialarse, que la propuesta
en estudio contempla dos hipotesis para no conceder el be-
neficio de laexcluyente de responsabilidad parael delito de
encubrimiento: a) que las personas sefialadas en los incisos
a), b), y ¢) del segundo parrafo de la fraccion V del articu-
lo 400 del Codigo Penal Federal, tengan un interés ilegiti-
mo, o bien, por emplear algiin medio delictuoso y, b) que se
lleve a cabo, tratandose de los delitos contra la salud, ope-
raciones con recursos de procedenciailicita, secuestro, tra-
fico de menores y robo de vehiculos, siempre y cuando se-
an materia de la Ley Federa contra la Delincuencia
Organizada.

Ahora bien, para tratar de comprender los acances de la
propuesta, los integrantes de esta Comision Dictaminadora
coincidimos en la necesidad de citar lo que sehala el Dic-
cionario Juridico Mexicano del Instituto de Investigaciones
Juridicas de la UNAM, sobre el delito de encubrimiento, a
efecto de fundamentar la orientacion del presente dictamen:
“El verbo encubrir se compone de “en” y “cubrir”, que es
ocultar una cosa o no manifestarla, impedir que llegue asa-
berse una cosa, hacerse responsable de encubrimiento deun
delito; este tlltimo es la accion y efecto en encubrir; cubier-
ta con que se tapa una cosa para que no se vea; participa:
cion en las responsabilidades de un delito, con intervencion
posterior a mismo, por aprovechar os efectos de él, impe-
dir que se descubra, favorecer la ocultacion o la fuga de los
delincuentes.

Alcanzar la dimension gramatical del encubrimiento no
ofrece problema, sino encontrar uniformidad en su torno,

porque mientras algunos pensadores |0 Sitian como una
forma de participacion, otros estiman que se trata de un de-
lito independiente que tiene como presupuesto la comision
de otro ilicito penal.

Segun el Codigo Toscano en Italia, el encubrimiento es un
acto mediante & cual, con conocimiento y después de la
consumacion del delito, pero sin acuerdo anterior y sin lle-
var a delito mismo a consecuencias ulteriores, se ayuda a
sus autores para asegurar € provecho criminal resultante o
eludir lasinvestigaciones de lajusticia.

Sobre este particular, Francisco Carrara, dentro del temade
laconcurrencia de varias personas en la consumacion de un
delito, indica que s la participacion no tiene existencia in-
telectual o material con anterioridad a delito, porque la
ideay laaccion, digamos, de un tercero fueron posteriores,
es indispensable hacer un distingo.

Puede ocurrir que el acto posteriormente ejecutado tenga
como proposito sustraer al delincuente (al que se cubre) de
la persecucion del Estado encargado de hacer justicia, o
bien, llevar & delito mas adelante. En el primer caso, esta-
mos frente a encubrimiento y va en contra de la justicia
publica, por lo que se dice que el derecho violado por el en-
cubridor es € universal de todo ciudadano de que no sea
burlada la justicia del Estado. En la segunda hipotesis, se
presenta la complicidad lo que esindiscutible si se trata de
un delito sucesivo que permite prosecucion de la ofensa.

Para Eugenio Cuello Calon, el encubrimiento consiste en la
ocultacion de los culpables del delito o del cuerpo o de los
efectos de éste, o de los instrumentos con que se cometio, o
el de sus huellas, con el fin de evadir la accion de la justi-
cia; 0 en auxiliar alos delincuentes para que se aprovechen
de los efectos del delito o de las ventgjas econdmicas que
éste les hubiere proporcionado, o en aprovecharse el propio
encubridor de aquellos beneficios.

Como se advierte, el problema que nace en relacion a la
figura de nuestro estudio, es determinar si constituye una
forma de participacion o funciona como delito autonomo;
asimismo, se hace necesario en busca de mayor claridad,
hacer referencia alas clases de encubrimiento que doctri-
nalmente y conforme alas diversas |egislaciones existen.

Beling, autor aleman, considera que el encubrimiento es
una forma de participacion, porque funciona dentro de la
teoria de “la unidad del acto descompuesta”, que actlia de
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la siguiente manera: a) la realizacion de actos del nucleo
del delito es codelincuencia; b) la produccion de actos
vinculados con e niicleo del delito que es participacion ac-
cesoria, que es dable en dos formas: en via de complicidad
s tiene lugar antes de latotal produccion del delito y como
unaaccion post delictum (encubrimiento), si opera después
de larealizacion del tipo propiamente dicho. Las acciones
de esta segunda hipotesis posterior al delito, pertenecen co-
mo la complicidad, alaesferaexterior del tipo, suponen un
hecho consumado y actiian como el “mantenimiento o em-
peoramiento” del estado ilegal creado con antelacion. Una
vez consumados los multiples delitos regulados por la le-
gidlacion estimase que son susceptibles de originar encu-
brimiento; pero segun esta corriente o posicion, no es posi-
ble crear un tipo genérico de encubrimiento, ya que de
admitirse se romperia la unidad del hecho delictuoso.

Dentro de la segunda postura doctrinal, que establece laau-
tonomia del encubrimiento, se concluye que seria absurdo
sostener laideade lacomplicidad con respecto d ilicito que
Se cometa, S observamos que |os actos posteriores al deli-
to encubierto no son consecuencia del acuerdo anterior, so-
bretodo S no existe causa posterior a efecto, ni en su exis-
tencia materia, ni en su realidad intelectual.

Vincenzo Manzini, sostiene que e encubrimiento tiene ca-
racter de delito posterior objetivamente como nexo con el
otro delito precedente, pero no de accesorio en sentido pro-
pio. No es admisible una relacion de “principal y acceso-
rio” entre el delito anterior y el encubrimiento; éste no tie-
ne inmediata relacion con la actividad, con la objetividad
juridica ni con el fin del primero, sino solamente con la per-
secucion penal de €l

Al referirnos a las diversas clases de encubrimiento, cabe
Sefialar las que a continuacion se precisan.

1. Por favorecimiento. Opera cuando después de ejecu-
tado un delito y sin haber participado en el mismo, el su-
jeto de que setrata, ayudaen cuaquier formaal respon-
sable, a eludir las investigaciones de la autoridad o a
sustraerse alaaccion de esta ultima. De acuerdo con su
naturaleza, se afirma que es un delito que se opone ala
administracion de justicia.

2. Por receptacion. Es dable, cuando alguien con animo
de lucro, adquiera, recibau oculte e producto del delito
producido por otro, a sabiendas de que provenia de un
hecho ilicito, o si de acuerdo con las circunstancias de-

beria presumirse tal extremo. Al percibir su alcance, se
entiende lainclusion de este tipo en el titulo de los deli-
tos patrimoniales.

3. Por e complemento. Que surge cuando el agente de
edteilicito (encubrimiento) tiene como proposito asegu-
rar e provecho economico al sujeto encubierto. Se dis-
tingue de las dos clases anteriores, por el interés pecu-
niario pretendido por e que se ve auxiliado con la
actividad complementaria que recae sobre los objetos
producto del delito.

Finamente, también es conveniente citar lo que la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, en ejecutorias relacionadas
con & encubrimiento ha resuelto:

“ENCUBRIMIENTO COMO DELITO AUTONOMO.
Incurre en el delito de encubrimiento previsto en lafraccion
IV del articulo 400 del Codigo Penal Federal, aquel que,
aun conociendo la calidad de delincuente del autor de un
delito, lo ayuda o auxilia por acuerdo posterior a crimen
que se le imputa” (Amparo directo 2978/71. Sonia OIff
Zucgerman. 6 de octubre de 1971. S¢ptima Epoca, p. 25)

“ENCUBRIMIENTO Y NO PARTICIPACION. Con-
forme alo dispuesto por € articulo 13 del Codigo Penal Fe-
deral, la complicidad como grado de |a participacion es un
delito en cualquiera de las formas a que se contrae aquél en
sus diversas fracciones, requiere como condicion sine qua
non el conocimiento por parte del complice de que el deli-
to se va a cometer, mas cuando |a conducta del participe es
posterior alagecucion de la infraccion penal, la misma se
erige en un delito autonomo, que es el de encubrimiento, ti-
pificado por el articulo 400, frac. IV del ordenamiento pu-
nitivo en consulta, con penalidad propia”. (Amparo directo
4698/70. Héctor Lugo Montes y Roberto Lopez Quintana.
7 de mayo de 1971. Séptima Epoca, p. 27)”

De lo antes expuesto, queda claro la diferenciacion del de-
lito de encubrimiento y de complicidad, en este sentido po-
demos afirmar categoricamente la mala apreciacion del au-
tor de la Iniciativa, en razéon de que evidentemente “el
interés ilegitimo” de las personas a que se refieren los inci-
s0sa), b) y ¢) del segundo parrafo de la fraccion V del arti-
culo 400 del Codigo Penal Federal, es claro. Es decir, por
el parentesco, amor, respeto, gratitud o estrecha amistad,
que una de estas personas sientan por € delincuente, nece-
sariamente conllevara el interés de que con el encubrimien-
to el responsable del delito evada la accion de la justicia.
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Por otra parte, también es notorio, que en caso de que una
de las personas que se vinculen por efecto, amor o por cual-
quiera de los supuestos anteriormente mencionados, utili-
cen algan medio delictuoso para cubrir el producto del de-
lito, seran sujetos de la norma penal, porque si bien es
cierto, existe la excluyente de responsabilidad a la que ya
hemos hecho referencia, la realizacion de una conducta
posterior de esta naturaleza, constituye un delito autéonomo,
que por tanto debe ser sancionado. Por ende, no es de to-
marse en consideracion la propuesta.

Para ahondar mas en nuestra argumentacion, consideramos
que s €l texto vigente establece que a pesar de tenerse un
interés ilegitimo, exista como excluyente de responsabili-
dad, solo en los casos establecidos en las fracciones III, en
lo referente a ocultamiento del infractor, y 1o dispuesto en
la fraccion 1V, y aqui cabria decir, que bajo esta tesitura,
quedan dispensados: “III. El ocultamiento del responsable
deun delitoy, IV. A quien requerido por las autoridades, no
de auxilio paralainvestigacion de los delitos o para la per-
secucion de los delincuentes”. Que la justificacion que se
daa encubrimiento, es que |as personas aque ya hemos he-
cho referencia, por razones emocionaesy de afecto no pue-
den coadyuvar con la justicia, por ello solo se contemplan
estos supuestos, sin embargo, la norma pena contempla
otras sanciones que pueden aplicarse incluso alas personas
que establecen losincisos @), b) y ¢), que participen de otra
formaen el delito.

CUARTA.- Los integrantes de la Comision de Justicia y
Derechos Humanos, habiendo analizado € primer supues-
to de la propuesta, consideramos que s hien es cierto, los
delitos contra la salud, operaciones con recursos de proce-
denciailicita, secuestro, trafico de menores, robo de vehi-
culos, afectan de manera sensible a la sociedad en su con-
junto, también debe decirse que no necesariamente quedan
impunes en estos delitos, las personas sefialadas en los in-
cisosa), b) y ¢) del parrafo segundo de la fraccion V del ar-
ticulo 400 del Codigo Penal Federal. Pues dependera del
delito en particular y de la forma de participacion de los
mismos paraen su caso fincar laresponsabilidad penal con-
tra una de éstas personas por encubrir el delito, pues como
ya hemos sefialado con antelacion, la excluyente de res-
ponsabilidad no opera en todos los supuestos, sino bgo
ciertas circunstanciasy condiciones. En consecuenciano es
de tomarse en consideracion.

Por |o anteriormente expuesto, los Diputados integrantes de
laComision de Justicia y Derechos Humanos sometemos a
laconsideracion de la Asamblea el siguiente:

ACUERDO

UNICO.- Se desecha la Iniciativa que adiciona tres parra-
fosy cinco numerales a articulo 400 del Codigo Penal Fe-
deral, presentada por el Diputado Jorge Legorreta Ordorica,
del Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista de
México, el 30 de noviembre de 2004.

Palacio Legidlativo de San Lazaro a trece de septiembre de dos mil
cinco.

Diputados: Rebeca Godinez y Bravo (rubrica), Presidenta; Leticia
Gutiérrez Corona (rubrica), secretaria; Amalin Yabur Elias (rabrica),
secretaria; Miguel Angel Llera Bello (rabrica), secretario; Francisco
Javier Valdéz de Anda (rubrica), secretario; Miguelangel Garcia-Do-
minguez, secretario; Félix Adrian Fuentes Villalobos (rubrica), se-
cretario; Maria de Jesus Aguirre Maldonado (rubrica), Mario Carlos
Culebro Velasco, José Luis Garcia Mercado (ribrica), Blanca Estela
Gomez Carmona (rubrica), Martha Laguette Lardizabal (rubrica),
Consuelo Muro Urista (ribrica), Mayela Maria de Lourdes Quiroga
Tamez (rubrica), Maria Sara Rocha Medina, Heliodoro Carlos Diaz
Escarraga, Jorge Leonel Sandoval Figueroa (riibrica), Bernardo Vega
Carlos (rubrica), Gustavo Adolfo de Unanue Aguirre, Fernando An-
tonio Guzman Pérez Pelaez, Ernesto Herrera Tovar, Sergio Penagos
Garcia (ribrica), Leticia Socorro Userralde Gordillo, Marisol Vargas
Barcenas (rubrica), Margarita Zavala Gomez del Campo (rubrica),
Francisco Diego Aguilar, Angélica de la Pefia Gomez (rubrica), Elia-
naGarcia Laguna, Diana R. Bernal Ladron de Guevara (rabrica), Jai-
me Miguel Moreno Garavilla.

LEY DEAMPARO

La Secretaria diputada Patricia Gardufio Morales:
«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.— Ca-
mara de Diputados— LIX Legislatura.

Dictamen dela Comision de Justicia y Derechos Humanos,
con punto de acuerdo por € que se desecha la iniciativa
que adiciona los articulos 150 Bis y 150 Ter a la Ley de
Amparo, Reglamentaria de los Articulos 103 y 107 de la
Congtitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

HONORABLE ASAMBLEA:

La Comision de Justicia y Derechos Humanos, con funda-
mento en lo dispuesto por los articulos 70, 71,72y 73 de la
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Condtitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
39, 45 numerd 6, incisos f) y g), de la Ley Organica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; 55,
56, 60 y 88, del Reglamento para € Gobierno Interior del
Congreso Genera de los Estados Unidos Mexicanos, so-
meten alaconsideracion de los integrantes de esta honora-
ble Asamblea el presente Dictamen de la

INICIATIVA QUE ADICIONA LOS ARTICULOS 150
BIS Y 150 TER A LA LEY DE AMPARO, REGLA-
MENTARIA DE LOS ARTICULOS 103 Y 107 DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS

ANTECEDENTES

PRIMERO.- En ses6n celebrada por la H. Camara de Di-
putados, con fecha 28 de octubre de 2004, el Diputado Ale-
jandro Agundis Arias, a nombre del Grupo Parlamentario
del Partido Verde Ecologista de México, de la LIX Legisla-
turadel honorable Congreso de la Union, presento al pleno
de la H. Camara de Diputados, INICIATIVA QUE ADI-
CIONA LOSARTICULOS 150 BISY 150 TER ALALEY
DE AMPARO, REGLAMENTARIA DE LOS ARTICU-
LOS 103 Y 107 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE
LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.

SEGUNDO.- En esamismafechala PresidenciadelaMe-
sa Directiva de la Camara de Diputados acordd que se tur-
nara dicha Iniciativa ala Comision de Justicia y Derechos
Humanos, mediante € oficio No. D.GPL. 59-11-1-756, pa-
rasu estudio y dictamen.

TERCERO.- Los miembros integrantes de la Comision de
Justiciay Derechos Humanos, de la LIX Legidlatura, pro-
cedieron a estudio de la Iniciativa aludida, habiendo efec-
tuado multiples razonamientos sobre la aplicacion de los
conceptos contenidos en la Iniciativa que se discute.

CONSIDERACIONES

Primera.- La presente Iniciativa de ley tiene por objeto
adicionar los articulos 150 bis y 150 ter a la Ley de Ampa-
ro, para evitar la aplicacion supletoria del Codigo Federal
de Procedimientos Civiles, especificamente, en lo relativo
alos medios de prueba.

Ello deriva de que la legidacion vigente de Amparo esta-
blece en su articulo segundo la aplicacion de manera suple-

toriadel Codigo Federal de Procedimientos Civiles cuando
no exista disposicion expresa en dicha ley.

Con este fin, en la exposicion de motivos de la Iniciativa,
se redlizan las siguientes justificaciones.

a) Qued codigo que regula el juicio Constitucional, de-
be tener su propia ordenacion para no acudir a la suple-
toriedad que le impone €l precepto de mérito. Pues, el
articulo 150 de la Ley de Amparo, prescribe que “en el
juicio de amparo es admisible toda clase de pruebas, ex-
cepto lade posicionesy las que fueren contralamoral o
contra el derecho”. Por lo cual existe parquedad en di-
cho precepto, a no establecerse las pruebas que si son
admisibles en @ proceso de garantias.

b) Que & Juicio de Amparo, en virtud de su naturaleza,
resulta ser muy técnico en toda su extension, a grado tal
que en materia de pruebas se deben cumplir ciertos re-
quisitos, detal forma que se tienen que anunciar con una
antelacion de cuando menos cinco dias habiles, sin con-
tar el dia de su ofrecimiento ni el dia de la celebracion
de la audiencia constitucional, segun lo previene el arti-
culo 151 de laley citada, de lo que resulta que si no se
satisfacen tales exigencias la consecuencia lega, es que
no seran admitidas por el juzgador.

¢) Que por ese motivo €l legislador debe dotar de me-
dios de prueba ala Ley de Amparo, Reglamentaria de
los Articulos 103 y 107 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos. La prueba es € motor
que impulsa a proceso, por lo que & Organo Jurisdic-
cional, debe reunir los elementos indispensables que le
permitan tomar la decision correspondiente, por lo tan-
to, sin las pruebas resultaria imposible dictar sentencia.

d) Que los sistemas juridicos en cuanto a la confeccion
0 € disefio de la norma juridica, han utilizado diversas y
variadas formas, de tal manera que en miltiples ocasio-
nes, se vuelven confusas paralos sujetosaquienesvadi-
rigida, por ello proponemos que € articulo 150 Ter, con-
tenga numerales que le den claridad para entender mas
facilmente el valor juridico que cada una de las pruebas
debe tener, tanto en lo individual como en lo colectivo,
mismas vaoraciones que € juzgador debe considerar a
emitir laresolucion correspondiente.

€) Que con todo lo anterior, laIniciativa, viene aimpri-
mirle mayor comprension en el rubro de las pruebas a la
Ley de Amparo, para los abogados litigantes, jueces,
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magistrados, estudiantes, docentes'y publico en general,
en virtud de que se encuentra condensado en un solo ar-
ticulo 150 Ter, clasificado en 7 numerales, para que se
pueda ver de maneraintegral, esdecir seindica el valor
juridico que cada una de las pruebas goza por ministerio
deley, y que e organo jurisdiccional se debe sujetar en
Sus resol uciones.

f) Que la Iniciativa que se propone va abonando & ca-
mino para otorgar a procedimiento del juicio de garan-
tias elementos racionales, como es el caso de los medios
de pruebas, para que no serecurraala supletoriedad que
leimpone el precitado articulo segundo de la ley de am-
paro. Esto esasi porque no debemos soslayar que uno de
los principios generales del derecho, esimprimirle segu-
ridad y certeza juridica a las partes procesales, ademas
representa para el juzgador arribar a una administracion
dejusticia prontay expedita.

Segunda.- Por otra parte, losintegrantes dela Comision de
Justicia y Derechos Humanos, hemos ponderado € conte-
nido del proyecto y las buenas intenciones de quienes lo
proponen. Nuestro deber es proceder con la debida cautela,
precedida de reflexion y suficiente estudio.

Por lo cual, una vez redizado lo anterior consideramos, que:

Primero.- Si las Iniciativas de reforma pretenden resolver
una ambigiiedad o alguna contradiccion contenida en la
norma, las adiciones deben llenar alguna laguna existente
en laley, traducida en alguna necesidad detectada a través
del uso cotidiano de la misma.

Ello conduce directamente a la efectividad de la misma, es
decir, cuando una normacumple lafuncion para la cual fue
creaday es capaz de dimensionarse en la vida socia y co-
munitaria del individuo, adquiere un vaor propio.

Segundo.- En |0 general y, en este caso, particular, las bue-
nasintenciones por si son insuficientes para sustentar cam-
bios en las leyes. Pues, & proposito que se pretende con la
adicion de los articulos 150 bis y 150 ter de la Ley de Am-
paro no resuelven lo que dice pretender, porque €l vacio le-
gal que seinvocano existe. Y, ain incorporando dichos ar-
ticulos a esta Ley, la supletoriedad serd necesaria ante la
parquedad de las adiciones propuestas. Repasemos cada
uno de losincisos del primer punto de los comentarios:

a) Coincidimos en que “el cddigo que regula el juicio
Constitucional, debe tener su propia ordenacion para

no acudir a la supletoriedad que le impone el precepto
de mérito”; Sin embargo, consideramos que el conteni-
do de los articulos propuestos no evitaran la necesidad
de continuar acudiendo de manera supletoria a Codigo
Federal de Procedimientos Civiles, debido principa-
mente a la repeticion y traslacion de parrafos del Codi-
go Federa de Procedimientos Civiles ala Ley de Am-
paro, pero en versiones incompletas, que se propone
adicionar.

Por ejemplo, entre los articulos repetidos, encontramos el
articulo 93 del Codigo Federal citado y el 150 bis del pro-
yecto; € 197y 198 del Codigo Federal y el numeral 1 del
150 ter; el 202 del Codigo Federal y el numeral 2 del 150
ter; e 203 del Codigo Federal y lo relativo al documento
privado; e 211 del Codigo Federal y el numeral 4 del 150
ter; el 217 del Codigo Federal y el numeral 7 del 150 ter; el
218 del Codigo Federal y el numeral 8 del 150 ter; etc. La
repeticion de algunos articulos no tendria ningtin inconve-
niente s fuera rescatado €l total de articulos que ponen el
orden sobre el tema, pero ello no ocurre.

Por lo cud, las enmiendas propuestas no evitarian de nin-
guna manera la supletoriedad que se pretende evitar, debi-
do a que sdlo permiten una lectura y aplicacion parcial so-
bre los medios de prueba y se encuentran lgjos de la
integralidad y detalle procedimental que caracteriza d Ti-
tulo Cuarto del Codigo Federal de Procedimientos Civiles,
Ccon sus nueve capitulos y un total de 139 articulos, en lo re-
lativo ala prueba. En todo caso, €l proyecto en estudio de-
hio contar con el contenido que permitiera una verdadera
eficacia que impidiera cuaquier tipo de aplicacion supleto-
ria.

b) Asmismo, no coincidimos con los autores de la Ini-
ciativacuando sefialan “Que el juicio de amparo, en vir-
tud de su naturaleza, resulta ser muy técnico en toda su
extension, a grado tal que en materia de pruebas se de-
ben cumplir ciertos requisitos, de tal forma que se tienen
que anunciar con una antelacion de cuando menos cin-
co dias habiles, sin contar el dia de su ofrecimiento ni el
dia de la celebracion de la audiencia constitucional, se-
gun lo previene el articulo 151 de la ley citada, de lo que
resulta que si no se satisfacen tales exigencias la conse-
cuencia legal, es que no seran admitidas por el juzga-
dor.” Es por demas sefialar que en cualquier materia o
procedimiento legal, existen y deben cumplirse los mis-
MOS requisitos que para € Juicio de Amparo sobre me-
dios de prueba. No son privativos del Juicio de Amparo
dichas obligaciones procesales, tal y como sostienen los
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autores del proyecto; por lo tanto, no se justificala pro-
puesta de adicion.

C) También estamos en desacuerdo cuando los autores
indican “Que por ese motivo el legislador debe dotar de
medios de prueba a la Ley de Amparo, Reglamentaria
de los Articulos 103 y 107 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos. La prueba es el motor
que impulsa al proceso, por lo que el Organo Jurisdic-
cional, debe reunir los elementos indispensables que le
permitan tomar la decision correspondiente, por lo tan-
to, sin las pruebas resultaria imposible dictar senten-
cia.” Pues, los medios de prueba S existen y estan in-
cluidosenlaley deAmparo, tal y como se desprende de
los articulos 150, 151, 152, 153, 154, 155, 156 y 157 de
la Ley respectiva. Es decir, |a justificacion que preten-
den los autores en este punto es falsa.

Enrelacion a “Que la Iniciativa, viene ha imprimirle ma-
yor comprension en el rubro de las pruebas a la Ley de
Amparo, para los abogados litigantes, jueces, magistra-
dos, estudiantes, docentes y publico en general, en vir-
tud de que se encuentra condensado en un solo articulo
150 Ter, clasificado en 7 numerales, para que se pueda
ver de maneraintegral, es decir seindicael valor juridi-
€0 que cada una de las pruebas goza por ministerio de
ley, y que el organo jurisdiccional se debe sujetar en sus
resoluciones’. Consideramos que la forma, si bien es
importante, existe la suficiente claridad en lo relativo a
los medios de prueba contenidos en la Ley de Amparo,
por lo que los cambios de forma propuestos no solven-
tan de ninguna manera las modificaciones que se pre-
tenden introducir en la norma.

€) Finamente, es preocupante que los autores afirmen
“Que la iniciativa que se propone va abonando el cami-
no para otorgar a procedimiento del juicio de garantias
elementos racionales, como es el caso de los medios de
pruebas, para que no se recurra ala supletoriedad que le
impone el precitado articulo segundo de la ley de ampa-
ro.” Afirmacion excesiva pues, nuestro juicio de garan-
tias posee los suficientes elementos racionales en lo re-
ferente alos medios de prueba. No se carecen de ellos.
De ser cierto el hecho, estariamos pensando en los miles
de agraviados que ya habrian recibido una respuesta a
través de alguna jurisprudencia de la Suprema Corte de
Justiciade laNacion. Por lo cual, también, negamos que
la Ley de Amparo, especificamente en lo relativo a los
medios de prueba no “sea suficiente para imprimirle se-

guridad y certezajuridica a las partes procesales”, y obs-
taculice lalabor judicia a representar “para el juzgador
arribar a una administracion de justicia pronta y expe-
dita”.

Por todo lo anteriormente expresado, los Diputados inte-
grantes de la Comision de Justicia y Derechos Humanos,
consideramos que €l contenido del proyecto esinsuficiente
y carente de efectividad desde el punto de vistajuridico pa-
rasolventar el problemao necesidad que se afirmaexisteen
lo relativo alos medios de prueba.

Por |o anteriormente expuesto, los Diputados integrantes de
la Comision de Justicia y Derechos Humanos someten a
consideracion de esta honorable Asamblea el siguiente:

ACUERDO

UNICO.- Se desecha |a Iniciativa que adiciona los Articu-
los 150 Bisy 150 Ter ala Ley de Amparo, Reglamentaria
delosArticulos 103 y 107 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, presentada por € Diputado
Algandro AgundisArias, del Grupo Parlamentario del Par-
tido Verde Ecologista de México, el 28 de octubre de 2004.

Palacio Legislativo de San Lazaro a trece de septiembre de dos mil
cinco.

Diputados: Rebeca Godinez y Bravo (rubrica), Presidenta; Leticia Gu-
tiérrez Corona (rubrica), secretaria; Amalin Yabur Elias (ribrica), se-
cretaria; Miguel Angel Llera Bello (ribrica), secretario; Francisco
Javier Valdéz de Anda (rubrica), secretario; Miguelangel Garcia-Do-
minguez, secretario; Félix Adrian Fuentes Villalobos (rubrica), se-
cretario; Maria de Jesus Aguirre Maldonado (rubrica), Mario Carlos
Culebro Velasco, Jos¢ Luis Garcia Mercado (rubrica), Blanca Estela
Gomez Carmona (rubrica), Martha Laguette Lardizabal (rubrica),
Consuelo Muro Urista (ribrica), Mayela Maria de Lourdes Quiroga
Tamez (rubrica), Maria Sara Rocha Medina, Heliodoro Carlos Diaz
Escarraga, Jorge Leonel Sandoval Figueroa (riibrica), Bernardo Vega
Carlos (rubrica), Gustavo Adolfo de Unanue Aguirre, Fernando An-
tonio Guzman Pérez Pelaez, Ernesto Herrera Tovar, Sergio Penagos
Garcia, Leticia Socorro Userralde Gordillo, Marisol Vargas Barcenas
(rabrica), Margarita Zavala Gémez del Campo, Francisco Diego
Aguilar, Angélica de la Pefla Gomez (ribrica), Eliana Garcia Laguna,
DianaR. Berna Ladron de Guevara, Jaime Miguel Moreno Garavi-
llay



Diario de los Debates de la Camara de Diputados

Aiio III, Primer Periodo, 13 de octubre de 2005

CODIGO PENAL FEDERAL

La Secretaria diputada Patricia Garduiio Morales:
«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.— Ca-
mara de Diputados— LIX Legislatura.

Dictamen delaComision de Justicia y Derechos Humanos,
con punto de acuerdo por € que se desecha la iniciativa
que reforma el articulo 199 Bis del Codigo Penal Federal

HONORABLE ASAMBLEA:

La Comision de Justicia y Derechos Humanos, con funda-
mento en lo dispuesto en los articulos 70, 71, 72 y 73 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
39, 45 numera 6 incisos f) y @), de la Ley Organica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; 55,
56, 60 y 88, del Reglamento para el Gobierno Interior del
Congreso Genera de los Estados Unidos Mexicanos, so-
meten ala consideracion de los integrantes de esta honora-
ble Asamblea el presente Dictamen de la

INICIATIVA QUE REFORMA EL ARTICULO 199-
BIS DEL CODIGO PENAL FEDERAL.

ANTECEDENTES

Primero.- En sesion celebrada por la H. Camara de Dipu-
tados con fecha 7 de diciembre de 2004, e Diputado José
Mario Wong Pérez, del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Ingtitucional de laLIX Legislatura del ho-
norable Congreso de la Union, presento ante el pleno, INI-
CIATIVA QUE REFORMA EL ARTICULO 199-BIS DEL
CODIGO PENAL FEDERAL.

Segundo.- En esa misma fecha la Presidencia de la Mesa
Directiva de la Camara de Diputados, acordd que se turna-
radichalniciativaalaComision de Justicia y Derechos Hu-
manos, para su estudio y dictamen.

Tercero.- Los integrantes de la Comision de Justicia y De-
rechos Humanos de la LIX Legidatura, procedieron al es-
tudio de lalniciativa aludida, habiendo efectuado multiples
razonamientos sobre la aplicacion de los conceptos conte-
nidos en la Iniciativa que se discute, los cuales se exponen
en las siguientes:

CONSIDERACIONES

PRIMERA.- La Iniciativa sefiala que las enfermedades
transmisibles se propagan con facilidad y rapidez conside-

rable entre la poblacion. En este sentido, el derecho debe
Ser un instrumento que garanti ce que dichos males no seve-
an acrecentados, ya que su objeto es establecer en los orde-
namientos legales que rigen la materia, las conductas delic-
tivas y sus sanciones, con €l fin de salvaguardar la esfera
juridica en la que el gobernado se desarrolla, brindandole
proteccion y seguridad.

SEGUNDA.- El autor delalniciativaexpone, que paraque
se pueda tipificar una conducta, es menester que exista una
accion u omision por parte del agente, criminalmente puni-
ble, por atentar contrael sujeto pasivo. En consecuencia, se
propone establecer una pena mayor para las personas que,
sabiendo y estando conscientes de ser portadoras de unaen-
fermedad contagiosa pongan en riesgo lasalud y lavida de
otras.

Dicho delito tiene como elemento objetivo, que |la persona
ocasione una ateracion en la integridad corporal, transito-
ria o permanente de otra, la cua ocasiona un detrimento en
su salud y una disminucion de sus capacidades, ya sea con
dolo (intencion) o con culpa (negligencia o descuido) y, co-
mo elemento subjetivo, e conocimiento que tiene el sujeto
activo que padece la enfermedad y que a titulo de dolo o
culpa pone en peligro de contagio a pasivo.

En el caso especifico de las enfermedades en periodos in-
fectantes, debe considerarse como el momento consumati-
vo del delito, cuando se altera e estado de salud de la vic-
tima u ofendido, bajo la circunstancia de que éste tltimo
desconoce la posibilidad de encontrarse en peligro de con-
tagio por cuaquier medio transmisible. Pues se trata de un
delito que transforma el mundo fenoménico, en virtud de
que el pasivo, antes de la comision del mismo, contaba con
una corporalidad integra, pero que a consecuencia de la in-
feccion se lesiona su integridad fisica, psicoldgica y moral.

Sefiala el autor de la Iniciativa, que actualmente, el Codigo
Penal Federal en el articulo 199-Bis, prevé una pena de pri-
Sion de tres dias a tres afios y el pago de una multa de has-
ta cuarenta dias, al que a sabiendas de que esta enfermo de
un mal venéreo u otra enfermedad grave en periodo infec-
tante, ponga en peligro de contagio la salud de otro, por re-
laciones sexuales u otro medio transmisible. Consecuente-
mente, Se propone aumentar la pena corporal y pecuniaria
de seis meses a cuatro aiios de prision y hasta cien dias
multa.

TERCERA.- Para entrar a estudio de fondo de la presen-
te Iniciativa, los integrantes de esta Comision Dictamina-
dora convienen referir lo establecido por € articulo 134 de
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laLey General de Salud, & cual establece la descripcion de
las enfermedades que son consideradas “transmisibles”,
con el proposito de contar con los elementos técnicos y ju-
ridicos que nos permitirdn fundamentar el sentido del pre-
sente dictamen:

“L. Colera, fiebre tifoidea, paratifoidea, shigelosis, ami-
biasis, hepatitis viraes y otras enfermedades infecciosas
del aparato digestivo;

[I. Influenza epidémica, otras infecciones agudas del
aparato respiratorio, infecciones meningococcicas y en-
fermedades causadas por estreptococos;

[I. Tuberculosis;

IV. Difteria, tosferina, tétanos, sarampion, poliomielitis,
rubéola y parotiditis infecciosa;

V. Rahig, peste, brucelosis y otras zoonosis.

En estos casos |a Secretaria de Salud coordinara sus ac-
tividades con lade Agriculturay Recursos Hidraulicos;

V1. Fiebre amarilla, denguey otras enfermedades virales
transmitidas por artropodos;

VII. Pdudismo, tifo, fiebre recurrente transmitida por
piojo, otras rickettsioss, leishamaniasis, tripanosomia-
SIS, y ONCOCErcosis;

VIII. Sifilis, infecciones gonococcicas y otras enferme-
dades de transmision sexual;

IX. Lepray mal del pinto;

X. Micosis profundas;

XI. Helmintiasis intestinales y extraintestinales;
XI1. Toxoplasmosis,

X1, Sindrome de Inmunodeficiencia Adquirida (SI-
DA),y

XIV. Las demas que determinen el Consejo de Salubri-
dad General y los Tratados y Convenciones Internacio-
nalesen|os quelos Estados Unidos Mexicanos sean par-
te y que se hubieren celebrado con arreglo a las

disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

Derivado de lo anterior, podemos establecer que lamedici-
na contempla diversos tipos de enfermedades transmisi-
bles, con caracteristicas particulares y con situaciones de
gravedad distintas. A partir de esta afirmacion, se puede de-
terminar que los daiios ocasionados por las mismas, en
comparacion con otra enfermedad del mismo género, son
desproporcionaes. Consideramos que este es e elemento
fundamental de laredaccion actual del articulo 199-bis, to-
davez que e legislador previo estas circunstancias, dejan-
do & juez la valoracion e individualizacion de la pena, la
cual correspondera al tipo de enfermedad que se transmita.
En este sentido, el autor de |a Iniciativa, valoré tinicamen-
te las enfermedades de transmision sexual, omitiendo en su
andlisis las contempladas por el articulo 134 de la Ley Ge-
neral de Salud.

Ahora bien, la pena minima prevista para este delito, la
cual es de tres dias, tiene su fundamento en el parrafo pri-
mero del articulo 25 del Codigo Penal Federal, el cual esta-
blece: “La prision consiste en la privacion de la libertad
corporal. Su duracion sera de tres dias a sesenta aiios...”;
la cual consideramos, sera impuesta por el juez, a “quien
transmita una enfermedad de menor gravedad, que no pon-
gaen peligrolavida”.

CUARTA.- Los integrantes de la Comisiéon Dictaminado-
ra, consideramos improcedente la propuesta del autor de
lalniciativa, paraaumentar de seis meses a cuatro aos de
prision, a quienes pongan en peligro de contagio la salud
de otros. Pues dicha conducta puede agravarse cuando la
enfermedad que se transmita sea incurable. En este senti-
do, la pena que establece el articulo 199-Bis del Codigo
Penal Federal, es de seis meses a cinco aiios de prision;
por lo cual consideramos que no es de logica juridica es-
tablecer una sancion casi idéntica, con respecto al mismo
tipo pena con unaagravante, yaque en estaultima se po-
ne en peligro lavida

Por |o anteriormente expuesto, |os Diputados integrantes de
laComision de Justicia y Derechos Humanos sometemos a
laconsideracion de la Asamblea el siguiente:

ACUERDO

UNICO.- Se desecha la Iniciativa que reforma el articu-
lo 199-Bis del Codigo Penal Federal, presentada por el



Diario de los Debates de la Camara de Diputados

Aiio III, Primer Periodo, 13 de octubre de 2005

Diputado José Mario Wong Pérez, del Grupo Parlamentario
del Partido Revolucionario Institucional, e 7 de diciembre
de 2005.

Palacio Legidlativo de San Lazaro a trece de septiembre de dos mil
cinco.

Diputados: Rebeca Godinez y Bravo (rubrica), Presidenta; Leticia Gu-
tiérrez Corona (riibrica), secretaria; Amalin Yabur Elias (rbrica), secre-
taria; Miguel Angel Llera Bello (ribrica), secretario; Francisco Javier
Vadéz de Anda (ribrica), secretario; Miguelangel Garcia-Dominguez,
secretario; Félix Adrian Fuentes Villalobos (ribrica), secretario; Maria
de Jesiis Aguirre Maldonado (rubrica), Mario Carlos Culebro Velasco,
José Luis Garcia Mercado (rabrica), Blanca Estela Gomez Carmona (-
brica), Martha Laguette Lardizabal (ribrica), Consuelo Muro Urista (-
brica), Mayela Maria de Lourdes Quiroga Tamez (ribrica), Maria Sara
Rocha Medina, Heliodoro Carlos Diaz Escarraga, Jorge Leonel Sando-
val Figueroa (rbrica), Bernardo Vega Carlos (rubrica), Gustavo Adolfo
de Unanue Aguirre, Fernando Antonio Guzman Pérez Pelaez, Ernesto
Herrera Tovar, Sergio Penagos Garcia (ribrica), Leticia Socorro Use-
rralde Gordillo (rubrica), Marisol Vargas Barcenas (riibrica), Margarita
Ester Zavala Gomez del Campo, Francisco Diego Aguilar, Angélica de
laPefia Gomez (rabrica), Eliana Garcia Laguna, Diana R. Bernal Ladron
de Guevara, Jaime Miguel Moreno Garavillay

LEY ORGANICA DEL PODER JUDICIAL
DE LA FEDERACION

La Secretaria diputada Patricia Gardufio Morales:
«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.— Ca-
mara de Diputados— LIX Legislatura.

Dictamen dela Comision de Justicia y Derechos Humanos,
con punto de acuerdo por € que se desecha la iniciativa
que reforma € articulo 50 Ter de la Ley Organica del Po-
der Judicial de la Federacion

HONORABLE ASAMBLEA:

La Comision de Justicia y Derechos Humanos, con funda-
mento en lo dispuesto en los articulos 70, 71, 72 y 73 de la
Condtitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
39, 45 numerd 6 incisos f) y g), de la Ley Organica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; 55,
56, 60 y 88, del Reglamento para € Gobierno Interior del
Congreso Genera de los Estados Unidos Mexicanos, so-

mete a la consideracion de los integrantes de esta honora-
ble Asamblea el presente Dictamen de la

INICIATIVA QUE REFORMA EL PARRAFO PRI-
MERO DEL ARTICULO 50 TER DE LA LEY ORGA-
NICA DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERA-
CION.

ANTECEDENTES

Primero.- En sesion celebrada por la H. Camara de Dipu-
tados, con fecha 27 de abril de 2004, el Diputado Manuel
Velasco Coello, del Grupo Parlamentario del Partido Verde
Ecologista de México de la LIX Legislatura de la Camara
de Diputados del honorable Congreso de la Union, presen-
to, INICIATIVA QUE REFORMA EL PARRAFO PRIME-
RO DEL ARTICULO 50 TER DE LA LEY ORGANICA
DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION.

Segundo.- En esa misma fecha, la Presidencia de la Mesa
Directiva de la Camara de Diputados, mediante Oficio No.
D.GPL. 59-11-2-555, acordd que se turnara dicha Iniciati-
vaalaComision de Justicia y Derechos Humanos, para su
estudio y dictamen.

Tercero.- Los integrantes de la Comision de Justicia y De-
rechos Humanos de la LIX Legidatura, procedieron a es-
tudio delalniciativaaudida, habiendo efectuado multiples
razonamientos sobre la aplicacion de los conceptos conte-
nidos en la Iniciativa que se discute, |os cuales se exponen
en las siguientes:

CONSIDERACIONES

PRIMERA.- La Iniciativa que hoy se dictamina, sefala
que el crimen organizado s un cancer silencioso que ame-
naza seriamente a las ingtituciones y compromete el futuro
de nuestra sociedad. Nuestro pais representa un puente na-
tural paraladelincuencia, todavez que las rutas fronterizas
son privilegiadas para bandas criminales de diversas nacio-
nalidades. De ahi la importancia de erradicar dichas practi-
casy consderarlas como asunto de seguridad nacional.

SEGUNDA.- Expone el autor delainiciativa, que la delin-
cuencia organizada es un fenomeno complejo, ya que a dia-
rio surgen nuevos actores, nuevos métodos y nuevas con-
ductas, que dificultan no sdlo su combate, sino su deteccion
inmediata. Asimismo, |as realidades sociales en las fronte-
ras aumentan su capacidad operativa. Por gemplo, enel su-
reste, ademas del trafico de drogas y personas, se suman las



Aiio III, Primer Periodo, 13 de octubre de 2005

Diario de los Debates de la Camara de Diputados

pandillas centroamericanas como una nuevamodalidad cri-
mina. Ta es el caso de la denominada Mara Salvatrucha,
que se haintroducido en nuestro territorio, desarrollando un
extraiio codigo de odio y exterminio racial, lo cual es preo-
cupante debido a que la poblacion queda en estado de in-
defension, pues la respuesta de las autoridades es insufi-
ciente ante el crecimiento aarmante de la violencia
desatada por estas bandas delictivas. Dichos criminales,
constituyen una grave amenaza a la seguridad de las perso-
nasy a orden ingtitucional en todos sus niveles, ya que su
actividad se amplia al narcotrafico, al robo, al secuestro y
a homicidio, quebrantando asi la paz y la tranquilidad so-
cia.

En este sentido, el autor de la Iniciativa propone considerar
como prioridad de seguridad nacional, la introduccion ile-
ga de extranjeros en territorio naciona como una causal
més para la intervencion de comunicaciones privadas. En
consecuencia se reformaria el parrafo primero del articulo
50 Ter delaLey Organica del Poder Judicial de la Federa-
cion, de la siguiente manera:

“Articulo 50 Ter.- Cuando la solicitud de autorizacion de
intervencion de comunicaciones privadas, sea formulada en
los términos previstos en las legislaciones locales, por el ti-
tular del Ministerio Publico de alguna entidad federativa,
exclusivamente se concedera si se trata de los delitos esta-
blecidos en el articulo 2° de la Ley Federal contra la De-
lincuencia Organizada, asi como los delitos de homici-
dio, asdlto en careteras 0 caminos, robo de vehiculos,
privacion ilegal de la libertad o secuestro, trafico de meno-
res, todos ellos previstos en el Codigo Penal para el Distri-
to Federa en materia de fuero comun y para toda la Repu-
blica en materia de fuero federal, o sus equivalentes en las
legidaciones penales locales”.

TERCERA.- Al respecto consideramos sefialar que, sin
duda |a delincuencia organizada es un problema que ha au-
mentado considerablemente en nuestro pais, y que las ac-
ciones de gobierno deben estar orientadas a erradicarla en
forma definitiva. En este sentido, asumimos nuestro deber
como organo encargado de la funcion legislativa, de llevar
a caho las reformas que necesite € pais, tanto en los codi-
gos punitivos, como en aguellos ordenamientos en |os que
se regule alguna actividad relacionada con la seguridad pa-
blicay la seguridad nacional, las cuales permitiran por una
parte, la actualizacion de nuestro sistema juridico, y por la
otra, proporcionar mejores condiciones paraquelasinstitu-
ciones encargadas de la procuracion y administracion de

justicia, lleven a cabo de manera profesiona su encomien-
da, con resultados concretos.

Ahorabien, es de senalarse que para poder orientar el sen-
tido del presente dictamen es necesario tratar de explicar
los acances de la garantia establecida en el articulo 16
constituciond, de la cuad se desprende la intervencion de
comunicaciones privadas. En este tenor, sefalamos que las
circunstancias en que se ha desarrollado |a historia contem-
poranea de México, pueden considerarse como dificiles,
debido principalmente alaya perenne crisis econdmica. En
materia politica y criminal, la intervencion de las comuni-
caciones privadas es tan habitual, que los actores de cada
campo, buscan la manera de disuadirla, en tanto que el ma-
terialismo tecnologico ofrece a unos y otros, las mayores
adelantos para intervenir y para evitar intervenciones.

Considerando que la Ilamada delincuencia organizada ha
utilizado diversos sistemas de comunicacion para coordinar
sus operaciones, €l Ejecutivo considero necesario reformar
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
paraautorizar laintervencion de las comunicaciones priva-
das. El término tan amplio, se decidi6 para abarcar todo el
género que sobre la materia se puede presentar (telefonia
convencional, celular, radio, mensgjeria, paqueteria, télex,
fax, correo electronico, etcétera). La Iniciativa presentada,
pretendia que dicha intervencion solo se autorizara tratan-
dose de delitos graves y de delincuencia organizada.

En dicha Iniciativa, se pretendio incluso, la colocacion de
aparatos de registro ambiental, como son los microfonos.
Estaintencion, representaba una serie de dificultades, como
el hecho de que la autoridad que los colocara, deberia ha-
cerlo en la clandestinidad y de manera furtiva para evitar
que los sujetos de la intervencion, no lo supieran. Pero pa-
rael caso de acceder a unaoficina, establecimiento u hogar,
deberian contar con la respectiva autorizacion judicial.

Cuando laIniciativallego a la Camara de Diputados, rapi-
damente se establecieron dos posiciones. La primera, que
sostenia que una reforma al articulo 16 de la Constitucion
Generd delaRepublica, resultaba innecesaria, si se atendia
a primer parrafo del mencionado articulo que dispone “Na-
die puede ser molestado en su persona, familia, domicilio,
papeles 0 posesiones, sino en virtud de mandamiento escri-
to de laautoridad competente, que funde y motive la causa
legal del procedimiento”. En consecuencia, segun esta posi-
Cion, al autorizar la misma Carta Magna los actos de moles-
tiaen lapersonay en e domicilio, mediante escrito fundado
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y motivado, laintervencion de las comunicaciones privadas
podria realizarse apegandose a este mandato federal. La se-
gunda posicion, alertd sobre la necesidad de autorizar de
manera expresa, esta facultad a fin de evitar interpretacio-
nes equivocas. Triunf6 ésta ultima, atin cuando no obtendra
su finalidad de evitar distorsiones.

La Camara de Senadores, después de variar el dictamen de
la Camara de Diputados, aprobo la Minuta que, de acuerdo
a procedimiento, fue revisado por los Congresos Estatales
para su ulterior aceptacion y final publicacion ocurrida el 3
dejulio de 1996, para quedar de la manera siguiente:

“Articulo 16.- ...

Las comunicaciones privadas son inviolables. La Ley
sancionara penalmente cualquier acto que atente contra
la libertad y privacia de las mismas. Exclusivamente la
autoridad judicial federal, a peticion de la autoridad fe-
deral que faculte la ley o del titular del Ministerio Pi-
blico de la entidad federativa correspondiente, podra
autorizar la intervencion de cualquier comunicacion
privada. Para ello, la autoridad competente, por escrito,
debera fundar y motivar las causas legales de la solici-
tud, expresando ademas, el tipo de intervencion, los su-
jetos de la misma y su duracion. La autoridad judicial
federal no podra otorgar estas autorizaciones cuando se
trate de materias de caracter electoral, fiscal, mercantil,
civil, laboral o administrativo, ni en el caso de las co-
municaciones del detenido con su defensor.

Las intervenciones autorizadas se ajustaran a los requi-
sitos y limites previstos en las leyes. Los resultados de
las intervenciones que no cumplan con éstos, careceran
de todo valor probatorio.

Con estareforma, lacomunicacion privada en general, y ya
no solo la de correo, alcanza el grado de garantia indivi-
dual, a establecer que aquélla es inviolable.

Surge lainquietud del porqué el legislador tan solo permi-
ti6 que la autoridad judicial federal, sea la que conozca de
las peticiones para intervenir una comunicacion privada.
(Es acaso que en México, existen diversos tipos de justicia?
(El propio Estado desconfia de la capacidad de los jueces
de primerainstanciay por ello, prefiere apoyarse en la au-
toridad judicial federal?

Esto resulta interesante, S atendemos a que son dos los ti-
pos de autoridades que, de acuerdo a esta reforma, pueden
solicitar la autorizacion:

1. Cualquier autoridad federal, que determine laley.

2. El titular del Ministerio Pablico de la entidad federativa
correspondiente.

Respecto de la primera, podriamos pensar en el Procurador
Generd de la Repiblica, necesariamente. Pero es posible
quelaley secundaria, en este caso, laLey Federal Contrala
Delincuencia Organizada, permita que se realice esta peti-
cion, hasta por un Agente del Ministerio Piblico Federal.

En e segundo caso, se permite que tal peticion la formule
el Procurador General de Justicia de un Estado. De lo cual
surgelainquietud ;Por qué la Constitucion limita, en el ca-
0 de los Estados, aque tan solo el Procurador realice la pe-
ticion? Ademas ;Acaso la Iniciativa no estaba enfocada al
atagque de delitos federales, cometidos por la delincuencia
organizada, como son el narcotrafico? En consecuencia, la
intervencion de las comunicaciones privadas, también se
podra autorizar en tratandose de delitos del orden comun,
como lo sefiala el articulo 50 Ter de la Ley Organica del Po-
der Judicial de |a Federacion.

Por otraparte, laLey Federal Contrala Delincuencia Orga-
nizada, publicada en el Diario Oficial delaFederacion, el 7
de noviembre de 1996, dedica 13 articulos a su reglamen-
tacion. En lineas generales, debe decirse que la menciona-
daLey, sefiala como requisitos para la procedencia de la in-
tervencion, la existencia de indicios que hagan presumir
que la persona objeto de la intervencion, esté involucrada
en la delincuencia organizada, entendiéndose por tal, la or-
ganizacion de tres o mas personas con la finalidad de reali-
zar, en forma permanente o reiterada, conductas que por si
0 Unidas a otras, tienen como fin o resultado cometer algu-
no o algunos de | os delitos siguientes:

L. Terrorismo, previsto en e Articulo 139, parrafo prime-
ro; contra la salud, previsto en los Articulos 194 y 195,
parrafo primero; falsificacion o alteracion de moneda,
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previstos en los Articulos 234, 236 y 237; operaciones
con recursos de procedencia ilicita, previsto en el Arti-
culo 400 Bis ; y en materia de derechos de autor, previs-
to en e Articulo 424 Bis, todos del Codigo Penal Fede-
ral;

II. Acopio y trafico de armas, previstos en los articulos
83 hisy 84 delaLey Federal de Armas de Fuego y Ex-
plosivos,

IIL Trafico de indocumentados, previsto en el articulo
138 de la Ley General de Poblacion;

IV. Trafico de organos, previsto en los articulos 461, 462
y 462 bisde laLey General de Salud, y

V. Asdlto, previsto en los articulos 286 y 287; secuestro,
previgto en € articulo 366; trafico de menores, previsto
en e articulo 366 ter, y robo de vehiculos, previsto en el
articulo 381 bis del Codigo Penal para el Distrito Fede-
ral en Materia de Fuero Comun, y para toda la Republi-
ca en Materia de Fuero Federal, 0 en las disposiciones
correspondientes de |as |egislaciones penales estatales.

Dejando la posibilidad, de acuerdo con € parrafo segundo
del articulo 3° de la propia Ley, que los delitos del orden
comun sefialados en la fraccion V de su articulo 2°, sean
considerados como delincuencia organizada, S ademas de
cometerse por un miembro de la delincuencia organizada,
el Ministerio Pablico de la Federacion ejerce la facultad de
atraccion. En este caso, la ley es clara, al determinar que el
Ministerio Pablico de la Federacion y las autoridades judi-
cialesfederales seran las competentes para conocer de tales
delitos.

De lo anterior, se desprende que a pesar de que lostitulares
del Ministerio Puablico de alguna entidad federativa, de
acuerdo con € articulo 50 Ter de la Ley Organica del Poder
Judicia de la Federacion tienen la facultad de solicitar la
intervencion de comunicaciones privadas, queda claro que
solo si se trata de delitos del orden comun, en los cuales tie-
nen la competencia para llevar a cabo lafuncion de inves-
tigacion y persecucion de dichos ilicitos. En consecuencia,
derivado del articulo 50 Bis de la Ley Organica del Poder
Judicial delaFederacion, que establece que “En materia fe-
deral, la autorizacion para intervenir las comunicaciones
privadas, sera otorgada de conformidad con la ley federal
en materia de delincuencia organizada’; podemos afirmar
categoricamente que tratdindose de delitos federales y los
llevados a cabo por la delincuencia organizada son investi-

gados y perseguidos por e Ministerio Pablico de la Fede-
racion, debiéndose presentar la solicitud para la autoriza-

cion de intervenir las comunicaciones privadas, ante un
juez federal.

De estaforma, queda claro que lostitulares de los Ministe-
rios Pablicos de las entidades federativas, pueden solicitar
laintervencion de comunicaciones privadas para perseguir
einvestigar delitos del orden comun, como lo son los sefia-
lados en €l articulo 50 Ter de la Ley Organica del Poder Ju-
dicid de la Federacion. Pero si esos mismos delitos se co-
meten de acuerdo alos requisitos establecidos en € articulo
2° de la Ley Federal contra la Delincuencia Organizada, la
facultad se traslada a Ministerio Pablico de la Federacion,
via facultad de atraccion, ello de acuerdo a la fraccion V de
laLey Federal contrala Delincuencia Organizada. En este
tenor, queda sin materia la propuesta de facultar a los titu-
lares de los Ministerios Pablicos de las entidades federati-
vas para solicitar laintervencion de comunicaciones priva-
das tratandose de delitos relacionados con la delincuencia
organizada.

Por otra parte, debe sefialarse que a pesar de que en la ex-
posicion de motivos de la Iniciativa en estudio, se proponia
considerar laintroduccion ilegal de extranjeros en territorio
nacional como una causa adicional para poder solicitar la
intervencion de comunicaciones privadas, el texto del de-
creto omite dicho supuesto. Sin embargo, es necesario ha-
cer laprecison que tal hecho se encuentra previsto por la
fraccion III de la Ley Federal contra la Delincuencia Orga-
nizada, |0 que en consecuencia faculta a las autoridades fe-
derales apoder solicitar laintervencion en comento.

Por |o anteriormente expuesto, los Diputados integrantes de
laComision de Justicia y Derechos Humanos sometemos a
la consideracion de la Asamblea el siguiente:

ACUERDO

UNICO.- Se desecha la Iniciativa por |a que se reforma el
Articulo 50 Ter de la Ley Organica del Poder Judicial de la
Federacion, presentada por el Diputado Manuel Velasco
Codllo, del Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecolo-
gistade México, el 27 de abril de 2004.

Palacio Legidlativo de San Lazaro a trece de septiembre de dos mil
cinco.

Diputados: Rebeca Godinez y Bravo (rubrica), Presidenta; Leticia
Gutiérrez Corona (rubrica), secretaria; Amalin Yabur Elias (rabrica),
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secretaria; Miguel Angel Llera Bello (rabrica), secretario; Francisco
Javier Valdéz de Anda (rubrica), secretario; Miguelangel Garcia-Do-
minguez, secretario; Félix Adrian Fuentes Villalobos (rubrica), se-
cretario; Maria de Jesus Aguirre Maldonado (rubrica), Mario Carlos
Culebro Velasco, José Luis Garcia Mercado (riibrica), Blanca Estela
Gomez Carmona (rabrica), Martha Laguette Lardizabal (rabrica),
Consuelo Muro Urista (ribrica), Mayela Maria de Lourdes Quiroga
Tamez (riibrica), Maria Sara Rocha Medina, Heliodoro Carlos Diaz Es-
carraga, Jorge Leonel Sandoval Figueroa (rabrica), Bernardo Vega
Carlos (riibrica), Gustavo Adolfo de Unanue Aguirre, Fernando Anto-
nio Guzman Pérez Peléez, Ernesto Herrera Tovar, Sergio Penagos Gar-
cia (rubrica), Leticia Socorro Userralde Gordillo, Marisol Vargas Bar-
cenas (rubrica), Margarita Zavala Gémez del Campo, Francisco Diego
Aguilar, Angélica de la Pefia Gomez (rabrica), Eliana Garcia Laguna,
DianaR. Bernal Ladron de Guevara, Jaime Miguel Moreno Garavilla.»

El Presidente diputado Francisco Arroyo Vieyra: Con-
sulte la Secretaria a la Asamblea, en votacion econdmica,
S son de aprobarse los dictamenes negativos de iniciativas.

La Secretaria diputada Patricia Garduiio Morales: Se
va a proceder a recoger la votacion econémica de estos
puntos de acuerdo y los anteriormente reservados.

Los ciudadanos diputados que estén por la afirmativa sir-
vanse manifestarlo...

Las ciudadanas diputadas y los ciudadanos diputados que
estén por la negativa sirvanse manifestarlo... Mayoria por
la afirmativa, diputado Presidente.

El Presidente diputado Francisco Arroyo Vieyra: Ar-
chivense los expedientes como asuntos total y definiti-
vamente concluidos.

MEDALLA AL MERITO CIVICO
“EDUARDO NERI, LEGISLADORES DE 1913”

El Presidente diputado Francisco Arroyo Vieyra: Sefio-
rasy sefiores legisladores: en el cuerpo del decreto de la
sesion solemne para otorgar la medalla “Eduardo Neri,
Legisladores de 1913” al maestro José Raul Anguiano Va-
ladez se contiene la citapara el proximo dia martes 18 de
octubre, a las 10:00 horas. Sin embargo, en atencion al
acuerdo parlamentario que rige nuestras sesiones y en €
que se muestra con toda claridad que las sesiones de los
martes son alas 11:00 horas, se ruega a la Secretaria con-

sultar a la Asamblea S se autoriza a esta Presidencia a
cambiar lahoradelacita del martes, delas 10:00 de lama-
fiana a las 11:00.

El Secretario diputado Marcos Morales Torres: Por ins-
trucciones de la Presidencia, se pregunta alaAsamblea s
es de autorizarse a la Presidencia de |a honorable Camara
de Diputados que la cita del proximo martes se cambie de
las 10:00 alas 11:00 de la mafiana. Que se empiece a las
11:00 de la mafana.

El Presidente diputado Francisco Arroyo Vieyra: Pedi-
mos la autorizacion del Pleno para cambiar la cita de las
10:00 a las 11:00.

El Secretario diputado Marcos Morales Torres: EStO €s,
la cita de la sesion solemne que estaba en el proyecto de
decreto originalmente, que eraalas 10:00. Se preguntaala
Asamblea s se autoriza que se cambie alas 11:00.

Las diputadas y los diputados que estén por la afirmativa
Sirvanse manifestarlo por favor...

Las diputadas y los diputados que estén por la negativa...
Mayoria por la afirmativa, diputado Presidente.

El Presidente diputado Francisco Arroyo Vieyra: Apro-
bado.

Seruegaala Secretaria dar lectura al orden del dia de la si-
guiente sesion.

ORDEN DEL DIA

La Secretaria diputada Patricia Garduiio Morales: Se
vaadar lecturaa orden del dia de la proxima sesion.

«Primer Periodo Ordinario de Sesiones.— Tercer Afio de
Ejercicio— LIX Legislatura.

Orden del dia

Martes 18 de octubre de 2005.

Acta de la sesion anterior.

Sesion solemne para otorgar la medalla “Eduardo Neri,

Legisladores de 1913”, al maestro José Raul Anguiano
Valadez
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Comunicaciones
Del Congreso del estado de Jalisco.
Dictamenes a discusion

De la Comision de Ciencia y Tecnologia, con proyecto de
decreto que adiciona un dltimo parrafo al articulo 13 de la
Ley Organica del Consejo Nacional de Ciencia y Tecnolo-

gia.

De la Comision de Ciencia y Tecnologia, con proyecto de
decreto que adiciona las fracciones X1l y X1V a articulo
50. delaLey de Cienciay Tecnologia.

Y los demas asuntos con los que la Mesa Directiva dé
cuenta»

REGISTRO DE ASISTENCIA FINAL

El Presidente diputado Francisco Arroyo Vieyra: Lave-
rificacion de quorum se toma como lista final de asistencia.

CLAUSURAY CITATORIO

El Presidente diputado Francisco Arroyo Vieyra (alas
14:11 horas): Se levanta la sesion y se cita a la sesion so-
lemne para otorgar |lamedalla“Eduardo Neri, Legisladores
de 1913” al maestro José Raiill Anguiano Valadez el martes
18 de octubre, alas 11:00 horas; y selesinformaque el sis-
tema electronico estara abierto a partir de las 9:00 de la ma-
fiana. Al término de la sesion solemne dard inicio la sesion
ordinaria
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RESUMEN DE TRABAJOS

* Tiempo de duracion: 4 horas 8 minutos.
* Quorum a la apertura de sesion: 254 diputados.
* Asistencia al cierre de registro: 338 diputados.
* Verificacion de quorum: 338 diputados.
* Asistencia al final de la sesion: 338 diputados.
* Diputado que solicita licencia: 1.
* Acuerdos de la Junta de Coordinacion Politica, aprobados: 6.
* Oradores en tribuna: 20

PRI-11; PAN-4; PRD-1; PVEM-4.
Se recibio:
* 1 comunicacion de la Junta de Coordinacion Politica, con acuerdo por el que se determina que 35
proposiciones con punto de acuerdo relativas a Presupuesto de Egresos de |a Federacion para el Ejer-
cicio Fiscal de 2006 sean turnadas directamente ala Comision de Presupuesto y Cuenta Piblica;
* 3 comunicaciones de la Junta de Coordinacion Politica, con las que informa de cambios en la inte-
gracion de la Comision Especial de la Funcion Piblica y en relacion con la integracion del Grupo de
Trabajo que dé seguimiento a las agresiones a periodistas y medios de comunicacion;
* 1 oficio de la Camara de Senadores, con acuerdo para solicitar que en el Presupuesto de Egresos de
|a Federacion para el Ejercicio Fiscal de 2006, se destinen recursos suficientes al ramo educativo, de
acuerdo alo previsto en € articulo 25 de la Ley General de Educacion;
* 1 oficio de la Camara de Senadores, con el que solicita se dictaminen las minutas proyecto de de-
creto por € que se reformay adicionala fraccion X del articulo 31 de la Ley Organica de la Admi-
nistracion Publica Federal; se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley del Servicio Pa-
blico de Energia Eléctrica; y se reforma la fraccion I del articulo 3o. de la Ley de la Comision
Reguladora de Energia, que proponen un nuevo marco sobre las tarifas eléctricas para el servicio do-

méstico, recibidas en la sesion del 14 de abril de 2003;

* Se aprueba modificar la hora de la sesion solemne en la que la Camara de Diputados otorgara la Me-
dallaa Mérito Civico “Eduardo Neri, Legisladores de 1913”.

* 1 iniciativa de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal;
* | iniciativa de senador del PAN;

* 12 iniciativas del PRI;
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* 4 iniciativas del PAN;

* 2 iniciativas del PRD;

* 7 iniciativas del PVEM.
Dictaimenes de primera lectura:

* 1 de la Comision de Justicia y Derechos Humanos, con proyecto de decreto que reforma el ar-
ticulo 30. Bis de la Ley de Amparo, Reglamentaria de los Articulos 103 y 107 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos;

* 1 de la Comision de Gobernacion, con proyecto de decreto que concede permiso a dos ciudada-
nos para prestar servicios en la Embajada de Irlanda en México, y en el Consulado de Canada en
Canciin, Quintana Roo;

* 1 de la Comision de Gobernacion, con proyecto de decreto que concede permiso a nueve ciuda-
danos para prestar servicios en diversas representaciones diplomaticas de los Estados Unidos de
América en México.

Dictamenes aprobados:

* 1 de la Comision de Justicia y Derechos Humanos, con punto de acuerdo por el que no se aprue-
balainiciativa con proyecto de decreto que adiciona el articulo 400 del Codigo Penal Federal, pre-
sentada el 30 de noviembre de 2004,

* 1 de la Comision de Justicia y Derechos Humanos, con punto de acuerdo por el que no se aprue-
ba la iniciativa con proyecto de decreto que adiciona los articulos 150 Bis y 150 Ter a la Ley de
Amparo, Reglamentaria de los Articulos 103 y 107 de la Constitucion Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos, presentada el 28 de octubre de 2004;

* 1 de la Comision de Justicia y Derechos Humanos, con punto de acuerdo por el que no se aprue-
balainiciativa con proyecto de decreto que reforma el articulo 199 Bis del Codigo Penal Federal,
presentada el 7 de diciembre de 2004;

* 1 de la Comision de Justicia y Derechos Humanos, con punto de acuerdo por el que no se aprue-
balainiciativa con proyecto de decreto que reforma el articulo 50 Ter de la Ley Organica del Po-
der Judicial de la Federacion, presentada el 27 de abril de 2004.
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DIPUTADOS QUE PARTICIPARON DURANTE LA SESION
(‘en orden alfabético )

* Alarcon Hernandez, José Porfirio (PRI)...........

* Argiielles Guzman, Jacqueline Guadalupe (PVEM). .

« Avila Nevarez, Pedro (PRI). ...................

« Avila Nevarez, Pedro (PRI). ...................

* Cortés Mendoza, Marko Antonio (PAN). ..........

* Dominguez Ordéfiez, Florentino (PRI). ...........

* Espino Arévalo, Fernando (PVEM)..............

* Garcia Solis, Ivan (PRD). .. ...................
* Gonzélez Roldan, Luis Antonio (PVEM). ...... ...
* Guerra Castillo, Marcela (PRI). .. ...............
* Hernandez Pérez, David (PRI)..................
* Hernandez Pérez, David (PRI). .................
* Martinez Rivera, Laura Elena (PRI)..............
* Moreno Arévalo, Gonzalo (PRI). ................

* Muro Urista, Consuelo (PRI). ..................

Codigo Federal de Procedimientos Pena-
les: 128

Ley Genera del Equilibrio Ecologico y
la Proteccion al Ambiente: 223

Ley del Servicio Publico de Energia
Eléctrica - Ley de la Comision Regula-
dora de Energia: 121

Verificacion de quorum: 141 desde curul
Articulo 41 constitucional - Ley Orgéni-
cadel Congreso General de |os Estados
Unidos Mexicanos - Codigo Federal de
Ingtituciones y Procedimientos Electora-
les: 136

Ley Genera de Educacion: 211

Ley Federa del Impuesto sobre Auto-
moviles Nuevos - Ley del Impuesto al
Vaor Agregado - Ley del Impuesto so-
bre Tenencia 0 Uso de Vehiculos: 216
Ley Organica del Congreso: 141

Codigo Penal Federal: 206

Codigo Penal Federal: 190

Ley del Impuesto sobre la Renta: 74
Ley Genera del Deporte Mexicano: 76
Ley del Servicio Exterior Mexicano: 228

Articulo 27 constitucional: 125

Codigo de Comercio: 131
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* Ochoa Fernandez, Cuauhtémoc (PVEM)

* Pasta Mufiuzuri, Angel (PAN). . ................

* Posadas Lara, Sergio Arturo (PRI)

» Salazar Diez de Sollano, Francisco Javier (PAN). . . .
» Sandoval Figueroa, Jorge Leonel (PRI)

* Triana Tena, Jorge (PAN). .. ...................

Ley Genera del Equilibrio Ecologico y
la Proteccion al Ambiente - Ley General
de Vida Silvestre - Ley Genera parala
Prevencion y Gestion Integral de los Re-
siduos - Ley General de Desarrollo Fo-
restal Sustentable - Ley de Bioseguridad
de Organismos Genéticamente Modifi-
cados - Codigo Penal Federal: 147

Codigo Penal Federal - Articulos 16, 18,
19, 20, 22, 95, 102, 110, 111y 119 cons-
titucionales. 192

Ley del Impuesto a Valor Agregado:
199

Ley Federal de Derechos: 117
Articulo 127 constitucional: 203

Articulo 54 constitucional: 236



Diario de los Debates de la Camara de Diputados 265 Aiio IIL, Primer Periodo, 13 de octubre de 2005

ASISTENCIA
DE CONFORMIDAD CON LO QUE DISPONE EL REGLAMENTO PARA LA TRANSPARENCIAY EL ACCESOA LA
INFORMACION PUBLICA DE LA H. CAMARA DE DIPUTADOS, SE PUBLICA LA SIGUIENTE LISTA DE ASISTEN-
CIA DE LASDIPUTADASY LOS DIPUTADOS

SECRETARIA GENERAL

GRUPO ASISTENCIA  ASISTENCIA ASISTENCIA PERMISO INASISTENCIA  INASISTENCIAS  TOTAL
PARLAMENTARIO POR CEDULA COMISION MESA JUSTIFICADA
OFICIAL DIRECTIVA

PRI 134 4 1 38 0 47 224
PAN 109 1 2 19 0 16 147
PRD 53 5 0 27 0 12 97
PVEM 9 0 0 4 0 4 17
PT 4 0 0 2 0 0 6
CONV 3 0 0 1 0 1 5
IND 3 0 0 0 0 0 3
TOTAL 315 10 3 91 0 80 499

Nota: Las diferencias que existen entre |as listas de asistenciay € nimero de votos pueden variar conforme a los diputados presentes al momento de la votacion.

SECRETARIA GENERAL

REPORTE DE ASISTENCIA

PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL 18 Arcos Suarez Filemon Primitivo ASISTENCIA

19 Arechiga Santamaria José Guillermo ASISTENCIA

1 Abdala De La Fuente Jos¢ Manuel INASISTENCIA 20 Arias Martinez Lazaro INASISTENCIA
2 Adame De Ledn Fernando Ulises INASISTENCIA 21 Arroyo Vieyra Francisco ASISTENCIA
3Aguilar Bueno Jesis ASISTENCIA 22 Adtiazaran Gutiérrez Antonio Francisco INASISTENCIA
POR CEDULA 23 Avila Nevérez Pedro ASISTENCIA

4 Aguilar Flores Ubaldo ASISTENCIA 24 Avila Rodriguez Gaspar ASISTENCIA
5Aguilar Hernandez Roberto Aquiles PERMISO 25 Badillo Ramirez Emilio ASISTENCIA
MESA DIRECTIVA 26 Bailey Elizondo Eduardo Alonso ASISTENCIA

6 Aguilar Ifiarritu José Alberto PERMISO 27 Barbosa Gutiérrez Federico ASISTENCIA
MESA DIRECTIVA 28 Bazan Flores Omar PERMISO

7 Aguirre Maldonado Maria de Jestis PERMISO MESA DIRECTIVA
MESA DIRECTIVA 29 Bedolla Lopez Pablo ASISTENCIA

8 Aguirre Rivero Angel Heladio PERMISO 30 Bgos Nicalas Alfredo ASISTENCIA
MESA DIRECTIVA 31 Béltrones Rivera Manlio Fabio PERMISO

9 Alarcon Hernandez José Porfirio ASISTENCIA MESA DIRECTIVA
10 Alarcon Trujillo Ernesto INASISTENCIA 32 Bitar Haddad Oscar ASISTENCIA
11 Alcantara Rojas Jos¢ Carmen Arturo ASISTENCIA 33 Blackaller Ayala Carlos INASISTENCIA
12 Alcerreca Snchez Victor Manuel ASISTENCIA 34 Bravo Carbgja Francisco Javier INASISTENCIA
13 Alcocer Garcia Roger David INASISTENCIA 35 Briones Brisefio José Luis ASISTENCIA
14 Aleman Migliolo Gonzalo INASISTENCIA 36 Buendia Tirado Angel Augusto PERMISO
15 AmezcuaAlejo Miguel ASISTENCIA MESA DIRECTIVA
16 Anaya Rivera Pablo ASISTENCIA 37 Burgos Barrera Alvaro INASISTENCIA
17 Aragon Del Rivero Lilia Isabel INASISTENCIA 38 Burgos Garcia Enrique ASISTENCIA
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39 Bustillos Montalvo Juan
40 Campa Cifrian Roberto Rafael

41 Campos Cordova Lisandro Aristides
42 Canul Pacab Angdl Paulino

43 Carrillo Guzman Martin

44 Carrillo Rubio Jos¢ Manuel

45 Castaiieda Ortiz Concepcion Olivia
46 Cadtillo Cabrera Jorge de Jesiis

47 Castro Rios Sofia

48 Celaya L uria Lino

49 Cervantes Vega Humberto

50 Chavez Davalos Sergio Armando
51 Chavez Montenegro Benito

52 Chuayffet Chemor Emilio

53 Collazo Gémez Florencio

54 ConchaArellano Elpidio Desiderio
55 Cordova Martinez Julio César
56 Culebro Velasco Mario Carlos

57 Davalos Padilla Juan Manuel
58 David David Sami

59 Del Vale Reyes Guillermo
60 Diaz Escarraga Heliodoro Carlos

61 Diaz Nieblas José Lamberto

62 Diaz Rodriguez Homero

63 Diaz Salazar Maria Cristina

64 Dominguez Arvizu Maria Hilaria
65 Dominguez Ordofiez Florentino
66 Echeverria Pineda Abel

67 Escalante Arceo Enrique Ariel

68 Fgjardo Muiioz Maria Concepcion
69 Félix Ochoa Oscar

70 Fernandez Garcia Fernando

71 Fernandez Saracho Jaime

72 Figueroa Smutny José Rubén

73 Filizola Haces Humberto Francisco
74 Flores Hernandez José Luis

75 Flores Morales Victor Félix

76 Flores Rico Carlos

77 Fonz Séenz Carmen Guadalupe
78 Frias Castro Francisco Cuauhtémoc
79 Galindo Jaime Rafael

80 Galvan Guerrero Javier Alejandro
81 Garcia Ayala Marco Antonio

82 Garcia Corpus Teofilo Manuel

83 Garcia Cuevas Fernando Alberto
84 Garcia Mercado José Luis

85 Garcia Ortiz José

86 Gastélum Bajo Diva Hadamira

87 Godinez y Bravo Rebeca

88 Gomez Carmona Blanca Estela
89 Gomez Sanchez Alfredo

90 Gonzalez Huerta Victor Ernesto
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MESA DIRECTIVA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
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ASISTENCIA
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91 Gonzalez Orantes César Amin

92 Gonzalez Ruiz Alfonso

93 Gordillo Reyes Juan Antonio
94 Grgjales Paacios Francisco
95 Guerra Cadtillo Marcdla

96 Guizar Valladares Gonzalo
97 Gutiérrez Corona Leticia

98 Gutiérrez de la Garza Héctor Humberto

99 Gutiérrez Romero Marco Antonio
100 Guzman Santos José

101 Hernandez Bustamante Benjamin
102 Hernandez Pérez David

103 Herrera Ledn Francisco

104 Herrera Solis Belizario Iram

105 Ibafiez Montes José Angel

106 Idas Hernandez Adrian Victor Hugo
107 1zaguirre Francos Maria Del Carmen
108 Jiménez Macias Carlos Martin

109 Jiménez Sanchez Moisés
110 Laguette Lardizabal Maria

111 Larios Rivas Gracidla
112 Leyson Castro Armando

113 Lomeli Rosas J. Jests
114 Lopez Aguilar Cruz

115 Lopez Medina José

116 Lucero Palma Lorenzo Miguel
117 Madrazo Rojas Federico

118 Madrigal Hernandez Luis Felipe
119 Marrufo Torres Roberto Antonio

120 Martinez De La Cruz Jesus Humberto

121 Martinez Hernandez Aldo Mauricio
122 Martinez Lopez Gema Isabel

123 Martinez Lopez Margarita

124 Martinez Nolasco Guillermo

125 Martinez Rivera Laura Elena

126 Maya Pineda Maria Isabel

127 Mazari Espin Rosalina

128 Medina Santos Felipe

129 Mejia Gonzalez Raul José

130 Meza Cabrera Fidel René

131 Mier y Concha Campos Eugenio
132 Mirdles Morales Carlos

133 Monarrez Rincon Francisco Luis
134 Montenegro Ibarra Gerardo

135 Morales Flores Jesis

136 Moreno Arcos Mario

137 Moreno Arévalo Gonzalo

PERMISO
MESA DIRECTIVA
PERMISO
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PERMISO

MESA DIRECTIVA
PERMISO
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PERMISO
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PERMISO
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PERMISO
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ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
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PERMISO
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138 Moreno Cardenas Rafael Alejandro
139 Moreno Ovalles Irma Guadal upe
140 Moreno Ramos Gustavo

141 Muioz Muiioz José Alfonso

142 Murat Hinojosa Alegjandro Ismael
143 Murat Macias José Adolfo

144 Muro Urista Consuelo

145 NavaAltamirano Jos¢ Eduviges
146 Nava Diaz Alfonso Juventino
147 Nazar Moraes Julian

148 Neyra Chavez Armando

149 Olmos Castro Eduardo
150 Orantes Lopez Maria Elena

151 Ortega Pacheco Ivonne Aracelly
152 Ortega Ramirez Heriberto Enrique
153 Paafox Gutiérrez Martha

154 Pano Becerra Carlos Osvaldo

155 Pavon Vinales Pablo

156 Pedraza Martinez Roberto

157 Perdta GaliciaAnibal

158 Pérez Gongora Juan Carlos
159 Pimentel Gonzalez Oscar

160 Pompa Victoria Rail

161 Ponce Beltran Esthela de Jests
162 Posadas Lara Sergio Arturo
163 Quiroga Tamez Mayela Maria de Lourdes
164 Ramirez Pineda Luis Antonio
165 Ramon Valdez Jestis Maria
166 Ramos Salinas Oscar Martin
167 Rangel Espinosa José

168 Reyes Retana Ramos Laura

169 Rincon Chanona Sonia
170 Robles Aguilar Arturo

171 Rocha MedinaMa. Sara

172 Rodriguez Anaya Gonzalo

173 Rodriguez Cabrera Oscar

174 Rodriguez de Alba Maria del Consuelo
175 Rodriguez Diaz Hugo

176 Rodriguez Javier Rogelio

177 Rodriguez Ochoa Alfonso

178 Rodriguez Rocha Ricardo

179 Rojas Gutiérrez Francisco José
180 Rojas Seldaiia Maria Mercedes
181 Romén Bojoérquez Jesus Tolentino

182 Romero Romero Jorge

183 Rovirosa Ramirez Carlos Manuel
184 Rueda Sanchez Rogelio Humberto
185 Ruiz Ceron Gonzalo

186 Ruiz Massieu Sdinas Claudia
187 Seenz Lopez Rosario

188 Sagahon Medina Benjamin
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MESA DIRECTIVA
PERMISO

MESA DIRECTIVA
PERMISO

MESA DIRECTIVA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
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189 Sdazar Macias Romulo Isael
190 Sdldafia Villasefior Alejandro
191 Sénchez Hernandez Alfonso
192 Sanchez Lopez Jacobo

193 Sanchez Véazquez Salvador

194 Sandoval Figueroa Jorge Leonel
195 Sandova Urbén Evelia
196 Scherman Leafio Maria Esther de Jests

197 Silva Santos Erick Agustin

198 Soriano Lopez Isaias

199 Sotelo Ochoa Norma Elizabeth
200 Suérez y Davila Francisco

201 Tapia Palacios Paulo José Luis
202 Tecolapa Tixteco Marcelo

203 Torres Hernandez Marco Antonio
204 Trujillo Fuentes Fermin

205 Uscanga Escobar Jorge

206 Utrilla Robles Jorge Baldemar

207 Vdenzuela Garcia Esteban
208 Valenzuela Rodelo Rosa Hilda
209 Véazquez Garcia Quintin

210 Vega Carlos Bernardo
211 Vega Murillo Wintilo

212 Vega Rayet Juan Manuel

213 Vegay Galina Roberto Javier
214 Vidaiia Pérez Martin Remigio
215 Villacaia Jiménez José Javier
216 Villagémez Garcia Adrian
217 Villegas ArreolaAlfredo

218 Wong Pérez José Mario

219 Yabur Elias Amalin

220 Yu Hernandez Nora Elena
221 Zanatta Gasperin Gustavo

222 Zepahua Vaencia Mario Alberto
223 Zorrilla Fernandez Guillermo
224 Ziiniga Romero Jesus

Asigencias. 134

Asigtencias por cédula: 4
Asistencias comision oficial: 1
Permiso Mesa Directiva: 38
Inasistencias justificadas: 0
Inasistencias: 47

Total diputados. 224
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PARTIDO ACCION NACIONAL

1 Aldaz Hernandez Huberto

2 Alegre Bojorquez Ricardo

3 Alexander Rabago Rubén Maximiliano
4 Alonso Diaz-Caneja Angel Juan

5 Alvarez Mata Sergio
6 Alvarez Monje Fernando
7 Alvarez Ramos . Irene

8 Angulo Géngora Julidn

9 Arabian Couttolenc Myriam De Lourdes
10 Aragon Cortés Sheyla Fabiola

11 Avila Camberos Francisco Juan

12 Baeza Estrella Virginia Y leana

13 Barcenas Gonzalez José Juan

14 Barrera Zurita Baruch Alberto

15 Barrio Terrazas Francisco Javier

16 Bermudez Méndez José Erandi

17 Blanco Becerra Irene Herminia
18 Cabello Gil José Antonio

19 Calderon Centeno Sebastian

20 Camarena Gomez Consuelo

21 Cardenas Vélez Romulo

22 Castelo Parada Javier

23 Chavarria Salas Raul Rogelio
24 Chévez Murguia Margarita

25 Colin Gamboa Roberto

26 Contreras Covarrubias Hidalgo
27 Cordova Villalobos José Angel
28 Corella Manzanilla Maria Viola

29 CorellaTorres Norberto Enrique

30 Corrales Macias José Evaristo

31 Cortés Jiménez Rodrigo Ivan

32 Cortés Mendoza Marko Antonio

33 Cruz Garcia Concepcion

34 Davila Aranda Mario Ernesto de Sn. Alberto
35 de laVegaAsmitia José¢ Antonio Pablo

36 DelaVega Larraga José Maria

37 De Unanue Aguirre Gustavo Adolfo

38 Del Conde Ugarte Jaime

39 Diaz Delgado Blanca Judith
40 Diaz Gonzélez Felipe de Jestis
41 Doring Casar Federico

42 Duran Reveles Patricia Elisa

43 Elias Loredo Alvaro
44 Elyd Saenz Maria Salome

45 Eppen Canales Blanca

46 Escudero Fabre Maria del Carmen
47 Esquivel Landa Rodolfo

48 Esteva Melchor Luis Andrés

49 Fernandez Moreno Alfredo

50 Flores Fuentes Patricia
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51 Flores Mgjia Rogelio Alejandro

52 Galindo Noriega Ramon

53 Gallardo Sevillalsrael Raymundo

54 Gamez Gutiérrez Blanca Amelia

55 Garcia Velasco Maria Guadalupe

56 Gardufio Morales Patricia

57 Gomez Morin Martinez del Rio Manuel
58 Gonzalez Carrillo Adriana

59 Gonzalez Furlong Magdalena Adriana

60 Gonzalez Garza José Julio

61 Gonzalez Gonzalez Ramon

62 Gonzalez Morfin José

63 Gonzalez Reyes Manuel

64 Gutiérrez Rios Edelmira

65 Guzman De Paz Rocio

66 Guzman Pérez Pelaez Fernando Antonio

67 Hernandez Martinez Ruth Trinidad

68 Herrera Tovar Ernesto

69 Hinojosa Moreno Jorge Luis

70 Jaspeado Villanueva Maria del Rocio
71 Juarez Jiménez Alonso Adrian

72 Landero Gutiérrez José Francisco Javier
73 LaraArano Francisco Javier

74 Lara Sddaiia Gisela Juliana

75 LastraMarin Lucio Galileo

76 Lemus Muioz Ledo Francisco Isaias
77 LleraBello Miguel Angel

78 Loera Carrillo Bernardo

79 Lopez Mena Francisco Xavier
80 Lopez Nuiiez Pablo Alejo

81 Lopez Villarreal Manuel Ignacio
82 Madero Mufioz Gustavo Enrique
83 Marquez Lozornio Salvador

84 Martinez Cazares German

85 Méndez Galvez Alberto Urcino

86 Mendoza Flores Ma. del Carmen
87 Molinar Horcasitas Juan Francisco
88 Morales De la Pefia Antonio

89 Moreno Moran Alfonso

90 Nader Nasrallah Jesiis Antonio

91 Nufiez Armas Juan Carlos

92 Obregon Serrano Jorge Carlos

93 Ortiz Dominguez Maki Esther

94 Osorio Salcido José Javier

95 Osuna Millan José Guadalupe
96 Ovalle Araiza Manuel Enrique
97 Ovando Reazola Janette

98 Pamero Andrade Diego
99 Paredes Vega Ranl Leonel
100 Pasta Muiiuzuri Angel
101 Penagos Garcia Sergio
102 Pérez Cardenas Manuel
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103 Pérez Moguel José Orlando
104 Pérez Zaragoza Evangelina
105 Preciado Rodriguez Jorge Luis

106 Puelles Espina José Felipe

107 Ramirez Luna Maria Angélica
108 Rangel Avila Miguel Angel

109 Rangel Hernandez Armando
110 Rios Murrieta Homero

111 Rivera Cisneros Martha Leticia

112 Rochin Nieto Carla

113 Rodriguez y Pacheco Alfredo

114 Rojas Toledo Francisco Antonio

115 Ruiz del Rincon Gabriela

116 Sacramento Garza José Julian

117 Salazar Diez De Sollano Francisco Javier
118 Saldaiia Hernandez Margarita

119 Sanchez Pérez Rafael

120 Sandoval Franco Renato

121 Saucedo Moreno Norma Petricia

122 Sigona Torres José

123 Suéarez Ponce Maria Guadalupe

124 Talavera Hernindez Maria Eloisa

125 Tamborrel Suérez Guillermo Enrique Marcos
126 Tiscarefio Rodriguez Carlos Noel

127 Torres Ramos Lorena

128 Torres Zavala Ruben Alfredo

129 Toscano Velasco Miguel Angel

130 Trejo Reyes Jos¢ Isabel

131 Trevifio Rodriguez José Luis

132 Triana Tena Jorge

133 Trueba Gracian Tomas Antonio

134 Urrea Camarena Marisol

135 Userrdde Gordillo Leticia Socorro
136 Vadéz De Anda Francisco Javier
137 Vaencia Monterrubio Edmundo Gregorio
138 Valadares Valle Yolanda Guadalupe
139 Vargas Barcena Marisol

140 Vazquez Garcia Sergio

141 Véazquez Gonzalez José Jesus

142 Véazquez Saut Regina

143 Vega Casill as Salvador

144 Villanueva Ramirez Pablo Antonio
145 Y afiez Robles Elizabeth Oswelia
146 Zavala Peniche Maria Beatriz

147 Zavala Gomez del Campo Margarita

Asistencias: 109

Asistencias por cédula: 1
Asigtencias comision oficial: 2
Permiso Mesa Directiva: 19
Inasistencias justificadas: 0
Inasistencias. 16

Total diputados. 147
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PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA

1 Alonso RayaAgustin Miguel

2 Alvarez Pérez Marcos
3Arce ldas René

4 Avilés Néjera Rosa Marfa
5 Bagdadi EstrellaAbraham

6 Bernal Ladron De Guevara Diana Rosalia

7 Boltvinik Kainka Julio

8 Brugada Molina ClaraMarina
9 Cabrera Padilla José Luis

10 Camacho Solis Victor Manuel
11 Candelas Sdlinas Rafael

12 Cardenas Sanchez Nancy

13 Carrillo Soberdn Francisco Javier
14 Casanova Cdam Marbella

15 Chavarria Valdeolivar Francisco
16 Chavez Castillo César Antonio

17 Chéavez Ruiz Adrian

18 Cortés Sandoval Santiago

19 Cota Cota Josefina

20 Cruz Martinez Tomas

21 de la Pefia Gomez Angélica

22 Diaz Del Campo Maria Angélica
23 Diaz Palacios Socorro

24 Diego Aguilar Francisco

25 Duarte Olivares Horacio

26 Espinoza Pérez Luis Eduardo

27 Ferreyra Martinez David

28 Fierros Tano Margarito

29 Figueroa Romero Irma Sinforina
30 Flores Mendoza Rafael

31 Franco Hernandez Pablo

32 Garcia Costilla Juan

33 Garcia Dominguez Miguel Angel
34 Garcia Laguna Eliana

35 Garcia Ochoa Juan José

36 Garcia Solis Ivan

37 Garcia Tinajero Pérez Rafael

38 Garfias Madonado Maria Elba

39 Gomez Alvarez Pablo
40 Gonzalez Bautista Valentin

41 Gonzalez Salas y Petricoli Maria Marcela
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42 Guillén Quiroz Ana Lilia
43 Gutiérrez Zurita Dolores del Carmen

44 Guzman Cruz Abdallan
45 Hernandez Ramos Minerva

46 Herrera Ascencio Maria del Rosario
47 Herrera Herbert Marcelo

48 Huizar Carranza Guillermo

49 Lagarde y de los Rios Maria Marcela

50 Luna Hernandez J. Miguel
51 Magaila Martinez Sergio Augusto
52 Manzanares Cordova Susana Guillermina

53 Manzano Salazar Javier
54 Martinez Della Rocca Salvador Pablo

55 Martinez Meza Horacio

56 Martinez Ramos Jorge

57 Medina Lizalde José Luis

58 Mgjia Haro Antonio

59 Micher Camarena Martha Lucia
60 Mojica Morga Beatriz

61 Montiel Fuentes Gelacio
62 Mora Ciprés Francisco

63 Moraes Rubio Maria Guadalupe
64 Morales Torres Marcos

65 Moreno Alvarez Inelvo

66 Mufioz Santini Inti

67 Nahle Garcia Arturo

68 Naranjo Y Quintana José Luis

69 Obregon Espinoza Francisco Javier

70 Ordofiez Hernandez Daniel
71 Ortega Alvarez Omar
72 Ortiz Pinchetti Jos¢ Agustin Roberto

73 Padierna LunaMaria De Los Dolores
74 Pérez Medina Juan

75 Portillo Ayda Cristina

76 Ramirez Cuéllar Alfonso

77 Ramos Hernandez Emiliano Vladimir
78 Ramos Iturbide Bernardino
79 Rodriguez Fuentes Agustin

80 Rosas Montero Lizbeth Eugenia
81 Ruiz Argaiz Isidoro

82 Sdlinas Narvaez Javier

83 Sanchez Pérez Rocio

84 Saucedo Pérez Francisco Javier
85 Serrano Crespo Yadira

86 Serrano Jiménez Emilio

87 Sigala Paez Pascual

88 Silva Vadés Carlos Hernan

89 Suérez Carrera Victor
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90 Tentory Garcia Israel
91 Torres Baltazar Edgar

92 Torres Cuadros Enrique

93 Tovar de la Cruz Elpidio

94 Ulloa Pérez Gerardo

95 Valdes Manzo Reynaldo Francisco
96 Zebadia Gonzélez Emilio

97 Zepeda Burgos Jazmin Elena

Asigencias. 53

Asistencias por cédula: 5
Asistencias comision oficial: 0
Permiso Mesa Directiva: 27
Inasistencias justificadas: 0
Inasistencias: 12

Total diputados. 97
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PARTIDO VERDE ECOLOGISTA DE MEXICO

1 AgundisArias Algandro
2 Alvarado Villazon Francisco Xavier
3 Alvarez Romo Leonardo

4 Argiielles Guzman Jacqueline Guadalupe
5 Avila Serna Marfa

6 Espino Arévalo Fernando
7 Fernandez Avila Maximino Alejandro

8 Fuentes Villalobos Félix Adrian

9 Gonzilez Roldan Luis Antonio
10 Kahwagi Macari Jorge Antonio
11 Legorreta Ordorica Jorge

12 Lujambio Moreno Julio Horacio
13 Méndez Salorio Alejandra

14 Ochoa Fernandez Cuauhtémoc
15 Orozco Gomez Javier

16 Velasco Coello Manuel

17 Velasco Rodriguez Guillermo

Asigtencias. 9

Asistencias por cédula: 0
Asigtencias comision oficial: 0
Permiso Mesa Directiva: 4
Inasistencias justificadas: 0
Inasistencias. 4

Total diputados: 17
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PARTIDO DEL TRABAJO

1 Espinosa Ramos Francisco Amadeo ASISTENCIA

2 Gonzalez Yaiiez Alejandro ASISTENCIA

3 Gonzalez Yéiiez Oscar PERMISO
MESA DIRECTIVA

4 Gugjardo Anzadia Juan Antonio PERMISO
MESA DIRECTIVA

5 Padilla Peiia Joel ASISTENCIA

6 Vazquez Gonzalez Pedro ASISTENCIA

Asgencias 4

Asistencias por cédula: 0

Asistencias comision oficial: 0

Permiso Mesa Directiva: 2

Inasistencias justificadas: 0

Inasistencias: 0

Total diputados. 6

CONVERGENCIA

1 Gonzalez Schmal Jesus Porfirio ASISTENCIA

2 Madonado Venegas Luis ASISTENCIA

3 Martinez Alvarez Jests Emilio ASISTENCIA

4 Moreno Garavilla Jaime Miguel INASISTENCIA

5 Perdomo Bueno Juan Fernando PERMISO

Asigtencias. 3

Asistencias por cédula: 0
Asistencias comision oficial: 0
Permiso Mesa Directiva: 1
Inasistencias justificadas: 0
Inasistencias: 1

Total diputados. 5

MESA DIRECTIVA

DIPUTADOS INDEPENDIENTES

1 Camarillo Zavala sidro ASISTENCIA
2 Clouthier Carrillo Tatiana ASISTENCIA
3 Ruiz Esparza Oruila Jorge Roberto ASISTENCIA

Total diputados: 3
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SECRETARIA GENERAL

REPORTE DE INASISTENCIAS

PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL

Diputado

1 Abdala De La Fuente Jos¢ Manuel

2 Adame De Ledn Fernando Ulises

3 Alarcon Trujillo Ernesto

4 Alcocer Garcia Roger David

5 Aleman Migliolo Gonzalo

6 Aragon Del Rivero Lilia Isabel

7 Arias Martinez Lazaro

8 Adtiazaran Gutiérrez Antonio Francisco
9 Blackaller Ayda Carlos

10 Bravo Carbgja Francisco Javier
11 Burgos Barrera Alvaro

12 Butillos Montalvo Juan

13 ConchaArellano Elpidio Desiderio
14 Cordova Martinez Julio César

15 Del Vale Reyes Guillermo

16 Dominguez Arvizu Maria Hilaria
17 Fgjardo Mufoz Maria Concepcion
18 Figueroa Smutny José Rubén

19 Flores Rico Carlos

20 Galindo Jaime Rafeel

21 Galvan Guerrero Javier Alejandro
22 Gomez Séanchez Alfredo

23 Gutiérrez de la Garza Héctor Humberto
24 Herrera Ledn Francisco

25 Lomeli Rosas J. Jesus

26 Martinez De La Cruz Jestis Humberto
27 Mier y Concha Campos Eugenio
28 Montenegro |barra Gerardo

29 Morales Flores Jesis

30 Moreno Arcos Mario

31 Moreno Cardenas Rafael Alejandro
32 Moreno Ovadles Irma Guada upe
33 Murat HinojosaAlgandro Ismael
34 Ortega Pacheco lvonne Aracelly
35 Pimentel Gonzalez Oscar

36 Ponce Beltran Esthela de Jests

37 Posadas Lara Sergio Arturo

38 Ramirez Pineda Luis Antonio

39 Rodriguez Cabrera Oscar

40 Rojas Gutiérrez Francisco José

41 Rojas Saldaiia Maria Mercedes

42 Tapia Palacios Paulo José Luis

43 Tecolapa Tixteco Marcelo

44 Trujillo Fuentes Fermin

45 Vega y Galina Roberto Javier

46 Villagémez Garcia Adrian

47 Villegas ArreolaAlfredo

Faltas por grupo: 47
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PARTIDO ACCION NACIONAL
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Diputado

1 Cardenas Vélez Romulo

2 Cortés Jiménez Rodrigo Ivan

3 Del Conde Ugarte Jaime

4 Gonzalez Reyes Manuel

5 Gutiérrez Rios Edelmira

6 Juarez Jiménez Alonso Adrian

7 Lemus Muiioz Ledo Francisco Isaias
8Lopez Mena Francisco Xavier

9 Madero Muiioz Gustavo Enrique

10 Nader Nasrallah Jesas Antonio

11 Osorio Sdlcido José Javier

12 Ovdle Araiza Manuel Enrique
13 Ruiz de Rincon Gabriela

14 Tiscarefio Rodriguez Carlos Noel
15 Triana Tena Jorge

16 Userrdlde Gordillo Leticia Socorro
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Faltas por grupo: 16

PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA

Diputado

1 Brugada Molina ClaraMarina

2 Ferreyra Martinez David

3 Flores Mendoza Rafael

4 Franco Hernandez Pablo

5 Guillén Quiroz Ana Lilia

6 Herrera Ascencio Maria del Rosario
7 Muiioz Santini Inti

8 Ramos Hernandez Emiliano Vladimir
9 Rosas Montero Lizbeth Eugenia
10 Silva Vadés Carlos Hernén

11 Suarez Carrera Victor

12 Zepeda Burgos Jazmin Elena
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Faltas por grupo: 12

PARTIDO VERDE ECOLOGISTA DE MEXICO
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Diputado

1 AgundisArias Algiandro

2 Lujambio Moreno Julio Horacio
30rozco Gomez Javier

4 Velasco Coello Manuel
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Faltas por grupo: 4

CONVERGENCIA

Diputado Al AF
1 Moreno Garavilla Jaime Miguel A F

Faltas por grupo: 1
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APENDICE

«Proposicién con punto de acuerdo, por el que se solicita
incluir el municipio Venustiano Carranza, Puebla, en la
partida del Presupuesto de Egresos de la Federacion pa-
ra el Ejercicio Fiscal de 2006 correspondiente a Petrole-
os Mexicanos, destinada a compensar a las comunidades
con pozos extractores de petrédleo, a cargo del diputado
René Meza Cabrera, del grupo parlamentario del PRI

El suscrito, René Meza Cabrera, diputado federal en ejer-
cicio, miembro del grupo parlamentario del Partido Revo-
lucionario Institucional, integrante de la LIX Legislatura
de la Camara de Diputados del H. Congreso de la Union,
con fundamento en € articulo 58 del Reglamento para el
Gobierno Interior del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos, presenta: proposicion con Punto de
Acuerdo, parapedir la inclusion del municipio Venustia-
no Carranza, Puebla, en la partida del Presupuesto de
Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal 2006,
de Petroleos Mexicanos, destinada a compensar a las
comunidades con pozos extractores de petroleo, de con-
formidad con las siguientes

Consideraciones

Los mantos de hidrocarburos que yacen en €l subsuelo com-
prendido dentro de los limites del municipio denominado
Venustiano Carranza del estado de Puebla, son los “veneros
de Petroleo que le escriturd el Diablo”, en remedo al famo-
S0 poema de Ramon Lopez Velarde.

Asi lo sienten los poblanos avecindados al municipio Ve-
nustiano Carranza, porque a pesar de que desde hace varios
afos, se perforaron pozos y se estd extrayendo “crudo”,
principamente para la exportacion, hasta la fecha no han
recibido ningun beneficio y si todos los inconvenientes que
padecen las zonas petroleras.

Efectivamente, ain no se ponen de acuerdo los técnicos,
ingenieros petroleros, ecologistas y ambientalistas, acerca
desi el petroleo es una bendicion o una maldicion, para las
entidades federales productoras de este carburante.

La discrepancia estriba, en que para unos, los paises pro-
ductores de petroleo fueron privilegiados por la Naturale-
Za, porque este energético es el que mueve literalmente al
mundo civilizado; los derivados de la petroquimica son in-
contables y su materia prima: €l petroleo es el componente
de objetos tan disimbolos como las cremas de bellezay las

grasas para los motores, pasando por infinidad de articulos
para el hogar y la oficina, que seria dificil enumerar. En
contra, tenemos todos |os inconvenientes de este mineral,
desde sus emanaciones contaminantes, hasta su ato grado
de siniestralidad y la codicia que despierta en las naciones,
que llega hasta originar guerras con toda su cauda de de-
vastacion, muerte y sufrimientos.

Dificilmente hallariamos el equilibrio entre los argumentos
en favor de poseer petroleo y los en contra por las tragicas
consecuencias de tenerlo.

Lo que si podemos determinar es que la region que posea
petréleo, deberd asumir los riesgos que conlleva su pose-
Sion; justo es pues, que también disfrute de los beneficios
producidos por su comercializacion.

Asi 1o han entendido los gobernantes y por ello desde ejer-
cicios de egresos anteriores, se vienen incluyendo en las
partidas correspondientes a la para estatal Petroleos Mexi-
canos, del Presupuesto de Egresos de la Federacion, la des-
tinada a ditribuir ingresos provenientes de la venta del
“crudo”, entre los municipios de los estados de la Republi-
Ca, con yacimientos petroliferos.

Esta proposicion tiene el exclusivo objetivo de llamar la
atencion de los integrantes de la Comision de Presupuesto
y Cuenta Pablica de la Camara de Diputados del H. Con-
greso de la Union, para que con sentido de equidad distri-
butiva, se le asigne al municipio Venustiano Carranza del
estado de Puebla, la suma que le corresponda de acuerdo
con el volumen de “crudo” que se extrae dentro del territo-
rio bajo su jurisdiccion, como ya se hace en otros estados
del pais.

Por o expuesto y con fundamento en € articulo 59 del Re-
glamento para el Gobierno Interior del Congreso Generd
de los Estados Unidos Mexicanos, me permito someter ala
consideracion de la honorable asamblea con caracter de ur-
gente resolucion, el siguiente

Punto de Acuerdo

Unico. Que la Comisién de Presupuesto y Cuenta Piblica,
en €l dictamen de Presupuesto de Egresos de la Federacion
para el Ejercicio Fisca de 2006, incluya & municipio Ve-
nustiano Carranza, del estado de Puebla, en la partida que
Petroleos Mexicanos ya tiene asignada a las comunidades
€en cuyos territorios existen pozos petroleros en explota-
cion, sefalandole la cantidad correspondiente al volumen
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de “crudo” extraido, en las mismas condiciones y porcen-
tajes, alas localidades ya recompensadas en gjercicios an-
teriores, por ser de equidad y elemental justicia

Sala de Sesiones del Palacio Legislativo de San Léazaro, a 27 de sep-
tiembre de 2005.— Dip. René Meza Cabrera (rubrica).»

«Proposicién con punto de acuerdo, por el que se exhor-
ta a la Comision de Presupuesto y Cuenta Piblica, para
que en el dictamen del Presupuesto de Egresos de la Fe-
deracion para el Ejercicio Fiscal de 2006, se considere
una ampliacion presupuestal para el Centro de Investiga-
cion en Enfermedades Infecciosas del Instituto Nacional
de Enfermedades Respiratorias, a cargo del diputado Jor-
ge Antonio Kahwagi Macari, del grupo parlamentario
del PVEM.

Cémara de Diputados del honorable Congreso de la Union
delaLIX Legidatura— Presente.

Jorge Antonio Kahwagi Macari, diputado delaLIX Legis-
latura del H. Congreso de la Union, integrante del grupo
parlamentario del Partido Verde Ecologistade México, con
fundamento en ¢ articulo 58 del Reglamento para el Go-
bierno Interior del Congreso Genera de los Estados Uni-
dos Mexicanos, solicita se turne a la Comision de Presu-
puesto y Cuenta Piblica la siguiente proposicion con punto
de acuerdo.

Como sabemos, la sadud constituye un derecho humano
fundamental y un componente basico del bienestar social y
del desarrollo humano. Por lo tanto, la salud es un bien so-
cid, que € Estado debe garantizar para toda la sociedad,
con criterios de equidad y universalidad. Este tiene tam-
bién la obligacion de respetar y proteger los derechos hu-
manos que en el caso de VIH-SIDA sevinculan a derecho
del disfrute del mas alto nivel de salud.

De acuerdo con la tipologia propuesta por el Programa
Conjunto de las Naciones Unidas dedicado a VIH/SIDA,
México se clasifica como un pais con una epidemia de SI-
DA concentrada, la cual se caracteriza por una prevalencia
deinfeccion por el VIH que se ha difundido rapidamente.

Desdeel inicio delaepidemiaen México en el afio de 1983
cuando se diagnostico el primer caso de SIDA hasta el 1o.

de noviembre del 2003 en nuestro pais se habian registra-
do, segiin datos del Centro Nacional para la Prevencion y
Control del SIDA, de manera acumulada 71 mil 526 casos
de SIDA. Se calcula que para ese afio existian entre 116 y
177 mil personas infectadas por e VIH en el grupo de 15-
49 afos, con una estimacion media de 150 mil.

Parajunio del 2004, segun datos del mismo Centro, existian
en nuestro pais 76, 311 casos de SIDA acumulados. Eso
significaque entre noviembre del 2003 y junio del 2004, es
decir, en 8 meses, hubo 4,785 nuevos casos. Haciendo un
calculo con estas cifras, en un afio se registran en México
7, 177.5 nuevos casos de SIDA, aproximadamente entre 20
y 25 personas se infectan diario en nuestro pais.

Segun varias investigaciones, entre ellas, las del Centro
Nacional parala Prevencion y Control del SIDA (CENSI-
DA), latransmision sexual ha sido la causante del 89.7%
de los casos acumulados de SIDA en México. El 8.0% se
originaron por via sanguinea; la transmision perinatal re-
presenta el 1.8% del total de casos; y la categoria combi-
nada de hombres que tienen sexo con otros hombres y
usuarios de drogas inyectables (HSH/UDI) € 0.5%.

El 84.8% de los casos acumulados de SIDA corresponden
ahombresy e 15.2% a mujeres, estableciéndose una rela-
cion hombre-mujer de 6 a 1. Sin embargo, al interior del
pais se observan entidades federativas con relaciones que
van de 3al (Puebla, Tlaxcday Morelos), hasta otras con
razones de 9:1 (Nuevo Ledn y Distrito Federal). Lo ante-
rior, muestra la heterogeneidad en la forma de transmision
del SIDA alo largo del territorio nacional, que en algunas
entidades es predominantemente homo/bisexua y en otras
heterosexual.

El SIDA afecta mayoritariamente a la poblacion en edad
productiva en ambos sexos (79.1% de los casos correspon-
de a grupo de 15-44 afos), teniendo graves repercusiones
en el hienestar economico de miles de familias. E1 2.4% de
los casos corresponden a menores de 15 afios.

En México, para las personas con VIH/SIDA no existen su-
ficientes garantias de acceso a la atencion de su salud y al
tratamiento adecuado, debido a que dichas garantias no
siempre se cumplen, y no todas las personas con SIDA go-
zan de un conocimiento adecuado acerca de los derechos
que las asisten.

Lafalta de atencion médica oportuna, asi como el acceso a
los tratamientos adecuados y completos para el manejo de
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la enfermedad, son los problemas a los que se enfrentan
diariamente los portadores del virus o los enfermos de SI-
DA.Y las expectativas parecen empeorar. El proximo afio
la cobertura universal de medicamentos para los enfermos
de SIDA que no tienen acceso a las instituciones de segu-
ridad social podria perderse.

A pesar de que desde 2003 selogré dotar de medicamentos
antirretrovirales a todas las personas que lo demandaron,
este afio ese logro se pone en duda, pues el presupuesto que
envia la Federacion a los legisladores sdlo contempla con-
tinuar con la cobertura de los tratamientos asignados y no
incluye ni 1os nuevos casos de SIDA esperados ni parte de
los no derechohabientes enfermos de SIDA.

Un punto muy importante en nuestro pais ha sido la pre-
vencion de la enfermedad. En la investigacion de FUN-
DAR “Prioridades en salud publica y desarrollo: el presu-
puesto para prevenir, atender y detener e VIH/SIDA en
México”, se sefiala que la prevencion ha sido el compo-
nente més castigado en el gasto federal, pues representa
menos del 7% del total de |os recursos destinados a VIH-
SIDA en los ultimos afios. Segun los autores de dicha in-
vestigacion, en términos de la propuesta enviada para
2005, este renglon permanece practicamente inalterado en
2.6 por ciento del total. Para alcanzar las metas fijadas en
el Programa de Accion para el VIH/SIDA de la Secretaria
de Salud hace falta que se destinen mas recursos a la labor
de prevencion.

Es necesario dotar de medicamentos y de la atencion que
serequieraatodas|as personas que padecen SIDA; sinem-
bargo la prevencion es también una de las acciones inelu-
dibles, ya que buenas campatias de prevencion pueden re-
presentar la disminucion de los casos de contagios al afio.

Como podemos ver a pesar de |os avances en materia le-
gidativay delos programas publicos que se han puesto en
marcha, es insuficiente la atencion que se le ha dado a este
problema, ya que e VIH/SIDA representa una grave ame-
naza para la humanidad, y en este caso para la sociedad
mexicana. Por sus propias caracteristicas, pone en riesgo la
salud piblica, la vigencia de los derechos humanos y en
genera, la posibilidad de alcanzar € desarrollo socidl.

Por ello es indispensable |a planeacion de estrategias y la
regulacion de las acciones de prevencion y atencion que el
sector salud ha puesto en marcha para dar respuesta a las
personas que la padecen. La obligacion de proteger insta al
gobierno a adoptar medidas que impidan alas terceras par-

tes discriminar, y la obligacion de observar exige que se
adopten las medidas legidlativas, presupuestarias, judicia-
les, de promocion y de otra indole, apropiadas para asegu-
rar que se desarrollen |as estrategias, politicas y programas
que abordan la discriminacion.

Un gemplo de un programa publico de calidad y exce-
lenciaes el desarrollado por el Centro de Investigacion en
Enfermedades Infecciosas del Instituto Naciona de En-
fermedades Respiratorias, el cual esuno de los centros de
investigacion mas avanzados en su tipo en América Lati-
nay cuenta con el tratamiento que sumado ala voluntad
de los pacientes, revierte los efectos del SIDA hasta lo-
grar detenerlo, dandoles a los pacientes la posibilidad de
vivir una vidamas digna y de muchos afios mas.

Por |as razones antes expuestas, y considerando que:

* Es facultad de la Federacion y de las entidades federa-
tivas elaborar programas tendientes ala proteccion de la
saudy alaprevencion de las enfermedades.

* Una de las formas de transmision del Virus de Inmu-
nodeficiencia Humana es la sexual, por lo que lainfor-
macion en esta materia es fundamental para proteger la
salud de los individuos.

* La prevencion es la inica forma de disminuir la inci-
denciaen casosdel VIH; razon por la cual la difusion de
todas |as formas de prevencion es primordial.

Considero que € tema que hoy presento es fundamental,
porque es momento de refrendar nuestro compromiso por
hacer respetar los derechos humanos de las personas que
viven con VIH/SIDA y de reiterar nuestra disposicion de
colaborar en laprevencion y control del VIH/SIDA, ya que
es una enfermedad con repercusion social, de tal magnitud
y complejidad que ha ido acompaiada por otra epidemia,
que es el miedo, la estigmatizacion y la discriminacion.

Con actitudes responsables, activas y positivas se puede
contribuir a prevenir lainfeccion por VIH y el SIDA. Su
prevencion depende del comportamiento de cada uno de
nosotros. Lainformacion es un arma contra el SIDA, al
igual que lacomprension y la solidaridad con los afectados.

Por todo |o anterior € diputado del grupo parlamentario del
Partido Verde Ecologista de México, somete a considera-
cion la siguiente proposicion con:
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Punto de Acuerdo

Unico. Se exhortaala Comision de Presupuesto y Cuenta
Publica para que en el dictamen de Presupuesto de Egresos
de la Federacion para el Ejercicio Fiscal 2006, se conside-
reunaampliacion de 80 millones de pesos al Centro de In-
vestigacion en Enfermedades Infecciosas (CIENI), del Ins-
tituto Nacional de Enfermedades Respiratorias (INER).

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, sede de la Camara de
Diputados del honorable Congreso de la Union de los Estados Unidos
Mexicanos, alos 6 dias del mes de octubre de 2006.— Dip. Jorge A.
Kahwagi Macari.»

«Proposicién con punto de acuerdo, por el que se solicita
a la Comision de Presupuesto y Cuenta Piblica que, en
acuerdo con la SHCP, se destine en el Presupuesto de
2006 un monto extra para atender la demanda de agua de
diversas comunidades del pais, suscrita por los diputados
Fernando Ulises Adame de Leon y Juan Manuel Davalos
Padilla, del grupo parlamentario del PRI

Los abgjo firmantes, integrantes de la Comision de Recur-
sos Hidraulicos de la LIX Legislatura con fundamento en
el lafraccion 11 del articulo 71, de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos y los articulos 55 y 58
del reglamento para el Gobierno Interior del Congreso Ge-
nerd de los Estados Unidos Mexicanos, proponemos a es-
te Pleno un punto de acuerdo de urgentey obviaresolucion
donde solicitamos a la Comision de Presupuesto y Cuenta
Publica de esta H. Camara de Diputados, asi como a la Se-
cretaria de Hacienda y Crédito Publico, incluir dentro del
proyecto de presupuesto para €l afio 2006, un monto extra
de ocho mil millones de pesos dentro de las partidas asig-
nadasalaSemarnat agjercerse através de la Comision Na-
cional del Agua, para atender especificamente desde el afio
2006 y posteriormente en & 2007 y el 2008, lademanda de
agua que tienen los casi 12 millones de Mexicanos que vi-
ven en las mas de 33,000 comunidades del pais que care-
cen de este liquido. Esta solicitud se hace al tenor de las si-
guientes

Consideraciones

Es parte del discurso oficial en todos los niveles, que &
agua es un tema de Seguridad y Prioridad Nacional. Desde
el gecutivo federal se han reconocido los puntos criticos
del abasto, el saneamiento y la contaminacion del ambien-
te relacionados con € agua.

Se reconoce que México enfrenta una situacion complica-
da con respecto al uso y conservacion del recurso agua y el
rezago que arrastramos en € tratamiento y re-uso de las
aguas residuales. Practicamente no hay una region del pais
que no tenga problemas de contaminacion de sus cuerpos
de agua; desde arroyos y rios, hasta lagos y lagunas y €
mar mismo. Reconocemos también que existen problemas
técnico juridicos que se derivan de la propiedad e incluso,
de los limites y las fronteras.

Sin embargo, € problema mas sensible que tiene nuestra
sociedad en estamateria, es que aiin existen en México cer-
ca de 12 millones de habitantes que carecen de un acceso
razonable de agua, es decir, no tiene de 20 a 50 litros por
persona por dia a menos de 1 kilometro de distancia de su
vivienda.

Esto nos ha obligado a voltear a revisar nuestro interior y
buscar resolver lo que hemos propuesto que otras naciones
deben hacer. Hace apenas 3 afios, México junto con otros
180 paises firmo6 un acuerdo con el que se obliga a recono-
cer €l derecho a agua como uno de los derechos funda-
mentales de la humanidad y por se comprometio a elevar-
lo arango congtituciona.

Hace apenas unos meses, México, junto con el resto de las
naciones arranco formalmente lo que se denomina la déca-
dadel agua, diez afios en los que nos comprometimos a ter-
minar con € 50% del rezago que ain tenemos en materia
de abasto de agua.

Una década puede ser poco para quien vive comodamente
con todos los servicios, pero puede ser demasiado para
quien carece de |0 mas elemental. Donde no hay agua, hay
pobrezay los gobiernos en México han pregonado su lucha
contrala pobreza extrema. Unalucha que tal vez perdamos
porque dentro de 10 o0 20 afios, tal vez ya no existan esas
33,000 comunidades.

En este tiempo de alta tecnologia y desarrollo, se tienen las
soluciones técnicas para atender la demanda de cualquier
comunidad de 50 0 mas habitantes en cualquier lugar del
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pais. A través de una perforacion, de la derivacion de un
arroyo o un manantial, de la construccion de una pequena
presa, de la instalacion de una desalinizadora 6 simple-
mente de |a captacion del agua de lluvia, su purificacion y
luego su distribucion.

Hay tecnologia disponible y hay una realidad nacional, lo
demas depende de la voluntad politica que los actores de-
mostremos porgue nos sorprenderia saber que en este afio
puede haber para esta tarea, recursos economicos disponi-
blesen e presupuesto.

Cada uno de nosotros los diputados, tenemos en nuestras
sus manos unarelacion de las comunidades de nuestro Dis-
trito o nuestro Estado que no tienen agua y que nunca la
han tenido. Cada uno de nosotros debe saber que técnica-
mente es posible resolver el problema, pero serequiere de-
cison. Pocas son las acciones tan nobles que un diputado
durante su gestion puede hacer por su distrito y por su pa-
tria. No esjusto que en este tiempo, siendo una de las prin-
cipales economias del mundo, aun tengamos ese México
que parece ser de otro tiempo.

Si tuviésemos en un aiio los 18 000 millones que los exper-
tos han determinando se requieren para resolver definitiva-
mente el problema, no parece que técnicamente sea posible
gercerlos en un afio, por lo que se requiere instrumentar un
proyecto especid durante a menos 3 afios para generar los
proyectosy definir las prioridades. Debe aplicarse un recur-
so de ocho mil millones & primer afio, 6 mil el segundo y 4
mil el tercero para que en tres aios, acumular los 18,000 mi-
[lones con los que se dienday resuelva e problema de las
33,391 comunidades y 12 los millones de Mexicanos. Ha-
ciendo cuentas, € monto total del proyecto, solamente Sig-
nifica aplicar 1,500 pesos por cada mexicano atendido, mu-
cho menos de o que gastamos en otros programas.

Debe promoverse un proyecto especial en sus reglas de
operacion donde no se sujete a las existentes porque de en-
trada no se garantiza e éxito del programa. La mayoria de
las comunidades sin agua son parte de un municipio pobre
que no puede aportar su “paripasu” y por lo mismo se ha
quedado rezagadas. Son parte de un estado que hasta €
momento no los ha podido atender. Tiene que ser un pro-
grama con reglas sencillas con lineamientos simples que
estructurado desde el centro por la Comision Nacional del
Agua, lo operen los estados y los municipios sin que la
contraparte economica limite la realizacion de la obra.

Debe finamente estructurarse un proyecto que involucre
en la operacion a las instancias locales y nacionales que
tengan capacidad técnica para que el programa pueda cu-
brir sus objetivos que habran de arrancarse desde el mes de
enero de 2006.

Con estabase y fundamento el articulo el articulo 71, frac-
cion II, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y los articulos 55 y 58 del reglamento para el
Gobierno interior del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos, |os abgjo firmantes proponemos € si-
guiente punto de acuerdo como de urgente resolucion.

1.- Que la Comision de presupuesto y Cuenta Piblica de
esta H. Camara de Diputados, en acuerdo con la Secretaria
de Hacienda y Crédito Publico destinen dentro del PEF
2006, un recurso extraordinario de 8,000 millones de pesos
dentro del presupuesto asignado a la Comision Nacional
del Agua, paraarrancar un proyecto nacional de atencion al
abasto de agua potable de las comunidades del pais que ca-
recen del recurso.

2.- Que se proponga un mecanismo de multianualidad pa-
ra que en un programade a menos tres afios consecutivos
se genere e recurso de 18 mil millones de pesos que aien-
da d 100% del rezago en materia de abasto de agua pota-
ble.

3.- Que los lineamientos o reglas de operacion de este pro-
grama extraordinario se simplifiquen de tal manera que la
operacion puede iniciarse desde el mes de enero de 2006 y
no se condicione la liberacion de los recursos a la aporta-
cion local.

4.- Que en un esfuerzo naciona se genere la colaboracion
del Ejecutivo Federd con las entidades para que se utilicen
los recursos humanos disponibles para atender una empre-
sa de estas dimensiones.

Por su atencion, muchas gracias.
Palacio Legisativo de San Lazaro, a 11 de octubre de 2005.— Dipu-

tados. Fernando Ulises Adame de Leon, Juan Manuel Davalos Padilla
(rabricas).»
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«Proposicién con punto de acuerdo, por el que se exhor-
ta a la Comision de Presupuesto y Cuenta Publica a des-
tinar en el Presupuesto de Egresos de la Federacion pa-
ra el Ejercicio Fiscal de 2006 mayores recursos
financieros a proyectos productivos de mujeres rurales, a
cargo de la diputada Maria Sara Rocha Medina, del gru-
po parlamentario del PRI

El papel de lamujer en el siglo XX evoluciono para abar-
car otros dmbitos como los de representacion social, politi-
cay deinsercion en el mercado laboral. En el siglo XXI las
mujeres en México enfrentan el reto de mantener el equili-
brio entre su vida personal, familiar, economica y laboral.

Las familias campesinas reanen sus ingresos trabajando en
diversas actividades: 1os hombres como trabajadores agri-
colas, en agricultura de temporal, recoleccion de plantas, la
ganaderia y la ayuda monetaria de algunos de sus hijos que
laboran. En consecuencia, lafuerza de trabajo de las muje-
res dedicadas alas labores del hogar aparece como otro re-
curso disponible para elaborar productos generadores de
Ingresos economicos complementarios.

Con base en el reconocimiento de sus derechos, las muje-
res han ampliado su participacion en la vida economica y
socia delos gidosy comunidades.

Laintegracion de las mujeres a grupos productivos solo es
posible mediante el aporte de sus capitales sociaes y hu-
manos, 10s apoyos econdmicos de los programas de go-
bierno y la asesoria adecuada.

[nvertir en las mujeres rurales es garantia para mejorar las
condiciones de vida de la poblacion. Existe mayor poten-
cid en las mujeres para generar desarrollo rural porque la
mujer es madre, es esposa, es trabgjadoray es educadora

En los ultimos afios distintos organismos promovieron la
asociacion de mujeres en proyectos productivos para gene-
rar ingresos en especie 0 en dinero, estos proyectos combi-
nan el apoyo economico y la asesoria por parte de diversas
dependencias oficiales y organizaciones no gubernamenta-
les.

En el presupuesto del egercicio 2005, se destinaron
$600,000,000.00 (seiscientos millones de pesos) para pro-
gramas de la Secretaria de Economia y de la Reforma
Agraria, sin embargo no fueron suficientes para cubrir la
demanda de financiamiento de proyectos productivos de la
mujer, por ello hoy, atendiendo la necesidad de impulsar y

fortalecer las actividades microempresarias rurales, de los
grupos organizados de mujeres, solicitamos se incremen-
te a mil millones de pesos, & presupuesto asignado a los
proyectos productivos de la mujer.

En razon de lo anterior y con fundamento en los articu-
los 58 y 59 del Reglamento Interior del Congreso Generd
de los Estados Unidos Mexicanos, someto a la considera-
cion de esta honorable asamblea, la siguiente proposicion
con:

Punto de Acuerdo

Primero. Se exhortaala Comision de Presupuesto y Cuen-
ta Publica a efecto de que en el Presupuesto de Egresos de
la Federacion para el Ejercicio 2006, se destine una partida
de mil millones de pesos destinados a proyectos producti-
vos de mujeres rurales.

Palacio Legidativo de San Lazaro, 11 de octubre de 2005.— Dip. Ma.
Sara Rocha Medina (rubrica).»

«Proposicién con punto de acuerdo, por el que se solicita
a la Comision de Presupuesto y Cuenta Publica que en el
Presupuesto de Egresos de la Federacion de 2006 tome
en cuenta la reactivacion de diversas clinicas de segundo
nivel en Yucatdn, a cargo de la diputada Ivonne Aracelly
Ortega Pacheco, del grupo parlamentario del PRI

Quien suscribe, diputada federal de laLIX Legisatura de
la Camara de Diputados del H. Congreso de la Union, con
fundamento en lo dispuesto por € articulo 58 del Regla-
mento para el Gobierno Interior del Congreso General de
los Estados Unidos Mexicanos, somete a la consideracion
de esta H. Asamblea |la siguiente proposicion con punto de
acuerdo, para que laH. Camara de Diputados tome en con-
Sideracion la reactivacion de diversas clinicas de segundo
nivel en el estado de Yucatan en el Presupuesto de Egresos
de la Federacion de 2006, en razon de las siguientes

Consideraciones

El estado de Yucatan es una de las entidades federativas
que, hasta hace algunos afios, calificaba Optimamente en
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cuanto a cobertura de los servicios basicos de salud. En el
afio 1999, la Organizacion Panamericana de la Salud certi-
fico el 100 por ciento de cobertura de este nivel de servi-
cio.

No obstante, una de las principales carencias que se regis-
tran en Yucatan se relaciona con los Centros de Salud de
Segundo Nivel, pues este tipo de servicio se concentra en
la ciudad de Mérida y en algunas ciudades dispersas en la
geografia estatal.

De esta forma, de 106 municipios existentes en Yucatan,
inicamente 12 cuentan con Unidades Médicas de segundo
nivel, y de estos municipios, solo en siete hay laboratorios
clinicos, segun se desprende del Informe Especial que pre-
senté a mediados del presente afio la Comision Estatal de
los Derechos Humanos.

De los establecimientos que prestan servicios médicos de
segundo nivel en el estado, (inicamente ocho pertenecen al
gobierno del estado, siendo que €l resto se trata de Unida-
des Médicas del IMSS.

No obstante la excesiva concentracion de dichos estableci-
mientos ala que he audido, y la urgencia de contar con ser-
vicios de salud de segundo nivel, en Yucatan existen al me-
nos cuatro de estos Centros, construidos por & IMSS en la
década pasada, que no funcionan como tales sino unicamen-
te como dispensarios de primer nivel y, en ocasiones, con Ca
rencias de medicamentos y equipo.

Es el caso de las Clinicas ubicadas en los municipios de
Hunucma, Cansahcab, Hoctiin y Conkal, que comparten al-
gunas caracteristicas valiosas desde el punto de vista geo-
demografico.

En primer lugar, dichos municipios circundan la capital del
estado, Mérida, en un area geografica con una considerable
densidad poblacional dada su cercania con la metropoli.

De lamismaforma, estan enclavados en una zona del centro
norte del estado conocida como Zona Henequenera, en la
cud las actividades productivas son especia mente precarias
porque lamayoria de la poblacion salio del monocultivo his-
torico del henequén y ha incursionado sin éxito en diversas
actividades economicas.

De conformidad con las estadisticas oficiales, la zona hene-
Quenera se cuenta entre |as regiones con mayores indices de
pobrezaen Yucatan, motivo por el cual es especialmente gra-

ve que sus habitantes tengan que desplazarse hasta la ciudad
de Mérida para acceder a servicios médicos de segundo ni-
vel, especia mente en el caso de las mujeres embarazadas y
de nifos y ancianos.

Ladtadensidad poblacional de laregion hace que los po-
cos centros hospitalarios de segundo nivel con que se cuen-
ta, no tengan la capacidad suficiente para cubrir la deman-
da, s tomamos en consideracion que aun la cobertura de
primer nivel atraviesa por problemas de falta de recursosy
de persondl.

L as personas que viven en la zona henequenera de Yucatan
se ven forzadas, por lo tanto a tradadarse a la Ciudad de
Mérida para atender sus necesidades médicas de especiali-
dad, o bien tinicamente porque requieren de algiin analisis.
Asi, a la pobreza prevaleciente en la region se aumenta el
COosto de estos servicios mas la erogacion que tienen que
hacer |as familias, amenudo a costa del ingreso diario, pa-
ratrasportarse hacia la capital del estado.

Segin el informe de la Comision de Derechos Humanos a
que he aludido, en una visita de inspeccion a todos los cen-
tros de salud del estado “de 161 tinicamente 91 estaban en
funciones, en 16 no tenian médico, 28 estaban cerrados y
20 dispensarios, supuestamente son atendidos por unidades
moviles, aunque no se encontrd ninguna funcionando y los
pobladores nos informaron que el servicio es eventua y
por unas horas”.

Ademas, sefiala el Informe, “no todos los centros de salud
proporcionan el servicio de urgencias |os fines de semana,
12 cobran una cuota de recuperacion de 10 pesos por con-
sulta del servicio médico; en los centros rurales, algunos
médicos solicitan donativos, argumentando que estos in-
gresos son para comprar material de limpiezaya que la Ju-
risdiccion Sanitaria no proporciona los insumos necesarios.
Solo 22 unidades se encuentran certificadas como comuni-
dad sanay nadamas en 23 se brinda el servicio de estoma-
tologia”.

Lagran mayoria de la poblacion de la zona henequenera per-
tenece alaetniamaya, y por lo tanto, es mayahablante, mo-
tivo por el cual la falta de una adecuada capacitacion al per-
sond de estos centros en entendimiento del lenguaje es otra
delas dificultades.

Sin embargo, hay que plantearnos como una prioridad la
Ccuestion de la cobertura de segundo nivel, ya que con esto
aenderiamos ampliamente una necesidad urgentisima de es-
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taregion yucateca, en la cual los médicos a menudo tienen
que atender mas de 30 consultas diarias, lo que es inhumano
parael médico y para el paciente.

La infraestructura de las clinicas ubicadas en los citados
municipios de Hunucma, Cansahcab, Hoctun y Conkal es-
ta ahi, esperando inicamente un poco de voluntad politica
para dotarlas de persond y equipo. Fueron construidas pa-
ra desahogar los servicios en Mérida y atender a un pro-
medio de 350 mil beneficiarios, S consideramos que su re-
activacion impactaria en los municipios circunvecinos y
abatiria los tiempos de respuesta hacia la gente que lo ne-
cesita

Por |o anteriormente expuesto, pongo alaconsideracion de
esta Honorable Asamblea el siguiente

Punto de Acuerdo

Primero. Requiérase a la Comision de Presupuesto para que
considere la reactivacion de las clinicas de segundo nivel
ubicadas en los municipios Hunucma, Cansahcab, Hoctin y
Conkal, en € estado de Yucatan, pertenecientes al IMSS, en
el analisis y dictamen del Proyecto de Presupuesto de Egre-
sos de la Federacion 2006.

Segundo. Enviese copia de dicho requerimiento a la Co-
mision de Salud de ésta H. Camara de Diputados.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 13 de octubre de 2005.— Dip.
Ivonne Aracelly Ortega Pacheco (ribrica).»

«Proposicién con punto de acuerdo, por el que se exhor-
ta a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico a consi-
derar en el ejercicio fiscal de 2006 un aumento del Pre-
supuesto federal, en los Ramos 33 y 28, destinado al
municipio de Suchiate, solicitando un incremento de 100
por ciento para satisfacer con mayor eficacia sus necesi-
dades, a cargo de la diputada Maria Elena Orantes Lo-
pez, del grupo parlamentario del PRI

Con punto de acuerdo, por € que se exhortaala Secretaria
de Hacienday Crédito Publico a considerar en el ejercicio

fiscal 2006 un aumento del Presupuesto federal, en los Ra-
mos 33y 28, destinado a municipio de Suchiate, solicitan-
do un incremento de 100 por ciento para satisfacer con ma-
yor eficacia sus necesidades, a cargo de |a diputada Maria
Elena Orantes Lopez, del grupo parlamentario del PRI

La suscrita, Maria Elena Orantes Lopez, diputada federal
de la quincuagésima novena Legislatura de la Camara de
Diputados, integrante del grupo parlamentario del Partido
Revolucionario Ingtitucional, con fundamento en el articu-
lo 58 del Reglamento para el Gobierno Interior del Con-
greso Generd de los Estados Unidos Mexicanos, me per-
mito presentar ante esta soberania, la siguiente proposicion
con punto de acuerdo, a tenor de las siguientes

Consideraciones

La seguridad esta considerada como una necesidad basica
de la persona o grupo humano, inaienable del hombre, de
lasociedad y del Estado.

Lafalta de seguridad ciudadana ha pasado a ser en los ul-
timos tiempos uno de |os temas centrales de preocupacion
de los ciudadanos y por lo tanto, una de las cuestiones pri-
mordiales a resolver por los responsables de los distintos
niveles de laAdministracion Publica, y una constante pro-
mesa politica.

El interés de la poblacion que hace referencia a la delin-
cuenciaha aumentado bruscamente en los ltimos afios. Ya
que laseguridad es una condicion necesaria para el funcio-
namiento delasociedad y uno de los principales puntos pa-
ra configurar un proyecto de vida prometedor.

De td modo que esta crisis de inseguridad y su correlativa
necesidad de reforma, han conducido a que en ocasiones,
desde los ambitos de gobierno se formulen aparentes solu-
ciones para actuar sobre [os sintomas y no sobre las causas.

L os ayuntamientos como unidades auténomas del sistema
politico, han constituido punto central en la discusion de la
Seguridad Ciudadanay en la elaboracion de planes de pre-
vencion y control de la delincuencia en la escala local, ya
que su d&mbito de aplicacion actia sobre la base de su pro-
pio territorio. En la vida social y politica, el municipio se
encargadelaadministracion, ejerce el poder local como re-
presentante del Estado dentro de su jurisdiccion beneficia-
do por la cercania fisica y social que se establece con la
ciudadania, asi como la mayor visibilidad de los factores
que inciden en lainseguridad.
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Es del conocimiento de todos nosotros que la inseguridad
Nno s un caso aislado, por lo contrario cada vez se ve con
més cotidianidad a pesar de la importancia que nos signifi-
ca este rubro.

Con tales antecedentes considero oportuno exponer la si-
tuacion que vive el Municipio de Suchiate ubicado al sur
del Estado de Chiapas, punto estratégico y que deberia es-
tar considerado de gran importancia por su ubicacion ya
que es una ciudad fronteriza ala que concurre, y en la que
radica gente de centro América en gran proporcion, con-
virtiéndose en la puerta principal del Sur de nuestro pais
paso obligado de indocumentados , trafico ilega de mer-
cancia y estupefacientes; condiciones que complican la vi-
dasocia delos Suchiatensesimplicando lamencionadain-
seguridad en laregion, eso solo a nivel local, pero no puede
dejarse aun lado la repercusion que tiene a nivel nacional
convertida en una frontera desprotegida abierta a todo tipo
de agentes nocivos como lo son la inmigracion, el narco-
trafico, la delincuencia y demas tipos de trafico ilegal.

Por su parte el Gobierno Federal através del Gobierno del
Estado y € Congreso Local, distribuyen del Ramo 33 es-
pecificamente Fondo IV para el Municipio de Suchiate
$8°355,260 de los cuales € 60% son asignados al rubro de
la Seguridad, segun los lineamientos operativos que mar-
can las dependencias normativas, lo que implica que
$5°013,156 son asignados a la salvaguarda de los habitan-
tes equivalente a unainversion de $111 pesos para el ejer-
ciciofiscal del 2005 por habitante, tomando como base una
poblacion aproximada de 45,000 habitantes basados en la
actualizacion de datos del censo poblacional INEGI 2000,
cifras que demuestran la desproporcionalidad en cuanto a
la aplicacion de sus finanzas asignando mas del 50% a un
solo rubro.

Lapoblacion municipal asciende a 30,251 habitantes apro-
ximadamente, de los cuales el 22 % mayores de 15 afios es
analfabeta, € 52% no tiene primaria completa, € 58% se
encuentra en comunidades con menos de 5,000 habitantes
y el 77 % tiene ingresos por debajo de los 2 salarios mini-
nos, es de apreciarse que en el sector educativo y econo-
mico esta region esta en total desventaja en comparacion
con lafrontera norte.

Un aspecto importante esla Salud, en el que 25 598 perso-
nas carecen de agin tipo de afiliacion a instituciones de
salud llamese ISSSTE o IMSS lo que equivale a tres cuar-
tas partes de la poblacion sin acceso a este servicio.

En cuanto ala cobertura de servicios, no eslaexcepcion a la
evidente desigualdad y marginacion que sufren estos conna-
cionales, ya que € 73% no cuenta con drengje 0 agua entu-
baday e 35% no tiene electricidad o drengje.

Cifras que revelan y confirman € alto grado de margina-
cion con que esta catalogado el municipio, segun datos que
arroja € Ingtituto Nacional para el Federalismo y € Des-
arrollo Municipal d afio 2000.

Lo que hace inminente la necesidad de considerar un au-
mento de asignacion presupuestaria al Municipio de Su-
chiate, mismo que alo largo de la historia ha sufrido de in-
equidad y desproporcionalidad por cuestiones historicas,
culturales y geograficas.

Por |o anteriormente expuesto fundado y motivado en ob-
servanciaalo establecido en el decreto del presupuesto de
egresos de lafederacion para el ejercicio fiscal 2005, la ley
de Coordinacion Fiscal y demas aplicables, propongo el si-
Quiente

Punto de Acuerdo

Primero: se exhorta a la SHCP, que dentro del proximo
gercicio fisca 2006 se considere un aumento del presu-
puesto Federal en e Ramo 33 (fondo I11 y IV) y 28, desti-
nado a municipio de Suchiate, paraasi poder sufragar con
mayor eficiencia las necesidades del Municipio, cubriendo
el déficit ya existente, solicitando un incremento del 100%
sobre | os techos financieros que actua mente recibe.

Segundo: se exhorta ala PGR se tomen medidas de solu-
Cion y precautorias a la constante inseguridad e impunidad
que se viven en esta frontera sur.

Dado en Palacio Legisiativo de San Lazaro, a 20 de septiembre de
2005.— Dip. Maria Elena Orantes Lopez (rubrica).»
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«Proposicién con punto de acuerdo, por el que se exhor-
ta a la Segob y a la SHCP a publicar las reglas de opera-
cion sobre el funcionamiento del fideicomiso para el pa-
go de braceros, asi como a la Comision de Presupuesto y
Cuenta Piiblica de esta soberania a destinar una partida
presupuestal en el ejercicio fiscal de 2006 a dicho fidei-
comiso, a cargo del diputado Alfonso Nava Diaz, del gru-
po parlamentario del PRI

El suscrito, diputado federal, con fundamento en los arti-
culos 58, 59y 60 del Reglamento parael Gobierno Interior
del Congreso Generd de los Estados Unidos Mexicanos,
somete a esta soberania la siguiente proposicion con punto
de acuerdo bgjo las siguientes

Consideraciones

Todos |os aqui presentes conocemos la lucha que han man-
tenido nuestros compaiieros braceros por lograr que les sea
devuelto lo que con muchos sacrificios lograron en un pa-
sado y ahora en € presente, que a pesar de su avanzada
edad siguen manifestandose en las calles con insistencia,
arriesgando sin medir consecuencias hasta su integridad fi-
Sica, estos actos son justificados, ya para ellos, el tiempo,
€s una de sus principales prioridades.

En esta H. Camara, en un acto solidario para dar una solu-
cion este problema que dia con dia iba en aumento, se lo-
gro aprobar por mayoria la Ley que crea el Fideicomiso pa-
ra el Pago de una Compensacion Economica para los
Trabajadores Mexicanos Braceros Migratorios en los Esta-
dos Unidos de América del periodo 1942-1964, y destinar
en el Presupuesto de Egresos de la Federacion del 2005
$298.5 millones de pesos para este fideicomiso.

En esta ley se establece que el fideicomiso contara con un
Comité Técnico que estara integrado por un representante
de cada una de las siguientes dependencias del Poder Eje-
cutivo Federal: la Secretaria de Hacienda y Crédito Publi-
Co, quien lo presidira, la Secretaria de Gobernacion, la Se-
cretaria de Desarrollo Social, la Secretaria de Relaciones
Exterioresy la Secretaria de la Funcion Publica, y este co-
mité técnico sera el encargado de emitir las reglas para el
funcionamiento de dicho fideicomiso.

Desafortunadamente d parecer existe muy pocavoluntad y
sensibilidad politica de parte del Ejecutivo y de cada una
de estas dependencias para destinar |0 presupuestado por la
Cémara de Diputados para el afio 2005 para este fideico-
miso, ya que desde el 25 de mayo de 2005, esta publicado

en Diario Oficial delaFederacion el decreto que crea el fi-
deicomiso y alafecha no han podido emitir las reglas pa-
ra comenzar a pagarles a los beneficiarios, argumentando
no ponerse de acuerdo.

No les haimportado que dia con dia estas personas se ma-
nifiesten y exijan este pago, que reclamen que “ya no quie-
ren mas atole con el PAN”, que se enfermen y peor aun,
que mueran en esta lucha.

No obstante con no agilizar € funcionamiento de este fi-
deicomiso, el Presidente Vicente Fox, a parecer en un ac-
to de revanchismo y de intolerancia por haberse manifesta-
do en su rancho, en su paquete presupuestal para € 2006
no contempla ninguna aportacion para este fideicomiso, lo
que acrecienta su falta de voluntad de dar una solucion a
este tan delicado problema.

Con base en las anteriores consideraciones y de conformi-
dad con lo dispuesto en e Reglamento parael Gobierno In-
terior del Congreso Generd de los Estados Unidos Mexi-
canos, solicito a Presidente de la mesa directiva ponga a
consideracion de esta asamblea para su urgente y obvia re-
solucion el siguiente:

Punto de Acuerdo

Primero.- Esta soberania exhorta a las Secretarias de
Gobernacion y de Hacienda y Crédito Publico a que se
publiquen las reglas de operacion para el funciona-
miento del fideicomiso para el pago a ex braceros.

Segundo.- Se solicita a la Comision de Presupuesto y
Cuenta Publica de esta H. Camara de Diputados desti-
ne una partida presupuestal a dicho fideicomiso para el
ejercicio fiscal de 2006.

Palacio Legidativo de San Lazaro a 13 de septiembre de 2005.— Dip.
Alfonso Nava Diaz (ribrica).»
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«Proposicion con punto de acuerdo que presenta la dipu-
tada Martha Palafox Gutiérrez del grupo parlamentario
del PRI, donde solicita que en el Presupuesto de Egresos
de la Federacion de cada ario, la Secretaria de Salud con-
sidere una partida para el ejercicio médico de trasplantes.

Exposicion de Motivos

El pasado 16 de mayo del afio en curso presenté ante la
Comision Permanente del Congreso de la Union un Punto
de Acuerdo, donde solicitamos se incluye en el Presupues-
to de Egresos de |a Federacion para el 2006, una partida es-
pecid para e Ejercicio Médico de Trasplantes por $300
millones de pesos, sectorizada en la Secretaria de la Salud.

Este punto de acuerdo fue aprobado por la Comision Per-
manente el 31 de mayo de pasado.

Me parece que esta actitud de |os legisladores de la Per-
manente merece nuestro reconocimiento porque a apro-
bar esta partida , 10 que realmente estan haciendo es pro-
porcionar 1os instrumentos para que los médicos de la
Secretaria de la Salud, especialistas en esta practica mé-
dica pueden salvar vidas o procurar salvarla.

Asi aquellos pacientes que requieren de esta atencion, que
Nno cuentan con apoyo ingtitucional, no se les niegue &l ser-
Vicio, sean atendidos y cuenten con los medicamentos “an-
tirrechazo” que necesitaran de por vida.

La partida para el 2006 es seguro que contemos con ella
puesto que la comision permanente aprob6 nuestro Punto
de Acuerdo; pero ; para los afos posteriores al 20067
Aquellos pacientes que fueron atendidos e intervenidos por
el Centro Naciona de Trasplantes de la Secretaria de Sa-
lud, muchos de ellos tendran que seguir el tratamiento de
por vida; ;con que recursos lo enfrentaria la Secretaria de
Salud? Por ello estoy proponiendo este punto de acuerdo
de urgente resolucion para que sea institucionalizada esta
partida.

La insensibilidad tecnocratica y burocratica a la que nos
tiene acostumbrado la Secretaria de Hacienda cuando de
dinero se trata, estoy segura que en esta ocasion lograre-
mos ingtitucionalizar la partida para que esta causa de sa-
lud quede incluida en el Proyecto de Presupuesto de Egre-
s0s de la Federacion, sectorizada en la Secretaria de Salud,
desde €l 2006.

Quiero ingistir en laimportancia de que esta partida presu-
puestal quede ingtitucionalizada. Algunos de los argumen-
tos por gjemplo son, la transicion epidemioldgica que hoy
vivimos ha dejado atras las enfermedades infectos-conta-
giosas como causa primordial de muerte. Hoy las enferme-
dades cronico degenerativas aparecen como las 10 princi-
pales causas de enfermedad y muerte en nuestro pais. Esta
transicion nos obliga a proveer de tratamientos altamente
especializados, entre los que se incluye alos trasplantes de
organos (riion, corazon, pancreas, pulmon, higado), célu-
las (médula osea), tejidos (corneas).

Quien no cuenta con seguridad social, probablemente no
considerasiquieraremotamente el trasplante como aterna-
tiva. Untrasplante de higado se calcula su costo en 500 mil
pesos, pero esta persona trasplantada necesitara medica-
mentos de por vida por arededor de 120 mil pesos anuales;
de tal suerte que S este paciente se somete d trasplante y
no tiene recursos para seguir su tratamiento en medica
mento, dificilmente se le haria el trasplante, porque estaria
condenado a rechazar € injerto y a su muerte en un lapso
breve.

En una sociedad donde e la donacion de organos no forma
parte de nuestra cultura, €l conseguir uno, necesita de gen-
te capacitada, |lamados coordinadores de donacion, que
se encargan de buscar organos. Esto requiere de todo un
trabajo que incluye desde e convencimiento a una familia
(donador cadavérico), los tramites con el Ministerio Publi-
co, su traslado (ambulanciay cuando estan en zonas aleja-
das helicoptero) hasta el quirofano donde se realizara la
procuracion y/o recuperacion del organo a trasplantar. Se
extrae el organo, se conserva con métodos necesarios para
poder ser trasplantado. Finalmente se redliza la cirugia,
ahoraen € receptor.

Son tan importantes estos coordinadores de donacion,
que de encontrar ellos los 6rganos posibilitaran salvar vi-
das, puesto que hay unalista aproximada de 7 mil mexica-
nos que requieren trasplante.

Por lo anterior y tomando en consideracion que los enfermos
de insuficiencia cronica de algunos de sus organos, el tras-
plante les significa la diferenciaentre laviday la muerte, es
que vengo ante esta honorable asamblea, como Diputada Fe-
derd del Grupo parlamentario del PRI, con fundamento en
el articulo 58 fraccion I del Reglamento para el Gobierno In-
terior del Congresos General de los Estados Unidos Mexica-
nos, para presentar la siguiente
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Proposicion con Punto de Acuerdo

Unico. Que en & Presupuesto de Egresos de |a Federacion
de cada aflo, la Secretaria de Salud considere una partida
parae gercicio médico de trasplantes.

Ruego a usted diputado Presidente, con fundamento en el
articulo 59 de nuestro Reglamento Consulte a esta sobera-
Nia si este punto de acuerdo es de considerarse de ur-
gente u obvia resolucion.

Asi también le solicito que este punto de acuerdo sea publi-
cado, integramente, en el Diario de los Debates y en la Ga-
ceta Parlamentaria, de no haber sido publicado.

Palacio L egislativo de San Lazaro, a 22 de septiembre de 2005.— Dip.
Martha Palafox Gutiérrez (rubrica).»

«Proposicion con punto de acuerdo, a efecto de que en el
Presupuesto de Egresos de la Federacion correspondien-
te al ejercicio fiscal de 2006 se consideren los recursos
necesarios para la elaboracion del proyecto técnico y eje-
cutivo de modificacion o ampliacion del puente vehicular
que une la calzada Ignacio Zaragoza con la carretera y
autopista a Puebla, en los limites del Distrito Federal y el
estado de México, a cargo de la diputada Sheyla Fabiola
Aragon Cortés, del grupo parlamentario del PAN

Proposicion con punto de acuerdo que suscribe la diputada
federa por laquinta circunscripcion del estado de México,
Sheyla Fabiola Aragon Cortés, integrante del grupo parla-
mentario del Partido Accion Nacional de esta LIX Legisla-
tura, con fundamento en el articulo 58 del Reglamento pa-
ra el Gobierno Interior; con e fin de contemplar en €
Presupuesto de Egresos de |a Federacion para el Ejercicio
Fiscal 2006 |os recursos necesarios para la elaboracion del
proyecto técnico y ejecutivo de modificacion o ampliacion
del puente vehicular que une a la calzada Ignacio Zarago-
zacon la carretera y autopista México-Puebla en los limi-
tes del Distrito Federal y €l estado de México.

Consideraciones

1. Enlasltimas décadas, el crecimiento de la mancha ur-
bana en la zona oriente del estado de México, ha propicia-
do una saturacion de las vialidades. Estas fueron construi-
das veinticinco afos atras con el fin de liberar el transito
vehicular y evitar € congestionamiento de las arterias via-
les que conectaran con autopistas y carreteras federaes. Al
paso del tiempo 'y con base en laexplosion demografica su-
frida por la zona, adicionado con € incremento del parque
vehicular circulante, hace mas creciente la saturacion de
las vias, provocando el deterioro veloz de las mismas, pér-
didas de tiempo productivo y contaminacion atmosférica.

Lainsuficiencia de viaidades es un problema comun en la
actualidad que enfrentan los gobiernos de las grandes ciu-
dades arededor del mundo. La Zona Metropolitana del Va-
lle de México al ser el mas grande centro urbano del mun-
do destaca este aspecto en particular pues el crecimiento
demografico ha sido casi exponencial en comparacion al de
los servicios ofrecidos.

2. Laplanificacion gubernamental contempla fortalecer los
mecanismos de coordinacion y concertacion del Gobierno
del Digtrito Federal con lasinstancias federalesy del estado
de México para atender la problematica del transporte y la
vialidad, para contribuir através de la Comision Metropoli-
tanade Transportey Viaidad, a cumplimiento de objetivos
y acciones orientadas a meoramiento del transporte y la
vialidad.

A través de la Cometravi, se orientan los sistemas de viali-
dad y transporte con una vision metropolitana en la con-
cepcion, aplicacion, regulacion, homologacion y vigilan-
cia. Entre sus objetivos destacan:

* Disminuir el congestionamiento al interior de la
ZMVM con apoyo de transporte ferroviario y carretero
periférico desviando los flujos regionales de mercancias
y pasgerosatravés de centros de transferencia externas.

* Mejorar la eficiencia del transporte publico en el DF y
su relacion con la ZMVM, vy racionalizar y reducir el
uso del automovil individual, promoviendo en su lugar
el mgjoramiento y utilizacion del Sistema de Transporte
Publico.

* Mejorar la estructura metropolitana que permita reali-
zar vigjes interzonales de largo recorrido por derechos
de via exclusivos.



Diario de los Debates de la Camara de Diputados

Aiio III, Primer Periodo, 13 de octubre de 2005

3. En la zona limitrofe entre el DF y el estado de México,
contrastan diferencias que dificultan la planeacion, ejecu-
Cion, operacion, mantenimiento, administracion y eficiencia
del equipamiento urbano y los servicios basicos, asi como la
aencion a la poblacion. Los distintos marcos normativos, y
las diferencias de gestion entre las autoridades, han llevado
aque ladotacion y utilizacion de infraestructura carezca de
continuidad en diversos aspectos, salvo en los puntos que
determinan ciertas actividades rectoras.

Ante esta problematica, el Programa de Ordenacion para la
Zona Metropolitana del Vale de México ha definido a
aquellos espacios ubicados en ambos limites entre el Dis-
trito Federa y el estado de México como franjas de inte-
gracion metropolitana. Denominados asi pues su proposi-
to es redisefar la planeacion a través de criterios comunes
que permitan mejorar las condiciones de integracion en un
marco de desarrollo urbano sustentable. En este sentido la
colindancia que nos ocupa es la franja Santa Martha-La
Paz.

4. Las vididades mas importantes dentro de ésta franja de
integracion metropolitana se componen a partir de cuatro
importantes corredores. La calzada Ignacio Zaragoza, la ca
rreterafederal México-Puebla, la autopista México-Puebla y
la carreterafederal México-Texcoco, alrededor de las cuales
se hainducido y condicionado histéricamente la conforma-
cion de estructura urbana, del municipio de La Paz en el es-
tado de México, y la delegacion Iztapalapa en el Distrito Fe-
deral.

5. Laproblematica de esta via, se inicia a partir del Distri-
buidor Via con las calzadas Ignacio Zaragozay Ermitalz-
tapalapa en donde €l inadecuado disefio geométrico del
mismo, produce drasticos cuellos de botella debido a la re-
duccion de la seccion transversal en varios de sus accesos.
Hacia el municipio, €l cruce por este punto se da a través
de unarama que cuenta con tan solo de dos carriles de cir-
culacion que contrasta drasticamente con las amplias sec-
ciones que las calzadas Ermita | ztapalapa e Ignacio Zara-
goza presentan antes de cruzar este punto.

Posteriormente, la seccion transversal se amplia, la via se se-
paraen dos cuerpos con tres carriles de circulacion cada uno,
hacia los cuales, se conducen los flujos de otras incorpora
ciones que tienen como aternativas la carretera federd y la
autopista a Puebla asi como la carretera federal a Texcoco.

6. Carretera federal México-Puebla. Este corredor carre-
tero tiene como puntos de integracion al poniente, las ave-

nidas Ignacio Zaragozay Ermitalztapalapa, haciael orien-
te, la continuidad da origen a la carretera federal a Puebla
y alaautopista México-Puebla. Posteriormente, la carrete-
rafederal México-Puebla se bifurca en la carretera, Méxi-
Co-Texcoco.

Se registran diariamente arededor de 14,442 vehiculos,
durante la hora de maxima demanda, se registra un volu-
men de 1,113 vehiculos por hora que representan el 7.71%
del total con una composicion vehicular en la que el 48%
son vehiculos ligeros, el 36% son vehiculos del transporte
piblico de pasajeros y el 17% vehiculos pesados. En la au-
topista México-Puebla, se registran diariamente en ambos
sentidos, un promedio de 62,165 vehiculos, en la hora de
maxima demanda, en esta via, se contabilizan 4,210 vehi-
culos por hora que representan el 6.77% del total. Lacom-
posicion vehicular en esta via muestra que el 68% son ve-
hiculos ligeros, el 21% vehiculos del transporte piblico y
el restante 11%, vehiculos pesados.

En lo que se refiere alos niveles de operacion, las veloci-
dades que se registran en esta via durante las horas de ma-
yor demanda en |a carretera federal México-Puebla, la ve-
locidad se desploma de 58.3 a 27.27 km/hr, en promedio,
en la autopista México-Puebla, la reduccion es mas drasti-
ca ya que de 43.20 km./hr., la velocidad desciende a de
11.13 km./hr., por ultimo, Los niveles de servicio de esta
arteria es deficiente, indicativo de que se han superado los
umbrales de la capacidad, lo que sin duda, demandalains-
trumentacion de acciones inmediatas para remontar su ca-
pacidad, mejorar los niveles de servicio y prolongar su vi-
dautil.

Como puede apreciarse, en esta arteria existe una ata pre-
sencia de vehiculos pesados y vehiculos del transporte pu-
blico, particularmente sobre |as carreteras federales, lo que
sin duda esta afectando su operacion y estandares de con-
servecion y mantenimiento de la infraestructura.

7. Puente vehicular hacia la carretera federal México
Texcoco. Presentaimportantes conflictos en su cruce por la
zona urbana del municipio de La Paz, en donde adquiere
este carécter, presentando cuatro carriles de circulacion por
sentido separados mediante una franja separadora d cen-
tro.

Este tramo, por congtituir €l paso obligado de un dto volu-
men detransito que tiene origenes y destinos de tipo regional
tanto de | ocalidades de |os municipios aledafios, como la pro-
piaciudad de Pueblay ciudades intermedias, presenta serios
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conflictos de caracter operacional debido principalmente a
movimientos direccionales generados por |as intensas activi-
dades urbana, comercid y de servicios, que sobre este tramo
e llevan a cabo.

Como se menciono, la via presenta cuatro carriles de circu-
lacion por sentido de los cuales, uno en cada cuerpo se uti-
liza permanentemente como estacionamiento en cordon,
asimismo &l funcionamiento se ve obstaculizado por laope-
racion de bases de unidades de transporte publico de pasa-
jeros, multiples maniobras de ascenso y descenso de pasa-
jeros existiendo incluso zonas en donde este carril es usado
para estacionamiento permanente de unidades de carga an-
te lafata de areas de encierro.

Esta particular situacion es el resultado de la funcion que
cumple el municipio de La Paz como localidad comercia
y de servicios de transicion dentro de la estructura regio-
nal delaZMVM, lo que demanda acciones creativas que
permitan mejorar y optimizar su funcionamiento como
nodo de transferencia tanto en el nivel regiona como en
el local.

8. La autopista a Puebla. Si bien presenta menores con-
flictos en su recorrido, muestraimportantes signos de dete-
rioro que demandan pronta atencion, particularmente para
lasolucion vial de sus puntos de interrelacion con zonas ur-
banas de otras entidades, como con las delegaciones | zta-
palapay Tlahuac, y el municipio de Chalco.

El tramo de esta via localizado dentro del municipio de la
Paz, desde el puente vehicular con laAv. Ignacio Zaragoza
hasta su interseccion con el Eje 10 en la delegacion Tla-
huac, mantiene unaoperacion de tipo semiurbano, lo cual es
incompatible con las especificaciones de disefio estableci-
do, propias de una via rapida. Cuenta con tres carriles de
circulacion por sentido y acotamiento de dos metros, carac-
teristicas que como se menciond anteriormente, son incom-
patibles para satisfacer una mezcla de transito vehicular de
diferentes especificaciones y que opera a diferentes veloci-
dades de recorrido, lo que generatambién conflictos de fun-
cionamiento, debido a que |as demandas de operacion que
requiere el transito vehicular particular local y el de trans-
porte de pasajeros urbano, son diferentes a las que deman-
dael transito de tipo regional de transporte de pasajeros, de
cargay vehicular de largo itinerario.

9. Carretera federal México-Texcoco. Presenta caracte-
risticas similares, un adecuado disefio de via suburbana, en
donde s bien presenta deficiencias en su terminacion,

cuenta con elementos que permiten dar certezay seguridad
al usuario de corto o largo recorrido, a contar con las ca-
racteristicas fisicas, sefialamiento y mobiliario urbano de
facil lectura, como banquetas, guarniciones, semaforos, se-
fialamiento vertical y horizontal, pasos peatonales, bahias
para el ascenso y descenso de pasagjeros, iluminacion y ar-
borizacion.

Edta via cuenta con una amplia seccion transversal, en ella,
los principales conflictos se deben alos deficientes estanda-
res de mantenimiento y terminacion de algunos tramos, asi
como lafaltade soluciones geométricas adecuadas en sus re-
tornos y en algunas intersecciones de tipo urbano.

10. Sistemas de transporte de pasajeros. La caracteristi-
caidentificada en la zona como un gran centro de transfe-
renciamoda de transporte que vincula los vigies de la zo-
na oriente y sur oriente de la Zona Metropolitana de la
Ciudad de México, hace necesario su reordenamiento.

Asi, casi la totalidad del transito vehicular generado por li-
neas de pasgjeros, en sus diferentes modos de transporte,
local, suburbano y foraneo, circulan por los corredores ca-
rreteros y por las vias secundarias identificadas hacia los
paraderos, bases y estaciones del Metro, en sus itinerarios
de largo recorrido o de tipo local.

Los distintos modos de transporte publico en la zona hacen
uso de los principaes corredores de vigjes con irregulares
caracteristicas de operacion que estan repercutiendo en la
disminucion de los niveles de servicio de la red, aceleran-
do el deterioro de la infraestructura e induciendo fenome-
nos de ambulantaje e inseguridad.

11. En e municipio de La Paz, se identificaron cuando me-
nos 15 agrupaciones que prestan el servicio de transporte
publico; taxis, bicitaxis, autobuses urbanos, suburbanos y
microbuses. Ante la competencia por captar el pasgje, éstas
operan de manera anarquica, estableciendo bases improvi-
sadas en sitios en donde no existe capacidad para almace-
nar unidades, concurrencia de diversas rutas en los mismos
corredores, maniobras de ascenso y descenso de pasajeros
en sitios no adecuados, diversificacion de ramales con di-
ferentes derroteros dentro de una mismarutay tarifas mas
dtasalas que se dan el Distrito Federal.

Se sumaalo anterior, lainadecuada operacion de las agru-
paciones con una vision empresarial y de negocio cuyos
efectos se perciben en €l deficiente estado de conservacion
y mantenimiento de las unidades, el desconocimiento del
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niamero de concesiones otorgadas, la variacion en los hora-
rios e itinerarios, la utilizacion de las unidades como vehi-
culo particular y su almacenamiento en las vialidades loca-
les que afectan laimagen urbanay fomentan lainseguridad
al constituirse en refugio de delincuentes.

De igual manera, dos paraderos de transporte publico con
influencia regional, condicionan el caracter de transferen-
cia modal del municipio; € Paradero Santa Martha que
aunque se encuentra fuera del mismo, su accesibilidad se
daatravés de la red vial de la Paz y el Paradero la Paz ubi-
cado enla Terminal del Metro Férreo de la linea A.

Los conflictos derivados de la gran atraccion de viajes que
generan estos puntos, tienen efectos sobre las niveles de
servicio de lared via, particularmente en e caso del Para-
dero Santa Martha cuya operacion produce notables con-
gestionamientos en la carretera federal México Puebla en
direccion oriente poniente no asi en el caso del Paradero La
Paz que como se menciond anteriormente, cuenta con un
correcto disefio aunque en horas de maxima demanda, el
ato numero de operaciones afecta la accesibilidad al mu-
nicipio através del Eje 10 Sur.

12. Los atos volumenes de demanda vehicular que tienen
como origen o destino la Zona Metropolitana de la Ciudad
de México (AMCM), han ejercido presiones para que se
presente un crecimiento urbano concentrado alo largo del
recorrido de estas tres vias, lo que ha desencadenado im-
portantes conflictos viaes que se presentan ante la doble
funcion que a lo largo de ellas se desarrolla, al funcionar
como vialidades de caracter regional y local.

Esta doble funcion en donde se mezclan flujos locales con
los de largo itinerario, se presenta debido a la carencia de
una estructura via secundaria aternativa'y soluciones ge-
ométricas y de disefio que permitan separar flujos y movi-
mientos vehiculares de tipo regiona de los de caracter lo-
ca.

Lacarenciade unaestructuravia coherentey jerarquizada
que permita la integracion vial norte sur del area urbana
municipal, se ha traducido en la concentracion de las acti-
vidades sobre los corredores en donde el continuo roza-
miento las fomenta principalmente |as de tipo comercia y
de servicios, asi como las relacionadas con la transferencia
modal de transporte de pasajeros.

Una vez andizado el comportamiento de los viges en
transporte piblico en la zona y la forma en que se resuelve

la movilidad, es evidente la falta de una reglamentacion
que ordene la operacion de los sistemas de transporte que
circulan através de esta zona, los cuales generan y apoyan
a una importante serie de actividades econémicas y urba-
nas, que se desarrollan en un reducido espacio fisico. Ade-
més de la falta de infraestructura vial adecuada y eficaz pa-
rael ato volumen de circulacion.

Por lo anteriormente expuesto, solicito aestaH, Asamblea
tenerme por presentada la siguiente proposicion con:

Punto de Acuerdo

Primero.- Se solicitaala Comision de Presupuesto y Cuen-
ta Pablica que dentro del proceso de andlisis, discusion,
modificacion y aprobacion del Presupuesto de Egresos de
la Federacion para el Ejercicio Fiscal 2006, analice desti-
nar 10s recursos necesarios para la elaboracion del proyec-
to técnico y ejecutivo de modificacion o ampliacion del
puente vehicular que une la calzada Ignacio Zaragoza con
la carretera y autopista a Puebla, en los limites del estado
de México y el Distrito Federal.

Segundo.- Se exhorta ala Secretaria de Comunicaciones y
Transportes a elaborar un proyecto técnico y ejecutivo pa-
ra la modificacion o ampliacion del puente vehicular que
une la calzada Ignacio Zaragoza con la carreteray autopis-
ta a Puebla; en los limites del estado de México y el Dis-
trito Federal. En el marco del programa de ordenacion pa-
ralaZonaMetropolitana del Valle de México.

Dado en Pdlacio Legidativo de San Lazaro, a 22 de septiembre de
2005.— Dip. Sheyla Fabiola Aragon (ribrica).»

«Proposicién con punto de acuerdo, por el que se solicita
que en el Presupuesto de Egresos de la Federacion para
el Ejercicio Fiscal de 2006 se destinen recursos econémi-
cos a fin de construir el hospital de urgencias en la dele-
gacion Azcapotzalco, a cargo del diputado Pablo Franco
Herndndez, del grupo parlamentario del PRD

Con fundamento en los articulos 53, 93 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y 58 del Regla-
mento parael Gobierno Interior del Congreso Genera delos
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Estados Unidos Mexicanos, & suscrito, integrante del grupo
parlamentario del Partido de la Revolucion Democratica,
presentad pleno dela Camara de Diputados punto de acuer-
do con &l objeto de que en el proximo Presupuesto de Egre-
sos de |la Federacion se destinen recursos suficientes para la
construccion y operacion de un hospital de urgencias en la
delegacion Azcapotzalco, precisamente dentro de sus colo-
nias circunvecinas con el estado de México; también para
que seexhorte alos secretarios de Salud de los gobiernos Fe-
derd y del Distrito Federd a efecto de que coadyuven a es-
tefin en el marco de sus atribuciones.

Consideraciones

1. En el marco de un Estado cada vez mas alejado de las
necesidades popul ares todos hemos tenido noticia de casos
en todo € pais, en los que a los ciudadanos se les niega
atencion médica de urgencia alegandose la insuficiencia de
hospitalesy, en generad de sus recursos humanos especiali-
zados en urgencias de trauma 'y su método de aplicacion,
administracion, asi como de recursos materiales. Lo cual
viola abiertamente el derecho humano ala salud consagra-
do por € articulo cuarto Constitucional.

2. Por |o anterior se hace indispensable ampliar lared hos-
pitalaria del pais en todos sus niveles, especialmente en el
area de urgencias o trauma, cuya insuficiencia es la que
més golpea a la salud y vida de los mexicanos de mas es-
CasOS recursos.

3. En este sentido, en mi caracter de representante popular
he recibido constantes peticiones delos habitantes de la de-
legacion Azcapotzalco de esta ciudad, pertenecientes espe-
cidmente alas colonias que colindan con el estado de Mé-
Xico, para que se construya minimamente un hospital de
urgencias o de trauma, en gpoyo alo anterior existen los si-
guientes datos proporcionados por la propia Secretaria de
Salud del Distrito Federal del afio 2001:

a) La Delegacion Azcapotzalco tiene una poblacion de
aproximadamente de 700,000 habitantes que incluye
asentamientos irregulares.

b) Cuenta con apenas 77 camas censables y 19 incuba-
doras;

C) 78 médicos generales, un médico internista y 17 pe-
diatras;

d) Carece de hospitales generales de Zonay de clinicas
de especialidades,

€) Existe en la actudidad un solo hospital de urgencias
con grandes carencias e insuficiente para atender a
grueso de la poblacion que vive en la delegacion.

f) Contrariamente tiene una alta tasa de mortalidad es-
pecialmente infantil;

g) Unaamplia poblacion abierta de hasta 156,984 habi-
tantes y usuaria de 121,428 personas, y € numero de
consultas es de 291,102 abarcando las de tipo general un
total de 207,398 consulltas;

h) La deteccion es alta en padecimientos como cancer, hi-
pertension, tuberculosis, diabetes, sifilis y adicciones, el
porcentgje de hogares marginados es de hastad 17.3%. y
S caracteriza iguamente por un dto indice de asientos
irregulares.

1) A lo que ademas es necesario agregar que Azcapot-
zalco es una delegacion limitrofe con el estado de Mé-
Xico muchos de cuyos habitantes acuden a esta delega-
cion para su atencion médica y, por otro lado se
caracteriza por ser zona de amplio desarrollo industrial
y de servicios, incluidos los educativos, todo lo cual au-
menta la demanda de servicios médicos especialmente
de urgencias.

4. Con especial énfasis destaco que la demanda de consul-
tasy concretamente |a atencion a urgencias de la poblacion
de Azcapotzalco perteneciente a las colonias que colindan
con €l estado de México es tal que los enfermos tienen que
hacer largas filas desde las cuatro o cinco de la mafana, lo
que hallevado a extremo de que se esté practicando la re-
venta de pases para tales consultas. Todo lo cual agrede la
dignidad, la salud y hasta la economia de estas personas de
baj 0s recursos.

5. Laanterior radiografia estadistica nos pone de manifies-
to la indeclinable necesidad de que a los habitantes de la
delegacion Azcapotzalco que habitan en la franja de colo-
nias que lindan con € estado de México se les dote para
empezar con un hospital de urgencias, lo cua ayudara a
que no serepitan casos tan dolorososy criminales como los
que hemos visto en que madres a punto de dar a luz tienen
queir de hospital en hospital poniendo en riesgo su propia
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viday ladel producto, o impedir la repeticion de las ima-
genes de personas gravemente heridas sobre las banquetas
de los hospitales 0 en espera de atencion de urgencia en si-
llas 0 sobre cartones d interior de los hospitales. Este hos-
pitd, que para dar una atencion eficiente debera de contar
con gparatos, laboratorio, médicos y enfermeras especiali-
zados en trauma, personal administrativo, con ata capaci-
dad en esta area incluido profunda sensibilidad y humanis-
mo, y en General todos |os elementos humanos, materiales
y administrativos necesarios en calidad y cantidad para la
atencion de la poblacion usuaria demandante.

6. Paralograr laoperacion de un hospital de urgencias o de
trauma en la delegacion Azcapotzalco solicito a esta Ca-
mara de Diputados destine los recursos suficientes en €
Presupuesto de Egresos de |a Federacion para el Ejercicio
Fisca de 2006.

Con base en todo lo expuesto se propone a esta H. Ca-
mara de Diputados el siguiente

Punto de Acuerdo

Primero.- Que la Comision de Presupuesto y Cuenta Pu-
blica de esta H. Camara de Diputados en el Presupuesto
de Egresos de la Federacion correspondiente al Ejercicio
Fiscal 2006 destine los recursos suficientes para la cons-
truccion y operacion de un hospital de urgencias o de
trauma en la delegacion Azcapotzalco, precisamente den-
tro de la franja de colonias que colinda con el estado de
México, hospital que para dar una atencion eficiente de-
bera de contar con aparatos, incluido rayos X, laboratorio,
médicos, enfermeras y personal administrativo especiali-
zados en trauma, y en general dotado de todos los ele-
mentos humanos, materiaes y administrativos necesarios
en calidad y cantidad para la atencion de la poblacion
usuaria demandante a fin de ir abatiendo la insuficiencia
hospitalaria.

Segundo.- Igualmente se exhorte a los secretarios de Salud
de los Gobiernos Federal y del Distrito Federal, doctor Ju-
lio Frenk Moray doctoraAssa Cristina Laurell, respectiva-
mente, para que dentro del marco de sus atribuciones co-
adyuven realizando las gestiones necesarias para lograr la
construccion y operacion de este hospital.

Palacio Legidativo de San Lazaro a 22 de septiembre de 2005.— Dip.
Pablo Franco Hernandez (rubrica).»

«Proposicién con punto de acuerdo, por el que se solicita
a la Comision de Presupuesto y Cuenta Publica que den-
tro del proceso de andlisis, discusion, modificacion y
aprobacion del Presupuesto de Egresos 2006 examine la
posibilidad de destinar los recursos necesarios para la
creacion de una clinica de embarazo de alto riesgo en el
Hospital Civil de Guadalajara, Jalisco, a cargo de la di-
putada Marisol Urrea Camarena, del grupo parlamenta-
rio del PAN

Quien suscribe, Marisol Urrea Camarena, Diputada por €
Estado de Jdlisco, integrante del grupo parlamentario del
Partido Accion Nacional de la LIX Legislatura, con funda-
mento en el articulo 58 del Reglamento para el Gobierno
Interior del Congreso Genera de los Estados Unidos Me-
xicanos, someto ala consideracion de esta soberania la si-
guiente proposicion con punto de acuerdo con base en la si-
Quiente

Exposicion de Motivos

La mistica de servicio del organismo piblico descentrali-
zado Hospitd Civil de Guadagjara tiene una historia de
mas de 200 afios, se inicid con la llegada a la Nueva Espa-
fia de un hombre de grandeza excepcional, un ser humano
visionario que en vida supo interpretar el dolor humano:
Fray Antonio Alcalde y Barriga.

Muchas fueron las acciones benéficas que realizo en Gua-
dalgjara, su preocupacion por la salud de los pobladores
guio6 sus pasos para la construccion, no solo de iglesias, si-
no de un hospital [lamado San Miguel de Belén, hoy cono-
cido como Hogpital Civil de Guadalgjara.

Muchos han sido los cambios politicos, religiosos, econd-
micos y sociales por 10s que ha atravesado el Hospital, sin
embargo, con lafinaidad de brindar servicios mas dignos
y de mayor caidad y calidez alos pacientes que menostie-
nen, laingtitucion fue creciendo para dar respuesta a la de-
manda de atencion.

Como resultado de lo anterior en 1988 se inauguro la Uni-
dad denominada Nuevo Hospital Civil de Guadalgjara, hoy
Hospita Civil Dr. Juan I. Menchaca.

El dia 10 de abril de 1997 por decreto se crea el Organis-
mo Pablico Descentralizado de la administracion piblica
estatal, conformando dicho organismo por dos unidades
hospitalarias. antiguo Hospital Civil de Guadalgaray nue-
vo Civil de Guaddajara.
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Lamision que tienen en conjunto este organismo es el de
brindar servicios integrales de salud hospitalaria de segun-
do y tercer nivel, fundamentalmente a la poblacion que no
pertenece a ninglin régimen de seguridad social, buscando
en la prestacion de servicios la generacion de conocimien-
tosy laformacion de recursos humanos de excelencia en las
ciencias de la salud. Siendo & caso que hoy en dia brinda
sarviciosintegrales de salud a mas del 55% de la poblacion
en Jaisco.

El Hospital Civil de Guadalgara es e segundo hospital de
agudos mas grande de América Latina por su capacidad ins-
talada de 1801 camas y 5494 trabgjadores. Cuenta con cen-
tro de referenciaen traumay cuidados intensivos, centro de
referencia para atencion del recién nacido prematuramente
extrema, unidades especializadas en hemato-oncologia pe-
diatrica, unidad de transplante de médula 6sea para la po-
blacion infantil, unico banco de organos y tejidos en el oc-
cidente de México.

L os programas de alto impacto regiona estan enfocados a
diversas areas de la medicina como lo son: Centro de refe-
rencia de traumay cuidados intensivos, transplante de cor-
nea, corazon, hepatico y rifion, atencion cardioldgico y car-
dioquirargica, atencion obstétrica y de la adolescente
embarazada, atencion del enfermo renal, atencion del adul-
to mayor, atencion a pacientes con VIH, y atencion de ni-
fios con cancer.

Hoy en dia en Jalisco, de las 10,373 mujeres en control pre-
natal atendidas en el periodo de 2004, se presentaron 3,468
(33.4%) embarazos en adolescentes. Dentro de la demanda
de pacientes atendidas, presentaron riesgo de muerte por
embarazo de ato riesgo como la preclampsia-eclampsia e
25% de las pacientes. La sobresaturacion en la atencion
materno-infantil haaumentado € riesgo de complicaciones
en e momento de la atencion.

Se puede definir un embarazo de alto riesgo como aquel en
el que lamama o el bebé presentan alguna alteracion que
tiene e potencia de poner en peligro lavida de ela, de él
0 la de ambos.

Laidentificacion de los riesgos potenciales de un embara-
Z0 es una parte importante del cuidado previo ad mismo.
Algunas mujeres tienen mas posibilidades de tener un em-
barazo de alto riesgo debido a sus antecedentes genéticos,
trastornos médicos existentes, su estilo de vida o factores
que pueden desarrollarse con el embarazo. Las condiciones
de riesgo pueden ser de tres tipos.

1. Médicas, esto es, algunas enfermedades que tenga o
haya tenido la mama.

2. Obstétricas, que se refieren a las complicaciones de
embarazos previos.

3. Delaexploracion fisica o de las pruebas de laborato-
rio, en esta situacion la mama se siente bien y solo el
examen fisico detallado que realiza el ginecologo o los
andlisis que ¢l ha solicitado revelan alguna alteracion.

La otra modalidad es la identificacion del riesgo en el
transcurso del embarazo. La mama al principio de su em-
barazo no tiene ningiin problema, pero conforme avanza se
pueden llegar a presentar alteraciones que [o convierten en
uno de alto riesgo. Para que €l doctor pueda detectar estas
alteraciones es muy importante que lamama acuda a todas
las citas que su doctor ha contemplado.

Las pacientes con embarazos de ato riesgo que estan al
cuidado de un equipo multidisciplinario reciben una aten-
cion de muy alta calidad y presentan, al igual que sus be-
bés, menos complicaciones que las que se encuentran al
cuidado de un solo médico.

Por lo anterior, consideramos que la implementacion de
unaclinica de embarazo de alto riesgo, evitaria las compli-
caciones de hasta 250 pacientes por mes, pero para ello es
menester exhortar a |as autoridades competentes a que se
destine en € Presupuesto de Egresos del proximo afio, re-
CUrsos presupuestarios necesarios, ya que es un proyecto
de gran importanciay de imperiosa necesidad paralas mu-
jeresjaliscienses y de |os estados vecinos.

En Accion Nacional sabedores de la gran importancia del
bien comin y de la dignidad de las personas, compartimos
lagran preocupacion de los profesionales de la medicina y
delanecesidad imperante de unaclinica de tercer nivel que
pueda ayudar atodas esas madres que con tanto carifo es-
peran esa personita que sera el futuro de nuestra sociedad.

Por |o anteriormente expuesto, someto a la elevada consi-
deracion de esta asamblea el siguiente:

Punto de Acuerdo

Unico.- Se solicita a la Comisién de Presupuesto y Cuenta
Publica que dentro del proceso de analisis, discusion, modi-
ficacion y aprobacion del Presupuesto de Egresos 2006, ana-
lice la posibilidad de destinar los recursos presupuestarios
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necesarios parala creacion de una clinica de embarazo de
alto riesgo en & Hospital Civil de Guadalgjara, Jalisco.

Dado en el Salon de Sesiones de la Camara de Diputados, el 27 de sep-
tiembre de 2005.— Dip. Marisol Urrea Camarena (rubrica).»

«Proposicién con punto de acuerdo, por el que se solicita
a la Comision Nacional del Agua un informe sobre el
mantenimiento del canal La Compaiiia; y a la Comision
de Presupuesto y Cuenta Publica de esta soberania, el
destino de recursos suficientes en el Presupuesto de
Egresos de la Federacion de 2006 para construir el tinel
profundo del canal mencionado en la zona oriente del es-
tado de México, a cargo de la diputada Sheyla Fabiola
Aragon Cortés, del grupo parlamentario del PAN

Proposicion con punto de acuerdo de la C. Sheyla Aragon
Cortés, diputada federal por la quinta circunscripcion del
estado de México, que suscribe con fundamento en lo dis-
puesto en el articulo 58 del Reglamento para el Gobierno
Interior del Congreso Genera de los Estados Unidos Me-
xicanos, y en €l cual solicita a la Comision Nacional del
Agua un informe sobre e mantenimiento del cana La
Compaiiia y a la Comision de Presupuesto y Cuenta Publi-
ca de esta H. Camara, destine recursos suficientes en el
Presupuesto de Egresos de la Federacion de 2006 para la
construccion del tanel profundo del canal mencionado en
la zona oriente del estado de México, con base en la si-
guientes

Consideraciones

En la zona urbana, algunos de los principales problemas
que se enfrentan son el rapido crecimiento de la poblacion,
la ampliacion de la mancha urbana y la deficiencia de los
servicios basicos, como drenaje, energia eléctrica, agua po-
table, transporte, entre otros.En los municipios del estado
de México una porcion importante de las aguas de escurri-
miento son recogidas y conducidas por redes de acantari-
[lado. En 1999 el servicio de alcantarillado del estado cu-
bria aproximadamente 72% de la poblacion, esperandose
que para el aio 2010 pudiera alcanzar el 83% de la misma.
De los 13.39 millones de hahitantes del estado de México,
9.24 millones tienen drengje sanitario através de redes de
atarjeas.

En todalaentidad se generan 32.26 m3/sde aguasresiduaes,
de las cuaes se trata 21% (5.46 m3/s) en 68 plantas distri-
buidas en diversos puntos del Estado. La capacidad de trata-
miento es algo mayor (6.8 m3/s) debido a que dichas plantas
no trabgan a capacidad maxima.

De acuerdo con los planes previstos en € marco del Pro-
yecto de Saneamiento del Valle de México y los sistemas a
construirse en el Alto Lerma (que son |as zonas mas pobla-
das del estado) se considera que del caudal de aguas resi-
dudes en d aiio 2005 (34.63 m3/s), se habran de tratar
unos 31.49 m3/s, lo cual constituye 91% del total.

Las aguas residuales de las zonas conurbadas y las aguas
pluviaescaidas en las cuencas son evacuadas por medio de
un sistema de drenaje de gran complejidad. En 1992 el Sis-
tema estaba construido por 111.3 km de canales a cielo
abierto, 42.65 km de rios entubados, 6 km de tineles semi-
profundosy 112.8 km de tineles profundos. Estas cifras se
han continuado incrementando durante os ultimos afios
expandiendo |a capacidad de drengje de lared.

Los principales canaesy ductos del sistema localizados to-
tal 0 parciamente en e Estado de México incluyen el Rio
de la Compaiiia, el Drenaje General del Valle, el Rio de Los
Remedios, € Gran Cana de Desagiie, el Emisor del Po-
niente, el Canal Castera, € rio Cuautitlan y los sistemas de
drengje profundo y semiprofundo, ademas de otras obras y
CUrsos menores.

El torrente pluvid de la Sierra Nevada da origen d Rio de
LaCompaiia que nace en la vertiente oeste del Iztaccihuatl
en un lugar llamado €l “Pefiol”, lo constituyen pequefias
cuencas de escurrimiento que son de origen pluvial, locdi-
zado d norte del municipio de Chalco, durante la época de
lluviallegaatener de 4 a5 metros de anchuray 1.5 metros
de profundidad; baja haciala planicie con direccion predo-
minante hacia el norponiente hasta Texcoco; se conforma
de varios afluentes como los rios San Rafael, Santo Do-
mingo y San Francisco. En la parte baja, a partir de la ca-
rretera a Chalco se le conoce también como Rio Miraflo-
res; cruza la Autopista México-Puebla y mas adelante la
Carretera Federa México-Puebla. En su parte baja cruza
por el lecho del antiguo lago de Xochimilco-Chalco, so-
metido a hundimiento y agrietamiento. Por ultimo, después
de la Carretera Federal continua su escurrimiento hacia e
ex vaso de Texcoco. En su trayectoria cruza con los muni-
cipios de Chalco, Ixtapalucay Valle de Chalco. El Rio es
un canal que drena el sureste del Valle, tanto las aguas re-
siduales de las zonas urbanas de Chalco, Amecameca y
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alrededores, como las tributarias provenientes de los vol-
canes |ztaccthuatl y Popocatépetl. Recibe aguas negras y
pluvides de Ixtapaluca, Vale de Chalco, Chicoloapan,
Chalco, La Paz, Chimalhuacan y Nezahualcoyotl, a través
de carcamos de rebombeo bajo responsabilidad de orga-
nismos descentralizados o de la Comision del Agua del
Estado de México, sirviendo ademas de limite natural
entre los municipios de Chalco e Ixtapaluca. Las aguas
ahi recogidas por una red de cursos naturales y canales,
es conducida hacia el norte-noreste a través de este ca-
nal en ladireccion del vaso de Texcoco.

El sistema de drengje de los municipios conurbados de la
zonaorientedel estado de México tiene como eje de desagiie
el rio de La Compaiiia, sobre el cual descargan los canales y
arroyosdelas zonas urbanas eindustriales que atraviesan las
cabeceras municipales. Existen zonas habitacionales locdli-
zadas sobre cauces de escurrimientos pluviales lo que pro-
voca un riesgo permanente y aunque se han hecho muchas
acciones, como aumentar los bordos y represas, la cantidad
de azolve que bajaes excesivay seterminan por saturar 10s
cauces, provocando los desbordamientos. De no realizar
las obras de desasolve, adecuacion y mantenimiento de es-
tos, continuaran de manera ciclica, las inundaciones en dis-
tintos puntos alo largo de los municipios ya mencionados.
Con estatendencia se incrementaran los riesgos para la po-
blacion.

Lazonade mayor riesgo eslaque se ubicaen los cerros del
Elefante donde en 2000 se registro una severa inundacion
y LaCaldera, de La Paz, ya que se registran hundimientos
del suelo de 40 centimetros anuales.

La presencia de algunos agravamientos no decretados du-
rante |as inspecciones rutinarias, ya sea porque fueron en-
mascaradas por €l propio terreno o0 porque se genero subi-
tamente en esos dias, ocasionan que al aumentar el nivel
del rio debido a las lluvias, se desborde produciendo la ero-
Sion del borde en una longitud de 15 m, ademas de dafios
en las latitudes interiores del canal en unos 700 m, lo cudl
provoco la interrupcion del transito en la autopista México-
Pueblay lainundacion de las colonias vecinas de los mu-
nicipios de Valle de Chalco, Chalco e Ixtapaluca.

En las ultimas semanas en Valle de Chalco, segun la Se-
cretaria del Agua en el Estado de México, el carcamo a car-
go de Caminos y Puentes Federdes (Capufe) dejo de fun-
cionar, 1o que causo la inundacion de la autopista México
— Puebla y 70 casas de San Isidro y Providencia. La Comi-
Sion Nacional del Agua (CNA) advirtio sobre la posibilidad

deinundacionesalaorilladel rio La Compaiia en Valle de
Chalco, s vuelve afalar una de las 22 plantas de rebom-
beo que se ubican en siete municipios.

Cada aiio, los escurrimientos pluviales de los bosques que
conforman la subcuenca del Rio se convierten en 1.5 mi-
llones de metros cubicos de azolve que van a parar al
afluente, provocando desbordamientos e inundaciones en
los siete municipios por los que corre el caudal. Al final €
afluente descargaen el Gran Cana del Desegiie, el cual pa-
dece fracturas que causan inundaciones frecuentes de
aguas negras.

La degradacion ambiental de la zona genera 170 toneladas
anuales de particulas suspendidas, generadas por la tala
clandesting, los incendios, el sobrepastoreo o las practicas
agricolas inadecuadas, contaminacion que repercute en la
zona metropolitana del Valle de México.

De acuerdo con |as autoridades estatales, esta drea verde es
la mas importante del Valle de México, pues por sus con-
diciones climatologicas es la que genera mas lluvia, con
mas de 15 millones de metros clibicos al afio, lo que la con-
vierte en lamayor fuente de recarga de acuiferos de la me-
tropoli.

Las acciones del gobierno del estado de México para res-
catar el area contemplan la creacion de zanjas para detener
los escurrimientos; trabajos de terraceos y subsuelo para
provocar lafiltracion de agua, y la siembra de 4 millones
de arboles; ademas de la construccion de 300 presas de
concreto en barrancas y cauces para detener |os lodos que
llegan a caudal.

L os apoyos gubernamentales en este sentido se reflejan en
el Presupuesto de Egresos 2005 en € cual se otorgaron 400
millones de pesos para desazolvar y elevar los bordos del
cand La Compaiiia.

Las lineas de accion sefialadas en los Planes de Desarrollo
Urbano de distintos municipios conurbados indican a res-
pecto:

* Mantener en 6ptimas condiciones los cauces de cana-
lesy arroyos que fungen como red de drengje.

* Evitar que éstos se constituyan en focos de infeccion.

* Crear un sistema alterno de drenaje que los libere de
esta funcion.
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* Tornar eficiente su funcionamiento.
* Establecer las areas de limpieza de cauces.

* Mantenimiento de cauces y arroyos libres de obstruc-
cion.

* Desarrollo de obras de mejoramiento de la red de dre-
nae.

+ Se reubicaran los asentamientos existentes sobre los
calces.

* Se promoveran campafias de concienciacion para man-
tener libres de basura los cauces.

Del Fideicomiso Ambiental Metropolitano se han invertido
millones de pesos para erradicar 10s riesgos de deshorda-
miento del canal “La Compaiiia”, y subsanar el deterioro
ambiental de 28.5 mil hectareas de las 44 mil 500 que con-
forman los bosques de la subcuenca del cauce, entre los
que se encuentran los parques nacionales de Zoquiapan e
Ixta-Popo.

La Comision Nacional del Agua ha registrado la aparicion
de grietas en el borde del Rio La Compaiiia. Los hundi-
mientos y agrietamientos parecen haberse acentuado, las
soluciones que habian dado resultados satisfactorios ante-
riormente, paulatinamente resultan menos efectivas. Adi-
cionamente a inicios de septiembre emitio licitacion pu-
blica para construir un tanel profundo de 20 kilometros y
que correra paralelo al rio La Compaiiia, con un megacér-
camo para expulsar las aguas negras y pluvides de la re-
gion oriente del estado de México y asi evitar los riesgos
de inundacion; con un costo estimado de mil millones de
PESOS.

En este orden de ideas, vemos con gran preocupacion que,
pese a que desde el 2003 se tiene previsto llevar a cabo la
rectificacion y el entubamiento del rio de La Compaiiia, si-
guen presentandose situaciones como las antes menciona-
das, razon por la que los exhorto a sumarse a esta peticion,
para beneficiar alos habitantes de lazona oriente del Esta-
do de México, en un esfuerzo compartido de esta Camara
de Diputados, con |as autoridades federales.

Para el grupo parlamentario del Partido Accion Nacional,
la prestacion de los servicios publicos, como es el caso de
lainfraestructura hidraulica, debe atender a las necesidades
fundamentales de |os habitantes que forman el municipio,

asegurando los niveles minimos y suficientes para un des-
arrollo urbano sustentable y una vida digna para todos.

Por |as consideraciones expuestas, someto a consideracion
de esta H. Camara la siguiente proposicion con

Punto de Acuerdo

Primero. Se solicita atentamente al Ejecutivo federd, atra-
vés de la Comision Nacional del Agua, que informe a esta
soberania sobre el estado de la rehabilitacion, rectificacion
y construccion del tinel profundo del canal de La Compa-
fifa, el monto del gasto ejercido hasta el presente afio para
este efecto, y sefalar las acciones restantes para la culmina-
cion de dicho proyecto.

Segundo. SesolicitaalaComision de Presupuesto y Cuen-
ta Pablica que, dentro del proceso de andlisis, discusion,
modificacion y aprobacion del Presupuesto de Egresos de
la Federacion para el Ejercicio Fiscal de 2006, analice des-
tinar los recursos necesarios para la construccion del tinel
profundo del canal de La Compaiiia en el estado de Méxi-
CO.

Dado en Pdlacio Legidativo de San Lazaro, a 27 de septiembre de
2005.— Dip. Sheyla Fabiola Aragon Cortés (ribrica).»

«Proposicién con punto de acuerdo, por el que se solicita
al Congreso de Michoacdn que designe en su Presupues-
to de Egresos para el Ejercicio Fiscal de 2006 una parti-
da a la Secretaria de Comunicaciones y Obras Publicas
destinada al mantenimiento de la carretera Tepalcatepec-
Coalcoman de Vazquez Pallares-Aquila y de este punto al
entronque con la carretera Lazaro Cdardenas-Tecomdn,
en ese estado, a cargo del diputado Inelvo Moreno Alva-
rez, del grupo parlamentario del PRD

El suscrito, diputado federal en laLIX Legidatura e inte-
grante del grupo parlamentario del Partido de la Revolu-
cion Democratica, con fundamento en lo estipulado en el
articulo 58 del Reglamento para el Gobierno Interior del
Congreso Genera de los Estados Unidos Mexicanos, so-
meto a esta honorable Asamblea punto de acuerdo, bajo las
siguientes
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Consideraciones

Lazona de tierra caliente es una region importante del es-
tado de Michoacan de Ocampo. En ella cuatro municipios,
Apatzingan de la Constitucion, Tepalcatepec, Coalcoman
de Vazquez Pallares y Aquila estan comunicados por ca-
rretera

Esta carretera enfrenta en la actualidad una severa defi-
ciencia en su mantenimiento lo que haimpactado en e es-
tado de deterioro en que se encuentra, con grave perjuicio
paraquieneslatransitan, asi como el encarecimiento de los
costos de transporte de mercancias y el incremento en el
tiempo requerido para los desplazamientos. Todo lo cud
esta perjudicando las condiciones de competitividad de la
produccion, principalmente agropecuaria de la region asi
como las actividades de turismo.

Lacarreteratiene una caracteristica particular que da pie al
entorpecimiento de las actividades para su mantenimiento.
El tramo que corre de Apatzingan a Tepalcatepec es carre-
tera federa en tanto que e tramo Tepal catepec a Coalco-
man de Vazquez Pallares, de ahi hasta Aquila y de este
punto a entronque con la carretera Lazaro Cardenas-Teco-
mén (esta Giltima poblacion en el estado de Colima), es es-
tatal. Por limitaciones presupuestales, € mantenimiento
del tramo estatal ha sido deficiente.

Si se asignan recursos presupuestales del gercicio fisca
del proximo afio para dar mantenimiento al ltimo tramo
referido, habremos de dar un paso importante para conser-
var el buen estado de la infraestructura carreterade la Tie-
rra Caliente de mi entidad, con ello mejoraran las condi-
ciones de transporte, costo y tiempo de trasado de la
produccion de la region y sobre todo la seguridad y como-
didad de las personas que transitan dicha carretera.

De realizarse la asignacion presupuestal que proponemos,
se beneficiara de manera directa a 185,942 personas, que
son la poblacion de los cuatro municipios mencionados
ademas de una parte significativa de la produccion agrope-
cuariay manufacturera que se produce en nuestraregion de
Tierra Caliente, asi como el sector turistico, pues el acceso
alas playas del Pacifico en el estado de Michoacan y Coli-
ma se veria altamente beneficiado.

Considerando lo sefialado someto a esta soberania el si-
quiente

Punto de Acuerdo

Unico. La Camara de Diputados del honorable Congreso de
laUnion solicita atentamente al Congreso del estado de Mi-
choacan tenga a bien asignar dentro del Presupuesto de
Egresos del Estado parael Ejercicio Fiscal 2006 una partida
presupuestal ala Secretaria de Comunicaciones y Obras Pi-
blicas destinada a proporcionar mantenimiento ala carretera
Tepalcatepec-Coacoman de Vazquez Pallares-Aquila y de
este punto a entronque con la carretera L azaro Cardenas-Te-
coman, en ¢l estado de Michoacan.

Palacio Legidativo de San Lazaro a 27 de septiembre de 2005.— Dip.
Inglvo Moreno Alvarez (rabrica).»

«Proposicién con punto de acuerdo, para que en el Pre-
supuesto de Egresos de la Federacion del ejercicio fiscal
de 2006 se destinen 300 millones de pesos al fortaleci-
miento de la cadena productiva agave-mezcal, a cargo del
diputado Antonio Mejia Haro, del grupo parlamentario
del PRD

El suscrito diputado Antonio Mejia Haro, integrante del
grupo parlamentario del Partido de la Revolucion Demo-
cratica de la LIX Legislatura del H. Congreso de laUnion,
con fundamento en lo dispuesto por los articulos 58 del Re-
glamento para el Gobierno Interior del Congreso Generd
de los Estados Unidos Mexicanos, someto a la considera-
cion de esta soberania la proposicion con punto de acuer-
do, bgjo los siguientes

Antecedentes

México es el lugar de origen y evolucion del maguey, ha si-
do utilizado desde los primeros pobladores como aimento,
bebidas como e mezcal, pulquey tequila, fibrasy medica-
mentos. El maguey se hareportado en América con 310 es-
pecies, de las cuales en México existen 272, por ello es
considerado como el centro de origen.

De acuerdo ala Norma Oficial Mexicana NOM-070-1994
el Mezcal es una bebida alcoholica regional obtenida por
destilacion y rectificacion de mostos preparados directa y
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originalmente con |os aziicares extraidos de las cabezas
maduras de los agaves, previamente hidrolizados o coci-
das, y sometidas a fermentacion alcoholica con levaduras,
cultivadas o no, siendo susceptible de ser enriquecido, pa-
ra el caso del mezcal tipo 11, con hasta 20% de otros car-
bohidratos en la preparacion de dichos mostos. El mezcal
esun liquido de olor y sabor sui géneris de acuerdo a su ti-
po, incoloro o ligeramente amarillento cuando es reposado
0 aiiejado en recipientes de madera de roble blanco o enci-
no, o cuando se aboque sin reposarlo o adejarlo.

El mezcal se puede elaborar con los agaves de las siguientes
especies. Angustifolia Haw, Esperrima jacobi, Weberi cela,
Patatorum zucc, Salmiana Otto, Karwinskii y otras especies
de agave, Semprey cuando no sean utilizadas como materia
prima para otras bebidas con denominaciones de origen den-
tro del mismo estado.

El cumplimiento delaNOM establece que |as materias pri-
mas e ingredientes deben ser de calidad sanitaria'y deben
aplicarse buenas técnicas higiénicas y de destilacion que
aseguren que el producto es apto parael consumo humano.

Ladenominacion de origen mezcal comprende la totalidad
de los estados de Durango, Guerrero, San Luis Potosi, Oa-
xacay Zacatecas. Asi como 11 municipios de Tamaulipas
y uno de Guangjuato.

En el territorio de ladenominacion de origen mezcal se re-
gistran arededor de 30 mil productores, con 50 mil hecta-
reas establecidas y 170 mil en poblaciones naturales, que
generan 80 mil empleos e ingresos por el orden delos 700
millones de pesos.

En la zona protegida por la denominacion de origen se
cuenta con 631 fabricas donde la mayoria de ellas carece
de tecnologia moderna, obteniendo el mezcal de manera
artesanal, mediante procesos ineficientes. La produccion
de mezcal esta muy dispersa, en la practica varios produc-
tores de mezcal abastecen una envasadora. Existen 80 en-
vasadoras que manejan 130 marcas de mezcal, las cuales
envasan arededor de 14 millones de litros anuaes.

Los costos de produccion del cultivo del agave son altos.
En un ciclo completo de 8 afios varian entre 40 mil y 250
mil pesos |a hectarea, de acuerdo a la zona que se trate, pa-
quete tecnologico que se aplique y tipo de agave. La pro-
duccion por hectarea es cercana a las 135 toneladas de ma-
teria prima y 17 mil litros de mezca. Los costos de
produccion de mezcal a granel también varian en funcion

del tamaiio de la fabrica y del grado de tecnificacion de la
misma, en promedio es de 35 pesos por litro. Los rendi-
mientos tienen que ver con lariqueza de azucares del aga-
vey del aprovechamiento de estos en |os procesos de coci-
miento, fermentacion y destilacion.

Considerandos

A partir de octubre de 2004, el Comercam, organismo de
certificacion autorizado por la Direccion General de Nor-
mas, de la Secretaria de Economia, para evaluar la confor-
midad de la NOM-070- Bebidas Alcoholicas, Mezcal Es-
pecificaciones, exige e certificado vigente en el envasado,
etiquetado y comerciaizacion del mezcal. Lo anterior in-
cluye un esquema de prueba de laboratorio y la vigilancia
en todo proceso de produccion de mezcal hasta el envasa-
doy comercializacion, de lo contrario el producto no podra
comercidizarse ni salir del pais. EI mezcal tiene un reco-
nocimiento y aprecio por parte de consumicores europeos,
asiaticos y estadounidenses y la certificacion garantizara la
calidad y origen del producto, parala comercializacion na-
ciona y exportacion.

Actualmente la cadena productiva agave mezcal se en-
cuentra en crisis, los productores de agave atraviesan por
serios problemas de comerciaizacion de su materia prima,
yaque los precios se han desplomado hastaen menosdeun
peso por kilogramo, cuando en aiios anteriores estos eran
hasta de 14 pesos. Mucho del agave no tiene salida de co-
mercializacion, ni se industrializa por la falta de capacidad
instalada para éstos propositos, por lo que el esfuerzo y la
inversion de los productores corren el riesgo de perderse y
que se abandone esta actividad.

La cadena productiva agave mezcal recibio por primera
vez en su historia por iniciativa de los diputados y diputa-
das de ésta H. Camara, recursos por 99 millones de pesos
parael gercicio fiscal 2005. Como resultado de o anterior
se reconoce €l sistema- producto maguey mezcalero. Asi-
mismo, esto propicio la elaboracion de los diagnosticos y
planes rectores en |os estados comprendidos en la denomi-
nacion de origen mezcal, de igual manera la conformacion
de los consgjos y comités estatales del sistema producto y
del consgjo y comité nacional del mismo sistema producto.
Esto ha permitido sentar |as bases para el ordenamiento de
la cadena productiva agave mezcal en concordanciacon las
disposiciones de la Ley de Desarrollo Rura Sustentable.
También se propicié que en estados como Zacatecas y Du-
rango ya se cuente con la certificacion de predios ante el
Consgjo Mexicano Regulador de la Calidad del Mezca
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(Comercam), como |o sefiala la NOM 070, lo que induda-
blemente garantizara que la bebida que se obtenga sea ino-
cuay de alta calidad, lo que facilitara su comercializacion
en los mercados nacional e internacional.

Sin embargo, como resultado de los diagnosticos y de los
planes rectores, |os estados han presentado proyectos por €
orden de los 400 millones de pesos, por 1o que los 99 mi-
llones de pesos aprobados en el 2005 resultaron insuficien-
tes para atender |as necesidades de |la cadena en |a fase de
agroindustria.

Por lo anterior se hace necesario que los diputados 'y dipu-
tadas aprobemos nuevamente recursos fiscales orientados a
laagroindustria, certificacion de fabricas, promocion y co-
merciaizacion del mezcal.

Por las consideraciones anteriormente expuestas, se some-
te alaconsideracion de esta H. soberania, la siguiente pro-
posiCion con

Punto de Acuerdo

Unico: Que dentro del Presupuesto de Egresos de |a Fede-
racion del Ejercicio Fiscal 2006, se destinen 300 millones
de pesos d fortalecimiento de la cadena productiva agave
mezcal en acciones de agroindustria, certificacion de fabri-
cas, promocion y comercializacion del mezcal.

Palacio Legisiativo, a 27 de septiembre de 2005.— Dip. Antonio Me-
jia Haro (rabrica).»

«Proposicién con punto de acuerdo, por el que se solicita
a la Comision de Presupuesto y Cuenta Publica que con-
sidere en el Presupuesto de Egresos de la Federacion de
2006 recursos para crear en algun hospital de Baja Cali-
fornia Sur una unidad de cardiologia, a cargo del dipu-
tado Isidro Camarillo Zavala

El suscrito, diputado federal Isidro Camarillo Zavala, con
fundamento en la Ley Organica del Congreso General de
los Estados Unidos Mexicanos y en el articulo 58 del Re-
glamento para el Gobierno Interior del Congreso Generd
de los Estados Unidos Mexicanos, presento e siguiente

punto de acuerdo para solicitar a la Secretaria de Salud
contemplar en €l Presupuesto de Egresos de |la Federacion,
la cantidad de seis millones de pesos, para crear dentro de
uno delos hospitales del estado de Bgja California Sur, una
unidad de Cardiologia, bajo las siguientes:

Consideraciones

En las ultimas décadas en nuestro pais, se ha observado
una transicion epidemiologica que nos acerca a la patolo-
gia de los paises mas desarrollados del planeta, la cual con-
siste en una mayor prevalencia de enfermedades cronicas y
degenerativas, enfermedades cardiovasculares y neopla-
sias, |0 cua se suma por supuesto a unamayor expectativa
de vida que hoy es de 75 aiios de edad y que provocara que
hacia e aio 2030 el 40% de la poblacion en México, sea
de latercera edad.

En Bga California Sur, de conformidad con &l 1iltimo cen-
SO Se cuenta con una poblacion de 424 mil habitantes, de
los cuales el 58.9% cuenta con algin servicio de salud co-
mo derechohabiente y € resto es atendido por €l estado, ya
sea através del seguro popular o en los hospitales de la Se-
cretaria de Salud.

De acuerdo con |as cifras publicadas por e INEGI, la cau-
sa principal de muerte en el estado de Bgja California Sur
fue la enfermedad cardiovascular, especiamente € infarto
a miocardio, siendo €l grupo mas afectado el de mayores
de 60 afios, pero sin dejar de anotar que afecta también a
jovenes en edad economicamente activa, ocasionando un
alto costo social y persondl.

En todo el mundo lainvestigacion cientifica en el contexto
de la cardiopatia isquémica, ya sea en el desarrollo de nue-
vas terapias medicamentosas, y en € uso y aplicacion de
nuevas tecnologias ha contribuido para una notable dismi-
nucion en el mortalidad por la enfermedad cadiovascular,
sobre todo por €l uso de recursos terapéuticos adecuados,
de instalacion rapida y efectiva y el uso de procedimientos
intervencionistas, logrando ademas de reducir la mortali-
dad, una mejor calidad de vida para los enfermos una vez
egresados de las unidades hospita arias.

En el caso de Bga California Sur, ninguna de las institu-
ciones que otorgan servicios de salud, yaseael IMSS, ISS-
STE, Pemex, Marina o las que aienden a poblacion abier-
ta cuenta con un servicio especializado en atencion de
cardiologia, por lo cual todos los habitantes del estado
que llegan a padecer algiin problema de este tipo deben
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ser canalizados a otros estados de la Republica, lo que pro-
voca gastos elevados para las ingtituciones de salud, para
los pacientes y sus familiares, pérdida de vidas humanas,
importantes secuelas de invalidez paralos sobrevivientesy
unamayor repercusion negativa en la economia del estado.

Como egjemplo, en las unidades médicas del estado solo se
redlizaun tratamiento especializado delatrombolisis, aba-
se de estreptoquinasa, y larealizacion de un electrocardio-
grama, los pacientes del IMSS, el ISSSTE o cualquier otra
ingtitucion con derechohabientes seran traslados en las 72
096 horas siguientes alaenfermedad cardiovascular yasea
a Sonora, Jalisco o la Ciudad de México, por lo que la mor-
talidad por infartos es superior en Bga California Sur que
en € resto del pais, ya que no se cuenta con ninglin centro
especializado en todo el estado.

En el estado, podria instalarse a un relativo bajo costo de
tan solo seis millones de pesos una moderna y especializa-
daunidad de cardiologia, en el Hospital Juan Maria de Sal-
vatierra de la Secretaria de Salud, la cual no solamente
ayudaria en la salud de todos loa habitantes, sino que un
corto plazo a través de convenios con el IMSS, ISSSTE,
Pemex y otras ingtituciones que hoy gastan enormes recur-
sos en el poco oportuno traslado de sus pacientes a otros
estados y que ademas reduciria la morbimortalidad por en-
fermedad cardiovascular.

Es preciso mencionar que esta peticion se ha hecho por
afos tanto a la federacion como a los anteriores gobiernos
del estado, quienes han hecho caso omiso a los justos re-
clamos del pueblo sudcaliforniano, por lo que hoy me su-
mo a favor de la salud de todos |os habitantes de mi esta-
do, por laimportancia que reviste este asunto.

Por |as consideraciones anteriormente expuestas y en gjer-
cicio de las facultades constitucionales, el suscrito diputa-
do federal alaLIX Legidaturade laH. Camara de Dipu-
tados someto ante esta Soberania el siguiente:

Punto de Acuerdo

Unico. Solicito alaComisién de Presupuesto y Cuenta Pu-
blica de ésta H. Camara de Diputados se contemple la in-
clusion de seis millones de pesos mas, destinados a la cre-
acion de una unidad especializada de cardiologia dentro de
uno de sus hospitales.

Palacio Legidlativo de San Lazaro, a los veintisiete dias del mes de
septiembre de 2005.— Dip. Isidro Camarillo Zavala (rabrica).»

«Proposicién con punto de acuerdo, a fin de que en el
Presupuesto de Egresos de la Federacion de 2006 se in-
cremente significativamente la partida destinada a la
compra de libros para las bibliotecas publicas municipa-
les, a cargo de la diputada Carla Rochin Nieto, del grupo
parlamentario del PAN

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 71, frac-
cion II de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos'y 58 del Reglamento para el Gobierno Interior
del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, la
que suscribe, diputada federal Carla Rochin Nieto, del Par-
tido Accion Nacional, someto a consideracion de esta Ho-
norable Asamblea la siguiente proposicion con punto de
acuerdo afin de que, en el Presupuesto de Egresos de laFe-
deracion para el ejercicio fiscal de 2006 se considere un in-
cremento de, por lo menos el 100% , respecto del afio an-
terior, a la compra de libros para las bibliotecas puablicas
municipales que integran la Red Naciona de Bibliotecas,
con @ fin de apoyar materialmente el fomento a la lectura
entre todos los mexicanos , de conformidad con las si-
guientes consideraciones:

.- México es miembro de la Organizacion para la Coo-
peracion y Desarrollo Economico (OCDE) desde 1994,
es decir, desde que entro en vigor el Tratado de Libre
Comercio de América del Norte. Como es de su conoci-
miento, dicha organizacion agrupa a los paises mas
avanzados economicamente, y tiene como objetivo prin-
cipal armonizar politicas entre sus gobiernos para ma-
Ximizar su crecimiento econémico y coadyuvar a su
desarrollo, tanto de los paises integrantes como el de
los no miembros.

No obstante, nuestro pais dista mucho de haber alcanza-
do los niveles de desarrollo humano de que gozan €l res-
to de los paises que forman parte de dicha organizacion.

Algunos datos para sustentar este dicho son los siguien-
tes:

1.-Segiin el censo del 2000, nuestro porcentaje de
analfabetismo se ubica en un 9%, el cua puede pa-
recer bgo pero, comparado con e de paises como
EU, Canada, Alemania, Australia y Japon (todos
miembros dela OCDE), cuyatasaesdel 0.0%, esto-
davia muy alto. Ademas, de los mexicanos “alfabeti-
zados”, 39 millones son analfabetas funcionales.
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2.- Segun el ultimo informe anual titulado “Panora-
ma de la educacion 2004”, el 70% de los jovenes de
entrelos 20 y 24 ailos tienen un nivel igual o inferior
a primer afo de secundaria, el cual es el nivel mas
bajo de la OCDE.

3.- Enlo referente a habitos de lectura, México ocu-
pa e lugar 106 de 107 paises estudiados por la
UNESCO, no obstante que se gastan millones de pe-
sos cada afo en lectura de comics y revistas de es-
pectaculos. Por lo que el asunto no es si nuestra po-
blacion invierte o no minutos cada dia en la lectura,
Sino qué esta leyendo. Estas publicaciones populares
implican un nivel delenguajey pensamiento muy li-
mitado, €l cua no ayuda a desarrollo intelectual.

4.- En los estudios de evaluacion de niveles de des-
empeio realizados entre los jovenes de 15 afios so-
bre niveles de lectura, matematicas y ciencias
(2003), México se mantiene en el nivel mas bajo en-
trelos paises miembros de la OCDE. De entre un to-
tal de 41 paises que se incluyeron en el estudio, se
ubico entre los lugares 37 y 38 en lectura. Y al com-
parar los resultados respecto del realizado en 2000,
inclusive se observo un descenso en el desempefio
en matematicas y lectura, Mientras que Canada, ha
mantenido un papel muy destacado en evaluaciones
internacional es sobre comprension lectora. Es de des-
tacarse que dedica el 48% del tiempo en la educa
Cion primaria a la ensefianza de la lengua nacional,
es decir, alalecturay escritura.

5.- No obstante que, €l propio Presidente Fox afirmo
que el comercio con Canada ha aumentado 288 por
ciento en losltimos 10 afos, razon por la cual ya es
el quinto socio comercial de esanacion y que las in-
versiones canadienses en nuestro pais superan los 5
mil millones de dolares (La Jornada, 29 de abril
2005); resulta muy evidente que nuestro pais no ha
logrado reducir |a distancia existente entre el tama-
fio de nuestra economia y el nivel cultural de la po-
blacion.

No es posible que econdmicamente México esté entre
los primeros lugares del mundo y en nivel de lectura,
ocupe el penultimo.

[I.-El Programa Naciona de Cultura 2001-2004 afirma
que: “La lectura es un componente definitivo de la edu-
cacion y del desarrollo humano” pero, hasta el momen-

to, en nuestro pais no existe el habito de la lectura. Es-
tudios recientes realizados entre estudiantes mexicanos,
revelan que, precisamente, gran parte de los problemas
que tienen para su desempefio escolar en general se de-
be a que no tienen una habilidad lectora comprensiva,
es decir, e estudiante mexicano no comprende lo que
lee porque no ha desarrollado dicha habilidad. Natural-
mente esto lo lleva a fracasar tanto en matematicas (al
no entender qué se le pide en lo problemas), como en
historia, geografia, biologia, etc., pues solamente inten-
ta entender a pie de laletralo que dicen los libros; ya
que no sabe resumir ni guardar en su mente la esencia
delo quelee.

Aprender a leer y escribir comprensivamente es una
herramienta indispensable para que el individuo lle-
gue a ser una persona critica y reflexiva. Por lo que
es muy importante poner mayor énfasis tanto en la
ensefianza formal de la lectura como en la formacion
del habito de la lectura con actividades extraescola-
res.

[1l.- En generd, son pocos los hogares mexicanos que
cuentan con libros, por lo que los lugares idoneos para
acercar alos nifios, jovenes y gente de todas las edades a
la lectura como medio para acceder a conocimiento, lo
congtituyen |as bibliotecas piiblicas y de manera primor-
did las municipales que se encuentran en lamayor parte
del territorio nacional.

IV.- Que la meta propuesta por esta H. Camara de Di-
putados es alcanzar & 1% del PIB para cultura, confor-
me alas recomendaciones de la UNESCO, misma que,
no obstante os logros obtenidos por la Comision de
Cultura de la presente Legidlatura, dista mucho de ser
acanzada.

V.- Que en el Presupuesto de Egresos de |la Federacion
2005, y dentro del presupuesto total para cultura (Clave
06, dentro del Ramo 11, Educacion) se destinaron a la
compradelibros paralaRed Naciona de Bibliotecas 15
millones de pesos, para las 6810 hibliotecas publicas
municipales distribuidas en todo € pais, lo cual es, a to-
das luces, insuficiente para mantener actudizado €
acervo de todas y cada una de las mismas.

VI.- Como Presidenta de la Comision Bicamaral del
Sistema de Bibliotecas y como integrante de la Comi-
sion de Cultura de esta H. Camara de Diputados, es mi
obligacion velar porque los recursos de la Federacion se
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utilicen de manera 1itil y productiva para el cabal des-
arrollo de todos los mexicanos.

Por lo anteriormente expuesto, me permito someter ante
esta Honorable Asamblea la siguiente.

Proposicion con punto de Acuerdo

Articulo Unico.- Para exhortar a la Comisién de Presu-
puesto y Cuenta Piblica de la Camara de Diputados para
que, dentro del proceso de analisis, discusion, modifica-
cion y aprobacion del Presupuesto de Egresos de la Fede-
racion para el Ejercicio Fiscal del 2006, analice la posibili-
dad de destinar los recursos presupuestarios necesarios
a fin de que la cantidad asignada al fortalecimiento del
acervo bibliografico de la Red Nacional de Bibliotecas
Publicas sea incrementada significativamente con res-
pecto a del ejercicio fiscal del afio 2005. Dichos recursos
deberan garantizar que todas y cada una de las biblio-
tecas que integran la red cuenten con la cantidad y va-
riedad de libros suficientes para cubrir las necesidades
de la poblacion que atienden.

La cantidad asignada debera quedar debidamente des-
agregada en el presupuesto aprobado.

Dip. Carla Rochin Nieto (riibrica).»

«Proposicion con punto de acuerdo, a fin de incluir en el
Presupuesto de Egresos de la Federacion para el ejerci-
cio fiscal de 2006 recursos destinados al Fideicomiso que
Administrard el Fondo de Apoyo Social para ex trabaja-
dores Migratorios Mexicanos, a cargo del diputado Ab-
dallan Guzman Cruz, del grupo parlamentario del PRD

El que suscribe, diputado federal Abdallan Guzman Cruz,
del grupo parlamentario del Partido de la Revolucion De-
mocratica, con fundamento en lo dispuesto en los articulos
58y 59 del Reglamento para el Gobierno Interior del Con-
greso Genera de los Estados Unidos Mexicanos, pone a
consideracion de esta soberania proposicion con punto de
acuerdo, conforme alas siguientes:

Consideraciones

Es conocida por todos nosotros, legisladores de todas las
fracciones parlamentarias, lalargaluchallevadaa cabo por
ex trabajadores migrantes en demanda de que e gobierno
mexicano reconociera el adeudo que con ellos mantenia y
mantiene a no reintegrarles el fondo de ahorro que con
tanto esfuerzo generaron a trabgar legalmente en los Es-
tados Unidos de América durante el periodo 1942 a 1964.
Para el pueblo mexicano representa un gemplo laincansa
ble movilizacion de estos compatriotas, que a pesar de su
avanzada edad no cejan en su empeiio de demandar solu-
Cion a su justo reclamo.

El decreto de Ley que Crea el Fideicomiso que Adminis-
trara el Fondo de Apoyo Social para Ex Trabajadores Mi-
gratorios Mexicanos, fue finalmente aprobado por e Con-
greso Genera de los Estados Unidos Mexicanos € jueves
28 de abril de 2005 y publicado en el Diario Oficid de la
Federacion el 25 de mayo del afio en curso.

México tiene una deuda historica y social con los trabgja
dores braceros. Hay quereivindicar €l esfuerzo realizado por
ellos devolviendo a los sobrevivientes 0 a las viudas e hi-
jos parte de lo que les corresponde por derecho y por justi-
cia, velando por la proteccion y la seguridad de quienes
tanto contribuyeron ala estabilidad del pais.

Cabe sefalar que la situacion de aquellos trabajadores mi-
grantes, que dieron los mejores afios de su vida con su tra-
bajo alaUnion Americana y que fueron generadores de di-
visas aportando en forma sensible d fortalecimiento de la
economia del pais, es sumamente precaria tanto en lo que
serefiere asu salud como a sus circunstancias economicas.
Estimamos que la figura del fideicomiso, aprobada por el
Congreso de la Union, es un acto de elemental justicia que
debe ser instrumentado ya en beneficio de quienes por su
edad y condicion economica lo requieren.

En el articulo 4°. de Ley se sefiala que “El Fondo de Apo-
yo para Ex Trabgadores Migratorios Mexicanos, que sera
el patrimonio administrado por & Fideicomiso, se consti-
tuira por”: 1. Los recursos aprobados en el Presupuesto de
Egresos de la Federacion para el ejercicio fiscal 2005, de
conformidad con |o dispuesto por € articulo quinto transi-
torio de la presente Ley; que a su vez asienta: “Con la fi-
nalidad de dar cumplimiento a lo establecido por la pre-
sente Ley, los recursos aprobados en e Anexo 17 de
Decreto de Presupuesto de Egresos de la Federacion para el
gercicio fiscal 2005, parae “Fondo para Pago de Adeudos
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aBraceros Migratorios del 42 a 64”, se transferiran al pa-
trimonio del fideicomiso™.

Por cierto los recursos mencionados, que ascienden a298.5
millones de pesos, se encuentran involucrados en la con-
troversiaconstitucional interpuesta por el Ejecutivo federa
en contra de esta Camara de Diputados. Ante esto cabria
esperar que €l presidente Vicente Fox aclarelasituacion de
este dinero que deberia ser transferido ya al fideicomiso.

En @ articulo 2°. transitorio se anota que “El periodo du-
rante el cua operarael Fideicomiso....sera de cinco afios o
menos contados a partir del inicio de sus actividades, o
hasta e momento en que se extinga su patrimonio, 0 se dé
cumplimiento a fin objeto de su creacion”.

Si bien a patrimonio del fideicomiso se integraran “las
aportaciones que atitulo gratuito, realicen los Estados y el
Gobierno del Distrito Federa, en términos de los conve-
nios de colaboracion que éstos suscriban con la Fiduciaria
de conformidad con lo previsto en la presente ley”, la par-
te sustancial de recursos es la aportada por el gobierno fe-
deral.

En e mismo articulo 4 del decreto se anota que “el patri-
monio del Fideicomiso podra incrementarse con aportacio-
nes provenientes de las partidas presupuestales de gjerci-
cios subsecuentes, asi como con las aportaciones que
realicen los gobiernos de los Estados y & Gobierno del
Distrito Federal”.

Dado que € padron de beneficiarios alcanza un namero
cuantioso, que probablemente rebasara las cien mil perso-
nas, la mayor parte conformada por personas de avanzada
edad y en precaria Situacion economica, y que el plazo pa-
ra cumplir con € objetivo planteado es de un maximo de
cinco afos, se requiere que en el Presupuesto de Egresos de
la Federacion del proximo aflo se incluya una partida sus-
tancial que posibilite avanzar en el cumplimiento asumido
por el Congreso de laUnion y el mismo gobierno federal,
por |0 que proponemos €l siguiente:

Punto de Acuerdo

Uno. Se solicita a la Comision de Presupuesto y Cuenta
Publica de la Camara de Diputados y al pleno de esta Ca-
mara a considerar y aprobar en €l decreto aprobatorio del
Presupuesto de Egresos de la Federacion para el ejercicio
fiscal de 2006 una asignacion especifica de al menos mil
millones de pesos, destinados a Fideicomiso que Adminis-

trara el Fondo de Apoyo Social para Ex Trabajadores Mi-
gratorios Mexicanos.

Dos. Con pleno respeto a la autonomia de poderes se ex-
horta a los gobiernos de los estados y a gobierno del Dis-
trito Federal a que aporten, en lamedida de sus posibilida-
des y con sensibilidad social, a patrimonio del
Fideicomiso que Administrara el Fondo de Apoyo Social
para ex Trabajadores Migratorios Mexicanos.

Palacio Legidlativo, 28 de septiembre de 2006..— Dip. Abdallan Guz-
man Cruz (rubrica).»

«Proposicién con punto de acuerdo, por el que se exhor-
ta a la Comision de Presupuesto y Cuenta Piblica a asig-
nar en su dictamen de proyecto de decreto de Presupues-
to de Egresos para el Ejercicio Fiscal 2006, una partida
fija destinada a cubrir las necesidades de infraestructura,
materiales, suministros, sueldos y servicios generales del
Hospital Central “Dr. Ignacio Morones Prieto”, a cargo
de la diputada Maria Sara Rocha Medina, del grupo par-
lamentario del PRI

Entre |as garantias sociales tuteladas en la Constitucion, la
proteccion de la salud es una de las mas relevantes, cuya fi-
nalidad es hacer efectivo el derecho ala prevencion, con-
trol y tratamiento de enfermedades.

En 1946, sefunda el primer Hospital en € estado de San Luis
Potosi, el cual a base de esfuerzos, ha logrado no solo man-
tenerse, S no desarrollarse, hasta colocarse como Hospital de
Tercer Nivel tnico en el estado, con coberturaregiond aJa
lisco, Zacatecas, Guangjuato y Querétaro, principalmente.

Ha sido certificado y recertificado vigente como Hospital
de especialidades, acreditado para la atencion del Seguro
Popular en general, su cobertura cubre hasta 170,000 aten-
ciones por aio.

Cuentacon 57 especialidades y subespeciaidadesy es ade-
mas un centro formador de recursos humanos para la salud
pues en el, actualmente se obtienen € pregrado campo cli-
nico de 5 carreras universitarias y el postgrado de 13 resi-
dencias de especialidades médicas.
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Es importante mencionar que el Hospita Central, no hate-
nido durante sus afios de existencia un presupuesto federal
acorde a su funcion, ademas el uso intensivo del equipo mé-
dicoy € constante desarrollo tecnol 6gico del mismo, que ra-
pidamente produce obsolescencia, generalanecesidad dere-
posicion de los mismos, para dar cumplimiento a las Normas
Oficiales Mexicanas para laatencion de la salud, por lo tan-
to, la funcion social que debe cumplir la institucion, se ve
disminuida y esto se refleja en ser e Hospital piblico que
mas recauda ingresos por cuotas de recuperacion.

El presente afo, la institucion en mencion recibid las si-
guientes partidas. Presupuesto Federal, $98,995,354.00; Pre-
supuesto Estatal, $130,128,782.00, o cud da un tota de
$229,124,136.00.

Habiendo ascendido sus gastos a un tota de.................
$407,294,855.00, lo cual representa un déficit de...............
$178,170,719.00, mas $106,280,433.00 de adeudos de ejer-
ciciosfiscales anteriores, dando un total de $284,451,152.00.

Ahora bien, las urgentes necesidades de salud de nuestra
poblacion, generan la obligacion por parte de las autorida-
des, de equipar, rehabilitar y actualizar adecuadamente las
instalaciones existentes, por ello es menester que se inclu-
yaen €l proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federa-
cion, para el ejercicio 2006, una partida fija de
$284,451,152.00, misma que se reflgjaria al bajar las cuo-
tas de recuperacion.

Esto compatieros y compafieras diputados, no solo redun-
dara en beneficio de la poblacion mas vulnerable de la re-
gion centro de nuestro pais, sino que nos brinda la oportu-
nidad de cumplir como Legisladores con la funcion de
aplicacion de la norma constitucional contenida en su arti-
culo cuarto.

Por |o anteriormente expuesto, sometemos a la considera-
cion del Pleno el siguiente:

Punto de Acuerdo de urgente y obvia resolucion

Unico. Se exhorta ala Comision de Presupuesto y Cuenta
Puablica a que en su dictamen con proyecto de decreto de
Presupuesto de Egresos para €l gercicio fiscal 2006, asig-
ne una partida presupuestaria fija de $284,451,152.00
(Doscientos ochenta y cuatro millones cuatrocientos cin-
cuentay un mil ciento cincuentay dos pesos), destinada a
cubrir |as necesidades de infraestructura, materiales, sumi-

nistros, sueldos y servicios generaes del Hospital Centra
“Dr. Ignacio Morones Prieto”.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a los 27 dias del mes de
septiembre de 2005.— Dip. Maria Sara Rocha Medina (ribrica).»

«Proposicién con punto de acuerdo para que en el Pre-
supuesto de Egresos de la Federacion de 2006 se asignen
recursos suficientes para la elaboracion de los estudios
de factibilidad técnica y financiera y proyecto de ejecu-
cion para el sistema 3 del ferrocarril suburbano de la Zo-
na Metropolitana del Valle de México, a cargo de la di-
putada Sheyla Fabiola Aragon Cortés, del grupo
parlamentario del PAN

Consideraciones

|. La Zona Metropolitana del Valle de México cuenta con
una poblacion que rebasa los 18 millones de habitantes, de
los cuales casi el 50% viven en el Distrito Federd y el res-
to en los 28 municipios conurbados del estado de México,
sin embargo e transporte masivo existente se encuentra en
93.25% en la capital y solo un 6.75% en el estado de Mé-
Xico.

1. El transporte colectivo mas eficiente es el ferroviario.
Como ejemplo esté la red del Sistema de Transporte Co-
lectivo “Metro” en el area metropolitana del Valle de Mé-
xico. Transporta un promedio diario de 4,200,000 pasge-
ros, 1o que representa un 20% del total de pasgjeros que
utilizan el servicio publico de transporte en toda el area.

[11. Las dos unicas rutas del Sistema que llegan a la zona
oriente del area metropolitana en el Estado de México son:

A) LaLinea A, con recorridos desde Pantitlan en el Dis-
trito Federal a municipio de La Paz, siendo la primera
extension de la red del Metro al estado de México. La
afluenciaen lalinea durante el 2003 fue de 50 millones
127 mil 66 personas.
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B) El Metropolitano Linea B de Buenavista a Ciudad
Azteca; con 23.7 kilometros de longitud, 13.5 kilome-
trosen € Distrito Federal, y 10.2 kilometros en el terri-
torio del Estado de México, en los municipios de Neza-
hualcoyotl y Ecatepec. La afluencia en la linea durante
el 2003 fue de 107 millones 246 mil 125 personas.

IV. Bgo este esquema el gobierno federal tiene entre sus
proyectos prioritarios, la promocion de proyectos de trans-
porte ferroviario de pasgeros. Dentro de éstos destaca el
proyecto del Ferrocarril Suburbano de la Zona Metropoli-
tana del Valle de México. El proyecto consiste en confor-
mar tres sistemas distintos, cada uno con una linea troncal
y lineas secundarias de menor densidad que actiien como
ramales, aprovechando los 240 kilometros de derecho de
vias federales existentes en la Zona Metropolitana del Va-
lle de México y la infraestructura ferroviaria asociada y
que son las siguientes.

A) Sistema 1 con unalinea troncal Buenavista - Cuauti-
tlan de 25 kilometros de longitud, cuyas lineas secunda-
rias contemplan las siguientes rutas en el estado de M¢é-
xico: Cuautitlan - Huehuetoca, San Rafael - Tacuba
(Digtrito Federal), y Lecheria - Jaltocan. En conjunto
suman 77 kilometros.

B) Sistema 2 con una linea troncal Ecatepec - Naucal-
pan de 37.5 kilometros de longitud, cuyas lineas secun-
darias recorrerian las siguientes rutas: en el Distrito Fe-
deral Buenavista - Polanco, en € estado de México
Ecatepec - Teotihuacan y Teotihuacan - Tecamac. En
conjunto suman 89.5 kil ometros.

C) Sistema 3 con unalinea troncal de La Paz - San Juan
de Aragon de 15 kilometros de longitud, cuyas lineas
contemplarian las rutas siguientes en el estado de Méxi-
co: San Rafael - San Juan de Aragon y Chalco Texcoco.
En conjunto suman 73 kilometros.

V. El 25 de agosto del presente aflo, se otorgo la concesion
alasempresas CAF y Estrella Blanca para prestar € servi-
Cio publico de transporte publico de transporte ferroviario
de pasgjeros en lamodalidad de regular suburbano en laru-
ta Cuautitlan-Buenavista, ubicada en el estado de México y
la Ciudad de México, Distrito Federal, con una inversion
estimada en 6,700 millones de pesosy cuyaruta contempla
los municipios de Tlalnepantla, Tultitlan, Cuautitlan y
Cuautitlan Izcalli, del estado de México, y las delegaciones
Cuauhtémoc y Azcapotzalco del Distrito Federal. Con tari-

fas que van desde 4 hasta 10 pesos por vige. Asi se cum-
ple con la primera etapa del Sistema 1 del Ferrocarril Su-
burbano del Valle de México.

V1. Sin embargo ain estan pendientes por falta de recursos
los estudios correspondientes d Sistema 2y d Sistema 3
que cubririan el resto de las zonas demograficas mas sensi-
bles del estado de México, por ello, la urgencia del des-
arrollo smultaneo de estos proyectos, ademas de ofrecer al
mismo tiempo el servicio publico de transporte ferroviario
alos habitantes de estas zonas.

VII.- EstaH. Camara aprobo en septiembre del afio pasado
un acuerdo relativo a la construccion del Ferrocarril Su-
burbano en rutas coincidentes a Sistema 3 del proyecto
original, en los siguientes términos.

Primero.- En virtud de los razonamientos expuestos en
el cuerpo del presente DICTAMEN; se solicita a ésta H.
Soberania, hagase la peticion solicitada por los Legis-
ladores Promoventes a la Secretaria de Comunicacio-
nes y Transportes, con el objeto de que para que el titu-
lar de la Secretaria de Comunicaciones y Transportes,
realice los estudios técnicos necesarios para que se lle-
ve a cabo la construccion de la linea del Tren Suburba-
no que conecte los Municipios de los Reyes La Paz, Va-
lle de Chalco y Chalco en el Estado Libre y Soberano de
Meéxico; en la llamada Zona Metropolitana del Valle de
Meéxico, circundante del territorio del Distrito Federal.

Segundo.- Se considera igualmente adecuado proponer
que la H. Comision de Presupuesto y Cuenta Publica en
la reasignacion presupuestal, dote de recursos necesa-
rios a la Secretaria de Comunicaciones y Transportes
para que en el Presupuesto de Egresos de la Federacion
para el Ejercicio Fiscal del 2005, pueda llevarse a ca-

bo el estudio Técnico-Operativo del proyecto comenta-
do.

Tercero.- En consecuencia, archivese el presente asunto
como totalmente concluido.

VIII. En el Presupuesto de Egresos de la Federacion 2005
esta Camara reasignd 145 millones de pesos para el des-
arrollo de estudios de factibilidad y proyectos gjecutivos en
infraestructura ferroviaria, aplicados en distintos corredo-
res entre 1os cuales se contemplaban los sehalados en los
Sistemas 2'y 3 del proyecto original de Ferrocarril Subur-
bano.
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IX. Actualmente ain no se comienzan a elaborar los estu-
dios necesarios para desarrollar los sistemas restantes. No
obstante, la necesidad cada vez mas urgente de contar con
un transporte de este tipo en esta zona, pues diversos estu-
dios indicaron que era prioritario contar con un transporte
deestetipo al oriente delaZonaMetropolitanadel Vale de
México, en virtud de las caracteristicas demograficas de
los municipios que la componen, y e volumen de pasge-
ros estimado. Por este motivo es prioritario continuar con
el Sistema 3 del Proyecto de Ferrocarril Suburbano.

X. EI' monto estimado para el disefio de los proyectos debe
ser igual a asignado para el Sistema Troncal Buenavista—
Cuautitlan con el fin de garantizar el cumplimiento y avan-
ce efectivo del proyecto como parte del Programa Sectorid
de Comunicaciones y Transportes y tomando la experien-
ciadel primer corredor mencionado.

XI. LaLey Organica de la Administracion Piblica Federal,
establece que correspondera a la Secretaria de Comunica-
ciones y Transportes laformulacion y la conduccion de las
politicas y programas para el desarrollo del transporte y de
las comunicaciones de acuerdo a las necesidades del pais,
ademas de la construccion de los caminos y los puentes fe-
deraes, de conformidad con |o dispuesto por |as fracciones
['y XXI del articulo 36 de la Ley citada. Entendiendo con
esto que todo lo relacionado con los caminos, puentesy los
servicios de autotransporte que en €llos operan, asi como
sus servicios auxiliares; son de jurisdiccion federal, y co-
rresponde a la Secretaria de Comunicaciones y Transpor-
tes, sin perjuicio de las otorgadas a otras dependencias de
l[aAdministracion Piblica Federal, la Planeacion, formula-
cion y conduccion de las politicas y programas para el des-
arrollo de los caminos, tal y como se desprende del conte-
nido de las fracciones | y 1l del articulo 5 de la Ley de
Caminos, Puentes y Autotransporte Federa Vigente.

XII. LaComision de Presupuesto y Cuenta Publica de esta
Cémara es competente para elaborar y conocer de las mo-
dificaciones propuestas por |os diputados de este 6rgano le-
gidlativo a Presupuesto de Egresos de la Federacion para
cumplir con lo dispuesto por lafraccion cuarta del articulo
74 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexi-
Canos.

Por |o anteriormente expuesto y fundado, someto a consi-
deracion de esta H. Asamblea la siguiente proposicion con:

Punto de Acuerdo

Unico.- A laComisién de Presupuesto y Cuenta Piblica de
esta H. Camara de Diputados para que se asignen recursos
suficientes ala Secretaria de Comunicaciones y Transpor-
tes en el Presupuesto de Egresos de |la Federacion para el
glercicio fiscal 2006, con € fin de elaborar los estudios de
factibilidad técnica y financiera, y proyecto ejecutivo co-
rrespondiente a sistema 3 del Ferrocarril Suburbano de la
Zona Metropolitana del Valle de México.

Dado en Pdlacio Legidativo de San Lazaro, a 13 de septiembre de
2005.— Dip. Sheyla Fabiola Aragon Cortés (ribrica).»

«Proposicién con punto de acuerdo, por el que se exhor-
ta a las Comisiones de Presupuesto y Cuenta Publica, y
de Educacion Piblica y Servicios Educativos a otorgar
en el Presupuesto de 2006 recursos suficientes para po-
ner en marcha programas de excelencia educativa en la
Universidad Autonoma de Judrez del estado de Durango,
a cargo de la diputada Rosario Saenz Ldpez, del grupo
parlamentario del PRI

Lasuscrita, diputada federal delaLIX Legislatura Rosario
Séenz Lopez, integrante del grupo parlamentario del Parti-
do Revolucionario Institucional, con fundamento en lo es-
tablecido en los articulos 58 y 60 del Reglamento para el
Gobierno Interior del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos, somete a la consideracion de esta so-
berania el siguiente punto de acuerdo.

La educacion es un derecho fundamental y constituye el
motor para e desarrollo humano. Ademas, es una de las
mejores herramientas para la distribucion del ingreso, ya
que el salario que se recibira por un trabajo profesional ca-
lificado representara un nivel superior de ingresos, con lo
que se disminuyen las diferencias entre clases sociales.

Existen nuevas estructuras economicas que han surgido
con fundamento en |os principios de libre comercio, com-
petitividad y economias abiertas, las cuales exigen la exis-
tencia de una fuerza laboral sumamente capacitada y que
permita una agil movilidad en el sector empresarial.
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El analisis de los principales indicadores del mercado de
trabajo en México demuestra que éste se enfrenta con difi-
cultades de adaptacion importantes. La tasa de desempleo
se ha elevado durante los ultimos afios, aunque no pode-
mos dejar de destacar que aplicando politicas eficientes se
pueden presentar claros signos de recuperacion.

La globalizacion ha cambiado el mundo. La educacion
universitaria ha tenido que participar en la carrera por la
subsistencia; y un factor de extremaimportancia para man-
tenerse y ganar estriba en ser competitivo, o que —basica-
mente- consiste en poseer calidad y que ésta sea acredita-
da. Por ende, debemos apostar ala calidad de la educacion
universitaria que facilite el proceso de evaluacion y acredi-
tacion de las instituciones y de los programas.

Por lo anterior, propongo a esta H. asamblea un punto de
acuerdo por e que se exhorta a las Comisiones de Presu-
puesto y Cuenta Publica, y Educacion Publica y Servicios
Educativos a otorgar recursos suficientes en el Presupues-
to de 2006 para poner en marcha programas de excelencia
educativa en la Universidad Autonoma de Juarez del Esta-
do de Durango.

Palacio Legislativo, a6 de octubre de 2005.— Dip. Rosario Saenz Lo-
pez (ribrica).»

«Proposicién con punto de acuerdo, sobre el Presupues-
to de Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal de
2006, a cargo del diputado Javier Salinas Narviez, del
grupo parlamentario del PRD

Los que suscriben diputados federalesenestaLIX Legida
tura del Honorable Congreso de la Union, con fundamento
en el articulo 58 del Reglamento para el Gobierno Interior
del Congreso Generd de los Estados Unidos Mexicanos,
me permito presentar ante esta asamblea, la siguiente pro-
posicion con punto de acuerdo al tenor de las siguientes

Consideraciones

Muchos y muy graves son |os problemas que aquejan ala
Zona Metropolitana del Valle de México. Asuntos que
van desde el transporte, hasta el agua, desde la vivienda
hasta el uso del suelo, desde el comercio en via publica,
hasta el combate a la delincuenciay el crimen.

Buena parte de |as tareas de | as autoridades tanto del Esta-
do de México como del Distrito Federal, consisten en co-
ordinar esfuerzos y responsabilidades en una ruta comin,
puesto que e desarrollo de la urbe ha desaparecido practi-
camente y en |os hechos, |os limites territoriales.

El desorden en € crecimiento de la ciudad mas poblada del
pais, el descuido de autoridades locales y federales y la au-
sencia de una cultura ciudadana del desarrollo sustentable
por muchos afos, han puesto en riesgo la viabilidad de la
Zona Metropolitana.

No es un tema menor, hablamos de la capital del pais y del
lugar de residenciay trabajo de arededor de 15 millonesde
personas del estado de México y del Distrito Federal. Es
una prioridad atender sus problemas.

Es una prioridad atacar de frente el grave problema de la
delincuencia, erradicar los secuestros y los robos, paraello
Se necesita una policia bien coordinada y con capacidades
tecnoldgicas suficientes para un crimen cada vez mas or-
ganizado.

Es una prioridad también atender el tema del transporte,
diariamente millones de personas se trasladan de la perife-
riadel Distrito Federal a sus centros de trabgjo, la mayoria
proveniente del Estado de México y es evidente la insufi-
ciencia del trasporte publico. Infraestructura que urge para
atender evidentes problemas de vialidad.

Tenemos un problema comin en la necesidad y uso del
agua. Hay que atenderlo en una perspectiva metropolitana,
desde su traslado hasta su cuidado.

Lo mismo ocurre con las politicas de combate a la pobre-
za, que debe ser vistas, necesariamente, en clave metropo-
litana debido a que es en la periferia de la Ciudad donde se
concentran os cinturones de miseria

En la agenda se encuentran requerimientos el emental es co-
mo lainfraestructura, la educacion y los servicios como el
aumbrado piblico, el bacheo y asfaltado de calles y ave-
nidas, laluz eléctrica y gas natural, entre otros.

Tenemos, en fin, una larga lista de tareas comunes, todas
urgentes.

Hace algunos dias, tuvo lugar una reunion entre el gober-
nador del estado de México y el jefe del Gobierno del Dis-
trito Federal, donde se plantearon justamente esos retos.
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Ahi se establecio la necesidad de recuperar el orden en el
crecimiento del Valle de México, de atender las sentidas
demandas de la poblacion en el tema de los servicios pu-
blicos, de reestablecer una coordinacion metropolitana que
atienda los asuntos que conciernen a las dos entidades en
favor de los habitantes del Valle de México.

Para atender todos esos reclamos estamos concientes se ne-
cesitan recursos. Recursos que deben ser gercidos, escru-
pulosamente, con absoluta transparenciay honestidad, afa-
vor de |as necesidades de |os ciudadanos.

Por eso, en atencion de esos reclamos creemos que es fac-
tible la creacion de un fondo metropolitano tripartito con
recursos federdes y estatales para la atencion de esas de-
mandas.

Se trata pues de hacer una atenta y respetuosa solicitud a
esta soberania para que en el Presupuesto 2006 se destine
una partida especia de dos mil millones de pesos, equiva
lentes a 50 por ciento del fondo, parala atencion del Valle
de México.

Adicionalmente y concientes de la escasez y del cuidado
que debe tenerse de es0s recursos, proponemos que asi co-
mo |a Federacion aportaria mil millones de pesos, los Go-
biernos del Distrito Federal y el Estado de México aporta-
rian, cada uno, el restante 25 por ciento; es decir, 500
millones de pesos.

Ello permitira, ya sea de manera contingente, atender un
conjunto de problemas desde una vision estrictamente me-
tropolitana, en donde los distintos niveles de Gobierno se
coordinen para lograr mayor efectividad en los programas
y politicas publicas.

Por |o anterior, me permito someter ante esta soberania la
siguiente proposicion con

Punto de Acuerdo

Primero. Se solicita respetuosamente a la Comision de
Presupuesto de estaH. Camara de Diputados, que en el dic-
tamen para el Proyecto de Presupuesto Egresos de la Fede-
racion para 2006, se prevea la asignacion de una partida es-
pecial por mil millones de pesos para la Zona
Metropolitana de la Ciudad de México, con el fin de aten-
der las diversas demandas de la comunidad de |os Estados
de México y del Distrito Federal.

Segundo. Exhortamos respetuosamente ad Congreso del
Estado de México a que, en el ambito de sus atribuciones,
asigne una partida de 500 millones de pesos como aporta-
cion al Fondo metropolitano para la atencion de los pro-
blemas del Velle de México.

Tercero. Exhortamos respetuosamente a la Asamblea Le-
gidativadel Distrito Federa aque, en €l ambito de sus atri-
buciones, asigne una partida de 500 millones de pesos co-
mo aportacion al Fondo metropolitano para la atencion de
los problemas del Valle de México.

Dado en e Salon de Sesiones de la H. Camara de Diputados, a los seis
dias del mes de octubre de 2005.— Diputados: Javier Salinas Narvéez,
Tomas Cruz Martinez, Daniel Ordoiez Hernandez, Santiago Cortés
Sandoval, Gerardo Ulloa Pérez, Bernardino Ramos Iturbide, Horacio
Duarte Olivares, Jos¢ Luis Cabrera Padilla, Julio Boltvinik Kalinka,
Pablo Franco Hernandez, Francisco Diego Aguilar, Susana Guillermi-
na Manzanares Cordova, Maria Guadalupe Morales Rubio, Clara Ma-
rina Brugada Molina, Marcos Alvarez Pérez, Francisco Javier Sauce-
do Pérez, Elba Garfias Maldonado, Luis Eduardo Espinoza Pérez,
Miguelangel Garcia-Dominguez, Rocio Sanchez Pérez, Valentin Gon-
Zilez Bautista, Omar Ortega Alvarez (rubricas).»

«Proposicién con punto de acuerdo, para que en el Pre-
supuesto de Egresos de la Federacion de 2006 se consi-
dere la asignacion de recursos econémicos suficientes a
fin de que los municipios construyan rellenos sanitarios
regionales, a cargo de la diputada Martha Leticia Rivera
Cisneros, del grupo parlamentario del PAN

Martha Leticia Rivera Cisneros, en mi caracter de diputada
federal de la LIX Legidatura de la Camara de Diputados
del H. Congreso de la Union, integrante del grupo parla-
mentario de Accidon Nacional, con fundamento en lo dis-
puesto por € articulo 58 del Reglamento para el Gobierno
Interior del Congreso Genera de los Estados Unidos Me-
Xicanos, someto a consideracion de esta asamblea, proposi-
cion con punto de acuerdo para que dentro del Presupuesto
de Egresos de la Federacion para el ejercicio 2006 se con-
temple la asignacion de recursos econdmicos suficientes a
los municipios del pais para la construccion de rellenos
sanitarios regionales. La peticion se sustenta en las si-
guientes



Aiio III, Primer Periodo, 13 de octubre de 2005

Diario de los Debates de la Camara de Diputados

Consideraciones
Responsabilidad

Por ley el responsable de la prestacion del servicio de aseo
publico es el municipio, y de acuerdo con la mayoria de los
reglamentos de limpia, esta responsabilidad se refiere d
servicio domiciliario, quedando |os comercios eindustrias,
obligados aresolver por sus propios medios el problemade
sus residuos; por otra parte, el control de los residuos bio-
médicos y peligrosos esta fuera del &mbito municipal.

Limitaciones presupuestales

En el estado de Morelos la creciente demanda del servicio
contrasta con las limitaciones presupuestales de los munici-
pios, esto provoca que |os equipos de recoleccion sean insu-
ficientes y se encuentren en mal estado por o que por fata
de recursos economicos, se deposita la basura en tiraderos a
cielo abierto, en condiciones contaminantes, en la gran ma-
yoria de los casos. Aunado a que no existe actualmente una
cultura de aseo orientada hacia la reduccion de los volime-
nes de generacion de basura, la separacion de la misma y el
aprovechamiento de residuos, asi como a la participacion en
campaiias de limpieza por parte de la comunidad.

Por 1o que la solucion que se esta planteando hoy después
de muchos meses de estudios y diagnosticos necesarios es
laconstruccion de rellenos sanitarios regionales en lugares
viables y que cumplan con las normas técnicas existentes.
Y asi abatir de fondo y con efectos practicos esta realidad.

En cuanto a su marco regulatorio existe ya un avance sig-
nificativo en la normatividad especifica para el control de
los residuos solidos en nuestro pais, siendo relevante las si-
guientes:

NOM-ECOL-1996, que establece las condiciones que
deben cumplir los Sitios destinados ala disposicion final
de los residuos solidos municipales.

PNOM-084-ECOL-1994, que establece los requisitos
para e disefio de un relleno sanitario y la construccion
de sus obras complementarias.

NOM-087-ECOL-1995, que establece los requisitos pa-
ra la separacion, almacenamiento, recoleccion, trans-
porte, tratamiento y disposicion final de residuos biolo-
gicos infecciosos.

NOM-CRP-01-1993.NOM-CRP-02-1993, NOM-CRP-
03-1993, NOM-CRP-04-1993, NOM-CRP-05-1993,
NOM-CRP-06-1993, NOM-CRP-07-1993, que estable-
cen las caracteristicas de los procedimientos, requisitos
de sitios para confinamientos, incompatibilidad de resi-
duos, requisitos para disefio, construccion y operacion
delossitiosy sus obras complementarias.

Tecnologias disponibles

El manejo de la basura en todo € pais se ha practicado
siempre con las mismas técnicas rudimentarias. Por lo que
laaplicacion de técnicas modernas en México es aun inci-
piente, siendo muy pocas las ciudades que han implantado
proyectos de manejo y disposicion final de residuos acor-
des con las normas ambientales.

Algunos proyectos avanzados como lainstalacion de plan-
tas de composta en la mayoria de los casos han fracasado
por su mala operacion e inadecuado mantenimiento, y son
contados los rellenos sanitarios que funcionan correcta-
mente. Sin embargo otras tecnologias mas sofisticadas y
con mejores garantias en cuanto a la preservacion del me-
dio ambiente, como la incineracion (con fines de genera-
cion de energia eléctrica; no son factibles en el corto plazo
por razones economicas.

Alternativas de aprovechamiento

Fuerade laseparacion hecha por lo pepenadotes, la falta de
fomento a una cultura de aseo, hace que el aprovecha
miento de los residuos solo se presente de maneramuy ais-
lada.

No existe de manerainstitucional programas de separacion
y aprovechamiento de residuos, cuyo seguimiento sea
congtante.

Se requiere una cultura por parte de las industrias, parala
separacion de los posibles residuos reutilizables y recicla-
bles.

Al tirarse a los basureros practicamente la totalidad de los
desperdicios, se dejan de aprovechar dgunos materiaes,
CUya consecuencia repercute en un mayor consumo de 1os
recursos naturales.

Serd necesario un plan global de aprovechamiento de resi-
duos, congruente con la demanda de los mismos y la ubi-
cacion de instalaciones de reciclamiento en nuestro pais.
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Participacion de la iniciativa privada
(Alcancesy beneficios)

Actualmente la apertura permite la participacion de la ini-
ciativa privada, através de contratos de servicios o esque-
mas de concesion para la prestacion de servicios de aseo
publico, tradicionalmente a cargo de los gobiernos.

Con lainversion privada el servicio se moderniza, incre-
menta su cobertura d 100% y evita & endeudamiento de
los municipios, pudiendo canalizar sus recursos a otras
prioridades.

Se obtienen soluciones inmediatas a problemay se propi-
cialaplantacion a largo plazo.

El servicio no se afecta por cambio de administracion.

Setiende hacia laautosuficiencia economica durante el pe-
riodo de la administracion.

Con larectoria del municipio y con el trabajo conjunto se
acanzan: & cumplimiento de normas, la preservacion del
ambiente y la promocion de una cultura de aseo.

Como consecuencia de estos argumentos y en uso de las
atribuciones a que he hecho referencia, y en aras de un pais
mas ordenado y un entorno ecoldgico mas sano para la hu-
manidad, sometemos a la consideracion de este pleno el si-
guiente

Punto de Acuerdo

Unico.- Se solicitaala Comision de Presupuesto y Cuenta
publica que en la aprobacion del Presupuesto de Egresos de
la Federacion para el ejercicio fiscal 2006, se considere la
asignacion de recursos suficientes a los Municipios del pa-
is que, en funcion de sus programas de desarrollo, puedan
[levar a cabo medidas que impliquen € desarrollo derelle-
Nnos sanitarios regionales.

Dip. Martha Leticia Rivera Cisneros (rabrica).»

«Proposicién con punto de acuerdo, por el que se solicita
a la Comision de Presupuesto y Cuenta Publica conside-
rar en el proyecto de Presupuesto de Egresos de la Fede-
racion para el Ejercicio Fiscal de 2006 recursos econo-
micos destinados al desarrollo del proyecto carretero
Ocotoxco-Calpulalpan y libramiento Apizaco, el crucero
San Matias-Carretera Apizacoy el crucero Tlaxcala-San-
ta Ana, asi como al proyecto carretero Xoxtla-Tlaxcala y
libramiento poniente de Tlaxcala, a cargo del diputado
Florentino Dominguez Orddiiez, del grupo parlamentario
del PRI

Con fundamento en lo dispuesto en € articulo 58 del Re-
glamento para el Gobierno Interior del Congreso Generd
de los Estados Unidos Mexicanos, me permito presentar |a
siguiente proposicion con punto de acuerdo, a fin de que en
el Presupuesto de Egresos de la Federacion correspondien-
te a gercicio fiscal de 2006 se consideren recursos sufi-
cientes para la realizacion de seis obras carreteras impor-
tantes que se circunscriben en e Proyecto Regiona de
Gran Vision del estado de Tlaxcala, con base en los si-
guientes

Considerandos

El estado de Tlaxcala es actualmente un paso obligado pa-
ra la transportacion de mercancias y personas, por lo que
Sus vias carreteras se han convertido en estratégicas para el
desarrollo economico estatal, regional y nacional.

El ritmo creciente de importaciones y exportaciones que
desdey haciael puerto de Veracruz se da ha saturado lavia
principa de paso Texcoco-Apizaco, que ademas de ser una
ruta libre de cuota, cuenta actualmente solo con dos carri-
les, propiciando con €llo un marcado desequilibrio econo-
mico por |os retrasos de la transportacion.

Por otra parte, losincidentes automovilisticos que se regis-
tran derivados de esta problematica en ese tramo carretero
lo colocan ya entre los primeros lugares a nivel naciondl.

En Tlaxcala consideramos de gran prioridad que se des-
ahogue esa situacion, llevando a cabo la culminacion de
seis importantes obras de infraestructura carretera, por de-
Mmés estratégicas y que se enmarcan en el Proyecto Regio-
nal de Gran Vision para el Estado.

Por una parte, la modernizacion del proyecto carretero a
cuatro carriles, tramo que corre de Ocotoxco a Calpulal-
pan, abarcando |os municipios de Yauhquemecan, Xaltocan,
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Hueyotlipan, Espaiiita, Sanctorum, Nanacamilpa y Calpu-
lalpan, entre otros.

Este tramo conecta con Texcoco, en e estado de México, y
congidera por o menos enlazar con una via terrestre directa
por 1o menos 80 poblaciones tlaxcaltecas.

Su longitud es en territorio tlaxcalteca de 64 kilometros; y
sin duda desahogaria en gran medida la problematica plan-
teada en €l tramo Texcoco-Apizaco, ya que practicamente
se convertiria en una ruta que reduciria tiempos de trans-
porte de carga, a privado y a publico concesionado inclu-
SIve.

En este orden, resulta cruciamente necesario ampliar a
cuatro carriles € libramiento sur de Apizaco con una lon-
gitud de 10 kilometros.

Al mismo tiempo, como otro elemento que facilitaria la
fluidez en las vias circundantes a la capital, la otra gran
obra carretera pendiente es el proyecto carretero Xoxtla-
Tlaxcalay libramiento poniente de Tlaxcaa.

El proyecto Apizaco-Calpulalpan no tendria sentido 1ogico
en aspectos de fluidez y mejora de los tiempos de recorri-
do sin pensar a mismo tiempo en un cinturén asfaltico que
desahogara los mas de 15,000 vehiculos que diariamente
transitan en la capital y su area conurbada, y al mismo
tiempo, fortaleciera la actividad comercial y € transporte
local.

Al enlazarse con |a autopista México-Puebla, con el pro-
yecto carretero Xoxtla-Tlaxcalay libramiento poniente de
Tlaxcala con el tramo carretero via corta Puebla-Santa
Ana, s tendrian conexiones directas entre la ciudad capi-
tal de Tlaxcalay la ciudad capital de Puebla, y conexiones
directas entre los municipios de Zacatelco, Axocomanitla,
Nativitas, Tetlatlahuca, Huauctzinco, Tlaxcaa, Panotla,
Totolac, Antonio Carvgjal y Chiautempan.

Independientemente del obvio beneficio que traeria el des-
ahogo vehicular de la zonacircunvecinay e ahorro que re-
presentaria en cuanto a costos de produccion y distribucion
de productos paralas grandes empresas de lazonaindustria
del estado, los 19 kilometros de la carretera Xoxtla-Tlaxca-
lay los 11.9 del libramiento poniente de Tlaxcala impulsa-
rian la inversion local en el sector terciario, al incrementar
en nimero y periodicidad el traslado de personas y comer-
cio de mercancias con diversos usos y destinos. Facilitaria
aln mas esto el desarrollo de dos pequefios proyectos re-

presentados por la construccion del crucero Tlaxcala-Santa
Anay el crucero San Matias-Carretera Apizaco.

En los seis casos se reflgja una sensata y obvia necesidad
de construccion de los tramos carreteros y los dos cruceros.
Para ello, las instancias correspondientes cuentan ya con
los estudios técnicos y las solicitudes respectivos, que de-
muestran |a viabilidad de esas obras.

Pues hien, tras esta breve exposicion pongo a considera-
cion de este honorable Pleno el siguiente

Punto de Acuerdo

Unico. Se solicita alas Comisiones de Comunicaciones, y
de Presupuesto y Cuenta Pablica que al elaborar el dicta-
men de decreto de Presupuesto de Egresos de |a Federacion
de 2006, en €l rubro carretero, se asignen recursos sufi-
cientes para el desarrollo del proyecto carretero Ocotoxco-
Capuladpany libramiento Apizaco, € crucero San Matias-
Carretera Apizaco y € crucero Tlaxcala-Santa Ana, asi
como a proyecto carretero Xoxtla-Tlaxcaay libramiento
poniente de Tlaxcala, de tal maneraque los proyectos seto-
men como complemento uno del otro en el afan de benefi-
ciar ala poblacion usuaria, transportista y comerciante de
toda laregion en el Proyecto Regional de Gran Vision que
impulsa el gobierno de Tlaxcala

Dip. Florentino Dominguez Ordofiez (rubrica).»

«Proposicién con punto de acuerdo, a fin de que en el
Presupuesto de Egresos de la Federacion para el Ejerci-
cio Fiscal de 2006 se identifique el monto de los recursos
que las dependencias y las entidades de la Administracion
Publica Federal destinaran al desarrollo de los pueblos
indigenas, a cargo del diputado Marcelo Tecolapa Tixte-
co, del grupo parlamentario del PRI

El que suscribe, diputado Marcelo Tecolapa Tixteco, del
grupo parlamentario del Partido Revolucionario Institucio-
nal, con fundamento en @ articulo 58, fraccion 1, del Re-
glamento parael Gobierno Interior del Congreso delos Es-
tados Unidos Mexicanos, somete ala consideracion de esta
honorable asamblea |a presente proposicion con punto de
acuerdo, aefecto de que en € Presupuesto de Egresos de la
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Federacion para 2006 se identifique con precision el mon-
to de los recursos que las dependencias y las entidades de
laAdministracion Publica Federal destinaran al desarrollo
de los pueblos indigenas.

Exposicion de Motivos

El articulo 20. constitucional obliga a los gobiernos Fede-
rd, estatales y municipales a establecer programas y pre-
supuestos paraimpulsar politicas publicas que contribuyan
asuperar lasdesventgjasy exclusion social y politica de los
pueblos indigenas.

En los afios recientes en el proyecto de Presupuestos de
Egresos de la Federacion, que presenta el Ejecutivo a esta
soberania y en el correspondiente decreto que autoriza su
glercicio, de manera enunciativa se han identificado a tra-
vés de un anexo, las erogaciones destinas a la atencion de
los pueblosindigenas. Sin embargo, al analizar los desglo-
ses de los diferentes ramos no es posible identificar con
certezalos programasy montos que habran de aplicarse pa-
raesefin.

Particularmente, enlaexposicion de motivos del proyecto de
decreto de Presupuesto de 2006 se sefiala que el gobierno fe-
deral detinara 27 mil 188 millones de pesos al Programa
Naciona de Desarrollo de los Pueblos Indigenas y lo des-
glosaen cuatro grandes componentes. Ese mismo monto, sin
desglose se expresa como mandato en € articulo cuarto del
proyecto de decreto correspondiente y en € anexo 2 en un
solo renglon.

Sin embargo, al consultar el Analisis Funcional Programa-
tico Economico solo es posible identificar 5 mil 544 millo-
nes 187 mil, 962 pesos, agrupados en cuatro ramos y ca
torce programas, la mayoria de ellos ejecutados por la
Comision Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indi-
genas. Es decir, no se identifica en que se gastaran 21 mil
643.8 millones de pesos.

En esas condiciones, ni el legisador ni e ciudadano tienen
la certeza de que latotalidad de | as erogaciones que dice e
Ejecutivo seran destinados a la atencion de los pueblos in-
digenas, se ejerzan. Esta situacion se presta a demagogia, a
la discrecionalidad de |a autoridad en destino de los recur-
sos y dificulta a esta soberania cumplir sus facultades de
verificacion del ejercicio presupuestal.

Ejemplo de lo anterior es el apartado del V Informe de Go-
bierno que el Ejecutivo presento, el pasado 1 de septiembre,

a Congreso de la Union donde se dice que el presupuesto
autorizado para los pueblos indigenas fue de 21,447.6 mi-
[lones de pesos y que a mes de julio se erogaron 12,332.5
millones de pesos. Sin embargo, € documento solo identi-
fica como ejercidos 1,481.9 millones de pesos, 6.91% del
total programado.

Entonces, ;donde aparecen y se aplican esos recursos?

Las explicaciones que dan los funcionarios piblicos, pero
que no aparecen en los documentos, es que las diferencias
seincluyen en otros programas, sobre todo del Ramo Des-
arrollo Socia y el Programa Oportunidades que por sus ca-
racteristicas atienden a poblacion o regiones en general y
no especificamente indigena.

Laimportancia de identificar fielmente el monto de losre-
Cursos que se destinan alos puebl os indigenas radica en es-
tablecer una plataforma real que permita la superacion de
los rezagos y el acceso a las oportunidades que genera €
desarrollo nacional.

[dentificar un presupuesto para los pueblos indigenas re-
presenta plasmar € compromiso que el Estado, en su con-
junto, tiene con las causas de esos pueblos y su desarrallo.

En aras de la transparencia, como antecedente de una efi-
caz rendicion de cuentas, es necesario precisar el presu-
puesto destinado a los pueblos indigenas.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, someto a la con-
Sideracion de esta H. Camara la siguiente proposicion con

Punto de Acuerdo

Unico. Integrar en e anexo 2 del decreto del Presupuesto de
Egresos de la Federacion, denominado Programa Nacional
para € Desarrollo de los Pueblos Indigenas, los montos,
desglosados por ramo, dependencia, programay subprogra-
ma, que las dependencias y las entidades de la administra-
cion publica destinaran al cumplimiento de los mandatos
del articulo 20. constitucional, asi como las transferencias a
las entidades y municipios con & mismo fin. Este anexo
también debera contener la informacion sobre la estima-
cion de los montos y proporciones del gasto de los progra-
mas que, orientados ala poblacion en general, atiendan a la
indigena.

Dado en e Palacio Legislativo de San Lazaro, a 11 de octubre de
2005.— Dip. Marcelo Tecolapa Tixteco (rubrica).»
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«Proposicién con punto de acuerdo, por el que se solicita
a la Sagarpa que otorgue recursos extraordinarios a los
productores de manzana para resarcir las pérdidas que
sufrieron por granizada los municipios de Guerrero, Ba-
chiniva, Cuauhtémoc, Rubio, La Junta y Basuchil, Chi-
huahua, a cargo del diputado Jorge Castillo Cabrera, del
grupo parlamentario del PRI

Hago uso de esta tribuna para someter a la consideracion
deestah. Asamblea. La siguiente proposicion con punto de
acuerdo al tenor de las siguientes:

Consideraciones

La produccion de manzanas en el estado de Chihuahua, no
es una actividad nueva; es la mas eficiente, desarrollada y
productiva del pais; es fruto de muchos esfuerzos, en cuan-
to a este producto se refiere, sobre todo, del trabajo de los
hombres y mujeres del campo chihuahuense, que han sabi-
do vencer con teson y esmero, las adversidades agropecua-
rias, congtituye un pilar importante de la economia de la en-
tidad y es una de las mas importantes fuerzas generadoras
de empleo.

Esta actividad se ha descapitalizado por la competencia
desleal que hacen las importaciones de Estados Unidos y
delaRepiblica de Chile, lo que ha ocasionado una proble-
matica consistente en la discontinuidad en la calidad y
abastecimiento de la fruta que entorpece la implementa-
cion de marcas; altos costos de produccion por altos rendi-
mientos productivos debido.

A labajadensidad de plantas por hectarea, inadecuado uso
delatecnologia y riego climatico; problema de acceso a la
asistencia técnica para muchos productores, disparidad en
lacapacitacion en el proceso productivo desde la nutricion,
poda, cosecha, poscosechay administracion, deficiencia de
infraestructuracomo son larefrigeracion de atmosfera con-
trolada, la clasificacion y empaque de frutas, asi como la
falta de mallas para granizo y riego mecanizado.

Aunado alo anterior en este aiio 2005, la actividad manza-
neradel estado de Chihuahua sufrio uno de los peores de-
sastres naturales de su historia, pues recibieron una grani-
zada que causo la pérdida de la produccion de 5,080
hectareas, equivalentes a 55,700 toneladas que a un costo
de produccion de dos pesos por kilogramo, equivale a una
pérdida econémica aproximada de ciento diez millones de
pesos. Los municipios afectados son: Guerrero, Bachiniva,
Cuauhtémoc, Rubio, La Junta y Basuchil.

En esta zona como se puede demostrar han sido principal-
mente afectados los productores del sector socia, por lo
que es deimportancia su rescate, paraevitar lamarginacion
y aumento en la emigracion. Necesitamos fortalecer a los
productores de manzana que cada dia se estan viendo aban-
donados, el éxodo de campesinos y agricultores a las capi-
tales de nuestro pais y hacia Estados Unidos se va acen-
tuando, tenemos que proteger la planta en todo €l sector
productivo.

Como representante del pueblo, me han pedido los produc-
tores de manzana a través de esta H. Camara, solicitar a la
Sagarpa se les otorgue un peso por kilogramo de la pro-
duccion siniestrada para la rehabilitacion de los huertos en
produccion.

Por lo anterior y con fundamento en lo dispuesto en €l ar-
ticulo 58 y 59 del Reglamento para el Gobierno Interior del
Congreso Genera de los Estados Unidos Mexicanos, so-
meto alaconsideracion de esta soberania el siguiente

Punto de Acuerdo

Primero.- Se exhorte ala Secretaria de Agricultura Gana-
deria, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion a fin de que
se le otorgue a los productores de manzana del estado de
Chihuahua, un peso por kilogramo del subgercicio de pre-
supuesto de 2005 para la produccion siniestrada (50%).

Segundo.- Se exhorte ala Secretaria de Agricultura Gana-
deria, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion para que a
través de su delegacion en el estado de Chihuahua y del
programa de “Alianza Contigo” se apoye a los productores
de manzana con infraestructura de refrigeracion de atmos-
fera controlada, de malla antigranizo y riego mecanizado;
dando prioridad a esta peticion, con la urgencia que re-
quiere la atencion de estos compatriotas en desgracia.

Palacio Legislativo, a 20 de septiembre de 2005.— Dip. Jorge Castillo
Cabrera (ribrica).»
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«Proposicion con punto de acuerdo, para fortalecer el
presupuesto de la Comision Nacional de los Derechos
Humanos, a cargo del diputado Luis Maldonado Vene-
gas, del grupo parlamentario de Convergencia

Luis Maldonado Venegas, diputado federal delaLIX Legis-
latura y vicecoordinador del grupo parlamentario de Con-
vergencia, y los diputados federales que con ¢l suscriben,
con fundamento en o dispuesto por € articulo 58 del Re-
glamento parael Gobierno Interior del Congreso Genera de
los Estados Unidos Mexicanos, sometemos a la considera
cion de esta H. asamblea la siguiente proposicion con punto
de acuerdo para fortalecer & presupuesto de La Comision
Nacional delos Derechos Humanos de 2006, con baseen las
sguientes

Consideraciones

LaComision Nacional de Derechos Humanos es una de las
més solidas instituciones con que cuenta el pais para evitar
los abusos del poder en contra de la ciudadania. A lo largo
de su existencia han sido muchos los logros obtenidos en
varios temas de su competencia, ganando asi, una reputa-
cion que ha contrarrestado campaiias insidiosas que tuvo
que enfrentar, particularmente en los primeros afos de su
existencia, cuando se vio sometida a descalificaciones que
Solo tenian el argumento de apuntar que se privilegiaban
los derechos de |os transgresores de la ley.

Ahora, con € paso del tiempo, su importancia es aceptada
por todos los actores politicos y sociales, pues se le conside-
raunaingtitucion garante del respeto a los derechos humanos
delosintegrantes del conglomerado socid, en especiad delos
grupos vulnerables, como son migrantes; indigenas; personas
con capacidades especiales, mujeres, nifios, victimas del de-
lito, agravio a periodistas, con €l reto que implica hacerlo en
un pais como el nuestro que, sigue presentando rezagos en di-
Versos asuntos que por su naturaleza requieren de la presen-
ciade un 6rgano con una autonomia tanto en la esfera de su
actuacion como en los recursos presupuestarios que le son
necesarios parala consecucion de sus fines.

En este contexto, sometemos ala consideracion de esta so-
berania la propuesta consistente en dotar a la CNDH de la
suficiencia presupuestaria que necesita para mantener €
desempefio que ha desarrollado durante su existencia, a fin
de contribuir afortalecer y preservar € respeto irrestricto a
los derechos humanos alo largo del territorio nacional, de
manera pronta y eficaz, proveyéndole de los recursos que
le son imprescindibles para esa noble tarea.

Tenemos la certeza de que es fundamental aceptar larele-
vancia que tiene un organo como la CNDH en el México
actual, pues de no hacerlo se corre el grave riesgo de retro-
ceder en la atencion de los temas que corresponden a su
ambito de competencia.

No incurramos en errores que pueden resultar desastrosos
para el clima de respeto a la vida ingtituciona que viene
cobrando carta de naturalizacion en la vida nacional, por
ello, respondamos a la peticion que formula a esta sobera-
nia la CNDH, en lo que se refiere a los recursos presu-
puestarios que demanda para una acuciosa ejecucion de sus
programas en & afo 2006.

Mantengamos vigente la incorporacion del tema de la de-
fensa de los derechos humanos en la agenda nacional, me-
diante el respaldo que & Poder Legidlativo puede otorgar a
un asunto tan importante en los momentos actuales. Esca-
timar recursos en la materia puede tener un costo irrepara-
ble en la convivencia pacifica a la que aspiramos todos los
mexicanos.

Derivado de |o anteriormente expuesto, es que someto ala
dtaconsideracion de Ustedes, Compaiieras y Compaiieros
Legisladores, el siguiente

Punto de Acuerdo

Unico.- Dotar ala CNDH de la suficiencia presupuestaria
que necesita a fin de contribuir de manera decidida, en la
esfera de nuestra competencia, a delinear el rostro que ha
adquirido la proteccion, observancia, promocion, estudio y
divulgacion de los derechos humanos.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 13 de octubre de 2005.— Dipu-
tados: Manuel Velasco Coello, Luis Madonado Venegas, Guillermo

Huizar Carranza, Francisco Rojas Gutiérrez, Luis Antonio Ramirez Pi-
neda, Rafael Flores Mendoza (ribricas).»
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«Proposicién con punto de acuerdo, por el que se solicita
a la Comision de Presupuesto y Cuenta Publica que en el
proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federacion pa-
ra el Ejercicio Fiscal de 2006 se incluyan recursos eco-
némicos para los gastos que se generen con motivo de la
fiesta internacional de la Guelaguetza, a cargo del dipu-
tado Jacobo Sdanchez Ldpez, del grupo parlamentario del
PRI

Los suscritos, diputados federales oaxaquefios integrantes
delaLIX Legidatura del grupo parlamentario del Partido
Revolucionario Ingtitucional, diputado Jacobo Sanchez Lo-
pez, diputado Jos¢ Santos Guzman, diputado Gonzalo Ruiz
Ceron, diputado Gustavo Zanatta Gasperin, diputado Javier
Villacaiia Jiménez, diputada Ma. Mercedes Rojas Saldafia,
diputado Benjamin Hernandez Bustamante, diputado Teofi-
lo Manuel Garcia Corpus, diputado Paulo José Luis Tapia
Palacios, diputado Luis Antonio Ramirez Pineda, diputada
Sofia Castro Rios, diputado Elpidio Desiderio Concha Are-
llano y diputado Lino Celaya Luria, con fundamento en lo
dispuesto en los articulos 58 y 59 del Reglamento para el
Gobierno Interior del Congreso Genera delos Estados Uni-
dos Mexicanos, sometemos ala consideracion del Pleno de
¢sta H. Camara de Diputados la siguiente proposicion con
punto de acuerdo para solicitar a la Comision de Presu-
puesto y Cuenta Publica de esta H. Camara de Diputa-
dos, se incluya dentro del decreto aprobatorio de Presu-
puesto de Egresos de la Federacion, para el Ejercicio
Fiscal de 2006, presupuesto necesario para los gastos
que se generan con motivo de la fiesta internacional de
la Guelaguetza, en base ala siguiente

Exposicion de Motivos

Guelaguetza, es un vocablo zapoteco que significa: ofren-
da, presente, cumplimiento, colaboracion y atencion soli-
daria comunitaria y fraterna tal como se debe tratar a los
demas. Y da nombre a esta celebracion indigena, de la con-
vivencia cultural mas importante de América latina, que
datadelas épocas prehispanica.

Desde hace mas de 500 aflos, La Gueleguetza o fiestas de
los lunes del cerro, han acompaiiado con su alegria y tras-
cendencia historica a los habitantes de todas las regiones
del estado de Oaxaca, con la presencia de miles de visitan-
tes nacionales e internacionales, la celebracion la llevaban
a cabo durante |os dos tltimos lunes de julio de cada afo,
a primero se le conocia como “Paseo de las Azucenas” y
al segundo lunes como o llamaban “Octava”.

Susraices son muy profundas, guardan relacion muy estrecha
con lacosmogonia indigena, con los usos y costumbres y con
e homenaje ala Diosa Centedtl 6 Diosa del Maiz. Estas fes-
tividades culminaban con & sacrificio Smbolico de una don-
cella, con lo cud se aguarda la fertilidad en sus camposy en
la naturaleza en generd.

Con € arribo de los espaiioles y la religion cristiana, los
monjes franciscanos y dominicos prohibieron las practicas
dedicadas ala Diosa Centedtl; destruyeron el Teocali y en su
stio congtruyeron € templo catolico dedicado a la Virgen
del Monte Carmelo, hoy templo del Carmen Alto, ubicado
enlasfaldasdel Cerro del Fortin inclusive en los tiempos de
laindependenciay de la Revolucion Mexicana, esta festivi-
dad, siguio teniendo gran aceptacion en el pueblo, el cual
subia al cerro a redlizar un dia de campo, después de haber
cumplido con los actos litargicos.

En laépoca moderna y especificamente en el afio de 1932,
se le da gran impulso a la festividad de La Guelaguetza,
con motivo de la celebracion de los 400 afios de la Ciudad
de Oaxaca; fue hasta € ao de 1953 cuando da inicio la
festividad, afio con afo, enmarcada en las Fiestas de los
Lunes del Cerro.

Hasta el aio de 1974, la presentacion de los bailes se hacia
en una explanada |lamada en su tiempo ‘Petatillo’, y para el
piblico se destinaba una concavidad natural que tiene el Ce-
rro del Fortin; es precisamente el 23 de noviembre de ese
afo cuando se inaugura el Auditorio Guelaguetza, un bello
teatro a aire libre con un aforo de mas de 17,000 lugares.

El hermosisimo espectaculo de La Guelaguetza se amalga-
ma en formanatura con lamusica, la poesia, las danzas au-
toctonas y las tradiciones culturales que tienen profundas ra-
ices en las comunidades indigenas, lo cual los convierte en
los principales protagonistas de La Guelaguetza, con la par-
ticipacion de las 16 etnias que se dan cita para mostrar sus
virtudes, entre los que se encuentran los amuzgos, cuicate-
cos, chatinos, chinantecos, chontales, chochos, huaves, ixca-
tecos, mazatecos, mixes, mixtecos, nahuatlecos, triquis, za-
potecos, zoques y popolacas, quienes cuentan con diversas
variantes de sus lenguas nativas, nutriendo e ambiente de
fiesta multicolor y de fraterna convivencia.

Quienes participan en los festgjos, son seleccionados de ma-
neraminuciosaen sus comunidades; laseleccion la realiza el
Consgjo de Ancianos 0 Tata mandones. A nivel estatal, esta
conformado un comité de autenticidad integrado por la so-
ciedad civil; todos €ellos evaluan los bailes, la actitud, €l
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comedimiento de los grupos, el vestuario que debe estar
apegado estrictamente alatradicion, de esta manera es co-
mo van eligiendo a los participantes que llegan a la fiesta
de los Lunes del Cerro paramostrar su cultura.

La Guelaguetza seiniciacon € desfiledelatradiciona Ca-
lenda donde participan las ocho regiones através de las de-
legaciones de: Vales Centrdes, la Serra Juarez, la Cafada,
Tuxtepec, la Mixteca, la Costa, e Istmo de Tehuantepec y
Papal ogpan; quienes o hacen ataviados con sus trajes regio-
nales, cada region presenta su danza y tocan las Chinas Oa-
xaguefias, la danza de la Pluma, el jarabe del Valle; de la Bo-
tella, Mixteco, Chentefio, los Sones Serranos, Mazatecos, la
Flor de Pifia, la Sandunga, la Tortuga, por citar algunas.

Estas festividades han rebasado los limites regionales para
convertirse, por la belleza y colorido de sus trgjes, por su
Mmusica, coreografia y danzas, en una muestra de la tradicion,
folklore e identidad nacional; inclusive |as presentaciones se
llevan a cabo en lamaiiana y tarde.

La Guelaguetza es necesario enriquecerla, afio con afio,
siempre paramejorarla, sin perder su esencia, donde parti-
cipan para su organizacion miles de hombres, desde el que
modestamente arregla un tablado, acomoda, corrige, ensa-
ya, baila, canta, coordina, asesora, carga, lee, pega, toca,
pinta, arregla, coloca, poda, escarba, clava, prueba, etcéte-
ra; esos hombres con nuestras autoridades Federales, esta-
tales y municipales son los hombres y mujeres anonimos,
es el pueblo de Oaxaca que participa con emocion afio con
afo en esta fiesta de la hermandad y de la solidaridad.

Por su smbolismo y por la caidad de sus participantes la
famade La Guelagetza hallegado a niveles sorprendentes
de convocatoria, donde congrega a mas de 70 mil turistas,
que vigan a la Ciudad de Oaxaca, exclusivamente para
presenciar estas fiestas.

El Comité Organizador ha integrado durante todo el mes de
julio una serie de actividades deportivas, culturales, gastro-
nomicas, presentaciones de teatro, cine, mesas redondas,
conferencias, muestras folkloricas; la cual ofrece a los oa-
Xaguefios y los visitantes una muestra de la alta cultura y ri-
queza costumbrista que forma parte de un puebl o que gene-
rosamente se ofrece a mundo entero.

Considerada como joya invaluable del estado de Oaxaca,
La Guelaguetza como historia y cultura, trasciende el
tiempo y el espacio ya que alo largo de los siglos ha per-
manecido, convirtiéndose por derecho propio en un icono

no solo nacional sino internacional al rebasar cada aio
nuestras fronteras; esto solo a sido posible porque en su re-
dizacion, se fusionan gran parte de las actividades huma-
nas, COMO SoN: poesia, literatura, filosofia, danza, artesani-
as, gastronomia, pintura, agricultura, religion, tradicion,
teatro y cultura.

Desafortunadamente en |os ultimos afos, el estado de Oa-
xaca, ha enfrentado una serie de problemas econdmicos
que dificultan el poder disponer de los recursos financieros
necesarios para su realizacion; ya que los gastos que se ge-
neran dependen fundamentalmente del esfuerzo del Go-
bierno del estado.

Siendo quelos apoyos, en especiey en efectivo, paradar do-
jamiento, comida, logistica y transporte a las mas de 3,000
personas participantes de las 16 etnias reunidas en € evento,
requieren de enormes recursos financieros, se hace necesario
que estaH. Soberania, autorice la creacion de una partida es-
pecial para poder continuar con laredlizacion de dichos fes-
tejos que revisten la mayor importancia y trascendencia por
ser una fuente generadora de empleos directos e indirectos
en beneficio ddl estado y delaFederacion. Tal y como se vie-
ne haciendo con & Festiva Cervantino, donde tiene asignado
un presupuesto especial através de Conaculta.

Por |0 anteriormente expuesto, con fundamento en los arti-
culos 58y 59 del Reglamento parael Gobierno Interior del
Congreso Genera de los Estados Unidos Mexicanos, nos
permitimos someter a esta H. Asamblea el siguiente:

Punto de Acuerdo

Unico.- Proposicion con punto de acuerdo para solicitar
a la Comision de Presupuesto y Cuenta Publica de esta
H. Camara de Diputados, se incluya dentro del decreto
aprobatorio de Presupuesto de Egresos de la Federa-
cion, para el Ejercicio Fiscal de 2006 presupuesto nece-
sario para los gastos que se generan con motivo de la
fiesta internacional de La Guelaguetza.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro a los cinco dias del mes
de octubre del afio dos mil cinco.— Diputados: Jacobo Sanchez Lopez
(rabrica), José Santos Guzman (rubrica), Gonzalo Ruiz Ceron (rabri-
ca), Gustavo Zanatta Gasperin (rabrica), Javier Villacafia Jiménez (ru-
brica), Ma. Mercedes Rojas Saldaia (rubrica), Benjamin Hernandez
Bustamante (ribrica), Teofilo Manuel Garcia Corpus, Paulo José Luis
Tapia Palacios (rabrica), Sofia Castro Rios (rubrica), Luis Antonio Ra-
mirez Pineda (rubrica), Elpidio Desiderio Concha Arellano, Lino Ce-
laya L uria (rabrica).»
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«Proposicion con punto de acuerdo, a fin de fortalecer el
presupuesto de 2006 del Consejo Nacional para Prevenir
la Discriminacion, a cargo del diputado Luis Maldonado
Venegas, del grupo parlamentario de Convergencia

Luis Madonado Venegas, diputado federal delaLIX Le-
gidatura y vicecoordinador del grupo parlamentario de
Convergencia, y los diputados federales que con él suscri-
ben, con fundamento en lo dispuesto por € articulo 58 del
Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso Gene-
rd delos Estados Unidos Mexicanos, sometemos ala con-
Sideracion de esta H. asamblea la siguiente proposicion con
punto de acuerdo para fortalecer el presupuesto del Conse-
jo Naciona para Prevenir la Discriminacion de 2006, en
base alas siguientes

Consideraciones

En México, desafortunadamente, atn persisten graves for-
mas de discriminacion hacia muchos grupos sociales, a ve-
ces de manera abiertay en otras ocasiones de manera vela-
da, pero en todos los casos dafiinas para los derechos y
calidad de vida de quienes las padecen.

LaEncuestaNacional sobre Discriminacion, realizada por la
Secretaria de Desarrollo Social y el Consejo Nacional para
Prevenir la Discriminacion y que es el primer estudio de-
moscopico sobre esta materia en México, demostro la ex-
tension y gravedad de este fenomeno en nuestro pais. Esta
encuesta puso niimeros y porcentajes a lo que muchos ya sa-
biamos: que México es una nacion profundamente discrimi-
nadora.

Laconstruccion de un pais donde exista la igualdad real, y
no solo formal, para todas las personas exige un gran es-
fuerzo colectivo que se oriente aerradicar esas practicas in-
aceptables. En esta tarea, el Estado tiene la obligacion de
asumir la conduccion de la lucha contra la discriminacion
y a garantizar mediante su accion la proteccion constitu-
ciona de nuestra primera garantia individual: la no discri-
minacion.

El Consgjo Nacional para Prevenir [a Discriminacion es el
organo establecido por la Ley Federal para Prevenir y Eli-
minar la Discriminacion para articular los esfuerzos insti-
tucionales y disefiar estrategias y politicas publicas para
eliminar esta forma de segregacion que adopta diversas
formas en todo nuestro territorio nacional.

Para que este Consgjo, organo del Estado mexicano encar-
gado de velar porque nuestra primera garantia constitucional
selleve alapractica, pueda cumplir con sus responsabilida-
des, requiere un presupuesto que le permita un minimo de
eficienciay presencia social.

En el Presupuesto Federa para 2005, aprobado por esta
misma Legidatura, e Consgjo Nacional para Prevenir y
Eliminar la Discriminacion recibi6 un presupuesto de 125
millones, 67 mil pesos. El gercicio de estos recursos, sin
duda todavia escasos, permitid al Consejo ganar presencia
socia y actuar conforme a sus obligacionesy atribuciones
legales.

Ahora, en € proyecto de Presupuesto Federd para el aiio
2006, se propone una asignacion de solo 69 millones 100
mil pesos, que, de aprobarse, impedira al Consejo conti-
nuar sus proyectos de difusion, educacion, estudios y otras
actividades sustantivas que por ley debe gercer. Esta re-
duccion haria del Consejo solo una institucional testimo-
nia de caraaun fenomeno tan grave como el de la discri-
minacion, y haria al Estado mexicano omiso para tutelar un
precepto constitucional primordial.

Derivado de |o anteriormente expuesto, es que someto ala
dta consideracion de ustedes, Comparieras y Compaiieros
Legisladores, el siguiente

Punto de Acuerdo

Unico.- Que este Poder Legislativo atienda los requeri-
mientos presupuestales del Consejo Naciona para Prevenir
la Discriminacion, asignandole una cantidad de 80 millo-
nes de pesos adicionales alo solicitado por el Ejecutivo fe-
dera, para mantener su capacidad de gestion y atencion a
la ciudadania.

Palacio Legidativo de San Lazaro, a 29 de Septiembre de 2005.— Di-
putados. Manuel Velasco Coello, Luis Ma donado Venegas, Guillermo
Huizar Carranza, Francisco Rojas Gutiérrez, Luis Antonio Ramirez Pi-
neda, Rafael Flores Mendoza (ribricas).»
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«Proposicién con punto de acuerdo, por el que se solicita
a la Comision de Presupuesto y Cuenta Publica que en el
proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federacion pa-
ra el Ejercicio Fiscal de 2006 se asignen recursos econo-
micos a efecto de financiar los gastos que generen las ac-
tividades relacionadas con la conmemoracion nacional
del bicentenario del natalicio de don Benito Judrez Gar-
cia, a cargo del diputado Jacobo Sanchez Lépez, del gru-
po parlamentario del PRI

Los que suscribimos, diputados José Luis Naranjo y Quinta-
na, Huberto Aldaz Hernandez, Javier Orozco Gomez, Fran-
¢isco Amadeo Espinosa Ramos, Jesiis Emilio Martinez Alva-
rez y Jacobo Sanchez Lopez, miembros de la Comision
Especid para los Festgjos del Bicentenario del Natalicio de
Benito Juarez, integrantes de la LIX Legislatura de la Cama-
ra de Diputados del Honorable Congreso de la Union, con
fundamento en & Articulo 74, fraccion IV, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y en el Articulo 58
y 59 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso
General de |os Estados Unidos Mexicanos, presentamos
la siguiente proposicion con punto de acuerdo para soli-
citar que se asignen en el Presupuesto de Egresos de la
Federacion para el Ejercicio Fiscal de 2006 los recursos
necesarios para financiar los gastos que se generen por
las actividades relacionadas con la conmemoracion na-
cional del bicentenario del natalicio de don Benito Jua-
rez Garcia, al tenor de las siguientes

Consideraciones

Lafigura de Benito Juarez representa para los mexicanos
un paradigma humano, familiar, politico y social, por su
grandeza de pensamiento y obra, congruentes y fundados
envaloresy principios de validez universal, por lo que re-
sulta de lamayor importancia mantener vivas tanto su me-
moria como la vigencia de sus principios y su giemplo.

El pensamiento de Benito Juarez, sintetizado en los ideales
universales de Libertad, Legdidad, Laicidad, Soberania,
Democracia, Justicia, Unidad, Respeto y Paz, entre otros,
mantiene su vigenciay, por tanto, resulta de la mayor im-
portanciadifundirlo y fortalecerlo entre la poblacion de to-
das las edades y en todas las escalas territoriales.

Es imprescindible construir una imagen actual y contem-
poranea del juarismo a partir del legado historico del Be-
nemérito de las Américas para proyectarla hacia el futuro
como una herramienta basica de identidad nacional, de res-
peto alaley y alas ingtituciones; e desarrollo de las fa-

cultades integrales del ser humano, gjenas a cuaquier sig-
no religioso, e fortalecimiento a la conciencia de la soli-
daridad y €l respeto al derecho soberano de los individuos
y de los pueblos.

Queen virtud de que en 2006 se cumple &l bicentenario del
natalicio del Presidente Benito Juarez Garcia, quien fuera
un hombre excepcional, generoso de principio afin, defen-
sor incansable de la soberania nacional, del hombre entre-
gado alas causas superiores de México, del restaurador de
la Republica, los mexicanos tenemos el deber de recordad
y recuperar el ejemplo de Benito Juarez y fortalecer las ins-
tituciones que hicieron posible laformacion del Estado Na-
ciond.

Que la historia nos demanda celebrar dignamente este hi-
centenario y traer d siglo XXI el pensamiento y e gemplo
del impulsor de las Leyes de Reforma, las que consolida-
ron a poder civil frente alos poderes de facto, las que mar-
caron la separacion del estado y del clero, las que instaura-
ron las libertades publicas y establecieron el respeto a los
distintos credos y que son parte fundamental del proceso
social de nuestra Repiblica independiente, libre y sobera-
na.

Que dentro de las aportaciones que Benito Juarez legé a la
Nacion, se encuentran La Ley de Nacionalizacion de los
Bienes Eclesiasticos y la Ley del Matrimonio Civil, entre
otras, y que son disposiciones esencialesimpul sadas por €
Presidente Juarez, para acotar el poder politico de la Igle-
Sia, hacer posible el desarrollo delas fuerzas productivasy
favorecer e establecimiento de una educacion laica que
permite que el pueblo acance su desarrollo integral.

Por lo anterior, en sesion plenaria celebrada el 29 de abril
del 2004, conocio y aprobo la Propuesta de la Junta de la
Coordinacion Politica, en el sentido de constituir una comi-
sion especial del Poder Legislativo federal encargada de
organizar, impulsar, coadyuvar y dar seguimiento, en e am-
hito de competencia todas |as actividades conmemorativas,
dedivulgacion y de edicion que se realicen en honor de Be-
nito Juarez, dentro del territorio nacional y en el ambito in-
ternacional.

En esetenor, € 8 de agosto de 2005 s creaeingtdala Coor-
dinacion Nacional de Comisiones y Representantes Jua-
ristas para los Festejos del Bicentenario del Natalicio de
don Benito Juarez Garcia, la que tiene por objeto laforma-
cion e implementacion de una agenda nacional integrada en
torno de dicha celebracion.
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Es importante sefialar que la Comision Especial de la Ca-
mara de Diputados, forma parte sustantiva del Comité Di-
rectivo de esta Coordinacion Nacional, que se constituye
en un espacio de concertacion, vinculacion, intercambio y
didlogo permanente entre las diversas Comisiones y Re-
presentaciones Juaristas que vienen interactuando en el Se-
nado de laRepiblica, en los Congresos Locales, Gobiernos
delos Estadosy de los Municipios, Logias Masonicas y de
la sociedad en general, con el proposito de establecer los
MecaniSmos necesarios para la gjecucion coordinada de la
AgendaNacional Integrada, referente alos Festejos del Bi-
centenario del Natalicio de don Benito Juarez Garcia.

Dentro de |as prioridades de laAgenda, se tiene contemplada
la reglizacion de proyectos educativos, editoriales, de difu-
Son y divulgacion, actividades académicas, culturales, socia-
les, deportivas, y un programa especifico para la celebracion
del 21 de marzo de 2006.

Para cumplir sus objetivos, la Coordinacion Nacional de
Comisiones y |as Representaciones Juaristas, comprometi-
das con los Festejos del Bicentenario del Natalicio de Don
Benito Juarez Garcia, requieren de la asignacion presu-
puestaria necesaria para cumplir con sus objetivos y com-
promisos.

Por |o antes expuesto y con la firme conviccion y disposi-
cion de rendir homenaje a este insigne procer, se pone a la
consideracion de la H. Camara de Diputados, en nuestra
caidad de representantes populares de la nacion, la si-
quiente proposicion con

Punto de Acuerdo

Unico. Se solicitaala Comisién de Presupuesto y Cuenta
Publica se asigne el presupuesto necesario para financiar
los gastos que se generen por las actividades relacionadas
con laconmemoracion nacional de los festejos del bicente-
nario del natalicio de don Benito Juarez Garcia.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a trece de octubre de dos
mil cinco.— Por la Comision Especial para los Festejos del Bicente-
nario del Natalicio de Benito Juarez Garcia. Diputados: Huberto Aldaz
Hernandez (rabrica), José Luis Naranjo y Quintana (ribrica), Javier
Orozco Gomez (rubrica), Francisco Amadeo Espinosa Ramos (ribri-
ca), Jesiis Emilio Martinez Alvarez, Jacobo Sanchez Lopez (ribrica).»

«Proposicién con punto de acuerdo, por el que se solicita
a la Comision de Presupuesto y Cuenta Publica que en el
Presupuesto de Egresos de la Federacion para el Ejerci-
cio Fiscal de 2006 se incluyan recursos econémicos para
la reconstruccion de las zonas afectadas por el desborda-
miento de rios ocasionado por las intensas luvias en
Chiapas, a cargo de la diputada Sonia Rincén Chanona,
del grupo parlamentario del PRI

La diputada federa de la LIX Legidatura Sonia Rincon
Chanona, integrante del grupo parlamentario del Partido
Revolucionario Ingtitucional, con fundamento en lo estipu-
lado en él articulo 58 del Reglamento para el Gobierno In-
terior del Congreso Generd de los Estados Unidos Mexi-
canos, somete a la consideracion de esta soberania el
siguiente punto de acuerdo:

Nuestro estado ha sufrido los embates de |a naturaleza, por
laintensa descarga pluvia que se presento en dias pasados
llegando a niveles de hasta 362 mm. en menos de doce ho-
ras, misma que ocasiono el desbordamiento de rios, provo-
cando dafios severos en la infraestructura eléctrica, carrete-
ras, puentes y escuelas, destruccion total de mas de 6,000
casas y dafos de suma consideracion en otras 8,200 vi-
viendas.

Por todo esto, como una actitud solidariay responsable con
quienes menos tienen, que también son los mas lastimados
cuando se presentan desastres naturales, solicito que esta Ca-
mara asigne recursos extraordinarios en € presupuesto del
afo proximo para la reconstruccion de las zonas afectadas,
que debera ser considerado tomando en cuenta, ademas del
rezago en e que se encuentra sumido el estado de Chiapas,
lo devastado por los 82 rios que se desbordaron y quelasci-
fras mas conservadoras arrojan datos de dafios en lo que
comprende a 590 comunidades, las 203 carreteras, de los
cuaes 187 integran parte de la red de caminos rurdes, 90
puentes, todas las escuel as e incontables plantios, sin olvidar
lainfraestructura eléctrica y la red de agua potable.

Tan sblo por mencionar un dato, en la ciudad fronteriza de
Tapachula € nimero de damnificados asciende a casi
35,000 personas.

Si bien, € Presidente Fox ofrecié destinar recursos de exce-
dentes petroleros para contribuir a la reconstruccion, resul-
tan insuficientes por la magnitud del desastre'y la extension
de las zonas devastadas, [0 que en suma con la cantidad con-
templada por el Fonden representa tan solo el .49 % de lo
Que se estima hasta @ momento para la reconstruccion.
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Por elo, el llamado es a la sensibilidad, concienciay a-
truismo con quien en este momento mas lo necesita, con
quien poco tenia y todo lo perdid.

Tenemos la oportunidad, comparieros legisladores, de ha-
cer un poco de justicia aprobando | os recursos extraordina-
rios para la reconstruccion de las zonas devastadas.

Por lo anterior propongo a esta honorable asamblea & si-
Quiente

Punto de Acuerdo

Unico: Se solicitaala Comisién de Presupuesto y Cuenta
Publica que se incluyan recursos extraordinarios dentro de
los fondos del Ramo 33 del Presupuesto Egresos de la Fe-
deracion para el afio 2006 para el estado de Chiapas, nece-
sarios para la reconstruccion de las zonas afectadas por el
desbordamiento de rios.

Dichos recursos deberan etiquetarse para los siguientes ru-
bros:

Rehabilitacion de escuelas, reparacion de infraestructura co-
mo redes eléctricas, sistemas de agua potable, carreteras, ca-
minos, puentes y gpoyos para la recuperacion productiva de
las comunidades rurales afectadas.

Palacio Legisiativo, a 13 de octubre de 2005.— Dip. Sonia Rincon
Chanona (rabrica).»

«Proposicién con punto de acuerdo, por el que se solicita
que en el Presupuesto de Egresos de la Federacion para
el Ejercicio Fiscal de 2006 se incluya una partida espe-
cial, sectorizada en la Secretaria de Salud, a fin de cons-
truir un hospital de especialidades en La Paz, Baja Cali-
fornia Sur, a cargo de la diputada Esthela Ponce Beltrdn,
del grupo parlamentario del PRI

Proposicion con punto de acuerdo que presenta la diputada
Esthela Ponce Beltran, del grupo parlamentario del PRI,
por el que solicita que se incluya en € Presupuesto de
Egresos de |la Federacion para el Ejercicio Fiscal de 2006
una partida especial, sectorizada en la Secretaria de Salud,

por un monto de $225.0 millones para construir un hospi-
tal de especialidades en La Paz, Bgja California Sur, a te-
nor de lasiguiente

Exposicion de Motivos

El estado de Baja California Sur, ubicado al noroeste de la
Republica Mexicana, con una extension territorial de 71
mil 428 kilometros cuadrados y una poblacion que se acer-
caalos450 mil habitantes, es delas mas bajas en términos
de densidad de poblacion, estimandose en poco mas de 6
habitantes por kilometro cuadrado. Esto la hace una enti-
dad donde ladispersion de la poblacion es un factor que in-
fluye de manera importante en garantizar oportuna y fi-
cientemente |os servicios minimos necesarios, entre ellos
los de salud, educacion, agua potable, pavimentacion de
caminos, entre otros.

Cabe mencionar que de las 2 mil 745 localidades con que
cuenta Baja California Sur, 2 mil 530, esto es el 92% no
tiene arriba de 50 habitantes y solo 3 tienen arriba de 20
mil.

Quiza por ello, en prestacion de servicios de salud, de
acuerdo con datos del INEGI, padecemos un rezago grave
y preocupante. Somos la entidad que ocupa el penaltimo
lugar del pais en unidades médicas; el vigésimo quinto en
hospitales, & nimero 30 en recursos materiales (incluye
camas censables, consultoriosy laboratorios de analisis cli-
nicos); el peniltimo lugar en personal médico, el ultimo lu-
gar en personal paramédico y consultas externas; el pentl-
timo en consultas de especialidades y de urgencias.

Si aello agregamos que no contamos con un hospital cer-
tificado de la Secretaria de Salud, € problema se vuelve
mas complejo y delicado.

Ademas, de acuerdo con los datos del documento Salud:
México 2004, dela Secretariade laSalud, en enfermedades
Isquémicas del corazon nos ubicamos en promedio en una
tasa de 48 personas por cada 100 mil; en cancer cérvico-
uterino 44; cancer mamario 18 y accidentes de transito con
19, todas estas por arriba de lamedia nacional. Otras como
lacirrosis hepatica con 12.3 personas de cada 100 mil; dia-
betes mellitus con 23.1; &l cancer pulmonar con 11.2 y ce-
rebro-vasculares con 21.2, ligeramente inferior a la media
nacional.

De igual manera, en indicadores de desempeiio (de acuer-
do d documento de la Secretaria de Salud), ocupamos, a
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nivel de las entidades federativas, & namero 27 en preven-
cion y control de enfermedades en general; en tuberculosis
el vigésimo noveno; en VIH-Sida el ultimo lugar; en salud
reproductiva el vigésimo quinto; en cancer cérvico- uterino
vigésimo tercero; en diabetes mellitus vigésimo sexto; hi-
pertension arterial vigésimo octavo, entre otras.

Como se puede observar, Bgja California Sur es una entidad
Qque paralas personas que padecen una enfermedad y quere-
quieren un tratamiento especiaizado y no cuentan con los
recursos paratradadarsey costearselo fuera de la entidad, ya
sea en Tijuana, Hermosillo, Culiacan o Guadalajara, entre
otras ciudades importantes, correra el riesgo de agudizar su
enfermedad, Stuacion que no ocurriria de contar, cuando
menos, con |0 necesario para ser atendido debidamenteen
estado.

Si e articulo 4°., de la Constitucion General de la Republi-
ca sefiala que “toda persona tiene derecho a la proteccion
de lasalud; y €l articulo 20. del la Ley General de Salud
menciona que el derecho ala salud tiene las siguientes fi-
nalidades: el bienestar fisico y mental del hombre, la pro-
longacion y el mejoramiento de la calidad de vida, el dis-
frute de servicios de salud y asistencia social, entre otros,
parece en Baja California Sur este precepto constituciona
y delaLey Generad de Salud no se cumplen.

Por ello, como representante popular de la nacion y de mi
estado, Bgja California Sur, preocupada porque las y los
sudcalifornianos aspiren auna mejor calidad de vida, ven-
go ante el Pleno de la honorable Camara de Diputados, con
fundamento en el articulo 58, fraccion I, del Reglamento
para el Gobierno Interior del Congreso Genera de los Es-
tados Unidos Mexicanos, a poner a su consideracion el si-
quiente

Punto de Acuerdo

Unico. Se incluya en el Presupuesto de Egresos de la Fe-
deracion para el Ejercicio Fiscal de 2006 una partida espe-
cial, sectorizada en la Secretaria de Salud, por un monto de
$225.0 millones para la construccion de un hospital de es-
peciaidades en La Paz, Baja California Sur.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 13 de octubre de 2005.— Dip. Es-
thela Ponce Beltran (ribrica).»

«Proposicién con punto de acuerdo, por el que se solicita
que en el Presupuesto de Egresos de la Federacion de
2006 se incluya una partida especial para la construccion
del tramo carretero Ciudad Insurgentes-La Purisima-
San Ignacio, en Baja California Sur, a cargo de la dipu-
tada Esthela Ponce Beltrdn, del grupo parlamentario del
PRI

Exposicion de Motivos

Con fecha 21 de agosto del 2005 habitantes del municipio
de LaPaz, en e estado de Baja California Sur, que son ori-
ginarios de diversas comunidades del norte del municipio
de Comondi, y del sur del municipio de Mulegé, le hicie-
ron llegar un escrito a Presidente de la Repiblica Vicente
Fox Quesada, donde le solicitan su intervencion para que
seconstruyael tramo carretero Ciudad Insurgentes- La Pu-
risima- San Ignacio, cuya longitud es de aproximadamente
322 Km., que comprende parte de los municipios de Co-
mondua y Mulegé en el océano Pacifico.

Cabe mencionar sobre esta demanda de mis paisanos, que
la Secretaria de Comunicaciones y Transportes ya cuenta
con €l proyecto gecutivo. De igual manera, € 16 de di-
ciembre del 2003 su servidoray junto con mis compaderos
diputados de las diferentes fracciones Parlamentarias del
estado de Bgja California Sur, le enviamos un escrito a en-
tonces Presidente de la Comision de Presupuesto y Cuenta
Publica, solicitando los recursos para que fuera incluida es-
taobraen e Presupuesto del 2004.

Como se puede observar ni en el 2004 y 2005 fueron con-
siderados estos recursos. Incluso, los directivos de la Coo-
perativa de Produccion Pesquera Puerto Chale, asi como la
Cooperativa Ejidal San José de Gracia y su anexo Vicente
Guerrero, y laAsociacion de Diputados Constituyentes de
Bgja California Sur, le hicieron llegar escritos al Presiden-
te Fox, el pasado 31 de marzo, 25 de abril y 30 de junio del
2005, respectivamente.

Este tramo carretero vendria a constituir la via corta de la
carretera transpeninsular, beneficiando no solo a los habi-
tantes de esta vasta region sino también, a los municipios
de Los Cahos, La Paz, Comondu, que se ahorrarian hasta
tres horas para trasdadarse a las ciudades de Ensenada, Ti-
juana y Mexicali, de Bga California, que constituye el
principal mercado para la comerciaizacion de varios pro-
ductos de nuestro estado, que tienen que transportarse via
terrestre.
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Ademas, se aprovecharian decenas de hectareas para el
cultivo de ceredles, hortaizas y arboles frutales; se hara
posiblelacria de ganado bovino y caprino y hacer rentable
laproduccion pesquera como el abulon, langosta, camaron,
cayo de hacha, asi como especies de escama; desde las Ba-
rracas y San Juanico hasta la laguna de San Ignacio, posi-
bilitando la proyeccion de nuevos destinos turisticos y de
ecoturismo como & Delgadito, |a laguna de San Ignacio,
Cadejé, la Ballena, arroyo de San Raymundo, San José de
Gracia, e Alamo, entre otros.

Por o anterior y con fundamento en el articulo 58, fraccion
[, del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso
Generd de los Estados Unidos Mexicanos, pongo a consi-
deracion de esta honorable Asamblea la siguiente proposi-
cion con

Punto de Acuerdo

Primero.- Se incluya en el Presupuesto de Egresos de la
Federacion una partida por $400.00 millones para la cons-
truccion de tramo carretero Ciudad - Insurgentes - La Puri-
sima- San Ignacio, en el estado de Baja California Sur.

Palacio L egislativo de San Lazaro a 11 de septiembre del 2005.— Dip.
Esthela PonceBeltran (ribrica).»

«Proposicién con punto de acuerdo, a fin de que en el
Presupuesto de Egresos de la Federacion para el Ejerci-
cio Fiscal de 2006 se establezca una partida destinada a
la conservacion y el desarrollo de las ciudades mexicanas
declaradas patrimonio mundial por la UNESCO, a cargo
del diputado Rafael Mendoza Flores, del grupo parla-
mentario del PRD

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 77, frac-
cion I, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, 58 y 59 del Reglamento parael Gobierno Inte-
rior del Congreso Generd de los Estados Unidos Mexica
nos, Los diputados Rafael Flores Mendozay Francisco A.
Arroyo Vieyra, asi como las diputadas y diputados firman-
tes presentamos ante esta honorable Asamblea una propo-
sicion con punto de acuerdo de urgente y obvia resolucion
para que las Comisiones de Presupuesto y Cuenta Puablica,

Culturay Desarrollo Social dela Camara de Diputados in-
corporen dentro del Presupuesto de Egresos de la Federa-
cion del proximo ejercicio fiscal una asignacion presu-
puestaria destinada & fortalecimiento, conservacion y
desarrollo de las ciudades mexicanas declaradas Patrimo-
nio Mundia, de conformidad con las siguientes

Consideraciones

1.- Que € 6 de noviembre del 2003 y el 19 de octubre de
2004 diputadas y diputados de |as distintas fracciones par-
lamentarias aprobamos por unanimidad que en los Presu-
puestos de Egresos de la Federacion 2004 y 2005 se cana-
lizaran recursos por 100 y 150 millones de pesos
respectivamente, paraimpulsar acciones en favor delapre-
servecion y mejoramiento de las ciudades mexicanas de-
claradas Patrimonio Mundia por la UNESCO y de San
Luis Potosi que se encuentra en la lista indicativa;

2.- Que ambas propuestas resaltaron que México ocupa el
octavo lugar en e mundo y el primero en € continente
americano a contar con 25 bienes culturales y naturales
inscritos en la Lista del Patrimonio Mundia de la UNES-
CO; ocupando €l tercer lugar con paises con mayor nume-
ro de ciudades inscritas en dicha lista, Solo superado por
Italia que cuenta con 16 y Espafia con 14;

3.- Que las ciudades inscritas en la Lista del Patrimonio
Mundid a diferencia de los otros hienes culturales y natu-
rales de nuestro pais, presentan una problematica mas com-
plgja, en virtud de que son lugares vivos, donde a diario
miles de seres humanos realizan sus actividades cotidianas,
y en donde confluyen y en ocasiones se contraponen todo
tipo de intereses;

4.- Que con la aprobacion de dichos recursos, dimos un im-
portante paso en €l rescate de nuestro legado culturd ini-
ciando lareversion del grave deterioro del que son objeto
las ciudades mexicanas del Patrimonio Mundial; y que €
Estado mexicano ha iniciado el cumplimiento de la Con-
vencion sobre la Proteccion del Patrimonio Mundial Cul-
tural y Natural que suscribio en 1984, donde asumio el
compromiso internacional de trabgar por € cuidado del
patrimonio situado en su territorio hasta € maximo de sus
recursos y capacidades,

5.- Que alafecha, 10s 250 millones de pesos asignados por
esta soberania en los dos wltimos aflos, se han multiplicado
hasta alcanzar los 430 millones de pesos d adicionarseles
las aportaciones estatales y municipales aplicindose en
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mas de 120 obras entre |as que destacan: & mejoramiento
del parque de Santa Ana en Campeche; la intervencion en
el ex templo de Corpus Cristi en la Ciudad de México; el
rescate de la Plaza Valladolid en Morelia; €l rescate de los
portales del Zocalo en Puebla; y la restauracion de la anti-
guaAlhondiga en Zacatecas, entre otras muchas mas;

6.- Que no obstante lo anterior, aun no han sido entregados
los recursos etiquetados d Conaculta en e Presupuesto
2005, y sblo se han ejercido los correspondiente al programa
Habitat Centros Historicos con un monto de 90 millones de
pesos; restando por tanto, 60 millones para poner en marcha
proyectos tan importantes como: la restauracion del monu-
mento historico edificio La Esmeralda en la Ciudad de Mé-
xico; la rehabilitacion del Bosque Cuauhtémoc en Morelia;
mejoramiento urbano en la cale 16 de Septiembre y la Pla
za Corregidora en Querétaro; y las restauraciones de la cu-
pula central de la Catedral y del retablo de la Santisima Tri-
nidad en e templo de Santo Domingo en Zacatecas. Y que
dado |a cercania del cierre presupuestal es urgente que se li-
beren para que puedan ser gercidos por 10s municipios.

7.- Que los recursos aprobados no solo han beneficiado al
sector cultura y artistico, sino que también han fortalecido
la actividad econdmica y turistica de las ciudades benefi-
ciando a prestadores de servicios, industriales gastronomi-
cos, hoteleros, taxistas, guias de turistas y en general a to-
doslosinvolucrados en laatencion de visitantes nacionales
y extranjeros, estimulando la creacion de un importante ni-
mero de fuentes de empleo; asi como la captacion de divi-
sasy recursos fiscales;

8.- Que pese alo aentador de los primeros resultados, es
necesario continuar con 10s programas y acciones ya ini-
ciados y presupuestar nuevamente recursos para dicho fin,
en e Presupuesto de Egresos de la Federacion 2006;

Por todo |0 anteriormente expuesto las suscritas diputadas
y diputados de diferentes grupos parlamentarios nos per-
mitimos presentar ante esta honorable Asamblea la si-
quiente:

Proposicion con Punto de Acuerdo de urgente y obvia
resolucion para que:

Primero.- Las Comisiones de Presupuesto y Cuenta Publi-
ca, Culturay Desarrollo Social en e momento de analizar
el Presupuesto de Egresos de la Federacion para el proxi-
mo gercicio fiscal y con base en el analisis de la situacion
de las ciudades mexicanas declaradas Patrimonio Mundia

y de San Luis Potosi que se encuentra en la lista indicativa,
determinen una asignacion presupuestaria especifica adi-
ciona para su rescate, conservacion, promocion y desarro-
[lo, que dado €l deterioro en el que se encuentran y la cul-
minacion de proyectos ya iniciados, no debera de ser
inferior alos 150 millones de pesos.

Segundo.- La Camara de Diputados del honorable Con-
greso de la Union, exhorta a los secretarios de Educacion
Publica y de Hacienda y Crédito Publico y a la titular del
Consgjo Nacional parala Culturay lasArtes para que agi-
licen lo dispuesto por €l Presupuesto de Egresos de la Fe-
deracion 2005 y entreguen a la brevedad posible los 60 mi-
llones de pesos de los 150 que esta soberania aprobo para
las ciudades mexicanas del Patrimonio Mundia; deposi-
tando dicha cantidad en el Foncay seinicien los trabgjos
de las obras que ya han sido aprobadas por dicho fideico-
miso de conformidad con las reglas de operacion del mis-
mo.

Dado en el Palacio Legidativo de San Lazaro a 10 de octubre del
2005.— Diputados: Francisco Arroyo Vieyra, Rafael Flores Mendoza,
Maria Marcela Lagarde y de los Rios, Juan Garcia Costilla, Francisco
Chavarria Valdeolivar, Santiago Cortés Sandoval, Gerardo Ulloa Pé-
rez, Javier Manzano Selazar, Irma Figueroa Romero, Agustin Rodri-
guez Fuentes, Pablo Franco Hernandez, Francisco Javier Saucedo Pé-
rez, Susana Manzanares Cordova, Emilio Serrano Jiménez, Gelacio
Montiel Fuentes, Miguelangel Garcia-Dominguez, Salvador Martinez
DellaRocca, Inti Muiioz Santini, Eduardo Espinoza Pérez, Bernardino
Ramos Iturbide, Abdallan Guzman Cruz, Isidoro Ruiz Argaiz, Abra-
ham Bagdadi Estrella, Marcelo Herrera Herbert, Carlos Silva Valdés,
Israel Tentory Garcia, Yadira Serrano Crespo, Josefina Cota Cota, Ro-
sa Maria Avilés Najera, Rocio Sanchez Pérez, Tomas Cruz Martinez,
Jazmin Elena Zepeda Burgos, Dolores Gutiérrez Zurita, Javier Salinas
Narvaez, Antonio Mejia Haro, Jos¢ Luis Medina Lizalde, Guillermo
Huizar Carranza, Luis Maldonado Venegas, Manlio Fabio Beltrones
Rivera, Enrique Escalante Arceo, Juan Fernando Perdomo Bueno, Ma-
ria Esther Scherman Leafio, Adrian Victor Hugo Islas Hernandez, José
Porfirio Alarcon Hernandez, Juan Manuel Vega Rayet, Maria del Car-
men |zaguirre Francos, José Luis Flores Hernandez, Carmen Guadalu-
pe Fonz Saenz, Pulo Tapia Palacios, Gustavo Zanatta Gasperin, Javier
Villacaia Jiménez, Jacobo Sanchez Lopez, Sofia Castro Rios, Manuel
Velasco Coello, Eugenio Mier y Concha Campos, Federico Madrazo
Rojas, Carlos Manuel Rovirosa Ramirez, Alfonso Nava Diaz (rbri-
cas).»
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«Proposicién con punto de acuerdo, por el que se solicita
a la Comision de Presupuesto y Cuenta Publica que, en el
proceso de anadlisis, discusion, modificacion y aprobacion
del Presupuesto de Egresos de la Federacion para el
Ejercicio Fiscal de 2006, destine recursos econémicos al
Museo de Arte Popular, a efecto de fomentar y promover
las artesanias mexicanas en el extranjero, a cargo de la
diputada Maria Eloisa Talavera Herndndez, del grupo
parlamentario del PAN

Quien suscribe, Maria Eloisa Talavera Hernandez, diputada
integrante del grupo parlamentario del Partido Accion Na-
ciona delaLIX Legidatura, con fundamento en el articu-
lo 58 del Reglamento para el Gobierno Interior del Con-
greso General de |os Estados Unidos Mexicanos, someto a
laconsideracion de esta soberania la siguiente proposicion
con punto de acuerdo con base en las siguientes

Consideraciones

LaAsociacion de Amigos del Museo de Arte Popular, AC,
trabaja desde a afio 2000 en la creacion de la primera ins-
titucion museistica que a nivel nacional estara totalmente
dedicadaaexhibir y promover el quehacer de los artesanos
mexicanos.

Son cerca de 8 millones de artistas populares quienes afal-
ta de promocion y reconocimientos, se ven cada vez con
mayor frecuencia en la necesidad de buscar otros medios
de subsistencia, emigrando de sus lugares de origen y
abandonando las tradiciones ancestrales heredadas de sus
familias.

En €l caso de los artesanos que contindian con la produc-
cion de sus trabajos y sus técnicas, se ven obligados a aba-
ratar sus creaciones afalta de publico que reconozca el va-
lor cultural y econdmico del verdadero arte popular y de la
necesidad que tienen de obtener |0singresos minimos para
Su subsistencia.

Siendo México reconocido mundialmente como uno de los
paises con mayor riqueza artesanal, compuesta por las mas
diversas técnicas, muchas de las cuales datan de la época
prehispanica, su abandono representaria una pérdida cultu-
rd irreparable.

Una parte fundamental de la mision del MAP es brindar
ayuda a los artesanos en uno de los aspectos en que son
mas vulnerables: la comercializacion de sus piezas. Es por
esto que se ha abocado a la creacion de escaparates que

permitan el contacto directo entre artistasy pablico que nos
permitan:

- Ofrecer espacios funcionales, atractivos y eficientes
paralaexhibicion de las piezas.

- Impulsar y asesorar alos artesanos en la produccion y
comercidizacion de su trabajo.

- Fomentar € arte popular entre los distintos sectores de
la sociedad incluyendo las nuevas generaciones.

- El reconocimiento del pablico del arte popular como
una de las expresiones mas ficles de nuestra cultura,
dignificando la herencia y tradicion almacenada en las
distintas técnicas artesanales.

Lacoleccion de més de 1000 piezas extraordinarias se ha con-
formado por medio de donaciones de diversos particulares,
ademas de piezas que la Asociacion de Amigos ha ido adqui-
riendo directamente de | os artesanos.

Lasituacion actual del MAP es que se encuentra en la fase
final de sus trabgjos de remodelacion, la cual se contempla
que seré totalmente terminada antes de que finalice el afio
2005. A esto seguiran los trabajos de museografia y orga-
nizacion del museo para que empiece a funcionar a finales
de este afio o principios del 2006.

Exportemos arte popular, no artesanos. Arraiguemos a los
nuestros, promovamos union familiar, tradicion y arte.

Por |o anteriormente expuesto y fundado, someto a consi-
deracion de esta honorable Asamblea la siguiente proposi-
cion con

Punto de Acuerdo

Unico.- Se solicitaala Comision de Presupuesto y Cuenta
Publica, que dentro del proceso de anlisis, discusion, mo-
dificacion y aprobacion del Presupuesto de Egresos de la
Federacion para el Ejercicio Fiscal 2006 analice la posibi-
lidad de destinar los recursos presupuestarios necesarios
para € Museo de Arte Popular para e fomento y la pro-
mocion de las artesanias mexicanas en el extranjero.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, sede de la Camara de
Diputados del honorable Congreso de la Union de los Estados Unidos
Mexicanos, a los 13 dias del mes de octubre de 2005.— Dip. Maria
Eloisa Talavera Hernandez (rubrica).»
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EFEMERIDES

«Efeméride con motivo del 191 aniversario de la ratifica-
cion del decreto de abolicion de la esclavitud, a cargo del
diputado Juan Fernando Perdomo Bueno, del grupo par-
lamentario de Convergencia

Con e permiso de la Presidencia; sefloras y sefiores legis-
ledores:

El 14 de octubre de 1814 e Congreso de Apatzingan apro-
b6 el decreto por medio del cual se ratificaba el primer de-
creto del Padre de laPatria, Miguel Hidalgo y Costilla, que
abolia la esclavitud.

En & caso concreto de los Constituyentes de Apatzingan lo
denominaron “Decreto Constitucional para la Libertad de
la América Mexicana”. Significo la consolidacion de un
sentimiento estrictamente humanista tanto del iniciador de
laIndependencia, como de su continuador leal, e Siervo de
laNacion, José¢ Maria Morelos y Pavon.

El grupo parlamentario de Convergencia identifica en esa
tenacidad legal labusqueda de dar a los insurgentes en ar-
mas laidentificacion por la cual luchar: su libertad.

Y ante los 0jos del mundo, especificamente a los realistas
desnudarlos moralmente, porque si combatian a los habi-
tantes de la América indigena, mestizos, criollos y penin-
sulares significaba que estaban por mantener los privile-
gios de la esclavitud y explotacion que en esos aspectos
representaba la Colonia.

Morelos descubrio, luego del ajusticiamiento del cura Hi-
dalgo, que era necesario mostrar a mundo que lainsurrec-
Cion se sustentaba en la ética de recuperar no solamente un
poder politico para quienes se rebelaban, sino para que los
combatientes por su nueva patria lo hicieran con una nue-
va concepcion sociocultural y con la més alta moral revo-
lucionaria.

A juicio del grupo parlamentario de Convergencia puede
considerarse esa decision de ratificar la abolicion de la es-
clavitud, € primer paso para dar a la nueva lucha por la
emancipacion del pueblo mexicano, la simiente del Estado
de derecho.

Historicamente se encontraba sustentada e implicita esa
lucha por laliberacion en la Declaracion de los Derechos
del Ciudadano emitida por la Revolucion Francesa, la que

a su vez habia tomado del espiritu de la Declaracion de Fi-
ladelfia por la Independencia de los Estados Unidos de
América.

Por ello, ante esta soberania y los debates que se dan en
nuestraLIX Legidatura para enaltecer mas cada dia el Es-
tado de derecho, nada es mas grato que traer a la palestra
nuestra memoria histérica, que fomenta, ademas del amor
alapatria, lareiteracion de que la mexicanidad es uno de
los valores inalienables de nuestra independencia.

Aunque pareciera superada la concepcion de una “Améri-
ca Mexicana”, tal como lo redacto el Congreso Constitu-
yente de Apatzingan, en estricto sentido no lo es tanto, por-
que representa para esos momentos de la lucha
insurreccional |0 mas inmediato y al mismo tiempo lo mas
universal: Hidalgo, Morelos y quienes los secundaban en
1814, mostraban que su lucha no era smplemente locais-
ta, sino de dimensiones internacionalistas.

Toca a Poder Legidlativo mantener vivay vigente la mo-
rd revolucionariade los héroes que dieron lustre al trabajo
de legislar para consolidar |os avances legaes de aquellas
fechas, sin los cuales por incipientes que hoy se conside-
ren, son labase concreta de nuestras deliberaciones en otro
contexto social.

Por ello, el grupo parlamentario de Convergenciatrae ante
estatribuna de [a nacion esta memoria, que tiene por obje-
to reiterar e reconocimiento a los hechos sociopoaliticos
que recuerdan laincesante batalla porque prevalezcael Es-
tado de derecho en nuestravidainstituciona y republicana.

Muchas gracias.

Palacio Legidativo, a 13 de octubre de 2005.»



