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Presidencia del diputado
Heliodoro Diaz Escarraga

ASISTENCIA

El Presidente diputado Heliodoro Carlos Diaz Escarra-
ga: Pido ala Secretaria que haga del conocimiento de esta
Presidencia €l resultado del computo de asistencia de ciu-
dadanos diputados y diputadas.

El Secretario diputado Marcos Morales Torres: Se in-
forma ala Presidencia que existen registrados previamente
396 diputadas y diputados. Por tanto, hay quorum, sefior
Presidente.

El Presidente diputado Heliodoro Diaz Escarraga (alas
11:23 horas): Se abre la sesion.

Proceda la Secretaria a dar lectura al orden del dia.

ORDEN DEL DIA

El Secretario diputado Marcos Morales Torres: Por ins-
trucciones de la Presidencia, se procede adar lecturad or-
den del dia.

«Primer Periodo Ordinario de Sesiones.— Tercer Afio de
Ejercicio— LIX Legislatura.

Orden del dia

Miércoles 7 de septiembre de 2005.

Lecturadel acta de la sesion preparatoria.
Comunicaciones

De laComision Permanente.

La Secretaria de Cultura del Gobierno del Distrito Federal
invita a la ceremonia Civica que, con motivo del 158 ani-
versario de la batalla del Molino del Rey, tendra lugar el
jueves 8 de septiembre, alas 10:00 horas, en e monumen-
to erigido en memoria de los Héroes de la Batalla, ubicado

en Anillo Periférico y Alencastre, delegacion Miguel Hi-
dalgo.

Informe de la Comision Nacional del Sistema de Ahorro
para el Retiro.

De |a Junta de Coordinacion Politica.
Iniciativas del Ejecutivo

Criterios Generales de Politica Economica para la iniciati-
vadeLey delngresosy el Presupuesto de EgresosdelaFe-
deracion, correspondiente al afio 2006.

De Ley de Ingresos de |la Federacion para el Ejercicio Fis-
ca de 2006. (Turno a Comision)

Proyecto de Presupuesto de Egresos de |a Federacion para
el Ejercicio Fisca de 2006. (Turno a Comision)

Informe sobre el uso de la facultad conferida al Ejecutivo
federa en €l articulo 131 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en materia arancelaria, duran-
te el periodo comprendido de septiembre de 2004 a agosto
de 2005. (Turno a Comision)

De decreto, que reforma, adiciona, deroga y establece di-
versas disposiciones fiscales (miscelanea fiscal). (Turno a
Comision)

De decreto, que reforma, adicionay deroga diversas dispo-
siciones de la Ley Federd de Derechos. (Turno a Comi-
Sion)

Proposiciones de acuerdo de los drganos de gobierno

De la Junta de Coordinacion Politica:

- Anteproyecto de presupuesto anual de la Camara de
Diputados para el gercicio fiscal de 2006. (Votacion)

- Relativo a desahogo del analisis del V Informe de
Gobierno del Presidente de la Republica, licenciado Vi-
cente Fox Quesada. (Votacion)

- Integracion de un grupo de trabajo en forma de “Capi-
tulo Mexicano de Parlamentarios L atinoamericanos
contrala Corrupcion”. (Votacion)

De la Secretaria de Gobernacion

Con € que remite observaciones del Presidente de |la Repi-
blicaal decreto por € que sereforman diversas disposiciones
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del Capitulo XII del Titulo Segundo de la Ley Federal de
Derechos. (Turno a Comision)

Dieciis, con los que se remite el quinto informe de labo-
res de las Secretarias de Comunicaciones y Transportes; de
la Defensa Nacional; de Desarrollo Social; de Educacion
Publica; de Energia; de la Funcion Publica; de Goberna-
cion; de Hacienda y Crédito Publico; de Marina; de Medio
Ambiente y Recursos Naturales; delaReformaAgraria; de
Salud; de Seguridad Publica; del Trabajo y Prevision So-
cid; y de Turismo, asi como de la Procuraduria General de
la Republica.

Siete, conlos que seremite el quinto informe de labores de
Luz y Fuerza del Centro, del Instituto de Investigaciones
Eléctricas, de Petroleos Mexicanos, del Instituto Mexicano
del Petroleo, del Instituto Nacional de Investigaciones Nu-
cleares, de la Comision Nacional de Seguridad Nuclear y
Salvaguardias y de la Comision Federal de Electricidad.

De la Camara de Senadores

Con ¢ que comunicalaeleccion de su Mesa Directiva que
conducira los trabajos durante el periodo del 1 de septiem-
bre de 2005 & 31 de agosto de 2006, correspondiente d ter-
cer aiio de ejercicio constitucional.

Con €l que remite iniciativa que adiciona una fraccion IX
a articulo 176 de la Ley del Impuesto sobre la Renta, pre-
sentada por el senador Fernando Gomez Esparza, del gru-
po parlamentario del Partido Revolucionario Institucional.
(Turno a Comision)

Con el que devuelve laminuta con proyecto de decreto que
adiciona a Libro Segundo e Titulo Vigésimo Séptimo,
“De los Delitos Deportivos”, del Codigo Penal Federal, pa-
ralos efectos del inciso d) del articulo 72 de la Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.(Turno a
Comision)

Con el que devuelve laminuta con proyecto de decreto que
reformalaley General de Salud y laLey del Instituto Me-
xicano de la Juventud, paralos efectos del inciso d) del ar-
ticulo 72 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.(Turno a Comision)

Minutas

Con proyecto de decreto, que concede autorizacion al ciu-
dadano Vicente Fox Quesada, Presidente de los Estados

Unidos Mexicanos, para ausentarse del territorio nacional
del 13 a 15 de septiembre de 2005, a fin de que participe
en la 60" Asamblea General de la Organizacion de las Na-
ciones Unidas, por celebrarse en la ciudad de Nueva York,
EUA, del 14 d 16 de septiembre del afio en curso. (Turno
aComision)

Con proyecto de decreto, que reformala Ley del Instituto
Naciond de las Mujeres, para los efectos del inciso €) del
articulo 72 de la Constitucion Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos. (Turno a Comision)

Con proyecto de decreto, que reformay adiciona la Ley
Generd de Vida Silvestre. (Turno a Comision)

Con proyecto de decreto, que reformay adiciona la Ley
Federa del Trabajo. (Turno a Comision)

Con proyecto de decreto, que expide la Ley Genera que
Crea el SistemaNaciona de Prevencion, Proteccion, Asis-
tenciay Erradicacion de la Violencia contra las Mujeres y
las Nifias. (Turno a Comision)

Con proyecto de decreto, que reforma los articulos 31,
fraccion X; 33, fraccion VIII; y 34, fraccion V, de la Ley
Organica de la Administracion Publica Federal. (Turno a
Comision)

Con proyecto de decreto, que reformalos articulos 89 y 119
delaLey Genera del Equilibrio Ecologico y la Proteccion
a Ambiente, en materia de agua. (Turno a Comision)

Con proyecto de decreto, que reformay adiciona diversas
disposiciones de la Ley de la Propiedad Industria. (Turno
aComision)

Con proyecto de decreto, que reforma los articulos 123,
124, 125, 127 y 129 del Estatuto de Gobierno del Distrito
Federal. (Turno a Comision)

Con proyecto de decreto, que reforma, adiciona y deroga
diversas disposiciones del Codigo Penal Federal. (Turno a
Comision)

Con proyecto de decreto, que expidelaLey Federa de Eje-
cucion de Sanciones Penales; adiciona la fraccion IV al ar-
ticulo 50 y el articulo 50 Quater de la Ley Orgéanica del Po-
der Judicial de la Federacion; y reforma el articulo 30 Bis,
fraccion XXIII, de la Ley Organica de la Administracion
Publica Federal. (Turno a Comision)
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Con proyecto de decreto, quereformael parrafo tercero del
articulo 18, la fraccion IX del Apartado Ay las fracciones
l'yV del Apartado B del articulo 20, y el primer parrafo del
articulo 21 de la Constitucion Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos. (Turno a Comision)

Analisis del V Informe de Gobierno, en materia de po-
litica econdmica y politica social.

Dictamenes a discusion

De la Comision de Juventud y Deporte, con proyecto de
decreto que reforma la fraccion IX del articulo 4 de la Ley
del Ingtituto Mexicano de la Juventud.

DelaComision de Juventud y Deporte, con proyecto de de-
creto que reformalos articulos 2, fracciones 1 y IX, 6, 90 y
99; y adiciona los articulos 2, con una fraccion 1V, 29, con
una fraccion XVI, 100, con una fraccion III, y 138, con una
fraccion VI, de la Ley General de Cultura Fisica y Deporte.

De las Comisiones Unidas de Hacienday Crédito Piblico,
de Transportes, y de Seguridad Pablica, con proyecto de
decreto que reforma y adiciona diversas disposiciones del
Codigo Fiscal de la Federacion, de la Ley de Vias Genera-
les de Comunicacion, de la Ley de Caminos, Puentes y Au-
totransporte Federal, y de laLey de la Policia Federal Pre-
ventiva.

De la Comision de Hacienda y Crédito Publico, con pro-
yecto de decreto que reformalos articulos 78, 121, fraccion
[, 150, 152 y 153 de la Ley Aduanera.

De las Comisiones Unidas de Hacienda y Crédito Publico,
y de Turismo, con proyecto de decreto que adiciona e ar-
ticulo 31 a la Ley del Impuesto al Valor Agregado.

De la Comision de Juventud y Deporte, con puntos de
acuerdo paraque la Camara de Diputados exhorte al Poder
Ejecutivo federal acrear un programafedera de apoyoala
juventud.

De las Comisiones Unidas de Gobernacion, y de Medio
Ambientey Recursos Naturales, con puntos de acuerdo pa-
raexhortar alaPGR y alaProfepaallevar a cabo las ac-
ciones necesarias para desalojar los asentamientos irregu-
lares ubicados en la reserva de la biosfera de Montes
Azules.»

Es cuanto, diputado Presidente.

El Presidente diputado Heliodoro Diaz Escarraga: Pro-
cedala Secretaria a dar lectura al acta de la sesion prepara-
toria

ACTA DE LA SESION ANTERIOR

El Secretario diputado Marcos Morales Torres: Sevaa
dar lectura a acta de la sesion preparatoria.

«Acta de la sesion preparatoria de la Caémara de Diputados
del Congreso de la Union, celebrada el martes treinta de
agosto de dos mil cinco, correspondiente d Primer Periodo
de Sesiones Ordinarias del Tercer Afio de Ejercicio de la
Quincuagésima Novena Legislatura.

Presidencia del diputado
Manlio Fabio Beltrones Rivera

En el Palacio Legidativo de la capital de los Estados Uni-
dos Mexicanos, sede de la Camara de Diputados del Con-
greso de la Union, con la asistencia de trescientos sesenta
y ocho diputadas y diputados, a las diecisiete horas con
treinta y tres minutos del martes treinta de agosto de dos
mil cinco, el Presidente declara abiertala sesion.

La Secretaria da lectura al orden del dia.

Catorce oficios dela Comision Permanente por los que co-
munica la reincorporacion del diputado Francisco Javier
Barrio Terrazas; la licencia concedida a diputado Jesas
Zuiiga Romero y su posterior reincorporacion; la licencia
concedida a diputado Ricardo Rodriguez Rocha y su pos-
terior reincorporacion; la reincorporacion de la diputada
Maria del Rosario Herrera Ascencio; la licencia concedida
a diputado Mario Moreno Arcos, su posterior reincorpora-
cion y una nueva licencia; la licencia concedida al diputa-
do Alvaro Burgos Barrera, su posterior reincorporacion y
unanuevalicencia; y las licencias concedidas alos diputa-
dos Fernando Donato de |as Fuentes Hernandez y Eduardo
Olmos Castro. Deenterado y llamese a los suplentes, segun
corresponda.

El Presidente informa que a las puertas del salon se en-
cuentran los ciudadanos Aldo Mauricio Martinez Hernan-
dez y Maria Eugenia Lopez Fitz, electos como diputados
federales suplentes en e séptimo distrito del estado de
Coahuilay en el segundo distrito del estado de Guerrero,
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respectivamente, y designa unacomision que los introduce
y acompaiia a rendir su protesta de ley.

El Presidente dirige un mensaje alaAsamblea

A las diecisiete horas con cincuenta minutos la Secretaria
informa del registro de cuatrocientos quince diputadas y
diputadas e instruye € cierre del sistema electronico de
asistencia.

El Presidente informa que €l siguiente punto del orden del
dia es la eleccion de la Mesa Directiva que funcionara du-
rante e Tercer Afo de Ejercicio de la Quincuagésima No-
vena Legidatura e instruye a la Secretaria a dar lectura a
los articulos diecisiete y dieciocho de la Ley Organica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, asi
como a una comunicacion de la Junta de Coordinacion Po-
litica con acuerdo por el que se postula a las diputadas y di-
putados que habran de integrar la Mesa Directiva. Se pro-
cede alaéeccion correspondiente y por mayoria calificada
de trescientos nueve votos en pro, setenta y cinco en con-
tray treintay dos abstenciones resultan electos los diputa-
dos. Heliodoro Diaz Escarraga, como Presidente; Maria
MarcelaGonzalez Salas y Petricioli, Alvaro Elias Loredo y
Francisco Arroyo Vieyra, como primer, segundo y tercer
vicepresidentes, respectivamente; y Maria Sara Rocha Me-
ding, Patricia Garduiio Morales y Marcos Morales Torres,
como primer, segundo y tercer secretarios, respectivamen-
te. El Presidente hace |a declaratoria correspondiente e in-
vita a los diputados electos ocupar un lugar en €l presi-
dium.

Puestos todos de pie, el Presidente toma la protesta del
diputado Heliodoro Diaz Escarraga como Presidente de la
Mesa Directiva de la Camara de Diputados para el Tercer
Afio de Ejercicio de la Quincuagésima Novena Legisla-
tura.

Presidencia del diputado
Heliodoro Diaz Escarraga

El Presidente tomala protesta de los diputados el ectos co-
mo vicepresidentesy secretarios delaMesaDirectivay ac-
to seguido declara:

“La Cémara de Diputados del Congreso de la Union de
los Estados Unidos Mexicanos, se declara legalmente
instalada para funcionar durante el Primer Periodo de
Sesiones Ordinarias del Tercer Afio de Ejercicio de la
Quincuagésima Novena Legislatura”.

El Presidente reconoce la labor de la Mesa Directiva del
Segundo Afio e informa que la instalacion de la Camara de
Diputados del Congreso delaUnion, se comunicara por es-
crito a Presidente de la Repiblica, a la Camara de Sena-
dores, ala Suprema Corte de Justiciade laNacion, a las le-
gidaturas locaes y alaAsamblea Legislativa del Distrito
Federa.

El Presidente designa las comisiones de cortesia de la Ca-
mara de Diputados parala sesion de Congreso General en
la que & Presidente de la Republica rendira su Quinto In-
forme de Gobierno.

Agotados |os asuntos en cartera, el Presidente levantalase-
Sion a las dieciocho horas con veintisiete minutos, citando
para la de Congreso Genera alas diecisiete horas del jue-
ves primero de septiembre de dos mil cinco y paralasesion
de la Camara de Diputados el martes seis de septiembre de
dos mil cinco, alas once horas.»

Es cuanto, sefior Presidente.

El Presidente diputado Heliodoro Diaz Escarraga: Pro-
ceda la Secretaria a poner a discusion el acta.

El Secretario diputado Marcos Morales Torres: Por ins-
trucciones de la Presidencia, esta a discusion el acta... No
habiendo quien haga uso de la palabra, en votacion econd-
mica se preguntaalaAsamblea s se aprueba.

Las ciudadanas diputadas y los ciudadanos diputados que
estén por la afirmativa sirvanse manifestarlo...

Las ciudadanas diputadas y los ciudadanos diputados que
estén por la negativa sirvanse manifestarlo... Mayoria por
la afirmativa. Aprobada, el acta, sefior Presidente.

El Presidente diputado Heliodoro Diaz Escarraga: Con-
tinae la Secretaria.

COMISION PERMANENTE

El Secretario diputado Marcos Morales Torres: «Escu-
do Nacional de los Estados Unidos Mexicanos— Poder
Legidativo Federal.— Comision Permanente.

CC. Secretarios de la Honorable Camara de Diputados.—
Presentes.
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En cumplimiento de lo que disponen los articulos 129 de la
Ley Orgénica del Congreso General; y 180 del Reglamen-
to para su Gobierno Interior, anexo a presente me permito
remitir a ustedes el inventario y los expedientes correspon-
dientesaoficios, comunicacionesy demas asuntos que fue-
ron turnados por la Comision Permanente, a las Comisio-
nes de la Honorable Camara de Diputados, al concluir el
segundo receso del segundo aflo de ejercicio constitucional
delaLIX Legidatura

Atentamente.

México, DF, a 24 de agosto de 2005.— Sen. César Jauregui Robles (r0-
brica), Vicepresidente en Funciones de Presidente.»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Poder Legidativo Federal.— Comision Permanente.— Di-
reccion General de Asuntos Legislativos.

C. Maria Elena Sanchez Algarin, Directora General de Pro-
ceso Legidativo de la Camara de Diputados.— Presente.

Expediente nimero 400. Punto de acuerdo para exhortar
ala Secretaria de Educacion Publica a cumplir el convenio
celebrado entre el Secretario de Salud del estado de Jalisco
y el Sindicato de Trabajadores de |a Educacion, presentado
por el Dip. Quintin Vazquez Garcia, PRI

Expediente niimero 436. Punto de acuerdo para solicitar
a Gobierno del estado de Guerrero larevision del caso del
ecologista Francisco Arreaga Sanchez, presentado por el
Dip. Rafael Garcia Tinajero Pérez, PRD.

Expediente niimero 529. Punto de acuerdo sobre el caso
del sefior Luis Posadas Carriles, presentado por el Dip. Pa-
blo Gomez Alvarez, PRD.

Expediente niimero 634. Punto de acuerdo por el que se
citaa comparecer a Titular de la Secretaria de Educacion
Publica, presentado por el Dip. Salvador Martinez Della
Rocca, PRD.

Expediente nimero 773. Punto de acuerdo para exhortar
a Titular del Ejecutivo del Gobierno de Nuevo Ledn para
que intervenga en la solucion del problema derivado del
riesgo que representa la Construccion del Conalep en el
fraccionamiento campestre Santa Clara, en e municipio.
De Santiago, Nuevo Leon, presentado por la Dip. Norma
Saucedo Moreno, PAN.

Expediente niimero 812. Punto de acuerdo por el que se
exhorta d Ejecutivo federa a no aceptar la propuesta de
acuerdo bilateral de inmunidad o acuerdos bilaterales rela-
tivos d articulo 98, propuesto por el Gobierno de los Esta-
dos Unidos, presentado por el Dip. Rafael Garcia Tinajero
Pérez, a nombre de los diputados Eliana Garcia Laguna y
Jorge Martinez Ramos, PRD.

Expediente niimero 818. Punto de acuerdo por el que se
exhorta ala Comision de Vigilancia de la Auditoria Supe-
rior de la Federacion a que instruya al Auditor Superior de
la Federacion a realizar una auditoria al proceso de licita-
Cion para la construccion y la compra de mobiliario y equi-
po de la biblioteca de México "José Vasconcelos", presen-
tado por e Dip. Jos¢ Adolfo Murat Macias, PRI.

Expediente niimero 832. Punto de acuerdo por el que se
exhorta a Ejecutivo federal aincorporar lanocion de vio-
lencia feminicida, presentado por la Dip. Marcela Lagarde
y delos Rios, PRD.

Expediente niimero 872. Punto de acuerdo por el que se
exhorta a Ejecutivo federal acumplir en sus términos con
lapublicidad en el Diario Oficial de la Federacion de la re-
formaa articulo 8o. de la Ley del Servicio Profesional de
Carrera de la Administracion Publica Federal, presentado
por e Dip. Carlos Jiménez Macias, PRI

Expediente niimero 948. Punto de acuerdo por el que seex-
horta a la Secretaria de Relaciones Exteriores a invitar ofi-
cidmente a relator especia de la ONU sobre la indepen-
dencia de magistrados, jueces y abogados, a una visita a
nuestro pais, presentado por el Dip. Rafael Garcia Tinajero
Pérez, a nombre de la Dip. Eliana Garcia Laguna, PRD.

Expediente namero 976. Punto de acuerdo por & que se
exhorta al Titular del Poder Ejecutivo federal a publicar €
decreto que reforma diversas disposiciones del Capitulo
XI1 del Titulo Segundo de la Ley Federal de Derechos, pre-
sentado por e Dip. Oscar Pimentel Gonzalez, PRI.

Expediente niimero 982. Punto de acuerdo por el que se
exhortaala Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Na-
turales, a que implemente un programa de rescate de hu-
medales en zonas metropolitanas, presentado por el Dip.
Guillermo Velasco Rodriguez, PVEM.

Expediente niimero 984. Punto de acuerdo por el que seex-
hortaa Ejecutivo a que se publiquen las reglas de opera-
cion de la Ley que Crea el Fideicomiso que administrara
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el fondo de apoyo socia para extrabajadores braceros me-
xicanos, presentado por la Dip. Diana Bernal Ladron de
Guevara, anombre del Dip. Abdallan Guzman Cruz, PRD.

México, DF, a 31 de agosto de 2005.»
El Presidente diputado Heliodoro Diaz Escarraga: Tur-

nense a las comisiones correspondientes y publiquense
en la Gaceta Parlamentaria.

REGISTRO DE ASISTENCIA

El Presidente diputado Heliodoro Diaz Escarraga: En
cumplimiento de lo que dispone € articulo 20. del Acuer-
do relativo alaasistencia alas sesiones, se pide ala Secre-
taria dar cuenta del registro electronico e instruya el cierre
del sistema.

La Secretaria diputada Maria Sara Rocha Medina:
(Falta alglin diputado o diputada por registrar asistencia?
Ciérrese el sistema electronico. Se informa a la Presidencia
que hasta el momento hay una asistencia de 421 diputados
y diputadas. Quienes hasta e momento no han registrado
su asistencia disponen de 15 minutos para registrarla por
cédula.

El Presidente diputado Heliodoro Diaz Escarraga: Con-
tinde la Secretaria.

GOBIERNO DEL DISTRITO FEDERAL

La Secretaria diputada Maria Sara Rocha Medina:
«CC. Secretarios de la Honorable Camara de diputados.—
Presentes.

La Secretaria de Cultura del Gobierno del Distrito Federal
ha programado la ceremonia Civica conmemorativa del
CLVIII (158) aniversario de la Batdla del Molino del Rey,
el proximo jueves 8 de septiembre a las 10:00 horas, en el
monumento erigido en memoriade los héroes de la batalla,
ubicado en Anillo Periférico y Alencastre, delegacion Mi-
guel Hidalgo.

Por |o anterior, me permito solicitar a ustedes los nombres
delos diputados de esa honorable Camara que asistiran a la
ceremonia de referencia.

Agradezco |as atenciones que se Sirvan prestar ala presen-
tey les reitero las seguridades de mi atenta y distinguida
consideracion.

Atentamente.

AngelinaBaronadel Vale, Directora de Patrimonio Cultura y Partici-
pacion Ciudadana.»

El Presidente diputado Heliodoro Diaz Escarraga: Para
asistir en representacion de esta Camara, oportunamente se
emitira el oficio correspondiente consignando los nombres
de lasy los diputados que nos representaran. Contintie la
Secretaria.

* SISTEMA DE AHORRO PARA EL RETIRO

La Secretaria diputada Maria Sara Rocha Medina:
«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

Dip. Manlio Fabio Beltrones Rivera, Presidente de laMe-
sa Directiva de la Comision Permanente del Honorable
Congreso de la Union.— Presente.

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 5°, frac-
cion XIII, 8°, fraccion VIIIL, y 12, fracciones 111, VIII y
XI1, delaLey delos Sistemas de Ahorro parael Retiro, asi
como por € articulo 175 de su reglamento respectivo, res-
petuosamente se envia a usted, en fotocopia, asi como en
medio magnético, el Informe sobre la situacion que guar-
dan los sistemas de ahorro para el retiro, correspondiente
al periodo enero-junio de 2005, mismo que fue aprobado €
dia 24 de agosto del presente, por la Junta de Gobierno de la
Comision Nacional del Sistema de Ahorro para el Retiro, en
SU quincuagésima quinta sesion ordinaria.

Sin mas de momento, reitero a usted la seguridad de mi
atentay distinguida consideracion.

Atentamente.
México, DF, a 24 de agosto de 2005.— Mario Gabriel Budebo (rabri-

ca) Presidente de la Comision Nacional del Sistema de Ahorro para el
Retiro.»

* El informe se encuentra en el Anexo 1.
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El Presidente diputado Heliodoro Diaz Escarraga:
Turnese a las Comisiones de Hacienda y Crédito Pu-
blico, de Trabajo y Prevision Social, y de Seguridad
Social.

COMISIONES LEGISLATIVAS

La Secretaria diputada Maria Sara Rocha Medina:
«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.— Ca-
mara de Diputados— LIX Legislatura— Junta de Coordi-
nacion Politica.

Diputado Manlio Fabio Beltrones, Presidente de la Mesa
Directiva de la Camara de Diputados.— Presente.

Por instrucciones del Diputado Jos¢ Gonzalez Morfin, Pre-
sidente de la Junta de Coordinacion Politica, y con funda-
mento en lo dispuesto por el articulo 34, parrafo 1, inciso
C) en relacion con el articulo 44, parrafo 2 de la Ley Orga-
nicadel Congreso General de |os Estados Unidos Mexica
nos, asi como el articulo octavo, segundo parrafo del
Acuerdo relativo a Orden del Dia de las Sesiones, las Dis-
cusiones de los Dictamenes y la Operacion del Sistema
Electronico de Votacion, le solicito se dé cuenta al Pleno de
la Camara de Diputados cuando sea juridicamente posible
y, mientras tanto, se instruya su publicacion en la Gaceta
Parlamentaria & siguiente cambio en comision, solicitado
por e Diputado Pablo Gomez Alvarez, Coordinador del
Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion Demo-
cratica:

Cargo/Comision. Baja: Diputada Eliana Garcia Lagu-
na, integrante de la Comision de Vivienda.

Sin otro particular, quedo de usted.
Atentamente.

Palacio Legisiativo, 25 de julio de 2005.— Diputado Jos¢ Antonio de
laVega Asmitia (rabrica).»

El Presidente diputado Heliodoro Diaz Escarraga: De
enterado.

La Secretaria diputada Maria Sara Rocha Medina:
«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.— Ca-
mara de Diputados— LIX Legislatura— Junta de Coordi-
nacion Politica.

Diputado Manlio Fabio Beltrones, Presidente delaMesaDi-
rectiva de la Camara de Diputados.— Presente.

Por instrucciones del Diputado José Gonzalez Morfin, Pre-
sidente de la Junta de Coordinacion Politica, y con funda-
mento en lo dispuesto por € articulo 34, parrafo 1, inciso c)
en relacion con el articulo 44, parrafo 2 de la Ley Organica
del Congreso Generd de los Estados Unidos Mexicanos, asi
como & articulo octavo, segundo parrafo del Acuerdo relati-
vo d Orden del Dia de las Sesiones, las Discusiones de los
Dictamenes y la Operacion del Sistema Electronico de Vota-
cion, le solicito se dé cuenta al Pleno de la Camara de Dipu-
tados cuando sea juridicamente posible y, mientras tanto, se
instruya su publicacion en la Gaceta Parlamentaria de los si-
guientes cambios en comisiones, solicitados por e Diputado
Pablo Gémez Alvarez, Coordinador del Grupo Parlamenta-
rio del Partido de la Revolucion Democratica:

Cargo/Comision. Alta: Diputado Horacio Martinez Me-
za, Integrante de las Comisiones de Didtrito Federa y
Desarrollo Metropalitano.

Sin otro particular, quedo de usted.
Atentamente.

Palacio Legisiativo, 25 de julio de 2005.— Diputado Jos¢ Antonio de
laVega Asmitia (rabrica).»

El Presidente diputado Heliodoro Diaz Escarraga: De
enterado.

La Secretaria diputada Maria Sara Rocha Medina:
«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.— Ca-
mara de Diputados— LIX Legislatura— Junta de Coordi-
nacion Politica.

Diputado Manlio Fabio Beltrones, Presidente delaMesaDi-
rectiva de la Camara de Diputados.— Presente.

Por instrucciones del Diputado José Gonzalez Morfin, Pre-
sidente de la Junta de Coordinacion Politica, y con funda-
mento en |o dispuesto por € articulo 46, parrafo 4, de la Ley
Orgénica del Congreso General de los Estados Unidos Me-
xicanos, asi como el articulo octavo, segundo parrafo del
Acuerdo relativo a Orden del Dia de las Sesiones, las Dis-
cusionesdelos Dictamenes y la Operacion del Sistema Elec-
tronico de Votacion, le solicito se dé cuenta al Pleno de la
Camara de Diputados cuando sea juridicamente posible y,
mientras tanto, se instruya su publicacion en la Gaceta
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Parlamentariadel siguiente cambio en grupo deAmistad, so-
licitado por el Diputado Pablo Gomez Alvarez, Coordinador
del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion De-
mocratica:

Cargo/Grupo. Alta: Diputado Horacio Martinez Me-
za, integrante del Grupo de Amistad de México-Reino
Unido.

Sin otro particular, quedo de usted.
Atentamente.

Palacio Legidativo, 25 de julio de 2005.—Diputado José Antonio de la
VegaAsmitia (rbrica).»

El Presidente diputado Heliodoro Diaz Escarraga: De
enterado.

La Secretaria diputada Maria Sara Rocha Medina:
«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.— Ca-
mara de Diputados— LIX Legislatura— Junta de Coordi-
nacion Politica.

Diputado Manlio Fabio Beltrones, Presidente delaMesaDi-
rectiva de la Camara de Diputados.— Presente.

Con fundamento en lo dispuesto por € articulo 46, parrafo
4, delaLey Organica del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos, asi como el articulo octavo, segundo pa-
rrafo del Acuerdo relativo a Orden del Dia de las Sesiones,
las Discusiones de los Dictamenes y la Operacion del Siste-
ma Electronico de Votacion, le solicito se dé cuenta al Pleno
de la Camara de Diputados cuando sea juridicamente posi-
bley, mientras tanto, se instruya su publicacion en la Gace-
ta Parlamentaria de los siguientes cambios en grupos de
Amistad, solicitados por €l Diputado Pablo Gomez Alvarez,
Coordinador del Grupo Parlamentario del Partido de la Re-
volucion Democratica:

Cargo/Grupo. Alta: Diputada Maria del Rosario Herre-
raAscencio, integrante de los Grupos de Amistad de Mé-
Xico - Italiay México - Paraguay.

Sin otro particular, quedo de usted.

Atentamente.

Palacio legisiativo, 28 de julio de 2005.— Diputado Jos¢ Gonzalez
Morfin (rabrica), Presidente.»

El Presidente diputado Heliodoro Diaz Escarraga: De
enterado.

La Secretaria diputada Maria Sara Rocha Medina:
«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.— Ca-
mara de Diputados— LIX Legislatura— Junta de Coordi-
nacion Politica.

Diputado Manlio Fabio Beltrones, Presidente delaMesaDi-
rectiva de la Camara de Diputados.— Presente.

Con fundamento en lo dispuesto por € articulo 34, parrafo
1,inciso ¢) enrelacion con el articulo 44, parrafo 2 de la Ley
Orgénica del Congreso General de los Estados Unidos Me-
xicanos, asi como el articulo octavo, segundo parrafo del
Acuerdo relativo a Orden del Dia de las Sesiones, las Dis-
cusionesdelos Dictamenes y la Operacion del Sistema Elec-
tronico de Votacion, le solicito se dé cuenta al Pleno de la
Camara de Diputados cuando sea juridicamente posible y,
mientras tanto, se instruya su publicacion en la Gaceta Par-
lamentaria de los Siguientes cambios en comisiones, solici-
tados por e Diputado Pablo Gémez Alvarez, Coordinador
del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion De-
mocratica:

Cargo/Comision. Alta: Dip. Maria del Rosario Herrera
Ascencio, integrante de las comisiones de Medio Am-
biente y Recursos Naturales y de Pesca.

Sin otro particular, quedo de usted.
Atentamente.

Palacio Legidativo, 28 de julio de 2005.— Diputado José Gonzalez
Morfin (rabrica), Presidente.

El Presidente diputado Heliodoro Diaz Escarraga: De
enterado.

La Secretaria diputada Maria Sara Rocha Medina:
«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.— Ca-
mara de Diputados— LIX Legislatura— Junta de Coordi-
nacion Politica.

Diputado Manlio Fabio Beltrones, Presidente delaMesaDi-
rectiva de la Camara de Diputados.— Presente.

Con fundamento en lo dispuesto por el articulo 34, parra-
fo 1, inciso c) en relacion con el articulo 44, parrafo 2 de
la Ley Organica del Congreso General de los Estados
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Unidos Mexicanos, asi como el articulo octavo, segundo pa-
rrafo del Acuerdo relativo a Orden del Dia de las Sesiones,
las Discusiones de los Dictamenes y la Operacion del Siste-
ma Electronico de Votacion, le solicito se dé cuenta al Pleno
de la Camara de Diputados cuando sea juridicamente posi-
bley, mientras tanto, se instruya su publicacion en la Gace-
ta Parlamentaria el siguiente cambio solicitado por e Grupo
Perlamentario del Partido de Accion Nacional.

Cargo/Comision. Baja: Diputado Jos¢ Maria de la
Vega Larraga, integrante de la Comision de Economia.

Alta: diputado Francisco Barrio Terrazas.
Sin otro particular, quedo de usted.
Atentamente.

Palacio Legidlativo, 28 de julio de 2005.— Dip. José Antonio de la
Vega Asmitia (rabrica).»

El Presidente diputado Heliodoro Diaz Escarraga: De
enterado.

La Secretaria diputada Maria Sara Rocha Medina:
«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.— Ca-
mara de Diputados— LIX Legislatura— Junta de Coordi-
nacion Politica.

Diputado Manlio Fabio Beltrones, Presidente delaMesaDi-
rectiva de la Camara de Diputados.— Presente.

Con fundamento en lo dispuesto por € articulo 46, parrafo
4, inciso Ley Organica del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos, asi como el articulo octavo, segundo pa-
rrafo del Acuerdo relativo a Orden del Dia de las Sesiones,
las Discusiones de los Dictamenes y la Operacion del Siste-
ma Electronico de Votacion, le solicito se dé cuenta al Pleno
de la Camara de Diputados cuando sea juridicamente posi-
bley, mientras tanto, se instruya su publicacion en la Gace-
ta Parlamentaria del Siguiente cambio en grupo de Amistad,
solicitado por & Diputado Jesis Martinez Alvarez, Coordi-
nador del Grupo Parlamentario de Convergencia.

Cargo/Comision. Alta: Diputado Jesis Gonzélez
Schmal, integrante del grupo de Amistad México-MER-
COSUR.

Sin otro particular, quedo de usted.

Atentamente.

Palacio Legidativo, 28 de julio de 2005. — Dip. José Antonio de la
VegaAsmitia (ribrica).»

El Presidente diputado Heliodoro Diaz Escarraga: De
enterado.

Proceda |a Secretaria a dar cuenta con las iniciativas del
Ejecutivo.

CRITERIOS GENERALES
DE POLITICA ECONOMICA

La Secretaria diputada Patricia Garduiio Morales:
«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.— Se-
cretaria de Gobernacion.

Con el proposito de facilitar un analisis integral de la Ini-
ciativa de Ley de Ingresos y del Proyecto de Presupuesto
de Egresos de la Federacion 2006, se envian al Honorable
Congreso de la Union los Criterios Generales de Politica
Economica respectivos.

INTRODUCCION

Durante los ultimos afios la economia mexicana ha tenido
un desempefio sustentado en el crecimiento de todos los
componentes de la demanda agregada. A lo largo de este
periodo |as bases macroeconomicas de la economia nacio-
nal se han consolidado, 1o cual es un requerimiento para
poder aspirar aun crecimiento sustentable. Este proceso ha
propiciado también una recuperacion del empleo formal,
Que a su vez se tradujo en un fortalecimiento de la deman-
dainterna. Actualmente, el devenir de la economia nacio-
nal descansamas en el gasto interno y es menos sensible a
las influencias del exterior.

El consumo de las familias y lainversion publica y priva-
da han sido los principales motores del crecimiento. La ex-
pansion vigorosa de esos dos rubros se ha complementado
con una demanda externa relativamente fuerte y el resulta-
do ha sido una evolucion del gasto agregado balanceada y
dinamica.

Para acanzar un entorno macroeconomico y financiero
estable, ha sido indispensable la aplicacion responsable y
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disciplinada de la politica fiscal, lo que ha permitido desti-
nar mayores recursos alainversion impulsada por el sector
publico y al gasto social. De igual manera, el manejo pru-
dente y oportuno de la politica monetaria ha logrado indu-
cir un descenso de lainflacion, permitiendo que las expec-
tativas de inflacion de largo plazo se ajusten a la baja. En
consecuencia, la politica economica adoptada durante esta
Administracion ha propiciado un entorno de estabilidad
que protege el poder adquisitivo de los sdarios 'y el patri-
monio de |as familias.

La estabilidad macroeconomica y las diversas reformas re-
dizadas d sistema financiero han permitido reactivar €
otorgamiento de crédito. La mayor disponibilidad de crédi-
to para el consumo y paralainversion se ha sumado a los
factores que fortalecen la demanda interna. Asimismo, la
expansion del crédito hipotecario y la implementacion co-
ordinada de programas publicos, ampliaron significativa-
mente el segmento de la poblacion que ha tenido la opor-
tunidad de adquirir una vivienda.

Este contexto de estabilidad brinda a los inversionistas una
mayor certidumbre en torno a la rentabilidad de sus pro-
yectos, impulsando asi la inversion nacional y extranjera.
Adicionalmente, |as cuentas externas del pais se han visto
fortalecidas gracias a crecimiento del sector exportador,
asi como al importante flujo de recursos proveniente del
exterior en forma de inversion extranjera y de remesas fa-
miliares. Asimismo, la estabilidad macroeconomica y la
disciplina fiscal han permitido reducir el costo financiero
de la deuda publica, liberando asi una mayor cantidad de
recursos que, como ya se dijo, actuamente se canaizan d
gasto socidl.

L as proyecciones macroeconomicas mas recientes indican
que durante 2005 la economia mexicana crecera a una tasa
anual cercanaa 3.5 por ciento. ASmismo, se anticipa que
a cierre del afio el déficit publico y el superavit primario
seran equivalentes al 0.2 y 2.6 por ciento del PIB, respec-
tivamente, y que lainflacion se ubicara dentro del interva-
lo de variabilidad estipulado por € Banco de México. Ca-
be sefalar que estas cifras estan en linea con el Programa
Econdémico para 2005.

Durante 2006 |a economia mexicana enfrentara importan-
tes desafios y oportunidades. Se anticipa que el contexto
internacional sera favorable para el desarrollo de las activi-
dades del sector exportador y constituira un impulso im-
portante para el desempeiio de la produccion nacional. En
particular se visumbra que la economia norteamericana

seguira creciendo a tasas elevadas y por encima de su po-
tencial, pero lo hara a ritmos ligeramente inferiores a los
observados en 2004 y 2005. Se espera que las condiciones
de acceso a financiamiento internaciona sigan siendo fa-
vorables para |as economias emergentes. De igual manera,
Se anticipa que la cotizacion internacional de los hidrocar-
burosy en general |as de todos |0s energéticos se manten-
gan en niveles elevados, por |0 que se esperaque €l precio
de la mezcla mexicana de petroleo crudo de exportacion
permanezca por arriba de su promedio historico.

Ante la expectativa de precios internacionales elevados de
los hidrocarburos, la estrategia plasmada en el presupuesto
de 2006 esta encaminada al uso racional y eficiente de los
recursos derivados de la exportacion de petroleo, lo cual se
traducira en un mayor potencial de crecimiento y de gene-
racion de empleos en el mediano y largo plazos. Asimismo,
es de sumaimportancia considerar que |0s recursos asocia-
dos a los elevados precios del petroleo son de naturaleza
transitoria, por 1o que es necesario evitar la expansion del
gasto regularizable con base en esta fuente de ingresos. Por
ello, se busca privilegiar el ahorro y lainversion de estos
recursos en proyectos adtamente rentables. La estrategia
contempla e ahorro de una parte significativa de esos re-
cursos, reduciendo asi la deuda piblica y mitigando el im-
pacto negativo de la eventual caida en la cotizacion inter-
naciona de los energéticos. Esto permitird mantener los
niveles de inversion publica y gasto social, aun en un con-
texto internacional menos favorable.

Para e gercicio fiscal 2006, se prevé que el valor real del
producto interno bruto (PIB) crezcaa unatasaanua de 3.6
por ciento y la politica fiscal estara orientada a lograr por
primera vez en doce aiios un superavit del balance piblico
que serd de 0.2 por ciento del PIB. De igual forma, se pro-
curara obtener un superavit primario equivalente a 3.2 por
ciento del tamaiio de la economia. Este superavit presu-
puestario tiene como intencion consolidar la solvencia del
erario federa aprovechando las oportunidades inherentes a
un contexto internaciona favorable. Ante las presiones de
gasto publico que enfrenta el Estado en el mediano plazo
resultaindispensable realizar este esfuerzo fiscal con € fin
de aprovechar los ingresos petroleros para disminuir la
deuda piblica y enviar a los mercados financieros una cla-
ra sefial del compromiso del pais con la disciplina fiscal.

Laconsecucion de estas metas no estara exenta de riesgos,
entre los que destacan la evolucion de la economia de los
Estados Unidos, las tasas de interés externas y los precios
internacionales de los energéticos. Asimismo, en 2006 se
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desarrollara un proceso electoral a nivel federal. Si bien es
previsible que la contienda politica por la Presidencia de la
Republica induzca un mayor nivel de volatilidad en ciertas
variables, es importante subrayar que las bases macroeco-
nomicas y financieras de México garantizan que el proce-
S0 politico no contaminara el buen desempefio de la eco-
nomia.

Es pertinente enfatizar que la ausencia de desequilibrios
macroecondmicos, el manejo responsable de la deuda pu-
blica que ha meorado las condiciones y plazos de la con-
tratacion del financiamiento publico, las reformas imple-
mentadas que redundaron en ¢ fortalecimiento del sistema
financiero, los elevados niveles de las reservas internacio-
nales, e flujo de remesas familiares, e esquema de libre
flotacion del tipo de cambio y el inquebrantable compro-
miso de esta Administracion con la disciplina fiscal, per-
mitiran una transicion de gobierno ordenada y sin sobre-
saltos econdmicos.

Aunque la expansion econdmica, el crecimiento del em-
pleo formal, la estabilidad financieray el fortalecimiento
de las bases macroeconomicas se han traducido en mejores
niveles de vida para la poblacion, el Gobierno Federal re-
conoce gue estos avances siguen siendo insuficientes para
abatir a la velocidad deseada los grandes rezagos sociales
que persisten en el pais.

Durante la presente Administracion se ha ampliado la can-
tidad de recursos publicos destinados a satisfacer las nece-
sidades mas apremiantes de la poblacion, como la salud, la
educacion y la vivienda. Sin embargo, es necesario conso-
lidar estos esfuerzos y hacerlos extensivos a otras areas.
Ademas, es preciso reconocer que algunos de los logros
fiscades han estado apoyados y favorecidos por factores
transitorios. Por ello serequiere ampliar y fortalecer losin-
gresos tributariosy continuar el proceso de racionalizacion
de la politica de gasto, pero sobre todo es indispensable
crear las condiciones que promuevan e impulsen una ma-
yor generacion de riqueza a través de un entorno economi-
co mas productivo, innovador y competitivo.

Durante losiltimos aflos ha sido patente la existencia de un
entorno internacional muy favorable en términos econdmi-
cosy financieros. Este entorno se ha caracterizado por ele-
vados precios del petroleo, tasas de interés externas cerca-
nas a sus minimos historicos y un rapido crecimiento de la
economia de los Estados Unidos. Sin embargo, este con-
texto no ha sido aprovechado en todo su potencia por la
economia nacional, de modo que los ritmos de expansion

de laactividad productiva en nuestro pais siguen siendo in-
feriores alos deseables y las oportunidades de empleo for-
mal generadas insuficientes para absorber el aumento natu-
ral de lafuerza de trabgjo. Sin duda uno de los riesgos que
habremos de enfrentar en el mediano plazo sera precisa-
mente cuando este entorno internacional cambie y, even-
tualmente, tengamos que superar Ias consecuencias de un
menor precio del petroleo, tasas de interés mas elevadas y
un menor ritmo de expansion econdmica en la Union Ame-
ricana.

En consecuencia, resulta apremiante e impostergable hacer
los cambios legidativos en materiafiscal y presupuestaria,
pensiones del sector publico, energética, laboral y aquellos
conducentes a continuar desarrollando el sistema financie-
ro. De ellos dependera el bienestar futuro de los mexica-
nos.

I. ENTORNO EXTERNO EN 2005

La expansion economica global continud en 2005, impul-
sada en la primera mitad del afio por el dinamismo de los
servicios. Los indicadores recientes apuntan a un creci-
miento mas acelerado y balanceado en la segunda mitad
del afo, apoyado principalmente en un repunte de la pro-
duccion industrial manufacturera y del comercio interna-
cional.

El contexto global en que se han desarrollado las economi-
asemergentes en 2005, particularmente lamexicana, hare-
sultado favorable. Por una parte, aunque el sector manu-
facturero en Estados Unidos se desaceleré en el primer
semestre, el crecimiento de la economia en su conjunto fue
importante y se anticipa que éste continuara durante lo que
resta del aio. Asimismo, se espera que en el segundo se-
mestre se acelere el crecimiento del sector manufacturero
enlaUnion Americana, lo que beneficiard a la actividad in-
dustrial en México.

Las economias emergentes se han seguido beneficiando de
los altos precios de las materias primas y de las condicio-
nes de financiamiento favorables que prevalecen en los
mercados internacionales. Por una parte, los elevados pre-
cios del petroleo y otras materias primas contribuyeron a
mejorar |os balances externos de|os paises productores, sin
menoscabo aparente del consumo privado y de la produc-
cion industrial en las naciones desarrolladas. Asimismo, no
obstante la eliminacion del incentivo monetario que se ha
estado dando en Estados Unidos, lastasas deinterés de lar-
go plazo en ese pais se han mantenido en niveles relativa-
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mente bgjos. Todo esto se suma a la disminucion de los
riesgos financieros en las economias emergentes, dando lu-
gar a condiciones favorables de acceso ala liquidez inter-
naciona para esas mismas economias.

Durante 2005 China siguio avanzando en la penetracion
comercia delos mercadosinternacionales, presionando los
precios de las materias primas y de |0s energéticos al alza.
El dinamismo de lanacion asiatica representa un gran des-
afio para aquellas economias que, como México, son ex-
portadoras de manufacturas.

1.1 Economias industrializadas

Para 2005, se esperaque e crecimiento del Producto Inter-
no Bruto de las economias industrializadas sea ligeramen-
te menor al registrado el afo anterior y que la economia de
los Estados Unidos se mantenga como la de mayor dina-
mismo entre |as naciones industrializadas. En este sentido,
el hecho de que no se anticipen presionesinflacionariasim-
portantes en las naciones desarrolladas, a pesar de la tra-
yectoria creciente que han mostrado los precios de los
energéticos, refuerza el panorama favorable para la econo-
mia mundial.

PIB Inflacion
(Variacion anual promedio) (Variacion anual promedio)
2004 2005 e/ 2006 e/ 2004 2005 e/ 2006 e/
Obs. Analistas | FMI Analistas | FMI Obs. | Analistas | FMI Analistas | FMI
agosto 05 | abril 05 | agosto 05 | abril 05 agosto 05 | abril 05 | agosto 05 | abril 05

Norteamérica

EUA 4.4 3.6 3.6 33 36 27 3.0 2.7 2.5 24

Canada 28 2.7 28 29 3.0 1.8 21 21 2.0 1.9
Europa

Alemania 1.7 0.9 0.8 1.3 1.9 1.8 1.7 1.5 1.5 1.2

Francia 2.3 1.6 2.0 2.0 22 2.3 1.7 2.0 1.6 1.9

ltalia 1.2 -0.2 1.2 1.2 2.0 23 2.0 1.8 1.9 1.8

Reino Unido 3.1 2.0 26 22 26 1.3 1.9 1.7 1.9 2.0
Asia

Japon 26 1.6 0.8 1.5 1.9 0.0 -0.2 -0.2 0.2 0.0

e/ Esperado. Fuentes: Promedio de expectativas de analistas internacionales (Consensus Forecast agosto de 2005) y Perspectivas Economicas

Mundiales (Werid Economic Outlook, FMI abril de 2005).

L.1.1 Estados Unidos

A lo largo de 2005 la economia de los Estados Unidos ha
mantenido su dinamismo, impulsada principalmente por €
crecimiento del consumo privado y de la inversion de las
empresas. Entre los elementos que han favorecido la ex-
pansion del consumo de los hogares destacan la recupera-
cion del mercado laboral, los elevados precios de las casas
y la persistencia de bgjas tasas de interés de largo plazo.

PRODUCTO INTERNO BRUTO DE EE. UU.
(Variaciones % anuales y trimestrales anualizadas)
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Fuente: Departamento de Comercio de Estados Unidos.

Por su parte, la rentabilidad y salud financiera de las em-
presas, en un contexto de condiciones crediticias favora-
bles, se traduce en un crecimiento importante de la inver-
Si6n privada. El dinamismo de la actividad economica en
laUnion Americana se reflejo en un crecimiento significa-
tivo del empleo, dando lugar a la creacion de mas de 1.3
millones de plazas en la primera mitad de 2005 y aunare-
duccion de los indicadores de desempleo.

TASA DE DESEMPLEO Y NOMINA
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Fuente: Departamento del Trabaio de Estados Unidos.
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La expansion del consumo privado en Estados Unidos se
hamantenido ain en el contexto actual de elevados precios
de los hidrocarburos. Si bien las tendencias del mercado
petrolero internacional situaron ala cotizacion nominal del
crudo en maximos historicos de manera recurrente a lo lar-
go del afio, esto no ha disminuido el gasto no energético de
los hogares. Tanto los indicadores de ventas finales como
las ordenes de bienes duraderos permiten prever que el
consumo privado mantendra su dinamismo en lo que resta
de 2005, no obstante el comportamiento cautel 0so que re-
flgjan los indices de confianza del consumidor.

Por su parte, el gasto en bienes de capita de las empresas
ha crecido en forma importante en 2005. Si bien lainver-
Sion en construccion se desacelero ligeramente respecto de
2004, €l renglon de equipamiento y software mantuvo una
dinamica importante a pesar del retiro de los incentivos fis-
cales dirigidos a este rubro.! El comportamiento de la in-
version se explica en buena medida por la evolucion favo-
rable en los indices de rentabilidad de las empresas, las
condiciones adecuadas de endeudamiento prevalecientesy
las expectativas de un crecimiento sostenido de la econo-
mia en los proximos afios. En este sentido, el comporta-
miento delas ordenes de bienes de capital y las solicitudes
de financiamiento de las corporaciones permite anticipar
que laformacion bruta de capital fijo se acelerara en lo que
resta de 2005. Algunos especialistas han sugerido que €
mayor crecimiento de la inversion podria, incluso, com-
pensar una desaceleracion moderada del consumo privado.

Ademas de las contribuciones del consumo y de la inver-
Sion, la demanda agregada en Estados Unidos se vio im-
pulsada por la aceleracion de las exportaciones de bienes y
servicios. El dinamismo del sector externo reflgja tanto la
recuperacion del ingreso en los principales socios comer-
ciales de la Union Americana como la depreciacion acu-
mulada del dolar frente a las principales monedas, por lo
que Se espera que este impulso se mantenga. Si bien seria
precipitado interpretar la evolucion reciente de las exporta-
ciones como una correccion de los desequilibrios externos
de Estados Unidos, el dinamismo en este renglon sugiere
que el déficit en cuenta corriente podria haber comenzado
aestabilizarse.

La solidez de |a demanda agregada, en un contexto de po-
sibles presiones inflacionarias derivadas tanto del incre-
mento en €l precio de la energia, como de un menor creci-
miento de la productividad, refuerza la expectativa de que
la Reserva Federa continuara incrementando la tasa de in-
terés objetivo. En este sentido, las expectativas implicitas

en los mercados de futuros apuntan a que la tasa de interés
de los fondos federales se incrementara en lo que resta de
2005, para cerrar € afio en 4.25 por ciento.

El comportamiento de la demanday la culminacion de los
gjustes en €l sector industrial estadounidense permiten an-
ticipar un mayor crecimiento de este sector en la segunda
mitad de 2005. La produccion manufacturera se desacelerd
en el primer semestre del afo a causa de la correccion del
exceso de inventarios acumulados por las empresas al cie-
rre de 2004. Dicha acumulacion indujo una redistribucion
de la produccion entre trimestres, que se manifestd como
una aceleracion del crecimiento industrial al final de 2004
y Una aparente desaceleracion de este sector en el primer
semestre de 2005. Sin embargo, los indicadores muestran
que el bajo dinamismo del sector industrial en el segundo
trimestre propicioé una rapida correccion del exceso de in-
ventarios, cuya proxima culminacion permite anticipar un
repunte importante de la produccion industrial. En este
sentido, las principales corredurias ¢ instituciones de anali-
SIS economico pronostican que la produccion industrial en
Estados Unidos crecera a tasas trimestrales anualizadas de
alrededor de 4 por ciento en el segundo semestre de 2005.
Por su parte, los indicadores basados en encuestas de ex-
pectativas de los productores de manufacturas confirman
esta prevision.

ESTADOS UNIDOS:
PRODUCCION MANUFACTURERA
(Variaciones % anuales y trimestrales
anualizadas)
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Fuente: Reserva Federal de Estados Unidos.

De esta forma, se espera que en 2005 |a economia norte-
americana crezca a una tasa anual de 3.6 por ciento y que
un ritmo de expansion similar se mantenga en el corto y
mediano plazos. Asimismo, se anticipa que la produccion
industria crecera a una tasa anual de entre 3.5 y 4.0 por
ciento en el afio y que esta expansion se mantendra en los
anos posteriores. Estas expectativas configuran un esce-
nario de crecimiento acelerado para el segundo semestre
de 2005.
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Sin embargo, existen factores que ponen en riesgo este es-
cenario central de crecimiento, entre los que destacan:

* Precios del petroleo. Los efectos negativos de los altos
precios del petroleo sobre el consumo privado y la pro-
duccion industrial han sido menores a lo anticipado. Es-
to se debe principalmente a que los cambios tecnol 6gi-
cos de las ultimas décadas han reducido la participacion
de los energéticos en el gasto de los consumidores y
productores. Sin embargo, lapersistenciade precios ele-
vados en el mercado de hidrocarburos podria comenzar
areflgjarse negativamente en € consumo y lainversion
privados.

INDICE DE GASTO PERSONAL "
Y PRECIOS DEL WT]
(Variacién % anual y promedio trimestral)

Var. %
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1/ Excluyendo alimentos y energia.
Fuente: Oficina de Andlisis Econémico de EU (BEA).

* Déficit en cuenta corriente y déficit fiscal. Un factor de
riesgo constante en las perspectivas de crecimiento de
mediano plazo es la posbilidad de que e déficit en
cuenta corriente de Estados Unidos se guste de manera
brusca. Dicho riesgo se ha visto incrementado por la
apreciacion reciente de la moneda norteamericana fren-
te a las principales divisas. Adicionamente, la persis-
tencia de bajas tasas de interés de largo plazo en Esta-
dos Unidos no ha contribuido a lograr una correccion
del gasto agregado, por lo que se ha incrementado la
probabilidad de un gjuste brusco del desequilibrio ex-
terno. Ademas, si bien el déficit fiscal se ha reducido ul-
timamente, esto puede deberse en buena medida a fac-
tores transitorios, en todo caso, el auste fiscal
proyectado es ain demasiado suave como para enviar
una clara sehal de correccion.
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Fuente: Oficina de Analisis Economico de EU (BEA).
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1/ Cifra para 2005 estimada por la Oficina de Presupuesto del
Congreso de EU (CBO) .
Fuente: World Economic Outlook. FMI.. CBO.

* Precio de la vivienda. Una parte importante del creci-
miento del consumo privado de |os ultimos afos se ha
sustentado en los incrementos en la riqueza de los ho-
gares derivados de los mayores precios de la vivienda.
Si bien resulta dificil que los precios de las casas mues-
tren una correccion extremadamente brusca, los niveles
historicamente elevados de este indice en un contexto
de tasas de interés de largo plazo crecientes, podrian
conducir a una correccion importante.

ESTADOS UNIDOS:
INDICE DE PRECIOS DE LAS CASAS

(Variacion % anual)
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Fuente: OFHEO de Estados Unidos.
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TASAS DE INTERES EN
EL MERCADO HIPOTECARIO DE EUA
(% anual)
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Fuente: Encuesta semanal realizada por Freddie Mac.

L.1.2 Europa y Japon

El crecimiento economico en la zona del euro ha estado por
debgjo de las expectativas y de la expansion de la econo-
mia de los Estados Unidos. De acuerdo con los analistas,
entre |os factores que han afectado negativamente el des-
empefio de las economias de la region en los ltimos afios
se encuentra lafalta de reformas estructurales en varios pa-
ises de la Union Europea que den flexibilidad a los merca-
dos de factores, particularmente a mercado labora. En es-
te sentido, €l rechazo a la Congtitucion Europea en los
referendos realizados en Francia'y Holanda representa no
solo un revés al proceso de integracion, sino también a la
agenda de reformas vistas como necesarias paraincremen-
tar la competitividad de las economias de la region.

Se espera que en 2005 la mayor parte de las economias de
la zona crezcan a tasas menores a |as registradas en 2004.
Esto se debe principalmente a la desaceleracion de la de-
manda internay de las exportaciones que se observo en la
primera mitad del afo. De esta forma, el crecimiento para
laregion en su conjunto se reviso a la baja, destacando el
deterioro en las expectativas para Francia e Italia.

El horizonte de corto y mediano plazos en lazona del euro
resultaincierto. Por una parte, losindicadores recientes su-
gieren que las exportaciones podrian acelerarse de manera
importante en la segunda mitad del afio, debido principal-
mente ala depreciacion del euro y a la recuperacion global
en marcha, lo cual repercutiria positivamente sobre la acti-
vidad industrial manufacturera. Deigual forma, los efectos
sobre la demanda agregada podrian verse reforzados por el
comportamiento favorable de la inversion, auspiciada por
la rentabilidad de las empresas y |os niveles historicamen-
te bajos que prevalecen en las tasas de interés de largo pla-

z0. Sin embargo, este escenario positivo es altamente sen-
sible ariesgos como la persistencia de precios elevados del
petréleo, la posible apreciacion del euro o el incremento en
las tasas de interés, sin mencionar la posibilidad de que la
incertidumbre sobre €l futuro del proceso de integracion re-
duzcalainversion a partir de sus ya bajos niveles.

Por su parte, la economia japonesa ha mostrado un repun-
te, que responde principalmente a la evolucion del consu-
mo interno. Han sido el aumento del empleo de tiempo
completo y las bgjas tasas de interés los factores que han
estimulado e consumo de los hogares. Asimismo, las pre-
siones deflacionarias se han reducido, debido al crecimien-
to de la demanda agregada y a los elevados niveles de uti-
lizacion de la capacidad productiva. Sin embargo, este
panorama de recuperacion se ve amenazado principalmen-
te por el estado que guardan las finanzas publicas. El défi-
cit pablico del orden de 7 por ciento del PIB y la deuda pu-
blica que alcanza el 170 por ciento del producto
representan riesgos que incrementan laincertidumbrey po-
drian afectar la recuperacion del crecimiento.

1.2 Precio del petroleo y de otras materias primas en
2005

L2.1 Precio del petréleo en 2005

Durante 2005 el mercado petrolero internacional se ha ca-
racterizado por precios elevados, alcanzando maximos his-
toricos nominales a lo largo del afio en varias ocasiones.
Entre diciembre de 2004 y agosto de 2005, el precio del
crudo de referencia West Texas Intermediate (WTI) acu-
mul6 un incremento de 21.9 dolares por barril (dpb), lo que
representa un crecimiento de 51 por ciento alo largo de di-
cho periodo. La mezcla mexicana mostro un comporta-
miento similar y acumulé un incremento de 22.4 dpb du-
rante |os primeros ocho meses de 2005, o que significaun
crecimiento de 80 por ciento. De estaforma, € diferencia
entre e WTI y la mezcla mexicana promedio 13.6 dpb en
los primeros ocho meses de 2005, mostrando una ata vo-
latilidad alo largo de dicho lapso, alcanzando en marzo ni-
veles que superaron los 17 dpb.
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PRECIO PROMEDIO DEL PETROLEO
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Como |o han venido sefialando los principales analistas del
mercado petrolero, los elevados precios actuales son € re-
sultado delacombinacion de factores estructurales de ofer-
tay demanda con un premio a riesgo originado en los te-
mores a una interrupcion abruta en la produccion o en la
distribucion. Entre los primeros, para 2005 destacan los si-
guientes:

* La solidez de la demanda global observada en la pri-
mera mitad del afio, particularmente en Estados Unidos
y en China, Ilevo a revisiones de las expectativas del
mercado petrolero que ubicaron la demanda globa de
crudo ligeramente por arriba de la oferta en 2005.

* Los precios altos de los Gltimos afios no se han tradu-
cido en proyectos de inversion en la industria petrolera
que aumenten la oferta. Ejemplo de ello es que la pro-
duccion de Venezuela e Irak se ha mantenido practica-
mente constante a |o largo de los ultimos afios y la de
Rusia ha tenido incrementos marginales, a pesar de los
precios historicamente elevados.

* Otros factores coyunturales de oferta y demanda se
han concatenado a lo largo del afo, manteniendo pre-
siones sobre |os precios. Entre estos destacan:

I. Laintensidad y persistencia del clima frio en el
noreste de los Estados Unidos y en Europa a princi-
pios del afo, cuando los inventarios se encontraban
por debajo de su promedio invernal.

[1. Interrupciones en la produccion de Noruega, de-
bidas tanto a mal climaen el Mar del Norte como a
problemas laborales.

[11. Un elevado sobreprecio de los crudos ligeros,
originado principalmente por los atos niveles de uti-
lizacion de la capacidad de refinacion. Este efecto se
intensifico en la etapa de mantenimiento de las refi-
nerias, la cual se prolongd mas de lo esperado.

[V. Los efectos negativos del huracan “Katrina” so-
bre la capacidad instalada en e Golfo de México.

Entre los elementos vinculados a las expectativas que han
contribuido a mantener un premio a riesgo en el mercado
petrolero, destacan los siguientes:

* Los riesgos originados por la temporada de huracanes
en & Golfo de México, que en 2004 tuvieron efectos se-
veros sobre la capacidad instalada.

* Los atentados terroristas perpetrados en el Reino Uni-
do reavivaron |os temores a que se susciten este tipo de
actos contra instal aciones petroleras.

* Los conflictos politicos y diplomaticos entre Estados
Unidos e Iran en torno a las politicas de armamento nu-
clear incrementaron |os temores a que se produzca un
enfrentamiento directo con una de |as principales nacio-
nes productoras de petroleo.

El efecto de estos factores de riesgo se ha exacerbado ante
el estrecho margen que prevalece entre la oferta y la de-
manda globales, en un contexto de reducida capacidad de
produccion excedente. Cabe destacar que la presencia de
estos riesgos se ha reflgjado en la persistencia de precios
altosy en expectativas de que estos niveles se mantengan
en ¢ futuro, a pesar de que los inventarios de crudo son
elevados. Estos factores de riesgo también explican la alta
volatilidad de los precios internacionales del petroleo, la
cua se espera que persistaen el corto y mediano plazos.
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En lo que respecta a la evolucion del diferencial entre el
WTI y la mezcla mexicana, se anticipa que esta brecha se
mantengaen nivelesatosen e corto y mediano plazos. Es-
to se debe a que las variables del mercado petrolero histo-
ricamente correlacionadas con la brecha entre ambas coti-
zaciones son consistentes con diferenciales elevados.
Principal mente, la capacidad de refinacion utilizada ha cre-
cido significativamente alo largo de 2005, lo cual impone
un premio creciente a los crudos ligeros. Por su parte, la
produccion de Arabia Saudita se mantiene elevada, incre-
mentando por lo tanto la oferta globa de crudos pesados
que compiten directamente con el hidrocarburo mexicano.

CAPACIDAD DE REFINACION UTILIZADA
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Fuente: Energy Information Agency, DOE, Estados Unidos.
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L.2.2 Precio de otras materias primas en 2005

Losprecios en dolares de las materias primas no petroleras,
que en la segunda mitad de 2004 se mantuvieron reldiva-
mente estables, se han incrementado ligeramente en 2005.
Este aumento se explica fundamental mente por una mayor
demanda global de materias primas, asi como por las per-
turbaciones de oferta que han afectado a algunos produc-
tos. El primer elemento se ha manifestado principalmente
en el mercado internacional de metales industriales, cuyo

precio hareflgjado el incremento en la demanda por meta-
les parala acumulacion de inventarios, la recuperacion del
sector industrial manufacturero en Japon, asi como la per-
sistencia de una demanda elevada por parte de China. Des-
taca el incremento en los precios internacionales del cobre,
explicado principamente por un incremento en la activi-
dad productora de maquinariay equipo electronico a nivel
global.
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Por su parte, los precios de los productos agricolas se vie-
ron afectados por choques de oferta. El clima calido y seco
queimpero en las principales zonas productoras de Estados
Unidos afecto a cultivos como la soya y el maiz. Sin em-
bargo, el incremento en & volumen de lluvias en la segun-
da mitad del afio en dichas regiones y en la India, previsi-
blemente se traduciran en incrementos importantes de
oferta que reducirian la presion sobre los precios.

1.3 Mercados financieros y disponibilidad de financia-
miento para las economias emergentes

El comportamiento de los mercados financieros en 2005 ha
estado influido principalmente por €l retiro del incentivo
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monetario en Estados Unidosy por la expectativade quela
Reserva Federal continuara incrementando la tasa de refe-
rencia. Asi, desde mediados de 2004 las tasas de interés de
corto plazo han mantenido una clara tendencia acista, re-
flejando lamayor astringenciamonetariaen laUnion Ame-
ricana. Sin embargo, |0s retornos que pagan los instrumen-
tos de largo plazo han mostrado un comportamiento
peculiar, acumulando una reduccion en la primera mitad
del afo en respuesta principalmente a la importante de-
manda por titulos estadounidenses. Cabe destacar que esta
demanda proviene principamente de las economias con
superavit en su balanza de pagos, particularmente paises de
Asia, cuyas politicas cambiarias y de acumulacion de re-
servas han contribuido a financiar e desequilibrio comer-
cial delos Estados Unidos. Los mercados financieros tam-
bién se han visto afectados por los episodios de
incertidumbre respecto a crecimiento global, la tendencia
ascendente delos precios del petroleo y los retrocesos en el
proceso de unificacion europea.
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Laevolucion de las tasas de interés de largo plazo en Esta-
dos Unidos tuvo un impacto positivo sobre las condiciones
financieras internacionades. En un contexto en € que las

principal es economias emergentes han reducido sus indica-
dores de vulnerabilidad financiera, los bajos rendimientos
de largo plazo en los mercados internacionales han incen-
tivado la busqueda de rendimientos por parte de los inver-
sionistas globales, mejorando asi las condiciones y el acce-
S0 de |as economias de mercados emergentes a la liquidez
internacional. De esta forma, |os diferenciales que pagan
los bonos soberanos de |as economias emergentes se redu-
jeron alo largo de 2005. En lo referente aAmérica Latina,
el indice que condensa el riesgo soberano de las principa-
les economias de la region acumul6 una caida de mas de 80
puntos base en |os primeros ocho meses del afio.? Esta re-
duccion en el indice regional refleja caidas importantes en
el riesgo pais de seis de las ocho economias consideradas
por e mismo indice en el periodo mencionado.
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Por lo que hace alos flujos de capital, se estima que lain-
version extranjera total que recibiran las economias emer-
gentesen 2005 seincrementara respecto del afio anterior en
aproximadamente 15 mil millones de dolares. Se espera
que América Latina y Asia Emergente sean las regiones
que reciban los mayores flujos netos de capital privado en
2005, con mas del 70 por ciento del total.
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Dentro de estos flujos, se anticipa que lainversion extran-
jerade cartera a las economias emergentes se incrementa-
ra, principalmente aquella dirigida a América Latina y Eu-
ropa del Este. En este sentido, se espera que los flujos de
capital que reciban dichas regiones por este concepto au-
menten en casi 4 mil millones de dolares en 2005 respecto
al afo anterior.
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Por otra parte, se prevé que aproximadamente 36 mil mi-
llones de dolares se canalizaran a América Latina en Inver-
Sion Extranjera Directa en 2005. Si bien esta cifra resulta-
ria ligeramente superior a la registrada en 2004, los flujos
deinversion extranjera directa a la region aun se mantienen
por debajo de su nivel promedio de la década de los afios
noventa. Se estima que en 2005 México captara aproxima-
damente el 10 por ciento de lainversion extranjera directa
alas economias de mercados emergentes en su conjunto y
alrededor del 40 por ciento de la dirigida a los paises de
América Latina.

1.4 Economias emergentes
1.4.1 América Latina

En términos generales, las economias de América Latina se
han beneficiado de los altos precios de las materias primas
y de un entorno financiero internacional favorable. No obs-
tante, es previsible que e crecimiento en la region dismi-
nuya ligeramente respecto del registrado en 2004, como
parte de la tendencia globa en esta misma direccion.

El manejo prudente de las finanzas publicas y de la politi-
camonetariaen lamayor parte delos paises de la region ha
repercutido en menores expectativasinflacionarias. A pesar
de que algunos paises han sufrido episodios de turbulencia
politica y social durante la primera mitad de 2005, no se es-
pera que estos eventos afecten significativamente su des-
empefio econdmico. Sin embargo, las reformas estructura-
les necesarias para acanzar un crecimiento sostenido
permanecen pendientes en lamayor parte de la region.

* En 2005, Argentina concluyo la reestructuracion de su
deuda y siguio exhibiendo un ritmo elevado de creci-
miento, asi como un superavit en la balanza comercial
originado principamente por los elevados precios de las
materias primas en los mercados internacionales. Sin
embargo, en el primer semestre las presiones inflacio-
narias y e menor ritmo de crecimiento del empleo tu-
vieron un impacto negativo sobre la confianza de los
consumidores, que podria reflejarse en una menor de-
manda interna.

* El crecimiento de la economia brasilefia en el primer
semestre del aio, menor a lo esperado, ha despertado al-
gunos temores de que esta desaceleracion pudiera ex-
tenderse e resto del afio. Sin embargo, los resultados
positivos en la balanza comercial han influido para que
se mantengan las expectativas favorables de crecimien-
to en 2005. Por su parte, el Banco Central ha mantenido
una politica monetaria activa con el fin de reducir las
presiones inflacionarias. Ante la tendencia decreciente
que ha tenido la tasa de crecimiento de los precios, los
mercados financieros anticipan que lainflacion en Bra-
sil se acercara a su objetivo de corto plazo y que proxi-
mamente el Banco Central comenzara a relajar su posi-
cion de politica monetaria.

* La economia chilena ha retomado las altas tasas de
crecimiento vistas a mediados de la década pasada. Si
bien €l crecimiento del sector minero se ha beneficiado
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por los elevados precios internacionales del cobre, la
expansion de la economia de Chile muestra una compo-
sicion equilibrada. En este sentido, la solidez de la ge-
neracion de empleos, asi como la expansion del crédito
y de la inversion, muestran que el principal motor del
crecimiento es la demanda interna. Adicionalmente, €l
buen funcionamiento de la regla de balance publico es-
tructural, que hallevado alas finanzas publicas a regis-

trar superavit importantes en los ultimos afios, le dan
una estabilidad unica en la zona.

* En Venezuela, los altos precios del crudo han permiti-
do una fuerte expansion del gasto publico, impulsando
el crecimiento de la economia y la reduccion de la tasa
de desempleo.

PIB Inflacion
(Variacion anual promedio) (Variacion anual promedio)
2004 2005 e/ 2006 e/ 2004 2005 e/ 2006 e/
Obs. Analistas | FMI Analistas | FMI Obs. | Analistas | FMI | Analistas | FMI
agosto 05 | abril 05 | agosto 05 | abril agosto 05 | abril | agosto 05 | abril
05 05 05
Argentina 9.0 71 6.0 43 36 4.4 11.2 171 9.7 6.7
Brasil 52 30 37 35 35 6.6 5.6 6.5 51 4.6
Chile 6.0 6.0 6.1 53 54 11 33 25 29 31
Colombia 4.0 38 40 3.7 40 59 49 52 46 48
Venezuela 17.3 6.2 4.6 45 38 21.7 17.0 18.2 19.1 25.0
ef Esperado.

Fuentes: Promedio de expectativas de analistas internacionales (Consensus Forecast agosto de 2005) y Perspectivas Econémicas Mundiales

(Warld Ecoromic Outlook, FMI abril de 2005).

1.4.2 Asia emergente

El panorama de |as economias emergentes de Asia es mix-
to. S bien algunas se encuentran creciendo a tasas eleva-
das y la composicion de su actividad econdmica resulta

equilibrada, otras se han visto afectadas por los altos pre-
cios del petroleo y por las secuelas del tsunami de diciem-
bre de 2004. En cualquier caso, los paises de la region
mantienen un crecimiento por encima del promedio mun-
dial.

PIB Inflacién

(Variacion anual promedio) (Variacion anual promedio)
2004 2005 e/ 2006 e/ 2004 2005 ef 2006 e/
Obs. Analistas | FMI Analistas FMI Obs. Analistas | FMI Analistas | FMI
agosto 05 | abril 05 | agosto 05 | abril agosto 05 | abril | agosto 05 | abril
05 05 05
China 9.5 9.1 8.5 8.1 8.0 3.9 2.5 3.0 2.6 2.5
Corea del Sur 4.6 3.6 4.0 4.6 5.2 3.6 3.0 29 3.2 3.0
Indonesia 5.1 5.7 55 58 6.0 6.1 1.7 7.0 6.4 6.5
Malasia 71 5.4 6.0 5.6 6.2 14 2.8 25 23 25
Tailandia 6.1 42 5.6 5.2 6.2 2.7 3.6 29 3.3 2.1
e/ Esperado.

Fuentes: Promedio de expectativas de analistas internacionales (Consensus Forecast agosto de 2005) y Perspectivas Econdmicas Mundiales

(World Economic Outlook, FMI abril de 2005).

China continua siendo el principal motor econémico
de la zona, al mantenerse creciendo a tasas elevadas,
impulsada principalmente por un amplio superavit de
la balanza comercid y por atas tasas de inversion fija
bruta. Debe notarse que la importancia del consumo
interno en e PIB se ha incrementado durante |os ulti-
mos meses, llevando a una composicion mas equili-
brada del crecimiento en esanacion. Por su parte, a pe-
sar de lareciente reformaal régimen de tipo de cambio
y la consecuente apreciacion del yuan, se espera que el
superavit comercial de China se mantenga en niveles
elevados.

NOTAS:

1 La demanda por automéviles y camiones ligeros se aceleré de manera im-
portante a finales de 2004. Esto reflgja |a realizacion anticipada de compras
por parte de los consumidoresy |as empresas (que habrian tenido lugar a prin-
cipios de 2005), con € fin de aprovechar los incentivos fiscales vigentes en
2004.

2 Serefiere d indice Emerging Markets Bond Index Plus (EMBI+) construido
por lacorreduria internacional J.P. Morgan, el cual da seguimiento a los retornos
pagados por los instrumentos de deuda soberana de las economias de mercados
emergentesy es cominmente empleado como una medida de riesgo-pais.
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II. EVOLUCION DE LA ECONOMIA MEXICANA
DURANTE 2005

Durante los ultimos trece trimestres la economia mexicana
ha estado inmersa en un proceso de expansion, que se ha
traducido en un crecimiento acumulado del valor real dela
produccion de 13.3 por ciento y en la generacion de 670
mil 415 empleos formales.! Esto, sin duda, ha redundado
€en un mayor bienestar.

PRODUCTO INTERNO BRUTO

1999-2005
(Variacion real anual)
75-

5.0
2.5 -

0.0

-2.5 -
LI L 1 | 1 | |1 B 1 A By | 1 AV A L AT R AV B |
1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005

Fuente: INEGI.

La expansion de la produccion ha estado acompafiada de
un entorno macroeconomico y financiero de estabilidad, el
cual se ha consolidado gracias a la aplicacion de politicas
fiscales y monetarias responsables y disciplinadas. De
igua manera, laevolucion ordenada de las variables finan-
cieras ha fortalecido la confianza de los inversionistas so-
bre el futuro economico del pais.

Esimportante advertir que el ritmo de expansion de la ac-
tividad economica observado durante el primer semestre
de 2005 es mas moderado que el registrado a finales de
2004. Esta desaceleracion se explica principalmente por
dos razones:

|. Durante el primer semestre de 2005 el ritmo de creci-
miento de la actividad industrial en México se vio afec-
tado por la desaceleracion que registrd la produccion
manufacturera estadounidense en ese periodo.

1. El dinamismo del sector industrial del pais se vio dis-
minuido por una reduccion significativa de la produc-
cion automotriz, caida que esta asociada a un debilita-
miento, que parece haberse superado con posterioridad,
de la demanda por vehiculos norteamericanos en Esta-
dos Unidosy ala sustitucion de modelos en México de

laslineas de produccion de las armadoras. Asi, cabe des-
tacar que una parte importante de la desaceleracion esta
asociada a factores transitorios2

A pesar de que se observo una menor actividad en la pro-
duccion nacional, a lo largo de este periodo nuestras bases
macroecondmicas se han solidificado, permitiendo con ello
un crecimiento mas sano y sustentable. Debe advertirse
que hoy la marcha de la economia nacional descansa mas
en el dinamismo del sector serviciosy en la expansion del
mercado interno —sobre todo en el crecimiento del gasto
del sector privado y de lainversion publica- y es relativa-
mente menos sensible a las fluctuaciones provenientes del
exterior.

I1.1 Dinamica de la oferta y la demanda agregadas

Durante el primer semestre de 2005 se registraron incre-
mentos generalizados en el valor red de los componentes
de la oferta agregada. La produccion de la economia na-
cional crecio a un ritmo de 2.8 por ciento con respecto al
nivel alcanzado en la primera mitad de 2004. El creci-
miento de laactividad productiva—sobre todo en los secto-
res de bienes comerciables internacionalmente- asi como
la expansion del gasto en consumo e inversion incidieron
directamente sobre el nivel de las importaciones. En parti-
cular, se estimaque e vaor real de lasimportaciones tota-
les de bienes y servicios se ha expandido a una tasa anua
de 8.8 por ciento.

Dentro de las importaciones de mercancias destaco el cre-
cimiento anua que mostraron las realizadas en bienes de
consumo y bienes de capital. En especial, en laprimerami-
tad de 2005 el valor en dolares de las compras al exterior
de bienes de consumo aumento a un ritmo anual de 24.2
por ciento. Asimismo, las importaciones de bienes de capi-
tal se expandieron a una tasa anual de 16.9 por ciento, €
mayor incremento para un periodo similar desde 1998. Por
su parte, la adquisicion de insumos intermedios de proce-
dencia extranjera crecio 9.3 por ciento en el comparativo
anual.
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IMPORTACIONES INTERMEDIAS,

1999-2005

(Millones de dolares) */
14,000

12,400
10,800
9,200 -

7,600

1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005

*/ Promedio movil 3 meses.
Fuente: Banco de México.

IMPORTACIONES INTERMEDIAS,

1999-2005
(Variacién anual) */

E AJOEAJOE AJOE AJOE AJOEAJOEA
1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005

*/ Promedio mévil 3 meses.
Fuente: Banco de México.

De esta manera, se anticipa que en los primeros seis meses de 2005 |a oferta agregada de la economia haya registrado un

incremento anual de 4.4 por ciento.

OFERTA Y DEMANDA AGREGADAS, 2003-2005 "
(Variacién real anual)
Anual 2004 2005

2003 2004 I 1] 1} W I Il e/

Oferta 1.2 6.0 5.0 5.8 6.2 6.8 3.9 4.9

PIB 1.4 4.4 3.9 4.1 4.6 4.9 2.4 3.1

Importaciones 0.7 10.2 79 104 104 1109 7.9 9.7

Demanda 1.2 6.0 5.0 5.8 6.2 6.8 3.9 4.9

Consumo 2.1 4.7 3.5 4.3 51 6.0 4.8 4.5

Privado 23 5.5 3.9 5.2 5.8 7.0 5.4 5.2

Publico 08 -1.2 02 27 11 -0.9 0.0 -0.6
Formacion de

capital 0.4 7.5 4.5 59 8.5 10.9 6.5 6.0

Privada -1.5 8.5 4.3 6.8 11.0 126 4.4 6.4

Publica 8.5 3.6 5.7 16 -2.6 74 |18.6 4.0

Exportaciones 27 115 96 137 124 103 4.8 6.4

1/ Cifras preliminares.
e/ Estimado
Fuente: INEGI.

Por 1o que respecta a la demanda agregada cabe sefialar
que €l gasto interno ademas de ser dinamico mostro una
composicion balanceada, en la que destaca el crecimiento
en laformacion bruta de capital fijo y el consumo. Las ex-
portaciones de bienes y servicios siguieron creciendo pero
a tasas mas moderadas que las observadas en 2004, esto
como consecuencia de la desaceleracion de la produccion
manufacturera estadounidense.

Para el primer semestre de 2005, se estima que los gastos
destinados a la formacion bruta de capital fijo han crecido

aunatasa anua de 6.3 por ciento. Observadas estas cifras
con mayor detalle, se anticipa que la inversion realizada
por €l sector privado se ha incrementado a un ritmo anua
de 5.4 por ciento, mientras que la inversion publica lo ha
hecho a 11.3 por ciento.
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INVERSION FIJA BRUTA TOTAL
1999-2005
(Indice, 1993=100) 1/
153 -
143

133

123

E J E J E J E J E J E J E
1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005%/
1/ Tendencia-ciclo.

*/ Informacién oportuna para mayo.

Fuente: INEGI

Esimportante recordar que el gasto en inversion fue el ru-
bro de la demanda agregada sobre € que recayo la mayor
parte del gjuste durante la fase de bajo crecimiento que ex-
perimentd la economia durante 2001-2003. A partir de
2004 la recuperacion de la inversion respondio a la mejo-
ra significativa que tuvieron las expectativas sobre el cre-
cimiento de la economia nacional y el de la economia de
los Estados Unidos. Como es ampliamente sabido, el im-
pulso delainversion juega un papel determinante para am-
pliar [acapacidad potencial de crecimiento de laeconomia.

Si se analizan con mayor detalle las cifras de la inversion
destaca que la adquisicion de maquinaria y equipo es el ru-
bro que tuvo e desempeiio mas dinamico, aunque aquella
realizada en €l sector de la construccion también crecio a
ritmos anuales relativamente elevados. Este sector de la
economia —la construccion— se vio beneficiado por una po-
litica gubernamental especialmente diseflada para abatir
los rezagos en materia de vivienda, sobre todo en los seg-
mentos de interés social. Asimismo, la inversion en la
construccion se vio alentada por un crecimiento significa-
tivo en los planes de edificacion de escuelas, hospitales y
de otras obras publicas relacionadas como las instalaciones
para el saneamiento y tratamiento del agua. De igua ma-
nera, las actividades de |la construccion se vieron impulsa-
das por la expansion del crédito hipotecario y por la pues-
ta en marcha de los programas coordinados con el
INFONAVIT y e FOVISSSTE para la adquisicion de vi-
vienda. Aunado alo anterior, las mejores condiciones en €
otorgamiento de crédito, los bajos niveles en términos his-
toricos de las tasas de interés hipotecarias y la recuperacion
del empleo formal ampliaron, como ya se hadicho, €l seg-
mento de la poblacion que ha adquirido una vivienda.

Asimismo, la estabilidad macroecondmica, la mejoria de
las condiciones financierasy €l crecimiento economico re-

gistrado fueron decisivos para que las empresas destinaran
una mayor cantidad de recursos a la compra de bienes de
capital. Deigual manera, el incremento anual superior a20
por ciento en el otorgamiento de crédito bancario a las em-
presas observado entre enero y junio de 2005, apoyo la re-
cuperacion de la inversion y la compra de maquinaria y
equipo. Durante los primeros cinco meses de 2005 la in-
Vversion en maquinaria y equipo importado crecio a una ta-
sa anual de 18.0 por ciento, mientras que la de origen na-
cional aumenté 3.4 por ciento. Por su parte, la inversion
redizada en e sector de la construccion se incremento a
unatasa anua de 2.9 por ciento.

INVERSION FIJA BRUTA, 2003-2005
(Variacion % real anual) 1/

S N E M M
2005"/

E M M J S
2003

N E M M J
2004

Maquinaria y equipo Construccién

1/ Promedio mévil de tres meses.
*/ Informacién oportuna para mayo.
Fuente: INEGI.

L as erogaciones de consumo del sector privado fueron otro
pilar de la demanda agregada que contribuyo a sustentar e
incentivar el crecimiento economico. El consumo de las fa-
milias sevio favorecido por la estabilidad de precios, € au-
mento en ladisponibilidad y otorgamiento de crédito, y por
las mayores oportunidades |aboral es registradas en el mer-
cado formal de trabajo. En particular:

* La generacion de empleos formales ha contribuido a
promover € crecimiento del consumo privado. En los
primeros siete meses y medio de 2005 se crearon 373
mil 817 plazas de trabajo, esto representa un crecimien-
to de 3.0 por ciento respecto de las existentes a cierre
de 2004.

* La inflacion anual ha mantenido una tendencia decre-
ciente. Durante los primeros siete meses y medio de
2005 Ias presiones inflacionarias disminuyeron paulati-
namente hasta ubicarse en una inflacion anual de 4.12
por ciento a 15 de agosto. El abatimiento inflacionario
se vio favorecido por los menores incrementos en los
precios de |os bienes administrados y concertados por el
sector publico (que redujeron su inflacion anual de 7.51
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a 3.21 por ciento entre diciembre de 2004 y ¢ 15 de
agosto de 2005) y en los asociados a la vivienda (que
bajaron su inflacion anual de 3.70 a 2.37 por ciento en
ese mismo lapso). Asmismo, lainflacion subyacente se
ubico en 3.35 por ciento, ya que a la primera quincena
de agosto de 2005 sus componentes de mercancias y
servicios tuvieron incrementos anuales de 3.25 y 3.46
por ciento, respectivamente.

* Al mes de junio de 2005 la cartera vigente de la banca
comercial a sector privado crecio a una tasa anual de
30.0 por ciento. Dentro de la cartera tota fue el finan-
ciamiento bancario a consumo €l que registré el mayor
incremento, con un crecimiento de 44.4 por ciento res-
pecto de junio de 2004. Asimismo, a cierre del primer
trimestre de 2005 € crédito no bancario otorgado para
financiar gasto de consumo se incrementé a un ritmo
anual de 33.0 por ciento.

De esta manera, se anticipa que en |os primeros seis meses
de 2005 los gastos en consumo del sector privado se hayan
incrementado en 5.3 por ciento en e comparativo anual.
Por su parte, se anticipa que el consumo tota de la econo-
mia ha crecido a una tasa anual de 4.7 por ciento.

Estos resultados permitieron balancear e gasto interno
agregado, de tal manera que en lafase actual del ciclo tan-
to lainversion como el consumo se convirtieron en pilares
fundamentales de la expansion econdmica.

CONSUMO E INVERSION 2000-2005
(Miles de millones de pesos) 1/

Inversion
360

Consumo
1440

1380 4
340

1320 4

320
1260 4

1200 . Ca . Ca v o 1300
L L A | 1 A L VI AV I 1 AV Iy | B 1V AV
2000 2001 2002 2003 2004 2005

Consumo Inversion

1/ Tendencia-ciclo.
Fuente: INEGI.

CONSUMO E INVERSION 2002-2005
(Variacién real anual)

1 I
2002

nm v | 1]
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m v | 1]
2004

m v |
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Consumo Inversion

Fuente: INEGI.

Por su parte, la demanda externa por productos mexicanos
continué avanzando, aunque sus ritmos de crecimiento se
vieron relativamente disminuidos por la desaceleracion de
la industria estadounidense y por la competencia de otras
economias emergentes en el mercado mundial, lo cual re-
flgja la importancia de promover reformas estructurales
que favorezcan una disminucion en los costos de produc-
cion en México.

Se estima que en la primera mitad de 2005 el valor real de
las exportaciones de hienes y servicios se haya incremen-
tado a una tasa anua de 5.6 por ciento. Con respecto alas
exportaciones de mercancias cabe destacar lo siguiente: En
los primeros seis meses de 2005 las ventas en dolares no-
minales de productos petroliferos crecieron a una tasa
anual de 32.2 por ciento. Esta cifra se explica enteramente
por un incremento de 33.4 por ciento en € precio interna-
cional del hidrocarburo mexicano, cuyo promedio paso de
28.5 a 38.0 dolares por barril entre el primer semestre de
2004 eigua periodo de 2005. Por su parte, las exportacio-
nes de bienes manufacturados aumentaron a una tasa anua
de 7.9 por ciento, como resultado del incremento de 9.3y
6.2 por ciento en las exportaciones de maquilay resto de
manufacturas, respectivamente. Asimismo, el valor de las
exportaciones agropecuarias y extractivas aumento a rit-
mos anuales de 11.4 y 37.9 por ciento respectivamente.?
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EXPORTACIONES TOTALES, 1999-2005

(Millones de dlares)
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*/ Promedio mévil 3 meses.
Fuente: Banco de México.

EXPORTACIONES TOTALES, 1999-2005
(Variacion anual) K
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*/ Promedio movil 3 meses.
Fuente: Banco de México.

Para Situar estas cifras en perspectiva es importante adver-
tir que a pesar del dinamismo que han mostrado |as expor-
taciones mexicanas, la participacion de mercado de nues-
tras mercancias en Estados Unidos se ha reducido por la
intensa competencia comercia que prevalece a nivel glo-
bal. Para gjemplificar esta Situacion basta considerar que
durante enero-junio de 2005 | as exportaciones de manufac-
turas de China a la Union Americana crecieron a una tasa
anua de 27.2 por ciento. Ademas, entre enero y junio de
2005, la participacion de mercado de las exportaciones me-
xicanas de maquinariay equipo a Estados Unidos prome-
dio 13.6 por ciento, mientras que un afio antes se ubicaba
en 14.2 por ciento; en contraste, la participacion de merca-
do de las exportaciones chinas avanzo de 13.1 a 15.3 por
ciento en e mismo lapso.

PARTICIPACION DE MERCADO EN EU:
TOTAL DE MANUFACTURAS
(Porcentaje)

S N E M M
2005
China

S N E M M J
2004

E M M J
2003

México

Fuente. Departamento de Comercio.

PARTICIPACION DE MERCADO EN EU
DE MAQUINARIA Y EQUIPO DE
TRANSPORTE
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Fuente. Departamento de Comercio.

I1.2 Comportamiento sectorial de la produccion

Durante los primeros seis meses de 2005 las actividades
productivas en México se expandieron a una tasa anual de
2.8 por ciento, menor a crecimiento observado en el se-
gundo semestre de 2004. La expansion econdmica se sus-
tento principalmente en el dinamismo de los servicios y, en
menor proporcion, en la produccion industrial. En otras pa-
labras, lafabricacion de bienes y servicios no comerciables
internacionalmente jugd un papel preponderante en el cre-
cimiento del producto total.

PRODUCTO INTERNO BRUTO 2002-2005
(Variacion real anual)
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noam v | I
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No comerciables Comerciables

Fuente: INEGI.
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La fortaleza del mercado interno tuvo un efecto positivo
sobre €l desempeiio de la oferta de servicios. El valor real
de la produccion de este sector se incremento a una tasa
anual de 4.1 por ciento, mientras que la produccion indus-
trial seincremento a un ritmo mas moderado: 1.4 por cien-
to. En contraste, la actividad agropecuaria se contrajo auna
tasa anual de 2.4 por ciento.

Cabe destacar que la expansion anual de las actividades
terciarias estuvo impulsada fundamenta mente por |os ser-
vicios de transporte y comunicaciones y los financieros,
que durante €l primer semestre de 2005 se expandieron a
tasas anuales de 7.4 y 5.3 por ciento, respectivamente. De
hecho, € crecimiento de los servicios financieros fue €
mas alto de los ultimos diez semestres.

A diferencia del comportamiento que presentaron las acti-
vidadesterciarias, € crecimiento anual del sector industrial
se vio afectado por ladesaceleracion de la actividad manu-
facturera estadounidense.

ACTIVIDAD SECTORIAL, 1999-2005
(indice, 1993=100) "
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*/ Informacion oportuna para junio.
Fuente: INEGI.
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Durante el periodo enero-junio de 2005 las manufacturas
se incrementaron a un ritmo anual de 1.2 por ciento, cifra
inferior en 3.1 puntos porcentuales a crecimiento observa-
do en & segundo semestre de 2004. Este desempeiio estu-
vo influido por ladrastica contraccion de la produccion del
sector automotriz. En particular, en los primeros seis meses
de 2005 el namero de automoviles y camiones fabricados
se redujo a unatasa anual de 3.7 por ciento. Considerando
que ¢ sector automotriz genera alrededor del 15 por cien-
to del valor agregado de laindustria manufacturera resulta
evidente el impacto negativo de estos resultados.

PRODUCCION MANUFACTURERA DE
MEXICO Y EU, 1999-2005
(Variacion real anual) K
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*/ Promedio movil 3 meses.
Fuente: INEGI y Reserva Federal.
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" Series ajustadas por estacionalidad, promedio movil de 3 meses.
Fuente: Bureau of Economic Analysis y AMIA.

Es importante sefialar que el desempefio del sector auto-
motriz en México depende sustancialmente del comporta-
miento de la produccion y de la demanda que tienen en la
Union Americana las tres principales armadoras de vehicu-
los de ese pais. En los ultimos afios, la fabricacion de auto-
moviles en Estados Unidos ha disminuido sistematicamen-
te debido a una reduccion en la produccion de Chrysler,
Ford y Genera Motors, ya que el resto de las compatias
han experimentado expansiones. En particular, en los pri-
meros siete meses y medio de 2005 la produccion de estas
empresas en Estados Unidos cayo a tasas anuales de 6.0,
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8.2y 10.6 por ciento, respectivamente, mientras que lapro-
duccion conjunta del resto de las firmas crecio 9.2 por
ciento4

Como resultado de la desaceleracion de la produccion ma-
nufactureray delagradual mejoria en el empleo formal de
este sector, a partir de la segunda mitad de 2004 |a produc-
tividad de la mano de obra ha crecido a tasas mas modera-
das. En particular, entre enero y junio de 2005 la producti-
vidad del personal ocupado en estaactividad seincremento
aunatasa anual de 0.5 por ciento, ciframenor en 4 puntos
porcentuaes a avance registrado en e segundo semestre
de 2004. Por su parte, en dicho periodo los costos unitarios
de lamano de obra continuaron descendiendo pero también
aritmos mas lentos, 1.4 por ciento en términos anuales.

PRODUCTIVIDAD Y COSTOS UNITARIOS
EN MANUFACTURAS
(indice, 1993=100) "
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*/ Informacién oportuna para junio.
Fuente: INEGI.

Por su parte, durante enero-junio de 2005 el vaor real dela
produccion en la industria de la construccion siguid avan-
zando en el comparativo anua (3.0 por ciento) pero arit-
mos més moderados que los observados en el mismo lapso
de 2004. No obstante es importante destacar que €l sector
de la construccion se encuentra en una fase de expansion
desde mediados de 2001. Cabe sehalar que entre abril de
2001y junio de 2005 €l valor red de la construccion se ha
incrementado a una tasa de 25.5 por ciento. Actuamente
las actividades de este sector emplean aproximadamente
un millén de trabajadores segun los registros de afiliacion
a IMSS.

INDUSTRIA DE LA CONSTRUCCION
2001-2005
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*/ Informacién oportuna para junio.
Fuente: INEGI e IMSS.

Asimismo la produccion minera se incrementd 0.8 por
ciento en el comparativo anual. Estacifraesel resultado de
un incremento anual de 2.9 por ciento en la extraccion no
petrolera, asi como de un decremento de 0.7 por ciento en
la produccion petrolera.> Por su parte, la generacion de
electricidad, gas'y agua aumento marginalmente a una tasa
anual de 0.2 por ciento. EI desempeiio de esta actividad se
vio afectado directamente por la desaceleracion de la pro-
duccion manufacturera, lo cual tuvo como consecuencia
una reduccion en las ventas de electricidad y gas para uso
industrial.

PIB EN MINERIA Y ELECTRICIDAD,
1999-2005
(Miles de millones de pesos de 1993)
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Fuente: INEGI.
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La actividad agropecuaria registro una menor cosecha del
ciclo otofioinvierno correspondiente a productos como tri-
go, naranja, maiz, sorgo, café cereza, alfalfa verde y frijol.
De esta manera, durante enero-junio de 2005 € sector pri-
mario registro una caida de 2.4 por ciento en el comparati-
vo anual.

11.3 Situacion del mercado laboral

A pesar de la moderacion en los ritmos de crecimiento de
la actividad manufacturera, e empleo formal continué ga-
nando terreno gracias a repunte del sector servicios. Enlos
primeros siete meses y medio de 2005 la cantidad de tra-
bajadores afiliados a IMSS aumento 373 mil 817 perso-
nas, es decir, crecio 3.0 por ciento respecto del cierre de
2004. De estamanera, a 15 de agosto de 2005 la afiliacion
de trabgjadores a IMSS ascendio a 12 millones 883 mil
243 personas, lo cual constituye un maximo historico. En
comparacion con la misma fecha del afio anterior, el em-
pleo forma seincremento en 423 mil 439 trabajadores. Ci-
fras gjustadas por estacionalidad advierten una tendencia
positiva en la creacion de empleos desde septiembre de
2003.

La contratacion de personal eventual fue la que repuntd
con mayor fuerza; en el periodo citado se crearon 281 mil
97 empleos respecto de los registrados a cierre de 2004.
Por su parte, la cantidad de trabajadores permanentes sein-
crement6 en 92 mil 720 personas.
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Durante el periodo enero-julio de 2005 la generacion de
empleo tuvo la siguiente distribucion: La planta laboral en
las actividades secundarias crecié en 223 mil 386 personas,
mientras que la contratacion de trabajadores en los servi-
ciosy el comercio se incrementé en 107 mil 315 y 48 mil
410 personas, respectivamente.

Lamejoria observada en el mercado laboral formal solo se
reflej6 de manera moderada en las tasas de desempleo. En
particular, entre abril y junio de 2005 la Tasa de Desempleo
Abierto (TDA) anivel nacional se ubicé en 3.53 por cien-
to de laPoblacion Economicamente Activa (PEA), tasa in-
ferior a 3.9 por ciento registrado en el trimestre inmediato
anterior. La persistencia del desempleo reflgja de manera
inequivoca el comportamiento ascendente de la Tasa Neta
de Participacion Economica (TNPE), la cual paso de 57.3
por ciento en enero a58.0 por ciento en junio, lo cua equi-
vale gproximadamente a un incremento de la fuerza labo-
ra de 620 mil personas entre los meses referidos. Cabe
aclarar que estas cifras corresponden alos resultados de la
nueva Encuesta Nacional de Ocupacion y Empleo, los cua-
les no tienen un comparativo anual debido a que laencues-
ta.comenzo a publicarse en enero de 2005.

TDA-ENOE, 2005
(% de la PEA) "

3.27

E F M A M J

“/ A partir de 2005 se publica la Encuesta Nacional de Ocupacién y
Empleo (ENOE).
Fuente: INEGI.
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TNPE-ENOE, 2005
(% de la PEA) ’
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*/ A partir de 2005 se publica la Encuesta Nacional de Ocupacion y
Empleo (ENOE).
Fuente: INEGI.

11.4 Los mercados financieros en México en 2005

En 2005 |os mercados financieros en México se comporta-
ron de manera ordenada, en linea con las condiciones fa-
vorables imperantes en los mercados financieros interna-
cionaes. El comportamiento de las principales variables
financieras reflgjo la expectativa de que el ciclo restrictivo
de lapolitica monetaria en Estados Unidos seguiria su cur-
S0 durante el afio, mientras que el de México se encontra-
ba cerca de su final, situacion que se materializo a media-
dos de 2005. En este contexto, & financiamiento bancario
y no bancario continuo creciendo a tasas elevadas.

La reduccion acumulada de las tasas de interés de largo
plazo y la busqueda de rendimientos por parte de los in-
versionistas globales se tradujeron en mejores condiciones
de financiamiento para las economias emergentes. En este
sentido, € premio que pagan los bonos soberanos mexica-
nos sobre el de los bonos de Tesoro de | os Estados Unidos,
indicador comunmente usado como medida del riesgo pa-
is, alcanzo su nivel minimo historico de 144 puntos base en
marzo de 2005 y acumul6 una reduccion de 14 puntos ba-
se en |os primeros ocho meses del afio.

Lastasasdeinterés de corto plazo mostraron una trayecto-
ria ascendente en el primer trimestre de 2005, en respuesta
ala creciente restriccion monetaria que el Banco de Méxi-
Co venia implementando en congruencia con las condicio-
nes monetarias en €l exterior y con las presiones inflacio-
nariasinternas. Sin embargo, los retornos de corto plazo en
el mercado secundario se mantuvieron estables a partir de
mayo, cuando el banco central anuncio que dejaria de in-
crementar € “corto”, y posteriormente en junio anuncio
que las condiciones monetarias internas ya no reflgjarian la
mayor astringencia monetaria en Estados Unidos. Antici-
pando esta medida, y auspiciadas por laevolucion de la in-

flacion, particularmente la subyacente, las tasas de largo
plazo habian comenzado a mostrar una marcada tendencia
descendente desde abril, acumulando unareduccion de 191
puntos base entre el maximo alcanzado en el afio y el cie-
rre de agosto. La evolucion divergente de las tasas de cor-
to y largo plazos provoco que la curva de rendimientos se
aplanara considerablemente en e segundo trimestre de
2005.
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En lo que respecta a mercado cambiario, la paridad pe-
so/ddlar se ha fortalecido durante 2005, acumulando una
apreciacion nominal de 3.8 por ciento en los primeros ocho
meses del aio. Entre las posibles causas de esta aprecia-
cion, se ha mencionado que las bajas tasas de interés de lar-
go plazo en los Estados Unidos motivaron la biisqueda de
mayor rentabilidad por parte de los inversionistas institu-
cionaes, lo que propicio una mayor demanda por titulos
locales y con ello una apreciacion de la moneda. Asimis-
mo, algunos especialistas han sostenido que la posible an-
ticipacion de los mercados internacionales a la apreciacion
de ladivisade China, con quien México compite de mane-
ra importante en €l terreno comercia, podria haber tenido
un efecto sobre la cotizacion del peso.
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El dinamismo de la actividad economica en 2005 y los
prospectos de crecimiento de mediano y largo plazos, se
tradujeron en un comportamiento positivo de las acciones
delas empresas que cotizan en la Bolsa Mexicana de Va o-
res (BMV). De estaforma, laBMV acumul6 una rentabili-
dad dtay estable en los tltimos dos afios.

TIPO DE CAMBIO SPOT
(Pesos por ddlar)
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Fuente: Banco de México.

MERCADOS ACCIONARIOS, 2005
(Var. % acumulada en el afio al 31 de agosto)
30.00 24.4
20.00

10.00

0.00

-2.82.8

-10.00

-20.00

<
=)
m

Argentina
Brasil
Chile

México
Gran
Bretafia

Japon

Z Moneda local m Délares

Fuente: Bloomberg.

La estabilidad macroecondmica de los tltimos afios, en
conjunto con las reformas financieras realizadas, han per-
mitido que el Ahorro Financiero Interno (AFI) se manten-
ga creciendo a tasas superiores a las de la economia.b De
esta forma el AFl a mes de julio alcanzo un crecimiento
real anua de 9.3 por ciento, ritmo mayor a del Producto
Interno Bruto en € mismo periodo. Como se hamenciona
do con anterioridad, una parte importante del crecimiento
del ahorro financiero proviene de los fondos de pensiones
en el Sistema de Ahorro para el Retiro, cuya expansion ha
fomentado €l desarrollo del mercado de deuda en pesos.

AHORRO FINANCIERO INTERNO

INSTITUCIONAL Y PIB

» (Variacion % nominal anual)
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El crecimiento del ahorro financiero y la reduccion de los
Requerimientos Financieros del Sector Puablico (RFSP)
han permitido incrementar de forma importante |os recur-
sos crediticios disponibles para ser empleados por el sector
privado en proyectos productivos. En este sentido, los
RFSP cubiertos con fuentes internas, como proporcion del
incremento del ahorro financiero, siguieron reduciéndose.

ABSORCION INTERNA DE RECURSOS
(RFSP Internos/Flujo de Ahorro
Financiero Interno)
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Fuente: Banco de México, SHCP.
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CREDITO DIRECTO VIGENTE DE

LA BANCA COMERCIAL
(Variacion % real anual)
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Fuente: Banco de México.

Laestabilidad y € crecimiento economico, la reestructura-
cion del sistema financiero y la disciplina fiscal reflejada
en unareduccion importante de los RFSP internos, han per-
mitido que el crédito a los hogares y empresas crezca a ta-
sas aceleradas en 2005. La cartera de crédito vigente direc-
to de la banca comercial a sector privado no bancario
continué mostrando la tendencia ascendente iniciada a me-
diados de 2002. Esta cartera registro un crecimiento a tasa
real anual de 31.1 por ciento en julio. A su interior, la car-
tera de crédito vigente directo al consumo mostré un gran
dinamismo, con un crecimiento de 44.5 por ciento anual en
términos reales. Asimismo, los renglones de crédito vigen-
te directo alavivienday alas empresasy personas fisicas
con actividad empresarial seincrementaron 45.1y 22.2 por
ciento anua en términos reales, respectivamente.

Por su parte, € crédito otorgado por el sistema financiero
no bancario también se expandio a tasas elevadas en el aflo
en curso. El crecimiento del crédito no bancario se vio im-
pulsado principa mente por el financiamiento alavivienda,
otorgado por el sector privado en gran medida a través de
las Sofoles, y por el sector publico a través de instituciones
parala vivienda (SHF y FONHAPO). Asimismo, |0s cré-
ditos provenientes del INFONAVIT y del FOVISSSTE
crecieron de manera considerable y representaron la fuen-
te mas importante de financiamiento para la vivienda.

ILS Proyecciones para el cierre de 2005

11.5.1 Estimaciones del sector real

De acuerdo con laevolucion reciente de diversos indicado-
res macroeconémicos es previsible que el crecimiento

anua del PIB durante el afio se encuentre ligeramente por
debgo de la expansion anunciada en los Criterios Genera-

les de Politica Economica 2005 (CGPEOS) y que sea de 3.5
por ciento.

EXPECTATIVAS DE CRECIMIENTO

PARA 2005 DEL SECTOR PRIVADO
(Variacion real anual)
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Fuente: Banxico. Encuesta sobre las expectativas de los especialistas en
economia del sector privado, agosto 2005.

De materidizarse este pronostico, la economia mexicana
habra crecido de manera mas vigorosa en la segunda mitad
de 2005 que en ¢ primer semestre del aflo. Esta prevision
se sustenta fundamental mente en los siguientes el ementos:.
Por una parte, los analistas del sector privado estadouni-
dense prevén que la actividad industrial de ese pais crece-
rd a tasas de 4.2 y 3.7 por ciento en el tercero y cuarto tri-
mestres de 2005, mientras que el segundo trimestre sera el
més debil de todo el afio debido a que aumentd unicamen-
te 1.4 por ciento.

CRECIMIENTO PARA PIB Y PRODUCCION INDUSTRIAL DE ESTADOS UNIDOS, 2005

| ] 1] [\ Anual
3.6* 1.4* 4.2 3.7 3.5

Produccién industrial

PIB 3.8 3.3 3.9 3.3 3.6

* Cifras observadas.
Fuente: Blue Chip Economic Indicators, 10 de agosto de 2005.

Por otra parte, los indicadores de empleo forma y de con-
fianza de los consumidores en México han mejorado con-
forme avanza el afo. En particular los resultados de ambas
variables durante julio fueron notablemente buenos. Asi-
mismo, se espera que en la segunda mitad de 2005 se nor-
malice laactividad del sector automotriz mexicano, puesto
que para entonces las principales armadoras ya habran ter-
minado de reconfigurar y adaptar sus lineas de produccion
alos nuevos model os que pretenden fabricar; esto, induda-
blemente, se reflgjara en mayores tasas de crecimiento pa-
ralaindustriaen su conjunto.

También se espera que el ritmo de produccion de la in-
dustria automotriz en México se vea beneficiado por un
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aumento en lademanda de vehiculos estadounidenses en la
Union Americana, el cual esta sustentado en la implemen-
tacion de agresivos planes de descuento y financiamiento
por parte de las tres armadoras mas importantes. Igual-
mente contribuiran los importantes planes de inversion y
produccion que estan llevando a cabo en nuestro pais di-
versas empresas norteamericanas. Cabe sefialar que a me-
diados de 2005 las ventas de automoviles en Estados Uni-
dos mostraron un repunte significativo en contraste con €
bgjo ritmo que registraron en los primeros meses del afio.
Esto serefiere, en particular, alas realizadas por las arma-
doras norteamericanas. En el bimestre junio-julio de 2005
las ventas de vehiculos producidos por General Motors,
Ford y Chryder crecieron a tasas anuales de 30.5, 17.8 y
16.5 por ciento, respectivamente.

VENTA DE AUTOMOVILES EN
ESTADOS UNIDOS, 2000-2005
(Millones de unidades anualizadas) K
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Fuente: Bureau of Economic Analysis.
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A pesar de que la tasa anual de crecimiento del PIB para
2005 esté cercana a la proyeccion de los CGPEOS, es im-
portante advertir que lacomposicion de la oferta y de la de-
manda agregada seguramente tendra ligeras desviaciones
respecto de ladinamica contemplada en ese programa eco-
nomico.

Por el lado de la oferta se esperan modificaciones dentro
del crecimiento sectorial del PIB y en el monto de lasim-
portaciones de bienesy servicios. Aungue la economia cre-
cerd alrededor de 3.5 por ciento, es previsible que este re-
sultado descanse en una menor proporcion en la
produccion del sector industrial y que en su lugar el sector
servicios sigasiendo e principal pilar del crecimiento. Es-
ta modificacion respecto de lo previsto en los CGPEOS se
explica por la propia dinamica de la actividad manufactu-
rera estadounidense. Para 2005 en su conjunto |as expecta-
tivas del sector privado sobre el crecimiento delaactividad
industrial en los Estados Unidos se revisaron sensiblemen-
tealabaa, de 5.0 a3.4 por ciento entre agosto de 2004 y
julio de 2005. Asimismo, es pertinente Sefialar que los sec-
tores cuya produccion no es comerciable internacional-
mente siguen expandiéndose a tasas mas elevadas que los
que producen bienes comerciables, por lo que € creci-
miento de la economia descansara mas en los primeros.

Deigua manera se espera que haya un mayor crecimiento
de las importaciones de hienes y servicios, las cuaes po-
drian exhibir una expansion anual de 7.3 por ciento, es de-
cir, 1.1 puntos porcentuales por arriba del incremento anti-
cipado en los CGPEOS.

Por o que serefiere ala demanda agregada se hacen las si-
guientes previsiones. Se anticipa que & consumo privado
crezca a un ritmo anual de 5.0 por ciento, esta cifra es su-
perior a 3.6 por ciento proyectado en los CGPEQS. La di-
ferencia se explica fundamentalmente por la recuperacion
del empleo forma y por la expansion del otorgamiento de
crédito al consumo.

Asimismo, se prevé un incremento de 0.6 puntos porcen-
tuales en |a tasa de crecimiento de los gastos destinados a
laformacion bruta de capital fijo. Este aumento se explica
enteramente por un mayor impulso de lainversion publica,
sobre todo de aguella destinada a la construccion, moder-
nizacion y mantenimiento de la infraestructura fisica. En
particular, e crecimiento anual de la inversion publica se
reviso de 1.0 a 6.6 por ciento debido al repunte anual de
18.6 por ciento que registro en los primeros tres meses de
2005. Por su parte, se esperaque lainversion del sector pri-
vado crezca a un ritmo anual de 5.4 por ciento, de ta for-
ma que laformacion bruta de capital fijo total aumente 5.7
por ciento.

Congruente con el menor ritmo de crecimiento observado en
la actividad industrid estadounidense respecto del supuesto
adoptado en los CGPEQ5, se espera que las exportaciones
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totales de bienes y servicios crezcan a un ritmo mas mode-
rado que el contemplado en dicho documento. En especifi-
Co, para este rubro de la demanda agregada se proyectauna
tasa de crecimiento anua de 6.1 por ciento.

Oferta y demanda agregadas, 2005
(CGPEQOS5 vs. cierre esperado)
Contribucion al
Variacion real anual crecimiento

CGPE05 Cierre | CGPE05 Cierre
Oferta 45 46 6.2 6.3
PIB 38 35 38 35
Importaciones 6.2 73 24 29
Demanda 45 486 6.2 6.3
Consumo 32 44 26 36
Privado 36 5.0 26 38
PUblico 0.0 0.5 00 0.0
Formacién de capital 5.1 57 1.0 1.1
Privada 6.3 54 0.9 09
Plblica 1.0 6.6 00 03
Exportaciones 6.8 6.1 24 22

1/ No incluye variacion de existencias.

Fuente: SHCP.
Este escenario macroeconomico es consistente con un dé-
ficit delacuenta corriente de labalanza de pagos de 1.3 por
ciento del PIB, porcentgje menor a anticipado en los
CGPEO5 (2.1 por ciento). Esta correccion a la baja se basa
fundamental mente en un mayor precio internaciona de la
mezclamexicanade petroleo crudo de exportacion, que pa-
sade 27.0 2 39.8 dolares por barril.

Asimismo, se prevé que en 2005 la inversion extranjera di-
recta (IED) sea de arededor de 15 mil millones de dolares,
cifrasuperior a déficit de la cuenta corriente pronosticado
parael afo. De esta forma, las cuentas externas del pais se-
guiran estando solidamente respaldadas por los flujos de
inversion de largo plazo.

11.5.2 Estimaciones de finanzas publicas para el cierre de
2005

Se estima que para el cierre de 2005 el déficit publico, sin
considerar |as erogaciones paralaconclusion de la relacion
labora (CRL), se ubicara en 14 mil 799 millones de pesos
(0.2 por ciento del PIB estimado), cumpliéndose con el to-
pe establecido en el Articulo 3 del Presupuesto de Egresos
de la Federacion para el ejercicio fiscal de 2005
(PEF2005). Asimismo, se prevé que el superavit primario,
definido como la diferencia entre los ingresos totales y 10s
gastos distintos del costo financiero, alcance el equivalen-
tea 2.6 por ciento del PIB.

Se estima la obtencion de ingresos presupuestarios supe-
riores en 112 mil millones de pesos alo previsto en laLey
de Ingresos de la Federacion de 2005 (LIF2005). Lo ante-
rior se debe, fundamentalmente, a los ingresos adicionales
provenientes de la actividad petrolera, producto del au-
mento en €l precio del petroleo en los mercados interna-
cionales, y alos mayores ingresos propios de las entidades
de control presupuestario directo distintas de PEMEX. Co-
mo proporcion del PIB los ingresos presupuestarios alcan-
zaran el 23.0 por ciento, cifra ligeramente menor a la al-
canzada en € aio previo. Esta disminucion se debe a que
en 2005 |os recursos no recurrentes fueron inferiores alos
obtenidos en 2004.

Se espera que la recaudacion tributaria no petrolera mues-
tre una tasa de crecimiento red de 5.0 por ciento en rela
cion con 2004, pero sera inferior a la prevista en la
LIF2005.

Por otra parte, los ingresos no tributarios del Gobierno Fe-
deral mostraran una contraccion real de 49.6 por ciento en
relacion con 2004 debido, principalmente, a que en este
afo no se obtuvieron recursos no recurrentes provenientes
del remanente de operacion del Banco de México y los de-
rivados de la ganancia por recompra de deuda fueron sig-
nificativamente menores.

El gasto neto total pagado del sector publico para 2005 se
estima en 23.2 por ciento del PIB, lo que significa un cre-
cimiento red de 2.9 por ciento respecto del monto erogado
en 2004 y de 6.1 por ciento en relacion con el monto apro-
bado en el PEF2005

En lo que se refiere a gasto programable del sector publi-
€0, Se estima que las ampliaciones que se deriven delosin-
gresos excedentes del gercicio fiscal sumen 89 mil millo-
nes de pesos. Dichos recursos excedentes se habran
orientado, fundamentalmente, a través de la aplicacion de
la recaudacion del Aprovechamiento sobre Rendimientos
Excedentes superiores a un precio de petroleo de 27 ddla-
res por barril (36.7 miles de millones de pesos), a gasto de
inversion en PEMEX (50 por ciento) y en infraestructura
en las entidades federativas (50 por ciento). Asimismo, 10s
recursos excedentes también se asignan a algunas depen-
dencias y entidades que generaron ingresos adicionales
(49.6 miles de millones de pesos), ala aportacion de recur-
sos para el Fondo de Estabilizacion de los Ingresos Petro-
leros (2.7 miles de millones de pesos); y alainversion en
PEMEX por los excedentes que se canalizan via el inciso
“J” del articulo 21 del PEF2005.
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Por su parte, se anticipaque el gasto no programable supe-
rara en 20.6 miles de millones de pesos el monto progra-
mado, |0 que se debe aque: el pago de adeudos fiscales del
afio anterior previstos en el Proyecto de Presupuesto y que
fue aprobado en la Ley de Ingresos de la Federacion de
2004, fue reducido por la Camara de Diputados; se pagaran
mayores participaciones a las entidades federativas como
resultado del incremento en la recaudacion federal partici-
pable, y € costo financiero aumentara debido a las mayo-
res tasas de interés respecto de las previstas.

Cabe sefalar que en el ejercicio del gasto programable se
han privilegiado las erogaciones destinadas a desarrollo
social, a combate ala pobrezay alaprovision de infraes-
tructura productiva. Asi, dentro del gasto programable des-
taca el aumento esperado de 4.0 por ciento en términos re-
ales durante 2005 en los gastos destinados a fortalecer €
desarrollo social. ASmismo, se prevé que las asignaciones
correspondientes a las aportaciones federa es de los Ramos
33y 25, aumentaran en conjunto 6.0 por ciento en térmi-
nos reales.

Al cierre de 2005 se estima que la inversion fisica impul-
sada por el sector publico, que incorpora la inversion pre-
supuestariay |os recursos ejercidos por terceros através de
lainversion financiada, supere ligeramente el monto real
registrado en 2004, alcanzando el nivel mas alto de la ac-
tual Administracion. También se espera que la inversion
socia se incremente 2.7 por ciento en términos reales res-
pecto de 2004. Cabe recordar que este indicador considera
todas las erogaciones publicas que significan un servicio
directo d ciudadano y que incrementan €l capital fisico y
humano de la poblacion.

Al considerar los requerimientos financieros del sector pa-
blico (RFSP), es decir, las necesidades de financiamiento
que enfrenta e sector publico para alcanzar sus objetivos
de politica, incluyendo los requerimientos derivados tanto
de las actividades que redizan |as entidades del sector pa-
blico como aquellas que redliza el sector privado por cuen-
tay orden del Gobierno Federal, se estimaque d cierre de
2005 los RFSP se ubiquen en 2.3 por ciento del PIB.

Por o que se refiere alainversion financiada (antes PIDI-
REGAS), se estima a cierre de 2005 un gasto similar a
proyectado como proporcion del producto.

Para 2005 se prevé que los requerimientos financieros del
Instituto de Proteccion al Ahorro Bancario (IPAB), asi co-
mo para el Fideicomiso de Apoyo parael Rescate de Auto-

pistas Concesionadas (FARAC) se ubiquen dentro de lo
programado.

En relacion con el crédito otorgado por la banca de des-
arrollo y losfondos de fomento a los sectores privado y so-
cial, se espera que éste sea ligeramente inferior al monto
autorizado por & H. Congreso de la Union, pero mayor al
cierre observado en 2004.

Notas:

1 Lacantidad de empleos formales se refiere al aumento en el nimero
de trabajadores permanentes y eventuales urbanos &filiados a IMSS
registrado entre el 31 de marzo de 2002 y e 30 de junio de 2005.

2 Un factor adicional que contribuy6 al menor crecimiento del primer
semestre de 2005 fue que en ¢l se contd con un dia laborable menos
que en el mismo periodo de 2004.

3 Cabe aclarar que el crecimiento anual de 5.6 por ciento de las expor-
taciones de bienes y servicios se refiere a valor real en pesos que se
estima sera reportado en el Sistema de Cuentas Nacionales, mientras
que los incrementos anuales de las exportaciones de mercancias se re-
fiere @ crecimiento nomina en dolares americanos reportado en la ba-
lanza comercial.

4 Se refiere ala produccion de las compaias Honda, Nissan, Toyota,
BMW, Subaru-Isuzu y Nummi.

5 El crecimiento de la extraccion no petrolera se concentré fundamen-
talmente en hierro, carbon mineral, cobre, barita, zinc y manganeso.

6 El Ahorro Financiero Interno se define como el agregado monetario
M3a menos Billetes y Monedas en circulacion.
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Requerimientos Financieros del Sector Publico, 2004-2005
(% del PIB)
2004 */ 2005
Aprobado | Estimado | Diferencia

|. Déficit publico tradicional 0.2 0.2 0.2 0.0
A. Ingresos presupuestarios 23.2 224 23.0 0.6
Petroleros 8.3 7.8 8.7 0.9
No petroleros 14.9 14.7 14.4 -0.3
Tributarios 9.4 9.9 9.5 -0.4

No tributarios 1.4 0.7 0.7 0.0
Organismos y empresas 4.1 4.0 4.2 0.2

B. Gasto neto presupuestario 23.3 22.7 23.2 0.5
Programable pagado 17.1 16.3 16.9 0.5
No programable 6.2 6.3 6.3 0.0
Costo financiero 2.7 2.8 2.8 0.0
Participaciones 3.1 3.4 3.4 0.0
Adefas y otros 04 0.1 0.2 0.1

C. Déficit no presupuestario 0.0 0.0 0.0 0.0
Il. Déficit publico con CRL 0.3 0.2 0.3 0.1
lll. Ajustes 0.7 21 2.0 0.0
PIDIREGAS 1.1 1.0 1.0 0.0
IPAB -0.7 0.3 0.3 0.0
Adecuacion de registros 0.1 0.1 0.1 0.0
Programa deudores -0.2 0.1 0.1 -0.1
FARAC 0.2 0.0 0.0 0.0
Intermediacion financiera 0.2 0.5 0.4 0.0
IV. RFSP (l1+I11) 1.0 23 23 0.0
Sin ingresos no recurrentes 25 24 24 0.0

*/ En el IPAB se incluye PCCC.

II. EVOLUCION DEL SISTEMA FINANCIERO 2001
-2005

El Programa Nacional de Financiamiento del Desarrollo
2002-2006 establecio acciones concretas para impulsar el
ahorro privado interno, en particular €l de largo plazoy €
popular, fortaleciendo a mismo tiempo la disciplina fiscal
con €l fin deincrementar el ahorro pablico. A la vista de es-
te objetivo, durante el periodo 2001-2005 el sistema finan-
ciero experimento varias transformaciones derivadas de
cambios legislativos y de acciones de gobierno, que tuvie-
ron unamayor profundidad y repercusion gracias a la con-
solidacion de la estabilidad economica y al saneamiento de
las finanzas publicas. De esta forma, el financiamiento to-
tal a sector privado se incremento considerablemente.

Debido a que en varias secciones del documento se abor-
dan los avances en materia de estabilidad y solidez de las

finanzas publicas, en esta seccion solo se hace una men-
cion introductoria para concentrarse posteriormente en lo
relativo alas reformas dirigidas ala modernizacion y des-
arrollo del sistema financiero y los resultados de las mis-
mas.

I11.1 Marco macroeconémico

La consolidacion de un entorno macroeconémico estable
ha sido una condicion decisiva para promover el creci-
miento del ahorro interno, especialmente del ahorro priva
do, debido a que dicha estabilidad produjo las condiciones
necesarias paraincentivarlo. Asmismo la consolidacion de
las finanzas publicas redujo significativamente la propor-
cion del ahorro total que absorbe el sector publico.

El déficit piblico se redujo de 1.1 por ciento del PIB en el
afo 2000 a un estimado de 0.2 por ciento para el afio 2005.
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Este esfuerzo fiscal también se vio reflejado en la disminu-
cion de los RESP. En el afio 2000 los RFSP ascendian a 3.3
por ciento del PIB y disminuiran a 2.3 por ciento en el aflo
2005.

Graciasalo anterior, [aabsorcion interna, medida como los
RFSP internos como proporcion del incremento en el aho-
rro financiero interno (el crecimiento de M3a menos Bille-
tes y monedas) se redujo de 66.5 por ciento en € aiio 2000
a aproximadamente 14.0 por ciento en el afio 2005. Esto

permitio la liberacion de crecientes recursos para el ahorro
r\ri\mrln

RFSP Y DEFICIT PUBLICO "
(% del PIB)
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4 I~ Déficit Tradicional
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>
*/ El déficit tradicional para 2002 excluye la liquidacién de Banrural.
No incluye PSV.
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Fuente: SHCP.

© o
@ Q =1
> S

-

=3
S S
3 5 «

2005e

ABSORCION INTERNA DE RECURSOS

POR PARTE DEL SECTOR PUBLICO"
(%)

70

60

50

40

3

=1

2

=1

o o

©
3

1997
1998
1999

o
=]
5

2000
2001
2003
2004
2005e

*I RFSP interno como proporcion del cambio del ahorro financiero interno.
e/ Estimado para cierre de afio.
Fuente: SHCP.

Ademas, la politica de deuda seguida por esta administra-
cion contribuyo a la consolidacion de la estabilidad macro-
economica, ya que se redujo la exposicion del costo finan-
ciero a movimientos en € tipo de cambio, a las tasas de
interés y a los riesgos de refinanciamiento. Adicionalmen-
te, al fijar referencias de largo plazo se establecieron para-
metros utiles para el desarrollo del mercado de deuda a lar-
go plazo para el sector privado.
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El marco macroeconomico estable y la creciente solidez de
las finanzas piblicas, como ya se dijo, permitieron que se
multiplicara el impacto de las reformas financieras. Espe-
cificamente, facilitaron que la captacion de recursos finan-
cierosy su canalizacion crecieran a un ritmo acelerado. De
la misma manera, y gracias a una menor incertidumbre, €
crédito al sector privado se incrementd para cumplir su
funcion de impulsor del desarrollo.

I11.2 Politicas orientadas a fortalecer el ahorro interno
y su impacto en la captacion

111.2.1. Impulso a reformas en el sistema financiero

A continuacion se enumeran las reformas al sistema finan-
ciero que han sido aprobadas por € H. Congreso de la
Union y se detalla brevemente el objetivo que han perse-
guido.

1. Promover la cantidad y calidad del ahorro financie-
ro asi como dirigir el crédito hacia actividades produc-
tivas.
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- Ley de Ahorro y Crédito Popular: Fortalecer la ac-
tividad de ahorro y crédito popular y promover su

2. Fomentar el desarrollo integral de los mercados fi-
nancieros, propiciar su buen funcionamiento y fortale-
cer el sector bancario.

desarrollo ordenado. Esta Ley fue presentada por la

Céamara de Diputados y llevada a cabo con el apoyo
del Gobierno Federa y la SHCP.

- Ley de Creacion de Bansefi: Proveer servicios de
ahorro y crédito a la poblacion con menor acceso a
las instituciones financieras tradicionales.

- Reformas alaLey de Segurosy alalLey de Fian-
zas. Fortalecer el marco instituciona y regulatorio
en el que se desarrollan |as actividades de las insti-
tuciones de segurosy fianzas, de acuerdo con estan-
dares internacionales, incrementar la eficiencia del
funcionamiento de las instituciones de seguros, ho-
mologar el marco juridico del sector asegurador con
el que esta vigente para el sector financiero y des-
arrollar mejores practicas de gobierno corporativo
entre los intermediarios.

- Reformas a la Ley del SAR: Promover el ahorro
voluntario como elemento clave para e financia-
miento de las pensiones y fortalecer el marco nor-
mativo de las inversiones de las Siefores para au-
mentar la seguridad y mejorar [os rendimientos.

- Ley de creacion de la Sociedad Hipotecaria Fede-
ral, nuevo organismo de la Banca de Desarrollo, cu-
yo objetivo es impulsar los mercados primario y se-
cundario de crédito a vivienda.

- Ley de creacion de Financiera Rural, cuyo objeti-
VO es canalizar recursos financieros y proveer asis-
tencia técnica, capacitacion y asesoria en el sector
rural.

- Ley de Transparencia y de Fomento a la Compe-
tencia en € Crédito Garantizado: Proveer de infor-
macion homogénea al publico incluyendo el desglo-
se de todos |os costos directos y remanentes, ademas
de permitir la subrogacion de acreedor y deudor.

- Miscelanea de Garantias: Se reformaron diversas
leyes financieras y mercantiles con el proposito de
establecer normas clarasy precisas que aminoran |os
riesgos y protegen tanto a quienes solicitan crédito
como a quienes lo otorgan.

- Ley de Sociedades de Inversion: Fortalecer y des-
centralizar el mercado de valores; facilitar el acceso
del pequefio y mediano inversionista a dicho merca-
do; fomentar la diversificacion del capital; contri-
buir al financiamiento de la actividad productiva del
pais y proteger los intereses del ptiblico inversionis-
ta

- Ley de Mercado de Valores. Proteger los derechos
de accionistas minoritarios a través de un mejor go-
bierno corporativo dentro de las emisoras, defen-
diendo de manera mas efectiva sus derechos; ade-
mas, se requiere que la informacion se haga publica
en un formato comprensible. Serefuerzan los articu-
los referentes a delitos por abuso de informacion pri-
vilegiada. Una nueva iniciativa de esta Ley fue en-
viada por e Ejecutivo a Congreso en marzo de
2005, siendo aprobada por € Senado de la Republi-
caen abril y actualmente se encuentra en proceso de
discusion en la Camara de Diputados. Entre los ob-
Jetivos de esta nueva iniciativa se encuentran incor-
porar 10s mejores estandares internacionales en la
materiay promover el acceso de la mediana empre-
sa d mercado de valores, entendido éste en su mas
amplio sentido, para que de manera voluntaria di-
chas empresas adopten buenas practicas de gobierno
societario y adecuados derechos a accionistas mino-
ritarios.

- Reformas ala Ley de Ingtituciones de Crédito y a
la Ley para Regular las Agrupaciones Financieras.
Canalizar unamayor proporcion del ahorro nacional
através del sistema financiero; fomentar el ahorro
de largo plazo; fomentar la regulacion y la supervi-
Sion; promover la transparencia, la competencia y el
desarrollo de nuevos productos y servicios financie-
ros; fortalecer el gobierno corporativo en lasinstitu-
ciones de crédito y ampliar la gama de servicios.

- Ley para regular las sociedades de informacion
crediticia Regular laconstitucion y operacion de las
sociedades de informacion crediticia.

- Ley de sistemas de pagos: Propiciar el buen fun-
cionamiento de | os sistemas de pagos entre las insti-
tuciones financieras.



Afio III, Primer Periodo, 7 de septiembre de 2005

48

Diario de los Debates de la Camara de Diputados

Dentro de estas reformas, se destaca la creacion de Finan-
cieraRural. Lacreacion de este organismo publico descen-
tralizado surgié como una respuesta a la critica situacion
financieradel Sistema BANRURAL, a pesar de lasimpor-
tantes transferencias recurrentes de recursos fiscales en sus
tiltimos aflos de operacion, las cuales generaban presiones
presupuestarias. Asi, el Ejecutivo Federal propuso al H.
Congreso de la Union la liquidacion de dicho Sistema y la
creacion de la Financiera Rural.

Lanuevainstitucion presenta ventajas de costos operativos
respecto alasingtituciones bancariasy se adaptamejor ala
naturaleza del sector rurd, lo que permitira aumentar los
recursos crediticios dirigidos al campo y fortalecer la fun-
cion del Estado como promotor del desarrollo rural. Al
mismo tiempo, se fortalecio la estructura de las finanzas
publicas. Para este proposito se destinaron 48,878 millones
de pesos, delos cuales 37,934 millones de pesos se asigna-
ron para hacer frente a la liquidacion del Sistema BAN-
RURAL y lacesion de la cartera de crédito a la Financiera
Rurd. Los restantes 10,944 millones de pesos de recursos
liquidos constituyeron, junto con la cartera cedida, el patri-
monio inicial de la Financiera Rural.

111.2.2 Incremento en la captacion

Como ya se menciono, las condiciones macroecondomicas
favorables, el buen estado de las finanzas publicas y las
mejoras a sistema financiero favorecieron €l incremento
del ahorro financiero y el financiamiento total al sector pri-
vado. Asi, el ahorro financiero en México como proporcion
del PIB aumento de 42.4 por ciento en el afio 2000 a 51.0
por ciento en el primer trimestre del 2005. Por su parte, la
profundidad financiera, medida como M4a como propor-
cion del PIB aumentd de 45 por ciento a 55 por ciento en
el mismo lapso.

AHORRO FINANCIERO "
(% del PIB)

*/ M3a menos Billetes y Monedas.
**/ Dato de 2005 corresponde a primer trimestre.
Fuente: Banco de México.

Finalmente, los cambios a la Ley del Sistema de Ahorro
para el Retiro (SAR) fomentaron el desarrollo de los fon-
dos para € retiro, via las Siefores, lo que ayudo también a
la expansion del ahorro financiero. Los fondos de las Sie-
fores se incrementaron de 3 por ciento del PIB en € aiio
2000 hasta 6.6 por ciento en el primer trimestre de 2005.
Adicionalmente, las adecuaciones a régimen de inversio-
nes llevadas a cabo en este periodo permitieron canalizar
una mayor proporcion de los recursos financieros al sector
privado, de esta manera el porcentgje de instrumentos no
gubernamentales en el portafolio de las Siefores se incre-
mento de 7.4 por ciento del total en el afio 2000 a 17.1 por
ciento en € primer semestre de 2005.

FONDOS PARA EL RETIRO: SIEFORES
(% del PIB)

2000
2001
2002
2003
2004
2005*/

*/ Dato de 2005 corresponde a primer trimestre.
Fuente: CONSAR e INEGI.
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111.3 Expansion del financiamiento total al sector privado

El financiamiento total otorgado por el sistema financiero
mexicano al sector privado, que consiste en la suma de la
carteracomercial, hipotecaria, a consumoy aentidades fi-
nancieras, se ha incrementado considerablemente durante
la presente Administracion. A marzo de 2005, el financia-
miento total otorgado a sector privado ascendio a 1,796
mil millones de pesos, por 10 que estos recursos represen-
taron 22.7 por ciento del PIB, mientras que adiciembre de
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2000 ascendian a 17.9 por ciento del producto, lo que re-
presenta un incremento de cas un punto porcentua del
producto por afio.

De la misma manera, € financiamiento a sector privado
no financiero, el cual resulta de sustraer d financiamiento
tota los créditos a otras entidades financieras, aumento de
un 16.9 por ciento del PIB en el aiio 2000 a un 20.1 por
ciento a marzo del 2005. Esto significa un crecimiento
acumulado de 32.7 por ciento en términos reales. Otra ma-
nera de expresarlo es que del aio 2000 al 2005 el financia-
miento a sector privado no financiero aumento en prome-
dio en 0.75 puntos porcentuales del PIB cada aiio.

FINANCIAMIENTO AL SECTOR

PRIVADO NO FINANCIERO "
(% del PIB)

il

2000

2001 2002 2003 2004 2005**/

*/ Comprende cartera comercial, hipotecaria y al consumo. Excluye
entidades financieras.

**/ Dato corresponde a marzo de 2005.

Fuente: SHCP, CNBV, Banco de México e INEGI.

FINANCIAMIENTO AL SECTOR

PRIVADO NO FINANCIERO"
(Miles de millones de pesos de 2005)

—

2000
[ Bancario

500
2005/
~ No Bancario

*/ Comprende cartera comercial, hipotecaria y al consumo. Excluye entidades
financieras. Financiamiento no Bancario incluye Banca de Desarrollo.

**/ Dato corresponde a marzo de 2005.

Fuente: SHCP, CNBV y Banco de México.

Respecto de la composicion del financiamiento al sector
privado no financiero /1, el proveniente de la Banca Multi-
ple en 2000 era de 595.1 mil millones de pesos constantes
de 2005 y se increment6 17.6 por ciento para ascender a
699.9 mil millones en 2005. El financiamiento por parte de
las Sofoles se incremento de 75.5 mil millones de pesos a
184.4 mil millones de pesos en el mismo lapso. Delamis-
mamanera, el financiamiento através del mercado de deu-
da era de 97.5 mil millones a cierre de 2000 y se incre-
mento de manera considerable para el primer semestre de

2005, ascendiendo a 156.1 mil millones de pesos. Por su
parte, e financiamiento a través de INFONAVIT aumento
de 270.3 mil millones en &l afio 2000 a 426.8 mil millones
de pesos, |o que se traduce en un incremento acumulado de
57.3 por ciento en términos reales. El financiamiento total
proveniente de la Banca de Desarrollo, e cual incluye
préstamos a otras entidades financieras, se incrementd de
167.9 mil millones de pesos a cierre del aiio 2000 a 190
mil millones de pesos en marzo de 2005.

De esta manera, la distribucion por sector del financia-
miento a sector privado no financiero en e 2005 es: 44.1
por ciento corresponde a financiamiento otorgado por in-
termediarios bancariosy 55.9 por ciento por intermediarios
no bancarios.

COMPOSICION DEL FINANCIAMIENTO

POR SECTOR "
MARZO 2005

Banca Multiple
Otros™/ 44.1%

25%

Mercado de
Deuda —
9.8%

Banca de
( ~ — Desarrollo
Infonavit 5.0%

26.9% !
: Sofoles

11.6%

*/ Financiamientp al Sector Privado no Financiero.
**/ Arrendadoras, Uniones de Crédito, Empresas de Factoraje y almacenadoras.
Fuente: SHCP, CNBV y Banco de México

Respecto del destino del financiamiento, de 2000 a marzo
de 2005 se observan los siguientes crecimientos acumula-
dos: De 13.3 por ciento en € crédito al comercio, de 44.5
por ciento en créditos para vivienda y de 256 por ciento en
la cartera de crédito al consumo. En el afio 2000 el finan-
ciamiento a comercio representaba e equivalente d 9.4
por ciento del PIB, hoy equivale a 8.8 por ciento del pro-
ducto; por su parte, el crédito a la vivienda que en el afio
2000 equivalia a solo 0.9 por ciento del PIB hoy ya repre-
senta 2.8 por ciento del PIB y, finalmente, € crédito al con-
sumo que en aquél afio, 2000, equivalia a 6.5 por ciento del
producto, en 2005 representa un monto equivaente al 8.5
por ciento del PIB. A continuacion se presenta con mas de-
talle laevolucion del financiamiento total por tipo de inter-
mediario.

I11.4 Expansion del crédito no bancario
En promedio durante esta Administracion el crédito no

bancario ha representado el 57 por ciento del financia-
miento otorgado a sector privado. Como se sabe, € crédito
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no bancario es agquel otorgado a través de Sociedades Fi-
nancieras de Objeto Limitado (SOFOLES), € mercado de
deuda, la banca de desarrollo, el INFONAVIT vy otros
agentes, como son las arrendadoras, |as uniones de crédito,
las empresas de factorgje y las amacenadoras.

Este rubro ha crecido mas aceleradamente que el crédito
bancario, yaque del afio 2000 al 2005 se incremento 61 por
ciento en términos reales, lo que equivale a una tasa anual
de crecimiento rea promedio de 10 por ciento. Como por-
centgje del PIB e financiamiento no bancario pasd de un
monto equivalente a 9.2 por ciento del PIB en el aiio 2000
arepresentar el 13.3 por ciento del producto alamitad del
ano 2005.

En marzo de 2005 la composicion del financiamiento no
bancario fue la siguiente: 40.6 por ciento financiamiento
por parte de INFONAVIT, 19.9 por ciento proveniente del
mercado de deuda privado, 18.1 por ciento de |la banca de
desarrollo y 17.5 por ciento otorgado por las SOFOLES 2.

111.4.1 Sociedades financieras de objeto limitado

Durante estos afios las SOFOLES han incrementado signi-
ficativamente su importanciarelativa. Las SOFOLES otor-
gaban en @ afo 2000 solo el seis por ciento del financia-
miento total al sector privado; hoy participan con casi el 10
por ciento del financiamiento total a dicho sector. El creci-
miento acumulado de la cartera total de las SOFOLES de
diciembre de 2000 a marzo de 2005 fue de 144 por ciento,
lo que es equivaente a una tasa de crecimiento promedio
anua de 23.9 por ciento en términos reales. Como porcen-
tgedel PIB el financiamiento total de estas sociedades cre-
ci6 de 1.1 por ciento del PIB en el afio 2000 a 2.3 por cien-
to alafecha

CARTERA TOTAL DE LAS SOFOLES
(% del PIB)
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0.5
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2001 2002 2003 2004 2005%/

*/ Dato corresponde a marzo de 2005.
Fuente: CNBV e INEGI.

Hoy operan 45 SOFOLES en el mercado —mas cuatro adi-
cionales ya autorizadas que no han iniciado operaciones-
lo que contrasta con las 34 sociedades financieras de este
tipo que operaban en €l aio 2000. Las SOFOLES se han
convertido en una opcion de financiamiento atractiva para
diversos sectores, entre los que destacan €l hipotecario y
los créditos para la adquisicion de automoviles.

Latasa promedio anua de crecimiento de la cartera vigen-
tedel crédito al consumo por parte de las SOFOLES fue de
34.8 por ciento durante 2000-2005. El crecimiento red
promedio anua en las SOFOLES de las carteras vigentes
del crédito al comercio fue de 4.5 por ciento y de 33.5 por
ciento en las que corresponden a crédito para la vivienda.
Este ultimo rubro gand importancia relativa dentro de la
carteradelas SOFOLES, a aumentar su participacion en el
total de la cartera de créditos de 46 por ciento en el afio
2000 a 62 por ciento amarzo de 2005.

CRECIMIENTO REAL PROMEDIO

2000-2005" DE LA CARTERA VIGENTE
DE LAS SOFOLES
(%)
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Total Comercio Consumo Vivienda

*/ Dato de 2005 corresponde a marzo.
Fuente: CNBV.
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111.4.2 Crédito no bancario a las empresas: deuda corpo-
rativa

Unafuente importante de financiamiento paralas empresas
ha sido el mercado de emision de deuda corporativa, cuyo
monto en circulacion crecio 88.7 por ciento en términos re-
aes de diciembre de 2000 a marzo de 2005. Se trata de un
crecimiento promedio anual de 18 por ciento, lo que lo
convierte en uno de los mecanismos de financiamiento con
crecimiento mas acelerado dentro del sector no bancario
después de las SOFOLES. Como proporcion del PIB las
emisiones de deudas corporativas pasaron de 1.6 por cien-
to durante € afo 2000 a 2.6 por ciento en marzo de 2005.

VALORES PRIVADOS Y
CERTIFICADOS BURSATILES
(Saldos en circulacion, mmdp de 2005)
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*/ Dato de 2005 corresponde al saldo acumulado a junio.
Fuente: BMV.
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*I Dato de 2005 corresponde al saldo acumulado a junio.
Fuente: BMV e INEGI.

El crédito a las empresas se expandio principalmente a tra-
vés de la colocacion de Certificados Bursatiles y de otros
valores privados. En particular, el financiamiento a través
de los Certificados Bursatiles se incremento a una tasa de
80 por ciento anual en promedio a partir de 2001, acumu-
landose 163 mil millones de pesos constantes en 2005. Co-
mo proporcion del PIB, la colocacion de estos instrumen-
tos paso de 0.24 por ciento en el 2001 a 2.06 por ciento del
producto en la actualidad.

111.4.3 Crédito de la banca de desarrollo

El financiamiento total proveniente de la banca de desarro-
llo, medido como e monto total de su cartera, se incre-
mento en 13.5 por ciento en términos reales respecto de di-
ciembre de 2000, lo que significo un incremento promedio
anua de 4.1 por ciento en términos reales, por lo que la
cartera de la banca de desarrollo paso de 2.3 por ciento del
PIB en el 2000 a2.4 por ciento en marzo del 2005. Este fi-
nanciamiento incluye el redizado a otras entidades finan-
cieras. La participacion de este sector en el financiamiento
total se hamantenido en promedio en un 12 por ciento du-
rante el periodo 2001-2005.

CARTERA TOTAL DE LA BANCA
DE DESARROLLO

(Miles de millones de pesos de 2005)
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*I Dato corresponde a marzo de 2005.
Fuente: SHCP.

CARTERA TOTAL DE LA BANCA
DE DESARROLLO
(% del PIB)

2000 2005*/

*I Dato corresponde a marzo de 2005.
Fuente: SHCP e INEGI.

I11.5 Crédito bancario

Varios factores han contribuido al importante crecimiento
del crédito bancario en los ultimos afios. Ademas del creci-
miento en la actividad economica y de un mejor marco le-
gal, deben resdtarse los siguientes: mejoras en €l ingreso
real delapoblacion y en el empleo, asi como la reestructu-
racion del sistema bancario con el ingreso de nuevos parti-
cipantes y €l fortalecimiento de los que sobrevivieron ala
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crisis de 1994-1995. Este crecimiento ha sido mas signifi-
cativo a partir de 2003.

El crédito bancario registra un crecimiento real de 21.2 por
ciento a marzo de 2005 respecto de diciembre del afo
2000. Se trata de una tasa de crecimiento promedio de 4
por ciento real por aio, pero que incluye un crecimiento en
los ltimos 27 meses de 22.4 por ciento. El otorgamiento
de crédito de los bancos muestra un mayor dinamismo de
marzo de 2004 a marzo de 2005 cuando la cartera vigente
decrédito al sector privado aument6 29.5 por ciento en tér-
minos reales. Este incremento se desting principalmente a
rubros de consumo y vivienda. En particular, € crédito
bancario al consumo Sse incrementd a una tasa promedio
anual de 41 por ciento del 2000 a 2005. Como porcentgje
del PIB & monto de |a cartera bancaria destinada a finan-
ciar consumo paso de 0.7 por ciento en el afio 2000 a 2.3
por ciento en marzo de 2005.

No se registra un crecimiento tan notable del crédito ban-
cario alas empresas, porque éstas han recurrido en mucha
mayor proporcion al financiamiento mediante otros inter-
mediarios (véase al respecto el crecimiento del mercado de
deuda corporativa). Con todo, €l crédito bancario a las em-
presas ha crecido a una tasa real promedio anua de 4.87
por ciento de 2001 a marzo de 2005. A partir de diciembre
de 2004, € crédito bancario a las empresas ha crecido a ta-
sas redles cercanas a 21 por ciento anual. Como propor-
cion del PIB, la cartera vigente del crédito bancario a las
empresas se ha mantenido estable pasando de 4.5 por cien-
to en el afio 2000 a 4.6 por ciento en marzo de 2005.3

CREDITO DIRECTO VIGENTE
DE LA BANCA COMERCIAL
(Variacion % real anual)
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Empresas y personas fisicas con actividad empresarial

Consumo
—&— Vivienda

Fuente: Banco de México.

Por su parte, e crédito bancario a la vivienda ha presenta-
do un notable crecimiento en los tltimos dos afos. En el
ano 2003, la cartera vigente al financiamiento de la vivien-
da por parte de los bancos representaba solo 0.8 por ciento
del PIB, hoy yaacanzae 1 por ciento del producto.
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VIGENTE AL CONSUMO
(% del PIB)
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*/ Dato de 2005 corresponde al primer trimestre.
Fuente: Banco de México e INEGI.
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*/ Dato de 2005 corresponde al primer trimestre.
Fuente: Banco de México e INEGI.

El desempeiio del sector bancario también ha mejorado en
estos afos. La morosidad disminuy¢ significativamente al
reducirse la cartera vencida como proporcion de la cartera
total de 5.8 por ciento a cierre de 2000 a 2.4 en 2005. Asi-
mismo |la banca comercia se encuentra solida y bien capi-
taizada, reflejo de ello es e indice de capitalizacion, el
cual se construye como €l cociente entre e capital neto de
las ingtituciones entre |os activos sujetos a riesgo. Este in-
dice se hamantenido por arribade 10 por ciento durante to-
do el periodo 2000-2005, registrando a junio de 2005 un
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nivel de 14.7 por ciento, lo que equivale 1.8 veces & capi-
tal neto requerido pararealizar su operacion activa.

INDICE DE CAPITALIZACION
(Capital neto/activos sujetos a riesgo totales, %)

2000 2001 2002 2003 2004 2005%/

*I Dato de 2005 corresponde a primer semestre.
Fuente: CNBV.

[NDICE DE MOROSIDAD
(Cartera vencida/cartera total, %)

1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004  2005%

*/ Dato de 2005 corresponde a primer trimestre.
Fuente: CNBV.

Por su parte los gastos de operacion como proporcion de
los activos promedio pasaron de un promedio de 5.3 por
ciento en €l aiio 2000 a un estimado de 4.5 para 2005. Adi-
cionalmente |a productividad se incremento al aumentar el
PIB del sector por persona ocupada a unatasa promedio de
7.1 por ciento en el periodo que va de 2001 a marzo de
2005,

PIB DE SERVICIOS FINANCIEROS,
SEGUROS, ACTIVIDADES INMOBILIARIAS
Y ALQUILERIPERSONAL OCUPADO
EN ESTA RAMA
(indice, 1993=100)

1
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S
*/ El dato utilizado para el personal ocupado en 2004 y 2005 es estimado
con base en el crecimiento de los trabajadores asegurados en el IMSS.
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II1.6 Impulso a la vivienda

El crecimiento y la transformacion del sistema financiero
mexicano permitieron que en estos afos se diera un impul-
so significativo del crédito a la vivienda. La construccion
de vivienda, ademas de satisfacer una necesidad basica de
la poblacion, es un importante motor del crecimiento eco-
noémico no dependiente de la demanda externa. Sus benefi-
cios van desde la generacion de empleos, directos en el
sector de la construccion e indirectos en otros sectores re-
lacionados, hastalamejora sustancial de la cadidad de vida
de las familias. Como resultado de la innovacion tecnolo-
gicay de su propiadinamica de crecimiento, ha generado
economias de escala que disminuyen los costos de inver-
Sion impulsando avances netos en la productividad del
pais.

A partir de las prioridades y objetivos establecidos en €
Plan Nacional de Desarrollo 2001-2006 se disefi6 el Pro-
grama Sectorial de Vivienda 2001-2006, que contiene las
estrategias para lograr el objetivo de fortalecer a Sistema
Naciona de Vivienda y establecer |as entidades coordina-
doras del sector. El Programa contiene acciones en tresver-
tientes: La articulacion y coordinacion de los organismos
de financiamiento de vivienda ya existentes, el desarrollo
del mercado de vivienda, y provision al sector privado de
incentivos para incrementar el financiamiento destinado a
este rubro.

Como resultado de las medidas instrumentadas en las pre-
sente Administracion el sector ha mostrado un desempefio
vigoroso. Hoy en dia las condiciones del mercado de la vi-
vienda son mas favorables:

* Hay una mayor disponibilidad de crédito, no solo del
sector de organismos de vivienda, sino también del sec-
tor privado.

* Existen mejores opciones de financiamiento, ya que
por gemplo, por primera vez en la historia del pais,
existen créditos hipotecarios en pesos a tasas fijas de
largo plazo.

* Con el mismo salario se puede aspirar a una mejor vi-
vienda, debido aque el factor de pago de los créditos se
ha reducido.

De esta manera, las medidas realizadas durante esta Admi-
nistracion han sido un parteaguas en la historia del crédito
de lavivienda en México, de tal manera que los resultados
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obtenidos no son Solo en materia de montos y niimero de
créditos otorgados, sino también un cambio estructural en
la satisfaccion de las necesidades de vivienda de la pobla-
cion y permitira al sector ser un motor interno de creci-
miento.

111.6.1 Transformacion del marco institucional

111.6.1.1 Articulacion de organismos de vivienda y apoyo
gubernamental

Con lafinalidad de articular y coordinar alos diversos or-
ganismos de apoyo a la vivienda se cred la Comision Na-
cional de Fomento a la Vivienda (CONAFOVI). La CO-
NAFOVI es el organo responsable de establecer y
proponer la politica general de vivienda con los objetivos y
prioridades que marca el Plan Nacional de Desarrollo. De
manera conjunta, se creo el Consejo Nacional de Vivienda
(CONAVI), como un foro de consultay asesoria al Ejecu-
tivo Federal, en € que los participantes analicen y opinen
del Programa Sectorial de Vivienday propongan los cam-
bios necesarios a tema.

De estamanera, |laCONAFOV| coordina alos organismos
de vivienda en materia de programas de financiamiento,
particularmente a aquellos dirigidos a los grupos de la po-
blacion con menores ingresos.

En este rubro, el Fondo Nacional de Habitaciones Popula-
res (FONHAPO) se consolidd como una institucion de se-
gundo piso que avanza en homologar los programas de
subsidios paraviviendaen favor delapoblacion de mas ba-
jos ingresos. Especificamente, a través del FONHAPO se
incremento el volumen de Apoyo Econdmico Guberna-
mental con un nuevo programa de subsidios a la adquisi-
cion de vivienda, amplio y equitativo para las familias de
Mmés bajos ingresos.

Por su parte, el Ingtituto del Fondo Naciona de la Vivien-
daparalos Trabajadores (INFONAVIT) elimind las convo-
catorias para obtener vivienda e introdujo cambios en su
esquema de créditos. El Instituto se ha enfocado a atender
alos sectores de la poblacion con menores ingresos, asi co-
mo la ampliacion de posibilidades de financiamiento para
aquellos que cuentan con ingresos mas altos. El resultado
€s un incremento sin precedente en el numero de créditos.

Finamente, e Fondo paralaVivienda del Ingtituto de Se-
guridad y Servicios Sociales de los Trabaadores del Esta-
do (FOVISSSTE) realiz6 un esfuerzo por reactivar el cré-

dito en los ultimos aflos, por lo que la inversion en créditos
se acelerd y los programas de financiamiento para la vi-
vienda de los trabgjadores del Estado se ampliarony coor-
dinaron con otros intermediarios financieros.

111.6.1.2 Impulso al mercado primario y a la intermedia-
cion financiera

Por otro lado, era necesario emprender acciones destinadas
areactivar e mercado hipotecario, que se vio seriamente
afectado por la crisis financiera de 1995, y a mejorar las
condiciones de financiamiento de vivienda a la poblacion
de ingreso medio; no solo del financiamiento proveniente
de organismos de vivienda, sino también del proveniente
del sector privado. En este rubro se destacalafuncion de la
Sociedad Hipotecaria Federa (SHF) como intermediario
financiero.

La SHF fue constituida en € aiio 2001 con el fin de propi-
ciar e acceso alavivienda de calidad a la poblacion me-
diante el establecimiento de las condiciones que propicien
el destino de recursos piblicos y privados a la oferta de
créditos hipotecarios. Mediante el otorgamiento de créditos
y garantias la SHF promueve la construccion y adquisicion
de viviendas preferentemente de interés social, asi como el
incremento de la capacidad productivay el desarrollo tec-
nologico relacionados con la vivienda.

Adicionalmente, la SHF esta facultada para garantizar va-
lores relacionados con financiamientos ala vivienda emiti-
dos por intermediarios financieros e invertir en dichos va-
lores; puede garantizar créditos otorgados por
intermediarios financieros, promover esquemas para cons-
tituir pagos iniciales o enganches destinados a la adquisi-
cion de vivienda. Asimismo es responsable de establecer
las metodologias para la valuacion de inmuebles y otorga
autorizaciones para desempefiarse como perito valuador.

La estrategia incluye el fomentar la inversion de organis-
mos privados en créditos al sector de la vivienda. En parti-
cular, la SHF ha funcionado como banco de segundo piso
otorgando créditos a través de las SOFOLES y los bancos
comerciaes. Asi, la SHF provee de liquidez al mercado hi-
potecario privado y promueve su sana competencia, ya que
las tasas de interés y comisiones que pagan los receptores
del crédito dependen de cada SOFOL y/o banco. Final-
mente, la SHF a través del otorgamiento de garantia fo-
menta la actividad de los desarrolladores de vivienda, a
través de las SOFOLES y la banca comercial.
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De manera complementaria y como parte de las acciones
encaminadas a flexibilizar el mercado de vivienda, se rea-
lizaron cambios en & esquema de otorgamiento de créditos
del INFONAVIT ¢ cua sigue siendo el organismo mas
importante de financiamiento alavivienda. Mediante lain-
troduccion de estos nuevos esquemas se amplian las opcio-
nes de financiamiento del Instituto y se facilitan los medios
por los que un trabajador que ha aportado al INFONAVIT
pueda acceder a un crédito hipotecario. Por ejemplo, ahora
es posible utilizar las cuentas individuales como garantia y
realizar cofinanciamiento con otras ingtituciones de crédito.

111.6.1.3 Impulso al mercado secundario

En conformidad con el tercer lineamiento de la estrategia,
el desarrollo del mercado de vivienda, la SHF ha impulsa-
do la creacion y desarrollo de un mercado secundario de
carteras hipotecarias, o bursatilizacion de carteras, apoya-
do por intermediarios financieros y facilitado por la intro-
duccion del nuevo seguro de crédito hipotecario.

Lafuncion del nuevo seguro hipotecario es reducir el ries-
go en los préstamos para las instituciones de crédito a tra-
vés de la transferencia de dicho riesgo a una aseguradora
privada. Por su parte, mediante la bursatilizacion de la car-
tera hipotecaria se candliza €l ahorro de los inversionistas
ingtitucionales a la compra de carteras hipotecarias. Bajo
ese esquema la institucion financiera que analiza y otorga
el crédito se convierte en un lugar de transito porque colo-
calahipoteca en @ mercado de valores, lo que reduce los
costos del otorgamiento del crédito, favorece la especiali-
zacion y, por tanto, reduce las tasas de interés finales para
quien adquiere lavivienday ademas se distribuye mejor el

riesgo.
111.6.2 Resultados 2001-2005

Durante 2001-2005 |os apoyos gubernamentalesy el incre-
mento en €l crédito destinado a la vivienda, tanto de fuen-
tes publicas como privadas, fueron muy significativos. Es-
te crecimiento del crédito a la vivienda es signo claro de
que e sistema financiero naciona se encuentra en una eta-
pa de desarrollo saludable, ya que la expansion del crédito
no solo ha sido impulsada por el Estado, sino que los 1lti-
mos afos se ha observado una creciente participacion de
los agentes financieros privados en el financiamiento hipo-
tecario.

La meta de 2005 implica un crecimiento de la inversion
glercida en la vivienda de 93.5 por ciento en términos rea-

les respecto a 2000, a incrementarse de 74 mil 131 millo-
nes de pesos (de 2005) en 2000 a 143 mil 458 millones de
pesos en 2005, con la participacion del gobierno, del crédi-
to ingtitucional con participacion gubernamental y del sec-
tor privado. De esta manera, d comparar 10s primeros cua-
tro afios de cada administracion, se observa que durante la
presente se han otorgado 155 por ciento mas que en el pro-
medio de |as cuatro administraciones pasadas.

INVERSION TOTAL ' EJERCIDA
EN VIVIENDA
(Miles de millones de pesos de 2005)

=il
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*/ Inversion publica y privada.

p/ Cifra preliminar.

m/ Meta.

Fuente: Informe de Gobierno, Conafovi.
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Durante la presente Administracion, la estabilidad macroe-
condmica y el fomento a la competencia en el sector hipo-
tecario han reducido el factor de pago de estos créditos, lo
que ha elevado el valor de la vivienda asequible para los
usuarios. De esta forma, en 2005 el valor de la vivienda
que puede adquirir un trabagjador con un ingreso de 10 mil
800 pesos de 2005 es 26.2 por ciento mayor en términos
reales que el valor de la vivienda que podia adquirir en el
aio 2000.
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FACTOR DE PAGO DE LOS CREDITOS
HIPOTECARIOS
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116 4 115
114 T
1124
11.0
10.8 4
106 10.4
10.4
10.2 4

10.0

9.8

2000
Fuente: SHF.

2005

VALOR DE LA VIVIENDA ASEQUIBLE"
(Miles de pesos de 2005)

300
290
280
270
260
250
240
230
220
210
200

288.5

228.6

i

2000

Mar-05

*/ Para una vivienda econémica con crédito en UDIS a 25 afios.
Fuente: SHF.

Las condiciones en |as que se estan otorgando los créditos
hipotecarios reducen €l riesgo parael deudor. Hoy en dia se
ofrecen en el mercado hipotecas de hasta 25 afios a tasa fi-
jay atasa variable con topes. Lo anterior permite que las
personas y las familias puedan planear a mediano y largo
plazos laevolucion de sus obligaciones financieras, ya que
el crédito a largo plazo a tasa fija les da completa certeza
delas obligaciones futuras que tendran que afrontar en tér-
minos nominales.

I11.6.2.1 Apoyo gubernamental y desempeiio de los orga-
nismos de vivienda

Mediante e Programa de Ahorro, Subsidio y Crédito para
la Vivienda Progresiva “Tu Casa” de FONHAPO, a través
del Fondo Naciona de Apoyo Econémico a la Vivienda
(FONAEVI) se otorgan recursos paraapoyar afamiliascon
ingresos inferiores a tres salarios minimos, destinados a
mejorar 0 adquirir una casa habitacion.

Este programa presenta unainversion ejercida que crecera
a unatasa real promedio de 32.6 por ciento en el periodo

2001-2005, considerando la meta de 2005. En particular a
partir de 2002 lainversion en créditos por parte de este ins-
tituto seincrement6 a 1 mil 119 millones de pesos de 2005
con laintroduccion de los programas mencionados, ya que

en e afio 2001 solo se invertian 56 millones de pesos de
2005.

INVERSION EJERCIDA EN VIVIENDA
FONHAPO
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La SHF, en su funcion de intermediario financiero, finan-
ciay administra el Programa de Apoyos y Subsidios a la
Vivienda (PROSAVI), el cual esta dirigido a familias cuyos
ingresos no excedan de 5 Salarios Minimos (SM). Este
programa es gpoyado por e Gobierno de la Republica, por
los Gobiernos Estatales y Municipales, asi como por insti-
tuciones financieras que participan como intermediarios fi-
nancieros de la SHF para efectuar los préstamos y admi-
nistrarlos durante su vigencia.

Como se menciond anteriormente, por primera vez en la
historia del pais comenzo6 un Programa de Créditos Hipo-
tecarios en pesos a tasas fijas de largo plazo, fondeado con
recursos de la SHF: El Programa Financiero de Vivienda
(PROFIVI). Este programa esta dirigido a familias con in-
gresos de mas de 6 SM para el financiamiento de adquisi-
cion de vivienda nueva o usada de nivel medio y residen-
cid. Este financiamiento se otorga mediante dos esquemas.
€en pesos 0 en salarios minimos.

De esta forma, para el cierre del 2005 se espera que lain-
version ejercida por parte del fondo SHF-FOVI crezca a
una tasa real promedio de 24.8 por ciento durante 2001-
2005. Esta expansion en la inversion se acelero a partir de
2001 cuando dicha inversion aumento 79.0 por ciento en
términos reales con respecto a la observada en 2000. En
2004 |a SHF tuvo un maximo historico con 65,320 créditos
financiadosy setiene unainversion meta de 29 mil 223 mi-
[lones de pesos para &l afo 2005.
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En materia de bursatilizacion de cartera hipotecaria, de
2003 a la fecha se han colocado en el mercado siete emi-
siones de certificados bursatiles respaldados por hipotecas
por un monto de 5,350 millones de pesos.

INVERSION EJERCIDA EN VIVIENDA
SOCIEDAD HIPOTECARIA FEDERAL
(Miles de millones de pesos de 2005)
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Con respecto a INFONAVIT, el programa mas importante
es el de Crédito Tradicional INFONAVIT, en el que el Ins-
tituto otorga créditos para adquirir, construir, reparar, am-
pliar, mejorar 0 para cubrir €l pago de pasivos adquiridos
por cualquiera de estos conceptos, a través de un sistema
de puntuacion de los trabajadores. Adicionalmente, en el
mes de abril de 2001 comenz6 a operar el programa “Apo-
yo INFONAVIT”, en el que el Instituto no otorga el crédi-
to, sino que las viviendas son financiadas por diversasins-
tituciones financieras. El programa representa una
oportunidad para el sector delapoblacion con ingresos ma-
yores de 10 salarios minimos, permitiéndoles acceder al
crédito de entidades financieras. En este programa, cuando
el trabajador obtiene un crédito hipotecario de algun inter-
mediario financiero puede emplear & saldo a ese momento
de su cuentaindividual como garantia para cubrir los pagos
en caso de pérdida de empleo y, una vez otorgado el crédi-
to, las aportaciones posteriores a la contratacion del finan-
ciamiento pueden emplearse paraamortizar el crédito o in-
crementar la garantia.

El Ingtituto y la banca comercial ofrecen esquemas de Co-
financiamiento (COFINAVIT) a los derechohabientes con
ingresos entre 6 y 10 SM para adquirir vivienda. En este
programael saldo de la subcuenta de vivienda se podra uti-
lizar de forma contingente por la pérdida de empleo o co-
mo pago inicia del crédito otorgado por el INFONAVIT.

Los créditos otorgados por el INFONAVIT aumentaron de
827 mil créditos en el periodo 1995-2000 a 1,178 mil cré-
ditos durante & periodo 2001-2005, |0 que provoco que, de
diciembre de 2000 a marzo del 2005, |a cartera crediticia

de dicho ingtituto creciera 57.9 por ciento. Durante 2004
otorgd un méximo historico de 305,975 créditos; los ingre-
s0s por fiscalizacion ascendieron a mas de 5 mil millones
depesosy € indice de cartera vencida se ubico por debajo
del 9 por ciento.

Lameta de inversion para 2005 es de 68 mil 414 millones
de pesos, por lo que se espera que lainversion ejercida au-
mente 25.7 por ciento en términos reales respecto a 2000,
lo que es equivalente a unatasa promedio anual de 4.6 por
ciento durante el periodo 2001-2005.

INVERSION EJERCIDA EN VIVIENDA
INFONAVIT
(Miles de millones de pesos de 2005)
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Finamente, e FOVISSSTE ha sido apoyado y fomentado
de manera importante durante esta Administracion. De es-
ta manera, los créditos otorgados por este Fondo aumenta-
ron 122 por ciento del afio 2000 al cierre de 2004 gracias a
un nuevo esquema de otorgamiento de créditos. En conse-
cuencia, lainversion ejercida total por parte del FOVISS-
STE crecio aceleradamente a partir de 2003, por lo que du-
rante 2000-2005 &l monto de créditos ejercidos creceran a
unatasa promedio anual de 28.9 por ciento en términos re-
alesa cumplirse las metas de este aiio.
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INVERSION EJERCIDA EN VIVIENDA
FOVISSSTE
(Miles de millones de pesos de 2005)
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I11.6.3 Sector privado: banca multiple y SOFOLES

Como se menciond anteriormente, los cambios institucio-
nalesy legales, en particular lallamada Miscelanea de Ga-
rantias, realizados durante esta Administracion tuvieron
como resultado un incremento considerable en € crédito
proveniente de laBancaMultiple y de las SOFOLES en los
tltimos afios.

En primer lugar, €l crédito a la vivienda por parte del sec-
tor privado se incremento principalmente a través de las
SOFOLES, detonado por las acciones emprendidas por la
SHF. Lacartera vigente hipotecaria de estos intermediarios
Crecio a una tasa promedio anual de 33.5 por ciento en tér-
minos reales entre diciembre de 2000 y marzo de 2005.
Asi, en diciembre del afio 2000 el porcentaje de la cartera
vigente de las SOFOLES destinado a sector de la vivien-
da representaba € 46 por ciento del total y en marzo del
2005 acanzo un 63 por ciento de la cartera vigente total.
End afio 2000 el monto del financiamiento por parte de las
SOFOLES a la vivienda era 0.5 por ciento del PIB, para
mayo de 2005 este monto era equivalente a 1.4 por ciento
del producto. Lainversion ejercida con recursos propios de
las SOFOLES creci6 a una tasa anual promedio de 60.1 por
ciento en términos reales en el periodo 2002-2005.

De la misma manera, €l crédito bancario directo a la vi-
vienda experimento una aceleracion a partir de agosto de
2003. Latasa de crecimiento alcanzo un 41 por ciento de
incremento anual en marzo de 2005. De tal forma que pa
raesatiltima fecha el financiamiento bancario a la vivien-
da ya representaba uno por ciento del PIB. Los nuevos cré-
ditos a la vivienda por parte de la banca comercid
crecieron a una tasa anual promedio de 93 por ciento du-

rante 2001-2005, por 1o que para e aiio 2005 se espera un
monto de 21 mil 464 millones de pesos.
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NOTAS:
1/ Todas las cifras de este parrafo estan expresadas en pesos de 2005.

2| Laevolucion del financiamiento otorgado por el INFONAVIT y el
FOVISSSTE se detalla en la seccion IIL.6.

3 No seincluyen los programas de reestructuracion.

IV. LINEAMIENTOS DE POLITICA ECONOMICA
PARA 2006

No obstante que en los ultimos dos afios la economia me-
xicana ha registrado un crecimiento promedio de 4 por
ciento en un ambiente de estabilidad de preciosy bajas ta-
sas de interés, resulta clara la necesidad de acelerar el rit-
mo de expansion y continuar reduciendo la sincronia que
existe entre nuestra economia y la de los Estados Unidos a



Diario de los Debates de la Camara de Diputados

59

Aiio III, Primer Periodo, 7 de septiembre de 2005

través del fortalecimiento de las fuentes internas de creci-
miento. Este proceso requiere de aumentos sostenidos en la
productividad. En consecuencia, durante 2006 se continua-
ré intentando alcanzar los consensos necesarios para avan-
zar en los procesos de reforma estructural y en la consoli-
dacion de la estabilidad macroecondmica.

IV.1 Agenda estructural

La experiencia internacional muestra que los cambios es-
tructurales son el mecanismo por el cua la productividad
recibe un impulso sostenido. La misma experienciaindica
que los paises que han logrado un crecimiento sostenido
son aquellos que han Ilevado a cabo reformas profundas en
los ambitos financiero, laboral y fiscal, y que han dismi-
nuido la sobrerregulacion de la actividad economica, com-
batido los monopolios y abierto a la competencia sectores
clave de la economia como los de energia y telecomunica-
ciones.

La evolucion de otras economias muestra el impacto que
sobre e desarrollo tiene el perseverar y renovar periodica-
mente e impulso reformador. Al seguir alo largo del tiem-
po, dentro de una muestra de 98 paises, la posicion que
ocupan de acuerdo con su PIB per capita, observamos que
laposicion relativa de casi todas las economias latinoame-
ricanas se ha deteriorado.! La excepcion la constituye la
economia chilena, que paso de la posicion 40 a mediados
de la década de los 80 a la posicion 31 en 2003 (la mejor
posicion entre los paises de la region considerados en la
muestra).

Este desempefio negativo ha sido resultado de que en la
mayoria de los paises de la region, las reformas estructura-
les que se implementaron no han sido completas y a que
han estado acompaiiadas de excesos financieros que las
han |levado a soportar crisisrecurrentes. Laexcepcion den-
tro delaregion es Chile que ha llevado a cabo un esfuerzo
sostenido de reformas desde mediados de |os afios setenta.
Este proceso haincluido una amplia liberalizacion comer-
cial, desregulacion y privatizacion de la actividad econo-
mica. Al mismo tiempo, ese pais ha seguido consistente-
mente una politica fiscal disciplinada donde la norma ha
Sido el superavit en las cuentas publicas.

AMERICA LATINA: POSICION EN EL
COMPARATIVO DE PIB PER CAPITA
(Muestra de 98 paises, real ajustado por PPP)
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Con esta perspectivalaactua administracion establecio un
programa de reformas estructurales cuya implementacion
elevaria el potencial de crecimiento de nuestra economia.
No obstante que no hasido posible lograr |os consensos ne-
cesarios para avanzar en todos los puntos de la agenda de
reformaestructural, la profunda transformacion del sistema
financiero que, con el apoyo del H. Congreso de la Union,
hatenido lugar durante laactual Administracion ha dado ya
resultados concretos en e financiamiento alas actividades
productivas y en e aumento del ahorro financiero. Lo ocu-
rrido en los ultimos afios en este sector representa un ejem-
plo claro de lo que se puede lograr en varias areas de la
economia nacional de extenderse la agenda de reforma es-
tructura. Por ello es urgente avanzar en la aprobacion de
las reformas pendientes, entre las que destacan las siguien-
tes.

* Reforma al sistema de pensiones del ISSSTE. A la fecha
el sistema de pensiones para los trabgjadores del Estado
funciona bgjo e modelo de reparto. En este tipo de siste-
mas las pensiones de |os trabajadores jubilados se finan-
cian con las contribuciones de | os trabajadores activos, por
lo que su viabilidad depende de la estructura demografica
de los trabajadores del Estado. Una disminucion de la ra-
Z6n de trabajadores activos a jubilados acompafiada de au-
mentos en la esperanza de vida, que es la clase de transi-
cion demografica que ha experimentado la poblacion
mexicana, provoca que este tipo de sistemas pierdan viabi-
lidad.

Condicion agravada por el otorgamiento en el pasado de
mayores beneficios que no estuvieron correspondidos con
mayores aportaciones que permitieran un financiamiento
sano. En este sentido, cabe destacar que en México la es-
peranza de vida paso de 64.4 a 75.3 afios entre 1975 y
2000, mientras que la edad de retiro promedio entre los
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asegurados del ISSSTE disminuyo de 61.9 a 55 afios en el
mismo periodo. Como resultado, € tiempo promedio de
disfrute de las pensiones de dicha ingtitucion paso de 2.5 a
19 afios entre 1975 y 2000 y el nimero de cotizantes por
pensionado cayo de 20 a 5.2 en dicho lapso.

Estafatade autosuficienciafinancieradel ISSSTE hasido
compensada por cada vez mayores transferencias presu-
puestarias, |as cuales eventualmente pondran en riesgo la
salud de las finanzas piblicas de no corregirse esta defi-
ciencia estructural.

Asi, entre los resultados de la Convencion Nacional Ha-
cendaria, destaca la propuesta de crear un Sistema Nacio-
nal de Pensiones basado en cuentas individualesy una pen-
Sion minima garantizada. Ademas de asegurar la equidad y
la certidumbre en las pensiones, |os trabagjadores gozarian
de unamayor movilidad laboral derivada de la portabilidad
de sus pensiones prevista bgo €l nuevo sistema. La porta-
hilidad significa que cuando un trabgjador pase de prestar
sus servicios en el sector pablico al privado no perdera los
recursos acumulados en su cuenta. Esta reforma también
ofrece los siguientes beneficios: Reduce la carga financie-
ra sobre las generaciones futuras, asegura la sustentacion
delasfinanzas publicas y contribuira a elevar el ahorro in-
terno de largo plazo.

* Reforma laboral. La difusion de los valores de una
nueva cultura laboral permitira crear un ambiente que
favorezca el incremento de la productividad y de la
competitividad. Ademas se debe establecer un marco re-
gulatorio de mayor transparenciay certidumbreen lare-
lacion laboral, que a la vez cuente con la flexibilidad ne-
cesaria para e mejor desarrollo de las actividades
productivas. Estas medidas redundaran en un creci-
miento de largo plazo en e niimero de puestos de traba-
Jo'y en las remuneraciones, ya que Su expansion estara
basada en la productividad. Al mismo tiempo, se favo-
recerd el desarrollo de los trabajadores a través de la ca-
pacitacion.

* Reforma fiscal. A pesar de las acciones instrumentadas
por laactual administracion en materia de eficiencia tri-
butariay fiscalizacion, los ingresos tributarios no petro-
leros son todavia reducidos en relacion a las necesida-
des de recursos del Estado y persiste la vulnerabilidad
de los ingresos publicos a movimientos desfavorables
en los mercados internacionales de 10s energéticos. De
hecho, existe consenso en cuanto a la necesidad de ele-
var 10s ingresos publicos de manera permanente. Cabe

sefalar que dentro de los trabajos de la Convencion Na-
cional Hacendaria se identificaron claramente los cam-
hios necesarios en los sistemas tributario y de coordina
cion fiscal.

* Proceso presupuestario. Las transformaciones que en
diversos ambitos hemos observado en nuestro pais ha-
cen necesario modernizar € marco juridico que norma
la aprobacion y el ejercicio de los recursos del presu-
puesto federal. Como parte de estamodernizacion es ne-
cesario formalizar los mecanismos de comunicacion y
coordinacion entre los poderes Legislativo y Ejecutivo.
Asimismo, es preciso establecer reglas claras paralafi-
jacion de parametros decisivos en este proceso como es
el caso del precio delamezclamexicanade petroleo, asi
como dar certidumbre ala ejecucion de los programas
gubernamentales. De igual importancia es la necesidad
de consolidar la disciplinaen la conduccion de la politi-
cafiscal através de elevar a rango de ley los principios
de responsabilidad fiscal. Ello contribuira a reforzar la
estabilidad macroeconomica que ha gozado nuestro pa-
is en los afios recientes.

* Reforma energética. El sector energético es clave para
el desarrollo econémico de nuestro pais pues los insu-
mos que produce son un elemento indispensable parala
expansion de la actividad productiva. Este sector tiene
la responsabilidad de satisfacer la demanda creciente
por sus productos, con la calidad adecuada y buscando
en todo momento elevar su eficiencia para contribuir a
la competitividad del sector productivo nacional a tra-
vés de la disminucion de los costos de la energia. Asi-
mismo, este sector demanda cuantiosas inversiones en
infraestructura que absorben importantes recursos pua-
blicos.

* Gobierno corporativo de las empresas paraestatales.
Un componente importante de la reorganizacion pro-
puesta del sector energético es la optimizacion del fun-
cionamiento y estructura de las empresas propiedad del
Estado através de una reforma a su gobierno corporati-
vo. Esta reforma permitira consolidar su patrimonio y
eficiencia operativa asi como su contribucion al des-
arrollo de México. Para ello, deben instrumentarse me-
didas para mantener a estas empresas aisladas de in-
fluencias politicas, delimitar claramente sus
responsabilidades y funciones, asi como complementar
una mayor flexibilidad operativa bgjo un esquema de
disciplina de mercado e introducir mecanismos que per-
mitan eva uar objetivamente su desempefio.
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* Ley del Mercado de Valores. Las reformas financieras
aprobadas en los tltimos afios han fomentado el des-
arrollo de los mercados financieros internos y una ma-
yor disponibilidad de financiamiento para las empresas
mexicanas, asi como de alternativas de inversion para
los ahorradores. No obstante, estos mercados no han
desarrollado todo su potencial; en particular, es posible
incrementar las opciones de financiamiento para com-
paiias de tamafio medio a través del desarrollo de los
mercados de capital de riesgo. Asimismo, el numero de
empresas que cotizan en la Bolsa de Valores también se
encuentra por debajo de su potencial.

Para el logro de estos objetivos el Ejecutivo Federa en-
vio al H. Congreso de la Union la iniciativa de Ley del
Mercado de Valores. Estainiciativacrealafigura de so-
ciedad anonima promotora de inversion, régimen que
facilitara el desarrollo del capital de riesgo a través de la
adopcion voluntaria de practicas de buen gobierno cor-
porativo y de respeto a los derechos de las minorias.
Atendiendo alos estandares internacionales de buen go-
bierno corporativo la iniciativa también moderniza la
estructuray funcionamiento de las sociedades bursatiles
asignando al Consgjo de Administracion los roles de su-
pervision y de planeacion estratégica y reemplazando al
Comisario por un Comité de Auditoria. De igual forma
se hace unarevision del marco normativo de las opera-
ciones bursatiles y de las facultades de las autoridades
financieras.

* Resoluciones bancarias. La propuesta pretende intro-
ducir, en lalegidlacion aplicable a instituciones de ban-
camultiple, un esquema actualizado que prevea las me-
didas y mecanismos necesarios para enfrentar la
insolvencia de unaingtitucion de banca multiple. Dicho
esgquema preveria medidas y mecanismos aplicables
tanto en |os casos en los que exista un deterioro paul ati-
no de unainstitucion de banca multiple, como aquéllos
en los que se dé un deterioro intempestivo, de manera
que se garantice, en cualquier caso, la proteccion de los
intereses del piblico y la integridad del sistema de pa-
gos del pais.

IV.2 Fortalecimiento de la estabilidad macroeconomica

En congruencia con |a estrategia economica definida en el
Programa Nacional de Financiamiento del Desarrollo
2002-2006 (PRONAFIDE), la conduccion de las finanzas
piblicas en 2006 se caracterizard por la disciplina y la res-
ponsabilidad, ya que solo de esta manera la politica fiscal

podra contribuir a la consolidacion de la estabilidad ma-
croeconomica y financiera asi como a reducir la vulnerabi-
lidad de la economia nacional ante cambios en las condi-
ciones del ambito internacional. Un entorno de estabilidad
economica, ademas de dar certidumbre a las familias sobre
su patrimonio y €l poder adquisitivo de sus ingresos, favo-
rece el crecimiento econdmico; las empresas y los indivi-
duos concentran su energia y creatividad en encontrar for-
mas de desarrollarse, dar mayor empleo y, en generd, de
hacer mejor su trabajo y emprender proyectos de largo pla-
zo. En contraste, en un ambiente de altainflacion e inesta-
bilidad financiera prevalece unavision de corto plazo y los
agentes privados realizan esfuerzosimportantes para prote-
gerse de | os efectos nocivos de la inestabilidad.

A su vez, la estabilidad macroeconomica contribuye a aba-
tir |la pobreza, alarecuperacion del salario real y a mejorar
ladistribucion del ingreso. Asi, la estabilidad y los progra-
mas de combate a la pobreza del Gobierno Federal han
contribuido a que durante la actual Administracion se ha-
yan reducido de manera sostenida los porcentgjes de los
hogares que se ubican por debajo del umbra de pobrezaen
sus tres definiciones: alimentaria, de capacidades y de pa-
trimonio.

Asimismo, lareduccion de la inflacion y de las tasas de in-
terés abate el costo financiero de la deuda del sector publi-
co, lo que libera recursos que son susceptibles de canali-
zarse afortalecer los programas de desarrollo social y ala
prestacion de mejores servicios publicos.

Para contribuir d aumento del empleo formal se propone
mantener la inversion impulsada del sector publico en ni-
veles elevados, dando prioridad a aquellos proyectos con
un mayor impacto sobre el empleo. Asimismo, debido a
que las finanzas piblicas enfrentaran presiones importan-
tes en los proximos afios, a que los requerimientos finan-
cieros del sector piblico (RFSP) son todavia elevados y
que € erario se esta viendo beneficiado por un incremento
considerable en los ingresos petroleros, debe aprovecharse
esta situacion favorable para obtener un superavit publico.

Por o tanto en 2006 se continuara avanzando en el mejo-
ramiento de la administracion tributaria y en el combate a
la pobreza, asi como en la prestacion de mejores servicios
pablicos, el desarrollo regional y el fortalecimiento de la
competitividad del pais.
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1V.2.1 Politica fiscal

Las metas en materia de finanzas pablicas propuestas para
el afio 2006 se encuentran en linea con las proyecciones
presentadas en e escenario inercial contenido en el PRO-
NAFIDE. Asi, se plantea obtener un superavit equivalente
a 0.2 por ciento del PIB. El resultado fiscal propuesto per-
sigue los siguientes objetivos:

* Reducir la presion del sector publico sobre los merca-
dos crediticios. Aunque en 2006 se obtendra un supera-
vit pablico, los RFSP atin son elevados, por lo que el
sector publico absorbe una proporcion importante de los
recursos financieros de la economia. Cabe precisar que
lameta de balance publico no pone en riesgo el cumpli-
miento de las obligaciones sociales del Estado.

* Hacer frente de manera ordenada a las presiones fis-
cales. En ausencia de una reforma fiscal, las crecientes
obligaciones que enfrentan las finanzas publicas en el
corto y mediano plazos, asociadas principalmente a pa-
go de pensiones y de las necesidades de inversion pu-
blicay a aumento del gasto social, hacen necesario re-
adizar un guste presupuestario con €l fin de absorber
estas obligaciones de manera gradual.

* Consolidar la credibilidad de la politica fiscal. La ob-
tencion del superavit piiblico tradicional permite expan-
dir la capacidad potencial de crecimiento del pais v, al
mismo tiempo, propiciar un entorno estable a través de
una conduccion responsable de la politica econdmica.
Asimismo, d reducirselaabsorcion de recursos por par-
tedel Estado disminuyelapresion sobre el mercado cre-
diticio y se reducen las tasas de interés en beneficio de
los sectores piiblico y privado. Lo anterior, aunado al
manejo adecuado de la politica de administracion de la
deuda, contribuye adar certidumbre alosinversionistas.

* Aprovechar los elevados precios del petréleo para
reducir la deuda puiblica. ES conveniente sefialar que,
derivado de la evolucion reciente de los mercados in-
ternacionales de energéticos, los ingresos petroleros
del sector pablico son atipicamente elevados. Por ello
€S necesario obtener un superavit en las finanzas pi-
blicasy asi disminuir la deuda publica y consolidar la
posicion financiera, con el fin de poder ajustarse sin
sobresaltos a la eventual reduccion del precio del pe-
tréleo. Seria irresponsable financiar erogaciones publi-
cas de naturaleza corriente con ingresos claramente
transitorios.

Como ha sido practica desde 1998, el Proyecto de Presu-
puesto de Egresos de la Federacion para el ejercicio fiscal
2006 contiene estabilizadores automaticos que garantizan
la consecucion de los objetivos fiscales en caso de que las
variables que influyen en el comportamiento de las finan-
zZas publicas evolucionen de forma distinta a la anticipada.
Al igua que en afios recientes, su eventual aplicacion pre-
servaria el gasto prioritario en dreas estratégicas para el
desarrollo nacional como son educacion, salud, igualdad
de oportunidades, desarrollo rural e infraestructura.

La iniciativa de Ley de Ingresos de la Federacion para
2006 considera un precio promedio parala mezclamexica
na de crudo que es consistente con laférmula contenida en
el dictamen de la Ley de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria aprobado por la Comision de Presupuesto y
Cuenta Pablica de la Camara de Diputados, la cual consi-
dera tanto |la evolucion historica como las expectativas so-
bre la evolucion del precio del energético en los mercados
internacionales. Debe enfatizarse que | os €l evados ingresos
procedentes de la actividad petrolera son de naturaleza no
recurrente, por o que es necesario destinarlos al fortaleci-
miento de lainfraestructura o bien ahorrarlos con € propo-
sto de mitigar € efecto que sobrevendra en las finanzas
publicas y la economia nacional cuando ocurran disminu-
ciones de estos ingresos, como ha sucedido en episodios
anteriores de elevados precios del petroleo. Asi, el proyec-
to de Presupuesto de Egresos de la Federacion incluye re-
glas claras para que, de haberlos, los recursos excedentes
se destinen a ahorro y lainversion.

Los RFSP que, ademas del balance piiblico tradicional,
consideran |as necesidades de financiamiento de inversion
financiada, de la banca de desarrollo y fondos de fomento,
del Fideicomiso de Apoyo a Proceso de Rescate de Con-
cesiones de Caminos y Puentes de Cuota (FARAC) y del
IPAB después de apoyos fiscales, se estiman en 1.5 por
ciento del PIB para 2006. Esta cifra esinferior en 0.7 pun-
tos porcentuales del Producto respecto del nivel estimado
parae cierre de 2005.

Finalmente, cabe sefialar que con el propdsito de fortalecer
la estabilidad financiera durante el proximo afio, el Gobier-
no Federal completo los recursos de divisas necesarios para
hacer frente a la totalidad de los vencimientos de titulos ex-
ternos de mercado que se presentaran en 2006 y 2007.

1V.2.2 Politica de ingresos

Se estima que durante el gjercicio fiscal de 2006 los in-
gresos consolidados del sector piiblico presupuestario, sin
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incluir los ingresos derivados de financiamientos, podrian
ubicarse en un billon 879 mil millones de pesos, cifra que
equivale a21.3 por ciento del PIB. Este porcentaje resulta-
ra menor en 1.7 puntos porcentuales del Producto respecto
alaproyeccion de cierre para el afio de 2005. Este menor
nivel de ingresos se explica, sobre todo, por los siguientes
elementos:

* Se espera una importante disminucion de los recursos
procedentes de la actividad petrolera, de 0.7 puntos por-
centuales del Producto, como resultado de un menor
precio estimado de los hidrocarburos en el mercado in-
ternacional.

* Para los ingresos tributarios no petroleros se preveé una
disminucion de 0.6 puntos porcentuales del Producto,
como consecuenciade que en 2006 seregistrara una dis-
minucion de la recaudacion del impuesto sobre la renta
como resultado de los cambios aprobados por & H.
Congreso de laUnion a finales de 2004, y por el impac-
to en larecaudacion del impuesto a la importacion deri-
vado de la reduccion de los aranceles acordada por
nuestro pais en los distintos tratados de libre comercio.

* Finalmente, se estima que en 2006 los ingresos no tri-
butarios no petroleros seran menores en 0.3 puntos por-
centuales del PIB, debido ala obtencion de menores in-
gresos no recurrentes.

Cabe sefialar que las anteriores estimaciones se realizaron
considerando la legidlacion fiscal en vigor, es decir, no in-
cluyen los efectos de posibles cambios a las |leyes que nor-
man |os distintos gravamenes.

Con €l fin de atenuar la disminucion de los ingresos y for-
talecer larecaudacion procedente de los impuestos, duran-
te 2006 el Gobierno Federal continuara introduciendo y
profundizando cambios en la administracion tributaria,
orientados fundamental mente asimplificar los tramites que
deben seguir los contribuyentes para cumplir con sus obli-
gaciones fiscales, ampliar € padron de contribuyentes y
mejorar los procesos de vigilancia en el cumplimiento de
las obligaciones fiscales.

1V.2.3 Politica de gasto

La politica de gasto publico impulsada durante esta admi-
nistracion se ha orientado a mantener y consolidar las con-
diciones de estabilidad economica que requiere el desarro-

llo del pais y a lograr una asignacion de los recursos publi-
cos que reflele las prioridades nacionales. Lo anterior ha
permitido contar con mas recursos para el combate eficaz a
la pobreza, la prestacion de mejores servicios publicos, el
desarrollo regiona y el fortalecimiento de la competitivi-
dad del pais, entre otros objetivos.

La estrategia adoptada se ha centrado en mantener la con-
gruenciaentre el nivel de erogacionesy la capacidad de ge-
neracion de recursos publicos, la aplicacion de un presu-
puesto orientado a resultados y la incorporacion de
diversas medidas para modernizar y simplificar € proceso
presupuestario.

El proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federacion
para e gercicio fiscal 2006 tiene como proposito seguir
contribuyendo alaconsecucion de estos objetivos. Con es-
te proyecto se propone:

- Mantener la disciplina fiscal, de modo que el nivel de
gasto publico sea congruente con el monto de recursos
disponiblesy con la generacion de un superavit peque-
fio.

- Fortalecer el gasto en desarrollo social, impulsando ac-
ciones que beneficien a la poblacion en general, sobre
todo alas familias que enfrentan las mayores carencias.

- Impulsar el crecimiento economico, alentando una ma-
yor generacion de inversiones y oportunidades de em-
pleo y fortaleciendo la competitividad del aparato pro-
ductivo.

- Lograr una mejor asignacion del gasto en desarrollo
rurd, con € fin de elevar € hienestar de las familias
campesinas y su contribucion al crecimiento de la eco-
nomia.

- Consolidar € federalismo, logrando que la asignacion
de recursos y responsabilidades permita ofrecer mejores
hienesy servicios pablicos en beneficio de los ciudada-
nos.

- Moderar € crecimiento del gasto en servicios perso-
nalesy fortalecer el nivel de profesionalizacion de los
servidores pablicos.

- Dar prioridad alos recursos destinados a la seguridad
publica, con el fin de atender una de las mas acuciantes
demandas ciudadanas,
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- Promover e desarrollo sustentable, para preservar €
medio ambiente y usar adecuadamente |os recursos na-
turales.

De estaforma, el proximo afio la prioridad de la politica de
gasto publico seguird siendo asignar los mayores recursos
posibles alos programas que tienen un impacto directo so-
bre el bienestar de la poblacion en general y, especialmen-
te, de las familias que enfrentan las mayores carencias.

En particular, el Gobierno Federal procurara privilegiar las
asignaciones alos programas orientados a mejorar las con-
diciones de viday desarrollo de las familias cuyo ingreso
esinferior alo que se requiere para atender sus necesida-
des basicas de alimentacion, capacidades y patrimonio.

Asimismo, seguira siendo fundamental que la asignacion
de gasto publico propicie un desarrollo con equidad e
igualdad de oportunidades en sus diferentes ambitos. Esto
requiere no solo destinar recursos para que las familias po-
bres tengan oportunidades de mejorar sus condiciones de
vida, sino también para que exista un trato equitativo y no
discriminatorio entre hombres y mujeres, y para apoyar a
grupos vulnerables de poblacion, tales como nifios y jove-
nes que crecen fuera del ambito familiar, adultos mayores
y personas con capacidades diferentes.

El gasto publico del proximo afio tendra también como ob-
jetivo alentar un mayor crecimiento econémico. Para ello,
el gasto publico contribuird a impulsar la inversion pro-
ductiva ya sea directamente, mediante inversion en obra
publica y adquisicion de bienes de capital, o indirectamen-
te, através de mecanismos de participacion publica y pri-
vada, conlo cual seincrementaran las posibilidades de pro-
duccion y generacion de empleos en la economia. Ademas,
se continuaran apoyando diversos programas gubernamen-
tales que tienen por objeto impulsar el desarrollo labord y
empresarial, y contribuir con ello a elevar la competitivi-
dad y el crecimiento de la economia mexicana.

El desarrollo rural sera otra de las prioridades de la politi-
ca de gasto publico del proximo afio, para lo cual, a través
del Programa Especia Concurrente para el Desarrollo Ru-
ra Sustentable, se Ilevaran a cabo acciones en materia
agropecuaria, forestal y pesquera que tienen como objetivo
incrementar la produccion, el empleo y el ingreso de las fa-
milias que habitan en el medio rurdl.

En congruencia con el espiritu federalista que ha marcado
ala presente Administracion, en 2006 se continuara forta-

leciendo el pacto federal através de acciones que permitan
lamejor distribucion de recursos y responsabilidades entre
los ordenes de gobierno para propiciar una mejor atencion
alas necesidades de | os habitantes del pais.

Asimismo, el proximo afio se consolidara el proceso de
modernizacion y simplificacion presupuestaria que ha con-
tribuido a hacer un uso mas eficiente de los recursos pibli-
cos disponibles, paralo cual se actuara en tres ambitos: for-
talecimiento del enfoque de presupuesto por resultados,
modernizacion tecnologica, y adecuacion y simplificacion
de lanormatividad.

Finalmente, como parte de la consolidacion de la nueva ha-
cienda publica, se seguira trabajando para alcanzar los
acuerdos necesarios entre los poderes Legidativo y Ejecu-
tivo para llevar a cabo las reformas legales y, en su caso,
congtitucionales que se requieran para incorporar princi-
pios de responsabilidad fiscal en los procesos de aproba
cion anual de los presupuestos de ingresos y egresos, con
lo cual se construiria un marco institucional mas solido en
el mediano 'y largo plazos para dar mayor estabilidad y for-
talecer la certidumbre econdmica en beneficio de todos los
mexicanos.

1v.2.4 Politica de deuda publica

En congruencia con los lineamientos establecidos en
PRONAFIDE y d igud que en los gercicios fiscales pre-
vios a cargo de la presente Administracion, el objetivo ge-
neral de la politica de crédito piblico que se somete a la
consideracion del H. Congreso de la Union para 2006 es
captar |os recursos para hacer frente a las obligaciones de
deuda vigente y a las necesidades de financiamiento neto
en las condiciones de costo mas favorables posibles en el
mediano y largo plazos, de acuerdo con un nivel de riesgo
prudente. Adicionalmente, el Gobierno Federal continuara
realizando multiples acciones en la gestion de la deuda pu-
blica para alcanzar diversos fines especificos en el desarro-
llo de los mercados financieros nacionales, los cuales se
detallaran més adelante.2

En el gercicio fiscal 2006 se prevé que el balance publico
presupuestario registre un superavit, que resultara de un
déficit de Gobierno Federal y de un superavit mayor de en-
tidades paraestatales bajo control presupuestario directo,
tal como se detalla adelante.3
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1V.2.4.1 Estrategia general de administracion de la deuda
publica

En el marco del objetivo genera mencionado d inicio de
esta seccion, la estrategia de administracion de la deuda
publica que, con el respaldo del H. Congreso de la Unidn,
se ha instrumentado en |os ultimos afios ha seguido tres
vertientes fundamentales: i) e déficit piblico se ha finan-
ciado en su totalidad mediante endeudamiento interno e,
inclusive, se han planteado metas significativas de desen-
deudamiento externo; ii) € financiamiento interno se ha
realizado de forma ordenada, principamente a través de
emisiones de instrumentos a tasa nominal fija de largo pla-
zo, y iii) lacomposicion de la deuda externa se ha fortale-
cido notablemente en términos de su estructura de costo y
plazo através de una politica de manejo de pasivos opor-
tunay activa.

Lacombinacion de estas vertientes ha tenido resultados po-
gitivos tanto en el comportamiento del costo financiero de
ladeuda publica como en las distintas dimensiones de ries-
go de ésta. Se estima que el costo financiero neto total del
Gobierno Federa promedie alrededor de 2.5 por ciento del
PIB en e periodo 2001-2006, nivel 0.8 puntos porcentua
les menor a registrado en promedio en la Administracion
anterior. Asi, el ahorro que se acumulara en los seis afios de
laAdministracion actual por el manejo prudente de la deu-
da del Gobierno Federal se estima en un monto de 338 mil
millones de pesos de 2005, |os cuales seguiran destinando-
se para hacer frente a las necesidades prioritarias de carac-
ter social.

Los logros obtenidos en los ultimos afos en el desarrollo
de un mercado loca de deuda de largo plazo, en la reduc-
cion de la exposicion de México al endeudamiento con el
exterior y en el fortalecimiento de la estructura de los pasi-
vos externos, han permitido que las decisiones de politica
de deuda del Gobierno Federa evolucionen hacia un enfo-
que integral de evaluacion del intercambio existente entre
Ccosto esperado v riesgo. En particular, en 10s tltimos afios
se ha trabajado intensamente en la consolidacion de la ca-
pacidad instituciona y tecnologica del Gobierno Federal
para cuantificar 10s riesgos de la cartera de pasivos pibli-
cos ante movimientos en las principaes variables financie-
ras.

La politica de crédito publico para 2006 que se detalla a
continuacion se enmarca dentro de este enfoque integral de
administracion y cuantificacion de riesgos de la deuda del
Gobierno Federal. Especificamente, el marco conceptual

bajo € cual serigenlos criterios definitorios del mangjo de
la deuda publica establece un proceso de valoracion de
riesgos usando tres modulos complementarios: i) indicado-
res objetivo, que incluyen, ademas de los indicadores tra-
dicionales, laduracion del portafolio, el perfil de amortiza-
ciones y la deuda que revisa tasa de interés; ii) analisis
deterministicos, y iii) analisis estocasticos. Los analisis re-
feridos permiten evaluar los riesgos de |as posibles estrate-
gias de emision ante distintos escenarios financieros.4

Es pertinente mencionar que la implantacion practica de
este esfuerzo se encuentratodavia en proceso de transicion
Yy que, por tanto, en el programa de 2006 no se establecen
aln metas cuantitativas especificas sobre los indicadores,
Sino Unicamente cifras indicativas. Se prevé que conforme
este proceso se consolide el Gobierno Federa estara en po-
sibilidad de establecer metas cuantitativas especificas.

1V.2.4.2 Estrategia de crédito publico para 2006

El Proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federacion
para el Ejercicio Fiscal 2006 establece un balance supera-
vitario del sector publico presupuestario por 17.6 mil mi-
llones de pesos, que resulta de un déficit del Gobierno Fe-
derd de 159 mil millones de pesos y un superavit de los
organismos y empresas del sector piblico por 176.6 mil
millones de pesos. Congruente con estas metas fiscales, la
Iniciativa de Ley de Ingresos que se somete ala considera-
cion del H. Congreso de la Union solicita un monto de en-
deudamiento interno neto del Gobierno Federal por 180
mil millones de pesos. Asimismo, se solicita un desendeu-
damiento externo neto del sector pablico de al menos 500
millones de dolares.

Cabe destacar que & monto de endeudamiento interno ne-
to requerido parael Gobierno Federal es mayor a su déficit
presupuestario debido a que, por sus propias caracteristi-
cas, € flujo de efectivo que se obtiene de la colocacion de
ciertos valores gubernamentales resulta generalmente me-
nor a su valor nominal, que corresponde a su vaor de re-
gistro. Ello implica que para obtener € flujo necesario pa-
ra financiar el déficit se requiere de la emision de deuda
por un monto nominal superior.

Las necesidades de financiamiento derivadas del endeu-
damiento neto del Gobierno Federal programado para
2006 expresadas como proporcion del PIB se estiman en
1.7 por ciento. Cabe destacar que este endeudamiento ne-
to se vera mas que compensado con el superavit de orga-
nismos y empresas del sector piblico de 2.0 por ciento
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del PIB programado para €l aio. Por su parte, las necesi-
dades brutas totales de financiamiento del Gobierno Fede-
ra en 2006, |as cuales cubren tanto los vencimientos como
el endeudamiento neto, se estiman en 8.0 por ciento del ta-
maiio de la economia, nivel superior al 7.3 por ciento esti-
mado para el cierre del presente afio. Lo anterior se debe
principa mente a un incremento de 0.5 puntos porcentuales
del producto en las amortizaciones programadas de la deu-
dainternaen relacion con el presente ejercicio fiscal.

Es pertinente subrayar que las necesidades de financia-
miento asociadas a vencimientos de deuda externa repre-
sentaran en el 2006 tan sélo el 8.3 por ciento de las necesi-
dades totales, lo que equivale a0.7 por ciento del PIB. Los
vencimientos externos de mercado se estima representaran
inicamente el 4.8 por ciento del total y el 0.4 por ciento del
tamafio de la economia.

NECESIDADES DE FINANCIAMIENTO DEL GOBIERNO FEDERAL V

1. Endeudamiento neto

2. Amortizaciones
Deuda externa
Bonos
OFls
Otros

Deuda interna
Valores
Cetes
Bondes
Bonos TF
Udibonos
Otros pasivos

3. TOTAL (1+2)

2005 2006
% del PIB % del total % del PIB % del total
15 20.1 17 20.9
5.8 79.9 6.3 791
0.6 1.8 0.7 83
03 42 0.4 4.8
0.2 32 0.3 3.1
00 0.4 0.0 0.4
5.2 720 5.7 708
44 60.9 49 61.2
29 40.5 32 39.8
05 15 0.8 10.3
0.7 10.3 0.9 111
0.2 26 0.0 0.0
0.8 11.2 0.8 9.6
1.3 100.0 8.0 100.0

Nota: La suma de los parciales puede no coincidir con el total debido al redondeo.
1/ Corresponde a las necesidades por vencimientos de acuerdo al saldo contractual al inicio del ejercicio fiscal mas el

endeudamiento neto estimado.
Fuente: SHCP.

Para hacer frente a estas necesidades de financiamiento,
las principaes lineas de accion de la politica de deuda pu-
blica del Gobierno Federal en 2006 seran las siguientes:

1. La captacion neta de recursos por parte del Gobierno
Federal se realizara a través de las subastas de valores
gubernamentales en el mercado interno, privilegiando,
como hasido €l caso en afios previos, la emision de Bo-
nos de tasa nomind fijaalargo plazo. Con €llo se bus-
ca continuar disminuyendo la vulnerabilidad de las fi-
nanzas publicas ante movimientos adversos en las tasas
de interés y fortaleciendo la curva de rendimientos de
largo plazo.

2. El Gobierno Federal iniciara la emision regular de ti-
tulosindizados alainflacion (UDIBONOS) a largo pla-
zo con €l fin de complementar Ias emisiones de este ti-
po de instrumentos que actualmente se redlizan a un
plazo de 10 afios. Como se detalla en Los Lineamientos
los reducidos requerimientos financieros netos del FA-
RAC en el 2006 permiten anticipar que éste podra con-

cluir d cierre del presente gercicio fiscal con su pro-
grama de emisiones de bonos de largo plazo indizados
alainflacion.

3. Las operaciones de prefondeo realizadas durante los
Gltimos meses permiten que en primera instancia el Pro-
grama Econoémico 2006 no prevea la necesidad de rea-
lizar emisiones de titulos de mercado en divisas para el
refinanciamiento de las amortizaciones de deuda de
mercado programadas, no obstante el buen crédito in-
ternacional del pais.

Estas lineas de accion coadyuvaran a que el Gobierno Fe-
deral obtenga una mezcla mas adecuada entre la deuda in-
ternay la externa, a disminuir la importancia relativa de
los pasivos netos denominados en moneda extranjera den-
tro de los pasivos netos totales, dando asi continuidad a los
esfuerzos conjuntos emprendidos por el H. Congreso dela
Union y el Ejecutivo Federal desde el inicio de esta Admi-
nistracion.
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De manera similar a como lo ha venido haciendo, € Go-
bierno Federa continuara con la colocacion regular de Bo-
nos de tasafijaaplazosde 3, 5, 7, 10 y 20 afos mediante
una politica de reapertura de emisiones tendiente a mini-
mizar e nimero de referencias a lo largo de la curva de
rendimientos y a incrementar e monto en circulacion de
cada una de ellas. Sin embargo, el Gobierno Federa eva-
luara durante 2006 la conveniencia de reducir la cantidad
de plazos y frecuencias de emision utilizadas actualmente
para este tipo de instrumentos, con la findidad de conti-
nuar mejorando las condiciones de eficiencia en e funcio-
namiento del mercado local. En este contexto, también se
valorara si las condiciones prevalecientes en los mercados
financieros nacionales e internacionales resultan propicias
parainiciar con lacolocacion regular de un Bono a tasa no-
minal fija a plazo de 30 afios.

Asimismo, € Gobierno Federa, através del Banco de Mé-
Xico, emitira antes del cierre del presente afo las Reglas
parala Permuta de Bonos de Desarrollo con tasa de interés
fija, las cuales contribuiran a suavizar el perfil de venci-
mientos de la deuda interna.d

Lainformacion precisa de los “montos objetivo” y fechas
de cada una de las subastas de valores gubernamentales se
dara a conocer en el anuncio trimestral que regularmente
hace el Gobierno Federal con el calendario de emisionesde
estos instrumentos.

Laemision regular de UDIBONOS a largo plazo resultara
en diversos beneficios parael Gobierno Federa y los acto-
res economicos privados. Entre los principales beneficios
de esta medida destacan los siguientes.

1) Diversificae portafolio de deuda del Gobierno Fede-
rd a emitir instrumentos que tienen una correlacion re-
lativamente baja con los instrumentos tradicionales del
mercado de dinero;

i) Ante la consolidacion de la estabilidad macroecond-
mica y el desarrollo del mercado loca de deuda los
UDIBONOS representan un instrumento contraciclico
para el Gobierno Federa en términos fiscales. Lo ante-
rior, debido aque los periodos en los que lainflacion es-
ta por debajo de las expectativas, y el costo financiero
de estos titulos es inferior al costo de titulos referencia-
dos a tasa nomina tienden a estar asociados con perio-
dos de menor crecimiento econémico y menor recauda-
cion fiscal, mientras que aquellos periodos en los que la
inflacion es superior a la anticipada tienden a estar aso-

ciados con episodios de crecimiento vigoroso y dtare-
caudacion fiscal, y

iii) Permite mantener unareferenciade largo plazoenla
curva de tasa de interés real con riesgo soberano ante la
salida del mercado del FARAC.

En @ perimetro externo se prevé que los vencimientos de
deuda contratada con Organismos Financieros I nternacio-
nales (OFls) seran refinanciados practicamente en su tota-
lidad a través de nuevas operaciones con dichos organis-
mos, mientras que los vencimientos de deuda externa
asociados con deuda reestructurada, mercado bancario y
comercio exterior seran refinanciados en su mayoria con la
emision de valores gubernamentales en el mercado interno.

Finamente, el Gobierno Federal continuara llevando a ca-
bo durante el gercicio fiscal 2006 las operaciones de ma-
nejo de pasivos necesarias para fortalecer |a estructura de
ladeuda piblica y asegurar que las condiciones de costo de
ladeuda publica sean las mas favorables posibles en el me-
dianoy largo plazos, de acuerdo con un nivel deriesgo pru-
dente.

El conjunto de estos lineamientos permitira que el Gobier-
no Federal siga mejorando la composicion de su deuda en
el marco de un desarrollo ordenado de los mercados finan-
cieros, como se aprecia a observar la evolucion estimada
de distintos indicadores que proveen informacion sobre los
riesgos asociados a la deuda piblica.

Se estima que a cierre del gercicio fiscal 2006 la deuda
neta del Gobierno Federal represente el 21.3 por ciento
del PIB, nivel ligeramente superior a registrado a inicio
de l[a Administracion. Lo anterior refleja la composicion
que hatenido el balance publico presupuestario en los ul-
timos afios, mismo que ha estado integrado por un supe-

ravit de organismos y empresas y un déficit del Gobierno
Federal.

Dentro deladeudadel Gobierno Federa, es pertinente des-
tacar lareduccion prevista en la deuda externa neta tanto en
términos del tamafio de la economia como en proporcion
de los pasivos netos totales. En particular, se estimaque la
deuda externa neta del Gobierno Federa se ubique d tér-
mino del 2006 en 6.8 por ciento del PIB, cifra que repre-
senta el menor nivel en la historia economica reciente del
pais para este indicador. Medida como proporcion de la
deuda neta total del Gobierno Federal, la deuda externa
disminuira en mas de 14 puntos porcentuales en relacion
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con € inicio de laAdministracion para ubicarse alrededor
del 32 por ciento en 2006, su nivel mas bajo desde 1982.

En lo que se refiere ala duracion de la deuda de mercado
del Gobierno Federd (internay externa), se espera que és-
ta se ubique en 3.8 ailos al cierre del ejercicio fiscal 2006,
0.8 afios mayor a la duracion estimada para el cierre de
2005. Este resultado obedece, principalmente, a aumento
decasi un aiio en la duracion de los valores gubernamenta-
les colocados en e mercado loca estimado para el 2006.

Por su parte se estima que, con esta estrategia de emision,
la deuda que revisa tasa de interés en un afio representara
al cierre del 2006 el 38 por ciento de los pasivos totales del
Gobierno Federal, cifra32 por ciento inferior alaque sete-
nia al inicio de la presente Administracion. Asimismo, la
deuda que revisa tasa expresada como proporcion del PIB,
la cual es una medida mas intuitiva de la exposicion de la
deuda a nueva determinacion de tasa, se espera que se ubi-
queen 8.4 por ciento al finalizar €l 2006, esdecir: 3.3 pun-
tos porcentuales del producto por debajo delo observado d
inicio de laAdministracion.

DURACION DEL PORTAFOLIO DE
VALORES GUBERNAMENTALES
COLOCADOS EN EL MERCADO LOCAL
(afios)
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El comportamiento positivo en estos indicadores se tradu-
ce a su vez en una disminucion significativa en la sensibi-
lidad del costo financiero de la deuda publica ante movi-
mientos en la tasa de interés y el tipo de cambio. En
particular se estima que la sensibilidad del costo financie-
ro de la deuda del Gobierno Federal ante incrementos en
las tasas de interés sea 65 por ciento inferior a la que se te-
nia al inicio de la presente Administracion, mientras que la
sensibilidad ante movimientos en €l tipo de cambio se ubi-
caria 56 por ciento por debajo del nivel registrado al térmi-
no del aio

INCREMENTO EN EL COSTO FINANCIERO
DE LA DEUDA DEL GOBIERNO FEDERAL
ANTE UN AUMENTO DE 100 PB EN LAS
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1IV.2.5 Politica de financiamiento a los sectores privado y
social

A fin de continuar apoyando a fortalecimiento de los sec-
tores privado y socid, en las diversas actividades producti-
vas, la Banca de Desarrollo y los Fondos de Fomento se-
guiran impulsando el acceso de las micro, pequefias y
medianas empresas, asi como de los productores de bajos
ingresos, a servicios financieros publicos y privados, pro-
porcionandoles, ademas, servicios de asistencia técnica y
garantias para los diversos proyectos de inversion. Tam-
bién se continuard alentando la participacion de interme-
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diarios financieros no bancarios en la atencion de dichos
agentes productivos.

De esta manera, la Banca de Desarrollo y los Fondos de
Fomento, en € 2006 orientaran sus esfuerzos a:

* Apoyar de manera prioritaria a las micro, pequefias y
medianas empresas orientadas tanto a mercado interno
como externo, fomentando su competitividad y desarro-
[lo tecnoldgico.

* Elevar la competitividad de los agentes productivos
atendidos por el Sistema Financiero de Fomento me-
diante el impulso de los servicios de capacitacion, ase-
soria y desarrollo tecnologico.

* Aumentar la oferta de recursos financieros, en especial
enlaindustria, el sector agropecuario, el comercio exte-
rior y lavivienda

* Ampliar la oferta de recursos financieros provenientes
de intermediarios financieros privados mediante esque-
mas de garantia y seguros, retomando las experiencias
recientes de instituciones como la SHF y NAFIN.

 Fomentar el desarrollo del mercado secundario de cré-
dito hipotecario.

* Mejorar la estructura de costos y la eficiencia operati-
va de las Ingtituciones de fomento.

* Profundizar en los esfuerzos de transparencia y rendi-
cion de cuentas de la banca de desarrollo.

* Avanzar en el desarrollo de redes de intermediarios fi-
nancieros no bancarios, paralaatencion de areas y acti-
vidades insuficientemente atendidas por los agentes fi-
nancieros tradicionales, principalmente en los sectores
rural e industrial. ASimismo, se impulsara la consolida-
cion del sector de ahorro y crédito popular, buscando la
bancarizacion de la poblacion a través de la participa-
cion de las sociedades de ahorro y crédito popular y L@
Red de la Gente.

NOTAS:
1 Seconsidera el PIB per capita real (base 1996), ajustado por la pari-

dad del poder de compra, para una muestra de 98 paises. Fuente: Alan
Heston, Robert Summers y Betina Aten, Penn World Tables Version

6.1. Para 2001-2003, se emplean los datos de crecimiento del produc-
to por habitante del World Economic Outlook, FMI, abril 2005.

2 Las metas que se presentan en este apartado deben de ser considera
das como indicativas, toda vez que la evolucion de las tasas de interés,
el tipo de cambio y otras variables macroecondmicas que juegan un pa-
pel fundamental en la determinacion especifica de la estrategia del go-
bierno para acceder a los mercados financieros, es incierta. Por |o tan-
to, la administracion de la deuda serd estructurada de forma tal que
existan los margenes necesarios para que el Gobierno Federal pueda
cumplir de lamejor manera posible con el objetivo general.

3 Los lineamientos que se describen en esta seccion abarcan principal-
mente a la politica de crédito del Gobierno Federal. En el documento
Lineamientos Estratégicos para el Manejo del Crédito Publico (“Los
Lineamientos”), publicado en el sitio de Internet de la Secretaria de
Hacienday Crédito Publico (www.hacienda.gob.mx), se incluye un ca-
pitulo sobre la politica de administracion de la deuda de los compo-
nentes extrapresupuestarios que, junto con €l balance pablico, abarcan
latotalidad de los requerimientos financieros del sector piblico.

4 Paramayor detalle sobre la politica de administracion de riesgos de
la deuda del Gobierno Federal consultar €l capitulo III de “Los Linea-
mientos”.

5 El programa de permutas, que continuara instrumentandose en 2006,
se realizara a través de subastas competitivas en las que el Banco de
México dara a conocer al inicio de la misma el precio de la emision de
liquidacion que se ofrecerd para su permuta y los postores someteran
sus posturas de venta de la emision objetivo que busca retirarse de cir-
culacion.

6 La deuda que revisa tasa se define como las amortizaciones totales
previstas para €l afio de los instrumentos referenciados a tasa fija mas
el saldo de |a deuda referenciada a tasa variable.

V. PERSPECTIVAS ECONOMICAS PARA 2006
V.1 Fuentes del crecimiento en el 2006

A pesar de que en la historia reciente los procesos electo-
raesy los cambios sexenales han estado asociados a crisis
econdmicas y financieras —salvo el inicio de esta Adminis-
tracion en el afio 2000, la consolidacion de la estabilidad
macroecondmica y financiera garantiza que las elecciones
y la contienda politica no contaminaran el desarrollo de la
economia.

Laconduccion prudente de la politica fiscal, la adquisicion
anticipada de los recursos para cubrir los compromisos
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adquiridos en materia de deuda, el fortalecimiento del sis-
tema financiero, el nivel de las reservas internacionales, €
déficit moderado de las cuentas externas, el importante flu-
J0 de recursos externos en forma deinversion extranjera di-
rectay de remesas familiares, asi como el bajo riesgo pais
de México, permitiran una transicion democratica sin per-
turbaciones macroeconomicas. No obstante, es probable
que algunas variables tengan un comportamiento mas vo-
latil pero, en cualquier caso, esta volatilidad sera modera-
da y temporal gracias a blindge financiero con el que
cuenta la economia mexicana.

Para 2006 se anticipa un entorno internacional propicio pa-
rael buen desarrollo de las actividades productivas en M¢é-
xico. En particular, se visumbra que la economia de los
Estados Unidos seguira creciendo a tasas elevadas y por
encima de su potencia, pero lo hara a ritmos ligeramente
inferiores a los observados en 2004 y 2005. De igua ma-
nera se prevén tasas de interés internacionales mas altas
que reduciran el diferencial que actualmente existe entre
ellasy los réditos internos. También se espera que la coti-
z&cion internacional de los hidrocarburos se mantenga alta,
por lo que el precio delamezcla mexicanade petroleo cru-
do de exportacion seguira por arriba de su promedio histo-
rico.

Losandistas del sector privado anticipan que durante 2006
la economia estadounidense crecera a una tasa anual de 3.3
por ciento. Por su parte, el Fondo Monetario Internaciona
(FMI), la Oficina de Presupuesto del Congreso de Estados
Unidos (CBO, por sus siglas en inglés) y la Organizacion
parala Cooperacion y el Desarrollo Economicos (OCDE),
contemplan que la economia estadounidense registrara una
expansion de 3.5 por ciento en promedio. Estas cifras son
ligeramente inferiores a ritmo de crecimiento que se espe-
rapara 2005, el cual se ubicaen 3.6 por ciento. ASmismo,
el pronodstico de crecimiento del PIB estadounidense es li-
geramente inferior a contemplado en el Programa Nacio-
nal de Financiamiento del Desarrollo 2002-2006 (PRO-
NAFIDE). Por su parte, las 98 proyecciones sobre la
produccion industrial en los Estados Unidos anticipan una
Situacion practicamente similar a la de 2005, de tal manera
que para 2006 ubican € crecimiento de este sector en 3.5
por ciento, de acuerdo con la encuesta del Blue Chip Eco-
nomic Indicators publicada el 10 de agosto de 2005.

CRECIMIENTO PARA PIB Y PRODUCCION INDUSTRIAL DE ESTADOS UNIDOS, 2006
(Variacion trimestral anualizada)

| 1} 1 v
3.5 3.4 3.5 3.5
3.2 3.2 3.2 3.2

Anual
3.5
3.3

Produccién industrial
PIB

Fuente: Blue Chip Economic Indicators, 10 de agosto de 2005.

El crecimiento esperado de la economia de los Estados
Unidos, asi como la probable persistencia de altos precios
en los mercados internacionales de materias primas, per-
miten anticipar que la Reserva Federal incrementara lige-
ramente la tasa de referencia durante 2006. De acuerdo con
las cotizaciones de |os mercados de futuros, la tasa de los
fondos federales cerrara 2005 en un nivel aproximado de
4.25 por ciento. Para el cierre de 2006 |as tasas implicitas
en los mercados de futuros indican que la tasa objetivo de
los fondos federales probablemente se ubicara alrededor de
4.50 por ciento.

En la primera mitad de 2005 |as tasas de interés de corto
plazo en los Estados Unidos se han incrementado en res-
puesta a retiro del estimulo monetario. Sin embargo, las
tasas de largo plazo se han venido reduciendo en el mismo
periodo y actualmente se encuentran en nivelesinferioresa
los de cierre de 2004. La Reserva Federal ha manifestado
que esta Situacion resulta paraddjica y que eventualmente
se corregira de forma que la curva de rendimientos recupe-
re su forma tradicional. En este sentido, cabe esperar que
|las tasas de interés de largo plazo en la Unién Americana
se incrementen, tanto por € retiro del incentivo monetario
como por ladisminucion de la demanda por activos de ese
pais.

Por su parte, durante los ultimos afios la cotizacion inter-
naciona del petroleo se ha mantenido elevada. Esto se ex-
plica fundamentalmente por el crecimiento de la demanda
globa por hidrocarburos, en un contexto en que la oferta
no ha tenido incrementos importantes y se encuentra suje-
taariesgos. S hien los analistas internacionales no antici-
pan cambios inmediatos en el panorama general del mer-
cado petrolero, coinciden en que los precios del crudo se
encuentran por arriba de su tendencia de largo plazo. Entre
los factores de riesgo que eventualmente podrian conducir
aun guste de los precios se encuentran los siguientes:

* Los elevados precios actuales se han sostenido en bue-
namedida por |os prospectos de crecimiento en las prin-
cipales naciones consumidoras de hidrocarburos, princi-
palmente Estados Unidos y China, mostrando una alta
sensibilidad a dichas proyecciones. En este sentido, una
revision importante de los prondsticos de crecimiento
globa alabaapodria conducir a cambios bruscos en la
cotizacion internacional del crudo.

* Los inventarios de crudo se encuentran en niveles sig-
nificativamente mayores a su tendencia de largo plazo,
toda vez que el mercado anticipa un exceso de demanda
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globa de petroleo en las circunstancias actuales. No
obstante, €l nivel actud de inventarios es congruente
con cotizaciones del crudo significativamente menores a
las observadas, |0 que conduciria a ajustes bruscos a la
bajaen e precio en caso de unarevision de expectativas.

* Episodios anteriores en el mercado petrolero demues-
tran que la persistencia de precios elevados ha desatado
una cantidad importante de proyectos de inversion que
tienen un impacto significativo sobre la oferta de hidro-
carburos. Esto podria reducir los precios de manera im-
portante como sucedio en la década de los ochenta.

* A través de la historia econdmica los precios excesiva-
mente atos de un insumo —en este caso del petroleo—
durante un periodo relativamente largo aceleran los pro-
yectos de inversion y de investigacion tecnoldgica para
hacer mas rentable el uso de insumos alternativos, lo
Que, asu vez, propicia un descenso Sibito y pronuncia-
do de los precios del insumo en cuestion. Por ejemplo,
varios paises de la Union Europea estan revalorando la
importancia de las centrales nucleares en la produccion
de energia. De ahi que muchos analistas prevean que se-
r4 insostenible un periodo prolongado con precios altos
del petroleo.

Los factores anteriores podrian contribuir a que la cotiza-
cion internacional del crudo regrese a su tendencia de lar-
go plazo, situacion en la que el precio de la mezcla mexi-
cana mostraria un comportamiento similar. Estos
elementos de riesgo se encuentran incorporados en la for-
mula con que se cacula e precio de referencia de la mez-
cla mexicana de exportacion, contenida en el dictamen de
Ley de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria de la
Camara de Diputados. De acuerdo a la formula menciona-
da, € precio de referencia para la mezcla mexicana de ex-
portacion se determina como el minimo de los siguientes
componentes:

* Componente I: La media aritmética del precio mensual
promedio de la mezcla mexicana observado en los tlti-
mos 10 afios y el precio promedio de los futuros del cru-
do tipo West Texas Intermediate (WTI) acuando menos
3 afios, ajustado por su diferencial esperado con la mez-
clamexicana.

* Componente II: El precio del futuro del WTI para el
gercicio fiscal del afio que se presupuesta, ajustado por
el diferencial esperado con la mezcla mexicanay multi-
plicado por un factor de 84 por ciento.

El Componente | representa la estimacion del precio de
mediano plazo de lamezcla mexicana de crudo. Por su par-
te, el Componente |l representalaestimacion del precio del
petréleo crudo mexicano para el corto plazo, implicita en
los futuros del WTI. Cabe notar que el Componente II re-
sulta sensible a cambios en las expectativas sobre el mer-
cado globa de hidrocarburos y permite que laformula sea
coherente en todo momento con las condiciones del mer-
cado. Seincluye un factor de 84 por ciento en el Compo-
nente |1 con € fin de disminuir la probabilidad de sobrees-
timacion del precio de referencia del petroleo. Al incluir
este factor, de acuerdo con el comportamiento historico de
los precios en solo 1 de cada 5 afios se tendria que dispo-
ner de los fondos de estabilizacion o hacer recortes al gas-
to, en su caso, ocasionados por reducciones bruscas del
precio del petroleo.

Al aplicar la formula utilizando la informacion promedio
para el periodo del 1 dejunio a 15 de agosto de 2005, se
obtiene lo siguiente:

* El promedio del precio de la mezcla mexicana en los
tiltimos 10 afios para dicho periodo es igual a 21.3 dpb.
Por su parte, el precio promedio en los contratos de fu-
turos para el WTI en el periodo 2008-2011 se ubico en
56.6 dpb. Al gustar el precio promedio de los futuros
con un diferencid de 15 dpb y cacular & promedio co-
rrespondiente, el Componente | de la formula resulta
igual a31.5 dpb.

* El precio promedio de los futuros con vencimiento en
2006 se ubico en 59.6 dpb. Al ajustar esta cifra con un
diferencial de 15 dpb, a igua que en el caso de Com-
ponente |, y aplicar el factor de 84 por ciento descrito
anteriormente, e Componente Il de la formula resulta
37.5 dpb.

De estaforma, el Componente | resultamenor y por lo tan-
to el precio de referencia para la mezcla mexicana de ex-
portacion en 2006 es igual a 31.5 dolares por barril.

Se anticipa que durante 2006 la economia mexicana se ex-
pandira a una tasa anual de 3.6 por ciento. Esta cifra esta
en linea con las expectativas de crecimiento elaboradas por
el sector privado. AsSmismo, se estima que durante 2006 €
valor rea de lasimportaciones de bienesy servicios sein-
cremente a un ritmo anual de 5.0 por ciento. De esta ma-
nera, la oferta agregada de la economia mexicana registra-
ria un crecimiento anual de 4.0 por ciento.
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Dentro de la demanda agregada se podria observar el si-
guiente comportamiento: El consumo del sector privado
continuara creciendo a tasas relativamente altas pero mas
moderadas que las registradas en 2004 y 2005 (5.5y 5.0
por ciento). En particular, se anticipa que el gasto en con-
sumo de las familias se incremente a una tasa anual de 4.1
por ciento. Este ritmo de expansion seguira sosteniéndose
por la recuperacion del empleo formal, el abatimiento in-
flacionario y & aumento del crédito al consumo.

Por su parte, la formacion bruta de capital fijo realizada
por lainiciativa privada aumentara a una tasa anual de 4.8
por ciento. De confirmarse este pronostico, el gasto en in-
version del sector privado creceria por tercer afio consecu-
tivo a una tasa superior que la experimentada por € con-
sumo, favoreciendo una estructura de gasto mas robusta.

La evolucion del gasto del sector publico estara determi-
nada por una estrategia en la que se privilegiara la inver-
Sion, tanto en capital fisico como humano, y el gasto so-
cia. En particular, se proyecta que la inversion publica
crezca a unatasa anual de 1.3 por ciento, mientras que €l
consumo del gobierno se reduzca en términos reales a un
ritmo anual de 0.2 por ciento.

Acorde con ladinamica que se espera para la economia de
los Estados Unidos, y en particular parael sector industrial
norteamericano, se calcula que durante 2006 €l vaor red
delas exportaciones de bienes'y servicios crecera a una ta-
sa anual de 5.6 por ciento, cifra ligeramente inferior ala
esperada para este afio (6.1 por ciento).

OFERTA Y DEMANDA AGREGADAS, 2005-2006 ¢/

Variacion real Estructura Contribucion al
anual porcentual crecimiento

2005 2006 2005 2006 2005 2006
Oferta 4.6 4.0 140.6 141.2 6.3 5.6
PIB 3.5 3.6 100.0 100.0 3.5 3.6
Importaciones 7.3 5.0 40.6 41.2 29 2.0
Demanda 4.6 4.0 140.6 141.2 6.3 5.6
Consumo 4.4 3.7 82.3 82.4 3.6 3.0
Privado 5.0 4.1 73.7 741 3.6 3.0
Publico -0.5 -0.2 8.6 8.3 0.0 0.0
Formacion de capital ' 5.7 4.1 202 203 1.1 0.8
Privada 54 4.8 16.1 16.3 0.9 0.8
Publica 6.6 1.3 4.1 4.0 0.3 0.1
Exportaciones 6.1 5.6 37.8 38.6 2.2 2.1

1/ No incluye variacion de existencias.
e/ Cifras estimadas.
Fuente: SHCP.

El comportamiento anticipado de os rubros de la demanda
agregada implica ciertas variaciones en la estructura de
gasto respecto de laregistradaen 2005. En particular, sees-
pera que en 2006 aumenten las proporciones del consumo
y de lainversion del sector privado dentro de la demanda
agregada. Pasarian, asi, de 73.7 a 74.1 y de 16.1 a 16.3 por
ciento, respectivamente. Esta mejoria se debe a que la re-
duccion en la participacion del gasto publico amplia las
oportunidades del sector privado. En particular, dentro de
laestructura porcentual del gasto agregado el peso relativo
del consumo publico se reduce en 0.3 puntos porcentuales.
Por su parte, se estima que €l valor real de las exportacio-
nes de bienes'y servicios represente 38.6 por ciento de to-
da la demanda agregada.

El escenario macroeconomico previsto para 2006 no esta
exento de riesgos. Entre los elementos que posiblemente
podrian afectar las proyecciones destacan los siguientes:

* Precios internacionales del petrdleo. La cotizacion inter-
nacional seguira en niveles elevados, lo cual podria tradu-
cirse en presiones inflacionarias que aceleren e incremen-
to de las tasas de interés, desalienten el crecimiento
econdmico y la inversion en la Union Americana y, por tan-
to, frenen el impulso que la economia mexicana recibe de
ésta.

* Una politica monetaria en los Estados Unidos mas res-
trictiva que la anticipada. Como consecuencia de un
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eventua repunte inflacionario, €l incremento en las ta-
sas deinterés de los fondos de referencia de la Reserva
Federa de los Estados Unidos podria ser mayor y mas
rapido que lo previsto, lo cual afectaria el flujo de capi-
tal hacia los mercados emergentes y, a mismo tiempo,
limitaria el posible descenso de los réditos en México.
De prevalecer tasas de interés elevadas por mucho tiem-
po es posible que se desdiente lainversion y el consu-
mo en laUnion Americana, repercutiendo negativamen-
teen el empleoy € crecimiento de México.

+ Competencia internacional mas intensa. El crecimien-
to de México podria verse mermado en mayor medida si
los productos de otras economias emergentes siguen
desplazando a nuestras exportaciones en e mercado es-
tadounidense. Asimismo, lamayor competenciainterna-
ciona ha hecho que muchas industrias nacionales pier-
dan participacion de mercado incluso dentro de nuestras
fronteras, lo cual seguira representando un desafio para
laindustria mexicana.

V.2 Requerimientos financieros del sector publico en
2006

Se estima que | os requerimientos financieros del sector pa-
blico en 2006 seran equivalentes a 1.5 por ciento del PIB,
lo que significa una disminucion de 0.7 por ciento del PIB
con respecto a cierre estimado en 2005 sin considerar las
erogaciones para la conclusion de la relacion laboral
(CRL). El comportamiento esperado de los componentes
de los RFSP para 2006 se describe a continuacion:

V.2.1 Balance publico tradicional

Lametadel balance publico para 2006 sera la planteada en
el Programa Nacional de Financiamiento del Desarrollo
2002-2006, que es un superavit equivalente a 0.2 por cien-
to del PIB. De esta manera se continuara con la politica de
fortalecimiento de la postura fiscal redizada desde el prin-
cipio de esta Administracion y que permitira pasar de un
déficit publico de 1.1 puntos porcentuales del producto en
2000 a un superavit publico, situacion que no se ha pre-
sentado desde 1994. Cabe sefialar que, con respecto al cie-
rre estimado para 2005 (déficit de 0.2 por ciento del PIB),
en 2006 se requerira un mayor esfuerzo fiscal debido a las
siguientes presiones.

* La reduccion esperada en los ingresos presupuestarios
equivalente a 1.7 puntos del PIB como resultado de: los

menores ingresos petroleros esperados derivado de la
disminucion del precio de petroleo; los menores ingre-
S0s tributarios no petroleros como consecuencia de 10s
cambios aprobados en €l 1SR por e H. Congreso de la
Union a finales de 2004 y por el impacto en la recauda-
cion del impuesto a la importacion debido a la reduccion
delosaranceles, y ladisminucion en los ingresos no tri-
butarios del Gobierno Federal debido a la reduccion de
recursos no recurrentes, asi como de los ingresos de las
entidades paraestatal es distintas de PEMEX.

* El incremento estimado en el gasto no programable
por 0.1 puntos del PIB, derivado del aumento esperado
en el costo financiero.

Ante esta Situacion sera necesaria la racionalizacion del
gasto programable con el fin de alcanzar el superavit obje-
tivo para 2006.

Balance publico en 2006
(% del PIB)

I. Balance publico estimado en 2005 -0.2
Il. Presiones 1.7
1. Menores ingresos petroleros 0.7
2. Menores ingresos tributarios 0.6

3. Menores ingresos no tributarios y de entidades
distintas de PEMEX 0.4
4. Mayor gasto no programable 0.1
lll. Ajuste en el gasto programable 21
IV. Balance publico objetivo para 2006 (I-1I+1il) 0.2

El guste en é gasto programable implica una reduccion
real de 9.2 por ciento con respecto a cierre estimado para
2005 debido a que este wiltimo incluye un monto conside-
rable de ampliaciones asociadas a ingresos excedentes ge-
nerados en el afo. Sin embargo, en relacion con el techo de
gasto programable del Proyecto de Presupuesto para 2005
Se prevé un incremento real de 3.1 por ciento. Asimismo,
es importante sefialar que, en cuanto a la composicion del
gasto, se protegera el gasto en desarrollo social procurando
que aumente en términos reales.

Por su parte, lainversion impulsada por el sector publico se
ubicara en alrededor de 3 por ciento del PIB. Estos recur-
S0S se canalizaran, principalmente, al desarrollo de la in-
fraestructuranecesaria para el abasto de energia y agua, pa-
ra carreteras, asi como para brindar los servicios de
educacion y salud. Este indicador incluye como comple-
mento a lainversion presupuestaria, aquella que se realiza
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através de proyectos de infraestructura productiva de lar-
go plazo en el sector energético.

V.2.2 Inversion financiada

El gasto en inversion publica financiada por el sector pri-
vado con impacto en los RFSP en 2006 sera equivalente a
0.9 por ciento del PIB, inferior en 0.2 puntos porcentuales
del tamaiio de la economia que el estimado para el cierre
de 2005.

V.2.3 Intermediacion financiera de la banca de desarro-
llo y los fondos de fomento

La intermediacion financiera de la banca de desarrollo y
los fondos de fomento para 2006 se mantendra como pro-
porcion del PIB en el mismo nivel proyectado para el cie-
rre de 2005. Lo anterior implica que se continuara el im-
pulso sostenido que, a través de la Sociedad Hipotecaria
Federa, se hadado al crédito para la vivienda. Asimismo,
en congruencia con lo establecido en el Pronafide, se con-
tinuara con los esfuerzos para ampliar el acceso a los ser-
vicios financieros a todos |os grupos de poblacion.

V.2.4 IPAB

Los requerimientos financieros del IPAB para 2006, des-
pués de transferencias, seran de 0.2 puntos porcentuales del
PIB, nivel inferior & del cierre de 2005 como resultado
tanto de la reduccion en la inflacion como del crecimiento
del PIB esperados para el proximo afio.

V.2.5FARAC

Los recursos asociados a FARAC se estima que se man-
tengan en un nivel cercano a equilibrio debido a que su
gasto de operacion sera financiado con los ingresos gene-
rados por 10s pegjes de carreteras que administra el fidei-
COMi 0.

En resumen, el balance de |as politicas publicas de ingreso
y gasto que se apliquen en 2006 mantendra el fortaleci-
miento de las finanzas publicas establecido en el programa
de mediano plazo. Sin embargo, a diferenciade lo plantea-
do en dicho programa, € cumplimiento se sustenta en ma-
yor medida en los elevados ingresos petroleros, situacion
que ilustra la vulnerabilidad de las finanzas piblicas.

Requerimientos Financieros del Sector Publico, 2005-2006
(% del PIB)
2005*% | 2006 | Diferencia

|. Déficit publico tradicional 0.2 -0.2 -0.4
A. Ingresos presupuestarios 23.0 21.3 -1.7
Petroleros 8.7 8.0 -0.6
No petroleros 14.4 13.3 -1.0
Tributarios 9.5 8.9 -0.6

No tributarios 0.7 0.4 -0.3
Organismos y empresas distintos de PEMEX 4.2 4.0 -0.1

B. Gasto neto presupuestario 23.2 21.1 -2.1
Programable pagado 16.9 14.8 -2.1
No programable 6.3 6.4 0.0
Costo financiero 2.8 3.0 0.2
Participaciones 3.4 3.2 -0.2
Adefas y otros 0.2 0.2 0.0

C. Déficit no presupuestario 0.0 0.0 0.0
Il. Ajustes 2.0 1.7 -0.3
PIDIREGAS 1.0 0.9 -0.2
IPAB 0.3 0.2 -0.1
Adecuacién de registros 0.1 0.1 0.0
Programa deudores 0.1 0.1 0.0
FARAC 0.0 0.0 0.0
Intermediacion financiera 0.4 0.4 0.0
1Il. RFSP (I1+11) 2.2 1.5 -0.7
Sin ingresos no recurrentes 2.3 1.5 -0.8

*/ No se incluyen las erogaciones para la CRL.
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VL. EVOLUCIONECONOMICA
YDELASFINANZASPUBLICAS
ENELMEDIANOPLAZO

VI.1 Evolucion de las finanzas publicas 2001-2005

Dentro de los objetivos del Programa Naciona de Finan-
ciamiento del Desarrollo 2002-2006 se planteo la necesi-
dad de reducir la brecha entre & gasto y los ingresos publi-
cos. De esta forma, se propuso como meta para 2006
acanzar un pequeiio superavit en el balance publico. El
plazo se hacumplido y el logro de esta meta es hoy no so-
lo factible, sino deseable y hasta imperativo, combinando
el esfuerzo por incrementar 10s ingresos publicos con una
disciplina estricta en €l gjercicio del gasto similar ala que
se ha gjercido durante toda esta administracion. Esto per-
mitira que la deuda publica como proporcion del Producto
Interno Bruto adopte una trayectoria descendente y se ubi-
que en margenes sostenibles.

El esfuerzo fiscal permitio que los objetivos de las finanzas
publicas se cumplieran, de modo que los desequilibrios en
este renglon se corrigieron de manera importante a lo largo
del periodo 2001-2005. En concreto, el déficit tradicional
como proporcion del PIB paso de 1.1 por ciento en 2000 a
0.2 por ciento en & 2005. Por su parte, |os Requerimientos
Financieros del Sector Pablico (RFSP) disminuyeron a lo
largo del periodo, a pasar de 3.3 por ciento del producto en
2000 aun nivel esperado en 2005 de 2.3 por ciento del PIB,
incluyendo las erogaciones para la conclusion de la rela-
cion laboral (CRL).

DEFICIT PUBLICO "
(% del PIB)
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Como ya se menciond, el alcance de los objetivos de fi-
nanzas publicas requirio de los esfuerzos coordinados para
incrementar losingresos piblicos y para mantener una dis-
ciplinaestricta en e gercicio del gasto. Asi, se registraron
avances significativos en la recaudacion tributaria a través
de ganancias en eficienciaen el sistemaimpositivoy sere-
oriento el gasto publico, principalmente a través de reduc-
ciones en €l gasto administrativo y en el costo financiero.
Lo anterior se tradujo en mayores recursos para el gasto en
desarrollo social y economico. Es pertinente destacar que
lapolitica de deuda piiblica contribuy6 de manera decisiva
alograr los objetivos de |a estrategia de gasto. La estabili-
dad macroecondmica y financiera, asi como la reduccion
de lavulnerabilidad ante choques internos y externos, per-
mitieron que el Sector Piblico accediera a mejores condi-
ciones de financiamiento, lo que se ha reflejado en unare-
duccion importante del costo financiero.

Sin embargo, también es necesario reconocer que el cum-
plimiento de los objetivos de finanzas piblicas se vio fa-
vorecido por factores de caracter transitorio que tuvieron
un impacto positivo en los ingresos pablicos.

Principa mente:

* El incremento en los precios internacionales del crudo
permitio que los ingresos petroleros como proporcion
del PIB se ubicaran en un promedio de 7.6 por ciento
para el periodo 2001-2005. Esta cifra se compara favo-
rablemente con el promedio de 6.8 por ciento del pro-
ducto parael periodo 1997-2000 y con el 6.9 por ciento
registrado en la década de los noventa.

* Los ingresos no recurrentes, provenientes principal-
mente de privatizacionesy recuperacion de colateral por
cancelacion de deuda publica, tuvieron un impacto im-
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portante en los ingresos piblicos totales. Durante el pe-
riodo 1997-2000 estos ingresos alcanzaron 0.6 por cien-
to del PIB en promedio y se incrementaron a 0.7 por
ciento del PIB durante el periodo 2001-2005.

L os factores anteriores colaboraron para que |os objetivos
de finanzas piblicas se cumplieran, en ausencia de una re-
forma fiscal integra que diera lugar a un incremento per-
manente en |os ingresos tributarios. En este sentido, el dé-
ficit tradiciona y de los RFSP no petroleros netos de
ingresos no recurrentes para e afo 2005, son practicamen-
te de igual magnitud a los observados en el aiio 2000.

DEFICIT PUBLICO NO PETROLERO
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De acuerdo con |as consideraciones anteriores en esta sec-
cion se describe la evolucion de los ingresos y del gasto pu-
blico entre 2001 y 2005, con lafinaidad deilustrar los des-
afios que enfrentaran las finanzas publicas en el mediano
plazo.

VI.1.1 Ingresos del sector publico
Los ingresos presupuestarios pasaron de 21.5 del PIB en

2000 a 23.0 por ciento del producto en 2005, lo cual repre-
senta un incremento de 18.1 por ciento en términos reales.

Esta tendencia ascendente permitio que los ingresos presu-
puestarios como proporcion del PIB promediaran 22.7 por
ciento en el periodo 2001-2005, cifra que se compara fa-
vorablemente d promedio de 21.5 por ciento registrado en-
tre 1997 y 2000.

INGRESOS PRESUPUESTARIOS
(Millones de pesos de 2005)

I~ Entidades
C Tributarios

B No Tributarios
TJPetroleros

2,000 -
1,800 -
1,600 -
1,400 -
1,200 -
1,000 -
800 -
600
400
200 -

23.0 % del PIB
21.5 % del PIB

7117
523.3

7004 783.8

286.8 341.8
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Fuente: SHCP.

Dentro de los ingresos tributarios, |10s no petroleros crecie-
ron 11.9 por ciento en términos reales entre el afio 2000 y
el afio 2005, lo que significa un incremento promedio anual
de 2.3 por ciento. De la misma manera, 10s ingresos petro-
leros se incrementaron 36.0 por ciento en términos reales
durante el mismo periodo, a una tasa anual promedio red
del 6.3 por ciento. Los ingresos de las Entidades Paraesta-
tales distintas a PEMEX crecieron 19.2 por ciento entre
2000 y 2005, mismos que Se incrementaron a una tasa pro-
medio anual de 3.6 por ciento en términos reales. Final-
mente, |0s ingresos no tributarios no petroleros disminuye-
ron a una tasa promedio de 9.6 por ciento. Dentro de estas
cifras se contabilizan los ingresos no recurrentes, los que
por su naturaleza transitoria registran una notable variabi-
lidad, se incrementan y reducen sin seguir un patron prees-
tablecido.

Al observar laevolucion de los ingresos del sector publico
durante € periodo 2001-2005 se distinguen fortalezas y
vulnerabilidades en materia de recaudacion fiscal y susten-
to de las finanzas piblicas. A continuacion se discuten las
caracteristicas de dicha evolucion.

VI.1.1.1 Ingresos tributarios no petroleros

Los ingresos tributarios no petroleros mostraron un creci-
miento anual promedio de 2.3 por ciento en términos rea-
les en e periodo 2001-2005. En este mismo periodo, €
monto promedio respecto del PIB ascendio a 9.7 puntos
porcentuaes, cifra superior en 0.6 puntos a la observada
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durante e periodo 1997-2000. Si bien este crecimiento re-
flejauna expansion moderada de la recaudacion, es impor-
tante tomar en cuenta que € crecimiento promedio de la
economia mexicana en el mismo periodo fue cercano a 2
por ciento. Estarelacion ilustra los avances generales en la
eficiencia recaudatoria alcanzados durante el periodo refe-
rido, toda vez que se implementaron modificaciones que
redujeron las tasas impositivas. No obstante, las diferen-
cias en los avances del esquematributario de cadaimpues-
to requieren un analisis mas detallado.

Por |o que hace a Impuesto sobre la Renta (ISR), la recau-
dacion por este concepto presenta una tasa de crecimiento
anual promedio de 1.5 por ciento durante €l periodo 2001-
2005. Lo anterior provoco un incremento de la recaudacion
como proporcion del PIB en promedio durante dicho pe-
riodo, respecto del promedio observado en 1997-2000, de
4.5 por ciento a4.8 por ciento del PIB. Es importante des-
tacar que este incremento en larecaudacion del ISR se ma-
terializo, por un lado, gracias a ganancias en la eficiencia
en larecaudacion y, por otro, bajo una serie de medidas que
redujeron la carga fiscal de dicho impuesto entre las perso-
nas fisicas y morales en general. En este sentido, debe no-
tarse lo siguiente:

* Reduccidn en las tasas méximas aplicables en el ISR
para personas fisicas y morales. En 2001, a las personas
morales se les gravaba la utilidad fiscal de la empresa
més 5 por ciento sobre los dividendos distribuidos, lo
que representaba una tasa de 40 por ciento. En 2002 se
elimind este componente, por lo que la tasa efectiva pa-
ra personas morales se redujo de 40 a 35 por ciento.
Adicionalmente, en 2002 se redujo |a tasa maxima para
personas fisicas de 40 a 35 por ciento y se fijo una re-
duccion anual de un punto porcentual para ambas tasas
hasta 2005. Posteriormente, dichas tasas se redujeron a
30 por ciento a partir de 2005, aprobandose otra reduc-
cion paulatina de un punto porcentual anualmente para
fijarseen 29y 28 por ciento en 2006 y 2007 respectiva-
mente.

* Adicionalmente, a partir de 2005 se permite la deduc-
cion total de la participacion de los trabajadores en las
utilidades de las empresas (PTU).

* En 2002 se reestablecio la deduccion inmediata de
hienes nuevos de activo fijo. Con las modificaciones
aprobadas en 2004, |os contribuyentes pueden optar por
la deduccion inmediata de inversiones que realicen fue-
ra de las tres grandes zonas metropolitanas que utilicen

tecnologias limpias. Este beneficio es extensivo a em-
presas |ocalizadas en dichas areas que no requieran de
uso intensivo de agua en sus procesos. Para estos fines,
también se ha reducido el nimero de municipios consi-
derados como conurbados a las ciudades de México,
Monterrey y Guadalgjara.

* Se otorgaron diversos estimulos a la inversion entre los
que destacan los aplicados a los gastos e inversiones en
investigacion y desarrollo tecnoldgico.

INGRESOS TRIBUTARIOS
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Por su parte, la recaudacion por IVA durante el periodo
2001-2005 fue en promedio 3.7 por ciento del PIB, regis-
trandose un incremento de 0.5 puntos en relacion con el
promedio observado en e periodo 1997-2000, cuando fue
de 3.2 por ciento del producto. El incremento red anua
promedio observado durante 2001-2005 fue de 4.0 por
ciento, superior alatasade crecimiento promedio del con-
sumo privado en ese periodo, que fue de 3.1 por ciento. De
estamanera, en 2000 |a recaudacion por IVA era de 3.5 por
ciento del PIB y se estima que para el aiio 2005 aumente a
3.8 por ciento. Este incremento se explica por mejores
practicas recaudatorias llevadas a cabo durante esta admi-
nistracion; en particular, se modifico la forma de pago del
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impuesto a una base de efectivo, esquema mediante el cua
el impuesto se traslada cuando se cobray se acredita cuan-
do se paga, lo que agiliza la recaudacion. Adicionalmente,
se grava a los pequefios contribuyentes conforme a una
cuota fija estimada, lo que incrementa la base y facilita su
recaudacion.

La recaudacion por IEPS no petroleros presenta un incre-
mento promedio de 0.1 por ciento del PIB entre los perio-
dos de comparacion, por lo que se mantuvo practicamente
estable. En 2002 se incorporaron a |EPS gravamenes a las
telecomunicaciones y a las aguas gasificadas o minerales,
bebidas hidratantes o rehidratantes, refrescosy sus concen-
trados. Actuamente y con algunas precisiones, de esosim-
puestos &l Tinico que permanece vigente es el relativo a los
refrescos. Adicionalmente, se aumento la tasa para los ci-
garros de 100 a 110 por ciento y se restablecio la tasa ad
valorem en bebidas alcoholicas.

Finamente, |a recaudacion tributaria asociada a los im-
puestos por importaciones y otros (exportaciones, automo-
viles nuevos, tenencia, etc.) fue la tnica que registro una
caida durante 2001-2005: en promedio 0.2 por ciento del
PIB con respecto a la observada durante el periodo 1997-
2000. Esta reduccion se explica fundamentalmente por los
siguientes factores:

1. Laentrada en vigor de los acuerdos comerciales con
los paises europeos en 2000 y con Japon en 2004, ini-
ciandose la desgravacion de algunos productos de
acuerdo con el calendario establecido en estos acuerdos.

2. El término del calendario de desgravacion acordado
en el Tratado de Libre Comercio de América del Norte
para |las mercancias originarias de la region (en el caso
de México, solo cuatro productos de origen agropecua-
rio tienen aranceles mayores a cero).

3. Lareduccion generalizada de tres puntos porcentua-
les alos aranceles establecidos en la Tarifa del Impues-
to General de Importacion aplicables a las mercancias
provenientes de paises sin acuerdo comercial en 2005.

VI.1.1.2 Ingresos petroleros

El incremento en & precio del petroleo y la mayor plata-
forma de exportacion permitieron recibir mas ingresos pe-
troleros. En €l periodo 2001-2005, el precio promedio dela
mezcla mexicana de petroleo se incrementd 44.5 por cien-
to respecto del precio promedio observado durante el pe-

riodo 1997-2000; en numeros absolutos en el periodo
2001-2005 promedio 28.3 dolares por barril. Adicional-
mente la plataforma de exportacion promedio en estos
mismos periodos se incremento 7.2 por ciento, pasando de
1,667 a 1,786 miles de barriles diarios.
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(Miles de barriles diarios)
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Fuente: Petroleos Mexicanos.

Asimismo, la produccion de petroleo crudo también pre-
senté un considerable crecimiento durante esta administra-
cion, ya que la produccion diaria promedio de 2001-2005
seincremento 9.1 por ciento respecto de la observada en el
periodo 1997-2000. Estas condiciones permitieron que los
ingresos petroleros promedio en el periodo 2001-2005 fue-
ran 26.5 por ciento superiores alos registrados en €l perio-
do 1997-2000.

V1.1.1.3 Ingresos no recurrentes

Finalmente, otro componente que contribuyo al incremen-
to en losingresos del sector piblico fueron los ingresos no
recurrentes, los cuales alcanzaron un nivel maximo en el
afo 2002, cuando fueron 1.1 por ciento del PIB. Los in-
gresos no recurrentes promedio en el periodo 2001-2005
fueron de 0.7 por ciento del PIB, mientras que el promedio
parael periodo 1997-2000 fue de 0.6 por ciento. Para 2005
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Se estima que estos ingresos se ubiquen en 0.1 por ciento
del PIB y que en los siguientes afios no se incrementen a
niveles similares alos observados en 2003 y 2004, cuando
ascendieron a0.7 y 0.8 por ciento del PIB, respectivamen-
te.

En el desglose de estos ingresos destacan os provenientes
de la recompra de deuda, que representaron en 2001 un
equivalente a 0.5 por ciento del PIB y losingresos por pri-
vatizaciones, que fueron equivalentes a 0.1 por ciento del
PIB en € afio 2002.

Al analizar en detalle la variacion total en los ingresos pre-
supuestarios promedio como proporcion del PIB, se puede
observar que la contribucion de los ingresos petroleros fue
50 por ciento superior alarealizada por los ingresos tribu-
tarios no petroleros y explica aproximadamente las dos ter-
ceras partes del incremento entre 1997-2000 y 2001-2005.
No obstante también el incremento en los ingresos tributa-
rios no petroleros muestra una participacion importante en
la variacion positiva de los ingresos totales. Especifica-
mente, S se compara la magnitud de este incremento en €
ingreso publico, los ingresos se incrementaron en prome-
dio 1.2 puntos porcentuales del PIB; de este incremento,
0.8 puntos son atribuibles a mayores ingresos petroleros,
0.5 puntos a mayores ingresos tributarios no petroleros y
0.09 puntos son provenientes de ingresos no recurrentes.
Estoimplicaque, si no se hubiese observado un mayor pre-
cio de la mezcla mexicana, mayores ventas petroleras y
mayores ingresos no recurrentes, el gasto del sector pibli-
co hubiese tenido que limitar su incremento con € fin de
mantenerse dentro de los lineamientos de disciplina fisca
establecidos.

DESCOMPOSICION DEL INCREMENTO
DEL INGRESO PUBLICO, PROMEDIO
ENTRE 2001-2005 Y 1997- 2000
(% del PIB)

0.80 Ingresos Petroleros

0.55 Ingresos Tributarios no Petroleros

_ 0.09 Ingresos no Recurrentes

-0.24 Ingresos no Tributarios no Petroleros
\\ -0.02 Ingresos Entidades sin PEMEX
Nota: Los Ingresos no Tributarios no Petroleros corresponden
unicamente a Ingresos Recurrentes.
Fuente: SHCP.

Los ingresos provenientes de Entidades Paraestatales dis-
tintas a PEMEX se redujeron en 0.02 puntos porcentuaes

del PIB. Esta caida se explica por la desincorporacion de
CAPUFE, LOTENAL, FERRONALES, ASA, CONASU-
POY PIPSA. Sin embargo, S no se consideran éstas tlti-
mas, losingresos del resto de entidades paraestatales como
proporcion del PIB se incrementaron en (.3 puntos en pro-
medio, entre |os periodos de comparacion.

VI.1.2 Gasto publico

Una prioridad de la politica fiscal de la presente adminis-
tracion, dentro del contexto de consolidacion de la solven-
ciadel sector publico, es fortalecer el componente del gas-
to que se destina a la inversion productiva y al
mejoramiento en la calidad de vida de los mexicanos. Por
lo tanto, €l incremento en €l gasto del sector publico tuvo
que ser congruente con el incremento en 10s ingresos tota-
lesy, asu vez, e gasto debio reorientarse a funciones de
desarrollo socia y econdmico.

El gasto neto pagado promedio total del sector publico se
incremento durante el periodo 2001-2005. Si se compara el
monto del gasto neto pagado total promedio en dicho pe-
riodo con el observado en 1997-2000, el gasto total sein-
cremento de 22.4 a 23.1 por ciento, es decir 0.7 puntos por-
centuales del PIB.

GASTO NETO PRESUPUESTARIO
(% del PIB)

23.0

225

1997-2000 2001-2005

Fuente: SHCP.

El compromiso con la disciplina fiscal permitio que los
mercados financieros evolucionaran favorablemente, dis-
minuyendo las tasas de interés y la volatilidad del tipo de
cambio, de tal forma que el Gobierno Federa registro una
caida importante en el costo financiero de la deuda, lo que
beneficio directamente a las erogaciones por concepto de
gasto no programable.
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COSTO FINANCIERO
(% del PIB)
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Fuente: SHCP.

GASTO PRESUPUESTARIO
(% del PIB)

25
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16.7

6.7 6.4

1997-2000 2001-2005

“INo programable FProgramable

Fuente: SHCP.

De esta forma durante 2001-2005 |a composicion del gas-
to total presento varias mejoras. El gasto no programable
paso de 6.7 por ciento del PIB en promedio, durante 1997-
2000, a 6.4 por ciento parael periodo 2001-2005. Tal y co-
Mo Se menciond anteriormente, el componente del gasto no
programable que presentd una reduccion considerable fue
el costo financiero, el cual se redujo de 3.5 por ciento del
PIB en promedio durante 1997-2000 a 2.9 por ciento del
producto en 2001-2005, una reduccion de 0.6 puntos por-
centuales. Asi, en 2000 el gasto no programable ascendia a
7.0 por ciento del PIB, o que contrasta con & monto esti-
mado por este concepto de 6.3 por ciento del producto pa-
ra 2005.

La reduccion en el gasto no programable permitio que el
incremento del gasto programable fuese mayor que el in-
cremento en el gasto total. De estaforma, €l gasto progra-
mable paso de 15.6 por ciento del PIB en promedio duran-
te 1997-2000 a 16.7 por ciento en el periodo 2001-2005.1
Es decir, aunque el gasto total aumento 0.7 puntos porcen-
tuales del PIB, debido alareduccion de 0.35 puntos por-
centuales en e gasto no programable, el gasto programable
pudo incrementarse en 1.1 puntos porcentuales del PIB.

Dentro del incremento en el gasto programable los rubros
de gasto en desarrollo socid y desarrollo economico se han
visto favorecidos mientras que el gasto en funciones de go-
hierno se ha reducido. Cabe recordar que €l gasto en des-
arrollo socid incluye el gasto en educacion, salud, seguri-
dad socia, urbanizacion y vivienda, agua potable y
asistencia social. Por su parte, el gasto en desarrollo eco-
nomico incluye el gasto en infraestructura para energia, co-
municaciones y transporte, servicios financieros, turismo,
cienciay tecnologia, y conceptos laborales, agrarios y em-
presariales.

En este sentido, en el aflo 2000 el gasto en desarrollo social
erade 6 mil 979 pesos per capita. En € afio 2005 aumen-
t0 13.6 por ciento en términos reales y hoy es de 7 mil 931
Ppesos per cdpita. De la misma manera, € gasto en funcio-
nes de desarrollo economico por habitante aumentd 33.7
por ciento del aiio 2000 al 2005, pasando de 3 mil 15 a 4
mil 30 pesos por habitante. Finalmente, el gasto en funcio-
nes de gobierno se redujo 40.6 por ciento, pasando de 1 mil
561 pesos per capita en el 2000 a 928 pesos per capita.

GASTO EN DESARROLLO SOCIAL,
DESARROLLO ECONOMICO Y GOBIERNO
(Pesos de 2005 per capita)

8,000 -

7.931
7,000 -

6,979
6,000

5,000
4,000 -

4,030
3,000 -

3,015
2,000

1,000 1,561

928
0

2000 2005a/

I Desarrollo Social 1 Desarrollo Econémico ~1Gobierno

al Aprobado.
Fuente: SHCP.

GASTO PROGRAMABLE EN
DESARROLLO SOCIAL, DESARROLLO
ECONOMICO Y GOBIERNO
(Cambio % de 2000 a 2005)

45 -

33.7
35
25

15 -

13.6

-15
25 -
235 -

-40.6

Fuente: SHCP
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Durante 2001-2005, €l gasto en desarrollo socia aumento
1.0 puntos del PIB respecto del promedio observado en el
periodo 1997-2000. Dentro del gasto en desarrollo socid
esta administracion le ha dado un gran impulso a progra-
mas de combate a la pobreza, en particular a programa
institucional Oportunidades. Los recursos destinados a di-
cho programa se incrementaron a una tasa promedio anua
de 20.7 por ciento en términos reales durante 2001-2005,
lo que se ha materidizado en beneficios paramas de cinco
millones de familias. Adicionalmente, el Programade Des-
ayunos Escolares crecio a una tasa anual promedio de 9
por ciento en términos reales, el Programa de Abasto Ru-

ral aunatasade 8.4 por cientoy los subsidios ala Vivien-
da (VIVAH) crecieron 16.4 por ciento también en términos
reales.

En este sentido, si comparamos el gasto por unidad bene-
ficiada de estos programas, vemos que éste se ha incre-
mentado significativamente respecto del observado en €
ano 2000. Resaltan el impulso en los Programas Oportuni-
dades'y Subsidios paralaVivienda, los cuales aumentaron
el gasto por beneficiario en 27.0 por ciento y 70.5 por cien-
to, respectivamente.

Evolucion del Gasto en los Principales Programas para la Superacion de la Pobreza
(Pesos de 2005)
2000 | 2005 2000 | 2005
(Millones de pesos) (Millones de pesos)
Programa de Desarrollo Humano 12,135 31,106 4,900V 6,221
Oportunidades
Programa de Desayunos Escolares 1,687 2,584 4652 5702
Programa de Abasto Social de Leche 0 317 0% 662
Programa de Abasto Rural 513 769 18% 18%
Subsidios para Vivienda (VIVAH) 733 1,568 27,316V 46,592 V

1/ Pesos por familia.
2/ pesos por persona.
Fuente: V Informe de Gobierno.

Lainversion impulsada también se increment6. En 1997 la
inversion impulsada representaba el 3.7 por ciento del PIB.
En los ailos 2003 y 2004, la inversion impulsada se incre-
mento en 16.0 y 12.3 por ciento en términos reales respec-
tivamente, para alcanzar en promedio durante 2001-2005
una participacion de 3.8 por ciento del PIB, y se espera su
mayor nivel en 2005. Es decir, la inversion impulsada se
incremento en promedio 0.3 puntos porcentuales del pro-
ducto respecto de la observada en € periodo 1997-2000.

INVERSION IMPULSADA
DEL SECTOR PUBLICO
(% del PIB)

3.8
3.8 -

37
3.6
3.5
3.4

3.3-

3.2

1997-2000 2001-2005
*/ Estimado para cierre de afio.

Fuente: SHCP

Por ultimo, el gasto en pensiones aumentd de manera con-
siderable. Durante € periodo 1997-2000 el monto prome-
dio del gasto en pensiones represento 1.7 por ciento del
PIB, mientras que para el periodo 2001-2005 dicho monto
aumenté a 2.0 por ciento del PIB, lo que significa que este
gasto aumento en promedio en 5.2 por ciento en términos
reales, entre el 2000 y 2005. Para 2005 se esperaque dicho
gasto se ubique en 2.1 por ciento del PIB.

En resumen, el incremento en el gasto del sector pablico ha
sido menor que & incremento en el ingreso, con lo que se
pudo reducir e déficit publico. Ademas, el gasto progra-
mable pudo aumentarse mas que el gasto total debido a la
reduccion del gasto no programable. Esto es: El incremen-
to en losingresos promedio fue de 1.2 puntos porcentuales
del PIB, lo que sumado a una reduccion en el gasto no pro-
gramable de 0.4 puntos generd 1.6 puntos porcentuales del
PIB de recursos adicionales paraincrementar € gasto pro-
gramable promedio en 1.1 puntos y reducir el déficit pro-
medio en 0.5 puntos, todo ello respecto de lo observado du-
rante 1997-2000.
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INGRESO Y GASTO PRESUPUESTARIO,
1997-2000 vs 2001-2005
(% del PIB)”

Reduccion de Gasto  Aumento de Gasto
no Programable Programable

Aumento de Ingreso ===
Presupestario 0.4

Reduccion de
Déficit

B

*/ Las sumas pueden no coincidir por redondeo.
Fuente: SHCP.

Enlos proximos afios las finanzas publicas enfrentaran pre-
siones derivadas del crecimiento de lainversion financiada
y del gasto en pensiones, asi como de la eventual reduccion
delosingresos petrolerosy no recurrentes. Por ello, los ob-
jetivos de politica fiscal deberan cuidar que las finanzas
publicas se ubiquen en una trayectoria sostenible y se for-
talezcan.

V1.2 Escenario macroeconomico a 2006-2009

Las expectativas de mediano plazo sobre la economia de
los Estados Unidos formul adas por el sector privado, por la
CBO, FMI y laOCDE advierten que ésta continuara en ex-
pansion durante los siguientes diez afios pero a ritmos mas
moderados que |os observados en 2004 y 2005.

En particular, € FMI estimaque parael periodo 2006-2009
latasa anual de crecimiento de laeconomia de los Estados
Unidos estara en un nivel de 3.6 por ciento en promedio,
mientras que |as estimaciones de la CBO y OCDE antici-
pan una expansion ligeramente menor, de 3.5 y 3.4 por
ciento, respectivamente. La CBO estima que el PIB poten-
cial delaUnion Americana se reducira gradualmente en el
mediano plazo, debido fundamentalmente a la desacelera-
cion que se vislumbra en la tasa anual de crecimiento de la
fuerzalaboral. En concreto, laCBO calculaque el ritmo de
expansion anual del PIB potencial pasara del 3.4 por cien-
to actual (1996-2004) a 3.1y 2.6 por ciento para los Si-
guientes cinco y diez afos (2005-2010 y 2011-2015), res-
pectivamente. Tomando en consideracion que el
crecimiento anual de la produccion industrial es cada vez
mas similar al ritmo de expansion del PIB, cabria esperar
que la produccion industrial aumente en los proximos cin-
CO afios a una tasa cercana a la esperada para 2006 que es
de 3.5 por ciento.

PRODUCCION INDUSTRIAL Y PIB

EN ESTADOS UNIDOS, 1987-2005
(Variacion anual)

1987 1989 1991 1993 1995 1997 1999 2001 2003 2005

Produccién Industrial —PIB

Fuente: BEA y Reserva Federal.

Asimismo, estas entidades esperan que entre 2006 y 2009
lainflacion anual en la Union Americana se mantenga li-
geramente por arriba de 2.0 por ciento. En particular, la
OCDE proyecta una inflacion promedio de 2.0 por ciento,
mientras que la CBO y el FMI estiman un mayor creci-
miento de los precios, 2.3y 2.6 por ciento, en cada caso. El
descenso en latasade inflacion respecto de la observada en
2004 (3.3 por ciento) se atribuye aque € incremento en los
precios de |0s energéticos tuvo su mayor efecto en ese aflo
y, en contraste, se espera que éstos disminuyan gradual-
mente en |0s afos venideros.

Respecto de lastasas deinterés que prevaleceran en los Es-
tados Unidos, la CBO anticipa que los bonos del Tesoro a
3 meses pagaran un rédito de 4.5 por ciento en promedio
entre 2006 y 2009, mientras que paralos de diez afios cal-
culaun interés promedio de 5.2 por ciento. El incremento
anticipado es congruente con |a expectativa de que en 2006
la Reserva Federal de Estados Unidos alcanzara una posi-
cion de politica monetaria neutral.

En lo que respecta al mercado petrolero internacional los
especialistas coinciden en que los precios del crudo se en-
cuentran en niveles significativamente mayores a su ten-
dencia de largo plazo. Incluso desde |a perspectiva de que
la economia global ha entrado en una etapa duradera de
precios elevados, lagran mayoria de los estudios coinciden
en que la cotizacion internacional experimentara un ajuste
alabgaen e mediano plazo. Entre los factores de riesgo
que podrian acelerar este ajuste de los precios se encuen-
tran los siguientes:

+ Una revision importante de los pronosticos de creci-
miento global alabaja podria conducir a cambios brus-
Cos en la cotizacion internacional del crudo. Cabe notar
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que € precio del petroleo ha mostrado una alta sensibi-
lidad alasrevisiones del crecimiento en Estados Unidos
y China en los tltimos afios. En este sentido, la evolu-
cion de la demanda de la nacion asidtica representa un
riesgo importante sobre |os precios del crudo en el cor-
to plazo. De acuerdo alos especialistas del mercado pe-
trolero, el crecimiento acelerado reciente de la demanda
china resulta insostenible y reflgja principalmente las
compras extraordinarias como parte del desarrollo re-
ciente de su infraestructura petrolera (llenado de oleo-
ductos y tanques de almacenamiento). Esta perspectiva
se ve confirmada por los indicadores de la Agencia In-
ternacional de Energia, que muestran que la demanda de
crudo por parte de China crecio 3.2 por ciento anual en
el primer trimestre de 2005, evidenciando una desacele-
racion importante de la demanda de ese pais que ain no
sereflgjaen los precios.

CHINA: DEMANDA DE PETROLEO
(Crecimiento % anual)
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e/ Esperado.
Fuente: International Energy Agency.

* Los inventarios de crudo se encuentran en niveles sig-
nificativamente mayores a su tendencia de largo plazo,
toda vez que el mercado anticipa un exceso de demanda
global de petroleo en las circunstancias actuales y actua
bajo la premisa de riesgos importantes de oferta. En es-
te sentido, las estimaciones sugieren que el nivel actua
deinventarios no justificalos elevados precios observa-
dos en los mercados internacionaes. Un analisis de la
correlacion historica entre los inventarios de crudo de
Estados Unidos netos de reservas estratégicas y el pre-
cio del WTI, muestra que el nivel actua de inventarios
Seria consistente con precios entre 25 y 30 por ciento
menores alos observados. Esto significaque el nivel ac-
tual de inventarios podria contribuir a una caida acele-
rada de los precios en caso de que las expectativas de
demanda fueran revisadas y los elementos asociados d
premio al riesgo perdieran importancia.

INVENTARIOS DE CRUDO DE
ESTADOS UNIDOS "
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*/ Excluye reservas estratégicas..
Fuente: U.S. Departament of Energy, EIA.

* El mercado financiero podria contribuir a una caida re-
lativamente rapida de los precios, toda vez que, de
acuerdo alos especiaistas, una parte importante del in-
cremento en el precio del crudo es atribuible ala adqui-
sicion de futuros sobre el petroleo por parte de grandes
fondos de inversion (como una forma de seguro contra
escal adas en precios que afectaran otrasinversiones), en
caso de que los escenarios de precios extremos se des-
cartaran, esto podria dar lugar a un cambio en las posi-
ciones especulativas que se tradujera en menores pre-
cios en el mercado spot.

Estos factores de riesgo sobre €l precio del crudo se han re-
flgjado en las decisiones econdmicas de largo plazo de los
agentes vinculados a mercado petrolero. Cabe notar que
las caidas bruscas de los precios del crudo en los afios
ochentay los problemas financieros que éstas ocasionaron
a dichos agentes, representan un antecedente que haincre-
mentado |a aversion a ajustes negativos en el mercado de
hidrocarburos. Al analizar el comportamiento reciente de
las empresas petroleras y las politicas de las autoridades
fiscales en los paises exportadores de crudo, destaca lo si-
guiente en torno a las perspectivas del mercado de los hi-
drocarburos:

* En términos generales, los planes de inversion de las
compaiias petroleras reflejan una reaccion cautelosa
ante los elevados precios que prevalecen en el mercado
internacional de hidrocarburos. De acuerdo alaAgencia
Internacional de Energia esto puede explicarse por el
hecho de que las grandes empresas petrol eras integradas
han mantenido proyecciones de precios de largo plazo
parael WTI deentre 25y 30 dolares por barril en la pla-
neacion de sus proyectos de inversion (aproximadamen-
te entre 15y 20 dolares por barril para la mezcla mexi-
cana de exportacion). Incluso las compafias mas
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pequefias, que tradicionalmente han mostrado una ma-
yor agresividad en sus proyectos de inversion, evaluan
actuamente sus proyectos bajo un escenario de media-
no y largo plazos de drededor de 40 dolares por barril
parael WTI (aproximadamente 25 dolares por barril pa-
rala mezcla mexicana).2

* Por otra parte, las autoridades fiscales de los paises ex-
portadores de petroleo cuyas finanzas dependen de ma-
nera importante de esta fuente de ingresos, han optado
por suponer niveles prudentes para €l precio del petro-
leo en sus presupuestos para 2006. En este sentido, Ru-
Sia, Brasil, Colombia, Ecuador y Noruega anunciaron
recientemente supuestos parael precio del petroleo en el
rango de 40 a 45 dolares por barril para el precio del
WTI (aproximadamente 25 a 30 dolares por barril para
el precio de la mezcla mexicana).3 Entre los anteriores,
destaca €l caso de Rusia, pais cuya referencia para el
precio del petroleo tipo Ural en el presupuesto de 2006
se traducira en un superavit fiscal de 3.2 por ciento del
PIB, de acuerdo a los observadores4

Lo anterior ilustraque aquellos agentes publicos y privados
que enfrentan costos importantes en caso de sobreestimar
el precio del petroleo, han optado por suponer precios pru-
dentes en sus decisiones de inversion o gasto de largo pla-
z0. Por éllo, resultaimportante subrayar que una perspecti-
va multi-anua de precios del petroleo para fines de
finanzas piblicas, debe estar basada en elementos pruden-
ciaes que incorporen la tendencia decreciente para el pre-
cio del crudo que anticipan los especiadistasy lavolatilidad
del mercado de hidrocarburos que prevalecera en los pro-
Ximos afios.

Los supuestos adoptados para la estimacion del escenario
macroecondmico de México 2006-2009 estan en linea y
son congruentes con las proyecciones para la economia
norteamericana de laCBO, OCDE y FMI. Las trayectorias
utilizadas paralas variables de apoyo se presentan en €l si-
guiente cuadro.

VARIABLES DE APOYO

2004

2005%/

2006 | 2007 | 2008 [ 2009

PIB EE.UU. (Var. real anual)

Prod. Industrial EE.UU (Var. % anual)
Inflacién EE.UU. (Var. % anual)

Tasa de interés, bonos del tesoro (3 meses)
Tasa de interés, bonos del tesoro (10 afos)
Tasa LIBOR 3 meses (promedio)

Precio del petréleo (Promedio anual)

4.2
42
3.3
1.4
4.3
1.6

30.9

3.6
3.4
2.2
3.1
43
3.5
398

3.5
35
1.9
4.2
4.7
4.4
315

3.5
35
21
4.4
5.3
4.6
30.0

3.4
35
2.2
4.7
5.4
4.7
285

33
35
22
4.7
5.4
4.7
27.0

*/ Estimado a partir del afio que se indica.

Fuente: SHCP, CBO “Year-by-Year Forecast and Projections for Calendar Years 2005 through 2015", Blue Chip Economic
Indicators del 10 de agosto de 2005 y FMI “United States: 2005 Article 1V Consultation-staff report”.

Las proyecciones del marco macroeconomico multi-anual
advierten un crecimiento promedio del PIB de 3.6 por
ciento para € periodo 2006-2009. La ligera revision a la
baja del pronodstico de crecimiento con respecto al progra-
ma economico de 2005 se explica, fundamentalmente, por
la desaceleracion que previsiblemente tendra la economia
estadounidense en & mediano plazo. En este sentido, el di-
namismo de |as actividades productivas en México segui-
ra condicionado y limitado por los ritmos de crecimiento
que experimente aquella nacion. Por su parte, las importa-
ciones de hienes y servicios congruentes con la expansion
anticipada del PIB ascenderian a una tasa anual promedio
de 5.5 por ciento, dando como resultado un crecimiento
anual promedio de |a oferta agregada de 4.2 por ciento pa-
rael periodo 2006-2009.

Dadas las condiciones macroecondmicas actuales, se cal-
cula que durante e periodo mencionado el crecimiento de
la economia estara relativamente balanceado y no genera-
ra desequilibrios importantes en las cuentas externas del
pais. Se estima que la inflacion seguird descendiendo y
muy probablemente se mantendra dentro del intervalo de
3.0 por ciento mas/menos un punto porcentual determina-
do por el Banco de México. De igual manera, se prevé que
la cuenta corriente de |a balanza de pagos muestre un défi-
cit moderado, inferior a3.0 por ciento del PIB en cuaquier
ano del horizonte de prevision. Este déficit estard sana-
mente financiado con recursos de largo plazo en forma de
inversion extranjera directa. Asimismo, se anticipa que el
rendimiento de los CETES a 28 dias continuara descen-
diendo.
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MARCO MACROECONOMICO, 2004-2009
2004 2005/ 2006 2007 2008 2009

PIB

Var. real anual 4.4 3.5 3.6 3.6 3.6 3.6
Inflacion

Dic-dic 5.2 3.7 3.0 3.0 3.0 3.0
Tasa de interés nominal

Nominal promedio 6.8 94 8.9 7.5 6.5 55

Real acumulada 1.7 5.8 6.1 4.6 3.6 2.5
Cuenta Corriente

% del PIB 1.1 1.3 2.2 2.5 2.6 2.8

*/ Estimado a partir del afio que se indica.
Fuente: SHCP.

En el panorama macroeconomico de mediano plazo que se
vidumbra para 2006-2009 el sector externo sigue siendo
una de las principales fuentes de crecimiento y los agrega-
dos de la demanda interna muestran una ligera desacelera-

cion con respecto a las tasas de crecimiento observadas en
2004 y 2005.

En los afios que contempla esta proyeccion se estima que
las exportaciones de bienes y servicios creceran a una tasa

anua promedio de 5.7 por ciento. Por su parte, los compo-
nentes de la demanda interna reduciran ligeramente su di-
namica pero se espera que la inversion aumente a ritmos
mas elevados que los que registrard el consumo. En parti-
cular, se proyecta que la formacion bruta de capital fijo
crezca en promedio a una tasa anual de 3.6 por ciento,
mientras que e consumo es probable que se expanda cada
afio 3.4 por ciento en promedio.

OFERTA Y DEMANDA AGREGADAS, 2004-2009
Variacion % real anual
2004 2005%/ 2006 2007 2008 2009
Oferta Agregada 6.0 4.6 4.0 4.1 4.3 4.3
PIB 4.4 3.5 3.6 3.6 3.6 3.6
Importaciones 10.2 7.3 5.0 5.3 5.8 59
Demanda Agregada 6.0 4.6 4.0 41 4.3 4.3
Consumo 4.7 4.4 3.7 3.5 3.1 3.1
Formacion Bruta de Capital 7.5 57 4.1 3.6 3.3 3.3
Exportaciones 11.5 6.1 5.6 5.5 5.9 5.9

*/ Estimado a partir del afio que se indica.
Fuente: SHCP.

V1.3 Perspectivas de finanzas publicas 2006-2009

V1.3.1 Estrategia de mediano plazo para las finanzas pu-
blicas

Laestrategia de mediano plazo contenidaen el presente do-
cumento ratifica y extiende a 2009 lo establecido en €
PRONAFIDE y en los Criterios Generales de Politica Eco-
nomica para 2005. Hay que recordar que los criterios para
determinar 10s objetivos de finanzas piblicas han sido los
siguientes.

1. Los recursos disponibles para e gasto publico deben
permitir a Estado cumplir con sus obligaciones, en par-
ticular aquellas de caracter social.

2. Los niveles objetivos para los balances piblicos, tan-
to € déficit tradicional como los RFSP, deben ser con-
Sistentes con el mantenimiento de la deuda publica en
margenes sostenibles.

3. Los RFSP deben absorber una parte limitada del flujo
de recursos financieros generados internamente, con €
fin de liberar €l resto para el financiamiento de proyec-
tos productivos del sector privado.

Como ya se dijo, el mangjo de |as finanzas piblicas en los
tiltimos afios ha estado dirigido al cumplimiento equilibra-
do de los objetivos anteriores. En particular:



Afio III, Primer Periodo, 7 de septiembre de 2005

86

Diario de los Debates de la Camara de Diputados

* El gasto publico destinado al desarrollo social se in-
crementd de manera importante, al pasar de un prome-
dio anual de 9.3 por ciento del PIB en 1998-2000 a10.1
por ciento del producto en 2001-2005. En el mismo sen-
tido, la inversion impulsada como proporcion del pro-
ducto se incremento de un promedio anual de 3.5 por
ciento del PIB en 1997-2000 a 3.8 por ciento en 2001-
2005.

* Por su parte, el mantenimiento de la deuda publica en
margenes sostenibles ha contribuido en los Ultimos afios
a clima de estabilidad macroeconomica y financiera, lo
que se hareflgjado en el crecimiento de las fuentes in-
ternas de demanda agregada. Este entorno y la menor
absorcion de recursos por parte del Sector Publico han
reducido la presion sobre las tasas de interés internas,
reforzando asi los efectos del marco de estabilidad sobre
el consumo y lainversion privados.

En virtud de los resultados obtenidos la estrategia de fi-
nanzes publicas en el mediano plazo deberd seguir re-
duciendo |a absorcion de recursos financieros por parte
del Sector Pablico asi como su endeudamiento, sin me-
noscaho del gasto en desarrollo socia einversion publi-
caen areas prioritarias. Como ya se ha sefialado, las ex-
pectativas de laeconomia mexicana descansan en buena
medida en la confianza de que e Gobierno cumplira su

ble reduccion de los ingresos petroleros precisamente en
€30S aflos.

* La estrategia debe continuar con el proceso de reduc-
cion de los RFSP para incrementar la cantidad de recur-
sos crediticios disponibles para € sector privado y sus
proyectos productivos. La estrategia contempla que los
RFSP se estabilicen en un déficit moderado como pro-
porcion del PIB, de forma que estos recursos permitan
financiar una cantidad creciente de proyectos rentables.
Ademas del crecimiento de estos recursos, asociados a
laexpansion de la economia mexicana, esta disponibili-
dad creciente de recursos financieros sera permitida por
los siguientes factores.

- La proporcion de los RFSP asociada a los progra-
mas de rescate bancario seira reduciendo como pro-
porcion del PIB, toda vez que los lineamientos para
el mangjo de este tipo de obligaciones establecen
que su saldo se debera mantener constante en térmi-
nos reales.

- La tendencia decreciente en la inflacion permitira
que el costo financiero asociado a componente in-
flacionario de la deuda indexada se reduzca en los
proximos anos.

compromiso de llevar a cabo un esfuerzo continuo de
saneamiento de |as finanzas publicas. Por eso aquellas
medidas que pudieran ser interpretadas como un relgja-
miento en ladisciplinafiscal tendrian consecuencias ad-
versas sobre |as expectativas y las principaes variables

Enlinea con lo anterior, a continuacion se presentan los ba-
lances publicos que constituyen el objetivo de mediano
plazo actualizado y extendido:

DEFICIT PUBLICO OBJETIVO

financieras, afectando a la postre la inversion, el creci- (% del PIB)
miento y la creacion de empleos. 06 o5
En la estrategia de mediano plazo que el presente docu- ) GZD D o
mento extiende a 2009, destacan |os siguientes aspectos: £ 0 LA |:|

SIn|nin
* El Gobierno refrenda su objetivo de alcanzar un supe- o = =
ravit en el balance publico en 2006. Como se ha sefiala- R
do, lanecesidad de generar balances positivos se deriva PO s aoe es  aos aor 08 2000
del imperativo de reducir los niveles de endeudamiento
de la economia, ademas de los beneficios adicionales
que de dicha reduccion se derivarian para el costo fi-
nanciero. Ademas no debe desdefarse la obligacion in-
excusable de generar ahorros en |os periodos de ingre-
S0s petroleros elevados con €l fin de hacer frente en €
futuro alas elevadas presiones de gasto que se advierten
en e mediano y largo plazos, agravadas por la previsi-

Fuente: SHCP.
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RFSP OBJETIVO
(% del PIB)
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Fuente: SHCP.

Cabe notar que las estimaciones de cierre para 2005 indi-
can que el saldo historico de los RFSP al cierre del afo se-
ra menor a lo previsto en los CGPE para 2005. De esta
forma, la trayectoria descendente del Saldo Historico de
los Requerimientos Financieros del Sector Publico
(SHRFSP) asociada a los balances objetivo que agui se ha
propuesto es consistente con una trayectoria de deuda am-
pliainferior ala proyectada en los CGPE 2005. Bgjo esta
nueva perspectiva, la deuda pablica como proporcion del
producto se ubicaria por debajo de 32 por ciento del PIB en
2009.

SHRFSP
(% del PIB)

42

. CGPE2005
40 1 ..
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36

34

32 CGPE 2006

30
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Fuente: SHCP.

VI1.3.2 Presiones fiscales de mediano plazo

Una vez descritos |os objetivos fiscales y la evolucion del
endeudamiento piblico en el periodo 2005-2009, este apar-
tado analiza las presiones sobre |as finanzas publicas en di-
cho periodo.

Menores ingresos petroleros

A causa de los elevados precios internacionales de 10s hi-
drocarburos, 10s ingresos petroleros de México se han ubi-

cado en niveles dtos. Sin embargo es previsible que en €
mediano plazo €l precio del crudo regrese a su tendencia
historica. En pocas palabras: Los ingresos petroleros se re-
duciran significativamente como proporcion del PIB. Es-
pecificamente se prevé que los ingresos petroleros dismi-
nuiran en aproximadamente 1.7 puntos porcentuales del
PIB entre 2005 y 2009. Mas aun, no debe descartarse el
riesgo de un descenso todavia mas abrupto de los precios
internacionales del hidrocarburo que € que se contempla
en escenarios conservadores.

INGRESOS PETROLEROS
(% del PIB)
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Fuente: SHCP

Presiones de gasto: pensiones e inversion financiada

Las obligaciones del Gobierno para el pago de pensiones
generaran una presion fiscal relevante y creciente en el me-
diano y largo plazos. Enlo que se refiere a horizonte con-
siderado en la presente estrategia se estima que las eroga-
ciones por dicho concepto pasaran de 2.2 por ciento del
PIB en 2005 a 2.8 por ciento en 2009.

Cabe notar que lalongitud del horizonte de mediano plazo
considerado en la presente estrategia no reflgja plenamen-
te el incremento exponencia en la presion fiscal por pen-
siones que se advierte en e largo plazo. Si ampliamos €
horizonte a afio 2015, en ausencia de una reforma integral
a sistema de pensiones, el déficit de las entidades publicas,
Solo por este concepto y en un contexto de cambio demo-
grafico acelerado, dard lugar a presiones anuales de apro-
ximadamente 3.6 por ciento del PIB.
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GASTO EN PENSIONES
(% del PIB)
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INVERSION FINANCIADA
(% del PIB)
25

DOintereses

2.0 O Amortizacion

" 04
O Operacion 03 0.4

02

05 0.5

0.5 4
06 0:6 0.6 0.6 06

0.0

2005 2006 2007 2008 2009

Fuente: SHCP.

Ademas, las presiones fiscales correspondientes a los pro-
yectos de inversion financiada también muestran un ritmo
de crecimiento importante en el horizonte considerado.
Tanto la antigiiedad del programa como la madurez pro-
medio de los proyectos realizados bajo esta figura provo-
can que una parte importante de la presion se concentre en
los proximos afios. De esta forma, la presion fiscal prove-
niente de los proyectos de inversion financiada se incre-
mentara de forma notable al pasar de 1.3 por ciento del PIB
en 2005 a 2.0 por ciento en 2009. Notese que aproximada-
mente |as tres cuartas partes del incremento en esta presion
de gasto se origina solo por el pago de amortizaciones.

Al tomar en cuenta el conjunto de |as presiones sefialadas,
se confirma que en los proximos afios la consolidacion de
la politica fiscal enfrentara desafios importantes.

Notas:
1 A su vez, € gasto programable devengado paso de un promedio

de15.8 por ciento del PIB en el periodo 1997-2000 a 16.9 por ciento
del PIB en el periodo 2001-2005.

2 Reporte Mensua del Mercado Petrolero (julio), Agencia Internacio-
nal de Energia, Departamento de Energia de EU.

3 Basado en cifras preliminares publicadas por |as autoridades corres-
pondientes.

4 El supuesto empleado por la Federacion Rusa en el presupuesto pa-
ra 2006 es de 40 dolares por barril de crudo tipo Ural, equivalente a
aproximadamente 45 dolares por barril del crudo tipo WTI con base en
el diferencid historico. De acuerdo a estimaciones de la correduria JP
Morgan, esto representara un incremento de casi 30 mil millones de
dolares en su fondo de estabilizacion petrolero en 2006.

VII. CONCLUSIONES

En el mundo actual |a responsabilidad en e manejo de las
finanzas publicas no es optativa, sino una obligacion irre-
nunciable. Al margen de preferencias y diferencias ideolo-
gicas o doctrinales, saludables y siempre presentes en una
sociedad democratica, una politica fiscal responsable ha
demostrado ser en todo el mundo e fundamento impres-
cindible para un buen gobierno que, como minimo, debe
proteger el patrimonio de sus ciudadanos y ofrecerles las
condiciones basicas para que contemplen el futuro con
tranquilidad y fundada esperanza.

Para €l proximo afio y para nuestra Nacion se conjuntan
condiciones economicas internacionales relativamente fa-
vorables con factores de razonable inquietud. Este entorno
internacional favorable no debe ocultarnos las formidables
presiones que en €l mediano y largo plazos enfrentaran las
finanzas pablicas. Por eso, la responsabilidad fiscal que ha
caracterizado a estaAdministracion habra de acentuarse en
2006, tomando en cuenta ademas, la necesidad de blindar
desde el ambito economico a las elecciones federales que
habran de celebrarse en el verano y el inicio de un nuevo
Gobierno Federal a partir del mes de diciembre.

En estos Criterios y en todo el programa economico pro-
puesto d H. Congreso de la Union se ha puesto el énfasis
precisamente en la responsabilidad fiscal que nos ataiie a
todos y que solo puede beneficiarnos a todos.

Asi, lo mismo en la insistencia respecto del caracter inevi-
tablemente efimero de los extraordinariamente altos pre-
cios del petroleo, como en la firme propuesta de iniciar, a
partir de 2006, un periodo de sucesivos superavit en el ba-
lance fiscal tradicional o en la reiteracion de que México
sigue estando muy por debajo de su potencia de creci-
miento debido a la ausencia de imprescindibles reformas
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estructurales, esta presente este espiritu de responsabilidad
fiscal. Tampoco deben soslayarse las preocupantes presio-
nes sobre el balance fiscal que se observan en e mediano
plazo, entre otras causas por 10s compromisos en materia
de pensiones. Dichas presiones, como ya se ha dicho, solo
podran aliviarse con una reforma pertinente que debe ha-
cerse ahora, so pena de que cuando actuemos resulte de-
masiado tarde.

Sabemos que el H. Congreso de la Union comparte con el
Poder Ejecutivo este espiritu de responsabilidad fiscal y
que habremos de configurar, juntos por encima de las in-
evitables y saludables diferencias, un programa econémico
para 2006 que mejore el bienestar de |os mexicanos de hoy
y de las futuras generaciones.

MARCO MACROECONOMICO, 2005-2006 e/
2005 2006

Producto Interno Bruto

Crecimiento real (%) 35 3.6

Nominal (miles de millones de pesos) 8,226.2 8,803.6

Deflactor del PIB (crecimiento promedio, %) 41 3.4
Inflacion

Dic./dic. (%) N 3.7 3.0
Tipo de cambio nominal ’

Promedio (pesos por délar de EU) 11.0 11.4
Tasas de interés (Cetes 28 dias)

Nominal promedio (%) 9.4 8.9

Real promedio (%) 5.8 6.1
Cuenta corriente

Millones de délares -9,892.2 -16,611.5

% del PIB -1.3 2.2
Balance fiscal

Balance tradicional (% del PIB) -0.2*/ 0.2

RFSP (% del PIB) 2.2 1.5
Variables de apoyo:
PIB EE. UU.

Crecimiento real (%) 3.6 3.5
Produccion industrial EE.UU.

Crecimiento real (%) 3.4 3.5
Inflacién EE. UU.

Dic./dic. (%) 2.2 1.9
Petréleo (canasta mexicana)

Precio promedio (dIs./barril) 39.8 315

Plataforma de exportacién promedio (mbd) 1,826 1,868
Tasas de interés externas

LIBOR (promedio, %) 3.5 4.4

Tasa de Fondos Federales (promedio, %) ! 3.3 4.4

e/ Estimado.

*/ Toda vez que el regimen cambiario es de libre flotacion, esta cifra no constituye un pronéstico del tipo de
cambio. Sin embargo, para estimar algunos rubros presupuestarios estos niveles de referencia fueron

utilizados.

**/ Sin CRL.
***/ Con base en los futuros correspondientes.
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Estimacion de las finanzas publicas para 2005-2006

Mill. de pesos corrientes % del PIB Crec.

2005 [ 2006 2005 [ 2006 real
Balance econémico con CRL -23,799.4 17,607.2 -0.3 0.2 n.s.
CRL 9,000.0 0.0 0.1 0.0 n.s.
Balance econdémico sin CRL -14,799.4 17,607.2 -0.2 0.2 n.s.
Balance no presupuestario -137.9 0.0 0.0 0.0 n.d.
Balance presupuestario -14,661.5 17,607.2 -0.2 0.2 n.s.
Ingreso presupuestarios 1,893,376.6 1,878,807.6 23.0 21.3 -4.0
Petroleros 711,730.3 705,720.1 8.7 8.0 -4.1
Gobierno Federal 521,306.1 476,814.9 6.3 5.4 -11.5
PEMEX 190,424.2 228,905.2 2.3 2.6 16.3
No petroleros 1,181,646.3 1,173,087.5 14.4 13.3 -4.0
Gobierno Federal 839,821.6 819,738.6 10.2 9.3 -5.6
Tributarios 783,757.9 785,416.5 9.5 8.9 -3.1
No tributarios 56,063.7 34,3221 0.7 0.4 -40.8
Organismos y empresas 341,824.7 353,348.9 4.2 4.0 0.0
Gasto neto pagado 1,908,038.1 1,861,200.4 23.2 21.1 57
Programable pagado 1,386,136.2 1,299,499.4 16.9 14.8 -9.3
Diferimiento de pagos -20,000.0 -20,000.0 -0.2 -0.2 -3.3
Programable devengado 1,406,136.2 1,319,499.4 171 15.0 9.2
No programable 521,901.9 561,701.0 6.3 6.4 41
Costo financiero 229,855.0 263,266.2 2.8 3.0 10.8
Participaciones 278,684.8 282,934.8 3.4 3.2 -1.8
Adefas 13,362.1 15,500.0 0.2 0.2 12.2
Costo financiero del sector publico */ 230,822.5 264,095.8 2.8 3.0 10.7
Superavit econémico primario 216,023.1 281,703.0 2.6 3.2 26.1

*/ Incluye el costo financiero de la deuda publica presupuestaria y de las entidades bajo control presupuestario

indirecto.

El Presidente diputado Heliodoro Diaz Escarraga:
Remitanse a las comisiones correspondientes y distri-
biyanse a los ciudadanos diputados en su oportuni-
dad.

LEY DE INGRESOS DE LA FEDERACION 2006

La Secretaria diputada Patricia Garduiio Morales:
«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Secretaria de Gobernacion.

CC. Secretarios de la Camara de Diputados del H. Congre-
s0 de la Union.— Presentes.

Para |os efectos de lo dispuesto por €l inciso H) del Articulo
72'y por el parrafo segundo de la fraccion IV del Articu-
lo 74 ambos de la Constitucion Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos, con fundamento en lo establecido por la

fraccion I del Articulo 27 de la Ley Organica de la Admi-
nistracion Publica Federal; por instrucciones del C. Presi-
dente de la Repiiblica, me permito enviar a ustedes, en for-
ma escritay en medio magnético:

INICIATIVA DE LEY DE INGRESOS DE LA FEDE-
RACION PARA EL EJERCICIO FISCAL DE 2006

Sin mas por el momento, les reitero la seguridad de mi con-
Sideracion.

Atentamente.

México, DF, a 5 de septiembre de 2005.— Dionisio A. Meade y Gar-
cia de Leon (rubrica), Subsecretario de Enlace Legislativo.»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Presidencia de la Repiblica.

Ciudadano diputado Presidente de la Camara de Diputados
del Honorable Congreso de la Union.— Presente.
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El Ejecutivo Federa, en gjercicio de lafacultad que le con-
fiere d articulo 71, fraccion I, y en cumplimiento del arti-
culo 74, fraccion IV, ambos de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, asi como del articulo 7o. de
la Ley de Planeacion, por su digno conducto, someto a la
consideracion del Honorable Congreso de la Union la Ini-
ciativade Ley de Ingresos de la Federacion para el Ejerci-
cio Fiscal de 2006.

Para taes efectos, se expresan a continuacion los motivos
que sustentan esta Iniciativa de Ley, en los rubros siguien-
tes:

I. Entorno Econémico

Durante los ultimos afos la economia mexicana ha tenido
un desempefio sustentado en el crecimiento de todos los
componentes de la demanda agregada. A lo largo de este
periodo |as bases macroeconomicas de la economia nacio-
nal se han consolidado, lo cual es un requerimiento para
poder aspirar aun crecimiento sustentable. Este proceso ha
propiciado también una recuperacion del empleo formal,
que a su vez se tradujo en un fortalecimiento de la deman-
da interna. Actualmente, el devenir de la economia nacio-
nal descansa mas en el gasto interno y es menos sensible a
las influencias del exterior.

Para acanzar un entorno macroeconémico y financiero es-
table, hasido indispensable laaplicacion responsable y dis-
ciplinada de la politica fiscal, lo que ha permitido destinar
mayores recursos a la inversion impulsada por el sector
piblico y al gasto social. De igual manera, el manejo pru-
dente y oportuno de la politica monetaria ha logrado indu-
cir un descenso de lainflacion, permitiendo que las expec-
tativas de inflacion de largo plazo se ajusten a la baja. En
consecuencia, la politica economica adoptada durante esta
Administracion ha propiciado un entorno de estabilidad
que protege el poder adquisitivo de los sdlarios 'y el patri-
monio de |as familias.

L as proyecciones macroeconomicas mas recientes indican
que durante 2005 la economia mexicana crecera a una tasa
anual cercanaa 3.5 por ciento. De igual manera, se espera
que las importaciones de bienes y servicios exhiban una
expansion anual de 7.3 por ciento.

Por lo que se refiere a la demanda agregada, se hacen las
siguientes previsiones para 2005: se anticipa que el consu-
mo privado se expanda a un ritmo anual de 5.0 por ciento,
esta cifra es superior a 3.6 por ciento proyectado en los

Criterios Generales de Politica Economica para 2005. La
diferencia se explica fundamentalmente por la recupera-
cion del empleo formal y por la expansion del otorgamien-
to de crédito al consumo.

Asimismo, €l crecimiento anual de la inversion publica se
incremento de 1.0 a 6.6 por ciento debido al repunte anual
de 18.6 por ciento que registro en los primeros tres meses
de 2005. Se esperaque lainversion del sector privado crez-
caaun ritmo anual de 5.4 por ciento, de tal forma que du-
rante 2005 la formacion bruta de capital fijo total aumente
5.7 por ciento.

Congruente con € menor ritmo de crecimiento observado
en la actividad industrial estadounidense respecto del su-
puesto adoptado en los Criterios Generales de Politica Eco-
nomica para 2005, se espera que las exportaciones totales
de bienesy servicios crezcan a un ritmo anual de 6.1 por
ciento.

Este escenario macroeconomico es consistente con un dé-
ficit delacuenta corriente de labalanza de pagos de 1.3 por
ciento del Producto Interno Bruto (PIB), porcentaje menor
a anticipado en los Criterios Generales de Politica Econo-
mica para 2005 (2.1 por ciento). Esta correccion a la baja
se basa fundamenta mente en un mayor precio internacio-
nal de la mezcla mexicana de petroleo crudo de exporta-
cion, que pasa de 27.0 a 39.8 dolares por barril, lo cual
compensa |os efectos de |a apreciacion del tipo de cambio
en las cuentas externas.

Asimismo, se prevé que en 2005 la inversion extranjera di-
recta sea de alrededor de 15 mil millones de dolares, cifra
superior a déficit de la cuenta corriente pronosticado para
el afo. De esta forma, las cuentas externas del pais segui-
ran estando sélidamente respaldadas por los flujos de in-
version de largo plazo.

Para el cierre de 2005 se anticipa que el déficit publico y el
superavit primario sean equivalentes al 0.2 y 2.6 por cien-
to del PIB, respectivamente, y que la inflacion se ubique
dentro del intervalo de variabilidad estipulado por el Ban-
co de México. Cabe sefialar que estas cifras estan en linea
con el Programa Economico para 2005.

Durante & 2006 |a economia mexicana enfrentara impor-
tantes desafios y oportunidades. Se anticipa que el contex-
to internacional sera favorable para el desarrollo de las ac-
tividades del sector exportador y congtituira un impulso
importante para el desempefio de la produccion nacional.
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En particular, se visumbra que la economia norteamerica-
na seguira creciendo a tasas elevadas y por encima de su
potencial, pero lo hara a ritmos ligeramente inferiores a los
observados en 2004 y 2005. Se espera que las condiciones
de acceso a financiamiento internaciona sigan siendo fa-
vorables para |as economias emergentes. De igual manera,
Se anticipa que la cotizacion internacional de los hidrocar-
burosy en general |as de todos |0s energéticos se manten-
gan en niveles elevados, por |0 que se esperaque €l precio
de la mezcla mexicana de petroleo crudo de exportacion
permanezca por arriba de su promedio histérico.

Para el gercicio fisca de 2006, se prevé que el valor real
del PIB crezca a unatasa anua de 3.6 por ciento y la poli-
ticafiscal estara orientada a lograr por primera vez en do-
ce afios un superavit del balance piblico que serd de 0.2
por ciento del PIB. Deigua forma, se procurara obtener un
superavit primario equivalente a 3.2 por ciento del tamafio
de |la economia. Este superavit presupuestario tiene como
intencion consolidar la solvencia del erario federal aprove-
chando |as oportunidades inherentes a un contexto interna-
ciona favorable. Ante las presiones de gasto piblico que
enfrenta el Estado en el mediano plazo, resulta indispensa-
ble realizar este esfuerzo fiscal con e fin de aprovechar los
ingresos petroleros para disminuir la deuda piblica y en-
viar una clara sefial a los mercados financieros del com-
promiso del pais con la disciplina fiscal.

En 2006 se desarrollara un proceso electoral a nivel fede-
ra. S bien es previshle que la contienda politica por la
Presidencia de la Repiblica induzca un mayor nivel de vo-
latilidad en ciertas variables, es importante subrayar que
las bases macroeconomicas y financieras de México garan-
tizan que el proceso politico no contaminara el buen des-
empefio de la economia.

Es pertinente enfatizar que la ausencia de desequilibrios
macroecondmicos, el manejo responsable de la deuda pu-
blica que ha meorado las condiciones y plazos de la con-
tratacion del financiamiento publico, las reformas imple-
mentadas que redundaron en ¢ fortalecimiento del sistema
financiero, los elevados niveles de las reservas internacio-
naes, e flujo de remesas familiares, e esquema de libre
flotacion del tipo de cambio y el inquebrantable compro-
miso de esta Administracion con la disciplina fiscal, per-
mitiran una transicion de gobierno ordenada y sin sobre-
saltos economicos.

El escenario macroecondmico previsto para 2006 no esta
exento de riesgos, entre |os que destacan laevolucion de la

economia de los Estados Unidos de América, las tasas de
interés externas y los precios internacionales de los ener-
géticos. Entre los elementos que posiblemente podrian
afectar las proyecciones destacan |os siguientes:

* Precios internacionales del petroleo. La cotizacion in-
ternacional seguira en niveles elevados, lo cual podria
traducirse en presionesinflacionarias que aceleren e in-
cremento de las tasas de interés, desalienten el creci-
miento economico y la inversion en la Unién America-
nay, por tanto, frenen e impulso que la economia
mexicana recibe de ésta.

* Una politica monetaria en los Estados Unidos de Amé-
ricamas restrictiva que la anticipada. Como consecuen-
cia de un eventud repunte inflacionario, € incremento
en las tasas de interés de los fondos de referencia de la
Reserva Federa de los Estados Unidos de América po-
dria ser mayor y mas rapido que lo anticipado, lo cual
afectaria el flujo de capital hacia los mercados emer-
gentesy, d mismo tiempo, limitaria el posible descenso
delosréditos en México. De prevalecer tasas de interés
elevadas por mucho tiempo es posible que se desdiente
lainversion y el consumo en la Union Americana, re-
percutiendo negativamente en el empleoy € crecimien-
to de México.

+ Competencia internacional mas férrea. El crecimiento
de México podria verse mermado en mayor medida si
los productos de otras economias emergentes siguen
desplazando a nuestras exportaciones en e mercado es-
tadounidense. Asimismo, lamayor competenciainterna-
ciona ha hecho que muchas industrias nacionales pier-
dan participacion de mercado incluso dentro de nuestras
fronteras, lo cual seguira representando un desafio para
laindustria mexicana.

I1. Crédito Publico

En congruencia con los lineamientos establecidos en
Programa Nacional de Financiamiento del Desarrollo
2002-2006 (PRONAFIDE) y a igua que en los gercicios
fiscaes previos dentro del periodo de gobierno de la pre-
sente Administracion, el objetivo general de la politica de
crédito publico que se somete a la consideracion del Con-
greso de la Union para el ejercicio fiscal de 2006, tiene la
finalidad de captar |os recursos para hacer frente alas obli-
gaciones de deuda vigente y alas necesidades de financia-
miento neto en las condiciones de costo mas favorables
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posiblesen el mediano y largo plazo, de acuerdo con un ni-
vel de riesgo prudente y con los objetivos de desarrollo
del pais.

Desde  inicio de la presente Administracion el Gobierno
Federal, con el respaldo de esa Soberania, ha emprendido
un importante esfuerzo para obtener una composicion mas
adecuada entre la deuda internay externa, y asu vez forta-
lecer laestructura de costo y plazo de la cartera de pasivos.
Esta prudente gestion de la deuda piblica, en un contexto
de disciplina fiscal y monetaria, ha dado frutos positivos
tanto en el comportamiento del costo financiero como en
las distintas dimensiones de riesgo de la deuda del Gobier-
no Federdl.

Se estima que el costo financiero neto total del Gobierno
Federa se ubicara al cierre del 2006 en 2.5 por ciento del
PIB, 0.7 puntos porcentuales por debajo de los niveles re-
gistrados d inicio de esta Administracion. Tomando como
punto de comparacion el monto de costo financiero regis-
trado al cierre del afio 2000, se estima que el ahorro que se
acumulara en los seis afios de la presente Administracion
por el manejo prudente de la deuda del Gobierno Federa
serd mayor a 338 mil millones de pesos de 2005; los cua-
les sequiran destinandose a atender necesidades prioritarias
de caracter social, y generar una mayor inversion.

Ladisminucion en los riesgos asociados con la deuda pu-
blica es evidente a analizar la composicion de los pasivos
publicos. Actualmente, la deuda externa neta del Gobierno
Federal como porcentgje del PIB registra sus menores ni-
velesen lahistoriaecondmica reciente de nuestro pais, per-
mitiendo con ello que laimportanciarelativade los pasivos
externos dentro de |os pasivos totaes sea la mas baja des-
de 1982. Este logro se suma a la obtencion de resultados
notablemente positivos en cada componente de la deuda.
En & ambito interno, nuestro pais cuenta hoy con un mer-
cado nacional de deuda liquido y profundo con plazos de
hasta 20 afios, mientras que en el ambito externo se ha can-
celado practicamente la totalidad de la deuda proveniente
de los procesos de reestructura de la década de los ochen-
ta. Como resultado de lo anterior, existe una menor vulne-
rabilidad de las finanzas publicas ante perturbaciones en
los mercados financieros a nivel global.

La politica de crédito piblico que se propone para el ejer-
cicio fiscal de 2006 se enmarca dentro de este esfuerzo ge-
nerd para continuar coadyuvando a consolidar la estabili-
dad macroecondmica, la fortaleza de la postura fiscal en lo

generd, y el desarrollo del mercado financiero nacional en
lo particular.

Especificamente, el paquete econdmico propuesto por el
Ejecutivo Federa para el proximo afio plantea un objetivo
de desendeudamiento externo neto del sector publico de al
menos 500 millones de dolares, objetivo que refleja el
compromiso del Gobierno Federa por continuar robuste-
ciendo la composicion de la deuda piblica y la solvencia
del pais. De esta forma, al igual que en los cinco ejercicios
fiscales anteriores, se prevé que las necesidades netas de fi-
nanciamiento proyectadas seran cubiertas con recursos
provenientes de fuentes internas.

Asi, en la Iniciativa de Ley de Ingresos que se somete a la
consideracion del Congreso de la Union se solicita un mon-
to de endeudamiento interno neto del Gobierno Federal por
180 mil millones de pesos. Este monto es congruente con
las metas fiscales delineadas en el Proyecto de Decreto de
Presupuesto de Egresos de |a Federacion para el Ejercicio
Fiscal 2006, en el cual se propone establecer un balance su-
peravitario del sector publico presupuestario por 17.6 mil
millones de pesos, que resulta de un déficit del Gobierno
Federal de 159 mil millones de pesosy un superavit de los
organismos y empresas del sector piblico por 176.6 mil
millones de pesos.

Cabe destacar que & monto de endeudamiento interno ne-
to requerido parael Gobierno Federal es mayor a su déficit
presupuestario debido a los siguientes factores: i) por las
caracteristicas propias de ciertos valores gubernamentales
el flujo de efectivo que se obtiene de su colocacion resulta
generalmente menor a su valor nominal, que corresponde a
su valor de registro, lo que implica que para obtener € flu-
J0 necesario para financiar el déficit se requiere la emision
de deuda por un monto superior, y ii) considerando lamag-
nitud de las operaciones que se requieren para la obtencion
del endeudamiento solicitado, resulta preciso contar con un
pequefio margen de maniobra que facilite la concrecion de
las metas establecidas aiin en escenarios en los que la cap-
tacion en flujo pudiera verse disminuida por fluctuaciones
en tasas de interés.

Para hacer frente a estas necesidades de financiamiento se
seguiran los lineamientos establecidos en el PRONAFIDE.
En particular, durante 2006 la captacion neta de recursos
por parte del Gobierno Federa seredlizara a través del pro-
grama de subastas de valores gubernamentales en € mer-
cado interno, privilegiando, como ha sido €l caso en aiios
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anteriores, laemision de Bonos de tasa nominal fija a lar-
go plazo. Con ello se busca continuar disminuyendo lavul-
nerabilidad de las finanzas piblicas ante movimientos ad-
versos en las tasas de interés y fortaleciendo la curva de
rendimientos de largo plazo.

Enlo que serefiereal perimetro externo, es pertinente des-
tacar que las operaciones de prefondeo realizadas durante
los ltimos meses permitiran que el Programa Econdmico
2006 no prevea en primera instancia la necesidad de reali-
zar emision de titulos de mercado en divisas para el refi-
nanciamiento de las amortizaciones de deuda de mercado
programadas, no obstante el buen crédito internacional del
pais.

Por su parte, los vencimientos de deuda externa contrata-
dos con Organismos Financieros Internacionales seran re-
financiados practicamente en su totalidad a través de nue-
vas operaciones con dichos organismos, mientras que los
vencimientos de deuda externa asociados con deuda rees-
tructurada, mercado bancario y comercio exterior seran re-
financiados en su mayoria con la emision de valores gu-
bernamentales en e mercado interno.

Por ultimo, el Gobierno Federal llevara a cabo las opera-
ciones de manejo de pasivos necesarias para fortalecer la
estructura de los pasivos publicos y asegurar que las con-
diciones de costo de la deuda publica sean las mas favora-
bles posibles en el mediano y largo plazo, de acuerdo con
un nivel de riesgo prudente y con un desarrollo ordenado
de los mercados financieros.

El conjunto de estos lineamientos permitira que el Gobier-
no Federal obtenga una mezclamas adecuada entre la deu-
dainternay laexterna, al disminuir laimportanciarelativa
de los pasivos netos denominados en moneda extranjera
dentro de | os pasivos netos total es, dando asi continuidad a
los esfuerzos conjuntos emprendidos por e Congreso dela
Union y el Ejecutivo Federal desde el inicio de esta Admi-
nistracion.

Al igua que en aiios previos, en esta Iniciativa de Ley se
solicita que el Ingtituto para la Proteccion al Ahorro Ban-
cario cuente con la autorizacion de esa Soberania para rea-
lizar operaciones de refinanciamiento. Lo anterior, afin de
que dicho Ingtituto esté en posibilidades de continuar me-
jorando gradualmente €l perfil de vencimientos de su deu-
daconlo cua selogra, simultinecamente, reducir de mane-
raimportante las presiones en el Presupuesto de Egresosen
el mediano y largo plazo, en virtud de lo establecido en la

Ley de Proteccion al Ahorro Bancario y cumplir con las
obligaciones del citado Ingtituto vinculadas a los progra-
mas de saneamiento.

Asimismo, en la presente Iniciativa de Ley se solicita, en
los mismos términos autorizados por esa Soberania para el
glercicio fiscal de 2005, que Financiera Naciona Azucare-
ra, Sociedad Nacional de Crédito, Institucion de Banca de
Desarrallo, y las Sociedades Nacionales de Crédito que in-
tegran el Sistema Banrurd contempladas en el Articulo
Transitorio Tercero de la Ley Organica de la Financiera
Rural, todas en liquidacion, cuenten con la autorizacion pa-
ra canjear o refinanciar sus obligaciones financieras en €
mercado interno, afin de hacer frente a sus obligaciones de
pagoy, en general, paramejorar |ostérminos y condiciones
de sus obligaciones financieras, contando para ello con €
respaldo del Gobierno Federal. Dicha autorizacion resulta
indispensable para adecuar de la mejor manera el flujo es-
perado por la recuperacion de sus activos con el venci-
miento de sus obligaciones, 10 que evitaincorporar presio-
nes innecesarias en €l Proyecto de Decreto de Presupuesto
de Egresos de |a Federacion para el Ejercicio Fiscal 2006.

Finalmente, a propuesta del Gobierno del Distrito Federal,
se solicita un techo de endeudamiento neto para el afo
2006 de 1 mil 600 millones de pesos, &l cual permitira el fi-
nanciamiento del Presupuesto de Egresos del Distrito Fe-
dera para ese gercicio fiscal.

II1. Otras Medidas

Como en aflos anteriores, se propone continuar con la tasa
de recargos aplicable a los casos de prorroga para el pago
de créditos fiscales, asi como mantener la formula que per-
mite reducir |a tasa en comento cuando la variacion de la
inflacion anual, respecto de la inflacion anual estimada en
los Criterios Generales de Politica Economica, es menor al
parametro del factor de 1.9. En tal sentido, se propone que
latasa derecargos establecidaen el articulo 8 de la Ley que
Se propone en esta Iniciativa, seaigua a la establecida en
2005. Ello, con @ fin de que dicha tasa sea adecuada a las
condiciones de inflacion que se estiman para el ejercicio
fiscal de 2006.

Las dependencias de la Administracion Publica Federal y
sus drganos desconcentrados generan ingresos por la pres-
tacion de servicios en funciones de derecho publico y pri-
vado, asi como por el uso o aprovechamiento de bienes su-
jetos a régimen de dominio publico de la Federacion o
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aquéllos que no se sujetan al mismo. Tratdndose de ingre-
sos por funciones de derecho piblico no establecidos en la
Ley Federal de Derechos, éstos tienen la naturaleza juridi-
ca de aprovechamientos y, por el contrario, s [0s ingresos
son generados en funciones de derecho privado, tendran la
naturaleza de productos.

En tal orden de ideas, s bien las entidades generan ingre-
sos por el desempeiio de las funciones que les son propias,
los mismos tienen la naturalezajuridica de precios y tarifas
y las reglas para su fijacion se establecen en la Ley Fede-
rd de las Entidades Paraestatales y su Reglamento. En es-
te sentido, en virtud de que los ingresos que generan las
mismas no corresponden a la clasificacion de productos y
aprovechamientos, se propone eliminar el concepto de en-
tidades dentro de lafacultad de la Secretaria de Hacienda y
Crédito Piblico para fijar o modificar productos y aprove-
chamientos.

Sobre este mismo tema, se propone establecer como san-
cion por la concentracion extemporanea de los ingresos
que generen las dependencias, una carga financiera sobre
los ingresos omitidos de 1.5 veces la tasa que resulte del
promedio aritmético de las tasas de rendimiento equivalen-
tes alas de descuento de los Certificados de la Tesoreria de
la Federacion a 28 dias, en colocacion primaria, que dé a
conocer el Banco de México.

Por otra parte, se estima conveniente conservar |as disposi-
cionesrelativas a destino de losingresos que obtengan las
dependencias de la Administracion Publica Federal por
concepto de productos y aprovechamientos, estableciéndo-
se que los mismos se podran destinar a las dependencias
que los generen.

Se plantea la eliminacion de la facultad relativa a la com-
probacion y verificacion del manejo de destinos especifi-
cos a cargo de la Tesoreria de la Federacion, en virtud de
que se considera que debe estarse alo previsto en las dis-
posiciones especificas que la rigen como lo es la Ley del
Servicio de Tesoreria de la Federacion y su Reglamento.

Igua mente se considera oportuno no incluir en € texto de
la Ley de Ingresos, la obligacion a cargo de las oficinas
cuentadantes de la Tesoreria de la Federacion de conservar
la cuenta comprobaday |os documentos justificativos de la
hacienda piblica que recauden, debido a que dicha dispo-
Sicion ya se encuentra establecida en las disposiciones que
regulan el Servicio de la Tesoreria de la Federacion.

En virtud de que la Secretaria de Hacienda y Crédito Pa-
blico es la dependencia que efectia el registro de los in-
gresos que obtengan las entidades sujetas a control presu-
puestario directo, los Poderes Legidativo y Judicial, €
Ingtituto Federal Electoral y la Comision Nacional de los
Derechos Humanos, y que solamente se establece la obli-
gacion del registro de los mismos, se propone adicionar la
obligacion de conservar la documentacion comprobatoria
de dichos registros, a disposicion de los organos revisores
de la Cuenta de la Hacienda Publica Federal.

Con €l proposito de posibilitar la entrega y aplicacion in-
mediata de los productos que obtengan las instituciones
educativas, los planteles y centros de investigacion de las
dependencias que prestan servicios de educacion media su-
perior, superior, de posgrado, de investigacion y de forma-
cion para el trabajo del sector publico, se somete a la con-
Sideracion de esa Soberania permitir el manejo de dichos
recursos, através de un fondo revolvente destinado a cubrir
los gastos asociados con |os objetivos y programas de di-
chas ingtituciones.

Por otra parte, se considera conveniente precisar que ante
lafatade disposicion expresa dentro del contrato de fidei-
COMiso, se podran destinar los ingresos remanentes a la ex-
tincion del mismo, a la dependencia que aporto los recur-
S0s 0 a la dependencia o entidad que concuerde con los
fines del fideicomiso extinto.

Asimismo, se somete a su consideracion mantener en la
Ley de Ingresos que se propone e esquema de actualiza-
cion del monto de los productos y aprovechamientos que
las dependencias cobran de manera regular, via un factor
que se aplicara a la ultima modificacion que se hubiere
efectuado y hasta que se emita |la autorizacion respectiva.

LaLey deIngresos dela Federacion en los ultimos afios ha
facultado a Servicio de Administracion Tributaria para
cancelar los créditos fiscales, en los casos en que exista im-
posibilidad practica de cobro, facultad que se considera de-
be incluirse en la Ley de Ingresos para el Ejercicio Fiscd
de 2006.

Conrelacion a lo anterior, es importante sefialar que la can-
celacion de créditos en ninglin momento libera al deudor
de su pago, ya que unavez superadas |as causas que dieron
origen a la cancelacion, la autoridad fiscal puede exigir el
pago correspondiente.
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De igua manera que en afos anteriores, se estima conve-
niente mantener en laLey que se somete ala consideracion
del Congreso de la Union, el articulo correspondiente a los
estimulos fiscales, dentro de los cuales es pertinente resal-
tar los siguientes:

* Se propone conservar el estimulo consistente en per-
mitir alos contribuyentes de |os sectores agropecuario y
forestal e acreditamiento de la inversion realizada por
motivo de su actividad, contra un monto equivalente a
del impuesto a activo determinado en el gercicio.

* En virtud de la reforma efectuada a la Ley del Im-
puesto a Activo, consistente en permitir la disminucion
delabase de dicho impuesto, |as deudas contratadas con
el sistemafinanciero y su intermediacion, asi como con
los establecimientos permanentes en € extranjero, se
propone laeliminacion, para el ejercicio fiscal 2006, del
estimulo referente al acreditamiento contra el impuesto
a activo del impuesto sobre la renta que se hubiera re-
tenido por los pagos efectuados por e uso o goce de
aviones 0 embarcaciones arrendados que tengan conce-
Sion o permiso del Gobierno Federal para ser explotados
comerciamente.

* Asimismo, en virtud de los argumentos planteados en
el parrafo que antecede, se propone la eliminacion del
estimulo fiscal en el impuesto al activo a los Almacenes
Generales de Deposito por los inmuebles de su propie-
dad que se utilicen para € amacenamiento, guarda o
conservacion de bienes o mercancias.

* Se propone otorgar el estimulo fiscal consistente en la
exencion del impuesto al activo a las personas fisicas
cuyos ingresos totales en el gercicio inmediato anterior
no hubieran excedido de $ 4,000,000.00.

* Se propone la permanencia en la Ley de Ingresos que
se presenta @ Congreso de laUnion para su aprobacion,
el estimulo fiscal consistente en la exencion del im-
puesto al activo causado por la propiedad de cuentas por
cobrar derivadas de contratos que celebren los contribu-
yentes con organismos piblicos descentralizados del
Gobierno Federal, respecto de inversiones de infraes-
tructura productiva destinada a actividades prioritarias.

* Dada la importancia que asume el estimulo fiscal para
los diversos sectores de contribuyentes que adquieran
diesel para su consumo final, el cual consiste en el acre-

ditamiento del impuesto especia sobre produccion y
servicios que Petroleos Mexicanos y sus Organismos
Subsidiarios hayan causado por la engjenacion de dicho
combustible, se propone conservarlo y aplicarlo en los
mismos términos al autotransporte publico y privado de
personas o de carga.

* Con el objeto de continuar apoyando a las empresas
que realicen inversiones en investigacion y desarrollo
de tecnologia en beneficio de nuestro pais, se propone
mantener en 3,000 millones de pesos € estimulo fiscal
por los gastos e inversiones que se realicen por dichas
actividades, permitiendo con €llo que los productos de
mayor prioridad para el pais se vean beneficiados con
ta estimulo.

* Con la finalidad de continuar con los esfuerzos para
reducir la contaminacion que se genera por las emisio-
nes de gases producidas por 10s vehiculos de combus-
tion interna, al tiempo de apoyar la conservacion y ra-
ciondizacion de los energéticos en nuestro pais, se
propone conservar un estimulo fiscal para aquellas per-
sonas fisicas 0 morales que enajenen al piblico en ge-
nerd o que importen definitivamente, en términos de la
legislacion aduanera, automoviles eléctricos o hibridos,
consistente en el monto total del impuesto sobre auto-
moviles nuevos que hubieren causado.

* Con el proposito de apoyar las actividades realizadas
por la marina mercante, se propone conservar en laLey
de Ingresos que se propone a Congreso de laUnion, el
estimulo fiscal para que los contribuyentes que utilicen
diesel exclusvamente en embarcaciones destinadas a
sus propias actividades de marina mercante, puedan
acreditar un monto equivalente a del impuesto especid
sobre produccion y servicios que Petroleos Mexicanos y
sus organismos subsidiarios hayan causado por laengje-
nacion del referido combustible, contra el pago del im-
puesto sobre larenta, el impuesto a valor agregado o e
impuesto a activo.

Por otra parte, se propone precisar dentro del articulo 19 de
laLey de Ingresos que se presenta, el concepto y procedi-
miento para la determinacion de los ingresos excedentes
que obtengan las dependencias y entidades de laAdminis-
tracion Publica Federal y correlacionar dichos preceptos
con las disposiciones contenidas en el Proyecto de Decreto
de Presupuesto de Egresos de |a Federacion para el Ejerci-
cio Fiscal 2006.
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Con la finalidad de generar certeza juridica en cuanto al
cumplimiento de las obligaciones a cargo de la Secretaria
de Hacienday Crédito Publico, referente a la presentacion
de la informacion sobre la situacion econdmica, las finan-
zas publicas y la deuda publica, se propone adecuar los
plazos establecidos en &l articulo 23 de la Ley de Ingresos,
alos plazos aprobados por el Congreso de la Union en la
Ley de Servicio de Administracion Tributaria y en la Ley
General de Deuda Pablica.

Se considera oportuno que el Capitulo IV de la Ley de In-
gresos que se propone no incluya obligaciones en materia
de presentacion de estudios e informes al Congreso de la
Union, que ya se encuentran plasmadas tanto en la Ley del
Servicio de Administracion Tributaria como en la Ley Ge-
neral de Deuda Publica.

Se propone mantener en laLey de Ingresos, el Programade
Ampliacion y Actualizacion del Registro Federal de Con-
tribuyentes, através del cual el Servicio de Administracion
Tributaria, por conducto de sus autoridades encargadas de
prestar asistencia a los contribuyentes en e cumplimiento
de sus obligacionesfiscales y aduaneras, |leve a cabo reco-
rridos, invitaciones, solicitudes de informacion, censos o
cuaquier otra medida, a efecto de ampliar y mantener ac-
tualizado el Registro Federa de Contribuyentes.

Deigua manera, parael gercicio fiscal de 2006, se propo-
ne establecer que los particulares que por € monto de los
ingresos que obtengan se encuadren en el régimen de pe-
quedos contribuyentes previsto en la Ley del Impuesto so-
bre la Renta, quedaran liberados de las infracciones o san-
ciones que correspondan por el incumplimiento de
obligacionesformales, salvo que setrate de conductas rein-
cidentes.

Asimismo, se somete a la consideracion de esa Soberania,
la posibilidad de que el Servicio de Administracion Tribu-
taria otorgue facilidades administrativas a las personas a
que hace referencia el parrafo que antecede, para que pue-
dan corregir su situacion fiscal.

Se considera oportuno conservar en laLey de Ingresos que
se propone, la posibilidad de que |as entidades federativas
puedan realizar de manera total o parcia, € Programa de
Ampliacion y Actualizacion del Registro Federal de Con-
tribuyentes, através de la delegacion de dicha facultad me-
diante convenio de colaboracion administrativa en materia
fiscal federal.

Se propone mantener dentro de la Ley de Ingresos para €
proximo ejercicio fiscal, la disposicion que faculta al Ser-
vicio de Administracion Tributaria para celebrar convenios
con los contribuyentes, a efecto de condonar total o par-
cidmente multas'y recargos respecto de créditos derivados
de contribuciones fiscales.

Finamente, es importante sefialar que en la Iniciativa que
sesomete alaconsideracion de esa Soberania, se contienen
las disposiciones relativas a tratamiento de Petroleos Me-
Xicanos considerando Ias disposiciones actuamente en vi-
gor, por lo que unavez que seresuelvaen definitivael nue-
vo régimen fiscal del Organismo, seria necesario hacer las
adecuaciones pertinentes.

Por |o anteriormente expuesto, por su digno conducto, me
permito someter ala consideracion del Honorable Congre-
so de laUnion la siguiente Iniciativa de

LEY DE INGRESOS DE LA FEDERACION
PARA EL EJERCICIO FISCAL DE 2006

Capitulo I
De los Ingresos y el Endeudamiento Publico

Articulo 1o. En @ gercicio fiscal de 2006, la Federacion
percibira los ingresos provenientes de los conceptos y en
las cantidades estimadas que a continuacion se enumeran:
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4. Cuotas para el Instituto de Seguridad vy
Servicios Sociales de los Trabajadores del

Estado a cargo de los citados trabajadores. 0.0
5. Cuotas para el Instituto de Seguridad Social
para las Fuerzas Armadas Mexicanas a cargo
de los militares. 0.0
C. INGRESOS DERIVADOS DE FINANCIAMIENTOS 2,392.8
IX. Ingresos derivados de financiamientos: 2,392.8
1. Endeudamiento neto del Gobierno Federal: 158,996.5
A. Interno. 158,996.5
B. Externo. 0.0
2. Otros financiamientos: 20,000.0
A. Diferimiento de pagos. 20,000.0
B. Otros. 0.0
3. Superavit de organismos y empresas de control
presupuestario directo (se resta). 176,603.7
TOTAL 1,881,200.4

Cuando unaley que establezca alguno de los ingresos pre-
vistos en este articulo, contenga disposiciones que sefialen
otrosingresos, estos ultimos se consideraran comprendidos
en lafraccion que corresponda a los ingresos a que se re-
fiere este articulo.

El Ejecutivo Federal informara al Congreso de la Union de
los ingresos pagados en especie 0 en servicios, por contri-
buciones, asi como, en su caso, el destino de los mismos.

Derivado del monto de ingresos fiscales a obtener durante
el gercicio de 2006, se estima una recaudacion federal par-
ticipable por 1 billon 104 mil 237.2 millones de pesos.

El Ejecutivo Federal, através de la Secretaria de Hacienda
y Crédito Publico, informard al Congreso de la Union, tri-
mestralmente, dentro de los 35 dias siguientes al trimestre
vencido, sobre losingresos percibidos por la Federacion en
el gercicio fiscal de 2006, en relacion con las estimaciones
que se sefialan en este articulo.

Se estima que €l pago en especie, durante el gjercicio fisca
de 2006, en términos monetarios, del impuesto sobre servi-
cios expresamente declarados de interés publico por ley, en
los que intervengan empresas concesionarias de bienes del
dominio directo de la Nacion, establecido en la Ley que
Establece, Reformay Adicionalas Disposiciones Relativas
a Diversos Impuestos publicada en € Diario Oficia de la
Federacion el 31 de diciembre de 1968 y cuyo pago se re-
gulaen e decreto publicado el 10 de octubre de 2002, as-
cendera al equivalente de 2,540.2 millones de pesos.

Laaplicacion de los recursos a que se refiere el parrafo an-
terior, se hara de acuerdo a lo establecido en los articulos
correspondientes del Decreto de Presupuesto de Egresos de
la Federacion para el Ejercicio Fiscal 2006.

Articulo 20. Se autorizaa Ejecutivo Federa, por conduc-
to de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, para
contratar y ejercer créditos, empréstitos y otras formas del
glercicio del crédito publico, incluso mediante la emision
devalores, enlostérminos de la Ley General de Deuda Pu-
blicay para el financiamiento del Presupuesto de Egresos
de laFederacion para el Ejercicio Fiscal 2006, por un mon-
to de endeudamiento neto interno hasta por 180 mil millo-
nes de pesos. ASimismo, podra contratar endeudamiento
interno adicional a autorizado, Siempre que se obtengauna
disminucion de la deuda publica externa por un monto
equivalente a del endeudamiento interno neto adiciona
asumido. El Ejecutivo Federa, queda autorizado para con-
tratar créditos o emitir valores en el exterior con el objeto
de canjear o refinanciar obligaciones del Sector Puablico
Federal a efecto de obtener un monto de desendeudamien-
to neto externo de al menos 500 millones de dolares de los
Estados Unidos de América. El computo de lo anterior se
realizara, en una sola ocasion, el ultimo dia habil bancario
del gercicio fiscal de 2006 considerando €l tipo de cambio
para solventar obligaciones denominadas en moneda ex-
tranjera pagaderas en la Republica Mexicana que publique
el Banco de México en el Diario Oficial de la Federacion,
asi como la equivalencia del peso mexicano con otras mo-
nedas que dé¢ a conocer el propio Banco de México, en to-
dos |os casos en la fecha en que se hubieren realizado las
operaciones correspondientes.
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También se autoriza al Ejecutivo Federal para que, a través
delapropia Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, emi-
ta valores en moneda nacional y contrate empréstitos para
canje o refinanciamiento de obligaciones del Erario Fede-
rd, en los términos de la Ley General de Deuda Publica.
Asimismo, €l Ejecutivo Federal queda autorizado para con-
tratar créditos o emitir valores en el exterior con el objeto
de canjear o refinanciar endeudamiento externo.

El Ejecutivo Federal queda autorizado, en caso de que asi
Serequiera, para emitir en e mercado naciona, en el ger-
ciciofiscal de 2006, valores u otros instrumentos indizados
al tipo de cambio del peso mexicano respecto de monedas
del exterior, sempre que el saldo total de los mismos du-
rante el citado gercicio no excedadel 10 por ciento del sal-
do promedio de la deuda publica interna registrada en di-
cho gercicio y que, adicionamente, estos valores o
instrumentos sean emitidos a un plazo de vencimiento no
menor a 365 dias.

Las operaciones a las que se refieren €l segundo y tercer
parrafos de este articulo no deberdn implicar endeuda-
miento neto adicional a autorizado para el presente gjerci-
cio.

Del gercicio de estas facultades, el Ejecutivo Federal dara
cuenta trimestralmente al Congreso de la Union, por con-
ducto de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico den-
tro de los 35 dias siguientes al trimestre vencido, especifi-
cando las caracteristicas de las operaciones realizadas. En
caso de que lafechalimite para informar al Congreso de la
Union sea un dia inhabil, la fecha limite se recorrera hasta
el siguiente dia habil.

El Ejecutivo Federa también informara trimestralmente al
Congreso de la Union en lo referente a aquellos pasivos
contingentes que se hubieran asumido con la garantia del
Gobierno Federal, durante el gjercicio fiscal de 2006, in-
cluyendo los avales distintos de los proyectos de inversion
productiva de largo plazo otorgados.

Seautorizaa Ingtituto parala Proteccion al Ahorro Banca-
rio acontratar créditos o emitir valores con el unico objeto
de canjear o refinanciar exclusivamente sus obligaciones
financieras, afin de hacer frente a sus obligaciones de pa-
go, otorgar liquidez a sus titulos y, en general, mejorar los
términos y condiciones de sus obligaciones financieras.
Los recursos obtenidos con esta autorizacion unicamente
se podran aplicar en los términos establecidos en la Ley de
Proteccion al Ahorro Bancario incluyendo sus articulos

trangitorios. Sobre estas operaciones de canjey refinancia-
miento se debera informar trimestralmente al Congreso de
laUnion.

El Banco de México actuara como agente financiero del
Ingtituto para la Proteccion al Ahorro Bancario, para la
emision, colocacion, compra y venta, en el mercado nacio-
nal, de los valores representativos de la deuda del citado
Ingtituto y, en generd, para el servicio de dicha deuda. El
Banco de México también podra operar por cuenta propia
con |os valores referidos.

En el evento de que en las fechas en que corresponda
efectuar pagos por principa o intereses de los valores que
el Banco de México coloque por cuenta del Instituto para
la Proteccion al Ahorro Bancario, éste no tenga recursos
suficientes para cubrir dichos pagos, en la cuenta que pa-
ratal efecto leIleve el Banco de México, el propio Ban-
Co debera proceder a emitir y colocar valores a cargo del
Instituto parala Proteccion al Ahorro Bancario, por cuen-
ta de éste y por el importe necesario para cubrir los pagos
que correspondan. Al determinar las caracteristicas de la
emision y de la colocacion, el Banco procurara las mejo-
res condiciones para el Instituto dentro de lo que el mer-
cado permita.

El Banco de México debera efectuar la colocacion de los
valores a que se refiere el parrafo anterior en un plazo no
mayor de quince dias habiles contados a partir de la fecha
en que se presente la insuficiencia de fondos en la cuenta
del Instituto para la Proteccion al Ahorro Bancario. Excep-
cionalmente, la Junta de Gobierno del Banco de México
podra ampliar este plazo una 0 mas veces por un plazo con-
junto no mayor de tres meses, s €llo resulta conveniente
para evitar trastornos en el mercado financiero.

En cumplimiento de lo dispuesto por € articulo 45 de la
Ley de Proteccion al Ahorro Bancario, se dispone que, en
tanto se efectue la colocacion referida en el parrafo ante-
rior, el Banco de México podra cargar la cuenta corriente
que le lleva ala Tesoreria de la Federacion, sin que se re-
quiera la instruccion del Tesorero de la Federacion, para
atender el servicio de la deuda que emita e Instituto para
la Proteccion al Ahorro Bancario. El Banco de México de-
bera abonar a la cuenta corriente de la Tesoreria de la Fe-
deracion, el importe de la colocacion de valores que efec-
tae en términos de este articulo.

Se autoriza a Financiera Nacional Azucarera, Sociedad Na-
ciona de Crédito, Institucion de Banca de Desarrollo y a las
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Sociedades Nacionales de Crédito que integran el Sistema
Banrural contempladas en & Articulo Transitorio Tercero
delaLey Organica de la Financiera Rural, todas en liqui-
dacion, para que en el mercado interno y por conducto de
su liquidador, contrate créditos o emita valores con el tni-
Co objeto de canjear o refinanciar sus obligaciones finan-
cieras, afin de hacer frente a sus obligaciones de pago, y
en generd, a mejorar 1os términos y condiciones de sus
obligaciones financieras. Las obligaciones asumidas en los
términos de la presente autorizacion, estaran respaldadas
por e Gobierno Federal en los términos previstos para los
pasivos a cargo de las Ingtituciones de Banca de Desarro-
[lo conforme a sus respectivas Leyes Organicas.

Seautorizaalabancade desarrolloy fondos de fomento un
monto conjunto de déficit por intermediacion financiera,
definida como € crédito neto otorgado al sector privado y
social mas el déficit de operacion de las instituciones de fo-
mento, de 35 mil 576 millones de pesos, de acuerdo a lo
previsto en los Criterios Generales de Politica Economica
para 2006 y alos programas establecidos en el Tomo V del
Presupuesto de Egresos de |a Federacion para el Ejercicio
Fiscal 2006.

El monto autorizado a que hace referencia el parrafo ante-
rior podra ser adecuado previa autorizacion de su Consejo
de Administracion y con la opinion favorable de la Secre-
taria de Hacienda y Crédito Publico; debiendo informarse
a H. Congreso de la Union cada trimestre sobre las modi-
ficaciones.

Articulo 30. Se autoriza a Distrito Federal a contratar y
glercer créditos, empréstitos y otras formas de crédito pu-
blico para un endeudamiento neto de 1 mil 600 millones de
pesos para € financiamiento de obras y proyectos de in-
version contemplados en el Presupuesto de Egresos del
Distrito Federal para el Ejercicio Fisca del 2006.

El endeudamiento a que se refiere este articulo se ejercera
de acuerdo alo siguiente:

1. El endeudamiento debe de contratarse con apego alo es-
tablecido en la Ley Genera de Deuda Publica. Los pro-
yectos y programas que se financien a través de endeuda-
miento deberan contemplarse en el Presupuesto de Egresos
del Distrito Federd parael Ejercicio Fiscal del 2006 y de-
beran apegarse a las disposiciones legales aplicables.

2. El endeudamiento debera contratarse en las mejores con-
diciones que el mercado crediticio ofrezca, que redunde en

un beneficio paralas finanzas del Distrito Federa y en los
instrumentos que, a consideracion de la Secretaria de Ha-
cienday Crédito Publico, no afecten las fuentes de finan-
ciamiento del Gobierno Federdl.

3. El monto de |os desembol sos de los recursos crediticios
y el ritmo a que procedan debera conllevar una correspon-
denciadirecta con las ministraciones de recursos que vayan
presentando tales obras, de manera que e gercicio y apli-
cacion de los recursos crediticios debera darse a paso y me-
dida en que proceda el pago de las citadas ministraciones.
En todo caso, el desembolso de dichos recursos debera des-
tinarse directamente a pago de aquellas obras y proyectos
que ya hubieren sido adjudicados bajo la normatividad co-
rrespondiente.

4. El Gobierno del Distrito Federal informara trimestral-
mente a Congreso de laUnion sobre el estado de la deuda
piblica de la entidad y el ejercicio del monto autorizado,
desglosada por su origen y fuente de financiamiento, espe-
cificando las caracteristicas financieras de las operaciones
realizadas.

5. LaAuditoria Superior de la Federacion, en coordinacion
con la Contaduria Mayor de Hacienda de la Asamblea Le-
gidativadel Distrito Federal, realizara auditorias a los con-
tratos y operaciones.

6. Los informes de avance trimestrd que el Jefe de Go-
bierno rindad Congreso de la Union deberan contener un
apartado especifico de deuda publica, de acuerdo a lo si-
quiente:

I. Evolucion de la deuda publica durante el periodo que
seinforme.

I1. Perfil de vencimientos del principal parael gercicio
fisca correspondiente y para a menos los 5 siguientes
gercicios fiscales.

I11. Colocacion de deuda autorizada, por entidad recep-
tora, y aplicacion a programas, subprogramas y proyec-
tos especificos.

IV. Composicion del saldo de la deuda por usuario de
los recursos'y por acreedor.

V. Servicio de la deuda.

VI. Costo financiero de la deuda.
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VII. Reestructuracion o recompras.
VIII. Evolucion por linea de crédito.

IX. Programa de colocacion para el resto del ejercicio
fiscal.

7. El Jefe de Gobierno del Distrito Federal, por conducto
de la Secretaria de Finanzas, remitira al Congreso de la
Union a mas tardar el 31 de marzo del 2006, el programa

de colocacion de la deuda autorizada para el ejercicio fis-
cal de 2006.

Articulo 4o. En € gercicio fiscal de 2006, |a Federacion
percibira los ingresos por proyectos de infraestructura pro-
ductiva de largo plazo de inversion financiada directa y
condicionada por 684 mil 947.8 millones de pesos, de
acuerdo con la siguiente distribucion:

Los ingresos anuales a que se refiere este articulo, que ge-
nere cada proyecto durante la vigencia de su financiamien-
to, s0lo podran destinarse al pago de cada afio de las obli-
gaciones atribuibles a propio proyecto, incluyendo todos
Sus gastos de operacion, mantenimiento y demas gastos
asociados, en lostérminos del Presupuesto de Egresos de la
Federacion para el Ejercicio Fiscal 2006 y de conformidad
con |o dispuesto en los articulos 18 de la Ley General de
Deuda Publica; 30 de la Ley de Presupuesto, Contabilidad
y Gasto Publico Federal y 38-B de su Reglamento. Los in-
gresos excedentes no podran ser destinados a gasto co-
rriente.

A mas tardar el 31 de enero las entidades deberan enviar a
la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, los montos de
las obligaciones fiscales referidas en e parrafo anterior,
atribuibles a cada proyecto deinfragstructura productiva de
largo plazo durante el gercicio fiscal de 2006.

Los proyectos de infraestructura productiva de largo pla-
0 autorizados deberan identificar dentro de la contabili-
dad de cada proyecto los ingresos asociados, asi como to-
dos los egresos atribuibles a dichos proyectos, que
incluye obligaciones fiscales, inversion fisica y costo fi-
nanciero, gastos de operacion, de mantenimiento y demas
gastos asociados.

Articulo 50. Se autoriza d Ejecutivo Federd a contratar
proyectos deinversion financiada en los términos de los ar-
ticulos 18 de la Ley General de Deuda Piblica; 30 de la
Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Pablico Federal
y 38-B de su Reglamento, por 67 mil 437.6 millones de pe-
S0S que corresponden a proyectos de inversion directa y
condicionada, de acuerdo con la siguiente distribucion:

Articulo 60. El Ejecutivo Federa, por conducto de la Se-
cretaria de Hacienda y Crédito Publico, queda autorizado
parafijar o modificar las compensaciones que deban cubrir
los organismos descentralizados y |as empresas de partici-
pacion estatal, por los bienes federales aportados o asigna-
dos alos mismos para su explotacion o en relacion con el
monto de |os productos o ingresos brutos que perciban.

Capitulo IT
De las Obligaciones de Petrdleos Mexicanos

Articulo 7o. Petroleos Mexicanos y sus organismos subsi-
diarios estaran obligados al pago de contribuciones y sus
accesorios, de productos y de aprovechamientos, excepto
el impuesto sobre la renta, de acuerdo con las disposicio-
nes que los establecen y con las reglas que a efecto expi-
da la Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico, conforme
alo siguiente:

1. Derecho sobre la extraccion de petroleo.

Petroleos Mexicanos y sus organismos subsidiarios paga-
ran el derecho que establece esta fraccion por cada region
petrolera de explotacion de petrdleo y gas natural, aplican-
do latasa del 52.3% d resultado que se obtenga de restar
al total delosingresos por ventas de bienes o servicios que
tenga Pemex-Exploracion y Produccion por cada region, el
total delos costosy gastos efectuados en bienes o servicios
con motivo de laexploracion y explotacion de dicha region
por el citado organismo, considerando dentro de estos tlti-
mos las inversiones en bienes de activo fijo y los gastos y
cargos diferidos efectuados con motivo de laexploracion y
explotacion de la region petrolera de que se trate, sin que
exceda el monto del presupuesto autorizado por la Secreta-
ria de Hacienda y Crédito Piblico a Pemex-Exploracion y
Produccion para el ejercicio fiscal de 2006.
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Para |os efectos de esta fraccion, se estar a lo siguiente:

a) El precio que setomara en cuenta para determinar los
ingresos por la venta de petroleo crudo no podra ser in-
ferior al precio promedio ponderado de lamezcla de pe-
troleo crudo mexicano de exportacion del periodo co-
rrespondiente.

b) El precio que se tomara en cuenta para determinar
losingresos por la venta de gas natural no podra ser in-
ferior @ precio del mercado internaciona relevante
que a efecto fije la Secretaria de Hacienda y Crédito
Pablico mediante la expedicion de reglas de cardcter
general.

¢) Las mermas por derramas 0 quema de petroleo o gas
natural se consideraran como ventas de exportacion y el
precio que se utilizara para el calculo del derecho sera el
que corresponda de acuerdo a los incisos @) o b) ante-
riores, respectivamente.

d) Las regiones petroleras de explotacion de petroleo y
gas natural seran las que dé a conocer la Secretaria de
Hacienday Crédito Publico mediante reglas de caracter
genera.

Pemex-Exploracion y Produccion enterara diariamente, in-
cluyendo los dias inhabiles, anticipos a cuenta de este de-
recho como minimo, por 283 millones 43 mil pesos duran-
te el afo. Ademas, Pemex-Exploracion y Produccion
enterard el primer dia habil de cada semana un anticipo de
1,986 millones 743 mil pesos.

El derecho se calculara y enterara mensualmente por con-
ducto de Pemex-Exploracion y Produccion, mediante la
presentacion de la declaracion correspondiente ante la Te-
soreria de la Federacion, a mas tardar el ultimo dia habil
del segundo mes posterior a aquél al que correspondan los
pagos provisionales. Contra el monto del derecho que re-
sulte a su cargo en la declaracion mensual, Pemex-Explo-
racion y Produccion podra acreditar los anticipos efectua-
dos por & mes de que se trate en |0s términos del parrafo
anterior, Sin que causen recargos las diferencias que, en su
caso, resulten. Las diferencias que resulten a cargo de Pe-
mex-Exploracion y Produccion con posterioridad a la pre-
sentacion de la declaracion del pago provisional de que se
trate deberan enterarse mediante declaracion complemen-
taria que presentara ante la Tesoreria de la Federacion, in-
cluyendo la actualizacion y los recargos aplicables en los
términos del Codigo Fiscal de la Federacion.

Pemex-Exploracion y Produccion calculard y enterara el
monto del derecho sobre la extraccion de petroleo que re-
sulte a su cargo por € gercicio fiscal de 2006, mediante
declaracion que presentara ante la Tesoreria de la Federa-
cion a mas tardar el ultimo dia habil del mes de marzo de
2007. Contra el monto que resulte a su cargo, Pemex-Ex-
ploracion y Produccion podra acreditar los pagos provisio-
nales efectuados durante €l afio en los términos de esta
fraccion.

II. Derecho extraordinario sobre la extraccion de pe-
troleo.

Petroleos Mexicanos y sus organismos subsidiarios paga-
ran el derecho que establece esta fraccion aplicando la tasa
del 25.5% sobre |a base del derecho sobre [a extraccion de
petréleo a que se refiere la fraccion I anterior y lo enterara
por conducto de Pemex-Exploracion y Produccion, con-
juntamente con este ultimo derecho.

Petroleos Mexicanos y sus organismos subsidiarios entera-
ran diariamente incluyendo los dias inhabiles, por conduc-
to de Pemex-Exploracion y Produccion, anticipos a cuenta
de este derecho, como minimo, por 122 millones 727 mil
pesos durante € aflo. Ademas, Pemex-Exploracion y Pro-
duccion enterara el primer dia habil de cada semana un an-
ticipo de 861 millones 450 mil pesos.

El derecho se calculara y enterara mensualmente por con-
ducto de Pemex-Exploracion y Produccion, mediante la
presentacion de la declaracion correspondiente ante la Te-
soreria de la Federacion, a mas tardar el ultimo dia habil
del segundo mes posterior a aquél al que correspondan los
pagos provisionales. Contra el monto del derecho que re-
sulte a su cargo en la declaracion mensual, Pemex-Explo-
racion y Produccion podra acreditar los anticipos efectua-
dos por & mes de que se trate en |os términos del parrafo
anterior, Sin que causen recargos las diferencias que, en su
caso, resulten. Las diferencias que resulten a cargo de Pe-
mex-Exploracion y Produccion con posterioridad a la pre-
sentacion de la declaracion del pago provisional de que se
trate deberan enterarse mediante declaracion complemen-
taria que se presentara ante la Tesoreria de la Federacion,
incluyendo la actualizacion y los recargos aplicables en los
términos del Codigo Fiscal de la Federacion.

Pemex-Exploracion y Produccion calculard y enterara el
monto del derecho extraordinario sobre la extraccion de
petroleo que resulte a su cargo por el ejercicio fiscal de
2006, mediante declaracion que presentara ante la Tesoreria
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de la Federacion, a mas tardar el ultimo dia habil del mes
de marzo de 2007. Contra el monto que resulte a su cargo,
Pemex-Exploracion y Produccion podra acreditar los pa-
gos provisionales efectuados durante €l afio en los términos
de esta fraccion.

Los ingresos que la Federacion obtenga por este derecho
extraordinario no seran participables a los Estados, Muni-
cipiosy al Distrito Federal.

IIL. Derecho adicional sobre la extraccion de petréleo.

Petroleos Mexicanos y sus organismos subsidiarios paga-
ran el derecho que establece esta fraccion aplicando la tasa
del 1.1% sobre la base del derecho sobre la extraccion de
petréleo a que se refiere la fraccion I anterior.

El derecho se calculara y enterara mensualmente por con-
ducto de Pemex-Exploracion y Produccion, mediante la
presentacion de la declaracion correspondiente ante la Te-
soreria de la Federacion, a mas tardar el ultimo dia habil
del segundo mes posterior a aquél al que corresponda. Las
diferencias que resulten a cargo de Pemex-Exploracion y
Produccion con posterioridad a la presentacion de la decla-
racion del pago provisional de que se trate deberan ente-
rarse mediante declaracion complementaria que presentara
antela Tesoreria de la Federacion, incluyendo la actualiza-
cion y los recargos aplicables, en los términos del Codigo
Fiscal de |a Federacion.

Pemex-Exploracion y Produccion calculard y enterara el
monto del derecho adicional sobre la extraccion de petro-
leo que resulte a su cargo por € gercicio fiscal de 2006,
mediante declaracion que presentara ante la Tesoreria de la
Federacion, a mas tardar el ultimo dia habil del mes de
marzo de 2007. Contra el monto que resulte a su cargo, Pe-
mex-Exploracion y Produccion podra acreditar los pagos
provisionales efectuados durante € aflo en los términos de
esta fraccion.

IV. Impuesto a los rendimientos petroleros.

Petroleos Mexicanos y sus organismos subsidiarios paga-
ran el impuesto a los rendimientos petroleros, de confor-
midad con lo siguiente:

a) Cada organismo debera calcular el impuesto a que se re-
fiere estafraccion aplicando al rendimiento neto del ejerci-
cio latasadel 30%. El rendimiento neto aque serefiere es-
te parrafo, se determinard restando de la totalidad de los

ingresos del gercicio, el total de |as deducciones autoriza-
das que se efectiien en el mismo. En ningun caso la pérdi-
da neta de gercicios anteriores se podra disminuir del ren-
dimiento neto del gercicio.

b) Cada organismo efectuara dos anticipos a cuenta del im-
puesto del gercicio a mas tardar el ultimo dia habil de los
meses de agosto y noviembre de 2006 aplicando latasa del
30% d rendimiento neto determinado conforme al inciso
anterior, correspondiente a los periodos comprendidos de
enero ajunio, en el primer caso y de enero aseptiembre, en
el segundo caso.

El monto de los pagos provisionales efectuados durante el
afo se acreditard contra el monto del impuesto del ejerci-
cio, el cua se pagara mediante declaracion que presentara
ante la Tesoreria de la Federacion, a mas tardar el tltimo
dia habil del mes de marzo de 2007.

Para el cumplimiento de lo dispuesto en esta fraccion se
aplicaran, en lo conducente, las disposiciones fiscales y las
reglas de caracter general expedidas por la Secretaria de
Hacienday Crédito Piiblico en materia de ingresos, deduc-
ciones, cumplimiento de obligaciones y facultades de las
autoridades fiscales.

V. Derecho sobre hidrocarburos.

Petroleos Mexicanos y sus organismos subsidiarios paga-
ran el derecho sobre hidrocarburos aplicando la tasa del
60.8%, a total de los ingresos por las ventas de hidrocar-
burosy petroquimicos a terceros, que efectuen en el ejerci-
cio fiscal de 2006. Los ingresos antes citados se determi-
naran incluyendo el impuesto especial sobre produccion y
Servicios por engenaciones y autoconsumo de Pemex-Re-
finacion mas el valor que resulte de aplicar cuatro centavos
de peso por litro a volumen total de gasolinas engjenadas;
sintomar en consideracion el impuesto al valor agregado ni
el valor de la engjenacion a la Comision Federal de Elec-
tricidad de combustibles que hayan sido previamente im-
portados por Petroleos Mexicanos y sus organismos subsi-
diarios.

El derecho se calculara y enterara mensualmente por con-
ducto de Petroleos Mexicanos, mediante la presentacion de
la declaracion correspondiente ante la Tesoreria de la Fe-
deracion, a mas tardar el ultimo dia habil del segundo mes
posterior a aquél al que correspondan los pagos provisio-
nales. Contra e monto del derecho que resulte a su cargo
en la declaracion mensual, Petroleos Mexicanos podra
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acreditar |as cantidades efectivamente pagadas de acuerdo
con lo establecido en las fracciones |, I1, y 111 de este arti-
culoy enlaLey del Impuesto Especial sobre Produccion y
Servicios, correspondientes al periodo de que se trate, asi
como e monto que resulte de multiplicar 1.50 dolares por
el nimero de miles de pies cubicos de gas natural no aso-
ciado que exceda de una produccion de 2,161.4 millones de
pies cibicos diarios en promedio, en el periodo correspon-
diente. Cuando & monto a acreditar en |os términos de es-
te parrafo sea superior o inferior al derecho sobre hidrocar-
buros a pagar por € periodo de que se trate, se reduciran o
incrementaran respectivamente, las tasas de los derechos a
que serefieren lasfracciones | y 11 de este articulo para di-
cho periodo, en €l porcentgje necesario para que € monto
acreditable sea igual a la cantidad a pagar por € derecho
sobre hidrocarburos, de acuerdo con las reglas que a efec-
to expida la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

Las diferencias que resulten a cargo de Petroleos Mexica-
nos con posterioridad a la presentacion de la declaracion
del pago provisiona aque serefiere el parrafo anterior de-
beran enterarse mediante declaracion complementaria que
Se presentara ante la Tesoreria de la Federacion, incluyen-
do la actualizacion y los recargos aplicables en los térmi-
nos del Codigo Fiscal de la Federacion.

Petroleos Mexicanos calculard y enterard el monto del de-
recho sobre hidrocarburos que resulte a su cargo por €
gercicio fiscal de 2006, mediante declaracion que presen-
tara ante la Tesoreria de la Federacion, a mas tardar el ulti-
mo dia habil del mes de marzo de 2007. Contra el monto
que resulte a su cargo en la declaracion anual, Petrdleos
Mexicanos podra acreditar las cantidades efectivamente
pagadas en € gercicio, de acuerdo con |o establecido en
lasfracciones|, 'y 111 de este articulo y en la Ley del Im-
puesto Especia sobre Produccion y Servicios, asi como el
monto que resulte de multiplicar 1.50 dolares por el nime-
ro de miles de pies cubicos de gas natural no asociado que
exceda de una produccion de 2,161.4 millones de pies cu-
bicos diarios en promedio, en € gercicio fisca de 2006.
Cuando e monto a acreditar en |0s términos de este parra-
fo sea superior o inferior a derecho sobre hidrocarburos a
pagar en el gercicio, sereduciran o incrementaran, respec-
tivamente, las tasas de los derechos a que se refieren las
fracciones| y |1 de este articulo para el ejercicio, en el por-
centaje necesario para que €l monto acreditable seaigua a
la cantidad a pagar por el derecho sobre hidrocarburos, de
acuerdo con las reglas que a efecto expidala Secretaria de
Hacienday Crédito Publico.

VI. Impuesto Especial sobre Produccion y Servicios.

Petroleos Mexicanos y sus organismos subsidiarios, por la
engjenacion de gasolinas y diesel, enteraran por conducto
de Pemex-Refinacion, diariamente, incluyendo los dias in-
habiles, anticipos por un monto de 145 millones 871 mil
pesos, Como Minimo, a cuenta del impuesto especial sobre
produccion y servicios, mismos que se acreditaran contra
el pago mensual que establece la Ley del Impuesto Espe-
cial sobre Produccion y Servicios, correspondiente al mes
por el que se efectuaron los anticipos. El pago mensual de
dicho impuesto debera presentarse a mas tardar el ultimo
dia habil del mes posterior a aquél al que corresponda el
pago, mismo que podra modificarse mediante declaracion
complementaria que se presentara a mas tardar el ultimo
dia habil del tercer mes siguiente a aquél en que se presen-
to la declaracion que se complementa, sin que se causen re-
cargos por las diferencias que, en su caso, resulten, sem-
pre que éstas no excedan del 3% del impuesto declarado.
Cuando estas ultimas diferencias excedan a dicho por cien-
to, se pagaran recargos por el total de las mismas. Todas es-
tas declaraciones se presentaran en la Tesoreria de la Fede-
racion.

Los pagos minimos diarios por concepto del impuesto es-
pecia sobre produccion y servicios por la enajenacion de
gasolinasy diesel, se modificaran cuando los precios de di-
chos productos varien, para lo cual se aplicara sobre los
pagos minimos diarios un factor que serd equivalente al au-
mento o disminucion porcentual que registren los produc-
tos antes sefialados, el cual sera determinado por la Secre-
taria de Hacienda y Crédito Piblico, a mas tardar el tercer
dia posterior a su modificacion.

Cuando las gasolinas y el diesel registren diferentes por
cientos de incremento, |a Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico determinara el factor a que se refiere el parrafo an-
terior, tomando en consideracion el aumento o la disminu-
cion promedio ponderado de dichos productos, de acuerdo
con € consumo que de los mismos se haya presentado du-
rante € trimestre inmediato anterior a la fecha de incre-
mento de |os precios.

El Banco de México deducira los pagos diarios y semana-
les que establecen las fracciones anteriores de los deposi-
tos que Petroleos Mexicanos o sus organismos subsidiarios
deben hacer en dicha ingtitucion, conforme a la Ley del
propio Banco de México y los concentrara en la Tesoreria
de la Federacion.
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Cuando en un lugar o region del pais se establezca un so-
breprecio a precio de la gasoling, no se estara obligado al
pago del impuesto especia sobre produccion y servicios por
dicho sobreprecio en laengenacion de este combustible.

En ningun caso, el impuesto especial sobre produccion y
servicios derivado de la engjenacion de gasolinas a que se
refiere @ articulo 2-A de la ley de la materia, sera menor a
6 centavos de peso, por litro de gasolina engjenada.

VII. Impuesto al Valor Agregado.

Petroleos Mexicanos y sus organismos subsidiarios efec-
tuaran individualmente los pagos provisionales de este im-
puesto en la Tesoreria de la Federacion, mediante declara-
ciones que presentaran a mas tardar el ultimo dia habil del
mes siguiente, las que podran modificarse mediante decla-
racion complementaria que presentaran a mas tardar el ul-
timo dia habil del tercer mes siguiente a aquél en que se
presenté la declaracion que se complementa, sin que se
causen recargos por las diferencias que, en su caso, resul-
ten, siempre que éstas no excedan del 3% del impuesto de-
clarado. Cuando estas ultimas diferencias excedan a dicho
por ciento, se pagaran recargos por el total de las mismas.

VIII. Contribuciones causadas por la importacion de
mercancias.

Petroleos Mexicanos y sus organismos subsidiarios deter-
minaran individualmente los impuestos a la importacion y
las demas contribuciones que se causen con motivo de las
importaciones que realicen, debiendo pagarlas ante la Te-
soreria de la Federacion a mas tardar el ltimo dia habil del
mes posterior a aquél en que se efectie la importacion.

IX. Impuestos a la Exportacion.

Cuando & Ejecutivo Federa, en gercicio de lasfacultades a
que se refiere @ articulo 131 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, establezca impuestos a la
exportacion de petroleo crudo, gas natural y sus derivados,
Petroleos Mexicanos y sus organismos subsidiarios deberan
determinarlosy pagarlos amas tardar el ltimo dia habil del
mes siguiente a aguél en que se efectue la exportacion.

X. Derechos.
L os derechos que causen Petroleos Mexicanos y sus orga-

nismos subsidiarios se determinaran y pagaran en los tér-
minos de estaLey y delaLey Federal de Derechos.

XI. Aprovechamiento sobre rendimientos excedentes.

Cuando en e mercado internacional € precio promedio
ponderado acumulado mensual del barril del petroleo cru-
do mexicano exceda de 31.50 dolares de los Estados Uni-
dos de América, Petroleos Mexicanos y sus organismos
subsidiarios pagaran un aprovechamiento que se calculara
aplicando latasa del 39.2% sobre € rendimiento exceden-
te acumulado, que se determinara multiplicando la diferen-
ciaentreel valor promedio ponderado acumulado del barril
de crudo y 31.50 dolares de los Estados Unidos de Améri-
ca por e volumen total de exportacion acumulado de hi-
drocarburos.

Para los efectos de |o establecido en esta fraccion, Petrole-
0s Mexicanos y sus organismos subsidiarios cacularan y
efectuaran anticipos trimestrales a cuenta del aprovecha-
miento anual, que Se pagaran a mas tardar el Gltimo dia ha-
hil delos mesesde abril, julio y octubre de 2006 y enero de
2007. Petroleos Mexicanos y sus organismos subsidiarios
presentaran ante la Tesoreria de la Federacion una declara-
cion anual por este concepto a mas tardar el ultimo dia ha-
bil del mes de marzo de 2007, en la que podran acreditar
los anticipos trimestrales enterados en €l gercicio.

XII. Otras Obligaciones.

Petroleos Mexicanos serd quien cumpla por si y por cuen-
ta de sus subsidiarias las obligaciones sefialadas en esta
Ley y en las demas leyes fiscales, excepto la de efectuar
pagos provisionaes diarios y semanales cuando asi se pre-
vea expresamente. Paratal efecto, Petroleos Mexicanos se-
ra solidariamente responsable del pago de contribuciones,
aprovechamientos y productos, que correspondan a sus or-
ganismos subsidiarios.

Petroleos Mexicanos y sus organismos subsidiarios presen-
tardn las declaraciones, haran los pagos y cumplirdn con
las obligaciones de retener y enterar las contribuciones y
aprovechamientos a cargo de terceros, incluyendo |os esta-
blecidosen laLey del Impuesto sobre la Renta, ante la Te-
soreria de la Federacion.

La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico queda facul-
tada para variar e monto de los pagos provisiondes, dia-
rios y semanales, establecidos en este articulo, cuando
existan modificaciones en los ingresos de Petroleos Me-
Xicanos o de sus organismos subsidiarios que asi lo ame-
riten; asi como para expedir las reglas especificas para la
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aplicacion y cumplimiento de las fracciones L, II, Il y V de
este articulo.

Petroleos Mexicanos presentard una declaracion a la Se-
cretaria de Hacienda y Crédito Piblico, en los meses de
abril, julio y octubre de 2006 y enero de 2007 en laque in-
formara sobre los pagos por contribuciones y los acceso-
ros a su cargo o a cargo de sus organismos subsidiarios,
efectuados en e trimestre anterior.

Petroleos Mexicanos presentard conjuntamente con su de-
claracion anual del impuesto a los rendimientos petroleros,
declaracion informativa sobre la totalidad de las contribu-
ciones causadas 0 enteradas durante €l gjercicio anterior,
por Si y por sus organismos subsidiarios.

Petroleos Mexicanos descontara de su facturacion a las es-
taciones de servicio, por concepto de mermas, €l 0.74% del
valor total de |as engjenaciones de gasolina PEMEX Mag-
nay PEMEX Premium, que realice a dichas estaciones de
servicio. EI monto de ingresos que deje de percibir Petro-
leos Mexicanos por este concepto, podra ser disminuido de
los pagos mensuales que del impuesto especial sobre pro-
duccion y servicios debe efectuar dicho organismo en los
términos del articulo 20.-A de la Ley del Impuesto Especial
sobre Produccion y Servicios.

Capitulo 11T
De las Facilidades Administrativas
y Estimulos Fiscales

Articulo 80. En |os casos de prorroga para el pago de cré-
ditos fiscales se causaran recargos al 1.5% mensual sobre
los saldos insolutos, durante €l gercicio fiscal de 2006. Es-
tatasa se reducira, en su caso, a la que resulte mayor entre:

I. Latasade 0.75%, y

II. La tasa de 0.75% multiplicada por el factor que se
determine en |os términos de esta fraccion, cuando di-
cho factor sea mayor que 1.9.

El factor aque se refiere estafraccion se obtendra de di-
vidir entre 0.03, el cociente que resulte de dividir & In-
dice Nacional de Precios d Consumidor del penultimo
mes inmediato anterior aagquél por el que se calculan los
recargos, entre @ Indice Nacional de Precios al Consu-
midor del mismo mes del gercicio inmediato anterior,
restando la unidad a dicho cociente.

Lareduccion a que se refiere el primer parrafo del presen-
te articulo, también serd aplicable a los intereses a cargo
del fisco federal a que serefiere e articulo 22-A del Codi-
go Fiscd de la Federacion.

La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico realizard los
calculos a que se refiere este articulo y publicard la tasa de
recargos vigente para cada mes en € Diario Oficia de la
Federacion.

Articulo 90. Se ratifican los acuerdos expedidos en el Ra-
mo de Hacienda, por los que se haya dejado en suspenso
total o parcialmente el cobro de gravamenes y las resolu-
ciones dictadas por la Secretaria de Hacienda y Crédito Pu-
blico sobre |a causacion de tales gravamenes.

Asimismo, se ratifican |os convenios que se hayan celebra-
do entre |a Federacion por una parte y los Estados, orga-
nismos autonomos por disposicion Constitucional de éstos
y los Municipios, por la otra, en los cuaes se finiquiten
adeudos entre ellos.

Articulo 10. El Ejecutivo Federa, por conducto de la Se-
cretaria de Hacienda y Crédito Publico, queda autorizado
para fijar o modificar los aprovechamientos que se cobra-
ran en el ejercicio fiscal de 2006, por el uso o aprovecha-
miento de bienes del dominio pablico o por la prestacion
de servicios en el gercicio de las funciones de derecho pa-
blico por los que no se establecen derechos.

Para establecer el monto de |os aprovechamientos a que ha-
ce referencia este articulo, por la prestacion de servicios y
por e uso o aprovechamiento de bienes, se tomaran en
consideracion criterios de eficiencia economica y de sane-
amiento financiero, de los organismos piblicos que reali-
cen dichos actos, conforme alo siguiente:

I. La cantidad que deba cubrirse por concepto de uso o
aprovechamiento de bienes o por la prestacion de servi-
cios, que tienen referenciainternacional, sefijara consi-
derando e cobro que se efectae por el uso o aprovecha-
miento 0 por la prestacion de servicios, de similares
caracteristicas, en paises con los que México mantiene
vinculos comerciales.

II. Los aprovechamientos que se cobren por € uso o
aprovechamiento de bienes o por la prestacion de ser-
vicios, que no tengan referencia internaciond, se fija-
ran considerando el costo de los mismos, siempre que
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se derive de una valuacion de dichos costos en los tér-
minos de eficiencia econémica y de saneamiento finan-
ciero.

III. Se podran establecer aprovechamientos diferencia-
les por el uso 0 aprovechamiento de bienes o por lapres-
tacion de servicios, cuando éstos respondan a estrategias
de comercializacion o racionalizacion y se otorguen de
manera general.

Durante el gercicio fiscal de 2006, la Secretaria de Ha-
cienday Crédito Publico, mediante resoluciones de carac-
ter particular, aprobara los montos de los aprovechamien-
tos que cobren las dependencias de la Administracion
Publica Federal, salvo cuando su determinacion y cobro se
encuentre previsto en otras leyes. Para ta efecto, las de-
pendencias interesadas estaran obligadas a someter para su
aprobacion, durante los meses de enero y febrero de 2006,
los montos de |os aprovechamientos que se cobren de ma-
neraregular. Los aprovechamientos que no sean sometidos
alaaprobacion de la Secretaria de Hacienda y Crédito Pu-
blico, no podran ser cobrados por la dependencia de que se
trate a partir del 10. de marzo de dicho aiio. Asimismo, los
aprovechamientos cuya autorizacion haya sido negada por
parte de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, no
podran ser cobrados por la dependencia de que se trate, a
partir de la fecha en que surta efectos la notificacion de la
resolucion respectiva.

Las autorizaciones para fijar o modificar las cuotas de los
aprovechamientos que otorgue la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico durante el ejercicio fiscal de 2006, solo
surtiran sus efectos para dicho afio y, en su caso, se sefala-
ra el destino especifico que se apruebe para los aprovecha-
mientos que perciba la dependencia correspondiente.

Cuando |a Secretaria de Hacienda y Crédito Publico esta-
blezca un aprovechamiento con motivo de la garantia so-
berana del Gobierno Federal, e mismo se podra destinar a
la capitalizacion de los Bancos de Desarrollo.

En tanto no sean autorizados los aprovechamientos a que
se refiere este articulo para el ejercicio fiscal de 20006, se
aplicaran los vigentes al 31 de diciembre de 2005, multi-
plicados por el factor que corresponda segun el mes en el
que fueron autorizados o, en e caso de haberse redizado
una modificacion posterior, a partir de la {iltima vez en el
que fueron modificados en dicho gjercicio fiscal, conforme
alasiguiente tabla

En el caso de aprovechamientos que en el gercicio inme-
diato anterior se hayan fijado en por cientos, se continua-
ran aplicando durante 2006 los por cientos autorizados por
la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico que se en-
cuentren vigentesa 31 de diciembre de 2005, hasta en tan-
to dicha Secretaria no emita respuesta respecto de la solici-
tud de autorizacion para el presente ejercicio fiscal.

L os aprovechamientos por concepto de multas, sanciones,
penas convencionales, cuotas compensatorias, recupera
ciones de capital, asi como aquellos a que se refiere la Ley
Federal para la Administracion y Enajenacion de Bienes
del Sector Pablico, y los accesorios de los aprovechamien-
tos, no requieren de autorizacion por parte de la Secretaria
de Hacienday Crédito Publico para su cobro.

Tratandose de aprovechamientos que no hayan sido cobra-
dosen € gercicio inmediato anterior 0 que no se cobren de
manera regular, las dependencias interesadas deberan so-
meter para su aprobacion a la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico el monto de los aprovechamientos que pre-
tendan cobrar, en un plazo no menor a diez dias anteriores
alafecha de su entrada en vigor.

Las dependencias de la Administracion Publica Federal,
deberan informar a la Secretaria de Hacienda y Crédito Pu-
blico, a mas tardar en el mes de marzo de 2006, los con-
ceptos y montos de losingresos que por aprovechamientos
hayan percibido, asi como de los enteros efectuados a la
Tesoreria de la Federacion por dichos conceptos, durante el
glercicio fisca inmediato anterior.

Asimismo, las dependencias a que se refiere el parrafo
anterior, deberan presentar a la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico, un informe durante los primeros quince
dias de julio de 20006, respecto de los ingresos y su con-
cepto que hayan percibido por aprovechamientos durante
el primer semestre del gjercicio fiscal en curso, asi como
de los que tengan programado percibir durante el segun-
do semestre.
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Articulo 11. El Ejecutivo Federal, por conducto de la Se-
cretaria de Hacienda y Crédito Publico, queda autorizado
para fijar 0 modificar, mediante resoluciones de caracter
particular, las cuotas de | os productos que pretendan cobrar
las dependencias durante el gercicio fiscal 2006, aun cuan-
do su cobro se encuentre previsto en otras leyes.

Las autorizaciones para fijar o modificar las cuotas de los
productos, que otorgue la Secretaria de Hacienda y Crédi-
to Pablico durante el ejercicio fiscal de 2006, solo surtiran
sus efectos para dicho afio y, en su caso, se sefialara el des-
tino especifico que se apruebe para los productos que per-
ciba la dependencia correspondiente.

Para tal efecto, las dependencias interesadas estaran obli-
gadas a someter para su aprobacion, durante los meses de
enero y febrero de 2006, los montos de los productos que
se cobren de maneraregular. Los productos que no sean so-
metidos a la aprobacion de la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico, no podréan ser cobrados por la dependen-
cia de que se trate a partir del 10. de marzo de dicho aflo.
Asimismo, los productos cuya autorizacion haya sido ne-
gada por la Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico, no
podran ser cobrados por la dependencia de que se trate, a
partir de la fecha en que surta efectos la notificacion de la
resolucion respectiva.

En tanto no sean autorizados los productos a que se refiere
este articulo para el ejercicio fiscal de 2006, se aplicaran
los vigentes a 31 de diciembre de 2005, multiplicados por
el factor que corresponda segiin el mes en que fueron auto-
rizados o, en el caso de haberse realizado una modificacion
posterior, apartir delaltima vez en el que fueron modifi-
cados en dicho gercicio fiscal, conforme ala siguiente ta-
bla

En € caso de productos que en el gercicio inmediato ante-
rior se hayan fijado en por cientos, se continuaran aplican-
do durante 2006 los por cientos autorizados por la Secreta-
ria de Hacienda y Crédito Piblico que se encuentren

vigentes a 31 de diciembre de 2005, hasta en tanto dicha
Secretaria no emita respuesta respecto de la solicitud de au-
torizacion para el presente ejercicio fiscal.

Los productos por concepto de penas convencionales, los
que se establezcan como contraprestacion derivada de una
licitacion, subasta o remate, los intereses, asi como aque-
[los productos que provengan de arrendamientos o engje-
naciones efectuadas tanto por € Instituto de Administra-
cion y Avaluos de Bienes Nacionales como por el Servicio
de Administracion y Enajenacion de Bienes y los acceso-
rios de los productos, no requieren de autorizacion por par-
te de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico para su
cobro.

Los ingresos provenientes de las engjenaciones redizadas
por el Servicio de Administracion y Enajenacion de Bien-
es, respecto de los bienes propiedad del Gobierno Federd
que hayan sido transferidos por |a Tesoreria de la Federa-
cion, seran depositados, hasta por la cantidad que determi-
ne la Junta de Gobierno de dicho organismo, en un fondo
que se destinara a financiar, junto con los recursos fiscales
y patrimoniales del organismo, las operacionesde éste, y el
remanente sera enterado a la Tesoreria de la Federacion en
los términos de las disposiciones aplicables.

Tratdndose de productos que no se hayan cobrado en el
glercicio inmediato anterior 0 que no se cobren de manera
regular, las dependencias interesadas deberan someter para
su aprobacion a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publi-
co el monto de los productos que pretendan cobrar, en un
plazo no menor a diez dias anteriores a la fecha de su en-
trada en vigor.

Lasdependencias de laAdministracion Piblica Federal de-
beran informar a la Secretaria de Hacienda y Crédito Pa-
blico, a mas tardar en el mes de marzo de 2006, los con-
ceptos y montos de 10s ingresos que por productos hayan
percibido, asi como de los enteros efectuados a la Tesore-
ria de la Federacion por dichos conceptos durante el ejerci-
cio fiscal inmediato anterior.

Asimismo, |as dependencias a que se refiere € parrafo an-
terior, deberan presentar a la Secretaria de Hacienda y Cré-
dito Pablico, un informe durante los primeros quince dias
del mes de julio 2006 respecto de los ingresos y su con-
cepto que hayan percibido por productos durante el primer
semestre del gercicio fiscal citado, asi como de los que
tengan programado percibir durante el segundo semestre.
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Articulo 12. Los ingresos que se recauden por parte de las
dependencias 0 sus organos administrativos desconcentra-
dos por los diversos conceptos que establece esta Ley de-
beran concentrarse en la Tesoreria de la Federacion el dia
habil siguiente al de su recepcion y deberan reflejarse,
cualquiera que sea su naturaleza, tanto en los registros de
la propia Tesoreria como en la Cuenta de la Hacienda Pa-
blica Federal. Los ingresos que se enteraran a la Tesoreria
de la Federacion en los términos de este parrafo, seran los
netos de gasto de recaudacion que autorice el Codigo Fis-
ca de la Federacion.

El incumplimiento en la concentracion oportuna a que se re-
fiere @ parrafo anterior, generara a las dependencias o a sus
organos administrativos desconcentrados, sin exceder sus
presupuestos autorizados, la obligacion de pagar cargas fi-
nancieras por concepto de indemnizacion al Fisco Federal.
Latasa anua aplicable a dichas cargas financieras sera 1.5
veces la que resulte del promedio aritmético de las tasas de
rendimiento equivalentes a las de descuento de los Certifi-
cados de la Tesoreria de la Federacion a 28 dias, en coloca-
Cion primaria, que dé a conocer Banco de México dentro del
periodo que dure lafaltade concentracion. En el caso de que
por cualquier motivo se dejen de colocar 1os mencionados
Certificados de la Tesoreria de la Federacion, se utilizara la
tasa deinterés que el Banco de México dé a conocer en sus-
titucion de la tasa de rendimiento de los mismos.

El monto de las cargas financieras se determinara dividien-
do latasa anual aplicable antes descrita entre 360 y multi-
plicando por €l namero de dias transcurridos desde la fecha
en que dehio realizarse la concentracion y hasta el dia en
que lamisma se efectue. El resultado obtenido se multipli-
cara por el importe no concentrado oportunamente.

No seré aplicable la carga financiera a que se refiere este
articulo cuando las dependencias acrediten ante la Tesore-
ria de la Federacion la imposibilidad préactica del cumpli-
miento oportuno de la concentracion, debiendo contar
siempre con la vaidacion respectiva del organo interno de
control de la dependencia de que se trate.

Las entidades sujetas a control presupuestario directo, los
Poderes Legidativo y Judicial, el Instituto Federal Electo-
ra y laComision Nacional de los Derechos Humanos, so-
lo registraran los ingresos que obtengan por cualquier con-
cepto en el rubro correspondiente de esta Ley y deberan
conservar a disposicion de los organos revisores de la
Cuenta de la Hacienda Puablica Federal, la documentacion
comprobatoria de dichos ingresos.

Las entidades sujetas a control presupuestario indirecto,
deberan informar a la Secretaria de Hacienda y Crédito Pu-
blico sobre sus ingresos, a efecto de que se esté en posibi-
lidad de elaborar los informes trimestrales que establece
esta Ley y se reflgjen dentro de la Cuenta de la Hacienda
Pablica Federal.

No se concentraran en la Tesoreria de la Federacion los in-
gresos provenientes de las aportaciones de seguridad socia
destinadas a Instituto Mexicano del Seguro Socid, a Ins-
tituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajado-
res del Estado y a Ingtituto de Seguridad Socid de las
Fuerzas Armadas Mexicanas, |0s que podran ser recauda-
dos por las oficinas de los propios Ingtitutos y por las ins-
tituciones de crédito que autorice la Secretaria de Hacien-
da y Crédito Publico, debiendo cumplirse con los
requisitos contables establecidos y reflgarse en la Cuenta
de la Hacienda Piblica Federal.

Igualmente, no se concentraran en la Tesoreria de la Fede-
racion los ingresos provenientes de las aportaciones y de
los abonos retenidos a trabajadores por patrones para €
Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los Tra-
bajadores.

Los ingresos por concepto de productos que obtengan las
ingtituciones educativas, los planteles y centros de investi-
gacion de las dependencias que prestan servicios de educa-
cion media superior, superior, de posgrado, de investiga-
cion y de formacion para el trabajo del sector publico,
seran aplicados por éstos para gastos de sus objetivos y
programas ingtitucionaes. Paratal efecto, la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico, con base en la estimacion
anual de los ingresos previstos por las instituciones educa-
tivas, los plantelesy centros de investigacion deberan esta-
blecer, en el mes de enero, un fondo revolvente que garan-
tice la entrega y aplicacion inmediata de dichos ingresos.
Las erogaciones que se efectien con cargo al fondo revol-
vente se reflgjaran en los presupuestos de las instituciones
en los términos de las disposiciones aplicables.

Las instituciones educativas, los planteles y centros de in-
vestigacion de las dependencias que presten servicios de
educacion media superior, superior, de posgrado, de inves-
tigacion y de formacion para el trabajo del sector publico,
aque hace referencia el parrafo anterior, deberan informar
semestramente a la Secretaria de Hacienda y Crédito Pu-
blico, el origen y aplicacion de sus ingresos por concepto
de productos.
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Las contribuciones, productos o aprovechamientos a los
que las leyes de caracter no fiscal otorguen una naturaleza
distinta ala establecida en las leyes fiscaes, tendran la na-
turaleza establecida en las leyes fiscales. Se derogan las
disposiciones que se opongan alo previsto en este articulo,
en su parte conducente.

Los ingresos que obtengan las dependencias y entidades
que integran la Administracion Publica Federal, a los que
las leyes de caracter no fiscal otorguen una naturaleza dis-
tinta a los conceptos previstos en e articulo lo. de esta
Ley, se consideraran comprendidos en la fraccion que les
corresponda conforme a citado articulo.

Las dependencias de la Administracion Publica Federal
presentaran, a mas tardar en el mes de marzo de 2006, an-
te la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, una decla-
racion informativa sobre los ingresos percibidos durante el
glercicio fiscal de 2005 por concepto de contribuciones,
aprovechamientos y productos.

Lo sefialado en el presente articulo se establece sin perjui-
cio de laobligacion de concentrar al final del ejercicio, en
laTesoreria de la Federacion, los recursos no devengados.

L os recursos piblicos remanentes a la extincion de un fi-
deicomiso que se hayan generado con cargo a presupues-
to de una dependencia, deberan ser concentrados a la Teso-
reria de la Federacion, bajo la naturaleza de
aprovechamientos, y se podran destinar a la dependencia
que aporto los recursos o a la dependencia o entidad que
concuerden con los fines paralos cuales se cred el fideico-
miso, salvo aguéllos que en el contrato de fideicomiso esté
previsto un destino distinto.

Articulo 13. Losingresos que se recauden por concepto de
hienes que pasen a ser propiedad del Fisco Federd se ente-
raran a la Tesoreria de la Federacion, hasta el momento en
que se cobre la contraprestacion pactada por la enajenacion
de dichos bienes.

Tratdndose de los gastos de ejecucion que reciba el Fisco
Federal, éstos se enteraran a la Tesoreria de la Federacion
hasta e momento en € que efectivamente se cobren, sin
clasificarlos en el concepto de la contribucion o aprove-
chamiento del cua son accesorios.

Los ingresos que se enteren ala Tesoreria de la Federacion
por concepto de hienes que pasen a ser propiedad del Fis-
co Federa 0 gastos de gecucion, seran los netos que resul-

ten de restar a ingreso percibido, las erogaciones efectua
das pararedizar la engenacion de los bienes o para llevar
a cabo el procedimiento administrativo de ejecucion que
dio lugar a cobro de los gastos de ejecucion, asi como las
erogaciones a que se refiere e parrafo siguiente.

Los ingresos netos por engjenacion de acciones, cesion de
derechos y desincorporacion de entidades son los recursos
efectivamente recibidos por el Gobierno Federal, una vez
descontadas las erogaciones realizadas tales como comi-
Siones que se paguen a agentes financieros, contribuciones,
gastos de administracion, de mantenimiento y de venta, ho-
norarios de comisionados especiales que no sean servido-
res publicos encargados de dichos procesos, asi como pa-
gos de las reclamaciones procedentes que presenten 10s
adquirentes o terceros, por pasivos ocultos, fiscales o de
otra indole, activos inexistentes y asuntos en litigio y de-
mas erogaciones andlogas a todas las mencionadas. Los in-
gresos netos a que serefiere este parrafo se concentraran en
laTesoreria de la Federacion, y deberan manifestarse, tan-
to en los registros de la propia Tesoreria como en la Cuen-
ta de la Hacienda Publica Federal.

Lo dispuesto en el parrafo anterior sera aplicable a la ena-
jenacion de acciones y cesion de derechos cuando impli-
quen contrataciones de terceros para llevar a cabo tales
procesos, las cuales deberan sujetarse a lo dispuesto por la
Ley deAdquisiciones, Arrendamientosy Serviciosdel Sec-
tor Pablico.

Articulo 14. Se aplicara el régimen establecido en esta
Ley, savo lo dispuesto en el articulo 12 de la misma, a los
ingresos que por cualquier concepto reciban las entidades
de laAdministracion Publica Federal paraestatal que estén
sujetas a control presupuestario en 10s términos de la Ley
de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Piblico Federal y del
Presupuesto de Egresos de |a Federacion para el Ejercicio
Fiscal 2006, entre las que se comprende, de manera enun-
ciativaalas siguientes:

Petroleos Mexicanos y sus organismos subsidiarios.
Comision Federal de Electricidad.
Instituto Mexicano del Seguro Socidl.

Ingtituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Tra-
bajadores del Estado.

Luz y Fuerza del Centro.
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Las entidades a que se refiere este articulo deberan estar
inscritas en e Registro Federa de Contribuyentesy llevar
contabilidad en los términos de las disposiciones fiscales,
asi como presentar las declaraciones informativas que co-
rrespondan en los términos de dichas disposiciones, aun
cuando se sujeten a régimen establecido en esta Ley.

Articulo 15. Se faculta a las autoridades fiscales para que
lleven a cabo la cancelacion de los créditos fiscales cuyo
cobro les corresponda efectuar, en los casos en que exista
imposibilidad practica de cobro. Se considera que existe
imposibilidad practica de cobro, entre otras, cuando los
deudores no tengan bienes embargables, el deudor hubiera
fallecido o desaparecido sin dejar bienes a su nombre o
cuando por sentencia firme hubierasido declarado en quie-
bra por falta de activo.

Articulo 16. En materia de estimulos fiscales, durante el
gercicio fisca de 2006, se estara a lo siguiente:

I. Se otorga un estimulo fiscal a los contribuyentes de-
dicados exclusivamente a | as actividades de | 0s sectores
agropecuario y forestal, consistente en permitir €l acre-
ditamiento de lainversion realizada contra una cantidad
equivalente a impuesto a activo determinado en €
glercicio, mismo que podra acreditarse en ejercicios
posteriores hasta agotarse. Igual estimulo se otorgara
parael sector forestal enlo relativo ainversionesen pro-
teccion, conservacion y restauracion cuando se refieran
a congtruccion de torres contra incendios, caminos fo-
restales, viveros de ata productividad, brechas corta
fuego, equipo y mobiliario contra incendios, laborato-
rios de sanidad, habilitacion y pagos de jornales a bri-
gadas contra incendios forestales.

II. Se otorga un estimulo fiscal en el impuesto al activo
alas personas fisicas cuyos ingresos totales en el ejerci-
cio inmediato anterior no hubieran excedido de
$4°000,000.00 (cuatro millones de pesos 00/100 M.N.),
consistente en el monto total del impuesto que hubiere
causado.

III. Se otorga un estimulo fiscal en el impuesto al acti-
vo por € monto total del mismo que se derive delapro-
piedad de cuentas por cobrar derivadas de contratos que
celebren los contribuyentes con organismos piblicos
descentralizados del Gobierno Federal, respecto de in-
versiones de infraestructura productiva destinada a acti-
vidades prioritarias, autorizada por la Secretaria de Ha-
cienday Crédito Publico, en los términos del articulo 18
delaLey General de Deuda Publica.

IV. Parala aplicacion del estimulo fiscal a que hace re-
ferenciael articulo 219 de la Ley del Impuesto sobre la
Renta, se estara a lo siguiente:

a) Se creara un Comité Interinstitucional que estara
formado por un representante del Consejo Nacional
de Ciencia y Tecnologia, uno de la Secretaria de
Economia, uno de la Secretaria de Hacienda y Cré-
dito Pablico, quien tendra voto de calidad, y uno de
la Secretaria de Educacion Publica, el cual debera
dar a conocer a mas tardar el 31 de marzo de 2006,
las reglas generales con que operara dicho Comité,
asi como los sectores prioritarios susceptibles de ob-
tener el beneficio, las caracteristicas de las empresas
y los requisitos adicionales que se deberan cumplir
para poder solicitar € beneficio del estimulo.

b) El monto total del estimulo a distribuir entre los
aspirantes del beneficio, no excedera de 3,000 mi-
llones de pesos para €l aiio de 2006.

¢) El Comité Interinstitucional estara obligado a pu-
blicar a mas tardar el ultimo dia de febrero de 2007,
el monto erogado durante €l gjercicio anterior, asi
como las empresas beneficiarias del estimulo fiscal
y los proyectos por |os cuales fueron merecedoras de
este beneficio.

El contribuyente podra aplicar el estimulo fiscal a que se
refiere esta fraccion, contra el impuesto sobre la renta o
el impuesto a activo que tenga a su cargo, en la decla-
racion anual del ejercicio en el que se determind dicho
estimulo o en los ejercicios siguientes hasta agotarlo.

La parte del estimulo fiscal no aplicada se actualizara
por €l periodo comprendido desde el mes en que se pre-
sento la declaracion del ejercicio en que se determind el
estimulo fiscal y hasta el mes inmediato anterior a aquél
en que se aplique. Laparte del estimulo fiscal actualiza-
da pendiente de aplicar, se actuaizara por el periodo
comprendido desde el mes en que se actualizo por ulti-
mavez y hastael mesinmediato anterior aaquél en que
se aplique.

V. Se otorga una franquicia postal y telegrafica a las
Camaras de Diputados y Senadores del Congreso de la
Union. Para estos efectos, cada una de las Camaras
determinara las reglas de operacion conducentes.

VI. Se otorga un estimulo fiscal a los contribuyentes de
los sectores agricola, ganadero, pesquero y minero que
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adquieran diesel para su consumo final y siempre que
dicho combustible no sea para uso automotriz en vehi-
culos que se destinen a transporte de personas o efectos
através de carreteras o caminos, consistente en permitir
el acreditamiento del impuesto especial sobre produc-
cion y servicios que Petroleos Mexicanos y sus organis-
mos subsidiarios hayan causado por la engjenacion de
este combustible, sempre que se utilice exclusivamente
como combustible en:

a) Maguinaria fija de combustion interna, maquina-
ria de flama abiertay locomotoras.

b) Vehiculos marinos y maquinaria utilizada en las
actividades de acuacultura.

¢) Tractores, motocultores, combinadas, empacado-
ras de forrgje, revolvedoras, desgranadoras, moli-
nos, cosechadoras 0 maquinas de combustion inter-
na para aserrio, bombeo de agua o generacion de
energia eléctrica, que se utilicen en actividades de
siembra, cultivo y cosecha de productos agricolas;
cria y engorda de ganado, aves de corral y animales;
cultivo de los bosques 0 montes, asi como en la cria,
conservacion, restauracion, fomento y aprovecha-
miento de la vegetacion de los mismos.

d) Vehiculos de baja velocidad o bajo perfil que por
Sus caracteristicas no estén autorizados para circular
por sk mismo en carreteras federales o concesiona
dasy siempre que se cumplan |os requisitos que me-
diante reglas de caracter general establezca el Servi-
cio de Administracion Tributaria.

Asimismo, los contribuyentes que adquieran diesel
para su consumo final que se utilice exclusivamente
como combustible en maquinariafija de combustion
interna, maquinaria de flama abiertay locomotoras,
independientemente del sector a que pertenezcan,
podran aplicar el estimulo fiscal a que se refiere es-
ta fraccion.

VII. Paralos efectos de lo dispuesto en la fraccion an-
terior, los contribuyentes estaran a lo siguiente:

a) Podran acreditar Ginicamente el impuesto especial
sobre produccion y servicios que Petroleos Mexica-
nos y sus organismos subsidiarios hayan causado
por la enajenacion del diesel.

Para estos efectos, € monto que dichas personas po-
dran acreditar sera el que se seflale expresamente y
por separado en el comprobante correspondiente.

Enlos casosen que € diesel se adquiera de agencias
0 distribuidores autorizados, € impuesto que los
contribuyentes antes mencionados podran acreditar,
serd el que se sefiale en forma expresa y por separa-
do en el comprobante que les expidan dichas agen-
cias o distribuidores y que debera ser igual al que
Petroleos Mexicanos y sus organismos subsidiarios
hayan causado por la engjenacion a dichas agencias
0 distribuidores del diesel, en la parte que corres-
ponda a combustible que las mencionadas agencias
o distribuidores comercialicen a esas personas. En
ningan caso procedera la devolucion de las cantida-
des aque se refiere este inciso.

b) Las personas que utilicen € diesel en las activi-
dades agropecuarias o silvicolas senaladas en el in-
ciso ¢) de la fraccion VI de este articulo, podran
acreditar un monto equivalente ala cantidad que re-
sulte de multiplicar el precio de adquisicion del die-
sel en las estaciones de servicio y que conste en €
comprobante correspondiente, incluido el impuesto
a valor agregado, por el factor de 0.355, en lugar de
aplicar 1o dispuesto en el inciso anterior.

Tratandose de la enajenacion de diesel que se utilice pa-
ra consumo final, Petroleos Mexicanos y sus organis-
mos subsidiarios 0 sus agencias o distribuidores autori-
zados, deberan desglosar expresamente y por separado
en el comprobante correspondiente el impuesto especia
sobre produccion y servicios que Petroleos Mexicanos y
sus organismos subsidiarios hubieran causado por laen-
genacion de que se trate.

El acreditamiento a que se refiere la fraccion anterior,
podra efectuarse contra el impuesto sobre la renta y el
impuesto a vaor agregado, que tenga el contribuyente
asu cargo o contra las retenciones efectuadas a terceros
por dichosimpuestos, asi como contra el impuesto al ac-
tivo.

VIIL. Las personas que adquieran diesel para su consu-
mo final en las actividades agropecuarias o silvicolas a
que serefiere el inciso ¢) de lafraccion VI del presente
articulo, podran solicitar la devolucion del monto del
impuesto especia sobre produccion y servicios que tu-
vieran derecho aacreditar en los términos de la fraccion
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VIl que antecede, en lugar de efectuar el acreditamien-
to a que el mismo se refiere, siempre que cumplan con
lo dispuesto en esta fraccion.

Las personas a que se refiere el parrafo anterior que po-
dran solicitar la devolucion, seran unicamente aquéllas
cuyos ingresos en €l gercicio inmediato anterior no ha-
yan excedido de veinte veces & salario minimo general
correspondiente @ area geografica del contribuyente
elevado d afo. En ningun caso el monto de la devolu-
cion podra ser superior a $ 747.69 mensuales por cada
personafisica, salvo que se trate de personas fisicas que
cumplan con sus obligaciones fiscales en los términos
delas Secciones| o 11 del Capitulo II del Titulo IV de la
Ley del Impuesto sobre la Renta, en cuyo caso podran
solicitar ladevolucion de hasta $1,495.39 mensuales.

El Servicio de Administracion Tributaria emitira las re-
glas necesarias para simplificar la obtencion de la devo-
lucion a que se refiere el parrafo anterior, a mas tardar
el 31 de enero de 2006.

L as personas morales que podran solicitar la devolucion
seran aquéllas cuyos ingresos en el ejercicio inmediato
anterior, no hayan excedido de veinte veces € sdario
minimo general correspondiente al drea geografica del
contribuyente elevado a afio, por cada uno de los socios
0 asociados, sin exceder de doscientas veces dicho sala-
rio minimo. EI monto de la devolucion no podra ser su-
perior a$ 747.69 mensuales, por cada uno de |os socios
0 asociados sin que exceda en su totaidad de $7,884.96
mensuales, salvo que se trate de personas morales que
cumplan con sus obligaciones fiscales en los términos
del Capitulo VII del Titulo I de la Ley del Impuesto so-
brelaRenta, en cuyo caso podran solicitar la devolucion
de hasta $1,495.39 mensuales, por cada uno de os so-
Cios 0 asociados, sin que en este Giltimo caso exceda en
su totalidad de $14,947.81 mensuales.

Ladevolucion correspondiente debera ser solicitada tri-
mestramente en los meses de abril, julio y octubre del
mismo afo y enero del siguiente.

Las personas a que se refiere el primer parrafo de esta
fraccion, deberan llevar un registro de control de consu-
mo de diesel, en el que asienten mensua mente latotali-
dad del diesdl que utilicen para sus actividades agrope-
cuarias o Silvicolas en los términos del inciso ¢) de la
fraccion VI de este articulo, distinguiendo entre el die-

sel que se hubiera destinado para los fines a que se re-
fiere dicho inciso, del diesel utilizado para otros fines.
Dicho registro debera estar a disposicion de las autori-
dades fiscales por €l plazo a que se esté obligado a con-
servar la contabilidad en los términos de las disposicio-
nes fiscales.

Para obtener ladevolucion a que se refiere esta fraccion,
Se debera presentar la forma oficial 32 de devoluciones,
ante la Administracion Local de Recaudacion que co-
rresponda, acompanada de la documentacion que la
misma solicite, asi como la establecida en la presente
fraccion.

El derecho para larecuperacion mediante acreditamien-
to 0 devolucion del impuesto especial sobre produccion
y servicios, tendra una vigencia de un afio contado a
partir de la fecha en que se hubiere efectuado la adqui-
sicion del diesel cumpliendo con los requisitos sefiala-
dos en esta fraccion, en el entendido de que quien no lo
acredite o solicite oportunamente su devolucion, perde-
ra el derecho de realizarlo con posterioridad a dicho
ano.

L os derechos previstos en esta fraccion no seran aplica-
bles alos contribuyentes que utilicen el diesel en bienes
destinados a autotransporte de personas o efectos atra-
Vés de carreteras o caminos.

IX. Se otorga un estimulo fiscal a los contribuyentes
que adquieran diesel para su consumo fina y que sea
para uso automotriz en vehiculos que se destinen exclu-
sivamente a transporte piblico y privado de personas o
de carga, consistente en permitir e acreditamiento del
impuesto especial sobre produccion y servicios que Pe-
troleos Mexicanos y sus organismos subsidiarios hayan
causado por la engienacion de este combustible.

Tratandose de la enajenacion de diesel que se utilice pa-
ra consumo final, Petroleos Mexicanos y sus organis-
mos subsidiarios 0 sus agencias o distribuidores autori-
zados, deberan desglosar expresamente y por separado
en el comprobante correspondiente el impuesto especia
sobre produccion y servicios que Petroleos Mexicanos y
sus organismos subsidiarios hubieran causado por laen-
genacion de que se trate. El comprobante que se expida
debera reunir los requisitos que mediante reglas de ca-
racter general establezca el Servicio de Administracion
Tributaria.
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El acreditamiento a que se refiere esta fraccion, tnica-
mente podra efectuarse contra el impuesto sobre la ren-
taque tenga el contribuyente a su cargo 0 en su caracter
de retenedor 0, en su caso, contra el impuesto a activo,
que se deba enterar, utilizando la forma oficial que me-
diante reglas de caracter general dé a conocer el Servi-
cio de Administracion Tributaria. Lo dispuesto en esta
fraccion, también sera aplicable al transporte privado de
carga, de pasgjeros 0 a transporte doméstico publico o
privado, efectuado por contribuyentes a través de carre-
teras 0 caminos del pais.

En ningiin caso este beneficio podra ser utilizado por los
contribuyentes que presten preponderantemente sus ser-
vicios a otra persona moral residente en el pais o en el
extranjero, que se considere parte relacionada, aplican-
do en lo conducente & articulo 215 de la Ley del Im-
puesto sobre la Renta.

El acreditamiento del impuesto especia sobre produc-
cion y servicios se realizara Unicamente contra el im-
puesto que corresponda en 10s pagos provisionaes del
mes en que se adquiera el diesel o los doce meses si-
guientes a que se adquiera e diesel o contra el impues-
to del propio gercicio.

Los beneficiarios del estimulo previsto en esta fraccion
deberan llevar los controles y registros que mediante re-
glas de caracter general establezca el Servicio de Admi-
nistracion Tributaria.

X. Seotorga un estimulo fiscal a los contribuyentes que
se dediquen exclusivamente a transporte terrestre de
carga o pasgje que utilizan la Red Naciona de Autopis-
tas de Cuota, consistente en permitir un acreditamiento
de los gastos realizados en € pago de los servicios por
el uso delainfraestructura carretera de cuotahastaen un
50% del gasto total erogado por este concepto.

Los contribuyentes consideraran como ingresos acumu-
lables para los efectos del impuesto sobre larentael es-
timulo a que hace referencia esta fraccion en el momen-
to en que efectivamente lo acrediten.

El acreditamiento a que e refiere esta fraccion, tnica-
mente podra efectuarse contra el impuesto sobre la renta
que tenga el contribuyente a su cargo o, en su caso, con-
tra el impuesto a activo, que se deba enterar, utilizando
laforma oficial que mediante reglas de caracter general
dé a conocer el Servicio de Administracion Tributaria.

El acreditamiento de |os gastos a que hace referenciaes-
ta fraccion se realizara Unicamente contra el impuesto
que corresponda en |os pagos provisionales del gjercicio
en que se realicen dichos gastos o contrael impuesto del
propio gercicio, en el entendido de que quien no lo
acredite contra los pagos provisionales o en la declara-
cion del ejercicio que corresponda, perdera el derecho
de realizarlo con posterioridad a dicho gjercicio.

Lo dispuesto en esta fraccion, también sera aplicable al
transporte privado de carga, de pasgjeros o a transporte
doméstico publico o privado, efectuado por contribu-
yentes através de carreteras o caminos del pais.

Sefacultaa Servicio de Administracion Tributaria para
emitir las reglas de caracter general que determinen los
porcentajes maximos de acreditamiento por tramo ca-
rretero y demas disposiciones que considere necesarias
parala correcta aplicacion de este beneficio.

XI. Se otorga un estimulo fiscal en el impuesto sobre
automdviles nuevos a las personas fisicas o morales que
enajenen a puablico en general o que importen definiti-
vamente en |os términos de la Ley Aduanera, automovi-
les cuya propulsion sea a través de baterias eléctricas re-
cargables, asi como de aquellos eléctricos que ademas
cuenten con motor de combustion interna, consistente
en e monto total del impuesto que hubieren causado.

XIL Seotorga un estimulo fiscal a los contribuyentes que
adquieran diesd marino especid, para su consumo find
y que sea utilizado exclusivamente como combustible en
embarcaciones destinadas a desarrollo de las actividades
propias de la marina mercante, consistente en permitir €l
acreditamiento de un monto equivalente a del impuesto
especial sobre produccion y servicios que Petroleos Me-
Xicanos y sus organismos subsidiarios hayan causado por
laengjenacion de diesel marino especial.

En los casos en que el diesel marino especia se adquie-
ra de agencias o distribuidores autorizados, €l monto
que los contribuyentes podran acreditar sera el que se
sefiale en forma expresa y por separado en el compro-
bante que |es expidan dichas agencias o distribuidores y
que debera ser igual al que Petroleos Mexicanos y sus
organismos subsidiarios hayan causado por la engjena-
cion a tales agencias o distribuidores del diesel, en la
parte que corresponda a combustible que las menciona-
das agencias o distribuidores comercialicen a dichos
contribuyentes.
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Paralos efectos de o dispuesto en los parrafos anterio-
res, el comprobante que se expida debera reunir los re-
quisitos previstos en los articulos 29 y 29-A del Codigo
Fisca de la Federacion, sin que se acepte para los efec-
tos del estimulo a que se refiere esta fraccion, compro-
bante simplificado.

Cuando € monto a acreditar a que se refiere esta frac-
cion, sea superior al monto de los pagos provisionales o
definitivos de losimpuestos contralos que se autorizael
acreditamiento, la diferencia se podra acreditar contra
los pagos subsecuentes, correspondientes a afo de
2006. En ningun caso procedera la devolucion de las
cantidades a que se refiere esta fraccion.

El acreditamiento a que se refiere la presente fraccion
debera efectuarse, sin excepcion alguna, a mas tardar en
las fechas siguientes:

1. Tratdndose del impuesto al valor agregado, en la
fecha en que los contribuyentes deban presentar la
declaracion correspondiente al mes de diciembre de
2006.

2. Tratandose del impuesto sobre la renta o del im-
puesto a activo, en lafecha en que los contribuyen-
tes deban presentar |a declaracion correspondiente al
glercicio de 2006.

Para aplicar el estimulo fiscal a que se refiere la presen-
tefraccion, los contribuyentes deberan cumplir, ademas,
con lo siguiente:

a) Estar inscritos en €l Registro Federa de Contri-
buyentes, y en el Registro Piblico Maritimo Nacio-
nal como empresa naviera.

b) Presentar en laAdministracion Local de Recauda-
cion o en la Administracion Local de Grandes Contri-
buyentes, segiin sea el caso, que corresponda a su do-
micilio fiscal, dentro de los cinco dias posteriores a la
presentacion de las declaraciones provisionales o del
gercicio del impuesto sobrelarentao del impuesto d
activo, o definitivas tratandose del impuesto al valor
agregado, en las que se efectie el acreditamiento a
que se refiere el presente Decreto, copia de las mis-
mas, adjuntando |a siguiente documentacion:

1. Copiadel despacho o despachos expedidos por la Ca-
pitania de Puerto respectiva, a las embarcaciones de su

propiedad 0 bajo su legitima posesion en las que haya
utilizado el diesel marino especia por € que hayan apli-
cado el estimulo fiscal a que se refiere el presente Decre-
to, en e que debera constar el puerto y fecha de arribo.

En el caso de embarcaciones a las que la Capitania de
Puerto |es haya expedido despachos de entradas y sali-
das multiples, se debera anexar copia de dichos despa-
chos en os que debera constar la fecha de cada una de
las ocasiones en que entro y salio del puerto la embar-
cacion.

Tratdndose de embarcaciones que sélo realizan navega-
Cion interior, los contribuyentes deberan presentar copia
del informe mensua rendido a la Capitania de Puerto
sobre el numero de viajes realizados.

Los duplicados de los documentos mencionados en este
inciso deberan contener el sello y la firma originales de
la autoridad maritima que los expida.

2. Escrito en el que se mencione € nimero de la ins-
cripcion del contribuyente en el Registro Publico Mari-
timo Nacional como empresa naviera, manifestando la
siguiente informacion de cada una de las embarcaciones
propiedad de la empresa o que se encuentren bajo su le-
gitima posesion en las que hayan utilizado el diesel ma-
rino especial por e que hayan aplicado € estimulo fis-
ca aque se refiere esta fraccion:

i) Nombres de las embarcaciones;
ii) Matriculas de las embarcaciones;

iii) Edlora y tonelgje de registro bruto de cada em-
barcacion;

iv) Capacidad de carga de combustible, y

v) Célculo promedio de su consumo de combustible
en millas nauticas por galon.

3. Copias simples de los comprobantes fiscales expedi-
dosafavor del contribuyente por laadquisicion del die-
sel marino especial, correspondientes a periodo que
abarque la declaracion provisional, definitiva o del ejer-
cicio, en que se aplico el estimulo fiscal.

El acreditamiento a que se refiere esta fraccion, tnica-
mente podra efectuarse contra el impuesto sobre la
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rentay e impuesto a vaor agregado, que tenga el con-
tribuyente a su cargo o contralas retenciones efectuadas
aterceros por dichos impuestos, asi como contra el im-
puesto al activo.

Los beneficiarios de |os estimulos previstos en las fraccio-
nesVI, IX'y X del presente articulo, quedaran obligados a
proporcionar lainformacion que les requieran las autorida-
des fiscales dentro del plazo que paratal efecto le sefialen.

Los beneficios que se otorgan en las fracciones VI, VII y
VIII del presente articulo, no podran ser acumulables con
ningun otro estimulo fiscal establecido en esta Ley. Tratan-
dose de |os estimulos establecidos en las fracciones [X y X
del mismo podran ser acumulables entre si, pero no con los
demas estimulos establecidos en la citada Ley.

Los estimulos que se otorgan en el presente articulo, estan
condicionados a que los beneficiarios de |0os mismos cum-
plan con los requisitos que para cada estimulo establece la
presente Ley.

Se faculta @ Servicio de Administracion Tributaria para
emitir |as reglas generales que sean necesarias para la ob-
tencion de los beneficios previstos en este articulo.

Articulo 17. Se faculta ala Secretaria de Hacienda y Cré-
dito Publico para otorgar los estimulos fiscales y subsidios
siguientes.

I. Los relacionados con comercio exterior:

a) A laimportacion de articulos de consumo a las re-
giones fronterizas.

b) A laimportacion de equipo y maquinaria a las re-
giones fronterizas.

II. A cgjas de ahorro y sociedades de ahorro y préstamo.

Se aprueban los estimulos fiscales y subsidios con cargo a
impuestos federales, asi como las devoluciones de impues-
tos concedidos parafomentar |as exportaciones de bienesy
servicios o la venta de productos nacionales a las regiones
fronterizas del pais en los por cientos o cantidades otorga-
dos 0 pagadas en su caso, que se hubieran otorgado duran-
te e gercicio fiscal de 2005.

La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, para conce-
der los estimulos a que se refiere este articulo escuchara, en

Su caso, laopinion de las dependencias competentes en los
términos de la Ley Organica de la Administracion Publica
Federal.

La Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico expedira las
disposiciones necesarias para el cumplimiento de lo esta-
blecido por este articulo en materia de estimulos fiscales y
subsidios.

La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico informara tri-
mestralmente a Congreso de la Union sobre el costo que
representan para el erario federal, por concepto de menor
recaudacion, los diversos estimulos fiscales a que se refie-
re esta fraccion, asi como los sectores objeto de este bene-
ficio.

Articulo 18. Se derogan las disposiciones que contengan
exenciones, totales o parciales, o consideren a personas co-
mo no sujetos de contribuciones federales, otorguen trata-
mientos preferenciales o diferenciales en materiade ingre-
sosy contribuciones federales, distintos de |os establecidos
en & Codigo Fiscal de la Federacion, ordenamientos lega-
les referentes a organismos descentraizados federales que
prestan los servicios de seguridad social, Decretos Presi-
denciales, tratados internacionales y las leyes que estable-
cen dichas contribuciones, asi como los reglamentos de las
mismas.

Lo dispuesto en € parrafo anterior también sera aplicable
cuando |as disposiciones que contengan exenciones, totales
0 parciaes, 0 consideren a personas como no sujetos de
contribuciones federales, otorguen tratamientos preferen-
ciales o diferenciales en materia deingresosy contribucio-
nes, federales, se encuentren contenidas en normas juridi-
cas que tengan por objeto la creacion de organismos
descentralizados, 6rganos desconcentrados y empresas de
participacion estatal.

Se derogan las disposiciones que establezcan que los in-
gresos gue obtengan las dependencias o entidades por con-
cepto de derechos, productos o aprovechamientos, tienen
un destino especifico, distintas de las contenidas en el Co-
digo Fiscal delaFederacion, en la presente Ley y en las de-
més leyes fiscales.

Asimismo, se derogan las disposiciones contenidas en le-
yes de caracter no fiscal que establezcan que los ingresos
que obtengan las dependencias, incluyendo a sus 6rganos
administrativos desconcentrados, o entidades, por concep-
to de derechos, productos, 0 aprovechamientos, e ingresos
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de cualquier otra naturaleza, seran considerados como in-
gresos excedentes en €l gjercicio fiscal en que se generen.

Articulo 19. Losingresos acumulados que obtengan en ex-
ceso alos previstos en e calendario que publique la Secre-
taria de Hacienda y Crédito Puablico de los ingresos con-
templados en @ articulo primero de esta Ley, los Poderes
Legidativoy Judicial, de la Federacion, los Tribunales Ad-
ministrativos, € Ingtituto Federal Electoral, la Comision
Naciona de los Derechos Humanos, las dependencias del
Ejecutivo Federa y sus organos administrativos descon-
centrados, asi como las entidades sujetas a control presu-
puestario directo, se deberan aplicar a los fines que al efec-
to establezca el Decreto de Presupuesto de Egresos de la
Federacion para el Ejercicio Fiscal 2006, sin perjuicio de lo
dispuesto en @l articulo 12 de esta Ley.

Las adecuaciones y €l gercicio de os recursos presupues-
tarios que, en su caso Ssean necesarios para el pago de obli-
gaciones derivadas de contribuciones federales, estatales o
municipales, asi como para las obligaciones contingentes
que se generen por resoluciones emitidas por autoridad
competente, se sujetaran estrictamente a lo que disponga el
Presupuesto de Egresos de |a Federacion para el Ejercicio
Fiscal 2005y los demas ordenamientos aplicables.

Para determinar [os ingresos excedentes de la unidad gene-
radora de |as dependencias a que se refiere e parrafo ante-
rior, seconsiderara la diferencia positiva que resulte de dis-
minuir los ingresos acumulados estimados en la Ley de
Ingresos de la Federacion de la dependencia, a los enteros
acumulados efectuados por dicha dependencia ala Tesore-
ria de la Federacion, en el periodo que corresponda.

Se entiende por unidad generadora de losingresos de lade-
pendencia, cada uno de los establecimientos de la misma
en |os que se otorga 0 proporciona, de manera autonoma ¢
integral, e uso o aprovechamiento de bienes o & servicio
por el cual se cobra el aprovechamiento o producto, segun
sea el caso.

La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico dara a cono-
cer, amas tardar el 31 de enero, la estimacion de los ingre-
s0s, desagregando el articulo 1o., rubro A, fracciones I, nu-
meralesl, 3,4y 9,incisoA, Ill, numeral 3y VI, numerales
19,inciso D, 21y 23, de esta Ley.

Se faculta a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
para emitir dictamenes, asi como para recibir notificacio-

nes, de ingresos excedentes que generen las dependencias
y entidades.

Solo se podra emitir dictamen de ingresos excedentes,
cuando estos sean susceptibles de aplicarse de conformi-
dad con las disposiciones del Decreto de Presupuesto de
Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal 2006.

Articulo 20. Losingresos excedentesaque serefiereel ar-
ticulo anterior, se clasifican de la siguiente manera:

I. Ingresos inherentes a las funciones de la dependencia
0 entidad, los cuales se generan en exceso alos previs-
tosen e calendario delosingresos previstosen estaL ey
0, en su caso, a los previstos en |os presupuestos de las
entidades, por actividades relacionadas directamente
con las funciones recurrentes de la institucion.

I1. Ingresos no inherentes a las funciones de la depen-
dencia o entidad, los cuales se obtienen en exceso alos
previstos en el calendario de |0s ingresos previstos en
estaley 0, en su caso, alos previstos en |os presupues-
tos de las entidades, por actividades que no guardan re-
lacion directa con las funciones recurrentes de la insti-
tucion.

II1. Ingresos de caracter excepcional, los cuales se ob-
tienen en exceso a los previstos en e calendario de los
ingresos a que se refiere esta Ley o, en su caso, a los
previstos en |os presupuestos de las entidades, por acti-
vidades de caracter excepcional que no guardan relacion
directa con las atribuciones de la entidad, tales como la
recuperacion de seguros, los donativos en dinero, y la
engjenacion de bienes muebles, y

IV. Ingresos de los Poderes Legidativo y Judicial, asi
como de |os Tribunales Administrativos, Instituto Fede-
ra Electora y la Comision Nacional de los Derechos
Humanos.

La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico tendra la fa-
cultad de fijar o modificar en una lista la clasificacion de
losingresos aque serefieren lasfracciones|, Il y I11 dees-
tearticulo. Dicha lista se dard a conocer a las dependencias
y entidades, amas tardar el ltimo dia habil de enero de ca-
da afio y durante el ejercicio fiscal, conforme se modifi-
quen.

Articulo 21. Quedan sin efecto |as exenciones relativas
alos gravamenes a bienes inmuebles previstas en leyes
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federales a favor de organismos descentralizados sobre
contribuciones locales, savo en lo que se refiere a bienes
propiedad de dichos organismos que se consideren del do-
minio publico de la Federacion.

Articulo 22. Para |os efectos de lo dispuesto por los arti-
culos 58y 160, delaLey del Impuesto sobre la Renta, du-
rante el gercicio fiscal de 2006 |a tasa de retencion anual
sera del 0.5%.

Capitulo IV

De la Informacion, la Transparencia, y la
Evaluacion de la Eficiencia Recaudatoria,
la Fiscalizacion y el Endeudamiento

Articulo 23. El Ejecutivo Federal, por conducto de la Se-
cretaria de Hacienda y Crédito Publico, estard obligado a
proporcionar informacion sobre la Situacion Economica,
las Finanzas Piblicas y la Deuda Publica, al Congreso de
laUnion en los términos siguientes:

I. Informes mensuales sobre los montos de endeuda-
miento interno neto, el canje o refinanciamiento de obli-
gaciones del Erario Federal, en los términos de la Ley
Genera de Deuda Publica, y el costo total de las emi-
siones de deuda interna'y externa. Dichos informes de-
beran presentarse a las Comisiones de Hacienda y Cré-
dito Piablico de las Camaras de Diputados y de
Senadores amas tardar 35 dias después de terminado el
mes de que se trate.

La Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico informara
alaCamara de Diputados, a mas tardar 30 dias después
de concluido € mes, sobre la recaudacion federal parti-
cipable quesirvio de base para el calculo del pago de las
participaciones a las entidades federativas. La recauda-
cion federal participable se calculara de acuerdo con lo
previsto en la Ley de Coordinacion Fiscal. La recauda-
cion federal participable se comparara con la correspon-
diente a mismo mes del afo previo.

La Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico informara
alaCamara de Diputados, a mas tardar 30 dias después
de concluido el mes, sobre el pago de las participacio-
nes alas entidades federativas. Estainformacion debera
estar desagregada por tipo de fondo, de acuerdo con lo
establecido en la Ley de Coordinacion Fiscal, y por en-
tidad federativa. El monto pagado de participaciones se
comparara con el correspondiente al del mismo mes del

afo previo. La Secretaria de Hacienda y Crédito Publi-
Co debera proporcionar la informacion a que se refieren
los dos parrafos precedentes a las entidades federativas,
através del Comité de Vigilancia del Sistema de Parti-
cipaciones en Ingresos Federales de la Comision Per-
manente de Funcionarios Fiscales, a mas tardar 30 dias
después de concluido el mes. Ademas, debera publicar-
laen su pagina de Internet.

II. Informes trimestrales sobre la Situacion Econdmica,
las Finanzas Publicas y la Deuda Publica en los que se
presente informacion sobre los montos de endeuda-
miento interno neto, el canje o refinanciamiento de obli-
gaciones del Erario Federal, en los términos de la Ley
Genera de Deuda Publica, y el costo total de las emi-
siones de deuda interna'y externa. Dichos informes de-
beran presentarse a las Comisiones de Hacienda y Cré-
dito Piablico de las Camaras de Diputados y de
Senadores amas tardar 35 dias después de terminado el
trimestre de que se trate.

II1. Lainformacion sobre el costo total de las emisiones
de deuda interna 'y externa debera identificar por sepa-
rado el pago de las comisiones y gastos inherentes a la
emision, de los del pago a efectuar por intereses. Estos
deberan diferenciarse de la tasa de interés que se pagara
por los empréstitos y bonos colocados. Asimismo, de-
bera informar sobre la tasa de interés o rendimiento que
pagara cada emision, el plazo, y el monto de la emision.

IV. Los datos estadisticos y la informacion que la Se-
cretaria de Hacienda y Crédito Publico tenga disponi-
bles que puedan contribuir a una mejor comprension de
la evolucion de la recaudacion y del endeudamiento,
que los Diputados y Senadores soliciten por conducto
de las Comisiones de Hacienda y Crédito Publico res-
pectivas. Dichainformacion debera entregarse en forma
impresay en medios magnéticos en los términos que es-
tas Comisiones determinen. La Secretaria de Hacienda
y Crédito Publico proporcionard dicha informacion en
un plazo no mayor de 35 dias naturales, contados a par-
tir de la solicitud que se haga.

Lainformacion que la Secretaria de Hacienda y Crédito
Puablico proporcione en los términos de este articulo de-
bera ser completa y oportuna. En caso de incumpli-
miento se estara a lo dispuesto en la Constitucion Poli-
ticadelos Estados Unidos Mexicanos, laLey Federal de
Responsabilidades Administrativas de los Servidores
Puablicos, la Ley Orgéanica del Congreso General de los
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Estados Unidos Mexicanos y las demas disposiciones
aplicables.

V. Informes trimestrales relativos a los proyectos de in-
fraestructura productiva de largo plazo a que se refieren
los articulos 4o0. y So. de la presente Ley. Dicha infor-
macion deberé presentarse a las Comisiones de Hacien-
day Crédito Publico y de Presupuesto y Cuenta Publica
de las Camaras de Diputados y Senadores, respectiva-
mente, |as cuales podran publicarla en sus respectivas
paginas de Internet, y deberd contener:

a) La contabilidad en la que se identifiquen los in-
gresos asociados a dichos proyectos.

b) Los costos de los proyectos y las amortizaciones
derivadas de |os mismos.

¢) El analisis que permita conocer el monto, a valor
presente, de la posicion financiera del Gobierno Fe-
deral con respecto alos proyectos de que se trate.

LaSecretaria de Hacienda y Crédito Publico, deberd pu-
blicar lainformacion a que hace referencia esta fraccion
en su pagina de Internet.

Articulo 24. En los informes trimestrales a que se refiere
el articulo 23 de esta Ley, la Secretaria de Hacienda y Cré-
dito Piblico debera incluir un informe de deuda piblica
que contengalaevolucion detallada de la misma al trimes-
tre, incluyendo el perfil de amortizacionesinternasy exter-
nas. Este informe debera incluir un apartado que refiera las
operaciones activas y pasivas del Instituto de Proteccion al
Ahorro Bancario, asi como de su posicion financiera, in-
cluyendo aquéllas relativas a la enajenacion de bienes, co-
locacion de valores y apoyos otorgados.

Deigua forma, incluira un informe sobre el uso de recur-
sos financieros de la banca de desarrollo y fondos de fo-
mento parafinanciar a sector privado y social. Detallando
el déficit de operacion y la concesion neta de créditos, asi
como sus fuentes de financiamiento.

En este informe se debera incluir la informacion sobre las
comisiones de compromiso pagadas por los créditos inter-
nosy externos contratados.

Los informes a que se refiere este articulo deberan inte-
grarse bajo una metodologia que permita hacer compara-
ciones consistentes alo largo del gercicio fiscal.

Articulo 25. El Ejecutivo Federa, através de la Secretaria
de Hacienday Crédito Piiblico, incluira trimestralmente en
el Informe Sobre la Situacion Econdmica, las Finanzas Pu-
blicas y la Deuda Publica, la informacion relativa a los re-
querimientos financieros y disponibilidades delaAdminis-
tracion Publica Centralizada, de organos autonomos, del
sector publico federal y del sector publico federal consoli-
dado, lo cua implica considerar alas entidades paraestata-
les contempladas en lostomos 1V y V del Decreto del Pre-
supuesto de Egresos de la Federacion para el Ejercicio
Fisca 2006, asi como de las disponibilidades de los fon-
dos y fideicomisos sin estructura organica.

Articulo 26. Con €l objeto de transparentar lainformacion
referente a los ingresos generados por concepto de dere-
chos y aprovechamientos por las distintas dependencias y
organos de la administracion publica federal, asi como de
los 6rganos autonomos, la Secretaria de Hacienda y Crédi-
to Pablico presentara a las Comisiones de Hacienda y Cré-
dito Publico y de Presupuesto y Cuenta Publica de la Ca-
mara de Diputados antes del 31 de julio de 2006, las
estimaciones de ingresos de dichas dependenciasy 6rganos
para el mismo afo.

La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, debera publi-
car lainformacion a que hace referencia este articulo en su
pagina de Internet.

Articulo 27. Con € proposito de coadyuvar a conocer los
efectos de la politica fiscal en el ingreso de los distintos
grupos de la poblacion, la Secretaria de Hacienda y Crédi-
to Pablico debera realizar un estudio de ingreso-gasto con
base en la informacion estadistica disponible que muestre
por decil de ingreso de las familias su contribucion en los
distintos impuestos y derechos que aporte, asi como los
bienes y servicios publicos que reciben con recursos fede-
raes, estatales y municipales.

La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico entregaré el
estudio alas Comisiones de Hacienda y Crédito Publico y
de Presupuesto y Cuenta Publica de la Camara de Diputa-
dosy debera publicarlo la pagina de Internet de dicha Se-
cretaria, a mas tardar el 15 de marzo de 2006.

Articulo 28. Los estimulos fiscales y las facilidades que
prevealalniciativade Ley de Ingresos de la Federacion pa-
rael gercicio fiscal de 2007 se otorgaran con base en cri-
terios de eficiencia economica, no discriminacion, tempo-
ralidad definiday progresividad.
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Para el otorgamiento de los estimulos debera tomarse en
cuenta s |los objetivos pretendidos pudiesen acanzarse de
mejor manera con lapolitica de gasto. Las facilidades y los
estimulos se autorizaran en la Ley de Ingresos de la Fede-
racion. Los costos para las finanzas publicas de las facili-
dades administrativas y 10s estimulos fiscales se especifi-
caran en el presupuesto de gastos fiscales.

Articulo 29. Los datos generdes que a continuacion se ci-
tan, de las personas morales y de las personas fisicas que
realicen actividades empresariales o profesionaes de con-
formidad con lo dispuesto en la Ley del Impuesto sobre la
Renta, que e Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e
Informatica y el Servicio de Administracion Tributaria, ob-
tengan con motivo del ejercicio de sus atribuciones, podran
ser comunicados entre dichos organismos con objeto de
mantener sus bases de datos actualizadas.

I. Nombre, denominacion o razon social.

II. Domicilio o domicilios donde se lleven a cabo acti-
vidades empresariaes o profesionales.

II1. Actividad preponderante y laclave que se utilice pa-
ra su identificacion.

Lainformacion asi obtenida no se considerara comprendi-
da dentro de las prohibiciones y restricciones que estable-
ce el Codigo Fiscal de la Federacion, la Ley de Informa-
cion Estadistica y Geografica y la Ley Federal de
Transparenciay Acceso alalnformacion Publica Guberna-
mental.

Los datos a que se refiere e presente articulo podran ser
objeto de difusion piblica.

Articulo 30. La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
debera publicar en su pagina de Internet y entregar a las
Comisiones de Hacienda y Crédito Publico, de Presupues-
to y Cuenta Piblica y al Centro de Estudios de las Finan-
zas Piblicas de la Camara de Diputados y a la Comision de
Hacienda y Crédito Publico de la Camara de Senadores
junto con lainiciativade Ley de Ingresos de la Federacion,
el Presupuesto de Gastos Fiscaes. Este comprendera al
menos, en términos generales, los montos que deja de re-
caudar €l erario federal por conceptos de tasas diferencia-
das en | os distintosimpuestos, exenciones, subsidiosy cré-
ditos fiscales, condonaciones, facilidades, estimulos,
deducciones autorizadas, tratamientos y regimenes espe-
ciales establecidos en las distintas leyes que en materiatri-

butaria aplican a nivel federal. Dicho Presupuesto de Gas-
tos Fiscales debera contener los montos referidos estima-
dosparael gercicio fiscal de 2007 desglosado por impues-
to y por cada uno de los rubros que la ley respectiva
contemple.

Articulo 31. Con € propésito de transparentar la forma-
cion de pasivos financieros del Gobierno Federal, la Secre-
taria de Hacienda y Crédito Publico deberé hacer llegar a
las Comisiones de Hacienday Crédito Publico y de Presu-
puesto y Cuenta Pablica de la Camara de Diputados, a més
tardar el 30 de abril, una definicion de los balances fisca-
les, junto con la metodol ogia respectiva, en que se incluya
de manera integral todas las obligaciones financieras del
Gobierno Federal, asi como los pasivos publicos, pasivos
contingentes y pasivos laborales.

Transitorios

Primero. La presente Ley entrard en vigor el dia lo. de
enero de 2006.

Segundo. Se gprueban las modificaciones alaTarifadelos
Impuestos Generales a la Importacion y Exportacion efec-
tuadas por € Ejecutivo Federal durante e aiio de 2005, a
las que serefiere el informe que en cumplimiento delo dis-
puesto en el segundo parrafo del articulo 131 Constitucio-
nal, ha rendido e propio Ejecutivo a Congreso de la
Union.

Tercero. Los montos establecidos en la Seccion C, frac-
cion IX del articulo 1°, asi como el monto de endeuda-
miento neto interno consignado en el articulo 2o. de esta
Ley, severan, en su caso, modificados en lo conducente co-
mo resultado de o siguiente: i) la distribucion, entre Go-
hierno Federa y |os organismosy empresas de control pre-
supuestario directo, de los montos autorizados en €
Decreto del Presupuesto de Egresos de la Federacion para
el Ejercicio Fiscal 2006, y ii) por los montos que resulten
de laaplicacion de lo establecido en la fraccion III del ar-
ticulo 8 del Decreto de Presupuesto de Egresos de la Fede-
racion para el Ejercicio Fiscal 2006.

Cuarto. Con la finalidad de que e Gobierno Federa dé
cumplimiento a lo previsto en el segundo parrafo del arti-
culo 3y segundo transitorio del “Decreto por el que se ex-
propian por causa de utilidad publica, a favor de la Nacion,
las acciones, cupones o |os titulos representativos del capi-
tal 0 partes sociales de las empresas que adelante se en-
listan”, publicado en el Diario Oficial de la Federacion
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los dias 3 y 10 de septiembre de 2001, la Secretaria de
Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimen-
tacion, conforme a las disposiciones aplicables y la inter-
vencion que corresponda a la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico, establecera el instrumento adecuado para
tal efecto, e cud, sin perjuicio de los recursos que reciba
paratal fin en términos de las disposiciones aplicables, se
integrara por los que se enteren por parte del Fondo de Em-
presas Expropiadas del Sector Azucarero, Naciona Finan-
ciera, Sociedad Nacional de Crédito o de cualquier otro en-
te juridico, provenientes de los vehiculos financieros
autorizados por la Comision Intersecretarial de Gasto Fi-
nanciamiento e instituidos conforme alosarticulos 47 de la
Ley Organica de la Administracion Publica Federal, 40 de
laLey Federa delas Entidades Paraestatalesy 75 delal ey
de Ingtituciones de Crédito y las demas disposiciones apli-
cables.

Para todos | 0s efectos establecidos en la presente Ley y en
el Decreto de Presupuesto de Egresos de |a Federacion pa-
rael Ejercicio Fiscal 2006, los recursos que integran el pa-
trimonio del Fondo de Empresas Expropiadas del Sector
Azucarero 0 de cualquiera de los vehiculos financieros, a
que se refiere el parrafo anterior, se ajustaran, en todo mo-
mento, alo sefalado en el articulo 75 de la Ley de Institu-
ciones de Crédito y a las demas disposiciones aplicables en
la materia.

Quinto. El Servicio de Administracion Tributaria imple-
mentara un Programa de Ampliacién y Actualizacion del
Registro Federa de Contribuyentes que tendra por objeto
verificar el exacto cumplimiento de las obligaciones en di-
cha materia, lo que permitira un adecuado control de las
obligaciones fiscales y aduaneras de los contribuyentes.
Dicho programa se gjecutara mediante la practica de reco-
rridos, invitaciones, solicitudes de informacion, censos o
cuaquier otra medida que, en todo caso, encuentre su fun-
damento en disposicion prevista en el Codigo Fiscal de la
Federacion.

Paralarealizacion del Programa anteriormente descrito, el
Servicio de Administracion Tributaria debera otorgar a los
contribuyentes la asistencia necesaria para el debido cum-
plimiento de |as obligaciones antes sefialadas, en los térmi-
nos de las disposiciones fiscales vigentes.

Los particulares, que por € monto de |os ingresos que ob-
tengan, se encuadren en e régimen de pequefios contribu-
yentes a que hace referenciala Ley del Impuesto sobre la

Renta, durante el gercicio fiscal de 2006 quedaran libera-
dos de las infracciones 0 sanciones que correspondan por
el incumplimiento de obligaciones formales, salvo que se
trate de conductas reincidentes. El Servicio de Administra-
cion Tributaria podra otorgar facilidades administrativas a
las personas a que hace referencia este parrafo, para que
puedan corregir su situacion fiscal.

Las Entidades Federativas y sus municipios podran realizar
de manera total o parcial € Programa previsto en € pre-
sente articulo, siempre que les sean delegadas las faculta-
des necesarias mediante convenio de colaboracion admi-
nistrativa en materia fiscal federa.

Sexto. El Servicio de Administracion Tributaria, por con-
ducto de su Junta de Gobierno, podra celebrar convenios
con los contribuyentes con lafinalidad de condonar total o
parcialmente multas y recargos respecto de créditos fisca-
les derivados de contribuciones federaes que debieron
causarse antes del 1 de enero de 2003 y acordara, en su ca-
S0, las condiciones de plazo parael pago y amortizacion de
tales créditos fiscales, conforme a lo siguiente:

I. La condonacion total o parcial de recargos y multas
serd acordada por la autoridad, atendiendo a la situacion
financiera del contribuyente, a su posibilidad de pago y
en funcion de la carga financiera que representen tales
recargos y multas para el propio contribuyente.

Para |os efectos del parrafo anterior, el contribuyente
debera exhibir toda la informacion y documentacion
que considere necesaria 0 conveniente que acredite la
necesidad del otorgamiento de la condonacion solicita-
da. Sin perjuicio delo anterior, la autoridad también po-
dra requerir al contribuyente todos los datos, informes o
documentos que resulten necesarios para determinar la
procedencia o no de la condonacion.

En caso de que la autoridad considere viable la condo-
nacion, la autoridad y el contribuyente celebraran el
convenio respectivo, dentro de los 40 (cuarenta) dias
posteriores a la fecha en que se haya presentado la do-
cumentacion correspondiente.

La Junta de Gobierno del Servicio de Administracion
Tributaria establecera el tipo de casos o supuestos en
que procedera la condonacion total o parcial de los re-
cargos y multas a que se refiere este articulo, los cuales
deberan publicarse en el Diario Oficial de la Federacion.
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I1. La condonacion total o parcial de recargos y multas
procedera aun y cuando deriven de créditos fiscales que
estén siendo pagados a plazo en los términos del articu-
lo 66 del Codigo Fiscal de la Federacion.

II1. Asimismo, la condonacion total o parcial de recar-
gos y multas también procedera aun y cuando los mis-
mos deriven de créditos fiscales que hayan sido objeto
de impugnacion por parte del contribuyente, sea ante la
propia autoridad hacendaria o ante el Tribunal Federa
de Justicia Fiscal y Administrativa.

IV. Sin perjuicio de lacondonacion total o parcial de re-
cargos 0 multas que, en su caso, acuerde la autoridad
con €l contribuyente, la Junta de Gobierno iguamente
podra acordar con el contribuyente el pago a plazos de
los créditos fiscales respecto de los que se causaron los
recargos y multas condonadas, ya sea en forma diferida
0 en parcialidades, conforme |o establece el Codigo Fis-
ca de la Federacion. Asimismo, la autoridad fiscal po-
dra eximir la garantia del interés fiscal cuando el contri-
buyente no tenga posibilidad de otorgarla

V. En caso de que @ contribuyente incumpla con sus
obligaciones de pago derivadas del convenio que selle-
gue a celebrar con laautoridad, se tendra por rescindido
de pleno derecho'y, por lo tanto, las autoridades fiscales
competentes iniciaran de inmediato el procedimiento
administrativo de ejecucion.

VI. No procedera la condonacion total o parcial de re-
cargos y multas, cuando e contribuyente se ubique en
cua quiera de los siguientes supuestos:

a) Ladeterminacion de los créditos fiscales respecto
de los que se causaron los recargos y multas derive
de actos u omisiones que impliguen la existencia de
agravantes en la comision de infracciones en térmi-
nos del Codigo Fiscal de la Federacion.

b) Los créditos se hayan determinado presuntiva-
mente de acuerdo con lo que sehala el Codigo Fiscal
de la Federacion.

¢) Exista sentencia gjecutoriada que provenga de la
comision de delitos fiscales.

d) Se trate de impuestos retenidos o recaudados.

VII. Lasolicitud de condonacion a que se refiere el pre-
sente articulo no constituird instancia y las resoluciones
que dicte la autoridad fiscal d respecto, no podran ser
impugnadas por los medios de defensa.

La Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico informara
trimestralmente a las Comisiones de Hacienda y Crédi-
to Publico del Congreso de la Union, del ejercicio de las
facultades otorgadas en |os términos de este articulo.

Reitero a Usted, Ciudadano Presidente dela Camara de Di-
putados del Honorable Congreso de la Union, las segurida-
des de mi consideracion atenta y distinguida.

Sufragio Efectivo. No Reeleccion.

Palacio Nacional, a5 de septiembre de 2005— El Presidente de los Es-
tados Unidos Mexicanos

Vicente Fox Quesada (rubrica)

El Presidente diputado Heliodoro Diaz Escarraga: Tur-
nese a la Comision de Hacienda y Crédito Publico.
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