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* Del oficio de la Presidencia de la Repiiblica, en relacion al Quinto Infome de Ejecucién del Plan Nacional de Desarrollo 2001-2006,
que se encuentra en la pagina 128 del Volumen I de esta sesion.
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Presentacion

n cumplimiento con lo dispuesto en el Articulo 6° de la Ley de Planeacion, el

Ejecutivo Federal presenta a la consideracion del Honorable Congreso de la

Union el Quinto Informe de Ejecucion del Plan Nacional de Desarrollo
2001-2006, para dar cuenta de los resultados alcanzados durante 2005, con la apli-
cacion de las politicas, estrategias y programas del Plan.

De acuerdo con el contenido del Plan, el Informe se estructuroé en cuatro capitulos
que resumen las grandes prioridades nacionales: Desarrollo Humano y Social; Cre-
cimiento con Calidad; Seguridad, Orden y Respeto; y Buen Gobierno.

En el capitulo de Desarrollo Humano y Social se muestran las principales acciones y
los resultados alcanzados en materia demogréfica, educativa, de salud y proteccion
social, acceso a vivienda y creacion de infraestructura social, asi como los avances
de los programas para superar la pobreza y las politicas que propician la equidad de
género e igualdad de oportunidades a indigenas, personas con capacidades diferen-
tes, nifios, jovenes y adultos mayores.

En el capitulo de Crecimiento con Calidad se presenta el comportamiento de las va-
riables macroeconémicas como resultado de la aplicacion de medidas de politica fis-
cal, de deuda publica y monetaria para consolidar la estabilidad econémica, impulsar
la generacion de ahorro y alentar el crecimiento de la produccion nacional. Asimis-
mo, se exponen los resultados de los programas de fomento a las exportaciones, y
de fortalecimiento del mercado interno a través del estimulo a la actividad empresa-
rial en general y a los sectores comercial, agropecuario, forestal, pesquero, minero y
de turismo, en particular. También se informa de los avances obtenidos a través de
las acciones de promocion de la ciencia y la tecnologia, de fomento al desarrollo
sustentable y aprovechamiento racional de los recursos naturales en las regiones
del pais, y de impulso a la modernizacion de la infraestructura hidréulica, energética
y de comunicaciones y transportes.

En el capitulo de Seguridad, Orden y Respeto se sefialan las acciones realizadas
para promover los intereses de los mexicanos en el escenario internacional. Igual-
mente se consideran las medidas aplicadas en el ambito interno, orientadas a
fortalecer la goberabilidad democratica mediante el impulso de un nuevo federalis-
mo y un mayor equilibrio entre los Poderes de la Union; a reforzar los programas
para combatir la delincuencia y procurar e impartir justicia penal, agraria, laboral y
ambiental en el &mbito federal; asi como a garantizar la soberania y seguridad
nacionales.
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En el capitulo de Buen Gobierno, se citan los avances alcanzados con la implanta-
cion de medidas de prevencion, deteccion y abatimiento de practicas de corrupcion y
para construir una cultura de transparencia del quehacer publico. También se sefia-
lan los resultados de las acciones dirigidas a mejorar la calidad en la gestion guber-
namental, a dar cumplimiento a la Ley del Servicio Profesional de Carrera para ga-
rantizar la seleccion y permanencia del personal mejor calificado en la Administra-
cion Publica Federal, y a intensificar el uso de las tecnologias de la informacion y
comunicacion en los servicios que se otorgan. De igual modo, se reportan las accio-
nes adoptadas para simplificar los procedimientos regulatorios que permitan minimi-
zar costos de cumplimiento de tramites a los particulares; asi como los procedimien-
tos adoptados para obtener un menor costo de administracion de la estructura
burocratica que libere recursos para ofrecer una mayor cobertura de servicios a la
sociedad.

El Informe que se rinde muestra que durante 2005 se continué avanzando en el
cumplimiento de los objetivos establecidos en el Plan Nacional de Desarrollo 2001-
2006, particularmente en el &mbito del desarrollo humano y social. Ademas, destaca
el fortalecimiento de la estabilidad macroeconémica y el incremento de la produccion
que por cuarto afio consecutivo se logré, aun cuando éste presenta un ritmo que no
ha sido suficiente para satisfacer adecuadamente las necesidades de una poblacion
en constante crecimiento. En cuanto a seguridad publica y procuracion de justicia,
no obstante que se ha detenido y procesado a un importante nimero de delincuen-
tes y organizaciones criminales se observa todavia un alto indice delictivo. Por ello,
es urgente avanzar en la aprobacion de las reformas estructurales propuestas en
materia laboral, fiscal, energética y para la creacion de un nuevo Sistema de Seguri-
dad Publica y de Justicia Penal, a fin de impulsar el incremento sostenido de la pro-
ductividad y la competitividad general del pais que permitan elevar el potencial de
crecimiento de la economia nacional y consolidar los avances del desarrollo econo-
mico con seguridad publica y justicia social.
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1. Desarrollo Humano y Social

e

o

NNy

_LAS FamiLIAS
QUE REALMENT

LO NECESITAN
PUEDEN TENER

Introduccion

Poblacion

a politica demografica de la presente administracion
se planted el proposito fundamental de contribuir a

armonizar el crecimiento y la distribucion de la
poblacion en el territorio con las exigencias del desarrollo
sustentable, a fin de mejorar la calidad de vida de los mexi-
canos. Por ello, se han promovido acciones en los niveles
estatal y municipal en el marco del federalismo, orientadas
a evaluar las estrategias y programas de desarrollo que
inciden y son afectados por las tendencias poblacionales, y
a consolidar una cultura demografica que fomente la
prevision, la planeacion y las decisiones libres, informa-
das y responsables en esta materia.

Demografia y Politicas Publicas

e Generacion de indicadores demograficos para apo-
yar la planeacion y evaluacion de las politicas
publicas
= Durante 2005 se efectuaron diversos ejercicios de

prospectiva demografica, social y economica Uti-
les para trazar escenarios futuros, alimentar las
decisiones gubernamentales, orientar los criterios
de asignacioén de recursos e identificar a los grupos
prioritarios de la poblacion que requieren de aten-
cion especial. En ese sentido, destacan los si-
guientes insumos sociodemogréficos:

— Estudios prospectivos sobre los objetivos de
Desarrollo del Milenio, publicados por el Con-
sejo Nacional de Poblacion (CONAPO) bajo el
titulo de México ante los Desafios de Desarro-
llo del Milenio.

— La desigualdad en la distribucion del ingreso
monetario en México.

— Proyecciones de indigenas de México y de las
entidades federativas 2000-2010.

— Principales causas de muerte en las etapas
del curso de vida 1980-2002 de los esta-
dos de Baja California, Coahuila, Hidalgo y
Veracruz.

— La fecundidad en México, niveles y tendencias
recientes.
o Descentralizacion de la politica demografica

= Con el objetivo de fortalecer las capacidades esta-
tales para integrar los asuntos de poblacion a la
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planeacion para el desarrollo y avanzar en la des-
centralizacion de recursos, atribuciones y compe-
tencias, se destacan durante 2005 las siguientes
acciones:

— Se suscribieron Acuerdos de Coordinacion
entre el CONAPO y los ejecutivos de los go-
biernos estatales de Hidalgo y Guerrero.

— A través del Programa de Pais, se transfirieron
recursos de la cooperacion internacional por
un monto de 657 mil dolares a los ocho es-
tados prioritarios para la politica de pobla-
cion: Chiapas, Guerrero, Hidalgo, Michoacan,
Oaxaca, Quintana Roo, San Luis Potosi y
Zacatecas, afin de realizar proyectos estra-
tégicos de promocion de la salud sexual y
reproductiva de jovenes e indigenas, de am-
pliacion de la cultura demogréfica, de actua-
lizacién y desarrollo técnico del personal, asi
como acciones de fortalecimiento institucional
de los consejos estatales y municipales de
poblacion.

— Se brindaron 3 850 asesorias, apoyos técnicos
e institucionales a los Consejos Estatales de
Poblacién (COESPO), lo que represento un in-
cremento de 82 por ciento respecto a 2004.

— En el seno de la Comision Consultiva de
Enlace con las Entidades Federativas, el
CONAPO impulsd una estrategia de organi-
zacion y coordinacion regional instalando
cuatro subcomisiones regionales, que desa-
rrollaron 11 proyectos entre los que destacan
la integracion de sistemas regionales de in-
formacién sociodemografica, talleres de capa-
citacion y foros de discusion, facilitandose asi
el intercambio técnico y la optimizacion de re-
cursos entre los COESPO.

— En 2005, el indice de Fortalecimiento Institu-
cional, que mide los avances en el desarrolio
institucional de los COESPO y las capacidades
locales para ejecutar, dar seguimiento y eva-
luar la aplicacion de la politica de poblacion en
los estados se ubico en 0.698, lo que re-
presentd un incremento de 10 por ciento res-
pecto de 2004 y equivale a 97.1 por ciento con
relacién a la meta de 0.719 para 2006.

e Acciones de educacion y salud orientadas a prote-
ger el ejercicio de los derechos reproductivos y a
consolidar una amplia cultura demografica

Para promover el cuidado de la salud sexual y re-
productiva se transmitieron 222 392 impactos de
cuatro mensajes de television y dos de radio; y pa-
ra brindar informacion y orientacion oportuna en la
materia, se atendié a cerca de 50 mil usuarios du-

rante 2005, a través de la utilizacion del servicio
telefonico Planificatel.

El sitio Planificanet recibio 10 382 consultas, en
su primer aflo de operacion, y se consolida co-
mo un espacio especializado de informacion cien-
tifica, ilustrada y didactica sobre salud sexual y
reproductiva.

Se puso en marcha la primera etapa de una amplia
estrategia de comunicacion e informacion en apo-
yo a la salud reproductiva de la poblacién indige-
na que registra los mayores niveles de mortalidad
materna e infantil, y la mayor demanda insatisfe-
cha de métodos de planificacion familiar mediante
la divulgacién de 13 capsulas informativas que tu-
vieron un total de 21 456 impactos radiofonicos,
a través de la red de radiodifusoras de la Co-
mision Nacional para el Desarrollo de los Pueblos
Indigenas.

Se transmitid un mensaje de television con 11 340
impactos para promover actitudes de prevision y
planeacion sobre las implicaciones del envejeci-
miento demografico en las personas, las familias y
la sociedad en su conjunto.

Se impartid el curso Hablemos de sexualidad en
la escuela secundaria, con valor curricular, a
docentes de los estados de Campeche, Michoa-
can, Oaxaca, Puebla, Quintana Roo, Tabasco y
Veracruz, mediante la capacitacion de 208 facilita-
dores, con el proposito de fortalecer los procesos
educativos y didacticos sobre sexualidad y salud
reproductiva.

— El programa semanal de radio Zona Libre
cumplié en 2005, 20 afios de transmision in-
interrumpida, elaborando 52 programas con
temas de interés para los adolescentes y jo-
venes de la zona metropolitana de la ciudad
de México. Posteriormente, los programas se
retransmitieron por el sistema Edusat de la
Secretaria de Educacion Publica.

Se continuo avanzando en los programas de plani-
ficacion familiar y salud reproductiva, y se estima
que en 2005, 14.5 millones de mujeres en edad
fértil usaron algin método para regular su fecun-
didad, aumentando a casi tres de cada cuatro la
proporcion de usuarias unidas o casadas.

e Modernizacion integral del Registro Civil

Los registros civiles de las entidades federativas
capturaron en 2005, 5.2 millones de actas del
estado civil de las personas, para un total acumu-
lado de 117.7 millones, que representd 4.6 por
ciento mas de lo alcanzado al cierre de 2004,
y 53.4 por ciento respecto al inventario de 220.5
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millones de registros del archivo historico a captu-
rar a nivel nacional.

= E| equipamiento informatico avanzo en 120 oficia-
lias y/o juzgados del Registro Civil, llegando a un
total de 1 879, lo que significa 6.8 por ciento méas
en relacion a lo registrado al finalizar el afio 2004 y
76.4 por ciento de avance respecto a las 2 460 ofi-
cialias a equipar.

= Se implantd en 81 oficialias y/o juzgados del
Registro Civil el uso de sistemas de inscripcion y
certificacion de los actos del estado civil de las
personas, con lo que se llegd a un total de 1 514,
es decir, 5.7 por ciento mas con relacién a las
1433 que lo utilizaban en 2004.

= Laimplantacion del formato Unico de certificacion
de los actos del estado civil de las personas con
medidas de alta seguridad, se realizé durante 2005
en 861 oficialias y/o juzgados del Registro Civil de
31 entidades federativas, llegdndose a un total
de 3 828, lo que representd 29 por ciento de in-
cremento en relacion a las 2 967 que lo utilizaban
en 2004.

= Con la finalidad de asegurar la continuidad de las
acciones de modernizacion integral del Registro
Civil, se llevo a cabo la XxVvI Reunion del Consejo
Nacional de Funcionarios del Registro Civil, asi
€Omo cinco reuniones regionales.

e Clave Unica de Registro de Poblacién (CURP)

* En 2005 se asignaron 9 085 875 claves, sumando
un total acumulado de 117 674 549. Lo anterior re-
presentd un avance de 8.4 por ciento con relacion
a lo acumulado en 2004.

* Se obtuvo autorizacion, durante la XXV Sesion de
la Comisién Intersecretarial para la Adopcion y Uso
de la CURP, para incorporar la participacion de la
iniciativa privada en la entrega de la CURP.

Gréfico 1

Se desarrollo durante 2005, conjuntamente con la
Coordinacion General del Sistema Nacional e-México,
una solucion para que a través de su servidor se co-
necten las dependencias de la Administracion Publica
Federal (APF) y publiquen la consulta e impresion de
la CURP en sus portales. Asimismo, se realizaron
trabajos dirigidos a instalar los servicios de consulta
e impresion de la CURP en los portales estatales de
Aguascalientes, Colima, Durango, Guanajuato, Jalisco,
Nayarit, Nuevo Leon, Oaxaca, Querétaro y Veracruz.

Registro y Credencializacion de la Administracion
Publica Federal

= La Comision Intersecretarial para la Instrumenta-
cion del Programa de Integracion del Registro
Nacional de Poblacion, llevo a cabo en 2005, cinco
reuniones con la finalidad de consolidar y
homologar los distintos procesos de registro e
identificacion de las dependencias y entidades de
la APF obteniéndose entre otros, los siguientes
resultados:

Se aprobaron los manuales técnicos de captu-
ra e intercambio de informacion.

Se elabord un proyecto de convenio de
colaboracién y cooperacion, el cual serd
acompafiado de un anexo técnico aln en
proceso, entre la Secretaria de Seguridad Pu-
blica y la Secretaria de Gobernacion para
la  Prestacion del Servicio de Unicidad
Biométrico.

Evolucién Demografica

A fines de 2005, el Instituto Nacional de Estadistica,
Geografia e Informatica llevé a cabo el Il Conteo de
Poblacion y Vivienda, y sus resultados preliminares
mas relevantes son los siguientes:

) . 1 y ) 1
Indicadores demograficos, 2000-2005 Poblacion y esperanza de vida, 2000-2005
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1/ Proyecciones a mitad de afo.
FUENTE: Secretaria de Gobernacion. Consejo Nacional de Poblacion.
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La poblacion ascendio a 103.1 millones de habi-
tantes, casi seis millones mas que los 97.5 millo-
nes registrados en el Censo del alo 2000. De ello
se desprende un aumento anual cercano al millon
de personas a lo largo del lustro, asi como una ta-
sa media de crecimiento de 1 por ciento.

Las cinco entidades federativas mas pobladas
(Distrito Federal, Estado de México, Jalisco, Pue-
bla y Veracruz), concentran poco mas del 40 por
ciento de los residentes del pais.

El crecimiento medio anual de los habitantes de
Chihuahua registré, en el Ultimo quinquenio, una
magnitud similar a la nacional; y mientras que
Quintana Roo observo el mayor aumento, 4.7 por
ciento, los estados de Michoacan y Zacatecas re-
gistraron un crecimiento nulo.

La evolucion de la composicion demografica en Méxi-

co de acuerdo con las actuales

proyecciones del

Consejo Nacional de Poblacion ¥ refleja una persis-
tente disminucion de la mortalidad y de la fecundidad,
asi como la transformacion de la estructura de la po-
blacion por edades hacia una mayor participacion de
los grupos en edad de trabajar y de adultos mayores.
En ese sentido:

La tasa de fecundidad continu6 descendiendo en
2005 hasta un promedio de 2.1 hijos por mujer, 0.3
menos con respecto al de 2.4 observado en 2000,
gracias a la amplia aceptacion de los programas
de planificacion familiar y salud reproductiva. Asi-
mismo, la proporcidn de mujeres unidas en edad
fértil que usa medios de regulacion de la fecundi-
dad se ha elevado de 70.7 a 73.7 por ciento en el
mismo lapso.

Durante 2005 se estima el nacimiento de menos de
dos millones de personas, asi como el fallecimien-
to de 474 mil, lo cual deriva en un incremento de
1.5 millones, esto es, una tasa de crecimiento
anual de 1.39 por ciento, cifras inferiores a 1.7 mi-
llones y 1.66 por ciento registradas en 2000.

La emigracion de mexicanos hacia el exterior se
mantuvo en aumento, asi en 2005 la pérdida
neta fue de 400 mil personas, lo cual redujo el in-
cremento poblacional (exceso de nacimientos
sobre defunciones) a 1.1 millones y la tasa de cre-
cimiento total a 1.02 por ciento, frente a 1.28

' La poblacion base de las proyecciones proviene del Censo
General de Poblacion y Vivienda 2000, cuya cifra de 97.5 millo-
nes se corrigio, mediante el método de conciliacion intercensal
del cual se obtuvo 2.54 por ciento de omision. La poblacion base
a mitad del afio 2000 se estimé en 100.6 millones de personas.

Gréfico 2

millones y 1.27 por ciento al inicio de la actual
administracion.?

En consecuencia, se estima que la poblacion de
México alcanzo la cifra de 106.5 millones a media-
dos de 2005, la cual represento un incremento de
1.1 millones, con respecto al nimero de habitantes
del pais en 2004 y 5.9 millones mas que en 2000.

La cobertura y el avance de los servicios de salud
han implicado que la vida media de los mexicanos
siga en ascenso y en 2005 se haya ubicado en
75.4 afios (77.9 para las mujeres y 73.0 para los
hombres), un aumento de 1.4 afios con respecto a
2000, equivalente a una reduccion de casi 10 por
ciento del riesgo de fallecer. La disminucion de la
tasa de mortalidad infantil ha sido aln mas signifi-
cativa, con un descenso de 19 por ciento, ya que
bajo de 233 decesos de menores de un ano por
cada 10 mil nacidos vivos en 2000 a 188 en 2005.

Distribucion de la poblacién por grupos de edad,

000-14 afios

2000-2005

(Porcentajes)

€ 15-64 afos

065 afios y mas |

FUENTE: Secretaria de Gobernacion. Consejo Nacional de Poblacion.

El paulatino envejecimiento que refleja la estructu-
ra de la poblacion por grupos de edad prevalece.
En ese sentido, durante 2005:

— El nimero de nifios y adolescentes (menores
de 15 afios) continu6 disminuyendo para ubi-
carse en 32 millones en 2005, 4.7 por ciento
menos que en 2000.

7 | a tasa de crecimiento medio anual, de acuerdo con la enume-
racion del Censo de 2000 y los resultados preliminares del Con-
teo de 2005, asciende a 0.99 por ciento, mientras la derivada
de las proyecciones demogréficas vigentes del CONAPO es de
1.14 por ciento promedio anual durante el quinguenio. Una vez
que se disponga de los resultados definitivos del Conteo de
2005 y se cuente con informacion fidedigna de las variables
demograficas (fecundidad, mortalidad y migracion interna e in-
ternacional), sera posible identificar el origen de las diferencias
en el crecimiento poblacional del periodo 2000-2005.
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— Las personas en edades laborales (15 a 64
afios), en cambio, continuaron aumentando
hasta llegar a 68.8 millones en 2005, es decir,
este segmento se incrementd en 6.5 millones
al cabo del ultimo quinguenio.

— El crecimiento de los adultos mayores ha sido
proporcionalmente el mas alto, ya que el total
de 5.6 millones alcanzado en 2005 represento
un acrecentamiento de 941 mil con respecto a
2000, 20 por ciento en estos cinco afios.

e Brechas demograficas entre las entidades
federativas

El rezago demografico entre las entidades federa-
tivas se ha abatido paulatinamente a lo largo de la
actual administracion:

— En cuanto a los niveles de la fecundidad, la
diferencia en el promedio de hijos por mujer
de 1.32 en 2000 entre Guerrero y el Distrito
Federal, se ha reducido a 0.71 en 2005.

— La brecha en la esperanza de vida también se
ha cerrado significativamente de 3.08 afios en
2000 entre Baja California y Chiapas, a 2.77
afios en 2005. Asimismo el riesgo de morir se
redujo en 9.9 por ciento en Chiapas 'y 9.1 por
ciento en Baja California.

— El descenso mas rapido de la fecundidad
en Quintana Roo que en el Distrito Federal, en
estos Ultimos cinco afios, provoco que la dife-
rencia en las tasas medias anuales de creci-
miento se redujera en 25 por ciento. Por otro
lado, la intensidad y orientacion de la migra-
cion interna e internacional, que afecté a am-
bas entidades, se expresd en una disminucion
de la brecha en el crecimiento total entre
las mismas en 18 por ciento durante esta
administracion.

o Distribucion por localidades

El Sistema Urbano Nacional sigue creciendo, agre-
gandose 12 ciudades en el transcurso de la actual
administracion, para llegar a un total de 369 con la
siguiente distribucion por tamafo en 2005: 280 ciu-
dades pequefias (de 15 mil @ menos de 100 mil
habitantes), 80 de tamafio intermedio (de 100 mil a
menos de un millén) y nueve grandes (un millon o
mas residentes).

— La migracion interna ha originado que durante
el curso de la actual administracion, ademéas
de las nuevas 12 ciudades, se hayan agrega-
do 83 al conjunto de las localidades mixtas o
en transicion rural-urbana (2 500 a 14 999
habitantes).

— En conjunto, las 369 ciudades albergan 73.6
millones de individuos en 2005, cifra que es

4.8 millones, 7 por ciento, superior a la regis-
trada en 2000. ¥

— Las ciudades pequefias de 50 mil a 99 999
habitantes conforman el grupo méas dinamico,
ya que su poblacion en 2005 es 13.8 por cien-
to mayor que en 2000, mientras en las medias
el incremento es de 7.7 por ciento, en las
grandes de 6.6 por ciento y en las pequefias,
de menos de 50 mil residentes, de 2.8 por
ciento.

¢ Flujos migratorios internos

* En 2005, cerca de 900 mil personas mudaron su
residencia de una entidad federativa hacia otra, re-
presentando un incremento anual de 3.6 por cien-
to. Las principales causas de la migracion interna
son laborales (37.1 por ciento) y familiares (21.4
por ciento) y, en menor grado, por motivo de estu-
dios (4.1 por ciento), de salud (1.9 por ciento) y de
violencia o inseguridad (1.6 por ciento).

= Se ha buscado ampliar y diversificar las opciones
migratorias de las personas mediante acuerdos
entre los tres ordenes de gobierno, orientados a
mejorar las condiciones de habitabilidad de las
ciudades y a fortalecer la infraestructura y los ser-
vicios sociales de las comunidades rurales.

= El Estado de México prevalece como la entidad fe-
derativa hacia donde acude el flujo de personas
mas elevado (165 656) y el Distrito Federal de
donde se emigra (178 750).

= Poco menos de la mitad (45 por ciento) del total de
casi un millon de personas que se desplazaron
de una localidad a otra durante 2005, establecié su
nueva residencia en alguna de las 80 ciudades
medias, la mayoria (67.5 por ciento) parti6 de otra
ciudad.

= En términos proporcionales, las ciudades interme-
dias conservan la mayor tasa de inmigracion con
1.31 por ciento anual, seguidas de las ciudades
de entre 50 mil y 99 999 habitantes con 1.23 por
ciento.

= La emigracion rural continua siendo cuantiosa, ya
que 168 mil, 0.7 por ciento de los residentes en lo-
calidades con menos de 2 500 habitantes, se des-

' La variacion en el nimero y tamafo de las ciudades para el
periodo 2000-2004, respecto a los reportados en Informes ante-
riores, se debe a la actualizacién de las ciudades que integran
el Sistema Urbano Nacional, resultado de la delimitacion de las
zonas metropolitanas de México, acordada por la Secretaria de
Desarrollo Social, el Consejo Nacional de Poblacion y el Instituto
Nacional de Estadistica, Geografia e Informatica.
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plazaron a alguna de las 369 ciudades; y 61 mil,
0.3 por ciento, se movilizaron hacia las localidades
mixtas o a otra localidad rural.

Gasto Programable en Desarrollo
Social

En el marco de la Estrategia “Contigo”, durante 2005 el
Gobierno de la Republica continué apoyando de manera
integral la ejecucion de acciones y programas en materia de
desarrollo social, con el propdsito fundamental de coadyu-
var a la superacion de la pobreza extrema de importantes
sectores de la poblacion, particularmente a través del pro-
grama Oportunidades. La aplicacion efectiva de esta estra-
tegia y la consolidacion de la estabilidad econdmica han
repercutido favorablemente en el bienestar social.

En 2005 se fortalecieron las asignaciones presupuestarias
destinadas a los programas sociales, especiaimente a los
rubros de educacion, salud y seguridad social; provision de
servicios de asistencia social, agua potable y alcantarillado;
a los programas orientados a fomentar la generacion y
adquisicion de vivienda; y el desarrollo urbano y regional.
De esta forma, se avanz6 en el cumplimiento de las metas

Cuadro 1

fijadas por la presente administracion en materia de comba-
te eficaz de la pobreza e impulso al desarrollo social, a
pesar de que el pais no ha alcanzado las tasas de creci-
miento economico para la generacion de los empleos mejor
remunerados que la ciudadania demanda.

o Al cierre del ejercicio fiscal 2005, el gasto programable
en desarrollo social ascendié a 858 349.9 millones de
pesos, monto superior en 7.2 por ciento en términos
reales respecto a la cifra registrada en 2004. Esta can-
tidad representd el 59.1 por ciento del total del gasto
programable del sector publico presupuestario, 0.6
puntos porcentuales mas que el afio anterior.

= Dicho gasto como proporcion del Producto Interno
Bruto (PIB), alcanz6 el 10.2 por ciento, incremen-
tandose en 0.2 décimas de punto porcentual entre
2004 y 2005.

= Del total del gasto en desarrollo social, el 39.2 por
ciento se canalizd a la provision de servicios de
educacion; 22.7 por ciento a seguridad social; 20.9
por ciento para servicios de salud; y el 17.2 por
ciento restante se utilizo para apoyar las &reas de
urbanizacion, vivienda y desarrollo regional, agua
potable y alcantarillado, y asistencia social.

Gasto programable en desarrollo social, 2004-2005
(Millones de pesos)

Diario de los Debates de la Camara de Diputados

ota s X 8 349. p
Educacion 305 561.5 313240.0 336 865.3 6.0
Salud 154 056.4 207 3521 179637.8 . 12.1
Seguridad social 176 9471 175058.9 194 804.2 113 59
Urbanizacion, vivienda y desarrollo
regional 107 475.6 86 376.2 111533.5 1291 -0.2
Agua potable y alcantarillado 55720 8970.9 10 006.8 115 72.7
Asistencia social 20430.4 244450 25502.3 104.3 20.0
Porcentaje del gasto respecto al PIB 10.0 9.7 10.2 105.2

1/ Debido al redondeo de cifras, la suma de los parciales puede no coincidir con el total.
FUENTE: Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.
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1.1 EDUCACION PARA EL CAMBIO

La educacion constituye el eje fundamental del desarrollo
social, cultural, cientifico, tecnologico, econdmico y politico
de la nacion. El papel central que el Gobierno de la Repu-
blica le otorga a la educacion, se ha reflejado en los niveles
crecientes del gasto asignado a este renglén y al conjunto
de acciones, iniciativas y programas establecidos para alcan-
zar una educacion con equidad, calidad y vanguardista.

Gasto Nacional y Federal en Educa-

ciéon

e Para el gjercicio 2005, se estima que el gasto nacional
para la educacion (incluye la aportacion de la Federa-
cion, los gobiemos estatales y municipales, asi como
de los particulares), ascienda a 587 093.6 millones de
pesos, cantidad 6 por ciento superior en términos
reales, a lo registrado en 2004 y 31 por ciento real mas
alo ejercido al inicio de la actual administracion.

Grafico 3

En 2005, el 77.2 por ciento de los recursos para la
educacion correspondio al gasto publico, y el 22.8
por ciento restante a los particulares, porcentajes
que en 2000 fueron de 78.3 y 21.7, respectiva-
mente.

Participacion del gasto nacional y piblico federal en

educacion respecto al PIB, 2000-2005

(Porcentajes)
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1/ Presupuesto autorizado.
FUENTE: Secretaria de Hacienda y Creédito Publico con datos de la

Secretaria de Educacion Publica

¢ El gasto pblico federal de la Secretaria de Educacion
Plblica (SEP) y de otras dependencias del Gobierno
Federal, ascendi en 2005 a 357 363.3 millones de pe-
so0s, monto que representa incrementos reales del 5
por ciento respecto a lo ejercido en 2004, y 25.8 por
ciento con relacion al afio 2000.



Afio II1, Segundo Periodo, 4 de abril de 2006 / Anexo I

20

Diario de los Debates de la Camara de Diputados

= El 63 por ciento de este gasto correspondio a la
educacion basica, mientras que la educacion me-
dia superior y superior captaron 10.9 y 19.1 por
ciento, respectivamente. El porcentaje restante se
empled en otros servicios sustantivos proporciona-
dos por la SEP, asi como en las tareas de la admi-
nistracion central.

* En estos renglones, el mayor crecimiento del gasto
respecto al afio 2004 se registré en la educacion me-
dia superior con el 18.1 por ciento real, derivado de la
recomposicion poblacional y de la aplicacion de una
politica que hace obligatoria la educacion secunda-
ria. En el mismo lapso, la educacion basica y la
superior tuvieron crecimientos porcentuales reales
de 3.4y 4.1, en ese orden.

o El gasto promedio por alumno también se incremento
en términos reales. Para 2005, este gasto se estimé en
10.6 miles de pesos en educacion preescolar, 9.5
en primaria y 14.7 en secundaria. En la educacion me-
dia superior y superior, estos valores correspondieron a
20.7 y 46.3 miles de pesos, respectivamente.

= En este rubro, el mayor crecimiento del gasto por
alumno respecto al afo 2004 se presentd en edu-
cacion preescolar con el 3 por ciento real; la
educacion primaria y secundaria tuvieron un incre-
mento de 2.6 y 2.4 por ciento, respectivamente; el
bachillerato y la educacion superior aumentaron en
2.1 por ciento; y el servicio de educacion profesional
media crecio en 1.8 por ciento.

1.1.1 Cobertura del Sistema Educati-
vo Nacional

La expansion de la matricula del sistema educativo continta
siendo uno de los principales retos del sector. Actuaimente
existe el compromiso de una educacion basica obligatoria de
11 afos y se identifica la mayor presion de la demanda
de espacios en la educacion media superior y superior, que
implica una mayor inversion para ampliar la infraestructura
educativa.

El promedio de estudios de la poblacion para el ciclo esco-
lar 2005-2006 se estima en 8.2 grados, en comparacion a
los 7.6 registrados en el ciclo escolar 2000-2001; en ese
periodo también disminuyo el indice nacional de analfabe-
tismo, de 9.2 a 8 puntos porcentuales de la poblacion de 15
afos y mas. No obstante los avances, aun se requiere de
grandes esfuerzos para alcanzar los niveles de escolaridad
de paises desarrollados.

Sistema Escolarizado

Para el ciclo 2005-2006, la cobertura del Sistema Edu-
cativo Nacional en su modalidad escolarizada registro
a 32.4 millones de alumnos, lo cual representa el 1.9
por ciento més respecto al ciclo inmediato anterior y
2.8 millones de estudiantes que se incorporan bajo al-
gun nivel educativo en los cinco afios de la presente
administracion. Asi, en la actualidad, uno de cada tres
mexicanos se beneficia con el servicio educativo en su
modalidad escolarizada.

Grafico 4
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FUENTE: Secretaria de Educacion Publica

Educacion Basica

En el presente ciclo escolar, se beneficia con la educa-
cion basica a 25 millones de alumnos, muy cerca de la
cobertura universal. En la educacion preescolar se
atiende al 18 por ciento, el 58 por ciento asiste a la
educacion primaria y el 24 por ciento a la secundaria.

La educacion para los nifos de cuatro y cinco
afios es obligatoria desde 2005, de conformidad
con las reformas al Articulo Tercero Constitucional,
razédn por la cual su matricula ha experimentado un
fuerte crecimiento, alcanzando para el ciclo escolar
2005-2006 una cobertura de casi 4.5 millones de
alumnos, lo que significa 9.8 por ciento mas de ni-
fios atendidos que en 2004-2005 y 32.4 por ciento
mas que en 2000-2001. El porcentaje de atencion
de la matricula respecto al grupo de poblacion de
cuatro y cinco afios fue de 95.8 por ciento.
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— EI51.2 por ciento de los alumnos se atiende en
Grafico 5 el servicio de secundaria general, el 28.2 por
ciento en la secundaria técnica y el 20.6
por ciento en la telesecundaria. Estas propor-

Matricula de educacion bésica, ciones en el ano 2000 fueron de 52.1, 28.2 y
2000-2001/2005-2006 19.7 por ciento, respectivamente.
(Millones de alumnos)

— Con la ampliacién de la infraestructura, princi-
palmente del servicio de telesecundaria en las
zonas rurales, por cada 100 alumnos que
concluyen la educacion primaria, 95 ingresan

Primaria

Secundaria ala secundaria.
36 , Presscdar — El porcentaje de atencion de la matricula total
20002001 2002-2003  2004-2005  2005-2006¢ respecto al grupo de poblacion de 13 y 15

afios fue de 88.9 por ciento.

e/ Cifras estimadas
FUENTE: Secretaria de Educacion Publica. L, . . .
Educacion Media Superior y Superior

= Debido a la disminucion gradual de la poblacién jo-

ven del pais, los educandos inscritos en educacion e La matricula de educacion media superior y superior
primaria han registrado un paulatino decremento, participd con el 18.8 por ciento en la ensefianza del to-
atendiendo en 2005-2006 a 14.5 millones de alum- tal del Sistema Educativo Nacional Escolarizado y mos-
nos, cantidad 1.4 por ciento menor a la del ciclo tro un crecimiento de 22 por ciento durante esta admi-
inmediato anterior, e inferior en 1.2 por ciento res- nistracion, muy superior al 5.9 de incremento porcen-
pecto al inicio de esta administracion. tual observado en ese mismo lapso en la educacion
* En la educacion secundaria, que es de caracter basica.
obligatorio a partir de 1993, se atienden en el ciclo e La expansion de la educacién secundaria en los lti-
2005-2006 a 6 millones de alumnos, 85 mil estu- mos afios se refleja en un crecimiento significativo en

diantes mas respecto al ciclo inmediato anterior. la demanda de la educacion media superior, que para

Cuadro 2

Matricula de educacion media superior y superior, 2000-2001/2005-2006
(Miles de alumnos)

Total 50037 52676 55321 57665 59328 61044 220 29
Educacién Media Superior" 29558 31205 32953 34437 35479 3658.8 238 31
Profesional Técnico 3615 356.3 369.2 3598 362.8 3572 12 15
Bachillerato General 17629 18663 19775 20788 21461 22232 21 36
Bachillerato Tecnologico 8313 8979 958.7 1005.0 10390 1078.4 297 38
Educacion Superior 2047.9 21471 22368 23228 23849 24456 194 25
Normal Licenciatura 2009 184.1 166.9 1855 1463 1418 -29.4 3.1
Lodalra Unverstara ¥ 7180 18305 19316 20036 20877 21470 20 28
ecnologica
Posgrado 1289 1325 1383 1436 1509 156.8 216 39

1/ La suma de los parciales puede no corresponder al total debido al redondeo de las cifras
FUENTE' Secretaria de Educacion Piblica
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el ciclo escolar 2005-2006 atiende a 3.7 millones de
alumnos, 110.9 miles mas que los del periodo pasado
y representa un incremento de 23.8 por ciento respecto
al ciclo 2000-2001.

= En el nivel de bachillerato se inscribieron en el ¢i-
clo 2005-2006, mas de 3.3 millones de alumnos,
116.5 mil jovenes mas que en el ciclo inmediato
anterior y 707.4 miles adicionales a los que asistie-
ron en el ciclo 2000-2001.

— EI67.3 por ciento asiste a planteles de bachi-
llerato general y en el bachillerato tecnologico
el 32.7 por ciento.

— EI 79.6 por ciento de alumnos corresponde a
planteles de servicio publico y 20.4 por ciento
a los privados. En el ciclo escolar 2000-2001
estas proporciones fueron de 78.3 y 21.7 por
ciento, en el mismo orden.

* En el nivel profesional medio (técnico) se atiende
a 357.2 mil alumnos, de los cuales 68.3 por ciento
se registro en planteles del Colegio Nacional de
Educacion Profesional Técnica (CONALEP).

En los cinco afios de la actual administracion, la ma-
tricula de educacion superior en su sistema escolari-
zado se incremento en 398 mil alumnos, lo que signifi-
ca un crecimiento de 19.4 por ciento, alcanzando para
el presente ciclo escolar una cobertura de 2.4 millones
de alumnos.

= El 5.8 por ciento corresponde a la educacion nor-
mal, 87.8 por ciento a la licenciatura universitaria y

Cuadro 3

tecnolégica, asi como al nivel de profesional aso-
ciado o técnico superior, mientras que al posgrado
asistio el 6.4 por ciento.

* El mayor crecimiento en los Ultimos cinco afios, se
registré en posgrado y en la licenciatura universita-
ria y tecnologica con un incremento acumulado de
216y 25 por ciento, respectivamente.

= En la presente administracion se crearon las uni-
versidades politécnicas con un modelo educativo
que busca que los alumnos adquieran capacidades
generales para aprender y actualizarse; para iden-
tificar, plantear y resolver problemas; para formular
y gestionar proyectos; y para comunicarse de ma-
nera efectiva en espafiol y en inglés. La oferta
educativa de estas universidades pretende favore-
cer el aprendizaje a través de situaciones reales,
que se reflejen en los contenidos de los progra-
mas. Actualmente existen 18 universidades poli-
técnicas en diversos estados, impartiendo educa-
cibn de buena calidad, pertinentes a las necesida-
des del entorno productivo.

Indicadores de Rendimiento Escolar

En lo que va del actual gobierno, los indicadores que
muestran el desempeiio escolar de los distintos tipos
y niveles educativos, tuvieron resultados favorables,
particularmente en la reduccion de los niveles de re-
probacion y desercion en los niveles de primaria y se-

Eficiencia Terminal (%)

Primaria 86.3 87.7 882
Secundaria 749 7T 78.4
Profesional medio (Técnico) 445 46.6 47.0
Bachillerato 593 588 611
Desercion (%)
Primaria 19 16 17
Secundaria 83 73 74
Profesional medio (Técnico) 248 254 253
Bachillerato 165 158 16.4
Superior 83 82 87
Reprobacion (%)
Primaria 6.0 57 54
Secundaria 208 197 181
Profesional medio (Técnico) 240 254 26.9
Bachillerato 390 392 378

FUENTE: Secretaria de Educacion Plblica

887
789
472
60.0

18
74
247
168
8.4

52
192
248
388

897 918 6.4 23
788 792 57 05
477 470 56 15
60.1 605 20 0.7
1.7 12 -368 -29.4
71 71 -145 0.0
236 251 12 6.4
163 15.4 6.7 -565
8.6 8.1 2.4 -68
50 43 -283 -140
18.4 180 -138 22
242 2441 04 0.4
379 378 3.1 03



Diario de los Debates de la CAmara de Diputados 23 Afio I11, Segundo Periodo, 4 de abril de 2006 / Anexo I

cundaria. En los niveles de media superior destaca el Capacitacion paray en el Trabajo
incremento en la eficiencia terminal, debido a los avan-
ces que muestra la reforma curricular.

e Este servicio proporciona a los adultos habilidades y
destrezas mediante diversas actividades de formacion
para el trabajo, siendo atendidos 1.3 millones de per-

Educacion para la Vida y el Trabajo sonas en el ciclo escolar 2005-2006, 4.1 por ciento

mayor a la del afio anterior y 23.7 por ciento méas de los

que se capacitaron al inicio de la actual administracion.

o El Instituto Nacional para la Educacion de los Adultos
(INEA) asumio en la presente administracion una nueva
forma de atencion educativa, la cual se distingue por su
carécter innovador y la continuidad de los procesos de
ensefianza que permite a los usuarios adquirir habili-
dades y capacidades Utiles en la busqueda de una me-
jor calidad de vida.

= Durante 2005 se atendieron a 2 613 505 adultos,
de los cuales el 97.7 por ciento se cubrié mediante
el Modelo de Educacion para la Vida y el Trabajo
(MEVYT), con un incremento de 0.6 por ciento res-
pecto a los registrados en 2004. Del total de alum-
nos atendidos, el 40.3 por ciento concluy? la alfa-
betizacién, la primaria o la secundaria.

Grafico 6

= El 64.4 por ciento de la demanda se atendio me-
diante el servicio publico y el 35.6 por ciento en
planteles particulares. En 2000, estas proporcio-
nes fueron de 559 y 44.1 por ciento, respectiva-
644 mente.

Porcentaje de adultos que concluyen sus estudios en el
MEVYT, 2000-2005

465 . .
— 1.1.2 Innovacion para una Educacion

de Calidad y a la Vanguardia

¥ Y Y v Y Y o La innovacion constituye el medio fundamental para trans-
200 2001 202 2008 2004 205 formar la educacion a los niveles de excelencia que plantea
[—#—Atabetzaotn % Prmara _—A— Secunderia | la politica educativa actual. Obedece ademés a demandas
e/ Cifras estimadas de la sociedad y a cambios a nivel mundial, en donde el
FUENTE Secretaria de Educacion Pblica ritmo del desarrollo cientifico y tecnologico, y el avance de la
informatica y las telecomunicaciones imponen la necesidad
de actualizarse para enfrentar los retos de la globalizacion.

= Al cierre de 2005 se encontraban en operacion un
total de 2 531 Pl@zas comunitarias, de las cuales ~ Programa Escuelas de Calidad
fueron 1 716 institucionales, 641 en colaboracion y
174 en el extranjero. Con esta modalidad de servi-

k ) ) La propuesta estratégica del Programa Escuelas de Calidad
cio, se ofrece acceso a huevas tecnologias de in-

(PEC) busca instituir un modelo de autogestion en las es-

formacion y comunicacion, como medios para con- cuelas de educacion basica (preescolar, primaria y secun-
cluir sus estudios basicos y desarrollar competen- daria) enfocado a la mejora del aprendizaje de los estudian-
cias laborales y sociales. En comparacion a 2004 tes y la practica docente, a partir de un esquema que permi-
se tuvo un incremento de 6.4 por ciento en el ni- ta generar proyectos de gestion escolar desde la escuela

mero de pl@zas. hacia el sistema educativo.
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Durante el ciclo escolar 2004-2005 el PEC beneficio a
21521 escuelas entre incorporadas y reincorporadas,
atendid a 4.9 millones de alumnos y ejercid recursos
por un monto de 1 258.4 millones de pesos. Se estima
que para el ciclo 2005-2006 se cuente con 28 454 es-
cuelas, cifra 12.7 veces mayor al numero de planteles
existentes al inicio de este programa, y se preve aten-
der a 5 millones de alumnos con un ejercicio de recur-
sos de 1247 millones de pesos.

Grafico 7

Escuelas del PEC,
2001-2002/2005-2006
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28 454
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e/ Cifra estimada
FUENTE: Secretaria de Educacion Publica

Para el periodo 2005-2006 las escuelas de nuevo in-
greso al PEC podran destinar hasta el 70 por ciento de
los fondos recibidos para la rehabilitacion, construccion
y ampliacion de espacios educativos, asi como para la
adquisicion de mobiliario, y el 30 por ciento a la adqui-
sicion de equipo técnico, libros, Utiles, materiales esco-
lares y didacticos, u otros componentes que enriquez-
can el proceso de aprendizaje de los alumnos.

Programa Enciclomedia

e FEl Programa Enciclomedia fue concebido como la

aplicacion de una herramienta tecnologica para apoyar
la labor docente en el aula, con una nueva concepcion
pedagdgica basada en la digitalizacion de los libros de
texto gratuitos que se vinculan a través de enlaces
electrénicos con otras fuentes de informacion.

= En 2004 se equiparon 21 434 aulas y 7 287 mas
en 2005, con un total acumulado de 28 721 aulas
equipadas de 5° y 6° grados de primaria.

= En el ciclo escolar 2004-2005, se digitalizaron 13
libros de texto gratuitos para los alumnos de 5° y
6° grados de educacion primaria, ocho libros para
el maestro, ficheros, avances programaticos y pa-
ra la capacitacion inicial de asesores y personal

técnico de los estados para la ensefianza asistida
por Enciclomedia.

* En enero de 2005 concluyo la primera fase del
proceso de formacion para 22 mil profesores, la
cual comprendié la exploracion auténoma y asisti-
da del programa, el desarrollo del tutorial y la reali-
zacion del primer taller corto.

* En mayo quedo concluida la version 1.2 de Enci-
clomedia, que incorpora las més recientes herra-
mientas de aprendizaje, asi como nuevas visitas
virtuales y actividades interactivas.

= Al término del ciclo 2004-2005 se beneficiaron mas
de 700 mil alumnos de 5° y 6° grado de educacion
primaria a nivel nacional.

* Enel ciclo 2005-2006 entr6 en vigor el proyecto pi-
loto Inglés-Enciclomedia dirigido a los alumnos de
6° grado de educacion primaria. El proyecto se ini-
¢id con una muestra representativa de 13 estados
de la republica.

= Paralelamente, en el ciclo 2005-2006 se elabord el
Sistema de Informacion Mi Escuela en Enciclo-
media, a fin de que las autoridades educativas dis-
pongan de informacion real sobre las aulas que se
incorporan al programa.

Otras Tecnologias de la Informacion y
Comunicacion

La incorporacion de los medios electronicos a la escuela,
asi como el uso pedagdgico de los materiales audiovisuales
y los recursos didacticos que ofrece internet, son un impera-
tivo que no sdlo incide en la equidad y en la calidad de los
servicios, sino que responden a la necesidad de procurar la
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formacion de las personas acorde al nuevo entomo tecno-
lbgico en que se desenvuelve la sociedad actual.

L]

En 2005, el proyecto de la Biblioteca Digital realizo la
edicion digital de los Libros de Texto Gratuitos para el
sistema Enciclomedia: se concluyeron los libros para los
alumnos de 3° y 4° grados, cinco libros de educacion in-
tercultural bilinglie en las lenguas chol, maya, purépe-
cha, filahfil y yaqui, asi como 62 titulos de la coleccion
de Talleres Generales de Actualizacion 2004-2005. El si-
tio de la Biblioteca (http:/bibliotecadigital.ilce.edu.mx)
tiene un promedio diario de méas de 150 mil accesos y al-
rededor de 30 mil paginas consultadas.

Durante el ciclo escolar 2004-2005, a través de la Red
Edusat se transmitieron 51 418 horas de programacion
educativa y cultural, cubriendo todos los niveles de en-
sefianza. La poblacion beneficiada ascendio a alrede-
dor de 2.5 millones de usuarios, los cuales representan
un millon mas que en el periodo anterior. Esta oferta
educativa esta dirigida principalmente a alumnos y
maestros de telesecundaria.

La Red Escolar de Informatica Educativa realizd 25
proyectos en beneficio de 1.7 millones de alumnos y
maestros de educacion basica. Destacan: México Lim-
pio, la Tierra se Mueve y Viento Nuevo, entre otros.

Durante 2005, el Portal educativo SEPiensa produjo y
difundidé 545 nuevos contenidos educativos y llevé a
cabo el registro y divulgacion de 831 referencias de
contenidos educativos externos. La difusion se realizd
mediante 6.9 millones de visitas de personas de la co-
munidad objetivo (577 684 visitas al mes 'y 18 992 visi-
tas diarias en promedio). Para ello, se contd con
16 981 participaciones individuales, habiéndose publi-
cado y atendido el 91 por ciento de ellas. Los temas de
mayor consulta dentro del Portal han sido historia, arte,
salud, y formacion de valores.

= En este afio, el Portal SEPiensa se integré como
miembro pleno de la Red Latinoamericana de Por-
tales Educativos, extendiendo su presencia en el
continente.

En el sistema tecnologico de educacion media supe-
rior se actualizd el contenido y disefio del Portal Edu-
cativo dgeta@distancia.gob.mx y se capacitaron 100
tutores académicos a través del curso denominado
“Formacion de tutores académicos para coordinar el
desarrollo de actividades de aprendizaje en linea”.

= En el area industrial y de servicios, en coordina-
cion con el Instituto Latinoamericano de la Comu-
nicacion Educativa (ILCE), se transmitieron 260
programas por el canal 13 de EDUSAT, cubriendo
el 100 por ciento de lo programado para 2005.

Educacion Abierta y a Distancia

¢ Durante 2005 se inscribieron 139 069 estudiantes al
sistema de preparatoria abierta, cifra inferior a la regis-
trada en 2004, modificandose el comportamiento a la
alza que se habia observado en los afios anteriores,
como resultado principalmente del surgimiento de ofras
opciones como el sistema del Colegio de Bachilleres.

o En el periodo 2001 a 2005 se triplico la atencion de la
Educacion Media Superior a Distancia (EMSAD), pa-
sando de 174 a 557 EMSAD estatales en operacion,
con los cuales se atiende a una poblacion de méas de
50 mil estudiantes, lo que representa un crecimiento
de 3.2 veces en relacion al periodo 2001-2002.

e Se continud fortaleciendo el Sistema Abierto de Edu-
cacion Tecnologica Agropecuaria (SAETA) para multi-
plicar las oportunidades de educacion y disminuir el re-
zago educativo entre los jovenes del sector rural. Ac-
tualmente, el Sistema atiende una matricula de 30 474
alumnos.

Programas Integrales de Fortaleci-
miento Institucional de la Educacion
Superior

El desarrollo de Programas Integrales de Fortalecimiento
Institucional (PIFI) en las universidades publicas ha propi-
ciado mejorar la calidad de los programas educativos y
servicios que las instituciones de educacion superior ofre-
cen.

e De 2004 a 2005 se incrementd de 101 a 111 el numero
de Instituciones de Educacion Superior Plblicas (IES)
que presentaron propuestas en el marco del Programa
Integral de Fortalecimiento Institucional, el cual opera
con recursos del Fondo para la Modernizacion de la
Educacion Superior (FOMES) y del Fondo de Inversion
de Universidades Publicas Estatales con Evaluacion de
la ANUIES (FIUPEA).

e Las 111 instituciones solicitaron apoyo para mejorar la
calidad de los programas educativos (Fondo FOMES) y
41 de ellas presentaron propuestas para asegurar la
calidad de los programas educativos (Fondo FIUPEA).
Con ello, se atendieron las solicitudes de todas las IES
que integran la poblacion objetivo de este programa.

e En 2005 la SEP apoyo a las Universidades Publicas
Estatales e Instituciones afines con un monto de
12179 millones de pesos para la realizacion de Pro-
gramas Integrales de Fortalecimiento Institucional, de
417 proyectos de mejora y de aseguramiento de la ca-
lidad de los programas educativos de 37 universidades
publicas y tres universidades politécnicas.
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Evaluacion de la Educacion Superior

En el periodo de 2001 a 2005, los Comités Interinstitu-
cionales de Evaluacion de la Educacion Superior
(CIEES), evaluaron 2 809 programas educativos, otor-
gando el Nivel 1 (programas educativos en condiciones
de obtener la acreditacion) a 1 213 programas, repre-
sentando un incremento de 156.4 por ciento.

Para 2005, los 16 organismos reconocidos por el Con-
sejo para la Acreditacion de la Educacion Superior
(COPAES) para la acreditacion de programas de pre-
grado, acreditaron 713 programas, lo que representa
un incremento de 49.8 por ciento con respecto a los
476 de 2004.

Reforma Curricular en los Distintos
Tipos y Niveles Educativos

°

La reforma a la educacion preescolar se generalizé a
partir del ciclo escolar 2005-2006 con la aplicacion del
nuevo Programa de Educacion Preescolar 2004 en to-
dos los jardines de nifios del pais.

* De manera simultanea, se llevd a cabo el Curso de
Formacion y Actualizacion Profesional para el Per-
sonal Docente y Directivo de Educacion Preesco-
lar, para propiciar la comprension y el andlisis del
nuevo programa mediante el estudio, la reflexion y
el intercambio de experiencias relacionadas con la
intervencion pedagogica y con la elaboracion de
planes de trabajo congruentes con el programa vi-
gente. La coordinacion del trabajo esta a cargo de
los equipos técnicos estatales, quienes reciben la
preparacion previa en los seminarios nacionales a
que se les convoca. Dicho curso esté registrado en
los Cursos Estatales de Actualizacion y Supera-
cion, con valor a Carrera Magisterial con el titulo:
Fundamentos y Caracteristicas del Programa de
Educacion Preescolar (Modulo |y 1).

En educacion primaria se inici6 la elaboracion de los
ajustes curriculares que se derivan de las reformas a
los niveles educativos de preescolar y secundaria.

Hasta agosto de 2005, 29 de las 32 entidades federati-
vas notificaron su decisién de participar en la primera
etapa de implementacion de la Reforma Integral de
Educacion Secundaria. Un total de 135 escuelas fue-
ron seleccionadas por esas entidades federativas, en
las cuales laboran mas de 2 mil profesores de 1°" gra-
do. Con esta etapa se pretende conocer los efectos
que tendra la puesta en marcha de la propuesta cu-
rricular 2005 en el 1¢" grado de algunos planteles de
educacion secundaria en las modalidades general y
técnica.

e A la fecha se esta por emitir el acuerdo secretarial

mediante el cual las editoriales privadas podréan elabo-
rar los libros de texto correspondientes a los nuevos
programas de estudio del plan disefado para la refor-
ma. Respecto al proceso de elaboracion, revision, dic-
taminacion, produccion y distribucion de libros de texto
autorizados, la SEP tiene un acuerdo con la Camara de
la Industria Editorial que precisa, mediante cronograma
la forma de abarcar estas distintas fases, a fin de ase-
gurar que los materiales estén en las escuelas al inicio
del ciclo lectivo 2006-2007 .

En el bachillerato general, durante 2005 se concluyo la
actualizacion de 36 programas de estudio correspon-
dientes a los cuatro grupos disciplinarios (fisico-
matematico, quimico-bioldgico, economico-administrativo,
y humanidades y ciencias sociales); asimismo, se vali-
daron 12 programas de estudio de 3° y 4° semestres.
Adicionalmente, se continuaron los trabajos para llevar
a cabo la transicion curricular del plan de estudios de la
preparatoria abierta al de bachillerato general.

En el subsistema tecnologico se continuo con el desa-
rrollo de la Reforma Curricular implantada en agosto de
2004, aplicando un programa de difusion y promocion
nacional del modelo dirigido al total de la planta docen-
te que impartira alguna asignatura de los Componentes
de Formacion Basica y Formacion Profesional.

= Con relacion al nuevo Modelo Educativo en el Ins-
tituto Politecnico Nacional, se analizaron y evalua-
ron los contenidos curriculares de las carreras téc-
nicas que se ofrecen en la educacion media supe-
rior, incluyendo las que se imparten a distancia y
en el Sistema Abierto de Ensefianza, utilizando el
Manual para el Redisefio de Planes y Programas
de Estudio que forma parte de los Materiales para
la Reforma Curricular.

= Como parte de la Reforma Académica del
CONALEP, se disefiaron 173 programas de estudio
correspondientes al 5° y 6° semestres de las 41
carreras de la oferta educativa institucional, con-
forme a los principios y metodologia del Modelo
Académico 2003.

Mediante el Programa de Transformacion y Fortaleci-
miento Académicos de las Escuelas Normales, se di-
sefiaron, elaboraron y en algunos casos reformularon
32 programas de estudio de las licenciaturas en edu-
cacion fisica (6°, 7° y 8° semestres), especial (2°y 3°),
y primaria (1° y 3° semestres) con enfoque intercultural
bilingie.

En el Sistema Nacional de Educacion Superior Tecno-
logica, se presentd el Modelo Educativo para el Siglo
XXI, el cual tiene como principal caracteristica el enfo-
que centrado en el aprendizaje. En este contexto, du-
rante 2005 se han actualizado 20 de las 21 carreras de
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licenciatura que se imparten en los institutos tecnologi-
cos federales industriales; asimismo, se cuenta con 56
programas académicos reconocidos por su calidad por
organismos extemos.

Programas para el Desarrollo Profe-
sional de los Docentes en los Diver-
sos Tipos y Niveles Educativos

¢ Afin de impulsar una formacion inicial y continua de los

maestros, las funciones que habian estado centraliza-
das a través del Programa Nacional para la Actualiza-
cion Permanente de los Maestros de Educacion Basi-
ca en Servicio (PRONAP), se dejan en manos de los
estados. Para ello, en marzo de 2005 se publicaron en
el Diario Oficial de la Federacion las Reglas de Opera-
cion del PRONAP.

= En abril de 2005 se publico el Programa General
de Formacion Continua 2005-2006 (PGFC) el cual
constituye uno de los insumos centrales para la
elaboracion de los Programas Rectores Estatales.

* En julio de 2005 entraron en vigor 31 Programas
Rectores Estatales 2005 de Formacion Continua
para Maestros de Educacion Basica en Servicio.

* En el marco del PGFC, se dio un fuerte impulso a la
Profesionalizacion de Cuadros Técnicos Estata-
les, mediante el disefio y apertura de la especiali-
zacion gestion y asesoria para la formacion conti-
nua que se lleva a efecto con la colaboracion de la
Universidad Pedagogica Nacional y el diplomado
Desarrollo y evaluacion de procesos de formacion
continua que se realiza con el apoyo de la Univer-
sidad Auténoma Metropolitana Xochimilco.

= Actualmente, se cuenta con la colaboracion de 12
organismos externos y dependencias interesados
en ofrecer y respaldar opciones formativas para los
profesores en servicio.

= La participacion de los docentes en los Talleres
Generales de Actualizacion es de caracter obliga-
torio, por ello la cobertura supera el 97 por ciento
de la poblacion total de maestros de educacion ba-
sica. Durante las tres sesiones de trabajo realiza-
das en el afio, los participantes contaron con el
apoyo de una guia, de las cuales se editaron
1731 400 ejemplares.

= En el ciclo escolar 2005-2006, 268 849 docentes
de educacion preescolar, primaria y secundaria
presentaron uno de los 23 examenes nacionales
para maestros en servicio; cifra nunca antes al-
canzada con este mecanismo de evaluacion, lo
que representa 14.3 por ciento mas que el afio an-
terior.

Con 14 etapas de operacion, el Programa Nacional de
Carrera Magisterial se consolida como un sistema
efectivo de estimulos al desempefio profesional de los
docentes de educacion basica.

= En 2005 se valido la dictaminacion de 28 800 pla-
zas, de 30 mil programadas, con lo que se alcanzo
un 96 por ciento de eficiencia.

* El desempefio de las coordinaciones estatales in-
cremento en 94 por ciento su nivel de eficiencia, al
fortalecer a 32 de las 34 instancias existentes.

= Conforme a estimaciones de la Comision Nacional
SEP-SNTE, en la décimocuarta etapa se promove-
ran alrededor de 13 816 plazas y se incorporaran
6 481 a los beneficios del programa.

Uno de los propositos de la Educacion Tecnologica de
Tipo Media Superior es la conformacion de cuadros
académicos con amplia vocacion de servicio; para ello,
en el area industrial y de servicios se cuenta con el
Programa Nacional de Superacion Académica
(PRONASA), a través del cual en 2005 se capacitaron a
nivel nacional a 6 780 profesores. En relacion al area
agropecuaria se realizaron 232 cursos de informatica,
beneficiando a 4 622 docentes.

En educacion media superior, 3 447 profesores se
actualizaron mediante un diplomado en modalidad se-
mipresencial y un curso-taller presencial, denominados
“Planeacion Didactica aplicada a los contenidos del
Bachillerato General’. Asimismo, en el Proyecto de
Formacion Basada en Normas de Competencia Labo-
ral se actualizaron a 662 docentes.

De enero a diciembre de 2005 el Programa de Mejo-
ramiento del Profesorado (PROMEP) atendio a 2 558
profesores de tiempo completo en el marco de las dife-
rentes convocatorias emitidas, 538 fueron para profe-
sores que ingresaron a las universidades plblicas, 434
becas para estudios de posgrado en programas de re-
conocida calidad a profesores ya pertenecientes a IES
que participan en el programa, 137 apoyos economicos
para la reincorporacion de los becarios que han cum-
plido con la obtencion de grado, y 1 449 reconocimien-
tos de perfil deseable.

= El PROMEP fomenta en las IES participantes el es-
tablecimiento del paradigma de profesor con perfil
deseable, dado que el reconocimiento se otorga
por un lapso de tres afios; el numero de profesores
que cuentan con este reconocimiento vigente as-
cendio a 7 254. Otro aspecto a resaltar es el mejo-
ramiento de los cuerpos académicos, mientras que
en 2002 se contaba con 1 576, para 2005 se llegd
a 3306, lo que representa un incremento de mas
del 100 por ciento. También el nimero de cuerpos
académicos consolidados se incremento 3.4 veces
al pasar de 31 a 105 en el mismo periodo.
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= Con el proposito de fortalecer los cuerpos acadé-
micos de las universidades publicas adscritas al
PROMEP, de 2001 a la fecha y a través del PIFI, se
han entregado 2 965 nuevas plazas para la contra-
tacion de profesores de tiempo completo con estu-
dios de posgrado (727 en 2005).

1.1.3 Educacion para el Desarrollo

de la Ciencia y la Investigacion

La educacion es un factor fundamental para el logro de la
investigacion cientifica con el desarrollo de recursos huma-
nos de alto nivel, elemento principal para llevar a cabo
estas actividades, que a futuro generan nuevo conocimiento
Util a la sociedad.

Fomento a la Investigacion Educativa

L ]

La SEP, a través del Programa de Fomento a la Inves-
tigacion Educativa impulsa la formacién de investiga-
dores en las entidades federativas y promueve el desa-
rrollo de la investigacion y el disefio e implementacion
de politicas publicas dirigidas a la educacion basica.

= Durante 2005 se realizaron cinco reuniones estata-
les de promocion v difusion del programa y un ciclo
de mesas redondas.

= Asimismo, se publicaron los resultados de investi-
gaciones realizadas en la pagina de internet de la
SEP para consulta del plblico en general.

Con el Fondo de Investigacion Cientifica Basica, ad-
ministrado por la SEP y el Consejo Nacional de Ciencia
y Tecnologia (CONACYT) se apoyaron en 2005 proyec-
tos en las 4reas de la ensefianza matematica y la fisi-
ca, asi como el diagnostico del Programa Oportunida-
des en el desempefio académico.

Formacion en Cienciay Tecnologia

En 2005 se registraron 37 655 investigadores con
nivel de posgrado en universidades publicas y priva-
das, centros de investigacion y sector productivo, o
que representa un incremento absoluto de 3 170 per-
sonas respecto al afio previo y de 15 427 nuevos in-
vestigadores en lo que va de esta administracion.

= De esta forma, se tenian 0.88 investigadores por
cada mil de la Poblacion Econdmicamente Activa,
0.05 centésimas de punto porcentual mas a los de
2004. No obstante el avance, la cifra es muy infe-
rior al promedio de 6.5 en los paises de la Organi-
zacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econo-
mico (OCDE).

En los cinco afios de este gobierno, el numero de
miembros del Sistema Nacional de Investigadores
(SNI), coordinado por el CONACYT, crecié a una tasa
media anual de 10.1 por ciento y cerré el afio 2005 con
12 096 cientificos y tecnoélogos, cifra superior en 10.9
por ciento con relacion al afio anterior.

Grafico 8
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2002 2004

= Del total de investigadores, el 59.4 por ciento se
ubicé en las ciencias fisico-matematicas y de la tie-
rra, biologia y quimica, biotecnologia y ciencias
agropecuarias, e ingenieria; y el restante 40.6 por
ciento en medicina y ciencias de la salud, humani-
dades y ciencias de la conducta, y a las ciencias
sociales.

= El SNI contd con recursos por 1 364 millones de
pesos, monto mayor en 13.5 por ciento real res-
pecto al de 2004, representando el 25.1 por ciento
del presupuesto total del CONACYT.

= En el afio, 49 instituciones privadas firmaron con-
venios de colaboracion con el SNI, como es el caso
del Laboratorio Silanes, S.A. de C.V.; Universidad
Cristobal Colon; Comité Regional Norte de la Co-
mision Mexicana de Cooperacion con la UNESCO,;
y la Universidad del Valle de México.

Durante 2005 las instituciones educativas siguieron
impulsando la formacion de recursos humanos de alto
nivel académico, a través de la creacion de programas
de posgrado de calidad.

= Enelafo, el registro de programas de posgrado en
el pais quedod conformado por 722 programas de
Instituciones de Educacion Superior. Esta cifra es
2.6 por ciento mayor a la alcanzada el afio anterior.

— De estos programas, 246 corresponden a nivel
doctorado, 432 a nivel maestria y 44 a espe-
cialidades. Ademas, 340 se ubican en el Pa-
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dron Nacional de Posgrado y 382 al Programa
Institucional para el Fomento del Posgrado.

= El Centro de Investigacion Cientifica y de Educa-
cion Superior de Ensenada, B.C. establecio un
convenio de colaboracion con la Universidad Esta-
tal de San Diego para iniciar un programa doctoral
compartido en Ciencias de la Tierra. Por ofra parte,
el Centro de Ingenieria y Desarrollo Industrial tiene

niveles de ensefianza, 576.3 mil apoyos més que los
proporcionados en el ciclo escolar anterior. Del total de
becas otorgadas, 79 por ciento corresponde a educa-
cidn basica y 21 por ciento a educacion media superior
y superior. Se estima otorgar en el ciclo 2005-2006 un
total de 6.2 millones de becas, 6.9 por ciento superior
respecto a lo alcanzado en el ciclo escolar anterior.

una maestria compartida en el area de mecatroni- Becas OPORTUNIDADES

ca con la Universidad de Ciencias Aplicadas de

Aachen, Alemania.
L

= Ellnstituto Politécnico Nacional cred el Doctorado en
Ciencias en Conservacion y Aprovechamiento de
Recursos Naturales y la Maestria en Ciencias
de Ingenieria en Sistemas Energéticos.

* El Posgrado Interinstitucional de Ciencia y Tecno-
logia integrado por siete Centros Publicos de In-
vestigacion del CONACYT, hasta 2005 gradué 24
alumnos y tiene otros 84 vigentes entre maestria y
doctorado.

1.1.4 Apoyos para la Continuidad de
Estudios

Uno de los principios fundamentales que conlleva la politica
educativa actual es el compromiso de acrecentar la equidad
y la igualdad de oportunidades de superacion a las perso-
nas. En este sentido, el Gobierno Federal ha apoyado el
otorgamiento de becas mediante distintos programas de
probada efectividad.

Becas Otorgadas por Nivel Educativo

e Durante el periodo 2004-2005 el Gobiemno Federal
otorgd 5.8 millones de becas en los diferentes tipos y

Grafico 9

Mediante el componente educativo del Programa de
Desarrollo Humano Oportunidades se estima apoyar en
el ciclo escolar 20052006 a 5 396 miles de alumnos
en los diferentes niveles de educacion, de los cuales
50.1 por ciento son mujeres.

= Del total de becas otorgadas, 4 744.3 miles (el 87.9
por ciento) se destina a cubrir a alumnos de edu-
cacion basica.

— 3020.4 miles son de primaria, cifra superior en
165.5 miles a la del ciclo anterior y casi dos
veces mas a las del inicio de esta administra-
cion.

— Para la educacion secundaria se otorgan
1723.9 miles de becas, 94.4 y 915.7 miles
méas a las becas otorgadas en los ciclos
2004-2005 y 2000-2001, respectivamente.

* En educacion media superior se proporcionan
651.7 miles de becas, que significan 143.4 por
ciento mas que las del ciclo escolar 2001-2002,
afio en que inicio la entrega de becas en este nivel.

El monto de las becas varia segun el grado escolar, y
a partir de secundaria difiere segun el sexo.

* En el segundo semestre de 2005, el monto men-
sual de las becas tanto para nifias como para ni-
fos del nivel de primaria, oscild entre 115 pesos en

Porcentaje de personas becadas respecto a la matricula publica por nivel educativo,
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UPN, del COLMEX, vigentes del CONACYT, del PROMEP, y de la Direccion General de Normatividad

e/ Cifras estimadas
FUENTE: Secretaria de Educacion Publica.
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Cuadro 4

Numero de becas del Programa O
= i SRy mnmnn

Eortunida

Total 2485323 3315481 4355927
Mujeres 1226785 1644358 2167836
Hombres 1258538 1671123 2188091
Por nivel educativo y género
Primaria 1677138 2044001 2588587
- Mujeres 829876 1012858 1278810
- Hombres 847262 1031143 1309777
Secundaria 808185 1003747 1330589
- Mujeres 396 909 497 968 665123
- Hombres 411276 505779 665 466
Media superior 267733 436 751
- Mujeres 133532 223903
- Hombres 134 201 212 848

1/ Tendencia esperada de inscripcion de alumnos
n.a. No aplicable

FUENTE: Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico y Coordinacion Nacional del Programa de Desarrollo Humano Oportunidades.

el tercer grado escolar y 230 pesos en el sexto
grado. En secundaria, el monto de las becas que
recibieron las mujeres en primero, segundo y ter-
cer grados fueron superiores en 6, 9.9 y 16.2 por
ciento, respectivamente, a las que se otorgaron a
los varones en esos mismos grados.

* En primero, segundo y tercer grados del nivel me-
dio superior, €l valor de las becas proporcionadas
a las jovenes se ubico en 15.2, 13.2 y 14.1 por
ciento, respectivamente, por arriba de las que reci-
bieron los hombres.

La evaluacion de impacto de Oportunidades realizada
en 2004 por el Centro de Investigaciones y Estudios
Superiores en Antropologia Social (CIESAS) y el Institu-
to Nacional de Salud Publica (INSP) muestra que el
programa al propiciar la permanencia escolar, ha con-
tribuido a incrementar los logros educativos de las mu-
jeres y varones becarios.

= De 1997 a 2003 en zonas rurales, la probabilidad
de entrar a la secundaria de los nifios y nifas de
12 a 14 afios aumentd en 42 y 33 por ciento, en el
mismo orden. Asimismo, los jovenes de entre 15y
18 afos de edad alcanzaron un afio adicional de
escolaridad, lo que representa un incremento
de 14 por ciento en el logro educativo.

— La proporcion de los varones de 15 a 18 afios
de edad que completaron al menos cinco gra-
dos de escolaridad se incrementd entre 38 y
64 por ciento. En el caso de las nifias de 15

4577 009
2280136
2296873

2609692
1284 207
1325485
1432254
716211
716 043
535063
279718
255345

5100379
2556204
2544175

2854 886
1407 958
1446928
1629 449
821108
808 341
616 044
327138
288 906

5396 000 1171
2704363 120.4 58
2691637 1139 58
3020357 801 58
1489 564 785 58
1530793 807 58
1723893 1133 58
868 700 1189 58
855193 1079 58
651750 na 58
346099 na 58
305651 na. 58

y 16 afos de edad, este aumento fue entre 30
y 39 por ciento.

— Aumento la probabilidad de ingresar a la se-
cundaria: la proporcion de nifias y nifios de 12
a 14 afos de edad crecio en 42 y 33 por cien-
to, respectivamente.

— La tasa de reprobacion en los nifios de 11
afos se redujo 46 por ciento.

= En zonas urbanas la proporcion de beneficiarios
hombres, de entre siete y 19 afios de edad, y de
mujeres, de entre siete y 15 afios, que acumularon
un grado escolar en el ciclo 2002-2003, aumento
entre 20 y 50 por ciento en dicho ciclo escolar, de-
pendiendo de la edad.

— Entre 2000 y 2003 disminuyo en 23.7 por cien-
to la proporcion de jovenes beneficiarios de 16
a 19 afos de edad que abandonan la escuela.

e A partir del ciclo escolar 2002-2003 se cred el compo-
nente Jovenes con Oportunidades con el proposito de
incentivar a los jovenes de las familias mas pobres a
continuar sus estudios a través de un apoyo que los
becarios de Oportunidades acumulan gradualmente en
forma de puntos desde el tercer grado de secundaria y
hasta el Ultimo afio de educacion media superior.

= Alafecha han egresado de educacién media supe-
rior tres generaciones de becarios beneficiarios.
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= Al cierre de la inscripcion del ciclo escolar 2004-2005,
1 093 453 becarios se encontraban acumulando
puntos, y para el ciclo escolar 2005-2006 sumaban
ya 1203 760 los becarios bajo este esquema.

= Al término de 2005, el numero acumulado de cuen-
tas formalizadas de las tres generaciones es de
135 100, y de ellas, 47 644 corresponden a la pri-
mera generacion de beneficiarios, 79 880 a la se-
gunda y 7 576 a la tercera generacion, que inicio la
apertura de cuentas en el mes de noviembre de
2005, y que equivalen a 67.9, 72.5'y 5.8 por ciento,
respectivamente, del total de becarios egresados
en cada generacion elegibles para el componente
de Jovenes con Oportunidades. Alrededor de 31
mil beneficiarios de las tres generaciones, eligieron
la opcion de cubrir los gastos de su educacion su-
perior.

Programa de Becas para Madres Jo-
venes y Jovenes Embarazadas

El Programa de Becas para Madres Jovenes y Jovenes
Embarazadas se inicio en el ciclo escolar 2004-2005 a
fin de apoyar a este grupo de poblacion que enfrenta
limitaciones econdmicas y/o situacion de gravidez para
que continte sus estudios de educacion basica.

= Al cierre del ciclo escolar 2004-2005 se otorgaron
1152 becas.

— El'monto de la beca es de 650 pesos mensua-
les por el tiempo que dure el ciclo escolar.

* A mediados del afio se inicié la evaluacion externa
del programa por parte de la Facultad Latinoameri-
cana de Ciencias Sociales (FLACSO), los resulta-
dos de la evaluacion se tomaran en cuenta para la
revision y actualizacion de las Reglas de Opera-
cion del programa en 2006.

Becas de Continuidad Educativa

°

El Consejo Nacional de Fomento Educativo (CONAFE)
proporciona un apoyo economico de 187.50 pesos
mensuales durante 10 meses a alumnos que cursan
primaria o secundaria, a través de dos modalidades de
atencion: para gastos de hospedaje y alimentacion, y
para traslado. Ambos apoyos pueden ser otorgados a
uno o mas miembros por familia.

= Al cierre estimado de 2005, el numero de benefi-
ciarios fue de 34 211, de los cuales 18.6 por ciento
son de primaria y 81.4 por ciento de secundaria.

= El total de becas otorgadas equivale al 93.1 por
ciento del cumplimiento de la meta prevista para

ese afo, 9.4 por ciento mas que las registradas en
2004. Esta cifra, comparada con la del afo 2000,
representa un incremento de 22.2 por ciento.

Programa para Abatir el Rezago en
Educacién Inicial y Basica

En 2005 se atendieron con paquetes de utiles escola-
res a cerca de 4.5 millones de alumnos de 48 763 es-
cuelas de educacion primaria; incentivos econdmicos
para 12 911 profesores; asesoria para mas de 11 mil
escuelas del nivel primaria; apoyo a 713 jefes de sector
y a 4 395 supervisores escolares; y se impulsé el Apo-
yo a la Gestion Escolar en poco mas de 57 mil Asocia-
ciones de Padres de Familia.

Con el servicio de Educacion Inicial no Escolarizada
durante 2005 se atendi6 a 375 086 padres de familia a
favor de 412 442 menores de cuatro afios con la parti-
cipacion de 26 145 promotores educativos, 2 661 su-
pervisores de modulo y 806 coordinadores de zona.

Acorde con su caracter obligatorio, en educacion pre-
escolar, por segundo afio consecutivo se apoyaron a
mas de 22 mil escuelas con paquetes de auxiliares di-
dacticos. Asimismo, 1 699 telesecundarias recibieron
por primera vez un paquete. Tomando en cuenta las
acciones a partir del afio 2000 a la fecha, se habrén fa-
vorecido a las 16 422 telesecundarias existentes en los
estados de la republica.

Como una medida de fortalecimiento a la labor docen-
te, durante 2005 se otorgd un paquete de auxiliares di-
dacticos a 8 250 preescolares, 12 mil primarias y 2 975
telesecundarias de 31 entidades federativas.

Los apoyos otorgados en los Ultimos cinco afios estan
dirigidos a la totalidad de escuelas indigenas de todo
el pais, lo cual significa un crecimiento de 6.1 por cien-
to con respecto al afio 2000.

Becas PRONABES

Con el Programa Nacional de Becas para la Educacion
Superior (PRONABES), en el ciclo escolar 2005-2006
concluira sus estudios la primera generacion de beca-
rios de licenciatura inscritos en programas de cinco
afios que iniciaran la carrera becados desde su ingreso.

* Durante los cuatro afios de operacion del
PRONABES han concluido ya sus estudios 32 102
jovenes que, o bien cursaron programas de técnico
superior universitario (cuya duracion es de dos
afos) o que ingresaron al programa en afios poste-
riores al primero.
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Las becas del PRONABES se otorgan a estudiantes
de escasos recursos inscritos en IES de todo el
pais, ampliando con ello el acceso, permanencia y
conclusion de los sectores menos favorecidos
econdmicamente dentro de los que se incluyen las
mujeres y los indigenas. En su primer afio de ope-
racion el programa asign6 44 422 becas y para el
ciclo escolar 2004-2005 fueron 137 852 los alum-
nos que recibieron sus beneficios. La meta para
2005-2006 es otorgar 150 mil becas.

Becas CONACYT
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Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia

e En 2005, sumaron 31 411 los estudiantes apoyados
con recursos federales para becas de posgrado”, cifra
15 por ciento superior a la registrada en 2004. El 98.1
por ciento de estas becas se otorgaron por las secreta-
rias de Salud, Educacion Publica, y Comunicaciones y
Transportes, asi como por el CONACYT y sus Centros
Publicos de Investigacion.

e EICONACYT otorgo 10 088 nuevas becas para realizar
estudios de posgrado, 15.2 por ciento més que las del
afio anterior. Para ello, destind 2 187.8 millones de pe-
s0s, 1o que representa un incremento real de 12.3 por
ciento respecto a 2004 y el 40.2 por ciento del presu-
puesto total del CONACYT.

Becas Otorgadas por Gobiernos Ex-

tranjeros u Organismos Internaciona-

les a Mexicanos

e Dentro de los ofrecimientos de becas, algunos paises
incluyen un proceso de capacitacion previa para el
aprendizaje del idioma en que se llevan a cabo los es-
tudios.

= Entre estos paises destacan la Federacion Rusa,
Japon, el Reino de Suiza, la Republica Eslovaca,
la RepUblica Federal de Alemania, la RepUblica de
Lituania, y la RepUblica Popular China, entre otros.

= Durante 2005 se beneficiaron con una beca a 901
nacionales mexicanos que iniciaron o continuaron
con sus estudios de idiomas, licenciatura, posgra-
do y/o cursos de alta especializacion en América
del Norte, América Latina, Europa, Medio Oriente y
Asia-Pacifico. Lo anterior significo un 315 por
ciento de incremento en el nimero de becas otor-
gadas respecto al afio previo.

1.1.5 Formacion de Ciudadanos

La formacion integral de ciudadanos plenos y capaces se
concibe como el Unico medio para lograr el desarrollo ar-
monico de todas las facultades del ser humano. Por ello, el
Gobierno Federal contintia impulsando la educacion civica,
ética, la cultura y el deporte, como elementos sustanciales
del desarrollo y la cohesion social.

! Se refiere a las becas apoyadas por toda la Administracion
Publica Federal.
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Pais de Lectores

Durante la actual administracién se ha mantenido el
proposito de elevar los niveles de lectura en nifios, jo-
venes, hombres y mujeres que hagan de esa actividad
un medio para crecer a lo largo de la vida en conoci-
mientos, sensibilidad e imaginacion, en su capacidad
critica y en la posibilidad de abrir y aprovechar nuevas
oportunidades.

* En el marco del Programa Hacia un Pais de Lecto-
res, en 2005 la Red Nacional de Bibliotecas orga-
nizo tareas de fomento y estimulo a la lectura, lle-
vandose a cabo 338 428 actividades dirigidas al
publico infantil y juvenil, que beneficiaron a
4527 400 personas, lo que representd incremen-
tos de 1.1y 0.1 por ciento, respectivamente, en re-
lacion al afio anterior.

— Destacan los programas: Mis vacaciones en la
Biblioteca 2005, A escuchar y a imaginar con
los cuentos de Hans, El caballero de la triste
figura, y Don Quijote, Quijotillo.

= Por su parte, el Consejo Nacional para la Cultura y
las Artes (CONACULTA) efectué 611 eventos de
fomento a la lectura, lo que significa un incremento
del 21.9 por ciento con respecto del afio anterior, a
los cuales asistieron poco mas de 1.3 millones de
personas.

Grafico 12
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= La Red Nacional de Bibliotecas Publicas conto a
diciembre de 2005 con 7 010 bibliotecas, cantidad
mayor en 2.9 por ciento con respecto al afio ante-
rior y en 14.7 por ciento en relacion al afio 2000.
Se realizaron 64 millones de consultas al acervo
integrado por 34.6 millones de volumenes, cifras

superiores en 2.9 y 2.1 por ciento en comparacion
a lo alcanzado en 2004. Ademas, 1 274 bibliotecas
cuentan con servicio de Internet, lo cual representa
un avance de 89.6 por ciento con respecto al nime-
ro de bibliotecas que tenian ese servicio en 2004.

= Con el propdsito de dotar a la Red Nacional de li-
bros actualizados de diversas tematicas y éreas
del conocimiento, en el marco del Programa Nue-
vas Adquisiciones en Tu Biblioteca 2005, se inte-
graron 126 110 volimenes mas.

En el marco del Programa de Automatizacion de Bi-
bliotecas Prometeo V, se distribuyeron 257 licencias a
igual nimero de bibliotecas que cuentan con la infraes-
tructura tecnoldgica adecuada para ser automatizadas,
de las cuales aproximadamente 120 ya operan al 100
por ciento y las restantes se encuentran en proceso de
carga de su acervo a la base de datos.

La Biblioteca México de la Ciudadela, conté con un
acervo de 284 710 volumenes, que fueron consultados
en 2005 por 894 934 lectores, cifra 0.8 por ciento infe-
rior a la registrada en el ejercicio precedente.

En una superficie de 38 672 metros cuadrados reparti-
dos en cinco niveles, la Biblioteca Vasconcelos tendra
capacidad para un acervo de un millen 500 mil volu-
menes y para atender simultineamente a 4 mil perso-
nas sentadas, 750 de ellas en lugares de consulta do-
tados de terminales de computo de acceso publico. Se
estima que el nuevo edificio una vez terminado en ma-
yo de 2008, recibira en promedio mas de 10 mil visitan-
tes por dia, alrededor de 3.6 millones al afio.

Para estimular el acercamiento a los libros, durante
2005 operaron 5 573 salas de lectura, 12.8 por ciento
superior a las existentes en 2004 y 495 por ciento méas
que en 2000, las cuales permitieron la atencion de 5.5
millones de personas.

Con la finalidad de fortalecer la lectura entre maestros
y alumnos de educacion basica y normal, entre 2001y
2005 se seleccionaron 868 titulos para conformar las
bibliotecas escolares, lo cual represento un crecimien-
to promedio en el periodo de 15.7 por ciento. Para las
bibliotecas de aula se integraron 1 574 titulos, lo que
muestra un crecimiento promedio de 11 por ciento, ello
en el periodo 2002 a 2005.

Estimulo a la Creacidn Artistica

Durante 2005 el Sistema Nacional de Creadores de
Arte apoyé a 409 artistas, lo cual refleja un aumento
de 6.2 por ciento con relacion a lo registrado en 2004 y
25.5 por ciento mas con respecto a 2000, de los cuales
349 pertenecen a la categoria de Creadores Artisticos
y 60 a Creadores Eméritos.
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= Asimismo, 225 artistas recibieron becas del Fondo
Nacional para la Cultura y las Artes para realizar
actividades artisticas y proyectos culturales de
acuerdo con las siguientes categorias: 15 Escrito-
res en Lenguas Indigenas, 75 Intérpretes y Ejecu-
tantes, 110 Jovenes Creadores, nueve en traduc-
cion literaria y 16 Musicos Tradicionales. Respecto
al total, representd el 3 por ciento menos que en
2004 y 20.3 por ciento mas que en 2000.

Difusion del Arte y la Cultura

.

En 2005 diversas instituciones culturales federales,
realizaron 82 191 actividades a las que asistieron 50.7
millones de personas, cifras superiores en 30.3 y 46.5
por ciento, respectivamente, a lo registrado en 2004.

= Eneste contexto, el Instituto Nacional de Bellas Ar-
tes y Literatura (INBA) realizd 18 036 exposiciones
y eventos artisticos de danza, teatro, musica y lite-
ratura, a los que asistieron 6.9 millones de perso-
nas, lo que representa incrementos de 246y 11.3
por ciento con relacion al afio anterior. Destaca en
artes plasticas el montaje Goya en el Museo Na-
cional de Arte, y en el teatro musical: El anillo del
nibelungo de Richard Wagner, en el Palacio de Be-
llas Artes en el marco del XXI Festival de México
en el Centro Historico.

= Por su parte, el Instituto Nacional de Antropologia
e Historia (INAH) monto 338 exposiciones, entre
las que destacan Tesoros de los Aztecas y Faradn:
El culto al Sol en el antiguo Egipto. El publico asis-
tente a sitios artisticos, historicos y arqueologicos
en custodia del INAH ascendio en 2005 a 18.8 mi-
llones de personas, cifra similar a 2004 y que com-
parado con el afio 2000 representa un incremento
de 16 por ciento.

= Con los coros y bandas del Sistema Nacional de
Fomento Musical, en 2005 se ofrecieron 10 216
conciertos con la asistencia de 2 millones de per-
sonas, 0.4 por ciento mayor y 6.8 por ciento me-
nor, en el mismo orden, respecto al afio anterior.

Ciudadanizacion de la Cultura

o Através del Portal e-Cultura (http://ecultura.gob.mx), el

CONACULTA ofrece de manera ordenada y comprensi-
va una variedad de opciones tematicas de la vida cultu-
ral en México y otros paises. Cuenta con numerosas
secciones entre las que figuran noticias, festivales, libro
y lectura, y un servicio de boletin electronico de nove-
dades y recomendaciones que se hace llegar a los
suscriptores. En agosto de 2004 fue galardonado como
el mejor portal de México en la categoria de portales
culturales por el World Summit Award Global Contest
2005, institucion de gran prestigio internacional en la
materia, en colaboracion con la Cumbre Mundial de
la Sociedad del Conocimiento de las Naciones Unidas.

En el marco del convenio CONACULTA-BANOBRAS para
el desarrollo de la infraestructura cultural en estados
y municipios, se inicio la restauracion de la Casa Agui-
rre y del ex-hotel Palacio, ambos inmuebles historicos
en Tepic, Nayarit, que se convertiran en espacios cultu-
rales, para lo cual se autorizo un financiamiento de 60
millones de pesos.

Durante 2005 los Fondos Municipales para la Cultura
y las Artes organizaron 388 fondos para el desarrollo
cultural con sus respectivos consejos ciudadanos de
cultura en 24 entidades federativas, cuya operacion
genera condiciones propicias para la colaboracion co-
munitaria, lo cual ha permitido desarrollar 3 775 pro-
yectos.

El Programa de Desarrollo Cultural Infantil durante
2005 efectud 36 502 eventos que fueron presenciados
por poco mas de 7 millones de nifios y jovenes, supe-
rando en 11.7 y 12.6 por ciento los logros de asistencia
en 2000 y 2004, respectivamente.

= Entre las actividades realizadas se encuentran los
talleres creativos en el marco del Curso de Verano
en el Distrito Federal; las actividades artisticas orga-
nizadas dentro de la V Feria del Libro Infantil y Ju-
venil en Hidalgo; el Il Festival de Fomento a la Lec-
tura y las Artes en Jalisco; y los programas radiof-
nicos Alas y Raices: La voz de los nifios de México,
coproducida con Radio Educacion y Camila la Lo-
comotora, coproducida con el Instituto Mexicano
de la Radio.

e La inclusion cultural de grupos con capacidades y

necesidades diferentes ha recibido el apoyo y atencion
del actual gobierno. En 2005 se llevaron a cabo 2 507
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eventos en beneficio de 2.1 millones de personas, lo
que representa incrementos de 21.5 y 245.8 por ciento,
con respecto al ejercicio 2004. Destacan el montaje
Don Quijote: un grito de libertad y las funciones de ma-
rionetas para nifos, realizadas en diversos hospitales
del Distrito Federal.

Deporte para Todos y Calidad en el
Deporte

El impulso de la cultura fisica y del deporte es una estrate-
gia fundamental que permite crear habitos saludables con la
practica de actividades fisicas, recreativas y deportivas, a
fin de mejorar las condiciones de bienestar social e integra-
cion familiar y comunitaria.

Para 2005 los recursos federales autorizados para la
cultura fisica y deporte ascendieron a 807.1 millones
de pesos, monto 5.4 por ciento menor en términos
reales al erogado en 2004. Esta disminucion se debe
principalmente a que en el afio anterior se otorgaron
apoyos extraordinarios para la preparacion de los atle-
tas que participaron en los Juegos Olimpicos celebra-
dos en Atenas, Grecia.

*  Del presupuesto total, el 71 por ciento se destino a
apoyar programas operados por las entidades fe-
derativas, federaciones deportivas nacionales y or-
ganismos deportivos, a inversion, asi como al de-
sarrollo de programas de cultura fisica y deporte
que realizan los miembros del Sistema Nacional de
Cultura Fisica y Deporte (SINADE).

* En el transcurso del afio, se logro la participacion
de 123 miembros en el SINADE: CONADE, COM,
CODEME, 77 federaciones (37 no olimpicas, 35
de ciclo olimpico y cinco paralimpicas), 32 institu-
tos estatales, tres entidades deportivas, tres con-
sejos deportivos estudiantiles y cinco institucio-
nes.

Cobertura del Programa Nacional de Acti-
vacion Fisica

L]

A través del Programa Nacional de Activacion Fisica
(PNAF) se ha buscado influir en la actitud de la pobla-
cion hacia el cuidado de su salud, lo que implica que
cada ciudadano aprenda a elaborar su propio progra-
ma de activacion fisica y lo lleve a cabo de manera sis-
tematica.

»  En 2005, se atendio a 22.3 millones de nifios, jo-
venes, adultos y adultos mayores, cifra 16 por

ciento superior a la de 2004 y 88.1 por ciento ma-
yor en relacion a 2001.

— Del total de personas atendidas por el PNAF,
7.5 millones corresponden a poblacion abierta
y 14.8 millones a poblacion escolar, 15.6 y
15.7 por ciento superior, respectivamente, en
comparacion al afio anterior.

Campos de Accion del Sistema Nacional
de Cultura Fisicay Deporte

El Sistema Nacional de Cultura Fisica y Deporte coor-
dina el desarrollo de los diversos proyectos y progra-
mas que se llevan a cabo en la materia, a fin de garan-
tizar el cumplimiento cabal de la politica de cultura fisi-
cay deporte, y evitar duplicidades.

= Durante 2005 se logro la operacion de los 32 Sis-
temas Estatales de Cultura Fisica y Deporte (nue-
ve de ellos se actualizaron en este afo), y de 101
Consejos Municipales mas, con lo que se llego a
un total acumulado de 789 Consejos Municipales;
la importancia de estos organismos radica en que
a través de ellos fue posible alinear las acciones
de las entidades federativas con las politicas esta-
blecidas en el programa de mediano plazo, ade-
mas de proyectar la atencion a nivel municipal en
favor de toda la poblacion.

= Al cierre de 2005, la poblacion participante en pro-
gramas de desarrollo del deporte estatal y munici-
pal ascendi6 a 223 729 personas, 52 deportistas
mas que en 2004.
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Becas, Premios y Estimulos a Deportistas

o El otorgamiento de becas, premios y estimulos va diri-
gido a los deportistas nacionales de las disciplinas
olimpicas y paralimpicas para contribuir a la prepara-
cion deportiva y formacion academica, con base en los
resultados obtenidos en eventos nacionales e intema-
cionales.

Grafico 13
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Durante la actual administracion se dio un cambio
en los criterios de asignacion con base en los re-
sultados obtenidos en eventos nacionales e inter-
nacionales, otorgando prioridad a las disciplinas
olimpicas y paralimpicas.

Los montos de las becas se incrementaron en
promedio en 22 por ciento en términos reales en el
periodo 2004-2005.

En 2005 se beneficid a 2 805 deportistas con beca
economica 6 académica, lo que representé un in-
cremento de 21.7 por ciento con respecto al afio
pasado.

— A los deportistas de preselecciones y seleccio-
nes nacionales que participan en eventos inter-
nacionales, ademés de becas se les otorgaron
90 estimulos economicos por su destacada ac-
tuacion en campeonatos mundiales, y se entre-
garon 102 Premios Estatales del Deporte.

— Ao mas relevante del deporte nacional se le
otorgo el Premio Nacional del Deporte. Los
ganadores fueron: el clavadista Rommel Pa-
checo Marrufo, la Seleccion de Futbol Sub 17,
la velocista Ana Gabriela Guevara Espinoza,
el beisbolista Jorge Luis Cantd Guzman, el
entrenador Javier Aguirre Onaindia, y la Fun-
dacion Alfredo Harp Helu, AC.
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1.2 SUPERACION DE LA POBREZA

La atencion integral de las personas, familias y comunida-
des que padecen condiciones de pobreza y marginacion
ha sido un compromiso fundamental de la actual adminis-
tracion.

Durante 2005 se dio continuidad a los programas y accio-
nes dirigidos a ampliar las oportunidades de esta poblacion
para acceder a mejores servicios de educacion, salud vy
alimentacion, asi como a elevar su nivel de ingreso median-
te apoyos para generar iniciativas productivas, un patrimo-
nio con vivienda y la proteccion social de salud ante acon-
tecimientos imprevistos.

Los resultados positivos alcanzados en la lucha contra la
pobreza en los Ultimos afios, obligan a consolidar estos
avances y continuar con los esfuerzos por alcanzar un
desarrollo equitativo que reduzca las diferencias economi-
cas, sociales y territoriales.

Medicion del Desarrollo en México

e A mediados de 2005, el Comité Técnico para la Medi-

) cion de la Pobreza publico los resultados de la me-

i , ; dicion de la pobreza en México, obtenidos con base en

Mﬁ}@ res con Tias las cifras de la Encuesta Nacional de Ingresos y Gas-

0 B tos de los Hogares 2004 del Instituto Nacional de Esta-

portunlﬂad distica, Geografia e Informatica. En ellos se sefala

Y @S que entre los anos 2000 y 2004 el porcentaje de per-

T sonas que se encuentran en condiciones de pobreza
tuvo el siguiente comportamiento:

El paguete basico de sz g

incluye atencion reprod:ctiva * Pobreza alimentaria o extrema. Se redujo de 24.2
y deteccion de ¢ émf); a 17.3 por ciento, lo que significa que existen 5.6
&t T millones de mexicanos menos en esta condicion

Cervico uterino de pobreza

* Pobreza de capacidades. Disminuy6 de 319 a
24.6 por ciento, lo que equivale a 5.4 millones
de personas menos bajo el umbral de esta po-
breza.

* Pobreza patrimonial. Cayo de 53.7 a 47 por ciento,
lo que se traduce en una reduccion de 3.5 millones
de personas bajo esta condicion.

* En las zonas rurales, el porcentaje de personas
en condiciones de pobreza alimentaria, de capa-
cidades y de patrimonio, descendio 34.9, 286y
17.9 por ciento, respectivamente. En las zonas
urbanas, estos porcentajes disminuyeron 12.7,
11.9y 6.4 por ciento, en el mismo orden.
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Grafico 14
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El Informe de Avance de México hacia los Objetivos de
Desarrollo del Milenio" indican que se super6 la meta
de reducir a la mitad entre 1990 y 2015 el porcentaje de
personas cuyo ingreso es inferior a un dolar por dia me-
dido con su paridad de poder de compra, correspondien-
te al objetivo: erradicar la pobreza extrema y el hambre.
Este porcentaje disminuyo de 10.8 a 4.1 por ciento entre
1989y el afio 2002.

El Informe sobre Desarrollo Humano México 2004, pu-
blicado por el Programa de las Naciones Unidas para el
Desarrollo con sede en México, presenta una medicion
del bienestar de las personas a través del indice de De-
sarrollo Humano (IDH)?, el cual considera tres dimensio-
nes: el ingreso, la educacion y la salud de los individuos
en una region geografica determinada. Los resultados
del informe muestran que México tiene un IDH de 0.7937
y se ubica muy cerca del grupo de los paises de desa-
rrollo humano alto.

= Asimismo, los resultados muestran que 14 enti-
dades federativas del pais se consideran dentro
de la categoria de desarrollo humano alto y las
18 restantes se encuentran en la categoria de
desarrollo humano medio. Ninguna entidad fede-
rativa se encuentra en el umbral de desarrollo
humano bajo.

" Los objetivos y metas de Desarrollo del Milenio se suscribieron
en el afio 2000 por 189 paises miembros, México entre ellos, en

la

Declaracion del Milenio resultado de la Asamblea General de

Naciones Unidas.

2 Este indice se elabora a partir de mediciones sobre el promedio
de esperanza de vida, nivel escolar e ingreso per cépita.

¥ Las entidades federativas, ordenadas de mayor a menor indice,
son: Distrito Federal, Nuevo Leén, Coahuila, Baja California Sur,
Aguascalientes, Quintana Roo, Baja California, Chihuahua,
Campeche, Sonora, Tamaulipas, Querétaro, Jalisco y Colima.

Estrategia Contigo

La Estrategia “Contigo” ha logrado una mejor coordinacion
de los esfuerzos en materia social del Gobierno Federal, los
estados y los municipios, asi como de las organizaciones
de la sociedad civil y de las comunidades, para avanzar en
la superacion de los graves rezagos que enfrenta la pobla-
cion en condiciones de pobreza extrema. La estrategia
actla en cuatro frentes de trabajo: desarrollo de capacida-
des, generacion de opciones de ingreso, desarrollo del
patrimonio, y proteccion social.

Desarrollo de capacidades. Busca que todo mexicano
cuente con la posibilidad de acceder a educacion de
calidad, servicios de salud y niveles nutricionales ade-
cuados, que le permitan participar plenamente en la
sociedad.

Generacion de opciones de ingreso. Pretende que las
capacidades se traduzcan en mayores niveles de bie-
nestar, mediante mejores empleos y mayor acceso al
financiamiento y la asesoria técnica para emprender
proyectos productivos.

Desarrollo del patrimonio. Garantiza un nivel minimo
de solvencia a los adultos y sus familias a través de los
programas de vivienda, capacitacion y asistencia técni-
ca para el trabajo y el ahorro.

Proteccion social. Persigue que la formacion de ca-
pacidades y la generacion de oportunidades de ingre-
s0s ho se vean afectados por acontecimientos impre-
vistos.

Gasto Federal para la Superacion
de la Pobreza

Para el ejercicio fiscal de 2005 el presupuesto autori-
zado para las acciones y programas que atienden a
poblacion en condiciones de pobreza ascendio
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a 129 408.9 millones de pesos, erogandose en el trans-
curso del afio 121 653.6 millones de pesos, superiores
en 7 por ciento en términos reales a los de 2004. El
monto ejercido presento la siguiente distribucion por-
centual:

= El 47.4 se ejercio en la vertiente de desarrollo de
capacidades; 34.5 se dirigio al desarrollo del patri-
monio familiar y comunitario; 11 se destin6 a gene-
rar opciones de empleo e ingreso; y el 7.1 restante
se canalizo a brindar proteccion social.

¢ Como proporcion del Producto Interno Bruto, este gas-
to represento el 1.5 por ciento, es decir, un punto de-
cimal méas que en 2004, y cuatro décimas porcentuales
superior respecto al afio 2000.

1.2.1 Desarrollo de Capacidades

Los programas y acciones comprendidos en esta vertiente
se orientaron a proporcionar a la poblacion en situacion de
pobreza el acceso a mejores servicios para elevar sus
condiciones de educacion, saludy alimentacion.

Programa de Desarrollo Humano
Oportunidades

A mediados de 2005, la Organizacion para la Coopera-
cion y el Desarrollo Econémico (OCDE), le otorgo a este
programa un nuevo reconocimiento que se afiade a los
realizados por otros organismos internacionales y otras
naciones que han sefialado su interés por adoptar a
Oportunidades como una préactica exitosa de politica
social.

Grafico 15

Familias beneficiarias del Programa Oportunidades,
2000-2005
(Miles)

H En zonas rurales
O En zonas semiurbanas
DO En zonas urbanas

50000 50000

2000
p/ Gfras preliminares
FUENTE: Secretaria de Hacienda y Crédito Publico con base en informacion
proporcionada por la Secretaria de Desarrollo Social y Coordinacion
Nacional del Programa de Desarrollo Humano OPORTUNIDADES.

2002 2004

o Al cierre de 2005 el programa atendio a las 86 091
localidades de alta y muy alta marginacion existen-

tes en el pais. Desde 2002 cubre localidades urba-
nas hasta de un millén de pobladores, y a partir de
2004 inicio la atencion en las ciudades mayores a
un millon de habitantes, incluyendo al Distrito Fede-
ral.

o El padron de beneficiarios mantuvo una cobertura de
5 millones de familias, cifra que se alcanzo desde
2004. Los esfuerzos se concentran esencialmente en
mejorar los beneficios que proporciona este programa.

= Del total de beneficiarios, el 68.8 por ciento de fa-
milias habitan en las zonas rurales, 17.2 en zonas
semiurbanas y el 14 por ciento se localizan en zo-
nas urbanas.

e Principales Resultados de la Evaluacion 2004 del Pro-
grama Oportunidades:

= Educacion'. En el periodo 1997-2003 se registro
un impacto acumulativo en el tiempo de perma-
nencia en el sistema educativo de los hijos de fa-
milias de Oportunidades.

* Salud. Se reportd una mejoria de las condiciones
de sanidad y de salud publica de las comunida-
des, descensos en la desnutricion y mejor atencion
a enfermedades cronicas.

— Entre 1997 y 2003, en las zonas rurales se in-
crementd 35 por ciento la utilizacion de los
servicios de salud preventivos por parte de las
familias beneficiarias. Aumento 17 por ciento
el uso de métodos anticonceptivos entre las
mujeres beneficiarias. Se redujo 6.4 puntos
porcentuales la prevalencia de la obesidad y
7.2 puntos porcentuales la prevalencia de la
hipertension.

— Asimismo, disminuyeron 18 por ciento los dias
de incapacidad para individuos de seis a 49
afos. Las mujeres beneficiarias se realizaron
61 por ciento mas la prueba del Papanicolau
que las mujeres no beneficiarias.

En el periodo 2002-2003, en las zonas urba-
nas aumentd 20 por ciento la utilizacion de los
servicios de salud preventivos. Se redujeron
24 por ciento los dias de enfermedad para los
menores de seis a 15 afios de edad. Se in-
cremento 6 por ciento el conocimiento de mé-
todos anticonceptivos entre las mujeres bene-
ficiarias.

'/ En el subapartado 1.1.4 Apoyos para la Continuidad de Estudios
se reporta informacion més detallada de este componente.
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= Alimentacién. Las transferencias monetarias de
Oportunidades han permitido a las familias ampliar
su poder de compra.

se proporcionan desayunos con recursos federales

a méas de 881 mil nifos indigenas en promedio al

dia, mientras que en 2001 se otorgaron 761.1 mi-

les.

— En el periodo 2002-2004, el porcentaje de me-
nores entre dos y cuatro afios de edad bajo
control nutricional, respecto del total de nifios
registrados se increment6 2.1 puntos porcen-
tuales al pasar de 95.1 a 97.2 por ciento. En
2005, ese porcentaje tuvo un avance de 8 dé-
cimas en relacion al registrado en 2004.

— En el mismo lapso, aumenté 2.5 puntos por-
centuales el nimero de nifios menores de dos
afios en control nutricional. En 2005 este por-
centaje se ubico en 98, es decir, 4 décimas
mas que el del afio anterior.

Acciones contra la Pobreza
Alimentaria

En el transcurso del afio, 5 millones de familias fueron
apoyadas por el Programa Oportunidades con una transfe-
rencia monetaria mensual, a fin de mejorar la alimentacion
de la poblacién en condiciones de pobreza. El total de
recursos ejercidos ascendio a 9 479.2 millones de pesos,
mayores en 8.8 por ciento real a los de 2004.

» El Programa de Desayunos Escolares opero en
2 186 municipios del pais, 645 de ellos cataloga-
dos como indigenas; en tanto que el Programa de
Atencion a Menores de 5 Afios cubrio a 1311 mu-
nicipios, de los cuales 482 son indigenas.

En adicion a estas transferencias, se proporcionaron otros
apoyos a la alimentacion, para la poblacion con las mayo-

res carencias: . oA . -
e |os programas de Asistencia Alimentaria a Familias

en Desamparo y a Sujetos Vulnerables, otorgaron 1.3
millones de despensas en promedio al mes, que signi-

Estrategia Integral de Asistencia
Social Alimentaria

ficaron 12.5 por ciento menos que las entregadas en el
afio anterior. Esta reduccion se explica por un cambio

central de estrategia, que implica reprogramar recursos
para privilegiar los programas de mayor impacto, como

El Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la Fami-
el de desayunos.

lia (DIF) opera la Estrategia Integral de Asistencia Social
Alimentaria (EIASA), bajo los principios de prevencion,
profesionalismo y corresponsabilidad, con un enfoque e Mas de la mitad de las entidades federativas constru-
sustentable, integral y preventivo. yeron su Indice de Vulnerabilidad Municipal, el cual
proporciona mayor certeza a los Sistemas Municipales
e Através de los programas Desayunos Escolares y de sobre los recursos que les son asignados.
Atencion a Menores de 5 Afios se proporcionaron apo-
yos alimentarios pertinentes a poblacion infantil, con = Doce entidades federativas elaboraron sus propias
desnutricion o en riesgo. reglas de operacion, con base en las politicas vy li-
neamientos de la EIASA, respetando el principio de
transparencia para brindar mayor confianza ciuda-
dana en los programas institucionales.

= Durante 2005 se distribuyeron en promedio diario
con recursos federales 4.4 millones de desayunos,
que representan 3.9 por ciento mas que los otor-
gados en 2004. Con recursos federales y estatales .
se logré beneficiar a 5.6 millones de nifios y nifias
con desayunos escolares. Se realizd una mejor fo-
calizacion de las acciones, lo que permitié ampliar
la cobertura de la poblacion indigena. Actualmente

Un total de 1589 municipios firmaron un acuerdo
con el Sistema Estatal (SEDIF) para la operacion
de los programas alimentarios, en el que se esta-
blecen las acciones a desarrollar de cada uno de
ellos y los recursos asignados.
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alta marginacion. Las familias que adquirieron sus pro-
ductos en estas tiendas obtuvieron un margen de aho-
rro de 5.3 por ciento, respecto a los precios vigentes
de otras fuentes de abasto local.

* El nimero de tiendas ubicadas en localidades de
alta y muy alta marginacion creci6 de 14 768 en
2004 a 14 880 a finales de 2005; las tiendas que
operaron como Unidades de Servicio a la Comu-
nidad también se incrementaron de 13921 a
18 755 en el mismo lapso.

e En 2005 se puso en marcha Suma de Esfuerzos como
una estrategia fundamental para hacer de DICONSA un
sistema eficiente de abasto y nutricion.

= A partir de febrero de 2005, oper¢ la Canasta Con-
tigo", como una de las acciones para garantizar el
abasto de productos basicos y complementarios
con suficiencia y calidad, a precios estables para
beneficio de mas de 40 millones de mexicanos que
se abastecen en las tiendas rurales de DICONSA.

— EI 23 de febrero de 2005 se firmé un convenio
con Nacional Financiera (NAFIN), mediante el
cual los proveedores de DICONSA que se su-
men a este esfuerzo podran obtener una linea
de crédito para el financiamiento que les per-
mitird disponer de una mayor liquidez en el
corto plazo.

¢ La Evaluacion Externa del Programa de Abasto Rural
realizada en 2005 arrojo los resultados siguientes:

= La poblacion potencialmente atendida por el PAR
fue de 41.8 millones de personas, cifra que repre-
senta un incremento de 43.6 por ciento respecto a
la del afio 2000.

= EI67.5 por ciento de las tiendas se ubican en loca-
lidades de alta y muy alta marginacion.

* Las localidades de alta y muy alta marginacion
concentraban mas de 70 por ciento del capital de
trabajo en tiendas.

= El programa operd en 91.4 por ciento de los muni-
cipios rurales del pais.

= EI94.6 por ciento de los municipios que integran la
Estrategia de Microrregiones fue atendido por este
programa.

= Se instalaron 538 nuevas tiendas en localidades
objetivo.

" Los productos que forman la canasta son: maiz, frijol, arroz,
azucar, aceite vegetal comestible, cereal, chiles jalapefios, galle-
tas, harina de maiz, jugos, néctares, bebidas de fruta, leche en
polvo, leche UHT, mayonesa, pasta para sopa, sopas instanta-
neas, jabon de lavanderia, jabon de tocador, shampoo, cepillos
dentales, suavizante de telas, detergente en polvo, papel higié-
nico y toallas femeninas.

= EI 60 por ciento de las tiendas fueron convertidas
en Unidades de Servicios a la Comunidad, mismas
que ofrecen tres o mas servicios adicionales al
abasto.

Programa de Abasto Social de Leche

e Al mes de diciembre de 2005 este programa apoyo la

nutricion de 5 834 446 personas, de las cuales 69.3 por
ciento son nifias y nifios de hasta 12 afios de edad. El
numero de beneficiarios rebasé en 6.5 por ciento el al-
canzado al cierre de 2004 y en 1.9 por ciento la meta
originalmente establecida para 2005 de 5 727 427 per-
sonas.

La leche proporcionada por Liconsa, S.A. de C.V.
(LICONSA) ayuda a prevenir y reducir la anemia en
niflos menores de 12 afos, al aportar nutrientes co-
mo hierro, zinc, &cido folico y vitaminas A, B2, B12,C y
D, micronutrientes que se suman a los valores alimen-
ticios de la leche.

= De acuerdo al estudio del Instituto Nacional de Sa-
lud Pulblica, el consumo de la leche fortificada
LICONSA redujo sustancialmente la prevalencia de
anemia y mejord las reservas corporales de hierro:
la anemia disminuyo 25 por ciento méas en los ni-
flos que consumieron leche fortificada y en condi-
ciones ideales, la anemia bajo hasta en 44 por
ciento.

Entre los principales resultados de la evaluacion ex-
terna 2005, para el periodo de enero a junio de ese
mismo afo, destacan:

= El Programa de Abasto Social de Leche es un pro-
grama social Unico en su tipo en el mundo.

= El programa es consistente con el enfoque de
género, ya que permite el mejoramiento de las
condiciones nutricionales de las mujeres ado-
lescentes de 13 a 15 afios y posmenopausicas
de 45 a 59 afos.

= Se registro una eficacia en el cumplimiento de las
metas fisicas y financieras:

— La meta de beneficiarios se cumplio en 116.4
por ciento y la de distribucion de litros en
96.8 por ciento.

— Durante el primer semestre de 2005, la utiliza-
cion de la capacidad instalada en las plantas
industriales de LICONSA fue de 79.3 por ciento
para el Programa Consolidado y de 58.4 por
ciento para el Programa de Abasto Social de
Leche, niveles similares a los del afo anterior.
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Programa de Apoyo Alimentario
(PAL)

El objetivo de este programa es mejorar las condiciones de
alimentacion y nutricion de las familias en situacion
de pobreza que habitan en localidades rurales marginadas
no atendidas por los programas de Desarrolio Humano
Oportunidades y Abasto Social de Leche.

e Al 31 de diciembre de este afio se atendit a 184 272
familias integradas por 792 370 personas, con un pa-
quete mensual de alimentos con valor de hasta 150
pesos, 0 un apoyo mensual en efectivo de 150 pesos
para la adquisicion de productos alimenticios.

e En total se entregaron 123 073 apoyos en efectivo y
1979 350 paquetes alimentarios. Dichos paquetes
disefiados por expertos en la materia para revertir la
desnutricion, superan los minimos de calorias y pro-
teinas requeridos por una familia de 4.3 miembros en
el medio rural.

1.2.2 Generacion de Opciones
de Ingreso

El conjunto de acciones y programas agrupados en esta
vertiente se enfocaron a atender proyectos productivos de
personas y grupos en condicion de pobreza con diversos
grados de desarrollo social, productivo y organizativo, a
través de apoyos para la creacion, reforzamiento o amplia-
cion de sus iniciativas productivas; capacitacion en sus
procesos organizacionales; asistencia técnica para desarro-
llar disefios nuevos y promover estrategias comerciales
eficaces; esquemas de crédito y ahorro que garanticen la
capitalizacion de los productores; apoyos para incentivar o
diversificar las actividades economicas; y apoyos para la
generacion de autoempleo, entre otros".

Desarrollo de la Infraestructura
de Microrregiones

La Estrategia de Microrregiones en municipios de alto o
muy alto grado de marginacion, permite coordinar acciones
para dotar de equipamiento basico a los Centros Estrategi-
cos Comunitarios (CEC) y fortalecer el trabajo de promocion
social que realizan las agencias de desarrollo local para
involucrar a los integrantes de las propias comunidades
atendidas.

" El Programa Habitat se presenta en el subapartado 2.3.4.1
Desarrollo Regional y Urbano de este Informe.

Banderas Blancas en Centros Estratégi-
cos Comunitarios

e Lainstalacion de Banderas Blancas indica que la loca-
lidad cuenta con los atributos o servicios requeridos pa-
ra ser considerada como Centro Estratégico Comunita-
rio. En 2005 se super0 la meta anual de levantar 2 400
Banderas Blancas al establecerse 2552, 1867 en la
clasificacion de indispensables y 685 en la de elegi-
bles.

= Asi, durante el periodo 2002 a 2005 se acumula un
total de 8 411 Banderas Blancas, lo que representa
un avance de 80.9 por ciento con relacion a las
10 400 comprometidas como meta sexenal.

= Del total de Banderas Blancas indispensables,
163 fueron obras de suministro eléctrico; 121 de
caminos; 137 de servicio educativo basico, 49 de
telefonia, 183 de salud, 312 de servicios publicos
de computacion y acceso a internet, 156 de sumi-
nistros de agua; 50 de abasto; 82 de saneamiento;
16 de impulso a la actividad productiva y 598 de
piso firme.

* Con relacién a las Banderas Blancas de caracter
elegible, se logro que en 67 localidades se elabo-
rara €l plan de ordenamiento, en 411 localidades
se legalizara el patrimonio y en 207 localidades se
tuviera la identidad juridica de los habitantes.

= Los recursos invertidos para establecer las Ban-
deras Blancas ascendieron a 1 371.6 millones de
pesos, 39.9 milones de pesos mas que los
de 2004.

Desarrollo de Capacidades
Productivas en el Medio Rural

Programa Opciones Productivas

e En 2005 se ejercieron a través de este programa,
451.9 millones de pesos, que significan 49 por ciento
menos, en términos reales, que los ejercidos en 2004.
Esta variacion se debio principalmente, a una transfe-
rencia por 196 millones de pesos para el Programa de
Vivienda Rural. En este afio se alcanzaron los siguien-
tes resultados:

* La modalidad Apoyo a la Palabra, entregd apoyos
a 5828 productores en 5432 hectareas, de seis
entidades federativas, que representd atender
268 228 productores, 547 232 hectareas y 19 es-
tados menos que en 2004; mediante Crédito So-
cial se apoyaron 3 710 proyectos y se atendieron
19 643 personas, es decir, 1 831 proyectos y 8 406
personas por debajo de lo alcanzado un afio antes;
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en Integracion Productiva se apoyo la realizacion
de 44 proyectos productivos que generaron opor-
tunidades de empleo e ingreso para 27 991 perso-
nas, lo que significo beneficiar a 3 168 personas
mas que en el afio previo.

* En materia de Agencias de Desarrollo Local, se
impulsaron 65 proyectos, tres mas que los de
2004, los cuales favorecieron a 184 881 personas;
y en Crédito Productivo para Mujeres se ejecuta-
ron 2 155 proyectos que generaron beneficios a
8 456 mujeres, mientras que un afio antes se reali-
zaron 2 192 proyectos, beneficiando a 11 985 mu-
jeres.

Alianza Contigo para el Impulso
al Desarrollo Rural'

El Programa de Apoyo a los Proyectos de Inversion
Rural (PAPIR) apoya proyectos productivos principal-
mente de la poblacion con mayor grado de margina-
cion; al menos el 70 por ciento de los recursos se apli-
ca en zonas de alta y muy alta marginacion.

= EIPAPIR en 2005 ejercid recursos por 1 688.3 mi-
llones de pesos, lo que significé un monto inferior
en 9.4 por ciento real en comparacion al monto re-
gistrado el ejercicio anterior debido a las diversas
afectaciones presupuestarias.

* Durante 2005 se comprometié su operacion en
2 357 municipios, principalmente aquéllos de alta y
muy alta marginacion, en los que se atiende a
productores de bajos ingresos y grupos vulnera-
bles en zonas rurales con 19 393 proyectos, en
beneficio de 299 260 productores. Pese a la re-
duccion en el presupuesto, el numero de proyectos
se incrementd en un 6.4 por ciento respecto a
2004

El Programa de Desarrollo de Capacidades en el Me-
dio Rural (PRODESCA) atendio alrededor de 178 mil
unidades de produccion rural con servicios pro-
fesionales para mejorar sus condiciones de producti-
vidad y competitividad, con un presupuesto de 438.4
millones de pesos. Estas unidades se integraron en
cerca de 15 mil proyectos atendidos con servicios de
disefio, puesta en marcha, asesoria técnica, consulto-
ria profesional, capacitacion empresarial y ofros ser-
vicios de desarrollo de capacidades. Aunque esta me-
ta es 19 por ciento menor a la del afio pasado, por pri-
mera vez se canalizaron mayores recursos a la aten-
cion de regiones de alta marginacion a través de pro-
yectos integrados, fortalecimiento de la gestion local y

¥ Otros resultados de la operacion de los programas de la Alianza
Contigo se presentan en el apartado 2.3.2.3 Desarrollo Agrope-
cuario, Forestal y Pesquero de este Informe.

coordinacion institucional para potenciar las inversio-
nes orientadas a reducir la pobreza y mejorar la segu-
ridad alimentaria en forma sostenible.

Principales acciones y resultados para con-
solidar un mercado de servicios profesiona-
les en el medio rural, 2005

.

Disefio y operacion del Padron de Prestadores de Servicios
Profesionales en internet, el cual registré a 1 477 prestadores de
senvicios profesionales para integrar una red de 20 mil profesio- |
nales y 290 empresas de servicios.
Verificacion en campo del desempefio de & 704 Prestadores de
Servicios Profesionales por parte del Centro de Calidad para el
Desarrollo Rural.

Realizacién de 6 mil talleres de usuarios de servicios profesio-
nales. i
Acreditacion de 1 875 profesionales a través de capacitacion |
presencial como formadores supervisores y prestadores de ser-
vicios profesionales

Se continu6 aplicando un programa estratégico de capacita-
cion donde se realizaron 86 talleres para 1 675 prestadores de
servicios de disefio de proyectos y se pusieron en marcha pro-
yectos de asesoria técnica y capacitacién, asi como la forma- |
cion en linea de 200 profesionistas que cuentan con acceso a |
internet. ‘,
Con la Interfocucion con universidades e institutos tecnologi- |
cos agropecuarios se capacitaron 85 profesores de 28 univer- |
sidades e institutos tecnoldgicos agropecuarios e industriales :
quienes estan formando a 1 100 estudiantes y profesionistas
recién egresados en la prestacion de servicios profesionales a
la poblacion rural

Promocion de la seguridad alimentaria y el desarrollo rural en 33
regiones de alta y muy alta marginacion de 16 estados del pais a
través de 33 Agencias de Desarrollo Rural que han desarrollado
diagndsticos regionales para poner en marcha proyectos inte-
grados en alrededor de mil comunidades marginadas

Como parte del PRODESCA y con la finalidad de
impulsar nuevas oportunidades de desarrollo en
el &mbito productivo del campo mexicano y de
crear condiciones propicias para establecer con-
tactos comerciales y oportunidades de negocio
entre los productores rurales dedicados al seg-
mento de los productos no tradicionales y orga-
nicos, en 2005 la Secretaria de Agricultura, Ga-
naderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion
(SAGARPA) organizo tres exposiciones, cuyos as-
pectos sobresalientes fueron:

— Expo de Productos no Tradicionales, AgroBaja
2005, celebrado en Mexicali, Baja Califomnia
los dias 3, 4 y 5 de marzo: participaron em-
presas rurales expositoras de 28 entidades
federativas y se organizé un Centro de Nego-
cios con 20 compradores provenientes de Es-
tados Unidos de América, Canada y de la
frontera norte del pais, obteniéndose ventas a
corto y mediano plazo por 6.5 millones de do-
lares.

— La 42 Exporganicos y la 9% Expo Internacional
de Productos no Tradicionales, Chiapas 2005,
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celebradas ambas en forma conjunta en Tux- greso objetivo a los productores de café de hasta 85
tla Gutiérrez, Chiapas durante el 18, 19 y 20 dolares por quintal ante variaciones de precios en los
de noviembre: participaron 600 exposito- mercados, durante 2005 se apoy6 la comercializacion
res de productos no tradicionales y organicos de 311 961 quintales con un monto de 31.4 millones de
provenientes de las 32 entidades federativas; pesos, 1o que beneficio a 27 994 productores.
se organizd6 un Centro de Negocios con 38
® Programa de Apoyo a las Organizaciones Sociales,

compradores internacionales de Europa, Es-
tados Unidos de América, Canada, Asia y
América Latina, los cuales concretaron 1200
citas de negocio con ventas estimadas por
10.6 millones de dolares. Se registrd una
afluencia de 31 mil visitantes.

Con el Programa de Fortalecimiento de Empresas y
Organizacion Rural (PROFEMOR), se apoyo el fortale-
cimiento de la estructura intera y la administracion
profesional de 1511 organizaciones de productores,
12.5 por ciento mas que en 2004. Dichos apoyos se re-
forzaron con la realizacion de eventos de capacitacion
y cursos especializados en Acceso a Financiamiento,
Mercado y Servicios en beneficio de los directivos e in-
tegrantes de las organizaciones.

* A través del apoyo para la contratacion de un
Coordinador de Desarrollo Rural durante 2005 se
fortalecio y consolidé la estructura de 2 304 Conse-
jos Municipales de Desarrollo Rural, 33.3 por cien-
to mas que en 2004.

* Mediante el PROFEMOR se ejercieron 424.1 millo-
nes de pesos para el ejercicio fiscal 2005, 26.5 por
ciento real superior al de 2004, cuyo monto fue de
322.5 millones de pesos. Con esta disponibilidad
se realizaron las acciones siguientes:

Cuadro 5

Fortalecimiento de empresas y
organizacion rural, 2004-2005

2304

Consejos 1728 333
Distritales 208 190 87
Municipales 1520 2114 391

Organismos
Consolidacion Organizativa

Organismos 1er nivel 1155 1291 118

Organismos 2°y 3er nivel 188 220 170

Proyectos locales de IFR's 110 157 427

Proyectos Regionales de Institu-

ciones Financieras Rurales (IFR'’s) 7 7 00
Eventos 329 1931 4869
Productores beneficiados 467645 837340 791

FUENTE: Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y

Alimentacion

Otros Programas para el Impulso

al

Desarrollo Rural

Fondo de Estabilizacion, Fortalecimiento y Reorde-
namiento de la Cafeticultura. Para garantizar un in-

Agropecuarias y Pesqueras (PROSAP). El ejercicio
presupuestario 2005 del PROSAP ascendio a 229 mi-
llones de pesos, 6.4 por ciento mas en términos reales
con relacion a 2004.

* En la Subsecretaria de Desarrollo Rural se ejer-
cieron 30.9 millones de pesos, para apoyar 1 640
organizaciones economicas, que beneficiaron a
7 865 productores, a través de dos mecanismos de
apoyo:

Un convenio de colaboracion entre la
SAGARPA y el INCA Rural en su caracter de
Unidad Técnica Operativa Nacional, con el fin
de otorgar apoyos a 25 organizaciones eco-
nomicas del sector rural, nueve mas que en
2004, para la ejecucion de proyectos producti-
vos integrales, que beneficiaron directamente
a 5 364 productores.

Un convenio de colaboracion entre la
SAGARPA y el INCA Rural con objeto de llevar
a cabo acciones y otorgamiento de apoyos pa-
ra el desarrollo de capacidades y consolida-
cion empresarial, en las que participaron
1945 productores pertenecientes a 1 662 or-
ganizaciones economicas.

* La Subsecretaria de Agricultura destind 55.5 mi-
llones de pesos, con los que se apoyo a los sis-
temas producto mediante dos estrategias:

— A 30 sistemas producto nacionales con talle-
res y cursos, desarrollo gerencial, equipamien-
to en infraestructura de cémputo, elaboracion
de estudios que impactan la competitividad de
las cadena, entre otros.

El fortalecimiento de las capacidades organi-
zativas de 30 cadenas nacionales y 220 esta-
tales, que les permitieron estructurar e instru-
mentar sus planes rectores, como documen-
tos de planeacion y ejecucion de estrategias,
acciones y proyectos.

= La Subsecretaria de Politica Sectorial canalizd
1426 millones para la atencion de 92 organiza-
ciones sociales, en la formulacion de estudios y
proyectos.

Fondo para Atender a la Poblacion Rural Afectada por
Contingencias Climatologicas (FAPRACC). Para la
operacion de este programa, durante 2005 se ejercie-
ron 548.2 millones de pesos, 152 por ciento mas que
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en 2004, con los que se apoyd un millon de hectareas,
cifra mayor en 67 por ciento a la de 2004, 113.6 miles
de unidades animal, que significa el 31 por ciento de lo
apoyado en 2004 y se generaron 68 270 jornales, 81
por ciento mas que en 2004. Asimismo, se apoyaron
3581 hectareas de acuacultura 'y a 1614 embarcacio-
nes. Los productores beneficiados con los apoyos an-
tes indicados totalizaron 581 156, un 112 por ciento
mas que el afio anterior, en 20 entidades federativas.

= De los recursos ejercidos, se destinaron 17.1 mi-
llones de pesos para la contratacion del Seguro
Agricola Catastrofico en los estados de Hidalgo y
Tamaulipas, dando cobertura a 326.6 miles de
hectareas contra diversos fenomenos como hela-
da, inundacion, viento, granizada y sequia.

Programa Fondo de Tierras e Instalacion
del Joven Emprendedor Rural

El objetivo del programa consiste en promover el arraigo de
los jovenes de entre 18 y 39 afios de edad, a través de la
formacion de capital humano y el fomento a un mercado
social de la tierra.

e El programa inicid su operacion a finales de 2004 en
ocho entidades federativas, con la integracion de 162
proyectos-escuela y 4 567 beneficiarios. En 2005 con-
cluy6 la primera fase del programa, en la que mas de
90 por ciento de los jovenes terminaron su capacitacion
y cerca de 86 por ciento aprobaron. En la segunda fa-
se, se presentaron 1626 solicitudes de financia-
miento.

e Para 2005, el numero estimado de beneficiarios es de
1213 jovenes, agrupados en 47 proyectos-escuela.
Asimismo, se prevé financiar 875 proyectos, que invo-
lucran la compra de 75.6 hectareas, y la renta de 8.9
hectareas, en un ambito de acciéon de 10 entidades fe-
derativas. Los recursos ejercidos estimados para las
dos fases ascienden a 175.5 millones de pesos.

Capacitacion y Organizacion
Agraria

La Procuraduria Agraria realiza acciones de capacitacion y
organizacion con el objetivo de promover la integracion de
los nlcleos agrarios y su poblacion al desarrollo productivo
del pais y con ello propiciar que los derechos de propiedad
de la tierra se traduzcan en un mejor nivel de vida.

e En materia de capacitacion agraria se programo la
meta sexenal de atender a 2.4 millones de personas,
alcanzandose 2.2 millones al cierre de 2005, lo que re-
presenta un cumplimiento de 91.7 por ciento.

= Dentro de las acciones de capacitacion, la Procu-
raduria Agraria brinda asesoria legal a los sujetos
agrarios, proporciona orientacion sobre el aprove-
chamiento de los recursos naturales y promueve la
certificacion de los nucleos agrarios a través del
programa PROCEDE, entre ofras acciones. En
2005 se realizaron 9 230 talleres, se atendieron
469 496 sujetos agrarios y se incorporaron 1 343
becarios campesinos que coadyuvan a las tareas
de los visitadores agrarios.

En el &ambito de la organizacion agraria destaca la
elaboracion y el deposito de listas de sucesion, la ac-
tualizacion de reglamentos internos o estatutos comu-
nales, la actualizacion de los érganos de representa-
cion y vigilancia de los nlcleos agrarios y la constitu-
cion de figuras asociativas.

= En estos rubros, durante 2005 se elaboraron y de-
positaron 909 203 listas de sucesion ante el Regis-
tro Agrario Nacional, en beneficio de igual numero
de fitulares de derechos agrarios; esto significo
una variacion positiva de la meta sexenal fijada en
600 mil listas de sucesion. Por otro lado, se actua-
lizaron 13 831 reglamentos internos o estatutos
comunales, se dio atencion con 44 116 asesorias
en gjidos y comunidades para actualizar sus 6rga-
nos de representacion y vigilancia, y se constituye-
ron 1 368 sociedades, 128 mas que en 2004.

Fondo de Apoyo a Proyectos Productivos Agrarios
(FAPPA). En 2005 se beneficio a 10 139 personas a
través del apoyo a 660 proyectos productivos, su-
perando la expectativa originalmente planteada de
500 proyectos, aunque fue una cifra menor respecto
a 2004 en la que se apoyaron 800 proyectos produc-
tivos en beneficio de 13 686 personas. El nimero de
expedientes técnicos de proyectos productivos revi-
sados para el programa FAPPA en 2005 fue de
1569.

= Se atendieron los 31 estados de la Republica
Mexicana y el Distrito Federal con un monto pre-
supuestado de 281 millones de pesos, de los cua-
les el 84 por ciento fue autorizado para el apoyo de
proyectos productivos. El monto real ejercido as-
cendio a 267.7 millones de pesos, debido a aho-
rros registrados en gastos de operacion. En 2004
se ejercieron 336 millones de pesos.

Programa de la Mujer en el Sector Agrario
(PROMUSAG). En el afio, 18 306 mujeres fueron
apoyadas con 2 132 proyectos productivos, cifra
mayor en 11 por ciento a las expectativas. El nime-
ro de expedientes revisados fue de 4 436. En 2004
se apoyaron 21 815 mujeres a través de 2 622 pro-
yectos productivos.

= Para ello, se presupuestaron 380 millones de pe-
sos, de los cuales se erogaron al final del ejercicio
327.8 millones de pesos. En 2004, se ejercieron
recursos por un total de 354.8 millones de pesos.
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Cuadro 6

Monto de los apoyos (Mi-

llones de pesos) 188.5 332.3 4045
Fondos FONAES "/ 232 40
PRONAFIM 2 969 1026 19403
FOMMUR 4 9156 206.5 2065
Microcréditos otorgados 119647 345645 422 681
Fondos FONAES ¥ 104383 117479
PRONAFIM 19009 91238 177 901
FOMMUR 100 638 150024 127 301

678.0 8315 7554 90.8 300.7 11.4
15.0 100 66.7
3170¥ 3639 3088 ¥ 84.9 2187 26
361.0 4526 4366 9%6.5 3766 208
612945 590400 801826 135.8 570.2 30.8
115063 115053 132 468 1151 15.1
286972 285000 418100 146.7 20985 467
210920 190347 251268 1320 149.7 191

1/ Los montos que se indican se refieren a los recursos canalizados por FONAES a fondos constituidos por gobiernos estatales o municipales, u organizaciones de
la sociedad civil que otorgan microcréditos. En 2004 no se otorgaron nuevas aportaciones de recursos

2/ Para 2002 incluye apoyos para el fortalecimiento institucional de las microfinancieras.

3/ Para 2003 Incluye 30 millones de pesos destinados al fondo de garantia. Para 2004 y 2005 incorpora inversion financiera y subsidio a instituciones microfinan-

cieras.
4/ Incluye apoyo no recuperable

5/ Los microcréditos son otorgados por los fondos en los que participa FONAES, con base en la revolvencia de los recursos aportados por el programa.

FUENTE: Secretaria de Economia.

Programa de Financiamiento para el Desarrollo Agra-
rio a Grupos de Mujeres Indigenas y Jovenes Campe-
sinos. Durante el ejercicio fiscal, se autorizaron 104 fi-
nanciamientos a grupos de mujeres indigenas campe-
sinas por un monto de 10 millones de pesos, generan-
do 646 empleos en beneficio de 3 545 personas. Res-
pecto a 2004 estas cifras son menores, ya que en ese
afio se dieron 175 financiamientos por un total de 15.5
millones de pesos, generando 1 034 empleos en bene-
ficio de 5 655 personas.

= De igual manera, se autorizaron 58 financiamientos
para los grupos de jovenes campesinos por 4.2 mi-
llones de pesos, lo que apoyo la generacion de
357 empleos y beneficio a 2 208 personas. Las ci-
fras son menores a 2004, ya que en ese afio se
autorizaron 130 financiamientos por 9.1 millones
de pesos, generando 783 empleos y beneficiando
a 4 866 personas.

* La autorizacion y entrega de financiamientos en
ambos grupos de beneficiarios en 2005, fue sus-
pendida en el mes de julio de ese afio, debido al
déficit presupuestario que enfrenta el Fideicomiso
Fondo Nacional de Fomento Ejidal.

Fideicomiso Fondo Nacional de Fomento Ejidal
(FIFONAFE). El FIFONAFE supervisd 157 decretos ex-
propiatorios con una superficie de 5234.2 hectéreas,
abatio y capto adeudos de indemnizaciones decretadas
por un monto de 273.1 millones de pesos y resolvio
868 solicitudes de retiro de fondos comunes, las cuales
implicaron 235.3 millones de pesos. Contrastando es-
tas cifras con el afio anterior en que se supervisaron
114 decretos expropiatorios por un total de 8 463.9
hectareas, se tuvo un incremento del 37.7 por ciento.

Apoyos para el Autoempleo

Durante la actual administracion diversas dependencias
federales han apoyado a los hogares mediante esquemas
de capacitacion, financiamiento y crédito, para que estén en
condiciones de superar de manera sostenida su nivel eco-
nomico a partir de las iniciativas propias. En este sentido,
destacan los siguientes programas:

Programas de Financiamiento
al Microemprendedor

La Secretaria de Economia apoya las iniciativas productivas
de los emprendedores de bajos ingresos mediante un con-
junto integral de programas de fomento que proporcionan
una serie de servicios adecuados a cada tipo de necesida-
des productivas.

Dichos servicios se otorgan a través de tres programas:
Programa Nacional de Apoyo para las Empresas de Solida-
ridad (FONAES), Fondo de Microfinanciamiento a Mujeres
Rurales (FOMMUR), y Programa Nacional de Financiamien-
to al Microempresario (PRONAFIM).

e Programa Nacional de Apoyo para las Empresas de
Solidaridad. En 2005 el FONAES ejercié 760.9 millones
de pesos, de los cuales 572.4 se destinaron a la for-
macion de capital productivo en 2 959 empresas socia-
les y proyectos productivos, 178.5 millones de pesos
fueron para el facultamiento empresarial a través de
55776 acciones, y 10 millones de pesos para apoyar
proyectos productivos de la poblacion objetivo del
FONAES a través de dos fideicomisos constituidos por
organizaciones de la sociedad civil.
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= El 18.3 por ciento de los recursos aplicados para
formacion de capital productivo en 2005 se canali-
z6 a 1100 empresas sociales y proyectos confor-
mados exclusivamente por mujeres, a través del
instrumento denominado “Impulso Productivo de la
Mujer’, para promover la equidad en las oportuni-
dades productivas.

= El FONAES apoya la constitucion y el desarrollo
empresarial de las empresas sociales de financia-
miento (ESF). Actualmente las ESF conforman una
red de 306 cajas solidarias, 5 328 cajas locales y
mas de 347 mil socios distribuidos en 28 estados
de la replblica. Las ESF prestan servicios de crédi-
to y/o ahorro principaimente en comunidades del
medio rural que en su mayoria carecen de los ser-
vicios de la banca comercial.

Programa Nacional de Financiamiento al Microem-
presario (PRONAFIM). Durante 2005 se integraron al
programa nueve microfinancieras, se apoyo la apertura
de 52 sucursales de las 50 proyectadas para todo 2005
y se autorizaron 27 créditos adicionales, asi como
418 100 microcréditos, cifra que significo 45.7 por cien-
to mas comparada con la del afio anterior.

Fondo de Microfinanciamiento a Mujeres Rurales.
(FOMMUR). Al cierre de 2005 el monto total de recursos
autorizados por el FOMMUR ascendio a 436.6 millones
de pesos, de los cuales 95.1 por ciento correspondio a
microfinanciamientos y 4.9 por ciento a apoyo no recu-
perable. El importe total se canalizé a través de 67 or-
ganismos intermediarios y representd un aumento de
20.9 por ciento respecto al afio anterior.

* Durante 2005 se otorgaron 251258 microcréditos
con una derrama crediticia de 415.3 millones de
pesos, este monto de recursos permitid apoyar las
actividades productivas de 175 907 mujeres rura-
les. Respecto a lo alcanzado en el afio previo, se
registraron incrementos del 19.1, 20.1 y 13.2 por
ciento, en el mismo orden. Por otra parte, los re-
cursos economicos destinados a apoyar las activi-
dades de los organismos intermediarios que ope-
ran el programa se ubicaron en 21.3 millones de
pesos.

* De enero a diciembre de 2005 el numero de orga-
nismos participantes en el programa creci6 a 67, lo
que permitio fortalecer y ampliar la presencia del
FOMMUR en las diferentes entidades federativas
del pais.

* El estado de Chiapas fue la entidad que mas re-
cursos recibio durante 2005 con el 26 por ciento
del total, seguido de Veracruz, Morelos y Oaxaca
con 175, 139 y 11.5 por ciento, respectiva-
mente.

Programa de Empleo Temporal

Durante 2005 se crearon 255 mil empleos, equivalen-
tes a 20.1 millones de jornales, con una inversion de
1433.9 millones de pesos, lo que representd 25.1 por
ciento menos que los generados en 2004 y 32.9
por ciento empleos mas que los que se programo al-
canzar en el afio, originaimente.

En su ejecucion participaron la Secretaria de Comuni-
caciones y Transportes (SCT), que generd 151050
empleos; la Secretaria de Desarrollo  Social
(SEDESOL), 92 600 empleos; y la Secretaria de Medio
Ambiente y Recursos Naturales (SEMARNAT), 11388
empleos.

= La SCT apoyo la reconstruccion de 6 371 kilome-
tros, con una inversion de 442.1 millones de pe-
so0s, Yy la conservacion de 26 540 kilometros de
caminos rurales, con recursos por 475 millones
de pesos. Comparado con el afio anterior, el pre-
supuesto ejercido fue inferior en 5.1 por ciento,
en términos reales, en tanto que la meta fisica se
ubico 8.8 por ciento por debajo de la alcanzada
un afio antes, debido a la actualizaciéon del costo
de los jornales y al incremento de los costos de
las obras.

= La SEDESOL, con recursos por 452.9 millones de
pesos, apoyo proyectos de traspatio (huertos fami-
liares), estanques piscicolas, la ampliacion y reha-
bilitacion de vivienda rural, mediante la autocons-
truccion de piso firme y letrinizacion. Destaca el
proyecto denominado Desarrollo de Métodos Pes-
queros “El Pitero” en Chiapas, que beneficio a
1 084 pescadores de la zona.

* La SEMARNAT gener6 279.3 miles de jornales en
acciones para las areas naturales protegidas,
250.7 para suelos no forestales, 233.5 para vida
silvestre y 100.2 para reforestacion, principal-
mente. Para ello erogo 63.9 millones de pesos,
que significaron 62 por ciento del presupuesto
autorizado, y 38.1 por ciento menos, en térmi-
nos reales, que los ejercidos en el afio
anterior.

Servicio Nacional de Empleo,
Capacitacion y Adiestramiento

El Servicio Nacional de Empleo, Capacitacion y Adies-
tramiento (SNECA) continu6 promoviendo la vinculacion
entre oferentes y demandantes de empleo en el &mbito
nacional e internacional, e intensifico la promocion al
aumento de la ocupacion laboral de los desempleados
y subempleados, asi como el impulso al autoempleo.
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= A través de las estrategias de los programas de
Apoyo al Empleo (PAE), para el Desarrollo Local
(PDL) -Microrregiones-; y los Servicios de Vincula-
cion Laboral ¥, durante 2005 el SNECA atendié a
2 111 177 % personas, de las cuales 591 438 logra-
ron colocarse en un puesto de trabajo, con lo que
la tasa de colocacion se ubico en 28 por ciento,
cantidad inferior en 0.8 y 1 puntos porcentuales
con relacion a 2004 y a la meta presentada para
2005.

= Del total de los programas que operan en el marco
del SNECA, los servicios de vinculacion lograron
colocar a 63.4 por ciento, el PAE contribuyd con
35.8 por ciento y el PDL con el 0.7 por ciento res-
tante.

* Para llevar a cabo los apoyos otorgados a través
del PAE y PDL, se ejercieron 978.3 millones de pe-
sos (cifras preliminares), monto superior en 28.3
puntos porcentuales, en términos reales, respecto
a lo registrado en 2004. Este incremento se explica
por los recursos adicionales autorizados durante el
ejercicio para fortalecer las acciones del Servicio
Nacional de Empleo ante la mayor demanda, en
especial en el marco del PAE.

Apoyos para Personas Desempleadas

Programa de Apoyo al Empleo

Durante 2005 el Programa de Apoyo al Empleo colocd
a 211 932 personas en un puesto de trabajo, 6.3 por
ciento mas que en 2004, sin embargo, la tasa de colo-
cacion se ubico en 54.8 por ciento, 11.5 puntos por-
centuales menos que el afio previo, a causa del mayor
crecimiento de los solicitantes, que sumaron 386 981
personas.

Es importante destacar que el PAE super6 amplia-
mente las metas establecidas, en especial la de perso-
nas colocadas e indice de colocacion, con 39.7 y 3.5
por ciento, en ese orden.

Para el otorgamiento de apoyos econdmicos a la po-
blacion desempleada y subempleada se ejercieron
946.6 millones de pesos (cifras preliminares), monto
superior en 315 por ciento, en términos
reales, con relacion a 2004. Cabe mencionar que du-
rante el ejercicio el Gobierno de la Republica asignd

Y Todos los subprogramas del PAE y del PDL, asi como los Servi-
cios de Vinculacion Laboral estan disefiados para operar por
demanda en cada entidad federativa.

7 Se incluyen 60 542 atendidos y 26 831 colocados con presu-
puesto de los gobiernos de los estados.

322.3 millones de pesos adicionales, para hacer frente
a la mayor demanda e incrementar el numero de per-
sonas atendidas y colocadas.

Programa para el Desarrollo Local

-Microrregiones-

El PDL proporciont atencion a 11 557 personas en
2005, de las cuales 4 366 lograron conseguir un em-
pleo, con lo cual se alcanzo una tasa de colocacion de
37.8 por ciento, inferior en 14.1 puntos porcentuales a
la de 2004.

Para llevar a cabo estas acciones se ejercieron recur-
sos por 31.7 millones de pesos (cifras preliminares),
cantidad inferior en 25.3 por ciento real respecto a lo
ejercido en 2004, debido a la menor demanda presen-
tada en la meta original.

Servicios de Vinculacion Laboral

A través de los servicios de vinculacion, en 2005 se
atendio a 1 712 639 personas, de las cuales 375 140
fueron colocadas en un puesto de trabajo, con lo que
la tasa de colocacion se ubico en 21.9 por ciento, cifra
inferior en 0.2 de puntos porcentuales respecto a la re-
gistrada en 2004, a causa de la mayor demanda, ya
que la atencion se incrementé 14.6 por ciento en rela-
cion a la meta prevista.

= Del total de personas colocadas en un puesto de
ocupacion el 50.3 por ciento lo hizo a traves de la
vertiente de bolsa de trabajo, 24 por ciento de fe-
rias de empleo y 25.7 por ciento mediante los otros
mecanismos del servicio®.

Observatorio Laboral

El 2 de marzo de 2005, la Secretaria del Trabajo y
Prevision Social (STPS) puso en operacion el
Observatorio Laboral Mexicano (OLA), el cual
es un portal electronico que se puede consultar en
www.observatoriolaboral.gob.mx y que ofrece informa-
cion gratuita, confiable, oportuna y actualizada sobre el
contenido y las caracteristicas de las ocupaciones y
el mercado laboral mexicano, las altemativas de em-
pleo y el comportamiento de la carreras profesionales
en el pais. EI Portal también incluye informacion sobre

¥ Se refiere a Chambatel, Chambanet, Talleres para Buscadores
de Empleo, Sistema Estatal de Empleo, Abriendo Espacios,
Centros de Intermediacion Laboral, y Programa de Trabajadores
Agricolas Temporales México-Canada.
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Cuadro 7

Servicio Nacional de Empleo, Capacitacion y Adiestramiento, 2000-2005
(Personas)

TOTAL
Atendidas 1381758 1382903 1549201 1908443 2037827 1803636 2111177 11741 528 36
Colocadas 575 553 510 626 540 820 531249 587 094 486 376 591438 1216 28 0.7
Tasa de colocacion/ 1.7 36.9 349 27.8 28.8 27.0 28.0 10 137 -0.8
Apoyos para
personas desem-
pleadas
Programa de Apoyo
al Empleo %
Atendidas 593 175 396 974 312897 308 265 300 550 295 647 386 981 1309 348 288
Colocadas 290919 229240 193274 195762 199293 151722 211932 1397 272 63

Programa para el
Desarrollo Local ¥

Atendidas na. na na na 13 498 13197 11557 876 na  -144
Colocadas na na na na 7011 6213 4366 703 na 377
Servicios de Vincu-
lacion Laboral
Atendidas 788 583 985929 1236304 1600188 1723778 1494792 1712639 11486 1172 -06
Colocadas 284634 281386 347 546 335 487 380790 328 441 375140 1142 318 -15
Recursos
ejercidos ¥ 5 12499 1184.8 8927 850.2 7331 10505 978.3 93.1 -38.4 283

1/ Se refiere a la relacion de colocadas entre atendidas. En la columna de variacion porcentual anual, la variacion de la tasa de colocacion se presenta en térmi-
nos de puntos porcentuales.

2/ Para 2003 y 2005, se incluyen acciones llevadas a cabo con la asignacion adicional. Para 2004 y 2005 se consideran las acciones financiadas con presu-
puesto estatal mediante el esquema “Estimulo a la Aportacion Estatal” implementado por la STPS y disefiado para fomentar la participacion y la reciprocidad
de los gobiernos de los estados y del Distrito Federal en el financiamiento del PAE, con el propésito de alcanzar las metas programadas para estos afios

3/ Hasta el 2003 este programa fue desarrollado con la estructura del PAE, a partir de 2004 opera de manera independiente

4/ Para los datos observados de 2001 a 2004, se refiere al presupuesto ejercido en el otorgamiento de apoyos a la poblacion desempleada y subempleada. Para
la meta 2005 se considera el recurso asignado para los apoyos a la poblacion desempleada y subempleada, asi como el presupuesto preliminar ejercido para
apoyos a la poblacion desempleada y subempleada. Para 2004 y 2005 se incluyen las cifras del PAE y del PDL destinadas a apoyos a la poblacion desem-
pleada y subempleada

5/ Las variaciones porcentuales anuales estan expresadas en términos reales, cuyo deflactor utilizado se calculd con base en el indice nacional de precios al
consumidor, promedio anual.

n.a No aplicable

FUENTE: Secretaria del Trabajo y Prevision Social

los programas y servicios del Gobiemo Federal en ma- ministracion Plblica Federal, el Portal OLA obtuvo
teria de vinculacion y estadisticas laborales, oferta el Reconocimiento INNOVA 2005 en la categoria de
educativa de calidad, programas de apoyo al empleo y practica con impacto a la ciudadania.

la capacitacion, asi como asesoria y financiamiento pa-
ra emprendedores, lo que permite a los usuarios, parti-
cularmente a los que se encuentran por elegir una ca-
rrera o profesion y los recién egresados, hacer mas
certera e informada su toma de decisiones de caracter
vocacional o profesional.

= Complementariamente, en diciembre se publico el
Resumen Ejecutivo Panorama Anual del Observa-
torio Laboral 2004-2005, el cual contiene informa-
cion anual sobre los principales indicadores de
empleo para 53 careras profesionales por area
de informacion anual sobre los principales indica-
dores de empleo para 53 carreras profesionales
por area de conocimiento, las principales ocupa-
ciones representadas en 11 ramas de actividad
econdmica, e informacion especifica sobre ocupa-
ciones y carreras en las 32 entidades federativas.
El reporte se distribuy6 en el Servicio Nacional de

= Asimismo, en el marco de la V entrega de Premios Empleo y en las delegaciones federales del trabajo
y Reconocimientos INTRAGOB e INNOVA de la Ad- en los estados.

= Desde su puesta en marcha y hasta el 31 de di-
ciembre de 2005, el Portal OLA fue consultado por
601 470 usuarios, con lo que se constituyd en uno
de los portales de internet gubernamentales méas
visitados.
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1.2.3 Desarrollo del Patrimonio

Las acciones de esta vertiente estan orientadas a incremen-
tar el patrimonio de las comunidades a través de obras de
infraestructura basica, asi como a reducir la elevada vuine-
rabilidad de los hogares en pobreza mediante apoyos para
obtener una vivienda digna, asi como certeza juridica en la
propiedad de sus activos.

Apoyos para la Produccion
de Vivienda

Durante los cinco afios de esta administracion el Gobierno
Federal ha estructurado mecanismos de apoyo para las
familias que se encuentran en pobreza patrimonial y que
por sus caracteristicas no son susceptibles de recibir un
crédito hipotecario.

e A partir de 2004 el Fideicomiso Fondo Nacional de
Habitaciones Populares (FONHAPO) se transformo pa-
ra concentrar sus esfuerzos en la satisfaccion de las
necesidades de financiamiento de las familias de me-
nores ingresos, para que a través de créditos o subsi-
dios puedan adquirir, construir, o mejorar su vivienda.

= Se estima que durante 2005 este organismo ejer-
ci6 1644.4 millones de pesos, a través de los
Programas de Ahorro, Subsidio y Crédito para la
Vivienda Progresiva “Tu Casa’, y Adquisicion de
Suelo Apto para Vivienda; ademas destinod 29.6
millones de recursos propios en el Programa de
Otorgamiento de Créditos.

¢ Enel presente gjercicio el Programa de Ahorro, Subsi-
dio y Crédito para la Vivienda Progresiva “Tu Casa”
invirtio directamente 1 333.8 millones de pesos para el
otorgamiento de 98 145 subsidios, que representa un
avance de 131 por ciento respecto a la meta progra-
mada anual; esta variacion se debe a que los costos
de las unidades basicas de vivienda, las ampliaciones
y los mejoramientos de vivienda fueron menores a los
montos méaximos de apoyo, con los cuales se calcula-
ron las metas a principios de afio.

= A través de la vertiente de subsidios para la vivien-
da se otorgaron 28 270 apoyos. Para mejoramien-
to de vivienda se autorizaron 65 342 subsidios y
4 533 apoyos se canalizaron por medio de la ver-
tiente de Sociedad Hipotecaria Federal.

* Del total de subsidios para la vivienda, 24 982 co-
rresponden a unidades basicas de vivienda, de las
cuales 43 por ciento se encuentran en zonas rura-
les y el 57 por ciento restante en zonas urbanas.
Los 3288 subsidios restantes se otorgaron a tra-
vés del Instituto del Fondo Nacional de Vivienda
para los Trabajadores (INFONAVIT).

» De los apoyos, 51219 (52.2 por ciento) se otorga-

e ! # #}i‘
ron en seis estados: Aguascalientes, Chiapas,
México, Puebla, Tamaulipas y Zacatecas.

El Programa de Vivienda Rural tiene su antecedente
inmediato en los Acuerdos para el Campo, en los que
se consigna que el Ejecutivo Federal, en el marco del
Articulo 4° Constitucional y en el Articulo 154 inciso Il
de la Ley de Desarrollo Rural Sustentable, constituira el
“Fondo Nacional de Vivienda Rural’, con base en las
politicas y programas de la Comision Nacional de Fo-
mento a la Vivienda (CONAFOVI) y de algunos orga-
nismos federales de vivienda.

* Entre las acciones instrumentadas en 2005 desta-
can la promocion de la autoconstruccion técnica-
mente asistida de vivienda rural, como medio para
el abatimiento de costos; el reforzamiento de la co-
rresponsabilidad de los beneficiarios en la forma-
cidn del patrimonio familiar; asi como la promocion
para utilizar materiales regionales.

— En 2005 se ejercio un presupuesto de 515.1
millones de pesos para realizar 68 009 accio-
nes de mejoramiento, ampliacion y construc-
¢ion de vivienda, 34 740 acciones mas que las
programadas originalmente.

El Programa de Adquisicion de Suelo Apto para Vi-
vienda esta disefiado para promover la edificacion de
viviendas para la poblacion en pobreza patrimonial,
mediante la compra de suelo adecuado para la cons-
truccion, a través de la aportacion econémica del pro-
grama y de los gobiernos estatales o municipales.

* Durante 2005 se realizd la compra de 1 357 hecté-
reas, aproximadamente, con una inversion federal
estimada de 251.8 millones de pesos. En el pro-
grama participaron 13 entidades federativas, des-
tacando San Luis Potosi y Nuevo Ledn, las cuales
adquirieron 43 por ciento de las hectareas.
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Cuadro 8

Programa de Apoyo a la Capacitacion, 2000-2005

o

333 474

Trabajadores atendidos ¥ 733 900 201233 210746 299656 314400 2719725 89.0 618 6.7
Trabajadores registrados nd nd. 59050 772% 71546 74400 81114 109.0 nd 13.4
Empresas atendidas 329511 60 386 35376 26130 33746 35400 33770 95.4 898 01
Empresas registradas 50790 16 080 16 320 8592 5694 5900 6913 172 -86.4 214
Eventos de capacitacion 75172 48725 335610 21089 26260 26500 28064 105.8 627 1.1
Recursos  (Millones  de

pesos) Z 174676 172205 135478 109611 112246 126317 124364 985 -440 65

1/Son los trabajadores y las empresas que han sido beneficiados por las acciones especificas de capacitacion y consultoria que se brindan a los centros de
trabajo. En este esquema de contabilidad cada trabajador y cada empresa pueden participar en mas de un evento a lo largo del periodo. En 2001 y 2002 se re-
visaron las cifras por lo que existe una variacion que es resultado de un ajuste técnico en las bases de datos por pagos exiraordinarios en 2002 cuyas metas
fueron contabilizadas en 2001.

2/La variacion porcentual anual esta expresada en términos reales; las cifras se deflactaron con base en el indice nacional de precios al consumidor promedio de
2005

n.d. no disponible.
FUENTE: Secretaria del Trabajo y Prevision Social.

Durante 2005 el programa atendio a 279 725 traba-
jadores de 33 770 empresas a través de 28 064
eventos de capacitacion, cifras que presentaron
variaciones de -6.7, 0.1y 11.1 por ciento, en el or-
den sefialado, respecto a 2004.

Capacitacion, Asistencia Técnica .
en el Trabajo y Apoyo al Consumo
de los Trabajadores

e [El Programa de Apoyo a la Capacitacion proporciona
recursos financieros para apoyar la capacitacion de
trabajadores de las micro, pequefias y medianas em-
presas, a través de un sistema de corresponsabilidad
entre el Gobiemo Federal y, en su caso, los gobiernos

— Con relacion a las metas programadas para
ese afo, los eventos de capacitacion crecie-
ron en 5.9 por ciento, sin embargo, los traba-
jadores y las empresas participantes presenta-
ron variaciones negativas de 11y 4.6 por cien-

estatales, con el proposito de incrementar los niveles
de productividad y competitividad y que ello se traduz-
ca en mayores beneficios para trabajadores y emplea-
dores. De igual forma, el programa contribuye al cum-
plimiento del precepto legal que obliga a las empresas
de otorgar capacitacion a sus trabajadores.

to, debido, por una parte a los ajustes realiza-
dos a la normatividad del programa que tuvie-
ron como propdsito apoyar prioritariamente a
las micros y pequefias empresas, lo que deri-
vd en mayores aportaciones econdmicas para
este segmento y, a su vez, implico mas recur-
$0S para un nimero més acotado de empre-
sas y trabajadores; por otra parte, incidio la
conciliacion de cursos por parte de algunas
empresas, derivado de las acciones de super-
vision y verificacion que se realizaron.

— Para la operacion del programa se ejercieron
recursos por 124 364 millones de pesos, mon-
to mayor en 6.5 por ciento, en términos reales,
con relacion a lo erogado en 2004.

El Fondo de Fomento y Garantia para el Consumo de
los Trabajadores (FONACOT) refrendd su compromiso
con los trabajadores de bajos ingresos y sus familias,
otorgando créditos con las tasas méas bajas del merca-
do para la adquisicion de bienes y servicios de alta ca-
lidad a precio competitivo.

= De acuerdo con el cierre 2005, el Fondo obtuvo los
siguientes resultados operativos:
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Grafico 17
Créditos otorgados y derrama crediticia neta del FONACOT, 1995-2005 soma
39222
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Numero de créditos —A— Derrama neta (Millones de pesos) u

1/ Para 2005 la informacion se calculd con base en estados financieros previos al dictamen de auditores externcs
2/ Créditos colocados menos la cartera vencida
FUENTE: Fondo de Fomento y Garantia para el Consumo de los Trabajadores.

— Coloch 987 494 créditos en beneficio de ciar a mas trabajadores. Segun datos previos al
4246 224 personas, cifras superiores en 67.4 dictamen de Auditores Extemqs, la derfama credi-
y 59.9 por ciento, respectivamente, en compa- ticia neta para el 2005, es decir, los créditos colo-
racion con 2004. cados menos la cartera vencida, fue de 4 932 mi-
llones de pesos, 20.9 por ciento mas en términos

— El importe de créditos colocados sumo 5 310 reales con relacion a 2004.

millones de pesos, superior en 26.5 por ciento

; = En los primeros cinco afos de esta administracion,
alo registrado en 2004. P

se han otorgado 2 591 345 créditos, con un impor-

— Adicionalmente, el FONACOT afilio a 2 489 te mayor a 16 006 millones de pesos, 47.3 por
establecimient(;s comerciales, 216 por cien- ciento mas en términos reales con relacion a los
to mas con relacion a los re(:;istrados el afio 6 357 millones de pesos registrados en todo el
previo sexenio anterior.

. . * | aderrama crediticia neta acumulada en los prime-

= El FONACOT intensifico los esfuerzos para sanear ros cinco afos de la preseme administracion as-

su estructura crediticia, con el objetivo de benefi- cendio en diciembre de 2005 a 14 555 millones de
Grafico 18

Importe de los créditos e indice de cartera vencida del FONACOT, 1995-2005

\‘\\.‘-\ . 7728 B (’/’ AN --~—m~l
« .
] 1
h i 100 | L i 1
........................... Mo R J 70 70
[TE% 1 {925 | r 1187 1312 [ 1026 l t 1213 ‘ 1423 | 2315 2762 1 4196 | 5310
. 4d + iy ST | + e

i I
1995 19% 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005
[ Importe de los créditos (millones de pesos) —&— indice de cartera vencida (%) u

1/ Para 2005 la informacion se calculd con base en los estados financieros previos al dictamen de auditores externos

2/ Cartera vencida entre cartera total

FUENTE: ;Donde estamos y hacia donde vamos en nuestra agenda de Buen Gobierno?. Oficina de la Presidencia para las Politicas Publicas. Para el
periodo 2001 a 2005 cifras de la Secretaria del Trabajo y Prevision Social con datos del Fondo de Fomento y Garantia para el Consumo
de los Trabajadores

-
t
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pesos, 122 por ciento méas en términos reales a la
generada en el sexenio anterior, de 3 822 millones
de pesos, lo que ha contribuido a estimular el de-
sarrollo del mercado interno.

= El Fondo continu6 ampliando la cobertura de finan-
ciamiento, al incorporar nuevas lineas de servicio
en beneficio de los trabajadores y sus familias, di-
rigidos a programas de salud, educativos y de es-
parcimiento, seguridad patrimonial, mejoramiento a
la vivienda, automoviles nuevos, asi como desarro-
llo de empresas familiares, con el objetivo de per-
mitir a los beneficiarios, realizar una actividad
complementaria para mejorar su nivel de vida.

— Asimismo, recurrio al uso de sistemas de in-
fraestructura tecnoldgica de alta calidad, lo
que le ha permitido entregar desde noviembre
de 2005, méas de 200 mil tarjetas de crédito
FONACOT, a través de las cuales se otorga la
autorizacion inmediata del crédito, desde las
terminales punto de venta del Sistema Banca-
rio Mexicano.

* EIFONACOT mantuvo una activa participacion en la
Bolsa Mexicana de Valores, a través del programa
de colocacion de Certificados  Bursatiles
(CEBURES), el cual fue muy bien aceptado entre
los inversionistas, como resultado de su solidez fi-
nanciera y el bajo riesgo en su operacion.

— Desde que inicid el programa en septiembre
de 2003, el Fondo emitio valores por 6 500 mi-
llones de pesos a diciembre de 2005.

— A través de la estructuracion del esquema de
CEBURES se logrd enajenar cartera por 7 896
millones de pesos, que sumados a los 1 500
millones de pesos en CEBURES quirografarios
colocados, totalizan 9 396 millones de pesos
captados en el FONACOT en el mercado.

1.2.4 Proteccion Social

En el transcurso de 2005 se ejercieron 8 688.6 millones de
pesos, basicamente para proteger a las familias de meno-
res recursos economicos ante eventos inesperados y catas-
troficos de salud, y su nivel de vida no se vea afectado.

Sistema de Proteccion Social
en Salud

e Fl Sistema de Proteccion Social en Salud (SPSS) tiene
como principal objetivo garantizar que las familias no
derechohabientes de la seguridad social en materia de
salud tengan acceso efectivo, oportuno, de calidad, sin
desembolso al momento de su utilizacion y sin discri-

minacion, a los servicios médico-quirlrgicos, farmacéu-
ticos y hospitalarios, evitando el empobrecimiento de
las personas como resultado del desembolso extraor-
dinario de recursos.

= Los resultados de afiliacion y atencion a las fa-
milias se incrementaron notablemente desde la
formalizacion del Sistema en la Ley General de
Salud en 2004, de tal forma que al cierre de
2005 el avance acumulado fue de mas de 3.5
millones de familias, con un crecimiento de casi
2 millones respecto a 2004. Con ello se da cum-
plimiento al mandato de Ley que establece un
grecimiento anual en la cobertura a partir de
2004 de al menos 14.3 por ciento de la pobla-
cion potencial, que en términos absolutos equi-
vale a 1.7 millones de familias anuales.

* La cobertura geografica y la incorporacion de las
entidades federativas también aumento progresi-
vamente, ya que en 2002 el programa opero en 20
estados, se incrementd a 29 en 2004 y en 2005 ya
se habian incorporado al Sistema las 32 entidades
federativas.

* Con la finalidad de garantizar la implementacion
del Sistema de Proteccion Social en Salud, para el
ejercicio presupuestario de 2005 se autorizaron
8595.7 millones de pesos, monto superior en
86.5 por ciento en términos reales al erogado
en 2004.

El 39.8 por ciento de las familias afiliadas al Seguro
Popular pertenecen al Programa de Desarrollo Huma-
no Oportunidades.

El 4.5 por ciento de las familias que cuentan ya con la
pdliza del Seguro Popular pertenecen a localidades de
habla indigena.

En 2004 el 76.6 por ciento de las familias del Seguro Po-
pular estaban encabezadas por mujeres. Este indicador
se incremento a 80.1 por ciento al cierre de 2005.

Seguridad Social a los Jornaleros
Agricolas

El esquema de aseguramiento de los productores
comprende los seguros de riesgos de trabajo, enfer-
medades y maternidad, invalidez y vida y el de retiro,
cesantia en edad avanzada y vejez.

Durante el ciclo 2005-2006, se cubrid a 15 entidades
federativas, 227 municipios y 58 ingenios. Al cierre de
2005 se registraron 106 409 productores de cana
de azucar asegurados al Instituto Mexicano del Seguro
Social (IMSS).
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1.3 SALUD Y PROTECCION PARA TODOS

De una buena salud de la poblacion depende, en parte, el
desarrollo economico, el bienestar social y la estabilidad
politica del pais. Por ello, el sistema de salud se propuso en
esta administracion mejorar las condiciones de salud de la
poblacion y el trato de pacientes y familiares, asi como
proteger financieramente a las familias contra gastos catas-
troficos por motivos de salud.

Las reformas a la Ley General de Salud en enero de 2004,
establecieron las bases para que el sistema de salud fo-
mente la justicia social y la equidad en salud, lo que aunado
alos esfuerzos de los programas para enfrentar los retos de
la calidad de los servicios, ha permitido avanzar en el cum-
plimiento de los objetivos del Programa Nacional de Salud
2001-2006.

Gasto Federal para los Servicios de
Salud a Toda la Poblacion

e En 2005 el gasto federal para los servicios de salud
ascendio a 179 637.8 millones de pesos, lo que signifi-
cO en términos reales un incremento del 12.1 por
ciento, respecto del afio previo.

= Este monto representd el 12.4 por ciento del gasto
programable total y el 20.9 por ciento del gasto en
desarrollo social.

Grafico 19

Gasto pagado en salud, 2004-2005
(Millones de pesos) 1796378 1ot /

154 056.4
g

67 9595

51553.0

1025034 1116783

2004
O Poblacion asegurada O Poblacion no asegurada
1/ Excluye las transferencias a las entidades paraestatales de control presu-

puestario directo y las aportaciones al ISSSTE-FOVISSSTE
FUENTE: Secretaria de Hacienda y Credito Publico

= El 37.8 por ciento del gasto total en salud corres-
pondi6 a las instituciones que cubren a poblacion




Afio II1, Segundo Periodo, 4 de abril de 2006 / Anexo I

56

Diario de los Debates de la Camara de Diputados

no asegurada, a través de la Secretaria de Salud
(SSA) y los institutos de salud en las entidades fe-
derativas, que reciben recursos del Fondo de Apor-
taciones para los Servicios de Salud (FASSA) del
Ramo 33. El restante 62.2 por ciento se concentrd
en las instituciones que dan atencién a poblacion
asegurada. El incremento real anual del gasto en
salud fue de 26.8 y 4.8 por ciento, para cada uno
de los tipos de entidades que atienden a poblacion
no asegurada y asegurada, respectivamente.

1.3.1 Servicios de Salud para Toda
la Poblacion

El objetivo del sector salud es avanzar hacia un sistema
universal de salud que garantice el derecho a la proteccion
de la salud de la poblacion, acercando los servicios al lugar
donde viven las personas y eliminando los obstéculos orga-
nizacionales, culturales y economicos que impiden su utili-
zacion. Para ello, las instituciones de salud han ampliado la

Cuadro 9

red de servicios para fortalecer y estimular el acceso de la
poblacion y han desarrollado acciones que buscan aumen-
tar su eficiencia en un contexto de calidad y calidez.

Principales Servicios de Atencion
Médica

e Durante los cinco afios de esta administracion, se in-
crementaron los servicios institucionales de atencion
médica, tanto ambulatorios como hospitalarios. Las
consultas externas crecieron a una tasa media anual
de 2.3 por ciento, las intervenciones quirurgicas en 2
y los egresos hospitalarios en 1.5 por ciento, respecti-
vamente.

Las actividades efectuadas por el Seguro Popular
de Salud como parte de las instituciones de segu-
ridad social, han revertido la tendencia a la baja
observada desde 2002 en la prestacion de servi-
cios de salud, principaimente en las consultas ex-
ternas y en las intervenciones quirurgicas.

Principales servicios de atencion médica en unidades piblicas del sector salud, 2000-2005 v

Consultas externas 231432 239 462 245 689

Poblacion asegurada 139612 141526 141213
Sequridad Social ¢ 139612 141526 141213
Seguro Popular 3/

Poblacién no asegurada 4/ 91820 97 936 104 475

Intervenciones quirirgicas 2708 2763 2803

Poblacion asegurada 1718 1748 1757
Seguridad Social 1718 1748 1757
Seguro Popular ¥

Poblacién no asegurada 4 990 1015 1046

Egresos hospitalarios 4223 4272 4385

Poblacion asegurada 2407 2 406 2457
Seguridad Social 2 407 2 406 2457
Seguro Popular 3

Poblacién no asegurada 4/ 1816 1 866 1928

)

245980 33

250 389 258 669 118
137 550 141333 151513 85 72
137 550 135 661 136 931 -19 09
5672 14582 na 157 1
108 430 109 055 107 156 16.7 17
2856 2933 2995 10.6 24
1751 1853 1934 1286 4.4
1751 1776 1786 40 06
7 148 na 922
1105 1080 1061 72 18
4442 4554 4551 78 0.1
2424 2656 2638 96 07
2424 2543 2443 15 39
13 195 na 726
2018 1898 1913 53 08

1/ Cifras actualizadas y corregidas, por lo que no coinciden con los informes anteriores. La suma de los parciales puede no coincidir con los totales, debido al

redondeo de las cifras
2/ Incluye: IMSS, ISSSTE, PEMEX, SEDENA y SEMAR.

3/ Se reporta informacion a partir del afio del que se dispone. En 2004 incluye 29 entidades federativas incorporadas al Sistema de Proteccion Social en Salud,
para 2005 incluye 31 estados y el Distrito Federal que se integro en el segundo semestre del afio

4/ Incluye: Secretaria de Salud e IMSS-Oportunidades.
n.a No aplicable.

FUENTE: Secretaria de Salud
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Sistema de Proteccion Social en
Salud

Las reformas a la Ley General de Salud han representado
un cambio estructural al sistema de salud del pals, al esta-
blecer un esquema de seguridad universal denominado
Sistema de Proteccion Social en Salud (SPSS), mediante el
cual se ofrece a la poblacion no asegurada, un seguro
publico de salud. Los beneficios que obtienen las familias
afiliadas a este Sistema estan comprendidos en el Catalogo
de Servicios Esenciales de Salud (CASES), el cual propor-
ciona 154 servicios médicos y los medicamentos asociados
a dichos servicios.

El Seguro Popular de Salud (SPS) constituye el elemento
fundamental del SPSS al ofrecer a las familias mas pobres y
no aseguradas un paquete de servicios esenciales para
fortalecer su atencion.

e A diciembre de 2005, el SPS operd en 31 entidades
federativas y el Distrito Federal y en 1 584 municipios,
tres entidades y 637 municipios mas que en 2004,

Grafico 20

Numero de familias afiliadas al
Seguro Popular de Salud, 2002-2006
5000 000

3556977

1563572

613398

295513
=)

2002 2003

2004 2005 2006 1

1/ Meta de fin de sexenio
FUENTE: Secretaria de Salud.

e El nimero de familias afiliadas al SPSS al cierre de
2005, alcanzo casi los 3.6 millones. El 94.9 por ciento
de estas familias se ubico en los dos primeros deciles
de ingreso, las cuales estan dentro del Régimen no
Contributivo del Sistema.

= De acuerdo con cifras del Censo del afio 2000, en
ese afo 11.8 millones de familias se encontraban
sin seguridad social. Con la afiliacion al Seguro
Popular, 30.5 por ciento de dichas familias cuenta
ahora con proteccion social en salud.

* Entre 2004 y 2005, se ampliaron los servicios a
partir del CASES. Actualmente el SPS tiene una co-
bertura de 95 por ciento de los padecimientos que
con mas frecuencia se presentan en el primer nivel
de atencion. Se ha dado prioridad a las accio-
nes de prevencion y de atencion a enfermedades

cronicas como diabetes e hipertension arterial. En
el segundo nivel, la atencion en los hospitales ge-
nerales tiene una cobertura de 70 por ciento, que
incluye servicios de consulta extemna, consulta de
especialidades, gineco-obstetricia, pediatria, ciru-
gia, medicina intemna y geriatria.

= Por lo que corresponde a gastos catastroficos, la
cobertura incluye enfermedades como leucemia
linfoblastica aguda, cancer cérvico-uterino, prema-
turez, y el tratamiento antirretroviral de VIH/SIDA.

= Asimismo, se han actualizado y mejorado los li-
neamientos operativos, bajo los que funciona el
Sistema, y se han realizado adecuaciones al Sis-
tema de Administracion del Padron de Beneficia-
rios.

e F| Sistema de Proteccidon Social en Salud cuenta con
las siguientes fuentes de financiamiento:

= Cuota Social: equivalente al 15 por ciento de un
salario Minimo General Vigente diario para el Dis-
trito Federal.

= Aportacion Solidaria del Gobierno Federal: realiza-
da mediante la distribucion del Fondo de Aporta-
ciones para los Servicios de Salud a la Persona de
conformidad con la formula establecida en el re-
glamento de la Ley General de Salud en materia
de Proteccion Social en Salud, representando al
menos una y media veces el monto de la Cuota
Social.

= Aportacion Solidaria Estatal: equivalente a la mitad
de la Cuota Social.

= Cuotas de las Familias: son anticipadas, anuales
progresivas y se determinan con base en las con-
diciones sociocecondmicas de cada familia, no
siendo el nivel de ingreso o la carencia de este, li-
mitantes para el acceso al Sistema.

e En 2004 el presupuesto asignado al Sistema de Pro-
teccion Social en Salud fue de 2 963.8 millones de pe-
sos. Para 2005, este gasto fue casi tres veces mayor al
alcanzar los 8 595.7 millones de pesos.

Reduccion de los Rezagos en Salud
que Afectan a los Pobres

El rezago en salud estd relacionado con enfermedades
consideradas como evitables y cuya causa fundamental es
la pobreza. Dichas enfermedades generalmente tienden a
concentrarse en espacios geogréaficos definidos y afectar
a grupos especificos de poblacion, sobre todo por causas
relacionadas con una mala nutricion, infecciones comunes y
con aspectos vinculados a la reproduccion. El sistema de
salud opera diversos programas que han permitido dismi-
nuir la frecuencia y los efectos de estos padecimientos.
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Programa Arranque Parejo en la Vida

A tres afios de su creacion, el Programa Arranque Parejo
en la Vida (APV) prosigui6 brindando atencion a los meno-
res de dos afios y a las mujeres durante el embarazo, parto
y puerperio, a fin de abatir la mortalidad materna, neonatal
¢ infantil.

o De acuerdo con cifras preliminares, para el tercer tri-
mestre de 2005 la razon de mortalidad materna fue de
58.7 por cada 100 mil nacimientos estimados por el
Consejo Nacional de Poblacion (CONAPO), lo que signi-
ficd una reduccion de 19.1y 5.9 por ciento con relacion
ala de 2000 y 2004, respectivamente.

e En el marco de las Semanas Nacionales de Salud de
2005 se efectuaron campafias para promover el con-
sumo de acido folico entre mujeres en edad fertil, con
énfasis en embarazadas, distribuyéndose 1.6 millones
de dosis en las 32 entidades federativas, en benefi-
cio de alrededor de 1.4 millones de muijeres.

e En 2005 se otorgaron méas de 5 millones de consultas
de control prenatal a 1 274 081 embarazadas, que
equivalen a un promedio de cuatro consultas por em-
barazada, 17.6 por ciento superior al promedio de con-
sultas otorgadas al inicio de la administracion y 5.3 por
ciento mas respecto a 2004,

e Durante el afio 2005 se tamizaron para deteccion de
hipotiroidismo congénito a 856 979 recién nacidos,
diagnosticandose a 480 con este problema de salud. El
numero de nifios tamizados supera en 2 por ciento a
los del afio 2004.

e En 2005, en la Secretaria de Salud, se atendieron
729 807 partos tanto a nivel institucional como dentro
de la Estrategia de Extension de Cobertura, lo que re-
presenta 0.7 por ciento mas en comparacion con los
partos atendidos en 2004.

e La cobertura de atencion de parto por personal
calificado para poblacion no  derechohabiente,
que incluye a la Secretaria de Salud y al Programa
IMSS-Oportunidades, alcanzé en 2005 el 86.1 por cien-
to con respecto al total de nacimientos estimados por
CONAPO a nivel nacional. Esta cobertura representa
un aumento de 3.4 por ciento en relacion a lo alcanza-
do el afio previo.

e Para fortalecer las acciones del programa, se realizd
una jornada Intensiva de APV en los municipios de
Cuauhtémoc, Vicente Guerrero, Tomochi y Carichi del
estado de Chihuahua.

Programas de Atencion Meédica
Especializada a la Comunidad,
Calidad, Equidad y Desarrollo
en Salud (PROCEDES)"

Programa de Calidad, Equidad y
Desarrollo en Salud (PROCEDES)

El PROCEDES forma parte de las estrategias de apoyo a la
politica de proteccion social Contigo del Gobierno Federal, y
tiene como objetivo alcanzar la equidad y desarrollo con
calidad, en un marco de innovacion de los servicios de
salud.

Este programa apoya principalmente el fortalecimiento de la
infraestructura fisica de unidades de salud incorporadas al
SPSS, establece el Plan Maestro de Infraestructura en
Salud y coordina la elaboracion del certificado de necesida-
des. Durante 2005 destacan las siguientes actividades:

o FElaboracion del plan para el fortalecimiento de las
redes de servicios de salud de los 50 municipios con
menor indice de desarrollo humano.

e Elregistro de mas de 4 mil reportes por entidad federa-
tiva relacionados con la solicitud de acciones de in-
fraestructura para centros de salud, centros avanza-
dos de atencion primaria a la salud, unidades de salud
mental y unidades de apoyo.

e Construccion de 49 unidades médicas, dignificacion
de 28, y equipamiento de siete, lo que beneficid de
manera directa a 26.3 millones de habitantes del pais.

" Los resultados del Programa Desarrollo Humano Oportunidades
en materia de salud y del Programa Salud y Nutricion para los
Pueblos Indigenas se presentan, respectivamente, en los apar-
tados 1.2 Superacion de la Pobreza y 1.5 Inclusion Plena al
Desarrollo, de este Informe.
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Programa de Atencién Médica
Especializada a la Comunidad
(Cirugia Extramuros)

El programa busca ampliar la cobertura de atencion quirlr-
gica a la poblacion sin seguridad social, fortaleciendo el
acceso Y la calidad de los servicios otorgados, en beneficio
principalmente de la poblacion que se ubica en localidades
de alta y muy alta marginacion y con un elevado grado de
dispersion geogréfica.

¢ Al 30 de septiembre de 2005 se realizaron 14 425 ci-
rugias, cifra que representa el 57.7 por ciento de la
meta para este ano. De este total, 6 407 correspondie-
ron a oftalmologia, 5 554 a cirugia general, 1684 a ci-
rugia reconstructiva y 780 a ortopedia.

* En los estados de Puebla, Chiapas, Coahuila y
México se realizd un poco mas de la mitad de es-
tas cirugias.

Planificacion Familiar

e Durante los cinco afios de esta administracion se in-
cremento en 11 por ciento el nimero de usuarias acti-
vas de métodos de planificacion familiar, lo que equi-
vale a poco mas de un millén de usuarias més. En
2005 se registraron 10.5 millones, es decir 2.3 por
ciento por arriba de las 10.3 millones del afio ante-
rior.

e Alrededor de 850 mil mujeres adoptaron en 2005 un
método anticonceptivo inmediatamente después de
un evento obstétrico, 56 por ciento de ellas en institu-
ciones de seguridad social. A pesar de ello, en el pe-
riodo 2000-2005 el nimero de nuevas aceptantes de
métodos de planificacion familiar en general muestra
un decremento del 14 por ciento, lo que representa 356
mil nuevas aceptantes menos que las que se captaron
en el afio 2000, debido a problemas de abasto de in-
sumos anticonceptivos en las instituciones de salud y
al subregistro de informacién.

o El porcentaje de mujeres unidas en edad fértil en rela-
cion con el total de mujeres de 15 a 49 afios de edad
a nivel nacional, se ha mantenido constante entre los
aflos 2000 y 2005, observando un ligero decremento
de 0.4 por ciento.

e La proporcion de mujeres en edad fértil unidas que
utilizan anticonceptivos experimentd un aumento de
4.2 puntos porcentuales en lo que va de esta adminis-
tracion. Segln proyecciones del CONAPO, la prevalen-
cia de uso de métodos anticonceptivos a diciembre de
2005 es de 73.7 por ciento entre las mujeres unidas en

edad fértil del pais, en comparacion con el 73.2 del afio
previo.

Coberturas de los Esquemas
de Vacunacion

e Durante 2005 se alcanz6 una cobertura con esquema
basico completo en nifios de un afio de 95.1 por cien-
to, cifra superior en 0.8 por ciento con relacion al afio
2000.

e La cobertura con esquema basico completo de vacu-
nacion en los preescolares se ubico en 98.2 por cien-
to, cifra similar a la de 2004 y a la meta establecida pa-
ra 2005. En comparacion con el afio 2000, se presento
un incremento de 0.2 por ciento.

e Durante las tres Semanas Nacionales de Salud reali-
zadas en 2005 se aplicaron 35 519 621 dosis de vacu-
nay se ofrecieron 38.6 millones de mensajes sobre en-
fermedades diarreicas, infecciones respiratorias y téta-
nos neonatal a madres o responsables de los menores
de cinco afios. También se ministraron 33 948 289 do-
sis de albendazol, 12 843 373 dosis de vitamina ‘A" y
18.1 millones de sobres de Vida Suero Oral.

Principales Enfermedades
no Transmisibles y Transmisibles

Durante el actual gobierno las instituciones encargadas de
proporcionar los servicios de salud prosiguieron avanzando
en su compromiso de abatir la prevalencia de enfermeda-
des infecciosas y fortalecer la prevencion y el control de las
enfermedades cronico-degenerativas.
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Cuadro 10

Casos de principales enfermedades transmisibles y no transmisibles, 2000-2005

(N

Enfermedades no
Transmisibles

Diabetes 287180 294198 315948 380332
Obesidad ¢ nd. nd. 101744 166 481
Hipertension arterial 400693 411892 428730 498365
Enfermedades
Transmisibles
Sarampion 30 0 0 44
Tos ferina 53 218 214 97
Tétanos neonatal 9 6 " 6
Tuberculosis pul-
monar 15649 16 323 15 432 15055
Colera 5 1 0 0
Dengue clasico 1714 4643 13254 5220
Paludismo 2/ 7390 4996 4624 3819
SIDA Y 8230 8327 8 475 8513

1/ Hasta la semana epidemiologica No. 52, de 2005

2/ Incluye P. vivax y P. falciparum.

3/ Se refieren a los casos nuevos detectados segln afio de diagnéstico
p/ Cifras preliminares

e/ El dato observado en 2005 se refiere a cifras estimadas.

na No aplicable.

n.d. No disponible.

FUENTE: Secretaria de Salud

Enfermedades no Transmisibles

L]

Durante 2005 se registraron 24 169 casos de diabetes
mellitus menos, respecto a los reportados el afo ante-
rior. En relacion a la meta programada para este afio,
se superd en 13.2 por ciento debido al incremento en
las acciones de deteccion integrada y a las estrategias
de prevencion y promocion de la salud.

Se realizaron 10 339 321 detecciones de diabetes
mellitus, se tienen en tratamiento a 340 526 pa-
cientes, y se mantiene en control a 201 787 de
ellos (59.3 por ciento). En 2004 se tenia en trata-
miento a 295 339 pacientes de los cuales 156 770
se encontraban en control, es decir 53.1 por cien-
t0.1/

El portal Todo en Diabetes
(www.todoendiabetes.org) tuvo un total de 28 899
visitas, atendiéndose 521 usuarios mensuales en
el consultorio virtual.

Se registraron 10 313 Grupos de Ayuda Mutua,
1277 mas a los que existian en 2004,

" Los pacientes en control estan incluidos en los pacientes en
tratamiento.

-
404562 336150 380393 1132 325 6.0
188933 158143 305 153 193.0 na 615
558139 455897 505 006 1108 260 95
64 55 1 18 -96.7 984
137 145 141 972 166.0 29
4 1 1 1000 -889 750
14 443 15000 14038 936 -103 28
0 0 0 na -1000 na
6243 5000 16 862 3372 8838 1701
3406 1936 2855 1475 614 162
8439 nd 8255 na 03 22

e Se efectuaron 11.9 millones de detecciones de hiper-
tension arterial y se brindo tratamiento a 419 077 pa-
cientes, de los cuales 397 369 se mantuvieron en con-
trol (94.8 por ciento). En 2004 se tuvo en tratamiento a
454 214 pacientes, de los cuales 224 021 estaban en
control (49.3 por ciento).

* En 2005, inici6 su funcionamiento el portal Todo en
Hipertension Arterial (www.todoenhipertension.org)
recibiendo un total de 22 516 visitas; asimismo, se
atendieron 2 928 usuarios mensuales en el consul-
torio virtual.

* En el mismo afo, el portal Todo en Colesterol
(www.todoencolesterol.org) registrd 84 874 pagi-
nas vistas, y se atendieron 12 490 usuarios men-
suales en el consultorio virtual. Con relacion a
2004, se registraron 15 119 paginas vistas y se
atendio a 252 usuarios mensuales en el consultorio
virtual.

= Actualmente las personas con hipertension arterial
cuentan con 10 313 Grupos de Ayuda Mutua?,
12.4 por ciento mas a los del afio previo.

¥ Los grupos de ayuda mutua incorporan tanto a pacientes diabé-
ticos como a hipertensos.
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En 2005, por primer afio se celebro el “Dia nacional
contra la obesidad’, distribuyéndose 2 millones de cin-
tas métricas para promover la medicion de la circunfe-
rencia de cintura e identificar el riesgo de desarrollar
diabetes y/o hipertension arterial entre la poblacion.

= Inicid su operacion con un registro de 25 119 visi-
tas, el portal Todo en Sobrepeso y Obesidad
(www.todoensobrepesoyobesidad.org), atendiendo
mensualmente a 682 usuarios en el consultorio vir-
tual.

Enfermedades Transmisibles

Durante 2005 se registro un solo caso de sarampion,
lo que representé una disminucion del 98.4 por ciento
con relacion a los casos esperados para este afio y
una reduccion del 96.7 por ciento respecto a los repor-
tados al inicio de la administracion.

En el mismo afio se presentd un solo caso de tétanos
neonatal, tres menos en comparacion con los
de 2004.

Se identificaron 141 casos de tos ferina, 2.9 por ciento
mas a los de 2004. A pesar de ello, los casos reporta-
dos en 2005 fueron menores a los esperados.

Hasta la semana epidemiologica nimero 52 de 2005,
se habian registrado 2 855 casos de paludismo en 12
entidades federativas, lo que representa una disminu-
cion de 16.2 por ciento con relacion al aho anterior y de
61.4 por ciento con respecto al numero de casos regis-
trados en el afio 2000. Se presentaron brotes en el es-
tado de Oaxaca, lo que dificultd alcanzar la meta espe-
rada para este afio.

Se registraron 16 862 casos de dengue clasico, cifra
superior en 170.1 por ciento con relacion a los del afio
anterior. En cinco de los 24 estados de riesgo para
dengue en el pais se concentra mas del 75 por ciento
de los casos (Tamaulipas, Veracruz, Chiapas, Guerrero
y Oaxaca). La letalidad por dengue hemorragico, se
mantiene por debajo de la meta para este afio, es de-
cir, menos de una defuncion por cada 100 casos.

Desde octubre de 2001 no se han presentado casos de
colera en el pais. Actualmente, toda muestra positiva a
v. cholerae 01 se somete a identificacion genética para
determinar la posibilidad de toxigenicidad.

Hasta la semana epidemiologica 52 de 2005 se identi-
ficaron 14 038 nuevos enfermos de tuberculosis pul-
monar, con una tasa de 13.2 casos por 100 mil habi-
tantes, de los cuales 13 336 (95 por ciento) fueron ma-
yores de 15 afios de edad. Los casos identificados du-
rante 2005 representan una reduccion de 2.8 por ciento

con respecto al afio anterior y de 10.3 por ciento con
relacion al afio 2000. Se realizaron 1.9 millones de ba-
ciloscopias de diagndstico (8 por ciento méas que en el
afio anterior), y se incrementé a 99.5 por ciento los
contactos estudiados (4.5 por ciento mas que en 2004).
Se logro el izamiento de 1 305 Banderas Blancas con
criterios de tuberculosis.

En 2005 se detectaron 8 255 casos de VIH/SIDA, cifra
2.2 por ciento menor a la reportada el afio anterior. Asi,
nuestro pais presenta una de las menores tasas de
prevalencia del Virus de Inmunodeficiencia Humana
(VIH) en adultos dentro del Continente Americano (0.3
por ciento), observando que la epidemia sigue concen-
trandose en grupos poblacionales especificos: hom-
bres que tienen sexo con hombres, trabajadores del
sexo comercial, y usuarios de drogas inyectables.

= En este afio, la Federacion destind recursos para
mantener el acceso universal de tratamiento con
antirretrovirales a la poblacion que carece de se-
guridad social. Con estos fondos se garantizo el
tratamiento a 12 028 pacientes, lo que representa
un incremento de 21.7 por ciento en la cobertura a
nivel federal en comparacion con 2004. Los go-
biermos estatales atendieron a 2 789 pacientes
adicionales. Estas acciones, aunadas a los trata-
mientos que ofrece la seguridad social, permitieron
cubrir a los 30 mil pacientes vivos que requerian
tratamiento, garantizando el acceso universal a es-
ta terapia en el pais, cifra 5 por ciento mayor a la
del afio anterior.

= Aument6 el numero de Servicios Especializados
para la Atencion del SIDA (SEAS) de 99 en el
afno 2004 a 107 en 2005; asimismo, se contd con
66 Centros de Deteccion y 72 Centros de
Informacion.

= Durante la reunion del Grupo de Cooperacion
Técnica Horizontal en El Salvador en noviembre
de 2005, se decidio que México continlie ocupando
la Secretaria Adjunta del Fondo Global, dado los
logros alcanzados en el periodo anterior.

= Como parte de la capacitacion a los diferentes ac-
tores involucrados en la lucha contra el Sindrome
de Inmunodeficiencia Adquirida (SIDA), en diciem-
bre de 2005 se celebro el Noveno Congreso Na-
cional sobre VIHISIDA, en la ciudad de Oaxaca.
Como preambulo a este evento se realizé por pri-
mera vez en México el Foro Norteamericano de
Accion en Tratamientos sobre SIDA.

= Durante 2005 se distribuyeron, en conjunto con el
programa de planificacion familiar, un total de 84
millones de condones a organizaciones civiles,
centros educativos y distintos niveles de la admi-
nistracion plblica, a fin de promover su uso ade-
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Cuadro 11

Principales i

asa de mortalida

Tasa de mortalidad general 43 43
Razon de mortalidad materna 2/ 726 708
Tasa de mortalidad infantil ¥ 233 24
Tasas de enfermedades en menores de

cinco afios de edad ¥

Diarreicas 304 278
Respiratorias 516 461
De la nutricion 147 129

1/ Tasa por mil habitantes
2/ Razon por 100 mil nacidos vivos estimados por CONAPO
3/ Tasa por mil nacidos vivos estimados por CONAPQ.

4.4
83.9
214

265
48.0
142

45 45 45 47 0.0
652 62.4 613 -15.6 18
205 197 188 -19.3 -46
248 217 208 316 -41
420 440 422 -182 -41
131 1.4 109 -259 4.4

4/ Tasas calculadas a partir de las defunciones de menores de cinco afios estimadas por CONAPO, por cada 100 mil habitantes de ese grupo de edad

e/ Cifras estimadas al mes de diciembre de 2005

FUENTE: De 2000 a 2004, INEG|/Secretaria de Salud. Base de datos de las defunciones. Estimaciones con base en los datos del Sistema Epidemiologico Estadis-
tico de las Defunciones 2005 (SEED) CONAPO 2002, Proyeccicnes de la poblacion de México, 2000-2050. Para 2005, Secretaria de Salud

cuado entre las poblaciones con practicas de ries-
go y vulnerables ante la epidemia y otras infeccio-
nes de transmision sexual.

Evolucion de los Principales
Indicadores de Salud

e Enlos ultimos cinco afios, la mortalidad general expe-
riment6 un aumento de 4.7 por ciento. Sin embargo, si
se elimina el efecto de la estructura por edad, al estan-
darizar las tasas, se observa que el nivel de la mortali-
dad se ha mantenido practicamente constante a lo lar-

go del periodo.

Para 2005, la razon de mortalidad materna descendio
1.8 por ciento respecto a 2004, al registrarse 61.3 de-
funciones maternas por cada 100 mil nacidos vivos es-
timados. Las muertes por causas matemas en
2000-2005 presentan un ritmo de descenso anual pro-
medio de 3.3 por ciento, por lo cual se han logrado evi-
tar 791 muertes matemas por afio.

La mortalidad infantil descendio en 19.3 por ciento en
los Ultimos cinco afios. La tasa de 2005 en compara-
cion con la de 2004 decrecio en 4.6 por ciento.

Por su parte, de 2000 a 2005 las defunciones por en-
fermedades diarreicas se redujeron 31.6 por ciento.

A partir de 2003 las defunciones por deficiencias de la
nutricion en menores de cinco afios mostraron una
tendencia descendente, estimandose que entre los
afios de 2004 y 2005 se logre una disminucion del 4.4
por ciento.

De 2000 a 2005 las muertes por infecciones respirato-
rias agudas se redujeron en 18.2 por ciento. Durante
2004 se registré un aumento en la tasa en compara-

cion con el afio previo, sin embargo, para 2005 se es-
pera descienda hasta alcanzar un nivel similar a la tasa
de 2003.

Calidad de los Servicios de Salud

Cruzada Nacional por la Calidad de los
Servicios de Salud

A fin de garantizar a todos los usuarios de los servicios de
salud un trato digno y con calidad, a partir de 2001 se im-
plemento la Cruzada Nacional por la Calidad de los Servi-
cios de Salud. Su continuidad se basa en la operacion de
los Comités Estatales de Calidad, los cuales son guiados
por el Comité Coordinador Sectorial y el Equipo Consultor
Sectorial, quienes definen prioridades y dirigen los esfuer-
zos para mejora de la calidad, a partir de la participacion de
las principales instituciones publicas de salud en el pais.

o El Sistema de Informacion para el Monitoreo Bimestral

de Indicadores de Calidad denominado sistema
INDICA, desde su inicio en 2003, hasta el quinto bimes-
tre de 2005 ha reportado un total de 9 424 unidades
médicas de primer nivel de atencion y 737 hospitales.
6 518 unidades médicas de primer nivel han mantenido
una participacion constante dentro del sistema INDICA
y 518 unidades del segundo nivel de atencion.

Entre los principales resultados obtenidos en 2005,
en comparacion con el afio 2000, destacan:

— Reduccion de 3.3 minutos en el tiempo de es-
pera promedio en el primer nivel de atencién y
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de cuatro minutos en el segundo nivel, lo que
equivale a disminuciones porcentuales de
11.4y 18.2, respectivamente.

— Incremento del 35.3 por ciento en el primer ni-
vel en la satisfaccion de los usuarios con
respecto a la informacion sobre su diagnosti-
co y de 12.5 por ciento en el segundo nivel de
atencion. La satisfaccion de los usuarios con
la informacion sobre su tratamiento también
aumento en 33.5 en el primer nivel de aten-
cion y en 12.1 por ciento en el segundo
nivel.

— El porcentaje de recetas surtidas en forma
completa en el primer nivel de atencion dismi-
nuy6 7.5 por ciento, sin embargo, es necesa-
rio establecer que a partir de 2003, cuando se
reportd el menor porcentaje de abasto, se ha
ido incrementando el porcentaje de recetas
surtidas en forma completa dentro de este ni-
vel de atencion.

Programas Integrados de Salud
(PREVENIMSS)

De agosto de 2002 a diciembre de 2005 se incorpora-
ron 33 809 053 derechohabientes a la estrategia
PREVENIMSS a través de acciones preventivas, de
acuerdo al grupo de edad y género, a quienes se les
entrego la Cartilla de Salud de la Guia para el Cuidado
de la Salud.

Durante 2005, la cobertura con esquema completo de
vacunacion en nifios de un afo fue de 98.4 por ciento,
cobertura superior a la meta establecida de 95 por
ciento y similar al 98.6 de 2004.

L

La cobertura de deteccion de cancer cérvico-uterino
en los Ultimos tres afos se elevo a 75.3 por ciento, 2.2
puntos porcentuales mas que lo observado en el trie-
nio anterior (73.1 por ciento). En 2005 se alcanzd una
cobertura del 46 por ciento, cifra superior al valor de re-
ferencia establecido de 30 por ciento.

= Entre 2000y 2004, disminuy6 23.1 por ciento la
mortalidad por cancer cérvico-uterino, debido a
la elevacion de las coberturas de deteccion, la
oportunidad de los diagnosticos y la mejor calidad
del tratamiento. Los datos preliminares de 2005 in-
dican que esta tendencia continuara.

Acciones Preventivas de Salud Realizadas
en el ISSSTE

Cifras preliminares indican que de enero a diciembre
de 2005 se otorgaron 46 772 718 acciones preventi-
vas, cifra que supera en 3 por ciento la meta original-
mente programada y que es similar a lo realizado en
2004. Al respecto destaca lo siguiente:

= Se aplicaron 3 983 341 dosis de biologicos inmu-
nizantes para reducir la incidencia de enfermeda-
des trasmisibles y se distribuyeron 2.6 millones de
sobres de hidratacion Vida Suero Oral para aten-
der y prevenir la deshidratacion por enfermedades
diarreicas.

= Se detectaron 3 489 247 casos nuevos de enfer-
medades trasmisibles y se identificaron 492 437
casos de riesgos y dafios como parte del control
epidemiologico de enfermedades no trasmisibles.

= Se realizaron pruebas a un poco mas de 9.5 millo-
nes de derechohabientes para la deteccion opor-
tuna de enfermedades trasmisibles y cronico-
degenerativas.

= Se proporcionaron 695 511 consultas de planifica-
cion familiar, como apoyo para que las parejas
decidan libremente el nimero y espaciamiento de
sus hijos.

* Como parte de la atencion materno infantil, se
otorgaron 700 680 consultas a nifios y nifias meno-
res de cinco afios para abatir la morbilidad y morta-
lidad por padecimientos asociados a la nutricion, y
se otorgaron 438 535 consultas para el control del
embarazo.

= Con el propdsito de proporcionar informacion ac-
tualizada a los derechohabientes sobre la preven-
cion y control de enfermedades, durante 2005 se
disefid e implanté en la pagina de internet del Insti-
tuto el programa “El ISSSTE Aconseja en Salud y
Prevencion”.
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Expediente Electronico del Paciente

e Con la incorporacién de nuevas tecnologias informéti-
cas en el primer nivel de atencion y como parte de las
estrategias del proceso de mejora de medicina familiar
dentro del IMSS, a partir de 2003 se implanto el Siste-
ma de Informacion de Medicina Familiar (SIMF).

* A diciembre de 2005, el SIMF opera en 816 Unida-
des de Medicina Familiar (UMF) que representan el
68 por ciento con respecto a la meta institucional
propuesta (1 203 UMF). A partir de ello se alcanzo
una cobertura del 92 por ciento de la poblacion
beneficiada, es decir 30 464 905 personas. Ade-
mas, en el 91 por ciento de las consultas de medi-
cina familiar se utiliza el expediente electronico del
paciente.

= EI 76 por ciento de los certificados de incapacidad
temporal para el trabajo se expidieron via electro-
nica, asi como un 52 por ciento de las recetas. Pa-
ra el afio 2006 se pretende incorporar a 387 UMF
maés a fin de cubrir la meta institucional.

e En el ISSSTE, desde 2003 se implementd el sistema
ISSSTEMed cuyo propdsito es dotar a las unidades me-
dicas de un sistema automatizado de registro clinico
electronico.

= El sistema esta integrado a otros esfuerzos institu-
cionales como el Sistema de Prestaciones Econo-
micas (SIPE), incorporando como parte de su evo-
lucion al sistema de Cita Médica, que opera via te-
lefonica e internet.

* Durante 2005 el sistema oper6 en 30 unidades
médicas, integrando un total de 255 979 expedien-
tes electronicos.

Portal e-Salud

En la busqueda de estrategias para hacer mas eficiente la
gestion pUblica, brindar mejores servicios ala ciudadaniay
transparentar el funcionamiento del gobiero, se incorpord
el uso de tecnologias de la informacion digitales y las tele-
comunicaciones, particularmente a través del uso del inter-
net. A partir de ello, el Comité Interinstitucional e-Salud
busca aprovechar estos recursos como herramienta para
mejorar la salud de los ciudadanos y abrir espacios para la
participacion de los distintos sectores de la sociedad.

e Durante 2005 se actualizaron los contenidos ofreci-
dos por el Portal, destacando las secciones relaciona-
das a la salud de grupos de edad especificos y de in-
formacion para el paciente.

e De enero a diciembre de 2005 se realizaron 3.8 millo-
nes de visitas al Portal e-Salud, dos veces mas que los

registrados en el mismo lapso de 2004. Los servicios
de biblioteca concentraron el 10.6 por ciento de las visi-
tas, seguido de la seccion de servicios de saludy segu-
ridad social.

¢ De enero a diciembre de 2005 se incorporaron a la red
de centros comunitarios digitales de e-México, 860
unidades de salud. Hasta el momento el total de cen-
tros comunitarios que brindan servicio a las comunida-
des son 1 025, los cuales son objeto de seguimiento
para apoyar su operacion.

1.3.2 Sistema de Pensiones

El Sistema de Pensiones permite que los trabajadores al
refirarse de su vida laboral puedan disfrutar de un ingreso
que les garantice una subsistencia digna y el bienestar de
sus familias.

Los sistemas de pensiones son hoy motivo de disputa
social en muchos paises. Los cambios demograficos y los
limites de la expansién econdmica van imponiendo una
presion financiera mas fuerte sobre los pagos por pensio-
nes y jubilaciones, y con ello sobre las finanzas publicas.

Bajo este escenario, durante la actual administracion se han
promovido diversas acciones orientadas a aminorar los
efectos desfavorables generados por el pasivo pensionario,
como es la revision de manera permanente de la normativi-
dad vigente.

Gasto Programable de las Principales
Instituciones de la Seguridad Social

En nuestro pais existen dos grandes sistemas de seguridad
social: el Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS) esta-
blecido en diciembre de 1943 y el Instituto de Seguridad
y Senvicios Sociales de los Trabajadores del Estado
(ISSSTE), que funciona desde enero de 1960. Ambas insti-
tuciones tienen el objetivo de procurar el bienestar social y
de salud de su poblacion derechohabiente.

o Al concluir 2005, estas entidades registraron un gasto
programable total de 282 767.2 millones de pesos, lo
que significo crecimientos porcentuales reales de 6.9y
29.1 en comparacion al monto erogado en 2004
y 2000, respectivamente.

= El gasto del IMSS ascendio a 209 574.9 millones de
pesos, monto 4.3 por ciento superior en términos
reales al registrado en 2004.

— EI40.2 por ciento de los recursos se ejercieron
en pensiones y jubilaciones. El restante 59.8
por ciento se destind a servicios de personal,
materiales y suministros, y servicios gene-
rales.
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Grafico 21

Porcentaje del pago de pensiones de las instituciones de seguridad social respecto a su gasto programable total,
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FUENTE: Cuenta de la Hacienda Publica Federal y Presupuesto de Egresos de la Federacion.

* En el ISSSTE este gasto se ubico en 73 192.3 mi-

llones de pesos, cifra 15.3 por ciento superior en
términos reales a la registrada el afio anterior.

— Del total de erogaciones programables, el pa-
go de la némina de pensiones represent6 el
56 por ciento y el 44 por ciento restante se
canalizo a cubrir los servicios de salud y para
vivienda, principalmente.

Pensiones Institucionales

En los Ultimos afios nuestro sistema de pensiones ha
visto reducida su rentabilidad y las contribuciones de
los trabajadores son insuficientes para garantizar que,
al momento del retiro un empleado reciba entre el 60 y
70 por ciento de su sueldo, como se esperaria interna-
cionalmente.

Al cierre de 2005, el pago de pensiones y jubilaciones
del sector publico ascendio a 175 919.7 millones de
pesos, lo que represento un incremento porcentual real
de 14.3 en relacion al ejercido en 2004 y de 39.1 por
ciento en términos reales respecto a lo erogado al ini-
cio de esta administracion.

* Por tipo de institucion este gasto present6 el si-
guiente comportamiento:

— El 47.9 por ciento correspondié al IMSS, ob-
servandose un ligero crecimiento real respecto
a la erogacion del afio anterior debido al in-
cremento en el numero de pensionados, asi
como de los montos pagados por concepto de
pensiones, conforme a lo establecido en la

ley.

— Las pensiones del ISSSTE concentraron el
23.3 por ciento del total. La variacion presu-

puestaria obedecié igualmente al aumento en
el numero de pensionados y en los montos
pagados por pensiones.

— Petroleos Mexicanos (PEMEX) participo con el
8.1 por ciento del gasto total y tuvo el mayor
crecimiento en términos reales respecto a
2004 debido a su aportacion de 13 694 millo-
nes de pesos al Fondo Laboral PEMEX
(FOLAPE), mientras que el afio anterior la par-
ticipacion fue de 1 718 millones de pesos.

— La Comision Federal de Electricidad (CFE) y
Luz y Fuerza del Centro (LFC) cubrieron el 8.4
por ciento del gasto con incrementos reales
de 23.4y 10.8 por ciento, respectivamente, en
relacion a lo registrado en 2004, como resul-
tado de un mayor numero de beneficiarios y
mayor salario base de cotizacion.

Pensiones del IMSS e ISSSTE

Un objetivo basico de la seguridad social es garantizar los
medios de subsistencia de los derechohabientes, a través
del otorgamiento de las prestaciones economicas estableci-
das en la Ley como es el pago de pensiones. Durante 2005
estas instituciones atendieron con prestaciones sociales,
economicas y de salud a més de la mitad de la poblacion
total del pais.

o Al término de 2005, el IMSS e ISSSTE cubrieron casi 2.9
millones de pensiones y jubilaciones con una erogacion
de 98 294.3 millones de pesos, lo que significo resulta-
dos superiores en 4.7 por ciento y 13.8 por ciento real,
respectivamente, en comparacion a lo alcanzado en el
gjercicio previo. Conforme a lo registrado al inicio de la
actual administracion, estos indicadores se incrementa-
ron en 26.8 por ciento y 39.5 por ciento real, en ese
orden.
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Cuadro 12

Gasto en pensiones del sector publico, 2000-2005
(Millones de pesos)

i i AR L & A DA A A R . o 2 ik et
Total ¥ 994716 1094033 124756.7 142622.0 1480106 1711033 175919.7 1028 39.1 143
RAMO 192 20796.4 1656749 16 933.4 16693.2 206299 22793.4 216162 94.8 -183 1.3
IMSS ¥ 518811 60 564.3 63786.4 66202.9 799556 854192 842728 98.7 278 1.4
ISSSTE ¥ 172721 2039238 247491 316776 330169 36 044.1 40962.2 1136 86.5 19.3
PEMEX ¥ 344272 42211 106215 17 4472 22724 13944 8 143102 1026 227.0 505.7
CFE 26858 33888 3638.0 47092 5497.0 57131 70568 1235 106.6 23.4
LFC 33940 42614 5090.0 58919 6683.3 7188.7 77014 1071 78.5 10.8

1/ Para 2002 incluye 38.2 millones de pesos de LOTENAL y para 2004, 56 millones de la SHCP por concepto de transferencias para pago de pensiones y
jubilaciones. La suma de los parciales puede ne coincidir con los totales debido al redondeo de cifras

2/ Comprende servicio médico a pensionistas y pensiones de trato especial del ISSSTE e ISSFAM; transferencias estatutarias del IMSS, pensiones civiles, militares
y de gracia; viudas de veteranos de la Revolucion; compensaciones de caracter militar; y pagos de defuncion y ayuda para gastos de sepelio

3/ Incluye indemnizaciones, subsidios, ayudas y jubilaciones del IMSS. Asimismo, incorpora el pago de pensiones a pensionados de CFE y LFC. Para 2004, el
monto corresponde al total de las prestaciones econémicas, que comprende los conceptos de curso de pago, régimen de jubilaciones y pensiones del IMSS,
indemnizaciones globales, subsidios, ayudas y sumas aseguradas

4/ Incluye pensiones y jubilaciones ordinarias, gastos de funeral, indemnizaciones globales, pensiones por riesgo de trabajo, y subsidios y ayudas. Se excluyen
las pensiones de trato especial

5/ Se refiere principalmente a las aportaciones al Fondo Laboral PEMEX

FUENTE: Para 2000-2004, Cuenta de la Hacienda Publica Federal, meta 2005, Presupuesto de Egresos de la Federacion

) un incremento de 1.4 por ciento real en relacion
Gréfico 22 con el mismo mes del afio anterior.

Pensiones cubiertas por el IMSS & ISSSTE, 2000-2005 »  Este tipo de pension tvo Ia siguients distribucion:
(Miles de personas) 28621 43.1 por ciento (994 004) son por edad (cesantia y

26110 27229 vejez), 25 por ciento (576 031) por viudez, 14.4 por
ciento (331408) por invalidez, 11.6 por ciento
(267 477) por incapacidad permanente parcial, y el
restante 5.9 (135 844) lo cubren los pensionados
por ascendencia y orfandad.

24715
22487 23634

= Entre 2004 y 2005 los mayores incrementos de
pensionados se observan en el rubro de edad (ce-
santia y vejez) con 6.7 por ciento, y en viudez con
4.1 por ciento. Las pensiones por invalidez dismi-
nuyeron en 0.5 por ciento como consecuencia de

las politicas institucionales y los programas de re-

2000 2001 2002 2003 2004 2005 A
FUENTE Instituto Mexicano del Sequro Social e Instituto de Seguridad y habilitacion.

Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado

— Los pensionados en curso de pago se incre-

= Eltotal de pensionados por el IMSS bajo la estricta mentaron en el Ultimo afio en 3.9 por ciento al
observancia de la ley de 1973 y 1997 fue de pasar de 2 055754 en 2004 a2 136623 en
2 304 764 personas, es decir 4 por ciento mas con 2005. Los recursos ejercidos en este rubro por
respecto a diciembre de 2004, con un costo de un monto de 53 007 millones de pesos mues-
nomina de 57 597 millones de pesos! que registré tran en el mismo periodo un aumento real de

7.2 por ciento.

— Las pensiones temporales y provisionales se
ubicaron en 21 472 casos, cifra 4.1 por ciento

YV E| monto difiere de los 84 272.8 millones de pesos que se menor a la de 2004, con una erogacion de 413
reportan en el cuadro de esta misma pagina, ya que esa cifra millones de pesos, cantidad inferior en 6.5 por
registra el monto de las prestaciones econdémicas, que incluyen ciento real a lo reportado en el ejercicio

indemnizaciones globales y subsidios y ayudas, entre otras. previo.
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— Las rentas vitalicias pasaron de 138 752 en
2004 a 146 669 en 2005, lo que representd un
incremento de 5.7 por ciento. EI monto eroga-
do en este concepto fue de 4 177 millones de
pesos, superior en 24.4 por ciento  real a lo
observado en 2004.

— En 2005 las cuotas y aportaciones tripartitas
al IMSS ascendieron a 276 980 millones de
pesos, monto superior en términos reales en 4
por ciento respecto al ejercicio de 2004. Del
total de contribuciones, el sector empresarial
participé con el 56.1 por ciento (155 340 millo-
nes de pesos), el sector laboral con el 9.1 por
ciento (25 161 millones de pesos) y el Gobier-
no Federal con el 34.8 por ciento (96 479
millones de pesos), considerando las aporta-
ciones tripartitas para Retiro, Cesantia y Ve-
jez, y Transferencias del Gobiemo Federal pa-
ra Pensiones en Curso de Pago.

— El importe minimo de las pensiones se ubico
en 1 423.50 pesos mensuales, cifra 0.5 menor
en términos reales al otorgado el afio previo
(1 376.05 pesos). Lo anterior obedecio a que
de conformidad con la Ley del Seguro Social
vigente, las pensiones se incrementan anual-
mente, en el mes de febrero en términos no-
minales con el indice Nacional de Precios al
Consumidor observado el afio anterior.

s

El Sistema de Pensiones que opera el ISSSTE in-

40 697.3 millones de pesost/ lo que significo in-
crementos de 7.3 por ciento y 19.1 por ciento real,
respectivamente, en relacion a los resultados ob-
tenidos en el gjercicio anterior.

— EI'98 por ciento del gasto (39 884.9 millones
de pesos) correspondio a 527 902 pensiones
y jubilaciones ordinarias. Estos resultados
comparados con el ejercicio anterior fueron
superiores en 20.4 por ciento real y 8.6 por
ciento, respectivamente.

— Las pensiones por riesgos de trabajo tuvieron
una participacion del 1.6 por ciento, es decir,
643.3 millones de pesos para otorgar 18 531
pensiones, cifras mayores en 1 por ciento real
y 2.6 por ciento en ese orden, respecto al
gjercicio anterior.

— El restante 0.4 por ciento, equivalente a 169.1
millones de pesos, correspondio al pago de
885 pensiones de trato especial. En compara-
cion con lo alcanzado en 2004, se registré una
reduccion porcentual real en el monto de 58.4
y de 85.7 en el numero de pensiones otorga-
das, como consecuencia de una menor de-
manda por esta prestacion.

— Las pensiones por tipo de beneficio se distri-
buyeron de la siguiente forma: 22.5 por ciento
(123 071) por vejez; 2.5 por ciento (13 868)
de invalidez; 2.4 por ciento (13 131) incapaci-
dad permanente; 11.9 por ciento (65 384),
viudez; 1.9 por ciento (10 204) ascendencia y
orfandad; y 58.8 por ciento (321 660), que in-
cluye las correspondientes a jubilacion, orfan-
dady viudez.

— En el ISSSTE se fijo la pension minima en
46.8 pesos diarios y la maxima en 468, equi-
valentes a 1 404 y 14 040 pesos mensuales,
respectivamente. Estas pensiones en compa-
racion a las otorgadas el afio anterior disminu-
yeron en términos reales en 0.5 por ciento.

De 2000 a 2005 continuo la tendencia decreciente
de la proporcion de asegurados activos con dere-
cho a una pension respecto a los pensionados.

— Al mes de diciembre de 2005 el IMSS registro
5.6 trabajadores por cada pensionado, lo que
representd 1.8 por ciento menos a lo registra-
do en 2004.

crementd el numero de pensiones otorgadas en los
(ltimos cinco afios en 41.8 por ciento, cifra equiva-
lente a 161 397 casos. En 2005 se cubrit el pago
de 547 318 pensiones con un presupuesto de

' Este monto difiere de los 40 962.2 millones de pesos reportados
en el cuadro de la pagina 60 debido a que no incluye 264.9 mi-
llones por concepto de erogaciones para gastos de funeral, in-
demnizaciones globales, y subsidios y ayudas.
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— En el ISSSTE esta relacion fue de 4.1 trabaja-
dores activos por pensionista, cifra 2.5 por
ciento mayor a la de 2004.

Medidas Implantadas para el Pago
Oportuno de las Pensiones

Con el propdsito de asegurar el pago eficiente y oportuno a
la poblacion pensionaria, el conjunto de instituciones de
seguridad social realizaron durante 2005 las siguientes
actividades:

En el IMSS, el indicador estratégico para medir el
desempefio en el otorgamiento de una pension, bajo la
aplicacion de la Ley 1973, es la capacidad para trami-
tar y pagar las pensiones en los siete dias siguientes a
la fecha de la solicitud; en este contexto, los resultados
muestran que se cubren oportunamente 96 de cada
100 casos.

= Para mejorar y agilizar el servicio que se brinda a
la poblacion, se tienen celebrados convenios con
instituciones financieras del pais, lo que permite
que, al mes de diciembre, 1 354 101 casos acredi-
tados se cobren via tarjeta de débito o cuenta ban-
caria, lo que representa el 67.9 por ciento del total,
habiendo rebasado la meta institucional de llegar al
60 por ciento al concluir la presente adminis-
tracion.

En el ISSSTE se fortalecio el procedimiento para la
certificacion de la vigencia de derechos de los pen-
sionistas al incrementar de 220 a 246 los puntos don-
de pueden presentarse a realizar este tramite, lo que
permitio que el 98 por ciento de los pensionistas cum-
plieran con la certificacion electronica en tiempo y for-
ma.

= Se continud el programa de fotocredencializacion,
con la emision de 139 261 credenciales, lo que re-
presentd alcanzar el 101 por ciento de la meta es-
tablecida.

= Se prosiguio el servicio a través de infernet para
que los pensionados consulten los incrementos
otorgados e impriman su comprobante de pago.

* El 30 de septiembre de 2005, se suscribié una
“Carta Compromiso Ciudadana" con la que los 90
dias que por Ley se dispone para el otorgamiento
de las pensiones, se redujo a un plazo maximo de
60 dias; su aplicacion se puso en practica en la
Delegacion Regional de la Zona Poniente del Dis-

Y El universo de tramites de las dependencias y entidades a
través de Cartas Compromiso al Ciudadano, se presenta en el
tema 4.3 Gobierno de Calidad de ese Informe.

trito Federal y en la del estado de Tlaxcala, y pau-
latinamente se incorporaran las restantes.

e Con objeto de realizar el pago oportuno de las pensio-

nes, PEMEX cuenta con un esquema de fondeo consti-
tuido por el Fideicomiso de Cobertura Laboral y de Vi-
vienda (FICOLAV)) y el Fondo Laboral PEMEX
(FOLAPE).

En la CFE los esquemas de pago que existen para
cubrir oportunamente las pensiones de los jubilados
son a través de depositos en cuentas bancarias y me-
diante pagos en efectivo en las instalaciones de la En-
tidad de manera catorcenal.

* Independientemente a los pagos catorcenales, los
jubilados deben de requisitar de manera semestral
el Formato de Supervivencia en el Area de Perso-
nal, 0 en su caso, el area de Trabajo Social realiza
visitas domiciliarias a todos aquellos jubilados que
por algun problema médico o de edad no pueden
trasladarse a la Entidad, lo que permite establecer
los mecanismos de control y seguimiento en el re-
gistro de las pensiones.

Si bien en LFC no existe el fondo para el pago de pen-
siones, toda vez que se agotd el que en su momento
se constituyd anualmente en el Presupuesto de Egre-
sos de la Federacion se autorizan los recursos presu-
puestarios con los que se cubren las cuotas del perso-
nal jubilado, asi como las de aquéllos que se jubilan
durante el gjercicio fiscal.

Fuentes de Financiamiento de
las Pensiones y Medidas para
Mejorar la Situacion Financiera

El IMSS ha enfocado sus acciones a apoyar la moder-
nizacion de sus sistemas a través de la reingenieria de
los Sistemas de Subsidios y Ayudas y el de Pensiones
con un modulo de Rentas Vitalicias, y en consecuen-
cia, la actualizacion de su normatividad

= Las diversas iniciativas presentadas ante el Hono-
rable Congreso de la Union han permitido a los de-
rechohabientes tener mayor certidumbre en el ré-
gimen de pensiones; se han establecido cuentas
individuales de retiro y se ha garantizado la cober-
tura de las pensiones a los trabajadores con dere-
cho de retiro conforme a las disposiciones legales;
se ha mantenido el concepto de reservas y, con la
actual estructura de aportaciones  obrero-
patronales, a través de un esfuerzo interno, se
asume el reto de mejorar su administracion, sanear
y fortalecer sus finanzas, asi como afinar su ope-
racion y servicio en favor de la poblacion ase-
gurada.
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En el ISSSTE, el gasto total ejercido en pensiones se
financio mediante la recaudacion de cuotas y aporta-
ciones de los trabajadores y dependencias por un
monto de 9 108.7 millones de pesos, equivalente al
22.2 por ciento, y un subsidio otorgado por el Gobierno
Federal por 31 853.5 millones de pesos, que represen-
t6 el 77.8 por ciento.

* Conjuntamente con la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico, la Secretaria del Trabajo y Previ-
sion Social y la Oficina de la Presidencia de la Re-
publica, a partir de 2001 han venido integrando
una propuesta de iniciativa de reforma a la Ley del
ISSSTE que, con criterios de corresponsabilidad y
participacion, busca dar certidumbre y viabilidad fi-
nanciera a los seguros y prestaciones que otorga
el Instituto, que permita alcanzar los objetivos de
solucionar el problema estructural de las pensio-
nes.

* Entre otros aspectos, la propuesta consiste en:

— Mantener inalterables las pensiones en curso
de pago y el Gobierno Federal asume el costo
y compromiso de cumplirlas hasta su extin-
cion.

— La generacion actual de trabajadores emigra
del sistema tradicional de beneficio definido a
uno de cuentas de capitalizacion individual. Se
reconocen los derechos adquiridos hasta la
fecha de la reforma, mediante un bono que
absorbe la Federacion.

— Los nuevos trabajadores que ingresen a labo-
rar después de la reforma, invariablemente se
incorporaran al nuevo sistema de cuentas in-
dividuales (AFORES).

— En la propuesta no se descarta la opcion de
que, algunos de los actuales trabajadores,

puedan permanecer en el actual sistema de
beneficios, con la condicion de que se ajusten
la edad, antigliedad y aportes del trabajador.

En PEMEX las fuentes de financiamiento de las pensio-
nes son el FOLAPE y la reserva para jubilaciones con-
tenidas en los estados financieros de la empresa,
conforme a los Principios de Contabilidad Generalmen-
te Aceptados.

En la CFE el pago de las pensiones se efectia me-
diante la Unica fuente de financiamiento, que son los
recursos generados por la propia operacion del orga-
nismo, mismos que se programan y se ejercen para
pago en base al presupuesto autorizado y de conformi-
dad con los incrementos anuales en el numero de pen-
sionados.

= Para mejorar la situacion financiera de la Entidad
(Reducir el Pasivo Laboral), se estan analizando
diversos esquemas de planes de pensiones que
pudieran ser viables, en el contexto de las relacio-
nes laborales con los trabajadores y su represen-
tacion sindical.

En el caso de LFC, de conformidad con lo establecido
en la clausula 64 del Contrato Colectivo de Trabajo, los
tipos de jubilacion que se otorgan a los trabajadores de
Luz y fuerza del Centro se clasifican atendiendo a los
motivos que las originan y se pagan de acuerdo con
los porcentajes aplicados al salario que corresponden a
cada uno de ellos.

= El pago de los mismos se ejerce con cargo al
presupuesto de gasto conforme al techo autoriza-
do por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
(SHCP). Anualmente se realiza una evaluacion de
los pasivos laborales por medio de un despacho
externo y se han venido realizando estudios para
la futura creacion de fondos para pensiones, que
hasta la fecha no ha sido posible establecerlos.
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1.4 AMPLIACION DE LA INFRAESTRUCTURA SOCIAL

La desigualdad en el acceso a los servicios basicos en una
sociedad democratica, es una limitante que trasciende el
ambito social para convertirse en un serio obstaculo para
el desarrollo econdmico de México, por lo que en la presen-
te administracion se han centrado esfuerzos del Gobierno
Federal, junto con los gobiernos estatales y locales para
avanzar en materia de infraestructura educativa, de salud,
urbana y de vivienda, y asi lograr una mayor cobertura que
llegue a las regiones mas apartadas en beneficio de una
mayor poblacion con grandes carencias.

1.4.1 Infraestructura para Educacion

El nivel del reto que trae consigo la multiplicacion del cono-
cimiento en la formacion educativa y cultural de los indivi-
duos, implica dotar de infraestructura escolar suficiente y
moderna al pais, asi como equipar las aulas ya existentes
para elevar la calidad de la ensefianza.

e Durante los cinco afios de esta administracion, se am-
plio la infraestructura del Sistema Educativo Nacional
(SEN) con la incorporacion de 21 407 nuevas escuelas
de todos los niveles, de los cuales, mas de la tercera
parte (8 073) se cred en el Ultimo afio escolar.

* En el ciclo 2005-2006, se estima contar con
239 487 escuelas, cumpliendo al 100 por ciento la
meta anual original prevista.

= Del total de planteles, el 90.3 por ciento correspon-
de a educacion basica, 5.4 por ciento a media su-
perior, 2 por ciento a superior, y el 2.3 por ciento a
capacitacion para el trabajo.

* Del ciclo escolar 2000-2001 al 2005-2006 se tuvie-
ron los mayores crecimientos en el numero de es-
cuelas de los niveles de bachillerato (38.6 por cien-
to), preescolar (21.4) y superior (20.4 por ciento),
a fin de responder al requerimiento legal del prees-
colar obligatorio y a la demanda de la piramide po-
blacional.

= De las escuelas existentes en el ciclo escolar
2005-2006, el 85.4 por ciento pertenece al sector
publico y el 14.6 por ciento corresponde al sec-
tor privado.

= Por su distribucion geografica, el 41.5 por ciento de
las escuelas se encuentran localizadas en los es-
tados de Chiapas, Jalisco, México, Oaxaca, Puebla
y Veracruz.
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Cuadro 13

Numero de

oy

nivel educativo y sector, 2000-2001/2005-2006
N i S ihev—

i i S R . i
Total 218 080 221682 225210 227 327 231 414 239 487 9.8 35
Sector publico 192 536 195174 197 343 198 020 198 561 204 576 6.3 3.0
Sector privado 25544 26 508 27 867 29 307 32853 34911 36.7 6.3
Preescolar 71840 73384 74758 76108 79 444 87182 214 9.7
Sector publico 65705 67 025 68 031 68544 69 090 75011 142 86
Sector privado 6135 6359 6727 7 564 10 354 12171 98.4 175
Primaria 99008 99 230 99 463 99 034 98178 97135 -1.9 14
Sector publico 92913 92 927 92 983 92 364 91222 90 241 29 11
Sector privado 6085 6303 6480 6670 6956 6894 131 0.8
Secundaria 28353 29104 29749 30337 31208 31859 12.4 21
Sector publico 25202 25850 26 366 26871 27614 28216 120 22
Sector privado 3151 3254 3383 3 466 3594 3643 15.6 14
Profesional técnico 1634 1592 1659 1626 1582 1584 31 0.1
Sector publico 715 706 690 676 679 682 46 04
Sector privado 919 886 969 950 903 902 18 01
Bachillerato 8127 8995 9668 10312 10 800 11268 38.6 43
Sector piblico 4987 5575 6011 6340 6651 7035 411 58
Sector privado 3140 3420 3657 3972 4149 4233 348 20
Superior 4049 4196 4486 4585 4719 4876 204 33
Sector pblico 2063 2104 2252 2245 2281 2340 13.4 26
Sector privado 1986 2092 2234 2340 2438 2536 217 40
Capacitacion para el
trabajo 5069 5181 5427 5325 5483 5583 10.1 18
Sector publico 951 987 1010 980 1024 1051 105 26
Sector privado 4118 4194 4417 4345 4 459 4532 10.1 16
FUENTE: Secretaria de Educacion Publica
Inversion Federal en Construccién y ra los Sistemas de Educacion Basica, Normal, Tecno-

logica y de Adultos.

Mantenimiento de Instalaciones, y en
Equipamiento del Sector Educativo

o Al cierre preliminar de 2005, la inversion fisica en
educacion sumo 12 748.4 millones de pesos, cifra
11.9 por ciento menor en términos reales a la alcan-
zada en 2004, debido principalmente a una disminu-
cion en la inversion asignada al Ramo General 33
Aportaciones Federales para Entidades Federativas y
Municipios.

¢ Del total de recursos, el 53.6 por ciento se canalizo a
las secretarias de Educacion Publica (SEP) y de Agri-
cultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimen-
tacion (SAGARPA), el 45.7 por ciento fue transferido a
las entidades federativas mediante el Ramo General
33, y el 0.7 por ciento a la Secretaria de la Defensa
Nacional y al Ramo 25: Previsiones y Aportaciones pa-
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Cuadro 14

Inversion fisica del sector publico federal en educacion, 2004-2005
(Millones de pesos)

Total 2 13921.2 128959 127484 98.9 ' -11.9

Educacion Publica 8721.9 6209.9 67934 109.4 -25.1
Gasto directo 5840 6598 512 78 916
Subsidios y transferencias a entidades
de control presupuestario indirecto 81379 5550.0 67422 1215 203

Aportaciones Federales para

Entidades Federativas y Municipios 4 5096.2 6665.4 5830.1 87.5 10.0

Agricultura, Ganaderia, Desarrollo

Rural, Pesca y Alimentacion 1028 206 383 185.9 -64.2
Subsidios y transferencias a entidades
de control presupuestario indirecto ¥ 1028 206 383 185.9 -64.2

Consejo Nacional de Ciencia y

Tecnologia 0.3 0.0 0.0 -100.0
Subsidios y transferencias a entidades
de control presupuestario indirecto 3 03 00 00 -1000

Otros 5 0.0 0.0 86.7 na.
Gasto directo 0.0 00 1.7 na.
Subsidios y transferencias a entidades
de control presupuestario indirecto ¥ 00 00 850 na

1/ Estas cifras difieren a las publicadas en el Quinto Informe de Gobierno, debido a que se aplicd una nueva metodologia

2/ La suma de los parciales puede no coincidir con los totales, debido al redondeo de las cifras

3/ Incluye subsidios y fransferencias a entidades paraestatales apoyadas y ¢rganos administrativos desconcentrados, asi como a entidades federativas

4/ Se refiere a las Aportaciones Federales para Entidades Federativas y Municipios, a través de los fondos de Aportaciones para la Educacion Bésica y Normal
(FAEB) Aportaciones para la Educacion Tecnologica y de Adultos (FAETA), y la parte correspondiente a infraestructura educativa basica y superior del Fon-
do de Aportaciones Multiples (FAM)

5/ En 2005 considera los recursos de la Secretaria de la Defensa Nacional y el Ramo 25: Previsiones y Aportaciones para los Sistemas de Educacion Basica,
Normal, Tecnolégica y de Adultos

p/ Cifras preliminares

n.a. No aplicable.

FUENTE: Secretaria de Hacienda y Crédito Publico

Programas de Inversiones para la — Para el desarrollo de infraestructura de educa-
Creacion y Modernizacion de Instala- cion basica, el FAM destind 3 040.4 millones

. ;o . . de pesos, 3.1 por ciento mas en términos
ciones Fisicas y Eqmpamlento para reales que lo ejercido en el afio anterior y 9.3
el Servicio Educativo por ciento real mas que al inicio de la presente

administracion. Con esta inversion fue posible

. . o construir, equipar y/o rehabilitar 3 004 aulas,
¢ A través del Fondo de Aportaciones Multiples (FAM) y 89 laboratorios, 187 talleres y 2 759 anexos

del Programa de Oferta Complementaria de Fondos en 4 454 escuelas de todo el pais.
Federales para la Infraestructura Educativa Peso a
Peso, entre 2001 y 2005 se invirtieron en construccion,
equipamiento y/o rehabilitacion de inmuebles educati-
vos, un total de 33 142.9 millones de pesos, de los cua-
les el 11.7 por ciento fue aportacion de los gobiemnos
estatales y el 88.3 por ciento del Gobierno Federal. El ciento real mas que en 2000 para equipar
16.1 por ciento de este total, es decir, 5 338.4 millones construir yio rehabilitar 115 aulas, 82 laboratoi

de pesos, correspondio al afio 2005. rios, 30 talleres y 470 anexos en 86 planteles
ubicados a lo largo de todo el teritorio nacional.

— En lo que se refiere a educacion superior, €l
FAM canalizd recursos por 1 522.2 millones de
pesos, 10.2 por ciento superior en términos
reales que lo invertido en 2004 y 65.7 por

= En 2005 el FAM destiné para los niveles de educa-

cion basica y superior, recursos presupuestarios * Por su parte, el Programa de Oferta Complementa-
por 4 562.6 millones de pesos a proyectos de in- ria de Fondos Federales para la Infraestructura
fraestructura, cifra que representa en téminos Educativa Peso a Peso, en el que confluyen los es-
reales un incremento de 5.4 por ciento en relacion fuerzos del Gobierno Federal y de los estados, en

a 2004, 2005 atendio a los niveles de educacion media su-
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perior, superior y capacitacion con 775.8 millones
de pesos, 70.4 por ciento menos en términos
reales que el afio anterior. Con estos recursos se
construyeron, equiparon y/o rehabilitaron 728 es-
pacios educativos de media superior, 39 de supe-
riory 17 de capacitacion.

— Afin de responder a la creciente demanda de
educacion media superior, durante 2005 se
construyeron tres Colegios de Educacion
Cientifica y Tecnologica (CECYTE), dos en
Coahuila y uno en Chiapas; y dos Colegios de
Bachilleres en Chihuahua, con una inversion
de 39 millones de pesos.

El Consejo Nacional de Fomento Educativo (CONAFE),
a través del Programa para Abatir el Rezago en Edu-
cacion Inicial y Basica (PAREIB), llevé a cabo acciones
de construccion y rehabilitacion, y de equipamiento de
escuelas y anexos de escuelas preescolares, primarias
y telesecundarias con el proposito de mejorar las condi-
ciones fisicas de los espacios educativos.

= Enlos Ultimos cinco afios se realizaron mas de 40
mil acciones de construccion y rehabilitacion, y se
otorgaron cerca de 13 mil lotes de mobiliario en
escuelas de educacion béasica ubicadas en 2 380
municipios (cifra que representa el 97 por ciento a
nivel nacional), donde predominan las zonas rura-
les e indigenas.

= Al finalizar 2005, en 2 368 municipios del pais se
llevaron a cabo 2 346 acciones de construccion,
2 966 de rehabilitacion y se entregaron 2 743 lotes
de mobiliario, con una inversion de 490 millones de
pesos, cifra inferior en 19.4 por ciento real con res-
pecto a 2004, debido a las reasignaciones y ajus-
tes presupuestarios realizados al sector educa-
cion.

El Programa Escuelas de Calidad (PEC) destino recur-
sos adicionales y complementarios a las aportaciones
regulares canalizadas para infraestructura y operacion
de las escuelas, y a partir del ciclo 2005-2006 las es-
cuelas de nuevo ingreso podran destinar hasta el 70
por ciento de los fondos recibidos para la construccion,
rehabilitacion y ampliacion de espacios educativos, asi
como para la adquisicion de mobiliario.

= En el ciclo escolar 2004-2005 se atendio a 21 521
escuelas por turno de atencion, entre incorporadas
y reincorporadas, con recursos por 2 335.9 millo-
nes de pesos, de los cuales se ejercieron Unica-
mente 1 258.4 millones, debido a que la ampliacion
presupuestaria se registré hacia finales del ejerci-
cio. Para el ciclo 2005-2006 el nimero de escuelas

atendidas es de 28 454, con 1 647.5 millones de
pesos, cifras superiores en 32.2 por ciento y 25.9
por ciento real, respectivamente en relacion al ciclo
escolar anterior.

En 2004, a través del Programa Enciclomedia se invir-
tieron 975.6 millones de pesos para el equipamiento de
21 434 aulas de 6 718 escuelas con computadoras,
proyectores, pizarrones interactivos e impresoras. En
2005 la inversion ascendio a 448 millones de pesos,
55.8 por ciento inferior en términos reales respecto al
afio anterior, con los que se equiparon otras 7 287 au-
las de 5° y 6° grados, para llegar a un total acumulado
de 28 721 aulas de primaria equipadas.

El proyecto Pl@zas comunitarias que inicio en 2002,
ofrece a jovenes y adultos que no han terminado su
educacion basica, acceso a estos espacios educativos,
como un polo de formacion continua. Al cierre de 2005
operaban 2 531 Pl@zas comunitarias, de las cuales
1716 son institucionales, 641 en colaboracion y 174 es-
tan ubicadas en Estados Unidos de América y Canada.
La inversion fue de 933.7 millones de pesos, 10 por cien-
to mayor en términos reales respecto a 2004.

Mediante los Organismos Descentralizados Estatales
(ODES) en 2005 se llevaron a cabo obras de construc-
cion, mantenimiento y/o rehabilitacion en 217 escuelas
del nivel medio superior y capacitacion: 157 colegios
de bachilleres, 16 colegios de Educacidn Cientifica y
Tecnologica, 39 Colegios Nacionales de Educacion
Profesional Técnica (CONALEP) y cinco institutos de
capacitacion. El costo total de estas obras fue de 357.5
millones de pesos.

Asimismo, se crearon dos universidades interculturales
bilinglies, en Tabasco y Puebla; siete universidades
politécnicas: en Guanajuato, Baja California, Hidalgo,
Querétaro, Jalisco y dos en Durango; asi como dos ins-
titutos tecnologicos, en Baja California y Michoacan.

Para la Biblioteca Vasconcelos en 2005 se ejercio
una inversion de 660.6 millones de pesos, 120.8 por
ciento mas en términos reales que en relacion a
2004, realizandose la construccion de los taludes e
instalaciones diversas, la adaptacion para el invema-
dero, y la adquisicion de equipamiento y fabricacion
de mobiliario. Asimismo, se inici6 la remodelacion del
Cine Bella Epoca con una inversion de 48 millones de
pesos, a fin de convertirlo en el Centro Cultural Bella
Epoca.

Adicionalmente, en este afio inicio la construccion del
Centro Nacional de Desarrollo de Talentos Deportivos
y Alto Rendimiento, con una inversion estimada de
348.5 millones de pesos.
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1.4.2 Infraestructura para Salud

La ampliacion de la infraestructura de salud es un compo-
nente esencial de la estrategia en esta materia. Por ello, en
el sector salud los esfuerzos se han dirigido a mejorar la
respuesta institucional, acercando los servicios a la pobla-
cion; sin embargo, existen aln factores que impiden la
utilizacion racional de los servicios, como una insuficiente
infraestructura fisica, una organizacion de los servicios
inadecuada y la falta de acciones de conservacion y mante-
nimiento de la infraestructura existente.

Inversion Federal en Construccion y
Mantenimiento de Instalaciones, y en
Equipamiento del Sector Salud

e A diciembre de 2005, la inversion fisica del sector
publico federal en salud alcanzé la cifra de 10 954.5
millones de pesos, cantidad mayor en 85.9 por ciento
en términos reales y casi lo doble a la observada du-
rante 2004.

e Alinterior de este gasto, el 61.1 por ciento se concen-
tr6 en los organismos y empresas de control presu-
puestario directo y el resto fue erogado por la Secreta-
ria de Salud y las entidades federativas a través del
Fondo de Aportaciones para los Servicios de Salud
(FASSA).

= Destaca la inversion destinada al Instituto Mexi-
cano del Seguro Social (IMSS), la cual represen-

Cuadro 15

t6 mas de la mitad del total de recursos asigna-
dos al sector en este rubro desde 2004. Asimis-
mo, el 37.3 por ciento se concentré en los subsi-
dios y transferencias otorgadas a entidades pa-
raestatales, organos desconcentrados y entida-
des federativas.

= Las variaciones reales inferiores en los renglones
de Aportaciones Federales para Entidades Fede-
rativas y Municipios, y otros se deben fundamen-
talmente al menor presupuesto autorizado; en el
caso de gasto directo, es un nivel similar al del
afio anterior.

Programas de Inversiones para la
Creacién y Modernizacion de Instala-
ciones Fisicas y Equipamiento para
los Servicios de Salud

Como parte de sus estrategias, el Sistema de Salud se fijo
el proposito de avanzar hacia un Modelo Integrado de Aten-
cion a la Salud (MIDAS) y fortalecer la inversion en recursos
humanos, investigacion e infraestructura en salud, desta-
cando en esta Ultima el disefio de planes maestros de in-
fraestructura y equipamiento en salud.

e Enel transcurso de la actual administracion aumentd el
nUmero total de unidades médicas de las instituciones
del Sistema Nacional de Salud a una tasa media anual
de 1 por ciento, registrandose el mayor crecimiento en
las instituciones que atienden a poblacion no asegura-

Inversion fisica del sector publico federal en salud, 2004-2005
(Millones de pesos)

Total 5 666.3

Salud 1559.7
Gasto directo 797
Subsidios y transferencias a entidades de
control presupuestario indirecto ¥ 14800

Aportaciones Federales para Entidades

Federativas y Municipios ¥ 1146

Otros ¥ 1479

Organismos y empresas sujetos a

control presupuestario directo 38441
IMSS 31699
ISSSTE 580.0
PEMEX 943
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7661.2 109545 143.0 85.9
5230.6 4162.3 79.6 156.6
2142 792 370 4.4
5016.4 4083.0 81.4 1653
91.0 91.0 100.0 -236
200.0 10.0 5.0 -935
2139.6 6691.2 3127 67.4
1162.4 56306 484 4 708
7882 9186 165 523
189.0 1421 752 449

1/ Estas cifras difieren a las publicadas en el Quinto Informe de Gobierno debido a que se aplicd una nueva metodologia
2/ La suma de los parciales puede no coincidir con el total debido al redondeo de cifras
3/ Incluye subsidios y transferencias a entidades paraestatales apoyadas y érganos administrativos desconcentrados, asi como a entidades federativas
4/ Se refiere a las Aportaciones Federales para Entidades Federativas y Municipios, a través del Fondo de Aportaciones para los Servicios de Salud

5/ Incluye los ramos 7: Secretaria de la Defensa Nacional; 13: Secretaria de Marina; y 19: Aportaciones a Seguridad Social

FUENTE: Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
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da (1006 unidades), en comparacion a las que prestan
servicios a las personas aseguradas (17 unidades).

Gréafico 23

Total de unidades de salud, 2000-2005 v

(Ntmero) Total
9
Hospita-
lizacion
18578 Consulta
externa
4 .
2000 2002 2004 2005

1/ Solo incluye informacion de instituciones del sector publico
2/ Cifras estimadas al mes de diciembre, excepto para la Secretaria de Salud
FUENTE: Secretaria de Salud

¢ Actualmente, se estima que en el Sistema Nacional de

S

Salud existen 19 864 unidades médicas, 18 798 de las
cuales corresponden a unidades de consulta externa,
900 mas en comparacion con las unidades de este tipo
existentes en el afio 2000. En el caso de las unidades
hospitalarias, en 2005 se cuenta con 1066 unidades,
123 se han incorporado en el periodo 2001-2005.

= Del total de unidades medicas existentes en
2005, el 94.6 por ciento son de consulta externa
y 5.4 por ciento, de hospitalizacion. En 2004 se
registraron 19 600 unidades, el 94.8 por ciento de
consulta externa y el 5.2 por ciento restante
de hospitalizacion.

* De acuerdo a su distribucion geografica, el 51 por
ciento del total de unidades médicas (consulta ex-
terna y hospitalizacion) se concentré en ocho enti-
dades federativas: Chiapas (1 668 unidades), Ve-
racruz (1576), Estado de México (1 368), Oaxaca
(1335), Guerrero (1092), Puebla (1070) Jalisco
(1 035), y Michoacén (969).

ecretaria de Salud

Durante 2005, se cont6 con recursos de los gobiernos
federal, estatales y municipales para financiar la cons-
truccion de infraestructura fisica como parte del pro-
grama de inversion de la Secretaria de Salud.

= Con una inversion de 1365.1 millones de pesos
(cifra mayor en 604.6 millones de pesos a la inver-
sion realizada en el gjercicio anterior), en 2005 ini-
ciaron su operacion 27 hospitales generales y
comunitarios, en beneficio de 4.8 millones de habi-
tantes, lo que permitio incrementar la capacidad

instalada en 832 camas censables. Los estados
atendidos fueron: Campeche (un hospital), Guana-
juato (uno), Guerrero (dos), Estado de México
(cuatro), Puebla (dos), Sonora (uno), Veracruz
(ocho), y Zacatecas {ocho). El 29.6 por ciento de la
infraestructura se realizo a partir de las aportacio-
nes de la Federacion y los municipios, el 25.9 por
ciento lo hizo a través del financiamiento fede-
ral/estatal, mientras que el 18.5 por ciento se fi-
nancio con la aportacion estatal.

Cuadro 16

Fuentes de financiamiento empleadas en la construccion de
hospitales generales y comunitarios en la
Secretaria de Salud, 2005 ¥

(Numero)

Total

Federal 2

Estatal 5

Federal/Seguro Popular 1

Federal/Estatal 7 1
8
0
3

54
17

Federal/Municipal
Federal/Estatal/Municipal
Estatal/Municipal

Otra fuente 1

- o~ o

1/ Incluye a hospitales generales y comunitarios
FUENTE. Secretaria de Salud

= En este mismo afio se encontraban en proceso de
construccion 54 hospitales generales y comunita-
rios en los estados de Baja California (un hospital),
Chiapas (cinco), Chihuahua (uno), Guanajuato
(nueve), Hidalgo (tres), Jalisco (uno), Estado de
México (cuatro), Michoacan (ocho), Morelos (dos),
Nuevo Leon (uno), Oaxaca (dos), Puebla (dos), Si-
naloa (seis), Sonora (dos), Tabasco (dos), Vera-
cruz (dos), Zacatecas (dos) y Distrito Federal
(uno), con los cuales se estima beneficiar a 13.5
millones de habitantes al incrementar el numero de
camas censables a 1 885.

— EI'31.5 por ciento de estas obras se financian
a través del presupuesto federal, 20.4 por
cientc con aportaciones federales y estata-
les, 13 por ciento recibe financiamiento esta-
tal y en una misma proporcion (13 por cien-
to) las obras se financian a traves del presu-
puesto federallestatal/municipal. Para estos
hospitales se estima destinar al concluir el
gjercicio 2005 un total de 3 080.9 millones de
pesos, cifra que representa un incremento
porcentual de 123.1 por ciento en relacion
con los 1380.9 millones de pesos invertidos
en 2004.
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= En 2005 se apoyo la construccion de siete hos-
pitales regionales de alta especialidad¥, desta-
cando la puesta en operacion del Hospital de
Cancerologia de Veracruz, con una capacidad de
82 camas censables que benefician a 7 millones
de habitantes.

— Los restantes seis hospitales de este tipo se
encuentran en proceso de construccion ubi-
candose en los estados de: Chiapas (dos hos-
pitales), Guanajuato, Oaxaca, Tabasco y Yu-
catan. Con ello, se estima que la oferta de
camas censables se incremente en 824 y se
prevé beneficiar a 12.3 millones de habitantes.

La incorporacion de Unidades de Especialidades Mé-
dicas (UNEMES) a la infraestructura en salud de la Se-
cretaria de Salud se realiza a través de dos modalida-
des: la primera a partir de un esquema de inversion
tradicional y la segunda mediante un esquema de re-
cursos publico-privados.

= Con el esquema tradicional, durante 2005 se pu-
sieron en operacion una UNEME de hemodiélisis
en el estado de Sinaloa; dos de cirugia ambulato-
ria, una en Baja California y otra en Tabasco; una
de urgencias en Tabasco y dos centros avanza-
dos para la atencion de enfermedades de trans-
mision sexual: uno en Jalisco y otro en Oaxaca.
Las UNEMES de Jalisco, Oaxaca, Sinaloa y Ta-
basco fueron apoyadas con recursos del Progra-
ma de Calidad, Equidad y Desarrollo en Salud
(PROCEDES).

= En 2005, con financiamiento de los gobiernos fede-
ral y estatales, se encuentran en proceso de cons-
truccion 17 Centros Avanzados para la Atencion de
Enfermedades de Transmision Sexual (CAPASITS)
en las siguientes entidades federativas: Aguasca-
lientes (uno), Campeche (dos), Durango (uno),
México (cinco), Sonora (uno), Tamaulipas (cuatro),
Veracruz (dos) y Zacatecas (uno).

= Con el financiamiento publico-privado se encuentra
en proceso de construccion la UNEME de hemodia-
lisis del estado de Jalisco.

Adicionalmente, en el marco del programa de inversion
de la Secretaria de Salud, durante 2005 se incremento
la construccion de unidades de consulta externa en
41 unidades y 53 consultorios, para lo cual se erogaron
268.7 millones de pesos. Estas unidades benefician a
1.2 millones de habitantes. Destaca la infraestructura
desarrollada en San Luis Potosi al construir 14 centros
de salud que representan el 34 por ciento del total de

'/ Estas obras estan incluidas en Plan Maestro de Infraestructura
en Salud.

unidades edificadas, y Veracruz con la construccion de
ocho centros de salud (19.5 por ciento del total).

Por otra parte, la Secretaria de Salud realizé en 2005
la dignificacion de 660 unidades, a través de acciones
de rehabilitacion y ampliacion. Cabe sefialar que 28 de
estas obras fueron apoyadas con recursos del
PROCEDES. Con relacion al afio 2004, donde se digni-
ficaron 1 220 unidades, se observa una disminucion del
46 por ciento en el nimero de unidades dignificadas, lo
cual se debe a que este programa no dispone para su
operacion de un presupuesto especifico, lo que limita
las acciones a desarrollar. Durante 2005 destacan las
siguientes acciones:

= Se rehabilitaron 628 centros de salud de 11 esta-
dos de la republica, 17 hospitales generales y co-
munitarios de cinco entidades federativas, y seis
establecimientos de apoyo a los servicios en el es-
tado de Sinaloa.

= Se realizaron acciones de ampliacion en nueve
unidades, de las cuales cinco corresponden a cen-
tros de salud del estado de Sonora, dos a hospita-
les generales en Sinaloa y dos establecimientos de
apoyo en el mismo estado.

En el transcurso del afo, se prosiguid apoyando el
equipamiento de unidades de atencion, con la incorpo-
racion de 239 nuevos equipos de alta tecnologia en
beneficio de 62 unidades médicas de 12 entidades fe-
derativas.

= |as unidades beneficiadas por nivel de atencion
son: tres centros de salud de Coahuila y tres de
Nuevo Leon, dotandolos de siete equipos; una
UNEME y seis centros de atencion primaria a la sa-
lud en el estado de Baja California, proporcionan-
dose 18 equipos en total; 47 hospitales generales y
comunitarios de los estados de Baja California,
Coahuila, Chihuahua, Hidalgo, Estado de México,
Morelos, Nuevo Leon, Querétaro, Sinaloa, Sonora
y Tabasco, distribuyendo en total 209 equipos de
alta especialidad; y finalmente la dotacion de un
tomografo axial helicoidal al Hospital Infantil de
México en la ciudad de México y un equipo de ra-
yos X, un ultrasonido, un equipo de rayos X con
fluoroscopia y uno de resonancia magnética nu-
clear al Instituto de Geriatria de Coahuila.

A través del Plan Maestro de Infraestructura en Salud
(PMIS), la SSA establecio lineamientos para que la
construccion y rehabilitacion de las unidades médicas
considere aspectos socio-demograficos, epidemiologi-
cos, geograficos y de infraestructura en salud, a fin de
fomentar el desarrollo y reordenamiento de la infraes-
tructura de los servicios estatales de salud de manera
racional y priorizando los recursos.
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= A partir de ello, durante 2005 los hospitales regio-
nales de alta especialidad de los estados de Coa-
huila, Chiapas (dos hospitales), Guanajuato, Gue-
rrero, México, Oaxaca, Querétaro, Sinaloa, Tabas-
co, Tamaulipas, Veracruz y Yucatan se encontra-
ban regulados por el PMIS.

= De igual forma, los 81 hospitales generales y co-
munitarios y las UNEMES que entraron en opera-
cion o que se encuentran en proceso de construc-
cion forman parte de la programacion establecida
en este Plan.

El Instituto Nacional de Medicina Genémica conto
en 2005 con recursos por un monto de 280 millones
de pesos, de los cuales 155 millones se destinaron a
obra publica para la edificacion de la sede perma-
nente; 30 millones para la adquisicion de equipa-
miento y 95 millones para gastos de operacion. En-
tre las acciones realizadas en 2005 destacan las si-
guientes:

= Se equiparon cinco laboratorios con los que
cuenta el Instituto y el 25 de julio de este afio se
inauguraron la unidad de genotipificacion y anéli-
sis de expresion, la unidad de secuenciacion e
identificacion de polimorfismos, y la unidad de
supercomputo y tecnologias de la informacion,
como apoyo a las actividades de investigacion
que desarrolla el Instituto.

= Asimismo, se remodelé la sede inicial del Instituto
ubicada en la ciudad de México en la que se alber-
gan las areas cientificas, docentes y las oficinas de
gobierno. El 11 de agosto de 2005 se concluyo el
proceso de asignacion del terreno donde se ubica
el Instituto y se contintia la implementacion del
proyecto ejecutivo a partir de la realizacion de la
fase de cimentacion.

Instituto Mexicano del Seguro Social

Para su programa de obras, el IMSS contd en 2005
con una asignacion presupuestaria de 865 millones

Cuadro 17

de pesos, la cual durante el afio fue sujeta de ocho
adecuaciones presupuestarias, la ultima aprobada
por el H. Consejo Técnico para quedar con un presu-
puesto actualizado de 5 146.5 millones, destinado pa-
ra el desarrollo de 413 acciones de obra, de las cua-
les 93 son nuevas, 275 de ampliacion y remodelacion
y 45 finiquitos de obra, asi como para el apoyo de
tres proyectos ejecutivos: dos para Unidades de Me-
dicina Familiar (UMF) de 10 consultorios en Durango,
Durango, e Ixtapaluca, Estado de México, Criente y
uno para el Hospital General de Zona de 144 camas
en Apodaca, Nuevo Ledn.

» Al término del afo, en el rubro de obra plblica se
gjercid un presupuesto de 3 711.1 millones que re-
presenta el 72.1 por ciento (cierre preliminar) con
respecto al presupuesto autorizado de 5 146.5 mi-
llones. En comparacion al monto erogado en 2004
este presupuesto fue 2.7 veces mayor.

Durante el ejercicio 2005 se terminaron 121 accio-
nes de obra, de las cuales 11 son nuevas, y 110
ampliaciones y remodelaciones, destacando las
obras nuevas del HGZ de 85 camas en Manzanillo,
Colima; el HGS de 34 camas en Silao, Guanajuato;
las unidades de medicina familiar de un consultorio
en Llano Grande y Pueblo Nuevo, Durango, de cinco
consultorios en Actopan, Hidalgo y de 10 consulto-
rios en Tulancingo, Hidalgo, dos Unidades Médicas
de Atencion Ambulatoria (UMAA), en Ixtapalapa, Dis-
trito Federal y Aguascalientes, Aguascalientes, una
escuela de enfermeria en Cd. Obregon, Sonora y
dos subdelegaciones en Caborca, Sonora y Carde-
nas, Tabasco.

En 2005 se asignaron recursos financieros por 368.9
millones de pesos para apoyar el equipamiento médi-
co, los cuales fueron inferiores en 34.9 por ciento real a
los 544.9 millones del presupuesto de inversion en este
rubro erogado en 2004. Para el primer nivel de aten-
cion correspondieron 77.9 millones de pesos, 197.7 pa-
ra el segundo y 93.3 para el tercer nivel.

Total 20 12 5
De consulta externa 15 10 2
De hospitalizacion 5 2 3

FUENTE: Instituto Mexicano del Seguro Social

Unidades médicas nuevas construidas y equipadas por el IMSS, 2000-2005

-70.0 100.0

1 4 733 300.0
2 2 60.0 00
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Derivado de la reforma a la Ley del Seguro Social
emitida el 29 de abril de 2005, a través de la cual se
determind la incorporacion al IMSS de los jornaleros
agricolas, y como una nueva estrategia orientada a
garantizar el acercamiento de los servicios para la
atencion de este grupo de trabajadores, en el nivel
central, de los 368.9 millones de pesos, se gjercieron
142.5 millones de pesos para la compra de ocho
unidades moviles quirurgicas con plataforma de
diagnostico, ubicados en los estados de Sonora, Si-
naloa, Baja California, Baja California Sur, Chihua-
hua, Veracruz Sur, Michoacan y Chiapas; también
se adquirieron 20 unidades moviles médico-dentales
(que sumadas a las ya existentes totalizan 39), 11
para los estados de Chiapas, Guanajuato, Michoa-
can, Oaxaca y Veracruz, y las nueve restantes para
incrementar la capacidad de servicio en Baja Califor-
nia, Sonora, Sinaloa y Zacatecas.

Por otra parte, en acciones de equipamiento se des-
tinaron 226.4 millones de pesos a los siguientes con-
ceptos: 20.7 millones de pesos para equipos del
programa de Respuesta Institucional Inmediata ante
Desastres (RIIAD); 53.2 millones de pesos para bie-
nes de los laboratorios de investigacion; 25.6 millo-
nes de pesos para la remodelacion y equipamiento
de los consultorios de medicina preventiva; 21.6 mi-
llones para ultrasondgrafos en unidades de medicina
familiar de menos de cinco consultorios; restitucion
de 39.9 millones del presupuesto no ejercido en
2004 por las Unidades Médicas de Alta Especialidad
(UMAE); y 65.4 millones de pesos para la atencion de
autorizaciones especiales por requerimientos opera-
tivos emergentes, dotacion de equipo para los servi-
cios de rehabilitacion en unidades de medicina fami-
liar y para €l programa de lentes intraoculares para
el tratamiento de cataratas en la poblacion derecho-
habiente, que dadas sus condiciones médicas lo
amerite.

* El Programa IMSS-Oportunidades conto con una red
regionalizada de servicios integrada por 3 541 uni-
dades meédicas rurales, una mas con respecto a
2004 (Unidad Médica Rural “La Quemada” en €l
estado de Chihuahua) y 69 Hospitales Rurales,
dentro de los cuales destacan los siguientes:

Cuadro 18

Principales hospitales rurales del programa
IMSS-Oportunidades, 2005
(Namero)

V Huejutla de Reyes Hidalgo 78 564
Miahuatian de Porfirio Diaz Oaxaca 54683
Hecelchakan Campeche 47 665
Ixmiquilpan Hidalgo 44574
Charcas San Luis Potosi 43 418
Ramos Arizpe Coahuila 43188
Huetamo de Nifez Michoacan 41058
Ocosingo Chiapas 40 548
Ocozocuautla de Espinosa Chiapas 38906
Ciudad Huajuapan de Leon Oaxaca 37423

FUENTE: Instituto Mexicano del Seguro Social

= Durante 2005 se llevaron a cabo 117 trabajos de
obra que consistieron principalmente en la reha-
bilitacion, reconstruccién, adecuacion y remode-
lacion de las Unidades Médicas y Hospitales Ru-
rales entre los que destacan los correspondien-
tes a los estados de Chiapas, Puebla, Oaxaca y
Yucatan con objeto de que estos continien ope-
rando en optimas condiciones, ya que la mayoria
de ellos tiene un promedio de vida de 20 afios.

= Asimismo, se llevd a cabo el Programa de Repo-
sicion de Mobiliario, Equipo e Instrumental Médi-
co y de Laboratorio para brindar los servicios de
salud a la poblacion, ya que la antigliedad pro-
medio es de 17 afios.

Instituto de Seguridad y Servicios
Sociales de los Trabajadores del
Estado

Durante 2005 el Instituto de Seguridad y Servicios
Sociales de los Trabajadores del Estado (ISSSTE) forta-
lecio su infraestructura inmobiliaria, antes que la crea-
cion de unidades nuevas. Para este afio, se programo
la construccion de solo tres unidades de consulta ex-
temna: la Unidad de Medicina Familiar (UMF) "B" Los
Reyes de Salgado, Michoacan vy las Clinicas de Medi-
cina Familiar (CMF) en Chihuahua, Chihuahua y en
Cuautitlan, Estado de México.
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Cuadro 19

Unidades médicas construidas y equipadas por el ISSSTE, 2000-2005
(Numero)

Unidades construidas 0 5 3 4 6
De consulta externa 0 2 2 4 4
De hospitalizacién 0 3 1 0

Unidades equipadas ¥ 378 78 79 139 576
De consulta externa 315 4 32 66 488
De hospitalizacion 63 37 47 73 88

3 4 1333 na. 2333
3 3 1000 na 250
0 1 na na. 500
320 320 1000 153 44 4
201 201 100.0 362 588
119 119 1000 889 352

1/ Comprende en el rubro de consulta externa, unidades y clinicas de medicina familiar (unidades médicas de primer nivel de atencion), y en el de hospitalizacion,
clinicas-hospital, hospitales generales (unidades médicas de segundo nivel de atencion); hospitales regionales y el Centro Médico Nacional 20 de Noviembre
(unidades de tercer nivel de atencion).

n.a No aplicable

FUENTE Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado.

La primera de ellas se llevo a buen término segun
el periodo y monto planeados, sin embargo por
irregularidades en la propiedad del terreno no se
iniciaron las obras de Cuautitién y de Chihuahua.
Por otro lado, se terminaron las obras nuevas de
las UMF en Paracho de Verduzco, Michoacén y
en Tequisquiapan, Queretaro. En el segundo ni-
vel de atencidon que comprende los servicios de
consulta externa especializada y hospitalizacion,
se termino la Clinica-Hospital de Ciudad Valles,
San Luis Potosi.

e En las 32 entidades federativas se equiparon 320
unidades meédicas, 62.8 por ciento de consulta
externa y 37.2 de hospitalizacion, con una inversion
de 428.8 millones de pesos. El 29.3 por ciento se
destind al Distrito Federal y el restante 70.7
por ciento, se distribuyé en todos los estados de
la repUblica.

= Estos resultados representaron una disminucion
del 44.4 por ciento en el nimero total de unidades
equipadas, al decrecer en 58.8 por ciento las uni-
dades de consulta externa, esta baja se contrasta
con el aumento en 35.2 por ciento en la cantidad
de unidades de hospitalizacion equipadas, que re-
quieren de una mayor inversion e impactan en una
mejor atencion curativa.

* Entre otros aspectos, el equipamiento se dirigio a
fortalecer el segundo nivel de atencion médica del
Instituto en cuatro &reas criticas: urgencias, quiro-
fanos, recuperacion postoperatoria y unidades de
terapia intensiva, lo que represento el 74.5 por
ciento del monto.

Infraestructura en el Sector Privado

En 2005, segln estimaciones, se cuenta con 3 103
unidades médicas privadas con servicio de hospita-
lizacidn, 78 unidades mas a las existentes al inicio
de esta administracion y 32 adicionales a las del afo
anterior.

= De 2000 a 2005 el nimero de camas censables y
consultorios ubicados dentro de estas unidades
disminuyeron en 1.1y 9.7 por ciento, respectiva-
mente debido a que en estas unidades se ha
dado mayor importancia a la ampliacion de servi-
cios de mayor especialidad o de diagndstico.

= Durante este mismo periodo el numero de areas
de urgencias en las unidades privadas aumento
en 1714, lo que representd un incremento del
150.7 por ciento, mientras que el nimero de
laboratorios de analisis clinicos fue superior en
41.8 por ciento.
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Cuadro 20

Infraestructura en establecimientos particulares de salud, 2000-2005 v

Unidades médicas 3025 2989 3055 3039
Recursos materiales

Camas Censables 32834 31787 33099 33156
Consultorios 12921 10099 11149 11772
Laboratorios de anélisis

clinicos 679 800 866 863
Equipos de radiologia 1506 1422 1566 1646
Quirdfanos 3699 3855 4225 4280
Salas de expulsion 2 476 2614 2782 2765
Area de urgencias 1137 2107 2318 2367

1/ Se refiere a unidades médicas privadas con servicio de hospitalizacion.

e

3071 3103 26 10

32817 32481 -1 1.0
117 11662 97 05
an 963 418 57
1692 1739 165 28
4498 4728 278 51
2801 2837 146 13
2592 2851 150.7 100

2/ Secretaria de Salud/INEGI. Encuesta de unidades médicas privadas con servicio de hospitalizacion, 2001

3/ INEGI. Informacion estadistica de salud en establecimientos particulares
e/ Cifras anuales estimadas por la Direccion General de Infermacion en Salud

FUENTE: Secretaria de Salud con informacion obtenida a partir de la encuesta de unidades

1.4.3 Infraestructura para Servicios
Urbanos

Con el proposito de atender més eficiente y oportunamente
las necesidades de la poblacion que aun carece de servi-
cios basicos, la presente administracion ha canalizado Ge

2004, para la ejecucion de acciones relacionadas prin-
cipalmente con la generacion de infraestructura basica
de agua potable, alcantarillado, caminos rurales, y
electrificacion rural y de colonias pobres.

neraciéon de Infraestructura para

importantes recursos bajo un enfoque descentralizador, que Servicios Urbanos

asi otorga mayor capacidad a los gobiemos locales para
afrontar sus responsabilidades.

Inversiéon Federal

Crafico 24

Recursos federales canalizados a través del Fondo de
Aportaciones para la
Infraestructura Social, 2000-2005
(Millones de pesos)
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e Durante 2005, la inversion federal canalizada a través
del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura
Social (FAIS) a los gobiernos de las entidades federati-
vas y municipios, ascendié a 26 639.1 millones de pe-
s0s, 9 por ciento mas en términos reales con relacion a

En el transcurso de la presente administracion, se
han ejercido recursos en el Programa de Electrifica-
cion Rural y de Colonias Populares por un monto de
3 102.6 millones de pesos, lo que ha permitido exten-
der el suministro eléctrico en zonas marginadas de
4902 localidades y 3 907 colonias populares, donde
habitan poco mas de 1.8 millones de personas.

A través del Programa de Agua Potable, Alcantarillado
y Saneamiento en Zonas Urbanas, se realizaron inver-
siones en forma directa y descentralizada mediante su
aportacion a los gobiemos de las entidades federati-
vas, para la ejecucion de obras y acciones relaciona-
das con la ampliacion y el mejoramiento de estos
Servicios.

= Durante 2005 se canalizaron recursos por 5 601
millones de pesos, 160.9 por ciento mas en térmi-
nos reales que en 2004, para extender el suminis-
tro de agua potable, alcantarillado y saneamiento
en zonas Urbanas de las 32 entidades federativas.

— En 2005 se incorporaron al servicio de agua
potable 243 671 de personas, 167.4 por cien-
to mas que en 2004, y se mejoré el abasteci-
miento a otras 669 450, 63.2 por ciento menor
a lo registrado el afio previo. A lo largo de la
administracion 938 073 y 6.4 millones de
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habitantes se vieron beneficiados con los ser-
vicios sefialados, en ese orden.

— En cuanto al servicio de alcantarillado, du-

rante 2005 se proporciond por vez primera
a 318 573 habitantes y se mejor6 para ofros
820 493. En este lustro, se ha beneficiado a

764 965 y 6.95 millones de personas, en tal
orden.

Mediante el Programa Habitat, se emprendieron en el
periodo 2004-2005, las acciones de construccion,
equipamiento y mejora de la infraestructura urbana,
que a continuacion se sefialan:

Cuadro 21

Agua potable, drenaje y sa-
neamiento

Manejo y disposicion final de
residuos solidos

Pavimentaciéon de calles y
accesos viales

Electrificacion

Equipamiento e imagen urbana

Centros de Desarrollo Comuni-
tario

Parques recreativos y centros
deportivos

Escuelas-Taller y Casas de
Oficios

it i
Se llevaron a cabo 876 proyectos, en beneficio de
127 981 hogares, en materia de rehabilitacion, amplia-
cién y construccion de redes de agua potable, tomas
domiciliarias, alcantarillado sanitario y descargas

Se construyeron dos rellenos sanitarios y 138 128
metros cuadrados de estaciones de transferencia; y se
adquirieron contenedores de basura y equipamiento
para recoleccion

Se ejecutaron 1 285 proyectos para beneficio de 67 208
hogares, mediante la pavimentacion de 3.8 millones de
metros cuadrados de calles y la construccion de casi 18
millones de metros cuadrados de accesos viales, puen-
tes peatonales y vehiculares.

Con el desarrollo de 206 proyectos en materia de
electrificacion, se beneficio a 51023 familias a través
de la construccion de 37 147 metros lineales de redes y
47 sistemas

Se construyeron 415 mil metros cuadrados de empedra-
dos, 56 jardines vecinales y 52 plazas publicas; se
colocaron 16 mil luminarias, y se llevaron a cabo 249
acciones de sefialética, nomenclatura y mobiliario
urbano, en beneficio de 97 416 hogares.

Se construyeron, habilitaron, rehabilitaron o equiparon
204 Centros de Desarrollo Comunitario

Se llevaron a cabo 196 proyectos a través de los cuales
se construyeron 97 canchas deportivas, 65 salones de
usos multiples y 722 185 metros cuadrados de parques
recreativos, beneficiando a 320 057 hogares.

Se apoy6 la construccion, habilitacion, rehabilitacion
o equipamiento de 137 Escuelas-Taller y Casas de
Oficios.

Infraestructura urbana en el marco del Programa Habitat, 2004-2005

la cobertura de agua potable y saneamiento. En agua
potable, destaca la construccion de 187 788 metros
lineales de redes, 10 pozos, 42 sistemas y 12 tanques,
asi como la ampliacion y equipamiento de 12 sistemas
En alcantarillado sanitario, se construyeron 447 392
metros lineales de redes y 41 sistemas, asi como la
ampliacion y equipamiento de cinco sistemas. En apoyo
al tratamiento de aguas residuales, se construyeron
cinco plantas de tratamiento y se equiparon ofras dos,
se construyeron dos lagunas de oxidacion y dos carca-
mos de bombeo, y se sanearon drenes. Todo lo anterior,
en beneficio de 142 940 hogares en pobreza patrimonial

En materia de recoleccion y disposicion final de dese-
chos solidos, destaca la construccion de tres rellenos
sanitarios y el equipamiento de uno, asi como el mejo-
ramiento y ampliacion de ocho mas; el equipamiento de
estaciones de transferencia, la clausura de tres tiraderos
a cielo abierto, asi como 204 equipamientos para la
recoleccion y disposicién final de la basura. Con estas
acciones se beneficiaron 58 882 hogares

Se pavimentaron o construyeron poco mas de 3.8
millones de metros cuadrados de calles y 278 984
melros cuadrados de accesos viales, puentes peatona-
les y vehiculares, asi como 172 062 metros cuadrados
de banquetas. Con las obras se beneficio a 156 216
hogares en pobreza patrimonial

Se efectuaron 359 obras y acciones en beneficio de
72 203 hogares en pobreza. Destacan la construccion
de 337 442 metros lineales de redes y 39 sistemas . asi
como la instalacion de cuatro transformadores

Con el fin de mejorar la imagen de las zonas urbano
marginadas, se construyeron 538 mil metros cuadrados
de empedrados, 35 jardines vecinales, 68 plazas publi-
cas y 26 mil metros cuadrados de parques publicos
Asimismo, se colocaron 2 757 lamparas y 11 110
fuminarias y se llevaron a cabo 4 970 acciones de
sefialética, nomenclatura y mobiliario urbano, asi como
la construccion de 43 accesos y 61 rampas de circula-
cion para personas con capacidades diferentes. Desta-
ca también la revitalizacion de 10 centros histéricos con
la remodelacion de edificios histéricos y de su entor-
no urbano. Con las obras y acciones se beneficiaron
154 mil hogares en pobreza patrimonial

Se edificaron, habilitaron, rehabilitaron o equiparon 304
Centros de Desarrollo Comunitario

Se construyeron 119 canchas deportivas, 65 modulos
deportivos y casi 80 mil metros cuadrados de parques
deportivos y recreativos. Con estas acciones se benefi-
ciaron 70 413 hogares en pobreza

Se apoyod la construccion, habilitacion, rehabilitacion
o equipamiento de 232 Escuelas-Taller y Casas de
Oficios
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1.4.4 Vivienda

Durante 2005 se dio continuidad a la dindmica ascenden-
te en el financiamiento de vivienda, alcanzandose en
estos cinco afos un total acumulado de poco mas de 2.3
millones de créditos y subsidios para adquisicion de
vivienda.

Este dinamismo es resultado de la participacion corres-
ponsable de cada uno de los actores involucrados en el
proceso habitacional. En este sentido, las familias, los
promotores y constructores, los organismos de vivienda y
los intermediarios financieros, asi como todos los 6rdenes
de gobiemno, han articulado sus esfuerzos para lograr una
exitosa politica habitacional, que ha permitido el acceso a
una vivienda digna a un mayor numero de habitantes.

Ademas de fortalecer la demanda de vivienda mediante el
disefio de esquemas que propician el acceso de un consi-
derable nimero de familias al financiamiento hipotecario,
a lo largo de la administracion se ha buscado concluir los
cambios iniciados en cada uno de los organismos nacio-
nales de vivienda, a fin de habilitar al sector para hacer
frente a futuros obstaculos sin suftir retrocesos, y actuali-
zar el marco normativo que regula esta actividad.

Financiamiento para el Desarrollo de
la Oferta y la Demanda de Vivienda

e Inversion y créditos otorgados por los Organis-
mos de Vivienda

* Durante el periodo 2001-2005 se otorgaron casi
3.4 millones de créditos y subsidios, de los cua-
les poco mas de 2.3 millones fueron para adqui-
sicion de vivienda, y alrededor de 1.1 millones
se canalizaron a mejoramiento y otras modalida-
des. Al finalizar el quinto afio de esta administra-
cidn, el niumero de créditos otorgados aumento a

Grafico 25

una tasa media anual de 8.4 por ciento, en tanto
que la inversion ejercida registré un crecimiento
medio anual en términos reales de 17.1 por
ciento.

= El total de créditos otorgados en el dltimo lustro
supera en 30.7 por ciento a los concedidos en
igual periodo de la gestion pasada, y en 59.9 por
ciento a la antepasada.

= Considerando las cifras preliminares para
2005, durante este quinquenio la inversion en el
sector asciende a 1.6 por ciento como proporcion
del Producto Intemo Bruto, superior a la regis-
trada en la pasada administracion, 0.8 por
ciento, aunque es inferior al 2 por ciento registra-
do en el lapso 1989-1993.

* En estos cinco afios, el total de créditos otorga-
dos para adquisicion de vivienda, se distribuye
de la siguiente manera:

— El Instituto del Fondo Nacional de Vivienda
para los Trabajadores (INFONAVIT) financio
el 60 por ciento de los créditos concedidos
por el sector hipotecario nacional.

— La Sociedad Hipotecaria Federal (SHF) parti-
cipd con mas del 11 por ciento.

— El Fondo de Vivienda del Instituto de Seguri-
dad y Servicios Sociales de los Trabajadores
del Estado (FOVISSSTE) contribuy6 con casi
el 9 por ciento.

— EI Fideicomiso Fondo Nacional de Habita-
ciones Populares (FONHAPO) asigno cerca
del 5 por ciento.

— La banca comercial participd con alrededor
del 4 por ciento.
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1/ Considera la totalidad de modalidades de otorgamiento de créditos.

Para 2005 cifras prelimares al mes de diciembre
FUENTE: Secretaria de Desarrollo Social

2004

Créditos para vivienda otorgados, 1989-2005 "
(Millones de créditos)

1989-1993 1995-1939

2001-2005

1/ Considera la totalidad de modalidades de otorgamiento de créditos
Acumulado durante los primeros cinco afios de las administraciones
correspondientes a los periodos presidenciales sefialados

FUENTE: Secretaria de Desarrollo Social
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— El 11 por ciento restante fue otorgado por
ofras entidades.

Cabe destacar que el INFONAVIT ha otorgado
mas de 1.4 millones de créditos en este periodo,
beneficiando a méas de seis millones de mexica-
nos, por lo que sigue siendo el organismo fi-
nanciero de vivienda méas importante del pais.

¢ Resultados de los nuevos esquemas financieros

La Sociedad Hipotecaria Federal, durante 2005
dio continuidad a los siguientes programas:

— El Programa Especial de Crédito y Subsidios
a la Vivienda que incorpora un subsidio
oforgado mediante la participacion del
Fondo Nacional de Apoyo Econdmico a la
Vivienda, con el crédito complementario de
una Sociedad Financiera de Objeto Limitado
(SOFOL), obteniéndose la individualizacion
de 4 356 viviendas bajo este esquema, que
representa un decremento de 56 por ciento
con respecto a 2004.

— El Programa de Financiamiento a la Vi-
vienda, tanto en Unidades de Inversion
(UDIS) como en pesos, contando en el pri-
mero con nuevas acciones, tanto para flexi-
bilizar la comprobacion de ingresos, como
para el manejo de la cobertura UDIS sala-
rios, ademéas de una facilidad de migracion
para los intermediarios desde el producto en
UDIS hacia pesos. Este programa se re-
flejo en una migracion hacia créditos de-
nominados en pesos, los cuales durante
2005 representaron el 19 por ciento de las
individualizaciones.

— EI COFINAVIT, de manera conjunta con el
INFONAVIT, consistente en el otorgamiento
de dos créditos, uno por cada organismo'y el
uso de la subcuenta del derechohabiente. Al
cierre de 2005, el INFONAVIT otorgo 38 090
créditos bajo este esquema, de los cuales
18 302 contaron con recursos de la SHF, ci-
fra que representa un incremento del 1 182
por ciento con respecto a 2004.

Se llevaron a cabo, en el mercado secundario de
hipotecas, acciones de formadores de mercado,
entre las que se destacan la conclusion de la se-
leccion de las reglas especificas de esta activi-
dad, y la seleccion de cinco empresas financieras
privadas para desempefiarse en esta calidad.

Para asegurar la coordinacion de actividades con
las SOFOLES, se elabord una metodologia inter-
na de monitoreo, que permite incidir y conocer
con alertas tempranas las practicas de gobier-
no corporativo, informacion, control de riesgo y
calidad de los procesos de intermediacion y liqui-
dez de cada SOFOL.

Se puso en marcha un Programa de Microfinan-
ciamientos, el cual contempla que la SHF otorgue
fondeo a tasas de mercado a intermediarios fi-
nancieros abocados a esta actividad, para que
ellos lo canalicen a las familias que demandan
créditos para remodelacion o ampliacion de vi-
viendas, habiéndose otorgado el primer crédito
en el mes de agosto de 2005, con un intermedia-
rio privado, pretendiéndose incorporar a nuevos
intermediarios para generalizar su operacion.

Otro nuevo producto es el de renta con opcion de
compra, publicandose la Circular que permite la
operacion por parte de las SOFOLES. A través
del mismo se busca aumentar las posibilidades
de acceso a la vivienda de los grupos de pobla-
cion con ingresos medios y bajos, que tienen difi-
cultades para ahorrar para el deposito inicial y
para acceder a un crédito hipotecario tradicional.

La SHF concluyo los trabajos dirigidos a estable-
cer las reglas de caracter general que establecen
la Metodologia para la Valuacion de Inmuebles
Objeto de Créditos Garantizados a la Vivienda,
en cumplimiento de las atribuciones que le con-
fiere la Ley de Transparencia y Fomento a la
Competencia en el Credito Garantizado

El Programa AHORRASIF es un plan de ahorro
que se programa a una duracién determinada y a
la medida de las posibilidades de quien desea un
crédito hipotecario y no tiene la posibilidad de
comprobar ingresos o no cuenta con un salario fi-
jo. Al mes de septiembre de 2005 se tienen re-
gistradas 660 personas ahorrando en el mismo.

El crédito para migrantes es un programa que fi-
nancia la SHF con el fin de que mexicanos que
viven en el exterior puedan comprar una vivienda
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nueva o usada con crédito, usando como fuen-
te de pago las remesas, sin importar su condi-
cion migratoria. Al mes de septiembre de 2006 se
tienen 630 hipotecas asignadas a igual numero
de connacionales.

¢ Mercado Secundario de Hipotecas

Durante 2005 el mercado secundario de hipote-
cas superé las expectativas de las SOFOLES
hipotecarias, al ascender a mas de 6 203 milio-
nes de pesos el monto de la emision de Bonos
Respaldados por Hipotecas, que cuentan con ga-
rantia financiera y garantia por incumplimiento de
la SHF.

Al 31 de octubre de 2005, la SHF ha mantenido
una cobertura de intereses del 74.88 por ciento y
el apalancamiento (Promedio de pasivos finan-
cieros/ Promedio de activos financieros) de 0.85
veces. Esta cobertura ha sido estable debido a
que el diferencial entre las tasas activas y pasi-
vas practicamente ha permanecido invariable a lo
largo del afio.

El crecimiento natural de la cartera de la SHF,
aunado a los menores niveles de gasto operativo
en 2005, provocaron una disminucion de la pro-
porcion de gasto a cartera de 0.45 por ciento en
2004 a 0.32 por ciento en octubre de 2005.

Al 31 de diciembre de 2005, la SHF ha individua-
lizado - 54 449 viviendas, mientras que las
SOFOLES hipotecarias han otorgado creditos pa-
ra 89 539. El saldo en construccion de las
SOFOLES presenta una tendencia ascendente al
igual que la proporcion de recursos provenientes
de ofras fuentes de fondeo ya que las viviendas
individualizadas por SOFOLES con recursos pro-
pios representan un 39 por ciento del total. Esta
tendencia debera ser creciente a favor de los
créditos con recursos propios de las SOFOLES,
tal como esta previsto en el objeto de la SHF para
fortalecer el mercado hipotecario al amparo de su
Ley Organica, y dejar de fondear créditos a par-
tir de 2009.

Saneamiento Financiero de los
Organismos Nacionales de Vivienda

¢ Recuperacion de cartera y creacion de reservas
para cuentas incobrables

INFONAVIT. Al mes de octubre de 2005, la car-
tera total del Instituto ascendia a 2.4 millones de
créditos, de los que 196 933, 8 por ciento,
se encuentran vencidos; 36 579 créditos, 1.5 por
ciento, en proroga y 389 866, 16 por ciento,
se encontraban sin relacion laboral. De este

total, 69 820, al 6 de noviembre habian firmado
reestructuras.

— El esfuerzo sostenido de la cobranza y el
proceso de reestructuracion de créditos
permite proyectar una disminucion en el in-
dice de morosidad, para ubicarlo en alrede-
dor del 7.8 por ciento, por lo que al final del
afo se espera estar muy cerca de la meta
anual del 7 por ciento.

— En el periodo enero-noviembre de 2005, las
acciones de fiscalizacion generaron al Insti-
tuto ingresos por 5.4 miles de millones de
pesos, monto que supera en 8 por ciento la
meta de cinco mil millones de pesos prevista
para todo el gjercicio.

— A diciembre de 2005, de acuerdo con cifras
preliminares, los ingresos del Instituto reba-
saron los 79 mil millones de pesos, monto
13.2 por ciento mayor al obtenido al cierre
de 2004.

FOVISSSTE. Durante 2005 la recuperacion de
cartera de acuerdo con datos preliminares, fue
de 6 895.3 millones de pesos en términos brutos,
lo que significa un avance del 100.8 por ciento
respecto de la meta anual de 6 840.7 millones,
también en términos brutos.

— Por lo que se refiere a la estimacion preven-
tiva de riesgos crediticios, de acuerdo con el
Estado de Posicion Financiera del Fondo al
31 de diciembre de 2005, ésta se calcula
en 8 944.4 millones de pesos. Cabe aclarar,
que esta estimacion se efectud en términos
histéricos hasta antes del Programa Espe-
cial de Créditos (PEC). La estimacion de su
calculo, a partir del PEC en adelante, no ha
sido posible de cuantificar, toda vez que esta
cartera aun pertenece a la SHF.

FONHAPO. Al 30 de septiembre de 2005 el Fidei-
comiso registroé los siguientes resultados:

— El total de la cartera ascendia a 741 créditos
por un monto poco mayor a los seis mil mi-
llones de pesos, constituyendo cartera vi-
gente el 61.8 por ciento de dicho monto
es decir, 3.8 miles de millones de pesos, de
los cuales 3.2 miles de millones de pesos,
corresponden al sector social y 569 millones
de pesos al sector publico.

— Por concepto de recuperaciones, se logro
captar 312.3 millones de pesos, que significa
un avance del 76.9 por ciento de un total
programado de 406 millones de pesos. De
dicha recaudacion 233.3 millones de pesos,
74.7 por ciento, fueron captados del sector
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social y 79 millones, 25.3 por ciento, del
sector publico.

— El Fideicomiso cuenta con una reserva para
cuentas incobrables de 417.2 millones de
pesos, cantidad ajustable de acuerdo con el
comportamiento de la cartera.

Desarrollo de la Productividad del
Sector Vivienda

e Coordinacion intergubernamental y disminucion
de costos indirectos

Con el fin de fomentar el proceso de des-
gravacion habitacional, la homologacion de re-
glamentos de construccion, la elaboracion de
diagnosticos estatales de vivienda, la moderniza-
cion de los catastros y de los Registros Publicos
de la Propiedad y la constitucion de reservas te-
rritoriales para vivienda, en 2005 se firmaron 11
nuevos Convenios de Coordinacién para el De-
sarrollo de la Vivienda y del Suelo (CODEVISU)
con las autoridades estatales que tuvieron cam-
bio de gobierno, contandose al mes de diciembre
con un total de 29 convenios vigentes. Los tres
convenios restantes se encuentran en proceso
de firma con las nuevas autoridades de los esta-
dos de Coahuila, Hidalgo y México.

De igual manera, se continud promoviendo la ins-
talacion de los Consejos Estatales de Fomento a
la Vivienda (COEFOVI), como mecanismo de
coordinacion intergubernamental con la partici-
pacion de todos los actores del sector en cada
entidad, habiéndose instalado un total de 27
consejos en el pais.

En 2005 el promedio nacional ponderado de los
costos indirectos asociados a la edificacion y titu-
lacion de vivienda de interés social, relacionados
con la tramitacion de permisos y licencias y los
impuestos derivados, ascendié a 4.42 por ciento
del valor de la vivienda, superior en 7.28 por
ciento a lo registrado el afio previo, ocasionado
principalmente por la cancelacion en algunas en-
tidades federativas de incentivos fiscales a la vi-
vienda de interés social durante su proceso de
construccion, asi como a un marcado incremento
en algunas cuotas v tarifas de los tramites invo-
lucrados en entidades como Guerrero, Hidalgo,
Durango, México, Jalisco, Morelos y Sinaloa, en-
tre otras.

De la misma forma, la brecha por entidad federa-
tiva entre los valores maximo y minimo de este
indicador observados durante 2005, aumenté en
1.4 por ciento con relacion a lo registrado el
afio previo.

e Apoyos a la produccion de vivienda

Durante 2005, a través del Fondo de Investiga-
cion Cientifica y Tecnologica para el Fomento
de la Produccion y Financiamiento de Vivienda
y el Crecimiento del Sector Habitacional consti-
tuido por la Comision Nacional de Fomento a la
Vivienda (CONAFOVI) y el Consejo Nacional de
Ciencia y Tecnologia, derivado de la Convocato-
ria 2004, se financiaron 15 proyectos dirigidos
a fomentar el uso de ecotecnologias, la creacion
de viviendas mas seguras y confortables, asi
como una autogestion de vivienda regulada y
mejorada, que en conjunto representan una in-
version de cerca de 20 millones de pesos.

En el marco del Programa de Vivienda Sustenta-
ble, para garantizar el cuidado al medio ambien-
te, se elaboraron y se publicaron en septiembre
de 2005 las guias para el “Uso eficiente del agua
en desarrollos habitacionales” y el “Disefio de
areas verdes en desarrollos habitacionales’, con
recomendaciones para el aprovechamiento ra-
cional de los recursos naturales no renovables.

Asimismo, en el marco de la Alianza México—-
Canada y con el fin de poder desarrollar criterios
de normatividad dirigidos al desarrollo de la
sustentabilidad en la vivienda, durante 2005 se
llevd acabo un programa piloto, con el fin de
generar experiencias y conocimiento en el
uso de ecotecnologias.

— En este programa participan tres desarrolla-
dores y dos institutos estatales con cerca
de cinco mil viviendas a las cuales se les in-
corporaran las tecnologias dirigidas al uso
eficiente del agua y la energia, ademas de
tomar como base el disefio bioclimatico de la
vivienda.

— Con el proposito de fortalecer los resultados
de este programa, el 21 de septiembre se
firmo el Convenio de Colaboracion para
Desarrollar y Promover Proyectos y Progra-
mas de Vivienda con el Instituto de Ingenie-
ria de la Universidad Nacional Autbnoma de
México, quien dara asesoria técnica, capaci-
tacion y brindara servicios especializados
en la materia. Esta participacion comple-
menta la asesoria técnica que brinda la
Canada Mortgage and Housing Corporation.

El 21 de septiembre, se llevo a cabo la presen-
tacion de la publicacion “Hacia un Cédigo de Edi-
ficacion de Vivienda”, en el seno del Consejo
Nacional de Vivienda, con el cual se persi-
gue regular el proceso de edificacion habitacional
del pais, mediante la homologacion de con-
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ceptos, criterios y definiciones técnicas, juridicas
y administrativas, que podran ser aplicadas en
cualquier estado o municipio.

— Asimismo, se llevo a cabo la firma del acuer-
do entre la CONAFOVI vy el International
Code Council, al que se sumaron los orga-
nismos nacionales de vivienda, institutos es-
tatales de vivienda, las asociaciones
de municipios, los colegios y federaciones
de profesionistas, las camaras de desarro-
lladores y constructores de vivienda, asi
como las comisiones de vivienda y de de-
sarrollo metropolitano de la Camara de
Diputados, con el proposito de asumir los
compromisos dirigidos a desarrollar estos
codigos.

El 6 octubre de 2005 se celebro la ceremonia de
otorgamiento del Premio Nacional de Vivienda en
el Museo Nacional de Antropologia. En este
evento participaron 58 proyectos y programas
habitacionales en 10 categorias, los cuales en su
conjunto representan 21 mil viviendas distribui-
das en 45 municipios de 22 entidades federativas
del pais. Del total de los inscritos, ocho fueron
merecedores de esta presea y a 18 mas se les
otorgd una mencion especial.

En el marco del CODEVISU estatal, el 4 de marzo
la CONAFOVI, el gobiemno del estado de Baja Ca-
lifornia y el gobierno municipal de Mexicali, sus-
cribieron el Anexo de Ejecucion para promover y
aplicar acciones en materia de vivienda que con-
tribuyan al mejoramiento de la calidad de vida de
las personas con discapacidad en esa entidad
federativa.

¢ Registros Publicos de la Propiedad

El Programa Nacional de Modernizacion de los
Registros Plblicos de la Propiedad, se impulsa
porla CONAFOVI en conjunto con las entidades
federativas del pais, con el objetivo de garantizar
la seguridad juridica de los derechos de propie-
dad en beneficio de la poblacion de bajos ingre-
sos, asi como abatir la poca certeza juridica en la

tenencia de la tierra y el alto costo de los tramites
relativos a la produccion de la vivienda.

— Bajo los lineamientos del “Modelo Integral
de Modernizacion de los Registros Publicos
de la Propiedad’, las acciones de modemi-
zacion registral enfocadas sustancialmente
hacia la implantacion de sistemas de gestion
de calidad, la incorporacién de nuevas tec-
nologias, la profesionalizacion de la funcion
registral y la preservacion del acervo do-
cumental, entre otras, se erigen en factores
criticos de éxito para alcanzar la meta del
Ejecutivo Federal en materia de ritmo de fi-
nanciamiento y construccion de 750 mil vi-
viendas por afio.

— Dicho Modelo fue desarrollado de manera
conjunta, entre el Instituto Mexicano del De-
recho Registral, la Asociacion Nacional del
Notariado Mexicano, la SHF y la CONAFOVI,
y cuenta con el aval Grupo de Trabajo
Ejecutivo de los Registros Publicos de la
Propiedad, donde participan, ademas de las
instituciones antes mencionadas, los Orga-
nismos Nacionales de Vivienda, el Colegio
de Notarios del Distrito Federal, la Asocia-
cion de Bancos de México, la Asociacion
Mexicana de Sociedades Financieras de Ob-
jeto Limitado, la Camara Nacional de Pro-
mocion Industrial de la Vivienda y la Camara
Mexicana de la Industria de la Construccion.

Durante 2005 la CONAFOVI aporto 27.4 millones
de pesos hacia los estados de Guanajuato,
Hidalgo, Michoacén, Nuevo Ledn, San Luis Po-
tosi, Sinaloa, Tamaulipas y el Distrito Federal,
para la ejecucion de acciones especificas de
reingenieria de procesos, de dotacion de infraes-
tructura y equipamiento necesarios para la
operacion sustantiva, y de asesoria para la ins-
trumentacion de sus respectivos planes de mo-
dernizacion. Cabe mencionar que en 2004, se
apoyo la modernizacion del Registro Publico del
estado de Hidalgo.
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1.5 INCLUSION PLENA AL DESARROLLO

Entre los derechos sociales fundamentales establecidos en
nuestro pais, se encuentran el derecho a la identidad, a la
ciudadania, a la igualdad entre los hombres y muijeres, el
respeto a las lenguas y cultura de los pueblos indigenas, y
a la salud fisica y mental de los menores. Por ello, las
estrategias sociales definidas por este gobierno se han
dirigido hacia una auténtica nivelacion social fundada en la
igualdad de oportunidades.

1.5.1 Igualdad de Oportunidades
a Grupos Sociales Menos
Favorecidos

Durante la actual administracion, se persistio en la revision
y fortalecimiento de los programas institucionales, con el
proposito de mejorar la oportunidad y efectividad de res-

puesta a los problemas y demandas de los grupos y perso-
nas mas vulnerables, como son los nifios y jovenes en
desventaja, personas discapacitadas, migrantes y ancianos.

Proteccion y Promocion del
Desarrollo Pleno de Nifios y

Adolescentes Desprotegidos

El Programa de Atencion a Nifias, Nifios y Jovenes en
Situacion de Calle: De la Calle a la Vida se ha enfoca-
do a evitar que mas nifias, nifios y jovenes se incorpo-
ren a la calle, a través de acciones afirmativas dentro
del nlicleo familiar y atender de manera oportuna a los
que actualmente ya se encuentran en esa situacion,
mediante acciones articuladas de salud, educacion, ali-
mentacion, capacitacion y reintegracion familiar.

En 2005 se consolido la operacion de este progra-
ma en las ocho entidades federativas que lo im-
plementaron desde el inicio de la administracion:
Baja California, Chihuahua, Estado de México,
Guanajuato, Jalisco, Nuevo Leon, Puebla y el Dis-
trito Federal. Asimismo, se expandio la cobertura
del programa a las 24 entidades restantes del pais
a través de la participacion de los Sistemas Estata-
les y Municipales para el Desarrollo Integral de la
Familia (SEDIF y SMDIF) y de Organizaciones
de la Sociedad Civil (0SC).

Al término del afio, en 15 entidades federativas se
atendieron a 32 399 niiias, nifios y jovenes en si-
tuacion de calle mediante 117 proyectos de aten-
cion especializada, nueve investigaciones a nivel
local y regional, relacionadas con esta problemati-
ca, y con la asignacion de 1871 becas alimenta-
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rias y/o escolares. En 2004 se atendieron a 80 mil
menores en situacion de calle, se realizaron 122
proyectos especificos, 13 investigaciones y se
otorgaron 3 224 becas escolares y alimenticias, re-
sultados mayores a los de 2005 debido a que el
nimero de 0SC y SMDIF participantes fue mayor
(199 en 2004 y 179 en 2005).

= Se concluyeron los trabajos relativos a la publica-
cion del Modelo de Convenio DIF-OSC para el
gjercicio 2005 en el Diario Oficial de la Federacion,
una vez que fueron validados por la Comision Fe-
deral de Mejora Regulatoria (COFEMER), con base
enlo dispuesto en la Ley de Asistencia Social.

e Afin de focalizar la atencion que se otorga a los grupos

poblacionales con vulnerabilidad social, durante 2005,
el Programa de Atencion a Poblacion con Vulnerabili-
dad Social se dividio en dos vertientes: 1) Programas
de Atencion a la Infancia y Adolescencia y 2) Progra-
mas de Atencion a Familias y Poblacion Vulnerable.

= Dentro de la primera vertiente, el Programa de
Atencion a Nifas, Nifios y Adolescentes en
Desamparo tiene como propdsito garantizar la pro-
teccion y el desarrollo integral de nifios y adoles-
centes que por alguna situacion de vulnerabilidad
social se encuentran en riesgo, en situacion de
abandono o de maltrato. Durante 2005 se alcanza-
ron los siguientes resultados:

— Se brindd alojamiento, atencion médica, psico-
logica, pedagdgica, odontoldgica, actividades
culturales, deportivas, recreativas, atencion
social, juridica y de nutricion a 412 nifios, ni-
fias y adolescentes que fueron sujetos a mal-
trato, abandono, abuso sexual, violencia intra-
familiar o que quedaron en orfandad total o
parcial, lo que significo 29 casos menos que
los de 2004.

— Asimismo, se reintegraron a 189 menores y
adolescentes a la vida familiar y social, me-
diante la adopcion, la reintegracion de sus fa-
milias, o por haber cumplido la mayoria de
edad.

= Desde 2002 el programa de proteccion temporal,
ha buscado garantizar la proteccion y el desarrollo
integral de las personas que por alguna situacion
de vulnerabilidad social se encuentran en riesgo,
en situacion de abandono o maltrato, promoviendo
su atencion, el gjercicio pleno de sus derechos y
una formacion con sentido humano. Su operacion
se lleva a cabo en los Centros Nacionales Modelo
de Atencidn, Investigacion y Capacitacion, Casa
Cuna Coyoacan, Casa Cuna Tlalpan, Casa Hogar
para Nifias y Casa Hogar para Varones. En 2005
se brindo asistencia integral a 109 nifias, nifios y
adolescentes en promedio anual.

* En diciembre de 2005 se firmaron acuerdos de co-
laboracion con 11 instituciones de asistencia pri-
vada y asociaciones civiles para atender a 170 ni-
fios y adolescentes con VIH/SIDA, enfermedades
neuromusculoesqueléticas, retraso mental, desfa-
samiento escolar y problemas de conducta, y que
ademés se encontraban en situacion de abandono
y de rechazo familiar. Durante este afio se atendie-
ron 30 nifos y adolescentes mas respecto al afio
2004.

A través del Programa de Coinversion Social, durante
2005 se continud fomentando el desarrollo social de la
poblacién en situacion de pobreza, exclusion, margina-
cion, desigualdad por género o vulnerabilidad social,
con la coinversion y corresponsabilidad del gobiemno y
la sociedad civil, para lo cual se emitieron 23 convoca-
torias piblicas. Destacan las siguientes acciones:

= Se apoyaron 1 130 proyectos, de los cuales 1 006
fueron ejecutados por Organizaciones de la Socie-
dad Civil (0SC'S), 93 se dirigieron a gobiemos mu-
nicipales, 31 proyectos fueron realizados por Insti-
tuciones Académicas de Educacion Superior o
Centros de Investigacion. Acumulados con los de
2004, se apoyaron 2 400 proyectos, con impacto
en aproximadamente 500 microrregiones.

— Del total de proyectos, 818 se ubicaron en la
vertiente de Desarrollo Humano y Social; 248
en la Promocion al Fortalecimiento y Profesio-
nalizacion Institucional; y 64 realizaron contri-
buciones para la Investigacion del Desarrollo
Social". Se tuvo una incidencia en 455 micro-
rregiones en las 32 entidades federativas, be-
neficiando a 1 120 728 personas.

* Hasta el 31 de diciembre de 2005 el monto total
del Programa de Coinversion Social fue de 194
millones de pesos, de los cuales el 40.7 por ciento
fue erogado en las Delegaciones de SEDESOL y el
resto a nivel central.

La Coordinacion Nacional para Prevenir, Atender y
Erradicar la Explotacion Sexual Comercial Infantil es el
drgano a través del cual se ejecuta el Plan de Accion
Nacional para Prevenir, Atender y Erradicar la Explo-
tacion Sexual Comercial Infantil (ESCI). La Coordina-
cion Nacional cuenta con las siguientes subcomisiones:
de articulacion de esfuerzos; de prevencion; de aten-
cion; de proteccion juridica y defensa de los derechos
de la nifiez; y de investigacion. Entre las actividades
realizadas en 2005 destacan:

" En cumplimiento a la recomendacion de la evaluacion externa,
existe una vertiente menos que en 2004.
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= La Subcomision de Proteccion Juridica coordiné la
realizacion de cinco talleres regionales para pro-
mover reformas legislativas relativas a la protec-
cién de la nifiez contra la ESCI.

= Se elaboro, a través de la Subcomision de Aten-
cion, la Guia de Atencion y se llevd a cabo el se-
minario permanente sobre la situacion actual y
perspectivas de las acciones a favor de las nifas,
nifios y adolescentes vulnerables de la ESCI. Ade-
mas esta subcomision integro el directorio de insti-
tuciones para la atencion y denuncia de los casos
de ESCI.

En el marco del Programa para la Prevencion, Aten-
cion y Erradicacion de la Explotacion Sexual Comer-
cial Infantil (PROPAEESCI), durante 2005 se realizé la
incorporacion al programa de 60 ciudades méas ubica-
das en 18 entidades federativas, en las cuales se ela-
boraron los planes de accion correspondientes en los
que se privilegia las actividades de orientacion y pre-
vencion.

= En estas ciudades se efectuaron 25 campanas de
difusion y 30 foros, contando con la participacion
de 2 457 nifas, nifios y adolescentes y de 1 548
adultos. Asimismo, se realizaron 325 talleres con la
participacion de 16 348 nifias, nifos y adolescen-
tes y 15 767 adultos. En 2004 se realizaron 23
campanas de difusion, 97 foros y 292 talleres, con
la participacion, en estos Ultimos, de 24 692 nifas,
nifios y adolescentes y 3 225 adultos.

— Durante 2005 se proporciono atencion a 6 534
nifias y nifios victimas de ESCI y en situacion
de riesgo a esta problematica, cinco veces
mas a los menores atendidos en 2004.

* En coordinacion con autoridades locales, los SEDIF
de Baja California, Guerrero, Jalisco, Nuevo Leon
y Veracruz, lograron mediante diversas acciones y
siete operativos, rescatar a 185 nifias y 86 nifios
afectados por la ESCH, los cuales se canalizaron a
diferentes instancias para su atencion integral y re-
integracion familiar.

Por otra parte, se participod en la Reunion Binacional
Meéxico-Estados Unidos sobre la Trata de Personas, a
fin de intercambiar ideas y experiencias relacionadas
con el tema. En esta reunion México presentd su con-
trapropuesta a la carta de entendimiento y se informo
sobre los esfuerzos realizados en el combate a la trata
de personas.

Finalmente, como parte del Programa para la Preven-
cion, Atencion, Desaliento y Erradicacion del Trabajo
Infantil Urbano Marginal se continu6 la promocion de
acciones tendientes a prevenir la incorporacion de ni-
fias, nifios y adolescentes a actividades laborales vy la

reincorporacion a actividades escolares de aquélios
que ya estaban incorporados al trabajo infantil.

= El programa oper6 en 554 municipios de 31 enti-
dades federativas del pais, con una cobertura de
53 605 nifias, nifios y adolescentes trabajadores y
71 825 nifas y nifios considerados en riesgo debi-
do a que eran miembros de familias en situacion
de vulnerabilidad. En coordinacion con las diferen-
tes areas de los SEDIF y SMDIF, se otorgaron a es-
tos nifios servicios de orientacion escolar y diver-
S0S servicios asistenciales.

— Para el gjercicio 2005 se asignaron 6 067 be-
cas, de las cuales 5 620 fueron de tipo aca-
démico y 447 de capacitacion con recursos
por un monto de 9.4 millones de pesos. En el
ejercicio anterior, con el mismo monto, se
otorgaron 6 189 becas: 5 550 de tipo acadé-
mico y 639 de capacitacion.

Incorporacion Integral de Jovenes
Marginados al Desarrollo del Pais

Impulsar la insercion de los jovenes al desarrollo nacional, a
través de oportunidades que permitan mejorar su calidad de
vida y participar en la mejora de su comunidad, son los
objetivos del Programa Nacional de Juventud 2001-2006
(PROJUVENTUD), cuyos principales resultados durante el
afo 2005 se presentan a continuacion:

¢ Las acciones emprendidas por el Instituto Mexicano de
la Juventud (IMJ), se realizaron en vinculacion con
9903 instancias publicas, privadas y civiles, lo que re-
presentd un incremento del 3.1 por ciento con respecto
a 2004. Dicha vinculacion institucional permitio que un
total de 2 196 983 jovenes recibieran los beneficios de
orientacion, asesoria y capacitacion en los diversos
programas que coordina el IMJ, para mejorar su cali-
dad de vida e integrarlos al desarrollo nacional, cifra
que representa un incremento de 73.7 por ciento res-
pecto al afio anterior.

= Un total de 600 jovenes participaron en el Progra-
ma de Servicio Social del IMJ, cifra que representa
el 100 por ciento de la meta comprometida para
2005 y que esta relacionada con el registro y difu-
sion de éste ante 121 instituciones educativas con
el objetivo de que los estudiantes refuercen su
formacion académica en la Administracion Publica
Federal. Ademas, en el programa de Becarios en
Servicio, 358 jovenes realizaron en 2005 sus prac-
ticas profesionales a fin de obtener experiencia pa-
ra su adecuada incorporacion al mundo laboral, lo
que representa un incremento de 33.1 por ciento
con respecto al afio anterior.

= Destaca por su impacto el programa Tarjeta Poder
Joven, mismo que busca acercar a los jovenes una
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oferta atractiva de bienes y servicios a precios ac-
cesibles y acrecentar la participacion juvenil en
programas sociales, a través del cual se distribuye-
ron 1823500 tarjetas hasta el afio 2005, lo que
significa un incremento de 39.4 por ciento con res-
pecto al afo anterior.

El Portal Poder Joven recibio mas de 422 mil visi-
tas, superiores en 21.6 por ciento con respecto a
2004. Actualmente se cuenta con el registro de
64 341 Tarjetas Poder Joven y 6 774 empresas vi-
gentes, con las cuales se firmaron convenios de
renovacion, lo que representd un incremento
de 90.5 y 83.1 por ciento, respectivamente con re-
lacion a 2004.

A través del Programa de Certamenes Juveniles,
fueron galardonados 79 participantes en ocho
premios, concursos y certamenes nacionales, en-
tre los que sobresalen el Premio Nacional de la Ju-
ventud, Premio Nacional a la Juventud Indigena,
Certamen Nacional Juvenil de Ciencia y Tecnolo-
gia, Certamen Nacional Juvenil de Proyectos de
Desarrollo Rural Sustentable, el Concurso Nacio-
nal Juvenil Carta a mis Padres, el Concurso Na-
cional de Ensayo Politico, el de Debate Politico y el
de Ensayo sobre Derechos Humanos.

El Programa de Empresas Juveniles conté con la
participacion de 159 instancias, con lo que se logrd
generar  oportunidades de desarrollo  para
1059 jovenes emprendedores; destaca la Convo-
catoria al Autoempleo Juvenil 2005, a través de la
cual se beneficio a jovenes de 11 entidades fede-
rativas, a quienes mediante el mecanismo de coin-
version de recursos plblicos de los gobiemos fe-
deral y estatales, en total se les entrego 3.7 millo-
nes de pesos, cifra que representa el 100 por cien-
to del recurso aplicado a este programa durante
el afio 2004.

En cuanto al programa de Apoyo a Proyectos Ju-
veniles se beneficio a 135 organizaciones a través
de su convocatoria anual, cifra que representa un
incremento de 39.2 por ciento con respecto al ejer-
cicio anterior, lo que permitio establecer alianzas
para fortalecer la participacion juvenil en su entor-
no social y comunitario.

Respecto al programa de Asociacionismo Juvenil,
se concertd trabajo interinstitucional con 102 orga-
nizaciones de la sociedad civil enfocadas a realizar
acciones de participacion juvenil en temas como el
cuidado del medio ambiente, movimientos juveni-
les, liderazgo emprendedor, fortalecimiento educa-
tivo con menores infractores y empresas de inser-
¢ién social para jovenes.

Por lo que se refiere a la descentralizacion de
programas, considerada una accion estratégica, se

lograron importantes avances al constituirse a di-
ciembre de 2005 un total de 28 instancias de ju-
ventud a nivel estatal y 303 mas a nivel municipal
en todo el pais.

Atencion a la Poblacion Migrante

El Programa de Educacion Primaria para Nifias y Ni-
fios Migrantes (PRONIM) que ofrece la Secretaria de
Educacion Publica, y el servicio que da el Consejo Na-
cional de Fomento Educativo (CONAFE), tiene el pro-
posito de brindar educacion primaria a la poblacion flo-
tante, a fin de permitir la conclusion de sus estudios;
para ello se emplea un enfoque intercultural adaptado
a las necesidades de este sector educativo.

* En el ciclo escolar 2004-2005, el PRONIM atendio a
14 901 nifios en 293 centros educativos de diver-
sos campos agricolas en 15 entidades de la repu-
blica. Participaron 623 docentes apoyados por 71
asesores escolares y 15 coordinadores estatales.
En el ciclo 2005-2006 se estima atender a 14 391
nifnos.

= A suvez, el CONAFE al cierre de 2005 atendié con
educacion preescolar y primaria a 12 127 alumnos
de 675 campamentos, en 15 entidades para edu-
cacion preescolar y 13 para primaria, 47 por ciento
mas que en 2004.

El Programa de Atencion a Jornaleros Agricolas
atiende a familias indigenas que se incorporan a pro-
cesos migratorios que vinculan las zonas més margi-
nadas del pais como las regiones agricolas producto-
ras de cultivos altamente intensivos en mano de obra.

= En 2005 se apoyé a 619 873 personas ubicadas en
1369 unidades de trabajo de 278 municipios, de
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los cuales 54.1 por ciento se localizé en alguna de
las 72 microrregiones. Con respecto a las metas
alcanzadas en 2004, se observa un incremento de
7.1y 8.2 por ciento en poblacion y municipios, res-
pectivamente.

= Asimismo, se realizaron 8701 proyectos de pro-
mocion social y de inversion, estimandose ejercer
al cierre del afio un presupuesto de 107.8 miles de
pesos.

— De los 278 municipios atendidos, 32.8 por
ciento eran indigenas y de las 619 877 perso-
nas beneficiadas, 42.2 por ciento habla alguna
lengua indigena.

o El Programa 3x1 para Migrantes est4 enfocado a cana-
lizar iniciativas y recursos de migrantes radicados en el
extranjero para implementar proyectos de desarrollo
local, social y productivo, mediante la concurrencia de
recursos de inversion compartida entre el Gobierno
Federal, los estados y municipios y los propios migran-
tes, cada uno con una aportacion del 25 por ciento.

= En 2005 el programa apoy6 1692 proyectos, casi
el doble de los realizados en 2002, alcanzando ya
a 26 estados del pais.

= Dado que el interés de los clubes de migrantes y
de los gobiernos municipales y estatales, ha sido el
de propiciar un cambio para adaptar y consolidar
el modelo 3x1, se orientaron las inversiones ha-
cia el tema de los proyectos productivos, con el
proposito de generar beneficios econdmicos a las
comunidades. Asi, se realizaron 75 proyectos pro-
ductivos enmarcados en el territorio de 10 estados
de la Replblica Mexicana, beneficiando a la pobla-
cion de 34 municipios que comprenden un total de
70 localidades rurales. En 2004 se ejecutaron 58
proyectos productivos en ocho estados participan-
tes, en beneficio de la poblacion de 43 municipios
en las que se sitlian 48 localidades.

Promocion y Fortalecimiento del
Desarrollo de las Personas con
Discapacidad

Para el fortalecimiento del desarrollo de las personas con
discapacidad, el 10 de junio de 2005 se publico en el Diario
Oficial de la Federacion (DOF) la Ley General de las Perso-
nas con Discapacidad, en la cual se reconoce la lengua de
seflas mexicana, el sistema de escritura Braille, las comuni-
dades de personas sordas y la equiparacion de oportunida-
des, y se define la educacion especial, asi como los con-
ceptos de estenografia proyectada y el concepto de perso-
nas con discapacidad.

En cumplimiento a esta Ley, el 7 de septiembre de 2005, el
Gobiemo Federal instalo el Consejo Nacional para las
Personas con Discapacidad integrado por las siguientes

dependencias: Secretaria de Salud, Secretaria de Comuni-
caciones y Transportes, Secretaria de Desarrollo Social,
Secretaria de Educacion Publica, Secretaria de Hacienda y
Crédito Plblico, Secretaria del Trabajo y Prevision Social,
y el Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la Fami-
lia, que fungira como Secretaria Ejecutiva en una primera
instancia. Con ello, el Consejo Nacional Consultivo para la
Integracion de las Personas con Discapacidad desaparece,
de acuerdo con lo sefialado en los articulos transitorios
segundo y tercero de la Ley.

A pesar de ello, tanto los compromisos institucionales
como los establecidos con las organizaciones de la socie-
dad civil se mantienen vigentes; en este sentido, se pre-
senta informacion de los logros y acciones realizadas
durante 2005 a través del Consejo Nacional para las
Personas con Discapacidad e informacion de varias de
las subcomisiones que integraban al Consejo Nacional
anterior, aunque éstas no sesionan como tales, entre las
que destacan las siguientes:

Subcomision de Accesibilidad

e Durante 2005, continud el seguimiento al programa
establecido en el Acuerdo por el que se Establecen los
Lineamientos de Accesibilidad para Personas con
Discapacidad a Inmuebles Federales, publicado en el
DOF el 12 enero de 2004, y coordinado por el Instituto
Nacional de Avallos y Administracion de Bienes Na-
cionales (INDAABIN).

5 i

e En julio de 2005, se constituyo el Comité Técnico
de Normalizacion Nacional de Accesibilidad, Productos

y Servicios para Personas con Discapacidad
(COTENAD), el cual realizd su primer reunion en el
mes de noviembre, obteniendo el consenso para enviar
a consulta plblica el Proyecto de Norma Mexicana
PROY-NMX-000-SCFI-2005 Accesibilidad de las Perso-
nas con Discapacidad a Espacios Construidos de
Servicio al Publico Especificaciones de Seguridad. El
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28 de diciembre se publico el aviso de consulta plblica Educativa, iniciando en esa fecha la firma de conve-
de Proyecto de Norma Mexicana. nios de colaboracion con las instancias educativas es-
tatales a fin de transferir recursos adicionales al pro-

e Con base en el convenio de colaboracion entre la

Secretaria de Comunicaciones y Transportes y los grama.

concesionarios, permisionarios y operadores de ae- e En apoyo de los nifios y jovenes con alguna discapaci-
rodromos civiles del servicio publico y de servicio de dad, se dispone de 14 mil escuelas de educacion ini-
transporte publico regular y no regular de transporte cial y basica y de 2 400 servicios de apoyo de educa-
de pasajeros por via aérea, firmado el 3 de diciembre cion especial y Centros de Atencion Psicopedagogica
de 2004, se programo para 2005 ampliar la accesibili- de Educacion Preescolar (CAPEP), los que permiten
dad a todas las terminales de autotransporte y a los dar respuesta educativa congruente con las necesida-
servicios que prestan todas las lineas de autobuses. des especificas de estas poblaciones. En comparacion

con 2004, la cifra de escuelas se duplico, mientras que

o ) el nimero de servicios de apoyo de educacion especial
Subcomision de Economia se incremento en 33.3 por ciento.

e En 2005, 6 500 personas con discapacidad se integra-

ron a la vida productiva a través de los esquemas de Crafico 26

desarrollo empresarial que la subsecretaria de la Pe-

quefia y Mediana Empresa (PYMES) disefio e imple- Escuelas, servicios de apoyo y maestros capacitados en
ment6 como parte del Programa Emprendedores con educacion especial, 2002-2005 6000
Discapacidad, promovido por la Presidencia de la Re- 8 Maesiros capacitados

publlca Escuelas

0 Servicios de apoyo de - 4 000

, educacion especial
* En octubre de 2005 la subsecretaria de la PYMES pu- 25 000 30 000

blicd la Guia Empresarial para Personas con Discapa-
cidad y gestiond ante los intermediarios financieros

que operan el Programa Nacional de Financiamiento al —r—1 14000
Microempresario (PRONAFIM) el incremento de los =0 100
microcréditos destinados a las personas con discapa- T y
. . . P . 2002 2003 2004 2005
cidad, promoviendo ademas en las instituciones de mi- e/ Cifras estimadas
crofiancirmiento o apoyo a proyectos prodtos  TEITE S Saise e
desarrollados por esta poblacion. Piblica
e |a Procuraduria Federal del Consumidor (PROFECO) e Asimismo, se capacitaron a 76 mil profesores de edu-
transmitio 11 programas de radio Yy ocho de te'eViSion, cacion especia| y regular‘ Desde 2002 se han Capaci.
y publico nueve articulos en la Revista del Consumidor tado hasta el momento a 177 mil maestros. Entre 2004
a fin de sensibilizar a la poblacic')n sobre la diSCﬁpaCi- y 2005, el numero de maestros Capacitadog se incre-
dad. También atendi6 a 403 organizaciones de con- mentd en 65.2 por ciento.
sumidores con discapacidad y apoyo la integracion de
otras 52 organizaciones. e En 2005 se crearon 35 Centros de Recursos e Infor-
macion para la Integracion Educativa (CRIE), con los
e En diciembre de 2005, se publico en el DOF la Norma que se alcanza ya un total de 99 centros en el pais y
Oficial Mexicana “Norma de Accesibilidad al Medio para los cuales desde el afio 2002 se han transferido
Construido de Servicio al Plblico. Especificaciones de 15.3 millones de pesos.
Seguridad’”. )
o Enjunio de 2005 se publico un anexo a los cuestiona-
e Por otra parte, se autorizaron 528 permisos para la rios estadisticos 911 que se aplicaron en todas las es-
importacion de vehiculos adaptados para personas con cuelas de educacion inicial y basica (preescolar, prima-
discapacidad y se autorizo la importacion, liore del pa- ria y secundaria) al final del ciclo escolar 2004-2005,
go del arancel, de 36 110 productos y equipos espe- asi como en los centros de ensefianza media superior

ciales para personas con discapacidad. y educacion normal, permitiendo contar, por primera

vez, con informacién precisa sobre el numero de alum-
nas y alumnos con discapacidad integrados a los plan-

Subcomision de Educacion 9
teles de educacion regular.

e En junio de 2005 se publicaron en el DOF, las Reglas e Dentro del Programa Escuelas de Calidad participaron
de Operacion del Programa Nacional de Fortaleci- 623 Centros de Atencion Multiple (CAM), lo que repre-
miento de la Educacion Especial y de la Integracion senta el 44 por ciento del total de los CAM. En relacion
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con 2004 el nimero de centros participantes se incre-
mentd en 113.

Subcomision de Familia

En 2005 se realizo el Foro Nacional de Escuela para
Familias y se elaboro el documento con las conclusio-
nes de los dos Foros Nacionales de Escuela para Pa-
dres.

Se desarrollo la pagina de la Subcomision de Familia y
Desarrollo Social del portal de DISCAPACINET para di-
fundir los seis folletos para “Padres de Nifios con Dis-
capacidad’, los 24 folletos con temas de “Rehabilita-
cion Simple”, el "Manual de Escuela para Padres de
Nifios con Problemas de Audicion y Lenguaje” e infor-
macion de interés para las familias con personas con
discapacidad.

El SNDIF proporcioné atencion médica y paramedica a
90 696 familias de las personas con discapacidad; te-
rapia rehabilitatoria a 201 440; fabrico 21 932 ortesis,
protesis y ayudas funcionales para personas con dis-
capacidad y realizo la deteccion de discapacidad en
45 463 personas.

Subcomision de Integracion Laboral

Grafico 27

Numero de personas con discapacidad atendidas y
colocadas por el Programa Abriendo Espacios,
2001-2005 8104 8158
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FUENTE: Secretaria de Salud con base eninformacion proporcionada por la
Secretaria del Trabajoy Prevision Social

Como parte de las actividades de esta Subcomision, en
2005 se atendieron dentro del Programa Abriendo Es-
pacios a 8 158 personas con discapacidad, de las cua-
les el 22 por ciento fue colocada a un puesto de traba-
jo, lo que implicd cifras mayores en casi cinco y seis
veces, respectivamente a los registrados en 2001, afio
en que inicio este programa.

Por otra parte, se realizé una campafia de difusion para
el Reconocimiento Empresa Incluyente, por una Nue-

va Cultura Laboral para lo cual se elaboro un spot de
radio que se difundi6 durante un mes y se promociond
en revistas que se difunden dentro del sector empresa-
rial.

Se elaboraron 50 400 materiales impresos y videos de
sensibilizacion y capacitacion para impulsar la integra-
cion laboral de las personas con discapacidad.

En 2005 se entregd el Reconocimiento Empresa In-
cluyente, por una Nueva Cultura Laboral, a 96 empre-
sas de diversas entidades federativas en dos eventos.
El primero en la empresa Berol y el otro en Pfizer, este
(ltimo otorgado dentro del Tercer Encuentro Nacional
de Rehabilitacion para el Trabajo, en el cual se esta-
blecio que también serd otorgado a empresas en las
que colaboren adultos mayores o en las que se cuente
con una politica de inclusion para personas que vi-
ven con VIH/SIDA.

Como parte de las acciones de fortalecimiento interins-
titucional, durante el segundo semestre de 2005 se es-
tablecieron 11 Redes de Vinculacion Especializada pa-
ra la Integracion Laboral de las Personas con Disca-
pacidad y Adultos Mayores, haciendo un total de 27
redes hasta el momento.

Durante 2005, en el marco del Programa de Apoyo a
Personas con Discapacidad en el Medio Rural, la Se-
cretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural,
Pesca y Alimentacion, a través del Programa de Desa-
rrollo Rural, canalizo apoyos a las personas con disca-
pacidad por un monto de 51.4 millones de pesos, de
los cuales 40.5 millones de pesos eran recursos fede-
rales y 10.9 millones de pesos fueron aportados por 22
estados del pais.

= Del monto total, el 80 por ciento se destin6 a apo-
yar proyectos de inversion rural en beneficio de
486 grupos, 14 por ciento se canalizo en acciones
de asesoria técnica y puesta en marcha, benefi-
ciando a 369 grupos y 5.8 por ciento se utilizo para
mejorar la organizacion de 41 grupos. Comparado
con 2004, hubo un incremento del 45 por ciento
en el monto invertido y del 79 por ciento en los
grupos poblacionales beneficiados.

Subcomision de Sistema Nacional
de Informacién sobre Poblacion con
Discapacidad

Hasta diciembre de 2005 se analizaron 23 fuentes de
informacion estadistica que contienen datos sobre
discapacidad a nivel nacional desde el afio de 2002.
Asimismo, se avanzo en la definicion de un marco con-
ceptual para la generacion de informacion estadistica
sobre el tema de discapacidad.
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e Se revisaron nueve programas gubernamentales para
la atencion a personas con discapacidad con el pro-
posito de identificar las necesidades de informacion es-
tadistica que se debe generar, y se concluyé el diag-
nostico de tres.

e En julio de 2005, se formd un subgrupo de trabajo
especifico para el tema de discapacidad dentro del
Grupo Interinstitucional de Informacion en Salud
(GIIS), el cual preside la Direccion General de Infor-
macion en Salud de la SSA. Este subgrupo ha abor-
dado temas relacionados con la construccion de la
Clasificacion Nacional de Discapacidades; el Certifi-
cado de Persona con Discapacidad, que forma parte
de la aplicacion de la Norma Oficial Mexicana NOM-
173-S8A1-1998 para la atencion integral de personas
con discapacidad y sobre el seguimiento al proyecto
Credencial Nacional de Personas con Discapacidad,
que se encuentra bajo la responsabilidad del Sistema
Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia
(DIF).

e En septiembre de 2005 el Instituto Nacional de Estadis-
tica, Geografia e Informatica (INEGI) se integro a los
trabajos del Grupo de Washington sobre Estadisticas
de Discapacidad (WCG) integrante de la Comision de
Estadisticas de las Naciones Unidas y que tiene por
objetivo el desarrollo de instrumentos para la realiza-
cion de encuestas y censos que permitan la aplicacion
de la Clasificacion Internacional del Funciona-
miento, de la Discapacidad y de la Salud (CIF), y
disponer de cifras intemacionalmente comparables.

Desarrollo de Politicas Incluyentes
para la Atencion de Adultos Mayores

El Instituto Nacional de las Personas Adultas Mayores
(INAPAM), con apego a la Ley de los Derechos de las Per-
sonas Adultas Mayores, se constituye desde 2002 como
organo rector de la politica nacional a favor de las personas
de 60 afios y més, coordinando en los tres niveles de go-
bierno y las organizaciones publicas y privadas, la promo-
cion, atencion, orientacion, fomento y vigilancia de las
acciones publicas, estrategias y programas en beneficio de
los adultos mayores, que permitan el desarrollar acciones
transversales que involucran las politicas de trabajo, salud,
educacién y combate a la pobreza, promoviendo el desarro-
[lo humano integral.

e Durante 2005, el INAPAM trabajé con 38 instituciones,
asi como dependencias gubernamentales y organis-
mos privados la integracion de la Agenda del Consejo
de Coordinacion Interinstitucional sobre el Tema de
Adultos Mayores con la que se busca responder a los
retos y desafios que la sociedad mexicana enfrenta
debido a su envejecimiento demogréfico, buscando lo-
grar que las politicas publicas mejoren la calidad de vi-

da de los adultos mayores. En esta agenda se abordan
los temas: educacion, cultura y recreacion, legislacion,
participacion social y politica, pueblos indigenas, salud,
seguridad social, y servicios sociales y asistencia
social.

= A nivel nacional se expidieron con caracter oficial
1039 260 credenciales de afiliacion, lo que repre-
sento un crecimiento de 4 por ciento respecto a las
expedidas el afio anterior, que ofrecen a los mayo-
res de 60 afios en todo el pais descuentos y bene-
ficios en bienes y servicios, apoyos que van directo
a la economia de la poblacion adulta mayor.

* E| INAPAM ha dado especial relevancia a generar
espacios de empleo en el sector publico y privado,
que ofrezca a los mayores de 60 afos de edad un
ingreso propio y desempefiarse en forma productiva
tanto tiempo como lo deseen. Durante 2005, se de-
sarrollaron 132 812 servicios, que permitieron inte-
grar a 9 622 adultos mayores a una actividad remu-
nerada, lo que representa 1 556 personas mas que
las atendidas el afio anterior, con la participacion de
1252 empresas y particulares.

= El Instituto desarrolld 1224 613 servicios de edu-
cacion para la salud, servicio de psicologia, desa-
rrollo de actividades culturales, recreativas y de-
portivas, promocion y desarrollo comunitario, que
fomentaron las condiciones sociales para garanti-
zar la integridad y dignidad de los adultos mayores
anivel local.

= Con el proposito de garantizar la certeza juridica
de este segmento poblacional, se realizaron
47 648 servicios a nivel nacional, que sumados a
los de 2004 dan un total de 101 300; adicionalmen-
te, se inicio con el programa de actas de nacimien-
to extemporanea, efectuando 1 378 solicitudes de
constancia de no registro a través de las represen-
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taciones estatales del INAPAM, las que realizaron
enlaces con los Registros Civiles Locales.

* En el ambito de Salud, Investigacion y Formacion
de Recursos Humanos, el Instituto llevd a cabo
2014 390 servicios relacionados con la atencion
meédica; asimismo, en el proceso de formacion de
recursos humanos, se llevd a cabo el Segundo
Congreso Internacional “Avances en Gerontologia”
que contd con la participacion de ponentes inter-
nacionales de paises como Chile, Espafia, Argen-
tina'y Estados Unidos de América.

Al cierre de 2005, el Programa de Desarrollo Humano
Oportunidades atiende a un millon 923 mil adultos ma-
yores, en el rango de edad de 60 y méas afios, mientras
que el subconjunto de adultos mayores de 70 y mas
afios es de 998 mil. Todos ellos reciben atencion médi-
ca en unidades de salud de acuerdo con el Paquete
Esencial (Basico) de Servicios de Salud. Desde 2005,
el paquete incluye como beneficios especificos para
adultos mayores: deteccion de deficiencias visuales y
auditivas, promocion de salud bucal, promocion de la
actividad fisica y prevencion de accidentes con énfasis
en caidas, deteccion de problemas por adicciones,
prevencion de infecciones respiratorias agudas, detec-
cion de signos de alarma por deterioro  cognitivo de-
presivo, y la anticipacion en grupos de autoayuda
(diabetes, hipertension, entre otros).

Como parte de las actividades de asistencia a favor de
personas adultas mayores, el SNDIF implementa la
atencion integral a personas en desamparo, la cual
esta orientada a promover la proteccion y atencion in-
tegral de los adultos mayores sujetos a la asistencia
social por encontrarse en desamparo, incapacidad,
marginacion o maltrato. Estas actividades se llevan a
cabo en los Centros Nacionales Modelo de Atencion,
Investigacion y Capacitacion Gerontoldgico y en las
Casas Hogar para Ancianos “Olga Tamayo” y “Los
Tamayo”, asi como en campamentos recreativos y en
instituciones de asistencia privada con las que el DIF
mantiene convenios de colaboracion.

= Durante 2005, se proporcionaron servicios de aloja-
miento, atencion médica, psicologica, odontoldgica,
fomento cultural, deportivo y recreativo, terapia ocu-
pacional y de rehabilitacion, y atencién social, juridi-
ca y de nutricién a 479 adultos mayores de 60 afios
en desamparo o desventaja social -14 mas que los
atendidos en 2004-, de los cuales 102 pertenecian
al Programa de Atencion de Dia, lo que significo 10
adultos mayores mas respecto a los de 2004.

= A través del “Programa de Hogares Especificos”
se brindo atencion integral y especializada a per-
sonas adultas y adultas mayores con vulnerabili-
dad extrema, promoviendo su canalizacion a insti-
tuciones de la sociedad civil con convenio de cola-
boracion.

= Destacan las acciones relacionadas con la profe-
sionalizacion de la atencion a poblacion en de-
samparo, a partir de las cuales se impulso la for-
macion, capacitacion y educacion continua del
personal de los Centros Nacionales Modelo de
Atencion, Investigacion y Capacitacion Geronto-
logico y en las Casas Hogar para Ancianos y el
desarrollo de investigaciones relacionadas con la
poblacion de adultos mayores. Esto incluye el se-
guimiento a los programas de formacion de médi-
cos en geriatria en las sedes formadoras y la pro-
mocion de la licenciatura en gerontologia.

1.5.2 Acciones para el Desarrollo
Integral de los Pueblos
Indigenas

Las condiciones ancestrales de pobreza, marginacion y
desigualdad en que viven los pueblos indigenas, y el com-
promiso expresado en el Plan Nacional de Desarrollo
2001-2006 de lograr la equidad y la igualdad de oportunida-
des para todos y cada uno de los mexicanos, llevo al Go-
bierno Federal a replantear las politicas, estrategias y pro-
gramas que se habian emprendido en materia indigena.

Destaca la creacion en 2003 de la Comision Nacional
para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas (CDI), median-
te la cual se fortalecieron las condiciones institucionales
para impulsar el desarrollo integral y sustentable y el
ejercicio pleno de los derechos de los pueblos y comuni-
dades indigenas, conforme a lo estipulado en el Articulo
2° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

Para 2005 las prioridades establecidas por la CDI se orien-
taron a: impulsar reformas legislativas en el ambito federal y
estatal; fortalecer las politicas para la proteccion y fomento
del patrimonio cultural de los pueblos indigenas; apoyar con
recursos el Programa de Infraestructura Basica para la
Atencion de los Pueblos Indigenas; y atender necesidades
de la poblacion indigena que no son cubiertas por otros
programas de la administracion publica.

Gasto Federal

e [En 2005, el presupuesto ejercido a fravés del conjunto
de acciones y programas que atienden a la pobla-
cion de los municipios predominantemente indigenas
ascendio a 24 219.9 millones de pesos, cantidad que
represento un crecimiento real de 14.6 por ciento res-
pecto a 2004 y de 64.6 por ciento real con relacion al
ano 2000. En concordancia con las vertientes de la Es-
trategia Contigo, los recursos ejercidos presentaron la
siguiente distribucion:
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Grafico 28
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= 11212.3 millones de pesos (46.3 por ciento) se in-
virtieron para desarrollar las capacidades de la po-
blacion, mediante servicios educativos, de salud y
de alimentacion.

= 8097.3 millones de pesos (33.4 por ciento) se des-
tinaron a impulsar el patrimonio comunitario y fami-
liar, con acciones de vivienda e infraestructura so-
cial como agua potable, caminos y telefonia, entre
ofras.

= 4 474.3 millones de pesos (18.5 por ciento) se
canalizaron a generar oportunidades de ingreso,
empleo y autoempleo, mediante el apoyo a ini-
ciativas productivas nuevas o las puestas en
marcha.

= 436 millones de pesos (1.8 por ciento) se erogaron,
sobre todo, en proveer de proteccion social en ma-
teria de salud a la poblacion indigena del pais.

Consejo Consultivo de la CDI

El Consejo Consultivo es la instancia de representacion
de los pueblos indigenas constituida para realizar las
tareas que propicien una relacion distinta entre quienes
ejercen politicas pUblicas y los propios pueblos indigenas.
Al cierre de 2005, el Consejo se encontraba conformado
por 180 consejeros, sin presentar variacion respecto al
afio anterior.

Durante 2005 el Consejo Consultivo realizd siete
sesiones ordinarias y ocho extraordinarias en las
cuales se hicieron aportaciones de 12 grupos de
trabajo conformados de acuerdo a las lineas de de-
sarrollo disefiadas por la CDI: desarrollo economico,
desarrollo social y humano, infraestructura comuni-
taria, red de comunicaciones, desarrollo cultural y
vigencia de derechos.

A partir de la definicion de los programas establecidos
por los propios grupos de trabajo, el Consejo Consul-
tivo elabord 68 propuestas y recomendaciones, las
cuales fueron presentadas a la Junta de Gobierno de
la CDI" en su reunion extraordinaria del 20 de octubre
de 2005.

Derechos Linguisticos

.

El Instituto Nacional de Lenguas Indigenas (INALI)
prosiguio con la promocion del fortalecimiento, pre-
servacion y desarrollo de las lenguas indigenas que
se hablan en el territorio nacional, e impulso el cono-
cimiento y disfrute de la riqueza cultural de la nacion,
mediante asesorias a los tres ordenes de gobiemo
para articular las politicas plblicas en la materia,
siendo ademas el encargado de realizar un catalogo
de lenguas nacionales.

= Durante 2005 se realiz6 un diagnéstico de la si-
tuacion de las lenguas indigenas en el pais e ini-
¢io la elaboracion del proyecto de Catalogo y Cen-
so de Lenguas Indigenas.

= Para fomentar el uso de las lenguas indigenas en
las comunidades, el INALI obtuvo la traduccion de
diferentes frases a lenguas indigenas para la im-
presion de mas de 200 mil calcomanias, 112 mil li-
bretas y 50 mil carteles, en un total de 120 varian-
tes de lenguas indigenas, material que fue distri-
buido en las propias comunidades en donde se
origino la traduccion.

La promocion del desarrollo de un modelo pedagogi-
co de atencion intercultural bilingiie en la educacion
basica, constituye una de las prioridades de la politica
de fortalecimiento de la atencion educativa a la pobla-
cion indigena, a fin de mejorar la calidad educativa de
las nifias, nifios y jovenes indigenas. En el ciclo escolar
2005-2006 la Direccion General de Educacion Indige-
na realizé las siguientes acciones:

= Se distribuyeron 1703215 materiales educativos
para los alumnos: 995 300 libros de texto, 445 mil
libros de literatura y 262 915 cuadernos de trabajo.
Con estos materiales se beneficio a 593 506 alum-
nos de 33 lenguas indigenas, cantidad mayor en
0.3 por ciento en comparacion al ciclo escolar
2004-2005.

" La Junta esta integrada por los titulares de las siguientes de-
pendencias: Gobernacion; Hacienda y Crédito Publico; Econo-
mia; Desarrollo Social; Medio Ambiente y Recursos Naturales;
Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion;
Comunicaciones y Transportes; Funcion Publica; Educacion

Plblica; Salud; Trabajo y Prevision Social; Reforma Agraria;

Turismo; y la Direccion General de la Comision.
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Grafico 29
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= A fin de reforzar las actividades académicas de
los docentes indigenas, se distribuyeron
1495 394 ejemplares de material didactico para
los maestros.

Para contribuir en la formacion de maestros en los
centros de trabajo, impulsar el trabajo colegiado entre
el personal docente y generar condiciones para el in-
tercambio pedagdgico entre directivos y maestros con
un enfoque intercultural bilinglie, se llevd a cabo el
Programa Asesor Técnico Pedagaégico en el cual par-
ticiparon 758 asesores-docentes, igual numero que en
el afio anterior.

En el ciclo 2005-2006 se contd con 1321 docentes de
nuevo ingreso a la educacion indigena, lo que repre-
sent6 54.3 por ciento més en relacion al ciclo pasado, de-
bido a la prioridad otorgada a la matricula de educacion
preescolar indigena.

En el marco del Programa Enciclomedia se tradujeron
los textos en audio y grabacion de la Serie Aguila o Sol
en las lenguas indigenas yaqui, maya, purépecha, te-
pehuano, hiiahfil y tlapaneco. Asimismo, se realizaron
dos talleres de capacitacion para el uso didactico del
programa en los cuales participaron 90 profesores de
los estados de Hidalgo, Guerrero, México, Michoacén,
Oaxaca, Sonoray Yucatan.

Educacién

En el ciclo escolar 2005-2006 la matricula de educa-
cion basica indigena (preescolar y primaria) fue de
1190 932 alumnos, cifra que supera en 10 010 edu-
candos a la alcanzada en el periodo inmediato an-
terior.

= La educacion preescolar indigena registro 360 140
alumnos, lo que representa un incremento de 4.8
por ciento en la atencion a la demanda con relacion
al ciclo escolar 2004-2005. Lo anterior ha permitido

cubrir en 55.7 por ciento la demanda social de tres,
cuatro y cinco afios de edad, es decir, 2.6 puntos
porcentuales mas que en el ciclo escolar anterior.
Para toda la poblacion atendida a nivel nacional el
incremento fue de 14 puntos porcentuales.

= La poblacién indigena atendida en educacion
primaria fue de 830 792 alumnos, cifra ligeramen-
te menor a la del ciclo escolar anterior, como re-
sultado de la estabilizacion del grupo poblacional
de seis a 12 afios, segin las proyecciones del
Consejo Nacional de Poblacion. Esta matricula
fue atendida por 34 990 maestros en 9726 cen-
tros educativos.

Durante el actual gobierno, la prestacion del servicio de
primaria indigena se acompafi de una mejora en los
principales indicadores de rendimiento educativo, lo cual
permitio disminuir la brecha de rezago respecto al nivel de
los indicadores de la primaria con servicio general.

= Del periodo de 2000-2001 a 2005-2006 la eficien-
cia terminal se incrementd en 14.1 puntos porcen-
tuales, lapso en el cual la eficiencia terminal de la
primaria con servicio general crecié 5 puntos por-
centuales.

= Los indicadores de desercion y reprobacion tam-
bién presentaron en el ciclo escolar 2005-2006 una
mejoria al permanecer constante la desercion y
disminuir a 3.4 puntos porcentuales la reprobacion,
comparados con el periodo escolar 2000-2001. En
la primaria con servicio general, la desercion y la
reprobacion en el mismo lapso disminuyeron 0.3 'y
1.3 por ciento, respectivamente.

Para favorecer la ensefanza de la lectura y escritura
en la lengua indigena se cuenta con nueve propuestas
metodologicas, las cuales se encuentran en operacion
en las siguientes regiones lingliisticas: maya, popoluca,
totonaco, mazahua, hiiahfili, yaqui, mixteco, chinante-
co y nahuatl. Durante 2005:
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= Se realizaron visitas de instalacion y asesoria pa-
ra el uso de la Red Edusat en los estados de Baja
California, Guanajuato, México, Nuevo Leon,
Qaxaca, Sonoray Yucatan.

= Se premiaron los 100 mejores trabajos de las narra-
ciones sobre el contexto cultural de los nifios. Asi-
mismo, se reorientd el Concurso Nacional de Narra-
ciones de Nifias y Nifios Indigenas con el proposito
de fomentar los habitos de lectura y escritura, tanto
en lengua indigena como en espariol.

= Se establecio el Concurso Nacional de Innovacion
Pedagogica en la Educacion Indigena, para esti-
mular a los maestros indigenas a la creacion de
propuestas didacticas que permitan generar puen-
tes entre el saber comunitario y el escolar.

= Se realizo el Taller “Perfil de Desempefio Profe-
sional de los Docentes de Educacion Intercultural
Bilingiie”, donde participaron los paises de Belice,
Costa Rica, El Salvador, Guatemala, Honduras,
Nicaragua, Panama y México.

En 2005 se autorizo un presupuesto de 380 millones
de pesos al Programa Albergues Escolares Indige-
nas de la CDI, de los cuales se ejercieron 355.2 millo-
nes de pesos, monto superior en 11.2 por ciento al de
2004, para atender a 59 872 beneficiarios (72 mas a
los de 2004) en 1 082 albergues ubicados en 21 enti-
dades federativas. El apoyo unitario en alimentacion
fue de 23.50 pesos diarios.

Durante el ciclo escolar 2004-2005, se ejercieron 13
millones de pesos en beneficio de 3 301 indigenas que
cursan niveles de secundaria y media superior en 48
albergues comunitarios localizados en ocho entidades
federativas. Para el ciclo 2005-2006 se estima incre-
mentar la oferta en un 36 por ciento y atender a 4 487
indigenas en 72 albergues comunitarios ubicados en
10 entidades federativas, con un presupuesto de 24.8
millones de pesos.

En 2005 se ejercieron 2.7 millones de pesos para
apoyar con becas a 368 estudiantes del nivel supe-
rior de 23 estados del pais, procedentes de 37 pue-
blos indigenas. Lo anterior representa una disminu-
cion de 0.6 por ciento de becas otorgadas con rela-
cion a 2004, debido a que no se reasignaron recursos
a nuevos becarios.

Fomento y Desarrollo de las Culturas
Indigenas

El Programa Fomento y Desarrolio de las Culturas
Indigenas contribuye al rescate, fortalecimiento e in-
novacion del patrimonio cultural de los pueblos indi-
genas con respeto de la diversidad étnica y cultural. De
enero a diciembre de 2005, en 679 localidades de 318

municipios y 24 entidades federativas se disefiaron y
aplicaron 24 modelos de atencion diferenciada en ma-
teria cultural, que permitieron responder a las deman-
das culturales de los pueblos y comunidades indige-
nas. Con relacion al afo 2004, se tuvo una cobertura
adicional en 140 localidades y 48 municipios en las
mismas entidades federativas.

= Se financiaron 750 proyectos culturales con un
presupuesto de 30 millones de pesos, para im-
pulsar las manifestaciones culturales fundamen-
tales de los pueblos y comunidades indigenas,
beneficiando a 14 189 indigenas. En 2005 se
financiaron 100 proyectos adicionales con rela-
cion a 2004 y el presupuesto se incrementd en
7.3 millones de pesos.

La CDI en coordinacion con el Consejo Nacional para
la Cultura y las Artes (CONACULTA), la Direccion Ge-
neral de Culturas Populares e Indigenas y los gobier-
nos estatales, establecieron el 13 de julio de 2005 el
Fondo Especial para el Desarrollo Integral de la Cul-
tura de los Pueblos y Comunidades Indigenas, con el
fin de propiciar las condiciones y determinar los espa-
cios para el libre desarrollo de las culturas indigenas,
asi como el fortalecimiento de la capacidad autogesti-
va de los creadores, organizaciones, pueblos y co-
munidades.

Salud y Nutricion

Durante 2005 se administraron micronutrimentos a
335 704 nifios indigenas de seis a 24 meses de edad
y a 164 910 mujeres embarazadas o en periodo de
lactancia, lo que hizo un total de 500 614 personas
de 679 municipios con 19 823 localidades en 21 enti-
dades federativas. La poblacion atendida represento
el 85.4 por ciento de la meta autorizada anual y una
reduccion de 21.4 por ciento respecto a lo alcanzado
en 2004, debido a que en este Ultimo afio la presen-
cia de problemas colaterales obligd a tratamientos
mas prolongados.

La aplicacion de dosis de micronutrimentos a nifios
de seis a 24 meses de edad y mujeres embarazadas
0 en periodo de lactancia, se incrementd comparati-
vamente con las suministradas en 2001 por arriba del
400 por ciento. De enero a diciembre de 2005 se apli-
caron menos dosis con relacion a las que se suminis-
traron en el ejercicio anterior, como resultado de tra-
tamientos mas prolongados con un consumo menor
de micronutrimentos.

Continué la afiliacion de familias indigenas al Sistema
de Proteccion Social en Salud. Al mes de diciembre de
2005 se incorporaron 119 290 familias méas, para un to-
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tal de 159 943 en localidades con mas de 40 por ciento
de hablantes de lengua indigena, es decir, un incre-
mento de 293 por ciento en relacion con el afio ante-
rior. Esta cobertura representé 4.5 por ciento del total
de familias afiliadas al Sistema de Proteccion Social en
Salud.

Infraestructura Béasica

Grafico 30
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El Programa de Infraestructura Basica para la Atencion de
los Pueblos Indigenas (PIBAI), en coordinacion con las
dependencias federales, gobiernos estatales y municipa-
les, impulsd la ejecucion de obras y proyectos de electrifi-
cacion, caminos rurales, carreteras, agua potable y alcan-
tarillado.

En 2005 se realizaron 1 135 obras con una inversion
de 2 430.3 millones de pesos y una cobertura de 472
municipios ubicados en 30 entidades federativas. La
inversion aplicada en este afio, superd en 90.9 por
ciento la de 2004.

= Destacan por su importancia en cuanto a monto de
inversion e impacto social, la continuacion de cinco
tramos de la carretera Tlapa-Metlatonoc, en Gue-
rrero, para los que se autorizaron 137.4 millones
de pesos; la segunda etapa del Acueducto Lopez
Mateos-Xpuijil en Campeche, con una inversion au-
torizada de 32.8 millones de pesos, y la construc-
cion de 84 obras de electrificacion convenidas en-
tre la CDI y el Gobierno del Estado de Chiapas,
con recursos federales autorizados por 57 millones
de pesos.

En el marco de la estrategia Desarrollo Indigena
en 50 Municipios con Menor indice de Desarro-

llo Humano!, Se llevaron a cabo importantes accio-
nes:

= El 30 de agosto de 2005 se suscribié un convenio
para el periodo 2005-2006 entre la CDI 'y la Comi-
sion Federal de Electricidad (CFE) por 1 363.5 mi-
llones de pesos, de los cuales la CDI aportod 457.3
millones de pesos en el ejercicio 2005 en apoyo de
11 entidades federativas, con el fin de ejecutar 501
obras: 103 de infraestructura eléctrica y 398 de
electrificacion en 491 localidades en beneficio de
87 745 personas.

= Asimismo, la CDI a través del PIBAI convino con
cuatro gobiemos de los estados, aplicar recursos
financieros por un monto de 99.1 millones de pe-
s0s para proyectos de piso firme y estufas tipo lo-
rena, que se traducen en 30 925 acciones.

e Con el Programa Emergente de Reconstruccion la CDI
apoyo con 183.5 millones de pesos a los damnificados
por los huracanes Wilma y Stan, ocurridos en el mes
de octubre para el desarrollo de proyectos de construc-
cion y rehabilitacion de vivienda.

Desarrollo Economico Sustentable

e Durante 2005 se financié a 213 Fondos Regionales
Indigenas con un monto de 263.4 millones de pesos,
con los cuales se apoyaron 1697 proyectos producti-
vos y se otorgd capacitacion, asistencia técnica y ad-
ministrativa contable en 475 municipios de 23 entida-
des federativas.

= Los resultados obtenidos en el numero de proyec-
tos y el gasto ejercido fueron inferiores a los de
2004, debido a la disminucion de organizaciones
que cumplieron con las reglas de operacion.

e A través del Programa de Desarrollo Regional Susten-
table (PRODERS) se realizaron proyectos para mejorar
la calidad de vida en las comunidades localizadas
dentro de las Regiones Prioritarias para la Conserva-
cion (RPC), al mismo tiempo que se promovio la con-
servacion de los ecosistemas y su biodiversidad.

» Para el gjercicio fiscal de 2005 se erogé el 25 por
ciento del presupuesto total del PRODERS (88 mi-
llones de pesos) en el financiamiento de acciones
y proyectos para las comunidades con poblacion
indigena. Esta cantidad representd un incremento
del 64 por ciento con respecto al monto ejercido en
2004.

' Esta estrategia se generd con el proposito de intensificar las acciones
para mejorar la calidad de vida de la poblacion de los 50 municipios con
mayores rezagos en el desarrollo humano mediante la suma de esfuer-
z0s para realizar obras de infraestructura eléctrica y de electrificacion en
diversos municipios con poblados y comunidades indigenas
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= Durante 2005 se realizaron 285 proyectos produc-
tivos en comunidades indigenas, con un presu-
puesto de 16.9 millones de pesos, estos proyectos
representaron un incremento del 45 por ciento, con
relacion a los registrados en 2004.

= | os proyectos se realizaron en 94 RPC, en benefi-
cio directo de 16 367 indigenas que corresponden
a 23 grupos étnicos; esto representd un incremen-
to del 97 por ciento con respecto a la poblacion
beneficiada en 2004. Del total de la poblacion indi-
gena beneficiada, las mujeres representaron
aproximadamente el 41 por ciento; en 2004 este
porcentaje fue del 33 por ciento.

= Con el proposito de fortalecer las capacidades lo-
cales y acompafar las inversiones de los proyec-
tos del PRODERS, en 2005 se destinaron recursos
del mismo programa para la realizacion de 95 cur-
sos de capacitacion para la poblacién indigena
beneficiada, los cuales representaron el 29 por
ciento del total de los cursos realizados en el pais.
Asimismo, mediante el PRODERS se apoyo6 la rea-
lizacion de 28 estudios técnicos diversos, dirigi-
dos a la conservacion y el aprovechamiento sus-
tentable de los ecosistemas locales y su biodiver-
sidad.

Al Proyecto de Agroecologia se le asigné un presu-
puesto de 9.8 millones de pesos, con los cuales se fi-
nanciaron 64 proyectos de organizaciones y grupos de
trabajo indigenas que presentaron los estudios de res-
cate, conservacion y manejo sustentable de los recur-
$0s naturales. En comparacion con el monto ejercido
en 2004, se tuvo una reduccion de 18.3 por ciento en
términos nominales; en cuanto al cumplimiento de me-
tas, se alcanzo el 83.1 por ciento.

Con un presupuesto autorizado de 25 millones de pe-
s0s, el Proyecto de Ecoturismo programé la realiza-
cidn de 49 proyectos, asistencia técnica y capacitacion
a las organizaciones y grupos de trabajo indigenas que
los presentaron.

= Al cierre del afo, se ejercieron 24.6 millones de
pesos, con los cuales se suscribieron 30 convenios
para financiar 71 proyectos. Respecto a los resul-
tados de 2004, el monto se incrementd en 21 por
ciento en términos nominales, en tanto que en el
numero de proyectos se logré un cumplimiento de
45 por ciento por arriba de lo esperado.

Participacion de las Mujeres
Indigenas en el Desarrollo

[ ]

El Programa Organizacion Productiva para Mujeres
Indigenas super6 las metas presupuestarias progra-
madas en 2005. El nimero de proyectos apoyados se
incremento en 27 por ciento al pasar de 1 447 a 1 835,

con el mismo numero de grupos, lo que permitié bene-
ficiar un total de 23 937 mujeres indigenas.

= El presupuesto ejercido ascendio a 111.4 millones
de pesos, 2.3 por ciento mas de lo autorizado. El
incremento se debe principalmente a la participa-
cidn presupuestaria adicional de algunas ejecuto-
ras externas.

A través del Proyecto Fortalecimiento de Capacidades
se realizaron 19 talleres de capacitacion a 431 promo-
toras indigenas y 13 talleres a operadoras instituciona-
les, quienes a su vez realizaron 194 talleres. Este pro-
grama otorgd 286 becas a promotoras indigenas con
un presupuesto de 8.8 millones de pesos.

Ordenamiento y Regularizacion de la
Propiedad Rural Indigena

Con el Programa de Certificacion de Derechos Ejida-
les y Titulacion de Solares Urbanos (PROCEDE), du-
rante 2005 se certificaron 387 nucleos agrarios en mu-
nicipios con presencia indigena, asentados en una su-
perficie de 2504 329 hectareas. Con ello, 123415
sujetos agrarios fueron favorecidos con la expedicion
de 219 684 certificados y titulos de propiedad.

Para la regularizacion de terrenos nacionales, se ela-
boraron 3 791 titulos de propiedad que impactaron en
municipios con presencia y/o concentracion indigena,
otorgando certeza juridica a igual nimero de naciona-
leros en una superficie de 3 176 hectéreas.

Se regularizaron cinco colonias agricolas y ganaderas
asentadas en municipios con presencia y/o concentra-
cion indigena ubicadas en el estado de Veracruz. La
superficie total de las colonias regularizadas alcanzo
las 45 553 hectareas, beneficiando a 1 501 colonos.
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e Para proporcionar certeza juridica en la tenencia de la

tierra a ejidatarios y comuneros, asi como a propieta-
rios particulares, se integraron seis expedientes de
resoluciones presidenciales en municipios con pre-
sencia indigena, los cuales culminaron con la entrega
material de 6 189 hectareas, en beneficio de 552 fa-
milias en los estados de Chiapas, Hidalgo, Veracruz y
Yucatan.

Vigencia de Derechos Indigenas

o Durante 2005 se logro que 20 estados de la republica
reconocieran los derechos indigenas en sus constitu-
ciones. En esta materia se asesor¢ a las Comisiones
de Asuntos Indigenas de los estados de Durango, Ja-
lisco, Yucatan, Puebla y Morelos para adecuar su nor-
matividad constitucional y legal en materia de derechos
indigenas, asi como asesorias sobre acceso a recur-
s0s naturales, conocimiento tradicional y desplazados
indigenas.

Con el Programa Promocion de Convenios en Materia
de Justicia se apoyd el desarrollo de 335 proyectos
presentados por organizaciones indigenas y asociacio-
nes de la sociedad civil de 2 199 localidades ubicadas
en 432 municipios de 25 entidades federativas, en be-
neficio de 121 724 indigenas. El presupuesto ejercido
fue de 32.6 millones de pesos. En 2005 se incrementd
en 32.4 por ciento el numero de proyectos con relacion
a 2004, afio en el que se efectuaron 253 proyectos en
beneficio de 91 613 indigenas.

La CDI mediante el Proyecto Excarcelacion de Indi-
genas, de enero a diciembre de 2005 superd la meta
programada en 91.4 por ciento al pasar de 490 a 938,
debido al apoyo econdmico directo para garantizar la
libertad de los indigenas, al cubrir las garantias im-
puestas por las autoridades competentes (cauciones,
multas, reparacion de dafos y sustitutivos penales,
entre otros conceptos).

= Se coordinaron acciones con el Instituto Nacio-
nal de Lenguas Indigenas en el proceso de cer-
tificacion de intérpretes y traductores en len-
guas indigenas, a través de la elaboracion del
programa de formacion de intérpretes y traduc-
tores para que asistan a los indigenas en cual-
quier etapa de un procedimiento jurisdiccional
en el que participen.

La CDI, en el ambito de sus atribuciones realizo estu-
dios socio-juridicos de los indigenas sentenciados
por delitos del orden federal para la aplicacion de
beneficios de libertad anticipada en su favor; lo ante-
rior, en el marco de los compromisos adquiridos en el
convenio suscrito con la Secretaria de Seguridad Pu-
blica Federal.

1.5.3 Equidad de Género

En 2005 se continud avanzando en el desarrollo de una
cultura libre de discriminacion y violencia con plena igual-
dad de oportunidades entre mujeres y hombres en nuestro
pais. Para ello ha sido fundamental la labor emprendida
por el Instituto Nacional de las Mujeres (INMUJERES), a
través de las cinco lineas estratégicas que comprende el
Programa Nacional para la Igualdad de Oportunidades y no
Discriminacion contra las Mujeres (PROEQUIDAD), cuya
transversalidad involucra la participacion de las dependen-
cias y entidades de la Administracion Plblica Federal (APF)
y de los tres ordenes de gobiemo.

Institucionalizacion de la Perspectiva
de Género

e En 2005, el INMUJERES oper6 su Programa de Sen-
sibilizacion y Capacitacion en Género en diferentes
tematicas de la vida social, impartiéndolo a 6 140 fun-
cionarias(os): 1214 pertenecientes a la APF, 2 775 ala
Administracion Plblica Estatal, 1 919 a la Administra-

cion Publica Municipal y 232 al sector privado.

Para fortalecer los mecanismos de coordinacion y
apoyo con las Instancias de la Mujer locales, se reali-
z6 una reunion con 32 titulares estatales de recién
nombramiento, y dos reuniones nacionales con instan-
cias de este orden gubernamental; asi como tres reu-
niones regionales (Centro Occidente, Norte y Sur) y el
IV Encuentro Nacional con instancias municipales de la
mujer. Como resultado de ello, se acordd continuar
con el disefio y promocién de acciones y politicas de
género en los respectivos ambitos de competencia,
que garanticen la igualdad de oportunidades entre
hombres y mujeres, mediante la creacion de mecanis-
mos de vinculacion.

A fin de contribuir al fortalecimiento de las instancias de
la mujer municipales, asi como al desarrollo de sus
programas, durante 2005 el INVUJERES, a través del
Fondo de Fortalecimiento a las Instancias de la Mujer
en los Municipios del Pais, proporciond apoyo finan-
ciero por un monto de 4 millones de pesos, a 57 pro-
yectos en 17 entidades federativas.

El INMUJERES conjuntamente con el Instituto Nacional
de Psiquiatria, inici en 2005 los trabajos de la Encues-
ta sobre el Maltrato Familiar en Nifios y Adolescentes
de Escuelas Secundarias, con objeto de conocer la
problemética y contribuir al disefio de politicas plblicas
que la prevengan, atiendan y resuelvan. Con tal propé-
sito se inicio el levantamiento de la informacion en los
estados de Sonora, Querétaro, Yucatan y Zacatecas, y
los primeros resultados se obtendran en junio de 2006,
dado que es un programa bianual.
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Con el objetivo de integrar un conjunto de indicado-
res que muestren las brechas de inequidad entre
mujeres 'y hombres, durante 2005 el Sistema Estatal
de Indicadores de Género, incorpord a cuatro entida-
des federativas para llegar a un total de 21 estados
(Aguascalientes, Campeche, Chiapas, Coahuila, Coli-
ma, Durango, Guerrero, Guanajuato, Hidalgo, Jalisco,
Michoacan, Morelos, Nayarit, Nuevo Leodn, Puebla,
Querétaro, Quintana Roo, San Luis Potosi, Sonora,
Yucatan y Zacatecas).

En el mes de septiembre, se celebro en la ciudad de
México la Ill Reunion Internacional de Expertos en En-
cuestas sobre Uso del Tiempo, con la participacion de
34 personas pertenecientes a instituciones nacionales
e internacionales, a fin de intercambiar y difundir expe-
riencias sobre estas encuestas, y la posibilidad de uti-
lizarlas en la investigacion con enfoque de género.

Mecanismos de Coordinacion
Institucional

En abril de 2005 se elaboraron los Postulados para
Incorporar a las Mujeres en la Legislacion Penitencia-
ria, con el fin de promover la revision de esta legisla-
cion, y difundir en cada entidad federativa los derechos
humanos de las mujeres reclusas a la luz de los trata-
dos internacionales en la materia.

En octubre de 2005 se efectud en la ciudad de México
la Simulacion de un Juicio de Derechos Humanos de
las Muijeres, cuyo proposito fue capacitar a 136 estu-
diantes de derecho para la resolucion de un caso juri-
dico hipotético de wvulneracion de los derechos
humanos por cuestiones de género, y asi promover el
conocimiento y uso de instrumentos juridicos interna-
cionales en este ambito.

En el mes de septiembre de 2005, el INMUJERES en
coparticipacion con el Instituto Nacional de Estadistica,
Geografia e Informatica y el Fondo de Desarrollo de las
Naciones Unidas para la Mujer, organizé el VI Encuen-
tro Internacional de Estadisticas de Género. De Bei-
jing a las Metas del Milenio, con la finalidad de analizar
los avances alcanzados en la region latihoamericana
en el proceso de institucionalizacion de la perspectiva
de género, para la generacion de las estadisticas na-
cionales, al cual asistieron 106 representantes de insti-
tuciones académicas nacionales e internacionales.

Participacion Social en las Politicas
Dirigidas a Mejorar la Condicidn de la
Mujer

México fue sede en junio de 2005 de la Cumbre Global
de Mujeres (Global Summit of Women), bajo la organi-
zacion del INMUJERES, cuya finalidad fue aportar ele-

mentos para incidir en politicas publicas que faciliten la
incorporacion de las mujeres al desarrollo economico,
politico y social de las naciones. Este foro cont6 con la
presencia de 939 empresarias, vicepresidentas, legis-
ladoras, altas ejecutivas y 41 ministras de 75 paises.

En septiembre se publico el Directorio de Apoyos
Institucionales a Proyectos Productivos y de Empleo
para Mujeres, edicion 2005, en el que se presenta in-
formacion actualizada de 103 programas y apoyos, a
mujeres emprendedoras, de 12 instancias del Gobiemo
Federal en aspectos econdmicos, técnicos, de capaci-
tacion y de ofertas de trabajo.

Durante 2005 se apoyaron 49 proyectos de organiza-
ciones de la sociedad civil tendientes a mejorar la
condicion de vida de las mujeres en temas, grupos o
regiones de atencion prioritaria, mediante el Fondo
PROEQUIDAD cuarta emision, por un monto poco ma-
yor a los 9 millones de pesos, correspondiente a dos
ministraciones (90 por ciento). La tercera ministracion
se otorgara en 2006.

El 6 de diciembre, se llevo a cabo en la ciudad de
México, la Tercera Entrega de Distintivos en Equidad
de Género a 23 organizaciones pUblicas y privadas que
lo recibieron por primera vez, y se renovo para 12 or-
ganizaciones que lo habian obtenido en 2003 y que
decidieron continuar con su compromiso a favor de la
igualdad para mujeres y hombres.

En coordinacion con el Centro Regional de Investiga-
ciones Multidisciplinarias de la Universidad Nacional
Autonoma de Meéxico, se realizd la Evaluacion para
la Incorporacion de la Perspectiva de Género en las
Estrategias de Accion del Programa de Atencion a
Jornaleros Agricolas, con el proposito de mejorar la
incorporacion de la perspectiva de género en la con-
cepcion y en las estrategias de accion del programa,
en los estados de Baja California, Guerrero y Sinaloa.

Atencion a las Mujeres en Condicio-
nes de Vulnerabilidad

En 2005 la Secretaria de Educacion Publica incorpord
los cursos disefiados por el INVUJERES, denominados
Construccion de Identidades y Género en la Escuela
Secundaria y Construyendo la Equidad de Género en
la Escuela Primaria, dentro de los cursos generales de
actualizacion para el magisterio en todo el pais, con va-
lor para carrera magisterial.

Se elaboro el boletin El Papel de Mujeres y Hombres
en el Cuidado de la Salud dentro de los Hogares, a fin
de resaltar la participacion y algunas caracteristicas
distintivas de las actividades que efectuan las mujeres
y los hombres en relacion con el cuidado de la salud de
terceras personas dentro de los hogares.
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e Se presentd en 2005, el Tercer Informe Anual del
Programa Nacional por una Vida sin Violencia, el
cual contiene los resultados obtenidos por las 14 ins-
tancias participantes, en los diversos susbsistemas
que comprende.

¢ Durante 2005, se continuaron brindando los servicios
de orientacion, intervencion en crisis y canaliza-
cion de personas victimas de violencia o que desea-
ban denunciar actos de violencia a las instancias co-
rrespondientes para apoyo psicoldgico, asesoria médi-
ca y juridica, mediante la Linea Telefonica Vida sin
Violencia, atendiéndose 20 524 llamadas, con un tiem-
po promedio de atencion por llamada de 31 minutos.

e Asimismo, se realizaron ocho reuniones de trabajo
sobre la adopcion y/o seguimiento del Sistema Inte-
gral de Atencion a Mujeres Afectadas por Violencia
Familiar como mecanismo de coordinacion entre el go-
bierno estatal y la sociedad civil para atender a victi-
mas de violencia, de acuerdo con sus respectivos am-
bitos de competencia.

Promocion de los Valores en la
Familia

e Con la finalidad de reconocer el desempefio de las
mujeres deportistas mexicanas, por cuarto afio conse-
cutivo el INMUJERES y la Comision Nacional de Cultura
Fisica y Deporte, realizaron el Cuarto Reconocimiento
de las Mujeres en el Deporte celebrado el 27 de octu-
bre, en la ciudad de México, entregando a 10 mujeres
un reconocimiento segun su categoria.

e Se genero el boletin Las Mujeres y los Medios de
Comunicacion, a fin de analizar la presencia de las
mujeres en los medios de comunicacion, destacando

la imagen que los medios proyectan de ellas, asi co-
mo la participacion de las mujeres en la construccion
de contenidos en los medios de comunicacion, y en la
direccidn de periodicos, radiodifusoras y televisoras.

e En el mes de abril se lanzd el Portal e-Mujeres, con el
proposito de contar con un sitio en internet especializa-
do, nutrido por un gran numero de instituciones y orga-
nizaciones que generan informacion relativa a la equi-
dad de género.

Cumplimiento de las Metas
Comprometidas en el
PROEQUIDAD

o Los programas y actividades realizadas por el Instituto
Nacional de las Mujeres para dar cumplimiento al
PROEQUIDAD, alcanzaron en 2005 un cumplimiento
acumulado de 101 por ciento?. Por linea estratégica,
los resultados fueron los siguientes:

* |nstitucionalizacion de la perspectiva de género
en la administracion pidblica. Esta estrategia se
encuentra conformada por los objetivos especificos
del PROEQUIDAD de Institucionalizar la Perspectiva
de Género e Impulsar la Participacion Politica de la
Mujer en la Toma de Decisiones, alcanzandose en
2005 un desempefio de 106 por ciento con respec-
to a lo programado, que es superior en 34.2 con
relacion a 2004, debido al incremento en la de-
manda de cursos, talleres y eventos relacionados
con el quehacer del Instituto.

* Coordinacion entre ordenes de gobierno y pode-
res publicos para la promocion de la equidad de
geénero. En el marco del objetivo especifico Pro-
mover la Defensa de los Derechos Humanos de
las Mujeres, se busca favorecer la observancia en
todo el pais de los derechos humanos de las muje-

"' Con la finalidad de monitorear y evaluar el cumplimiento del
PROEQUIDAD, se desarrolld una metodologia basada en las
metas (de corto, mediano y largo plazos) de sus nueve objetivos
especificos, a la cual se le denominé Indice PROEQUIDAD. Las
lineas estratégicas estan conformadas por los nueve objetivos
especificos, para los cuales se definié el valor siguiente: al ob-
jetivo uno, se le otorgd un valor de 20 por ciento del total, y al
resto de los objetivos, se le asignd una ponderacion de 10 por
ciento. Para 2005 el cumplimiento total del Instituto responde a
lo siguiente: Total indice = Suma de cumplimiento de lineas es-
tratégicas; Lineas estratégicas = Suma de los nueve objetivos
del PROEQUIDAD; Objetivos especificos del PROEQUIDAD =
Suma de metas de corto, mediano y largo plazos programadas
en el Programa Operativo Anual 2005 (POA 2005); Suma de
metas = Suma de las actividades que dan cumplimiento a los
Programas del POA 2005.
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Cuadro 22

Avances en las metas de corto, mediano y largo plazo del PROEQUIDAD, 2002-2005
Porcentajes)

.

-

- . . . .
Institucionalizacién de la perspectiva de género en la administracion

3 87 79 106

" 140 218 342
publica

Coordinacion entre ordenes de gobiernc y poderes piblicos para la

promocién de la equidad de género 91 % 8 69 K 281 80
P_romocién de la participacion de la somedad en las politicas publicas 78 % 87 105 346 105 207
dirigidas a mejorar la condicion de la mujer ’ '
Atencion a las mujeres en condiciones de vulnerabilidad 82 86 91 89 85 35 22
Promocion de los valores en la familia 70 90 36 81 167 -100 156

1/ En 2005 se tuvo programado cumplir 15 metas de largo plazo de! PROEQUIDAD. Al finalizar 2006 se deberan cubrir 59 metas: 21 de corto plazo (2002), 23 de
mediano plazo (2003-2004) y 15 de largo plazo (2005-2006)

FUENTE: Instituto Nacional de las Mujeres.

res y nifias, asi como impulsar reformas al marco
juridico federal y estatal acordes con los compro-
misos de México a nivel interacional en materia
de derechos humanos en los ambitos civil, politico,
econdmico, social y cultural. En 2005 se alcanzd
un cumplimiento de 69 por ciento, siendo menor
en un 8 por ciento con relacion al afio anterior, la
razén principal es la cancelacion de actividades
programadas por parte de las dependencias invo-
lucradas, ademas del aplazamiento de la recolec-
cion de insumos para el cumplimiento de infor-
mes.

Promocion de la participacion de la sociedad en
las politicas publicas dirigidas a mejorar la condi-
cion de la mujer. Esta estrategia que esta confor-
mada por los objetivos especificos de Fomentar la
Igualdad de Oportunidades Econdmicas para las
Mujeres y Promover la Eliminacion de los Factores
Condicionantes de la Situacion de la Pobreza de la
Mujer, alcanzo a diciembre de 2005 un cumpli-
miento de 105 por ciento, mayor en 20.7 por ciento
con relacion a 2004, debido a solicitudes adiciona-

les de talleres por parte de dependencias interesa-
das en el tema.

Atencion a las mujeres en condiciones de vulne-
rabilidad. Esta estrategia asociada a los objetivos
especificos del PROEQUIDAD denominados Propi-
ciar una Educacion con Perspectiva de Género,
Salud Integral en las Mujeres y Erradicacion de la
Violencia, registré en 2005 un cumplimiento del 89
por ciento, menor en 2.2 por ciento con relacion al
aflo precedente, a causa de la cancelacion de ac-
tividades por parte de las dependencias coparti-
cipantes.

Promocion de los valores a las familias. Esta es-
trategia relacionada con el objetivo de Promover
una Imagen Equitativa de la Mujer en el Ambito
Cultural, Deportivo y en los Medios de Comunica-
cion, al mes de diciembre de 2005 se cumplié en
81 por ciento, 15.6 por ciento menos que lo obser-
vado el afio anterior, obedeciendo ello a la cance-
lacion de actividades programadas por parte de las
dependencias involucradas en el cumplimiento de
las mismas.
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2. Crecimiento con Calidad

s

T

Introduccion

urante 2005 la politica econdmica se propuso
Dconsolidar las condiciones de estabilidad macroe-

condmica y favorecer el desarrollo productivo inter-
no. Para ello la politica fiscal estuvo centrada en mantener
finanzas pulblicas sanas. A la par, la politica monetaria
controlo de manera fehaciente las presiones inflacionarias,
lo que coadyuvo a lograr una marcada reduccion de la tasa
de inflacion, la cual alcanzo niveles muy cercanos al objeti-
vo del banco central. A su vez, la estabilidad financiera y la
liquidez interacional contribuyeron a fortalecer la moneda
nacional. Asimismo, el manejo prudente de la deuda publica
se reflejo en una disminucion del riesgo pais. De esta for-
ma, se mantuvo la trayectoria positiva de crecimiento eco-
nomico pero con un menor ritmo de expansion respecto a
2004, derivado del comportamiento en igual sentido de la
economia de los Estados Unidos de América.

Ciclo de Crecimiento de la Economia
Mexicana

¢ Elavance del producto intemo bruto, en especial de la
industria nacional, fue menor a lo observado en 2004,
como resultado del vinculo existente entre la industria
manufacturera mexicana y la norteamericana. Este
hecho queda de manifiesto al considerar que la corre-
lacion existente entre los ciclos industriales de ambos
paises fue de 0.91," por lo que, conforme la produc-
cidn de manufacturas en los Estados Unidos de Améri-
ca se desacelero ligeramente durante 2005, la deman-
da externa por manufacturas mexicanas se expandio a
un ritmo menor.

¢ La sincronia entre los ciclos de México y los Estados
Unidos de América no es una caracteristica particular
del sector industrial, ya que se advierte una evolucién
aparejada en diversos componentes de la demanda
agregada. Asi por ejemplo, la correlacion del ciclo del
consumo y la inversion total entre ambos paises fue de
0.84 y 0.81, respectivamente.?

1 La correlacion de los sectores industriales corresponden al
periodo enero de 2000-diciembre de 2005.

2 | as correlaciones de consumo e inversion consideran el lapso
enero de 2000-diciembre de 2005,
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Grafico 1
Consumo total, 2000-2005 Inversion total, 2000-2005
(Variacién % real anual) (Variacion % real anual)
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FUENTE: Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informética y Bereau of Economic Analysis

En 2005 los componentes de la demanda agregada en
México continuaron con un crecimiento armonico. Los
pilares del crecimiento fueron el consumo y la inversion
privados.

El crecimiento de la formacion bruta de capital fijo se
vio de nuevo favorecida por una mayor compra de ma-
quinaria y equipo importado (principalmente de apara-
tos mecanicos, maquinas y material eléctrico, vehiculos
terrestres y sus partes, y aparatos de optica y médicos,
entre otros) y por un marcado dinamismo de la inver-
sion en construccion.

= Durante 2005 la inversion privada presentd una
expansion anual de 9.6 por ciento, superior en 0.8
puntos porcentuales a la observada en 2004.

* A suvez, en ese mismo periodo, la inversion pu-
blica cayo 0.5 por ciento en el comparativo anual.

El consumo privado creci6 5.4 por ciento, superior en
1.3 puntos porcentuales a lo registrado en 2004. En es-

Cuadro 1

te resultado influyeron las mejores condiciones de cré-
dito al consumo, la reduccion significativa de la tasa de
inflacion y el descenso en las tasa de interés.

Asimismo el consumo publico crecio 0.5 por ciento en
comparacion con 2004.

La evolucion de las exportaciones de bienes y servi-
cios reflejo, por una parte, el incremento en los ritmos
de ascenso en la venta al exterior de petroleo y sus de-
rivados; por la otra, si bien las exportaciones manufac-
tureras continuaron con un dinamismo significativo, sus
tasas de crecimiento fueron menores a las registradas
en 2004, como resultado del vinculo entre el ciclo eco-
nomico de las economias mexicana y norteamericana.

= Asi, con base en cifras preliminares del Sistema de
Cuentas Nacionales de México, durante 2005 las
exportaciones totales crecieron 6.9 por ciento, va-
riacion que resultd menor en 4.7 puntos porcentua-
les a la tasa registrada el afo precedente.

Oferta y demanda agregadas 2001-2005 "/

V

Oferta -0.6
PIB 02
Importaciones -16
Demanda 0.6
Consumo 19
- Privado 25
- Publico 20
Formacion bruta de capital fiio 56
- Privada 59
- Plblico 42 17.0
Exportaciones -36 14

1/ Tomado de los promedios trimestrales

FUENTE: Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informatica

%

| anual

6.2 46
42 30
16 87
6.2 46
36 48
41 54
-04 05
75 78
8.8 96
25 05
186 6.9
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Actividad Productiva Total y Sectorial

Por grandes sectores de actividad economica el mayor
dinamismo de la produccion en 2005 se concentré en los
servicios y la industria, sectores que continuaron en la
etapa expansiva de su ciclo.

El sector servicios se consolidd como la actividad con
mayor auge al interior de la economia, al registrar una
expansion anual real de 4.2 por ciento. Lo anterior se
deriva de la estabilidad del mercado intemo, la mejoria
del empleo formal, los menores niveles de desocupa-
¢ion y la mayor propension al consumo.

* Los servicios de transporte, almacenaje y comu-
nicaciones crecieron 7.1 por ciento, alentados por
un mayor dinamismo en las actividades de telefo-
nia fija y celular.

= |os servicios financieros, actividades inmobilia-
rias y de alquiler aceleraron su paso de manera
significativa, al expandirse a un ritmo anual de 5.8
por ciento. A su interior destacaron la mayor activi-
dad financiera, asi como un repunte importante de-
rivado del dinamismo en el mercado inmobiliario.

= |as actividades comerciales registraron un creci-
miento anual de 3.1 por ciento, comportamiento
que estuvo asociado al aumento de las ventas en
el comercio al menudeo, lo cual va de la mano con
el crecimiento en el consumo privado.

* Los servicios comunales, sociales y personales
se incrementaron en 2.1 por ciento, debido a una
mayor demanda de servicios profesionales, educa-
tivos, médicos y de esparcimiento, entre otros.

En 2005 el sector industrial crecié a un ritmo anual de
1.6 por ciento, tasa inferior en 2.6 puntos porcentuales
a la alcanzada en 2004. Esta variacion fue resultado de

la desaceleracion que sufrieron las actividades produc-
tivas, basicamente, en la primera mitad de 2005. A su
interior, todas las ramas que la conforman avanzaron,
aunque los ritmos de ascensos variaron significativa-
mente en su magnitud:

= |aactividad fabril se expandio a una tasa anual de
1.2 por ciento, como consecuencia de la mayor
demanda externa de maquila. En lo que respecta a
la industria de la transformacion, destacaron los in-
crementos en la produccion de las industrias de
minerales no metéalicos; alimentos, bebidas y taba-
co; y sustancias quimicas, derivados del petroleo,
productos de caucho y plasticos, principalmente.

= La construccion acelero sus ritmos de crecimiento
al registrar un crecimiento de 3.3 por ciento en el
comparativo anual. En particular, destaco el impul-
s0 que provino de una mayor edificacion de in-
fraestructura para la industria, servicios y habita-
cional, asi como el desarrollo de proyectos en in-
fraestructura de comunicaciones y transporte, en-
tre otros.

* La mineria aument6 1.2 por ciento anual como re-
sultado de la extraccion de productos minerales
como carbdn mineral, oro y dolomita, principalmente.

= La generacion de electricidad, gas y agua crecio
1.4 por ciento en comparacion con el mismo lapso
de 2004, debido al incremento en la demanda de
electricidad por parte de la industria, servicios y el
sector residencial.

La produccion del sector agropecuario se redujo 1.5
por ciento en el comparativo anual, derivado de una
menor superficie cosechada, la cual se vio afectada de
manera importante por las sequias y los huracanes
Stany Wilma.

Gréfico 2
Producto interno bruto, 2001-2005 PIB por sector, 2001-2005
(Variacion % real anual) (Variacion % real anual)
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FUENTE: Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informética
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FUENTE: Instituto Mexicano del Seguro Social

Empleo

Durante 2005 los niveles de empleo formal repuntaron
de manera significativa, lo que se tradujo en una mejo-
ria sustancial en la contratacion de trabajadores asegu-
rados en el Instituto Mexicano del Seguro Social
(IMSS) en los sectores de servicios y el industrial.

Crafico 3

-382631
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34790
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Trabajadores asegurados fotales en el IMSS,
1993-2005
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1/ Corresponde de enero a diciembre de cada afio
FUENTE: Instituto Mexicano del Seguro Social

En 2005 el total de trabajadores afiliados al IMSS su-

mé 13086 025, lo que significo un aumento de 576 539
personas (4.6 por ciento), el mayor incremento desde
1999. La industria y los servicios fueron las actividades
que incorporaron a una mayor cantidad de empleados,
ya que la contratacion de trabajadores en el sector
agropecuario disminuyo.

* La contratacion de trabajadores temporales aumentd
en 391 645 personas, equivalente a un crecimiento
anual de 23.8 por ciento, en tanto que los trabajado-
res de caracter permanente se incrementaron en
184 954 personas, es decir, 1.7 por ciento.

— Por tipo de actividad, en el sector industrial el
total de trabajadores afiliados al IMSS crecio
242 626 (5 por ciento), en los servicios
382 788 personas (5.2 por ciento), y 687 tra-

Trabajadores asegurados totales en el IM

SS, 2001-2005

313102 69529 -30 28 46
19732 42213 05 02 29
97189 62399 03 09 42
27 466 91168 26 21 59
184 %54 391645 46 17 238

bajadores de otros grupos (5.2 por ciento). En
contraste, en el sector agropecuario se ob-
servo una disminucion de 49 502 trabajadores
(-12.6 por ciento).

Durante 2005, con base en la Encuesta Nacional de
Ocupacion y Empleo (ENOE), por tipo de trabajador, el
64.2 por ciento del personal ocupado fueron conside-
rados trabajadores remunerados y el 23.6 por ciento
fueron trabajadores por cuenta propia; mientras tanto,
el 12.2 por ciento restante lo conforman empleadores y
trabajadores que no reciben pago alguno. Estas pro-
porciones en 2004 fueron de 62.8, 24.7 y 12.5, en el
mismo orden.

Asimismo, es importante sefialar que de acuerdo con la
ENOE, el empleo registrado en aquellas actividades
economicas de mercado que operan con base en los
recursos generados en los hogares, pero sin constituir-
se como empresas, sino con un status independiente
de esos hogares, ha registrado un crecimiento impor-
tante en los Ultimos afos. Asi, en el cuarto trimestre de
2005, la poblacion ocupada en el sector no formal se
ubicé en 12.2 millones de personas.

En congruencia con el mayor empleo formal, la tasa de
desocupacion nacional " disminuyo paulatinamente, al
ubicarse en 358 por ciento de la Poblacion Economica-
mente Activa (PEA) en 2005, es decir, 0.34 puntos porcen-
tuales menos que el nivel prevaleciente en 2004.

La tasa de desocupacion urbana # que reporta el nivel
de desocupacion en las 32 principales areas urbanas del
pais, se ubico en 4.74 por ciento de la PEA, inferior a la
tasa de 5.27 por ciento registrada un afio antes.

' La tasa de desocupacion nacional es el cociente que resulta de

la Poblacion Desocupada entre Poblacion Econémicamente Ac-
tiva.

| a tasa de desocupacion urbana es el cociente que resulta de la

Poblacion Desocupada de las 32 principales areas urbanas en-
tre la PEA de las 32 principales éreas urbanas.
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Cuadro 3

Indicadores del mercado laboral, 2002-2005
(Porcentaje)

2002 298 387
2003 3.4 458
2004 392 5271
2005 358 474

FUENTE: Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informatica

e FEn 2005 la tasa neta de participacion economica
(TNPE) " se ubico en 57.9 por ciento de la poblacion de
14 afios 0 mas, y resulté mayor en 1.4 puntos porcen-
tuales al nivel registrado al término de 2004.

Consolidacion de la Estabilidad Eco-
nomica y Financiera

Precios

e En 2005 la tasa de inflacion anual, medida a través del
indice Nacional de Precios al Consumidor (INPC), se si-
tud en 3.33 por ciento, cifra 1.86 puntos porcentuales
menor a la que se observo al término de 2004, Este re-
sultado constituye el nivel mas bajo de los ultimos 36
afios y se encuentra dentro del rango de variacion que
establecio el banco central y muy cercano a la meta
anual de 3 por ciento.

e Con base en cifras al término del afio, el comporta-
miento del INPC muestra un proceso de convergencia
entre el indice de precios no subyacente (IPNS) 7 y el
indice de precios subyacente (IPS). ¥

= El IPNS registro una variacion anual de 3.76 por
ciento, menor que la tasa observada en 2004 (8.20
por ciento). Esta reduccion refleja la deflacion
anual del subindice de precios agropecuarios
(-0.18 por ciento) y las reducciones significativas
en las tasas de incremento de los precios en los
bienes y senvicios concertados (4.76 por ciento) y
educacion (6.63 por ciento), principalmente.

" La tasa neta de participacion econémica es el porcentaje que
representa la poblacion economicamente activa (poblacion ocu-
pada) respecto a la poblacién de 14 afios o méas ( que esta en
edad de trabajar).

Z El IPNS incluye los bienes administrados y concertados, agrope-
cuarios y de la educacion.

3 El IPS se determina al eliminar del célculo del INPC los bienes y
servicios cuyos precios son mas volatiles, tales como los agro-
pecuarios y educacion, asi como los administrados y concerta-
dos.

* Esimportante destacar que la tendencia de media-
no plazo de los precios en 2005, representada por
la inflacion del IPS, registrd un descenso de 0.68
puntos porcentuales con respecto a la registrada
en 2004, al pasar de 3.80 a 3.12 por ciento. A su
interior, el resultado fue el siguiente:

— El subindice de mercancias alcanzd una va-
riacion anual de 2.82 por ciento, inferior en
1.05 puntos porcentuales con respecto a la ta-
sa anual registrada un afio antes, como resul-
tado de los menores ritmos de crecimiento de
los precios de los alimentos procesados, en
comparacion con los registrados el afio previo.

— El subindice de servicios registro una varia-
cion anual de 3.46 por ciento, menor en 0.26
puntos porcentuales a la tasa prevaleciente en
2004. Esta disminucion se asocia principal-
mente con una mayor oferta de vivienda que
ha contribuido a moderar el alza en rentas y
la reduccion en los precios de algunos mate-
riales de construccion.

Salarios y Remuneraciones

Durante 2005 los salarios mantuvieron una evolucion favorable,
al incrementarse a ritmos mayores a los de la inflacion, lo cual
se tradujo en una mejora en el poder adquisitivo del personal
ocupado en el sector formal de la economia.

El Consejo de Representantes de la Comision Nacio-
nal de los Salarios Minimos resolvid, en diciembre de
2004, otorgar un incremento promedio al salario mini-
mo general de 4.49 por ciento y disminuir las diferen-
cias entre los salarios minimos vigentes en las areas
geograficas ‘A" y “B” de 3.45 a 3.20 por ciento, asi co-
mo entre las areas A’y “C" de 7.43 a 6.24 por ciento.

= Asi, el salario minimo general del &rea geografica
“A” se incrementd en 3.45 por ciento, del area “B” en
3.70 por ciento y del area “C" en 4.61 por ciento.

= La evolucion del salario minimo general promedio
logré un crecimiento real de 1.1 por ciento. Asi, en
los 61 meses transcurridos de la actual administra-
cion, el salario minimo real alcanzoé una variacion
positiva de 0.9 por ciento.

En 2005 los salarios contractuales de jurisdiccion
federal se incrementaron a una tasa anual de 4.4 por
ciento en términos nominales, mayor a la registrada en
2004 de 4.1 por ciento. Por rama de actividad, destaca-
ron los aumentos en el comercio, los transportes y la
industria manufacturera.

En 2005, el salario promedio de cotizacion al IMSS
registré un incremento real anual de 1.7 por ciento. A
su interior destaca el aumento en la industria minera
(10.5 por ciento), por el contrario, en el sector agrope-
cuario se observo un retroceso de 1.9 por ciento.
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Cuadro 4

Evolucién del salario minimo, 2000-2005

Promedio 3512 4329 45.24
A 3790 4524 46.80
B 3510 4373 4535
C 32.70 4211 4405

288 45 09 11

235 35 -33 0.1
292 3.7 12 04
347 46 55 12

1/ Para el salario minimo real se aplic el Indice General de Precios al Consumidor para familias con ingresos de hasta un salario minimo. Base 2° quincena de

junio de 2002=100.
2/ Incremento acumulado de 61 meses de gobierno.
3/ Corresponde al incremento acumulado de diciembre de 2004 a diciembre de 2005.
FUENTE: Comision Nacional de los Salarios Minimos

e Durante 2005 las percepciones reales promedio por
empleado en la industria de la construccion acumula-
ron un incremento de 1.6 por ciento, como resultado de
la evolucion favorable de la oferta de vivienda.

e Las remuneraciones medias en la industria maquila-
dora mostraron un crecimiento de 0.4 por ciento, mien-
tras que las correspondientes a la industria manufac-
turera descendieron 0.1 por ciento respecto al nivel
observado un afo antes.

e Encontraste, las remuneraciones promedio por traba-
jador contratado en actividades comerciales al menu-
deo aumentaron 0.1 por ciento y en las actividades
comerciales al mayoreo descendieron 2 por ciento, en
los mismos términos.

Cuadro 5

Remuneraciones por persona ocupada, 2001-2005
(Variacion % real anual)

Comercio al
mayoreo 05 38 e 27 20
Comercio al
menudeo 05 21 30 26 0.1
Construccion 54 122 6.4 22 16
Manufacturas 67 19 14 03 01

Maquiladoras 90 56 00 02 04
FUENTE: Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informatica

Tasas de Interés

e El promedio de la tasa de los Certificados de la Teso-
reria de la Federacion (CETES) a 28 dias durante 2005
fue de 9.19 por ciento, nivel superior en 235 puntos ba-
se al promedio alcanzado durante 2004.

= Durante los primeros cinco meses de 2005, las ta-
sas de interés registraron presiones al alza, debido
a la mayor restriccion monetaria, tanto fuera como
dentro del pais. En la segunda semana de mayo la
tasa de CETES a 28 dias alcanzé el nivel més alto
en el afo, al situarse en 9.81 por ciento. Cabe
mencionar que el Banco de México incrementé en
tres ocasiones el monto del corto, el 28 de enero
aument6 de 69 a 75 millones de pesos, el 25 de
febrero se modificd a 77 millones de pesos y el 23
de marzo paso a 79 millones de pesos. Por su par-
te, la Reserva Federal de los Estados Unidos de
América aumento en el primer semestre del afio la
tasa de interés objetivo en cuatro ocasiones, lle-
vandola de 2.25 a 3.25 por ciento.

= Durante el segundo semestre del afio las tasas de
interés iniciaron una tendencia a la baja, en res-
puesta principalmente a la evolucion favorable de
la inflacion y a que las expectativas anticipaban re-
ducciones subsecuentes en el crecimiento de los
precios. Aunado a lo anterior, el 24 de junio el
Banco de México anuncié la desvinculacion de las
tasas de interés a sus equivalentes en Estados
Unidos de América. Asi, a partir de agosto de
2005, el banco central permitio, de manera explici-
ta, el relajamiento de la politca monetaria. De
agosto a diciembre de 2005 la tasa de fondeo des-
cendio en 150 puntos base, manteniendo inaltera-
do el monto del “corto”. Por su parte, durante el
segundo semestre del afo, la Reserva Federal es-
tadounidense aumento la tasa de fondos federales
en cuatro ocasiones.

El promedio de la tasa de interés interbancaria de
equilibrio (TIIE) a 28 dias se ubico en 9.61 por ciento,
lo que representd un aumento de 244 puntos base con
relacion a la observada un afio antes.
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Ahorro Financiero y Crédito del Sistema -
Bancario

Los valores emitidos por el Gobierno Federal mos-
traron un crecimiento anual real de 14.4 por ciento.

e De acuerdo a su composicion, el ahorro financiero

e El ahorro financiero total, definido como el agregado
monetario M4a ' menos billetes y monedas en circula-
cion, ascendio a 4 502 miles de millones de pesos al
cierre de 2005, monto superior en 11.6 por ciento anual
en términos reales.

e La participacion de este agregado respecto al pro-
ducto interno bruto (PIB) se increment6 en 2.9 pun-
tos porcentuales al ubicarse en 50 por ciento en di-
ciembre de 2005, respecto a igual lapso del afio
previo. Al interior de este agregado, destacan los si-
guientes elementos:

= El'monto de depositos en cuenta corriente en ban-
¢os residentes mostro un crecimiento anual real de
18.2 por ciento, como resultado de una mayor cap-
tacion bancaria.

= Los valores publicos emitidos por el Instituto de
Proteccion al Ahorro Bancario (IPAB) en poder de
residentes, registraron un crecimiento anual real de
17.5 por ciento.

Grafico 4
Ahorro financiero , 2000-2005
(Porcentajes del PIB)
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FUENTE: Banco de México

' El agregado monetario M4a incluye el agregado M3a, la capta-
cion de las sucursales y agencias de bancos mexicanos en el
exterior provenientes de residentes en el exterior y de naciona-
les, el ahorro del sector publico, integrado por el ahorro del Go-
bierno Federal, empresas y organismos publicos, gobiernos de
estados y municipios, Gobierno del Distrito Federal y fideicomi-
sos de fomento.

proveniente de fuentes internas represento el 99.1 por
ciento y creci6 11.7 por ciento anual real. Por su parte,
el ahorro financiero externo que represento 0.9 por
ciento del ahorro financiero total, crecid 3.6 por ciento
en el mismo periodo.

Al cierre de 2005 el saldo de la cartera total de la ban-
ca comercial sumé 1 153 215 millones de pesos y con-
tinuo con la tendencia positiva mostrada en el afo pre-
vio, al presentar un incremento de 4.1 por ciento en
términos reales con respecto a diciembre del afio ante-
rior.

= La cartera vigente real sin IPAB y sin Gobierno
crecio 24.7 por ciento real, respecto al cierre de
2004, lo cual muestra los efectos favorables de la
recuperacion econoémica del pais.

En el cuarto trimestre de 2005, sin considerar
los programas de reestructura, el crédito con
mayor dinamismo fue el destinado a la vivien-
da con un incremento real de 80.5 por ciento,
seguido por el crédito al consumo con una va-
riacion real de 47.1 por ciento, ambos en rela-
cion al término de 2004.

e A diciembre de 2005, el saldo de la cartera total de la

banca de desarrollo se ubico en 444 177 millones de
pesos, cifra 4.8 por ciento inferior en términos reales
respecto al mismo periodo del afio anterior. De estos
recursos, la cartera vigente represento el 69 por ciento,
la cartera de agente financiero el 29.1 por ciento y de la
cartera vencida el 1.9 por ciento restante, proporciones
que fueron 63.3, 35.1 y 1.6 por ciento, en igual periodo
del afo anterior, respectivamente.

En ese mismo periodo, la cartera vigente de la banca
de desarrollo descendio a 435 767 millones de pesos,
monto menor en 5.1 por ciento en términos reales res-
pecto a lo observado el mismo lapso del ano anterior.
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Cuadro 6

Cartera total de la banca comercial, 2000-2005

Cartera vigente

Cartera vigente s/ IPAB 100
Cartera vigente s / IPAB y s/ Gob 02
- Comercial 24
- Comercial sin programas de reestructura 29
- Consumo 216
- Consumo sin programas de reestructura 234
- Vivienda 8.0
- Vivienda sin programas de reestructura 92

(Variaciones reales anuales)
i

i
37 2.3 41 28
18 19 88 220
42 36 213 247
15 -19 16.6 82
-5. 72 0.7 15 75
36.4 339 461 #1.0 481
317 349 43.7 4“9 471
8.1 8.7 -76 48 39.8
6.1 26 71 245 80.5

1/ Corresponde a la variacion del 31 de diciembre de 2004 al 30 de septiembre de 2005.

n.d. Nodisponible

FUENTE: Elaborado por la Secretaria de Hacienda y Creédito Publico con cifras de la Comision Nacional Bancaria y de Valores y del Banco de Mexico

Mercado Cambiario

¢ Eltipo de cambio del peso frente al dolar mantuvo un
desempefio favorable durante 2005, propiciado por la
mayor liquidez intemacional, alcanzando el 6 de di-
ciembre el nivel minimo del afio al ubicarse en 10.43
pesos por dolar a la venta en el mercado spot. Al cierre
de 2005 el tipo de cambio spot a la venta se ubico en
10.63 pesos, lo que representd una apreciacion de 4.7
por ciento con relacion al cierre observado en 2004.

Reservas Internacionales

e las reservas internacionales netas pasaron de
61 496.3 millones de dolares a finales de 2004 a un ni-
vel de 68 668.9 millones de dolares en diciembre de
2005, lo que representd un nuevo maximo historico. El

Grafico 5

Tipo de cambio en paises seleccionados, 2005 "
(Variacion porcentual acumulada)
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1/ Moneda local por ddlar. Cifras al 30 de diciembre
FUENTE: Bloomberg

fortalecimiento de las reservas ha reforzado la confian-
za de los agentes economicos sobre la solidez finan-
ciera de la economia mexicana y ha facilitado el acce-
s0 a los emisores privados y publicos a los mercados
internacionales de capital en mejores condiciones.

Riesgo Pais

o Elriesgo soberano, medido a partir de la diferencia en
puntos base del bono soberano entre el rendimiento de
México denominado en moneda extranjera respecto al
bono equivalente del Tesoro de los Estados Unidos de
América, durante la mayor parte del primer semestre
de 2005 registrd movimientos al alza, propiciados por
la incertidumbre con respecto al ritmo de aumentos en
la tasa de interés objetivo por parte de la Reserva Fe-
deral y por los elevados niveles de los precios del cru-
do en el mercado internacional. Esta tendencia se re-
virtio desde mediados de mayo, como resultado de las
menores expectativas de aumentos agresivos por parte
de la Reserva Federal en la tasa de interés de Fondos
Federales, ante una disminucion de las presiones infla-
cionarias, con lo cual se generd una disminucion en la
aversion al riesgo que favorecio la evolucion de los
mercados de deuda soberana emergente, al propiciar
la demanda de titulos de alto rendimiento.

e En este contexto, el diferencial de rendimiento de los
bonos soberanos de México se redujo en 40 puntos
base durante 2005, de 166 a 126 puntos base y alcan-
z6 un minimo historico de 113 puntos base el 23 de
noviembre.
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2.1 MANEJO DISCIPLINADO DE LAS POLITICAS FISCAL Y MONE-
TARIA PARA LA ESTABILIDAD Y EL CRECIMIENTOV

La politica fiscal aplicada por la actual administracion se
orient6 a reducir la magnitud del déficit publico a fin de conso-
lidar la estabilidad macroeconomica, la cual es necesaria
para favorecer el crecimiento de la inversion privada y la
generacion de mas y mejores empleos. Asimismo, la estre-
cha coordinacion de las politicas fiscal y monetaria que ha
prevalecido en los Ultimos cinco afos, ha sido fundamental
para mantener la tendencia decreciente en las tasas de
interés y de inflacion, lo que es indispensable para establecer
condiciones de certidumbre y estabilidad del entorno econo-
mico y coadyuvar al crecimiento de la economia nacional.

La estabilidad econdmica alcanzada en los Ulimos afios, ha
favorecido el crecimiento economico, ha contribuido a la recupe-
racion del salario real, a abatir la pobreza y a mejorar la distribu-
cion del ingreso, ademas de dar certidumbre a las familias sobre
su patrimonio y el poder adquisitivo de sus ingresos.

2.1.1 Equilibrio Presupuestario y
Ahorro Publico

Para cumplir con el compromiso adquirido de alcanzar el
equilibrio presupuestario en el mediano plazo, desde su
inicio la actual administracion ha aplicado una estricta disci-
plina en la conduccion de la politica fiscal, mediante el
fortalecimiento de las fuentes de ingreso de caracter per-
manente del sector plblico, la racionalizacion del gasto
corriente y su reorientacion al desarrollo social y a la inver-
sion en proyectos productivos.

En 2005, la politica fiscal se propuso los siguientes objeti-
vos: reducir la presion del sector publicc sobre los merca-
dos crediticios; hacer frente de manera ordenada a la mayor
demanda de recursos presupuestarios que se derivan de
las obligaciones legales, en especial en educacion y en
salud; consolidar la credibilidad de la politica fiscal; y reducir
la vulnerabilidad de las finanzas publicas ante eventuales
cambios en los precios internacionales del petréleo.

e EIH. Congreso de la Union aprobd como limite supe-
rior de déficit del sector publico para 2005 el equiva-
lente a 0.22 puntos porcentuales del producto interno
bruto (PIB), proporcion ligeramente superior al que se
propuso en la iniciativa presidencial, aunque inferior al
que se considerd en el programa aprobado para 2004.

" Las variaciones reales que se incluyen en este apartado se
calcularon con base en el indice nacional de precios al consu-
midor promedio anual hasta 2005 observado por el Banco de
México. Las relaciones respecto al producto interno bruto se
realizaron con el PIB anual a precios corrientes de cada afio
obtenido a partir de calculos trimestrales provenientes del Sis-
terna de Cuentas Nacionales de México.
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Asimismo, por quinto afio consecutivo, se establecid
que el déficit publico se financiara en su totalidad en el
mercado interno y se obtuviera un desendeudamiento
externo neto de al menos 500 millones de dolares.

= Con el proposito de financiar sanamente las eroga-
ciones publicas, la politica de ingresos buscé faci-
litar y motivar el cumplimiento voluntario de las
obligaciones fiscales; combatir la evasion fiscal, el
contrabando v la informalidad, asi como optimizar
la administracion de los recursos publicos.

= Por su parte la politica de gasto publico determind
ejercer un nivel de erogaciones congruente con la
disponibilidad de recursos, dar prioridad al gasto
que proporciona beneficios directos a los grupos
sociales con mayores carencias en distintas regio-
nes del pais, a la asignacion de recursos a las
areas estratégicas y prioritarias para el desarrollo
y al fortalecimiento de las erogaciones que se des-
tinan a las entidades federativas y los municipios.?

En el Decreto de Presupuesto de Egresos de la Fede-
racion (DPEF) para el Ejercicio Fiscal 2005, al igual
que en afios anteriores, se incluyeron mecanismos de
estabilizacion a través de ajustes al gasto publico para
asegurar no rebasar el limite aprobado para el déficit
publico en caso de que los ingresos plblicos fueran
distintos a los previstos en la Ley de Ingresos.

* Encaso de que los ingresos fueran menores a los
aprobados, la disminucion de los ingresos que pro-
viniera de los derechos sobre hidrocarburos se
compensaria con los recursos del Fondo de Estabi-
lizacion de los Ingresos Petroleros; las reducciones
derivadas de otras fuentes se compensarian con
una reduccion del gasto aprobado a las dependen-
cias y entidades, estas medidas no serian aplica-
bles a la disminucion de ingresos propios de Petro-
leos Mexicanos, que tendria un tratamiento espe-
cial. Estos ajustes se disefiaron para garantizar que
en caso de su eventual aplicacion, se preservaria el
gasto prioritario en areas estratégicas para el desa-
rrollo nacional, como educacion, salud, oportunida-
des, desarrollo rural e infraestructura.

= Asimismo, se definid en el DPEF la forma de aplicar
los ingresos excedentes con relacion a lo progra-
mado. Estos ingresos adicionales se canalizarian
de la siguiente manera: en un 25 por ciento al
Fondo de Estabilizacion de los Ingresos Petroleros
(FEIP); en un 25 por ciento para mejorar el balance
econdmico del sector publico y, en un 50 por ciento
para gasto de inversion en Petroleos Mexicanos y
sus organismos subsidiarios. Lo anterior, una vez

descontado el efecto tanto del incremento en el
gasto no programable respecto del presupuestado,
el aumento en los gastos programables asociados
a desastres naturales y a factores ajenos a la evo-
Jucion de la economia nacional.

Resultados de Finanzas Publicas

()

En 2005 los ingresos del sector publico presupuestario
tuvieron un crecimiento de 5.8 por ciento real respecto a
2004 y de 9.4 por ciento comparado con la estimacion
original. Este comportamiento se explica, principalmente,
por el crecimiento real de: los ingresos petroleros (9.6
por ciento) por el aumento del precio del petroleo; la re-
caudacion tributaria no petrolera (6.4 por ciento), en
donde destaca la mayor recaudacion del IVA 'y del ISR;
y de los ingresos propios de los organismos y empresas
sujetos a control presupuestario directo distintos de
PEMEX (8.3 por ciento). Estos incrementos determinaron
el comportamiento del total de los ingresos, no obstante
la disminucion de los ingresos no tributarios no petrole-
ros del Gobierno Federal (28.5 por ciento).

Por su parte, el gasto neto total del sector publico
registro un incremento anual real de 4.8 por ciento, de-
rivado del crecimiento de 6 por ciento anual real del
gasto programable, en particular, el gasto en desarrollo
social que aument6 7.2 por ciento anual en términos
reales. La mayor prioridad del gasto se orient hacia la
atencion de las necesidades basicas de la poblacion en
educacion y salud, el combate a la pobreza, la seguri-
dad publica, la procuracion e imparticion de justicia, y
el apoyo al mantenimiento y generacion de empleo.

En 2005 el balance publico presentd un déficit de
7502.6 millones de pesos, monto equivalente a 0.09
por ciento del PIB e inferior en 62.4 por ciento real al
registrado en 2004. Respecto al déficit nominal apro-
bado originalmente (17 455.7 millones de pesos) fue
inferior en 9 953.1 millones de pesos. Lo anterior se
derivd de la aplicacion de las reglas de distribucion de
los ingresos excedentes establecidas en el Decreto del
Presupuesto de Egresos de la Federacion 2005.

* Este resultado se integro por los déficit del Gobier-
no Federal y de las entidades bajo control presu-
puestario indirecto por 102 573.4 y 1 990.1 millo-
nes de pesos, respectivamente, y por el superavit
de las entidades bajo control presupuestario direc-
to por 97 060.9 millones de pesos.

= El balance publico incluye 4 448.4 millones de pe-
sos correspondientes al costo del Programa de
Conclusion de la Relacion Laboral (CRL) puesto en
marcha durante el afio y que permitié atender a
9 407 servidores publicos que decidieron incorpo-

 El analisis de las acciones especificas y los resultados obtenidos
por la politica de ingresos se presenta en la fraccion 2.1.2 Forta-
lecimiento de los Recursos Publicos.

% E| analisis de la politica de gasto se presenta en la fraccion 2.1.3
Ejercicio del Presupuesto con Responsabilidad.

rarse al mismo. Al descontar las erogaciones aso-
ciadas a la CRL, el déficit publico se ubico en
3054.2 millones de pesos, lo que representa 0.04
puntos porcentuales del PIB.
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Gréafico 6

Resultados de finanzas publicas, 1998-2005
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1/ Las diferencias respecto a lo publicado en el 4° Informe de Ejecucion obedece a que a partir de 2003 el INEGI modifico la serie del Producto Interno Bruto.

2/ Incluye el Programa de Capitalizacion y Compra de Cartera (PCCC).

3/ Requerimientos Financieros del Sector Publico. En 2004 no se incluye el intercambio de los pagarés del FOBAPROA. Las cifras de 1998 a 2004 difieren
de las que se publicaron en informes anteriores debido a que fueron revisadas y actualizadas por la SHCP

FUENTE:

Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico.

De acuerdo con las disposiciones aprobadas por el
H. Congreso de la Union el limite para el déficit
publico en 2005 es de 10 751.4 millones de pesos,
que se obtiene de restar al déficit aprobado origi-
nalmente (17 455.7 millones de pesos) el 25 por
ciento de los ingresos excedentes netos del articu-
lo 21, inciso j (11 152.7 millones de pesos) y su-
mar las erogaciones de la CRL (4 448.4 millones
de pesos). Asi, el nivel de balance observado re-
sultd inferior en 3 284.8 millones de pesos al limite
aplicable.

Cuadro 7

El déficit pblico registrado en 2005 implica una re-
duccion de un punto porcentual del PIB con respecto
al observado en 2000 y representa el nivel mas bajo
registrado durante la presente administracion.

o El superavit primario del sector publico, definido como
la diferencia entre los ingresos totales y los gastos dis-
tintos del costo financiero, se ubico en 207 431.2 millo-
nes de pesos, monto superior en 4.1 por ciento real al
registrado en 2004, que a su vez significo 2.48 por
ciento del PIB. Sin considerar las erogaciones asocia-
das a la CRL, este indicador es equivalente a 2.53 pun-
tos porcentuales del producto.

Resultados de finanzas pblicas, 2000-2005 "
(Millones de pesos)

-60596.6 -421954 -75606.6
Gobierno Federal 838154 578361 -135098.0
Sector paraestatal de control
presupuestario directo 233623 175429 623824
- PEMEX 34797 29789 318151
- Resto de entidades 198825 205218 305673
Sector paraestatal de control
presupuestario indirecto 1435 19023 28910
Balance Publico Primario 1434391 1487282 1079954
Gobierno Federal 326455 1089904 234455
Sector paraestatal de control
presupuestario directo 479184 387786 822138
- PEMEX 26165 118488 455011
- Resto de entidades 253019 269297 367127
Sector paraestatal de control
presupuestario indirecto 28752 9592 23361

424654 192084 174557 75026 430 624
999571 1031509 1186430 1025734 865 44
520003 821584 1011872 970608 959 267 136
271411 482400 504197 552173 1095 ns 101
248503 339284 507675 418435 824 655 186
54914 17741 49001  na  ns na
1438499 1915773 204990.2 2074312 1012 137 41
506995 716275 712105 698708 981 407 62
832068 1142202 1329501 1349939 1015 1216 137
513533 744207 753818 865660 1148 2010 119
318535 307996 575683 484279 841 505 170
9435 57295 8296 25665 3094 298 569

1/ La suma de los parciales puede no coincidir con el total debido al redondeo de las cifras
2/ Las cifras se deflactaron con el indice nacional de precios al consumidor.

na
ns.

No aplicable
No significativo.

p/ Cifras preliminares.
FUENTE: Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
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Los requerimientos financieros del sector publico
(RFSP), que miden las necesidades de financiamiento,
tanto de las entidades adscritas al sector plblico, como
de las entidades de los sectores privado y social que
actan por cuenta y orden del Gobierno, ascendieron
en 2005 a 137 350.4 millones de pesos, sin considerar
los ingresos no recurrentes, lo que significa una reduc-
cion anual real de 32.2 por ciento. Este comportamien-
to fue consecuencia de los siguientes factores:

= Lareduccion del déficit publico.

= Los recursos demandados para financiar los pro-
yectos de inversion financiada y los compromisos
del Fideicomiso de Apoyo al Rescate de Autopistas
Concesionadas (FARAC) fueron inferiores a los va-

Cuadro 8

Sector publico total

lores observados el afio anterior en 11y 83.2 por
ciento anual real, respectivamente.

= Las adecuaciones a los registros presupuestarios
se redujeron 29.9 por ciento en términos reales
respecto a 2004.

= La recuperacion de créditos de la banca de desa-
rrollo fue mayor que su déficit de operacion.

Los RFSP como porcentaje del PIB en 2005 fueron equi-
valentes al 1.64 por ciento, 0.89 puntos porcentuales me-
nos respecto al nivel de 2004, en tanto que dicha reduc-
cion fue de 1.97 puntos del PIB, con relacion al afio 2000.

Si se incluyen los ingresos no recurrentes, los RFSP se
ubican en 117 163.9 millones de pesos que significaron
1.40 por ciento del PIB.

:

o

sin ingresos no

recurrentes -208074.0 -224176.3 -214373.8 -225835.7
{22“*303 NOTECUTeN-  2p7123 408827 436995 467638
Sector pablico total
(H) -185361.7 -183293.6 -170674.3 -179071.9
1. Sector pablico no

financiero -148964.0 -119230.1 -173 3421 -133 4525
Balance publico 605966 421954 -756066 -42 4654
Adecuaciones a los
registros  presupues-
tarios -312002 240860 -219117 -15205.4
Fideicomiso de Apoyo
al Rescate de Auto-
pistas Concesionadas -13577.1 75761 265561  -3105.2
Proyectos de inver-
sion financiada 435901 -453926 492677 -72676.6
II. Sector publico

financiero -36397.7 -64063.4 26678 -45619.4
Instituto  para  la
Proteccion al Ahorro
Bancario 299890 -55209.0 -284454 -20088 1
Programas de apoyo
a deudores -8766.8 -4332 51914 526.0
Banca de desarrollo y
fondos de fomento 23581 84212 259218 260773

Requerimiehtos financieros del sector pUinc;, 2000-2005
(Millones de pesos

-194 953.1
512913

-143 661.8

-135 865.9
-19208.4

-16 7936

-14939.8

-84 9241

179538

71987

15 053.0

-15650.1

)

-194 9531 -188936.3  -137350.4 727 481 322
115063.8 7500.0 201865 2692  -301  -831
-79899.3 1814363 -117163.9 646 -503 410

-135 8659 -1113888 -100935.4 906 -467 -286
-19208.4 174557 -7 5026 430 903 -624
-167936 92710 122475 1321 €91 209
-14939.8 19634 -26083 1335  -849 832
849241 -82708.7 -78577.0 95.0 418 -110

56966.7 -70047.5 -16228.4 232 649 na.
565638 -252089 221720 880 419 na
15063.0 83900 -34904 416 687 na
-15650.1  -36 448.6 94340 259 2146 na

1/ Flujos acumulados en el periodo que se sefiala. El signo negativo (-) significa déficit o requerimiento de recursos y el signo postivo (+) superavit Las sumas
parciales pueden no coincidir debido al redondeo. Las cifras de 2000 a 2004 difieren de las que se publicaron en informes anteriores debido a que fueron revisadas
y actualizadas por la SHCP

2/ Sin intercambio de pagaré FOBAPROA.

3/ Con intercambio de pagaré FOBAPROA.

4/ E115 de julio de 2004, se formalizé el nuevo programa a que se refiere el articulo quinto transitorio de la Ley de Proteccion al Ahorro Bancario. Bajo este programa,
el pagare FOBAPROA (PCCC) sera sustituido por una nueva obligacion a cargo del IPAB, cuyo valor neto sera menor al monto observado al 31 de marzo de 2004.
En este cuadro se presentan cifras con y sin el impacto del citado programa en los RFSP

5/ Las cifras se deflactaron con el indice nacional de precios al consumidor.

6/ Variacién porcentual real respecto a 2004 que incluye intercambio de pagaré FOBAPROA

n.a. No aplicable
p/ Cifras preliminares.

FUENTE: Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
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2.1.2 Fortalecimiento de los Recur-
sos Publicos

En 2005 la politica de ingresos publicos se orientd a facilitar
y motivar el cumplimiento voluntario de las obligaciones de
los contribuyentes, combatir la evasion y elusion fiscales, el
contrabando y la informalidad, asi como a hacer mas efi-
ciente la administracion tributaria, con el proposito de forta-
lecer la captacion de recursos para financiar sanamente las
erogaciones plblicas y alcanzar la meta de déficit fiscal
establecida para el afio.

Principales Modificaciones Fiscales "/

Las modificaciones al sistema tributario efectuadas para
2005 permitieron apoyar la competitividad de las empresas,
enfrentar de manera eficaz la evasion y elusion fiscales, y
fortalecer los ingresos tributarios. Asimismo, destacan las
disposiciones aprobadas por el H. Congreso de la Union
para simplificar el calculo del Impuesto sobre la Renta (ISR)
de las personas fisicas, a partir de 2006. Estas medidas son
congruentes con los principios de mejora en equidad tribu-
taria y en hacer mas atractiva la inversion y, por tanto, la
creacion de empleo en México.

Medidas para mejorar la competitividad de
las empresas

¢ Se aprobo una reduccion gradual de un punto porcentual

por afio en la tasa del ISR empresarial, para fijarla en 28
por ciento a partir de 2007. En 2005 la tasa se establecio
en 30 por ciento.

Se establecio la deduccion al 100 por ciento a las in-
versiones efectuadas por las empresas en maquinaria
y equipo para la generacion de energia a partir de
fuentes renovables.

Se incremento de 1 a 3 mil millones de pesos el monto
del estimulo fiscal destinado a la realizacion de proyec-
tos en investigacion y desarrollo de tecnologia por par-
te de las empresas.

Se permitio la deduccion de terrenos al 100 por ciento
a los contribuyentes que se dediquen a la construccion
y enajenacion de desarrollos inmobiliarios.

Se autorizo a los contribuyentes disminuir de la base
del impuesto al activo, las deudas contratadas con el
sistema financiero y con establecimientos permanentes
ubicados en el extranjero.

Se amplio la consolidacion fiscal al 100 por ciento de la
participacion accionaria, con lo cual las empresas po-
dran competir en igualdad de condiciones con grupos

¥ Las medidas fiscales para fortalecer las haciendas publicas
estatales y municipales se presentan en el apartado 3.2.7 Im-
pulso de un Nuevo Federalismo.

multinacionales que tienen operaciones en nuestro pais
Yy que actlan de manera integrada.

Se excluyeron de la restriccion a la deduccion inmedia-
ta las areas de influencia de las zonas metropolitanas
de Monterrey, Guadalajara y Distrito Federal, con lo
cual las empresas que sitlen sus inversiones en estos
lugares, podran optar por la deduccion inmediata en
forma automatica. Ademas, se eliminé el requisito de
que las empresas sean intensivas en mano de obra,
para que aquellas que son tecnoldgicamente limpias y
ahorradoras de agua pueden optar por la deduccion
inmediata en las citadas zonas metropolitanas.

Se permitio disminuir de la utilidad fiscal del contribu-
yente la totalidad de la Participacion de los Trabajado-
res en las Utilidades de las Empresas (PTU) pagada en
el ejercicio. Dicho beneficio seré aplicable a la partici-
pacion de utilidades que se generen a partir de 2005,
por lo que sera hasta la declaracion anual de ese ejer-
cicio en 2006 que se podra considerar esta deduccion.

Medidas para simplificar el sistema fiscal
y mejorar la seguridad juridica

e Se aprobo simplificar a partir de 2006 el calculo del ISR
de personas fisicas, al establecerse una nueva tarifa
sencilla estructurada en dos tramos. Los contribuyen-
tes que obtengan ingresos anuales hasta 208 333.33
pesos estaran gravados a la tasa del 25 por ciento, y
para quienes obtengan ingresos superiores a este
monto se aplicara una tasa maxima del 29 por ciento
en 2006, y de 28 por ciento a partir de 2007. Para el
gjercicio 2005, la tasa maxima se fijo en 30 por ciento.

Se modifico la mecanica para determinar el Impuesto al
Valor Agregado (IVA) acreditable a los contribuyentes
que realizan actividades gravadas y exentas, conside-
rando el calculo de la proporcion que represente el va-
lor de las actividades gravadas respecto al valor total
de las actividades realizadas en el mes en que se de-
termina el impuesto. Asimismo, se establecieron me-
canismos de ajuste para evitar acreditamientos indebi-
dos respecto del impuesto acreditable relacionado con
activos fijos y otro tipo de inversiones.

Se amplio a 2 millones de pesos el limite de ingresos para
tributar en el Régimen de Pequefios Contribuyentes
(REPECO), y se establecio la exencion del ISR para con-
tribuyentes con ingresos mensuales menores a 42 222
pesos —en el caso de que provengan dela enajena-
cion de bienes—, e inferiores a 12 666 pesos ~cuando se
deriven de la prestacion de servicios—. Por el excedente
de dichos montos se aplica una tasa del 2 por ciento.

Medidas para fortalecer los ingresos tribu-
tarios y combatir la evasion fiscal

o Se sustituyo la deduccion de las compras de las mer-
cancias por el costo de lo vendido, estableciéndose
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para el contribuyente un esquema de acumulacion gra- .
dual de los inventarios que considera el indice de rota-
cion de éstos al 31 de diciembre de 2004 y hasta en 12

Se establecié que seran deducibles los pagos por la
compra de combustibles para vehiculos maritimos, aé-
reos y terrestres, siempre y cuando sean realizados a

afos. Con ello, se mejora la equidad en la distribucion
de la carga fiscal entre los distintos sectores y se evita
que algunos contribuyentes enfrenten una tasa efectiva
menor a la del resto de los sectores productivos.

Se introdujeron reglas de capitalizacion para acotar la
deduccion de intereses hasta por un endeudamiento
del triple del capital contable de la empresa. En el caso
de que las deudas del contribuyente a enero de 2005
hubieran excedido dicho parametro, se tendré un plazo
de cinco afios para disminuirlas proporcionalmente, de
no hacerlo seran no deducibles los intereses devenga-
dos a partir del 1° de enero de 2005.

Se limitd la reduccion de la tasa del ISR de que gozan
en el régimen simplificado los contribuyentes del sector
primario, para gue tributen permanentemente a una
tasa efectiva del 16 por ciento.

través de cheque nominativo del contribuyente, tarjeta
de crédito, de débito o de servicios o a través de los
monederos electronicos que al efecto autorice el Servi-
cio de Administracién Tributaria (SAT), con indepen-
dencia del monto del consumo. V

e Se modifico la definicion de regimenes fiscales preferen-
tes, al establecer un sistema de formula en lugar de una
lista de paises en los que se ubican las inversiones. En
este sentido, seran sujetos a este régimen los ingresos
gravados con un ISR menor al 75 por ciento del ISR que
se causaria y pagaria en México.

Reforma al Régimen Fiscal de Petréleos
Mexicanos

El 10 de noviembre de 2005 y con vigencia a partir de 2006,
el Congreso de la Union aprobd el Nuevo Régimen Fiscal

Gravamenes Establecidos en el Nuevo Régimen Fiscal de PEMEX ¥/

Derechos para el fondo de investigacion
cientifica y tecnolégica en materia de
energia y para la fiscalizacion petrolera

Derecho sobre hidrocarburos para el
fondo de estabilizacion

Derecho  extraordinario
exportacidn de petroleo crudo

Derecho adicional

tos Excedentes (ARE)

Impuesto  a
Petroleros

Derecho ordinario sobre hidrocarburos |

sobre la |

Aprovechamiento sobre Rendimien-

los Rendimientos

Grava con la tasa de 79 por ciento la diferencia entre el valor anual del petréleo crudo y gas natural y las
deducciones permitidas en la propia Ley. Destacan las deducciones del 100 por ciento del monto original de
las inversiones realizadas para la exploracion, recuperacion secundaria y el mantenimiento no capitalizable, el
derecho extraordinario sobre la exportacion de petroleo crudo efectivamente pagado y la diferencia que efecti-
vamente se pague por concepto del derecho sobre hidrocarburos para el fondo de estabilizacion. Asimismo, se
deducira un monto de 0.50 dolares de los Estados Unidos de América por cada millar de pie cibico de gas na-
tural no asociado extraido, adicional al volumen de extraccion que se registre para 2006, entre otras

A la recaudacion obtenida por el derecho ordinario sobre hidrocarburos, se le aplicara la tasa de 76.6 por
clento; este monto se considerara como recaudacion federal participable. Asimismo, el 3.17 por ciento de la
recaudacion obtenida por el derecho ordinario sobre hidrocarburos, se multiplicara por el factor de 0.0133
el monto resultante se destinara a los municipios colindantes con la frontera o litorales por los que se reali-
ce materialmente la salida del pais de los hidrocarburos

Aplican las tasas de 0.05 y 0.003 por ciento sobre el valor anual del petroleo crudo y gas natural, y la
recaudacion que generen se destinara al Instituto Mexicano del Petréleo y a la Auditoria Superior de la Fe-
deracion, respectivamente

El cual grava, con una tasa que depende del precio, el valor anual del petroleo crudo extraido en el afio,
cuando el precio exceda de 22 dolares por barril de petréleo crudo mexicano. La recaudacion que genere
se destinara al Fondo de Estabilizacion de los Ingresos Petroleros

Cuando el precio observado supera al precio considerado en la estimacion de los ingresos de la Ley de
Ingresos de la Federacion se aplica la tasa de 13.1 por ciento sobre esta diferencia, la cual se multiplica
por el volumen total de exportacion de petréleo crudo mexicano. La recaudacion que genere se destinara
en su totalidad a las entidades federativas a través del Fondo de Estabilizacion de los Ingresos de las Enti-
dades Federativas

Se aplicaria en forma transitoria de 2006 a 2008, en el caso de que la plataforma de extraccion sea menor
a 12479, 1260y 12858 millones de barriles de petroleo crudo al afio, respectivamente |
Se determina multiplicando la diferencia entre el precio observado de la mezcla mexicana de petréleo
crudo de exportacion y el considerado en la Ley de Ingresos de la Federacion por el volumen total de ex-
portacion de petréleo crudo; a este resultado se le aplica la tasa de 6.5 por ciento. Los ingresos que genere
este aprovechamiento se destinaran en su fotalidad a las entidades federativas

Aplica a los organismos subsidiarios PEMEX Refinacion, PEMEX Gas y Petroquimica Basica y PEMEX

Petroquimica, asi como al Corporativo de Petroleos Mexicanos, sobre el total de los ingresos de cada uno
menos los costos y gastos, sin posibilidad de consolidar los resultados, a una tasa de 30 por ciento

1/ Todos los gravamenes aplican a PEMEX Exploracion y Produccion, excepto el Impuesto a los Rendimientos Petroleros
FUENTE: Secretaria de Hacienda y Crédito Publico

" En Reglas de Caracter General (DOF 25 de enero de 2006) se
establecio un esquema temporal desde el 1° de diciembre de
2005, para la deduccion del consumo de combustibles cuyo pago

no haya sido posible realizar mediante cheque nominativo,
tarjeta de crédito, débito o servicios o a través de monederos
electronicos, y siempre que se cumplan ciertos requisitos.
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de PEMEX, con el proposito de dotar a la paraestatal de
mayores recursos que le permitan invertir en la exploracion
y el desarrollo de nuevos yacimientos de petroleo crudo y
gas natural, que son necesarios para alcanzar una posicion
més favorable para competir exitosamente con empresas
en condiciones economicas y geologicas similares.

Fortalecimiento y Modernizacion de la
Administracion Tributaria

En 2005 el Servicio de Administracion Tributaria oriento sus
acciones a mejorar su eficiencia para recaudar las contri-
buciones federales, controlar la entrada y salida de mercan-
cias del territorio nacional, y promover el cumplimiento
voluntario de las obligaciones fiscales, garantizando la
correcta aplicacion de la legislacion fiscal.

Simplificacion de tramites
e | a modernizacion de la atencion al contribuyente se
refleja en el incremento en la utilizacion de Infernet, lo
cual facilita la realizacion de tramites, amplia los cana-
les de atencion y disminuye la posibilidad de corrupcion
generada por el contacto frecuente. Durante 2005 el
contribuyente pudo realizar, via Internet, ocho tipos de
movimientos en el Registro Federal de Contribuyentes
(RFC).Y

Desde la liberacion de esta modalidad en septiem-
bre de 2004, se incrementaron los avisos al RFC
presentados por este medio al pasar de un total de
26 863 en 2004 a 758 608 durante 2005, desta-
cando los movimientos de aviso de suspension de
actividades y aumento de obligaciones.

Con base en las mejoras del sistema DeclaraSAT
en mayo de 2005, de los mas de 2 millones de
personas fisicas que cumplieron oportunamente
con su declaracion de impuestos, el 48.3 por ciento
lo hicieron por Internet, lo que representé un au-
mento de 80 por ciento, respecto a 2004. Asimis-
mo, en el afio se liberd una nueva version del sis-
tema de Declaraciones Informativas en Medios
Magnéticos (DIMM), la cual agilizé la presentacion
de las declaraciones de clientes y proveedores.

En 2005 se cred la forma de pago “e-5cinco’ para
la simplificacion y agilizacion de la cobertura de los
derechos, productos y aprovechamientos asocia-
dos a los tramites y servicios del Gobierno Federal,
con la cual se elimina el uso de las formas oficiales
impresas y se brinda la posibilidad de efectuar el

'/ Apertura y cierre de establecimientos, aumento y disminucion de
obligaciones, cambio de actividad preponderante inscripciones,
reanudacion y suspension de actividades.

pago a través de los portales de Internet de las ins-
tituciones de crédito, asi como por ventanilla ban-
caria. Asimismo, en ese afio se recibieron 1.2 mi-
llones de pagos de derechos, productos y aprove-
chamientos, de los cuales el 96 por ciento fueron
presentados a través de ventanilla bancaria y el 4
por ciento por ciento via Internet.

e FEI SAT establecio una nueva modalidad de atencion
personalizada integral, a fin de que el contribuyente
concluya su trémite y se le entregue su Cédula de
Identificacion Fiscal (CIF) en solo una visita al modulo
de atencion, sin necesidad de usar formatos fiscales y
con la certeza de que los datos registrados son apro-
bados por él o por su representante legal. # Lo anterior
se complementd con un esquema de entrega de CIF en
24 horas para personas fisicas, lo que permitio mejorar
la atencion y disminuir el tiempo de respuesta al contri-
buyente; bajo esta modalidad, en 2005 se entregé el
98.4 por ciento de solicitudes de los contribuyentes que
cumplieron los requisitos para su inscripcion.

Ampliacién del padron de contribuyentes y
mejoramiento de los procesos de vigilancia
en el cumplimiento de las obligaciones
fiscales

e En 2005 el universo total de contribuyentes activos
localizados en el Registro Federal de Contribuyentes

ascendio a 18 788.2 miles de personas, lo que signifi-

% Esta modalidad opera para los servicios de: inscripcion al Regis-
tro Federal de Contribuyentes de personas fisicas, expedicion y
reexpedicion de Cédulas de Identificacion Fiscal (persona moral y
fisica) y expedicion y reexpedicion de constancias de registro e
inscripcion (personas moral y fisica), segln sea el caso.
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ca un crecimiento de 77.4 por ciento respecto a los Combate a la evasion y elusion fiscales

de 2004.

= Del total de contribuyentes, 18 147.3 miles son
personas fisicas, es decir 94.6 por ciento del total,
de los cuales 6 339.4 miles desempefian activida-
des empresariales.

= Las restantes 640.9 miles de contribuyentes co-
rresponden a personas morales, entre las que se
encuentran 10.5 miles grandes contribuyentes.

* En la consecucion de estos resultados fue deter-
minante la conclusion del “Proceso Masivo de In-
corporacion de Asalariados”, el cual, con base en
las declaraciones informativas de sus retenedores,
permitio incrementar el numero de asalariados ac-
tivos localizados inscritos por el patron en un 317.6
por ciento respecto a 2004 para llegar en diciem-
bre de 2005 a un total de 9 809 miles de contribu-
yentes. Adicionalmente, con base en las declara-
ciones anuales del ejercicio 2004 se logré actuali-
zar la ubicacion de 316 269 contribuyentes. Asi-
mismo, a partir de las declaraciones de pagos de
2005, se generaron 22 163 movimientos de au-
mento de obligaciones por parte de contribuyentes
y 22 636 de reanudacion de actividades en el RFC.

= Se implanto el programa de abatimiento a la no lo-
calizacion de contribuyentes mediante verificacio-
nes dirigidas a aquéllos que presentan indicios de
actividad econdmica.

Como parte del mejoramiento de los procesos de
vigilancia en el cumplimiento de las obligaciones fis-
cales en materia aduanera, se fortalecieron diversos
programas a cargo del Servicio de Administracion Tri-
butaria, entre los que destacan:

= La investigacion de operaciones de comercio exte-
rior sobre factores de alto riesgo, realizada a través
del Programa Valunet, permitié la revision de
15702 transacciones, 28.7 por ciento menos que
las de 2004. Del total revisado, se detectaron irre-
gularidades en 2 590 casos (16.5 por ciento), dis-
tribuidos en 1 974 casos con inconsistencias de
valor y 616 con inconsistencias de origen.

= Se revisaron 210 empresas con programas de Im-
portacion Temporal para Producir Articulos de Ex-
portacion (PITEX) lo cual representd 17 por ciento
mas con relacion a 2004, de ellas, 85 resultaron
con imegularidades. Ademas, se realizaron visitas
domiciliarias a ocho contribuyentes con programa
de fomento del sector textil, determinandose en
tres de ellas créditos a favor del fisco federal por
2 252 millones de pesos.

[ 2

Programas y operativos de fiscalizacion y recursos
recuperados por el fisco.

= En 2005 el SAT buscé consolidar el enfoque de la
fiscalizacion, fundamentado principalmente en in-
crementar el grado de acierto en la seleccion de
contribuyentes de alto riesgo, en mejorar la calidad
de la auditoria y en establecer acciones conjuntas
de revision y combate a la evasion. Los resultados
de estas acciones se sefialan a continuacion:

= La efectividad de la fiscalizacion muestra el nime-
ro de actos de fiscalizacion en los cuales, al entrar
en contacto directo con el contribuyente, la autori-
dad identifica evasiones u omisiones de sus obli-
gaciones fiscales. Al término del afio se logro el
94.3 por ciento de efectividad, lo que significa que
de cada 10 actos de fiscalizacion, mas de nueve
resultaron con observaciones, mostrando que el di-
reccionamiento y ejecucion de las auditorias tuvo
un alto grado de certeza.

» |a rentabilidad de la fiscalizacion permite compa-
rar el gasto que realiza el SAT en los actos de fis-
calizacion contra los ingresos generados por di-
chas acciones. En 2005 el presupuesto ejercido en
la funcion fiscalizadora sumoé 1 817.7 millones de
pesos, que generaron una recaudacion secundaria
de 42 180.2 millones de pesos, permitiendo la re-
cuperacion de 23.2 pesos por cada peso invertido
por el fisco.

Resultados de la operacion aduanera

De enero a noviembre de 2005, a través de aduanas
se captaron recursos por 158.7 millones de pesos,
monto superior en 2 por ciento real con relacion a lo
obtenido en el mismo periodo anterior, debido princi-
palmente al mayor dinamismo en la actividad comer-
cial, situacion que también se reflejo en incrementos de
4.1 por ciento en los pedimentos tramitados a la impor-
tacion y exportacion y de 8.1 por ciento en el numero
de operaciones.

Los reconocimientos efectuados en tres horas 0 menos
se incrementaron en promedio 84.7 por ciento, como
resultado de la agilizacion en el despacho aduanero,
mayor certeza en la parametrizacion de operaciones y
la sustitucion de verificadores.

El padron de “empresas certificadas’, las cuales son
beneficiadas con facilidades tanto fiscales como de
operacion aduanera para promover la competitividad
nacional registro 595 empresas en diciembre de 2005,
78.7 por ciento més que en 2004. En conjunto, estas
empresas en 2005 tuvieron una participacion del 52.3 y
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62.8 por ciento en el total de las operaciones de impor-
tacion y exportacion, respectivamente.

Reduccion de la economia informal y
combate al contrabando

Como parte de la estrategia de combate al contraban-
do, en 2005 se llevd a cabo el inicio de 16 292 Pro-
cedimientos Administrativos en Materia Aduanera
(PAMAS), 7' 2.2 por ciento menos que en 2004; estos
procedimientos implicaron el embargo de mercancia
por un valor estimado de 1 491.2 millones de pesos,
16.6 por ciento inferior al del afio previo en términos
reales y la determinacion de contribuciones omitidas
por 2 551.4 millones de pesos.

Adicionalmente, mediante la revision detallada de
10 555 pedimentos que se generan en las operaciones
de comercio exterior (glosa) se detectaron 8 466 inci-
dencias, lo que muestran una mejora sustancial del
34.5 al 80 por ciento en la acertividad de la revision de
pedimentos respecto al afio anterior. EI monto de las
irregularidades se determind en 1 510.6 millones de
pesos, superior en 37.1 por ciento con relacion a 2004.

Imparticion de justicia fiscal

En 2005 la Procuraduria Fiscal de la Federacion (PFF)
atendio 25 758 juicios de nuevo ingreso correspon-
dientes a amparos contra leyes, actos administrativos,
juicios contenciosos y procedimientos emitidos por los
distintos Poderes de la Union, de los cuales se recibie-
ron diversos asuntos relacionados con juicios de nuli-
dad y amparo, contestacion de peticiones, demandas
en materia civil, mercantil y derechos humanos, pro-
movidos por los particulares, lo que represento un in-
cremento del 8.7 por ciento respecto a los juicios reci-
bidos en 2004.

= Este incremento fue consecuencia, entre otros
factores, de la impugnacion por parte de los parti-
culares a las modificaciones fiscales aprobadas
para su aplicacion en 2005, principalmente las

" La ejecucion de estos operativos considera acciones de fiscali-

disposiciones contenidas en la Ley del Impuesto
sobre la Renta, entre las que destaca el sistema
de deduccion de costo de lo vendido, y en la Ley
del Impuesto al Valor Agregado, en particular la
mecanica establecida para el acreditamiento de
este impuesto. En total, durante el ejercicio se re-
cibieron 14 149 demandas correspondientes a la
Reforma Fiscal 2005.

Como resultado de su gestion, la PFF recibid 16 498
sentencias emitidas por la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion (SCJN) sobre juicios en los que la Procu-
raduria lleva a cabo la defensa de la Hacienda Publi-
ca, de las cuales el 87 por ciento fueron resueltas a
favor en primera instancia, lo cual comparado con las
sentencias notificadas en 2004, representd un incre-
mento del 38 por ciento de resoluciones emitidas a fa-
vor de los intereses del fisco federal. Al término de di-
ciembre continuaban pendientes de resolucion 9 260
demandas recibidas en 2005.

Combate a la corrupcion y a la defrauda-
cion fiscal

°

En 2005, la SHCP, por conducto de la PFF, formuld 109
querellas por el delito de defraudacion fiscal y sus
equiparables, por un monto total histérico de 408 mi-
llones de pesos y actualizado de 668 millones de pe-
sos. Al finalizar el afio, la PFF contaba con 110 averi-
guaciones previas consignadas y 12 ordenes de apre-
hension cumplimentadas.

De igual forma, presentd 29 querellas, denuncias y
declaratorias de perjuicio por el delito de contrabando
y sus equiparables por un monto histérico de 1 546 mi-
llones de pesos. Al término del ejercicio se tenian 13
averiguaciones previas consignadas.

De los 375 procesos por delitos fiscales en tramite se
defendio la constitucionalidad de leyes que impactan el
ambito penal-fiscal en 127 casos, se desahogaron 11
consultas relacionadas con anteproyectos y proyectos
de leyes que crean, reforman o adicionan diversos or-
denamientos legales y lineamientos de los delitos de
este orden seguidos en procesos penales federales.

= Se defendid con éxito la constitucionalidad de los
articulos 101, 108, 109 fraccion V, del Codigo Fis-

cal de la Federacion y 194 fraccion VI, inciso 2 del
Caodigo Federal de Procedimientos Penales res-
pecto a los delitos fiscales calificados como gra-
ves. Finalmente se intervino de forma activa en 11
contradicciones de tesis relacionados con delitos
de esta naturaleza.

Zzacion en el reconocimiento aduanero, visitas domiciliarias, or-

denes de embargo (por subvaluacion, domicilio falso del pro-

veedor e importador, asi como por la presentacion de facturas

falsas), verificacion de mercancia en transporte que incluye
operativos de verificacion de tractocamiones, y otros mecanis-

mos de coordinacion implementados con la autoridad aduanal,

la Secretaria de Gobernacion, Procuraduria General de la Re-

publica, Agencia Federal de Investigacion, Procuraduria Gene- .
ral de Justicia del Distrito Federal y la Secretaria de Seguridad

Publica del Distrito Federal, en el area metropolitana.

Adicionalmente, en materia de delitos financieros se
formularon y presentaron 29 peticiones, se dio segui-
miento a 56 averiguaciones previas y se obtuvo la con-
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signacién ante las autoridades judiciales de 13 averi-
guaciones previas.

En materia de combate a practicas de corrupcion al
interior del SAT, en 2005 se remitieron al Ministerio Pu-
blico (MP) 30 denuncias que involucran a 44 servidores
plblicos y 136 ante el Organo Intemo de Contral (OIC),
relacionadas con 231 empleados. Estas cifras muestran
reducciones importantes respecto a las de 2004, afio
en que se presentaron 102 denuncias ante el MP rela-
cionadas con 168 servidores publicos y 146 denuncias
ante el OIC que involucraban a 280 empleados.

= Adicionalmente, el SAT separ6 de sus funciones a
435 servidores pUblicos involucrados en practicas
irregulares, 14.4 por ciento menos que en 2004.

Ingresos Totales del Sector Publico
Presupuestario

[

En 2005 los ingresos presupuestarios del sector pu-
blico se ubicaron en 1 948 173 millones de pesos,
monto que representd un crecimiento real de 5.8 por
ciento respecto al observado en 2004. Este compor-
tamiento se explica, principalmente, por los siguientes
elementos:

= |os ingresos petroleros’ sumaron 726 103.5 mi-
llones de pesos y registraron un crecimiento anual
real de 9.6 por ciento, en tanto que respecto a la
Ley de Ingresos de la Federacion resultaron supe-
riores en 109 136.6 millones de pesos. Este com-
portamiento obedecié esencialmente a la favorable
evolucion del precio de la mezcla mexicana de pe-
troleo crudo de exportacion en los mercados inter-
nacionales, a los mayores precios internos de al-
gunos productos que determinan su precio con re-
ferencia al mercado internacional, y al dinamismo
en el volumen de ventas internas de petroliferos.

= Destaca el incremento anual de los ingresos tribu-
tarios no petroleros de 6.4 por ciento real, al al-
canzar 793 216.7 millones de pesos, como resul-
tado de la mayor recaudacion obtenida por los im-
puestos al Valor Agregado y sobre la Renta.

* Los ingresos no tributarios no petroleros del Go-
bierno Federal ascendieron a 79 445.9 millones
pesos y mostraron una disminucion anual real de

" | os ingresos petroleros se conforman con los derechos y apro-
vechamientos a cargo de PEMEX, el Impuesto Especial sobre
Produccion y Servicios que se aplica a las gasolinas y diesel y
los ingresos propios de Petréleos Mexicanos.

28.5 por ciento, debido principalmente a la evolu-
cion mostrada por los ingresos no recurrentes.

Ingresos del Gobierno Federal

Los ingresos del Gobierno Federal en 2005 ascendie-
ron a 1 413 187.7 millones de pesos, cifra que en tér-
minos reales represento un incremento anual de 7 por
ciento. En su evolucion, destaca el comportamiento de
los siguientes componentes:

= Los ingresos petroleros del Gobierno Federal su-
maron 540 525.1 millones de pesos, nivel superior
en 16.4 por ciento anual, una vez descontada la in-
flacion. Este comportamiento obedecio a la combi-
nacion de los siguientes resultados:

— La recaudacion por derechos y aprovecha-
mientos proveniente de la actividad petrolera
se ubico en 525 531.6 millones de pesos, ci-
fra que en términos reales super6 en 28.5 por
ciento a lo captado en 2004, debido al mayor
precio promedio de exportacion de la mezcla
mexicana de petroleo, al incremento en los
precios intemos de algunos de los productos
que determinan su precio con referencia al
mercado internacional, en especial el gas na-
tural, la turbosina y los petroquimicos, y al
creciente volumen de ventas intemas de pe-
troliferos.

Por el Impuesto Especial sobre Produccion y
Servicios (IEPS) aplicable a las gasolinas y
diesel se percibieron 14 933.4 millones de
pesos, 1o que representd una disminucion en
términos reales de 73 por ciento anual. Esta
contraccion se explica porque los precios de
las gasolinas y diesel en el mercado spot de
Houston fueron superiores a los observados
en 2004, propiciando que el impuesto espe-
cial disminuyera para mantener el precio
programado de venta interna para estos pro-
ductos.

= Los ingresos no petroleros del Gobiemo Federal
alcanzaron 872 662.6 millones de pesos, cifra
que significo un incremento anual de 1.9 por cien-
to real.

= Los ingresos tributarios no petroleros registraron
un crecimiento real de 6.4 por ciento, que se expli-
ca por el mayor dinamismo de la actividad econo-
mica y las diversas medidas adoptadas por la ad-
ministracion tributaria para simplificar, propiciar y
vigilar el adecuado cumplimiento de las obligacio-



Diario de los Debates de la Camara de Diputados

123

Afio II1, Segundo Periodo, 4 de abril de 2006 / Anexo I

Grafico 7

Ingresos del sector ptblico presupuestario, 2000-2005
(Porcentajes del PIB) 1/
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nes fiscales, asi como aumentar el niumero de con-
tribuyentes.

Impuesto sobre la Renta. La recaudacion ge-
nerada por este gravamen ascendid a
384 496.7 millones de pesos, monto que re-
sulto mayor en 7.1 por ciento real al obtenido
en 2004. Este resultado se explica por el efec-
to de las modificaciones fiscales aplicadas en
2005, las medidas adoptadas por la adminis-
tracion tributaria y la expansion de la actividad
economica.

Impuesto al Valor Agregado. Por la aplicacion
de este impuesto se recaudaron 318 659.4
millones de pesos, cifra que significd un in-
cremento anual, en términos reales, de 7.5 por
ciento. La dinamica de la actividad econémica
mostrada a lo largo del afio y las medidas
adoptadas por la administracion tributaria para
propiciar y facilitar el cumplimiento de las obli-
gaciones fiscales, asi como para combatir la
evasion fiscal, explican su evolucion.

Impuesto Especial sobre Produccion y Ser-
vicios. Los ingresos obtenidos por este im-
puesto fueron de 34 442.2 millones de pesos,
cifra superior en 3.8 por ciento real a la cap-
tada en el afio previo. El incremento fue ge-

nerado principalmente por la recaudacion
del impuesto especial a los tabacos y a las
cervezas.

— Importacion. Por este gravamen se percibie-
ron 26 823.3 millones de pesos, nivel inferior
en 12.6 por ciento real respecto a lo obtenido
en 2004, situacion derivada de la disminucion
de aranceles acordados en los diversos tra-
tados de libre comercio signados por México
y por la fortaleza de la moneda nacional.

— Otros Impuestos. Por este concepto se re-
caudaron 28 795.1 millones de pesos, monto
superior al obtenido un afio antes en 10.3 por
ciento real. Lo anterior se atribuye a la favo-
rable evolucion de los ingresos por acceso-
rios, que reflejan los resultados de las accio-
nes de fiscalizacion.

Los ingresos no tributarios no petroleros del Go-
biero Federal mostraron una disminucion anual
de 28.5 por ciento en términos reales, debido a
que se obtuvieron menores ingresos no recurren-
tes. Ello a su vez se atribuye a que en 2005 los re-
cursos provenientes de la cancelacion de Bonos
Brady fueron significativamente menores a los ob-
tenidos un afo antes, y a que no se obtuvieron re-
cursos por el remanente de operacion del Banco
de México.
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Cuadro 9

Ingresos del sector pUblico presupuestario, 2000-2005 i

.

i

1/ Las sumas parciales y las variaciones pueden no coincidir debido al redondeo de las cifras

2/ Datos calculados con base en la Ley de Ingresos de la Federacion de 2005

3/ Las cifras se deflactaron con el indice nacional de precios al consumidor

4/ Corresponde a los ingresos recaudados por el Gobierno Federal por concepto de derechos sobre la extraccion de petroleo, rendimientos excedentes de PEMEX
e IEPS de gasolinas y diesel, asi como a los ingrescs propios de PEMEX

5/ Incluye el Impuesto al Activo

es de pesos)
S

| . i hald
TOTAL 11799189 1271646.3 1387 500.4 1600589.8 17713142 1780986.0 1948 173.0 109.4 299 58
Petroleros ¥ 385146.6 386579.1 410037.7 5334208 637360.2 616 966.9 726 103.5 117.7 483 9.6
Gobierno Federal 2845551 2830562 2600061 3576442 4465882 4337699 540 5251 1248 494 164
-Derechos y Aprove-
chamientos 2183442 1958667 1477847 2700648 3932538 3579099 5255316 146 8 893 285
-Produccion y Servi-
cios 662109 871885 1122214 875794 533344 758600 149934 188 822  -730
PEMEX 1005915 1035239 1500316 1757766 1907720 1831970 185578.4 1013 451 65
No petroleros 7947723 885067.2 977 462.7 1067 169.0 1133953.9 11640191 1222 069.5 105.0 209 36
Gobierno Federal 5837125 6560993 7293473 7753409 8236229 8463353 8726626 1031 176 19
Trbutarios 5154924 5676817 6160623 6790029 7167852 7890894 7932167 1005 210 6.4
-Renta ¥ 2587542 2855231 3183803 3370154 3452176 3880756 384 496.7 991 169 71
-Valor Agregado 1896059 2084081 2184417 2644334 2850227 3137398 318659.4 1016 322 75
-Produccion y Servi-
cios 163332 235003 240358 301788 319106 349459 344422 986 6.7 38
-Importaciones 328614 289020 272330 268978 295210 259969 268233 1032 358 126
-Otros & 189377 213482 279715 304775 251133 263311 287951 109 4 196 103
No Tributarios 682201 883776 1132850 963380 1068376 572459 79 4459 1388 84 285
Entidades de control
presupuestariodirecto” 2110598 2290079 2481154 2918281 3103311 3176838 349 4069 1100 302 83
Partidas informativas:
Gobierno Federal 8682676 9391145 9893534 11329851 12702111 12801052 14131877 1104 280 70
Tributarios 5817033 6548702 7282837 7665823 7701197 8649494 8082101 934 93 08
No tributarios 2865643 2842443 2610697 3664028 5000914 4151558 6049775 1457 66.0 163
Entidades de control
presupuestariodirecto /3116513 3325318 3981470 4676047 5011031 5008808 5349853 106.8 350 27

8/ Incluye los impuestos sobre tenencia o use de vehiculos, sobre automoviles nuevos, a la exportacion y accesorios. En 2002 considera el impuesto a la venta de
bienes y servicios suntuarios. Para 2002 y 2003 se incluye elimpuesto sustitutive del crédito al salario

71 Excluye aportaciones del Gobierno Federal al ISSSTE y hasta 2003 no considera los enteros a la Tesoreria de la Federacion de LOTENAL y CAPUFE, este
Gitimo organismo incorpora el pago por concepto de coordinacion fiscal. Cabe sefialar que a partir de 2004 estos dos Gltimos organismos pasaren del grupo de
entidades de control presupuestario directo al de control presupuestario indirecto

p/ Cifras preliminares
FUENTE: Secretaria de Hacienda y Crédito Publico

Ingresos de Organismos y Empresas

e Los ingresos propios de los organismos y empresas
sujetos a control  presupuestario directo, sin incluir a
PEMEX, se ubicaron en 349 406.9 millones de pesos,
cifra que significo un crecimiento real de 8.3 por ciento

respecto a lo captado en 2004.

= |a Comision Federal de Electricidad (CFE) generd

ingresos superiores en 10 por ciento real respecto
a lo alcanzado el afio previo, lo cual se explica por
las mayores tarifas y demanda de electricidad, asi
como por los mayores ingresos derivados de la
extincion del Fideicomiso de Petacalco.

Los ingresos del Instituto Mexicano del Seguro Social
(IMSS) mostraron un crecimiento anual de 4 por cien-

to real, como consecuencia del incremento en el sala-
rio base de cotizacion y del nimero de cotizantes.

Los recursos percibidos por el Instituto de Seguri-
dad y Servicios Sociales para los Trabajadores del
Estado (ISSSTE) aumentaron en términos reales en
31.5 por ciento sobre lo obtenido en 2004. Este re-
sultado obedecio principalmente a los mayores in-
gresos por el aumento en el salario base de cotiza-
cion del magisterio, a la recuperacion de adeudos
del afo anterior y mayores rendimientos financie-
ros, y a los apoyos financieros recuperables del
Gobierno Federal para atender la modificacion
aprobada por el H. Congreso de la Union al Articulo
174 de la Ley del ISSSTE, el cual excluye del patri-
monio del Instituto los recursos del Fondo de la Vi-
vienda.
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2.1.3 Ejercicio del Presupuesto con
Responsabilidad

En congruencia con los objetivos del programa econémico
definido para 2005, el ejercicio del gasto publico se adaptd
a la disponibilidad de recursos y al limite del déficit pblico
aprobado por el Honorable Congreso de la Union, lo cual
resulto fundamental para fortalecer la estabilidad econémica
del pais. Asimismo, se logrd una asignacion mas producti-
va de los recursos publicos, orientados a superar rezagos
sociales y regionales, incrementar la infraestructura social y
productiva, y mejorar la cobertura y calidad de los servicios
gubernamentales.

Los objetivos especificos de la politica de gasto publico
para 2005 fueron los siguientes:

o Mantener la disciplina y la responsabilidad fiscal, ajus-

tando el nivel de gasto a los recursos disponibles.

Disminuir el peso relativo del gasto en servicios perso-
nales en areas que desempefian labores administrati-
vas y aumentar el nivel de profesionalizacion de los
recursos humanos del sector publico.

Fortalecer el gasto en desarrollo social, tanto el que se
destina a mejorar las condiciones de vida de la pobla-
cién en general, como aquel que beneficia especial-
mente a las familias de menores recursos.

Dar prioridad a la inversion social que tiene un impacto
directo sobre el bienestar de las personas.

Incrementar las asignaciones para impulsar el desarro-
llo economico, a fin de contar con una mayor y mejor
infraestructura y asi propiciar de manera eficaz el desa-
rrollo laboral y empresarial.

Promover el crecimiento de la economia, a través de
esquemas eficaces de inversion y programas para ele-
var la productividad.

Fortalecer el gasto en desarrollo rural, en beneficio de
las familias y productores del sector.

Aumentar en forma importante los recursos destinados
a la seguridad publica.

Impulsar el federalismo hacendario, mediante la
reasignacion de recursos y responsabilidades del
Gobiemno Federal, hacia las entidades federativas y los
municipios, a fin de que estos respondan de mejor
manera a las demandas ciudadanas.

Durante 2005 el ejercicio del gasto plblico se vio influido
por la Controversia Constitucional 109/2004 que promovid
el Ejecutivo Federal ante la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion (SCJN), debido a que el presupuesto aprobado por
el Poder Legislativo presentaba inconsistencias y contradic-
ciones técnico-presupuestarias, recortes al gasto en detri-
mento de la operacion normal y eficiente de la Administra-
cion Plblica Federal (APF), disposiciones que transgredian

leyes federales, y asignaciones especificas de recursos que
sustituian la funcion administrativa que compete al Ejecutivo
Federal.

e Enel marco de la Controversia y en cumplimiento de la

sentencia de la SCUN del 5 de abril de 2005, la Secreta-
ria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP), realizo con-
forme al calendario definido para 2005, los depositos
en la Tesoreria de la Federacion (TESOFE) del
periodo enero-diciembre por un total acumulado de
4 195 millones de pesos.

El 28 de octubre de 2005 se publico en el Diario Oficial
de la Federacion la resolucion de la Honorable Camara
de Diputados, por la que se liber6 la cantidad de
80 177 millones de pesos que fueron aplicados en los
términos de la resolucion, y que da por cumplida la
sentencia definitiva dictada por la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion en la Controversia Constitucional.

= En la resolucion de la Honorable Camara de Dipu-
tados, se establecio que los recursos se ejercieran
conforme a los destinos aprobados en el Presu-
puesto de Egresos de la Federacion para el ejerci-
cio fiscal 2005 y que, en el caso de que ciertos
destinos resultaran de imposible ejecucion, se
acordd que la Honorable Camara de Diputados los
destinara a los rubros de educacion, salud, comu-
nicaciones, campo e infraestructura para las enti-
dades federativas.

El 2 de diciembre de 2005, mediante acuerdo de la
SCJN, se dejo sin efectos los acuerdos y decisiones
dictadas en el incidente de suspension y se comunico
al Ejecutivo Federal que podia disponer como legal-
mente correspondiera de los fondos asegurados por
dicha instancia y que se depositaron en la TESOFE.

No obstante el incidente de la Controversia Constitucional,
durante 2005 el ejercicio del presupuesto otorgd la méaxima
prioridad a la atencion de las necesidades basicas de la
poblacion como educacion, salud, superacion de la pobre-
za, seguridad publica y procuracion e imparticion de justicia,
asi como a mantener el abasto de los bienes y servicios
que provee el Estado, en especial los del sector energético,
en un marco de disciplina y responsabilidad fiscal, con lo
que se apoyo la estabilidad y el crecimiento econémico.

Gasto Neto Total Pagado del Sector
Publico Presupuestario

e Durante el ejercicio fiscal 2005, el gasto neto total
pagado del Sector Publico Presupuestario ascendio a
1953 685.5 millones de pesos, monto superior en 4.8
por ciento real con relacion al afio anterior. Como pro-
porcion del Producto Interno Bruto (PIB), este agrega-
do de gasto paso de representar el 23.2 por ciento en

2004 a 23.3 por ciento en 2005.
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Cuadro 10

Gasto neto total pagado del Sector Piblico Presupuestario, 2000-2005

% : -
Total 1248157.2 13116698 14599511 16

482431 17922967 18184417 1953685.5 1074 231 48

Gasto primario 10471402 1123607.7 12815762 14573800 15854664 15968254 17433083 1092 309 57
Gaslo programable 8509202 9252572 10607718 12160232 13170114 13171038 14514720 1102 326 60

Gasto no programable 1862200 1983505 2208044 2413568 2684553 2797216 2918363 1043 233 45

- Participaciones a en-
tidades federativas y

municipios 1781362 1969312 2149098 2252278 2338902 2724716 2788427 1023 231 118
- ADEFAS y ofros & 80838 14193 58946 161288 285651 72500 129936 1792 264 -563
Costo financiero del

sector publico 2010171 1880621 1783749 1908631 2068303 2216163  210377.2 949 -177 -22
Intereses, comisiones y

gastos de la deuda 1404995 1482119 1343924 1604520 1618950 1898425 1829221 %4 24 87
Apoyo a ahorradores y

deudores de la banca 605176 398502 439825 304111 449353 317738 27 4561 864 -643 -412

1/ Las sumas de los parciales pueden no coincidir con los totales debido al redondeo de las cifras.
2/ Bl total original y su composicion corresponden al gasto neto devengado; para obtener el gasto neto pagado se deben restar 20 mil millones de pesos de diferimiento de

pagos

3/ Corresponde al gasto medido a través de las cuentas por liquidar certificadas y los acuerdos de ministracion de fondos pagados por la caja de la Tesoreria de la

Federacion.
4/ Las cifras se deflactaron con base en el indice nacional de precios al consum

idor promedio de cada afio

5/ En 2002 incluye 37 934 millones de pesos para hacer frente a los requerimientos vinculados con la liquidacion del Sistema BANRURAL y la cesion de la cartera de
crédito a la Financiera Rural, asi como 10 944 millones de pesos de recursos liquidos para constituir el patrimonio inicial de la Financiera Rural. En 2003 incluye
los recursos canalizados a la capitalizacion de BANOBRAS. Asimismo, incluye el costo del Programa de Separacion Voluntaria, las aportaciones al Fondo de
Inversion en Infraestructura, los recursos canalizados al Fideicomiso para la Infragstructura en los Estados y las aportaciones al Fondo de Estabilizacion de los

Ingresos Petroleros
6/ Adeudos de Ejercicios Fiscales Anteriores. El concepto de otros se refiere a
p/ Cifras preliminares

FUENTE: Secretaria de Hacienda y Crédito Publico

* Del monto total del gasto, el 83.2 por ciento
correspondio a gasto primario, el cual superé la
meta establecida para el afo en 9.2 por ciento.

= El 10.8 por ciento restante se destind al costo
financiero del sector publico y fue inferior en 5.1
por ciento respecto a la meta anual.

o El gasto primario," definido como el gasto neto total
menos el costo financiero de la deuda plblica, se ubico
en 1743 308.3 millones de pesos, cantidad que signifi-
¢6 un incremento de 5.7 por ciento real respecto a
2004. Como proporcion del PIB, alcanzo una participa-
cion de 20.8 por ciento, 0.2 puntos porcentuales mas
que el afio precedente.

' Este nivel de gasto considera las erogaciones programables que
ejercen las dependencias y entidades de la APF, los recursos
descentralizados a los gobiernos locales, las participaciones a
entidades federativas y municipios, asi como los Adeudos de
Ejercicios Fiscales Anteriores (ADEFAS) y las operaciones
ajenas del Gobierno Federal.

las operaciones ajenas

= Las participaciones en ingresos federales paga-
das a las entidades federativas sumaron 278 842.7
millones de pesos, monto superior en 11.8 por
ciento anual real, como resultado del favorable
comportamiento de la recaudacion federal partici-
pable, la cual presentd un crecimiento en términos
reales de 8.2 por ciento respecto a 2004.

Gréfico 8

Gasto neto total pagado del
Sector Publico Presupuestario, 2000-2005
(Porcentajes del PIB)
n1  ps B3 B3 mr 13

Gasto
173 programable
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'del sector publico
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FUENTE: Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico
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= El gasto pagado por concepto de ADEFAS "y otros
conceptos registro una disminucion real de 56.3 por
ciento respecto a lo erogado el afio anterior, al ubi-
carse en 12 993.6 millones de pesos. Este monto se
compuso de 13 362.1 millones de pesos comespon-
dientes a ADEFAS, y por un resultado neto negativo
de 3685 millones de pesos en las operaciones
ajenas del Gobierno Federal (otros conceptos).

o Durante 2005, el costo financiero del sector publico
sumoé 210 377.2 millones de pesos, cantidad inferior en
2.2 por ciento anual real.

* De este monto, el 86.9 por ciento correspondio al
pago de intereses, comisiones y gastos de la deu-
da, que aumentaron en 8.7 por ciento real; el 13.1
por ciento restante, se aplico a los programas de
apoyo a ahorradores y deudores de la banca, que
disminuyeron en 41.2 por ciento real, debido prin-
cipalmente a los pagos anticipados correspondien-
tes a los programas de deudores realizados en
afios anteriores, asi como al menor pago de
intereses externos gue compensaron parcialmente
el aumento del costo financiero interno derivado
tanto del incremento del saldo de la deuda interna
del Gobierno Federal como de las ligeramente
mayores tasas de interés observadas en el afio.

Gasto Programable Pagado del Sector
Publico Presupuestario ?

e En 2005 el gasto programable del Sector Publico Pre-
supuestario se ubicd en 1451 472 millones de pesos,
lo que significd un incremento real de 6 por ciento con
relacion a lo registrado el afio anterior. Su participacion
en el PIB aumenté 0.2 puntos porcentuales respecto a
2004, al significar 17.3 por ciento.

Clasificacion administrativa

e El gasto programable del Poder Ejecutivo Federal
sumo 1 248 294 millones de pesos y registrod un incre-
mento anual real de 8.5 por ciento.

" Corresponde al conjunto de obligaciones contraidas por las
dependencias del Gobierno Federal con cargo a sus presupues-
tos autorizados y que, siendo devengados y contabilizados al 31
de diciembre, no fueron pagados por la TESOFE a esa fecha. El
pago de ADEFAS se realiza en los primeros fres meses del si-
guiente afio con cargo al presupuesto autorizado en el Ramo 30.

4 Esta categoria incluye los recursos de naturaleza corriente y de
capital que son necesarios para la operacion de las instituciones
publicas, los subsidios que se canalizan a ciertos grupos de po-
blacion y a las entidades federativas, asi como las aportaciones
federales para entidades federativas y municipios, entre otros
conceptos.

Los recursos ejercidos por las dependencias de la
Administracion Publica Centralizada (APC) suma-
ron 622 999.8 millones de pesos, lo que significd
un incremento anual real de 12.4 por ciento. Los
principales factores que influyeron en el compor-
tamiento de este nivel de gasto fueron los incre-
mentos registrados en los siguientes rubros:

— En Salud, el crecimiento real anual del gasto
en 38.4 por ciento se origind por los mayores
subsidios y transferencias a organismos des-
centralizados e institutos de salud, asi como
por el aumento de los recursos destinados a
los programas Sistema de Proteccion Social
en Salud, Oportunidades, Comunidades Salu-
dables, Cruzada Nacional por la Calidad de
los Servicios de Salud y Arranque Parejo en la
Vida, entre ofros.

— En Comunicaciones y Transportes se observo
un crecimiento de 30.2 por ciento anual real en
el gasto, por los mayores recursos para inver-
sion fisica en la Segunda Terminal del Aero-
puerto Interacional de la Ciudad de México.

— En Medio Ambiente y Recursos Naturales se
presentd un incremento real anual del gasto de
23.5 por ciento, debido a los mayores recursos
erogados por la Comision Nacional del Agua pa-
ra atender la operacion del Programa de Agua
Potable y Alcantarillado en Zonas Urbanas, y
para el Programa de Devolucion de Derechos.

— El gasto del Ramo 23 Provisiones Salariales y
Econbmicas registrd un 20.2 por ciento de cre-
cimiento real anual, por €l apoyo financiero
recuperable del Gobiemno Federal para atender
la compra de cartera cofinanciada con la banca
comercial y €l programa especial de vivienda,
mientras se atienden las adecuaciones presu-
puestarias y contables derivadas de la modifica-
cion aprobada por el Honorable Congreso de la
Union al articulo 174 de la Ley del ISSSTE, por el
cual se excluirdn en 2006 del patrimonio del
Instituto, los recursos del Fondo de la Vivienda,
que son derechos de los trabajadores.

— En Hacienda y Crédito Publico se ejercid un
gasto superior en 9.6 por ciento anual real, por
los mayores subsidios destinados a cubrir los
gastos de operacion de los programas a cargo
de la Comision Nacional para el Desarrollo de
los Pueblos Indigenas, asi como por la aporta-
cion patrimonial al Banco Nacional de Comercio
Exterior (BANCOMEXT) con base en recursos
excedentes de la actividad petrolera y lo dis-
puesto en el articulo 11 de la Ley de Ingresos
de la Federacion 2005 para el uso de recursos
provenientes de aprovechamientos en la capita-
lizacion de los bonos de desarrollo.
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—  En Educacion Plblica se canalizo un gasto 6 por incremento real de 4.9 por ciento respecto a 2004,
clento anual superior en términos reales, por el como resultado de los crecimientos reales registra-
incremento salarial al magisterio, los mayores dos en las erogaciones de las siguientes entidades:

subsidios y transferencias para becas, y los

y AN — En la Comision Federal de Electricidad (CFE)
apoyos para la operacion de instituciones edu-

se registro un gasto 19.1 por ciento superior

cativas. en términos reales al de 2004, por los mayo-

— En Agricultura, Ganaderia, Pesca, Desarrollo res gastos para materiales, adquisicion de
Rural y Alimentacion se presenté un incremento combustibles, pagos relativos a PIDIREGAS y
en el gasto de 4.7 por ciento anual real, por los para pensiones.

mayores subsidios otorgados a través de la
Financiera Rural, y el aumento de recursos
destinados a los programas Alianza para el
Campo y Programa Ganadero, entre otros.

— Enel Instituto de Seguridad y Servicios Socia-
les de los Trabajadores del Estado (ISSSTE) el
incremento anual real del gasto fue de 15.3
por ciento, por las mayores erogaciones desti-

= Elgasto ejercido por las Entidades Paraestatales de nadas a pensiones y jubilaciones, a proveedo-
Control  Presupuestario Directo ascendié a res y prestadores de servicios, asi como a
625 294.2 millones de pesos, 1o que representd un inversion fisica.
Cuadro 11

Gasto programable pagado del Sector Piblico Presupuestario por nivel institucional y orden de gobierno, 2000-2005
(Millones de pest

Total 8609202 925257.2 1060771.8 1216023.2 13170111 13171038 1451472.0 1102 326 6.0
Poderes y entes publicos
federales 225299 239063 265071 349790 30981.6 34499.7 34569.1 1002 207 73
Legislativo 38166 43946 48969 5576.0 54840 63559 63490 999 308 113
Judicial 98833 138074 153637 177321 194002 210376 210489 1001 675 43
Instituto Federal Electoral 852856 52942 57887 110959 54683 63981 64621 1010 - 404 136
Comision Nacional de los
Derechos Humanos 3014 4100 4578 5750 6291 7081 7081 1000 848 82
Gobiernos de las entidades
federativas y municipios 2251735 263656.6 2880155 320080.2 3662598 3657123 3939118 107.7 376 34
Previsiones y Aportaciones ' 1952481 2241938 2415862 2572660 2760442 3071685 3081048 1003 241 73
Ramo 39 8/ 68700 128077 147000 301711 435828 203860 46 580.0 2285 4332 - 97
Convenios 7/ 230555 266551 317282 326531 406328 381578 392270 1028 338 -72
Poder Ejecutivo Federal 706 756.7 7407527 863049.1 999364.0 11062854 10877354 1248294.0 1148 389 85
Administracion Publica Cen-
tralizada & 3416989 3442107 4305810 4768696 5328868 5489611 622999 8 1135 434 124
Entidades de Control Presu-
puestario Directo 3650578 3965420 4324681 5224944 5733986 5387743 6252942 1161 347 49

(—) Subsidios, transferen-
cias y aportaciones al
ISSSTE 935398 1030585 116799.8 138400.0 1865157 1708436 2253029 1319 894 162

1/ Las sumas de los parciales pueden no coincidir con los totales debido al redondeo de las cifras

2/ El fotal original y su composicion corresponden al gasto programable devengado; para obtener el gasto programable pagado se deben restar 20 mil millones de pesos
de diferimiento de pagos

3/ Corresponde al gasto medido a través de las cuentas por liquidar certificadas y los acuerdos de ministracion de fondos pagados por la caja de la Tesoreria de la
Federacion

4/ Las cifras se deflactaron con base en el indice nacional de precios al consumidor promedio de cada afio

5/ Incluye los Ramos 25 Previsiones y Aportaciones para los Sistemas de Educacion Basica, Normal, Tecnologica y de Adultos y Ramo 33 Aportaciones Federales
para Entidades Federativas y Municipios

6/ Considera las aportaciones al Fideicomiso para la Infraestructura en los Estados (FIES)

7/ Incluye los recursos por convenios de descentralizacion que consideran el Programa de Alianza para el Campo (SAGARPA y CNA) y Ramo 11 (SEP). En el caso de la
SAGARPA se refiere a convenios de colaboracion con las entidades federativas. Asimismo, para 2004 y 2005 observado incluye recursos por convenios de reasignacion.

8/ Considera el gasto directo y los subsidios y fransferencias a las entidades de control presupuestario indirecto. En 2003, incluye los recursos canalizados a la capitaliza-
cion de BANOBRAS por el aprovechamiento por la garantia que le otorga a sus pasivos el Gobierno Federal, el costo del Programa de Separacion Voluntaria, las apor-
taciones al Fondo de Inversion en Infraestructura y al Fondo de Estabilizacion de los Ingrescs Petroleros

p/ Cifras preliminares

FUENTE: Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
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— En el Instituto Mexicano del Seguro Social
(IMSS) el gasto se incrementd 4.3 por ciento en
términos reales respecto a 2004, por el aumen-
to de los recursos canalizados a pensiones y
jubilaciones, a consecuencia del incremento
en el salario medio de cotizacion y en el nime-
ro de pensionados, asi como para cubrir servi-
cios basicos y gasto de inversion en obras en
proceso.

Los recursos programables canalizados a los Gobiernos
de las Entidades Federativas y los Municipios, a través
de previsiones y aportaciones federales (Ramos 25y 33),
¢l Programa de Apoyos para el Fortalecimiento de las
Entidades Federativas (Ramo 39) y convenios de des-
centralizacion y reasignacion, se ubicaron en 393 911.8
millones de pesos, cantidad superior en 3.4 por ciento en
t&rminos reales en comparacion con lo erogado en 2004.

= En particular, los Ramos 33 Aportaciones Federa-
les para Entidades Federativas y Municipios y 25
Previsiones y Aportaciones para los Sistemas de
Educacion Basica, Normal, Tecnoldgica y de Adul-
tos, observaron un crecimiento anual real de 7.3
por ciento, por el aumento de los recursos autori-
zados en el presupuesto anual 2005, el incremento
salarial al magisterio y la mayor canalizacion al
presupuesto para seguridad publica a efecto de
cumplir el compromiso presidencial de duplicarlo
respecto a lo aprobado para 2004.

= Por su parte, las secretarias de Comunicaciones y
Transportes, Turismo y Funcién Publica erogaron en
conjunto 4 170.2 millones de pesos mediante conve-
nios de reasignacion del gasto hacia los gobiemos de
las entidades federativas y los municipios en el &mbi-
to del fortalecimiento del federalismo.

El gasto programable ejercido en 2005 por los Poderes y
Entes Publicos Federales sumo 34 569.1 millones de
pesos, o que significo un aumento real de 7.3 por ciento
respecto a lo erogado el afio previo. Destacan los incre-
mentos anuales reales registrados por el IFE de 13.6 por
ciento y por el Poder Legislativo de 11.3 por ciento.

Clasificacion funcional "

El gasto programable del Sector Publico Presupuesta-
rio sin considerar el que ejercieron los poderes Legis-
lativo y Judicial, asi como los entes publicos auténo-
mos (IFE y CNDH) sumo6 1416 902.9 millones de pe-

" E| analisis del gasto desde la perspectiva de su clasificacion
funcional relaciona las erogaciones con las principales activida-
des que realiza el sector publico en cumplimiento de sus res-
ponsabilidades legales y de los programas derivados del Plan
Nacional de Desarrollo 2001-2006.

s0s, 6 por ciento mas que en 2004. De ese monto,
60.6 por ciento se canalizd a las funciones de desarro-
llo social, el 31.9 por ciento a las de desarrollo eco-
nomico y el 7.5 por ciento restante a las de gobierno.

= Las erogaciones ejercidas en las funciones de desa-
rrollo social ascendieron a 858 349.9 millones de
pesos Y se incrementaron en 7.2 por ciento en temi-
nos anuales reales. Al interior de este grupo funcio-
nal, destacan los aumentos anuales reales en salud
de 12.1 por ciento y en educacion de 6 por ciento.

* Los recursos orientados a las funciones de desa-
rrollo economico,? es decir, las que atienden las
actividades productivas, alcanzaron un monto de
451 878.8 millones de pesos y aumentaron 6.4 por
ciento anual real. Sobresalen los crecimientos
reales en las funciones de energia (2.6 por ciento),
de comunicaciones y transportes (29.2 por ciento),
de desarrollo agropecuario y forestal (5.9 por cien-
to), y de Ciencia y Tecnologia (8.2 por ciento).

* En las funciones de gobierno se erogaron
106 674.1 millones de pesos, cantidad inferior en
4.5 por ciento anual real. No obstante, destaca el
incremento de 5.2 por ciento anual real en las acti-
vidades de orden, seguridad y justicia.

Clasificacion economica

Al cierre del ejercicio fiscal 2005, el gasto programable del
Sector PUblico Presupuestario ascendio a 1 451 472 millo-
nes de pesos, de los cuales el 80.6 por ciento se concentro

2 Este grupo funcional incluye las actividades relacionadas con la
generacion y comercializacion de bienes y servicios estratégicos
y prioritarios para el desarrollo del pais.
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en erogaciones de naturaleza corriente, y el restante 19.4 como resultado de las mayores erogaciones para
por ciento se destind a gasto de capital. atender las funciones de desarrollo social, que a su
e El gasto programable corriente sumo 1169 614.1 vez crecieron en 5.5 por ciento anual real y represen-
millones de pesos, lo que significd un incremento real taron el 71.4 por ciento del total del gasto en servicios
de 7.7 por ciento respecto a 2004. De este monto, el personales; en este grupo se consideran los recursos
477 por ciento se concentré en servicios personales y para los sectores educacion, salud y seguridad social,
el restante 52.3 por ciento se aplico en actividades principalmente, las cuales benefician directamente a
relacionadas con la administracion y operacion de las la poblacién, en especial a los grupos de poblacion
dependencias y entidades de la APF. con menores oportunidades de desarrollo.
= Flgasto en servicios personales, aumento en 3.5 por No obstante el crecimiento en términos reales de los
ciento en téminos reales respecto al afio anterior, recursos ejercidos en servicios personales, su parti-
Cuadro 12

Gasto programable pagado del Sector Publico Presupuestario en clasificacion econémica, 2000-2005
(Millones de pesos)
g

Total 860 920.2 9252572 1060771.8 1216023.2 13170111 13171038 14514720 1102 326 6.0
Gasto corriente 7145717 7743892 8627139 1006583.3 10446324 1127746.2 1169614.1 103.7 287 77
Servicios personales 3825185 4111374 4589221 4901674 5178974 5587130 5575177 98 146 35
Pensiones y jubilaciones 787515 928284 1077851 1259288 1478266 1711033 1759197 1028 757 144
Otros gastos de operacion 1568820 1480052 1558478 2294701 2143319 2008713 2485954 1238 246 115
- Materiales y suministros 793359 866063 812708 1060377 1002881 738891 1094372 1481 85 49
- Servicios generales 513462 473777 579823 683602 714405 712024 851001 195 303 145

- Pagos relativos a PIDIREGAS 27435 43547 70420 19631.2 329274 45100.3 409388 908 10736 196
- Ayudas y ofras erogaciones & 234564 96665 95527 354410 96758 106795 131182 1228 - 5.0 304
Subsidios y transferencias 7 96 4198 1224182 1401589 1610171 1645776 1970586 1875813 352 530 96

Gasto de capital 146 3485 150868.0 198057.9 2094399 2723787 1893576 281857.9 1488 515 - 05
Inversion fisica 1393562 1412764 1462761 1868217 2276333 1869613 2347567 1266 325 - 08
- Gasto directo & 738026 624796 617608 647633 600887 530948 625452 178 -333 01
- Subsidios y transferencias 7% 622150 727883 726368 1009829 1312246 1034613 1467509 1418 85 75
- PIDIREGAS 33386 60085 118784 210765 363200 303952 254606 838 4998 -326
Otros gastos de capital 1% 69923 95915 517818 226182 447453 24063 471012 -o- 4298 12
-Directos 1V 68611 63356 22065 111913 438706 20272 389202 -0- 3461 -149
- Transferencias 2/ 1312 32560 485762 114269 7748 3791 8181.0 -0-  -0- -0-

1/ A partir de 2003 se considera la nueva metodologia presentada en los Informes sobre la Situacion Economica, las Finanzas Publicas y la Deuda Publica, en donde se da
a conocer una revision del concepto de inversion fisica, a fin de reflejar de mejor forma el impacto de la accién gubernamental sobre la creacion y reposicion de los acti-
vos publicos. Las sumas de los parciales pueden no coincidir con los totales debido al redondeo de las cifras.

2/ El total original y su composicion corresponden al gasto programable devengado; para obtener el gasto programable pagado se deben restar 20 mil millones de
pesos de diferimiento de pagos

3/ Corresponde al gasto medido a través de las cuentas por liquidar certificadas y los acuerdos de ministracion de fondos pagados por la caja de la Tesoreria de la Federacion

4/ Las cifras se deflactaron con base en el indice nacional de precios al consumidor promedio de cada afio

5/ Incluye el gasto directo y las aportaciones federales para entidades federativas y municipios (Ramos 25 y 33), asi como las transferencias que se otorgaron para el
pago de servicios personales de las entidades de control presupuestario indirecto

6/ Corresponde a la partida denominada otras erogaciones tanto del Gobierno Federal como de las entidades de control presupuestario directo, asi comos las erogaciones por
cuenta de terceros de estas Ultimas. El Presupuesto de Egresos de la Federacion para el ejercicio fiscal 2005 considera los recursos erogados para la Conclusion de la
Relacion Laboral, asi como aportaciones a fideicomisos y mandatos. Con el propdsito de homologar las cifras, en 2003 y 2004 se reasignaron a este rubro 16 187.8 y
7 373 1 millones de pesos, respectivamente, del Programa de Separacion Voluntaria, mismos que se habian registrado en el concepto de servicios personales

7/ Serefiere a los subsidios y transferencias a las entidades de control presupuestario indirecto. Incluye aportaciones federales para entidades federativas y municipios (Ramo 33).

8/ En 2003, 2004 y 2005 observado incluye las aportaciones al Fondo de Inversion en Infraestructura

9/ Incluye los recursos canalizados al Fideicomiso para la Infraestructura en los Estades (FIES)

10/ Se refiere a inversion financiera

11/ En 2003, 2004 y 2005 incluye las aportaciones al Fondo de Estabilizacion de los Ingresos Petroleros.

12/ Incluye las transferencias para amortizacion e inversion financiera de entidades de control presupuestario indrecto. En 2002 incluye 37 934 millones de pesos para
hacer frente a los requerimientos vinculados con la liquidacion del Sistema BANRURAL y la cesion de la cartera de crédito a la Financiera Rural, y 10 944 millones de
pesos de recursos liquidos para constituir el patrimonio inicial de la Financiera Rural. En 2003 incluye los recursos canalizados para la capitalizacion de BANOBRAS

- 0 - Mayor de 500 por ciento

p/ Cifras preliminares

FUENTE: Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico
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cipacion en el total del gasto corriente se redujo 1.9
puntos porcentuales entre 2004 y 2005. Lo anterior
se debio a la disminucion de 4.3 por ciento anual
real en las erogaciones de este tipo destinadas a
cumplir funciones administrativas y de gobiemo, los
cuales en los Ultimos cinco afios acumulan una
reduccion de 12.6 por ciento en términos reales.

Los recursos pagados por concepto de pensiones
y jubilaciones crecieron 14.4 por ciento en térmi-
nos reales, comportamiento relacionado con los
mayores pagos de pensiones y jubilaciones de la
CFE, LFC e IMSS, que presentaron incrementos
reales de 235, 10.8 y 1.4 por ciento, respectiva-
mente, derivado de un mayor numero de beneficia-
rios y mayor salario base de cotizacion. Ademas,
influyeron dos factores que hacen que la base de
comparacion de 2004 sea muy baja:

— Durante 2005, PEMEX aport6 13 694 millones
de pesos al Fondo Laboral PEMEX, mientras
que en el afo anterior la aportacion fue de solo
1718 millones de pesos, y

— Las pensiones del ISSSTE correspondientes a
enero de 2004 se pagaron en diciembre de
2003.

Los gastos de operacion distintos a servicios per-
sonales: materiales y suministros, servicios gene-
rales, los asociados a PIDIREGAS, y ayudas y ofras
erogaciones, en conjunto representaron el 21.3 por
ciento del gasto corriente total y registraron un
aumento en términos anuales reales de 11.5 por
ciento. Las entidades que mas contribuyeron a
este crecimiento fueron la CFE por los mayores
costos de combustibles para generar electricidad y
los pagos relativos a PIDIREGAS; PEMEX por las
mayores erogaciones en conservacion, manteni-
miento y fletes; y el IMSS por la realizacion de ma-
yores gastos en servicios basicos.

— Sobresalen los recursos pagados para la Con-
clusion de la Relacion Laboral (CRL), que se
contabiliza en el concepto de ayudas y otras
erogaciones, los cuales se ubicaron en
4 448 4 millones de pesos y se utilizaron para
apoyary cancelar 9 407 plazas.?

Los subsidios y transferencias del Gobierno Fede-
ral distintos de sueldos y salarios se incrementaron
en 9.6 por ciento anual real. Del total, el 71.3 por

ciento se destind a funciones de desarrollo social,
las cuales crecieron en 12 por ciento real; el 23 por
ciento a funciones de desarrollo econémico con un
aumento real de 4.2 por ciento; y el restante 5.7
por ciento a funciones de gobiemo con un creci-
miento de 3.3 por ciento real.

— Los recursos transferidos a través de las funcio-
nes de desarrollo social presentan la siguiente
distribucion: las de educacion concentraron
55.1 por ciento, las de salud y seguridad social
18.2 por ciento, las de asistencia social 13.8 por
ciento, y las de urbanizacion, vivienda y desarro-
llo regional 12.9 por ciento.

— Enlas funciones de desarrollo economico desta-
can las transferencias para el desarrollo forestal
y agropecuario con 70.5 por ciento del total, y
las de ciencia y tecnologia con 14.8 por ciento.

— En las funciones de gobierno sobresale la de
orden, seguridad y justicia con 37.8 por ciento
del total de transferencias y un incremento
anual de 15.9 por ciento en términos reales.

e [El gasto programable de capital pagado en 2005 se
ubico en 281 857.9 millones de pesos, cantidad 0.5 por
ciento real inferior a la erogada en 2004.

La inversion fisica presupuestaria sumo
234 756.7 millones de pesos, monto inferior en 0.8
por ciento en términos reales respecto a la regis-
trada en 2004. No obstante, si se consideran los
recursos relativos al Fondo para Inversion de
PEMEX provenientes del Aprovechamiento para
Obras de Infraestructura, la inversion asciende a
249 895 millones de pesos, lo que significa un cre-
cimiento anual en términos reales de 5.6 por cien-
to. En el comportamiento de la inversion productiva
sobresalen los siguientes aspectos:

— La inversion fisica presupuestaria en las fun-
ciones de desarrollo social representd el 54.6
por ciento del total. Dentro de este grupo fun-
cional, los rubros de urbanizacion, vivienda,
desarrollo regional, agua potable y alcantari-
llado, significaron el 42.2 por ciento de la
inversion fisica presupuestaria y presentaron
un incremento real de 6 por ciento respecto a
2004. La mayor parte de estos recursos se
transfiri6 a las entidades federativas a través
del Ramo 33 para su aplicacion. De igual
forma, sobresale el crecimiento anual real de
75.4 por ciento que en conjunto observo la
inversion productiva en las actividades de

-~ ) ” salud, seguridad social y asistencia social.
" Informacion complementaria sobre la evolucion del gasto en 9 y

servicios personales se incorpora en la seccion 4.6 Gobierno —
que Cueste Menos de este Informe.
2 En el apartado 4.6 Gobierno que Cueste Menos de este Informe
se dan a conocer los detalles de la aplicacion del programa para
la Conclusién de la Relacion Laboral.

Las actividades de desarrollo econdmico
representaron el 42 por ciento de la inversion
total. En este grupo funcional destaca la inver-
sion en el sector energético, que represento el
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20.7 por ciento de la inversion total, no obs-
tante observo una disminucion real de 9.9 por
ciento respecto al afio anterior. Ademas,
sobresale el crecimiento anual real de 40.6
por ciento de la inversion en el sector de
comunicaciones y transportes, y de 50.3 por
ciento en desarrollo agropecuario y forestal.

— Las funciones de gobiemo participaron con el
3.4 por ciento del total de la inversion fisica, dis-
tinguiéndose el crecimiento anual real de 22.3
por ciento en la de orden, seguridad y justicia.

o Al cieme de 2005, la inversion financiada (PIDIREGAS)
sumoé 129 422.3 millones de pesos, cantidad inferior en
1.8 por ciento real a la del afio anterior; este esquema de
inversion permite complementar la infraestructura publi-
ca que requiere €l pais para el abasto de energéticos.

= EI79.7 por ciento del monto total, se concentrd en
el sector de hidrocarburos, destacando la que se
realizo en exploracion y produccion a través de los
proyectos Cantarell, Cuenca de Burgos y el Pro-
grama Estratégico de Gas.

= El restante 20.3 por ciento se orientd al sector
eléctrico para apoyar proyectos de generacion,
transmision y transformacion de energia en diver-
s0s estados de la repUblica.

o Lainversion impulsada por el sector piblico " ascen-
di6 a 358 917.7 millones de pesos, cantidad 7.1 por
ciento superior en términos reales con relacion a 2004,

e Por otra parte, el Gobiemo Federal continud promo-
viendo una mayor participacion del sector privado en la
formacion de capital fijo a través del Fondo de Inver-
sion en Infraestructura (FINFRA), cuyo objetivo es
maximizar el efecto multiplicador que los recursos del
sector publico puedan tener sobre la inversion privada
en infraestructura. Esto es, lograr que se realicen mas
obras de infraestructura con alta rentabilidad social,
haciendo un uso eficiente de los recursos publicos.

= Al 31 de diciembre de 2005, la cartera de proyec-
tos con recursos comprometidos del FINFRA
ascendio a 17 509 millones de pesos, y su patri-
monio disponible fue de 19 499 millones de pesos.

— En infraestructura carretera se ubicaron recur-
sos autorizados por aproximadamente 11917

" Se conforma por la inversion fisica presupuestaria (234 756.7
millones de pesos), la inversion financiada con PIDIREGAS
(129 422.3 millones de pesos), los recursos propios de las enti-
dades de control presupuestario indirecto canalizados a inver-
sion productiva (4 600.5 millones de pesos) y con la inversion
del Fondo para Inversion de PEMEX proveniente del Aprove-
chamiento para Obras de Infraestructura ~AOI- (30 737 millones
de pesos), menos la amortizacion de PIDIREGAS que se incluye
en la inversion fisica presupuestaria (25 460.6 millones de pesos)
y la que forma parte del AOI (15 138.3 millones de pesos).

millones de pesos. De los cuales, 6569 son
para proyectos concesionados de la subcuenta
sectorial de infraestructura carretera.

— Asimismo, para el desarrollo del Ferrocarril
Suburbano Buenavista-Cuautitian se contaba
con recursos comprometidos por cerca de
5 347 millones de pesos.

— Eninfraestructura hidraulica se registraron 16
proyectos autorizados por 2 104 millones de
pesos.

— Enmateria de residuos sélidos se considera-
ron 4 proyectos por cerca de 216.7 millones
de pesos.

= En inversiones con capital de riesgo, al 31 de
diciembre de 2005 se tenian comprometidos 37.8
millones de pesos en dos fondos especializados en
proyectos de energia renovable, de ahorro y uso
eficiente de energia. Asimismo, se establecieron
compromisos para el desarrollo de estudios de
preinversion por mas de 205.6 millones de pesos.

= Los recursos desembolsados a esa fecha, ascen-
dieron a 4001.4 millones de pesos, destinados a
los siguientes proyectos: Arco Norte de la Ciudad
de México, Tren Suburbano Buenavista-Cuautitlan,
Autopista Morelia-Salamanca, Autopista Santana-
Sonoita, Libramiento de Matehuala, Autopista
Durango-Mazatlan, Autopista Amozoc-Perote y
Autopista Saltillo-Monterrey, entre otros.

2.1.4 Desincorporacion y Creacion
de Entidades Paraestatales

La desincorporacion de las entidades paraestatales que ya no
resultan estratégicas ni prioritarias para la ejecucion de las
politicas gubernamentales permitio la liberacion de recursos
presupuestarios para su utilizacion mas eficiente en progra-
mas Y proyectos que apoyan el cumplimiento de las respon-
sabilidades esenciales del Estado mexicano, en particular los
que tienen un impacto directo en el bienestar de la poblacion.
Simultaneamente estas acciones abrieron espacios para una
mayor participacion de los sectores social y privado en la
produccion de bienes y servicios en areas que requieren de
fuertes inversiones para su modemizacion, a efecto de alcan-
zar niveles mas elevados de productividad y competitividad.

e Durante 2005 se constituyeron cuatro organismos
publicos descentralizados y un fideicomiso publico,
mediante leyes y decretos publicados en el Diario Ofi-
cial de la Federacion:

= Qrganismos publicos descentralizados

— Hospital Juarez de México (26 de enero), cam-
biando su condicion de érgano desconcentra-
do a organismo publico descentralizado del
Gobierno Federal, a efecto de dotarlo de la
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autonomia de gestion necesaria para facilitar
su funcion de prestador de servicios de salud
de alta especialidad con criterios de universa-
lidad y gratuidad."

— Instituto Nacional de Rehabilitacion (22 de junio),
para apoyar al Sistema Nacional de Salud que
impulse acciones de prevencion de la discapa-
cidad y mejorar la atencion a personas con dis-
capacidad, asi como proporcionar servicios de
calidad para la rehabilitacion de pacientes con
enfermedades y secuelas discapacitantes del
aparato locomotor, de la audicion, voz, lenguaje,
cardiorrespiratorios y lesiones deportivas.

— Comité Nacional para el Desarrollo Sustenta-
ble de la Cafia de Azlcar (22 de agosto),
como encargado de coordinar y realizar todas
las actividades previstas en la ley relaciona-
das con esa agroindustria.

— Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica
de Desarrollo Social (24 de agosto), para
normar la evaluacion de la politica sefialada,
asi como establecer los lineamientos y crite-
rios para definir, identificar y medir la pobreza
con transparencia, objetividad y rigor técnico.

Fideicomisos pUblicos

— Fideicomiso de los Sistemas Normalizado de
Competencia Laboral y de Certificacion
de Competencia Laboral (CONOCER) (29 de
abril), para auxiliar al Ejecutivo Federal en las
atribuciones que la Ley General de Educacion
establece, a fin de impartir formacion para el
trabajo que permita a quien la recibe desarro-
lar una actividad productiva demandada en el
mercado, o en algun oficio calificado.

El 22 de septiembre de 2005, a través de la modalidad
de liquidacion, quedd formalmente concluido el proce-
so de desincorporacion del organismo publico descen-
tralizado Forestal Vicente Guerrero, al terminar las
actividades residuales que tenia pendientes.

Al 31 de diciembre de 2005, el universo de entidades
paraestatales ascendio a 213. De ese total 40 organis-
mos, empresas Y fideicomisos publicos se encuentran en
proceso de desincorporacion y 173 estén vigentes.

Entre las 40 entidades en proceso de desincorpo-
racion, sobresalen Ferrocarriles Nacionales de
México, Financiera Nacional Azucarera SN.C., las
sociedades nacionales de crédito del Sistema
BANRURAL y las siete empresas filiales de PEMEX-
Petroquimica: Camargo, Cangrejera, Cosoleaca-
que, Escolin, Morelos, Pajaritos y Tula, todas ellas
sociedades andnimas de capital variable.

" La gratuidad se aplica en funcion de las condiciones socio-
economicas de los usuarios.

Cuadro 13

Redimensionamiento del sector paraestatal, 2001-2005 "

E SR .
Universo de entidades al inicio
del periodo 202 205 207 210 209

Procesos de desincorporacion

concluidos 3 1 1 2 1
Liquidacion y extincion 3 1 1 1 1
Enajenacion o venta 1

Creacion de nuevas entidades 6 3 4 1 5

Universo de entidades al cierre
del periodo 205 207 210 209 213

Desincorporaciones en proceso 28 27 37 39 4

Liquidacion y extincion 16 15 28 21 28
Fusion 7 7
Enajenacion o venta 12 12 9 5 5
Entidades vigentes 177 180 173 170 173
Organismos descentralizados 7 79 83 84 88
Empresas de participacion estatal
mayoritaria 80 81 " 67 66
Fideicomisos publicos 20 20 19 19 19

1/ Los espacios en blanco indican la ausencia de movimientos

2/ Datos del 1° de diciembre de 2000 al 31 de diciembre de 2001. Se incluye
como creacion al Banco del Ahorro Nacional y Servicios Financieros, S.N.C

3/ Datos del 1° de enero al 31 de diciembre de cada afio

4/ Datos del 1° de enero al 31 de diciembre. El 15 de septiembre se publico en el
Diario Oficial de la Federacion la resolucion por la que se autoriza se lleve a cabo
el inicio del proceso de desincorporacion, a traves del mecanismo de fusion, de las
siete empresas filiales de PEMEX-Petroquimica, y el 21 se septiembre de 2004, la
CID dictaming favorablemente el reinicio del proceso de desincorporacion de Na-
cional Hotelera, SA de CV. y de Recro-Mex, S.A de CV; razon por la cual los
datos de 2004 dffieren de los publicados en el Cuarto Informe de Ejecucion

FUENTE Secretaria Técnica de las Comisiones Intersecretariales de Gasto
Financiamiento y de Desincorporacién

* Del total de entidades vigentes, 88 son organismos
publicos descentralizados, 66 empresas de participa-
cion estatal mayoritaria y 19 fideicomisos publicos.

e Adicionalmente, en 2005 la Comision Intersecretarial de
Desincorporacion llevé a cabo las siguientes acciones:

= El 30 de junio dictaminé favorablemente la desin-
corporacion del Fideicomiso para Construcciones
Militares (FICOMI) via extincion, debido a que ya
cumplio con los objetivos para los que fue creado.

= El 21 de octubre dictaminé favorablemente el inicio
del proceso de desincorporacion mediante el
esquema de liquidacion y extincidn de la empresa
de participacion estatal mayoritaria denominada Pro-
ductora de Cospeles S.A. de C.V. La autorizacion
para dicha desincorporacion se publico en el Diario
Oficial de la Federacion el 26 de diciembre de 2005.

= El 23 de noviembre acepto la propuesta para la
enajenacion de las acciones de Ocean Garden
Products, Inc.
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2.1.5 Deuda Publica

El objetivo fundamental de la politica de crédito publico en
2005, fue captar los recursos necesarios para hacer frente a
las obligaciones de deuda vigente y al financiamiento del
déficit publico, en las condiciones de costo mas favorables
posibles para el mediano y largo plazos y, simultaneamen-
te, mantener un nivel de riesgo prudente y contribuir al sano
desarrollo de los mercados financieros nacionales. Lo ante-
rior, exigid que la deuda publica se administrara conforme a
estrictos principios de prudencia, transparencia, diversifica-
cion y adopcion de mejores practicas internacionales.

En congruencia con los objetivos establecidos en el
Programa Nacional de Financiamiento del Desarrollo
2002-2006, las acciones fundamentales de la estrate-
gia aplicada en materia de deuda publica se orientaron
a continuar mejorando el balance entre la deuda inter-
nay la externa, en favor de la primera, y a incrementar
la duracion del portafolio de la deuda del Gobiemo Fe-
deral, con el fin de reducir cada vez mas la vulnerabili-
dad de las finanzas publicas ante eventuales perturba-
ciones en las variables financieras nacionales e inter-
nacionales.

En particular, a partir del aprovechamiento de las
oportunidades que se han abierto para la administra-
cion de la deuda publica por el crecimiento del ahorro
financiero interno y el desarrollo de un mercado de va-
lores liquido y profundo, el Gobiero Federal se ha en-
focado a establecer un marco de referencia eficiente
para las operaciones de deuda publica y privada me-
diante acciones tendientes a consolidar la curva de
rendimiento de largo plazo en pesos, buscando ade-
mas que la politica de crédito publico continue siendo
un instrumento promotor del desarrollo del mercado
financiero nacional.

Deuda Interna

El programa econémico para 2005 establecio los obje-
tivos de financiar el déficit del Gobierno Federal y la
reduccion neta del endeudamiento externo mediante
recursos provenientes de fuentes interas, en estricto
cumplimiento a los limites de endeudamiento autoriza-
dos en la Ley de Ingresos de la Federacion por 97 mil
millones de pesos, mismo que podria variar en forma
positiva en el caso de que fuese posible utilizar recursos
internos para alcanzar un mayor desendeudamiento ex-
terno del sector publico al originalmente programado.

El manejo prudente y eficaz de la deuda publica consti-
tuye un factor imprescindible para garantizar un am-
biente de estabilidad y certidumbre econémica. La es-
trategia de colocacion de valores gubernamentales
para 2005 se baso en las siguientes lineas de accion:

= Privilegiar la captacion neta de recursos mediante
las emisiones de Bonos de Desarrollo a tasa nomi-
nal fija a largo plazo (BONOS).

*  Eliminar gradualmente las emisiones de instrumen-
tos con tasa revisable, con el proposito de ceder
por completo este nicho de mercado al Instituto pa-
ra la Proteccion al Ahorro Bancario (IPAB) a fin de
que pueda continuar su programa de refinancia-
miento de pasivos.

= Fortalecer la referencia de los Certificados de la
Tesoreria de la Federacion (CETES) a seis meses
mediante un incremento en el monto a subastar de
este instrumento.

= Reconociendo el nuevo entorno caracterizado por el
ciclo alcista de tasas de interés a nivel mundial, el
Gobierno Federal redujo el ritmo de crecimiento del
plazo promedio de vencimiento de la deuda interna,
lo que ha permitido fortalecer la estructura de la deu-
da publica en el marco de un desarrolio ordenado de
los mercados. En este contexto, el Gobiemo Federal:

— Continud con la colocacion regular de BONOS a
plazos de tres, cinco, siete, 10 y 20 afios me-
diante una politica de reapertura de emisiones
tendiente a minimizar el nimero de referencias
alo largo de la curva de rendimientos y a incre-
mentar el monto en circulacion de cada una de
ellas. De esta forma, la colocacion de BONOS a
tres y cinco afios se realizo con reaperturas re-
gulares de los instrumentos con vencimientos
en diciembre de 2007 y 2009, respectivamente,
los cuales fueron colocados originalmente a pla-
Z0 de cinco v siete afios durante 2003

— En adicion al programa de colocaciones, ini-
ciaron las operaciones del programa de per-
muta de Bonos de Desarrollo con tasa de inte-
rés fija. Estas operaciones se realizaron de
manera exitosa en formato de subasta los
dias 19 de octubre y 9 de noviembre de 2005,
por 2 mil millones de pesos cada una, y con-
tribuyeron a mejorar el perfil de vencimientos
de la deuda intema.

La estrategia de colocacion de valores gubernamenta-
les se tradujo en modificaciones en la composicion de
los titulos que conforman el saldo de la deuda interna,
en la cual se observé un importante crecimiento de los
bonos de desarrollo a tasa nominal fija y una disminu-
cion de los instrumentos a tasa variable:

= Los CETES pasaron de representar 23.2 por ciento
del saldo total de valores gubernamentales al cie-
rre de 2004 a 24.6 por ciento al término de 2005 "

" Dentro del saldo de CETES, las colocaciones a seis meses,

pasaron de representar 38.3 a 44.8 por ciento del total entre
2004 y 2005, respectivamente.
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mientras que la participacion de los BONOS pasd 0.2 por ciento restante. A finales de 2004, los extranje-

de 38.8 a 42.8 por ciento en igual periodo. ros participaron con el 7.1 por ciento del total de los

valores gubernamentales en circulacion, mientras que

Grafico 9 al término de 2005, esta proporcion se incrementd a
8.9 por ciento.

Composicion por tipo de instrumento de valores e En 2005 el costo financiero de la deuda interna del

gubernamentales, 2000-2005 Gobiemo Federal ascendié a 103 626.3 millones de

(Porcentajes) " pesos, en tanto que los pagos realizados a través del

Ramo 34 Erogaciones para los Programas de Apoyo a
Ahorradores y Deudores de la Banca se ubicaron en
27 455.1 millones de pesos. De este monto, se destina-
ron 21 955 millones de pesos al Programa de Apoyo a
Ahorradores a fravés del IPAB y 5 500.1 millones de
pesos para cubrir la parte que corresponde al Gobierno
Federal de los descuentos otorgados de la banca a tra-
vés de los Programas de Apoyo a Deudores. ¥

L

[IBONOS MUDIBONOS ]

1/ Con base en saldos al final del periodo.

["WCETES  [IBONDES

FUENTE: Secretaria de Hacienda y Crédito Publico Gréfico 11
= La participacion de los BONDES 182 a tasa revisa- Costo financiero de la deuda interna y de pagos
ble baj6 de 29.9 por ciento al término de 2004 a originados por los Programas de Apoyo a
245 al cierre de 2005; en tanto que la de los Ahorradores y Deudores de la Banca, 2000-2005
UDIBONOS se mantuvo en 8.1 por ciento en ese (Porcentaje respecto al gasto primario del sector
mismo periodo 153 publico presupuestario)
' 16.0+ gy
) o 140 "7
= El plazo promedio ponderado de vencimiento de la 120- 95

deuda interna se increment6 en 140 dias al pasar 100 77 82 75
de 1 071 dias registrados al cierre de 2004, a 80
1211 dias al termino de 2005. 60

40
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Plazo promedio ponderado de vencimiento FUENTE: Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
de la deuda interna, 2000-2005
(Dias registrados al cierre def periodo)
Deuda Externa
1300~

e | os objetivos en materia de deuda externa para 2005
fueron los de continuar con el desendeudamiento ex-
terno neto y lograr que ese monto comprometido en el

700| 538 articulo 2° de la Ley de Ingresos de la Federacion para

el gjercicio fiscal de 2005, se alcanzara mediante ope-

- raciones de manejo y administracion de pasivos que

Dic00  Doc0l  De0?  DcO03  Dic04 D05 permitieran, ademas, mejorar la composicion y los tér-

minos de la estructura de la deuda externa del sector

publico. Las acciones realizadas permitieron cumplir
ampliamente la meta minima de desendeudamiento del
sector publico de 500 millones de dolares, lograndose
¢ Latenencia de valores gubernamentales por parte de un desendeudamiento externo neto de 6 762.3 millones
extranjeros registro en 2005 un incremento de 33 019 de dolares durante el ejercicio 2005.
millones de pesos, al pasar de 76 505 millones de pe-
sos en diciembre de 2004 a 109 524 millones de pesos
al cierre de 2005. Dicha tenencia se concentrd en " ]
BONOS con 93.7 por ciento, CETES con 3.2 por ciento, En el total reportado en apoyo a deudores se incluyen los recur-

) sos canalizados a través del IPAB, para cubrir obligaciones deri-
UDIBONOS con 2.9 por ciento y en BONDES 182 con el vadas de dichos programas.

FUENTE: Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
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Es importante destacar el hecho de que durante 2005
las tres principales agencias calificadoras a nivel inter-
nacional revisaron al alza la calificacion de la deuda
soberana de México con base en la mayor fortaleza fi-
nanciera del pais derivado del adecuado manejo de los
pasivos v,

Captacion de recursos externos

.

Durante 2005 el sector plblico obtuvo una captacion
total de recursos externos por 13 595.4 millones de
dolares, monto inferior en 35 por ciento respecto al re-
gistrado el afio anterior. De estos recursos, el 49.9 por
ciento correspondi6 a créditos con plazo de vencimien-
to menor a un afio y el 50.1 por ciento restante a em-
préstitos de largo plazo.

Por fuente de financiamiento destacan el reconoci-
miento del pasivo real de los Proyectos de Infraestruc-
tura Productiva de Largo Plazo (PIDIREGAS) 2, la con-
tratacion de créditos directos y las emisiones de bonos
en los mercados internacionales de capital, los cuales
en conjunto representaron 56.3 por ciento de la capta-
cion total. Los recursos se destinaron a:

Cuadro 14

‘T’otayl

= El registro de los pasivos asociados a los Proyec-
tos PIDIREGAS se relaciona con la operacion de
proyectos especificos para la produccion de hidro-
carburos y la generacion de electricidad construi-
dos por el sector privado.

= Los creditos directos obtenidos en el mercado banca-
rio se canalizaron principalmente al financiamiento de
programas de desarrollo de las pequenias y medianas
empresas y de fomento a las exportaciones.

Captacion de recursos externos por plazo y usuario, 2000-2005

202782 243309 162341

212419
Estructura por plazo
Largo plazo 143418 168739 108708 156136
Corto plazo 5934 74570 53633 56283
Estructura por usuario
Gobierno Federal 97412 97997 55773 104088
Organismos y empre-
sas de control presu-
puestario directo 50662 92821 45433 43232
Banca de desarrollo 54708 52431 61075 65099
Estructura por fuente de
financiamiento
Mercado de capitales 68817 95397 43665 77019
Bilaterales 41224 38097 33020 24052
Directos 21091 36416 17249 30273
Papel Comercial 26172 29929 22695 27751
OFlI's 25421 13989 21628 23303
Sindicados 16688 22334 120560 12522
PIDIREGAS 3369 6547 12034 17499

1/ Incluye deuda del Ramo XXIV y FAFEXT
p/ Cifras preliminares
FUENTE: Secretaria de Hacienda y Crédito Publico

! Moody's y Standard and Poor's anunciaron esta decision en enero
de 2005, en tanto que Fitch Ratings lo hizo en diciembre de ese afio.
Z | a sigla PIDIREGAS corresponde a Proyectos de Inversion en

20915.2

13350.5
75647

94243

33480
81419

81751
35331
23517
23466
17469

8.8
27530

(Millones de dolares)

68106
67848

39425

50138
46390

21014
17391
22145

3813
19483
18805
33303

13595.4

1000

100.0

1000  100.0 1000 1000
707 694 670 735 638 501
293 306 330 265 362 499
80 403 344 490 451 290
250 381 280 204 180 369
270 216 376 306 389 341
B9 394 269 B3 391 155
03 157 204 112 165 128
104 150 106 143 112 163
129 123 140 131 12 28
126 57 133 110 84 143
82 92 74 59 00 138
17 27 74 82 132 245

Infraestructura Productiva con Impacto Diferido en el Registro
del Gasto, que fue la denominacion de este instrumento finan-
ciero al comienzo de su operacion en 1997.
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Entre los principales usos de los recursos crediti-
cios contratados con los organismos financieros
internacionales sobresalen el financiamiento de
programas de ajuste estructural para el desarrollo
financiero rural, el sector urbano y vivienda, y pro-
gramas de preservacion ambiental, asi como
proyectos prioritarios de los sectores financiero,
educativo, agricola, vivienda, medio ambiente,
infraestructura, tecnolégico, de equidad de género
y fortalecimiento del federalismo.

Los financiamientos derivados de créditos bilatera-
les y papel comercial se destinaron a programas
de exportacion apoyados por el BANCOMEXT, en
tanto que la contratacion de créditos sindicados
reflejo la renovacion de las lineas de crédito revol-
vente de la banca privada internacional que utiliza-
ron PEMEX y BANCOMEXT.

La colocacion de bonos en los mercados intema-
cionales de capital ascendio a 2 101.4 millones de
dolares y se obtuvo mediante tres emisiones de
bonos llevadas a cabo por el Gobierno Federal
como parte de operaciones para el canje o refinan-
ciamiento de pasivos externos. Las operaciones
realizadas en 2005 presentaron en conjunto un
costo promedio ponderado de 149 puntos base
sobre los bonos del tesoro de los Estados Unidos
de América y plazos de vencimiento que oscilaron
entre 7'y 10.3 anos.

e Las operaciones de administracion de pasivos lleva-
das a cabo por el Gobiemno Federal, permitieron acele-
rar el proceso de transformacion de deuda externa en
interna, mediante la ejecucion de operaciones financie-
ras orientadas a minimizar el costo financiero de la
deuda sujeto a un nivel de riesgo prudente. Destacan
las siguientes transacciones:

Cuadro 15

= En julio, el Gobiemo Federal llevo a cabo el pre-
fondeo de los recursos de divisas necesarios para
hacer frente a la totalidad de los vencimientos de
titulos externos de mercado que se presentaran en
2006 y 2007, a través de la compra de 2 878 millo-
nes de dolares de la posicion de reservas interna-
cionales del Banco de México. Los recursos para
esta operacion provinieron de la liquidez acumula-
da en operaciones de financiamiento realizadas en
meses anteriores.

= Durante octubre y noviembre, el Gobierno Federal
realizo la cancelacion anticipada de bonos emitidos
en los mercados internacionales por 1 405.9 millo-
nes de dolares a valor de mercado (equivalentes a
aproximadamente 1 199 millones de dolares a valor
nominal). Las operaciones abarcaron 10 distintos
bonos con vencimientos entre los afios 2007 y 2033.

* En noviembre, el Gobierno Federal emitio titulos
llamados warrants, que otorgan a su tenedor el de-
recho, mas no la obligacion, de intercambiar al
término de su vigencia ciertos bonos denominados
en dolares, emitidos por el Gobierno Federal en los
mercados internacionales, por Bonos de Desarrollo
a tasa nominal fija en moneda nacional emitidos en
México (Bonos M). La oferta de warrants tuvo un
monto elegible a intercambiar de 2 500 millones de
dolares a través de tres series que corresponden a
distintas canastas de bonos elegibles para ser in-
tercambiados por Bonos M especificos.

e En 2005 el sector publico erogd por concepto de servi-
cio de la deuda piblica externa ' 27 440.4 millones de
déblares, monto inferior en 6.8 por ciento al observado
un afio antes. De los recursos erogados, correspondie-
ron 20 357.7 millones de dolares a la amortizacion de
capital y 7 082.7 millones de dolares al costo financiero
de la deuda.

Total

Gobierno Federal"
EUA, Europa y
7 de enero América L
14 de junio Suizo
16 de junio EUA. Europay
Asia

Emisiones de bonos del sector publico en los mercados internacionales %ﬁ%

21014
2101.4
10000 103 6625 ;ame o refinanciamiento
e pasivos
Canje o refinanciamiento
2
1949% 7 3.000 de pasivos
Canje o refinanciamiento
k1 4
906.5 10 4250 de pasivos

1/ Estas emisiones incluyen en su documentacion Clausulas de Accion Colectiva (CAC's).
2/ Corresponde al equivalente en dolares estadounidenses de 250 millones de francos suizos negociados en la emision
3/ Corresponde al equivalente en dolares estadounidenses de 750 millones de euros negociados en la emision

FUENTE: Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico

" Incluye amortizaciones y pago de intereses derivados de los
pasivos de los proyectos de inversion financiada (PIDIREGAS)

por 3330.3y 1797.2 millones de dolares, respectivamente.
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= El saldo de la deuda publica interna bruta ¥ del

Grafico 12 Gobiemo Federal fue de 1 242 154.1 millones de

Senvicio de la deuda publica externa, 2000-2005 pesos al ciero da 2005, cifra superior en

(Porcentaje respecto al gasto primario del sector ‘!42 947‘.8 m_llllones d? pesos a la reg}s';trada al fina-

publico presupuestario) lizar el ejercicio anterior. Esta evolucion fue conse-

cuencia de un endeudamiento intemo neto por

138 725 millones de pesos y de ajustes al alza

por 4 222.8 millones de pesos derivados de los

efectos de la inflacion sobre la deuda indizada.

Respecto al Producto Interno Bruto (PIB) esta ca-

tegoria de deuda representé el 13.8 por ciento, ni-

vel superior en 0.6 puntos porcentuales al obser-
vado al cierre de 2004.

35.0+
30.0
250
200
15.04
10.04
50
0.0

000 201 2002 203 2004 2005 * Ladeuda publica externa bruta # registro un sal-
do de 71 674.5 millones de dolares al cierre 2005,
cifra menor en 7 551.3 millones de dolares a la re-
gistrada en 2004. La disminucion del saldo bruto
L de la deuda publica externa fue resultado de un
Saldos de la Deuda Publica " desendeudamiento  extemno neto por 6 762.3 mi-
llones de dolares y ajustes contables a la baja por
789 millones de dolares. Como proporcion del PIB,
esta categoria de deuda mostré un decremento
de 2.1 puntos porcentuales entre 2004 y 2005, al
pasar de 10.7 a 8.6 por ciento.

FUENTE: Secretaria de Hacienda y Crédito Publico

o Al término de 2005 el saldo de la deuda bruta del sec-
tor pablico ? respecto al tamafio de la economia re-
presentd 22.4 por ciento, nivel inferior en 1.5 puntos
porcentuales al alcanzado a finales de 2004.

Cuadro 16

Evolucion de los saldos de la deuda publica externa, 2000-2005
(Millones de dolares)

o
i

Saldo de la deuda neta 76056.5 732854 746306 769998 77990.2 67 365.4

Activos financieros en el

exterior !/ 86437 70538 -41875 20237 12358 -4309.1
Saldo de la deuda bruta 846002 80339.2 788181 790235 792258 135954 203577  -67623  -789.0 716745
Estructura por plazo 846002 803392 788181 790235 792258 135954 20357.7  -67623  -789.0 716745

Largo plazo 803041 766555 760286 773357 771491 68106 122768 54662 7942 708887
Corto plazo 42961 36837 27895 16878 20787 67848 80809  -12061 52 7858
Estructura por usuario 84600.2 803392 788181 790235 792258 135954 203577  -67623  .789.0 716745

Gobierno Federal 2 628220 593785 578791 583583 600842 39425 56354  -16929 77 583736

QOrganismos y empresas de
control presupuestario
directo 134475 127204 123383 121577 110034 50139 83548 33409 6641 69984
Banca de desarrolio 83307 82403 86007 85075 81382 46390 63675 17285 1072 63025
1/ Considera las garantias valuadas a precio de mercado para el principal y 18 meses de intereses para los Bonos Brady, las disponibilidades del FAFEXT y el
saldo neto denominado en dolares de la Cuenta General de la Tesoreria de la Federacion
2/ Incluye deuda del Ramo XXIV y FAFEXT
FUENTE: Secretaria de Hacienda y Crédito Publico

 Las relaciones respecto al producto interno bruto se realizaron
con los datos del PIB al cuarto trimestre a precios corrientes de
cada afio.

¥ Considera los titulos gubernamentales, las cuentas del SAR y
ofros financiamientos con la banca.

“ Incluye todas las obligaciones financieras frente al exterior del

2 Registra los pasivos que tiene el sector publico con el resto de la Gobierno Federal, de las entidades no financieras bajo control
economia y con el exterior. presupuestario directo e indirecto y de la banca de desarrollo.



Diario de los Debates de la Camara de Diputados

139 Aiio III, Segundo Periodo, 4 de abril de 2006 / Anexo I

e Al cierre de 2005 el saldo de la deuda publica neta
comparado con el PIB representd el 21.2 por ciento,
porcentaje menor en 1.7 puntos porcentuales al obser-
vado en diciembre de 2004.

La deuda publica interna neta 2 del Gobierno Fe-
deral alcanzé un saldo de 1 183 310.7 millones de
pesos en diciembre de 2005, monto superior en
153 345.8 millones de pesos al observado al cie-
rre de 2004, lo cual refleja una disminucion en las
disponibilidades del Gobierno Federal de 10 398
millones de pesos. Respecto al tamafio de la eco-
nomia se situd en 13.1 por ciento, nivel que com-
parado con 2004 resultd superior en 0.7 puntos
porcentuales.

La deuda publica extea neta ¥ registr a finales de
2005 un saldo de 67 365.4 millones de dolares, monto
menor en 10 624.8 millones de ddlares al alcanzado
un afio antes. La participacion en el PIB de este agre-
gado fue de 8.1 por ciento, nivel inferior en 2.4 puntos
porcentuales al registrado en 2004, con lo cual se si-
tud en su menor nivel en los Ultimos 40 afos.

Deuda Neta del Sector Publico Conso-
lidada con el Banco de México

e El saldo de la deuda neta del sector publico consoli-
dada con el Banco de México # represent6 a diciem-
bre de 2005 el 17.5 por ciento del PIB, nivel inferior en
0.9 puntos porcentuales respecto al observado al cierre
del afio anterior.

* La deuda externa neta consolidada * presentt al
término de 2005 un saldo acreedor de 1.1 por cien-
to del producto, lo que significd una disminucion de
2.3 puntos porcentuales del PIB respecto al saldo
alcanzado a finales de 2004. Este comportamiento
se explica principalmente por el aumento en las re-
servas intemnacionales del Banco de México, las
cuales superaron el saldo de la deuda externa, asi
como por la estrategia de sustitucion de deuda ex-
terna por interna aplicada por el Gobierno Federal.

= A diciembre de 2005, la deuda interna neta con-
solidada & aumento en 1.4 puntos porcentuales del
PIB respecto al cierre de 2004, al ubicarse en 18.6
por ciento. Lo anterior fue resultado del incremento
en el endeudamiento del Gobiemo Federal, y del
aumento en los pasivos internos del Banco de
México correspondiente a la contraparte de la acu-
mulacion de reservas internacionales.

Grafico 13
P 1/
Saldos de la deuda publica, 2000-2005
(Porcentajes del PIB)
Deuda bruta Deuda neta
258 2.1 e ,
300 256 251 239 24 300
250 250
2001116 136 139 200
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1/ Al final del periodo r OExterna Olnterna _I

p/ Cifras preliminares

FUENTE" Secretaria de Hacienda y Crédito Publico

" Registra los activos y pasivos del sector publico con el resto de
la economia y con el exterior.

2 Se obtiene de deducir al nivel bruto de la deuda el saldo neto
denominado en moneda nacional, de la Cuenta General de la
Tesoreria de la Federacion y depdsitos en el Sistema Bancario
Nacional.

% Se obtiene de descontar al nivel bruto de la deuda, los activos
financieros externos del Gobierno Federal asociados a las garan-

tias de

los Bonos Brady, el saldo neto denominado en délares de

la Cuenta General de la Tesoreria de la Federacion y las disponi-
bilidades del FAFEXT.

4 La deuda neta del sector publico consolidada con el Banco de
México comprende los pasivos netos del Gobierno Federal y del
sector paraestatal no financiero; el endeudamiento, los activos
financieros y los resultados de los intermediarios financieros
oficiales (bancos de desarrollo y fideicomisos oficiales de fomen-
to); y los activos y pasivos financieros del Banco Central con el
sector privado, la banca comercial y el sector externo.

% Resulta de sustraer de la deuda externa bruta, tanto las disponi-
bilidades del sector publico en el exterior como las reservas in-
ternacionales del Banco de México.

& Considera el total de los activos menos los pasivos del sector
publico con la banca comercial y con el sector privado.
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Indicadores de Solvencia de la Deuda
Publica

e Fl nivel de la deuda bruta total del sector plblico de
México, medido respecto al PIB, continué comparando-
se favorablemente en el contexto internacional, al ubi-
carse por debajo de los niveles de la mayor parte de
los paises miembros de la Organizacion para la Coope-
racion y el Desarrollo Econémicos (OCDE).

Grafico 14

Comparacion intemacional de la deuda publica
bruta total, 2005

(Porcentajes del PIB)
Reino Unido 468
EUA 63.8
Alemanial 9.9 ]

Francia 767)
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Canadé 693] !
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1/ Las cifras de México son al cierre de 2005y las del resto de los
paises son estimaciones para el afio 2005
FUENTE: OECD Economic Outlook, December 2005 y Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico

La proporcion de las exportaciones que debio dedicar-
se al pago de intereses, comisiones y gastos de la
deuda publica externa bruta en 2005 fue de 3.2 por
ciento, nivel inferior en 0.2 puntos porcentuales al al-
canzado en 2004.

El costo financiero de la deuda externa bruta respecto
al tamafio de la economia fue de 0.9 por ciento, resul-
tado inferior en 0.1 puntos porcentuales al registrado
en 2004.

El costo financiero de la deuda interna como propor-
cion del PIB represent6 el 1.2 por ciento en 2005, cifra
mayor en 0.1 puntos porcentuales al observado un afio
antes.

El costo financiero de los programas de apoyo a aho-
rradores y deudores de la banca respecto al producto
se redujo en 0.3 puntos porcentuales en relacion al
registrado en 2004, al ubicarse en 0.3 por ciento.

El saldo de la deuda externa neta con relacion a las
exportaciones del pais representé el 31.5 por ciento
en 2005, nivel inferior en 10 puntos porcentuales en
comparacion con lo observado en 2004.
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2.2 INCREMENTO DEL AHORRO

El Programa Nacional de Financiamiento del Desarrollo
2002-2006 establece como condicion fundamental para
alcanzar un crecimiento economico con calidad, el fortale-
cimiento del ahorro intemo, particularmente el ahorro priva-
do de largo plazo y el ahorro popular, a fin de disponer de
recursos estables y permanentes que permitan financiar
mayores niveles de inversion productiva. Ademas, plantea
la posibilidad de acrecentar las fuentes de financiamiento
mediante la utilizacion responsable y mesurada de los
recursos provenientes del exterior, de tal forma que éstos
sean un complemento y no un sustituto del ahorro intemo, a
fin de garantizar el crecimiento de la economia en un con-
texto de certidumbre y estabilidad.

Ahorro Total de la Economia

e FEn 2005 el ahorro total de la economia se ubico en
21.8 por ciento del producto interno bruto (PIB), 0.3
puntos porcentuales menos respecto al nivel registrado
en igual lapso de 2004, no obstante que la economia
mostrd mejorias en el nivel de produccion, el empleo
formal y una reduccion paulatina de los niveles de
desocupacion.

Grafico 15

Ahorro total de la economia, 2001-2005
{Porcentajes del PIB)
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O Total E Ahorro Interno O Ahorro Externo

p/ Cifras preliminares.
FUENTE: SHCP con base en informacion del INEGI y Banco de México

=l ahorro interno se consoliddo como la fuente prin-
cipal de financiamiento al representar el 96.6 ¥ por
ciento del total y ser equivalente al 21 por ciento
del PIB, nivel similar respecto al observado el afio
anterior.

" Calculado con base en valores monetarios expresados en miles
de pesos a precios de 1993.
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= En contraste, el ahorro externo descendio en 0.4
puntos porcentuales respecto a 2004, al alcanzar
0.7 por ciento del PIB.

2.2.1 Impulso al Ahorro Privado de
Largo Plazo y al Ahorro
Popular

Promocién del Ahorro Privado de
Largo Plazo

Durante 2005 se dio un impulso importante al Sistema de
Ahorro para el Retiro (SAR) mediante la actualizacion de su
marco normativo, a fin de promover mayor competencia
entre las Administradoras de Fondos de Ahorro para el
Retiro (AFORES), asi como la entrada de nuevas entidades
al sistema, lo cual se reflejé en una disminucion importante
de las comisiones que cobran estas instituciones a los
trabajadores. Ademas, se autoriz a las Sociedades de
Inversion Especializadas de Fondos para el Retiro
(SIEFORES) para invertir en instrumentos accionarios y
valores internacionales, lo cual al mejorar y diversificar el
portafolio de inversiones, permitid ofrecer mayor rentabili-
dad al ahorro previsional en el mediano y largo plazos.

Asimismo, se extendio la cobertura del sistema a los traba-
jadores del pais que no son afiliados al IMSS, quienes ahora
cuentan con una alterativa segura y rentable de ahorro
para su retiro.

Reformas al Marco Juridico

e En 2005 con la entrada en vigor de la nueva Ley de los

Sistemas de Ahorro para el Retiro y la emision de
nuevas disposiciones por parte de la Comision Nacio-
nal del Sistema de Ahorro para el Retiro (CONSAR), se
lograron los siguientes beneficios:

= Se otorgo a los trabajadores el derecho de cambiar
de AFORE antes de cumplir un afo de permanen-
cia, siempre que el traspaso sea a una administra-
dora més barata.

= Se contabiliza la antigliedad del trabajador en una
AFORE desde su registro en el Sistema, de forma
que, al cambiar de AFORE, conserve los des-
cuentos por antiglledad en cuanto al cobro de
comisiones.

= Se establecio que las cuentas de los trabajadores
que ingresan al sistema y no eligen AFORE, las
cuales son asignadas por la CONSAR a las

" El proceso de traspaso de cuentas entre AFORES puede reali-
zarse a través de internet y via telefonica.

AFORES mas baratas, permanezcan en las admi-
nistradoras por lo menos un afio, salvo que el
trabajador decida cambiarse a una AFORE mas
barata.

= Se brindd informacion méas clara y concisa a los
trabajadores a través del estado de cuenta que en-
vian las AFORES, incluyendo tablas comparativas
de comisiones y rendimientos.

»  Se imprimi6 mayor seguridad y transparencia a las
operaciones financieras que realizan las SIEFORES
al adquirir instrumentos de renta fija a través de
canastas de titulos; la contratacion de custodios in-
ternacionales que ofrezcan diversos servicios a las
AFORES como la valuacion de los instrumentos; la
disminucion del capital minimo exigido para
SIEFORES adicionales; la calificacion crediticia de
contrapartes con quienes las SIEFORES realizan
operaciones de reporto, préstamo de valores y de-
rivados; y la reestructuracion de notas de capital
protegido.

e Con estas medidas, en 2005 se alcanzaron traspasos
por 2.4 millones de trabajadores afiliados, cifra que re-
presenta el doble con respecto al afio anterior y 17 ve-

ces mayor que la registrada en 2002.

La mayor movilidad y la incorporacion de nuevos com-
petidores ? incentivaron la baja de las comisiones que
las AFORES cobran a los trabajadores, registrandose
en el transcurso de 2005 nueve disminuciones que be-
neficiaron a cerca de 21 millones de trabajadores. Con
lo anterior, durante 2005 el indicador de comisiones
equivalentes promedio sobre saldo a un afio disminuyo
11.7 por ciento, respecto al afio previo.

En el segundo semestre de 2005 la CONSAR emitio
nuevas reglas para ampliar la cobertura del SAR a los
trabajadores no afiliados al IMSS. De esta manera, to-
dos los trabajadores del pais, incluyendo los indepen-
dientes, tienen la posibilidad de ahorrar para su retiro a
través de un instrumento accesible y de mayor
seguridad.

En 2005 entrd en vigor un nuevo régimen de inversion
de las SIEFORES, que permite a cada AFORE tener dos
SIEFORES basicas, de acuerdo a las caracteristicas
siguientes:

= Una que sblo invierte en instrumentos de renta fija,
disefiada para trabajadores cercanos al retiro (56
afios o mas) pero que puede ser elegida por cual-
quier trabajador que asi lo desee.

2 En el afio iniciaron operaciones fres nuevas AFORES y la
CONSAR dio el visto bueno para la constitucion de dos mas que
iniciaran operaciones en 2006.
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Cuadro 17

Recursos del sistema de pensiones, 2000-2005

(Millones de pesos)

Ahorro para el Retiro 3842268 5056553 6033161

AFORES 2863228 3920467 4960312
- Retiro, Cesantia en Edad

Avanzaday Vejez 169 564.9 2423277 3153224

- Vivienda 1159110 1482052 178 808.2

- Aportaciones Voluntarias 846.9 15139 19005

SAR 92 979041 1136086 107 285.0

1/ La suma de los parciales puede no coincidir con los totales debido al redondeo de las cifras
Fuente: Comision Nacional del Sistema de Ahorro para el Retiro.

* La segunda SIEFORE, ademas de invertir en renta
fija, también puede invertir en instrumentos de ren-
ta variable a través de notas con capital protegido
al vencimiento y rendimiento ligado a indices
accionarios.

Recursos del Sistema de Pensiones

o Al cierre de 2005 el ahorro para el retiro acumul6 un
valor de 1 013 694 millones de pesos, superior en 15.2
por ciento real respecto a 2004 y fue equivalente a 12.1

por ciento del PIB.
[ ]

= E185.2 por ciento de este ahorro provino de los re-
cursos de las cuentas individuales administradas
por las AFORES, en tanto que el 14.8 por ciento
restante correspondio a los recursos del SAR 92.

Grafico 16

Ahorro para el retiro en México, 2000-2005 v
(Porcentajes del PIB)

1/ Cifras al mes de diciembre de cada afio.
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Las AFORES manejaron un total de 35 276 277 cuentas
individuales, cifra mayor en 5.9 por ciento respecto de
la observada en diciembre del afio anterior.

= Del total de cuentas registradas, 21 410 044 (60.7
por ciento) correspondieron a trabajadores que
gjercieron su derecho de eleccion de AFORE, mien-
tras que las 13 866 233 restantes (39.3 por ciento)
a trabajadores que no eligieron AFORE, por lo que
la CONSAR las asigné a las AFORES con menores
comisiones.

Los fondos acumulados en las AFORES sumaron
863 648.8 millones de pesos, monto mayor en 16.5 por
ciento real respecto al acumulado a diciembre de 2004.

= De este total, 579 019.6 millones de pesos corres-
ponden a las subcuentas de Retiro, Cesantia en
Edad Avanzada y Vejez (RCV) y a la de Aportacio-
nes Voluntarias, ¥ mismos que se invirtieron en el
mercado financiero a través de las SIEFORES, y
284 629.3 millones de pesos a la subcuenta de Vi-
vienda, cuyos recursos administran el Instituto del
Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajado-
res (INFONAVIT) y el Fondo de la Vivienda del Insti-
tuto de Seguridad y Servicios Sociales de los Tra-
bajadores del Estado (FOVISSSTE).

Los fondos de las SIEFORES invertidos en instrumen-
tos financieros ascendieron a 586 780.2 millones de
pesos a diciembre de 2005, monto superior en 18.6
por ciento real respecto de diciembre de 2004. En los
Giimos doce meses la inversion en fitulos y
valores emitidos por empresas privadas y empresas

FUENTE: Comision Nacional del Sistema de Ahorro para el Retiro.

" Incluye los recursos de la cuenta de Retiro del ISSSTE en el

caso de los trabajadores que decidieron traspasar sus fondos a

una AFORE.
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Grafico 17

Comisiones equivalentes promedio a 1y 25 afios, 2002-2005
(Porcentaje anual sobre saldo)
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paraestatales, como Petroleos Mexicanos y Comi-
sion Federal de Electricidad, asi como por gobier-
nos de estados y municipios sumo 96 274.1 millo-
nes de pesos, con un crecimiento real anual de
11.9 por ciento.

En 2005 el rendimiento de gestion promedio de las
SIEFORES basicas se ubico en 11.51 por ciento
nominal, equivalente a 7.95 por ciento en términos
reales. De esta forma, el rendimiento de gestion
historico, esto es la tasa de rendimiento obtenida
desde el inicio del sistema, se ubico en 7.73 por
ciento promedio anual real.

Fomento al Ahorro y Crédito Popular

Para favorecer a un amplio segmento de la poblacion de
bajos ingresos, asi como a pequefias empresas que no
tienen acceso a los servicios del sistema financiero formal,
se continud fortaleciendo el marco juridico y normativo del
sector de ahorro y crédito popular, para brindar mayor
transparencia y seguridad a las actividades que realizan e
impulsar el ahorro interno.

Estrategia y Operacion del Banco del Aho-
rro Nacional y Servicios Financieros

Durante 2005 el Banco del Ahorro Nacional y Servicios
Financieros, SNC., (BANSEFI) continu6 con el desarrollo de
actividades encaminadas al fomento del ahorro de la pobla-
cion de bajos y medianos recursos, impulsando el desarro-
llo institucional del sector de ahorro y crédito popular, asi
como con la coordinacion de la entrega de los apoyos del
Gobiemo Federal y diversos organismos entre la poblacion

de escasos recursos.
principales resultados:

A continuacion se presentan sus

Captacion de Recursos y Numero de Cuentas. De ene-
ro de 2002 a diciembre de 2005, se abrieron 2 371 mi-
les de cuentas, obteniéndose un total de 3 350 miles
de cuentas acumuladas, que resultaron superiores en
242 por ciento a las cuentas existentes en enero de
2002 y 15.9 por ciento respecto a diciembre de 2004.
Asimismo, al cierre de diciembre de 2005 la captacion
acumulada ascendio6 a 4 827 millones de pesos,Y cifra
superior en 27.3 por ciento real respecto al afio previo.

Programas Gubernamentales. L@Red de la Gente ?
otorgd mayor transparencia y eficiencia al proceso de
entrega de los recursos que el Gobiemno Federal distri-
buye entre la poblacion de los distintos programas so-
ciales. Esta red también impulsa la bancarizacion ¥ de
los beneficiarios de estos apoyos, favorece el pago de
remesas y permite la generacion de oferta de diversos
planes de ahorro previo para la adaquisicion de
vivienda.

¥ No incluye billetes de deposito ni pagarés con rendimiento
liquidable al vencimiento.

2 En 2003 se cre6 una alianza comercial denominada L@Red de
la Gente, que aglutina las sucursales de BANSEF y de las So-
ciedades de Ahorro y Crédito Popular que decidan adherirse a
ella. La operacion en Red permite la obtencion de economias de
escala, ademas de una mayor eficiencia, logrando acercar ser-
vicios financieros formales a regiones marginadas y de dificil
acceso.

¥ Bancarizacion significa dar acceso a servicios y/o productos
financieros a quienes carecian de ellos.
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Al cierre de 2005, esta red contaba con 1 174 puntos
de distribucidn, incluyendo las sucursales de
BANSEF|, alcanzando los siguientes resultados:

Sector de Ahorro y Crédito Popular

e Durante 2005 se realizaron cambios a la legislacion

* Se cubrid un padron superior a dos millones de
personas dentro del programa OPORTUNIDADES,
de las cuales 1.1 millones disponen de una cuenta
de ahorro. Es importante sefialar que el 97 por
ciento de las beneficiarias de OPORTUNIDADES
que han recibido mas de dos apoyos de manos de
L@Red de la Gente, mantienen saldo positivo en
sus cuentas.

* En el programa de Becas SEP, se distribuyeron
274.9 millones de pesos entre 78 828 estudiantes
beneficiados, 1o cual representd un incremento de
156.2 por ciento real, respecto a igual lapso del
afio anterior.

* En el marco del programa Jévenes con Oportuni-
dades, " 135 113 jovenes formalizaron su cuenta
de ahorro, de un padron total de 289 018, cifra su-
perior en 108.4 por ciento respecto al afio anterior.
Los estados que méas han participado en este pro-
ceso fueron: Veracruz, Chiapas, Puebla, Oaxaca,
Guerrero y Tabasco.

Programa de Vivienda. Con el apoyo del INFONAVIT,
el Fideicomiso del Fondo Nacional de Habitaciones
Populares (FONHAPO) y otros organismos de vivienda,
se disefiaron esquemas de ahorro previo para la ad-
quisicion de vivienda, logrando la celebracion de 7 118
contratos al término de 2005, cifra mayor en 156 por
ciento a la observada al finalizar el afio previo.

Pago de remesas. Se liquidd en promedio 40 mil ope-
raciones de remesas mensuales por un monto prome-
dio de 150 millones de pesos, los cuales re-
presentaron incrementos anuales de 74 'y 90 por cien-
to, respectivamente.

Capacitacion y Asistencia Técnica. Durante 2005, se
efectuaron 87 cursos y talleres de capacitacion en te-
mas de contabilidad, migracion contable, crédito, ries-
gos y gobernabilidad. A estos eventos asistieron 1700
integrantes del sector entre gerentes, empleados y di-
rectivos de 297 sociedades. Asimismo, 407 socieda-
des de ahorro y crédito popular participaron en los pro-
yectos de asistencia técnica que coordina BANSEF| con
recursos de un préstamo del Banco Mundial.

que regula a las sociedades de ahorro y crédito popu-
lar, entre las que destacan:

= La ampliacion del plazo de transicion de la Ley de
Ahorro y Crédito Popular del 5 de junio de 2005
hasta el 31 de diciembre de ese afio.

= El establecimiento de un régimen de prorroga con-
dicionada, que permite a las sociedades o asocia-
ciones que se han esforzado para obtener su auto-
rizacion, continuar operando en un plazo que no
exceda del 31 de diciembre de 2008.

= El permiso a las sociedades o asociaciones que
solicitaron la autorizacion de la Comision Nacional
Bancaria y de Valores (CNBV) para operar como
entidad antes del 31 de diciembre de 2005, para
seguir captando recursos hasta en tanto reciban
una respuesta de la CNBV a su solicitud de autori-
zacion, siempre y cuando, el dictamen que les
haya emitido la federacion sea en sentido
favorable.

= La autorizacion a las sociedades y asociaciones
que se beneficien de la ampliacion del plazo de
transicion, para acceder, en su caso, a los apoyos
del Fideicomiso que administra el Fondo para el
Fortalecimiento de Sociedades y Cooperativas de
Ahorro y Préstamo y de Apoyo a sus Ahorradores.

= La definicidn, clara y expresa, de las operaciones
que podran realizar las sociedades de ahorro y
préstamo v las uniones de crédito que se encuen-
tran en transicion de constituirse en entidades.

* La posibilidad para que las sociedades que se
constituyeron con la finalidad de atender una ne-
cesidad real de la poblacion y cuentan con la dis-
posicion de apegarse a la normatividad legal apli-
cable, pero que lo hicieron con posterioridad a la
entrada en vigor de la Ley y hasta el 28 de mayo
de 2005, puedan sujetarse a la misma, siempre y
cuando no hayan cometido acciones fraudulentas.

= El establecimiento de la obligacion de las federa-
ciones de publicar semestralmente un listado en el
que se exprese de manera diferenciada, a las enti-
dades afiliadas y no afiliadas, asi como aquellas
sociedades, asociaciones 0 grupos de personas
fisicas que se hayan registrado ante las
federaciones.

= La disminucion del nimero minimo de entidades
afiliadas a las federaciones, de diez a ocho, am-

¥ Es un apoyo que el Gobierno brinda a los becarios del Pro-
grama Oportunidades, a partir de tercero de secundaria hasta el
(ltimo grado de educacion media superior (entre 900 y 2 900
pesos por ciclo escolar).

pliando el plazo a dos afios para cumplir con este
requisito.
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El establecimiento de limites a las personas fisicas
que adquieran o se les haya transmitido la propie-
dad de acciones de una sociedad financiera popu-
lar, por mas del dos por ciento del capital social de
la entidad, para recibir créditos de la misma.  Por
su parte, las personas morales que posean hasta
el diez por ciento del capital de la sociedad finan-
ciera popular y que cuenten con mas de cincuenta
socios, podrén recibir créditos, previo acuerdo de
las dos terceras partes del consejo de
administracion.

Cuadro 18

Durante 2005 el Sistema de Sociedades de Ahorro y
Préstamo (SAPS) estuvo integrado por 9 entidades "
registradas en la Comision Nacional Bancaria y de Va-
lores y mostré una mejoria en la evolucion de sus prin-
cipales indicadores financieros.

= En particular, destaca la cartera de crédito de las
SAPS que registro una variacion real anual de 19.3
por ciento, en tanto que el crédito vigente se in-
crementd 18.1 por ciento en ese mismo periodo,
impulsado por un crecimiento de 78 715 nuevos
créditos los cuales se concentraron en un 97.6 por
ciento en préstamos quirografarios y prendarios.

Indicadores financieros de las sociedades de ahorro y préstamo, 2000-2005 V

( Variaciones anuales reale

s})u

2 o

Variaciones anuales reales Variaciones

acumuladas
Cartera de crédito 52 123 218 280 220 183 1548 193
Cartera vigente 47 18.0 266 290 232 181 18056 181

indices Variacion en puntos

porcentuales
Capital contable / Activos totales 61 55 .7 82 96 10.8 48 13
Morosidad 2/ 141 98 63 56 46 55 86 09
Cobertura ¥ 68.8 847 103.3 981 980 936 248 4.4
Eficiencia ¥ 97 4 955 821 761 67.4 891 283 17

1/ No incluye cifras de Caja La Monarca, toda vez que no presento informacion. Asimismo, incluye la informacion de Sigma Inversora, a pesar de que ésta fue revoca-
da el 19 de diciembre de 2005.

2/ Cartera vencida / Cartera total

3/ Provisiones / Cartera vencida

4/ Gastos de administracion / Ingresos nominales de la operacion

FUENTE: Elaborado por la Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico con cifras de la Comision Nacional Bancaria y de Valores

" Incluye a Sigma Inversora, la cual fue revocada el 19 de diciem-
bre de 2005.
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2.2.2 Fortalecimiento del Sistema
Financiero

En cumplimiento de los lineamientos generales establecidos
en el Plan Nacional de Desarrollo 2001-2006 y en el Pro-
grama Nacional de Financiamiento del Desarrollo
2002-2006, durante 2005 se continud con la adecuacion de
las leyes y disposiciones normativas que regulan el sistema
financiero, a fin de contar con instituciones solidas, que
operen en condiciones de eficiencia y competitividad en los
mercados, y acrecienten su capacidad para alentar una
mayor generacion y captacion de recursos de la economiay
su canalizacion eficiente hacia proyectos de inversion y a
sectores prioritarios para el crecimiento de la produccion y el
empleo.

Reformas al Sistema Financiero

Las reformas a la legislacion financiera efectuadas en los
Ultimos afios han contribuido a lograr una mayor eficacia y
transparencia en la operacion de estos intermediarios, al
establecer reglas acordes con practicas de gobiemo corpo-
rativo, fortalecer sus niveles de capitalizacion y propiciar
que se desemperien bajo esquemas que se apegan cada
vez mas a estandares y practicas internacionales, asi como
a mejorar su posicion en el mercado a través de la diversifi-
cacién de los productos y servicios que ofrecen. Ademas,
se han otorgado mayores facultades a las autoridades
encargadas de la supervision y regulacion del sistema
financiero en su conjunto y se ha fomentado la proteccion a
los derechos de los usuarios de esos servicios.

Proteccion a los Usuarios de los Servicios
Financieros

e En mayo de 2005, con la reforma a la Ley de Protec-
cion y Defensa al Usuario de Servicios Financieros se
dotd de mayores facultades a la Comision Nacional
para la Proteccion y Defensa de los Usuarios de Ser-
vicios Financieros (CONDUSEF), para que ésta pueda
solicitar informacion y documentacion a los intermedia-
rios financieros, hacer mas eficientes los procesos de
conciliacion y dar el caracter de sentencia ejecutoria a
los convenios en la conciliacion.  De esta forma se al-
canzara mayor equidad y seguridad juridica en las re-
laciones entre los usuarios de los servicios financieros
y las instituciones que los proporcionan.

Fortalecimiento de la Actividad Crediticia
y de los Niveles de Capitalizacion

o Con el proposito de ampliar el esquema de regulacion
para que las empresas de servicios complementarios

no soélo operen para el sistema bancario, sino también
para otros sectores, aprovechando la infraestructura y
especializacion de estas empresas, en octubre de 2005
se dieron a conocer nuevas reglas con base en el arti-
culo 88 de la Ley de Instituciones de Crédito.

En noviembre de 2005 se emitieron las reglas para
regular las inversiones que establece la fraccion I, del
articulo 75 de la Ley de Instituciones de Crédito, las
cuales permiten la inversion conjunta de bancos con
otras sociedades o empresas que otorguen crédito, asi
como fomentar mayor competencia en el sector crediti-
cio y hacer llegar servicios financieros a segmentos de
la poblacion sin acceso, respetando el principio de no
arbitraje regulatorio.

Con el objetivo de fomentar el acceso de las institucio-
nes comerciales y financieras a los mercados de capi-
tales para fondear sus actividades crediticias, en no-
viembre de 2005 se modificaron los articulos 2 y 103
de la Ley de Instituciones de Crédito.

En diciembre de 2005 se modificaron las Reglas para
los Requerimientos de Capitalizacion de las Institucio-
nes de Crédito, a fin de actualizar el régimen de capita-
lizacion aplicable a las operaciones sujetas a riesgos,
procurando en todo momento mayor proteccion de los
intereses del publico inversionista.  Estas reformas
sentaron las bases para incorporar el Nuevo Acuerdo
de Capital de Basilea (Basilea Il), destacando las si-
guientes:

= Se homologaron las Reglas para los Requerimien-
tos de Capitalizacion de la banca de desarrollo y
de la banca comercial, emitiéndose una sola regu-
lacion aplicable para ambos tipos de instituciones.

= Se actualizaron los ponderadores propios de la
mecanica de bandas en la medicion de activos su-
jetos a riesgos de mercado, adecuéndolos a los ni-
veles de tasas y volatilidades observadas en los Ul-
timos afos.

= Se gjustaron las metodologias de valuacion de las
operaciones de derivados, para reflejar de manera
adecuada los riesgos que asumen las entidades fi-
nancieras al realizar este tipo de operaciones.

= A los bancos que tienen estrategias de cobertura
de margen a través de activos de largo plazo y
captacion a la vista, se les autorizd que tengan
cierta flexibilidad en el nivel de requerimiento de
capital, siempre y cuando cuenten con estudios de
estabilidad de la captacion y una adecuada admi-
nistracion de riesgos.

= Se disminuyo el porcentaje, de 20 a 10 por ciento,
de impuestos diferidos que pueden computar como
parte del capital basico de los bancos, alineandose
a los niveles establecidos internacionalmente.



Afio II1, Segundo Periodo, 4 de abril de 2006 / Anexo I

148

Diario de los Debates de la Camara de Diputados

Secreto Bancario y Fiduciario

En diciembre de 2005 se reformé el articulo 117 y se
derogo el 118 de la Ley de Instituciones de Crédito, re-
ferentes al secreto bancario y fiduciario, destacando
los aspectos que se sefialan a continuacion:

» Se precisaron las autoridades que podran tener
acceso a la informacion protegida por los secretos
bancario y fiduciario, sin que ello implique contra-
vencion a la obligacion de confidencialidad que
deben observar las instituciones.

= Se establecio que los requerimientos de informacion
deben formularse por conducto de la Comision Na-
cional Bancaria y de Valores (CNBV). No obstante, se
contempla la posibilidad de que algunas de las ins-
tancias con acceso también puedan efectuar sus soli-
citudes a través de la autoridad judicial.

Regulacion Prudencial

[

Para favorecer un adecuado funcionamiento del siste-
ma bancario e impulsar la adopcion de mejores practi-
cas de mercado, la Comision Nacional Bancaria y de
Valores emitio y modifico diversas disposiciones, entre
las que destacan las siguientes:

= En abril de 2005 se definieron los requisitos de in-
dependencia que deben reunir los auditores exter-
nos de los bancos para lograr mayor objetividad en
sus dictdmenes; las reglas relativas a la rotacion
de los socios encargados de realizar las auditorias,
y los servicios adicionales que dichas firmas po-
dran prestar.

= En ese mismo mes, se expidieron diversas reglas
para fortalecer la disciplina de mercado, en las
cuales se sefiala la obligacion de los grupos finan-
cieros y las propias instituciones de la banca co-
mercial de difundir informacion suficiente al publi-
co, principalmente a los usuarios de los servicios
financieros, para que éstos conozcan la situacion
real de las entidades.

= En diciembre de 2005 y con el fin de reunir en sélo
documento las disposiciones que rigen a las insti-
tuciones de crédito, se emitio una Circular Unica,
cuyas principales caracteristicas se describen a
continuacion:

— Compila y moderniza las disposiciones com-
prendidas en 336 circulares expedidas desde
1925, facilitando con ello la consulta, el cum-
plimento y la observancia de las mismas.

— Depura la totalidad de la normatividad emitida por
la CNBV respecto de las instituciones bancarias.

— Incluye aspectos relacionados con el capital
minimo, la integracion de expedientes de cré-
dito, la administracion de riesgos, la auditoria
interna y los auditores externos independien-
tes, la calificacion de cartera crediticia, los
controles internos, la revelacion de informa-
cion financiera, y las acciones correctivas
tempranas, entre otros.

— Sistematiza las disposiciones y homologa la
terminologia utilizada en el marco normativo,
facilitando las funciones de supervision reali-
zadas por la Comision.

Fortalecimiento del Mercado de Valores,
de la Inversion en Infraestructura y en
Capital de Riesgo

En diciembre de 2005 se aprobé una nueva Ley del
Mercado de Valores, cuyas principales caracteristicas
se describen a continuacion:

= Promueve el acceso de las medianas empresas al
mercado de valores, para que de manera volunta-
ria estas empresas adopten buenas préacticas de
gobiemo societario y garanticen los derechos de
los accionistas minoritarios.

= Consolida el régimen aplicable a las sociedades
anonimas bursatiles, cuyas acciones se encuen-
tren listadas en la bolsa de valores, para adecuar
su organizacion y funcionamiento mediante la mo-
dernizacidn de sus estructuras societarias y su ré-
gimen de responsabilidades.

= Actualiza el marco normativo aplicable a los inter-
mediarios del mercado de valores (las casas de
bolsa) y el resto de las entidades financieras parti-
cipantes de este sector, tales como bolsas de valo-
res, instituciones para el deposito de valores, con-
trapartes centrales, empresas de administracion de
sistemas para facilitar operaciones con valores,
proveedores de precios e instituciones calificado-
ras de valores.

= Moderniza el régimen de delitos y sanciones.

= Redefine las funciones y facultades de las autori-
dades financieras, a fin de evitar duplicidad o re-
dundancias en los procesos de autorizacion, regu-
lacion y supervision de los participantes del mer-
cado.

Se reformaron los articulos 223 y 224 de la Ley del
Impuesto sobre la Renta en diciembre de 2005, con lo
que se sientan las bases para el surgimiento de los Fi-
deicomisos de Infraestructura y Bienes Raices
(FIBRAS), lo cual forma parte del esfuerzo de las auto-



Diario de los Debates de la Camara de Diputados

149

Afio II1, Segundo Periodo, 4 de abril de 2006 / Anexo I

ridades por potenciar el desarrollo inmobiliario a través
del sector financiero.

* Los principales objetivos de los FIBRAS son:
i) democratizar la inversion en bienes raices
dando acceso masivo al mercado de bienes rai-
ces, al pUblico inversionista, ii) destrabar las in-
versiones en bienes raices, dandoles la liquidez
que tradicionalmente no poseen, iii) desarrollar el
mercado de bienes raices vy, iv) promover un nue-
vo tipo de activo (“asset class”) en el mercado de
valores, con lo cual se diversifica el riesgo.

= Los FIBRAS permitiran obtener financiamiento me-
diante la emision de Certificados de Participacion
(CPs) en los mercados financieros publicos o en
oferta privada. Los inversionistas en estos certifi-
cados participaran de una parte alicuota de los
bienes raices del fideicomiso. El valor de los certi-
ficados esta directamente relacionado con el valor
de los inmuebles y con los ingresos que generan.

e En diciembre de 2005 el Honorable Congreso de la
Union aprobo la inclusion de los articulos 227 y 228 en
la Ley del Impuesto sobre la Renta, para otorgar trans-
parencia fiscal al vehiculo de inversion en capital de
riesgo.

= El mercado de capital de riesgo le permite a las
empresas acceder a fuentes de financiamiento pa-
ra proyectos nuevos y para crecer en una etapa in-
termedia entre el crédito bancario y el mercado de
deuda y de capitales en la bolsa de valores. Ade-
mas, el financiamiento de capital de riesgo evita el
apalancamiento que le resta flexibilidad a los pro-
yectos de inversion. Esto contribuye a que los fon-
dos de inversion de capital de riesgo puedan esta-
blecerse en México con costos més competitivos y
asi impulsar de manera importante este tipo de fi-
nanciamiento para las actividades productivas.

Fortalecimiento de las Sociedades Finan-
cieras de Objeto Limitado

¢ Dado que recientemente se han celebrado adquisicio-
nes de este tipo de intermediarios financieros no ban-
carios por parte de algunas instituciones de crédito, y
que las reglas eran imprecisas respecto a la regulacion
aplicable a estas sociedades que tienen vinculos pa-
trimoniales con algin banco, en diciembre de 2005 se
emitieron nuevas Reglas Generales a las Sociedades a
que se refiere la fraccion IV, del articulo 103 de la Ley
de Instituciones de Crédito.

= Esta nueva reglamentacion permite preservar los
principios de no arbitraje regulatorio y de indepen-
dencia entre estas sociedades y los bancos, en
cuanto a su interaccion con los particulares, princi-

palmente en las actividades que les son permitidas
a ambos intermediarios (otorgamiento y manejo de
crédito).

Impulso a Otros Intermediarios Financie-
ros no Bancarios

e Se publicaron resoluciones en enero y octubre de

2005, mediante las cuales:

= Se permite a los almacenes generales de depbsito,
arrendadoras financieras y empresas de factoraje
financiero obtener financiamiento del fideicomiso
publico denominado Fondo Especial para Finan-
ciamientos Agropecuarios, asi como para obtener
garantias de crédito del fideicomiso publico deno-
minado Fondo Especial de Asistencia Técnica y
Garantia para Créditos Agropecuarios, con o que
se concede a dichos intermediarios financieros una
fuente alterna de financiamiento.

» Se autoriza a las arrendadoras financieras a reali-
zar determinadas operaciones conexas con el
proposito de que estas entidades ampliaran sus
actividades, aprovechando con mayor eficiencia su
capacidad instalada.

e Se emitid en diciembre de 2005 una resolucion por la
que se establecen los requisitos que se deberan satis-
facer al solicitar la autorizacion para constituir y operar
un almacén general de deposito, una arrendadora fi-
nanciera o una empresa de factoraje financiero.

Impulso a un Sistema Bancario Soélido
y Eficiente

La evolucion positiva de los principales indicadores financie-
ros de la banca muestra los avances que estas instituciones
han alcanzado en el proceso de saneamiento y capitaliza-
cion de sus estructuras financieras. Asimismo, refleja los
efectos de las adecuaciones introducidas en los ordena-
mientos legales y normativos que rigen su operacion, y que
estuvieron orientados a establecer esquemas acordes con
practicas de gobiemo corporativo, fortalecer sus niveles de
capitalizacion, operar bajo estandares y précticas interna-
cionales, asi como ampliar y diversificar los servicios y
productos que ofrecen.

Banca Comercial

e Fl indice de morosidad, que mide la relacion de la
cartera vencida respecto a la cartera total, alcanzo6 al
31 de diciembre de 2005 un coeficiente de 1.8 por cien-
to, inferior al 2.5 por ciento registrado en el mismo lap-

so del afio anterior, como consecuencia de la disminu-
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Cuadro 19

Indicadores financieros de la banca comercial, 2000-2005
(Porcentajes)

Morosad‘” - 58 51 46
Cobertura 1154 1238 1381
Solvencia ¥ 68 83 -10.9
Capitalizacion 4 138 147 155

1/ Cartera vencida / Cartera total.

32
167.1
117

143

25
2014
-13.4
141

18 -40 07

2413 125.9 398
112 44 22
143 05 02

2/ Estimaciones preventivas para riesgos crediticios / Cartera vencida
3/ Cartera vencida neta / Capital neto
4/ Capital neto / Activos sujetos a riesgo totales

FUENTE: Elaborado por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico con cifras de la Comision Nacional Bancaria y de Valores.

cion de la cartera de crédito vencida (se redujo 24.8
por ciento en términos reales en el mismo periodo).

El indice de cobertura, que relaciona las estimaciones
de las pérdidas probables en la cartera de crédito res-
pecto a la cartera vencida, al cuarto trimestre de 2005
cubrio el 241.3 por ciento de la cartera vencida, 39.9
puntos porcentuales mas que el obtenido en igual lap-
so de 2004, derivado de la disminucion de la cartera
vencida antes mencionada.

El indice de solvencia, que cuantifica el capital necesario
para cubrir la cartera deteriorada que no esta reservada,
registro una cifra negativa de 11.2 por ciento para el cuar-
to trimestre de 2005, inferior al —13.4 por ciento alcanzado
en el mismo periodo del afio anterior. Este comportamien-
to fue resultado de una reduccion de 9.9 por ciento de las
estimaciones preventivas para riesgos crediticios, aunado
al crecimiento del capital neto.

El indice de capitalizacion al 31de diciembre de 2005

Cuadro 20

se ubico en 14.3 por ciento, 0.2 puntos porcentuales
mas respecto a igual lapso de 2004, lo cual fue conse-
cuencia de un incremento en el capital neto de 25 por
ciento. Es importante mencionar que la banca comer-
cial en su conjunto registro un nivel de capital neto para
realizar su operacion activa equivalente a 1.8 veces el
capital requerido, superior al estandar necesario.

Banca de Desarrollo

El indice de morosidad, que expresa la proporcion de
cartera vencida respecto a la cartera total de la banca
de desarrollo, se ubico en 1.9 por ciento a diciembre de
2005, 0.4 décimas de punto porcentual mayor con res-
pecto a igual periodo de 2004, a consecuencia de un
incremento de la cartera vencida.

El indice de cobertura, que relaciona la provision de
reservas para enfrentar riesgos crediticios respecto a la
cartera vencida, mostro una tendencia descendente al

Indicadores financieros de la banca de desarrollo, 2000-2005 1/
(Porcentajes)

Morosidad ¥ 47 36 34
Cobertura ¥ 1367 1081 1328
Solvencia ¥ 45 662 431

Capitalizacion & 175 161 194

21

156.0
268
15.8

15

2241

174
144

19 28 04
2105 748 -136
192 223 18
158 17 1.4

1// La informacién correspende a las instituciones de banca de desarrollo y a Financiera Rural

2/ Cifras oportunas a diciembre de 2005.

3/ Cartera vencida / Cartera total

4/ Estimaciones preventivas para riesgos crediicios / Cartera vencida.
5/ Cartera vencida / Capital contable

6/ Capital neto / Activos sujetos a riesgo totales.

FUENTE: Elaborado por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico con cifras de la Comision Nacional Bancaria y de Valores.
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situarse en 210.5 por ciento a diciembre de 2005, es
decir, 13.6 puntos porcentuales menos respecto a igual
periodo de 2004, como resultado de un aumento en las
reservas crediticias.

El indice de solvencia, que mide la proporcion de car-
tera vencida a capital neto, se situd en 19.2 por ciento
a diciembre de 2005, mostrando un incremento de 1.8
puntos porcentuales respecto al mismo periodo de 2004,
debido al incremento en la cartera vencida de 19.7 por
ciento en el mismo periodo.

El indice de capitalizacion, que expresa la proporcion
del capital neto respecto a los activos sujetos a riesgo,
a diciembre de 2005 se ubicd en 15.8 por ciento, 1.4
puntos porcentuales mayor a lo observado en diciem-
bre de 2004, lo cual obedece principalmente a un cre-
cimiento en el capital neto de 10.1 por ciento, en tanto
los activos sujetos a riesgo ponderados crecieron sélo
en 0.3 por ciento. La banca de desarrollo en conjunto
registrd un crecimiento en el capital neto de 10.1 por
ciento, respecto a diciembre de 2004.

Fortalecimiento de los Intermediarios
Financieros no Bancarios

Sociedades Financieras de Objeto Limitado

A doce afios de su creacion, las Sociedades Financieras de
Objeto Limitado (SOFOLES) constituyen una via importante
de financiamiento para algunos sectores de la economia y
han sido un factor clave en el proceso de reactivacion del
crédito en el pais, brindando a un mayor nimero de familias
y sectores nuevas posibilidades a través de la diversifica-
cion de los productos y servicios que ofrecen.

En 2005 se autorizaron 13 nuevas sociedades, equiva-
lentes al 28.9 por ciento de las SOFOLES autorizadas
entre 1993 y 2004. De éstas, tres otorgan créditos al
sector agroalimentario, una al sector inmobiliario, dos
al sector automotriz, dos al sector consumo, y cinco
mas al sector de micro, pequefias y medianas empre-
sas. A continuacion se presentan los principales resul-
tados de su operacion:

A septiembre de 2005 este Sistema estaba conformado
por 54 sociedades en operacion, con activos totales
de 211 472 millones de pesos, de los cuales la carte-
ra de crédito total representé el 93.8 por ciento. Asi-
mismo, esta cartera fue equivale al 17.9 por ciento de

la cartera total bancaria y reporté un crecimiento anual
real de 18 por ciento.

* La participacion del crédito de las SOFOLES enel
producto interno bruto pasé de 2.2 a 2.5 por ciento
entre septiembre de 2004 y septiembre de 2005.

= La cartera vigente reportd un crecimiento anual
real de 17 por ciento, esto es 27 920 millones de
pesos, impulsado en gran medida por el sector
hipotecario, cuya cartera vigente crecidé en térmi-
nos reales 14.6 por ciento.

= Al tercer trimestre de 2005, la composicion de las
fuentes de financiamiento de las SOFOLES se de-
termind de la siguiente manera: el 37.3 por ciento
de la captacion indirecta provino de fondos de fo-
mento (Sociedad Hipotecaria Federal, Nacional Fi-
nanciera, FIRA, entre otros); el 42.6 por ciento de
préstamos de bancos nacionales y extranjeros; y el
20.1 por ciento restante de pasivo bursatil.

= Cabe sefalar que a septiembre de 2005, 16
SOFOLES habian emitido y colocado deuda en la
Bolsa Mexicana de Valores por un monto de
35 691 millones de pesos, cifra superior en 18.7
por ciento real al nivel registrado en igual periodo
del afio previo.

* Elindice de morosidad del sistema, que relaciona
la cartera vencida respecto a la cartera total, a sep-
tiembre de 2005 se ubico en 3 por ciento, nivel
superior en 0.8 puntos porcentuales al alcanzado
en el mismo periodo del afio anterior, como conse-
cuencia de un incremento anual real de 63.1 por
ciento en la cartera vencida y de un crecimiento
anual real de 18 por ciento de la cartera total.

= Elindice de cobertura, que refleja la proporcion de
las provisiones para riesgos crediticios respecto a
la cartera vencida, en septiembre de 2005 se situ6
en 82.8 por ciento, mostrando un deterioro de 15.5
puntos porcentuales respecto al nivel del mismo
periodo de 2004. Lo anterior se explica por el ya ci-
tado aumento de la cartera vencida, el cual superd
el crecimiento de 37.4 por ciento en las estimacio-
nes preventivas por riesgos crediticios.

= El indice de solvencia, que muestra la proporcion
de la cartera vencida menos provisiones respecto
al capital contable, se ubico en ese mismo periodo
en 4.3 por ciento, inferior al 0.3 por ciento registra-
do en septiembre de 2004, derivado de los ya
mencionados comportamientos en la cartera ven-
cida y las estimaciones preventivas por riesgos
crediticios, aunado al incremento de 27.6 por cien-
to en el capital contable.
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Cuadro 21

Sistema de SOFOLES, 2005 ¥

TOTAL 54 198 345 100.0
Hipotecarias 20 122 388 617
Automotriz 4 56612 285
Capital y Transporte 2 4236 21
Empresas 14 8078 41
Bienes de Consumo y

Créditos Personales 7 6285 32
Rural 7 744 04

1/ Cifras a septiembre de 2005
2/ Corresponde a la variacion de septiembre de 2005 con respecto a septiembre de 2004

180 192 344 100.0 170
56 117829 513 146
o 55 786 290 240
26 4064 ’1 176
46 7956 » 25
26 5976 31 27

4935 s 04 e

FUENTE: Elaborado por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico con cifras de la Comisién Nacional Bancaria y de Valores.

Instituciones de Seguros y Fianzas

e Al cierre de diciembre de 2005 el sector asegurador se
conformo por 86 aseguradoras, seis integradas en al-
gun grupo financiero y 39 filiales de instituciones finan-
cieras del exterior. El 58.5 por ciento del mercado lo
concentraron sblo cinco instituciones. A continuacion
se presentan los principales resultados de operacion
del sector asegurador al cuarto trimestre de 2005:

* Los activos totales sumaron 336 737 millones de
pesos, lo que fue equivalente a un crecimiento real
de 9 por ciento respecto a diciembre de 2004;
mientras que los pasivos ascendieron a 291 267.8
millones de pesos, registrando un incremento real
de 13.2 por ciento en relacion con lo observado en
igual lapso de 2004.

= Las reservas técnicas sumaron 254 575.9 millones
de pesos, las que registraron un incremento real
de 13.6 por ciento respecto al nivel observado en
el mismo periodo de 2004; en tanto que la utilidad
del ejercicio fue de 7 995.8 millones de pesos, re-
gistrando un decremento real de -16.6 por ciento
respecto de 2004.

= Las primas emitidas se situaron en 140 886 millo-
nes de pesos, de las cuales 138 377 millones de
pesos (98.2 por ciento) correspondieron a primas di-
rectas, en tanto que las primas tomadas sumaron
2 509 millones de pesos (1.8 por ciento).

* El costo neto de adquisicion ascendio a 21 220.9
millones de pesos, monto superior en 3.3 por cien-
to real a lo registrado en el mismo periodo del ejer-

*

cicio anterior. Por su parte, €l costo neto de si-
niestralidad fue de 71 302.9 millones de pesos,
superior en 7.4 por ciento real respecto a diciem-
bre de 2004.

El sector afianzador al cierre del cuarto trimestre de
2005 estaba integrado por 13 instituciones de fianzas,
de las cuales cinco concentraron 82.1 por ciento del
mercado.

= los activos totales registraron un monto de
9 081.6 millones de pesos, reflejando un creci-
miento real de 5.1 por ciento anual respecto a di-
ciembre de 2004, en tanto que los pasivos ascen-
dieron a 5 762 millones de pesos, superiores en
21.7 por ciento real respecto a igual periodo de
2004.

= Las reservas técnicas sumaron 3 037 millones de
pesos, registrando un crecimiento real del 4.2 por
ciento en relacion con igual periodo del afio ante-
rior. La utilidad del ejercicio registro un monto de
328.3 millones de pesos, reflejando un decremento
real de -67.4 por ciento respecto de 2004, lo cual
se debe a que la utilidad tecnica decrecid en un
-16.3 por ciento y la utilidad de operacion dismi-
nuyo en un -66.9 por ciento.

= Las primas emitidas y directas presentaron mon-
tos de 3 908 y 3 888.8 millones de pesos, regis-
trando ambas variaciones anuales reales de 8.7 y
5.7 por ciento, respectivamente, en relacion con
2004. Por su parte, el costo neto de adquisicion
fue de 664.4 millones de pesos y el costo neto de
reclamaciones ascendio a 801.9 millones de pe-
s0s, con variaciones anuales reales de -6.6 y -4.7
por ciento, en ese orden.
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2 .2.3 Utilizacidon del Ahorro Externo e En 2005 el déficit de la cuenta corriente ascendio a

5708.3 millones de dolares, nivel inferior en 20.5 por
como comp lemento del Ahorro ciento respecto a lo alcanzado en el afo anterior.  En

Interno este resultado influyd de manera significativa el déficit

de la balanza de servicios factoriales, que fue méas que

Uno de los elementos centrales del Programa Nacional de compensado con el flujo de recursos provenientes del

Financiamiento del Desarrollo 2002-2006 es el impulso exterior por concepto de remesas familiares, las cuales

de la inversion extranjera directa como fuente principal de contribuyeron a lograr un superavit en la cuenta de
financiamiento del déficit de la cuenta corriente de la balan- transferencias.

za de pagos, a fin de que este déficit sea plenamente sus-
tentable y compatible con el objetivo de mantener la estabi-
lidad y certidumbre econdmica. A su vez, esta premisa
permite ampliar y diversificar las fuentes de financiamiento
de la inversion productiva, preferentemente de largo plazo,

* Elimportante déficit de la balanza de servicios fac-
toriales por 13 402.5 millones de dolares, que re-
sultd superior en 24.5 por ciento a lo registrado en
el afio anterior, fue reflejo de los pagos netos de in-

al promover un uso prudente y mesurado de los recursos tereses al exterior por 9 249.1 millones de dolares.
provenientes del exterior y asignarles un papel complemen- Ademas, el resto de los componentes de esta
tario al ahorro intemno. cuenta acumularon en conjunto un saldo deficitario

por 4 153.4 millones de dolares, que se origind
principalmente por la transferencia de recursos al

Evolucion del ahorro externo medido a exterior por concepto de utilidades remitidas y

través del saldo de la cuenta corriente reinvertidas por parte de las empresas que duen-
de la balanza de 0agos tan con participacion extranjera en su capital.

= Fl saldo deficitario de la balanza de servicios no
factoriales ascendio a 5 231.4 millones de dblares,
cifra superior en 12.5 por ciento respecto a la ob-
servada en 2004, no obstante la favorable evolu-
cion de la cuenta de viajeros internacionales que
mostrd un superavit de 4 188 millones de dolares.
En contraste, el resto de los renglones de esta
cuenta arrojaron de manera conjunta un déficit por
9 419.4 millones de dolares, el cual se explica en-
tre otros factores, por las erogaciones por fletes y
sequros, y transportes que originé el intercambio
de bienes con el exterior.

e En 2000 el pais registrd un ahorro externo, medido a
través del déficit de la cuenta corriente de la balanza
de pagos, equivalente a 3.2 por ciento del producto in-
terno bruto (PIB) y fue financiado en un 92.5 por ciento
con inversion extranjera directa (IED). Por ello, desde
el inicio de la presente administracion los esfuerzos
realizados para mantener una mayor disciplina fiscal y
monetaria, asi como un adecuado manejo de la deuda
publica externa, contribuyeron a reducir de manera sig-
nificativa dicha proporcion en los Ultimos afios, tanto en
términos nominales como en proporcion del PIB.  Asi,

en 2005, este déficit representd solo 0.7 puntos por- * Al término de 2005 la balanza comercial acumulo
centuales del PIB y fue financiado en su totalidad por un déficit de 7 558.6 millones de dolares, que re-
IED, la cual represent6 3.1 veces el saldo deficitario de sulto inferior en 14.2 por ciento respecto a 2004,
la cuenta corriente. como resultado de la combinacion de un mayor
Grafico 18
Déficit de la cuenta corriente de la balanza de pagos, Déficit en cuenta corriente e inversion 'ékt'rénjera di}ecta.
2000-2005 2000-2005
4 ( Porcentajes del PIB) (Millones de dolares)
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FUENTE: Banco de México.
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crecimiento de las exportaciones totales (13.7 por
ciento) respecto al incremento observado en las
importaciones totales (12.4 por ciento).

— Dentro de las exportaciones totales de mer-

cancias que sumaron 213 711.2 millones de
dolares, destacan las ventas al exterior de
productos petroleros con un incremento de
34.8 por ciento, como resultado del aumento
significativo del precio interacional del petro-
leo; en tanto que las exportaciones no petrole-
ras que representaron 85.1 por ciento del total
y se componen en su mayoria de bienes ma-
nufacturados, mostraron un crecimiento de
10.6 por ciento, no obstante que se observo
un menor dinamismo de la demanda externa,
principalmente de los Estados Unidos de
América y la mayor competencia que enfrenta-
ron los productos mexicanos en los mercados
mundiales. Al interior de esta categoria, las
ventas al exterior de manufacturas y produc-
tos agropecuarios y extractivos presentaron
tasas de crecimiento anual de 10.6, 7.8 y 29.6
por ciento, respectivamente.

— Las importaciones totales de mercancias se

Cuadro 22

ubicaron en 221 269.8 millones de dolares,
monto mayor en 12.4 por ciento respecto a
2004, como resultado de la evolucion favora-
ble de la produccién industrial que requirio la
importacion de bienes intermedios y de capi-
tal, que mostraron incrementos de 9.9 y 16 por
ciento, respectivamente. Por su parte la recu-
peracion de la demanda interna propicio un
crecimiento de 24 por ciento en la adquisicion
de bienes de consumo en el mercado exterior.

* En 2005 la cuenta de transferencias arrojo un su-
peravit de 20 484.1 millones de dolares, cantidad
superior en 20.2 por ciento a lo alcanzado en 2004.
Un factor fundamental fueron los ingresos por con-
cepto de remesas que envian los mexicanos resi-
dentes en el exterior, que se situaron en 20 034.9
millones de dolares y mostraron un incremento de
20.6 por ciento respecto a lo observado en 2004.

— El flujo de remesas familiares resultd superior
tanto a los ingresos captados por viajeros
internacionales 'y por inversion extranjera
directa, y fue equivalente al 70.7 por ciento del
valor de las ventas de petrbleo crudo al
exterior.

— Las principales entidades receptoras de estas
remesas fueron Michoacan, Guanajuato, Ja-
lisco, México y el Distrito Federal, que en con-
junto absorbieron el 45.6 por ciento de estos
ingresos del exterior.

Flujos de Capital e Inversion Extranje-
ra Directa

En 2005 se registrd una entrada de recursos del exte-
rior por 37 162 millones de dolares, superior en 26.5
por ciento respecto a lo que ingreso en 2004.  De es-
tos recursos, la inversion extranjera directa absorbio6 el
48 por ciento de la captacion total, seguida por los re-
cursos destinados a apoyar proyectos productivos
PIDIREGAS con el 23.5 por ciento, los préstamos adqui-
ridos por el sector privado no bancario con el 10.5 por

Captacion de recursos del exterior, 2000-2005
( Estructura porcentual )

Total 100.0 100.0
Inversion extranjera directa 67.7 802
PIDIREGAS 149 10.0
Endeudamiento del sector 157 685
privado no bancario

Mercado de dinero 28
Mercado accionario 17 04

p/ Cifras preliminares
Fuente: Banco de México.

100.0 100.0 100.0 100.0
761 646 62.1 480
232 308 202 235

105
07 45 177 90
9.0
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ciento, los recursos canalizados al mercado de dinero
con el 9 por ciento, y finalmente el 9 por ciento
restante de recursos que ingresaron al mercado
accionario.

La inversion extranjera directa canalizada al pais du-
rante 2005 sumd 17 804.6 millones de dolares, inferior
en 2.4 por ciento a lo registrado un afio antes. Es im-
portante sefialar que esta reduccion se debe a que en
2004 se realizaron operaciones extraordinarias. En es-
pecifico, Bancomer y Apasco vendieron paguetes
accionarios por aproximadamente 4 800 millones de
dolares.

= Por pais de origen la IED provino fundamentalmen-
te de los Estados Unidos de América que repre-
sento poco méas de dos terceras partes de la inver-
sion extranjera directa en el pais.

= Por sector de destino, ésta fue canalizada prefe-
rentemente a apoyar al sector manufacturero, el
cual absorbio el 57.7 por ciento de la misma.

= Por la naturaleza de la IED, ésta se integro por in-
versiones nuevas que ascendieron a 9 633.6 millo-
nes de dolares (54.1 por ciento); reinversion de uti-
lidades por 2 806.3 millones de dolares (15.8 por
ciento); cuentas entre compariias por 2 543 millo-
nes de dolares (14.3 por ciento); e importaciones

Grafico 19

Por paises

Estados Unidos de América 68.8

Espana 101

\ \-Holanda 9.4

Rest(lj 97

Francia 2

p/ Cifras preliminares
FUENTE: Secretaria de Economia

Servicios 11.1

de activos fijos efectuadas por la industria maqui-
ladora por 2 821.7 millones de dolares (15.8 por
ciento).

e Para apoyar los proyectos productivos PIDIREGAS se

contrato crédito externo por 8 749 millones de dolares,
superior en 47.1 por ciento con relacion a 2004, lo cual
refleja la confianza de los inversionistas sobre las
perspectivas del pais.

Asimismo, el sector privado no bancario incurrié en un
endeudamiento extemo por 3 909.8 millones de ddla-
res, como resultado principalmente de la colocacion de
valores en los mercados internacionales para el finan-
ciamiento de sus operaciones, por un importe de 6 404
millones de dolares y con un plazo promedio de
vencimiento de 9.2 afios. Este resultado contrasta con
el desendeudamiento de 1 975 millones de dolares re-
gistrado en 2004.

La entrada de recursos por inversion extranjera en
cartera estuvo determinada por operaciones en el mer-
cado de dinero por 3 345.7 millones de ddlares, 35.6
por ciento inferior que en 2004, y la captacion de
33529 millones de dolares en el mercado accionario,
que difiere de la salida de 2 522.2 millones de dolares
registrada en el afio previo.

Flujos de inversion extranjera directa, 2005 o
(Porcentajes)

Por sectores

Manufacturero
maquilador

254

Comercio
Otros 135 177

Manufacturero
no maquilador
323
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