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VOLUMEN VI

CONTINUACION DE LA SESION No. 28
DEL 25 DE ABRIL DE 2006

MORATORIA UNIVERSAL
DE EJECUCIONES CAPITALES

La Secretaria diputada Patricia Garduiio Morales:
«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Camara de Diputados.— LIX Legislatura.

Dictamen de la Comision de Relaciones Exteriores, con
punto de acuerdo paraexhortar al Ejecutivo federal atomar
parte en la coalicion mundial de gobiernos representativos
de todas las areas geograficas que quieran presentar en el
proximo periodo de sesiones de la Asamblea General de la
ONU un proyecto de resolucion por la moratoria universal
de las gjecuciones capitales, en convergencia con la cam-
pafia de sensibilizacion de los gobiernos y de la opinion pi-
blica con paises de todos los continentes denominada “Que
Nadie Toque a Cain”

Honorable Asamblea:

La Comision de Relaciones Exteriores del Congreso de la
Unién, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 39
y 45 numeral 6, incisos€) y f), delaLey Organica del Con-
greso General delos Estados Unidos Mexicanos; 56, 87, 88
y demas aplicables del Reglamento para el Gobierno Inte-
rior del Congreso General de |os Estados Unidos Mexica
nos, presentan a la honorable Asamblea el siguiente:

DICTAMEN
Antecedentes

A la Comision de Relaciones Exteriores le fue turnada el
14 de Febrero de 2006 la Proposicion con Punto de Acuer-
do por el que se exhortaa Ejecutivo Federal apresentar es-
te afo en la Asamblea General de la ONU una resolucion
de proclama de moratoria universal de gjecuciones de pena
capital, con miras ala abolicion definitiva de ésta, a cargo
delaDiputadaAmalin Yabur Elias, del Grupo Parlamenta-
rio del PRI.

Consideraciones

En México y el mundo, el concepto de derechos humanos
ha adquirido importancia y profundidad durante los lti-

mos afos, como resultado de una vision humanista de la
organizacion social y como consecuencia de multiples ma-
nifestaciones de actos de autoridad, y ain de individuos
particulares, que ofenden el sentimiento de integridad y
dignidad inherentes a toda persona.

Laproteccion de la vida de un ser humano es considerado
como lamas elemental de las defensas, puesto que de la vi-
daderivatodo € potencia de desarrolloy realizacion de la
persona; multiples formas de atentados a la vida se consi-
deran, en nuestros dias, como claras violaciones a los dere-
chos humanos.

El respeto de los derechos humanos constituye y debe
constituir €l objetivo primordial de la organizacion politica
de |as sociedades modernas.

La pena de muerte es uno de |os temas pendientes en el te-
rreno de |os derechos humanos: de hecho, la propia Comi-
Son de Derechos Humanos de la ONU, aprueba, desde
1997, cadaafio una resolucion que afirma que “la abolicion
de la pena de muerte contribuye a realzamiento de la dig-
nidad humanay a progresivo desarrollo de los derechos
humanos.

En México, su aplicacion ha sido practicamente letra muer-
taen losultimos 44 afios: no obstante estar contemplada en
nuestra legislacion, no se ha llevado a cabo ninguna ejecu-
cion desde el 9 de agosto de 1961 y por ello nuestro pais ha
sido considerado “abolicionista de hecho”.

En €l ultimo afio, el Estado mexicano decidio sumarse a los
paises absolutamente abolicionistas y por esto emprendio
acciones decisivas, principamente en e ambito de las re-
formas legislativas, encaminadas a erradicar la pena de
muerte de manera definitivay total de nuestro pais.

En estos afios, México no solo ha cumplido todos los pasos
internos para la abolicion completa y definitiva de la pena
de muerte, Sino que ha sido también el pais que mas se pro-
nunciado en diversos foros en contra de la pena de muerte
y que mas ha intervenido bilateralmente enfrentandose con
los paises que la mantienen.
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En 2001 € Tribuna Supremo de México decidio la in-
constitucionalidad de extraditar a ciudadanos mexicanos a
paises donde esté en vigor la pena de muerte.

En enero de 2003, México ha llevado a juicio a Estados
Unidos ante la Corte Internaciond de Justicia de La Haya
por violaciones de la Convencion de Viena sobre Relacio-
nes Consulares de 1963, no habiendo informado a ciuda-
danos mexicanos imputados en procesos de pena capital de
su derecho a una asistencia legal por parte del propio con-
sulado, y obteniendo justicia, ya que € 31 de marzo de
2004, la Corte ha aprobado el recurso del gobierno mexi-
cano y ha ordenado a Estados Unidos revisar los casos de
51 mexicanos reclusos en |os corredores de lamuerte de 10
estados de la Union.

Desde 1998, México ha copatrocinado la resolucion contra
la pena de muerte aprobada por la Comision de Derechos
Humanos de la ONU, y el 20 de abril de 2005, convertido
en miembro, no solo la ha copatrocinado, sino que también
ha votado a favor.

El 28 de octubre de 2005 México ratifico el Estatuto de la
Corte Pena Internacional adoptado en 1998 que excluye la
pena de muerte como castigo aun para los delitos mas gra-
ves, genocidio, crimenes contra la humanidad y los crime-
nes de guerra, significando esto que s no debe usarse para
los delitos en comento, menos aun paralos que son mas le-
Ves.

En la actudidad, la legidacion internacional esta evocada
aexigir laabolicion de la pena de muerte, mientras a nivel
naciona la tendencia es claramente abolicionista; de he-
cho, lasituacion juridica y politica de la pena de muerte en
el mundo esta cambiado radical y favorablemente e los ul-
timos 10 afios, siendo hoy los paises miembros de la ONU
que todavia la mantienen 55,42 menos respecto a 1994.

En concreto, el informe del ailo 2005 de la organizacion no
gubernamental Que Nadie toque a Cain (Hands Off Cain)
menciona que a dia 31 de octubre del 2005, 136 paises
miembros dela ONU han abolido la penade muerte por ley
o0 en lapractica: de ellos, los paises totalmente abolicionis-
tas son 86; |os abolicionistas para todos los delitos savo
los de caracter excepcional, como los cometidos en tiem-
pos de guerra, son 9; 1 pais, Rusia, en cuanto que miembro
del Consgjo de Europa se hacomprometido aabolirlay, en-
tre tanto practica una moratoria de las ejecuciones; los que
han proclamado unamoratorio delas gjecuciones son 5; los

paises abolicionistas de hecho, que no practican ejecucio-
nes capitales desde hace mas de 10 afios, son 35.

El mismo informe sefiala que los paises miembros de la
ONU que mantienen la pena de muerte son 55, aungue no
todos impusieron condenas de muerte ni llevaron a cabo
gjecuciones en 2004, y latendenciad abandono de lapena
de muerte se confirmatambién en la disminucion que se re-
gistra cada aiio no solo del numero de los paises que la
mantienen, sino, entre estos, de |os que practican de hecho,
en 2004, sdlo 24 de estos paises han practicado ejecucio-
nes, frente a los 29 de 2003 y en 2004 fueron a menos
5.520, frente a las 5.600 registradas en 2003.

Pero el dato significativo es que de los 55 paises que man-
tienen la pena de muerte miembros de la ONU, 42 son pai-
ses dictatoriales, autoridades o no liberales; en estos paises,
en e 2004, se han efectuado a menos 5.458 gecuciones, o
que equivale a98.9% del total mundial; un solo pais, China,
ha practicado a menos 5.000, lo que seria 90.5% del total
mundial, Iran ha efectuado al menos 197 y Vietnam al me-
nos 82.

Muchos de estos paises no facilitan datos oficiales acerca
de la pena de muerte, por lo que el nimero de ejecuciones
podria ser mucho mayor, y si miramos debidamente las co-
sas, en estos paises, la solucion definitiva del problema,
mas que de lalucha contrala pena de muerte, vendra de la
lucha por la democracia, por laimplantacion del estado de
derechos y por la promocion y el respeto de los derechos
humanos politicos y de las libertades civiles.

Mientras que de los 55 paises miembros de la ONU que
mantienen la pena de muerte, son 13 de los que podemos
definir como democracias liberales, solo 4 de éstos han
practicado |a pena de muerte en 2004, con unatotal de 62
glecuciones, 10 que equivale a 1,1% del tota mundial: Es-
tados Unidos 59, Japon 2 y la India 1.

LaONU hajugado en |os ultimos afios un papel central en
la promocion de la abolicion de la pena de muerte.

Trasladerrotaen 1994 en laAsamblea General dela ONU,
por tan sdlo 8 votos, de una resolucion para la suspension
de las gecuciones capitales; en 1997, la Comision de los
Derechos Humanos de la ONU ha aprobado cada afio una
resolucion en la cual manifiesta su conviccion de que “la
abolicion de la pena de muerte contribuye al respeto de la
dignidad humanay a progresivo desarrollo delos derechos
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humanos”, y pide “una moratoria de las ejecuciones capi-
tales para potenciar la completa abolicion de la pena de
muerte.

El 20 de abril de 2005, con 26 votos a favor, 17 en contra
y 10 abstenciones, la Comision de Derechos Humanos de
la ONU aprobo, por novena vez consecutiva, una resolu-
Cion contra la pena de muerte, la cual ha incluido ademas
este aiio el patrocinio de 81 sponsors, €l nimero mas ele-
vado nunca obtenido en la historia de laresolucion presen-
tadaen laComision, lo cual es un testimonio positivo de la
evolucion en los ultimos afios en la comunidad internacio-
nal sobre e tema de la pena de muerte.

Lacampaiia internacional a favor de una moratoria univer-
sal de las gecuciones capitales se ha revelado como una
iniciativa pragmatica y eficaz contra la pena de muerte: de
hecho, a raiz de los pronunciamientos de la Comision de
los Derechos Humanos de la ONU, muchos paises han
convencido en suspender la condena a muerte y/o las ge-
cuciones y, tras algunos aiios de moratoria, ninguno de
ellos se ha vuelto atras en este sentido. Es mas, todos han
procedido a cambiar sus legislaciones en sentido abolicio-
nistatota y definitivo de la pena capital, como gjemplo te-
nemos |o ocurrido en muchos de los paises del este de Eu-
ropay en Sudafrica.

Lacampaia internacional contra la pena de muerte, inicia-
daen Itdiaa principios de los noventa, bajo el impulso de
Que Nadie toque a Cain y luego llevada a cabo a través de
laUnién Europea, y sostenida en estos afios desde México
y desde un numero siempre creciente de paises de todos los
continentes, solo se podra entender como felizmente con-
cluida cuando una resolucion con los mismos contenidos
que la aprobada por la Comision de Derechos Humanos de
la ONU de Ginebra, pase también a la Asamblea General
de [a ONU en Nueva York.

Desde 1997 hasta hoy, 92 de los 191 paises miembros de la
ONU han copatrocinado una resolucion por la moratoria en
la sede de la ONU; otros 8 estados, que no han sido copa-
trocinadores, de todas formas, siempre han votado a favor
de lamoratoria, mientras que otros Estados que han aboli-
do la pena de muerte, como por eemplo, Fiji, Tuvaluy, en
el ultimo afo, Senegal, Tayikistan y Liberia, podrian copa-
trocinar y/o votar a favor.

Con base en las posiciones de voto expresadas en los tlti-
mos afos por la Comision de Derechos Humanos de la

ONU, y en base a la situacion juridica y politica de varios
paises sobre la pena de muerte, una resolucion por la mo-
ratoria de las gjecuciones, con visitas alaabolicion, obten-
dria en Asamblea General, al menos 100 votos a favor, la
mayoria absoluta de los paises miembros de la ONU, una
mayoria que no podia ser nunca atacada desde el “no”, te-
niendo en cuentatambién los no pocos paises indecisos que
se abstendrian.

Son datos que no prometen un amplio y seguro éxito en la
Asamblea General, pero para llevar a buen puerto la ini-
ciativay para dar unanuevay mayor fuerza con miras, es-
peciamente, ala presentacion de la resolucion pro morato-
riaen el Palacio de Cristal, se necesita crear una codlicion
mundial de paises promotores que comprenda Estados re-
presentativos de todos los continentes, no solo europeos y
occidentales.

Gracias alamoratoria proclamada en la ONU y en espera
de una abolicion mundial, millares de condenados a muer-
te podrian conservar sus vidas.

Por las consideraciones anteriormente expuestas, se some-
te a la consideracion del Pleno de esta Asamblea, el si-
guiente:

Acuerdo

UNICO.- La Camara de Diputados del Congreso de la
Union, exhorta al Ejecutivo federal a tomar parte en la co-
dicion mundial de gobiernos representativos de todas las
areas geograficas que quieran presentar en el proximo pe-
riodo de sesiones de la Asamblea Generd de la ONU un
proyecto de resolucion por la moratoria universal de las
gjecuciones capitales, en convergencia con la campaiia de
sensibilizacion de los gobiernos y de la opinion publica con
paises de todos los continentes denominada “Que Nadie to-
que a Cain” (Hands Off Cain).

Palacio Legidativo de San Lazaro, a 18 de abril de 2006.

La Comision de Relaciones Exteriores, diputados: Adriana Gonza-
lez Carrillo (rabrica), Presidenta; Gustavo Adolfo de Unanue Aguirre
(rubrica), Carlos Jiménez Macias (rubrica), Arturo Robles Aguilar (ri-
brica), Jorge Martinez Ramos (rubrica), secretarios; Rodrigo Ivan Cor-
tés Jiménez (rubrica), Rolando Garcia Alonso (rubrica), Humberto
Cervantes Vega (riibrica), José Alberto Aguilar Ifiarritu (ribrica), Sami
David David (rubrica), Homero Diaz Rodriguez (rabrica), José Luis
Flores Hernandez (ribrica), Rogelio Alejandro Flores Mejia (riibrica),
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Carlos Flores Rico, Blanca Gamez Gutiérrez (rubrica), Fernando Al-
berto Garcia Cuevas (rubrica), Juan José Garcia Ochoa (ribrica), Isi-
doro Ruiz Argaiz (ribrica), Alejandro Gonzélez Yafiez, Benito Chavez
Montenegro (rabrica), Leticia Gutiérrez Corona (rubrica), Guadalupe
Suarez Ponce (rabrica), Guadalupe Morales Rubio, Sergio Penagos
Garcia (rabrica), Cristina Portillo Ayala, Francisco Javier Saucedo Pé-
rez (ribrica), Carlos Noel Tiscarefio Rodriguez (ribrica), Marco Anto-
nio Torres Herndndez (rubrica).»

MATRICULA CONSULAR

El Secretario diputado Marcos Morales Torres: «Escu-
do Naciona de los Estados Unidos Mexicanos— Camara
de Diputados— LIX Legislatura.

Dictamen de la Comision de Relaciones Exteriores, con
punto de acuerdo para exhortar a Ejecutivo federal a di-
fundir el reconocimiento de la matricula consular como
identificacion oficial

Honorable Asamblea:

La Comision de Relaciones Exteriores del Congreso de la
Unidn, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 39
y 45 numeral 6, incisos€) y f), delaLey Organica del Con-
greso General delos Estados Unidos Mexicanos; 56, 87, 88
y demas aplicables del Reglamento para el Gobierno Inte-
rior del Congreso General de |os Estados Unidos Mexica
nos, presentan a la honorable Asamblea el siguiente:

DICTAMEN
Antecedentes

A laComision de Relaciones Exteriores le fue turnada el 8
de Diciembre de 2005 la Proposicion con Punto de Acuer-
do por €l que se solicita que se difunda el reconocimiento
de lamatricula consular como identificacion oficial, a car-
go de la Diputada Laura Elena Martinez Rivera, del Grupo
Parlamentario del PRI.

Consideraciones
El dia 27 de abril del 2004, el Dip. Omar Bazan Flores, del

grupo parlamentario del PRI, presento la iniciativa que es-
tablecio la Matricula Consular como documento probatorio

de la nacionalidad mexicana; €l dia 5 de noviembre del
misSmo afio, esta Camara aprobé el Dictamen de la Comi-
sion de Relaciones Exteriores a la referida iniciativa; el 7
de diciembre de ese mismo afio la Camara revisora otorgo
la aprobacion, y, finalmente, el dia 12 de enero del presen-
te afio, se publico en el Diario Oficial de la Federacion, la
reformad articulo 3 de la Ley de Nacionalidad, atendien-
do aunademanda de nuestros mexicanos mas alla de nues-
tras fronteras: otorgar una posibilidad de acreditar la na-
cionalidad mexicana amillones de mexicanos y mexicanas
indocumentados que residen en el extranjero.

Todos ellos enfrentan dia a dia los problemas de identifica-
cion ante las instancias en el extranjero que son necesarias,
cuando se intenta la apertura de una cuenta bancaria, o en-
frenta una emergencia médica o ante nuestras representa-
ciones consulares.

En algunas ingtituciones bancarias y estados de la Union
Americana ya es reconocida; y es contradictorio e incon-
gruente que en nuestro pais no sea aun reconocida como
identificacion oficial por falta de una adecuada difusion de
amplia cobertura.

Es una pequeia reforma, pero grande en su impacto social
para méas de 4.8 millones de mexicanos y mexicanas, que
tan solo en el periodo del afio 2000 al 2005 la han obteni-
do, segin datos del V Informe de Gobierno.

Los beneficios de esta valiosa reforma no se han concreta-
do en virtud de |a falta de una politica de comunicacion y
difusion de las leyes.

Esta reforma legal aprobada por el Congreso Mexicano,
desafortunadamente no tuvo el mismo impacto o interés en
el Ejecutivo Federa que en e propio Congreso, pues la
matricula consular no es reconocida atin por las autorida-
des de gobierno y en los servicios de ventanilla de cual-
quier oficina municipal, estatal y federal es comin que ni
siquierala consideren un instrumento de identificacion.

Con respecto a su validez como documento oficial, esim-
portante sefialar que en la matricula consular es un docu-
mento derivado de | as disposiciones que establecio la Con-
vencion de Viena sobre relaciones consulares, con el
propdsito de que los ciudadanos con residencia en el ex-
tranjero cuenten con un registro consular que a su vez Sir-
vadeidentificacion fidedigna y confiable que les facilite la
proteccion y acceso a los servicios consulares de su pais.
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Asimismo, la Ley Genera de Poblacion en la fraccion VI
del articulo 3°, establece la posibilidad para acreditar la na-
ciondidad y, por tanto, de la persona mediante cualquier
elemento que de conformidad con laley lleve a la autori-
dad alaconviccion de que se cumplieron los supuestos de
atribucion de la nacionalidad mexicana. Esta disposicion se
complementacon el articulo 103 del Reglamento de la mis-
ma ley que dispone gue a los mexicanosy mexicanas que
se internen a pais, Unicamente les exigiran la comproba-
cion de su nacionalidad a través del pasaporte. La Cédula
de Identificacion Ciudadana, copia certificada del acta de
nacimiento o precisamente el certificado de matricula con-
sular.

Cabe sefialar que el Departamento del Tesoro Estadouni-
dense, hamantenido |as reglas que garantizan la aceptacion
de la matricula consular mexicana en instituciones banca-
rias de aquél pais. De modo que actualmente es aceptada
por mas de 150 instituciones bancarias, ademas de 946
agencias policiacas, 134 ciudades y 32 condados de nues-
tro vecino del norte.

Lamatricula tiene un formato, resultado de la mas avanza-
datecnologia y cuenta con mas de 7 medidas de seguridad
para no ser fasificada. Como ya ha sido sefialado en esta
Tribuna en e pasado, no hay razon para que la matricula
consular no sea aceptada en €l territorio nacional.

Precisamente hoy que las remesas de |os migrantes mexi-
canos se han congtituido en una de las principales fuentes
deingreso de nuestro pais y cuya estimacion para este aflo,
podria alcanzar mas los 20 mil millones de dolares, esta-
mos obligados a facilitar a nuestros connacionales que re-
siden en el extranjero su estancia en @ territorio nacional.

Por las consideraciones anteriormente expuestas, se some-
te a la consideracion del Pleno de esta Asamblea, el si-
quiente:

Acuerdo

UNICO.- La Camara de Diputados del Congreso de la
Union, exhorta al Ejecutivo federal para que se notifique a
la brevedad posible, de manera amplia y publica, a todas
las oficinas de la Administracion Publica Federal, institu-
ciones financieras y comerciales, asi como a los gobiernos
de los estados y sus dependencias, €l reconocimiento a la
Matricula Consular como identificacion oficial.

Asimismo, se difunday se publicite ampliamente a través
de todos |los medios de comunicacion, y la utilizacion de
los tiempos oficiales en los medios eectronicos, para este
objetivo.

[gualmente, se coloquen, visiblemente, en los lugares don-
de se realice cudquier tramite de la Administracion Pibli-
ca Federa, ingtitucion financiera o comercial, los avisos
necesarios para informar a publico en general la acepta-
cion de la Matricula Consular como identificacion oficial.

Palacio Legidativo de San Lazaro, a 18 de Abril de 2006

La Comision de Relaciones Exteriores, diputados: Adriana Gonza-
lez Carrillo (rabrica), Presidenta; Gustavo Adolfo de Unanue Aguirre
(rubrica), Carlos Jiménez Macias (rubrica), Arturo Robles Aguilar (ri-
brica), Jorge Martinez Ramos (rubrica), secretarios; Rodrigo Ivan Cor-
tés Jiménez (rubrica), Rolando Garcia Alonso (rubrica), Humberto
Cervantes Vega (riibrica), José Alberto Aguilar Ifiarritu (ribrica), Sami
David David (rubrica), Homero Diaz Rodriguez (rabrica), José Luis
Flores Hernandez (ribrica), Rogelio Alejandro Flores Mejia (riibrica),
Carlos Flores Rico, Blanca Gamez Gutiérrez (rubrica), Fernando Al-
berto Garcia Cuevas (rubrica), Juan José Garcia Ochoa (ribrica), Isi-
doro Ruiz Argaiz (rubrica), Alejandro Gonzalez Yaiiez, Benito Chavez
Montenegro (rabrica), Leticia Gutiérrez Corona (ribrica), Guadalupe
Suarez Ponce (ribrica), Guadalupe Morales Rubio, Sergio Penagos
Garcia (rubrica), Cristina portillo Ayala, Francisco Saucedo Pérez (ri-
brica), Carlos Nodl Tiscarefio Rodriguez (rubrica), Marco Antonio To-
rres Hernandez (rabrica).»

TRATADO DEAGUAS

El Secretario diputado Marcos Morales Torres: «Escu-
do Nacional de los Estados Unidos Mexicanos— Camara
de Diputados— LIX Legislatura.

Dictamen de la Comision de Relaciones Exteriores, con
puntos de acuerdo sobre el Tratado de Aguas de 1944 y €
Acta 242 suscritos por México y Estados Unidos de Amé-
rica

Honorable Asamblea:
La Comision de Relaciones Exteriores del Congreso de la

Unioén, con fundamento en lo dispuesto por los articulos
39y 45 numerd 6, incisos €) y f), delaLey Organica del
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Congreso Genera de los Estados Unidos Mexicanos; 56,
87, 88 y demas aplicables del Reglamento para el Gobier-
no Interior del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos, presentan a la honorable Asamblea el si-
quiente:

DICTAMEN
Antecedentes

A la Comision de Relaciones Exteriores le fue turnada el
16 de marzo de 2006 la Proposicion con Punto de Acuer-
do, por el que se exhorta al Ejecutivo Federal a solicitar d
Gobierno de Estados Unidos de América que respete el
Tratado de Aguas del 3 de febrero de 1944 y e Acta 242,
firmados por ese pais y México, a cargo del Diputado Ra-
1l Pompa Victoria, del Grupo Parlamentario del PRI; Asi-
mismo, lefue turnada el 28 de abril de 2005 la Proposicion
con Punto de Acuerdo, por el que se exhorta a Secretario
de Relaciones Exteriores a detallar a esta Soberania las
cantidades de agua que se acordo entregar para eliminar el
adeudo acumulado durante los ciclos 25y 26 correspon-
dientes a periodo 1992-2002, de conformidad con el Tra-
tado celebrado en 1944 entre nuestro pais y el Gobierno de
los Estados Unidos deAmérica, a cargo del Diputado Omar
Bazéan Flores, del Grupo Parlamentario del PRI; y el 7 de
octubre de 2003 |a Proposicion con Punto de Acuerdo, pa-
raque se exhorte d Ejecutivo Federa y ala Comision Na-
ciona del Agua a que cumplan en sus términos el Tratado
Internacional de Limites y Aguas de 1944, y que se some-
taaaprobacion del Senado el contenido del Acta 309 de la
Comision Internacional de Limites y Aguas, presentada por
el Diputado Homero Diaz Rodriguez, del Grupo Parlamen-
tario del PRI.

Consideraciones

El canal Todo Americano, que suplié el canal Alamo, que
se conducia por ambos territorios, empezo a funcionar en
1940. En su recorrido, de 132 kilometros, pasa paralelo a la
frontera con México, por el Valle Imperial, California, lo
que generafiltraciones debido aque el canal no esta reves-
tido y € gradiente hidraulico esta orientado hacia nuestro
pais.

Asimismo, por sus 132 kilometros tiene un desnivel de 53
metros. Su anchura fluctia entre 46 y 61 metros, y su pro-
fundidad entre 2 y 6 metros, aportando agua a Valle Impe-
rial, California, a area de Yuma, Arizona, y a las ciudades
dela costadel Pacifico en Estados Unidos.

Estados Unidos construy6 un sistema de presas y negocid
con México el Tratado Internacional de Limites y Aguas el
3 de febrero de 1944, donde se establecio la asignacion de
un volumen anual a México de 1?850,234,000 metros ci-
bicos, equivaentes a 17500,000 acres-pies.

En 1976, e Gobierno de Estados Unidos anuncio su deci-
sion de revestir el canal Todo Americano para frenar una
crisis de desabasto de agua en el estado de Cdifornia.

Desde que el gobierno norteamericano planted el plan de
revestimiento, México ha estado en desacuerdo con esta
obra, por considerar que viola convenios bilaterales, y ha
enviado notas diplomaticas para manifestar su oposicion,
lo que no hatenido el efecto deseado.

El 1 dejunio de 2004, la empresa Parsons, con sede en Pa-
sadena, Cdifornia, informo que obtuvo el contrato para
construir un canal de concreto, paralelo aun tramo del To-
do Americano.

Dicha obra, que tendra un costo de 250 millones de dolares
y que han estimado concluir en cuatro afos, forma parte de
un proyecto para garantizar el abasto de agua a San Diego
y aLos Angeles, California.

Se calcula que dicho candl filtra al subsuelo aproximada-
mente 86 millones de metros cubicos de agua, de acuerdo
con estimaciones estadounidenses, los cuales pueden as-
cender a400 millones de metros cibicos.

Con esta decision, las autoridades de Estados Unidos in-
cumplen el Acta 242, firmada el 30 de agosto de 1973 por
los Gobiernos de México y de Estados Unidos, que en su
sexta clausula sefiala: “A fin de evitar problemas futuros,
México y Estados Unidos se consultardn reciprocamente
antes de emprender, en el area fronteriza de sus respectivos
territorios, cualquier nuevo desarrollo de aguas superficia-
les 0 de aguas subterraneas, o de emprender modificacio-
nes substanciales de sus desarrollos actuaes que pudieran
afectar adversamente el otro pais”.

Esto generara la reduccion de la recarga del acuifero del
vale de Mexicali, en un volumen que representa aproxi-
madamente 14 por ciento del agua disponible extraida del
acuifero, y el abatimiento del nivel freatico del mismo, asi
como |os efectos negativos sobre la produccion agricola y
una acumulacion progresiva de sales en el acuifero, con la
consecuente pérdida de productividad y economia.



Diario de los Debates de la Camara de Diputados

Aiio II1, Segundo Periodo, 25 de abril de 2006

Todo esto se traduce en una pérdida de 9 por ciento del vo-
lumen de produccion de la zona y un incremento de 13 por
ciento en los costos de energia eléctrica, lo que a su vez
constituye 25 por ciento de los costos de operacion y con-
servecion de la infraestructura hidroagricola del distrito de
riego 014, Rio Colorado, ademas del costo de inversion del
sistema de conduccion de agua en el valle de Mexicali.

La Comision Nacional del Agua, a través del documento
Proyecto de revestimiento del canal Todo Americano, cali-
fico la medida estadounidense como unilateral y previene
sobre |os impactos negativos que tendra en la sociedad, en
la agricultura, en la economia y en el medio ambiente en
ambos lados de |a frontera

Asimismo, con el nuevo trazo para revestir € cana no se
tomaron en cuentalos efectos ambientales en territorio me-
xicano y su gravedad, especialmente en la potencia pérdi-
da de zonas de humedales en una region tan arida y modi-
ficada, dado que a no conducir € liquido el rio Colorado
en su trayecto por territorio nacional, se han perdido los be-
neficios que se generarian en ese tramo del rio, lo que evi-
talaalimentacion de los mantos freaticos que en condicio-
nes naturales se tenian.

Igualmente, el pasado 10 de marzo de 2005 México y Es-
tados Unidos firmaron un acuerdo que da solucion al adeu-
do de agua acumulado durante ciclos 25 y 26, correspon-
dientes a periodo 1992-2002, de conformidad con €
Tratado de Aguas de 1944, adeudo que a dia de hoy ha si-
do debidamente saldado.

El canciller Luis Ernesto Derbez, y la secretaria de Estado
de los Estados Unidos de América, Condoleezza Rice,
aceptaron las recomendaciones de cooperacion presentadas
por € grupo técnico binacional coordinado por las dos sec-
ciones de la Comision Internacional de Limites y Aguas, y
acordaron instrumentar un programa que permita eliminar
el déficit existente durante el 2005. Ademas, el programa
acordado entre ambas partes considera garantizar las de-
mandas de consumo de cada pais para el presente afo.

El Tratado de Aguas de 1944 establece que EUA debe en-
tregar cada aiio a México 1.800 millones de metros cubicos
de agua de los rios Colorado y Bravo, mientras que Méxi-
CO esta obligado a aportar una cuota, cuatro veces menor,
de 431 millones de metros cubicos procedentes de algunos
de los afluentes del Rio Bravo.

Asimismo, en otro antecedente, el acta 308 de 2002, se es-
tablece el compromiso de la Comision de proporcionar sus
observaciones alos gobiernos de México y Estados Unidos
y d Banco de Desarrollo de América del Norte, respecto de
laestimacion de volumenes de agua reservada por proyec-
tos a cargo de México para modernizar y mejorar la tecno-
logia en distritos de riego y unidades en la cuenca del rio
Bravo o Grande, afin de hacerlos sustentables, y sobre las
medidas paraasegurar lacesion o traspaso de reservas a es-
terio.

Los trabajos permitirian el incremento de reservas de agua
hasta 396 millones de metros cubicos anuales, para lo cual
Serequeriria una inversion de mil 535 millones de pesos en
diversas obras de mantenimiento e infraestructura hidrauli-
ca, Yy los volimenes ahorrados o reservados serian transfe-
ridos alas presas durante diciembre y enero de cada afo, y
posteriormente & rio Bravo a partir de enero de cada afio.

Para darle transparencia a dicho procedimiento, el Gobier-
no de México, a través de la Comision Nacional del Agua,
proporcionaria informacion técnica y prepararia un reporte
del volumen de agua liberado de |as presas, del volumen de
agua ahorrado 0 en reserva alcanzado, asi como del pro-
greso durante e afio anterior respecto de las obras cons-
truidas y de |as cantidades erogadas de |0s volumenes aho-
rrados transferidos al rio Bravo y del programa de
actividades del afio siguiente.

Incluso, se ha realizado un intercambio de cartas entre e
Departamento del Tesoro de Estados Unidos y la Secreta-
ria de Hacienda de México, considerando el apoyo poten-
cial financiero paralos proyectos de conservacion de aguas
en México.

Por lo que serefiere al Acta 309, entrara en vigor hasta que
haya una notificacion de la aprobacion de los gobiernos de
México y de Estados Unidos de América y México, a tra-
vés de las respectivas secciones de la Comision.

Por las consideraciones anteriormente expuestas, se some-
te a la consideracion del Pleno de esta Asamblea, el si-
quiente:

Acuerdo
PRIMERO.- La Cidmara de Diputados del Congreso de la

Union, exhorta al Ejecutivo federal de México para que
presente una enérgica protesta al Gobierno de Estados
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Unidos por la decision unilateral que esta emprendiendo,
ignorando el compromiso firmado por ambos paises me-
diante el Acta 242 del 30 de agosto de 1973.

SEGUNDO.- La Camara de Diputados del Congreso de la
Union, exhorta al Ejecutivo Federal de México a efecto de
que se realice €l estudio técnico correspondiente para de-
terminar con exactitud €l beneficio que recibe € valle de
Mexicali y, particularmente, la Mesa de Andrade, a conse-
cuencia de las filtraciones del canal Todo Americano, de
acuerdo con el Acta 306, de titulo Marco conceptual entre
Meéxico y Estados Unidos para el desarrollo de estudios
que permitan emitir recomendaciones respecto a la ecolo-
gia ribereiia y del estuario del tramo limitrofe del rio Co-
lorado y su delta, firmado €l 12 de diciembre de 2000 en
Ciudad Juarez, Chihuahua, donde se establecio la forma-
cion de un grupo técnico binacional que analizaria los efec-
tos de los escurrimientos en la ecologia riberefia y del es-
tuario del rio Colorado.

TERCERO.- La Cdmara de Diputados del Congreso de la
Union, exhorta al Ejecutivo Federal de México a que se in-
forme a esta Soberania cuanto ha pagado México durante
los ciclos 25y 26 correspondientes a periodo 1992-2002,
y de cuanto ascendio el adeudo de agua por esos mismos
ciclos.

CUARTO.- La Cémara de Diputados del Congreso de la
Union, exhorta al Ejecutivo federal y a la Comision Nacio-
nal del Aguaaque cumplany envien a sus contrapartes es-
tadounidenses un respetuoso exhorto a respetar en sus tér-
minos € Tratado Internaciona de Limites y Aguas de
1944,

QUINTO.- La Camara de Diputados del Congreso de la
Union, exhorta al Gobierno Federal para que, a través de la
Comision Nacional del Agua, cumpla con su obligacion de
hacer cumplir la estructura lega y regulatoria de la opera-
cion del sistema hidraulico, para poner orden al sobrecon-
cesionamiento y tolerancia de explotacion irregular, en las
cuencas de los afluentes a que deben aflorar |0s voliimenes
del rio Bravo o Grande.

Palacio Legidativo de San Lazaro, a 18 de abril de 2006.

Comision de Relaciones Exteriores, diputados: Adriana Gonzalez
Carrillo (rabrica), Presidenta; Gustavo Adolfo de Unanue Aguirre (r0-
brica), secretario; Carlos Jiménez Macias (rlibrica), secretario; Arturo
Robles Aguilar (ribrica), secretario; Jorge Martinez Ramos (ribrica),
secretario; Rodrigo Ivan Cortés Jiménez (riibrica), Rolando Garcia

Alonso (ribrica), Humberto Cervantes Vega (ribrica), José Alberto
Aguilar Ifarritu (rabrica), Sami David David (rabrica), Homero Diaz
Rodriguez (ribrica), Jos¢ Luis Flores Herndndez (rabrica), Rogelio
Algiandro Flores Mejia (rubrica), Carlos Flores Rico, Blanca Gamez
Gutiérrez (rabrica), Fernando Alberto Garcia Cuevas (ribrica), Juan
José Garcia Ochoa (rubrica), Isidoro Ruiz Argaiz (ribrica), Alejandro
Gonzalez Yaiiez, Benito Chavez Montenegro (rubrica), Leticia Gutié-
rrez Corona (rabrica), Guadalupe Suarez Ponce (rabrica), Guadalupe
Morales Rubio (rabrica), Sergio Penagos Garcia (riibrica), Cristina
Portillo Ayala (rabrica), Francisco Saucedo Pérez, Carlos Noel Tisca-
refio Rodriguez (rubrica), Marco Antonio Torres Herndndez (rtibrica),
Angel Juan Alonso Diaz Caneja.»

ORGANIZACION DE LAS NACIONES UNIDAS

El Secretario diputado Marcos Morales Torres: «Escu-
do Naciona de los Estados Unidos Mexicanos.— Camara
de Diputados.— LIX Legislatura.

Dictamen de la Comision de Relaciones Exteriores, con
puntos de acuerdo para que esta soberania se pronuncie a
favor del fortalecimiento dela ONU, en laconmemoracion
de su sexagésimo aniversario

Honorable Asamblea:

La Comision de Relaciones Exteriores del Congreso de la
Unidn, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 39
y 45 numeral 6, incisose) y f), delaLey Organica del Con-
greso General delos Estados Unidos Mexicanos; 56, 87, 88
y demas aplicables del Reglamento para el Gobierno Inte-
rior del Congreso General de |os Estados Unidos Mexica
nos, presentan a la honorable Asamblea el siguiente:

DICTAMEN
Antecedentes

A laComision de Relaciones Exteriores le fue turnada el 8
de Diciembre de 2005 la Proposicion con Punto de Acuer-
do por el que la Camara de Diputados del H. Congreso de
laUnion se pronuncia a favor del fortalecimiento de la Or-
ganizacion de las Naciones Unidas en conmemoracion de
SU sexagésimo aniversario, suscrita por los Diputados
Adriana Gonzalez Carrillo, Rodrigo Ivan Cortés Jiménez y
Blanca Gamez Gutiérrez, del Grupo Parlamentario del
PAN.



Diario de los Debates de la Camara de Diputados

Aiio II1, Segundo Periodo, 25 de abril de 2006

Consideraciones

Hace sesenta afios, el 24 de octubre de 1945, en San Fran-
cisco, los representantes de 50 naciones firmaron la Carta
de las Naciones Unidas. Sus propositos eran, fundamental-
mente, preservar la paz y la seguridad internacionales, fo-
mentar relaciones de amistad entre las nacionesy servir de
foro paraincentivar la cooperacion entre los pueblos.

Al dia de hoy, con 191 Estados miembros, la Organizacion
de las Naciones Unidas es la instancia mas importante con
que cuenta la comunidad internacional para prevenir y re-
solver conflictos, para garantizar la igualdad soberana de
sus miembros, para estimular € desarrollo y el respeto a
los derechos humanos, para impulsar la cooperacion y el
derecho internaciona y, en definitiva, lainstancia mas im-
portante para enfrentar 10s retos que nos impone el nuevo
milenio.

Las Naciones Unidas, y sus mas de 30 organizaciones afi-
liadas, que se conocen en su conjunto como el sistema de
las Naciones Unidas, sirven de centro para armonizar 10S
esfuerzos internacionales tendientes a dar solucion a los
problemas que afronta toda la humanidad desde proteger €
ambiente, luchar contra las enfermedades, reducir la po-
breza, combatir el terrorismo, asistir alos refugiados, esta-
blecer programas de ayuda humanitariay promover la de-
mocracia en el mundo.

Igual mente, las Naciones Unidas cuentan con instrumentos
multilaterales para hacer frente a desafios tan diversos e
importantes como la mejora de la dificil situacion de los
pueblosindigenas, la erradicacion de la delincuencia orga-
nizada transnacional, €l combate a narcotrafico, la lucha
contra el VIH-sida, la promocion de politicas para la pro-
teccion de la nifiez, el apoyo a la industria en paises en vi-
as de desarrollo y la resolucion de disputas territoriales,
comercidesy de derechos humanos mediante la g ecucion
de sentencias de la Corte de la Haya.

En su sexagésimo aniversario, la Organizacion de las Na-
ciones Unidas pasa por un momento de intenso debate pa-
ralareformade su sistema de toma de decisionesy su fun-
cionamiento a fin de hacerlo mas eficiente, transparente,
democratico y representativo con respecto al mundo actual.

Una de las metas centrales del trabajo actual de la Organi-
zacion de las Naciones Unidas es la erradicacion de la ex-
trema pobrezay, por tanto, d mejoramiento del nivel de vi-

day lapromocion de los conocimientos y la capacidad de
los seres humanos en todo el mundo mediante la adopcion
de los asi denominados Objetivos de Desarrollo del Mile-
nio (ODM) a cuyo cumplimiento en €l aiio 2015 se com-
prometio la comunidad internacional.

En dichos objetivos, cuya instrumentacion depende de la
colaboracion de los Estados miembros con el Programa de
las Naciones Unidas y e Desarrollo (PNUD), los lideres
del mundo decidieron establecer metas claras para reducir
lapobreza, |a enfermedad, el analfabetismo, la degradacion
del medio ambiente y la discriminacion contra la mujer y
otros como lograr reducir la mortalidad infantil, mejorar la
salud materna y fomentar una asociacion mundial para el
desarrollo mediante un sistema comercia y financiero
abierto, basado en normas, previsible y no discriminatorio.

Para México resultan de la mayor importancia los esfuer-
Z0s que tanto en materia de desarrollo y cumplimiento de
los objetivos de desarrollo del milenio, como en materia de
lareformaala ONU ha venido impulsando la comunidad
internacional en su conjunto.

Por un lado, México ha sido un importante impulsor de los
Objetivos de Desarrollo del Milenio y, en general, de los
temas de desarrollo desde que fue sede de la Cumbre de
Monterrey sobre financiacion al desarrollo y hasta que, en
la pasada Cumbre del Milenio +5 para revisar € cumpli-
miento de los ODM, México mostré al mundo la forma en
que ha venido implementado con éxito tales metas de des-
arrollo.

Por otro lado, muestradel compromiso de México es el he-
cho de que nuestro pais ha sido un entusiasta promotor de
la reforma a la ONU, un miembro fundador € Grupo de
Amigos de la reforma a la organizacion y un activo parti-
cipante en la generacion de propuestas para revitalizar el
trabajo de laAsamblea Generd, fortalecer el Consgjo Eco-
noémico y Social, mejorar los métodos de trabajo y ampliar
la membresia semipermanente del Consejo de Seguridad,
reforzar €l papel de la Corte Internaciona de Justicia, pro-
mover y proteger |os derechos humanos, impulsar las acti-
vidades de consolidacion de la paz y mejorar los medios ci-
viles en la prevencion y gestion de los conflictos.

El sexagésimo aniversario de la ONU, a pesar de que se
produce en un momento especialmente delicado puesto
que en los ultimos afios se ha dafiado la imagen del orga-
nismo, ha dejado prueba de la vigencia de la organizacion
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y de laimportancia de su reestructuracion de acuerdo con
lo obtenido en la pasada Cumbre de jefes de Estado en
Nueva York.

Aungue los temas de la reforma quedaron pendientes, €
sexagésimo periodo de sesiones de la Asamblea General
rindi¢ importantes frutos tales como la reforma a la Comi-
sion de Derechos Humanos, la creacion de un Fondo para
laDemocracia, de una Comision para la construccion de la
paz, de una oficinaética de la ONU y la firma de un acuer-
do sobre la responsabilidad internacional de intervenir pa-
ra proteger a civiles victimas de genocidio y limpieza étni-
ca

En suma, tal y como hadicho €l propio Kofi A. Annan, se-
cretario general de la Organizacion, “nunca antes en la his-
toria de las Naciones Unidas han hecho mas falta las deci-
siones audaces y nunca antes han sido mas posibles”.

Por las consideraciones anteriormente expuestas, se some-
te a la consideracion del Pleno de esta Asamblea, el si-
quiente:

Acuerdo

PRIMERO.- La Cidmara de Diputados del Congreso de la
Union se pronuncia a favor del fortalecimiento de la Orga-
nizacion de las Naciones Unidas en conmemoracion de su
Sexagésimo aniversario.

SEGUNDO.- La Camara de Diputados del H. Congreso de
la Union manifiesta su respaldo a la gestion del actual se-
cretario genera de la Organizacion de las Naciones Uni-
das, Sr. Kofi A. Annan.

TERCERO.- LaCémara de Diputados del H. Congreso de
la Union extiende un amplio reconocimiento a la labor de
la delegacion permanente de México ante la ONU en favor
delos temas de la reforma de la organizacion y el impulso
alos Objetivos de Desarrollo del Milenio.

Palacio Legidativo de San Lazaro, a 18 de abril de 2006.

La Comision de Relaciones Exteriores, diputados: Adriana Gonza-
lez Carrillo (rbrica), Presidenta; Gustavo Adolfo de Unanue Aguirre
(rubrica), Carlos Jiménez Macias (rubrica), Arturo Robles Aguilar (ri-
brica), Jorge Martinez Ramos (ribrica), secretarios; José¢ Luis Flores
Hernandez (rubrica), Rogelio Alejandro Flores Mejia (riibrica), Carlos
FloresRico, Blanca Gamez Gutiérrez (ribrica), Fernando Alberto Gar-
cia Cuevas (rubrica), Juan José Garcia Ochoa (rubrica), Isidoro Ruiz

Argaiz (rabrica), Rodrigo Ivan Cortés Jiménez (riibrica), Rolando Gar-
cia Alonso (rubrica), Humberto Cervantes Vega (riibrica), José Alberto
Aguilar Ifarritu (rabrica), Sami David David (rabrica), Homero Diaz
Rodriguez (rubrica), Alejandro Gonzélez Yafiez, Benito Chavez Mon-
tenegro (ribrica), Leticia Gutiérrez Corona (rubrica), Guadalupe Sua-
rez Ponce (ribrica), Guadalupe Morales Rubio, Sergio Penagos Garcia
(rabrica).»

TRATADO DE LIBRE COMERCIO

El Secretario diputado Marcos Morales Torres: «Escu-
do Naciona de los Estados Unidos Mexicanos.— Camara
de Diputados— LIX Legislatura.

Dictamen de la Comision de Relaciones Exteriores, con
puntos de acuerdo para exhortar a secretario de Economia
aaplicar con seriedad las politicas tendentes a erradicar la
practica de medidas discriminatorias contra los transportis-
tas mexicanos

Honorable Asamblea:

La Comision de Relaciones Exteriores del Congreso de la
Unidn, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 39
y 45 numeral 6, incisose) y f), delaLey Organica del Con-
greso General delos Estados Unidos Mexicanos; 56, 87, 88
y demas aplicables del Reglamento para el Gobierno Inte-
rior del Congreso General de |os Estados Unidos Mexica
nos, presentan a la honorable Asamblea el siguiente:

DICTAMEN
Antecedentes

AlaComision de Relaciones Exteriores le fue turnada el 1°
de Febrero de 2006 la Proposicion con Punto de Acuerdo,
paraexhortar a Secretario de Relaciones Exteriores a apli-
car con seriedad las politicas tendentes a erradicar la prac-
tica de medidas discriminatorias en contra de los transpor-
tistas mexicanos, a cargo del Diputado Mario Zepahua
Vaenciay suscrita por € diputado Jorge Leonel Sandoval
Figueroa, del Grupo Parlamentario del PRI.

Consideraciones
A mas de 10 afos de la suscripcion del Tratado de Libre

Comercio de México, Canada y Estados Unidos de Améri-
ca, uno de los desacuerdos predominantes es € relativo a
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los transportistas fronterizos, debido a eventos cotidianos
que producen iniquidad entre los Estados parte, sin que se
logren aplicar |as soluciones previstas en el concordato, da-
da la deficiente interpretacion de las normas por parte de
cada una de las naciones, colocando a este sector producti-
VO en nuestro pais en crisis.

Conforme alo convenido en el acuerdo trilateral en mate-
ria de transporte en una primera etapa, la frontera de M¢é-
Xico con Estados Unidos se abrio a la libre circulacion el
18 de diciembre de 1995. Este compromiso menciona que
los camiones mexicanos de carga trangitaran por Califor-
nia, Arizona, Nuevo México y Texas; y los transportistas
estadounidenses, por Tamaulipas, Nuevo Leon, Coahuila,
Sonoray Bga Cdlifornia.

Este intercambio, agrega €l acuerdo internacional, se dara
siemprey cuando el origen o destino del transporte comer-
cial sucedafueradel territorio nacional, lo cual para Méxi-
co ha representado en los ultimos 10 aflos un ingreso de
142 por ciento mas en comparacion con los 10 anteriores.

En unasegunda etapa, € tratado sefiala que a partir de 2000
los camiones de carga, mexicanos y estadounidenses, po-
dran transitar por la totalidad del territorio de ambos pai-
ses. Sin embargo, el Gobierno de Estados Unidos de Amé-
ricaen 1999 impuso una politica dilatoria para postergar el
libre transito de camiones mexicanos por su territorio en su
totalidad, argumentando que los vehiculos mexicanos no
cumplian los requisitos de seguridad.

Més alla de esto, el gobierno norteamericano en noviembre
de 2002, en uso de sus atribuciones soberanas, dictd una
norma interna que autorizo la apertura de las autopistas a
camiones mexicanos para circular unicamente en las zonas
comerciales fronterizas de 32 kilometros a la redonda, me-
diante un plan segin el cual los camiones de las empresas
con sede en México acataran las leyes federales, estatales,
los procedimientos dictados por el Departamento de Trans-
porte, las reglas de seguridad, los examenes por consumo
de drogas, los requerimientos de segurosy €l pago de im-
puestos, asi como las directrices que sefiale el Servicio de
Aduanas'y el Servicio de Inmigracion y Naturalizacion de
Estados Unidos.

Es importante invocar que & 17 de enero de 2003, &l Tri-
bunal de Apelaciones de Estados Unidos determing que su
gobierno debe estudiar e impacto causado a medio am-
biente con |la apertura de las carreteras a transportistas me-
Xicanos, por o que se pospuso el permiso para conceder €

ingreso de camiones mexicanos en € territorio estadouni-
dense en tanto no se realizara una declaracion completa so-
bre el impacto ambiental producido, o cual fue desobede-
cido por parte del Gobierno Federal.

Mas alld de lo antes sefialado, debemos ponderar que el
Tratado de Libre Comercio, en €l capitulo de transporte,
obliga alas naciones a cumplir especificaciones hasta hoy
que no han sido observadas por Estados Unidos, alo cud
el Poder Legidativo federal no ha sido omiso o geno d
problema.

Por |o anterior es de concluir que no existe alafecha solu-
Cion para este conflicto, por lo que es importante hacer mas
esfuerzos paralograr el cumplimiento del Tratado de Libre
Comercio en los términos en que fue concebido durante su
negociacion, en lo referente a los transportistas de carga,
Situacion que solo se lograra con la intercesion de la Se-
cretaria de Economia, en coordinacion con la Secretaria de
Relaciones Exteriores, resuelvan con politicas serias la
erradicacion de actos discriminatorios que afectan el mer-
cado mexicano y alos transportistas nacionales que se ven
afectados en su economia solo por intereses extranjeros
ajenos a esa nacion.

Por las consideraciones anteriormente expuestas, se some-
te a la consideracion del Pleno de esta Asamblea, el si-
guiente:

Acuerdo

PRIMERO.- La Cidmara de Diputados del Congreso de la
Unidn exhorta al titular de la Secretaria de Economia, Lic.
Sergio Algjandro Garcia de Alba Zepeda, a que se apliquen
con seriedad |as politicas pertinentes de legalidad previstas
en e Tratado de Libre Comercio para erradicar la practica
de medidas discriminatorias contra | os transportistas mexi-
canos que transitan por Estados Unidos de América.

SEGUNDO.- La Camara de Diputados del Congreso de la
Unidn exhorta al Titular de la Secretaria de Economia, Lic.
Sergio Algjandro Garcia de Alba Zepeda, a que se manten-
ga informada a esta Soberania sobre los avances en lo re-
ferente a punto anterior.

Palacio Legidativo de San Lazaro, a 18 de abril de 2006
La Comision de Relaciones Exteriores, diputados: Adriana Gonza-

lez Carrillo (rabrica), Presidenta; Gustavo Adolfo de Unanue Aguirre
(rabrica), Carlos Jiménez Macias (ribrica), Arturo Robles Aguilar
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(rabrica), Jorge Martinez Ramos (riibrica), secretarios; Rodrigo Ivan
Cortés Jiménez (rabrica), Rolando Garcia Alonso (rabrica), Humberto
Cervantes Vega (rubrica), José Alberto Aguilar Ifidrritu (rabrica), Sami
David David (rabrica), Homero Diaz Rodriguez (rabrica), José Luis
Flores Hernandez (ribrica), Rogelio Alejandro Flores Mejia (riibrica),
Carlos Flores Rico, Blanca Gamez Gutiérrez (ribrica), Fernando Al-
berto Garcia Cuevas (rubrica), Juan José Garcia Ochoa (ribrica), Isi-
doro Ruiz Argaiz (ribrica), Alejandro Gonzalez Yafiez, Benito Chavez
Montenegro (rabrica), Leticia Gutiérrez Corona (rubrica), Guadalupe
Suarez Ponce (rabrica), Guadalupe Morales Rubio, Sergio Penagos
Garcia (rabrica), Cristina Portillo Ayala, Francisco Saucedo Pérez (ru-
brica), Carlos Noel Tiscarefio Rodriguez (ribrica), Marco Antonio To-

rres Hernandez (rtbrica).»

ESTADO DE CHIHUAHUA

El Secretario diputado Marcos Morales Torres: «Escu-
do Naciona de los Estados Unidos Mexicanos.— Camara
de Diputados— LIX Legislatura.

Dictamen de la Comision de Medio Ambiente y Recursos
Naturales, con puntos de acuerdo para exhortar a las Se-
cretarias de Salud, de Medio Ambiente y Recursos Natura-
les, y de Relaciones Exteriores, asi como a la Procuraduria
Federal de Proteccion al Ambiente, a resolver el caso de
contaminacion y afectacion de la salud en las colonias ale-

daas a la empresa fundidora Asarco, en Ciudad Juarez,
Chihuahua

HONORABLE ASAMBLEA:

AlaComision de Medio Ambiente y Recursos Naturales le
fue turnada para su analisis y dictamen, la proposicion con
Punto de Acuerdo para que se exhorte a las Secretarias de
Saludy de Medio Ambiente y Recursos Naturalesy de Re-
laciones Exteriores, asi como a la Procuraduria Federal de
Proteccion al Ambiente, resuelvan el caso de contamina-
cion y afectacion a la salud en las colonias aledafias a la
empresa Fundidora ASARCO, en Ciudad Juarez, Chihua-
hua, presentada por la Diputada Maria Avila Serna, del
Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista de Mé-
Xico.

Con fundamento en lo dispuesto en los articulos 39 nume-
ra 1; 45, numeral 6, inciso f), de laLey Organica del Con-
greso General de los Estados Unidos Mexicanos; asi como
de los diversos articulos 60, 87, 88 y demas relativos y
aplicables del Reglamento para e Gobierno Interior del

Congreso Genera de los Estados Unidos Mexicanos, esta
Comision de Medio Ambiente y Recursos Naturales de la
H. Camara de Diputados es competente para dictaminar la
proposicion en comento por lo que se somete a la conside-
racion de la honorable Asamblea el presente Dictamen, con
base en |os siguientes antecedentes y consideraciones:

ANTECEDENTES

1.- El sesion celebrada en fecha 12 de abril de 2005, por la
Cémara de Diputados del honorable Congreso de la Union,
se present6 el Punto de Acuerdo para que se exhorte a las
Secretarias de Salud y de Medio Ambiente y Recursos Na-
turales y de Relaciones Exteriores, asi como a la Procura-
duria Federal de Proteccion al Ambiente, resuelvan el caso
de contaminacion y afectacion a la salud en las colonias
adedanias a la empresa Fundidora ASARCO, en Ciudad Jua-
rez, Chihuahua. Y se dicto el tramite de turno a esta Comi-
Sion.

2.- Serecibi¢ oficio emitido por la Mesa Directiva de esta
Cémara de Diputados de fecha 12 de abril de 2005 con
anexo duplicado del expediente nimero 3110 que contiene
la proposicion con punto de acuerdo citada.

Tomando como base lainformacion disponible los antece-
dentes citados, asi como la propuesta en comento, esta Co-
mision se aboco a su estudio para cumplir con el mandato
del Pleno de esta Camara de Diputados, bajo los siguientes:

CONSIDERANDOS

De laexposicion de motivos del punto de acuerdo que nos
ocupa se desprende que “los mayores riesgos para la salud
humanay e ambiente provienen, en esta época de la ace-
leradaindustridizacion y globalizacion del comercio inter-
naciona. Hoy en dia, son miles los productos que diaria-
mente usa el hombre y cuyo legado significa una clara
amenaza para la salud piblica y ambiental.

Los riesgos que para la vida representan |as sustancias qui-
micas producidas y utilizadas masivamente por e hombre,
son mayores de |0 que se pensaba cuando se comenzaron a
descubrir sus efectos directos en e ser humano. En 1996,
la investigadora estadounidense Theodora Colborn publi-
€0, en su obra Our Stolen Future, 1996, uno de los mas im-
portantes hallazgos de finales de siglo XX, el cua trata de
las sustancias quimicas contaminantes y su relacion con el
sistema reproductivo y el sistema inmunologico de los se-
res vivientes, incluyendo a propio hombre.
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Las investigaciones epidemiologicas y toxicologicas que
se han realizando a nivel mundia aportan cada vez mas
mayores evidencias sobre los agudos efectos toxicos que a
largo plazo estan afectando a las poblaciones humanas. Es-
tos dafios estan asociados al continuo contacto que tiene el
hombre con las sustancias peligrosas que se acumulan en €
ambiente, y con los mismos productos de consumo, en 10s
cuales se les halla en concentraciones inaceptabl es.

El plomo es un metal toxico que estd ampliamente distri-
buido en e medio ambiente, basicamente como producto
del desarrolloindustrial. Laintoxicacion con el plomo es el
padecimiento de origen ambiental mas comin, afecta a to-
dos los humanos expuestos y daiia todos los tejidos en
donde se deposita. Sin embargo, 10s nifios son particular-
mente sensibles alos efectos nocivos, pues su sistema ner-
vioso central esta en desarrollo y es susceptible de ser da-
flado permanentemente con facilidad.

En México tenemos una historia de contaminacién am-
biental con plomo y se manifiesta en el deterioro de la sa-
lud de |a poblacion expuesta. El plomo impide que nifios y
nifias aprendan a leer y a escribir con facilidad, disminuye
su desarrollo cognoscitivo y dtera su comportamiento.
También se asocia con menor crecimiento en estatura, alte-
raciones en el desarrollo neurologico, defectos en la siste-
sis hemoglobinay mayor susceptilibilidad alaanemia. En
casos mas graves de intoxicacion (valores de plomo en san-
gre por arriba de 50 mg/dL) se presentan encefal opatias y
convulsiones. Los adultos también sufren los efectos nega-
tivos delacontaminacion con plomo. A bajos niveles de in-
toxicacion, la tension arterial aumenta, la capacidad auditi-
vadisminuye, se presentan casos deinfertilidad masculing,
puede haber dafio renal, y al igual que en los menores, la
Sintesis normal de hemoglobina no es normal. Las encefa-
lopatias y convulsiones son también observadas en casos
de intoxicacion grave.

Uno de los casos mas peligrosos de contaminacion de plo-
Mo en nuestro pais, fue el causado por la fundidora Asarco
(American Smelting and Refining Company), localizada
en El Paso, Texas, que se vio forzada a cerrar sus opera-
ciones en 1999 debido a que las emanaciones de monoxido
de carbono Ilegaron a niveles insalubres, segiin el Departa-
mento de Resguardo Ambiental de Ciudad Juarez, Chihua-
hua. Después de ser denunciada, se le encontrd como res-
ponsable de contaminar con plomo y arsénico la sangre de
nifios que viven en colonias como Puerto de Anapra, La-
drilleray Felipe angeles de esta ciudad.

De acuerdo con ladelegacion estatal de la Procuraduria Fe-
deral de Proteccion al Ambiente, una investigacion que re-
alizaron expertos en contaminacion por plomo y arsénico
en las citadas colonias arrojo datos que confirman que
Asarco contaming el suelo en la orilla mexicana del Bravo.

En noviembre de 2002, el Congreso de Chihuahua cred una
comision especial para investigar los problemas de conta-
minacion con plomo y arsénico en la sangre de personas
que viven en colonias como Puerto de Anapra, Felipe An-
geles, Ladrillera'y otras, ubicadas a orillas del rio Bravo,
donde del lado estadounidense se hallaba la fundidora
Asarco. En dicho organismo legislativo seincluyé a repre-
sentantes de organismos ecologicos de los tres niveles de
gobierno, asi como organizaciones no gubernamentales, ¢
ingtituciones oficiales de El Paso.

Como coordinador de la comision se nombrd al médico
Luis Rauda Esquivel, quien presenté un estudio que prac-
tico a 210 madres al momento del parto, en el cual encon-
tro que ellas y sus bebés tenian altos niveles de plomo en
la sangre. Dicha investigacion se realizo para la Universi-
dad Autonoma de Ciudad Juarez, en las clinicas 6 y 35 del
Instituto Mexicano del Seguro Socidl.

Asimismo, comento que “en analisis previos realizados por
médicos en 1973 y 1976 se demostrd que en ambos lados
de la frontera 50 por ciento de |os nifios tenian niveles de
plomo arriba de la norma permitida en esa fecha”.

Hasta |a fecha, aproximadamente, se han detectado en es-
tas colonias a 463 nifios con indices superiores a las nor-
mas permitidas de plomo en la sangre.

El pasado mes de marzo del afio en curso, la directora de
Proteccion Civil y Ecologia, Rosario Diaz informo que
Ciudad Juarez quedo excluida de los recursos que aporto la
Agencia de Proteccion al Ambiente de Estados Unidos
(EPA) paracompensar los dafios que ocasiono la operacion
de la compaiiia Asarco.

Estos recursos se dieron unicamente para la vecina ciudad,
no obstante que las investigaciones demuestran que resi-
dentes de varios asentamientos juarenses se vieron afecta-
dos también por la contaminacion que la planta gener6 du-
rante los afos que estuvo en funciones.

Diaz fue integrante del Centro de Estudios del Medio Am-
biente de la UACJ, organismo que realizo la investigacion
antes mencionada en la que se encontraron atos niveles de



Aiio II1, Segundo Periodo, 25 de abril de 2006

Diario de los Debates de la Camara de Diputados

plomo en las colonias de Ciudad Juarez aledaias a la fun-
didora, lo que hace necesaria la aplicacion de recursos pa-
rareparar el dafo.

Lafuncionaria manifesto que en las colonia Ladrilleros de
Juarez, Anapra y Felipe Angeles al ser detectadas particu-
las de plomo, se hizo necesario cubrir 0 remover esas su-
perficies a fin de evitar que estuvieran expuestas a la po-
blacion, sin embargo, fueron pocas las tierras que se
removieron y la gente sigue expuesta a sufrir consecuen-
cias, que si no se tratan atiempo, Ilegan a ser mortales.”

Por lo que, por todo anterior, esta Comision, encuentra pro-
cedente la proposicion presentada por la Diputada Maria
AvilaSerna, del Grupo Parlamentario del Partido Verde Eco-
logista de México, y con fundamento en las facultades que
le confieren los articulos 39, 40 y demés relativos de la Ley
Organica del Congreso General y los articulos 58 y 60 y de-
més relativos del Reglamento para el Gobierno Interior del
Congreso Generd somete a la consideracion de los inte-
grantes de esta honorable Asamblea € presente dictamen
con:

PUNTO DE ACUERDO

Primero.- Se exhorta a la Secretaria de Salud, para que
realice un estudio de salud en las personas que residen en
las colonias aledaiias a la fundidora Asarco como Puerto de
Anapra, Ladrillera y Felipe Angeles, de Ciudad Juarez,
Chihuahuay se informe a esta soberania sobre los resulta-
dos obtenidos.

Segundo.- Se exhortaala Secretaria de Medio Ambiente y
Recursos Naturales (Semarnat) para que establezca un pro-
grama urgente de remediacion de sitios contaminados en
las colonias af ectadas por la contaminacion generada por la
empresa Asarco en Ciudad Juarez, Chihuahua.

Tercero.- Se exhorta ala Secretaria de Relaciones Exterio-
res (SRE) para que negocie la posibilidad con la Agencia
de Proteccion al Ambiente de Estados Unidos (EPA) de
que las colonias afectadas por las operaciones de la fundi-
doraAsarco sean incluidas dentro de su programa de com-
pensacion de los dafios causados por dicha empresa.

Cuarto.- Se exhorta a la Procuraduria Federal de Protec-
cion al Ambiente (Profepa) para que revise el caso de con-
taminacion al ambiente por parte de la empresa Asarco en
Ciudad Juarez, y que de encontrar responsabilidades pro-
ceda a sancionar alos presuntos responsables.

Quinto.- Se solicita a las autoridades anteriormente exhor-
tadas a que informen de |os resultados a esta camara de di-
putados a través de la comision de medio ambiente y re-
Cursos naturales.

Nota:

1 Congreso dela Union. Camara de Diputados. Proposicion con punto
de acuerdo presentada por la diputada Maria Avila Serna, exposicién
de motivos.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a los 15 dias del mes de
marzo de dos mil seis.

La Comision de Medio Ambiente y Recursos Naturales, diputados:
Jacqueline Guadalupe Argiielles Guzman (ribrica), Presidenta; Fran-
cisco Javier LaraArano (rabrica), Roberto Aquiles Aguilar Hernandez
(rabrica), Carlos Manuel Rovirosa Ramirez (rabrica), José Luis Ca-
brera Padilla (rabrica), secretarios; Irene Herminia Blanco Becerra,
Ranl Leonel Paredes Vega (rubrica), Raul Rogelio Chavarria Salas (ru-
brica), Lorena Torres Ramos (rabrica), Mario Ernesto Davila Aranda
(rubrica), Regina Vazquez Saut (ribrica), Maria Guadalupe Garcia Ve-
lasco, Guillermo Tamborrel Suarez, Bernardo Loera Carrillo (ribrica),
Oscar Rodriguez Cabrera (rubrica), Julian Nazar Morales (ribrica),
Victor Manuel Alcerreca Sanchez (rabrica), Roberto Antonio Marrufo
Torres (riibrica), Oscar Félix Ochoa, Miguel Amezcua Alejo (rabrica),
Alfredo Bejos Nicolas (rubrica), Jacobo Sanchez Lopez (ribrica), Er-
nesto Alarcon Trujillo (rabrica), Maximino Alejandro Fernandez Avi-
la (rubrica), Pascual Sigala Paez (rbrica), Carlos Silva Valdés, Maria
del Rosario Herrera Ascencio, Nancy Cardenas Sanchez (rubrica),
Adrian Chavez Ruiz, Modesta Vazquez Vazquez (rabrica).

La Comision de Salud, diputados: José Angel Cérdova Villalobos
(rabrica), José Javier Osorio Salcido (rubrica), Pablo Anaya Rivera
(rabrica), Cristina Diaz Salazar, Rafael Garcia Tinajero Pérez (ribrica),
Ranl Rogelio Chavarria Salas (riibrica), Maria del Rocio Jaspeado Vi-
[lanueva (riibrica), Gisela Juliana Lara Saldafia (rabrica), Lucio Gali-
leo Lastra Marin (rabrica), Maki Esther Ortiz Dominguez (riibrica),
Francisco Rojas Toledo, Maria Salomé Elyd Saenz, Jesus Aguilar Bue-
no, Marco Antonio Garcia Ayala (rubrica), Jaime Fernandez Saracho,
Hugo Rodriguez Diaz (ribrica), Alfredo Bejos Nicolas, Isaias Soriano
Lopez, Rosa Hilda Valenzuela Rodelo (rabrica), Martha Palafox Gu-
tiérrez, Martin Remigio Vidafia Pérez, Ivonne Aracelly Ortega Pache-
€0, Jos¢ Porfirio Alarcon Hernandez, Maria Angélica Diaz del Campo
(rabrica), Julio Boltvinik Kalinka, Martha Lucia Micher Camarena, Ir-
ma S. Figueroa Romero (ribrica), José¢ Luis Naranjo y Quintana (rd-
brica), Ranl Pifia Horta (ribrica), Maria Angélica Ramirez Luna.»
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ADICCIONES

El Secretario diputado Marcos Morales Torres: «Escu-
do Nacional de los Estados Unidos Mexicanos— Camara
de Diputados— LIX Legislatura.

Dictamen de la Comision de Salud, con puntos de acuerdo
para exhortar a las Secretarias de Trabajo y Prevision So-
cial, de Hacienday Crédito Publico, y de Educacion Publi-
ca, d Ingtituto Naciona de las Mujeres, a Sistema para e
Desarrallo Integral de la Familiay a Consgo Naciona
contralasAdicciones areformar € articulo 126 del Regla-
mento Federal de Seguridad, Higiene y Medio Ambiente
de Trabgo

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comision de Salud fue turnada para el estudio y pos-
terior dictamen, laproposicion con punto de acuerdo por el
que se exhorta alas Secretarias del Trabajo y Prevision So-
cid, de Hacienday Crédito Publico, de Educacion Publica,
a Ingtituto delasMujeres, a Sistemaparael Desarrollo In-
tegra delaFamiliay a Consgo Nacional contralasAdic-
ciones a reformar el articulo 126 del Reglamento Federd
de Seguridad, Higiene y Medio Ambiente, presentada por
el diputado Jesus Castillo Cabrera, del grupo parlamentario
Partido Revolucionario Ingtitucional.

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 38, 44 y
45 de la Ley Organica del Congreso General de los Esta-
dos Unidos Mexicanos, la Comision de Salud somete a la
consideracion de esta honorable Asamblea, el dictamen re-
lativo d punto de acuerdo antes mencionado, €l cual redli-
zabgjo lasiguiente:

METODOLOGIA

[. Enel capitulo de “ANTECEDENTES” se da constan-
ciadel tramite deinicio del progreso legidativo, del re-
cibo en turno parala colaboracion del dictamen respec-
tivo, asi como de los trabajadores previos de la comision
dictaminadora.

[I. En e capitulo de “CONTENIDO DEL PUNTO DE
ACUERDO” se sintetiza el alcance de la propuesta en
estudio.

[1. En & capitulo de “CONSIDERCIONES”, la comi-
Sion dictaminadora expresa los argumentos de valora-

cion de la propuesta y de los motivos que sustentan el
resolutivo del dictamen.

I. ANTECEDENTES

En sesion celebrada con fecha 21 de febrero de 2006, fue
presentada ante €l pleno de laH. Camara de Diputados, la
proposicion con punto de acuerdo por el que se exhorta a
las secretarias del trabgjo y prevencion social, de hacienda
y crédito publico, de educacion publica, al instituto nacio-
nal de las mujeres, a sistema para las adicciones a refor-
mar €l articulo 126 del reglamento federal de seguridad, hi-
giene y medio ambiente, por € diputado jorge de Jesus
castillo cabrera, del grupo parlamentario del partido revo-
[ucionario ingtitucional.

En la misma fecha, la mesa directiva turné la mencionada
proposicion a la Comision de Salud, para su estudio y dic-
tamen.

II. CONTENIDO DEL PUNTO DE ACUERDO.

En su exposicion de motivos, el diputado promoverte se-
fiala que la Organizacion de las Naciones Unidas, a través
de su programa de drogas y delito, la Organizacion Inter-
nacional del Trabgo, Organizacion Panamericana de la Sa-
lud y la Organizacion Mundial de la Salud mantienen un
crédito fuertemente critico y de evidente preocupacion, al
entender que las sociedades pagan por un pesado tributo
por el uso indebido de drogas, alcohol y tabaco, tanto en
términos econdmicos como humanos.

Asi mismo, afirma que las adicciones disminuyen, no solo
lasalud delostrabagjadores sino, también, la productividad,
la calidad y la competitividad empresarial. En consecuen-
cia, aumentan las acciones y enfermedades profesionales,
los costos de laempresa, € ausentismo, y los gastos socia-
lesy de salud.

Sefiala que en nuestro pais, el marco legal sobre riesgos la-
bores es muy claro, establecido €l derecho detodosalavi-
da, incluida la informacion y la readaptacion profesional;
pero en materia de adicciones en laempresa o e ambito la-
boral seguimos con lagunas legaes, con disposiciones de
corte disciplinario y no de apoyo a trabajador.

Por estas razones, entre muchas otras, propone que se ex-
horte ala secretaria del trabgo y prevencion social, de ha-
cienday crédito publico, de educacion publica, al instituto
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naciona de mujeresy a sistema parael desarrollo integra
delafamilia, entre otros a que en e ambito de sus compe-
tencias realicen acciones en contra de las adicciones de los
trabajadores.

III. CONSIDERACIONES.

A. Segin el CONADIC (Consejo Nacional Contra las
Adicciones) €l abuso de acohol, tabaco y drogas en
nuestro pais ha presentado un incremento desigual afec-
tado en forma distinta a la poblacion. Varia la propor-
cion afectada, las normas sociales, los problemas que el
abuso representa para €l individuo, lafamiliay lasocie-
dad, la percepcion de esta ante el problema y las alter-
nativas de tratamiento.

B. La sociedad esta preocupada por la problematica de
las adicciones y su impacto en lasaud, & abuso de be-
bidas acoholicas, sin embargo, es con frecuencia tole-
rado, a pesar de que su elevada prevalencia, afectada a
un numero importante de familias mexicanas.

C. El abuso de acohol esel principal problemadelasa-
lud publica del pais, en lo que a abuso de sustancias se
refiere. De acuerdo con la Organizacion Mundial de la
Salud (OMY), el abuso de acohol ocupa € cuarto lugar
en el mundo entre 27 factores de riesgo, por bajo peso,
Sexo inseguro, la hipertension y tabaquismo, en el peso
global de la enfermedad medida en muerte prematuray
dias de vida sanos perdidos. En América Latina, en los
paises de baja tasa de mortalidad entre los que se ubica
México, el abuso de alcohol ocupa el primer lugar.

D. En México, las encuestas muestran que de 1988 a
1998, disminuyo en diez afos la edad mayor de indice
de consumidores fuertes; mientras que en1938 el mayor
indice se ubica en la década comprendida entre los 40 y
49 afos, en 1998 esta ocurre entre los 30 y 39 afios.
Ademas se ha incrementado la participacion de las mu-
jeres el consumo, mientras que hadisminuido laedad de
inicio.

E. Segiin cifras proporcionadas en la Encuesta Nacional
de Adicciones de 2002, existen en € pais poco mas de
32.3 millones de personas que consumen bebidas con
acohoal.

F. Por lo que respecta a tabaco |a evidencia epidemio-
logica en el ambito mundial, es ilustrativa de lo que es-
taocurriendo con la pandemia. Datos delamismaOMS

sefialan que del total de la poblacion mundial, 30% de
los adultos son fumadores y de estos, 4 millones de per-
sonas fallecen d afio, lo que equivale a la muerte de ca-
s 11 000 personas diarias por causas relacionadas con
este producto. En nuestro pais, mas de 53 mil personas
fumadoras mueren a aio por enfermedades asociadas al
tabaquismo, 1o que significa que a menos mueren 147
personas diariamente.

G. En México, segin CONADIC mas de 16 millones de
personas (23.5%), son fumadores, 17.4% ex fumadores
y mas de lamitad (59.1%) manifestaron ser no fumado-
res. Ademas seglin la misma institucion, resulta eviden-
te que en comunidades urbanas €l problema es mayor
que en areas rurales; por ejemplo, el 86.5% de las per-
sonas con dependencia a tabaco son habitantes de areas
urbanas, de igual forma entre los que fuman a diario y
los fumadores ocasionales la proporcion de habitantes
de zonas urbanas es mayor a 80%.

H. En lo que a su consumo de drogas se refiere, la en-
cuesta nacional de adicciones de 2002, sefal que 3 508
641 personas entre 12 y 65 afos que habitan zonas ru-
raesy urbanas del pais, han hecho un uso ilicito de dro-
gas, entendiendo por uso ilicito al consumo de drogas
ilegales, inhalables y las drogas con la utilidad medica
cuando se hace fuera de prescripcion. 2 697 970 fueron
hombresy 810 671 mujeres, lo cua quiere decir, que €l
consumo de drogas ocurre en una proporcion de 3.3
hombres por cada mujer.

I. La marihuana es |la droga que mas se consume la po-
blacion. Hay 2.8 personas que reportan haber usado ma-
rihuana por cada uno que ha probado la cocaina, que es
la droga que ocupa el segundo lugar de consumo. Las
drogas de uso medico usadas fuera de prescripcion ocu-
pan el tercer lugar de consumo, 845 561 personas
(1.21%) reportaron haber usado este tipo de sustancias
sin que un medico se los hubieraindicado o lo hicieron
en mayor tiempo o dosis o por razones diferentes a las
indicadas. Como en las anteriores cifras, el consumo es
mayor en zonas urbanas que en ruralesy esligeramente
mayor entre hombres que entre mujeres.

J. Esevidente, por los resultados de |a encuesta que pu-
blicael CONADIC, quelamayor incidenciaen lasadic-
ciones de alcohol, drogas y tabaco, se presentan en €
grupo de edad productivamente activo, lo cua implica
que estas adicciones tienen un impacto directo dentro
del ambito laboral.
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K. Consideramos que, como en muchas materias, en lo
referente a las adicciones, la prevencion y la educacion
para la salud son las herramientas mas eficaces, por lo
que coincidimos con laintencion del promovente.

L. Losintegrantes delaComision de Salud creemos que
ningunamedida es excesivasi setrata de detener el con-
sumo de sustancias que no solo dadan la salud, sino el
entorno social y desempefio laboral, razon por la cual
nos manifestamos a favor de la proposicion objeto del
presente dictamen.

M. A pesar de |o anteriormente sefialado y de que esta-
mos afavor del punto de acuerdo en términos generales,
creemos necesarios hacer algunas modificaciones d
acuerdo afin de facilitar su aplicacion.

N. En este sentido pensamos que el primer punto, en €
que serefiere alamodificacion del articulo 126 del Re-
glamento Federa de Seguridad e Higiene debeincluir la
obligatoriedad de las comisiones para realizar activida-
des de asesoramiento prevencion y canalizacion de los
trabajadores que consuman aguna sustancias adictiva,
por e imperativo “deben”.

0. En otro orden de idess, referente a punto tercero,
pensamos que laintencion del diputado ya esta contem-
plada por lo que se establece & Codigo Federal de Pro-
cedimientos Penales en su articulo 182-R que a la letra
dice:

“Los recursos que se obtengan por la enajenacion de los
hienes decomisados en proceso penales federaes, a que
serefiere alafraccion I el articulo 1 de la Ley Federal
para la Administracion y Enajenacion de sus frutos y
productos, seran entregados conforme a los dispuesto en
el articulo 89 de la citada Ley, en partesiguales, a Po-
der Judicia delaFederacion, a la Procuraduria General
de laRepublica y a la Secretaria de Salud.

L os recursos que correspondan a la Secretaria de Salud
deberan destinarse a programas de prevencion y rehabi-
litacion de farmacodependientes.”

Aunado alo anterior es necesario precisar queen laLey
de Ingresos y €l Presupuesto de Egresos para el Ejerci-
cio fisca de 2006, ya esta contemplada la gecucion de
dichos recursos, por 1o que resulta innecesario mencio-
narlos en € acuerdo.

Por lo anteriormente expuesto los integrantes de la Comi-
sion de Salud con las atribuciones que les otorgan los arti-
culos 73 fraccion XVI, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, asi como los articulos 45 nu-
meral 6, inciso €) y f) delaLey Organica del Congreso Ge-
nerd de los Estados Unidos Mexicanos, ponen a su consi-
deracion el siguiente:

ACUERDO

Primero. Se exhortaala Secretariadel Trabgjoy Prevision
Socia realice las acciones necesarias a fin de que se adi-
cione el articulo 126 del Reglamento Federal de Seguridad,
Higiene y Medio Ambiente de Trabajo con una fraccion
que se establezca con claridad que losintegrantes de las co-
misiones de seguridad e higiene deben realizar actividades
de asesoramiento, promocion, prevencion y canalizacion
entre los trabajadores relacionadas con € uso y abuso de
drogas, acohol, tabaco y otra sustancias adictivas en las
empresas, a fin de hacerlo congruente con el reglamente
del CONADIC y con la NOM-028-SSA2-1999, para la
prevencion, tratamiento y control de la adicciones.

Segundo. Se exhorta ala Secretaria del Trabgjo y Preven-
cion Social para que, en uso de sus facultades, convoque a
los empleadores y trabajadores ala puesta en marchade un
programa tripartito en materia de combate de drogas, alco-
hol, tabaco, enervantes, estupefacientesy toda clase de sus-
tancias nocivas ala salud en e ambito laboral, la comuni-
dad y lafamilia de |os trabajadores, tomando como base €
Programa Integral de Combate y prevencion del Uso y
Abuso de Drogas, Alcohol, Tabaco, Enervantes y Estupe-
facientes y otras Sustancias Adictas en el Ambito Laboral,
la Comunidad y la Familia de los Trabajadores, propuesto
por la Confederacion de Trabajadores de México.

Tercero. Se exhorta a la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico para que otorgue estimulos fiscales a las empresas
que realicen programas de asesoramiento, promocion, pre-
vencion y canalizacion de trabajadores con problemas de
adiccion, alcohol, tabaco, y otras sustancias adictivas.

Cuarto. Se exhorta ala Secretaria del Trabgo y Prevision
Social para que, de aceptarse los modificadores del articu-
[0 126 del reglamento Federal de Seguridad, Higieney Me-
dio Ambiente en € Trabgo, se modifique iguamente la
Norma Oficial Mexicana NOM-019-STPS-1993, a fin de
que de manera consensuada y guardando €l equilibrios de
los factores de la produccion se incluya un miembro mas
en la comision de seguridad e higiene a fin de que sea el
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responsable de disefiar , operar, evaluar y dar seguimiento
alos programas u otras actividades relacionados con € uso
y abuso de drogas, alcohol, tabaco, enervantes, estupefa-
cientesy toda clase de de productos y sustancias nocivas a
las salud en la empresa, la comunidad y la familia de los
trabajadores.

Quinto. Se exhortaalas Secretarias de Educacion Publica,
y del Trabajo a que, de manera coordinada, establezcan
centros integrales de capacitacion para el trabajo para todos
los nifios y jovenes que se encuentran en situacion de calle,
que no tienen posibilidades de asistir de manera regular a
las escuel as del sistema educativo nacional o que requieren
forzosamente una especializacion para el trabajo al mo-
mento de reinsertarlos laboramente cuando degjan aguna
adiccion. El programa de drogas y delito que viene ope-
rando la Organizacion de las Naciones Unidas que se apli-
caen otros paises de América Latina puede ser de utilidad
para estos propositos.

Sexto. Se exhortad Ingtituto Nacional delas Mujeresy d
Sistema para e Desarrollo Integral de la Familia para que
realicen programas de prevencion de adicciones en el am-
hito labora para las mujeres trabgjadoras y madres de fa-
milia, yaque ladoble jornada de que son objeto las mismas
se convierte en factor de riesgo en materia de adicciones.

La Comision de Salud, diputados: José Angel Cérdova Villalobos
(rabrica), José Javier Osorio Salcido (rubrica), Pablo Anaya Rivera
(rabrica), Cristina Diaz Salazar, Rafael Garcia Tinajero Pérez (ribrica),
Ranl Rogelio Chavarria Salas (riibrica), Maria del Rocio Jaspeado Vi-
[lanueva (rabrica), Gisela Juliana Lara Saldafa (rabrica), Lucio Gali-
leo Lastra Marin (rabrica), Maki Esther Ortiz Dominguez (riibrica),
Francisco Rojas Toledo, Maria Salomé Elyd Saenz (rubrica), Jesus
Aguilar Bueno, Marco Antonio Garcia Ayala, Jaime Fernandez Sara-
cho (rubrica), Hugo Rodriguez Diaz (rubrica), Alfredo Bejos Nicolas
(rubrica), Isaias Soriano Lopez, Rosa Hilda Valenzuela Rodelo (ribri-
ca), Martha Palafox Gutiérrez, Martin Remigio Vidafia Pérez, Ivonne
Aracelly Ortega Pacheco, José Porfirio Alarcon Hernandez (rubrica),
Maria Angélica Diaz del Campo, Julio Boltvinik Kalinka, Martha Lu-
cia Micher Camarena, Irma Sinforina Figueroa Romero, José Luis Na-
ranjo y Quintana, Ranl Pifla Horta, Maria Angélica Ramirez Luna (ri-
brica).»

ABASTO DE MEDICAMENTOS

El Secretario diputado Marcos Morales Torres: «Escu-
do Nacional de los Estados Unidos Mexicanos— Camara
de Diputados— LIX Legislatura.

Dictamen de la Comision de Salud, con puntos de acuerdo
paraexhortar alasingtituciones del sector piblico de salud,
integradas en el Consgjo de Salubridad General, a cumplir
las disposiciones relativas a abasto de medicamentos del
cuadro basico, para primer nivel de atencion y del catalogo
para segundo Y tercer niveles de atencion del grupo tera-
péutico numero 20

HONORABLE ASAMBLEA:

Enlasesion celebrada el 13 de Septiembre de 2005, le fue
turnada a las Comision de Salud, para su estudio y dicta-
men, el Punto de Acuerdo para exhortar alas instituciones
del sector publico de salud, integradas en el Consejo de Sa-
[ubridad Genera a que cumplan las disposiciones relativas
a abasto de medicamentos del cuadro basico, para primer
nivel de atencion y del catalogo para segundo y tercer ni-
vel de atencion del grupo terapéutico numero veinte, pre-
sentado por €l diputado federa Jos¢ Antonio Cabello Gil,
integrante del Grupo Parlamentario del Partido Accion Na-
cional.

Los integrantes las Comision dictaminadora, con funda-
mento en los articulos 39 numerales 1°y 3°, 43, 44, 45, y
demas relativos de la Ley Organica del Congreso General
de los Estados Unidos Mexicanos; y 55, 56, 60, 87, 88, 89,
93 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso
Genera de los Estados Unidos Mexicanos, sometemos ala
consideracion de los miembros de esta honorable Asam-
blea, e presente Dictamen mismo que sereadlizabgolas-
guiente:

METODOLOGIA

Las Comision encargada del andlisis y dictamen del Punto
de Acuerdo mencionado anteriormente, desarrollan su tra-
bajo conforme el procedimiento que a continuacion se des-
cribe;

. En el capitulo de “ANTECEDENTES” se da constan-
cia del tramite de inicio del proceso legislativo, del re-
cibo de turno para el dictamen del referido Punto de
Acuerdo y de los trabgjos previos de la Comision.

[I. En & capitulo correspondiente a “CONTENIDO
DEL PUNTO DEACUERDOQO?”, se exponen los motivos
y acance de la propuesta de reformasy adiciones en es-
tudio, asi mismo, se hace una breve referencia de los te-
mas que la componen.
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[1I. En e capitulo de “CONSIDERACIONES”, la Co-
mision dictaminadora expresa los argumentos de valo-
racion de la propuesta y los motivos que sustentan el re-
solutivo del Punto de Acuerdo en analisis.

I. ANTECEDENTES

El 13 de Septiembre de 2005 el Diputado José Antonio Ca-
bello Gil, integrante del Grupo Parlamentario del Partido
Accion Nacional, presento ante el pleno de la H. Camara
de Diputados del Congreso de laUnién, Punto de Acuerdo
paraexhortar alasingtituciones del sector piblico de salud,
integradas en el Consegjo de Salubridad Genera aque cum-
plan las disposiciones relativas al abasto de medicamentos
del cuadro basico, para primer nivel de atencion y del ca-
talogo para segundo y tercer nivel de atencion del grupo te-
rapéutico niimero veinte.

II. CONTENIDO DEL PUNTO DE ACUERDO.

El Punto de Acuerdo objeto del presente dictamen preten-
de que las instituciones del sector piblico de salud, inte-
gradas en € Consgjo de Salubridad General a que cumplan
las disposiciones relativas a abasto de medicamentos del
cuadro basico, para primer nivel de atencion y del catalogo
para segundo y tercer nivel de atencion del grupo terapéu-
tico namero veinte.

El diputado proponente plasma en su exposicion de moti-
VoS que en ultimas fechas se han alzado las voces de mu-
chisimos ciudadanos y organizaciones no gubernamentales
sobre @ desabasto de los medicamentos incluidos en €
cuadro basico, pero particularmente resalta el caso de los
medicamentos del cuadro basico para primer nivel de aten-
cion y del catalogo para segundo y tercer nivel de atencion
del grupo terapéutico nimero 20 referente a la Psiquiatria.

También menciona que debemos tener presente que, de
acuerdo a cifras y estadisticas oficiales, la salud mental en
México recibe tinicamente el 0.85% del presupuesto de sa-
lud, cuando la Organizacion Mundial de la Salud reco-
mienda a |os gobiernos de las paises el destinar al menos
un 10%. En México, segun la Secretaria de Salud, existen
a menos 15 millones de personas que tienen alguna enfer-
medad mental.

Tanto el Programa de Accion en Salud Mental 2001-2006
como la Encuesta Nacional de Epidemiologia Psiquiatrica,
han diagnosticado que en México las principales enferme-

dades mentales, por su incidencia, son la depresion (del 7
a 10% de la poblacion), el trastorno bipolar (1.6% de la
poblacion), la esquizofrenia (1% de la poblacion), el tras-
torno por déficit de atencion e hiperactividad, conocido co-
mo TDAH (entre el 5% de los nifios de 6 a 16 afios), y méas
de 500,000 adultos mayores de 65 afios son potencialmen-
te susceptibles de padecer demencia.

Asi mismo el diputado hace mencion que desde un punto
de vista, el Estado tiene € privilegio de influir de manera
directaen lasalud y en lacalidad de vida de las personas,
mediante el otorgamiento de medicamentos seguros, efica-
ces 'y accesibles, y también con su participacion activa en
los planesy politicas nacionales en materia de salud. En el
legislativo apoyamos | os proyectos en materia de salud que
permitan satisfacer la demanda de la poblacion a través del
otorgamiento de medicamentos seguros, eficaces y dispo-
nibles, en una estructura operativa sustentable que asegure
la permanenciay el perfeccionamiento de dicho esfuerzo.
Y ello por que el desarrollo que todos deseamos para Mé-
Xico requiere evidentemente de una poblacion saludable
que permita superar 10s desafios sociales y productivos de
hoy y de mafana. Por ello, el impulso a la salud con cali-
dad, constituye la prioridad mas elevada de nuestro pais.

III. CONSIDERACIONES.

A. Lasalud es parte fundamental del buen desarrollo hu-
mano integral, éste se tiene contemplado en nuestra Cons-
titucion Politica en el articulo 4, el cual nos marca que to-
da persona tiene derecho ala proteccion de la salud. Y que
laLey definira las bases y modalidades para el acceso a los
servicios de salud y establecera la concurrencia de la fede-
racion.

B. El Cuadro Basico es una herramienta indispensable pa-
ra planear, programar, presupuestar, adquirir, suministrar e
inventariar 1os insumos para la sadud, en € proceso de
abasto en las instituciones publicas prestadoras de servi-
cios de salud.

Es también un elemento necesario para promover la utili-
zacion racional de los recursos, para proporcionar a las are-
as médicas la informacion necesaria que les permita iden-
tificar y solicitar en forma ordenada y adecuada los
Insumos que requieren; facilita alas areas administrativas
ladeteccion y la consolidacion de necesidades, asi como la
adquisicion de los insumos para la salud.
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Por otra parte los insumos parala salud son un componen-
te esencia de la atencion a la salud, por lo que es necesa-
rio garantizar su efectividad y seguridad, su abasto eficien-
te y oportuno, su prescripcion racional, y su venta a un
costo razonable.

Laaplicacion del cuadro basico y del catalogo de insumos
en laAdministracion Publica Federal ha permitido contar
con un sistema unico de clasificacion y codificacion de in-
sumos para la salud, 1o cua ha contribuido 0 homogenel-
zar las politicas de adquisicion de las instituciones publicas
federales del Sistema Nacional de Salud.

Se debe tener presente que para fortalecer el papel del cua-
dro basico y del catalogo de insumos como referencia co-
mun para las Instituciones del Sistema Nacional de Salud
se utilizan los siguientes criterios para su elaboracion: ser
de altaefectividad demostraday bajo costo; estar indicados
paralos padecimientos agudos de mas alta incidencia entre
la poblacion de escasos recursos; estar indicados para los
padecimientos cronicos de mas alta prevalencia en el pais;
ser fundamentales para los programas prioritarios de salud
publica y tener la posibilidad de comercializarse como ge-
néricos intercambiables.

C. Nuestro pais debe contar con una politica homogénea de
adquisiciones de insumos para la salud ya que con ella se
obtienen mejores condiciones economicas y de calidad,
tanto anivel federa como local, y 10 masimportante es que
permite optimizar los recursos que se destinan para ta
efecto, promoviendo el abasto permanente de insumos
esenciales para la saud en las Ingtituciones Piblicas del
Sistema Nacional de Salud.

Es por ello que en nuestra regulacion sanitaria se encuen-
tra contemplado y se fundamenta de la siguiente forma:

LaLey General de Salud, en su articulo 27, plasma que la
disponibilidad de medicamentos y otros insumos esencia-
les parala salud se considera como un servicio basico. Asi
mismo en su articulo 28 establece que, para los efectos del
articulo 27, habrd un Cuadro Bésico de Insumos para el
primer nivel de atencion médica y un Catalogo de Insumos
para el segundo Y tercer nivel, elaborados por e Consgjo
de Salubridad Genera, este fundamentado por el articulo
17 del mismo ordenamiento, a los cuales se gustaran las
ingtituciones publicas del Sistema Nacional de Salud, y en
los que se agruparan, caracterizaran y codificaran los insu-
mos para la salud.

Por otra parte € articulo 29, del ordenamiento ya citado,
establece que la Secretaria de Salud determinara del Cua-
dro Basico de Insumos del Sector Salud la lista de medica-
mentos y otros insumos esenciales paralasalud, y garanti-
zard su existencia permanente y disponibilidad a la
poblacion que los requiera, parte muy primordial para la
sociedad mexicana, en coordinacion con las autoridades
competentes.

Para que se cumplalo anterior, en su articulo 30 menciona
quela Secretaria de Salud apoyara a las dependencias com-
petentes en lavigilancia de [os establ ecimientos de | os sec-
tores publico, social y privado dedicados al expendio de
medicamentosy alaprovision de insumos para su elabora-
cion.

D. Cabe destacar que por medio de un Acuerdo publicado
en e Diario Oficial delaFederacion el 9 de junio de 1983,
se ingtituyo el cuadro basico de insumos y se cred la Co-
mision Interinstitucional del Cuadro Basico de Insumos,
como grupo de trabajo del Consgjo de Salubridad General,
encargada de introducir las modificaciones que oportuna-
mente requiriera dicho cuadro y se previo la formacion de
comités especificos dedicados a cada uno de los distintos
tipos de insumos.

El llamado Comité de Medicamentos esta constituido por
representantes de la Secretaria de Salud, del Instituto Me-
xicano del Seguro Socid, del Instituto de Seguridad y Ser-
vicios Sociales de los Trabgjadores del Estado, del Sistema
Naciona para el Desarrollo Integral de la Familiay de la
Secretaria de la Defensa Nacional, bajo la coordinacion de
la Secretaria del Consgjo de Salubridad Genera y Presi-
denta de la Comision Interinstitucional.

E. El Programa Naciona de Salud 2001-2006, planteo la
democratizacion de la salud, dispone de un sistema de sa-
lud que haga posible que todos los hombresy todas las mu-
jeres tengan la oportunidad de desarrollar a maximo sus
potencialidades.

En laactual administracion con la Cruzada Nacional por la
Calidad de los Servicios de Salud. Para enfrentar €l reto de
la proteccion financiera se llevo a cabo una reforma de la
Ley General de Salud en materia de Proteccion Social en
Salud, publicadaen el Diario Oficial delaFederacion el 15
de mayo de 2003, que entro en vigor el 1° de enero de
2004,
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Esasi, que hoy en dia los Cuadros Bésicos y Catdlogos de
Insumos del Sector Salud son un instrumento fundamental
en €l nuevo sistema de salud integrado por |os tres seguros
piblicos de salud, el del IMSS, el del ISSSTE y el Seguro
Popular del Sistema de Proteccion Social en Salud, sinoni-
mos de |a atencion médica integral incluyendo el acceso a
medicamentos en forma gratuita, ya que son un compo-
nente esencial de la atencion de la salud.

Sin embargo, en ultimas fechas existe un desabasto de los
medicamentos incluidos en el cuadro basico, pero particu-
larmente resalta el caso de los medicamentos del cuadro
basico para primer nivel de atencion y del catdlogo para se-
gundo y tercer nivel de atencion del grupo terapéutico ni-
mero 20 referente ala Psiquiatria

F. Debemostener presente que existe en su rezago unagran
demanda de personas con enfermedades mentales. Mucho
de ello depende del gran atraso es debido a los escasos re-
cursos economicos destinados a este sector. En México la
salud mental recibe tinicamente el 0.85% del presupuesto
globa de salud, cuando la Organizacion Mundial de la Sa-
lud (OMS) recomienda a todos los paises destinar cuando
menos un 10% de la totalidad de recursos asignados a este
rubro.

Otras cifras plasman que la salud mental ha cobrado un
gran auge en nuestro pais como un gran problema. Los
trastornos mentales cobran un oneroso tributo, en la actua-
lidad, mundiamente se estima que 450 millones de perso-
nas sufren de alguna forma de trastorno mental o cerebral.
Y en nuestro pais segun cifras de la Secretarfa de Salud, 15
millones de personas tienen alguna enfermedad mental.

Prueba de €lo es que segun resultados de la Primera En-
cuesta Naciona de Epidemiologia Psiquiatrica en México
(ENEP) -publicada en & 2003- el 28.6% de la poblacion
presento algunos de los 23 trastornos de la CIE alguna vez
en su vida, e 13.9% lo reporto en los Gltimos 12 meses y
el 5.8% en losultimos 30 dias. Lo anterior quiere decir que,
arededor de seis de cada 20 mexicanos presentaron tras-
tornos psiquiatricos alguna vez en la vida.

G. Por lo anterior estas Comisiones dictaminadoras consi-
deran viable dicha proposicion con Punto de Acuerdo. Es
de sumaimportancia decir que a este sector de la poblacion
mexicana se les debe de asegurar € acceso a los medica
mentos integrado en el Cuadro Basico para primer nivel de
atencion y del catalogo para segundo y tercer nivel de aten-
cion del grupo terapéutico nimero 20. Asi mismo, se debe

poner especid atencion al acceso a medicamentos de lti-
ma generacion y que reciban un tratamiento adecuado que
les permita lareintegracion y una vida digna.

Por |o anteriormente expuesto los integrantes de esta Co-
mision de Salud con las atribuciones que le otorga el arti-
culo 73 fraccion X VI, de la Constitucion Politica de los Es-
tados Unidos Mexicanos asi como los articulos 45 numeral
6, inciso €) y f) de laLey Organica del Congreso General
de los Estados Unidos Mexicanos, 87 y 88 del Reglamen-
to para el Gobierno Interior del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos, ponemos a consideracion el si-
guiente:

ACUERDO

Primero.- Se exhorta en lo generad alas ingtituciones del
sector publico de salud integradas en el Consejo de Salu-
bridad General, a que se cumpla cabalmente las disposi-
ciones relativas al abasto de medicamentos del cuadro ba-
sico para primer nivel de atencion y del catalogo para
segundo y tercer nivel de atencion, de acuerdo a las dispo-
siciones de |os articulo 27, 28, 29 y 30 de la Ley General
de Salud.

Segundo.- Se exhorta en forma especial alas ingtituciones
del sector publico de salud integradas en el Consejo de Sa-
[ubridad General, a que se cumpla cabalmente las disposi-
ciones relativas a abasto de medicamentos del cuadro ba-
sico para primer nivel de atencion y del catalogo para
segundo y tercer nivel de aencion del grupo terapéutico
niamero 20, de acuerdo a las disposiciones de los articulo
27,28,29y 30 delaLey Genera de Salud.

Tercero.- Se exhorta a Consgjo de Salubridad Generd, a
través de la Comision Interinstitucional del Cuadro Basico
de Insumos, a que se redoblen los esfuerzos y las acciones
tendientes a enriquecer y mantener actualizados los insu-
mos integrados en cuadro basico del primer nivel de aten-
cion médica, y el Catalogo de Insumos del segundo y ter-
cer nivel, de acuerdo a los avances de la ciencia y la
tecnologia en medicina. Tal y como lo marca el articulo 3
del Reglamento Interior de la Comision Interinstitucional
del Cuadro Basico de Insumos del Sector Salud.

La Comision de Salud, diputados: José Angel Cérdova Villalobos
(rabrica), José Javier Osorio Salcido (ribrica), Pablo Anaya Rivera,
Crigtina Diaz Salazar, Rafael Garcia Tinajero Pérez (rabrica), Raul Ro-
gelio Chavarria Salas (rubrica), Maria del Rocio Jaspeado Villanueva
(rabrica), Gisela Juliana Lara Saldafia (rabrica), Lucio Galileo Lastra
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Marin (rabrica), Maki Esther Ortiz Dominguez (ribrica), Francisco
Rojas Toledo, Maria Salomé Elyd Séenz (rbrica), Maria Guadalupe
Mendivil Morales, Marco Antonio Garcia Ayala, Jaime Fernandez Sa-
racho (ribrica), Hugo Rodriguez Diaz (rubrica), Alfredo Bejos Nicolas
(rabrica), Isaias Soriano Lopez, Rosa Hilda Valenzuela Rodelo (ribri-
ca), Martha Palafox Gutiérrez, Martin Remigio Vidafia Pérez, Ivonne
Aracelly Ortega Pacheco, José Porfirio Alarcon Hernandez (rabrica),
Maria Angélica Diaz del Campo, Julio Boltvinik Kalinka, Martha Lu-
cia Micher Camarena, Irma S. Figueroa Romero, José Luis Naranjo y
Quintana, Guillermo Velasco Rodriguez (ribrica), Maria Angélica Ra-
mirez Luna (rtbrica).»

MINA PASTA DE CONCHOS

El Secretario diputado Marcos Morales Torres: «Escu-
do Naciona de los Estados Unidos Mexicanos.— Camara
de Diputados— LIX Legislatura.

Dictamen de la Comision de Salud, con punto de acuerdo
para exhortar ala Secretaria de Salud a formar, en coordi-
nacion con las autoridades sanitarias estatales, un grupo de
especialistas de salud mental para la atencion psicologica
delosfamiliares delasvictimas del siniestro ocurrido en la
mina de Pasta de Conchos, en Coahuila

HONORABLE ASAMBLEA:

En la sesion celebrada el 23 de Marzo de 2006, le fue tur-
nada alas Comision de Salud, para su estudio y dictamen,
el Punto de Acuerdo para exhortar ala Secretaria de Salud
Federal que en coordinacion con las autoridades sanitarias
estatales, conformen un grupo de especiaistas en salud
mental paralaatencion psicologica de los familiares de las
victimas del siniestro ocurrido en lamina de Pasta de Con-
chos, en el municipio de San Juan de Sabinas, en € estado
de Coahuila, presentado por € diputado federal Jos¢ Angel
Cordova Villalobos integrante del Grupo Parlamentario del
Partido Accion Nacional.

Los integrantes las Comision dictaminadora, con funda-
mento en los articulos 39 numerales 1°y 3°, 43, 44, 45, y
demas relativos de la Ley Organica del Congreso General
delos Estados Unidos Mexicanos,; y 55, 56, 60, 87, 88, 89,
93 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos, sometemos ala
consideracion de los miembros de esta honorable Asam-

blea, e presente Dictamen mismo que sereadlizabgolas-
guiente:

METODOLOGIA

Las Comision encargada del andlisis y dictamen del Punto
de Acuerdo mencionado anteriormente, desarrollan su tra-
bajo conforme el procedimiento que a continuacion se des-
cribe;

. En el capitulo de “ANTECEDENTES” se da constan-
cia del tramite de inicio del proceso legislativo, del re-
cibo de turno para el dictamen del referido Punto de
Acuerdo y de los trabajos previos de la Comision.

[I. En & capitulo correspondiente a “CONTENIDO
DEL PUNTO DE ACUERDOQO?”, se exponen los motivos
y acance de la propuesta de reformasy adiciones en es-
tudio, asi mismo, se hace una breve referencia de los te-
mas que la componen.

[1I. En e capitulo de “CONSIDERACIONES”, la Co-
mision dictaminadora expresa los argumentos de valo-
racion de la propuesta y los motivos que sustentan el re-
solutivo del Punto de Acuerdo en analisis.

I. ANTECEDENTES

El 23 de Marzo de 2006 el Diputado Jos¢ Angel Cordova
Villalobos, integrante del Grupo Parlamentario del Partido
Accion Nacional, presento ante el pleno de la H. Camara
de Diputados del Congreso de laUnion, Punto de Acuerdo
paraexhortar ala Secretaria de Salud Federal que en coor-
dinacion con las autoridades sanitarias estatales, confor-
men un grupo de especialistas en salud mental paralaaten-
cion psicologica de los familiares de las victimas del
siniestro ocurrido en la mina de Pasta de Conchos, en €
municipio de San Juan de Sabinas, en € estado de Coahui-
la

II. CONTENIDO DEL PUNTO DE ACUERDO.

El Punto de Acuerdo objeto del presente dictamen preten-
den que la Secretaria de Salud Federal para que en coordi-
nacion con las autoridades sanitarias estatales, conformen
un grupo de especidistas en salud mental para la atencion
psicologica de los familiares de las victimas del siniestro
ocurrido en la mina de Pasta de Conchos, en &l municipio
de San Juan de Sabinas, en el estado de Coahuila.
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III. CONSIDERACIONES.

A. Lasalud es parte fundamental del buen desarrollo hu-
mano integral, éste se tiene contemplado en nuestra consti-
tucion politica en el articulo 4, el cual nos marca que toda
persona tiene derecho ala proteccion de la salud. Y que la
Ley definira las bases y modalidades para el acceso a los
servicios de salud y establecera la concurrencia de la fede-
racion.

B. Como bien sabemos, € pasado 19 de Febrero del pre-
sente afio en nuestro pais sucedid una gran tragedia para to-
dos los mexicanos, 65 trabajadores quedaron atrapados en
la mina ocho, unidad Pasta de Conchos, propiedad de In-
dustria Minera México, S.A de C.V, en el municipio de
San Juan de Sabinas, estado de Coahuila, debido a una ex-
plosion provocada por acumulacion de gas grisu.

los efectos provocados por 1os siniestros y desastres yen
particular este e cua ha dejado dafios y trae aparejado
perjuicios que no se pueden dejar a un lado, es decir aque-
llos que les afecta a los familiares victimas de este suceso.
Estas victimas sufren etapas durante el periodo que abarca
el siniestro desde su inicio durante e incluso después del si-
niestro y dentro de estas fases pueden Ilegar a presentar
conductas que alteren |a salud menta de maneraparcia y/o
permanente. Es por ello que estas personas deben ser aten-
didas psicologicamente cuanto antes por un grupo de es-
pecialistas en la materia de salud mental.

En un aspecto general en nuestro pais las enfermedades
mentales mas comunes en la poblacion mexicana, segun
este estudio son las siguientes.

* Depresion (Entre el 7 y el 10 % de la poblacion)

* Trastorno Bipolar (1.6% de la poblacion)

* Esquizoftenia (1% de la poblacion)

* TDAH (Trastorno por Déficit de Atencion e Hiperac-
tividad)

(Entree 5y e 6 % de la poblacion entre 6 y 16 afos)

* Demencia a la que son susceptibles de padecer més de
medio millon adultos mayores de 65 afios.

Aun mas si se encuentran en una situacion como la que se
encuentran las victimas del siniestro ocurrido en Coahuila

Lo anterior se fundamenta en los articulos 2° y 3° la Ley
Genera de Salud, se encargan de definir los propositos que
Se persiguen con la proteccion de este derecho fundamen-
tal. Haciendo referenciaal articulo 2 de la Ley citada, dis-
pone que el derecho ala proteccion de la salud tiene, entre
otrasfinalidades, el bienestar fisico y mental del hombre,
para contribuir al ejercicio pleno de sus capacidades.

Asi mismo, el articulo 3° de la misma Ley, nos menciona
que son materia de salubridad generdl; la salud mental, la
atencion médica preferentemente en beneficio de grupos
vulnerables, €ic.

C. Actualmente existen diversos programas para atacar una
gran diversidad de problemas en salud ocurridos en nues-
tro pais, ejemplo de ello es el Programa de Accion en Sa-
lud Mental, particularmente por ser el primero en su géne-
ro en nuestro pais, es la formulacion de Programas
Especificos en depresion, trastorno por déficit de atencion,
enfermedad de Parkinson y atencion psicologica en casos
de desastre, entre otros.

Por otro lado dentro de las Resoluciones dela OMS, se en-
cuentra especificamente la de “Asegurar que nifios, mu-
jeres, ancianos, refugiados y victimas de desastres ten-
gan acceso a los servicios de salud mental”.

Por ultimo en nuestra Ley General de Proteccion Civil asi
como en los Comités Consultivos Académicos se define un
desastre como: €l estado en que la poblacion de una o mas
entidades federativas, sufre severos daios por el impacto
de una calamidad devastadora, sea de origen natural o an-
tropogénico, enfrentando la pérdida de sus miembros, in-
fraestructura o entorno, de tal manera que la estructura so-
cid se desgusta y se impide € cumplimiento de las
actividades esenciales de la sociedad, afectando el funcio-
namiento de los sistemas de subsistenciay la coloca en la
necesidad de recibir asistencia integral que cubra los re-
querimientos basicos, asi como médicos, psicologicos y
SOCi 0economicos.

Por o anteriormente expuesto, los Diputados integrantes
delacomision de Salud, con las atribuciones que les con-
fiere el articulo 73 fraccion XVI, de la Constitucion Politi-
ca de los Estados Unidos Mexicanos, asi como los articu-
los 45 numerd 6, incieso €) y f) de la Ley Organica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, 87 y
88 del Reglamento parael Gobierno Interior delos Estados
Unidos Mexicanos, somete a la consideracion de esta ho-
norable asamblea el siguiente:
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Acuerdo

UNICO. Se exhorta ala Secretaria de Salud Federal, para
que en coordinacion con las autoridades sanitarias estata-
les, conformen un grupo de especialistas en salud mental
paralaatencion psicologica de los familiares de las victi-
mas del siniestro ocurrido en la mina de Pasta de Con-
chos, en e municipio de San Juan de Sabinas, en € esta-
do de Coahuila.

Sala de Comisiones de la honorable Camara de Diputados.

La Comision de Salud, diputados: José Angel Cérdova Villalobos
(rabrica), José Javier Osorio Salcido (rubrica), Pablo Anaya Rivera
(rabrica), Cristina Diaz Salazar, Rafael Garcia Tinajero Pérez (ribrica),
Ranl Rogelio Chavarria Salas (riibrica), Maria del Rocio Jaspeado Vi-
[lanueva (rabrica), Gisela Juliana Lara Saldafa (rbrica), Lucio Gali-
leo Lastra Marin (rabrica), Maki Esther Ortiz Dominguez (riibrica),
Francisco Rojas Toledo, Maria Salomé Elyd Saenz (rubrica), Jesus
Aguilar Bueno, Marco Antonio Garcia Ayala, Jaime Fernandez Sara-
cho (ribrica), Hugo Rodriguez Diaz (ribrica), Alfredo Bejos Nicolas
(rabrica), Isaias Soriano Lopez, Rosa Hilda Valenzuela Rodelo (rd-
brica), Martha Palafox Gutiérrez, Martin Remigio Vidafia Pérez,
Ivonne Aracelly Ortega Pacheco, Jos¢ Porfirio Alarcon Hernandez
(rbrica), Maria Angélica Diaz del Campo, Julio Boltvinik Kalinka,
Martha Lucia Micher Camarena, Irma S. Figueroa Romero, José Luis
Naranjo y Quintana, Raill Pifia Horta, Maria Angélica Ramirez Luna
(rabrica).»

INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL

El Secretario diputado Marcos Morales Torres: «Escu-
do Nacional de los Estados Unidos Mexicanos— Camara
de Diputados— LIX Legislatura.

Dictamen delas Comisiones Unidasde Trabajo y Prevision
Socia, y de Seguridad Social, con punto de acuerdo para
solicitar a director general del IMSS que dicte las instruc-
ciones pertinentes a fin de que los delegados de cada enti-
dad federativa donde exista contratacion masiva de traba-
jadores estacionales del campo establezcan de manera
inmediata mesas de trabgo entre € Ingtituto y las repre-
sentaciones de productores a fin de que analicen las adi-
ciones delaLey del Seguro Socia

HONORABLE ASAMBLEA

A las Comisiones Unidas de Trabajo y Prevision Social y
de Seguridad Socid |e fue turnada, para su estudio y dicta-
men, Proposicion con Punto de Acuerdo para solicitar a las
autoridades del Instituto Mexicano del Seguro Social aes-
tablecer, con caracter de urgente, mesas de dialogo con los
productores agropecuarios de cada una de |as regiones pro-
ductivas del pais, a fin de analizar las reformas recientes a
laLey de dicho Ingtituto, presentada en sesion ordinaria de
la Camara de Diputados el 8 de diciembre de 2005, por el
diputado Mario Wong Pérez, del Grupo Parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional.

En atencion a ello, y de conformidad con las atribuciones
que le otorgan los articulos 39, numerales 1y 3, y 45, nu-
meral 6, incisos €) y f), de la Ley Organica del Congreso
Genera de los Estados Unidos Mexicanos; asi como los ar-
ticulos 60, 87, 88 y demas relativos del Reglamento para el
Gobierno Interior del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos, las Comisiones Unidas de Trabajo y
Prevision Social y de Seguridad Social presentan a la con-
sideracion de esta honorable Asamblea, el siguiente:

DICTAMEN
ANTECEDENTES

1. El diputado Mario Wong Pérez, del grupo parlamentario
del Partido Revolucionario Intitucional presenté en sesion
ordinaria del 8 de diciembre de 2005, Proposicion con Pun-
to de Acuerdo para solicitar a las autoridades del Ingtituto
Mexicano del Seguro Socid aestablecer, con caracter de ur-
gente, mesas de dialogo con los productores agropecuarios
de cada una de las regiones productivas del pais, a fin de
andlizar las reformas recientes ala Ley de dicho Ingtituto.

2. En la misma fecha, la Presidencia de la Mesa Directiva
delaH. Camara de Diputados ordend que el asunto fuera
turnado a las Comisiones Unidas de Trabgjo y Prevision
Social y de Seguridad Socidl.

Previo estudio y analisis de la proposicion, se procedio a la
elaboracion del presente dictamen.

CONTENIDO DE LA PROPOSICION

1. La proposicion en comento se relaciona con el decreto
publicado en el Diario Oficia de la Federacion el 29 de



Diario de los Debates de la Camara de Diputados

Aiio II1, Segundo Periodo, 25 de abril de 2006

abril de 2005, por medio del cual se adicionan unafraccion
XIX d articulo 5-A, y los articulos 237-A, 237-B, 237-C y
237-D alaLey del Seguro Socidl.

De acuerdo a promoverte, dichas modificaciones implican
una serie de obligaciones para los productores agropecua
rios, que conllevarian a incrementar algunas de las cuotas
obrero-patronales hasta en un 500 por ciento.

En ese sentido, considera que sin degjar de lado la atencion
a la seguridad social de los trabgadores temporales del
campo, deben estudiarse mecanismos para constituir un es-
quema viable que permita que €l patron agricola pueda
cumplir con los compromisos establecidos en la Ley.

Para eso, consideraun instrumento idoneo la realizacion de
reuniones, entre los delegados del Instituto Mexicano del
Seguro Social y los productores agropecuarios para acor-
dar esquemas de colaboracion y cooperacion, asi como las
modificaciones que de comun acuerdo con los productores,
resulten beneficiosos para esa operacion.

2. El texto del acuerdo propuesto es e siguiente:

Unico.- Solicitesele de la manera mas atenta al Director
Genera del Ingtituto Mexicano del Seguro Socia, Dr.
Santiago Levy, gire susinstruccionesalos Delegados de
cada Entidad Federativa en donde exista contratacion
masiva de trabgjadores estacionales del campo, y esta-
blecer de manerainmediata el dialogo necesario entre la
Ingtitucion con las representaciones de productores, a
fin de que seandicen afondo lasreformasrecientesala
Ley de dicho Instituto, para buscar aternativas que re-
almente coadyuven alograr e impulso que e agro me-
xicano requiere urgentemente. Los Delegados deberan
tener facultad para aprobar el esquema de colaboracion
y cooperacion correspondiente, que de comun acuerdo
con |os productores, resulten beneficiosos para esa ope-
racion.

CONSIDERACIONES

1. Laadicion de una fraccion XIX al articulo 5-A, y los ar-
ticulos 237-A, 237-B, 237-C y 237-D a la Ley del Seguro
Social tuvo como objetivo elevar los niveles de vida de los
trabajadores asalariados en el campo, mediante el acceso
efectivo ala seguridad socid y, en particular, aservicios de
salud integrales, con calidad y trato digno, para contribuir
a fortalecimiento de la cohesion social y a la proteccion de

|as familias mediante la satisfaccion de sus necesidades de
saud.

Con este Decreto, se busca crear condiciones propicias pa-
raampliar la cobertura de la seguridad socia en € campo,
a partir de esquemas que simplifican e cumplimiento de
obligaciones patronaes, d tiempo que se otorgan a Insti-
tuto Mexicano del Seguro Social mayores elementos de su-
pervision y vigilancia, y se fortalece la competitividad del
sector.

2. Desde |la promulgacion de esta reforma, han pasado al-
gunos meses sin que se haya hecho del conocimiento pi-
blico el impacto que ha tenido en la ampliacion de cober-
tura, en e cumplimiento de obligacionesy en lamejoraen
la atencion de un grupo de trabajadores cuyas condiciones
deviday de trabajo demandan unainaplazable atencion.

En e Informe al Ejecutivo Federal y al Congreso de la
Union sobre la Situacion Financiera y los Riesgos del Ins-
tituto Mexicano del Seguro Social de junio de 2005, se
destaca |a relevancia de esta reforma en tres sentidos:

* El impacto social de facilitar la incorporacion al Segu-
ro Socia a un universo potencial de dos millones detra-
bajadores eventuaes del campo, que conforman uno de
los grupos de poblacion mas pobres del pais;

* La demostracion concreta de la voluntad de los pode-
res Legidativo y Ejecutivo para adecuar la Ley en fun-
cion de las caracteristicas del mercado laboral relevan-
te, con pleno respeto alos derechos de | os trabgjadores;

y

* La posibilidad de aprovechar este esquema para dise-
fiar mecanismos que permitan afiliar al Seguro Social a
trabajadores de |os sectores de ventas directas y del tra-
bajo doméstico.

3. En consecuencia, para estas dictaminadoras, la proposi-
cion objeto del presente Dictamen tiene relevancia en el
sentido de que permitira conocer los alcances y, en su ca-
S0, las posibles modificaciones que deban hacerse, anivel
administrativo, alaimplementacion de la reforma. Adicio-
nalmente, coincidimos en que iniciativas como esta permi-
tiran avanzar en el aseguramiento de trabajadores que ain
no gozan de estos derechos, bgo la premisa de que € dis-
frute de laseguridad social contribuye alasuperacion de la
pobreza; areducir |as desigualdades economicas y sociales
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en e campo y a la generacion de condiciones adecuadas
para un desarrollo econémico incluyente.

Finamente, las Comisiones que presentan este Dictamen
consideran hacer algunas modificaciones menores que por
el cambio en el titular del Instituto, por agunas denomina-
CiONes 0 por razones Sintacticas precisaran el objeto de es-
ta proposicion.

Por |o anteriormente expuesto y fundado, las Comisiones
Unidas de Trabgo y Prevision Social y de Seguridad So-
cial, con fundamento en los articulos 39, numerales 1 y 3,
y 45, numera 6, incisos €) y f), de la Ley Organica del
Congreso Genera de los Estados Unidos Mexicanos; asi
como los articulos 60, 87, 88 y demas relativos del Regla-
mento para el Gobierno Interior del Congreso General de
los Estados Unidos Mexicanos, someten ala consideracion
de la honorable Asamblea, el siguiente:

ACUERDO

Unico.- La Cémara de Diputados del H. Congreso de la
Union solicita de la manera mas atenta al Director General
del Ingtituto Mexicano del Seguro Socid, Lic. Fernando
Flores y Pérez, gire las instrucciones pertinentes a fin de
que los Delegados de cada Entidad Federativa en donde
exista contratacion masiva de trabajadores estacionales del
campo, establezcan de manera inmediata mesas de trabgjo
entre el Instituto y las representaciones de productores, a
fin de que seanalicen afondo lasadicionesalalLey del Se-
guro Socia publicadas en el Diario Oficid de la Federa-
cion del 29 de abril de 2005, referentes a los trabajadores
eventuales del campo.

Saldn de sesiones de las Comisiones Unidas de Trabajo y Prevision So-
cial y de Seguridad Social, Palacio Legidativo de San Lazaro, México,
DF, alos 20 dias del mes de abril de dos mil seis.

La Comision de Trabajo y Prevision Social, diputados: Enrique
Burgos Garcia (rubrica), Presidente; Mayela Quiroga Tamez (ribrica),
secretaria; Graciela Larios Rivas (rubrica), secretaria; Maria del Car-
men Mendoza Flores, secretaria; Sergio Alvarez Mata, secretario;
Agustin Rodriguez Fuentes (rubrica), secretario; Miguel Alonso Raya
(rabrica), José Guillermo Aréchiga Santamaria, Pedro Avila Nevarez,
Francisco Javier Carrillo Soberon (rabrica), Marko Antonio Cortés
Mendoza, Tomas Cruz Martinez (rabrica), Blanca Eppen Canales, Fer-
nando Espino Arévalo, Pablo Franco Hernandez (rubrica), Marco An-
tonio Garcia Ayala (rbrica), Francisco Grajales Palacios (rubrica),
Victor Flores Morales (ribrica), Salvador Marquez Lozornio, Carlos
Mireles Morales (ribrica), Armando Neyra Chavez, Angel Pasta Mu-

fiuzuri, Pablo Pavon Vinales (rabrica), Juan Pérez Medina (rubrica),
Sergio Arturo Posadas Lara (riibrica), José Felipe Puelles Espina, Ri-
cardo Rodriguez Rocha (riibrica).

La Comisién de Seguridad Social, diputados: Agustin Miguel Alon-
S0 Raya (rubrica), Presidente; Concepcion Olivia Castafieda Ortiz (ro-
brica), secretaria; Roberto Javier Vega Galina (ribrica), secretario; Lu-
cio Galileo LastraMarin (riibrica), secretario; Manuel Pérez Cardenas,
secretario; Pablo Anaya Rivera (ribrica), Martin Carrillo Guzman (ro-
brica), Jaime Fernandez Saracho, Marco Antonio Garcia Ayala (ribri-
ca), David Hernandez Pérez, Graciela Larios Rivas (rabrica), Arman-
do Neyra Chavez, Oscar Martin Ramos Salinas, Rogelio Rodriguez
Javier (rabrica), Alfonso Rodriguez Ochoa (riibrica), José Mario Wong
Pérez (rabrica), Maria Eugenia Castillo Reyes, Roberto Colin Gamboa
(rabrica), Gisela Juliana Lara Saldafia (rbrica), Miguel Angel Llera
Bello (rabrica), Juan Francisco Molinar Horcasitas, Carlos Noel Tisca-
refio Rodriguez (rabrica), Toméas Antonio Trueba Gracidn (riibrica),
Rafael Garcia Tinajero Pérez (rubrica), Francisco Javier Carrillo Sobe-
ron (rubrica), Agustin Rodriguez Fuentes, Rocio Sdnchez Pérez (rabri-
ca), Emilio Serrano Jiménez (rabrica), Francisco Amadeo Espinosa
Ramos.»

SITUACION LABORAL DE LOS
TRABAJADORES DE GASOLINERAS

El Secretario diputado Marcos Morales Torres: «Escu-
do Naciona de los Estados Unidos Mexicanos.— Camara
de Diputados— LIX Legislatura.

Dictamen delas Comisiones Unidas de Trabajo y Prevision
Socia, y de Seguridad Social, con punto de acuerdo para
exhortar ala Secretaria del Trabajo y Prevision Social, a las
autoridades laborales estatales, a Pemex, d Instituto Mexi-
cano del Seguro Social y a Infonavit arevisar deinmedia-
to la Situacion laboral de los trabajadores que prestan ser-
vicios en las gasolinerias del pais, y en su caso, a regular
conforme alaley su situacion laboral

HONORABLE ASAMBLEA:

La Comision de Trabajo y Prevision Social, con funda-
mento en lo dispuesto Articulo 39 y 45 numeral 6 incisos
e) y f) delaLey Organica del Congreso General de los Es-
tados Unidos Mexicanos; 58, 60, 87, 88 y demas aplicables
del Reglamento parael Gobierno Interior del Congreso Ge-
neral delos Estados Unidos Mexicanos, presentan ala con-
sideracion de esta honorable Asamblea, el siguiente:
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DICTAMEN
Antecedentes:

A laComision de Trabajo y Prevision Social le fue turnada
para su estudio y dictamen el expediente que contiene la
Proposicion con Punto de Acuerdo para que la Secretaria
del Trabajo y Prevision Social, regule de manera inmedia-
ta la Situacion laboral de los trabajadores que prestan sus
servicios en las gasolineras, presentada por el Diputado
Juan Fernando Perdomo Bueno, del Grupo Parlamentario
de Convergencia, € dia 22 de marzo de 2006.

Consideraciones:

1.- El Punto de Acuerdo referido y propuesto, es de evi-
dente competencia de esta Comision de Trabajo, toda vez
que versa sobre la materia de trabgo.

2.- El mencionado Punto de Acuerdo solicitaquelaH. Ca-
mara de Diputados exhorte a la Secretaria del Trabajo y
Prevision Social con Proposicion, regule de manera inme-
diata la situacion laboral de los trabajadores que prestan
sus servicios en las gasolineras

3.- Esta Comision de Trabajo y Prevision Social considera
que la condicion juridico-laboral de los despachadores en
las gasolineras no se encuentra debidamente reconocida,
observada y regulada, tanto por |os propios patrones fran-
quiciatarios de PEMEX, el mismo PEMEX y la Secretaria
del Trabajo y Prevision Social, situacion que los ha dejado
en pleno estado de indefension.

L os trabajadores que despachan gasolina en |los expendios
alolargo y ancho del pais, en su gran mayoria, no perci-
ben salario alguno, ni salario minimo, ni gozan del derecho
de la seguridad social; 1o {inico que reciben son las propi-
nas que los clientes, algunos de ellos les desean dar. A ve-
ceslosfranquiciatarios de las gasolineras les exigen vender
determinada cantidad de |ubricantes, que en caso de no ha-
cerlo, les obligan aaportar parte de sus propinas como cuo-
ta diaria como condicion para continuar laborando en la ga-
solinera. Todo este tipo de condiciones|aborales transgreden
flagrantemente los derechos fundamentales que poseen en
materia del trabajo |os trabajadores que prestan un servicio
en las gasolineras, como también las demés normas juridi-
cas que regulan la materia.

De acuerdo a lo manifestado por servidores publicos ads-
critos a la Subgerencia Juridica de Contratos de Franqui-

cias y Financiamientos de PEMEX, en los contratos de
franquicia cel ebrados por la paraestatal o franquiciante con
los franquiciatarios, se especifican las condiciones |labora-
les de los trabgadores que son empleados y sirven en las
gasolineras; sin embargo, y a pesar de ello, la propia Sub-
gerencia admite ignorar s se observan y aplican dichas
condicioneslaborales; no hay un mecanismo de inspeccion
0 supervision de parte de PEMEX para cerciorarse de tales
condiciones y de proteger los derechos laborales de los
despachadores. En virtud de lo cual, se vulneran una serie
de disposiciones contenidas en la Ley Federa del Trabajo
por parte de los patrones franquiciatarios, entre las que se
encuentran, por eemplo, e Articulo 20, el que determina
claramente el concepto de relacion de trabajo y en qué con-
siste, mismo que alaletradice los siguiente: “Articulo 20.-
Se entiende por relacion de trabajo, cualquiera que sea el
acto que le dé origen, la prestacion de un trabajo personal
subordinado a una persona, mediante el pago de un salario.

Contrato individual de trabgjo, cualquieraque seasu forma
0 denominacion, es aquel por virtud del cual una persona
se obliga a prestar a otra un trabajo personal subordinado,
mediante el pago de un salario.

La prestacion de un trabajo a que se refiere el parrafo pri-
mero y el contrato celebrado producen los mismos efec-
tos.”

De igual manera, parece ignorarse los dispuesto por & Ar-
ticulo 21 del mismo ordenamiento juridico en cita, ya que
Quiérase o no, existe la presuncion de una relacion de tra-
bajo entre quien presta un trabgo y quien lo recibe, dispo-
sicion que reza textualmente de la siguiente forma: “Arti-
culo 21.- Se presumen la existencia del contrato y de la
relacion de trabajo entre el que presta un trabajo personal y
el quelorecibe”

En cuanto a las condiciones laborales que deben hacerse
constar por escrito y sabedoras de las mismas|as partes, en
el caso gue nos ocupa, no existe un planteamiento ni se-
guimiento de ellas, por 1o que seinfringe | o establecido por
losArticulos 24 y 26 de la Ley en cita, que a la letra dicen:
“Articulo 24.- Las condiciones de trabajo deben hacerse
constar por escrito cuando no existan contratos colectivos
aplicables. Se haran dos ejemplares, por lo menos, de los
cuales quedara uno en poder de cada parte.” “Articulo 26.-
Lafaltade escrito aque serefieren los articulos 24 y 25 no
priva al trabgjador de los derechos que deriven de las nor-
mas de trabgjo y de los servicios prestados, pues se impu-
tara el patron la falta de esa formalidad.”
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Por otra parte, es preciso hacer destacar que lafata de pa-
go de un salario alos despachadores de las gasolineras por
parte de |os patrones franquiciatarios, coloca en una Situa-
cion de desprecio y humillacion a aquellos, denigrandolos
y poniéndolos a la vez a merced de los caprichos arbitra-
rios de los patrones franquiciatarios; es deber de éstos pa-
garlesun sdario por su trabgjo, por [o que en virtud deello,
sevulneralo establecido por losArticulos 84, 85y 90 de la
Ley en comento, los que a la letra disponen lo siguiente:
“Articulo 84.- Salario es la retribucion que debe pagar el
patron al trabajador por su trabajo.” “Articulo 85.- El sala-
rio debe ser remunerador y nuncamenor a fijado como mi-
nimo de acuerdo con las disposiciones de esta ley. Parafi-
jar € importe del salario se tomaran en consideracion la
cantidad y calidad del trabgo.” “Articulo 90.- Salario Mi-
nimo es la cantidad menor que debe recibir en efectivo €
trabajador por |0s servicios prestados en unajornada de tra-
bgo.”

Los patrones franquiciatarios de PEMEX tienen obligacio-
nesy prohibiciones indicadas claray especificamente en la
Ley en cita, las que les pasan en forma desapercibida, sin
percatarse que deben de acatarlas, produciendo con ello un
desequilibrio enorme entre | os factores de la produccion y
por ende unainestabilidad e inquietud de caracter social en
el Estado. A los trabgjadores se les debe guardar la debida
consideracion, tratandolos con dignidad y respeto, tanto de
palabra como de obra; y no seles debe exigir dinero ni que
reaicen actos, como €l caso de la venta forzosa de lubri-
cantes, como condiciones o requisitos para ser admitidos
en el trabg o 0 para permanecer en ¢l, ni ejecutar actos que
impliquen la restriccion de sus derechos laborales. En tal
sentido, y por tales actos, han sido también violados los Ar-
ticulos 132 y 133 de la Ley laboral en comento, los que dis-
ponen textualmente [o siguiente; “Articulo 132.- Son obli-
gaciones de los patrones: I.- ............. ; IL.- Pagar a los
trabajadores |os salarios e indemnizaciones de conformi-
dad con las normas vigentes en la empresa o estableci-
miento;

VI.- Guardar a los trabgadores la debida consideracion,
absteniéndose de mal trato de palabra o de obra;” “Articu-
|0 133.- Queda prohibido a los patrones:

[11.- Exigir o aceptar dinero de los trabgjadores como gra-
tificacion porque se les admita en el trabajo o por cualquier
otro motivo que se refiera alas condiciones de éste;

VII.- Ejecutar cualquier acto que restrinja a los trabajado-
res |os derechos que les otorgan las leyes;”

Por lo que se refiere ala Secretaria del Trabajo y Prevision
Socidl, ésta tiene la encomienda y la obligacion que le asig-
nalaLey Federal del Trabajo de llevar acabo inspecciones
de trabajo en los centros laboraes, para el efecto de vigilar
el cumplimiento de las normas de trabgjo, asi como cercio-
rarse de las condiciones de trabgjo en |as que se encuentran
los trabajadores; empero, y a pesar de €llo, dicha depen-
denciafederal no ha observado lo dispuesto por dicha Ley,
ni vigilado las condiciones laborales en las que se encuen-
tran los despachadores de las gasolineras, contraviniendo
por ende, losArticulos 540 y 541 de la citada Ley, que a la
letra dice lo siguiente: “Articulo 540.- La inspeccion del
Trabgo tiene las funciones siguientes:

.- Vigilar el cumplimiento de las normas de trabgo;

[11.- Poner en conocimiento de la autoridad las deficiencias
y las violaciones alas normas de trabajo que observe en las
empresas y establecimientos;”

“Articulo 541.- Los inspectores del trabajo tienen los de-
beres'y atribuciones siguientes.

.- Vigilar el cumplimiento de |as normas de trabajo, espe-
cidmente de las que establecen | os derechosy obligaciones
de trabgjadores y patrones, de las que reglamentan €l tra-
bajo de las mujeresy los menores, y de las que determinan
las medidas preventivas de riesgos de trabgo, seguridad e
higiene;

[11.- Interrogar, solos 0 ante testigos, a los trabgjadores y
patrones, sobre cualquier asunto relacionado con la aplica-
cion de las normas de trabajo;

V.- Sugerir se corrijan las violaciones a las condiciones de
trabajo;”

A mayor abundamiento, la Secretaria del Trabajo y Previ-
sion Social piedra fundamental de la politica laboral de la
nacion, tiene facultades y tareas trascendentales como las
devigilar y observar que se apliguen las disposiciones con-
tenidas en el Articulo 123 y demas de la Constitucion Poli-
tica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como la Ley Fe-
dera del Trabgo; las de procurar e equilibrio entre los
factores de la produccion, de conformidad con las disposi-
ciones legales relativas; las de estudiar y proyectar planes
paraimpulsar laocupacion en el pais, atribuciones conferi-
das por las fracciones|, 11y XVII delaLey Organica de la
Administracion Publica Federal.
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El Articulo 123 de la Constitucion Federal establece que
toda persona tiene derecho a trabajo digno y socialmente
util, por lo tanto, y con base en el sustento juridico men-
cionado anteriormente, es obligacion de los patronos fran-
quiciatarios de PEMEX, dotar de las mejores condiciones
laborales a sus despachadores de gasolina, que conforman
sus trabajadores; y es obligacion de la Secretaria del Tra-
bajo y Prevision Social supervisar, vigilar y verificar, las
condiciones |aborales de los trabgadores que prestan sus
servicios en las gasolineras, asi como también las condi-
ciones laborales asentadas en los contratos de franquicia
entre PEMEX vy sus franquiciatarios.

Por |as consideraciones anteriormente expuestas, la Comi-
Sion de Trabajo y Prevision Social, con fundamento en los
Articulos 39, 45 y demés relativos de la Ley Orgdnica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, 87 y
88y demas aplicables del Reglamento para el Gobierno In-
terior del Congreso Generd de los Estados Unidos Mexi-
canos, someten a la consideracion de la honorable Asam-
blea, el siguiente:

ACUERDO

UNICO.- Se exhorta a la Secretaria del Trabajo y Previ-
sion Social, a las autoridades laborales estatales, a Petrole-
os Mexicanos, d Instituto Mexicano del Seguro Socid y d
Infonavit, revisen de manera inmediata, la Situacion labo-
ral de los trabajadores que prestan sus servicios en las ga-
solineras del pais, y en su caso, se regule conforme a la ley
Su Situacion laboral.

Palacio Legislativo de San Lazaro, México, D.F., a los 20 dias del mes
de abril del afio dos mil seis.

La Comision de Trabajo y Prevision Social, diputados: Enrique
Burgos Garcia (rubrica), Presidente; Mayela Quiroga Tamez (ribrica),
secretaria; Graciela Larios Rivas (rubrica), secretaria; Maria del Car-
men Mendoza Flores, secretaria; Sergio Alvarez Mata, secretario;
Agustin Rodriguez Fuentes (rubrica), secretario; Miguel Alonso Raya
(rabrica), José Guillermo Aréchiga Santamaria, Pedro Avila Nevarez,
Francisco Javier Carrillo Soberon (rabrica), Marko Antonio Cortés
Mendoza, Tomas Cruz Martinez (rabrica), Blanca Eppen Canales, Fer-
nando Espino Arévalo, Pablo Franco Hernandez (rubrica), Marco An-
tonio Garcia Ayala (rabrica), José Garcia Ortiz, Francisco Grajales Pa-
lacios (rabrica), Victor Flores Morales (rbrica), Salvador Marquez
Lozornio, Carlos Mireles Morales (rubrica), Armando Neyra Chavez,
Angel Pasta Mufiuzuri, Pablo Pavon Vinales (ribrica), Juan Pérez Me-
dina (ribrica), Sergio Arturo Posadas Lara (rubrica), José Felipe Pue-

lles Espina, Ricardo Rodriguez Rocha (ribrica), Margarita Zavala Go-
mez del Campo.»

ESTADO DE QUINTANA ROO

El Secretario diputado Marcos Morales Torres: «Escu-
do Naciona de los Estados Unidos Mexicanos.— Camara
de Diputados.— LIX Legislatura.

Dictamen de la Comision de Trabajo y Prevision Social,
con punto de acuerdo para exhortar a Ejecutivo federal a
interceder, salvaguardando los derechos adquiridos de los
trabajadores ante el IMSS e Infonavit, para que exenten de
contribuciones obrero-patronales del ultimo trimestre de
2005 alos hoteleros de Quintana Roo, y no afectar los de-
rechos de las semanas cotizadas de |os propios trabgjado-
res

HONORABLE ASAMBLEA:

La Comision de Trabajo y Prevision Social, con funda-
mento en lo dispuesto Articulo 39 y 45 numeral 6 incisos
e) y f) delaLey Organica del Congreso General de los Es-
tados Unidos Mexicanos; 58, 60, 87, 88 y demas aplicables
del Reglamento parael Gobierno Interior del Congreso Ge-
neral delos Estados Unidos Mexicanos, presentan ala con-
sideracion de esta honorable Asamblea, el siguiente:

DICTAMEN
Antecedentes:

A laComision de Trabajo y Prevision Social le fue turnada
para su estudio y dictamen el expediente que contiene la
Proposicion con Punto de Acuerdo para exhortar al Ejecu-
tivo Federal atomar las medidas necesarias para condonar
los pagos Obrero-Patronales a los hoteleros del Estado de
Quintana Roo, presentada por la Diputada Ma. Concepcion
Fajardo Mufioz, del Grupo Parlamentario del Partido Re-
volucionario Ingtitucional, &l dia 14 de febrero de 2006.

Consideraciones:
1.- El Punto de Acuerdo referido y propuesto, es de evi-

dente competencia de esta Comision de Trabajo, toda vez
que versa sobre la materia de trabgjo.
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2.- El mencionado Punto de Acuerdo solicitaquelaH. Ca-
mara de Diputados exhorte a Ejecutivo Federal atomar las
medidas necesarias para condonar |0s pagos obrero-patro-
nales alos hoteleros del Estado de Quintana Roo.

3.- El fenomeno meteoroldgico denominado “Wilma™ ocu-
rrido el afio proximo pasado en las playas del Estado de
Quintana Roo, devastd en forma inconmensurable la in-
fraestructura hotelera, ocasionando pérdidas y dafios irre-
parables a la industria hotelera estatal, hasta en un 80% .
Definitivamente y como lo sefiala la Asociacion Mexicana
de Instituciones de Seguros (AMIS), las pérdidas econdomi-
cas ascienden amil 790 millones de dolares, entregandose
en promedio, solo el 20% de dicho monto. Esto significa
que no se han liberado | os recursos pararehabilitar la plan-
ta hotelera, a pesar de que las aseguradoras se comprome-
tieron a pagar la totalidad de los dafios, estimandose que
mas del 50% de los centros de hospedaje no lo han recibi-
do, por lo que muchos hoteleros han optado por conseguir
créditos para volver a poner en operacion las 11 mil 839
habitaciones que hoy brindan servicio.

Ante tal Situacion de gravedad economica, la Asociacion
de hoteleros de Cancun desde el afio pasado, solicitaron al
Presidente de la Repiblica, Vicente Fox Quezada, a través
de su dirigente, Jesus Almaguer Salazar, que se les exente
del pago de las cuotas obrero-patronales del Instituto Me-
xicano del Seguro Socia (IMSS) y del Fondo Nacional pa-
rala Vivienda de los Trabagjadores (INFONAVIT), asi co-
mo lareduccion en las tarifas energéticas correspondientes
a ultimo semestre del 2005. En respuesta, el Presidente de
la Repiiblica, Vicente Fox Quezada informo y se compro-
metio ante los empresarios de Quintana Roo el 26 de octu-
bre de 2005, que el IMSSy el INFONAVIT otorgarian pla-
z0s a las empresas para € pago diferido de sus cuotas, a
enero del presente aiio 2006, solicitando a cambio que no
hubiera ningan despido de los empleados, compromiso
presidencial que se realizo ante la prensa local y nacional,
y que particularmente fue publicado € 27 de octubre de
2005 en el periddico “Unidad de Vocero” , periddico del
Gobierno del Estado de Quintana Roo y en su pagina elec-
tronica www.unidaddel vocero.com., asi como en la pagina
oficial delaPresidencia de la Repiblica, en su seccion de-
nominada “Comunicado Los Pinos” .

Hasta la fecha, el sector turismo padece todavia de la falta
de activacion de toda la infraestructura turistica, sin que
Ejecutivo Federd y € secretario de Turismo hayan dado
una respuesta favorable para dicho sector.

En virtud de lo anterior, y tomando como antecedente que
en fecha 20 de diciembre de 1999, el Poder Ejecutivo Fe-
derd através de su Titular, el ex Presidente Lic. Ernesto
Zedillo Ponce de Leon, expidio un decreto por el que se
condonay exime del pago de las contribuciones federales
que en ¢l se indican y se otorgan facilidades administrati-
vas alos contribuyentes y a las personas morales no con-
tribuyentes de los Estados de Chiapas, Hidalgo, Oaxaca,
Puebla, Tabasco y Veracruz, afectados por las fuertes llu-
vias ocurridas en los meses de septiembre y octubre de
1999.

Es necesario dar un trato especial alos contribuyentes, que
en este caso son las personas morales cuya actividad fun-
damental es e giro de la hoteleria y que se encuentran
asentados en el Estado de Quintana Roo. No cabe duda que
el Estado Mexicano debe otorgarlesa citado sector, priori-
dad ante el embate natural y economico padecido, a efecto
de lograr en el menor tiempo posible la normalizacion de
lavida economica de la zona afectada.

De conformidad con lafraccion I del Articulo 39 del Codi-
go Fiscal de la Federacion, el Ejecutivo Federal posee la
facultad legal de condonar o eximir, total o parcialmente, €l
pago de contribuciones y sus accesorios, autorizar su pago
aplazo, diferido o en parcialidades, cuando se haya afecta-
do o trate de impedir que se afecte la sSituacion de algtn lu-
gar o region del pais, una rama de actividad, la produccion
0 venta de productos, o laredizacion de una actividad, asi
como en casos de catastrofes sufridas por fenomenos me-
teorologicos, plagas o epidemias. Esta facultad expresa y
excepcional que e Codigo Fiscal de la Federacion conce-
dea Ejecutivo Federa se aplicay hade aplicarse atodo ti-
po de contribuciones, sean 0 no percibidas, administradas
y gecutadas por organismos publicos con personalidad ju-
ridica y patrimonio propios que poseen la facultad econd-
mica coactiva como |o son el Instituto Mexicano del Segu-
ro Socia y €l Ingtituto del Fondo Naciona de la Vivienda
paralos Trabajadores.

En @ caso que nos ocupa, y de acuerdo a Articulo citado
anteriormente, el Ejecutivo posee lafacultad de condonar o
eximir, total o parcialmente el pago de la contribucion de-
nominada cuota obrero patronal, ya que ésta constituye una
auténtica contribucion fiscal, toda vez que asi lo dispone la
fraccion 11 del Articulo 2 del Codigo Fiscal de la Federa-
cion que a la letra dice: “Las contribuciones se clasifican
en impuestos, aportaciones de seguridad social, contribu-
ciones de meoras y derechos, las que se definen de la si-
guiente manera: 11.- Aportaciones de seguridad social son


http://www.unidaddelvocero.com.

Diario de los Debates de la Camara de Diputados

Aiio II1, Segundo Periodo, 25 de abril de 2006

las aportaciones establecidas en laley a cargo de personas
que son sustituidas por € Estado en & cumplimiento de
obligaciones fijadas por laley en materia de seguridad so-
cid 0 alas personas que se beneficien en forma especid
por los servicios de seguridad socia proporcionados por €
mismo Estado.” De igual forma el Articulo 4 del mismo
Codigo Fiscal, determina que: “Son créditos fiscales los
que tenga derecho a percibir el Estado o sus organismos
descentralizados que provengan de contribuciones, de sus
accesorios o de aprovechamientos, incluyendo los que de-
riven de responsabilidades que el Estado tenga derecho a
exigir de sus funcionarios o0 empleados o de los particula-
res, asi como aquellos a los que las leyes les den ese ca-
racter y el Estado tenga derecho a percibir por cuenta aje-
na”

A mayor abundamiento, las leyes que norman el régimen
del Ingtituto Mexicano del Seguro Socid y d Instituto del
Fondo Nacional delaVivienda paralos Trabajadores, con-
firman |la naturaleza juridica de las cuotas obrero patrona-
les'y aportaciones; en tal sentido € Articulo 287 de la Ley
del Seguro Social establece que: “Las cuotas, los capitales
congtitutivos, su actualizacion y los recargos, las multas
impuestas en los términos de esta Ley, los gastos realizados
por el Ingtituto por Inscripciones improcedentes y los que
tenga derecho a exigir de las personas no derecho habien-
tes, tienen el caracter de crédito fiscal.” Asimismo, y en es-
te tenor de ideas, el Articulo 30 de la Ley del Instituto del
Fondo Naciona de la Vivienda para los Trabgjadores dis-
pone que: “Las obligaciones de efectuar las aportaciones y
enterar los descuentos a que se refiere @ articulo anterior,
asi como su cobro, tienen el caracter de fiscales.”

Atento alas consideraciones vertidas anteriormente, e Eje-
cutivo Federal tiene lafacultad legal y la gran oportunidad
de apoyar alos hoteleros del Estado de Quintana Roo, que
han padecido gravemente en su infraestructura los daiios
producidos por e huracin “Wilma”. El mismo se ha com-
prometido ante ellos para brindar dicho apoyo.

Por |as consideraciones anteriormente expuestas, la Comi-
Sion de Trabajo y Prevision Social, con fundamento en los
Articulos 39, 45 y demés relativos de la Ley Orgdnica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, 87 y
88y demas aplicables del Reglamento para el Gobierno In-
terior del Congreso Generd de los Estados Unidos Mexi-
canos, someten a la consideracion de la honorable Asam-
blea, el siguiente:

ACUERDO

UNICO.- Se exhortaal Ejecutivo Federal ainterceder, sal-
vaguardando los derechos adquiridos de los trabgjadores,
anteel IMSS e INFONAVIT, paraque exenten del cobro de
contribuciones obrero-patronaes del ultimo trimestre de
2005 alos hoteleros del Estado de Quintana Roo, y que no
afecten los derechos de las semanas cotizadas de los pro-
pios trabajadores.

Palacio Legidativo de San Lazaro, a los 20 dias del mes de abril del
ano dos mil seis.

Diputados: Enrique Burgos Garcia (rabrica), Presidente; Mayela Qui-
roga Tamez (ribrica), secretaria; Graciela Larios Rivas (rabrica), se-
cretaria; Maria del Carmen Mendoza Flores, secretaria; Sergio Alvarez
Mata secretario; Agustin Rodriguez Fuentes (rubrica), secretario; Mi-
guel Alonso Raya (riibrica), José Guillermo Aréchiga Santamaria, Pe-
dro Avila Nevarez, Francisco Javier Carrillo Soberon (riibrica), Marko
Antonio Cortés Mendoza, Tomas Cruz Martinez (rabrica), Blanca Ep-
pen Canales, Fernando Espino Arévalo, Pablo Franco Hernandez (ri-
brica), Marco Antonio Garcia Ayala (rbrica), José Garcia Ortiz, Fran-
cisco Grgjaes Paacios (rabrica), Victor Flores Morales (rubrica),
Dafne Estela Torres Quintero, Carlos Mireles Morales (ribrica), Ar-
mando Neyra Chavez, Angel Pasta Mufiuzuri, Pablo Pavén Vinales
(rabrica), Juan Pérez Medina (riibrica), Sergio Arturo Posadas Lara
(rabrica), José Felipe Puelles Espina, Ricardo Rodriguez Rocha (rabri-
ca), Margarita Zavala Gomez del Campo.»

El Presidente diputado Francisco Arroyo Vieyra: Con-
sultela Secretaria a la Asamblea si son de aprobarse, en vo-
tacion economica.

El Secretario diputado Marcos Morales Torres: Por ins-
trucciones de la Presidencia, en votacion econdmica se
pregunta a la Asamblea si son de aprobarse los puntos de
acuerdo.

Las ciudadanas diputadas y los ciudadanos diputados que
estén por la afirmativa sirvanse manifestarlo por favor...

Las ciudadanas diputadas y los ciudadanos diputados que
estén por la negativa... Mayoria por la afirmativa, dipu-
tado Presidente.

El Presidente diputado Francisco Arroyo Vieyra: Apro-
bados; comuniquense.
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LEY DEAGUAS NACIONALES

El Presidente diputado Francisco Arroyo Vieyra: El S-
guiente punto del orden del dia es la discusion de los dic-
tdmenes negativos relativos a iniciativas. En virtud de que
se encuentran publicados en la Gaceta Parlamentaria, pre-
gunte la Secretaria a la Asamblea si se dispensa la lectura.

La Secretaria diputada Maria Sara Rocha Medina: Por
instrucciones de |a Presidencia se consulta a la Asamblea,
en votacion econdmica, si se autoriza que solo se dé lectu-
raalos puntos de acuerdo.

Las ciudadanas diputadas y los ciudadanos diputados que
estén por la afirmativa sirvanse manifestarlo por favor...

Las ciudadanas diputadas y los ciudadanos diputados que
estén por la negativa sirvanse manifestarlo... Mayoria por
la afirmativa, diputado Presidente.

El Presidente diputado Francisco Arroyo Vieyra: Mu-
chas gracias, secretaria. Se ruega que se dé lectura a los
enunciados, sdlo al punto de acuerdo, y que someta a la
consideracion de la Asamblea todos, a excepcion del ulti-
mo de los listados, que €l diputado Boltvinik tiene interés
en que se vote aparte.

La Secretaria diputada Maria Sara Rocha Medina:
«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Cémara de Diputados.— LIX Legislatura.

Dictamen de la Comision de Recursos Hidraulicos, con
punto de acuerdo por el que se desechalainiciativaque re-
forma el segundo parrafo del articulo 24 de la Ley de
Aguas Nacionales

Honorable Asamblea:

A la Comision de Recursos Hidraulicos de la Camara de
Diputados del H. Congreso de la Union, correspondiente a
laLIX Legidatura, le fue turnada para su estudio y dicta-
men la iniciativa con proyecto de decreto que reforma €
parrafo segundo del articulo 24 de la Ley de Aguas Nacio-
nales, presentada por €l diputado federal Jos¢ Mario Wong
Pérez, del grupo parlamentario del Partido Revolucionario
Ingtitucional, turnada el 26 de octubre de 2004. Lo anterior,
queen gercicio delafraccion II del articulo 71 de la Cons-
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y que
SOometio a la consideracion del Pleno de la Camara de Di-
putados del H. Congreso de la Union.

LaComision de Recursos Hidraulicos de la LIX Legislatu-
ra, con fundamento en los articulos 39 y 45 numeral 6 in-
cisos€) y f) dela Ley Organica del Congreso General de
los Estados Unidos Mexicanos, asi como en los articulos
58, 60, 87, 88 y 94, del reglamento interior para e Con-
greso General de los Estados Unidos Mexicanos, se aboco
al estudio y analisis de la iniciativa descrita, al tenor de los
siguientes.

Antecedentes

Primero. En sesion celebrada en esta Camara de Diputa-
dos, &l 26 de octubre de 2004, 1os CC. secretariosdelamis-
ma, dieron cuenta al Pleno de lainiciativa que presento el
diputado federal Jos¢ Mario Wong Pérez, del grupo parla-
mentario del partido Revolucionario Institucional, de la
LIX Legidatura

Segundo. El C. Presidente de la Mesa Directiva de la Ca-
mara de Diputados acordo dar el siguiente tramite: Turne-
sealaComision de Recursos Hidraulicos.

Tercero. Mediante sus propios conductos la Comision de
Recursos Hidraulicos dio cuenta a sus integrantes del con-
tenido de estainiciativa.

Cuarto. El C. legislador propone el siguiente:
Decreto

Unico.- Sereformael parrafo segundo del articulo 24 de
laLey deAguas Nacionales, paraquedar enlossiguien-
tes términos:

“Articulo 24. ...

L as concesiones 0 asignaciones en |os términos del arti-
culo 22 de esta ley, seran objeto de prorroga hasta por
igual término y caracteristicas del titulo vigente por el
que se hubieren otorgado, siempre y cuando sus titula-
resno incurrieren en las causales de terminacion previs-
tas en la presente ley, se cumpla con lo dispuesto en €
parrafo segundo del articulo 22 de esta ley y en el pre-
sente articulo y lo soliciten dentro de los ultimos cinco
afos previos al término de su vigencia y hasta un afio
después de la misma.
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Con base en los anteriores antecedentes, emitimos las Si-
guientes:

Consideraciones

Primero. La Comision de Recursos Hidraulicos, con las
atribuciones y facultades antes sefialadas se aboco a valo-
rar lainiciativa de referencia que propuso € diputado fe-
deral Jos¢ Mario Wong Pérez, del grupo parlamentario del
partido Revolucionario Ingtitucional.

Segundo. Que con fecha 29 de abril de 2004, se publico en
el Diario Oficial de la Federacion el decreto por el que se
reformaron, adicionaron y derogaron diversas disposicio-
nes delaLey de Aguas Nacionales, que actualmente se en-
cuentra vigente y que plantea sea reformado el articulo 24
de dicha ley, que para su mejor comprension y analisis se
reproduce en el cuadro comparativo siguiente:

CUADRO COMPARATIVO DEL TEXTO VIGENTE Y DEL TEXTO QUE SE PROPONE |

TEXTO VIGENTE TEXTO QUE SE PROPONE
Ley de Aguas Nacionales , “DECRETO
Publicada en el (D.O.F.)el 29 de |UNICO.- Se reforma el parraf
abril de 2004 segundo del Articulo 24 de la Ley d
Aguas Nacionales, para quedar el
los siguientes términos:

“ART 24. ....ccccoovvererrnins ART 24. ...cocooovvciininns

Las- concesiones o asignaciones er{Las concesiones o asignaciones e
los términos del Articulo 22 de estdlos términos del Articulo 22 de est;
Ley, seran objeto de prorroga hastd Ley, seran objeto de prorroga hasf
por igual término y caracteristicagpor igual término y caracteristica
del titulo vigente por el que sedel titulo vigente por el que
hubieren otorgado, siempre y cundd hubieren otorgado, siempre y cund
sus titulares no incurrieren en lagsus titulares no incurrieren en la
causales de terminacién previstagcausales de terminacion prevista
en la presente Ley, se cumpla corfen la presente Ley, se cumpla con |
lo dispuesto en el Parrafo Segundd dispuesto en el Parrafo Segundo de|
del Articulo 22 de esta Ley y en e|Articulo 22 de esta Ley y en el
presente Articulo y lo soliciterjpresente Articulo y lo solicitel
dentro de los dltimos cinco afiog dentro de los ultimos cinco aiio:
previos al término de su vigencia, a|previos al término de s
menos seis meses antes de syvigencia y hasta un af
vencimiento. . . después de la misma.

Tercero. Propone que las concesiones 0 asignaciones en
los términos del articulo 22 de la Ley de Aguas Naciona-
les, que sefiala seran objeto de prorroga hasta por igual tér-
mino y caracteristicas del titulo vigente por el que se hu-
bieren otorgado, siempre y cuando sus titulares no
incurrieren en las causales de terminacion previstas en la
presente ley, cumpliéndose con lo dispuesto en el parrafo
segundo del articulo 22 y en lo dispuesto en el articulo 24
delaLey deAguas Nacionales, que plantea seareformado y
ampliar el plazo para prorrogar las concesiones o0 asignacio-
nes de agua dentro de los ultimos cinco afios previos al tér-
mino de su vigenciay hastaun afio después de la misma.

Cuarto. Los motivosy fundamentos esgrimidos en el con-
siderando anterior resultan inoperantes, toda vez que se
considera que el permitir que los titulos de concesion sean
prorrogados hasta un aio después de su vencimiento, re-
sultailegal, ello en razén de que no se puede prorrogar al-
go que desde el punto de vista juridico ha dejado de pro-
ducir sus efectos legales, es decir, que & vencimiento de la
vigencia del titulo de concesion, implica la extincion del
derecho particular para continuar con la explotacion del
bien propiedad de lanacion, y el permitir que se prorrogue
un afio después de su vencimiento, contraviene el articulo
27 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos, en virtud de que el propio Constituyente Federal ha
puntuaizado que la explotacion, uso o aprovechamiento de
las aguas nacionales, solo puede hacerse mediante conce-
Sion otorgada por el Ejecutivo Federal. Por otra parte no
debe pasar desapercibido que el propio legislador federal,
através de la ley de la materia en el articulo 29 Bis 3, ha
Sefialado dentro de las causas de extincion del titulo de
concesion o asignacion, el referente al vencimiento de la
vigencia establecida en € titulo, por lo que de admitirse la
propuesta, se estaria controvirtiendo el sentido de la norma.

Quinto. Compartimos la preocupacion por la necesidad de
laregularizacion y continuidad de los titulos de las conce-
siones 0 asignaciones para la explotacion, uso o aprove-
chamiento de las aguas nacionales, en ese sentido, en la
comparecencia del licenciado Cristobal Jaime Jaques, di-
rector dela Comision Nacional del Agua, ante la Comision
de Recursos Hidraulicos y de la Comision de Medio Am-
biente y Recursos Naturales, ambas de la Camara de Dipu-
tadosdel H. Congreso delaUnion, que se llevo a cabo el pa-
sado 29 de noviembre de 2005, en la que se le plantes esta
problematica respecto de la necesidad de renovar dichos ti-
tulos, en el que comenté que habian hecho campaiias de
difusion masiva en radio y television, en los que se les ha
dicho alos usuarios que revisen su titulo porque estan por
caducar un niimero importante de estos, campafias que qui-
Za no les han llegado a muchos lugares como debieran o
que no han sido atendidas, en el que se comprometio en ese
momento ha implementar una especie de aviso preventivo,
mandando una comunicecion de manera directa, ya no a
nivel general Sino especificamente a los concesionarios o
aquellos usuarios a los que esta por vencerse el titulo con
que cuentan, para que estén en condiciones de que regula-
ricen su Situacion sin que se les cancele y evitando con es-
to también la posibilidad de que se les apliquen sanciones
consistentes en multas que se tienen previstas o contem-
pladas en la ley, sefalando que dicha accion preventiva
conviene atodos y que ellos como autoridad asumirian los



Aiio II1, Segundo Periodo, 25 de abril de 2006

Diario de los Debates de la Camara de Diputados

costos para laimplementacion de estos avisos preventivos,
los cuales se justifican plenamente.

Por |o anteriormente expuesto, la Comision Recursos Hi-
draulicos, somete a la consideracion de la honorable Asam-
blea, el siguiente;

Acuerdo

Unico. Se desecha |a iniciativa con proyecto de decreto
que reforma el segundo parrafo del articulo 24 de la Ley de
Aguas Nacionaes, presentada por €l diputado José Mario
Wong Pérez, del grupo parlamentario del Partido Revolu-
cionario Institucional, turnada e 26 de octubre de 2004.

Comision de Recursos Hidraulicos, Palacio Legislativo de San Lazaro,
México, DF, a 13 de diciembre de 2005.

La Comision de Recursos Hidraulicos, diputados: Fernando Ulises
Adame de Leon (ribrica), Juan Carlos Nufiez Armas (ribrica), Luis
Felipe Madrigal Hernandez (rubrica), Jesis Humberto Martinez de la
Cruz (ribrica), Israel Tentory Garcia (rubrica), Miguel Angel Rangel
Avila, José Orlando Pérez Moguel (ribrica), Pascual Sigala Péez (ri-
brica), Inelvo Moreno Alvarez, Beatriz Mojica Morga (riibrica), Elpi-
dio Tovar de la Cruz, Jacqueline G Argiielles Guzman, Gonzalo Ro-
driguez Anaya, Alberto Urcino Méndez Galvez (rubrica), Ricardo
Alegre Bojorquez (ribrica) Alfredo Rodriguez y Pacheco, José Guada-
lupe Osuna Millan (rabrica), Marco Antonio Gama Basarte, Marco An-
tonio Torres Hernandez(rbrica), Juan Manuel Davalos Padilla (rabri-
ca), Rosa Hilda Valenzuela Rodelo (ribrica), Carlos Manuel Rovirosa
Ramirez (rubrica), Manuel E. Ovalle Araiza, Roberto Aquiles Aguilar
Hernandez (rubrica), Irma Gpe. Moreno Ovalles (rubrica), Roberto
Antonio Marrufo Torres, José Rangel Espinosa( rubrica), Jests Zufiga
Romero (rabrica), J. Miguel Luna Hernandez.»

LEY DEAGUASNACIONALES

La Secretaria diputada Maria Sara Rocha Medina:
«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Cémara de Diputados.— LIX Legislatura.

Dictamen de la Comision de Recursos Hidraulicos, con
punto de acuerdo por el que se desecha la iniciativa que
adiciona e inciso XVII a articulo 9 de la Ley de Aguas
Nacionales

Honorable Asamblea:

A la Comision de Recursos Hidraulicos de la Camara de
Diputados del H. Congreso de la Union, correspondiente a
laLIX Legidatura, le fue turnada para su estudio y dicta-
men, iniciativa con proyecto de decreto que reforma y
adiciona el inciso XVII al articulo 9 de la Ley de Aguas
Nacionales, presentada por la C. diputada federal Marcela
Guerra Castillo, del grupo parlamentario del Partido Revo-
lucionario Institucional, turnada el 23 de noviembre de
2004. Lo anterior, que en gjercicio de lafraccion 11 del ar-
ticulo 71 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, y que sometio a la consideracion del Pleno de
la Camara de Diputados del H. Congreso de la Union.

LaComision de Recursos Hidraulicos de la LIX Legislatu-
ra, con fundamento en los articulos 39 y 45 numeral 6 in-
cisos€) y f) dela Ley Organica del Congreso General de
los Estados Unidos Mexicanos, asi como en los articulos
58, 60, 87, 88 y 94, del Reglamento Interior para el Con-
greso General de los Estados Unidos Mexicanos, se aboco
al estudio y analisis de la iniciativa descrita, al tenor de los
siguientes

Antecedentes

Primero. En sesion celebrada en esta Camara de Diputa-
dos, el 31 de marzo de 2005, los CC. secretarios de lamis-
ma, dieron cuenta al Pleno de lainiciativa que presento la
C. diputada federal Marcela Guerra Castillo, del grupo par-
lamentario del Partido Revolucionario Ingtitucional, de la
LIX Legidatura

Segundo. El C. Presidente de la Mesa Directiva de la Ca-
mara de Diputados acordo dar el siguiente tramite: “Tr-
nese a la Comision de Recursos Hidraulicos”.

Tercero. Mediante sus propios conductos la Comision de
Recursos Hidraulicos dio cuenta a sus integrantes del con-
tenido de estainiciativa.

Cuarto. La C. |egisladora propone €l siguiente:

“Decreto

Por el que adicionael inciso XVII a articulo 9 de la Ley
de Aguas Nacionales.

Articulo Unico.- Se adiciona el inciso XVII al articulo 9
delaLey de Aguas Nacionales, paraquedar como sigue:



Diario de los Debates de la Camara de Diputados

Aiio II1, Segundo Periodo, 25 de abril de 2006

Articulo 9.- Son atribuciones de la Comision:
| - XVI..

XVIL La creacion, actualizacion y reportes del Siste-
ma de Seguimiento Permanente de las Demandas
Sociales a través del Area de Enlace Central de la
Comision y sus delegaciones estatales, en coordina-
cion con las Comisiones de Recursos Hidraulicos de
cada Congreso local.

Transitorios

Primero.- El presente decreto entrara en vigor al si-
guiente dia de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Segundo.- El Reglamento de la Ley de Aguas Naciona
les publicado por el Ejecutivo en e Diario Oficial dela
Federacion de 12 de enero de 1994, debera adecuarse a
lo dispuesto en este decreto, reglamentando las atribu-
ciones delaComision Nacional del Agua, para efecto de
que pueda dar cumplimiento a la facultad que adicio-
nalmente se |e otorga en este decreto, dentro del térmi-
no de 6 meses siguientes a la publicacion correspon-
diente en e Diario Oficia de la Federacion.”

Con base en |o anteriormente sefialado en los antecedentes,
emitimos las siguientes

Consideraciones

Primero. La Comision de Recursos Hidraulicos, con las
atribuciones y facultades antes sefialadas se aboco a valo-
rar lainiciativa de referenciaque propuso laC. diputadafe-
deral Marcela Guerra Castillo, del grupo parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional.

Segundo. Del estudio y analisis sin entrar al fondo de la
iniciativa que adiciona el inciso XVII d articulo 9 de la
Ley de Aguas Nacionales, se establece que no puede ser
adicionado un inciso XVII de dicho articulo, toda vez que
S se quiso referir lalegidadora ala adicion de un inciso,
éste no puede referirse a una fraccion con nimero romano
sino a una letra mindscula del abecedario, que ademas no
se puede adicionar la fraccion XVII que ya existe, por lo
quelainiciativadeladiputadaesimprecisay poco claraen
el sentido de s se esta refiriendo a un inciso o a una frac-
cion y que por técnica juridica y legislativa debe ser preci-
say clara, que en estas condiciones compromete su anali-

Sis objetivo y no de lo que se quiso presentar, entrando en
un campo 0 escenario subjetivo de especular por tal impre-
Cison, que aun cuando revisemos su exposicion de moti-
vos, no nos permite arribar a la certeza del planteamiento
delainiciativa

Tercero.- Por otra parte no es materia de la Ley de Aguas
Nacionaes, € definir atribuciones de las unidades admi-
nistrativas, es materia del Reglamento Interior, por lo que
no es procedente incluir dicha disposicion en la Ley de
Aguas Nacionaes, independientemente de que permanez-
can a salvo los derechos de la legidladora para nuevamen-
te presentar su iniciativa

Tercero. Con fecha 29 de abril de 2004, se publico en el
Diario Oficiad de la Federacion el decreto por el que se re-
formaron, adicionaron y derogaron diversas disposiciones
de la Ley de Aguas Nacionales, que actualmente se en-
cuentra vigente y que ahora plantea se adicione €l inciso
XVII d articulo 9 de la Ley de Aguas Nacionales, que pa-
ra su mejor comprension y analisis se reproduce en el cua-
dro comparativo siguiente:

Texto vigente

Texto que se propone

Ley de Aguas Nacionales
Publicada en el (D.O.F.)el 29 de abril de 2004
Nota: no se pude referir al “inciso” con niimero
romano XVII, ya que estos se refieren a letras
miniisculas a., b., ¢. y asi consecutivamente.

Articulo 9.- “La Comisién” es un
organo  administrativo de “la
Secretaria”, que...

“La Comisi6n” tiene por objeto...

En el gjercicio de sus...

a. El Nivel Nacional

b. El Nivel Regional...

Las atribuciones, funciones...

Son atribuciones de “La Comisién”...

I-XVIL..

XVII. Administrar y custodiar las aguas
nacionales y los bienes nacionales a que se
refiere el Articulo 113 de esta Ley, y
preservar y controlar la calidad de las
mismas, en el &mbito nacional.

“Decreto
Por el que adiciona el inciso XVII al articulo 9 de
la Ley de Aguas Nacionales.

Articulo Unico.- Se adiciona el inciso
XVII al articulo 9 de la Ley de Aguas
Nacionales, para quedar como sigue:

Articulo 9.- Son atribuciones de la
Comision:

I-XVI..

XVIL La creacién, actualizacién y reportes
del Sistema de Seguimiento permanente de
las demandas sociales a través del Area de
Enlace Central de la Comisién y sus
del i les, en coordinacién con
las Comisiones de Recursos Hidréulicos de
cada Congreso local.

Por |o anteriormente expuesto, la Comision Recursos Hi-
draulicos, somete a la consideracion de la honorable asam-

blea, el siguiente

Acuerdo

Unico. Se desecha la iniciativa con proyecto de decreto que
adicionad inciso XVII d articulo 9 de la Ley de Aguas Na-
cionaes, presentada por la diputada Marcela Guerra Casti-
[lo, del grupo parlamentario del Partido Revolucionario Ins-
titucional, turnada e 23 de noviembre de 2004.
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Comision de Recursos Hidraulicos, Palacio Legislativo de San Lazaro,
México, DF, a 13 de diciembre de 2005.

Diputados: Fernando Ulises Adame de Ledn (riibrica), Presidente;
Juan Carlos Nufiez Armas (rubrica), Luis Felipe Madrigal Hernandez
(rabrica), Jesas Humberto Martinez de la Cruz (ribrica), Israel Tentory
Garcia (rabrica), secretarios; Miguel Angel Rangel Avila (ribrica), Jo-
& Orlando Pérez Moguel (rubrica), Pascual Sigala Paez, Inelvo More-
no Alvarez, Beatriz Mojica Morga (rtbrica), Elpidio Tovar de la Cruz
(rabrica), Jacqueline Guadalupe Argiielles Guzmén (ribrica), Gonzalo
Rodriguez Anaya, Alberto Urcino Méndez Galvez (riibrica), Ricardo
Alegre Bojorquez (rubrica), Alfredo Rodriguez y Pacheco, José Gua-
dalupe Osuna Millan, Marco Antonio Gama Basarte, Marco Antonio
Torres Hernandez (rubrica), Juan Manuel Davalos Padilla (rubrica),
Rosa Hilda Valenzuela Rodelo (rubrica), Carlos Manuel Rovirosa Ra-
mirez, Manuel Enrique Ovalle Araiza, Roberto Aquiles Aguilar Her-
nandez (rabrica), Irma Guadalupe Moreno Ovalles (rubrica), Roberto
Antonio Marrufo Torres, José Rangel Espinosa (riibrica), Jesus Zufiga
Romero (rabrica), J. Miguel Luna Hernandez.»

LEY DEAGUAS NACIONALES

La Secretaria diputada Maria Sara Rocha Medina:
«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Camara de Diputados.— LIX Legislatura.

Dictamen de la Comision de Recursos Hidraulicos, con
punto de acuerdo por € que se desecha la iniciativa que
adiciona un articulo 21 Bis 1 y un parrafo final al articulo
120 delaLey de Aguas Nacionaes

Honorable Asamblea:

A la Comision de Recursos Hidraulicos de la Camara de
Diputados del H. Congreso de la Union, correspondiente a
laLIX Legidatura, le fue turnada para su estudio y dicta-
men, iniciativa con proyecto de decreto que adiciona y
reforma un articulo 21 Bis 1, asi mismo adiciona y re-
forma un ultimo parrafo al articulo 120 de la Ley de
Aguas Nacionales, presentada por € C. diputado federa
Julio César Cordova Martinez, del grupo parlamentario del
Partido Revolucionario Ingtitucional, turnada el 30 de mar-
0 de 2005. Lo anterior, que en gercicio de la fraccion II
del articulo 71 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, y que sometio a la consideracion del
Pleno de la Camara de Diputados del H. Congreso de la
Union.

LaComision de Recursos Hidraulicos de la LIX Legislatu-
ra, con fundamento en los articulos 39 y 45 numeral 6 in-
cisos€) y f) dela Ley Organica del Congreso General de
los Estados Unidos Mexicanos, asi como en los articulos
58, 60, 87, 88 y 94, del Reglamento Interior para el Con-
greso General de los Estados Unidos Mexicanos, se aboco
al estudio y analisis de la iniciativa descrita, al tenor de los
siguientes

Antecedentes

Primero. En sesion celebrada en esta Camara de Diputa-
dos, el 30 de marzo de 2005, los CC. secretarios de lamis-
ma, dieron cuenta al Pleno de lainiciativa que presento el
C. diputado federal Julio César Cordova Martinez, del gru-
po parlamentario del Partido Revolucionario Institucional,
delaLIX Legidatura

Segundo. El C. Presidente de la Mesa Directiva de la Ca-
mara de Diputados acordo dar el siguiente tramite: “Tr-
nese a la Comision de Recursos Hidraulicos”.

Tercero. Mediante sus propios conductos la Comision de
Recursos Hidraulicos dio cuenta a sus integrantes del con-
tenido de estainiciativa.

Cuarto. El C. legislador propone el siguiente:
“Decreto

Primero.- Se adicionaun articulo 21 Bis 1 de la Ley de
Aguas Nacionales para quedar como sigue:

Articulo 21 Bis 1.- En caso de solicitar la concesion pa-
ra uso pecuario, la solicitud debera satisfacer los requi-
Sitos establecidos las fracciones|, I, 11 y IV del articu-
lo21y lasfracciones|, I, 1V y VII del articulo 21 Bis
de estaley, ademas de contener el nimero de cabezas de
ganado que sostiene el predio de acuerdo a su capacidad
forrgjera

Segundo.- Se adiciona un tltimo parrafo al articulo 120
delaLey de Aguas Nacionaes para quedar como sigue:

Articulo 120.-

()

En los casos relativos a faltas cometidas por concesiona
rios pecuarios, las sanciones administrativas impuestas
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por “la Autoridad del Agua” mediante multas serdn
equivalentes a 300 de salario minimo general vigente en
el Distrito Federal en € momento en que se comete la
infraccion

Transitorio

Unico.- El presente decreto entrara en vigor el dia de su
publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.”

Con base en los antecedentes sefialados, emitimos las si-
guientes

Consideraciones

Primero. La Comision de Recursos Hidraulicos, con las
atribuciones y facultades antes sefialadas se aboco a valo-
rar la iniciativa de referencia que propuso e C. diputado
federal Julio César Cordova Martinez, del grupo parlamen-
tario del Partido Revolucionario Institucional.

Segundo. Que con fecha 29 de abril de 2004, se publico en
el Diario Oficial de la Federacion el decreto por el que se
reformaron, adicionaron y derogaron diversas disposicio-
nes delaLey de Aguas Nacionales, que actualmente se en-
cuentravigente y que plantease adicione €l articulo 21 Bis
1y se adicione un parrafo final al articulo 120, ambos de
dicha ley, que para su mejor comprension y analisis se re-
produce en € cuadro comparativo siguiente:

Cuadro comparativo del texto vigente y del texto que se propone
Texto vigente Texto que se propone
Ley de Aguas Nacionales “Primero.- Se adiciona un articulo 21bis1 de
Publicada en el (D.O.F.)el 29 de abril de 2004 |la Ley de Aguas Nacionales para quedar
como sigue:

Articulo 21 BIS 1.- En caso de solicitar la
concesién para uso pecuario, la solicitud
No tiene correlativo deberi isf: los requisit
establecidos las fracciones I, II, IIl y IV del
articulo 21 y las fracciones I, II, IV y VII
del articulo 21 BIS de esta Ley, ademas de
contener el nimero de cabezas de ganado
que sostiene el predio de acuerdo a su
capacidad forrajera.

Segundo.- Se adiciona un ltimo pérrafo al
articulo 120 de la Ley de Aguas Nacionales
“Articulo 120. Las faltas a que se refiere el | para quedar como sigue:

Articulo  anterior  serdn  sancionadas
administrativamente por “la Autoridad del | Articulo 120.-
Agua”...
En los casos relativos a faltas cometidas por
L-alllL- concesionarios pecuarios, las sanciones
administrativas impuestas por “la Autoridad
del Agua” mediante multas serdn
equivalentes a 300 de salario minimo general
vigente en el Distrito Federal en el momento

en que se comete la infraccién.”

No tiene correlativo

Tercero. Esta soberania considera que el Ejecutivo federal
debe asegurarse de que las concesiones de agua que se
otorguen a los solicitantes, deban estar fundamentadas en

la disponibilidad efectiva del recurso, asi como atender a
las reglas y condiciones que establece la ley, y no aten-
diendo @ numero de cabezas de ganado del solicitante, to-
da vez que un principio general de derecho sefiala que to-
danormalegal debe ser general, abstracta e impersond, es
decir laley debe dar e mismo trato a todos aquellos suje-
tos que se ubiquen dentro del imperativo legal.

Cuarto. Por lo que respecta ala adicion de un dltimo pa-
rrafo a articulo 120 de la Ley de Aguas Nacionales, la pro-
puesta en sus términos podria traer implicaciones de in-
equidad entre |os distintos usos del agua, ello en razon de
que no se justifica desde el punto de vistalega que unica-
mente alos concesionarios pecuarios se les dé un trato pre-
ferencial con respecto de los otros usuarios de aguas na-
cionales que incurran en faltas similares y se les apliquen
distintas sanciones administrativas con montos economi-
cos diferenciados, independientemente de que coincidimos
en que las multas que se contemplan en dicho articulo re-
sultan excesivas'y de que el establecimiento de multas con
montos inferiores atendiendo a la actividad de |os posibles
infractores y no en razon del tipo de infraccion cometida,
rompe con el principio de generalidad e impersonalidad de
la norma, sin embargo lo referente a articulo 120 sera re-
visado y considerado en cuanto a la disminucion de las
multas para todos en forma generd y no tinicamente para
los concesionarios pecuarios, independientemente de que
no seincluyaen € cuadro comparativo correspondiente.

En este orden de ideas, el principio de equidad en las nor-
mas juridicas exige otorgar el mismo trato a los que come-
ten igual falta, pues establecen sin excepcion alguna el
mismo trato para todos os usuarios que se puedan ubicar
en la hipotesis normativa, es decir, que incurran en con-
ductaigual, en razon de que no se justifica desde este pun-
to de vista que a los concesionarios pecuarios se les de un
trato preferencial con respecto alos otros usuarios de aguas
nacionales.

Por |o anteriormente expuesto, la Comision Recursos Hi-
draulicos somete a la consideracion de la honorable asam-
bleael siguiente

Acuerdo

Unico. Se desecha |a iniciativa con proyecto de decreto
que adiciona un articulo 21 Bis 1 y que adiciona un parra-
fofina al articulo 120, ambos de la Ley de Aguas Nacio-
nales, presentada por el diputado Julio César Cordova
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Martinez, del grupo parlamentario del Partido Revolucio-
nario Ingtitucional, turnada el 30 de marzo de 2005.

Comision de Recursos Hidraulicos, Palacio Legislativo de San Lazaro,
México, DF, a 13 de diciembre de 2005.

Diputados: Fernando Ulises Adame de Leon (rabrica), Presidente;
Juan Carlos Nufiez Armas (rubrica), Luis Felipe Madrigal Hernandez
(rabrica), Jesas Humberto Martinez de la Cruz (ribrica), Israel Tentory
Garcia (ribrica), secretarios; Miguel Angel Rangel Avila, Jos¢ Orlan-
do Pérez Moguel (rubrica), Pascual Sigala Paez (rubrica), Inelvo Mo-
reno Alvarez, Beatriz Mojica Morga (ribrica), Elpidio Tovar de la
Cruz, Jacqueline Guadalupe Argiielles Guzman, Gonzalo Rodriguez
Anaya, Alberto Urcino Méndez Gélvez, Ricardo Alegre Bojorquez
(rabrica), Alfredo Rodriguez y Pacheco, José Guadalupe Osuna Millan
(rabrica), Marco Antonio Gama Basarte, Marco Antonio Torres Her-
nandez (rubrica), Juan Manuel Davalos Padilla (rabrica), Rosa Hilda
Valenzuela Rodelo (rabrica), Carlos Manuel Rovirosa Ramirez (ribri-
ca), Manuel Enrique Ovalle Araiza, Roberto Aquiles Aguilar Hernan-
dez (rubrica), Irma Guadalupe Moreno Ovalles (rabrica), Roberto An-
tonio Marrufo Torres, Jos¢ Rangel Espinosa (ribrica), Jesus Zufiga
Romero (rabrica), J. Miguel Luna Hernandez.»

LEY DEAGUASNACIONALES

La Secretaria diputada Maria Sara Rocha Medina:
«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Cémara de Diputados.— LIX Legislatura.

Dictamen de la Comision de Recursos Hidraulicos, con
punto de acuerdo por el que se desecha la iniciativa que
adiciona un segundo y tercer parrafos al articulo 22 de la
Ley de Aguas Nacionales

Honorable Asamblea:

A la Comision de Recursos Hidraulicos de la Camara de
Diputados del H. Congreso de la Union, correspondiente a
laLIX Legidatura, le fue turnada para su estudio y dicta-
men, iniciativa con proyecto de decreto que reforma y
adiciona un segundo y tercer parrafo al articulo 22 de
la Ley de Aguas Nacionales, recorriéndose los parrafos
subsecuentes, presentada por € C. diputado federal Laza-
ro Arias Martinez, del grupo parlamentario del Partido Re-
volucionario Ingtituciona, turnada el 9 de noviembre de
2004. Lo anterior, que en gjercicio de lafraccion 11 del ar-
ticulo 71 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos, y que sometio a la consideracion del Pleno de
la Camara de Diputados del H. Congreso de la Union.

LaComision de Recursos Hidraulicos de la LIX Legislatu-
ra, con fundamento en los articulos 39 y 45 numeral 6 in-
cisose) y f) dela Ley Organica del Congreso General de
los Estados Unidos Mexicanos, asi como en los articulos
58, 60, 87, 88 y 94, del Reglamento Interior para el Con-
greso General de los Estados Unidos Mexicanos, se aboco
al estudio y analisis de la iniciativa descrita, al tenor de los
siguientes

Antecedentes

Primero. En sesion celebrada en esta Camara de Diputa-
dos, € 9 de noviembre de 2004, los CC. secretarios de la
misma, dieron cuenta a Pleno de lainiciativa que presen-
to el C. diputado federal Lazaro Arias Martinez, del grupo
parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, de
laLIX Legislatura.

Segundo. El C. Presidente de la Mesa Directiva de la Ca-
mara de Diputados acordo dar el siguiente tramite: “Tr-
nese a la Comision de Recursos Hidraulicos”.

Tercero. Mediante sus propios conductos la Comision de
Recursos Hidraulicos dio cuenta a sus integrantes del con-
tenido de estainiciativa.

Cuarto. El C. legislador propone la siguiente:
“Iniciativa con proyecto de decreto

Unico.- Se adiciona un segundo y tercer parrafo al 22,
recorriéndose los parrafos subsecuentes, como cuarto en
delante de la Ley de Aguas Nacionales, para quedar co-
mo Ssigue:

Articulo 22. ...

De toda solicitud que sea sustanciada ante “la Comi-
sion” debera emitirse una resolucion que funde y
motive la decision que se dicte respecto de la misma
dentro del plazo que sefiala este articulo.

Una vez transcurrido dicho plazo sin que “la Comi-
sion” haya emitido la resolucion correspondiente
operara la afirmativa ficta, de conformidad con lo
que establece este titulo.
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Transitorios

Unico.- El presente decreto entrara en vigor al dia si-
guiente a de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.”

Con base en los antecedentes sefialados, emitimos las si-
guientes:

Consideraciones

Primero. La Comision de Recursos Hidraulicos, con las
atribuciones y facultades antes sefialadas se aboco a valo-
rar la iniciativa de referencia que propuso e C. diputado
federal Lazaro Arias Martinez, del grupo parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional.

Segundo. Que con fecha 29 de abril de 2004, se publico en
el Diario Oficial de la Federacion el decreto por el que se
reformaron, adicionaron y derogaron diversas disposicio-
nes delaLey de Aguas Nacionales, que actualmente se en-
cuentra vigente y que plantea sea reformado el articulo 22
de dicha ley, que para su mejor comprension y analisis se
reproduce en el cuadro comparativo siguiente:

Cuadro comparativo del texto vigente y del texto que se propone

Texto vigente
“Articulo 22. “La Autoridad del Agua” debera
contestar las solicitudes dentro de un plazo que no
excederé de sesenta dias hébiles desde su fecha de | Unico.- Se adiciona un segundo y tercer
p i6n y estando debid: i doel |pérrafo al Articulo 22, recorriéndose los
expediente. parrafos como cuarto en delante de la Ley de
Aguas Nacionales, para quedar como sigue:

Texto que se propone
“Iniciativa con proyecto de decreto

El otor i de una

Articulo 22...........
El Consejo de Cuenca...
De toda solicitud que sea sustanciada ante
“la Comisién” deber4 emitirse una
resolucién que funde y motive la decisién

Para efectos de la presente ley,...
Las concesiones y asignaciones... que se dicte respecto de la misma dentro
del plazo que sefiala este articulo.

En el otorgamiento de las concesiones se observara
lo siguiente:... Una vez transcurrido dicho plazo sin que
“la Comisién” haya emitido la resolucién

L.. correspondiente operari la afirmativa
ficta, de conformidad con lo que establece
I ... este titulo.”

Para efectos de lo di:

Tercero. Se estima que la propuesta que plantea el legisa-
dor, controvierte el régimen constitucional de las aguas na-
cionales, asi como el espiritu de la Ley de Aguas Naciona-
les, toda vez que se ha sefialado a través de los principios
que sustenta la politica hidrica nacional, contenidos en el
articulo 14 BIS 5 de la Ley de Aguas Nacionales, en lo re-
ferente a que & agua es un bien de dominio publico fede-

rd, vital, vulnerabley finito, con vaor social, economico y
ambiental, cuya preservacion en cantidad, calidad y sus-
tentabilidad es prioritario y de seguridad nacional.

Cuarto. En esa virtud, las concesiones o asignaciones de
agua por disposicion legal, debe sujetarse a la disponibili-
dad efectiva del recurso en laregion hidrologica de que se
trate, y corresponde al Ejecutivo federal, asegurarse quelas
concesiones se otorguen precisamente conforme a dicha
disponibilidad de agua, en ese orden de ideas, la figura de
laafirmativafictaque propone el legislador controvierte en
primer término el articulo 27 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, ello en razon de que solo
mediante concesion se puede usar, aprovechar o explotar
las aguas nacionales, y €l hecho de reconocer laposibilidad
de que los particulares ante € silencio de la autoridad ad-
ministrativa del agua puedan libremente explotar las aguas
nacionales, |o que atenta contra la conservacion, preserva-
Cion, proteccion y restauracion del agua en cantidad y cali-
dad, lo que traeria como consecuencia efectos ecologicos
adversos.

Quinto. Ahora bien, si [0 que pretende es evitar que el pe-
ticionario se vea afectado en su esfera juridica ante el si-
lencio de la autoridad del agua, el articulo 24 Gltimo parra-
fo de la Ley de Aguas Nacionales, sefiala que en caso de
que la autoridad omita dar a conocer al promovente lare-
solucion recaida a su solicitud, podra implicar responsabi-
lidades a |os servidores publicos a quienes competa tal re-
solucion, situacion que se estima da certeza en el
cumplimiento de los plazos para las atenciones de |as peti-
ciones, sin que esto implique, que se pretende en la pro-
puesta de reforma, incorporar una expectativa de derecho a
los gobernados, ante € silencio de la autoridad, en contra-
vencion a los principios basicos que rigen la politica hidri-
canacional.

Por |o anteriormente expuesto, la Comision Recursos Hi-
draulicos, somete a la consideracion de la honorable asam-
blea, el siguiente

Acuerdo

Unico. Se desecha |a iniciativa con proyecto de decreto
que adiciona un segundo y tercer parrafo al articulo 22 de
la Ley de Aguas Nacionales, presentada por € diputado
Lazaro Arias Martinez, del grupo parlamentario del Parti-
do Revolucionario Institucional, turnada el 9 de noviembre
de 2004.
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Comision de Recursos Hidraulicos, Palacio Legislativo de San Lazaro,
México, DF, a 13 de diciembre de 2005.

Diputados: Fernando Ulises Adame de Ledn (riibrica), Presidente;
Juan Carlos Nufiez Armas (rubrica), Luis Felipe Madrigal Hernandez
(rabrica), Jesas Humberto Martinez de la Cruz (ribrica), Israel Tentory
Garcia (ribrica), secretarios; Miguel Angel Rangel Avila, Jos¢ Orlan-
do Pérez Moguel (ribrica), Pascual Sigala Paez (riibrica), Inelvo Mo-
reno Alvarez, Beatriz Mojica Morga (rtbrica), Elpidio Tovar de la
Cruz, Jacqueline Guadalupe Argiiclles Guzman, Gonzalo Rodriguez
Anaya, Alberto Urcino Méndez Galvez, Ricardo Alegre Bojorquez (ri-
brica), Alfredo Rodriguez y Pacheco, José Guadalupe Osuna Millan
(rabrica), Marco Antonio Gama Basarte, Marco Antonio Torres Her-
nandez (ribrica), Juan Manuel Dévalos Padilla (ribrica), Rosa Hilda
Valenzuela Rodelo (ribrica), Carlos Manuel Rovirosa Ramirez (ribri-
ca), Manuel Enrique Ovalle Araiza, Roberto Aquiles Aguilar Hernan-
dez (ribrica), Irma Guadalupe Moreno Ovalles (rabrica), Roberto An-
tonio Marrufo Torres, Jos¢ Rangel Espinosa (rtbrica), Jesus Zufiga
Romero, J. Miguel Luna Hernandez.»

LEY DEL INSTITUTO DEL FONDO NACIONAL
DE LA VIVIENDA PARA LOS TRABAJADORES

La Secretaria diputada Maria Sara Rocha Medina:
«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Camara de Diputados.— LIX Legislatura.

Dictamen delaComision de Vivienda con puntos de acuer-
do por los que se desecha la iniciativa que adiciona un oc-
tavo parrafo al articulo 43 bis y reforma el segundo parra-
foy adiciona un tercer parrafo al articulo 44 de la ley del
Ingtituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los Tra
bgadores

Honorable Asamblea:

Con fundamento en |o dispuesto por los articulos 71, frac-
cion II de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanosy 55, fraccion II del reglamento para el Gobier-
no Interior del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos, ladiputada Amalin Yabur Elias, del grupo par-
lamentario del Partido Revolucionario Ingtituciona, pre-
sento una iniciativa que adiciona un octavo parrafo al arti-
culo 43 Bisy quereformael segundo parrafo y adiciona un
tercer parrafo al articulo 44 de la Ley del Instituto del Fon-
do Nacional de la Vivienda para los Trabajadores con €

proposito de hacer mas accesible el derecho a una vivien-
da adecuaday los trabajadores de garantizar € disfrute de
sus familias, lacua fue turnadaala Comision de Vivienda
deestaH. Camara de Diputados para su estudio y posterior
analisis.

Esta Comision procedio a su analisis y estudio y con base
en las facultades que e confieren los articulos 39, 44 y 45
de la Ley Organica del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos, 87 y 88 del Reglamento para e Go-
bierno Interior del Congreso Genera de los Estados Uni-
dos Mexicanos, |os diputados integrantes realizaron diver-
sos trabajos a efecto de revisar el contenido de la
proposicion, con el objeto de expresar sus observaciones y
comentarios a la misma resultado de o cual se somete a
consideracion de esa honorable asamblea la presente reso-
lucion con base en los siguientes:

I. Antecedentes

1. Con fecha 13 de septiembre del ailo 2004, la Diputa-
daAmalin Yabur Elias, del grupo parlamentario del Par-
tido Revolucionario Institucional, con fundamento en el
articulo 71, fraccion II de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y 55, fraccion 11 del regla-
mento para el Gobierno Interior del Congreso Genera
de los Estados Unidos Mexicanos, presento una iniciati-
va que adiciona un octavo parrafo al articulo 43 Bis y
que reforma el segundo parrafo y adiciona un tercer pa-
rrafo a articulo 44 de la Ley del Instituto del Fondo Na-
ciona de la Vivienda para |os Trabajadores con € pro-
posito de hacer mas accesible el derecho a una vivienda
adecuada y los trabajadores de garantizar el disfrute de
sus familias, sustentando su propuesta en las siguientes
motivaciones:

a) Que @ articulo cuarto de la Constitucion General
de los Estados Unidos Mexicanos, reconoce el dere-
cho social de que toda familia tiene derecho a dis-
frutar de vivienda dignay decorosa, y que laley de-
be establecer los instrumentos y apoyos necesarios a
fin de alcanzar ese objetivo.

b) Que el Pacto Internaciona de los Derechos Eco-
nomicos, Sociales y Culturales establece la obliga-
cion del Estado mexicano de realizar, tutelar y pro-
teger el derecho aun nivel devida, el derecho auna
vivienda adecuada.
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¢) Que e convenio nimero 102 de la Organizacion
Internacional del Trabgjo sobre la Seguridad Social
establece que el Estado mexicano esta obligado a re-
alizar, proteger y tutelar, dentro de las prestaciones
familiares, e suministro a los hijos del disfrute del
derecho alavivienda.

d) Que la Convencion sobre los Derechos del Nifio
establece la obligacion de los padres y del Estado
mexicano de realizar, proteger y tutelar “el derecho
de todo nifio a un nivel de vida adecuado para su
desarrollo fisico, mental, espiritual moral y social”,
y en particular al Estado el proporcionar apoyo para
lograr €l derecho alavivienda.

€) Que € relator especid para el derecho a una vi-
vienda adecuada de la Organizacion de las Naciones
Unidas recomendo a México que el Congreso de la
Unién incorpore las obligaciones internacionales en
materia de derechos humanos relativas a derecho a
una vivienda adecuada en |os nuevos proyectos de
ley sobre vivienda. Asimismo, se debe armonizar a
|as citadas obligaciones con las demas leyes en vigor
en todos los niveles. También considerd el adoptar
las observaciones generales nimeros 4 y 7 del Co-
mité de Derechos Economicos, Sociales y Culturales
Yy Sus recomendaciones para crear mecanismosy evi-
tar los desalojos de vivienda.

f) Que diversos fenomenos recientes en materia eco-
nomica como la depreciacion del salario, la politica
monetaria del pais y la inflacion anual, hacen inac-
cesible lavivienda, sobre todo para los trabagjadores
derechohabientes del Infonavit, 1o que incumple con
el mandato que establece la Constitucion General de
la Republica en el articulo 123 fraccion XII, el que
sefala se deben dar créditos baratos y suficientes a
estos. Es por ello que se propone disminuir a 3 por
ciento anual el componente real de latasa de interés
de dichos créditos.

2. Con esa misma fecha, la mesa directiva de la H. Ca-
mara de Diputados, en la sesion plenaria de ese mismo
dia dicto el siguiente turno: “Turnese a la Comision de
Vivienda”

3. LaComision, después de una serie de exhaustivos es-
tudios, ha estimado someter a la consideracion de esta
Soberania el presente dictamen con base en los siguien-
tes

Considerandos

Primero.- Cuando la promovente de la iniciativa en estu-
dio serefiere alaobligacion que la empresa y el estado tie-
nen de garantizar el derecho progresivo a disfrutar de una
vivienda digna y decorosa, teniendo como beneficiarios a
lafamilia de cada trabajador, esta dictaminadora considera
que lo hace parafraseando a articulo 4° de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, tal y como lo
hace patente en su exposicion de motivos, pero que no es
aplicable a este ingtituto, ya que su naturaleza juridica ra-
dica, no en el articulo que se cita, sino al 123, apartado A,
fraccion XII de la misma Constitucion, que a la letra dice:

“XII.- Toda empresa agricola, industrial, minera o de
cualquier otraclase detrabgjo, estara obligada, segin lo
determinen las leyes reglamentarias, a proporcionar a
los trabajadores habitaciones comodas e higiénicas. Es-
ta obligacion se cumplira mediante las aportaciones que
las empresas hagan a un fondo nacional de laviviendaa
fin de congtituir depositos en favor de sus trabajadores y
establecer un sistema de financiamiento que permita
otorgar a éstos crédito barato y suficiente para que ad-
quieran en propiedad tales habitaciones.”

“Se considera de utilidad social la expedicion de una ley
para la creacion de un organismo integrado por repre-
sentantes del Gobierno Federal, de lostrabgadoresy de
los patrones, que administre los recursos del fondo na-
ciona de la vivienda. Dicha ley regulara las formas y
procedimientos conforme a los cuales los trabagjadores
podran adquirir en propiedad las habitaciones antes
mencionadas.”

13 kbl

Por |o tanto, consideramos infundadala propuesta hecha
por la promovente ya que, lamision del Infonavit es di-
versaalaque serefiere el articulo 4° constitucional que
serelacionamas con el combate a la pobreza o el apoyo
a los que no son trabajadores y que no tienen ningin
mecanismo de seguridad social, como Si lo contempla el
articulo 123 constitucional tal y como se refiere en este
cons derando.
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Segundo.- En lo que la promovente se refiere a que se
reduzcalatasadeinterés de 4% (cuatro por ciento) a 3%
(tres por ciento) sobre saldos insolutos, en e otorga
miento de créditos de vivienda a los trabajadores, esta
dictaminadora estima conveniente no aprobar la refor-
maal articulo 44 de la ley en estudio, ya que es necesa-
riaunareingenieria financiera total a la institucion, pues
consideramos que el problemano es el pago del interés
sino del capital, es decir, establecer un mecanismo de
distribucion financiera que impida el que el Fondo se
descapitalice y que €l trabajador realmente pague justa
y prontamente su deuday no merme la economia fami-
liar.

El mismo Infonavit nos ha sefialado que al condicionar una
tasa de 3% (tres por ciento) implicaria que lo que se recau-
da por el cobro del interés respecto de los créditos hipote-
carios ya otorgados, seria insuficiente para el otorgamiento
de mas créditos para otros trabajadores, y redundaria en la
pérdida del valor adquisitivo de los ahorros de los dere-
chohabientes del Infonavit a no poder incrementar sus sal-
dos de la subcuenta de vivienda del Sistema de Ahorro pa-
rael Retiro (SAR).

Tercero.-. En la propuesta de la promovente en el sentido
de que, en ningun caso, el trabajador debera destinar mas
del 25 por ciento de su salario base, para el pago de lavi-
vienda, esta medida seria del todo injusta ya que no esta
formulada en términos de la justicia distributiva, es decir,
beneficiaria a aquellas personas que tienen un buen salario
y que no les afecta el destinar mas de 25% (veinticinco por
ciento) de su salario a pago de su vivienda.

Ademas, este porcentaje impediria que el Infonavit tenga
un quebranto que merme su desempefio constitucional y
asegura que el contrato de crédito con garantia hipotecaria
sea cumplido en €l plazo pactado y que no se prolongue €
cobro del mismo, lo que afectaria permanentemente al tra-
bgador beneficiado con €l crédito.

Dictamen

Articulo primero.- Se desecha la iniciativa que adiciona
un octavo parrafo al articulo 43 Bis y que reforma el se-
gundo parrafo y adiciona un tercer parrafo al articulo 44 de
laLey del Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda pa-
ralos Trabgjadores con €l proposito de hacer mas accesible
el derecho a una vivienda adecuada y los trabajadores de
garantizar € disfrute de sus familias, presentada por la di-
putada Amalin Yabur Elias, del grupo parlamentario del

partido Revolucionario Institucional € dia 13 de septiem-
bre del aiio 2004 ante el Pleno de la H. Camara de Diputa-
dosy turnada por laMesa Directivade lamismaa esta Co-
mision de Vivienda.

Articulo segundo.- Archivese como un asunto total y de-
finitivamente concluido.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a los 14 dias del mes de
marzo del 2006.

La Comision de Vivienda, diputados: Roberto Pedraza Martinez (ri-
brica), Jorge Carlos Obregdn Serrano (rubrica), Margarita Chavez
Murguia (rbrica), Aldo Mauricio Martinez Hernandez (rubrica), Car-
los Mireles Morales (rabrica), Edgar Torres Baltazar, Lazaro Arias
Martinez (rabrica) Jos¢ Manuel Carrillo Rubio; Concepcion Olivia
Cadtaiieda Ortiz (rubrica), Benjamin Fernando Hernandez Bustamante
(rabrica), David Hernandez Pérez; Armando Neyra Chavez (ribrica),
Oscar Martin Ramos Salinas; Alfonso Sanchez Hernandez (riibrica);
Marcelo Tecolapa Tixteco (rubrica); Rosa Hilda Valenzuela Rodelo
(rubrica); José Javier Villacafia Jiménez (rubrica); José Juan Barcenas
Gonzalez; Manuel Ignacio Lopez Villarreal (ribrica); Victor Manuel
Sanchez Hernandez; Jaime del Conde Ugarte (rubrica); Patricia Elisa
Duran Reveles (rubrica); Felipe de Jesus Diaz Gonzalez (rubrica);
Francisco Isaias Lemus Mufloz Ledo, Daniel Ordofiez Hernandez;
Juan Garcia Costilla; Cuauhtémoc Ochoa Fernandez.»

LEY PARA LA PROTECCION DE LOS DERECHOS
DE NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES

La Secretaria diputada Maria Sara Rocha Medina:
«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Cémara de Diputados.— LIX Legislatura.

Dictamen de la Comision de Atencion a Grupos Vulnera-
bles, con puntos de acuerdo por los que se desechalaini-
ciativa con proyecto decreto que reforma el articulo 32 de
laLey parala Proteccion de los Derechos de Nifias, Nifios
y Adolescentes

Honorable Asamblea:

Esta Comision de Atencion a Grupos Vulnerables, con
fundamento en lo dispuesto por los articulos 71 y 72 de la
Congtitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y
de conformidad con las facultades que le otorgan los arti-
culos 39, numerales 1y 2 en su fraccion 111 y, 45 numeral
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6incisosf) y g) y demas relativos y concordantes de la Ley
Organica del Congreso General de los Estados Unidos Me-
xicanos, los articulos 55, 56, 60, 87, 88 y 93 del Regla-
mento para el Gobierno Interior del Congreso General de
los Estados Unidos Mexicanos, son competentes para co-
nocer sobre las iniciativas en cuestion y por lo tanto some-
ten a consideracion de los integrantes de esta honorable
asamblea el presente dictamen bajo |os siguientes:

Antecedentes

|.- Con fecha 24 de agosto de 2005 en sesion celebrada por
la Comision Permanente del H. Congreso de la Union Di-
putados del honorable Congreso de la Union, el diputado
Juan Fernando Perdomo Bueno, presentd a nombre propio
y del grupo parlamentario del Partido Convergencia, una
iniciativa con proyecto de decreto que reforma el articulo
32 de laLey parala Proteccion de los Derechos de Niiias,
Niflos y Adolescentes.

.- Con esa misma fecha la presidencia de la Mesa Direc-
tivade la Comision Permanente dispuso turnar la mencio-
nada propuesta a la Comision de Atencion a Grupos Vul-
nerables de esta H. Camara de Diputados para su
correspondiente analisis y dictamen.

VI.-La Secretaria Técnica de la Comision procedio a reali-
zar ¢ proyecto de dictamen, mismo que fue distribuido a
sus diputados integrantes.

VI1.-Con fecha 14 de marzo de 2006, los diputados inte-
grantes de la Comision de Atencion a Grupos Vulnerables
aprobaron el presente dictamen.

Contenido de la iniciativa

Lainiciativaen cuestion pretende modificar el actual texto
del articulo 32 de la Ley para la Proteccion de los Derechos
de Nifias, Niflos y Adolescentes, con el proposito de agre-
gar a un enunciado respecto de que las nifias, nifios y ado-
lescentes tienen derecho a una educacion que respete su
dignidad y les prepare parala vida en espiritu de compren-
Sion, paz y tolerancia en términos del articulo 3o0. de la
Condtitucion, y para ese motivo se propone adicionar que
paratales acciones se dé cauce a sus habilidades y virtudes
individuales

En relacion a ello se propone agregar una fraccion H al
mismo articulo para ahondar mas en dicha reforma de la
siguiente manera:

“Articulo 32. Nifas, nifios y adolescentes tienen dere-
cho a una educacion que respete su dignidad y les pre-
pare para la vida en un espiritu de comprension, paz y
tolerancia en los términos del articulo 30. de la Consti-
tucion, dando cauce a sus habilidades y virtudes indivi-
duales. Las leyes promoveran las medidas necesarias
para que:

A.aG ..

H. Se encaucen las habilidades artisticas de los nifios,
garantizando que existan |os espacios necesarios para
que de manera integral a su educacion, desarrollen las
cuaidades que los distinguen individua mente.”

b) Dicho planteamiento tiene su fundamento en razon que
el proponente considera que actualmente la educacion re-
quiere de medidas accesorias que trasciendan a los espa-
cios donde se lleva a cabo laimparticion de clases, dando
a conocer |las habilidades artisticas que pueda tener un ni-
fio 0 nifia y que en algunos casos se explota Unicamente
dentro de las aulas.

Considera que s la cultura es la base de nuestro sistema
educativo, es preciso que € talento artistico sea un ele-
mento integrante del desarrollo personal en la educacion.

Expone lainiciativa que ain cuando México ha conserva-
do un extenso acervo cultural en su historia, € grupo par-
lamentario de Convergencia considera oportuna la ocasion
para proponer que se amplien los espacios culturales y ar-
tisticos, con el fin de detectar y explotar el talento mexica-
no, sobre todo en las nifias y los nifios, quienes en algunos
casos suspenden €l crecimiento de sus virtudes artisticas
personales por falta de informacion y carencia de espacios
enlos que de manera sana puedan expresar sus habilidades.

Consideraciones

|.-En esencia, los integrantes de la Comision de Atencion a
Grupos Vulnerables, coinciden con el fondo de la presente
iniciativa, que no es otro mas que lograr el perfecciona-
miento de nuestro sistema educativo, a través de la crea-
cion de espacios donde se dé cauce a las habilidades y vir-
tudes individuales de nifias nifios y adolescentes en la
materia artistica.

Ahora bien, es preciso tomar como antecedente que laLey
parala Proteccion de los Derechos de Nifias, Nifios y Ado-
lescentes, es consecuencia de la reforma constituciona d
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articulo 4o. en su sexto parrafo del 15 de diciembre de
1999, la cua a su vez, surge de la ratificacion de la Con-
vencion sobre los Derechos del Nifio en términos del arti-
culo 133 constitucional.

De hecho laLey parala Proteccion de los Derechos de Ni-
fias, Nifios y Adolescentes, funge como una ley para la pro-
teccion no de la infancia, sino de sus derechos, situacion
que deja atras el modelo segin el cual nifias, nifios y ado-
lescentes son apenas objeto de voluntad de quien gerza so-
bre ellos autoridad, € padre, e maestro o el policia, con
ello seinicio el proceso para revertir un sistema inhumano
que habia permitido, con demasiada frecuencia, la viola-
Cion institucionalizada y legalizada de derechos tales como
el derecho alavida, entre otros.

Tal como ha quedado expresado, €l derecho alaeducacion
debera, en los términos de la Convencion sobre los Dere-
chosdel Nifio, preparar a la nifias, nifios o adolescentes pa-
ra que asuman una vida responsable en una sociedad libre;
tengan espiritu de comprension paz y tolerancia y se orien-
ten alos principios de igualdad de las personas de uno y
otro.

En otras palabras, tal derecho alaeducecion debe percibir-
seno como el derecho a ser sujeto de unameratransmision
de conocimientos, sino como aguel derecho a recibir una
formacion de respeto de la dignidad y la igualdad de las
personas, lapaz, latolerancia, y por ende en laforma paci-
fica de solucionar conflictos.

[I.- Los integrantes de la Comision de Atencion a Grupos
Vulnerables estiman que la reforma planteada en primer
término sobre el parrafo inicial del articulo 32 de la Ley pa-
ra la Proteccion de los Derechos de Niiias, Nifios y Ado-
lescentes, se encuentrainmersa en € inciso A. del mismo
articulo 32.

El primer parrafo del articulo 32 establece las condiciones
y finalidades que persigue €l respeto a la educacion, las
cuales son entre otras recibir una formacion educativa de
respeto de ladignidad y laigualdad de | as personas, la paz,
latolerancia, y por ende en laforma pacifica de solucionar
conflictos, pretendiendo |a propuesta adicionar que tales
acciones “den cauce a sus habilidades y virtudes indivi-
duales”, de la misma forma propone la creacion en el mis-
mo articulo de un inciso H., para manifestar que “se en-
caucen |as habilidades artisticas de los nifios, garantizando
Que existan espacios necesarios para que de manera inte-

gral asu educacion desarrollen las cualidades que los dis-
tinguen individua mente”.

Sin embargo €l propio inciso A. del mencionado articulo
32, establece que las leyes promoveran las medidas nece-
sarias paraque seles proporcione laatencion educativa que
por su edad, madurez y circunstancias especiales requieran
para su pleno desarrollo.

Asi también el articulo 33 de la misma Ley para la Protec-
cion de los Derechos de Nifias, Niflos y Adolescentes men-
ciona que los mismos tienen derecho al descanso y a jue-
g0, los cuales seran respetados como factores primordiales
de su desarrollo y crecimiento; asi como a disfrutar de las
manifestaciones y actividades culturales y artisticas de su
comunidad.

Por su parte lafraccion VIII del articulo 7 de la Ley Gene-
ra de Educacion establece que:

“Articulo 70.- La educacion que impartan el Estado, sus
organismos descentralizados y los particulares con auto-
rizacion o con reconocimiento de validez oficial de es-
tudios, tendra ademas de los fines establecidos en el se-
gundo parrafo del articulo 30. de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, los siguien-
tes.

[aVll....

VIII.- Impulsar |a creacion artistica y propiciar la ad-
quisicion, el enriquecimiento y la difusion de los bienes
y valores dela culturauniversal, en especial de aquéllos
que congtituyen ¢l patrimonio cultura de la nacion;”

En relacion con la misma situacion también encontramos
en lafraccion IX del articulo 14 de la misma Ley General
de Educacion, una serie de tareas concurrentes entre las au-
toridades federdes y las estata es, entre las que destacan:

“Articulo 14.- Adicionalmente a las atribuciones exclu-
sivas a que se refieren los articulos 12 y 13, correspon-
den a las autoridades educativas federal y locaes, de
manera concurrente, las atribuciones siguientes.. ..

IX.- Fomentar y difundir las actividades artisticas, cul-
turales y fisico-deportivas en todas sus manifestacio-
nes,”
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Ahora, bien, por o que toca a la reforma planteada en pri-
mer término, los integrantes de esta Comision de dictamen
estiman que dicha modificacion es innecesaria en razon de
encontrarse inmersa ya como parte del propio articulo 32
en suinciso A., pues ahi mismo establece que la atencion
educativa debe ser en razon de su edad, madurez y cir-
cunstancias especiales que requieran para su pleno des-
arrollo, es decir que existe ya una disposicion mas amplia
y que permite un mayor rango de accion por parte de las
autoridades educativas, a contrario de establecer tales li-
neamientos, aunado a hecho de que todas | as personas te-
nemos habilidades y virtudes individuales, pero la idea es
brindar atencion a aquellos que muestren habilidades ex-
cepcionales 0 sobresalientes.

[11.-Por lo que respectaalaadicion de un inciso H. al men-
cionado articulo 32 de la Ley para la Proteccion de los De-
rechos de Nifias, Nifos y Adolescentes, si bien el fin de la
Iniciativano esotro mas que sentar las bases para que el es-
tado brinde espacios a nifias, nifios y adolescentes con ha-
bilidades sobresalientes en @ ambito artistico, lo cierto es
que tales acciones estan inmersas ya dentro de la propia
Ley Genera de Educacion, amen de lo anterior es el caso
de la dificultad de las autoridades escolares para determi-
nar qué habilidades los distinguen individualmente, consi-
derando que la accion y politica planteada en esta accion
debe ser propuesta en leyes relativas a ramo a que se re-
fieren, asi por ejemplo tenemos a la ley que crea al Institu-
to Naciona deBellasArtesy Literatura, € cual depende de
la propia Secretaria de Educacion Piblica y cuyas funcio-
nes pueden asimilar e contenido de la presente iniciativa.

Lo anterior en razon de que como hemos dicho, la Ley pa-
ra la Proteccion de los Derechos de Nifias, Nifios y Ado-
lescentes, establece los lineamientos y acciones minimas
que debe sequir el Estado y la sociedad para hacer unare-
alidad el cumplimiento a los derechos de este sector de la
poblacion, la intencion y fondo de la propuesta es expues-
ta de manera genérica en el inciso A. del propio articulo 32
que sefiala respecto a la educacion, que las leyes velaran
porque se les proporcione la atencion educativa que por su
edad, madurez y circunstancias especiales requieran para
su pleno desarrollo a las nifias, nifios y adolescentes.

Dicha generalidad precisamente tiene como intencion per-
mitir que las autoridades educativas tanto federales como
locales, tengan espacio de movimiento en razon de sus ne-
cesidades, (es el caso de la propia educacion especial, o
aquella encaminada a personas con aptitudes sobresdien-
tes) y en el caso en particular se estima correcto que lare-

formay propuesta planteada se redlice alaley de la mate-
riaque se refiere, ademas que como ha quedado asentado,
ya en diversos articulos de la Ley General de Educacion
podemos encontrar disposiciones que persiguen finessimi-
lares alos que plantea lainiciativa

Por |o anteriormente expuesto y fundado, esta Comision de
Atencion a Grupos Vulnerables emite el siguiente:

Acuerdo

Primero: Se desechalainiciativa con proyecto decreto que
reforma el articulo 32 de la Ley para la Proteccion de los
Derechos de Nifias, Niflos y Adolescentes, presentada por
el diputado Juan Fernando Perdomo Bueno, a nombre pro-
pioy del grupo parlamentario de Convergenciaen razon de
las consideraciones expuestas.

Segundo: Archivese el asunto como totalmente concluido.

La Comision de Atencion a Grupos Vulnerables, diputados: Adria-
na Gonzalez Furlong (ribrica), Presidenta; Laura Elena Martinez Ri-
vera (rubrica), secretaria; Homero Rios Murrieta (riibrica), secretario;
Emilio Serrano Jiménez (ribrica),secretario; Pablo Anaya Rivera, Gas-
par Avila Rodriguez (ribrica), Maria Avila Serna (riibrica); Emilio
Badillo Ramirez (rubrica), Virginia Yleana Baeza Estrella (riibrica),
Abraham Bagdadi Estrella (ribrica), Alvaro Burgos Barrera (rabrica),
Florencio Collazo Gomez (ribrica), Santiago Cortés Sandoval (ribri-
ca), Manuel Gonzalez Reyes, Maria del Carmen Izaguirre Francos,
Francisco Javier Lara Arano, Maria Isabel Maya Pineda (ribrica), Al-
fonso Moreno Moran (rtbrica), José Luis Naranjo y Quintana, Martha
Palafox Gutiérrez, Evangelina Pérez Zaragoza (riibrica), Mayela Qui-
roga Tamez, Martha Leticia Rivera Cisneros (rbrica), Benjamin Sa-
gahon Medina, Rocio Sanchez Pérez (rubrica), Norma Elizabeth Sote-
lo Ochoa (ribrica), Guillermo Tamborrel Suarez (riibrica).»

LEY DE DESARROLLO RURAL SUSTENTABLE

La Secretaria diputada Maria Sara Rocha Medina:
«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Cémara de Diputados.— LIX Legislatura.

Dictamen de las Comisiones Unidas de Agriculturay Ga
naderia, y de Desarrollo Rural, mediante el cual se desecha
lainiciativa con proyecto de decreto por €l que se adiciona
un tercer parrafo al articulo 83 de la Ley de Desarrollo Ru-
ra Sustentable
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Honorable Asamblea:

A las Comisiones Unidas de Agriculturay Ganaderia y de
Desarrollo Rural delaLIX LegidaturaenlaH. Camara de
Diputados, les fue turnada para su estudio y dictamen, la
iniciativa con proyecto de decreto que adiciona un tercer
parrafo al articulo 83 de la Ley de Desarrollo Rural Sus-
tentable, presentada por el diputado Sergio Chavez Dava-
los del grupo parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional.

Las Comisiones Unidas, de conformidad con |as atribucio-
nes que le otorgan los articulos 39, numeral 1; 45, numeral
6, incisos €) y f); 86, 94 y 103 y demas relativos de la Ley
Organica del Congreso General de los Estados Unidos Me-
xicanos, asi como los articulos 56, 57, 60, 65, 87, 88,90 y
demas aplicables del Reglamento para el Gobierno Interior
del Congreso General delos Estados Unidos Mexicanos, se
abocaron a estudio y analisis de dicha iniciativa, al tenor
de los siguientes

Antecedentes

a). Durante la sesion ordinaria efectuada el dia 17 de fe-
brero de 2005, €l diputado federal Sergio Chavez Davalos,
integrante del grupo parlamentario del Partido Revolucio-
nario Ingtitucional de la LIX Legislatura del H. Congreso
delaUnion sometio a la consideracion del pleno de la H.
Camara de Diputados la iniciativa con proyecto de decreto
por & cual se adiciona un tercer parrafo a la Ley de Des-
arrollo Rura Sustentable, publicadaen €l Diario Oficid de
la Federacion de fecha 7 de diciembre de 2001.

b). Con esa misma fecha, la Presidencia de la Mesa Di-
rectivadelaH. Camara de Diputados dispuso turnar a las
Comisiones Unidas de Agriculturay Ganaderia y de De-
sarrollo Rural dicha iniciativa para su dictamen corres-
pondiente.

Valoracion de la iniciativa

Lainiciativa con proyecto de decreto en estudio, propone
adicionar un tercer parrafo al articulo 83 de la Ley de Des-
arrollo Rural Sustentable ante lanecesidad de fortalecer los
mecanismos de coordinacion institucional y la suma de es-
fuerzos con un mismo fin y direccion: el desarrollo agro-
pecuario integral, que dé respuesta practica a las fuertes y
justas demandas de |os productores rurales.

Engenerd el temadelainiciativahacereferenciaa usora-
ciona de los recursos naturales y la proteccion al ambien-
tey particularmente a ineficiente uso, manejo y adminis-
tracion del recurso agua.

El texto de la iniciativa en comento también hace alusion
a estado de gradua deterioro que por falta de financia-
miento e inversion se observa en los 82 distritos de riego
del pais, solo 40 de los cuales han sido rehabilitados.

Se expone queladistribucion del agua es ineficiente ya que
se desperdiciamas de la mitad; su inadecuado uso, aunado
a costo de extraccion del subsuelo, es un reto que debe en-
frentarse a la luz del impacto ecolégico, economico y so-
cia.

Concluye, laexposicion de motivos de la iniciativa, que se
requiere una politica adecuada que estimule el ahorro de
este liquido vital y la eficiencia en su empleo, en beneficio
de los productores y del propio pais.

Ante esta compleja realidad, es urgente adecuar los esque-
mas legales que permitan articular |os esfuerzos de lasins-
tituciones gubernamentales y de |los grupos de productores
debidamente organizados y sustentados en las leyes aplica-
bles.

Del analisis del contenido de la iniciativa, las comisiones
dictaminadoras consideran que si bien el espiritu de la ini-
ciativa es adecuado, lamismatal y como se presenta para
su dictamen adolece de una solida argumentacion técnica y
juridica.

Por 1o que, con el proposito de dejar establecida la impro-
cedenciade dichainiciativa, con fundamento en lo estable-
cido en €l articulo 45, numeral 6, inciso f de la Ley Orga-
nica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos, estas comisiones redlizaron €l correspondiente
estudio, del cua se desprenden las siguientes.

Consideraciones

Primero. Que en virtud de que lainiciativa con proyecto
de decreto paraadicionar un tercer parrafo al articulo 83 de
laLey de Desarrollo Rural Sustentable es en exceso corta
en cuanto a texto se refiere, las Comisiones dictaminado-
ras tuvieron la posibilidad de andizarla de manera minu-
ciosa.
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Segundo. Que con el proposito de elaborar el presente dic-
tamen, tomando en cuenta |os escasos argumentos que €l
propio texto de lainiciativa provee, estas comisiones esti-
maron conveniente incorporar en su analisis, inicamente
consideraciones técnicas y juridicas.

Tercero. Ques bienlas cuestionesrelativas al agua habran
de cambiar en los proximos 25 afios mucho mas que en los
tltimos 2000 afos, ya que la mayor parte de las prediccio-
nes a mediano y largo plazos muestran que la escasez de
aguaesun problemarecurrente, sobretodo en los paises en
desarrollo como México, en donde cada vez mas los mexi-
canos padecemos no unicamente el serio problema de la li-
mitada cantidad, sino también de la calidad del agua que
consumimos.

Cuarto. Que S hien ante este escenario |os expertos mas
optimistas esperan que estas predicciones no resulten del
todo exactas, ya que podrian generarse en las proximas dé-
cadas profundos cambios tecnologicos orientados a resol-
ver el problema de la disponibilidad y la calidad del agua.

Lo cierto es que ain cuando las predicciones sobre la cre-
ciente escasez del este recurso pudieran resultar pesimistas,
el riesgo de que ocurra un ahondamiento de la crisis globa
del agua que actualmente sufrimos, continua existiendo, ya
que ademas de la mayor o menor escasez fisica del recur-
S0, surgen problemas a los que en ocasiones no se les pres-
talaatencion que merecen.

Por gemplo, laimposibilidad de hacer frente alas enormes
inversiones necesarias para mejorar la calidad e incremen-
tar la disponibilidad del recurso. Existen dos tipos de esca-
sez de agua: laescasez fisica, cuando el consumo excede la
disponibilidad, y la escasez econdmica cuando se tiene
agua suficiente, pero se carece de lainversion para alma-
cenarla, extraerlay transportarla.

Quinto. De tal manera que ademas de la disponibilidad,
también el deterioro en la calidad del agua es un problema
mucho mas critico de lo que con frecuencia se supone.

Segun las estimaciones del Third World Center for Water
Management, indican que en América Latina sélo 6% de
las aguas residuales son tratadas y depuradas. El informe
Aquastat (FAO, 2000) concluye gue en paises en desarro-
llo, es sumamente bgo el porcentgje de aguas residuales
tratadas.

Lamayor parte del aguaresidual urbanaeindustria se des-
cargadirectamente en canales de drengje, y en ocasiones se
usa directamente parariego con graves consecuencias para
lasalud.

Las enfermedades transmitidas por el agua afectan a mas
de 2 mil millones de personas en el mundo. Mas de 100 mi-
[lones de personas son afectadas por malaria. La Organiza-
cion Mundial de la Salud (OMS) estima que mas de 2 mi-
llones de niflos mueren cada afio por enfermedades
relacionadas con laingesta de agua que no refine condicio-
nes adecuadas de higiene.

Este panorama tiende a empeorar, debido a que el creci-
miento urbano acanza proporciones nunca antes vistas. En
la actualidad son mas de 1500 millones las personas en el
mundo gue no cuentan con un abastecimiento constante de
aguani servicios sanitarios. Estas cifras podrian duplicarse
S N0 Se gjercen acciones urgentes para detener y revertir tal
situacion.

Sexto. Que lacomplejanaturaleza econdmica del agua jus-
tifica la necesidad de una intervencion del sector publico,
porgue este recurso es absol utamente necesario paralavi-
da. Por |o tanto, una politica integral del agua, con una vi-
sion de estado debe contemplar el desarrollo sostenible y
equilibrado de las sociedades, a planificacion economica,
la ordenacion territorial, la conservacion y proteccion del
medio ambiente.

Séptimo: Que lapolitica del agua en México no debera ser
un fin en s misma, sino un medio para alcanzar fines terri-
toriales, sociales y economicos de rango superior para la
nacion.

Octavo. Que dada la magnitud del problema del agua en
México, no es posible pensar en resolverlo mediante ac-
ciones legidativas menores o bien con lecturas de un pai-
sgje economico falsamente llamado “economia de libre
mercado” que promueve la privatizacion de los servicios
del agua al considerarlos como una mercancia.

Més bien, es urgente mejorar y ampliar la legislacion que
existe en estamateria, pero con unavision amplia, integral,
de mediano y largo plazo que le dé viabilidad a las pro-
puestas técnicas y economicas, pero sobre todo que incor-
pore los puntos de vista de todos los sectores que conflu-
yen en & uso, mangjo y administracion de este recurso
estratégico.
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En esta propuesta de gestion del agua se debe reconocer a
este recurso como un hien piblico no sujeto a apropiacion
y €l acceso d agua como un derecho humano fundamental.

Noveno. Que s bien en lainiciativa bgjo dictamen se ob-
serva un espiritu propositivo, que intenta abonar en esta vi-
Sion, los argumentos que se esgrimen en el texto son insu-
ficientes, por lo que no se identifican argumentos para
sustentarla

Décimo. Que en lo particular, desde el punto de vista juri-
dico, en lo que se refiere a contenido de lainiciativa que
propone laadicion de un parrafo al articulo 83 de la Ley de
Desarrollo Rura Sustentable para quedar como sigue:

Articulo 83

(Parrafo Tercero)

La coordinacion y concertacion seiialada en este arti-
culo se formularda considerando en todos los casos lo
establecido en el Capitulo II de Aguas Nacionales

Décimo Primero. Que ambas leyes, es decir, tanto la Ley
deAguas Nacionaescomo laLey de Desarrollo Rural Sus-
tentable son Reglamentarias del Articulo 27 de la Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en materia
de aguas nacionales y del desarrollo rural sustentable del
pais, respectivamente, por lo que existe de inicio una inter-
conexion entre ellas.

Décimo Segundo. Que con base en esta tiltima considera-
cion, se hace innecesaria la adicion propuesta en virtud de
que visto en su conjunto, el marco juridico para el sector
rural constituye una unidad en si mismo que no da lugar a
este tipo de adiciones.

Por |0 anteriormente expuesto y con fundamento en los ar-
ticulos 71 de la Constitucion Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos, 45 de la Ley Organica del Congreso Ge-
neral de los Estados Unidos Mexicanos, asi como 56, 87 y
88 del Reglamento para el gobierno interior del Congreso
Genera de los Estados Unidos Mexicanos, las Comisiones
Unidas de Agriculturay Ganaderia, y de Desarrollo Rural
someten alaconsideracion del pleno de esta H. Camara de
Diputados, el siguiente

Resolutivo

Primero. Se desecha lainiciativa con proyecto de decreto
propuesta por €l diputado Sergio Chavez Davalos por el
que se adicionaun tercer parrafo al articulo 83 de la Ley de
Desarrollo Rura Sustentable.

Segundo. Archivese el expediente como asunto total y de-
finitivamente concluido.

Dado en el Palacio Legidlativo de San Lazaro, sede de la H. Camara de
Diputados del honorable Congreso de la Union, a los 14 dias del mes
de marzo de 2006.

La Comision de Agricultura y Ganaderia, diputados: Cruz Lopez
Aguilar (ribrica), Presidente; Juan Manuel Dévalos Padilla, Gonzalo
Ruiz Ceron, Edmundo Gregorio Valencia Monterrubio (riibrica), Die-
go Palmero Andrade (ribrica), Antonio Mejia Haro (rubrica), secreta-
rio; Julian Nazar Morales (rubrica), Lazaro Arias Martinez (riibrica),
Carlos Blackaller Ayala, Heriberto Ortega Ramirez,(licencia s/s) Ale-
jandro Saldaia Villaseflor (riibrica), Lamberto Diaz Nieblas (licencia
§/s), Maria Hilaria Dominguez Arvizu (rbrica), Jesus Morales Flores
(rabrica), Esteban Valenzuela Garcia (rabrica), Rafael Galindo Jaime,
Roger David Alcocer Garcia (rubrica), Arturo Robles Aguilar (ribri-
ca), José Irene Alvarez Ramos, Mario Ernesto Davila Aranda (riibrica),
Javier Castelo Parada (ribrica) José Maria de la Vega Larraga, Rocio
Guzméan de Paz, Alberto Urcino Méndez Galvez(rabrica), Isidro Ca-
marillo Zavala (rabrica), Regina Vazquez Saut (rdbrica), Edith Guillén
Zarate (rubrica), Marcelo Herrera Herbert (rubrica), Enrique Torres
Cuadros (rubrica), Victor Suarez Carrera.

La Comision de Desarrollo Rural, diputados: Miguel J. Luna Her-
nandez (rabrica), Ramon Gonzélez Gonzalez (ribrica), Jorge de Jesus
Cadtillo Cabrera, Pascual Sigala Paez (rabrica), Gonzalo Moreno Aré-
valo (rubrica), Norma Elizabeth Sotelo Ochoa (ribrica), Rosalinda
Mazari Espin, Ubaldo Aguilar Flores, Adrian Villagdmez Garcia, Eu-
genio Mier y Concha Campos, Jos¢ Eduviges Nava Altamirano (rabri-
ca), Juan Antonio Gordillo Reyes, Lazaro Arias Martinez (rubrica),
Marcelo Tecolapa Tixteco (rabrica), Oscar Félix Ochoa, Miryam de L.
Arabian Couttolenc, Armando Rangel Hernandez, Edmundo Valencia
Monterrubio (rabrica), Hidalgo Contreras Covarrubias, Alberto Urcino
Méndez Galvez, Alfredo Fernandez Moreno (rubrica), Alfredo Rodri-
guez Pacheco, Jos¢ de Jesiis Vazquez Gonzalez, Antonio Mejia Haro
(rabrica), Francisco Chavarria Valdeolivar (rabrica), Marcelo Herrera
Herbert (rabrica), Margarito Fierros Tano (rubrica), Joel Padilla Pefia
(rubrica), Benjamin Sagahon Medina (rabrica).»
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LEY GENERAL DE EDUCACION

La Secretaria diputada Patricia Gardufio Morales:
«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Cémara de Diputados.— LIX Legislatura.

Dictamen delaComision de Educacion Publica y Servicios
Educativos, con puntos de acuerdo por |os que se desecha
lainiciativa que reforma e parrafo primero y adiciona un
parrafo segundo al articulo 43 de la Ley General de Edu-
cacion

Honorable Asamblea

LaComision de Educacion Publica y Servicios Educativos
delaLIX Legidatura Federal delaH. Camara de Diputa-
dos, con fundamento en los articulos 39 y 45 numeral 6, in-
ciso e) y f), de laLey Organica del Congreso General de
los Estados Unidos Mexicanos, 56, 87, 88 y demas aplica-
bles del Reglamento para el Gobierno Interior del Congre-
so General de los Estados Unidos Mexicanos, somete a su
consideracion dictamen sobre la iniciativa con proyecto de
decreto que reforma el parrafo primero y adiciona un pa-
rrafo segundo d articulo 43 de la Ley General de Educa-
Cion, para crear un programa nacional educativo de escue-
las de bachillerato para trabajadores.

Metodologia

. El capitulo de “Antecedentes” da constancia del tra-
mite deinicio del proceso legislativo; del recibo de tur-
no para la elaboracion del dictamen respectivo; asi co-
mo de |os trabajos previos de la Comision que otorga la
opinion.

[I. En ¢l capitulo “Contenido de la iniciativa” se ex-
tracta la trascendencia de |a propuesta en estudio.

[11. El capitulo de “Consideraciones sobre la iniciati-
va”, |la Comision enuncia los argumentos de valoracion
de la propuesta y los motivos que apoyan € resolutivo
del dictamen.

Antecedentes

Lainiciativa de mérito fue presentada a esta soberania por
el diputado Joel Padilla Pefia, del grupo parlamentario Par-
tido del Trabajo, el dia 14 de febrero de 2006, misma que
fue publicada en la Gaceta Parlamentaria namero 1946-1.

Una vez que se constaté que la iniciativa cumple con los
requisitos legaes para ser aceptada a discusion, la Mesa
Directivalaturn a esta Comision para su estudio y efec-
tos conducentes a través del oficio D.GP.L. 59-11-3-2245,
que asu vez remitio a la Subcomision de Educacion Media
Superior y Profesional Medio para su estudio y analisis.

Como resultado de la revision del documento, se acordd
proponer que la iniciativa sea dictaminada en sentido ne-
gativo. En consecuencia esta Comision dictaminadora pro-
cedio a preparar proyecto de dictamen, que fue aprobado
por el pleno de la Comision en reunion del dia 24 de fe-
brero de 2006, por unanimidad de los miembros presentes.

Contenido de la iniciativa

La iniciativa parte de recordar que la educacion ha sido
considerada como un acto intencional que busca desarro-
llar la capacidad psiquica e intelectual del ser humano pa-
ra propiciar sus habilidades de comunicacion con los de-
mas, asi como convertir a los educandos en sujetos
conscientes de su entorno y capaces de transformarlo.

En nuestra nacion, esta elevado a rango constitucional el
derecho a la educacion preescolar, primaria y secundaria,
pero no la educacion del bachillerato y la educacion supe-
rior.

Esto hace que millones de jovenes ya no puedan continuar
la ensefianza del bachillerato, porque en lugar de estudiar
tienen que trabgjar, a yano existir los espacios educativos
para ellos, ni 10s recursos econdmicos necesarios para tal
propdsito.

La poblacion mexicana que se encuentra en esta situacion
asciende a mas de 22 millones de entre 15 y 24 afios de
edad, porque € sistema educativo mexicano es un embudo
para ellos, a no existir espacios para que puedan realizar
sus estudios de bachillerato ni tienen las condiciones eco-
nomicas para ello.

Por otra parte, el examen unico para ingresar al bachillera-
to se ha convertido en un verdadero obstaculo para cientos
de miles de jovenes que aspiran a estudiar ese nivel educa-
tivo, porque se elimina a uno de cada cinco aspirantes que
solicitan su ingreso a la educacion media superior.

En virtud de lo anterior lainiciativa propone:
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Texte vigente
Articulo 43.- La educaci6n para adultos esta
destinada a individuos de quince afios o m4s que
10 hayan cursado o concluido la educacién
basica y comprende, entre otras, la
alfabetizacién, la educacién primaria y la
secundaria, asf como la formacién para el
trabajo, con las particularidades adecuadas a
dicha poblacién. Esta educaci6n se apoyaré en la

Ley General de Educacién

Texto que se propone
Articulo 43.- La educacién para adultos esta
destinada a individuos de quince afios 0 mas que
no hayan cursado o concluido la educacién
basica y comprende, entre otras, la
alfabetizacion, la educaci6n primaria, la
educacién secundaria, y el bachillerato, asi
como la formacién para el trabajo, con las
particularidades adecuadas a dicha poblacién.

solidaridad social. Esta educacién se apoyard en la solidaridad

social.

La educacién del bachillerato para los
trabajadores debera desarrollarse en las
siguientes modalidades: bachillerato
nocturno, bachillerato en las fabricas y en los
centros de trabajo, sean publicos o privados,
bachillerato en las zonas rurales e indigenas y
el bachillerato a distancia.

No tiene correlativo

Transitorios.

Articulo Unico.- El presente decreto entrara en
vigor al dia siguiente de su publicacién en el
Diario Oficial de la Federacion.

Consideraciones sobre la iniciativa

Al respecto, lainiciativa de mérito ha sido dictaminada en
sentido negativo en razon de que con esta reforma, no se
resuelve el problema de fondo, ya que |o que se requiere es
una reforma integral de la educacion media superior, y si
bien los integrantes de la Comision de Educacion Piblica
y Servicios Educativos, comparten el fondo de la iniciati-
va, laviabilidad del proyecto se deberia de dar en un mar-
co de reformaintegral del sistema publico del bachillerato
y de laLey Federal del Trabajo.

Por |as consideraciones anteriormente expuestas, la Comi-
Sion de Educacion Publica y Servicios Educativos somete
alaconsideracion de la honorable asamblea, el siguiente

Acuerdo

Primero.- Se desecha lainiciativa con proyecto de decre-
to que reformael parrafo primero y adiciona un parrafo se-
gundo & articulo 43 de la Ley General de Educacion, pre-
sentada por € diputado Joel Padilla Pefia, el 14 de febrero
de 2006.

Segundo.- Archivese el expediente como asunto total y de-
finitivamente concluido.

Dado en el Salon de Sesiones de la Comision de Educacion Publica y
Servicios Educativos, Palacio Legidlativo de San Lazaro, sede de la
Camara de Diputados del honorable Congreso de la Union de los Es-
tados Unidos Mexicanos, en México, DF, a los veinticuatro dias del
mes de febrero de 2006.

Diputados: Salvador Pablo Martinez Della Rocca (riibrica), Presiden-
te, Jos¢ Guillermo Aréchiga Santamaria (rabrica), Consuelo Camarena
Gomez (ribrica), Felipe de Jestis Diaz Gonzalez (rubrica), Francisco
Amadeo Espinosa Ramos, Humberto Francisco Filizola Haces (ribri-
ca), Juan Pérez Medina, secretarios, Tatiana Clouthier Carrillo (rabri-
ca), Maria Viola Corella Manzanilla, Norberto Enrique Corella Torres
(rabrica), Blanca Judith Diaz Delgado (rabrica), Florentino Domin-
guez Orddiiez (riibrica), Myriam de Lourdes Arabian Couttolenc (ru-
brica), Ivan Garcia Solis (rabrica), Maria Guadalupe Garcia Velasco
(rabrica), Blanca Estela Gomez Carmona (riibrica), José¢ Angel Ibafiez
Montes, Moisés Jiménez Sanchez (ribrica), José Lopez Medina (ru-
brica), Gerardo Montenegro Ibarra, Inti Muiioz Santini (rabrica), Nor-
ma Violeta Davila Salinas, Oscar Martin Ramos Salinas, Sonia Rincon
Chanona, Agustin Rodriguez Fuentes, Alfonso Rodriguez Ochoa (ru-
brica), Rocio Sanchez Pérez, Paulo José Luis Tapia Palacios, Lorena
Torres Ramos (ribrica).»

LEY GENERAL DE DUCACION

La Secretaria diputada Maria Sara Rocha Medina:
«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Camara de Diputados.— LIX Legislatura.

Dictamen de la Comision de Educacion Puablica y Servi-
cios Educativos, con puntos de acuerdo por 10s que se de-
sechalainiciativa que reformael articulo 25 de la Ley Ge-
neral de Educacion

Honorable Asamblea

LaComision de Educacion Publica y Servicios Educativos
delaLIX Legidaturafederal delaH. Camara de Diputa-
dos, con fundamento en los articulos 39 y 45 numeral 6, in-
ciso e) y f), de laLey Organica del Congreso General de
los Estados Unidos Mexicanos; 56, 87, 88 y demas aplica-
bles del Reglamento para el Gobierno Interior del Congre-
so Genera de los Estados Unidos Mexicanos, somete a su
consideracion dictamen sobre la iniciativa con proyecto de
decreto por €l que se reforma el articulo 25 de la Ley Ge-
neral de Educacion, para incluir en el presupuesto para el
financiamiento de los planteles de educacion preescolar,
primaria 'y secundaria, las partidas economicas necesarias
para el respaldo de los subsidios del consumo de energia
eléctrica que se requiera, asi como para hacer frente a las
medidas preventivas de mantenimiento y conservacion de
los centros educativos.
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Metodologia

. El capitulo de “Antecedentes” da constancia del tra-
mite deinicio del proceso legislativo; del recibo de tur-
no para la elaboracion del dictamen respectivo; asi co-
mo de |os trabajos previos de la Comision que otorga la
opinion.

[I. En ¢l capitulo “Contenido de la iniciativa” se ex-
tracta la trascendencia de |la propuesta en estudio.

[11. El capitulo de “Consideraciones sobre la iniciati-
va”, |la Comision enuncia los argumentos de valoracion
de la propuesta y los motivos que apoyan € resolutivo
del dictamen.

Antecedentes

Lainiciativa de mérito fue presentada a esta soberania por
el diputado Esteban Vaenzuela Garcia, del grupo parla-
mentario del Partido Revolucionario Institucional, el dia 28
de abril de 2005, misma que fue publicada en la Gaceta
Parlamentaria nimero 1732-11.

Una vez que se constaté que la iniciativa cumple con los
requisitos legales para ser aceptada a discusion, la Mesa
Directivalaturn a esta Comision para su estudio y efec-
tos conducentes a través del oficio D.G.P.L. 59-1I-5-1590,
que asu vez remitio a la Subcomision de Presupuesto para
su estudio y analisis.

Como resultado de la revision del documento, se acordd
proponer que la iniciativa sea dictaminada en sentido ne-
gativo. En consecuencia esta Comision dictaminadora pro-
cedio a preparar proyecto de dictamen, que fue aprobado
por el pleno de la Comision en reunion del dia 24 de fe-
brero de 2006, por unanimidad de los miembros presentes.

Contenido de la iniciativa

La iniciativa parte de recordar que a contemplarse en
nuestra legidacion la recomendacion de la UNESCO para
que se destine €l 8% del PIB para d financiamiento de la
educacion en nuestro pais, para aplicarse en la educacion
basica decretada en la Constitucion, se ha tratado con este
monto, de cubrir las necesidades mas elementales del cos-
to de la educacion.

Para este efecto, ha sido necesario complementar progra-
mas y acciones para una mejor calidad en la educacion.

En este sentido, encontramos que la geografia nacional in-
cluye zonas climaticas de la mas compleja naturaleza, lo
mismo encontramos un desierto total que una selva inex-
pugnable, un sistema montaiioso de clima templado a frio,
zonas tropicales y semideérticas con climas extremosos,
playas, valles agricolas, zonas pesqueras, etc., esta biodi-
versidad influye de manera directa en €l tipo de construc-
cion que es necesario realizar cuando de planteles educati-
VOS se trata.

En algunas de estas regiones, como son |os estados de So-
nora, Sinaloa, Veracruz, Baja California Sur y Norte, asi
como otros estados, se presentan en verano y otoo, altas
temperaturas que oscilan entre los 35 y 50 grados centigra-
dos, que practicamente imposibilitan la ensefianza bajo el
techo de una aula. Esta Situacion, ha generado que en una
gran mayoria de estos planteles educativos, los padres de
familia hayan adquirido, ventiladores y aparatos de aire
acondicionado para tener asi mejores condiciones ambien-
tales y un adecuado clima de aprendizaje y que por este
medio, los alumnos y maestros desarrollen la actividad es-
colar sin que esto constituya un [ujo, Sino mas bien la aten-
cion a una necesidad, ya que en situaciones adversas de cli-
ma, resulta antipedagogico impartir clases, pues ni el
aumno, ni el maestro se encuentran en condiciones ade-
cuadas para €l proceso de la enseianza-aprendizaje.

En virtud de lo anterior lainiciativa propone:
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Articulo 25.- El Ejecutivo federal y el gobiemno
de cada entidad federativa, con sujecién a las
disposiciones de ingresos y gasto piblico
correspondientes que resulten aplicables,
concurrirén al fi iamiento de la educacién
piblica y de los servicios educativos. El monto
anual que el Estado —Federacién, entidades
federativas y municipios— destine al gasto en
educacién piblica y en los servicios educativos,
10 podré ser menor a ocho por ciento del
Producto Interno Bruto del pais, destinado de
este monto, al menos el 1% del Producto
Interno Bruto a la investigacién cientifica y al
desarrollo tecnolégico en las instituciones de
educacién superior publicas. En la asignacién
del presupuesto a cada uno de los niveles de
educacién, se deberé dar la continuidad y la
concatenacion entre los mismos, con el fin de
que la poblaci6n alcance el méximo nivel de
estudios posible.

Articulo 25.- El Ejecutivo federal y el gobierno
de cada entidad federativa, con sujecién a las
disposiciones de ingresos y gasto publico
correspondientes que resulten aplicables,
concurriran al fi iamiento de la ed ion
publica y de los servicios educativos. El monto
anual que el Estado —Federacion, entidades
federativas y municipios— destine al gasto en
educacién piblica y en los servicios educativos,
no podré ser menor a ocho por ciento del
Producto Interno Bruto del pais, debiéndose
destinar un presupuesto especifico para las
regiones geogrificas del pais que por su
situacién climatolégica, sea necesario apoyar
para los pagos por concepto de consumo de
energia eléctrica y costos de mantenimiento
que se generen en los planteles educativos,
destinando ademas, al menos el 1% del
Producto Interno Bruto a la investigacién

cientifica y al desarrollo tecnol6gico en las
instituciones de educacion superior publicas. En
1a asignacion del presupuesto a cada uno de los
niveles de educacién, se debera dar la
continuidad y la concatenacién entre los
mismos, con el fin de que la poblacién alcance
el méximo nivel de estudios posible.

Transitorios
Articulo Primero.- El presente decreto entrara
en vigor al dia siguiente de su publicacién en el
Diario Oficial de la Federacion.
Articulo Segundo.- Para el cumplimiento de
esta reforma, las autoridades educativas federal,
estatales y municipales, estableceran las
medidas pertinentes para modificar sus
presupuestos en donde sea necesario de acuerdo
a las regiones geograficas del pafs que sean
previstas dentro de la asignacién presupuestal
para el apoyo de los pagos por concepto de
consumo de energia eléctrica y costos de
mantenimiento que se generen en los planteles
educativos.

Consideraciones sobre la iniciativa

Al respecto, lainiciativa de mérito ha sido dictaminada en
sentido negativo, por lo que esta Comision Dictaminadora
somete a la consideracion de la honorable asamblea el si-
quiente

Acuerdo

Primero.- Se desechala iniciativa que reforma el articulo
25 de laLey General de Educacion, presentada por el di-
putado Esteban Vaenzuela Garcia, el 28 de abril de 2005.

Segundo.- Archivese el expediente como asunto total y de-
finitivamente concluido.

Dado en el Salon de Sesiones de la Comision de Educacion Publica y
Servicios Educativos, Palacio Legislativo de San Lazaro, sede de la
Camara de Diputados del honorable Congreso de la Union de los Es-
tados Unidos Mexicanos, en México, DF, a los veinticuatro dias del
mes de febrero de 2006.

Diputados: Salvador Pablo Martinez Della Rocca (riibrica), Presiden-
te, Jos¢ Guillermo Aréchiga Santamaria (rabrica), Consuelo Camarena
Gomez (ribrica), Felipe de Jestis Diaz Gonzalez (rubrica), Francisco
Amadeo Espinosa Ramos (riibrica), Humberto Francisco Filizola Ha-
ces, Juan Pérez Medina, secretarios, Tatiana Clouthier Carrillo (rabri-
ca), Maria Viola Corella Manzanilla, Norberto Enrique Corella Torres
(rabrica), Blanca Judith Diaz Delgado (rabrica), Florentino Domin-
guez Orddiiez (riibrica), Myriam de Lourdes Arabian Couttolenc (ru-
brica), Ivan Garcia Solis (rabrica), Maria Guadalupe Garcia Velasco
(rabrica), Blanca Estela Gomez Carmona (riibrica), José¢ Angel Ibafiez
Montes, Moisés Jiménez Sanchez (ribrica), José Lopez Medina (ru-
brica), Gerardo Montenegro Ibarra, Inti Muiioz Santini (rabrica), Nor-
ma Violeta Davila Salinas, Oscar Martin Ramos Salinas, Sonia Rincon
Chanona, Agustin Rodriguez Fuentes, Alfonso Rodriguez Ochoa (ru-
brica), Rocio Sanchez Pérez, Paulo José Luis Tapia Palacios, Lorena
Torres Ramos (ribrica).»

LEY GENERAL DE EDUCACION

La Secretaria diputada Maria Sara Rocha Medina:
«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Camara de Diputados.— LIX Legislatura.

Dictamen delaComision de Educacion Publica y Servicios
Educativos, Con puntos de acuerdo por los que se desecha
lainiciativa que adiciona una fraccion XIII al articulo 7 de
laLey General de Educacion

Honorable Asamblea

LaComision de Educacion Publica y Servicios Educativos
delaLIX Legidaturafederal delaH. Camara de Diputa-
dos, con fundamento en los articulo 39 y 45 numeral 6, in-
cisos €) y f), delaLey Organica del Congreso General de
los Estados Unidos Mexicanos; 56, 87, 88 y demas aplica-
bles del Reglamento para el Gobierno Interior del Congre-
so General de los Estados Unidos Mexicanos, somete a su
consideracion dictamen sobre la iniciativa que adiciona
una fraccion XIII al articulo 7 de la Ley General de Edu-
cacion, incorporar a los planes y programas de la educa-
Cion basica la proteccion civil para casos de tsunamis y te-
rremotos.

Metodologia

|. El capitulo de “antecedentes” da constanciadel trami-
te de inicio del proceso legidativo; del recibo de turno
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para la elaboracion del dictamen respectivo; asi como
delostrabajos previos de la Comision que otorga la opi-
nion.

[I. En € capitulo “contenido de la iniciativa” se ex-
tracta la trascendencia de |a propuesta en estudio.

[11. El capitulo de “consideraciones sobre la iniciati-
va”, |la Comision enuncia los argumentos de valoracion
de la propuesta y los motivos que apoyan € resolutivo
del dictamen.

Antecedentes

Lainiciativa de mérito fue presentada a esta soberania por
el diputado Jorge Leonel Sandoval Figueroa, del grupo
parlamentario Partido Revolucionario Institucional, €l dia
28 de abril de 2005, misma que fue publicada en la Gaceta
Parlamentaria nimero 1740-11.

Una vez que se constaté que la iniciativa cumple con los
requisitos legales para ser aceptada a discusion, la Mesa
Directiva laturné esta Comision para su estudio y efectos
conducentes através del oficio D.G.P.L. 59-11-4-1466, que
asu vez remitié a la Subcomision de Educacion Basica e
Inicid parasu estudio y analisis.

Como resultado de la revision del documento, se acordd
proponer que la iniciativa sea dictaminada en sentido ne-
gativo. En consecuencia esta Comision dictaminadora pro-
cedio a preparar proyecto de dictamen, que fue aprobado
por e Pleno de la Comision en reunion del dia 24 de fe-
brero de 2006, por unanimidad de los miembros presentes.

Contenido de la iniciativa

Lainiciativa parte de recordar que el 20 de septiembre de
1988, se publico en el Diario Oficial de la Federacion el de-
creto que cred el Centro de Prevencion de Desastres (Ce-
napred) que funge como instrumento dependiente delaAd-
ministracion Publica Federal con la encomienda de
detectar, auxiliar y reaccionar ante la presencia de desastres
naturales que se presenten en €l pais como resultado de los
movimientos Sismicos ocurridos en varias regiones de Mé-
Xico durante 1985; dependiendo este 6rgano en la actuali-
dad del Sistema Nacional de Proteccion Civil que coordina
la Secretaria de Gobernacion.

Que la congtante transformacion del conocimiento en ma-
teria de desastres naturales, requirié de una politica de re-

organizacion de los 6rganos destinados a estructurar planes
de proteccion ante eventualidades con impactos negativos
alasociedady el entorno ecoldgico, que transforma una si-
tuacion normal en una de emergencia, mediante la Ley Ge-
neral de Proteccion Civil, promulgada el 8 de mayo del
2000.

Que derivado de lo anterior, nuestro pais ha elaborado di-
Versas campafias permanentes de capacitacion en materia
de desastres con la entusiasta participacion de diversos or-
ganismos publicos y privados, asi como organismos inter-
nacionaes que investigan para crear diversos Comités Es-
pecidizados en Fuerzas de Reaccion dedicados a la
atencion de casos de inundaciones, incendios forestales,
erupciones volcanicas, movimientos teluricos y huracanes.

En virtud de lo anterior lainiciativa propone:

Articulo Unico: Se adiciona una fraccién XIII al articulo 7 de la Ley General de
Educaci6n, para quedar en los siguientes términos:

Articulo 7.- ... Articulo 7. La educacién que impartan
el Estado, sus organismos
L-aXIl-...

descentralizados y los particulares con
autorizacién o con reconocimiento de
validez oficial de estudios tendré,
ademas de los fines establecidos en el
segundo parrafo del articulo 3o. de la
Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, los siguientes:

LaXIL..

XIIL Fomentar el conocimiento y la
cultura de la proteccién civil orientada
a la prevencién, la participacién en los
programas de ayuda, auxilio y
reaccién a la poblacién en materia de

d es naturales.

Transitorio Unico. El presente decreto
entrard en vigor al dia siguiente de su
publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.

Consideraciones sobre la iniciativa

Al respecto, esta Comision dictaminadora considera que no
es conveniente caer en el educacionismo ni hacer ala edu-
cacion y la ley en la materia receptora de todos los temas
de laagenday pendientes de la nacion, dado que los crite-
riosy objetivos de la misma se encuentran establecidos en
la Contitucion y la ley.

Que ya hay determinaciones legales y reglamentarias que
hacen obligacion de otras dependencias en colaboracion
con la escuela piiblica, la atencion educativa en la materia
(e Se propone.
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Por |0 anteriormente sefialado, esta Comision dictaminado-
ra considera no es aconsgjable seguir cargando a la educa
cion y a la Ley en la materia de todos los asuntos, pen-
dientes o no, de la agenda nacional.

La proteccion civil es ya legalmente materia de otras de-
pendencias, que se desarrolla en colaboracion con las es-
cuelas.

Por las consideraciones anteriormente expuestas, la Comi-
Sion de Educacion Publica y Servicios Educativos somete
alaconsideracion de la honorable Asamblea, el siguiente

Acuerdo

Primero.- Se desecha la iniciativa que adiciona una frac-
cion XIII al articulo 7 de la Ley General de Educacion, pre-
sentada por € diputado Jorge Leonel Sandova Figueroa, €
dia 28 de abril de 2005.

Segundo.- Archivese el expediente como asunto total y de-
finitivamente concluido.

Dado en el salon de sesiones de la Comision de Educacion Publica y
Servicios Educativos, Palacio Legislativo de San Lazaro, sede de la
Camara de Diputados del honorable Congreso de la Union de los Es-
tados Unidos Mexicanos, en México, DF, a los veinticuatro dias del
mes de febrero de 2006.

Diputados: Salvador Pablo Martinez Della Rocca (riibrica), Presiden-
te, Jos¢ Guillermo Aréchiga Santamaria (ribrica), Consuelo Camarena
Gomez (ribrica), Felipe de Jesus Diaz Gonzalez (riibrica), Francisco
Amadeo Espinosa Ramos, Humberto Francisco Filizola Haces (ribri-
ca), Juan Pérez Medina, secretarios, Tatiana Clouthier Carrillo (rabri-
ca), Maria Viola Corella Manzanilla, Norberto Enrique Corella Torres
(rabrica), Blanca Judith Diaz Delgado (ribrica), Florentino Domin-
guez Ordofiez (ribrica), Myriam Arabian Couttolenc (rtbrica), Ivan
Garcia Solis (rabrica), Maria Guadalupe Garcia Velasco (rubrica),
Blanca Estela Gomez Carmona (ribrica), José Angel Ibafiez Montes,
Moisés Jiménez Sanchez (ribrica), José¢ Lopez Medina (rubrica), Ge-
rardo Montenegro Ibarra, Inti Mufioz Santini (ribrica), Norma Violeta
Davila Salinas, Oscar Martin Ramos Salinas, Sonia Rincon Chanona,
Agustin Rodriguez Fuentes, Alfonso Rodriguez Ochoa (rabrica), Ro-
cio Sanchez Pérez, Paulo José Luis Tapia Palacios, Lorena Torres Ra-
mos (rubrica).»

LEY GENERAL DE EDUCACION

La Secretaria diputada Maria Sara Rocha Medina:
«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Cémara de Diputados.— LIX Legislatura.

Dictamen delaComision de Educacion Publica y Servicios
Educativos, con puntos de acuerdo por 1os que se desecha
lainiciativaquereformay adicionael articulo 41 de la Ley
Genera de Salud

Honorable Asamblea

LaComision de Educacion Publica y Servicios Educativos
delaLIX Legidatura Federal delaH. Camara de Diputa-
dos, con fundamento en los articulos 39 y 45 numeral 6, in-
ciso e) y f), de laLey Organica del Congreso General de
los Estados Unidos Mexicanos, 56, 87, 88 y demas aplica-
bles del Reglamento para el Gobierno Interior del Congre-
so General de los Estados Unidos Mexicanos, somete a su
consideracion dictamen iniciativa que reforma el articulo
41 delaLey General de Educacion, capacitar a alumnos de
educacion especial en tareas productivas y capacitar a los
docentes en las distintas areas de atencion de esta modali-
dad educativa.

Metodologia

. El capitulo de “Antecedentes” da constancia del tra-
mite deinicio del proceso legislativo; del recibo de tur-
no para la elaboracion del dictamen respectivo; asi co-
mo de |os trabajos previos de la Comision que otorga la
opinion.

[I. En ¢l capitulo “Contenido de la iniciativa” se ex-
tracta la trascendencia de |a propuesta en estudio.

[11. El capitulo de “Consideraciones sobre la iniciati-
va”, |la Comision enuncia los argumentos de valoracion
de la propuesta y los motivos que apoyan € resolutivo
del dictamen.

Antecedentes

Lainiciativa de mérito fue presentada a esta soberania por
el diputado Florentino Dominguez Ordéiiez, del grupo par-
lamentario Partido Revolucionario Ingtitucional, el dia 28
de abril de 2005, misma que fue publicada en la Gaceta
Perlamentaria nimero 1740-11.
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Una vez que se constaté que la iniciativa cumple con los
requisitos legales para ser aceptada a discusion, la Mesa
Directiva laturno a esta Comision para su estudio y efec-
tos conducentes a través del oficio D.GP.L. 59-11-5-1593,
que asu vez, remitio a la Subcomision de Educacion Basi-
caelnicia para su estudio y analisis.

Como resultado de la revision del documento, se acordd
proponer que la iniciativa sea dictaminada en sentido ne-
gativo. En consecuencia esta Comision Dictaminadora pro-
cedio a preparar proyecto de dictamen, que fue aprobado
por el pleno de la Comision en reunion del dia 24 de fe-
brero de 2006, por unanimidad de los miembros presentes.

Contenido de la iniciativa

Lainiciativa sefala que la educacion especial debe ser des-
tinada a hacer frente alas necesi dades especificas de los ni-
fios con capacidades excepcionales y de los superdotados.

Que generalmente alrededor del 10% de |os nifios necesi-
tan algin tipo de educacion especializada a lo largo de su
escolarizacion, la gran mayoria de ellos tienen problemas
que no se resuelven dentro de las escuelas ordinarias, Solo
una pequeia minoria de las ayudas educativas especializa-
dos puede requerir por su exigenciay complejidad, laexis-
tencia de medios, centros y un conjunto de servicios que
permita asegurar que la educacion se ajuste a las necesida-
des de esos nifios.

Quetratandose de menores de edad con discapacidades, es-
ta educacion propiciara su integracion a los planes de edu-
cacion basica regular, mediante la aplicacion de métodos,
técnicas y materiales especificos. Para quienes no logren
esa integracion, esta educacion, procurara la satisfaccion
de necesidades hasicas de aprendizaje para la autonomia,
convivencia socia y productividad, paralo cua se elabo-
raran programas y materiales de apoyo didacticos necesa-
l10S.

En virtud de lo anterior lainiciativa propone:

Decreto que reforma y adiciona el articulo 41 de la Ley General de Educacién en su segundo

arrafo, para quedar en los siguientes términos:

Articulo 41.- La educacion especial esté
destinada a individuos con discapacidades
transitorias o definitivas, asi como a aquellos
con aptitudes sobresalientes. Atender4 a los
educandos de manera adecuada a sus propias
condiciones, con equidad social.

Tratandose de menores de edad con
discapacidades, esta educacion propiciara su
integracion a los planteles de educacion bésica
regular, mediante la aplicacién de métodos,
técnicas y materiales especificos. Para quienes
no logren esa integracién, esta educacién
procurara la satisfaccion de necesidades basicas
de aprendizaje para la auténoma convivencia
social y productiva, para lo cual se elaborarin
programas y materiales de apoyo didacticos
necesarios.

Articulo 41. La educacién especial esta
destinada a individuos con discapacidades
transitorias o definitivas, asi como a aquéllos
con aptitudes sobresalientes, atender4 a los
educandos de manera adecuada a sus propias
condiciones, con equidad social.
Tratandose de menores de edad con
discapacidades esta educacion propiciara su
integracion a los planteles de educacion basica
regular, mediante la aplicacién de métodos,
técnicas y materiales especificos. Para quienes
no logren esa integracion, esta educacién
procurara la satisfaccién de necesidades basicas
de aprendizaje para la auténoma convivencia
social y productiva, para lo cual se elaboraran
programas y materiales de apoyo did4cticos
necesarios, ademads se les capacitara en un
arte u oficio de acuerdo a sus capacidades
fisicas e intelectuales, para tal efecto se

larin talleres equipados y se les proveerd
de material para que realicen sus pricticas de
aprendizaje corresp yconla
finalidad de que estos servicios educativos

lan los objeti grados en la

presente ley la autoridad educativa debera

Bl did

las correspondi para

dar cumplimiento a lo dispuesto en el articulo
20. de la Ley Reglamentaria del Articulo So0.
de la Constitucién federal con la finalidad de
establecer que quienes laboran en estas
instituci ducativas sean profesional
con titulo en la actividad que tienen bajo su
responsabilidad, respetando los derechos
laborales de los trabajadores a quienes se les
ders un tiempo r ble para realizar
sus estudios correspondientes, por lo que se
refiere a quienes capacitardn para el trabajo
en algin arte u oficio de no existir
posibilidades de que exhiban titulo bastar4

que acrediten dominio en el arte u oficio que
ensefiarin.

Transitorio
Articulo Unico. El presente decreto entraré en
vigor al dia siguiente de su publicacién en el

Diario Oficial de la Federacién.

Consideraciones sobre la iniciativa

Al respecto, esta Comision dictaminadora considera que es
de rechazarse la proposicion de reforma al primer parrafo,
ya que no se encuentra razon para esa modificacion mera-
mente gramatical, que ademas hace confuso el texto.

Es de rechazarse la adicion al segundo parrafo por que se
sobreentiende que la capacitacion para la vida productiva
de un individuo, parte de la educacion integral que prescri-
bela Constitucion, supone la preparacion en artes y oficios.

Enlo que hace a magisterio y ladotacion de materiales, se
entiende la preocupacion que motiva la iniciativa, pero en
lo que hace a materiales ya se encuentra contemplado co-
mo obligacion de la autoridad proveer a los planteles de los
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mismos,; en |o que hace a magisterio, como la misma pro-
posicion sefala, ya se encuentra contenida en otra disposi-
cion.

Por las consideraciones anteriormente expuestas, la Comi-
Sion de Educacion Publica y Servicios Educativos somete
alaconsideracion de la honorable asamblea, el siguiente

Acuerdo

Primero.- Se desecha lainiciativa que reformay adiciona
el articulo 41 de la Ley General de Educacion en su segun-
do parrafo, presentada por el diputado Florentino Domin-
guez Ordonez, el dia 28 de abril de 2005.

Segundo. Archivese el expediente como asunto total y de-
finitivamente concluido.

Dado en el Salon de Sesiones de la Comision de Educacion Publica y
Servicios Educativos, Palacio Legislativo de San Lazaro, sede de la
Camara de Diputados del honorable Congreso de la Union de los Es-
tados Unidos Mexicanos, en México, DF, a los veinticuatro dias del
mes de febrero de 2006.

Diputados: Salvador Pablo Martinez Della Rocca (riibrica), Presiden-
te, Jos¢ Guillermo Aréchiga Santamaria (ribrica), Consuelo Camarena
Gomez (ribrica), Felipe de Jesus Diaz Gonzalez (riibrica), Francisco
Amadeo Espinosa Ramos, Humberto Francisco Filizola Haces (ribri-
ca), Juan Pérez Medina, secretarios, Tatiana Clouthier Carrillo (rabri-
ca), Maria Viola Corella Manzanilla, Norberto Enrique Corella Torres
(rabrica), Blanca Judith Diaz Delgado (rabrica), Florentino Domin-
guez Ordodez (rubrica), Myriam de Lourdes Arabian Couttolenc (ru-
brica), Ivan Garcia Solis (rbrica), Maria Guadalupe Garcia Velasco
(rabrica), Blanca Estela Gomez Carmona (ribrica), José Angel Ibafiez
Montes, Moisés Jiménez Sanchez (rabrica), José¢ Lopez Medina (ru-
brica), Gerardo Montenegro Ibarra, Inti Mufioz Santini (ribrica), Nor-
ma Violeta Davila Salinas, Oscar Martin Ramos Salinas, Sonia Rincon
Chanona, Agustin Rodriguez Fuentes, Alfonso Rodriguez Ochoa (ru-
brica), Rocio Sanchez Pérez, Paulo José Luis Tapia Palacios, Lorena
Torres Ramos (ribrica).»

LEY GENERAL DE EDUCACION

La Secretaria diputada Maria Sara Rocha Medina:
«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Cémara de Diputados.— LIX Legislatura.

Dictamen delaComision de Educacion Publica y Servicios
Educativos, con puntos de acuerdo por 1os que se desecha
lainiciativa que reforma lafraccion IX del articulo 7 de la
Ley General de Educacion

Honorable Asamblea

LaComision de Educacion Publica y Servicios Educativos
delaLIX Legidatura Federal delaH. Camara de Diputa-
dos, con fundamento en los articulo 39 y 45 numeral 6, in-
ciso e) y f), de laLey Organica del Congreso General de
los Estados Unidos Mexicanos, 56, 87, 88 y demas aplica-
bles del Reglamento para el Gobierno Interior del Congre-
so General de los Estados Unidos Mexicanos, somete a su
consideracion Dictamen sobre la Iniciativa que reforma la
fraccion IX del articulo 7 de la Ley General de Educacion,
para incorporar a la Ley, de manera expresa la educacion
fisica y el deporte como asignaturas y practicas diferencia-
das.

Metodologia

. El capitulo de “Antecedentes” da constancia del tra-
mite deinicio del proceso legislativo; del recibo de tur-
no para la elaboracion del dictamen respectivo; asi co-
mo de |os trabajos previos de la Comision que otorga la
opinion.

[I. En ¢l capitulo “Contenido de la iniciativa” se ex-
tracta la trascendencia de |a propuesta en estudio.

[11. El capitulo de “Consideraciones sobre la iniciati-
va”, |la Comision enuncia los argumentos de valoracion
de la propuesta y los motivos que apoyan € resolutivo
del dictamen.

Antecedentes

Lainiciativa de mérito fue presentada a esta soberania por
la diputada Amalin Yabur Elias, del grupo parlamentario
Partido Revolucionario Ingtitucional, € dia 24 de febrero
de 2005, misma que fue publicada en la Gaceta Parlamen-
taria nimero 1699-1.

Una vez que se constaté que la iniciativa cumple con los
requisitos legales para ser aceptada a discusion, la Mesa
Directiva laturn a esta Comision para su estudio y efec-
tos conducentes a través del oficio D.GP.L. 59-11-1-1096,
que asu vez remitio a la Subcomision de Educacion Basi-
caelnicia para su estudio y analisis.
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Como resultado de la revision del documento, se acordd
proponer que la iniciativa sea dictaminada en sentido ne-
gativo. En consecuencia esta Comision Dictaminadora pro-
cedio a preparar proyecto de dictamen, que fue aprobado
por e Pleno de la Comision en reunion del dia 24 de fe-
brero de 2006, por unanimidad de los miembros presentes.

Contenido de la iniciativa

La inicidtiva parte de recordar que nuestra Constitucion
consagra en su articulo 3o., parrafo segundo, que “la edu-
cacion que imparta el Estado tendera a desarrollar armoni-
camente todas | as facultades del ser humano...”, y es el ca-
S0, que laeducacion fisica y el deporte escolar, como parte
del derecho a la educacion, debe considerarse como ele-
mento impredecible para que & ser humano desarrolle las
habilidades motrices, destrezas, cualidades, virtudesy va-
lores fundamentales que lo enaltezcan, paralograr unafor-
macion integral que contribuya a elevar su nivel de vida.

Que la Condtitucion Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos, en su articulo 4, parrafo sexto, establece que “las ni-
fias y los niflos tienen derecho a la satisfaccion de sus ne-
cesidades de alimentacion, salud, educacion y sano
esparcimiento para su desarrollo integral”, de esta manera
el Constituyente reconoce el derecho de las nifias y los ni-
fios a un proceso educativo integral para lograr su desarro-
[lo. Laeducacion fisica y el deporte representan para ellos,
un mecanismo preventivo de salud, asi como un elemento
sustancial para satisfacer a plenitud €l derecho ala educa-
Cion; de esta manera se le imputa al Estado mexicano la
obligacion de realizar, tutelar y proteger este derecho.

Que el Programa Nacional de Educacion Fisica para la
Educacion Basica aprobado por la Secretaria de Educacion
Publica en junio de 1993; establece que la educacion fisica
como asignatura del plan de estudios, representa una disci-
plina pedagogica que contribuye al desarrollo armonico del
individuo mediante su practica sistematica; y sin embargo
en laactualidad en el acuerdo numero 200 de la citada Se-
cretaria, se define como materia de apoyo, siendo necesa-
rio considerarla en la curricula de estudio en la educacion
basica como asignatura obligatoria.

Que la educacion fisica es esencialmente un proceso edu-
cativo que contribuye a desarrollo de habilidades motri-
ces, destreza, cualidades, virtudes, conocimientosy valores
fundamentales que enaltecen a educando.

Laeducacion fisica también contribuye al desarrollo de ha-
bilidades para la resolucion de problemas, al desarrollo de
actitudes para establecer relaciones interpersonales, a la
construccion de vinculos entre la escuela y la comunidad,
asimismo facilita lainteraccion cultural.

En virtud de lo anterior lainiciativa propone:

Articulo Unico.- Se reforma la fraccién novena del articulo séptimo de la Ley General de
Educacion, para quedar como sigue:

Ley General de Educacién
Articulo 7.- La educacién que impartan el Articulo 70.- La educacién que impartan el
Estado, sus organismos descentralizados y los Estado, sus organismos descentralizados y los

particulares con autorizacién o con
reconocimiento de validez oficial de estudios
tendr4, ademas de los fines establecidos en el
segundo parrafo del articulo 3° de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, los siguientes:

L-aVIL-...

IX.- Estimular la educacién fisica y la practica

particulares con autorizacién o con
reconocimiento de validez oficial de estudios
tendra, ademés de los fines establecidos en el
segundo parrafo del articulo 3° de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, los siguientes:

I.aVIL..

IX.- Reconocer a la educacién fisica como

del deporte; una asi a obli ia en la ed

bisica; y al deporte escolar como un medio
importante de la misma. Asi como adoptar e
instr i écnil
administrativos y presupuestales que los
fortal fc y estimulen. El deporte
escolar en los niveles de educacién media y
superior se deber4 fortalecer
progresivamente.

X.-aXIL-...

X.-aXIl-...

Transitorio
Articulo Primero.- El presente Decreto entrara
en vigor al dia siguiente de su publicacion en el
Diario Oficial de la Federacién.

Consideraciones sobre la iniciativa

Al respecto, lainiciativa propone reformas a articulo 7 de
laley, dedicado a establecimiento de los fines de |a edu-
cacion, que no pueden entenderse tales.

En los casos de propuestas semejantes, con respecto a esta
asignatura'y a agunas otras, la Comision de Educacion se
ha pronunciado en sentido contrario, por considerar que en
la doctrina educativa mexicana, en la practica educativa y
en laredaccion de las disposiciones constitucionales y le-
gales estas materias se encuentran comprendidas en el ca-
racter de “integral” que dispone la constitucion para la edu-
cacion en México, e invocada en la exposicion de motivos
delainiciativa

La diferencia entre los conceptos de “educacion fisica y
“deporte” se encuentran dados, aunque como corresponde
aun ordenamiento legal, no de manera desarrollada, en la
disposicion que se propone reformar.
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La definicion de detalle entre un concepto y otro, que se
encuentra en la disposicion vigente, es materia doctrinal y
reglamentaria que no corresponden alaley.

Por |as observaciones anteriores nuestra opinion, como Co-
mision dictaminadora es sefialar que el aprobar la presente
iniciativa equivaldria a desechar argumentos y decisiones
previamente aceptadas por la Comision, ¢ invadir esferas
competenciales que no corresponden a Congreso de la
Union.

Por |as consideraciones anteriormente expuestas, la Comi-
Sion de Educacion Publica y Servicios Educativos somete
alaconsideracion de la honorable asamblea, el siguiente:

Acuerdo

Primero. Se desecha lainiciativa con proyecto de decreto
por el que sereformalafraccion IX del articulo 7 de la Ley
Genera de Educacion, presentada por la diputada Amalin
Yabur Elias, el 24 de febrero de 2005.

Segundo. Archivese el expediente como asunto total y de-
finitivamente concluido.

Dado en el Salon de Sesiones de la Comision de Educacion Publica y
Servicios Educativos, Palacio Legislativo de San Lazaro, sede de la
Camara de Diputados del honorable Congreso de la Union de los Es-
tados Unidos Mexicanos, en México, DF, a los veinticuatro dias del
mes de febrero de 2006.

Diputados: Salvador Pablo Martinez Della Rocca (riibrica), Presiden-
te, Jos¢ Guillermo Aréchiga Santamaria (ribrica), Consuelo Camarena
Gomez (ribrica), Felipe de Jesus Diaz Gonzalez (riibrica), Francisco
Amadeo Espinosa Ramos, Humberto Francisco Filizola Haces (ribri-
ca), Juan Pérez Medina, secretarios, Tatiana Clouthier Carrillo (rabri-
ca), Maria Viola Corella Manzanilla, Norberto Enrique Corella Torres
(rabrica), Blanca Judith Diaz Delgado (rabrica), Florentino Domin-
guez Ordodez (rubrica), Myriam de Lourdes Arabian Couttolenc (ru-
brica), Ivan Garcia Solis (rbrica), Maria Guadalupe Garcia Velasco
(rabrica), Blanca Estela Gomez Carmona (riibrica), José Angel Ibafiez
Montes, Moisés Jiménez Sanchez (rabrica), José¢ Lopez Medina (ru-
brica), Gerardo Montenegro Ibarra, Inti Mufioz Santini (ribrica), Nor-
ma Violeta Davila Salinas, Oscar Martin Ramos Salinas, Sonia Rincon
Chanona, Agustin Rodriguez Fuentes, Alfonso Rodriguez Ochoa (ru-
brica), Rocio Sanchez Pérez, Paulo José Luis Tapia Palacios, Lorena
Torres Ramos (ribrica).»

LEY GENERAL DE EDUCACION

La Secretaria diputada Maria Sara Rocha Medina:
«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Cémara de Diputados.— LIX Legislatura.

Dictamen delaComision de Educacion Piblica y Servicios
Educativos, mediante el cual se desecha la iniciativa con
proyecto de decreto por €l que sereformalafraccion IX del
articulo 7 de la Ley General de Educacion

Honorable Asamblea

LaComision de Educacion Publica y Servicios Educativos
delaLIX Legisatura federal delaH. Camara de Diputa-
dos, con fundamento en los articulo 39 y 45 numeral 6, in-
cisose) y f), delaLey Organica del Congreso General de
los Estados Unidos Mexicanos, 56, 87, 88 y demas aplica-
bles del Reglamento para el Gobierno Interior del Congre-
so General de los Estados Unidos Mexicanos, somete a su
consideracion dictamen sobre la iniciativa por la que se re-
forma la fraccion IX del articulo 7 de la Ley General de
Educacion, para incorporar a los fines de la educacion, de
manera especifica a la educacion fisica, asi como estable-
cer enlaley lafinalidad de ésta, sus contenidos y métodos
de ensefianza.

Metodologia

. El capitulo de “antecedentes” da constancia del tra-
mite deinicio del proceso legislativo; del recibo de tur-
no para la elaboracion del dictamen respectivo; asi co-
mo de |os trabajos previos de la Comision que otorga la
opinion.

[I. En € capitulo “contenido de la iniciativa” se ex-
tracta la trascendencia de |a propuesta en estudio.

[11. El capitulo de “consideraciones sobre la iniciati-
va”, |la Comision enuncia los argumentos de valoracion
de la propuesta y los motivos que apoyan € resolutivo
del dictamen.

Antecedentes

Lainiciativa de mérito fue presentada a esta soberania por
el diputado Manuel Velasco Coello, del grupo parlamenta-
rio Partido Verde Ecologista de México, el dia 10 de febre-
ro de 2005, misma que fue publicada en la Gaceta Parla-
mentaria numero 1690.
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Una vez que se constaté que la iniciativa cumple con los
requisitos legaes para ser aceptada a discusion, la Mesa
Directiva laturno a esta Comision para su estudio y efec-
tos conducentes a través del oficio D.GP.L. 59-11-1-1045,
que asu vez remitio a la Subcomision de Educacion Basi-
caelnicia para su estudio y analisis.

Como resultado de la revision del documento, se acordd
proponer que la iniciativa sea dictaminada en sentido ne-
gativo. En consecuencia esta Comision dictaminadora pro-
cedio a preparar el proyecto de dictamen, que fue aproba-
do por & Pleno de la Comision en reunion del dia 24 de
febrero de 2006, por unanimidad de los miembros presen-
tes.

Contenido de la iniciativa

Lainiciativa parte de sefialar que la educacion fisica es el
desarrollo de todas |as capacidades que giran en torno ala
formacion corporal, para conseguir el grado mas elevado
de posibilidades fisicas, corporales, expresivas, ritmicas,
motrices, y todo elo en funcion de que sirva de base para
el desarrollo de la personalidad, la capacidad intelectuad, la
capacidad afectivay relacional.

Que para formar nuevas estrategias que tengan el proposi-
to de impartir la educacion fisica-deportiva, es fundamen-
tal analizar la ubicacion de esta asignatura en el contexto
de laescuela, estudiar 10 que se requiere para aplicarla co-
mo materia escolar y situarlaen el lugar que le correspon-
de dentro del conjunto de los campos de estudio del prees-
colar, laprimariay la secundaria.

Que frente a una sociedad cambiante y compleja, que entre
otros aspectos se caracteriza por la incertidumbre, la es-
cuelarequiere abrirse y poner mas atencion en los sujetos
que aprenden, asi como garantizar una educacion de cali-
dad para todos mediante una base comin de competencias,
conocimientosy actitudes que permitan a sujeto desempe-
flarse satisfactoriamente en la sociedad. Al mismo tiempo
se debe considerar la individualidad y las diferentes for-
mas de aprender de los educandos, particularmente a
aquellos alumnos que presenten capacidades diferentes.
Estos aspectos constituyen el mayor desafio de la educa-
Cion basica.

Que atender la diversidad supone un mejor conocimiento
del dumno, fomentar su interés por lo que aprender y ha-
cer que lo mantenga durante y después de su escolaridad.

Serequiere que el maestro trabaje haciael logro delas me-
tas comunes de la escuela y guie a los educandos hacia el
aprendizge.

Que |a escuela necesita una gestion, organizacion e impul-
S0 de laeducacion fisica-deportiva que haga a esta mas fle-
xible, capaz de adaptarse alas redlidades y necesidades lo-
cales o regionales, que sea considerada como un derecho a
la practica de la motricidad en condiciones adecuadas, co-
MO un espacio para aenuar ciertas desigualdades o para
evitar que se sigan profundizando. La educacion fisica-de-
portiva requiere, por tanto, de una practica pedagogica di-
versa, amplia e incluyente.

En virtud de lo anterior la Iniciativa propone;

Articulo Unico: Se reforma la fraccién IX del articulo 7 de la Ley General de Educacion, para
quedar como sigue:
Texto vigente

Texto quésepropone | = 1
Ley General de Educacién

Articulo 7.- ... Artfculo 7.-...
L-aVIIL-... I-aVII.-...

IX.- Estimular la educacién fisica y la practica IX.- F
del deporte;

disefiar e instr
programas de educacién fisica y deportiva,
con la finalidad de elevar la capacidad de los
estudiantes, mediante la utilizacién de
é y técnicas para asimilar y

perfeccionar la practica de las diversas
disciplinas Olimpicas.
Para efectos de la presente fraccion, se
entendera por educacioén fisica el desarrollo
de todas las capacidades que giran en torno a
1a formacién corporal, para conseguir el
grado mas elevado de posibilidades fisicas,
corporales, expresivas, ritmicas, motrices, y
todo ello en funcién de que sirva de base para
el desarrollo de la personalidad, la capacidad
intel 1a capacidad afectiva y relacional
La educacién deportiva es el conjunto de

ividades fisicas e intel les, individuall
o de conjunto, con fines competitivos y
recreativos que se sujetan a reglas
previamente establecidas y que coadyuva a la
formacion integral del individuo,
promoviendo el desarrollo y conservacién de
sus facultades fisicas y
X-aXIl-...

X-aXIll.-...

] Transitorio

Unico.- El presente Decreto entrard en vigor al
dia siguiente de su publicacién en el Diario
Oficial de la Federacién.

Consideraciones sobre la iniciativa

Al respecto, lainiciativa contiene disposiciones que son de
caracter reglamentario, y ademas en opinion de esta Comi-
sion dictaminadora, corresponde al Poder Ejecutivo esta-
blecer las definiciones normativas que se proponen, mis-
mas que se deben plasmar en los planes y programas de
estudio de lamateria

Por |as consideraciones anteriormente expuestas, la Comi-
Sion de Educacion Publica y Servicios Educativos somete
alaconsideracion de la honorable asamblea, el siguiente
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Acuerdo

Primero.- Se desecha lainiciativa con proyecto de decre-
to por e que se reforma la fraccion IX del articulo 7 de la
Ley Genera de Educacion, presentada por el diputado Ma-
nuel Velasco Coello, el 10 de febrero de 2005.

Segundo.- Archivese el expediente como asunto total y de-
finitivamente concluido.

Dado en el salon de sesiones de la Comision de Educacion Publica y
Servicios Educativos, Palacio Legislativo de San Lazaro, sede de la
Camara de Diputados del honorable Congreso de la Union de los Es-
tados Unidos Mexicanos, en México, DF, a los veinticuatro dias del
mes de febrero de 2006.

Diputados: Salvador Pablo Martinez Della Rocca (ribrica), Presidente,
José Guillermo Aréchiga Santamaria (ribrica), Consuelo Camarena Go-
mez (rabrica), Felipe de Jestis Diaz Gonzalez (rubrica), Francisco Ama-
deo Espinosa Ramos, Humberto Francisco FilizolaHaces (rabrica), Juan
Pérez Medina, secretarios, Tatiana Clouthier Carrillo (rubrica), Maria
Viola Corella Manzanilla, Norberto Enrique Corella Torres (rabrica),
Blanca Judith Diaz Delgado (rtibrica), Florentino Dominguez Ordofiez
(rabrica), Myriam Arabian Couttolenc (rdbrica), Ivan Garcia Solis (rd-
brica), Maria Guadalupe Garcia Velasco (riibrica), Blanca Estela Gomez
Carmona (rabrica), José Angel Ibafiez Montes, Moisés Jiménez Sanchez
(rabrica), José Lopez Medina (rabrica), Gerardo Montenegro Ibarra, In-
ti Mufioz Santini (riibrica), Norma Violeta Davila Salinas, Oscar Martin
Ramos Salinas, Sonia Rincon Chanona, Agustin Rodriguez Fuentes, Al-
fonso Rodriguez Ochoa (ribrica), Rocio Sanchez Pérez, Paulo José Luis
Tapia Palacios, Lorena Torres Ramos (ribrica).»

LEY GENERAL DE EDUCACION

La Secretaria diputada Maria Sara Rocha Medina:
«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Cémara de Diputados.— LIX Legislatura.

Dictamen delaComision de Educacion Publica y Servicios
Educativos, por & que se desecha lainiciativa del proyec-
to de decreto por el que sereforma el articulo 33 de la Ley
Genera de Educacion

Honorable Asamblea
LaComision de Educacion Publica y Servicios Educativos

delaLIX Legidaturafederal delaH. Camara de Diputados,
con fundamento en los articulo 39 y 45 numeral 6, incisos

e) y f), delaLey Organica del Congreso General de los Es-
tados Unidos Mexicanos; 56, 87, 88 y demas aplicables del
Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso Gene-
rd de los Estados Unidos Mexicanos, somete a su conside-
racion dictamen sobre la iniciativa que reforma el articulo
33 delaLey Genera de Educacion, para que las escuelas
cuenten con transporte propio.

Metodologia

. El capitulo de “antecedentes” da constancia del tra-
mite deinicio del proceso legislativo; del recibo de tur-
no para la elaboracion del dictamen respectivo; asi co-
mo de |os trabajos previos de la Comision que otorga la
opinion.

[I. En € capitulo “contenido de la iniciativa” se ex-
tracta la trascendencia de |a propuesta en estudio.

[11. El capitulo de “consideraciones sobre la iniciati-
va”, |la Comision enuncia los argumentos de valoracion
de la propuesta y los motivos que apoyan € resolutivo
del dictamen.

Antecedentes

Lainiciativa de mérito fue presentada a esta soberania por
el diputado Jesiis Martinez Alvarez, del grupo parlamenta-
rio del partido Convergencia, e dia 5 de abril de 2005,
misma que fue publicada en la Gaceta Parlamentaria nu-
mero 1725-1.

Una vez que se constato que la iniciativa cumple con los
requisitos legaes para ser aceptada a discusion, la Mesa
Directivalaturno a esta Comision, para su estudio y efec-
tos conducentes a través del oficio D.GP.L. 59-11-3-1451,
quien a su vez remitio a la Subcomision de Educacion Ba-
sicaelnicia parasu estudio y analisis.

Como resultado de la revision del documento, se acordd
proponer que la iniciativa sea dictaminada en sentido ne-
gativo. En consecuencia esta Comision dictaminadora pro-
cedio a preparar proyecto de dictamen, que fue aprobado
por e Pleno de la Comision en reunion del dia 24 de fe-
brero de 2006, por unanimidad de los miembros presentes.

Contenido de la iniciativa

Lainiciativa parte de mencionar que en la actualidad una
de las grandes problematicas que existen en la Republica
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Mexicana, especidmente en ciudades con ata densidad
poblacional, como € Distrito Federa principalmente,
Monterrey y Guadalgjara, y gradualmente, ciudades en cre-
cimiento, radica en € exceso de automoviles que circula
cotidianamente y generan grandes cantidades de gases to-
Xicos, entre otros agentes contaminantes.

Que existe un crecimiento desmesurado en la adquisicion
de automoviles y una gran parte del trafico y de la alta con-
taminacion vehicular se genera, entre otras causas, por la
cantidad de alumnos que son diariamente trasladados a sus
escuelas, sin que exista para ello un programa efectivo que
conduzca a la reduccion en el numero de automéviles que
se dirigen a mismo sitio, sin prever que dicha reduccion
puede a canzarse de manera eficaz, mediante |a prestacion
del servicio de transporte escolar propio, obligatorio, acar-
go de las ingtituciones educativas, a favor de los alumnos.

En virtud de lo anterior lainiciativa propone:

Proyecto de decreto por el que se reforma el articulo 33 de la Ley General de Educacion, para
quedar como sigue:
Texto vigente Texto que se propone
Articulo 33.- Para cumplir con lo dispuesto en | Articulo 33.- Para cumplir con lo dispuesto en
el articulo anterior, las autoridades educativas en | el articulo anterior, las autoridades educativas en
el dmbito de sus respectivas competencias el &mbito de sus respectivas competencias
llevaran a cabo las actividades siguientes: llevarén a cabo las actividades siguientes:

IL.- Atenderén de manera especial las escuelas en | L- Atenderan de manera especial las escuelas en
que, por estar en localidades ms]adas 0 zonas que, por estar en localidades aisladas o zonas

urbanas das, sea urbanas das, sea iderablemente
mayor la posnblhdad de atrasos o deserciones, mayor la pos1b1hdad de atrasos o deserciones,
la ion de el s de mejor la 1 de mejor

calidad para enfrentar los problemas educativos | calidad para enfrentar los problemas educativos
de dichas localidades; de dichas localidades;

1L- Desarrollaran programas de apoyo a los IL- Desarrollaran programas de apoyo a los
maestros que realicen su servicio en localidades | maestros que realicen su servicio en localidades
aisladas o zonas urbanas margmadas afinde aisladas o zonas urbanas marginadas, con el fin
fomentar el arraigo en sus de fc el arraigo en sus comunidades;
IIL.- Promoverén centros de desarrollo infantil,
centros de integracién social, internados,
albergues escolares e infantiles y demés
planteles que apoyen en forma commua y

II1.- Promoverén centros de desarrollo infantil,
centros de integracién social, internados,
albergues escolares e infantiles y demés
planteles que apoyen en forma continua y
estable el aprendizaje y el api niento de estable el aprendizaje y el aprovect de
los alumnos; los alumnos;

IV.- Prestarén servicios educativos para atender | IV.- Prestarén servicios educativos para atender
a quienes abandonaron el sistema regular, que a quienes abandonaron el sistema regular, que
faciliten la terminacién de la educacion faciliten la terminacion de la educacién
preescolar, primaria y la secundaria; primaria y la daria;

V.- Otorgaran apoyos pedagégicos a grupos con V.- - Otorgarén apoyos pedagégicos a grupos con
requerimientos educanvos mpemﬁcos tales requerimientos educauvos especificos, tales

como p d €omo pr dos a

relrasos enel apmvechamlemo escolar de los retrasos en el aprovechamiento escolar de los
alumnos; alumnos;

VI.- Estableceran sistemas de educacion a VL.- Estableceran sistemas de educacién a
distancia; distancia;

VIL- Realizaran campaiias educativas que VIL- Realizarin campafias educativas que
tiendan a elevar los niveles culturales, sociales y | tiendan a elevar los niveles culturales, sociales y
de bienestar de la poblamén, tales como de bienestar de la poblacién, tales como

deal izacién y de ed p de alfabetizacion y de educacién
comunitaria; comunitaria;
VIIL- Desarrollarén programas para otorgar 'VIIIL- Desarrollaran programas para otorgar

X.- Otorgarén estimulos a las asociaciones
civiles y a las cooperativas de maestros que se
dediquen a la ensefianza;

XI. Promoveran mayor participacién de la
sociedad en la educacién, asi como el apoyo de
los particulares al financiamiento y a las
actividades a que se refiere este capitulo;

XIL.- Concederan reconocimientos y
distinciones a quienes contribuyan a la
consecucién de los prop6sitos mencionados en
el articulo anterior, y

XIIL- Realizaran las demés actividades que
permitan ampliar la calidad y la cobertura de los
servicios educativos, y alcanzar los propésitos
mencionados en el articulo anterior.

El estado también llevara a cabo programas
asistenciales, ayudas alimenticias, campafias de
salubridad y demés medidas tendientes a
contrarrestar las condiciones sociales que
inciden en la efectiva igualdad de oport

a4

X.- Otorgaran estimulos a las asociaciones
civiles y a las cooperativas de maestros que se
dediquen a la ensefianza;
XI. Promoverén mayor participacién de la
sociedad en la educacién, asi como el apoyo de
los particulares al financiamiento y a las
actividades a que se refiere este capitulo;
XIL- Concederan reconocimientos y
distinciones a quienes contnbuyan a la

i6n de los prop dos en
el articulo anterior;
XI1I Bis. Las autoridades educativas en el
4mbito federal, estatal y municipal,
estimularén que, conforme a sus
posibilidades, las escuelas piiblicas y privadas
logren gradualmente contar y adquirir su
propio transporte escolar para dar el servicio
a los educandos en los niveles de primaria y
secundaria, y
XIIL- Reali las demés actividades que

de acceso y permanencia en los servicios
educativos.

permitan ampliar la calidad y la cobertura de los
servicios educativos, y alcanzar los propdsitos

becas y demas apoyos econémicos a educandos;
IX.- Efectuarén programas dirigidos a los padres
de familia, que les permitan dar mejor atencién a
sus hijos;

becas y demds apoyos econémicos a educandos;

IX.- Efectuaran programas dirigidos a los padres
de familia, que les permitan dar mejor atencién a
sus hijos;

mencionados en el Articulo anterior.
El Estado también llevara a cabo programas
asistenciales, ayudas alimenticias, campaiias de
salubridad y demas medidas tendientes a
contrarrestar las condiciones sociales que
inciden en la efectiva igualdad de oportunidades
de acceso y permanencia en los servicios
educativos.
Transitorio

mico. El presente decreto entraré en vigor al
dia siguiente de su publicaci6n en el Diario
Oficial de la Federacién.

Consideraciones sobre la iniciativa

Al respecto, lainiciativa, como idea, la proposicion no es
rechazable. Sin embargo, es evidente que se trata de una
proposicion de caracter mas declarativo que normativo, da-
dalas condiciones de precariedad y de faltacompletadere-
CUrsos propios que prevalecen en los planteles escolares
del sistema educativo del pais.

Ademas del caracter meramente declarativo de la proposi-
cion, no que da claro que es lo que se quiere decir con la
expresion “...las escuelas publicas y privadas logren gra-
dualmente contar y adquirir su propio transporte escolar”,
dado que |os vehiculos automotores para estos fines, no se
pueden adquirir por partes para ser adquiridos gradualmen-
te.

NO Se propone ninglin mecanismo que permitiera a las au-
toridades escolares, que son alas que en laredaccion se de-
jalacarga de gasto, enfrentarlo.

Dado €l caracter declarativo de la norma, de su redaccion
confusay de que no se acompaiia de ningiin mecanismo de
financiamiento que pudiera hacerla realidad, aceptar la
proposicion seria solo aportar a la inflacion legislativa, sin
dejar de reconocer que laidea es un fin deseable.

Por |as consi deraci ones anteriormente expuestas, La Comi-
Sion de Educacion Puiblica y Servicios Educativos someten
alaconsideracion de la honorable asamblea, el siguiente:
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Acuerdo

Primero.- Se desechalainiciativa del proyecto de decreto
por el que se reforma el articulo 33 de la Ley General de
Educacion, presentada por el diputado Jestis Martinez Al-
varez, e 5 de abril de 2005.

Segundo.- Archivese el expediente como asunto total y de-
finitivamente concluido.

Dado en el salon de sesiones de la Comision de Educacion Publica y
Servicios Educativos, Palacio Legislativo de San Lazaro, sede de la
Camara de Diputados del honorable Congreso de la Union de los Es-
tados Unidos Mexicanos, en México, DF, a los veinticuatro dias del
mes de febrero de 2006.

Diputados: Salvador Pablo Martinez Della Rocca (ribrica), Presidente,
José Guillermo Aréchiga Santamaria (ribrica), Consuelo Camarena Go-
mez (rabrica), Felipe de Jestis Diaz Gonzalez (rubrica), Francisco Ama-
deo Espinosa Ramos (ribrica), Humberto Francisco Filizola Haces (r0-
brica), Juan Pérez Medina, secretarios, Tatiana Clouthier Carrillo
(rabrica), Maria Viola Corella Manzanilla, Norberto Enrique Corella To-
rres (rabrica), Blanca Judith Diaz Delgado (ribrica), Florentino Domin-
guez Orddiiez (rubrica), Myriam Arabian Couttolenc (rubrica), Ivan Gar-
cia Solis (ribrica), Maria Guadalupe Garcia Velasco (ribrica), Blanca
Estela Gomez Carmona (riibrica), José Angel Ibafiez Montes, Moisés Ji-
ménez Sanchez (rubrica), Jos¢ Lopez Medina (riibrica), Gerardo Monte-
negro Ibarra, Inti Mufioz Santini (rbrica), Norma Violeta Davila Sali-
nas, Oscar Martin Ramos Salinas, Sonia Rincon Chanona, Agustin
Rodriguez Fuentes, Alfonso Rodriguez Ochoa (ribrica), Rocio Sanchez
Pérez, Paulo José Luis Tapia Palacios, Lorena Torres Ramos (rabrica).»

LEY GENERAL DE EDUCACION

La Secretaria diputada Maria Sara Rocha Medina:
«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Cémara de Diputados.— LIX Legislatura.

Dictamen delaComision de Educacion Publica y Servicios
Educativos, con puntos de acuerdo por |os que se desecha
lainiciativa que reformay adiciona los articulos 33, frac-
cion VIIIL; 56; 57, fraccion IV; y 65, fraccion V, de la Ley
Genera de Educacion

Honorable Asamblea

LaComision de Educacion Publica y Servicios Educativos
delaLIX Legidatura Federal delaH. Camara de Diputa-

dos, con fundamento en los articulos 39 y 45 numeral 6, in-
ciso e) y f), de laLey Organica del Congreso General de
los Estados Unidos Mexicanos, 56, 87, 88 y demas aplica-
bles del Reglamento para el Gobierno Interior del Congre-
S0 General de los Estados Unidos Mexicanos, somete a su
consideracion dictamen sobre la iniciativa con proyecto de
decreto que reforma y adiciona los articulos 33 fraccion
VI, 56, 57 fraccion IV y 65 fraccion V de la Ley General
de Educacion para desarrollar programas para otorgar be-
cas, control y restriccion de cuotas en planteles publicos y
privados a educandos, y respetar la cuota de colegiaturaes-
tablecida para € ciclo escolar y prohibir expresamente €
cobro de cuotas adiciondes de cuaquier indole diversas a
las que publiquen oficialmente al menos con un mes de an-
telacion al inicio del ciclo escolar.

Metodologia

. El capitulo de “Antecedentes” da constancia del tra-
mite deinicio del proceso legislativo; del recibo de tur-
no para la elaboracion del dictamen respectivo; asi co-
mo de |os trabajos previos de la Comision que otorga la
opinion.

[I. En ¢l capitulo “Contenido de la iniciativa” se ex-
tracta la trascendencia de |la propuesta en estudio.

[11. El capitulo de “Consideraciones sobre la iniciati-
va”, |la Comision enuncia los argumentos de valoracion
de la propuesta y los motivos que apoyan € resolutivo
del dictamen.

Antecedentes

Lainiciativa de mérito fue presentada a esta soberania por
el diputado Eduardo Alonso Bailey Elizondo, del grupo
parlamentario Partido Revolucionario Institucional, €l dia
29 de septiembre de 2004, misma que fue publicada en la
Gaceta Parlamentaria nimero 1594-1.

Una vez que se constaté que la iniciativa cumple con los
requisitos legales para ser aceptada a discusion, la Mesa
Directivalaturn a esta Comision para su estudio y efec-
tos conducentes a través del oficio D.GP.L. 59-1I-1-668,
que asu vez remitio a la Subcomision de Presupuesto para
su estudio y analisis.

Como resultado de la revision del documento, se acordd
proponer que lainiciativa sea dictaminada en sentido ne-
gativo. En consecuencia esta Comision dictaminadora
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procedio a preparar proyecto de dictamen, que fue aproba-
do por el pleno dela Comision en reunidn del dia 24 de fe-
brero de 2006, por unanimidad de los miembros presentes.

Contenido de la iniciativa

Lainiciativa sefala que hoy en dia es permanente la queja
de los padres de familia ante lo desproporcionado de las
cuotas que se pagan, ya sea en calidad de cuotas de cole-
giatura o de unagran cantidad de servicios adicionales, que
varian de una escuela a otra.

En este sentido, la Procuraduria Federal del Consumidor
redizo recientemente una encuesta sobre primarias en la
Zona Metropolitana de la Ciudad de México, que pudiera
ser indicativo de lo que esta pasando con |a educacion, tan-
to primaria como secundaria en €l pais. Pudiéndose pro-
yectar alos demas niveles educativos.

El pago de cuotas en dinero, 0 muchas de las veces en es-
pecie, se incrementa de manera darmante para los padres
de familia que cada vez encuentran mas dificultad para cu-
brir estas cuotas, que les son comunicadas una vez empe-
zado € ciclo escolar, encontrandose con la disyuntiva de
cubrir las cuotas que les son exigidas o retirar a sus hijos
de las escuelas, con € perjuicio ala continuidad de los es-
tudios que ello implica

No necesariamente |os planteles educativos que cobran las
cuotas mas elevadas son los que cuentan con las mejores
instalaciones y talleres para la preparacion de los educan-
dos, que pretendieran ser la base para el incremento del pa-
go de colegiaturas y las que por diversos servicios adicio-
nales a menudo les son requeridas.

En virtud de lo anterior lainiciativa propone:

Ley General de Educacién

Texto vigente

Articulo 33.- Para cumplir con lo dispuesto en el
articulo anterior, las autoridades educativas en el
4mbito de sus respectivas competencias llevaran

a cabo las actividades siguientes:

IaVII..

VIIL- Desarrollarin programas para otorgar
becas y demas apoyos econdmicos a educandos;

X aXIII...

Texto que se propone

Articulo 33.- Para cumplir con lo dispuesto en el
articulo anterior, las autoridades educativas en el
4mbito de sus respectivas competencias llevaran
a cabo las actividades siguientes:

TaVIIL..

VIII- Desarrollarin programas para otorgar
becas, control y restriccion de cuotas en
planteles publicos y privados y demas apoyos
econdémicos a educandos;

IXaXII...

Articulo 56.- Las autoridades educativas
publicaran, en el 6rgano informativo oficial
correspondiente, una relacién de las instituciones
a las que hayan concedido autorizacién o
reoonommlento de vahdez oficial de estudios.

A rente y en cada
caso, la inclusion o la supres16n en dicha lista de
las mstltucxones a las que otorguen, revoquen o
retiren las autori 0 recc

respectivos.

Los particulares que impartan estudios con
autorizacion o con reconocimiento deberdn

i enlad i6n que expidan y en
la publicidad que hagan, una leyenda que indique
su calidad de incorporados, el nimero y fecha
del acuerdo respectivo, asi como la autoridad que
lo otorg6.

Articulo 56.- Las autoridades educativas
publicardn anualmente, al menos con un mes
de antelacién al inicio del ciclo escolar, en el
6rgano informativo oficial correspondiente, una
relacién de las instituciones a las que hayan
concedido autorizacién o reconocimiento de
validez oficial de estudios y las cuotas para el
afio escolar, las cuales por ningtin concepto
podrén incrementarse para el afio siguiente en
un porcentaje superior al indice de Precios al
Consumidor reportado por el Banco de
Meéxico para el afio inmediato anterior.
Asimismo publicarén, oportunamente y en cada
caso, la inclusién o la supresion en dicha lista de
las instituciones a las que otorguen, revoquen o
retiren las autorizaciones o reconocimientos
respectivos.

Los particulares que impartan estudios con
autorizacioén o con reconocimiento deberan
mencionar en la documentacién que expidan y en
la publicidad que hagan, una leyenda que indique
su calidad de incorporados, el ntimero y fecha
del acuerdo respectivo, asi como la autoridad que
lo otorg6 y la cuota de su colegiatura para el
clclo escolar, incluyendo las de las actividades

ias y op , estas tlti no
deben de afectar educativa ni socialmente el
desarrollo del alumno dentro del plantel
educativo.

Articulo 57.- Los particulares que impartan
educacién con autorizacién o con
reconocimiento de validez oficial de estudios
deberén:

Tall..

IV.- Cumplir los requisitos previstos en el
articulo 55,y

V.- Facilitar y colaborar en las actividades de
evaluacion, inspeccion y v1g11anc1a que las
autoridades cc u

p

Articulo 57.- Los particulares que impartan
educaci6n con autorizacion o con
reconocimiento de validez oficial de estudios
deberan:

Talll..

IV.- Respetar la cuota de colegiatura
establecida para el ciclo escolar y prohibir
expresamente el coro de cuotas adicionales de
cualquier indole a diversas las que publiquen
oficialmente al menos con un mes de
antelacién al inicio del ciclo escolar.

V.- Cumplir los requisitos previstos en el articulo
55,y

VI Famllta: y colaborar en las actividades de
i6n y vigilancia que las

autondadcs competcmes realicen u ordenen.

Articulo 65.- Son derechos de quienes ejercen la
patria potestad o la tutela:

IalV...
V.- Opinar, en los casos de la educacion que

impartan los particulares, en relacién con las
contrap i que las las fijen.

Articulo 65.- Son derechos de quienes ejercen la
patria potestad o la tutela:

TalVv...

V.- Participar en los casos de la educacién que
impartan los particulares, en relacién con la
fijacion de cuotas y demds contraprestaciones
que las escuelas fijen, las cuales serdn fijadas
con la suficiente antelacién para su
publicacién un mes antes de inicio del ciclo
escolar, en todo caso deberdn ser publicadas
antes de la inscripcién al mismo y no podran

incrementarse durante el afio escolar vigente.
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Consideraciones sobre la iniciativa

Al respecto, lainiciativa de mérito fue revisada por los in-
tegrantes de la Subcomision de Presupuesto, quienes llega-
ron alaconclusion de que la misma debe ser dictaminada
en sentido negativo por que S bien es cierto que como lo
citael legislador, es necesario contar con un mecanismo de
control que permita regular el cobro por el servicios edu-
cativo que brindan las escuelas particulares, la Secretaria
de Educacion Publica, dentro de sus atribuciones no tiene
facultades ni competencia para regular tal situacion, toda
Vvez que, reglamenta |as acciones académicas, no la comer-
cializacion de los servicios, es decir el cobro de cuotas.

Por |as consideraciones anteriormente expuestas, la Comi-
Sion de Educacion Publica y Servicios Educativos somete
alaconsideracion de la honorable asamblea el siguiente:

Acuerdo

Primero.- Se desecha € proyecto de decreto que reforma
y adicionalosarticulos 33 fraccion VIIL, 56, 57 fraccion IV
y 65 fraccion V de la Ley General de Educacion, presenta-
do por € Dip. Eduardo Alonso Bailey Elizondo, € 29 de
septiembre de 2004.

Segundo.- Archivese el expediente como asunto total y de-
finitivamente concluidbo.

Dado en el Salon de Sesiones de la Comision de Educacion Publica y
Servicios Educativos, Palacio Legislativo de San Lazaro, sede de la
Camara de Diputados del honorable Congreso de la Union de los Es-
tados Unidos Mexicanos, en México, DF, a los veinticuatro dias del
mes de febrero de 2006.

Diputados: Salvador Pablo Martinez Della Rocca (ribrica), Presidente,
José Guillermo Aréchiga Santamaria (ribrica), Consuelo Camarena Go-
mez (rabrica), Felipe de Jestis Diaz Gonzalez (rubrica), Francisco Ama-
deo Espinosa Ramos, Humberto Francisco FilizolaHaces (rabrica), Juan
Pérez Medina, secretarios, Tatiana Clouthier Carrillo (rubrica), Maria
Viola Corella Manzanilla, Norberto Enrique Corella Torres (rabrica),
Blanca Judith Diaz Delgado (rtibrica), Florentino Dominguez Ordofiez
(rabrica), Myriam de Lourdes Arabian Couttolenc (riibrica), Ivan Garcia
Salis (rabrica), Maria Guadalupe Garcia Velasco (rabrica), Blanca Este-
la Gomez Carmona (rubrica), José Angel Ibafiez Montes, Moisés Jimé-
nez Sanchez (ribrica), José Lopez Medina (rabrica), Gerardo Montene-
gro Ibarra, Inti Muiioz Santini (ribrica), Norma Violeta Davila Salinas,
Oscar Martin Ramos Salinas, Sonia Rincon Chanona, Agustin Rodri-
guez Fuentes, Alfonso Rodriguez Ochoa (rdbrica), Rocio Sanchez Pérez,
Paulo Jos¢ Luis Tapia Palacios, Lorena Torres Ramos (ribrica).»

LEY GENERAL DE SALUD

La Secretaria diputada Maria Sara Rocha Medina:
«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Cémara de Diputados.— LIX Legislatura.

Dictamen de la Comision de Salud, con punto de acuerdo
por el que se desecha lainiciativa con proyecto de decreto
por el que sereformalafraccion XXVIII del articulo 30. de
laLey General de Salud

Honorable Asamblea:

A laComision de Salud fue turnada para su estudio y pos-
terior dictamen, lainiciativa con proyecto de decreto por €
que sereforma lafraccion XX VIII del articulo 3° de la Ley
General de Salud, presentada por la diputada Maria Avila
Serna, del grupo parlamentario del Partido Verde Ecologis-
ta de México.

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 39 nu-
merales1°y 3°, 43, 44 y 45 y demas relativos de la Ley Or-
ganica del Congreso General de los Estados Unidos Mexi-
canos; y 55, 56, 60, 88, 89, 93y 94 del Reglamento parael
Gobierno Interior del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos, la Comision de Salud somete a consi-
deracion de esta honorable asamblea, el presente dictamen
el cual serealiza de acuerdo con lasiguiente

Metodologia

[. En el capitulo de “antecedentes” se da constancia del
proceso legidativo, en su tramite de inicio, recibo de
turno para el dictamen de la referidainiciativay de los
trabajos previos de la Comision.

[I. En el capitulo correspondiente a “contenido de la ini-
ciativa” se exponen los motivos y alcance de la pro-
puesta de reforma en estudio.

[Il. En el capitulo de “consideraciones” la Comision
dictaminadora expresa los argumentos de valoracion de
la propuesta y de los motivos que sustentan la decision
de respaldar 0 desechar lainiciativa en analisis.

I. Antecedentes
En sesion celebrada con fecha 6 de octubre de 2005, la di-

putada Maria Avila Serna, del grupo parlamentario del Par-
tido Verde Ecologista de México, presento ante el Pleno de



Diario de los Debates de la Camara de Diputados

Aiio II1, Segundo Periodo, 25 de abril de 2006

laH. Camara de Diputados la iniciativa con proyecto de
decreto por €l que se reforma la fraccion XXVIII del arti-
culo 3° de la Ley General de Salud.

Con la misma fecha, la Mesa Directiva de este 6rgano le-
gidativo, turné la mencionada iniciativa a la Comision de
Salud para su estudio y posterior dictamen.

I1. Contenido de la iniciativa

En su exposicion de motivos la diputada promovente sefia-
la que en nuestro pais, si bien es materia de salubridad ge-
neral €l control sanitario de la disposicion de organos, teji-
dos y sus componentes, células y cadaveres de seres
humanos y la Ley Generd de Salud en su Titulo Décimo
Cuarto, serefierealadonacion, trasplantes y pérdida de vi-
da, ninguna estipulacion en esta ley esta orientada a la pro-
mocion y difusion entre la poblacion mexicana de la dona-
cion y trasplantes de organos, tejidos y células como
alternativa de vida para muchas personas.

Asimismo, afirma que la tinica manera de resolver la esca-
Sez de organos para trasplante es ser donante y animar a
otros aque también lo sean; cuanto mas donantes haya ma-
yor sera el numero de vidas que puedan salvarse. Para po-
der hacer un trasplante, no Solo se necesita contar con
equipos profesionales competentes, y la infraestructura ne-
cesaria; razon por la que propone que se considere como
materia de salubridad genera la promocion de la donacion.

II1. Consideraciones

A. Como lo sefala la diputada promovente en su expo-
sicion de motivos, la Ley General de Salud en su Titulo
Décimo Cuarto de la Ley, establece las bases normati-
vas en lo que se refiere a trasplantes, donacion y pérdi-
dadelavida

B. El mismo ordenamiento en su articulo 314, fraccio-
nes VI y VII, respectivamente define como disponente,
aaquel que conforme alos términos de la ley le corres-
ponde decidir sobre su cuerpo o cualquiera de sus com-
ponentes en vida y para después de su muerte; y dona-
dor o donante, al que tacita o expresamente consiente la
disposicion de su cuerpo o componentes para su utiliza-
Cion en trasplantes.

C. El articulo 336 de la ley dice que para la asignacion
de organos y tejidos de donador no vivo, se tomara en
cuentala gravedad del receptor, la oportunidad del tras-

plante, los beneficios esperados, la compatibilidad con
el receptor, y los demas criterios médicos aceptados.
Cuando no exista urgencia 0 razon médica para asignar
preferentemente un organo o tejido, esta se sujetara es-
trictamente alas listas que seintegraran con los datos de
los mexicanos en espera, y que estaran a cargo del Cen-
tro Nacional de Trasplantes. Esta disposicion establece
los criterios generales para la asignacion de los 6rganos
y tejidos.

D. Segun cifras publicadas por el Centro Nacional de
Trasplantes, durante el afio 2000 se llevaron a cabo 2972
trasplantes, lamayor parte de ellosderiiion y de cornea.
Esta actividad se ha visto incrementada de una forma
muy significativa, ya que e mismo Centro reporta que
para 2005, se realizaron 6596 trasplantes de diferentes
organos, entre los que podemos encontrar, los primeros
trasplantes de piel, de células P.H. de cordon umbilical,
de células germinales, asi como trasplantes de hueso, e
inclusive trasplantes de piel de cerdo, 1o que nos da una
idea del innegable éxito de la labor que en materia de
trasplantes ha llevado acabo la Secretaria de Salud.

E. Estos avances en materia de trasplantes, tanto de or-
ganos, como de tejidos y células, no solo se deben a la
labor del Ejecutivo, el Poder Legidativo hasido partici-
pe en el cambio de politicas en materia de la promocion
delos trasplantes en nuestro pais, asi lo demuestra la re-
forma publicadaen el Diario Oficial de laFederacion el
5 de noviembre de 2004, en la cua se imponen las di-
rectrices para las donaciones entre personas vivas sin
vinculo familiar, lo que ha contribuido a dar una mayor
certeza juridica a este tipo de actividades.

F. Lalabor del Poder Legidativo en este tema ha sido
sumamente activa, en particular en la presente Legisa-
tura, ya que el trabgo de ambas Camaras se ha caracte-
rizado por su vision progresista en el afan de equiparar
alaley con las nuevas tecnol ogias; sin embargo y a pe-
sar de que entendemos la intencion de la diputada pro-
movente & considerar la importancia de |la donacion y
los trasplantes, es necesario sefialar que éstos se realizan
inicamente en una minima parte de la poblacién que
cumple con los requisitos clinicos para servirse de estas
tecnologias, ademas de que no todas las instituciones
del sector salud cuentan con los recursos humanos, ni
materiales pararealizar esta actividad.

G. El hecho de que se incluya como materia de salubri-
dad general una materia a que solo puede acceder una
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minima parte de la poblacion resultaria, por una parte
falaz y por otra poco eficaz, repercutiendo en una ley
imposible de cumplir.

H. Es necesario sefalar que las materias de salubridad
general son temas que afectan alamayor parte dela po-
blacion del pais y que por la misma razon, deben tener
prioridad, no solo presupuestal sino en lo que recursos
humanos e refiere.

1. Entendemos lainquietud de la diputada pero tenemos
laobligacion de ser realistas en cuanto a la aplicacion de
las normas que creamos'y |as reformas que aprobamos,
los resultados del Sistema Nacional de Trasplantes, son
sumamente satisfactorios y sabemos que pueden mejo-
rar ain mas, pero para que esto suceda, no consideramos
que seanecesario incluir estas actividades como materia
de salubridad general, en lugar de prevenir las causas
que originan |as enfermedades que llevan a una persona
alaultima alternativa que significa un trasplante.

Por lo anteriormente expuesto |os integrantes de la Comi-
sion de Salud con las atribuciones que les otorgan los arti-
culos 73, fraccion XVI, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, asi como los articulos 45, nu-
meral 6, incisos €) y f), de la Ley Organica del Congreso
Genera de los Estados Unidos Mexicanos, 87y 838 del Re-
glamento para el Gobierno Interior del Congreso Generd
de los Estados Unidos Mexicanos, ponen a su considera-
cion el siguiente

Acuerdo

Unico. Se desechalainiciativa.con proyecto de decreto por
el que se reformalafraccion XXVIII del articulo 3o. de la
Ley Genera de Salud, presentada por la diputada Maria
Avila Serna, del grupo parlamentario del Partido Verde
Ecologista de México, el de octubre de 2005.

Diputados: José Angel Cérdova Villalobos (riibrica), Jos¢ Javier Oso-
rio Salcido (rabrica), Pablo Anaya Rivera (rabrica), Cristina Diaz Sa-
lazar, Rafael Garcia Tinajero Pérez (rubrica), Rail Rogelio Chavarria
Salas (rubrica), Maria del Rocio Jaspeado Villanueva (ribrica), Gisela
Juliana Lara Saldafia (ribrica), Lucio Galileo Lastra Marin (rabrica),
Maki Esther Ortiz Dominguez (ribrica), Francisco Rojas Toledo, Ma-
ria Salomé Elyd Saenz (rubrica), Jesus Aguilar Bueno, Marco Antonio
Garcia Ayala (ribrica), Jaime Fernandez Saracho (rubrica), Hugo Ro-
driguez Diaz (ribrica), Alfredo Bejos Nicolas, Isaias Soriano Lopez,
Rosa Hilda Valenzuela Rodelo (rubrica), Martha Palafox Gutiérrez,

Martin Remigio Vidafia Pérez, Ivonne Aracelly Ortega Pacheco, José
Porfirio Alarcon Herndndez, Maria Angélica Diaz del Campo, Julio
Boltvinik Kalinka, Martha Lucia Micher Camarena, Irma Sinforina Fi-
gueroa Romero (rabrica), José Luis Naranjo y Quintana (rbrica), Ra-
ul Pifia Horta, Marfa Angélica Ramirez Luna.»

LEY GENERAL DE SALUD

La Secretaria diputada Maria Sara Rocha Medina:
«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Camara de Diputados.— LIX Legislatura.

Dictamen de la Comision de Salud, por el que se desecha
lainiciativa con proyecto de decreto que reforma los arti-
culos 73, 74y 77 delaLey Genera de Salud

Honorable Asamblea:

En la sesion celebrada 1 de diciembre de 2005, le fue tur-
nada ala Comision de Salud, para su estudio y dictamen,
lainiciativa con proyecto de decreto parareformar los arti-
culos 73, 74y 77 de la Ley Genera de Saud, en materia
de salud mental, presentada por |a diputada Yadira Serrano
Crespo, integrante del grupo parlamentario del Partido de
la Revolucion Democratica.

Los integrantes de esta Comision dictaminadora, con fun-
damento en los articulos 39 numerales 1°y 3°, 43, 44, 45,
y demas relativos de la Ley Organica del Congreso Gene-
ra de los Estados Unidos Mexicanos, y 55, 56, 60, 87, 88,
89, 93 del Reglamento para € Gobierno Interior del Con-
greso General de los Estados Unidos Mexicanos, somete-
mos ala consideracion de los miembros de esta honorable
asamblea, el presente dictamen mismo que se rediza bgjo
lasiguiente

Metodologia

La Comision encargada del analisis y dictamen de la ini-
ciativa mencionada anteriormente, desarrolla su trabgjo
conforme el procedimiento que a continuacion se describe:

En @ capitulo de “antecedentes” se da constancia del tra-
mite de inicio del proceso legidativo, del recibo de turno
para el dictamen de lareferida iniciativay de los trabajos
previos de la Comision.
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En el capitulo correspondiente a “contenido de la iniciati-
va’, se exponen los motivos y alcance de la propuesta de
reforma en estudio, asimismo, se hace una breve referencia
de los temas que la componen.

En el capitulo de “consideraciones”, la Comision dictami-
nadora expresa los argumentos de valoracion de la pro-
puesta y los motivos que sustentan el resolutivo del dicta-
men alainiciaivaen analisis.

1. Antecedentes.

El 1 de diciembre de 2005, la diputada Yadira Serrano
Crespo, integrante del grupo parlamentario del Partido de
laRevolucion Democratica, present6 ante el pleno de la H.
Cémara de Diputados del Congreso de la Union la iniciati-
va con proyecto de decreto que reformalos articulos 73, 74
y 77 delaLey Genera de Salud, en materia de Salud Men-
tal.

II. Contenido de la iniciativa.

La iniciativa objeto del presente dictamen se realiza para
que exista una atencion a las patologia que pudieran con-
ducir alos nifios, nifias y jovenes a cometer suicidios.

La diputada promovente también menciona en su exposi-
cion de motivos, que la salud mental es el bienestar que una
persona experimenta como resultado de su buen funciona-
miento en los aspectos cognoscitivos, afectivos y conduc-
tuales, y en ultima instancia el despliegue 6ptimo de sus
potencialidades individuales para convivencia, el trabgoy
la recreacion.

Asimismo se refiere a que la salud mental no es necesaria-
mente una enfermedad psiquiatrita con manifestaciones
clinicas o indicadores patologicos, si no que son alteracio-
nes emocionaes y/o de comportamiento como: bga auto-
estima, timidez estados de ansiedad, estrés, estados depre-
sivos, miedos y fobias entre otras.

Plasma la promoverte que datos de la OMS arrojan que te-
nemos 40 millones de personas en e mundo que sufren pa
decimientos severos, & INEGI registro en 2002, tres mil se-
senta suicidiosy trescientos cuatro tentativas; en los tltimos
veinte aios se quintuplicd el numero de suicidios de entre
los cuales cas e 50% fueron nifias, nifios y adolescentes.

Por ello la diputada promoverte menciona que una de las
tareas del estado estomar accionesinmediatas para que ca-

da estado cuente con programas reaccion coordinados, que
ayuden amejorar la calidad de viday los actuaes niveles
de sadud de lainfanciay juventud, y aseguren la deteccion
temprana del trastorno con la findidad de prevenir el sui-
cidio de nifas, nifios y adolescentes.

I11. Consideraciones.

A. Lasalud es parte fundamental del buen desarrollo hu-
mano integral. La inadecuada nutricion conlleva a proble-
mas de salud que se pueden agravar.

No se puede descartar la salud mental, que estaesigual de
importante que todas las patologias en el ramo de la salud.

Esta comision entiende la preocupacion por la diputada
promovente, hacia 10s nifios y nifias asi como los adoles-
centes sobre la prevencion por parte del Estado para evitar
los suicidios en estas personas.

Sin embargo no se esta conforme con lapropuestay a res-
pecto se menciona lo siguiente:

B. Lainiciativaen su exposicion de motivos nos menciona
que no es necesaria una enfermedad psiquiatrita, lo cual re-
sulta contradictorio ya que pretende referirse a la salud
mental como una enfermedad no psiquiatrica sino como al-
teraciones emocionaes de comportamiento. Y por defini-
cion las alteraciones fisicas o mentales constituyen preci-
samente lo contrario de la salud, es decir las enfermedades.
Es por ello que esta justificacion de la propia reforma ca-
rece de sustento logico.

C. Lareforma a articulo 73 de la Ley General de Salud
que pretende que la Secretaria de Salud y las instituciones
de salud asi como los gobiernos de las entidades federati-
vas dicten los lineamientos que ayuden a conseguir |os ob-
jetivos y en su fraccion primera adiciona “el desarrollo de
politicas publicas de salud”. Respecto a esta reforma cabe
Sefialar que actualmente ya se encuentra debidamente re-
gulada en los ordenamientos relativos a las facultades de
cada autoridad en materia de organizacion y planeacion tal
como se ubicaen laLey delaAdministracion Pablica Fe-
deral, Ley de Planeacion, que incluye las referidas politicas
publicas y asimismo se ubican en materia de salud en el
propio ProgramaNacional de Salud en su estrategiatres, li-
nea de accion 3.7, “atender problemas de salud mental”,
adoptar medidas para desalentar el consumo del acohol y
tabaco, disefiar programas para la prevencion de los pro-
blemas de salud mental y de las adicciones en genera y
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desarrollar intervenciones costo-efectivas y protocolos cli-
nicos para atender 1os dafios de los padecimientos emer-
gentes. Por |o anterior se hace innecesaria esta reforma
articulo citado.

D. Enloreferentealareformadel articulo 74 de la Ley Ge-
nerd de Salud que se pretende adicionar en laprimerafrac-
cion, “la atencion primaria y especializada” de personas
con padecimientos mentales. ..

A esto se sefiala que la misma ley que se pretende reformar
ya lo contempla en su Titulo Tercero, Capitulo Segundo,
“atencién Medica”, por lo cual de igual forma resulta inne-
cesaria dicha reforma.

E. Respecto a la reforma a articulo 77, la cual pretende
que se ponga especid atencion a las patologias que pudie-
ran conducir anifios, nifias y adolescentes al suicidio, se re-
aliza el siguiente comentario:

Finalmente es prioridad parala atencion de la salud mental
se reitera que dentro de las “politicas piiblicas” en materia
de salud, precisamente se determina que tipo de atencion
debe ser prioritaria dentro de un tiempo y espacio determi-
nado, por ende no es necesario especificar una definicion o
como lo precisalainiciativaya que es algo que por su pro-
pia naturaleza es mutable y tal como se prevé actualmente
enlaley, abarcatodo tipo de patologias en salud, que afec-
ten a cada tipo de poblacion, territorio, género y sobretodo
edad.

F. Espor lo anterior que esta Comision dictaminadora des-
echa lainiciativa, a considerar ciertos factores que ya se
han mencionado en |as consideraciones.

Por |o anteriormente expuesto los integrantes de esta Co-
mision de Salud, con las atribuciones que le otorga el arti-
culo 73, fraccion XVI, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos asi como los articulos 45 nu-
meral 6, incisos €) y f) de la Ley Organica del Congreso
Generd de los Estados Unidos Mexicanos, 87y 88 del Re-
glamento para el Gobierno Interior del Congreso Generd
de los Estados Unidos Mexicanos, ponemos a considera-
cion el siguiente

Acuerdo
Unico. Se desecha |a iniciativa con proyecto de decreto

que reforma los articulos 73, 74 y 77 de la Ley General de
Salud, presentada por la diputada Yadira Serrano Crespo,

integrante del grupo parlamentario del Partido de la Revo-
[ucion Democratica, €l 1 de diciembre de 2005.

Diputados: José Angel Cérdova Villalobos (riibrica), Jos¢ Javier Oso-
rio Salcido (rabrica), Pablo Anaya Rivera (rabrica), Maria Cristina Di-
az Salazar, Rafael Garcia Tinajero Pérez (rbrica), Raul Rogelio Cha-
varria Salas (rabrica), Maria del Rocio Jaspeado Villanueva (rabrica),
GiselaJuliana Lara Saldaiia, Lucio Galileo Lastra Marin (rabrica), Ma-
ki Esther Ortiz Dominguez (riibrica), Francisco Rojas Toledo (riibrica),
Maria Salomé Elyd Séenz (ribrica), Jesus Aguilar Bueno, Marco An-
tonio Garcia Ayala (rbrica), Jaime Fernandez Saracho (rabrica), Hu-
go Rodriguez Diaz (rbrica), Alfredo Bejos Nicolas, Isaias Soriano Lo-
pez, Rosa Hilda Valenzuela Rodelo (ribrica), Martha Palafox
Gutiérrez, Martin Remigio Vidafia Pérez, Ivonne Aracelly Ortega Pa-
checo, Jos¢ Porfirio Alarcon Hernandez, Maria Angélica Diaz del
Campo (rabrica), Julio Boltvinik Kalinka, Martha Lucia Micher Ca-
marena, Irma Sinforina Figueroa Romero (rabrica), José Luis Naranjo
y Quintana (ribrica), Radl Pifia Horta, Maria Angélica Ramirez Luna
(rabrica).»

ARTICULO 30. CONSTITUCIONAL -
LEY GENERAL DE EDUCACION

El Secretario diputado Marcos Morales Torres: «Escu-
do Nacional de los Estados Unidos Mexicanos— Camara
de Diputados— LIX Legislatura.

Dictamen de las Comisiones Unidas de Puntos Constitu-
ciondes, y de Educacion Publica y Servicios Educativos,
con puntos de acuerdo por 0s que se desecha lainiciativa
que reforma y adiciona diversos articulos de la Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y de la Ley
General de Educacion

Honorable Asamblea

En sesion celebrada el 29 de abril de 2004, fue turnada a
las Comisiones Unidas de Puntos Congtitucionales y de
Educacion Publica y Servicios Educativos, para su estudio
y dictamen, lainiciativa para adicionar el segundo parrafo
del articulo 3o. de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, y se establezcan adicionesalafraccion
V del articulo 7: la fraccion I del articulo 12; la fraccion
VI del articulo 33; el segundo parrafo del articulo 48; el ti-
tulo del Capitulo VII; una nueva seccion 3 del Capitulo
VI, y el articulo 73-Bis, con cuatro fracciones, todas de
laLey General de Educacion, presentada por la diputada
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Susana Manzanares Cordova, integrante del grupo parla-
mentario del Partido de la Revolucion Democrética.

Los integrantes de estas Comisiones dictaminadoras, con
fundamento en los articulos 39 numerales 1° y 43, 44, 45
y de los demas relativos de la Ley Organica del Congreso
Generd de los Estados Unidos Mexicanos; y 55, 56, 60,
87, 88, 93 del Reglamento para e Gobierno Interior del
Congreso Genera de los Estados Unidos Mexicanos, so-
metemos ala consideracion de los miembros de esta hono-
rable asamblea, & presente dictamen mismo que seredliza
bajo lasiguiente:

Metodologia

Las Comisiones Unidas dictaminadoras, encargadas del
analisis y dictamen de la iniciativa mencionada anterior-
mente, desarrollan este dictamen, conforme a la metodolo-
gia que a continuacion se describe:

I. En el capitulo antecedentes Se da constancia del tra-
mite de inicio del proceso legidativo, del recibo de tur-
no parael dictamen delareferidainiciativay delostra
bajos previos de la Comision.

[I. En el capitulo correspondiente a contenido de la ini-
ciativa, se exponen los motivos y acance de la pro-
puesta en estudio, asimismo, se hace una breve referen-
ciade los temas que la componen.

[11. En &l capitulo de consideraciones, |a Comision dic-
taminadora expresa los argumentos de valoracion de la
propuesta y 1os motivos que sustentan €l resolutivo del
dictamen alainiciativa en analisis.

I. Antecedentes

En sesion celebrada el 29 de abril de 2004, fue turnada a
las Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales y Edu-
cacion Publica y Servicios Educativos, para su estudio y
dictamen, la iniciativa para adicionar e segundo parrafo
del articulo 3° de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, y se establezcan adicionesalafraccion
V del articulo 7: la fraccion I del articulo 12; la fraccion
VI del articulo 33; el segundo parrafo del articulo 48; el ti-
tulo del Capitulo VII; una nueva seccion 3 del Capitulo
VI, y @ articulo 73-Bis, con cuatro fracciones, todas de la
Ley Genera de Educacion, presentada por la diputada Su-
sana Manzanares Cordova, integrante del grupo parlamen-
tario del Partido de la Revolucion Democrética.

I1. Contenido de la iniciativa

De acuerdo con € articulo 30. de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, y de los articulos 2o0., 5
0.,70.y80.delaLey General de Educacion, la educacion
que imparta e Estado, sus organismos descentralizados y
los particulares con autorizacion o con reconocimiento de
validez oficial de estudios, debera ser laica, cientifica, na-
cional, obligatoria en los niveles basicos y gratuita la im-
partida por el Estado.

Sin duda estos principios y objetivos son relevantes para
que los mexicanos accedan a una formacion educativa ba-
sada en el conocimiento cientifico y tecnologico, las mani-
festaciones culturales y artisticas y la capacitacion para el
trabajo. Pero también, de acuerdo con los articulos men-
cionados, la educacion se propone formar individuos con
atributos tales como € desarrollo armoénico de todas las fa-
cultades del ser humano.

La educacion civica no esta al margen de los preceptos
constitucionales, pues es referida en dos articulos de nues-
tra CartaMagna, el 31y e 41, donde hace referenciaare-
cibir instruccion civica y militar que los mantenga apto pa-
ra el ejercicio de los derechos del ciudadano; asi como el
Ingtituto Federal Electoral tendra a su cargo en forma inte-
gral y directa, ademas de las que determine la ley, activi-
dades refativas ala capacitacion electoral y educacion civi-
ca. Manifestando que es significativa la tarea de impul sar
lainstruccion civica y militar, sin embargo actualmente es-
tainstruccion no se efectta, con lo que el precepto consti-
tuciona no se cumple en sentido estricto.

Asimismo sefiala que el Instituto Federal Electoral ha in-
cursionado en el impulso alaeducacion civica formal, me-
diante conveniosinterinstitucional es con autoridades de di-
versos niveles del sistema educativo.

A través de la historia se ha marcado de gran importancia
la educacion como proceso formador de la ciudadania ya
que estuvieron relacionados con |os proyectos politicos de
las fuerzas prevalecientes de la direccion del Estado.

Lainiciativa en comento hace mencion que en el articulo
30. congtitucional antes del aio 1992 existia la educacion
civica en materias como historia y geografia pero hoy dia
han desaparecido por estarazon es necesario hacer una re-
formaal articulo 3o0. de la Constitucion asi como a los di-
versos articulos que proponen en esta iniciativa en la que
estén de manera permanente involucrados las instituciones
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de los tres Poderes de la Union ademas de incorporar las
contribuciones de las ingtituciones y organizaciones de la
sociedad civil.

De tal manera que el objetivo esencia de la educacion ci-
vicaeslaformacion de ciudadanos, individuos, hombres y
mujeres conscientes de sus derechos y obligacion ya que
no basta con considerar a la ciudadania no solo con rela-
Cion a su acepcion juridica, sino también en sus referentes
politico, cultural y sociologico. Vale decir, no es suficiente
el reconocimiento juridico positivo de los derechos y obli-
gaciones de la ciudadania para que esta exista. Aunado a lo
anterior es importante hacer un estudio y analisis del con-
cepto de ciudadania por ser titular de derechos. Es por ello
que historicamente a los derechos politicos y civiles se afia-
dieron los derechos sociales, con el proposito de que con
ellos se garantizaran al menos las condiciones sociales in-
dispensables para promover una plataforma de igualdad
socia que permitiera gercer € conjunto de los derechos.
El criterio es que sin educacion, salud e ingresos que se tra-
duzcan en un nivel de vida digno, los individuos no estan
plenamente capacitados para la ciudadania y para esto se
busca dotar a los individuos de los atributos de racionali-
dad, igualdad y libertad.

Laconstruccion de la ciudadania no solo equivale a un su-
jeto socia y politico y se resuelva un nivel juridico con la
posibilidad de reformar el Estado y sus relaciones con la
sociedad.

Es decir, la construccion de la ciudadania es un proceso
complejo que no se reduce a la contribucion de la educa-
Cion civica, sino requiere de otros factores como la demo-
cracia d demostrar su eficacia. Por 1o que es relevante
prescindir de la educacion civica a constredir el proceso
formativo de los individuos y alimitar & grado de partici-
pacion social por lo cual la educacion civica es una educa-
Cion para la ciudadania y para la democracia.

Los argumentos anteriores fundamentan la necesidad de
proceder a reformas juridicas e institucionales que permi-
tan la ampliacion e intensificacion de la educacion civica
en nuestro pais. Por ello se propone una adicion al segun-
do parrafo del articulo 3o. de la Constitucion Politica, para
que la educacion que imparta el Estado y plantea otras adi-
ciones alaLey General de Educacion, relativas a la crea-
cion del Consejo Nacional de Educacion Civica, como or-
ganismo descentralizado que impulse la coordinacion, el
disefio y la realizacion de programas y actividades de edu-
cacion civica promocion de los valores de la democracia y

formacion de cultura politica; adiciones a la fraccion I del
articulo 12 y al segundo parrafo del articulo 48 de la Ley
Federa de Educacion, con el objetivo de que la Secretaria
de Educacion Publica, que tiene la facultad exclusiva de
determinar para toda la Republica los planes y programas
de estudio para la educacion primaria, secundaria, normal
y demas para la formacion de los maestros de educacion
basica, en materia de educacion civica escolarizada y no
escolarizada considere la opinion del Consejo Nacional de
Educacion Civica.

Se plantea una adicion al titulo del Capitulo VII de la Ley
Federa de Educacion, para que ademas de la participacion
socia en la educacion incorpore las bases para el funcio-
namiento del Consgjo Nacional de Educacion Civica; la
Seccion 3 del mismo capitulo, relativa a los medios de co-
municacion, para a ser Seccion 4, y se crea una nueva Sec-
cion 3: “Del Consejo Nacional de Educacion Civica”. Esta
Seccion comprende un articulo 73-Bis, con cuatro fraccio-
nes: laprimera, referidaalaintegracion del Consejo; la se-
gunda, relativa a Presidente y a Secretario Técnico del
Consgjo; latercera, esta dedicada a determinar las atribu-
ciones del Consgjo, y la cuarta, alas instalaciones, € per-
sona y @ financiamiento del propio Consgjo.

El Consgjo Nacional de Educacion Civica se integraria con
un representante de cada una de las siguientes institucio-
nes, dado su involucramiento einterés en las tareas de edu-
cacion civica: Secretaria de Educacion Puablica; Secretaria
de Gobernacion; Camara de Diputados; Camara de Sena-
dores; Suprema Corte de Justicia de la Nacion; Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion; Instituto Fe-
deral Electoral; Comision Nacional de Derechos Humanos,
y Camara Nacional de la Industria de la Radio y la Televi-
Sion. Asimismo, participarian como integrantes del conse-
jo dos representantes de organizaciones de la sociedad ci-
vil con acreditada experiencia en educacion civica. La
Presidenciay la Secretaria Técnica del Consejo correspon-
derian a la Secretaria de Educacion Publica.

Cabe mencionar que lainiciativaen comento no planteare-
formas al articulo 74 de la Ley, cuyo texto sefiala que “los
medios de comunicacion masiva, en el desarrollo de sus
actividades, contribuiran al logro de las finalidades previs-
tas en d articulo 7o0., conforme a los criterios establecidos
en e articulo 80.”. Sin embargo, si propone la ya mencio-
nada adicion al articulo 70. en materia de educacion civica,
con lo que los medios de comunicacion también tendrian
que contribuir alas actividades de educacion civica.
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Al Consgo Necional de Educecion Civica se le otorgan
amplias atribuciones para impulsar la educacion civica, la
promocion de los valores de la democracia y la formacion
de cultura politica democratica, a saber: proponer y opinar
ante la Secretaria de Educacion Publica sobre los planes y
programas de estudio relativos a educacion civica; propo-
ner y opinar ante las instituciones publicas de los tres po-
deresdelaUnion, asi como ante las instituciones y organi-
zaciones de |os sectores socia y privado, sobre programas
y actividades de educacion civica; promover el didlogo en-
tre los sectores piblico, social y privado e incentivar acuer-
dos interingtitucionales; disefiar y aplicar programas de
educacion civica dirigidos a la poblacion abierta; realizar
investigaciones y estudios, publicar y distribuir libros y
producir materiaes, efectuar encuentros nacionales einter-
nacionales de analisis e intercambio de experiencias; con-
vocar a certdmenes, concursos y premios; llevar a cabo
programas de capacitacion de capacitadores, y aprobar su
estatuto y su reglamento interno.

El Consgjo Nacional de Educacion Civica contaria con las
instalaciones y el persona necesario parael cumplimiento
de sus funciones, y la Camara de Diputados del Congreso
delaUnion estableceria dentro del Presupuesto de Egresos
de la Federacion la partida correspondiente al Consejo, pa-
ra que desarrolle plenamente |as atribuciones establecidas
enlaley.

Finalmente, se introducen tres articulos transitorios: el pri-
mero, relativo ala entrada en vigor del decreto; el segun-
do, referido al plazo paralainstalacion del Consejo Nacio-
nal de Educacion Civica y al procedimiento de integracion
del propio Consgjo, v €l tercero, determina el plazo parala
aprobacion del Estatuto y el Reglamento Interior del Con-
sgjo Naciona de Educacion Civica.

II1. Consideraciones

A. Lainiciativacon proyecto de decreto reconoce varias
instancias de la sociedad mexicanallevan a cabo unala
bor de educacion civica informal, es decir, fuera del am-
hito escolar y asimismo en el propio sistema educativo
naciona, actualmente lo desarrolla en los planes y pro-
gramas vigentes.

B. Mediantela propuestade adicion al articulo 30. cons-
titucional se incorporaria a la educacion civica como
una categoria enfocada a la educacion para la ciudada-
nia y para la democracia, para que los ciudadanos ejer-

zan sus derechos 'y obligaciones, de manera que los pre-
ceptos juridicos no se reduzcan a una formalidad que no
encuentren referentes a la vida cotidiana de cada uno de
los mismos. En la propuestadeincluir estamateriaen la
educacion, considera como la educacion a los ciudada-
nos en el conocimiento de sus derechos y obligaciones,
de alguna forma se encuentra ya contenida en el propio
articulo 3o. de la Constitucion y en el inciso referido sin
que se considere necesario realizar |as reformas plante-
adas. Y con estaadicion el efecto que se propone es cre-
ar el Consgjo Nacional de Educacion Civica, como or-
ganismo descentralizado para € disefio y realizacion de
programas de educacion civica por lo que el impacto
presupuestario estimado se ubica en una asignacion
anual lo cual traera consigo costos administrativos y de
estructuras burocraticas innecesarios, ya que la Secreta-
ria de Educacion Publica cuenta con 4reas encargadas
del disefio de programas y métodos educativos, por lo
que solo se requiere reforzar aspectos curriculares.

C. Traspasa y duplica funciones y atribuciones ya esta-
blecidas en otras instancias de gobierno, tales como la
Secretaria de Educacion Publica, el Instituto Federal
Electoral, Secretaria de Gobernacion, Comision Na-
ciona de Derechos Humanos, entre otras como la pro-
pia iniciativa lo sefiala involucradas en la educacion
Civica.

D. Laconformacion del propio Consejo es poco clara, el
Sefalar que se integran entre otros miembros dos repre-
sentantes de organizaciones de la sociedad civil con
acreditada experiencia en educacion civica sin estable-
cer €l procedimiento para garantizar la auténtica repre-
sentatividad de los miembros incorporados a Consgo,
enrelacion a la participacion de las organizaciones de la
sociedad civil a nivel nacional sin establecer los crite-
ros o parametros para determinar la acreditada expe-
riencia de los mismos. Es necesario Sefialar que la crea-
cion de estructuras administrativas implica incrementar
gasto corriente destinado a actividades administrativasy
de apoyo, asi como mayores gastos en Servicios perso-
nales. Destacando que lainiciativa es omisaen el cum-
plimiento de los requisitos para la creacion de organis-
mos descentralizados que prevé el articulo 15 de la Ley
Federa de las Entidades Paraestatales. Lo que en el ca-
S0 en particular se analiza, no acontece ya que la emi-
sion de opiniones acerca de los contenidos de los pro-
gramas planes de estudio de educacion civica (funcion
principal del Consgjo Naciona de Educacion Civica)
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dificilmente constituiria alguno lo los supuestos de del
articulo 45 de la Ley Orgéanica de la Administracion
Publica Federal y el articulo 14 de la Ley Federal de las
Entidades Paraestatales.

E. Lapropuestadeincorporar enlaLey General de Edu-
cacion, entre los fines de la educacion, que mediante la
educacion civica se infunda el conocimiento y la practi-
ca de la democracia como forma de gobierno y convi-
vencia, Sin contar con que en tal sentido, en la propia
Congtitucion se establece que la definicion de planes,
programasy materiales de estudio parala educacion ba-
sica, son facultad de la autoridad educativa, y en ese
sentido e Congreso de la Union es incompetente para
legislar en lamateria.

F. Finalmente estas Comisiones consideran improceden-
te einviable la proposicion para la creacion de un orga-
nismo descentralizado de caracter nacional que coordi-
ne en todo el pais la orientacion de la educacion y las
actividades civicas, por considerar que, ante la imposi-
hilidad de integrar toda la pluraidad del pais, se con-
vertiria en un organismo promotor de visiones Unicas,
con € riesgo de devenir en una suerte de organismo pro-
motor y protector de la pureza nacional y guardian de la
salud publica, sin contar con que interferiria con las dis-
posiciones responsables de la promocion de la educa-
cion civica; esta condiciones, no es de considerarse el
resto de la proposicion que es relativa a las funciones y
reglamento de este Consgo.

Por lo anteriormente expuesto os integrantes de estas Co-
misiones Unidas de Puntos Constitucionales, y de Educa-
cion Publica y Servicios Educativos con las atribuciones
que le otorga el articulo 73 fraccion XVI, de la Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos asi como
los articulos 45 numeral 6, incisos ¢) y f) de la Ley Orga-
nica del Congreso de los Estados Unidos Mexicanos, 87 y
88 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso
Generd de los Estados Unidos Mexicanos, ponemaos a con-
sideracion de esta honorable asamblea, el siguiente:

Acuerdo

Primero.- No es de aprobarse lainiciativa con proyecto de
decreto que adiciona el segundo parrafo del articulo 30. de
la Congtitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
y adicionalafraccion V del articulo 7; la fraccion I del ar-
ticulo 12; la fraccion VII del articulo 33; el segundo pérra-

fo del articulo 48; el titulo del capitulo VII; una nueva sec-
cion [V y el articulo 73 Bis, con cuatro fracciones, todos de
la Ley General de Educacion, presentada por la diputada
Susana Manzanares Cordoba, el 29 de abril de 2004.

Segundo.- Archivese el expediente como asunto como to-
ta y definitivamente concluido.

La Comisién de Educacién Publica y Servicios Educativos, diputa-
dos: Salvador Pablo Martinez Della Rocca (rubrica), Presidente; Juan
Pérez Medina (riibrica), Felipe de Jesus Diaz Gonzélez (ribrica), Con-
suelo Camarena Gomez (rubrica), Humberto Francisco Filizola Haces
(rabrica), José¢ Guillermo Aréchiga Santamaria (rubrica), Francisco
Amadeo Espinosa Ramos (rubrica), secretarios, Maria Viola Corella
Manzanilla (rabrica), Norberto Enrique Corella Torres (ribrica), Blan-
ca Judith Diaz Delgado (rubrica), Tatiana Clouthier Carrillo (rubrica),
Florentino Dominguez Ordéfiez (ribrica), José¢ Lopez Medina (ribri-
ca), Israel Gallardo Sevilla (rabrica), Ivan Garcia Solis (ribrica), Ma-
ria Guadalupe Garcia Velasco (rubrica), Blanca Estela Gomez Carmo-
na (rabrica), Jos¢ Angel Ibafiez Montes (ribrica), Moisés Jiménez
Sanchez (rtibrica), Alejandra Méndez Salorio, Gerardo Montenegro
Ibarra, Inti Mufioz Santini (rabrica), Oscar Pimentel Gonzalez (riibri-
ca), Oscar Martin Ramos Salinas (ribrica), Sonia Rincon Chanona (ri-
brica), Agustin Rodriguez Fuentes (rubrica), Alfonso Rodriguez Ochoa
(rabrica), Rocio Sanchez Pérez (rbrica), Paulo José Luis Tapia Pala-
cios, Lorena Torres Ramos (ribrica).

La Comision de Puntos Constitucionales, diputados: Ernesto Alar-
con Trujillo (rabrica); Sergio Alvarez Mata (riibrica); René Arce Islas;
Francisco Antonio Astiazaran Gutiérrez (licencia), secretario; Federico
Barbosa Gutiérrez; Angel Augusto Buendia Tirado (ribrica); Enrique
Burgos Garcia (rubrica); Victor Manuel Camacho Solis (ribrica en
abstencion); Horacio Duarte Olivares; Enrique Ariel Escalante Arceo
(rabrica); Francisco Cuauhtémoc Frias Castro (ribrica), Presidente;
Ciro Garcia Marin; Luis Antonio Gonzalez Roldan (ribrica), secreta-
rio; J. Jesis Lomeli Rosas (rabrica), secretario; Pablo Alejo Lopez Nu-
fiez (ribrica); Luis Maldonado Venegas, secretario; German Martinez
Cazares; Antonio Morales de la Pefa (rabrica), secretario; Arturo Nah-
le Garcia, secretario; Janette Ovando Reazola; Anibal Peralta Galicia
(rabrica); Jorge Luis Preciado Rodriguez (rubrica); Laura Reyes Reta-
na Ramos (ribrica); Rogelio Humberto Rueda Sanchez (ribrica);
Claudia Ruiz Massieu Salinas (rbrica); Jorge Leonel Sandoval Figue-
roa (licencia); Leticia Socorro Userralde Gordillo (licencia); Marisol
Vargas Barcena (ribrica), secretaria; Pedro Vazquez Gonzalez (rbri-
ca), secretario; Emilio Zebadua Gonzélez.»
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LEY GENERAL DE SALUD

El Secretario diputado Marcos Morales Torres: «Escu-
do Nacional de los Estados Unidos Mexicanos— Camara
de Diputados— LIX Legislatura.

Dictamen de la Comision de Salud, con punto de acuerdo
por € que se desecha lainiciativa que reforma la fraccion
[V del articulo 184 de la Ley General de Salud

Honorable Asamblea:

A laComision de Salud fue turnada para su estudio y pos-
terior dictamen lainiciativa con proyecto de decreto por €
que sereformalafraccion IV del articulo 184 de la Ley Ge-
nerd de Salud, presentada por € diputado Raul Pifia Horta
del Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista de
México.

Los integrantes de esta Comision dictaminadora, con fun-
damento en los articulos 39 numerales 1°y 3°, 43, 44, 45,
y demas relativos de la Ley Organica del Congreso Gene-
ral de los Estados Unidos Mexicanos; y 55, 56, 60, 87, 83,
89, 93 del Reglamento para € Gobierno Interior del Con-
greso General de los Estados Unidos Mexicanos, somete-
mos ala consideracion de los miembros de esta honorable
asamblea, € presente dictamen mismo que se realiza bajo
lasiguiente:

Metodologia

La Comision encargada del analisis y dictamen de la ini-
ciativa mencionada anteriormente, desarrolla su trabgjo
conforme el procedimiento que a continuacion se describe:

En e capitulo de “antecedentes” se da constancia del tra-
mite de inicio del proceso legislativo, del recibo de turno
para el dictamen de lareferidainiciativay de los trabajos
previos de la Comision.

En el capitulo correspondiente a “contenido de la iniciati-
va’, se exponen los motivos y alcance de la propuesta de
reforma en estudio, asimismo, se hace una breve referencia
de los temas que la componen.

En el capitulo de “consideraciones”, la Comision dictami-
nadora expresa los argumentos de valoracion de la pro-
puesta y los motivos que sustentan el resolutivo del dicta-
men alainiciaivaen analisis.

I. Antecedentes

En sesion celebrada con fecha 28 de marzo de 2006, el di-
putado Rail Pifia Horta del grupo parlamentario del Parti-
do Verde Ecologista de México, presento ante el pleno de
la H. Camara de diputados, la iniciativa con proyecto de
decreto por € que se reforma la fraccion IV del articulo
184 de laLey General de Salud.

Con la misma fecha, la mencionada iniciativa fue turnada,
por laMesaDirectivaala Comision de Salud para su estu-
dio y posterior dictamen.

I1. Contenido de la iniciativa

En su exposicion de motivos, el diputado promovente se-
fiala que la comunicacion electronica da lugar al nacimien-
to de nuevos campos de investigacion. De la misma forma
que € estudio de los medios se ha acompatiado de la eclo-
sion del estudio cientifico de la informacion, dando lugar a
las denominadas ciencias de la informacion, la extension
del fenomeno Internet estd produciendo nuevas formas de
comunicacion y nuevos profesionales y disefiadores de la
comunicacion electronica.

Afirma que existen centros moviles de radiocomunicacio-
nes que poseen todos los elementos requeridos en una
emergencia para brindar comunicaciones con interoperabi-
lidad. Estos nuevos vehiculos estan concentrados en la ciu-
dad de México, a disposicion de la Direccion Nacional de
Emergencias de la Cruz Roja para ser enviados donde se
requiera. Equipado con 14 radios en VHF, UHF y HF, ce-
lulares y radios troncales, asi como interconexion a Inter-
net, WLAN, cimaras, videograbadoras con audio y envio
de imagenes en 2.4 GHz.

Debido a todos estos avances tecnoldgicos, en la presente
iniciativa propone brindar como atribucion el poder utilizar
libre y prioritariamente los servicios telefonicos, telégra-
fos, correos y cuaquier medio de comunicacion electroni-
€O, asi como las trasmisiones de radio y television, y las de-
més que determine la propia Secretaria de Salud.

I11. Consideraciones

A. En @ articulo cuarto parrafo tercero de la Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se con-
sagra el derecho ala salud. De conformidad con lo an-
terior, la Ley General de Salud establece las bases y
modalidades para el acceso alos serviciosde saludy la
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concurrencia de |a Federacion y las entidades federati-
vas en materia de salubridad general.

B. El titulo décimo de la cita ley, se refiere a la accion
extraordinaria en materia de salubridad generd, y esta-
blece los parametros de dichas acciones.

C. Esasi que en su articulo 181 estipula que En caso de
epidemia de caracter grave, peligro de invasion de en-
fermedades transmisibles, situaciones de emergencia o
catastrofe que afecten al pais, la Secretaria de Salud dic-
tard inmediatamente las medidas indispensables para
prevenir y combatir [os dafios a la salud.

D. Deestaforma, d articulo 184 otorga atribuciones es-
peciaes a la Secretaria de Salud, en el caso de presen-
tarse acciones extraordinarias, y dichas facultades son:

L. Encomendar a las autoridades federales, estatales
y municipales, asi como a los profesionales, técnicos
y auxiliares de las disciplinas para la salud, el des-
emperio de las actividades que estime necesarias y
obtener para ese fin la participacion de los particu-
lares;

1L Dictar medidas sanitarias relacionadas con reu-
niones de personas, entrada y salida de ellas en las
poblaciones y con los regimenes higiénicos especia-
les que deban implantarse, segiin el caso;

III. Regular el transito terrestre, maritimo y aéreo,
asi como disponer libremente de todos los medios de
transporte de propiedad del estado y de servicio pu-
blico, cualquiera que sea el régimen legal a que es-
tén sujetos éstos ultimos:

1V, Utilizar libre y prioritariamente los servicios te-
lefonicos, telegrdficos y de correos, asi como las
transmisiones de radio y television, y

V. Las demds que determine la propia Secretaria.

Entendemos laintencion del diputado promovente, pero
de laredaccion del texto vigente se infiere que la Secre-
taria tendrd la facultad de utilizar libre y prioritariamen-
te cualquier medio de comunicacion, y en caso de que la
redaccion de la fraccion IV omita algun medio en espe-
cifico, la fraccion V cubre dicho vacio al sefialar en ge-
neral “las demas” que determine la propia Secretaria.

F. Laredaccion actual no es ociosa ni derivada de nin-
gun capricho, obedece a un factor que permite la accion
dela Secretaria de Salud, sin invadir atribuciones que le
corresponden a otras Secretarias, y evita asi la invasion
de competencia.

G. Comprendemos laintencion del promovente, sin em-
bargo, los diputados integrantes de la Comision de Sa-
lud, consideramos que €l texto vigente del articulo 184
cumple plenamente con lafuncion para la cual fue esta-
blecido y que la propuesta no contribuye en formaalgu-
naamejorar el texto vigente, sino por & contrario, con-
tribuiria a crear confusion y en el peor de los casos,
invasion de competencias.

Por |o anteriormente expuesto los integrantes de esta Co-
mision de Salud con las atribuciones que le otorga el arti-
culo 73 fraccion X VI, de la Constitucion Politica de los Es-
tados Unidos Mexicanos asi como los articulos 45,
numera 6, inciso €), y f), delaLey Organica del Congreso
Genera delos Estados Unidos Mexicanos, 87,y 88 del Re-
glamento para el Gobierno Interior del Congreso Generd
de los Estados Unidos Mexicanos, ponemos a considera-
cion el siguiente:

Acuerdo

Unico. Se desechalainiciativa.con proyecto de decreto por
el que sereformalafraccion IV del articulo 184 de la Ley
Generd de Sdud, presentada por €l diputado Ranl Pifia
Horta del grupo parlamentario del Partido Verde Ecologis-
tade México, el 28 de marzo de 2006.

La Comision de Salud, diputados: José Angel Cérdova Villalobos
(rabrica), José Javier Osorio Salcido (rubrica), Pablo Anaya Rivera
(rabrica), Cristina Diaz Salazar, Rafael Garcia Tinajero Pérez (ribrica),
Ranl Rogelio Chavarria Salas (riibrica), Maria del Rocio Jaspeado Vi-
[lanueva (rabrica), Gisela Juliana Lara Saldafa (rbrica), Lucio Gali-
leo Lastra Marin (rabrica), Maki Esther Ortiz Dominguez (riibrica),
Francisco Rojas Toledo, Maria Salomé Elyd Saenz (ribrica), Guadalu-
pe Mendivil Morales, Marco Antonio Garcia Ayala, Jaime Fernandez
Saracho (ribrica), Hugo Rodriguez Diaz (ribrica), Alfredo Bejos Ni-
colas (rabrica), Isaias Soriano Lopez, Rosa Hilda Valenzuela Rodelo
(rabrica), Martha Palafox Gutiérrez, Martin Remigio Vidafia Pérez,
Ivonne Aracelly Ortega Pacheco, Jos¢ Porfirio Alarcon Hernandez (r0-
brica), Maria Angélica Diaz del Campo, Julio Boltvinik Kalinka, Mar-
tha Lucia Micher Camarena, Irma S. Figueroa Romero, José Luis Na-
ranjo y Quintana, Rail Pifla Horta, Maria Angélica Ramirez Luna
(rabrica).»
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LEY DE LOSINSTITUTOS NACIONALESDE SALUD

El Secretario diputado Marcos Morales Torres: «Escu-
do Nacional de los Estados Unidos Mexicanos— Camara
de Diputados— LIX Legislatura.

Dictamen de la Comision de Salud, con punto de acuerdo
por el que se desecha lainiciativa que reformalas fraccio-
nesly Il del articulo 54 de la Ley de los Institutos Nacio-
nales de Salud

Honorable Asamblea:

A la Comision de Salud le fue turnada para su estudio y
dictamen lainiciativa con proyecto de decreto que reforma
las fracciones | y I11 del articulo 54 de la Ley de los Insti-
tutos Nacionales de Salud, parabrindar atencion medica en
los Institutos Nacionales de Salud presentada por € dipu-
tado federal Jorge Leonel Sandova Figueroa, del grupo
parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, en
lasesion de la Camara de Diputados de la LIX Legislatura
el 2 de febrero de 2006.

Los integrantes de esta Comision dictaminadora, con fun-
damento en |as atribuciones que |e otorgan los articulos 39
numerales 1°y 3°, 43, 44 y 45 y demas relativos de la Ley
Organica del Congreso General de los Estados Unidos Me-
xicanos; y 55, 56, 60, 87, 88, 89, 93y 94 del Reglamento
para el Gobierno Interior del Congreso General de los Es-
tados Unidos Mexicanos, someten ala consideracion de los
miembros de la honorable Asambleg, € siguiente antepro-
yecto de dictamen bgjo los siguientes:

I. Antecedentes

En sesion celebrada por el Pleno de la Camara de Diputados
el 2 de febrero de 2006, € Diputado Federal Jorge Leond
Sandoval Figueroa, del Grupo Parlamentario del Partido Re-
volucionario Ingtituciona, presento la Iniciativa con Proyec-
to de Decreto que reforma las fracciones | y 111 del articulo
54 delaLey delos Indtitutos Nacionales de Salud

La Mesa Directiva, en lamisma fecha acordo turnarla a la
Comision de Salud de la H. Camara de Diputados, corres-
pondiente aestaLIX Legidatura

I1. Contenido de la iniciativa

Refiere el Diputado proponente que la Constitucion Politi-
cade los Estados Unidos Mexicanos preceptia en el Capi-

tulo Primero, Titulo Primero, un conjunto de derechos sub-
Jetivos pablicos en favor del gobernado denominados ga-
rantias individuales que para el Estado significan obliga-
ciones a satisfacer de manera permanente a través de la
administracion publica federal.

En este orden deideaslos articulos 1, 2,y 4 de la Ley Fun-
damental establecen la obligacion de no restringir ni sus-
pender los derechos consignados en la misma, prohibe to-
dadiscriminacion motivada por origen étnico o nacional, el
género, la edad, las capacidades diferentes, la condicion
socid, las condiciones de salud, la religion, las opiniones,
el estado civil o cualquier otra que atente contra la digni-
dad humanay tenga por objeto anular o menoscabar los de-
rechos y libertades de las personas, deigua forma precep-
taan que los indigenas y toda persona tienen derecho a los
servicios de salud, en circunstancias de igualdad entre €
varén y la mujer.

Para e debido cumplimiento de estos dispositivos, se han
ordenado diversos objetivos en los programas que se im-
plementan mediante politicas de operacion en el contexto
delos planes nacionales de desarrollo, con €l fin de brindar
atencion médica sin distinguir a la poblacion, situacion que
en la realidad esta ideologia de estado constituye un ideal
dificil de alcanzar conforme a lo que las leyes establecen,
dado que persisten | as practicas discriminatorias en la aten-
cion médica, contraviniendo uno de los principios éticos de
lamedicinay que es importante erradicar de la sociedad.

Hace mencion en su iniciativa que; el rechazo de indige-
nas, marginacion de adultos mayores, mujeres y personas
en pobreza extrema son actos que limitan el derecho ala
salud, porque los trabajadores sanitarios y mas en el ambi-
to de las especiaidades ain no modifican su mentalidad,
provocando consecuencias negativas que van en contra del
juramento de Hipocrates pronunciado en el campo de la
medicina

Iguamente refiere el Diputado Proponente que los Institu-
tos Nacionales de Salud, mas que fomentar la investiga-
cion, enseflanza y prestacion de servicios en las especiali-
dades de cancerologia, cardiologia, ciencias médicas,
nutricion, enfermedades respiratorias, neurologia, neuroci-
rugia, medicina gendmica, pediatria, perinatologia, psi-
quiatria, rehabilitacion, salud publica y hospitales infanti-
les, a igual que las clinicas publicas deben inculcar la
cultura de la capacitacion que abata la ideologia de la dis-
tincion de personas.
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Igualmente sefiala el Diputado Leonel Sandoval, que; los
fenomenos de discriminacion a pesar de los esfuerzos rea-
lizados por el Gobierno Federal através del Consejo Na-
cional para Prevenir la Discriminacion, ha reportado terri-
bles cifras de acciones denunciadas por la ciudadania,
debido a que los centros de especididades de salud niegan
los servicios a los mexicanos que acuden a solicitarlos en
casos de urgencia, consulta espontanea o peticion de opi-
niones médicas por motivos de obesidad, distincion de se-
xos, preferencias sexuaes, edad y condiciones economi-
cas, siendo la tinica via para alcanzar la atencion médica,
que los usuarios se apeguen a cumplimiento de practicas
de politicas de compadrazgo o corrupcion para aspirar a
obtener los servicios que por disposiciones constituciona-
les deben recibir en todo momento y bajo cuaquier cir-
cunstancia.

Consideraciones

A. Lalniciativa referente al presente dictamen, preten-
de adicionar las fracciones | y 111 del articulo 54 de la
Ley de los Institutos Nacionales de salud, con &l propo-
sito de evitar |a discriminacion, obligando a las institu-
ciones de salud a dar la atencion medica especializada
sin distincion de ninguna indole.

Para ello se establece en lafraccion I como lineamiento pa-
ralaprestacion de los servicios de atencion médica el que
Se dienda a cuaquier persona sin discriminar por razones
de edad, sexo, raza., condicion social etcétera, y en la frac-
cion III seiala la exencion del cobro de cuotas a aquellas
personas que carezcan de 10s recursos necesarios para ha-
cer frente a esas erogaciones.

Texto propuesto de la Iniciativa:

Articulo 54. Los Institutos Nacionales de Salud prestaran
los servicios de atencion médica, conforme a lo siguiente:

I. Atenderan padecimientos de alta complejidad diag-
nostica y de tratamiento, asi como urgencias a cual-
quier persona sin discriminar por razon de edad, se-
X0, raza, condicién social, situacion econdmica,
preferencias sexuales o creencias religiosas y politi-
cas.

El incumplimiento a la obligacion de brindar la aten-
cion médica a los pacientes en casos de urgencia o
cualquier motivo legalmente injustificado dara lugar

al fincar las responsabilidades previstas en la Ley de
Responsabilidades Administrativas de los Servidores
Publicos.

Al andlizar lapropuestade laIniciativa, esta Comision dic-
taminadora, considero que se estimainnecesarialareforma
en cuestion, toda vez que la Ley Federal de Responsabili-
dades Administrativas de los servidores Pablicos, en su ar-
ticulo 8, fracciones I, VI y XXIV, ya prevé diversas hipo-
tesisjuridicas generales que implican la obligacion de todo
servidor publico federa de evitar conductas discriminato-
rias, como las propuestas en lainiciaiva.

B. Asimismo se ha considerado que los articulos 2, 3 y
4 delaLey Federa para Prevenir y Eliminar la Discri-
minacion, dispone que cada una de las autoridades y or-
ganos publicos federales estan obligados a adoptar las
medidas necesarias para que toda persona goce, sin dis-
criminacion alguna de todos los derechos y libertades
consagrados en la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en las leyes'y en los tratados inter-
nacional es suscritos por México.

Paraprecisar mas lo anterior, se transcribe lo referente a di-
chos articulos:

Ley Federal para Prevenir y Eliminar la Discrimina-
cion

Texto vigente

Articulo 2.- Corresponde al Estado promover las condi-
ciones paraque lalibertad y laigualdad de | as personas se-
anredesy efectivas. Los poderes publicos federales debe-
ran eliminar aquellos obstaculos que limiten en los hechos
su gercicio e impidan el pleno desarrollo de las personas
asi como su efectiva participacion en la vida politica, eco-
nomica, cultural y social del pais y promoveran la partici-
pacion de las autoridades de los demas ordenes de Gobier-
no y de los particulares en la eliminacion de dichos
obstaculos.

Articulo 3.- Cada una de |as autoridades y de los 6rganos
publicos federales adoptard las medidas que estén a su al-
cance, tanto por separado como coordinadamente, de con-
formidad con la disponibilidad de recursos que se haya de-
terminado para ta fin en e Presupuesto de Egresos de la
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Federacion del ejercicio correspondiente, para que toda
personagoce, sin discriminacion alguna, de todos los dere-
chos 'y libertades consagrados en la Constitucion Politica
delos Estados Unidos Mexicanosen lasleyesy en los Tra-
tados Internacionales de los que México sea parte. En el
Presupuesto de Egresos de |a Federacion para cada ejerci-
cio fiscal, se incluiran, las asignaciones correspondientes
para promover las medidas positivas y compensatorias a
favor de la igualdad de oportunidades a que se refiere €
Capitulo III de esta Ley.

Articulo 4.- Paralos efectos de esta Ley se entendera por
discriminacion toda distincion, exclusion o restriccion que,
basada en el origen étnico o nacional, sexo, edad, discapa-
cidad, condicion social o econdomica, condiciones de salud,
embarazo, lengua, religion, opiniones, preferencias sexua-
les, estado civil o cualquier otra, tenga por efecto impedir
0 anular el reconocimiento o € gercicio de los derechosy
laigualdad real de oportunidades de las personas.

También se entendera como discriminacion la xenofobia y
el antisemitismo en cualquiera de sus manifestaciones.

C.Enloque serefiere alareformade laFraccion 111, la
[niciativa propone:

Articulo 54. Los Institutos Nacionales de Salud prestaran
los servicios de atencion médica, conforme a lo siguiente:

[11. Proporcionaran los servicios bajo criterios de gratui-
dad, paralo cual las cuotas de recuperacion que al efec-
to cobren se fundaran en principios de solidaridad social
y seran aplicadas conforme a la situacion economica
de los pacientes o usuarios, en todo momento se exi-
mira del cobro de cuotas a aquéllas personas que ca-
rezcan de los medios necesarios, 0 en |las zonas de me-
nor desarrollo economico y social conforme a las
disposiciones de la Secretaria de Salud y la Ley Gene-
ral de Salud.

D. Igualmente la reforma planteada para eximir de cuo-
tas a los usuarios de los servicios de salud de los Insti-
tutos Nacionales de Salud, laactua Ley General de Sa-
lud yalo prevé en su articulo 36;

Articulo 36.- Las cuotas de recuperacion que en su caso se
recauden por la prestacion de servicios de salud, se ajusta-
ran a lo que disponga la legislacion fiscal y a los convenios

de coordinacion que celebren en la materia el Ejecutivo Fe-
dera y los gobiernos de las entidades federativas.

Para |a determinacion de las cuotas de recuperacion se to-
mara en cuenta el costo de los servicios y las condiciones
socioecondmicas del usuario.

Es importante sefialar que conforme a las atribuciones que
la Secretaria de la Funcion Publica le confiere el articulo
37 delaLey Organica de la Administracion Publica Fede-
rd enlafraccion I establece que es competencia de esa se-
cretaria :organizar y coordinar el sistema de control y eva-
luacion gubernamental. Inspeccionar el ejercicio del gasto
publico federal, y su congruencia con los presupuestos de
egresos.

Conrelacion a este aspecto, es pertinente manifestar que en
términos de lo establecido por el articulo 18 de la Ley de
Ingresos de la Federacion para el ejercicio fiscal 2006, se
derogan las disposiciones que contengan exenciones tota-
les 0 parciales, 0 consideren a personas como sujetos de
contribuciones federales otorguen tratamientos especiales
preferenciales o diferenciales en materia de ingreso y con-
tribuciones federales, distintos alos contenidos en disposi-
ciones de indole fiscal, razon por la cual, la iniciativa del
proponente contraviene ala disposicion legal vigente.

Por |o anteriormente expuesto los integrantes de esta Co-
mision de Salud con las atribuciones que le otorga el arti-
culo 73 fraccion X VI, de la Constitucion Politica de los Es-
tados Unidos Mexicanos asi como los articulos 45 numeral
6, inciso €) y f) de laLey Organica del Congreso General
de los Estados Unidos Mexicanos, 87 y 88 del Reglamen-
to para el Gobierno Interior del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos, somete a consideracion el si-
quiente:

Acuerdo

Unico.- Se desechala Iniciativa que reforma las fracciones
I'y Il del articulo 54 de la ley de los institutos nacionales
de sdud, presentada por el diputado federal Jorge Leonel
Sandoval Figueroa, del grupo parlamentario del Partido
Revolucionario Ingtitucional, el 2 de febrero de 2006.

La Comision de Salud, diputados: José Angel Cérdova Villalobos
(rabrica), José Javier Osorio Salcido (rubrica), Pablo Anaya Rivera
(rabrica), Cristina Diaz Salazar, Rafael Garcia Tinajero Pérez (ribrica),
Ranl Rogelio Chavarria Salas (ribrica), Maria del Rocio Jaspeado
Villanueva (rabrica), Gisela Juliana Lara Saldafia (rabrica), Lucio



Aiio II1, Segundo Periodo, 25 de abril de 2006

Diario de los Debates de la Camara de Diputados

Galileo Lastra Marin (rubrica), Maki Esther Ortiz Dominguez (riibrica),
Francisco Rojas Toledo, Maria Salomé Elyd Saenz, Guadalupe Mendi-
vil Moraes, Marco Antonio Garcia Ayala, Jaime Fernandez Saracho (ri-
brica), Hugo Rodriguez Diaz (rubrica), Alfredo Bejos Nicolas (rubrica),
Isaias Soriano Lopez, Rosa Hilda Valenzuela Rodelo (rubrica), Martha
Palafox Gutiérrez, Martin Remigio Vidafia Pérez, Ivonne Aracelly Orte-
ga Pacheco, José Porfirio Alarcon Hernindez (rabrica), Maria Angélica
Diaz del Campo, Julio Boltvinik Kalinka, Martha Lucia Micher Cama-
rena, Irma S. Figueroa Romero (ribrica), José Luis Naranjo y Quintana,
Rail Pifia Horta, Maria Angélica Ramirez Luna (rabrica).»

LEY FEDERAL DE PROTECCION
SOCIAL POR DESEMPLEO

El Secretario diputado Marcos Morales Torres: «Escu-
do Naciona de los Estados Unidos Mexicanos.— Camara
de Diputados— LIX Legislatura.

Dictamen de la Comision de Seguridad Social, con punto
de acuerdo por €l que se desechalainiciativa que expide la
Ley Federal de Proteccion Social por Desempleo

Honorable Asamblea

A la Comision de Seguridad Social le fue turnada, para su
estudio y dictamen, iniciativa con proyecto de decreto por
el que se crealaLey Federa de Proteccion Social por Des-
empleo, presentada por €l diputado Francisco Diego Agui-
lar, integrante del Grupo Parlamentario del Partido de la
Revolucion Democratica, en sesion ordinaria de la CAmara
de Diputados el 30 de marzo de 2005.

En atencion a ello, y de conformidad con las atribuciones
que le otorgan los articulos 39, numerales 1y 3, y 45, nu-
meral 6, incisos €) y f), de la Ley Organica del Congreso
Genera delos Estados Unidos Mexicanos; asi como los ar-
ticulos 60, 87, 88 y demas relativos del Reglamento para el
Gobierno Interior del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos, la Comision de Seguridad Social pre-
senta ala consideracion de esta honorable Asamblea, el si-
guiente

Dictamen
Antecedentes

1. El diputado Francisco Diego Aguilar, del grupo parla
mentario del Partido de la Revolucion Democratica, pre-

sento en sesion ordinaria del 30 de marzo de 20035, inicia-
tiva con proyecto de decreto que crea la Ley Federa de
Proteccion Social por Desempleo.

2. En lamisma fecha, |a Presidencia de la Mesa Directiva
de laH. Camara de Diputados ordend que el asunto fuera
turnado ala Comision de Seguridad Social.

3. LaPresidenciadela Comision de Seguridad Social reci-
bio las opiniones institucionales del Instituto Mexicano del
Seguro Socid y dela Secretaria de Hacienda y Crédito Pa-
blico sobre esta iniciativa, mediante oficio No.
SEL/UEL/311/DGAEGFSC/3887/05 de la Unidad de En-
lace Legislativo de |la Subsecretaria de Enlace Legislativo
de la Secretaria de Gobernacion, con fecha 21 de octubre
de 2005.

Previo estudio y analisis de la iniciativa, se procedio a la
elaboracion del presente dictamen.

Contenido de la iniciativa

1. Lainiciativa objeto del presente dictamen pretende cre-
ar unaley cuyo objeto sea el de otorgar la proteccion social
por desempleo, a los individuos que han perdido ingresos
por laimposibilidad de obtener un empleo conveniente.

Lainiciativade Ley Federal de Proteccion Social por Des-
empleo consta de un capitulo, 25 articulos y dos articulos
transitorios,

Lainiciativadefine alos sujetos de |a proteccion social por
desempleo, alos trabajadores cuyas relaciones laborales se
regulen por € Apartado A del articulo 123 de la Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y los apli-
cables de la Ley Federa del Trabgjo y que coticen a un
Fondo Nacional de Proteccion Social por Desempleo du-
rante un periodo minimo de doce meses durante los tres
afos anteriores al cese de la relacion de trabajo, asi como
los trabajadores eventuales que hayan cotizado un minimo
de cien dias durante doce meses anteriores al cese de la re-
lacion laboral; y los que se encuentren bajo el supuesto de
la fraccion anterior y tengan entre 40 y 65 afios de edad,
que demuestren que los motivos que dieron origen a des-
empleo fueron involuntarios mediante certificacion que
obligatoriamente debe expedir el patron a favor del traba-
jador; que sean €l principal soporte economico de su fami-
lia; que su salario en el empleo anterior fuerainferior a 30
dias de salario minimo vigente en el Distrito Federal men-
suales; y que se encuentren buscando un nuevo empleo.
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Otros beneficiarios son, segiin la iniciativa, los jovenes que
han terminado sus estudios 0 su formacion profesional y no
encuentran empleo; toda persona d término de un periodo
consagrado ala educacion de un hijo o a cuidar de un fa-
miliar o dependiente enfermo, una persona con capacida-
des diferentes 0 un adulto mayor; las personas cuyo con-
yuge haya falecido, cuando no tengan derecho a una
prestacion de superviviente, y las personas separadas o di-
vorciadas.

Lainiciativa propone que la Secretaria de Trabajo y Previ-
sion Social sea la autoridad ejecutora de este apoyo, a tra-
vés de un Programa Nacional de Proteccion Social por
Desempleo; elaborar y actudizar el Registro Naciona de
Beneficiarios del programa; promover la formacion, capa-
citacion y profesionalizacion del personal encargado de la
atencion al publico, asi como para orientar a los sujetos de
estaley paraencontrar trabajo; promover laintegracion del
Fondo para la Proteccion Social por Desempleo; realizar
acciones de apoyo educativo para la reintegracion al mer-
cado laboral con mayores habilidades y meor salario que
el anteriormente recibido; redizar estudios e investigacio-
nes sobre proteccion social por desempleo, y vigilar el es-
tricto cumplimiento de esta ley.

La cuantia de la prestacion por desempleo serd equivalen-
te a 40 por ciento del promedio de sus salarios integrados
conformealaley del Seguro Socia de los ltimos 12 me-
ses 0 de 30 dias de salario minimo vigente en el Distrito
Federal, segun el tipo de beneficiario, y estara vigente has-
ta por un plazo improrrogable de seis meses.

La proteccion por desempleo solo se otorgara en dos oca-
siones cada’5 aios. En la segunda ocasion no podra ser ma-
yor a 3 meses.

Para constituir los recursos del Fondo, los patrones estan
obligados a efectuar aportaciones a Fondo Nacional de
Proteccion Social por Desempleo por el monto de 2.5 por
ciento sobre el salario del trabajador, asi como retener y en-
terar las aportaciones de |os trabajadores a este Fondo por
una cuantia de 1.5 por ciento de su salario. Por salario se
entendera el salario base de cotizacion establecida en la

Ley del Seguro Social.

Asimismo, el Gobierno Federal debera aportar por cada
trabajador y dia de salario devengado, al Fondo Nacional
de Proteccion Social al Desempleo, la cantidad de 5 por
ciento sobre el salario base de cotizacion.

Las cotizaciones se administraran en una subcuenta espe-
cia de las cuentas individuales.

Parala prestacion aplicable a los sujetos distintos a los que
fueron trabgadores, € Ejecutivo federal presentara en el
proyecto de Egresos de la Federacion los montos presu-
puestales necesarios para atender a la poblacion beneficia-
ria

La ley establece obligaciones de los beneficiarios y prevé
los casos en que dicha prestacion podra suspenderse o can-
celarse.

Se prevén asimismo, mecanismos de concurrencia entre el
gobierno federal y los gobiernos estatalesy del Distrito Fe-
deral, mediante la promocion de convenios.

Ademas, se crean tanto el Registro Nacional de Beneficia-
rios como e Fondo Nacional de Proteccion Social por Des-
empleo.

2. En la exposicion de motivos se menciona que con esta
iniciativa se pretende abrir e debate entre los grupos par-
lamentarios que integran esta Legidatura, asi como de los
diversos sectores sociaes, civiles, sindicales, empresaria-
lesy de lapoblacion en general, sobre el tema del desem-
pleo.

Consideraciones

1. Laseguridad socid se contempla en nuestra Ley Funda-
mental en el articulo 123, Apartado A, fraccion XXIX, al
considerar de utilidad piblica la Ley del Seguro Social,
que comprende los seguros de invaidez, de vejez, de vida,
de cesacion involuntaria del trabajo, de enfermedades y ac-
cidentes, de servicios de guarderia y cualquier otro enca-
minado a la proteccion y bienestar de los trabajadores,
campesinos, no asalariados y otros sectores sociales y sus
familiares.

Al desarrollar estaprevision, la Ley Federal del Trabajo, en
su articulo 48 determina que el trabajador que haya sido
rescindido de su relacion laboral tiene derecho a solicitar
antelaJuntade Conciliacion y Arbitraje, a su eleccion, que
selereinstale en el trabajo que desempefiaba o que se le in-
demnice con el importe de tres meses de saario.

Por su parte, laLey del Seguro Social contempla en su ré-
gimen obligatorio el Ramo de Cesantia en Edad Avanzada
que prevé el otorgamiento de una pension al asegurado que
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haya quedado privado de su trabgjo y tenga 60 afios cum-
plidos (articulo 154 y siguientes). Ademas, el trabajador
debera acreditar un namero determinado de cotizaciones
semanales a Instituto Mexicano del Seguro Socia (IMSS).
Enlaley vigente, € requisito es de 1,250 cotizaciones se-
manales, a diferencia de laley anterior que solo demanda-
ba 500 semanas de cotizacion. Como al inicio de la vigen-
ciadelaLey del Seguro Socid (1 dejulio de 1997) existian
asegurados que habian cotizado al amparo de la ley ante-
rior (de 1973), se establecieron articulos transitorios para
que sus derechos fueran respetados.

Finalmente, la Ley del Seguro Socia contemplaen su arti-
culo 191, fraccion 111, que el trabajador que deje de estar
sujeto a un régimen laboral, puede retirar de su subcuenta
de Retiro, Cesantia en Edad Avanzada y Vejez la cantidad
que resulte menor entre 75 dias de su propio salario de co-
tizacion de las ultimas 250 semanas o el 10 por ciento del
saldo de la propia subcuenta, a partir del cuadragésimo
sexto dia natural contado desde el dia en que quedo des-
empleado.

Este derecho solo podra ejercerse cuando el trabajador
acredite no haber efectuado este tipo de retiros durante los
cinco afios inmediatos anteriores al cese.

2. En e mundo, € seguro de desempleo forma parte de las
prestaciones de la seguridad socid y se caracteriza por ser
un mecanismo disefiado para mejorar la situacion de los
trabajadores en caso de quedarse sin trabajo de forma tem-
poral. El objeto es brindar seguridad a los hogares durante
el tiempo en que dure € desempleo y brindar alguna esta-
bilidad durante la reincorporacion al mercado de trabajo
del desocupado.

Sin embargo, € seguro de desempleo no es una solucion
frecuente ni eficaz en la realidad contemporanea. En pri-
mer lugar, su ambito de aplicacion es reducido. Segun la
Organizacion Internacional del Trabajo (OIT), el 75 por
ciento de las 150 millones de personas desempleadas en €
mundo carecian en el afio 2000 de un seguro de este tipo e
incluso la tendencia es a reducir los beneficios y la cober-
tura en los paises en que ha sido implantado.

Segin 1a OIT, los paises europeos son los que tienen segu-
ros de desempleo con atos niveles de cobertura 'y benefi-
cios. En este grupo se cuentan paises como Alemania, Aus-
tria, Bélgica, Dinamarca, Finlandia, Francia, Espaiia,
Islandia, Luxemburgo, Noruega, Paises Bajo, Portugal,
Sueciay Suiza.

Un segundo grupo, en que los beneficios otorgados son
menores igual que la cobertura, son paises como Australia,
Canada, Irlanda, Japon, Nueva Zelanda, el Reino Unido y
Estados Unidos.

Los demas paises que otorgan el seguro de desempleo lo
hacen de manera aiin mas limitada y son los casos de pai-
ses de Europa Central y Oriental (Bulgaria, Hungria, Polo-
niay Eslovaquia), Asia (China, Mongolia, la Republica de
Corea, Hong Kong Bangladesh, Indiay Pakistan), asi co-
mo América Latina y el Caribe.

En América Latina seis paises cuentan con seguro de des-
empleo: Argentina, Brasil, Chile, Ecuador, Uruguay y Ve-
nezuela. En todos | os casos son sistemas contributivos; cu-
bren a trabgadores por contrato (con excepcion de Chile,
en gue existen esquemas para trabajadores no asalariados);
son de tipo obligatorio; tienen como requisito haber tra-
bajado en un empleo con contrato y haber contribuido a
seguro una determinada cantidad de meses; laduracion de
la prestacion varia entre cinco y doce meses (en Ecuador
Se entrega un pago unico); los montos otorgados son de-
crecientes; en el caso de Chile, las aportaciones de este
seguro a las cuentas individuales se integran a la jubila-
cion.

Al juzgar estos sistemas, laOIT considera que el seguro de
desempleo aplicado en América Latina es muy restrictivo y
excluye a los asalariados mas vulnerables como los traba-
jadores de la construccion, los trabajadores domésticos, los
trabajadores ruralesy los jovenes.

3. El Estado mexicano ha establecido una politica para en-
frentar el problema del desempleo, misma que instrumenta
la Secretaria del Trabajo y Prevision Social. En el actual
gobierno, ha desarrollado una politica activa de empleo a
través del Programa de Apoyo al Empleo (PAE). El objeti-
vo de este programa es facilitar lainsercion laboral de las
personas a través de becas de capacitacion, informacion,
asstencia técnica y apoyos economicos a buscadores de
empleo que enfrentan dificultades especificas para obtener
y conservar un empleo, asi como apoyos a la movilidad la-
boral de la poblacion desempleada en zonas expulsoras de
jornaleros agricolas a zonas receptoras o demandantes de
trabajadores. En 2005, la meta del PAE era atender a 295
mil 647 personas 'y colocar a 151 mil 722. Asi mismo, es-
peraba otorgar 684 mil 600 becas.

Recientemente, la banca comercid ha ofrecido seguros
privados para atender la eventualidad de la pérdida del
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empleo en el sector formal, aunque se limita a proteger €
consumo de largo plazo.

4. El desempleo es uno de los problemas mas sensibles que
enfrenta nuestra sociedad. La reciente caida en la produc-
cion se refleja en una minima generacion de puestos de tra-
bajoy enlaprecarizacion del empleo. Practicamente todos
los indicadores coinciden en que e empleo ha sido afecta
do por laactual coyuntura economica.

Segun la Encuesta Nacional de Empleo y Ocupacion pre-
sentada por el Ingtituto Nacional de Estadistica, Geografia
elInformatica (INEGI), la tasa de desempleo abierto (TDA)
ascendio en el ultimo trimestre de 2005 a 3.11 por ciento
de la poblacion econdmicamente activa (PEA). Al ser ésta
Gltima de 43.9 millones de personas, esto significa que cer-
ca de 1.4 millones se encuentran en situacion de desem-
pleo.

Por otra parte, e empleo formal medido en el nimero de
trabajadores permanentes afiliados al IMSS corrobora es-
tas tendencias. En diciembre de 2005, se registraron 11 mi-
[lones 48 mil asegurados permanentes, frente a 11 millones
26 mil registrados en diciembre de 2000. En cinco afios no
crecio la afiliacion al régimen obligatorio del Seguro So-
cia eincluso ha habido un retroceso.

El nimero de asegurados al IMSS a diciembre de 2005, in-
cluyendo asegurados eventual es es de cerca de 13 millones
185 mil trabajadores. Comparados con la PEA, encontra-
mos que Solo el 30 por ciento de los ocupados cuentan con
€sa proteccion social.

Al no generarse |os suficiente empleos en la economia for-
mal, la demanda de puestos de trabajo se ha canalizado a
ocupaciones de baja remuneracion y que tienen que sopor-
tar jornadas superiores a las establecidas por laley.

En generd, |os problemas ocupacionales en México se ma-
nifiestan en la precarizacion del empleo, es decir, en la ac-
tividad inestable, temporal 0 en unidades en muy pequeiia
escala. En un contexto de pobreza generalizada, los traba-
jadores de México subsisten empleandose en la economia
informal; emigrando a los polos de desarrallo internos y
externos; utilizando como alternativa de supervivencia las
aportaciones familiares 0 comunales; dedicandose al traba-
jo por cuenta propia; Y, aceptando empleos en condiciones
por debajo de los minimos legales.

Segin cifras de INEGI, de 2000 a 2005, se incrementaron
en un 13.3 por ciento |os trabajadores que no reciben in-
gresos por sus labores, en tanto que los que reciben mas de
5 salarios minimos se redujeron 9.2 por ciento; los trabaja-
dores que laboran jornadas mayores ala maxima legal son
22.2 por ciento; los trabajadores ocupados en micronego-
ciossinlocal seincrementaron 15.7 por ciento frente auna
caida de 58.8 por ciento de trabajadores ocupados en gran-
des empresas; |os asalariados con contrato por tiempo in-
definido se redujeron 12.8 por ciento, mientras que los que
laboraron sin un contrato escrito, como es una obligacion
legal, seincrementaron 18.0 por ciento.

5. Tomando en cuenta las anteriores consideraciones, la
implantacion de un seguro de desempleo en nuestro pais
representaria una medida de profundas implicaciones que
debe considerar elementos como los siguientes: la pobla-
cion beneficiaria; los requisitos para acceder a los apoyos;
latasa de reposicion (porcentaje del salario cubierto por el
seguro de desempleo); la duracion de la prestacion; el fi-
nanciamiento; y larelacion con las politicas laborales.

En ese sentido, resulta critico para la instauracion de este
tipo de seguro en nuestro pais el reconocer que el desem-
pleo medido oficialmente, através de la TDA es bajo y no
reflgja en su totalidad la problematica del mercado laboral
mexicano, en e que otros problemas son determinantes.
Nos referimos a lainformalidad y a trabgo precario. Por
tanto, los posibles beneficiarios de un seguro de desempleo
serian pocos, tomando como referente los trabajadores que
pasan a desempleo después de ocuparse en un empleo for-
mal, ya sea permanente 0 eventual.

Por tanto, la generacion de empleos estables y bien remu-
nerados parece ser la medida mas eficaz para enfrentar la
problematica ocupacional que vive nuestro pais pues el se-
guro de desempleo no es mas que una medida de protec-
cion temporal con beneficios y beneficiarios definidos; de
ninguna forma es la solucion al problema.

Finalmente, otro problemanodal esladeterminacion del fi-
nanciamiento de este seguro, que debe considerar €l nivel
de aportaciones que actuamente efectiian los factores de la
produccion y el Estado y estimar el monto de lo que signi-
ficaria esta obligacion para las finanzas publicas.

6. En el caso de lainiciativa de mérito, a juicio de esta Co-
mision Dictaminadora, las consideraciones vertidas con
anterioridad no formaron parte de los motivos del promo-
vente.
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En primer lugar, lainiciativa considera dos tipos de bene-
ficiarios: i) los trabajadores cuyas relaciones laboraes se
regulen por el Apartado A del articulo 123 constitucional y
que coticen en un Fondo Nacional de Proteccion Social por
Desempleo durante un periodo minimo de doce meses du-
rante los tres afios anteriores al cese de la relacion de tra-
bajo, asi como los trabajadores eventuales que hayan coti-
zado un minimo de cien dias durante doce meses anteriores
a cesedelarelacion laboral; y ii) los que se encuentren ba-
jo el supuesto de lafraccion anterior y tengan entre 40 y 65
afios de edad y que demuestren que los motivos que dieron
origen a desempleo fueron involuntarios mediante certifi-
cacion que obligatoriamente debe expedir el patron a favor
del trabajador; que sean € principal soporte economico de
su familia; que su salario en el empleo anterior fuera infe-
rior a 30 dias de salario minimo vigente en el Distrito Fe-
deral mensudes; y que se encuentren buscando un nuevo
empleo.

En este primer caso, losrequisitos que se exigen paradl tra-
bajador cesante solo podrian verificarse para los trabajado-
res del sector formal, que como se menciono, representan
Solo la tercera parte de la PEA ocupada. Ademas, al pedir
un tiempo de cotizacion y de espera, ésta solo se verifica-
ra tres afios después de la entrada en vigor de la ley pro-
puesta, paralos trabgjadores permanentes'y un aflo para los
eventuales.

Pero d estrato de edad de 40 a 65 aiios se les exige ademas
delascotizacionesy el tiempo de espera un documento por
parte del patron, el demostrar que son el principal sostén de
su familia, € recibir un salario menor a minimo general
vigente en ¢l Distrito Federal y que se encuentren buscan-
do empleo; condiciones todas ellas que dificilmente se po-
dran cumplir.

El otro sector de beneficiarios |o representan i) los jovenes
que han terminado sus estudios o su formacion profesional
y no encuentran empleo; ii) toda persona a término de un
periodo consagrado ala educacion de un hijo o a cuidar de
un familiar o dependiente enfermo, una persona con capa-
cidades diferentes o0 un adulto mayor; iii) las personas cu-
yo conyuge haya fallecido, cuando no tengan derecho a
una prestacion de superviviente, y iv) las personas separa-
das o divorciadas, que no sean beneficiadas mediante dis-
posicion legal alguna.

Cada uno de estos supuestos no se determina de formacla-
raenlainiciativapor lo que su ambigiiedad provocaria una

aplicacion incorrecta de la norma, ademas de que no entran
en ladefinicion de un seguro de desempleo. En primer lu-
gar, se determina que los beneficiarios sean personas jove-
nes, sin definir este término ni referirlo a alguna ley; tam-
poco se define como determinar si una persona termind de
educar a un hijo o cuidar a un familiar o dependiente en-
fermo, 0 a una persona con capacidades diferentes 0 a un
adulto mayor 0 s el dedicar a este tipo de cuidados ameri-
ta una prestacion como el seguro de desempleo; en el caso
de las viudas y viudos que no tengan pension derivada re-
sulta también poco apropiado proponer que reciban una
prestacion materia de la ley enunciada; por ultimo, hace
beneficiarios a las personas divorciadas (sin distinguir su
género ni la causa del divorcio) y a las personas separadas,
definicion que no aparece en esta ley ni en el derecho civil
vigente, y por ultimo, a diferencia del primer grupo, en es-
tos no se define lafuente y el monto del financiamiento.

A esta ambigiiedad se suma la falta de mecanismos legales
que garanticen que la prestacion se otorgue a quienes su-
fren efectivamente el riesgo (de quedar desempleados),
pues s bien se prevé que el patron otorgue una constancia
de labaja del trabajador, no se especifica en laley alguna
medida para verificar de forma precisa que quien recibe la
prestacion no se encuentra realizando otro tipo de actividad
econdmica, lo que significaria que no estd desempleado, si-
no que por gemplo, puede estar trabajando por cuenta pro-
piacon lo que sigue recibiendo ingresos por su trabgo.

En este sentido, se pronuncia la Subsecretaria de Egresos
de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, en el sen-
tido de que la propuesta implicaria un impacto presupues-
tario significativo sin prever la fuente adicional de finan-
ciamiento.

7. Laduracion de la prestacion para los trabajadores estara
en relacion con el periodo de cotizacion dentro de los tres
afios anteriores a la conclusion del contrato o relacion del
trabajo que dio origen a la situacion de desempleo invo-
luntario.

En el caso de los trabgjadores eventuales, laduracion de la
prestacion sera de un dia por cada tres de servicios presta-
dos con cotizacion, computandose a ese efecto, exclusiva-
mente las contrataciones superiores a 30 dias; la cuantia de
la prestacion por desempleo sera equivalente al 40 por
ciento del promedio de sus salarios integrados conforme a
laLey del Seguro Social delos ultimos 12 meses. La pres-
tacion mensual no podra ser inferior al minimo ni superior
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a maximo que determine el Consejo del Fondo Nacional
de Proteccion Social al Desempleo. Si el trabajador se
queda sin trabgo por motivo de enfermedad, accidente o
embarazo, se incluiran los salarios percibidos antes de es-
tos hechos.

A juicio de la Comision que emite el presente dictamen, la
formulacion anterior es imprecisa, no refiere términos vi-
gentes en otras leyes, no desarrolla los casos de trabgjado-
res permanentes, ni prevé causas de rescision de la relacion
labora previstos en la Ley Federd del Trabgjo, introdu-
ciendo causas que no ameritan la terminacion, suspension
0 rescision de la relacion laboral en nuestra normatividad.

En &l caso delos beneficiarios no trabajadores |a prestacion
seré de 30 dias de salario minimo vigente en el Distrito Fe-
deral y estara vigente de forma improrrogable hasta por
sels meses. Paradojicamente, a este grupo de beneficiarios
no se les fijan tiempo de espera ni cotizaciones y se les
otorga una prestacion, cuyo monto y duracion no se justifi-
cani en el cuerpo delaley ni en laexposicion de motivos
que la acompaiia.

8. El financiamiento de la proteccion social por desempleo
se deposita en un Fondo Nacional de Proteccion Social por
Desempleoy sera de 2.5 por ciento sobre el salario base de
cotizacion establecido en la Ley del Seguro Social por par-
te del patron; 1.5 por ciento por parte del trabajador y 5 por
ciento por parte del Estado. Se dice que estas aportaciones
se depositaran en la cuenta individual que se abrira a favor
del trabajador y que sera administrada por el Fondo men-
cionado en €l parrafo anterior.

No existe en la iniciativa una justificacion de por qué se
eligeeste nivel de aportacionesy por qué tienen que ser tri-
partitas; de maneratal que la Comision autora del presente
dictamen no puede pronunciarse sobre este esquema de fi-
nanciamiento pues no se explicasi estas tasas de contribu-
cion son las adecuadas para afrontar las responsabilidades
que la ley asigna. Debe considerarse que la situacion del
sistema recaudatorio nacional esta vinculada en buena me-
didaafuentesinciertas deingresos, lo cual no hasido sub-
sanado con una reforma fiscal que eleve la recaudacion.

Tampoco figuran en lainiciativa elementos para juzgar S
es sostenible imponer una contribucion mayor a las del ré-
gimen obligatorio del Seguro Social mas las obligaciones
fiscaes atrabgadores y patrones para sostener esta presta-
cion. Si comparamos estas aportaciones con las del régi-

men obligatorio del Seguro Social, tenemos que a este nue-
VO esquema de proteccion se destinaran mas recursos, co-
mo proporcion de la nomina, que a cualquiera de los segu-
ros del régimen obligatorio del Seguro Social, con la
diferencia de que éstos benefician a una poblacion dere-
chohabiente de mas de 55 millones de personas.

De la lectura de este precepto, surge la confusion del tipo
de régimen con el que se manejara el seguro, puesto que al
mismo tiempo propone que las aportaciones se destinen a
un Fondo (sistema de reparto) y que se depositen en cuen-
tas individuales (sistema de capitalizacion). De la lectura
sistematica de la iniciativa se deduce que el sistema con el
que se mangja la proteccion social por desempleo es la de
un fondo de reparto pues & beneficio esta definido, de ma-
nera que no se explica por qué introducir un sistema de in-
dividualizacion de las aportaciones.

9. Entre las causas que se mencionan parala suspension de
este apoyo esté el que el beneficiario haga caso omiso de la
Secretaria, sin motivo legitimo, de los servicios disponi-
bles en materia de colocacion, orientacion, formacion y re-
adiestramiento o reinsercion profesionales en un empleo
“conveniente”.

El caracter “conveniente” del empleo lo fijara a discrecion
la Secretaria del Trabajo y Prevision Social, tomando en
cuentalaedad del desempleado, laantigiiedad en su profe-
Sion anterior, la experiencia adquirida, la duracion del des-
empleo, la Situacion del mercado del empleo, las repercu-
siones de este empl eo sobre la situacion personal y familiar
del interesado y el hecho de que el empleo esté disponible
como consecuencia directa de una suspension del trabajo
debido a un conflicto |laboral en curso.

Incluir este precepto en laley significaria una grave viola-
Cion a la garantia individual contenida en el articulo quin-
to de nuestra Carta Magna, que prohibe expresamente que
se le impida a cualquier persona dedicarse a la profesion,
industria, comercio o trabajo que le acomode, siendo lici-
tos y que nadie pueda ser obligado a prestar trabajos per-
sonales sin la justa retribucion y sin su pleno consenti-
miento, savo € trabgo impuesto como pena por la
autoridad judicial.

Estagarantia obliga al Estado a impedir que se lleve a efec-
to cuaquier contrato, pacto o convenio que tenga por obje-
to el menoscabo, la pérdida o el irrevocable sacrificio de la
libertad de la persona y, dice nuestra Ley Fundamental,
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tampoco puede admitirse convenio en que la persona re-
nuncie temporal 0 permanentemente a gjercer determinada
profesion, industria o comercio.

En este criterio concuerdala opinion institucional de la Se-
cretaria del Trabajo y Prevision Social.

10. El resto delainiciativa propone disposiciones adminis-
trativas referentes alas atribuciones del Ejecutivo federa a
través de la Secretaria del Trabajo y Prevision Social para
el cumplimiento delaley y lavinculacion de la proteccion
socia por desempleo con otras politicas laborales y la con-
currencia con los gobiernos de |as entidades federativas.

Al respecto, la propuesta omite evaluar |as acciones que €
gobierno federal realiza en este momento sobre esta mate-
ria por lo que no advierte de posibles duplicaciones con
programas y esquemas de apoyo existentes por parte del
Gobierno Federa y de los gobiernos de las entidades fede-
rativas.

Conclusiones

1. La Comision que emite el presente dictamen considera
que laIniciativa objeto del presente dictamen no constitu-
ye un mecanismo apropiado para atender 1os problemas del
mercado de trabgo nacional en general y del desempleo en
particular.

2. Los beneficiarios de este sistema de proteccion social
por desempleo constituyen una proporcion pequefia de la
poblacion economicamente activa e injustificadamente se
quiere integrar a otros sectores por su condicion civil, fisi-
ca o de salud o persona como beneficiarios Sin que su in-
clusion sea materia de un seguro de desempleo. De igual
forma, ladeterminacion de los beneficiarios, la duracion de
la prestacion y los requisitos para acceder a la prestacion
son discrecionalesy confusos.

3. Lainiciativa incurre en serias inequidades en cuanto a
los tiempos de espera que harian impracticable la opera-
cion de este mecanismo hasta por tres afios para los traba-
jadores pero inmediatamente aplicable para los beneficia-
rios no trabajadores.

4. Esta Comision considera que el financiamiento propues-
to en esta iniciativa es desproporcionado con respecto a
otros sistemas de seguridad social pues tomando como pa-
rangon los seguros del régimen obligatorio del Seguro So-
cid, se encuentra que las cotizaciones para el sistema pro-

puesto los superan sobradamente. Tampoco se garantiza
que este financiamiento sea suficiente d momento de cum-
plir con las obligaciones que impone laley.

5. Lainiciativa contiene disposiciones que atentan contra
lagarantia de libre ejercicio de una profesion o actividad al
condicionar la suspension del apoyo previsto en la ley a
que e beneficiario acepte un trabgo u ocupacion que le
instruya la autoridad administrativa.

Por |o anteriormente expuesto y fundado, la Comision de
Seguridad Social, con fundamento en los articulos 39, nu-
merales1y 3,y 45, numera 6, incisose) y f), delaLey Or-
ganica del Congreso General de los Estados Unidos Mexi-
canos; asi como los articulos 60, 87, 88 y demés relativos
del Reglamento parael Gobierno Interior del Congreso Ge-
neral de los Estados Unidos Mexicanos, somete ala consi-
deracion de la honorable asamblea el siguiente

Acuerdo

Unico. No es de aprobarse lainiciativa con proyecto de de-
creto por el que secrealaley Federa de Proteccion Social
por Desempleo, presentada por e diputado Francisco Die-
go Aguilar, del grupo parlamentario del Partido de la Re-
volucién Democratica, el 30 de marzo de 2005.

Salén de Sesiones de la Comision de Seguridad Social, Palacio Legis-
lativo de San Lazaro.- México, DF, a los 19 dias del mes de abril de
dos mil seis.

La Comision de Seguridad Social, diputados: Miguel Alonso Raya
(rabrica), Presidente; Concepcion Olivia Castafieda Ortiz (ribrica),
Marco Antonio Garcia Ayala (ribrica), Manuel Pérez Cardenas (ribri-
ca), Lucio Galileo Lastra Marin, secretarios; Pablo Anaya Rivera (ru-
brica), Martin Carrillo Guzman, Jaime Fernindez Saracho, David Her-
nandez Pérez (rubrica), Graciela Larios Rivas (rubrica), Armando
Neyra Chavez, Oscar Martin Ramos Salinas, Rogelio Rodriguez Ja-
vier, Alfonso Rodriguez Ochoa (rubrica), José¢ Mario Wong Pérez, Ro-
berto Colin Gamboa (ribrica), Israel Raymundo Gallardo Sevilla, Gi-
sela Juliana Lara Saldafia (ribrica), Miguel Angel Llera Bello
(rabrica), Juan Francisco Molinar Horcasitas, Carlos Noel Tiscarefio
Rodriguez (rubrica), Tomas Antonio Trueba Gracian (rbrica), Fran-
cisco Javier Carrillo Soberon, Rafael Garcia Tinajero Pérez (rubrica),
Agustin Rodriguez Fuentes, Rocio Sanchez Pérez (ribrica), Emilio Se-
rrano Jiménez (rubrica), Francisco Amadeo Espinosa Ramos (ribrica),
Roberto Javier Vega Galina.»
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ARTICULOS35Y 71 CONSTITUCIONALES

El Secretario diputado Marcos Morales Torres: «Escu-
do Nacional de los Estados Unidos Mexicanos— Camara
de Diputados— LIX Legislatura.

Dictamen de las Comisiones Unidas de Puntos Constitu-
ciondes, y de Participacion Ciudadana, con punto de
acuerdo por el que sedesechalainiciativaque adicionauna
fraccion VI al articulo 35 y una fraccion IV al articulo 71
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos, y reforma el segundo parrafo del articulo 71 constitu-
cional

Honorable Asamblea:

A las Comisiones Unidas de Puntos Congtitucionaes y de
Participacion Ciudadana, fue turnada para su analisis y dic-
tamen, iniciativa que adiciona una fraccion VI al articulo
35y unafraccion IV al articulo 71 de la Constitucion Poli-
ticadelos Estados Unidos Mexicanosy que modificael se-
gundo parrafo del propio articulo 71 Constitucional. Dicha
iniciativa fue puesta a consideracion de esta H. Asamblea
el dia 24 de febrero de 2005 por la diputada Virginia Ylea-
na Baeza Estrella, del grupo parlamentario del Partido Ac-
cion Nacional.

En atencion a ello y de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 72, primer parrafo, de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, y las atribuciones que les
otorgan los articulos 39, numerales 1y 3, y 45, numeral 6,
incisos e) y f) delaLey Organica del Congreso General de
los Estados Unidos Mexicanos; asi como por los articulos
60; 87, 88 y demas relativos del Reglamento para el Go-
bierno Interior del Congreso Genera de los Estados Uni-
dos Mexicanos, las Comisiones Unidas de Puntos Consti-
tuciondes y de Participacion Ciudadana someten a la
consideracion de esta honorable Asamblea el presente Dic-
tamen, bajo los siguientes:

Antecedentes

1.- Durante sesion ordinaria celebrada el 24 de febrero del
2005, la diputada Virginia Yleana Baeza Estrella, del gru-
po parlamentario del Partido Accion Nacional, presento la
iniciativa que adiciona unafraccion VI al articulo 35 y una
fraccion IV al articulo 71 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, y que modifica el parrafo se-
gundo del propio articulo 71 constitucional.

2.- El mismo 24 de febrero del afio en curso, la presidencia
delaMesa Directiva de laH. Camara de Diputados, dicto
el siguiente tramite: “tarnese a las Comisiones Unidas de
Puntos Constitucionales y de Participacion Ciudadana”.

3.- Enlaexposicion de motivos correspondiente, se expre-
sa que lainiciativa en comento tiene por objeto establecer
esguemas que promuevan la democracia participativa o se-
midirecta, en laque el ciudadano no selimite aelegir alas
personas que |o representen en los distintos organos de go-
bierno, sino que también participe de manera continua en
el gercicio directo del poder y en latomade decisionesim-
portantes para e pas.

4.- Lainiciante argumenta, ademas, la necesidad de insti-
tuir en el ambito constitucional la figura de la iniciativa
ciudadana, para promover la participacion ciudadana en la
toma de decisiones legislativas que afectan tanto a los or-
denamientos legales del pais, como a su vida cotidiana.

5.- Advierte, por otra parte, que no se trata de una figura
nueva, ya que debido alareformarealizadaen 1977 sees-
tablecieron dos formas de participacion ciudadana, el refe-
réndum y la iniciativa ciudadana a nivel del Distrito Fede-
ra, adicionandose el inciso segundo de la fraccion IV del
articulo 73 constitucional que establecia lo siguiente: “los
ordenamientos legalesy losreglamentos que en laley dela
materia se determinen, seran sometidos al referéndum y
podrian ser objeto de iniciativa popular, conforme al pro-
cedimiento que la misma sefiale”.

6. - En su exposicion de motivos, la iniciante advierte que
laanterior disposicion fue derogada en 1987 por la falta de
unaley reglamentaria que implementara su cumplimiento.
Afiade que en los estados de Aguascalientes, Coahuila, Co-
lima, Chihuahua, Chiapas, Guangjuato, Querétaro, Jalisco,
Michoacan, Puebla, Morelos, Sonora, Tamaulipas, Vera-
cruz y Zacatecas, ya se encuentra dichafigura

7.- Lainiciante propone un transitorio para que a partir de
su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion, el
Congreso de la Unidn tenga un plazo de 6 meses para ex-
pedir laley reglamentaria de lainiciativa ciudadana que se
propone se ingtituya en el ambito constitucional.

Considerandos

1.- La Comision de Participacion Ciudadana coincide ple-
namente con lainiciante, en la necesidad de establecer un
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marco juridico que garantice, estimule y propicie la parti-
cipacion de las ciudadanas y ciudadanos en todo lo que ten-
gaque ver con lavidapublica del pais, particularmente con
su perfeccionamiento democratico, maxime cuando la rela-
cion entre ciudadanos y democracia es constitutiva, pues
no hay democracia sin ciudadanos, ni ciudadania sin de-
mocracia.

2.- Sin embargo, conforme alos criterios de esta Comision,
la Constitucion de la Republica no debe ser ni excesiva ni
omisa en materia de derechos conectados a la participacion
ciudadanay, en consecuencia, al proceso siempre inacaba-
do del perfeccionamiento democratico.

3.- Aun en la génesis de la participacion ciudadana surgida
en el agora ateniense, existia la forma de representacion,
ademas de que no a todos se les reconocia el caracter de
ciudadanos.

En la medida en que la demografia crece, se hace mas 10-
gica e indispensable la forma de representacion. Asi, por
glemplo, € articulo 7 de la Constitucion de la Republica,
establece como inviolable lalibertad de escribir y publicar
escritos, pero eso no significa que resulte posible que cada
ciudadano cuente con su imprenta o su periodico para opi-
nar.

4.- Aspecto politico actual que por importante se ha de to-
mar en cuenta, es que establecer la figura de la iniciativa
ciudadana en nuestro cuerpo constitucional, equivaldria a
reconocer indebida e injustamente, la incapacidad del Le-
gidlativo en su funcion competencial de crear y modificar
las leyes conforme a los principios del Estado de Derecho
y atendiendo, ademas, a la evolucion y la dinamica de las
sociedades o de los cuerpos politicos.

5.- Eslaexistencia de mas y mejores organizaciones inter-
medias |o que en todo caso ha de fortalecerse y estimular-
se. Entre tales organizaciones, estan los partidos politicos
que han se ser receptivos y sensibles frente a las inquietu-
desy aspiraciones ciudadanas, de modo que las traduzcan
eniniciativas y las canalicen por la via de sus representa-
ciones en el Legidativo.

6.- Conviene advertir que esta Comision ya cumpli6 con el
mandato del Pleno, en e sentido de instalar el Foro Per-
manente de Consulta Ciudadana, instrumento que ha servi-
do pararecibir propuestas legidativas tanto de ciudadanos
como de las organizaciones de la sociedad civil, las que

han sido canalizadas a las comisiones correspondientes
cuando asi se ha considerado conveniente.

7.- Otro aspecto que debe tomarse en cuenta, es que lala
bor legidativa es compleja, que implica la aplicacion de
una técnica juridica especifica debido a las caracteristicas
delasleyes, que son normas juridicas generales, abstractas
y de caracter obligatorio. En tal virtud, toda iniciativa debe
revestir caracteristicas tales que hagan viable su aproba-
cion como ley , lo que trae consigo la necesidad de que en
su elaboracion se aplique una técnica que resulta imposible
esté al alcance de toda la ciudadania.

8.- Los drganos de representacion contemplados en nuestro
marco constitucional son los requeridos por |os presupues-
tos de lademocraciay garantizan, ademas, que el ejercicio
legislativo se pueda llevar a cabo de manera especializada
y atono con las aspiraciones esenciales y mayoritarias de
la ciudadania.

Por lo expuesto y fundado, los legisladores integrantes de
la Comision de Participacion Ciudadana, después de haber
realizado € estudio y analisis de la iniciativa presentada,
emiten e siguiente:

Acuerdo

Unico.- No se aprueba la iniciativa que adiciona una
fraccion VI al articulo 35 y una fraccion IV al articulo
71 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y que modifica el segundo parrafo del arti-
culo 71 constitucional.

Comision de Participacion Ciudadana, diputados: Jaime Miguel
Moreno Garavilla (rubrica), Presidente; Juan Bustillos Montalvo (ri-
brica), secretario; Maria del Carmen Izaguirre Francos (rabrica), se-
cretaria; Susana Guillermina Manzanares Cordoba (ribrica), secreta-
rig; Maria Angélica Ramirez Luna, secretaria; Francisco Javier
Alvarado Villazon (rabrica), Virginia Yleana Baeza Estrella, José Luis
Briones Brisefio (rubrica), Oscar Bitar Haddad (rubrica) Maria del Car-
men Escudero Fabre, Santiago Cortés Sandoval (rabrica), Maria Elba
GarfiasMaldonado (ribrica), Diva Hadamira Gastelum Bajo (rubrica),
Magdalena Adriana Gonzalez Furlong, José Julio Gonzalez Garza (ri-
brica), Belisario Iram Herrera Solis (rubrica), Leticia Gutiérrez Coro-
na, Marco Antonio Gutiérrez Romero, Ma. del Rocio Jaspeado Villa-
nueva, Omar Ortega Alvarez (ribrica), Emiliano Vladimir Ramos
Hernandez (rubrica), Jesus Tolentino Roman Bojorquez, Norma Patri-
cia Saucedo Moreno, Rosario Saenz Lopez (rabrica), Fermin Trujillo
Fuentes (rubrica), Leticia Socorro Userralde Gordillo.
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Comision de Puntos Constitucionales,diputados: Alarcon Trujillo
Ernesto (rabrica), Alvarez Mata Sergio (rabrica), Astiazaran Gutiérrez
Antonio Francisco, Barbosa Gutiérrez Federico (rubrica), Buendia Ti-
rado Angel Augusto (rabrica), Burgos Garcia Enrique (rabrica), Ca-
macho Solis Victor Manuel, Duarte Olivares Horacio, Escalante Arceo
Enrique (rabrica) Ariel, Frias Castro Francisco Cuauhtémoc (ribrica),
Garcia Dominguez Miguel Angel, Gonzalez Roldan Luis Antonio (-
brica), Lomeli Rosas J. Jesus (rubrica), Lopez Nuiiez Pablo Alejo (ru-
brica), Maldonado Venegas L uis (rabrica), Martinez Czares German,
Morales de la Pefia Antonio (ribrica), Nahle Garcia Arturo (ribrica),
Ovando Reazola Janette, Peralta GaliciaAnibal (riibrica), Preciado Ro-
driguez Jorge Luis (ribrica), Reyes Retana Ramos Laura (rabrica),
Rueda Sinchez Rogelio Humberto (ribrica), Ruiz Massieu Salinas
Claudia (rabrica), Sandoval Figueroa Jorge Leonel (rbrica), Userral-
de Gordillo Leticia Socorro, Vargas Béarcenas Marisol (riibrica), Vaz-
quez Gonzalez Pedro (rubrica), Zebadua Gonzalez Emilio.»

ARTICULO 13 CONSTITUCIONAL -
CODIGO DE JUSTICIA MILITAR

El Secretario diputado Marcos Morales Torres: «Escu-
do Naciona de los Estados Unidos Mexicanos— Camara
de Diputados— LIX Legislatura.

Dictamen de las Comisiones Unidas de Puntos Constitu-
cionaes, y de Defensa Nacional, con punto de acuerdo por
el que se desecha la iniciaiva que reforma el articulo 13
constitucional, y deroga la fraccion II y el Gltimo parrafo
del articulo 57 del Codigo de Justicia Militar

Honorable Asamblea:

A las Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales, y de
Defensa Nacional de la Camara de Diputados del H. Con-
greso de la Union les fue turnada para su estudio y dicta-
men, lainiciativa con proyecto de decreto parareformar €
articulo 13 constitucional y derogar la fraccion I1 y el ulti-
mo parrafo del articulo 57 del Cédigo de Justicia Militar
suscritapor €l Diputado Federal Gilberto Ensastiga Santia-
go, integrante del Grupo Parlamentario del Partido de la
Revolucion Democratica, con fundamento en lo dispuesto
en los parrafos 1, 2 fraccion VII 'y 3 del articulo 39; parra-
fo6incisose), f) y g) y parrafo 7 del articulo 45 y demas
relativosy aplicables delaLey Organica del Congreso Ge-
neral delos Estados Unidos Mexicanos, asi como en los ar-
ticulos 56, 60, 65, 66, 87, 88, y demas relativos y aplica-
bles del Reglamento para e Gobierno Interior del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, por

lo cua presentamos a consideracion de esta soberania el
presente proyecto de dictamen, bgjo los siguientes.

Antecedentes:

1. En sesion ordinaria de fecha 18 de marzo del 2004
fue presentada a Pleno de la H. Camara de Diputados
del H. Congreso de laUnion, la iniciativa con proyecto
de decreto para reformar el articulo 13 constitucional y
derogar lafraccion 11 y el ultimo parrafo del articulo 57
del Codigo de Justicia Militar suscrita por el Diputado
Federa Gilberto Ensastiga Santiago, integrante del Gru-
po Parlamentario del Partido de la Revolucion Demo-
cratica.

2. EnlamismafechalaMesaDirectiva de la Camara de
Diputados turno la iniciativa para su estudio y dictamen
alas Comisiones Unidas de Puntos Congtitucionales y
Defensa Nacional.

3. Enlas Reuniones Plenarias de la Comision de Defen-
saNacional efectuadael 7 de diciembre de 2005, y enla
Comision de Puntos Constitucionales de fecha

de de 2005, se sometio a analisis
el presente Dictamen bgjo la siguiente:

Valoracion de la iniciativa

En el desarrollo de la exposicion de motivos, se presentan
cuatro aspectos fundamentales.

A. Que la prevalecencia de la jurisdiccion militar en la
investigacion y sancion de delitos del orden comun en
los que se han visto afectados civiles 0 paisanos, consti-
tuye unadelas principales limitaciones para que los ciu-
dadanos que han sido victimas de violaciones a sus de-
rechos humanos por parte de lasinstituciones castrenses
accedan alajusticia

B. Quelaviolacion a los derechos humanos por parte de
las Fuerzas Armadas se da en dos niveles. como perpe-
trador directo de violaciones y como encubridor de los
elementos castrenses que participan en la gjecucion de
¢stas.

C. Que €l hecho de que sean los 6rganos de justicia mi-
litar quienes investiguen las violaciones a los derechos
humanos cometidas por miembros del Ejército Mexica-
no en perjuicio de civiles, violenta e principio de im-
parcialidad e independencia que todo organo encargado
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de procurar o impartir justicia debe tener, en virtud de
que el Ejército Mexicano se erige como juez y parte.

D. Que lamayoria de los juicios de amparo que se han
presentado ante |os juzgados federales afin de reclamar
laincompetencia militar para investigar delitos cometi-
dos por miembros del Ejército, han sido declarados no-
toriamente improcedentes.

En virtud de lo anterior, se sometio a analisis el presente

dictamen bajo las siguientes:

Consideraciones:

L. El Ejército, la Fuerza Aérea y la Armada de México,
son ingtituciones armadas de caracter permanente que
constituciona y legal mente tienen conferidas entre otras
misiones, |as de defensa de |a soberania nacional y sal-
vaguarda del orden interno.

El articulo 13 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, d sostener que e principio deigual-
dad como base de la democracia es incompatible con
Leyes Privativas y Tribunales Especiales, sefala la ne-
cesidad de que subsista € Fuero de Guerra para preser-
var el régimen disciplinario de las Fuerzas Armadas,
con respeto absoluto a los civiles implicados en delitos
del orden militar, a sefialar de manera categérica que en
ningun caso y por ningin motivo los Tribunales Milita-
res extenderan su jurisdiccion sobre personas que no
pertenezcan al brazo armado de la nacion.

Al analizar |la propuesta del diputado Ensastiga Santia-
go parareformar el articulo 13 Constitucional se encon-
tré que dentro de los aspectos mas importantes destacan
los siguientes:

1) Sesustituye el concepto de “Tribunales Militares”,
por e de “Organos de Justicia Militar”, lo que se es-
tima es un cambio innecesario, toda vez que tanto en
la doctrina como en los diccionarios especializados,
ladefinicion comun y la técnica, se refieren a los tri-
bunales como el cuerpo de magistrados o jueces que
en forma colegiada o unitaria imparten lajusticia

2) ASimismo, agrega que en ningin caso y por nin-
gun motivo, podran extender su jurisdiccion sobre
personas que no pertenezcan a Ejército, “ni en la in-
vestigacion y sancion de delitos del orden comiin o
que impliquen graves violaciones a los derechos hu-

manos o al derecho humanitario”, de esto, es nece-
sario sefialar que:

* Dicha modificacion se considera inapropiada, to-
da vez que crea confusion respecto a qué o6rganos
conoceran de las violaciones a los derechos huma-
nos cuando |as victimas sean militares o en caso de
que exista conexidad con un delito del orden cas-
trense.

* De igual manera es ambiguo al no establecer
cuando se consideran “violaciones graves”, o en su
caso, S lalegislacion secundaria o la autoridad se-
ria quien determine tal calificativo, y

* Sobre la inclusion del concepto “derecho humani-
tario”, que se pretende incorporar, es necesario ha-
cer notar que, S bien nuestro pais ha suscrito entre
otros los convenios de La Haya y sus protocolos
adicionales, esto no lo constrifie a que se regule co-
mo tal en el orden interno, donde no tiene una con-
notacion juridica en el derecho penal vigente.

3) En la actualidad e fuero militar responde exacta-
mente a la necesidad social que hace forzosala sub-
sistencia: congtituyendo una garantia para la misma
sociedad, en lugar de un privilegio otorgado ala cla-
se militar. Esimportante resatar que la conservacion
de la disciplina militar impone |a necesidad de casti-
gos severos 'y rapidos, que produzcan una fuerte im-
presion colectiva al interior de las Fuerzas Armadas;
no pudiendo obtenerse este resultado de |os tribuna-
les ordinarios por la variedad de asuntos que se
atienden en forma constante, por tal motivoy paraal-
canzar los fines antes indicados es necesario que se-
an los Tribunales Militares los que juzguen los deli-
tos de ese orden.

Cabe destacar que otra de las caracteristicas del de-
recho penal militar, lo congtituye el hecho de ser un
derecho gemplar, es decir, & sujeto que comete un
delito deber ser sancionado de manera piblica y se-
vera, con la finalidad de que la comunidad militar
tenga presente la sancion a que se hacen acreedores
quienes vulneran el régimen disciplinario.

4) En este mismo contexto, de |la propuesta para de-
rogar lafraccion segunda y el ultimo parrafo del ar-
ticulo 57 del Codigo de Justicia Militar, hay que in-
dicar que:
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* Al no proceder la reforma al articulo 13 Constitu-
cional, no existe razon juridica por la cual se tenga
que suprimir lafraccion II del articulo 57 del Codigo
de Justicia Militar, considerando que los delitos del
fuero comiin cometidos por militares que se encuen-
tran en actos del servicio, también atentan contra la
disciplina militar, al perturbar o poner en peligro las
actividades que se desarrollan dentro del Instituto Ar-
mado, y

* El Fuero de Guerra es la orbita de competencia de
los Tribunales Militares, la esfera de competenciaju-
risdiccional de los tribunales militares surge cuando
setrata de delitos que atentan contra la disciplinami-
litar, sin importar |os ordenamientos juridicos donde
Se encuentren contenidos.

5) A partir de los primeros antecedentes del actua
Codigo de Justicia Militar, que se remontan al siglo
XIX, hasido e Poder Legislativo quien ha definido
los alcances de lajurisdiccion castrense, establecien-
do la competencia de los Tribunales Militares para
conocer no sdlo de los delitos catalogados por la doc-
trina como “tipicamente castrenses”, que tienen rela-
cion inmediata y directa con la disciplina militar, si-
no que ademas, de aquellos tipificados en la
codificacion federal o comun, los cuales afectan al
régimen disciplinario de las Fuerzas Armadas, siendo
éste, el caso de los ilicitos previstos en la fraccion II
del articulo 57 del Codigo citado que se pretende de-
rogar.

Bao este esquema juridico, en relacion a los alcan-
ces de lajurisdiccion militar, ésta ha venido funcio-
nando de manera efectiva durante mas de un siglo,
permitiendo que sea mantenida la disciplina hacia e
interior de las Fuerzas Armadas, constituyendo a
mismo tiempo una garantia para la sociedad. Ese fue
el anhelo del constituyente de 1917, plasmado en los
debates del articulo 13 constitucional; lo cual ha re-
percutido favorablemente en el desarrollo delainsti-
tucion y contribuido a conservar el clima de paz que
prevalece en nuestro pais.

6) Considerando que la Carta Magna en la fraccion
VI del articulo 89 dispone que el Estado encomienda
a Ejército su suprema y ultima defensa, no se le pue-
den escatimar |os medios indispensables para conse-
guirlo, siendo uno de ellos la actuacion de los orga-
nos del Fuero de Guerra, toda vez que sin el trabgjo

efectivo de dichos organismos militares seria ilusorio
el mantenimiento de ladisciplinay practicamente no
exigtiria el Ejército o bien se constituiria en una ame-
naza paralasociedad alacud sirve.

El Fuero de Guerra dentro de nuestro sistema consti-
tucionad, no implica prebenda o privilegio alguno pa-
ralosmilitares, sino quelaideay razon de ser de los
tribunales militares, es constituirse en una jurisdic-
cion especializada que conozca de las faltas y delitos
contraladisciplina militar, los cuales por su propiay
especial naturaleza no pueden ser del conocimiento
de las autoridades del Fuero Comun o Federal.

Por lo anterior, se puede afirmar que no existe una
prevalencia de lajurisdiccion militar, ya que su com-
petencia no obedece aintereses particulares, sino que
Serige con estricto apego a derecho y en acatamien-
to alas normas juridicas aplicables establecidas para
ello. Ademas, el hecho de que la comision de un de-
lito sea conocido en los 6rganos del Fuero de Guerra,
no constituye una limitacion para que en su caso, las
personas que consideren violados sus derechos fun-
damentales en su calidad de victimas u ofendidos ac-
cedanalajusticia, al tener a salvo su derecho arecu-
rrir ante otras instancias legales.

7) En relacion a la manifestacion del Diputado pro-
ponente sobre la supuesta existencia de casos de vio-
laciones a los derechos humanos, que al ser atraidos
ala competencia de la Procuraduria General de Jus-
ticia Militar, implican para las victimas el no acceso
alajusticia, puesel fuero militar al establecer un pro-
ceso cerrado y carecer de independencia e imparcia-
lidad, como o6rgano encargado de investigar los deli-
tos cometidos por sus propios miembros genera
impunidad en beneficio de sus agentes; se debe acla-
rar que, estaafirmacion es infundada, atendiendo a lo
siguiente:

» El articulo 435 del Codigo de Justicia Militar es-
tablece que es facultad exclusiva de los Tribunales
Militares declarar lainocencia o culpabilidad de las
personas'y aplicar |as penas que las leyes sefialen, y

* El articulo 918 del citado Codigo, sefiala que las
audiencias seran publicas y solo cuando lo exija la
moral o laconservacion del orden, el tribunal podra
apeticion de las partes y aun de oficio disponer se
efectuen a puerta cerrada, lo cual demuestra, que el
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procedimiento penal militar a igual que en losfue-
roscomun y federal, en lo general atiende a la trans-
parencia publica y solo excepcionalmente, los pro-
cedimientos se realizan bajo reserva.

8) La Secretaria de la Defensa Nacional, en sujecion
a “Plan Nacional de Desarrollo 2001-2006”, ha
mantenido una politica de apertura a los ciudadanos,
de manera que puedan conocer |as acciones que rea-
lizan los tribunal es militares en asuntos considerados
relevantes, donde no Solo se ha proporcionado la in-
formacion requerida, sino que, se ha permitido el ac-
ceso a los medios de comunicacion y representantes
de la Comision Nacional de Derechos Humanos, en
las audiencias piblicas de los Consejos de Guerra or-
dinarios, tanto de esta plaza como del interior de la
Republica.

9) Respecto a las supuestas violaciones a los dere-
chos humanos en perjuicio de las personas civiles
que han presentado demandas en contra del persond
militar, el articulo 20 de la Constitucion dispone que:

“En todo proceso de orden penal, el inculpado,
la victima o el ofendido, tendran las siguientes
garantias:

A. Del inculpado:

I. Inmediatamente que lo solicite, el juez debera
otorgarle la libertad provisional bajo caucion,
siempre y cuando no se trate de delitos en que,
por su gravedad, la ley expresamente prohiba
conceder este beneficio. En caso de delitos no
graves, a solicitud del Ministerio Publico, el juez
podra negar la libertad provisional, cuando el
inculpado haya sido condenado con anteriori-
dad, por algun delito calificado como grave por
la ley o, cuando el Ministerio Publico aporte ele-
mentos al juez para establecer que la libertad del
inculpado representa, por su conducta preceden-
te o por las circunstancias y caracteristicas del
delito cometido, un riesgo para el ofendido o pa-
ra la sociedad.

El monto y la forma de caucion que se fije, de-
beran ser asequibles para el inculpado. En cir-
cunstancias que la ley determine, la autoridad
judicial podra modificar el monto de la caucion.

Para resolver sobre la forma y el monto de la
caucion, el juez debera tomar en cuenta la natu-
raleza, modalidades y circunstancias del delito;
las caracteristicas del inculpado y la posibilidad
de cumplimiento de las obligaciones procesales a
su cargo; los dafios y perjuicios causados al ofen-
dido; asi como la sancion pecuniaria que, en su
caso, pueda imponerse al inculpado.

La ley determinara los casos graves en los cuales
el juez podra revocar la libertad provisional;

IL. No podri ser obligado a declarar. Queda pro-
hibida y sera sancionada por la ley penal, toda
incomunicacion, intimidacion o tortura. La con-
fesion rendida ante cualquier autoridad distinta
del Ministerio Publico o del juez, o ante éstos sin
la asistencia de su defensor carecera de todo va-
lor probatorio;

IIL. Se le hara saber en audiencia publica, y den-
tro de las cuarenta y ocho horas siguientes a su
consignacion a la justicia, el nombre de su acu-
sador y la naturaleza y causa de la acusacion, a
fin de que conozca bien el hecho punible que se
le atribuye y pueda contestar el cargo, rindiendo
en este acto su declaracion preparatoria.

IV. Cuando asi lo solicite, sera careado, en pre-
sencia del juez, con quien deponga en su contra,
salvo lo dispuesto en la fraccion V del Apartado
B de este articulo;

V. Se le recibiran los testigos y demas pruebas
que ofrezca, concediéndosele el tiempo que la ley
estime necesario al efecto y auxiliandosele para
obtener la comparecencia de las personas cuyo
testimonio solicite, siempre que se encuentren en
el lugar del proceso.

VI. Sera juzgado en audiencia publica por un
juez o jurado de ciudadanos que sepan leer y es-
cribir, vecinos del lugar y partido en que se co-
metiere el delito, siempre que éste pueda ser cas-
tigado con una pena mayor de un afio de prision.
En todo caso seran juzgados por un jurado los
delitos cometidos por medio de la prensa contra
el orden publico o la seguridad exterior o inte-
rior de la nacion.
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VILI. Le seran facilitados todos los datos que soli-
cite para su defensa y que consten en el proceso.

VIIL Sera juzgado antes de cuatro meses si se
tratare de delitos cuya pena maxima no exceda
de dos aiios de prision, y antes de un afio si la pe-
na excediere de ese tiempo, salvo que solicite ma-
yor plazo para su defensa;

IX. Desde el inicio de su proceso sera informado
de los derechos que en su favor consigna esta
Constitucion y tendra derecho a una defensa
adecuada, por si, por abogado, o por persona de
su confianza. Si no quiere o no puede nombrar
defensor, después de haber sido requerido para
hacerlo, el juez le designara un defensor de ofi-
cio. También tendra derecho a que su defensor
comparezca en todos los actos del proceso y éste
tendra obligacion de hacerlo cuantas veces se le
requiera; y,

X. En ningun caso podra prolongarse la prision
o detencion, por falta de pago de honorarios de
defensores o por cualquier otra prestacion de di-
nero, por causa de responsabilidad civil o algun
otro motivo analogo.

Tampoco podra prolongarse la prision preventi-
va por mas tiempo del que como maximo fije la
ley al delito que motivare el proceso.

En toda pena de prision que imponga una sen-
tencia, se computara el tiempo de la detencion.

Las garantias previstas en las fracciones I, V, VII
y IX también seran observadas durante la averi-
guacion previa, en los términos y con los requisi-
tos y limites que las leyes establezcan; lo previs-
to en la fraccion II no estara sujeto a condicion
alguna.

B. De la victima o del ofendido:

I. Recibir asesoria juridica; ser informado de los
derechos que en su favor establece la Constitu-
cion y, cuando lo solicite, ser informado del des-
arrollo del procedimiento penal;

II. Coadyuvar con el Ministerio Publico; a que
se le reciban todos los datos o elementos de prue-

ba con los que cuente, tanto en la averiguacion
previa como en el proceso, y a que se desahoguen
las diligencias correspondientes.

Cuando el Ministerio Piblico considere que no
es necesario el desahogo de la diligencia, debera
fundar y motivar su negativa;

IIL. Recibir, desde la comision del delito, aten-
cion médica y psicoldgica de urgencia;

IV. Que se le repare el dafio. En los casos en que
sea procedente, el Ministerio Piblico estara obli-
gado a solicitar la reparacion del dafio y el juz-
gador no podra absolver al sentenciado de dicha
reparacion si ha emitido una sentencia condena-
toria.

La ley fijara procedimientos agiles para ejecutar
las sentencias en materia de reparacion del da-
io;

V. Cuando la victima o el ofendido sean menores
de edad, no estaran obligados a carearse con el
inculpado cuando se trate de los delitos de viola-
cion o secuestro. En estos casos, se llevaran a ca-
bo declaraciones en las condiciones que establez-
calaley;y

VI. Solicitar las medidas y providencias que pre-
vea la ley para su seguridad y auxilio.”

En este mismo sentido es de considerarse que el arti-
culo 21 de la propia Carta Magna, establece que:

“La imposicion de las penas es propia y exclusi-
va de la autoridad judicial. La investigacion y
persecucion de los delitos incumbe al Ministerio
Publico, el cual se auxiliara con una policia que
estara bajo su autoridad y mando inmediato.
Compete a la autoridad administrativa la apli-
cacion de sanciones por las infracciones de los
reglamentos gubernativos y de policia, las que
unicamente consistiran en multa o arresto hasta
por treinta y seis horas; pero si el infractor no
pagare la multa que se le hubiese impuesto, se
permutara ésta por el arresto correspondiente,
que no excedera en ningun caso de treinta y seis
horas.



Aiio II1, Segundo Periodo, 25 de abril de 2006

Diario de los Debates de la Camara de Diputados

Si el infractor fuese jornalero, obrero o trabaja-
dor, no podra ser sancionado con multa mayor
del importe de su jornal o salario de un dia.

Tratandose de trabajadores no asalariados, la
multa no excedera del equivalente a un dia de su
ingreso.

Las resoluciones del Ministerio Publico sobre el
no ejercicio y desistimiento de la accion penal,
podran ser impugnadas por via jurisdiccional en
los términos que establezca la ley.

El Ejecutivo federal podra, con la aprobacion
del Senado en cada caso, reconocer la jurisdic-
cion de la Corte Penal Internacional.

La seguridad publica es una funcion a cargo de
la Federacion, el Distrito Federal, los estados y
los municipios, en las respectivas competencias
que esta Constitucion sefiala. La actuacion de las
instituciones policiales se regira por los princi-
pios de legalidad, eficiencia, profesionalismo y
honradez.

La Federacidn, el Distrito Federal, los estados y
los municipios, se coordinaran en los términos
que la ley sefale, para establecer un sistema na-
cional de seguridad publica.”

Sobre los hechos concretos a que hace referencia el
diputado proponente, en donde segiin su dicho no se
han investigado por parte de la Procuraduria General
de JusticiaMilitar es necesario puntualizar que en to-
dos los casos se han iniciado las correspondientes
averiguaciones previas, recabandose por parte del or-
gano investigador |as pruebas necesarias para deter-
minar Sl existio o no responsabilidad del personal mi-
litar, por lo que conforme a derecho se ha
determinado el gjercicio de laaccion penal en contra
del persona involucrado.

IL. Lainiciativa parareformar el articulo 13 de la Cons-
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y el
Codigo de Justicia Militar, se basa fundamentalmente
en el criterio de que supuestamente se hainterpretado €
citado articulo constitucional en el sentido de dotar de
jurisdiccion a los organos de justicia militar para inves-
tigar y sancionar aquellos delitos del fuero comun que
cometen los miembros del Ejército, en relacion con el

articulo 57 del Codigo de Justicia Militar. Dicha justifi-
cacion carece de sustento debido a que:

1) Para entender el contenido del articulo 13 Consti-
tuciona debemos partir de laideay razon de ser de
los tribunales militares, los cuales no se sustentan en
el beneficio ni en el perjuicio de lajurisdiccion para
el persond de las Fuerzas Armadas, sino en la espe-
cididad de la materia, que resulta de dificil com-
prension en el ambito civil, dado que se carece de
formacion militar y de conocimiento del Derecho
Militar, ademas de que se olvidan los objetivos fun-
damentales de unainstitucion armada.

Lafinalidad de que el articulo 13 establezca la sub-
sistenciadel Fuero de Guerra, estribaen lanecesidad
de conservar la solida estructura de la Institucion Ar-
maday mantenerla unida para que pueda cumplir sus
objetivos constitucionales, de tal manera que lajusti-
ciamilitar posee caracteristicas especiales, en virtud
de que esta identificada por su rigurosidad y es im-
partida por militares, que son los que conocen'y com-
prenden el imperativo de conservar la disciplina co-
mo medio insustituible para lograr los fines de las
instituciones armadas.

Actualmente, podemos concebir alajurisdiccion mi-
litar como la facultad de las Fuerzas Armadas para
juzgar y sentenciar los delitos contra la disciplina
castrense, aplicando las sanciones impuestas por €
juzgador militar. En este sentido, es valido concluir
que lajurisdiccion castrense no es prorrogable ni re-
nunciable [o que le da una solida estructura en el sis-
tema juridico mexicano.

2) No obstante que algunas personas se han pronun-
ciado contra la jurisdiccion militar, argumentando
que en los casos en que los militares violenten dere-
chos fundamentales del personal civil, sean los tribu-
nales ordinarios los competentes para juzgarlos, ya
que dicen que @ fuero militar los favorecey que hay
impunidad en la conducta militar, esas opiniones se
respetan mas no se comparten ya que son evidencias
erroneas, en virtud de que en ninguna forma el fuero
castrense resulta ser un privilegio y que con elo se
solape la conducta delictiva de un militar, ademas
que como en el caso de la pretendida justificacion de
lainiciativa, se basan en hechos que no tienen vincu-
lacion con los actos del servicio o derivados de ellos.
En @ analisis al contenido del articulo 57 del Codigo
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de JusticiaMilitar comprobaremos|o incorrecto dela
apreciacion.

El fuero castrense no solapa ninguna conducta que
transgreda la ley, ya sea del orden comun, federal o
militar, en virtud de que €l honor de lainstitucion ar-
mada se encuentra por encima de | os intereses perso-
nales. En efecto, las Fuerzas Armadas son parte de la
estructura del Estado y como tal, esté acotada por la
Congtitucion Politica de los Estados Unidos Mexica-
NOS y SUS acciones se sustentan en el cumplimiento
del deber, e honor y lavocacion de servicio para for-
talecer el estado de derecho; por ello la conviccion
del militar esy debe seguir siendo lade servir alaso-
ciedad dentro del marco constituciona y en respeto a
los derechos humanos. Asi, cuando un militar que-
branta |os principios fundamentales que rigen la con-
ducta del persona de las Fuerzas Armadas, deben
utilizarse los conductos legales para sancionar las
faltas o delitos de quienes hayan violentado lanorma,
de tal forma que el Fuero de Guerra no significa un
privilegio o impunidad, todavez que por € contrario,
esta figura constituciona se entiende como medio
para mantener la disciplina militar.

3) Ahorabien, enlo relativo alainvestigacion de los
delitos, lamentablemente sodayan € hecho de que
dicha actividad solo corresponde a la Institucion del
Ministerio Pablico, conforme a lo establecido por el
articulo 21 de la Carta Magna, la que en su actividad
investigadora, por efectos de competencia, se clasifi-
caen: Ministerio Pablico de la Federacion, Ministe-
rio Pablico del Fuero Comiin y Ministerio Publico
Militar. Bajo esta comprension, es claro que se trata
delaporcion competencial que corresponde a la Re-
presentacion Social para el conocimiento y persecu-
cion de los delitos en el ambito federal, comin o mi-
litar. S un civil comete un delito, su accion u
omision podra encuadrase en el Codigo Penal Fede-
ral 0 en el Comiin de acuerdo al hecho, pero en cuan-
to a sujeto activo tenga la calidad especifica de ser
militar, tendra una tercera carga penalistica que un ci-
vil jamas podra tener y que lo que es precisamente la
comision de un delito previsto y sancionado por el
codigo castrense, cuyas disposiciones juridicas son
de notoria severidad; por ende, no se observa de he-
cho y de derecho la existencia de una proteccion del
fuero afavor del militar, como dude en laexposicion
de motivos lainiciativa que se comenta.

4) Por virtud del referido articulo 21 constitucional y
por € principio de unidad que caracteriza a la Insti-
tucion del Ministerio Publico, es que resulta injusti-
ficadala adicion en el articulo 13 de la Constitucion
en e sentido de que el Fuero no se podra extender
“en la investigacion y sancion de delitos del orden
comun o que impliquen graves violaciones a los de-
rechos humanos o al derecho humanitario”, que a
continuacion se explica:

* En la fase de indagacion, la unidad del Ministerio
Publico en su caracter de autoridad investigadora,
estd respaldada por el multicitado articulo 21 Cons-
tituciona y es irrelevante la insercion del impedi-
mento para investigar los delitos del orden comin
por parte del Ministerio Pablico Militar, habida
cuenta que la expresion “militar” se refiere Unica-
mente al aspecto competencial, y en su base consti-
tucional es precisamente el ya comentado articulo
21, ademas de que se olvida que también existen
delitos del fuero federdl.

* En lo que se refiere a la sancion de los delitos, por
virtud de la continencia de |a causa, no es factible
atender |a propuesta, pues gjerciéndose la facultad
de atraccion se unifica el proceso a raiz de un hecho
que deriva en concurso de delitos del orden comun
y/o federd y los demas del fuero de guerra, siendo
atrayente este illtimo por la necesidad de tutelar los
bienes juridicos protegidos por la norma comiin o
federal especifica, ademas de la conservacion de la
disciplina militar, con lo que se agrava la pena co-
rrespondiente, lacual no ocurriria en el caso de que
el hecho delictivo lo cometaun civil, luego, en con-
secuencia, €l fuero castrense no constituye un privi-
legioy Si una carga, como ha quedado sefialado con
antelacion.

5) Es pertinente aclarar que la facultad de atraccion
que se esgrime en el Codigo de Justicia Militar, fue
motivo de unarelativa reciente reformaen el Codigo
Federa de Procedimientos Penales a fin de que en
los casos en que se presuma la comision de delitos
del orden comun, se desprenda la comision de uno o
varios delitos del orden federal, sea atraida la inves-
tigacion para su prosecucion por parte de la Procura-
duria General de la Repiblica, en su caracter de re-
presentante social de la Federacion, considerandose
lafacultad atrayente un significativo avance en € or-
den juridico mexicano, de tal manera que el hecho de
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no considerar esta facultad en e concurso de delitos
en los que existan ilicitos penales militares, signifi-
caria un franco retroceso en el sistema penal.

6) Por cuanto hace alos articulos 57, 58 y 59 del Co-
digo de Justicia Militar, estos establecen los delitos
tipicamente militares. Asimismo, se establecen las
normas que deben observarse cuando en la comision
de un delito del orden comin o federal, concurra
cualquiera de las circunstancias siguientes:

* Que fueran cometidos por militares en los mo-
mentos de estar desempefiando un servicio o con
motivo de actos del mismo.

* Que fueren cometidos por militares en un buque
de guerra 0 en un edificio o punto militar u ocupa-
do militarmente, Siempre que COMO CONSeCUENCIa,
se produzca tumulto o desorden en la tropa que se
encuentre en el sitio donde se haya cometido €l de-
lito 0 seinterrumpa o perjudique e servicio militar.

* Que fueren cometidos por militares en territorio
declarado en estado de sitio 0 en un lugar sujeto a
laley marcia conforme alas reglas del derecho de
laguerra.

* Que fueren cometidos por militares frente a tropa
formada o ante |a bandera.

* Que el delito fuere cometido por militares en co-
nexion con otro de aquellos tipicamente castrenses.

En los casos en que estén involucrados militares y ci-
vilesenlacomision de un delito cualquiera de las cir-
cunstancias descritas, los primeros seran juzgados
por lajusticia militar.

Los delitos del orden comun que exijan querella ne-
cesaria para integrar la averiguacion correspondien-
te, no seran de la competencia de los tribunales mili-
tares sino cuando fueren cometidos por militares en
territorio declarado en estado de sitio 0 en un lugar
sujeto alaley marcia, con base en |o establecido en
el derecho delaguerra, 0 que el delito fuere cometi-
do por militares en conexion con otro que vaya en
contra de ladisciplinamilitar.

7) La competencia de los tribunales militares se en-
cuentra perfectamente delimitada, por lo que en los

casos de violacion y otros delitos del orden comin
que se resefian en la iniciativa, no se ubican en nin-
guna de las hipotesis que el Codigo de Justicia Mili-
tar expresa, ello en virtud de que en & supuesto de
que dichos delitos se hayan cometido por militares,
de ninguna manera se pueden considerar como deli-
tos en actos del servicio o derivados de ellos.

Ahora hien, partiendo de la hipétesis, no concedida,
de que s hubieran sucedido los hechos que se men-
cionan en la exposicion de motivos y con los cuales
pretenden sustentar la iniciativa, debe tomarse en
cuenta que cuando se declina la competencia a favor
del fuero de guerra es porque en la comision de uno
o varios delitos en los que no se encuentre involucra:
do un civil, la conducta del militar se tipifica en uno
0 varios delitos del orden militar y por unidad de la
causa, es necesario que se instruya el proceso pend
militar que de ninguna manera tiene el caracter de
“cerrado” como erroneamente refiere en la exposi-
cion de motivos, ello siempre y cuando el ilicito se dé
con motivo de actos del servicio o derivado de ellos.
El Ministerio Piblico del Fuero Comuin que haya de-
terminado que una violacion o tortura sea con moti-
vo de actos del servicio y € juez que haya aplicado
el derecho de tal sentido, tanto la autoridad investi-
gadora como la juzgadora actuaron en notoria con-
tradiccion a las normas constitucionales y legales, to-
da vez de que e articulo 13 Constitucional y el
articulo 57 del Codigo de Justicia Militar, acotan ca-
balmente el fuero castrense.

8) En otro aspecto, cuando se expresa en la exposi-
cion de motivos que en el Fuero de Guerra las victi-
mas no tienen acceso alajusticiaen “un afin dolo-
so de las Fuerzas Armadas por encubrir a su
personal de toda responsabilidad cuando se les se-
fiala como perpetradores de delitos”, cabe sefalar el
contenido del articulo 20, apartado A, fraccion I, y
apartado B, delaConstitucion federal, en el que se ha
elevado arango de garantia individual el derecho que
tiene la victima a que le sea reparado el dafio causa-
do por lacomision del delito, obligando al Ministerio
Publico a actuar en el proceso para obtener el cum-
plimiento de esa garantia y lograr asi que en todo
proceso penal, lavictima tenga derecho a una repara-
cion pecuniaria por el dafio ocasionado por la comi-
sion del delito, debiéndose considerar ademas, que fue
el propio legidador que regulo, con estrecha vincula-
cion, los fines preventivos con los indemnizatorios del



Diario de los Debates de la Camara de Diputados

845

Aiio II1, Segundo Periodo, 25 de abril de 2006

procedimiento penal, a exigir una caucion suficiente
que garantice dicha reparacion.

II1. Lajusticiamilitar implicarelaciones de sujecion es-
peciales que se sustentan en ladiscipling, y s bien exis-
ten dentro de esta jurisdiccion algunas limitaciones en
cuanto a libertades, éstas responden a los principios de
legalidad, proporcionalidad y necesidad de orden d in-
terior de las Fuerzas Armadas.

1) Lajusticia debe prevalecer sobrelaley, cuando no
se dterael contenido esencia y no seviolaesta ulti-
ma, Por ello el asegurar coherencia en sus acciones
con base en e honor, da lugar a que en las Fuerzas
Armadas, laviolacion a las leyes no sea tolerada.

Por ello, una de las caracteristicas del derecho penal
militar, 1o constituye el hecho de ser un derecho
glemplar, es decir, en donde €l sujeto que comete un
delito debe ser sancionado de manera publica y seve-
ra, con lafinaidad de que la comunidad militar ten-
ga presente la sancion a que se hacen acreedores
quienes vulneran el régimen disciplinario.

2) Las Fuerzas Armadas se constituyen como un me-
canismo de defensa de |a soberania e integridad te-
rritorial, tanto por vocacion como por conviceion, lo
cua es una tarea de gran trascendencia, de orgullo
para quienes forman parte de éstas, y jamas un asun-
to menor.

Cuando se vulnera la disciplina castrense, siendo la
disciplina e principal bien juridico tutelado por la
justiciamilitar, es necesarialainstauracion del orden
y con ello evitar abusos en € comportamiento, y es
precisamente la persecucion de este fin, lo que busca
la instauracion del fuero de guerra, amen de ser el
ambito castrense distinto al ambito civil.

Lafaltade disciplinaentrelos distintos niveles jerar-
quicos de una institucion, sea cual sea ésta, da lugar
alaineficienciay por lo tanto a incumplimiento de
las responsabilidades encomendadas a cada uno de
sus integrantes.

3) El cumplimiento del deber enlamayoria de los ca-
sosimplica sacrificios, ademas de que la disciplina se
basa en la obediencia, € honor, lajusticiay lamoral,
y ambos. € deber y ladiscipling, subordinadasal res-

peto ala dignidad humanay la observanciade lasle-
yesy reglamentos, son los dos pilares donde se asien-
talaingtitucion castrense.

El fuero de guerra obedece alas caracteristicas de la
vida dentro del ambito castrense, en donde la severi-
dad de la disciplina da lugar a su correcto funciona-
miento para € cumplimiento de sus delicadas enco-
miendas constitucionales. Es por ello quelaesferade
competenciajurisdiccional delostribunales militares
surge cuando se trata de delitos que atentan contrala
disciplinamilitar, sin importar |os ordenamientos ju-
ridicos donde se encuentren contenidos.

Asi mismo, este fuero es un mecanismo concebido
para preservar la disciplina militar, no para proteger
amilitares que transgredan la ley. La complicidad de
ningunamanera sedisimulaal interior de las Fuerzas
Armadas en México.

4) Larazon de ser de la disciplina en el dmbito mi-
litar responde a la necesidad imperante en todo
Ejército, de estar en todo momento preparados para
responder oportunamente a sus encomiendas cons-
titucionales, pero en donde a mismo tiempo esta
disciplina obliga a mandar con responsabilidad y a
obedecer con diligencia.

El régimen disciplinario no puede aplicarse con be-
nevolencia, ya que de ¢l depende en gran medida la
fortaleza de las Fuerzas Armadas como institucion,
basada en una certeza juridica, al mismo tiempo que
fomenta la observancia puntua del marco legdl, €
respeto a orden jerarquico, y el cumplimiento inme-
diato de toda orden. Hemos de anotar que la discipli-
nad interior de las Fuerzas Armadas, esun valor que
ha subsistido, independientemente del transcurso del
tiempo y de los distintos escenarios nacionales. No
debe existir lamenor duda en cuanto aque unade las
funciones mas importantes de las Fuerzas Armadas
esavaar el respeto alasgarantias constitucionales de
los habitantes de un pais.

5) Con relacion a la aseveracion de que existen casos
de violacion a los derechos humanos, que por ser
atraidos por la justicia militar implican para las victi-
mas un proceso cerrado con carencia de independen-
cia e imparcididad, a ser los Tribunales Militares,
juez y parte a favor de los miembros de las Fuerzas
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Armadas, es necesario resdtar que para las Fuerzas
Armadas, velar por la defensa de los derechos huma-
NOS €s un asunto de sumaimportancia, por ser garan-
tes dela seguridad naciona y laintegridad territorial.

En cuanto alasinvestigaciones realizadas por la Pro-
curaduria General de Justicia Militar, es necesario
puntuaizar que en todos | os casos se han iniciado las
correspondientes averiguaciones previas, recabando-
se por parte del Ministerio Pablico Militar investiga-
dor, las pruebas necesarias para determinar i existio
0 no responsabilidad de personal militar, por o que,
conforme a derecho se ha determinado €l gercicio de
laaccion penal en contra del personal involucrado, y
en otros, € archivo de las indagatorias a no tenerse
elementos probatorios para proceder en contra de los
indiciados.

Asi mismo, el articulo 20 de nuestra Carta Magna es-
tablece de manera puntua las garantias que tendra
toda victima u ofendido y que son resumidamente:
recibir asesoria juridica, coadyuvar con el ministerio
publico, recibir desde la comision del delito atencion
médica y psicologica de urgencia, que se le repare el
dafio, asi como solicitar las medidas y providencias
que prevealaley para su seguridad y auxilio. Como
se puede observar, las victimas u ofendidos gozan de
diversas garantias procesales, las cuales estan obliga-
dos a cumplir en tiempo y formalos organos de pro-
curacion y administracion de justicia militar.

Reforzando lo anterior, el tercer parrafo del articulo
21 del mismo ordenamiento establece ala letra que
“las resoluciones del Ministerio Publico sobre el no
ejercicio de la desistimiento de la accion penal, po-
dran ser impugnadas por via jurisdiccional en los
términos que establezca la ley”. Por 1o que en todo
caso lavictima tiene expedito su derecho de acudir a
las autoridades federales.

6) Esla naturaleza del delito la que determina la ju-
risdiccion que debe conocer de la causa que se sigue,
tomando en cuenta quien comete € delito en cuanto
a su condicion de civil o militar. La impunidad no
puede contaminar 10s procesos juridicos para la co-
rrectaimparticion de justicia al cometerse delitos del
orden comun, independientemente de quien los haya
cometido.

7) Los tribunales militares no son organos jurisdic-
cionales de excepcion, pero ejercen un derecho espe-
cidizado para juzgar a individuos que atienden d
fuero militar, por ello, si bien el estatuto militar dalu-
gar aderechos, implicatambién un mayor numero de
obligaciones. Es precisamente el fuero de guerra e
que evitala comision de acciones abusivas por parte
de los miembros de | as Fuerzas Armadas en perjuicio
de la sociedad civil, y son los Tribunales Militares
una garantia para la sociedad en cuanto a la imparti-
cion de justicia, y no un privilegio, como erronea-
mente se interpreta paralos miembros de |as Fuerzas
Armadas.

Laaplicacion de la ley en los tribunales militares con
lafinalidad de hacer justicia, de ninguna maneraim-
plica desigualdad o discrecionalidad alguna en com-
paracion con los tribunales civiles. Averiguacion pre-
via, intervencion del Ministerio Publico, libramiento
de la orden de aprension o presentacion, dictamina-
cion del auto de formal prision, instruccion del pro-
ceso, elaboracion de conclusiones y veredicto 6 de-
claracion de sentencia, sea esta condenatoria 0
absolutoria. Todos estos pasos se siguen tanto en €
fuero militar como en € federal, a juzgar una con-
ducta contraria a derecho.

Pero este ultimo acto puede ser apelable ante el Su-
premo Tribunal Militar y como ultimainstanciaal fa-
llo de la Suprema Corte de Justicia via amparo, con
ello todo individuo gue estime vulnerados sus dere-
chostiene a amparo ante la Justicia Civil contra ac-
tos cometidos en su perjuicio por miembros de las
Fuerzas Armadas.

8) Cuando un tribunal militar vela por la autonomia
eindependencia de susintegrantes, garantizacon ello
su imparcialidad en latoma de decisiones a juzgar a
un inculpado. La seriedad, objetividad, independen-
cia, imparcialidad o |a falta de todo lo anterior en €l
desahogo de un proceso, en gran medida no depende
de la ingtitucion que lo lleva a cabo, sino de quien
imparte justicia, pues no hay que olvidar que lasins-
tituciones estan por encima de los hombres. Por lo
anterior, debemos entender a fuero de guerra como
un orden juridico especializado dentro del orden juri-
dico del Estado.
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Se considera que no se deben aminorar 10s empefios por
enaltecer el honor de las Fuerzas Armadas, ya que € pres-
tigio que ellas tienen ante la sociedad es de servir aésta sin
limitaciones en |os momentos que se las requiera.

Con base en |as consideraciones antes expuestas, la Comi-
sion dictaminadora expone las siguientes

Conclusiones

1. Lainiciativa materia del presente dictamen se consi-
dera que juridicamente es improcedente, en razon de
que los organos del fuero de guerra no implican preben-
da o privilegio alguno para los militares, sino que los
Tribunales Militares se constituyen en una jurisdiccion
especializada, que conoce de las fatas y delitos de los
militares en actos del servicio 0 como consecuencia de
los mismos en contra de la disciplina militar, los cuales
por su propiay especial naturaleza no pueden ser juzga
dos por los del fuero comun o federal.

2. El fuero de guerra previsto en € articulo 13 de la
Condtitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
y en el Codigo de Justicia Militar debe ser un fuero sub-
sistente, valido desde todos los puntos de vista de la le-
gislacion de cualquier pais, independientemente de que
no se trata de un fuero privilegiado y si en muchas oca-
siones es un fuero de obligaciones, de severidad y de sa-
crificios para e persona militar.

Se considera que no es conveniente la reforma del articulo
13 dela Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos, y la derogacion a la fraccion 11 y ultimo parrafo del
articulo 57 del Codigo de Justicia Militar, toda vez que la
naturaleza juridica del articulo 13 de la Carta Magna, es el
que dalarazon de ser del Codigo Castrense, manteniendo
un estado de derecho en donde las instituciones del pais
ocupen un lugar preponderante en la procuracion y admi-
nistracion de la justicia, sin que implique la invasion de
competencias de cada autoridad, existiendo el principio de
legalidad en la que Solo esta permitiendo lo que la ley es-
tablece.

3. Continuando con las reformas propuestas a articulo
13 constitucional, podemos argumentar por ultimo lo si-
quiente.

* Se sustituye en la iniciativa en andlisis el concepto
de “tribunales militares”, por el de “Organos de justi-
ciamilitar”, lo que se estima innecesario, ya que tan-

to en la doctrina como en los diccionarios juridicos
especializados, la definicion comun y la técnica, se
refiere a los tribunales como € cuerpo de magistra-
dos 0 jueces que en forma colegiada o unitaria im-
parten lajusticia.

* Por otra parte, se adiciona que “...en ningin caso y
por ningun motivo, podran extender su jurisdiccion
sobre personas que no pertenezcan a Ejército, ni en
lainvestigacion y sancion de delitos del orden comun
0 que impliguen violaciones alos derechos humanos
0 a derecho humanitario...”

* En este respecto se puede sefialar que dicha refor-
ma se considerainapropiada, toda vez que dalugar a
la confusion con relacion a qué autoridad conocera
delasviolaciones alos derechos humanos cuando |as
victimas sean militares o en el caso de que exista co-
nexidad con un delito del orden castrense.

* Finalmente, al no proceder las reformas propuestas
d articulo 13 constitucional, no existe razon juridica
para suprimir lafraccion II del articulo 57 del Codi-
go de Justicia Militar.

Por |o anterior, las Comisiones Unidas de Puntos Constitu-
ciondes y de Defensa Nacional acuerdan presentar a la
consideracion de esta honorable asamblea, el siguiente

Resolutivo

Unico: Con base en |as consideraciones expuestas, no es
de gprobarse la iniciativa con proyecto de decreto para re-
formar el articulo 13 constitucional y derogar la fraccion I
y el ultimo parrafo del articulo 57 del Codigo de Justicia
Militar, presentada con fecha 18 de marzo de 2004, suscri-
ta por el diputado Gilberto Ensastiga Santiago, integrante
del grupo parlamentario del Partido de la Revolucion De-
mocratica. Trnese al archivo como un asunto totalmente
concluido.

La Comision de Defensa Nacional, diputados: Guillermo Martinez
Nolasco (ribrica), Presidente, Ernesto Alarcon Trujillo (rtibrica), Fer-
min Trujillo Fuentes, Fernando Antonio Guzman Pérez Pelaez, Cristi-
na Portillo Ayala (ribrica en contra), Juan Antonio Guajardo Anzaldia
(rubrica), secretarios; José Alberto Aguilar Iddrritu (rabrica), Jorge de
Jesiis Castillo Cabrera, Sami David David (rabrica), Florentino Do-
minguez Ordodiez, Abel Echeverria Pineda (rubrica), José Garcia Or-
tiz, Roberto Rafael Campa Cifrian (ribrica), Lino Celaya Luria (rabri-
ca), Carlos Osvaldo Pano Becerra (ribrica), Maria del Consuelo
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Rodriguez de Alba (ribrica), Jorge Leonel Sandoval Figueroa (ribri-
ca), Julian Angulo Gongora, José Erandi Bermiidez Méndez (ribrica),
Irene Herminia Blanco Becerra (rabrica), Rodrigo Ivan Cortés Jiménez
(rabrica), Adriana Gonzalez Carrillo (ribrica), José Julidn Sacramento
Garza, Alonso Adrian Judrez Jiménez (rabrica), Margarita Esther Za-
vala Gomez del Campo (rabrica), Socorro Diaz Palacios, Pablo Fran-
€0 Hernandez (rubrica en contra), Ana Lilia Guillén Quiroz (ribrica en
contra), Elpidio Tovar de la Cruz, Félix Adrian Fuentes Villalobos (ru-
brica).

La Comision de Puntos Constitucionales, diputados: Ernesto Alar-
con Trujillo; Sergio Alvarez Mata (rabrica); Francisco Antonio Astia-
zaran Gutiérrez (licencia), secretario; Federico Barbosa Gutiérrez (ri-
brica); Angel Augusto Buendia Tirado (rbrica); Enrique Burgos
Garcia (rubrica); Victor Manuel Camacho Solis; Horacio Duarte Oli-
vares (rubrica); Enrique Ariel Escalante Arceo (ribrica); Francisco
Cuauhtémoc Frias Castro (rabrica), Presidente; Miguelangel Garcia-
Dominguez (rubrica); Luis Antonio Gonzalez Roldan (rtbrica), secre-
tario; J. Jesis Lomeli Rosas (ribrica), secretario; Pablo Alejo Lopez
Nuiiez (ribrica); Luis Maldonado Venegas (rtbrica), secretario; Ger-
man Martinez Cézares; Antonio Morales de la Pefia (riibrica), secreta-
rio; Arturo Nahle Garcia (rubrica en contra), secretario; Janette Ovan-
do Reazola; Anibal Peralta Galicia (rabrica); Jorge Luis Preciado
Rodriguez (riibrica); Laura Reyes Retana Ramos (ribrica); Rogelio
Humberto Rueda Sanchez (rabrica); Claudia Ruiz Massieu Salinas (ru-
brica); Jorge Leonel Sandoval Figueroa (rubrica); Leticia Socorro Use-
rralde Gordillo (licencia); Marisol Vargas Barcenas (riibrica), secreta-
ria; Pedro Vazquez Gonzalez (ribrica), secretario; Emilio Zebadua
Gonzalez.»

ARTICULO 129 CONSTITUCIONAL -LEY
ORGANICA DEL EJERCITOY FUERZA AEREA
MEXICANOS - LEY GENERAL DEL EQUILIBRIO
ECOLOGICOY LA PROTECCION AL AMBIENTE -
LEY GENERAL DE DESARROLLO

FORESTAL SUSTENTABLE

El Secretario diputado Marcos Morales Torres: «Escu-
do Naciona de los Estados Unidos Mexicanos— Camara
de Diputados.— LIX Legislatura.

Dictamen de las Comisiones Unidas de Puntos Constitu-
cionaes, y de Defensa Nacional, con punto de acuerdo por
el que se desechalainiciativa que reforma diversos articu-
los de la Congtitucion Politica de los Estados Unidos Me-
xicanos, de la Ley Organica del Ejército y Fuerza Aérea

Mexicanos, delaLey General del Equilibrio Ecolégico y la
Proteccion al Ambiente y de la Ley General de Desarrollo
Forestal Sustentable

HONORABLE ASAMBLEA:

Las Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales y de
DefensaNacional con opinion de las Comisiones de Medio
Ambiente y Recursos Naturales y de Agriculturay Gana-
deria de la Camara de Diputados del H. Congreso de la
Union, con fundamento en lo dispuesto en los parrafos 1, 2
fraccion VII'y 3 del articulo 39; parrafo 6 incisos ¢), f) y g)
y parrafo 7 del articulo 45 y demas relativos y aplicables de
laLey Organica del Congreso General de los Estados Uni-
dos Mexicanos, asi como por los articulos 56, 60, 65, 66,
87, 88, y demas relativos y aplicables del Reglamento para
el Gobierno Interior del Congreso Genera de los Estados
Unidos Mexicanos, presentaa consideracion de esta Sobe-
rania este Dictamen bajo los siguientes:

ANTECEDENTES:

1. A las Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales
y de Defensa Naciond con opinion de las Comisiones
de Medio Ambiente y Recursos Naturalesy de Agricul-
turay Ganaderia les fue turnado para su estudio y dicta-
men el expediente que contiene la Iniciativa con Pro-
yecto de Decreto por el que se reforman diversos
articulos de la Constitucion Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos, la Ley Organica del Ejército y Fuerza
Aérea Mexicanos, Ley General del Equilibrio Ecologi-
coy laProteccion al Ambiente y la Ley General de Des-
arrollo Forestal Sustentable, presentada por el Dip.
Marco Antonio Cortés Mendoza, del Grupo Parlamenta-
rio del Partido Accion Nacional, el dia 3 de febrero de
2005.

2. La Comision de Defensa Nacional recibio dos opi-
niones en sentido negativo respecto alainiciativaen co-
mento, la primera, con fecha 13 de enero de 2006 por la
Comision de Agricultura y Ganaderia, y la segunda, con
fecha 17 de febrero de 2006, por la Comision de Medio
Ambiente y Recursos Naturales.

3. En reuniones plenarias de las Comisiones Unidas de
Defensa Naciond de fecha 22 de febrero de 2006 y de
Puntos Constitucionales de fecha de

de 2006, se sometio a estudio y analisis el presente Dic-
tamen bajo lasiguiente:
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VALORACION DE LA INICIATIVA

A) Lainiciativa sefiala que de acuerdo al inventario fo-
restal nacional del aio 2000, existen bosques que ocu-
pan €l 11% del territorio nacional, bosques secundarios
que representan el 6%, selvas con el 10% del territorio
y selvas secundarias que ocupan € 7% del territorio na-
ciond.

B) El proponente de la iniciativa manifiesta que en los
ultimos afos la deforestacion de estas areas naturales se
ha acrecentado, debido principalmente alatalainmode-
rada, misma que esta acabando con nuestros bosques y
selvas y que no se ha podido tener un control por parte
de las autoridades de |os tres ordenes de gobierno.

C) Se establece la urgente necesidad de programas de
desarrollo urbano sustentable, la disminucion de inva-
Siones en areas naturales protegidas, la implementacion
de programas para la prevencion de incendios, pero en
mayor medida, |la coordinacion entre las diferentes ins-
tancias de gobierno, con € proposito de que lleven a ca-
bo programas conjuntos para frenar a los grupos que
controlan |a tala clandestina, mismos que estan acaban-
do con los ecosistemas y con la diversidad de especies
vegetales y animales de los mismos.

D) Se afirmaque parafrenar latalainmoderada de bos-
ques se han realizado diversos convenios de colabora-
cion entre diferentes instancias de gobierno, mismos
que no han dado los resultados necesarios toda vez que
quienes practican esta actividad son mafias perfecta-
mente estructuradas en su operacion y que cuentan con
armas de uso exclusivo de las Fuerzas Armadas, equipos
sofisticados de comunicacion, instrumentos de trabajo y
vehiculos especiales para la tala y transportacion.

E) Findmente, se expone que los convenios firmados
con la Secretaria de la Defensa Nacional para apoyar las
acciones en contra de |os grupos de tala clandestina han
presentado resultados favorables en |la detencion de de-
lincuentesy disminucion de sus actividades en las zonas
donde se han implementado estos operativos. Por tal ra-
Z6n, se propone a los Legisladores modificar diversas
leyes para que el Ejército Mexicano lleve a cabo de for-
ma permanente la vigilancia de zonas de reserva ecolo-
gica, areas de conservacion ecologica y las areas natu-
rales protegidas paraterminar con |0s grupos que dafan
los bosques.

CONSIDERANDOS:

1.- El Ejército y Fuerza Aérea Mexicanos, son instituciones
armadas permanentes que de conformidad con su Ley Or-
ganica, tienen las misiones generales siguientes:

|. Defender laintegridad, laindependenciay la sobera-
nia de la nacion;

[I. Garantizar la seguridad interior;

[11. Auxiliar alapoblacion civil en casos de necesidades
publicas;

IV. Realizar acciones civicas y obras sociales que tien-
dan a progreso del pais; y

V. En caso de desastre prestar ayuda para € manteni-
miento del orden, auxilio a las personas y sus bienesy
la reconstruccion de las zonas afectadas.

Deigual forma, € articulo segundo de la Ley Organica del
Ejército y Fuerza Aérea Mexicanos, establece que:

“Las misiones enunciadas, podran realizarlas el Ejército
y laFuerzaAérea, por si o en forma conjunta con la Ar-
mada o con otras dependencias de los Gobiernos Fede-
ral, Estatales 0 Municipales, todo, conforme o ordene o
lo apruebe el Presidente de la Republica, en ejercicio de
sus facultades constitucionales.”

2.- La Secretaria de la Defensa Nacional en coordinacion
con autoridades de la Secretaria del Medio Ambiente y Re-
cursos Naturales (SEMARNAT), Procuraduria Federal de
Proteccion al Ambiente (PROFEPA), Comision Nacional
del Agua (CNA) y Comision Nacional Forestal (CONA-
FOR), aplica medidas para apoyar la restauracion y con-
servacion de los recursos naturales, mediante actividades
de produccion de arboles, forestacion, reforestacion, vigi-
lancia para evitar la tala clandesting, trafico ilicito de ma-
dera, especies de animales en peligro de extincion, trata-
mientos de aguas residuales y produccion de composta.

3.- La Secretaria de la Defensa Nacional ha considerado
parala presente administracion producir en los Viveros Fo-
restales Militares aproximadamente 577,373,872 plantas
de diversas especies. Actualmente se cuenta con 46 Vive-
ros Forestales Militares de ata produccion. En los ciclos de
produccion 2001-2002 y 2002-2003 se produciran
81,881,287 arboles, lo que permite cumplir con las metas
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asignadas por la Comision Nacional Forestal (CONA-
FOR).

4.- La Secretaria de la Defensa Nacional contempla una
meta de plantacion en el periodo 2001-2006 de
250,000,000 de arboles, para beneficiar a mas de 307,562
hectareas. Los resultados alcanzados durante la presente
administracion fue la plantacion de 98,018,013 arboles.

Con €l fin de aprovechar |los residuos organicos (alimentos,
estiércol, pasto y hojarasca) generados en instalaciones mi-
litares, la Secretaria de la Defensa Nacional cuenta con 53
plantas de produccion de composta en instalaciones milita-
resalo largo del territorio nacional.

5.- Las acciones de apoyo a la ecologia y el medio am-
biente enumeradas anteriormente son |levadas a cabo de
manera destacada por el Instituto Armado en coordinacion
con autoridades civiles, a pesar de sus carencias presu-
puestales que no le han permitido cumplir en mejores con-
diciones las misiones que la nacion le encomienda.

6.- En caso de que la opinion de las comisiones dictamina-
doras coincidan con e proposito de la iniciativa en cues-
tion modificando diversas leyes para que el Ejército Mexi-
cano lleve a cabo de forma permanente la vigilancia de
zZonas de reserva ecolgica, areas de conservacion ecologi-
cay las areas naturales protegidas y con ello asignarle una
encomiendamas a la Secretaria de la Defensa Nacional, se-
ria necesario contemplar una partida especial en el Presu-
puesto de Egresos de la Federacion, y obligar a la depen-
denciaadistraer a personal que actuamente cumple otras
|abores, como el combate a narcotrafico donde se desem-
pefan alrededor de 30 mil elementos en todo el pais.

7.- Por lo expuesto, las comisiones dictaminadoras con-
cluimos que para atender los nobles propositos de la ini-
ciativa no es factible la modificacion del marco juridico
castrense para la participacion permanente del Ejército
Mexicano, sin embargo consideramos que es necesario for-
talecer los programas de gobierno sectoriaes, regionalesy
especiales, creados especificamente para tal fin como el
“Programa Nacional del Medio Ambiente y Recursos Na-
turales” y el “Programa Nacional Forestal”, asi como des-
tinar mayores recursos a las instancias responsables de la
proteccion ambiental, a saber: Secretaria de Medio Am-
hiente y Recursos Naturales (SEMARNAT), Procuraduria
Federal de Proteccion al Ambiente (PROFEPA), Comision
Naciona Forestal (CONAFOR) asi como crear mecanis-

mos de coordinacion con autoridades Estatales y Munici-
pales para combatir frontalmente la tala clandestina de
bosques.

Las Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales y de
DefensaNacional con opinion de las Comisiones de Medio
Ambiente y Recursos Naturales y de Agriculturay Gana-
deria, con fundamento en los articulos 39, 45 y demas re-
lativos de laLey Organica del Congreso General de los Es-
tados Unidos Mexicanos, 87 y 88 y demas aplicables del
Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso Gene-
rd de los Estados Unidos Mexicanos, someten a la consi-
deracion de la honorable Asamblea, el siguiente:

ACUERDO

Unico.- Con base en @ estudio y analisis expresado en los
considerandos, se desecha la Iniciativa con Proyecto de
Decreto por € que se reforman diversos articulos de la
Condtitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la
Ley Organica del Ejército y Fuerza Aérea Mexicanos, Ley
Genera del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Am-
bhientey laLey Genera de Desarrollo Forestal Sustentable,
presentada por el Dip. Marco Antonio Cortés Mendoza, del
Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional, el dia 3
de febrero de 2005.

Por la Comision de Defensa Nacional, diputados: Guillermo Marti-
nez Nolasco (ribrica), Presidente, Ernesto Alarcon Trujillo (ribrica),
Fermin Trujillo Fuentes (ribrica), Fernando Antonio Guzmén Pérez
Pelez (rabrica), Cristina Portillo Ayala (riibrica), Juan Antonio Gua-
jardo Anzaldua, secretarios; José Alberto Aguilar Idarritu, Jorge de Je-
sus Castillo Cabrera, Sami David David (ribrica), Florentino Domin-
guez Ordofiez (rubrica), Abel Echeverria Pineda (ribrica), José Garcia
Ortiz, Carlos Osvaldo Pano Becerra (rubrica), Lino Celaya Luria (ra-
brica), Jorge Leonel Sandoval Figueroa, Maria del Consuelo Rodri-
guez deAlba (rbrica), José Erandi Bermidez Méndez, Julian Angulo
Gongora (ribrica), Rodrigo Ivan Cortés Jiménez (rubrica), Irene Her-
minia Blanco Becerra (riibrica), José Julian Sacramento Garza (rabri-
ca), Adriana Gonzalez Carrillo (ribrica), Pablo Franco Hernandez (ru-
brica), Socorro Diaz Palacios, Elpidio Tovar de la Cruz, Ana Lilia
Guillén Quiroz, José Luis Mazoy Kuri (rabrica).

Comision de Puntos Constitucionales, diputados: Ernesto Alarcon
Trujillo (rabrica); Sergio Alvarez Mata (ribrica); Francisco Antonio
Astiazaran Gutiérrez (licencia), secretario; Federico Barbosa Gutiérrez
(rabrica); Angel Augusto Buendia Tirado (ribrica); Enrique Burgos
Garcia (ribrica); Victor Manuel Camacho Solis; Horacio Duarte Oli-
vares, Enrique Ariel Escalante Arceo (ribrica); Francisco Cuauhtémoc
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Frias Castro (rubrica), Presidente; Miguelangel Garcia-Dominguez;
Luis Antonio Gonzalez Roldan (rabrica), secretario; J. Jesus Lomeli
Rosas (rubrica), secretario; Pablo Alejo Lopez Nifiez (rabrica); Luis
Maldonado Venegas (ribrica), secretario; Germén Martinez Cézares;
Antonio Moraes de |a Pefia (rabrica), secretario; Arturo Nahle Garcia
(rabrica), secretario; Janette Ovando Reazola; Anibal Peralta Galicia
(rabrica); Jorge Luis Preciado Rodriguez (rabrica); Laura Reyes Reta-
na Ramos (ribrica); Rogelio Humberto Rueda Séanchez (rubrica);
Claudia Ruiz Massieu Salinas (rbrica); Jorge Leonel Sandoval Figue-
roa (rabrica); Socorro Leticia Userralde Gordillo (licencia); Marisol
Vargas Barcena (ribrica), secretaria; Pedro Vazquez Gonzalez (rabri-
ca), secretario; Emilio Zebadua Gonzélez.»

LEY DEL INSTITUTO DEL FONDO NACIONAL
DE LA VIVIENDA PARA LOS TRABAJADORES

El Secretario diputado Marcos Morales Torres: «Escu-
do Naciona de los Estados Unidos Mexicanos— Camara
de Diputados— LIX Legislatura.

Dictamen de la Comision de Vivienda, con puntos de
acuerdo por los que se desecha lainiciativa que reforma e
parrafo segundo del articulo 38 de la Ley del Instituto del
Fondo Nacional de la Vivienda paralos Trabajadores

HONORABLE ASAMBLEA:

Con fundamento en |o dispuesto por los articulos 71, frac-
cion II, y 72 de la Constitucion Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos, 55, fraccion II, y 56 del Reglamento para
el Gobierno Interior del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos, € Diputado Omar Bazan Flores, del
Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institu-
cional, presento iniciativa con proyecto de decreto que re-
formay modifica el parrafo segundo del articulo 38 de la
Ley del Ingtituto del Fondo Nacional de la Vivienda para
los Trabajadores, misma que fue turnada, ala Comision de
Vivienda para su estudio y dictamen.

Esta Comision procedié al analisis y estudio de dicha ini-
ciativay con base en las facultades que les confieren los ar-
ticulos 39, 44 y 45 de la Ley Organica del Congreso Gene-
ral de los Estados Unidos Mexicanos, 87 y 88 del
Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso Gene-
ra de los Estados Unidos Mexicanos, los Diputados inte-
grantes de la Comision que dictamina realizaron diversos
trabajos a efecto de revisar e contenido de la iniciativa,

tendiendo como resultado e presente dictamen que se so-
mete a consideracion de esta honorable Asamblea con ba-
seen los siguientes:

1. Antecedentes

1. Con fecha siete de diciembre del afio dos mil cuatro,
el diputado Omar Bazan Flores, integrante del grupo
parlamentario del Partido Revolucionario Institucional,
con fundamento en los articulos 71, fraccion 11, y 72 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos, y los articulos 55, fraccion 11, y 56 del Reglamento
para el Gobierno Interior del Congreso Genera de los
Estados Unidos Mexicanos, presento una iniciativa con
proyecto de decreto que reforma y modifica el parrafo
segundo del articulo 38 de la Ley del Instituto del Fon-
do Nacional delaVivienda paralos Trabajadores.

2. En esa misma fecha, la Mesa Directiva de la honora-
ble Camara de Diputados dio el turno a esta dictamina-
dora a efecto de instrumentar el dictamen que permitira
su discusion, y en su caso su aprobacion por el mismo
Pleno, lo cual se hace después de una serie de estudios
y analisis a la iniciativa del Diputado Omar Bazén Flo-
res.

3. Que €l proponente hizo, en el cuerpo de su iniciativa
las siguientes consideraciones.

a) Sefala el iniciador que el Instituto del Fondo Na-
ciona de la Vivienda para los Trabgjadores (INFO-
NAVIT) tiene como fin primario el dotar de vivienda
digna a sus derechohabientes.

b) Afirmaque el INFONAVIT, a otorgar vivienda, lo
hace con base en |as aportaciones de | os trabajadores
y que, por lo tanto, el Instituto tiene la obligacion de
informar a sus derechohabientes sobre €l estado que
[levan sus aportaciones.

C) Asi mismo, sefiala que ese derecho a la informa-
cion por parte del trabajador, también debe conside-
rarse el que el trabgador tiene el derecho de solicitar
a patron el estado que guarda el monto de sus apor-
taciones.

d) Sefala que los métodos de informacion existentes
en la actudidad para consulta de estados de cuenta,
el derechohabiente solo puede hacerlo por € sistema
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del Internet, 1o que hace dificil el acceso a su infor-
macion, apoyando su dicho en el sentido de que un
bajo porcentaje de los derechohabientes tienen acce-
S0 a este medio electronico.

€) Menciona que & principio de informacion se sus-
tenta en la Ley y que, ademas, al surgir la relacion
patron-obrero-administrador se deben de transparen-
tar las operaciones que tienen como objeto el disfru-
te de este beneficio de seguridad social con la co-
rrespondiente obligacion de pago del mismo.

f) Espor ello que el iniciador propone establ ecer, con
precision, la periodicidad de la informacion, mas
ain, cuando se trata de un logro de la lucha laboral
en beneficio de los trabajadores.

) Sedala que la iniciativa es para que el INFONA-
VIT tenga en cuenta el extravio de las aportaciones
de los trabajadores por no tener acceso alainforma-
cion que se refiere a las mismas, y que ha provocado
la pérdida de oportunidades de obtener una vivienda
0 el no poder hacer € retiro de los fondos correspon-
dientes por no tener realmente acceso tota aestain-
formacion, ya que al no tener esta informacion no
puede enterarse de posibles errores en sus aportacio-
nes.

h) Afirma que corresponde a las Ingtituciones € in-
formar adecuadamente a sus usuarios, ya que esto
permite latransparencia de las aportacionesy, sin du-
da, el conocimiento pleno delos beneficiosque seal-
canzan por medio del trabajo realizado.

I1. Consideraciones

1. Esta Comision considera que la iniciativa del Diputa-
do Omar Bazan Flores es improcedente ya que, actual-
mente, los trabajadores tienen derecho a recibir el esta-
do de cuenta que contiene los movimientos registrados
en su subcuenta de vivienda, por lo menos dos veces d
afo y que, adicionalmente, tienen el derecho de solici-
tar, en cualquier momento, |os estados de cuenta adicio-
nales o cualquier otra informacion relacionada con la
misma.

2. Esta Comision también considera improcedente la re-
feridainiciativaen el entendido de que existe la obliga-
cion por parte de las administradoras de fondos para el

retiro o AFORES de enviar € estado de cuentaal domi-
cilio sefalado y atender cualquier peticion de informa-
cion del trabajador.

3. La que dictamina considera que, en este sentido, la
iniciativa afectaria el derecho de los trabajadores al aco-
tar su derecho a recibir informacion de manera trimes-
tra, ya que, de acuerdo a actua y vigente marco nor-
mativo le faculta a solicitar informacion en cualquier
momento en |os términos expuestos.

4. Asimismo, consideramos que, con las reformas a la
Ley del Ingtituto del Fondo Naciona dela Vivienda pa-
ralos Trabgadores (INFONAVIT) en materia de acceso
alainformacion que se hicieron en el afio dos mil cin-
Co, se dan las formas administrativas que permiten me-
canismos para atacar una negativa de informacion por
parte del INFONAVIT, por lo que queda rebasadalalo-
able propuesta del Diputado Omar Bazan Flores.

DICTAMEN

ARTICULO PRIMERO.- Se desecha la Iniciativa con
proyecto de decreto que reformay modifica el parrafo se-
gundo del articulo 38 de la Ley del Instituto del Fondo Na-
ciona delaVivienda paralos Trabaadores, presentada por
el Diputado Omar Bazan Flores, del Grupo Parlamentario
del Partido Revolucionario Ingtitucional, respecto del acce-
s0 alainformacion, por parte de los trabajadores, en rela-
cion con sus aportaciones al INFONAVIT, misma que fue
turnada € siete de diciembre del afio dos mil cuatro, a la
Comision de Vivienda para su estudio y dictamen segun las
consideraciones que anteceden.

ARTICULO SEGUNDO.- Archivese el expediente como
asunto total y definitivamente concluido.

Dado en el Salon de Sesiones del Palacio Legislativo de San Lazaro,
Digtrito Federal alos 6 dias del mes de abril del 2006.

Comision de Vivienda, diputados: Roberto Pedraza Martinez (rabri-
ca), Presidente; Aldo Mauricio Martinez Hernandez (rubrica), secreta-
rio; Carlos Mireles Morales (ribrica), secretario, Lazaro Arias Marti-
nez (rabrica); Jos¢ Manuel Carrillo Rubio (ribrica); Concepcion
Olivia Castafieda Ortiz (rubrica); Benjamin Fernando Hernandez Bus-
tamante (rbrica); David Hernandez Pérez (rbrica); Armando Neyra
Chavez; Oscar Martin Ramos Salinas; Alfonso Sanchez Hernindez
(rabrica); Marcelo Tecolapa Tixteco; Rosa Hilda Valenzuela Rodelo
(rabrica); José Javier Villacafia Jiménez; Margarita Chavez Murgia
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(rabrica), secretaria; Jorge Carlos Obregon Serrano (riibrica), secreta-
rio; Jos¢ Juan Béarcenas Gonzélez (ribrica); Manuel Ignacio Lopez Vi-
llarreal; Jaime del Conde Ugarte; Patricia Elisa Duran Reveles (ribri-
ca); Felipe de Jesis Diaz Gonzalez (riibrica); Francisco Isaias Lemus
Muioz Ledo (rabrica); Edgar Torres Baltazar, secretario; Daniel Ordé-
fiez Hernandez; Juan Garcia Costilla; Joel Padilla Pefia; Cuauhtémoc
Ochoa Fernandez; Concepcion Cruz Garcia (rabrica).»

En votacion econdomica se pregunta a la Asamblea si son de
aprobarse |os puntos de acuerdo.

Las diputadas y los diputados que estén por la afirmativa
Sirvanse manifestarlo por favor...

Las diputadas y los diputados que estén por la negativa...
Mayoria por la afirmativa, diputado Presidente.

El Presidente diputado Francisco Arroyo Vieyra: Apro-
bados, los puntos de acuerdo negativos; archivense los
expedientes como asuntos totalmente concluidos.

Vamos a someter ala consideracion de la Asamblea el ulti-
mo de dllos.

LEY ORGANICA DE LA
ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL

El Secretario diputado Marcos Morales Torres: «Escu-
do Naciona de los Estados Unidos Mexicanos— Camara
de Diputados— LIX Legislatura.

Dictamen de las Comisiones Unidas de Gobernacion, de
Desarrollo Social, y de Economia, con puntos de acuerdo
por los que se desecha la iniciativa que deroga la fraccion
X Bis del articulo 34, para pasar a ser fraccion VIII, ac-
tualmente derogada, del articulo 32 de la Ley Organica de
laAdministracion Pablica Federal

Honorable Asamblea:

A las Comisiones Unidas de Gobernacion, de Desarrollo
Social y de Economia fue turnada, para su estudio, analisis
y dictamen correspondiente, la Iniciativa con proyecto de
Decreto por el que se deroga la fraccion X bis del articulo
34 para pasar a ser fraccion VIII, actualmente derogada,
del articulo 32, ambos articulos de la Ley Organica de la
Administracion Publica Federal.

Estas Comisiones, con fundamento en los articulos 39, 45
numera 6, incisos €) y f) y numera 7 de la Ley Organica
del Congreso Generd de los Estados Unidos Mexicanos,
asi como los articulo 56, 60, 65, 87, 88, 93 y 94 del Regla-
mento para el Gobierno Interior del Congreso General de
los Estados Unidos Mexicanos, habiendo analizado & con-
tenido de lainiciativa de referencia, sometemos ala consi-
deracion de esta honorable Asamblea el presente dictamen,
basandose en los siguientes:

Antecedentes

1. Con fecha veintitrés de octubre de dos mil tres, el di-
putado Francisco Amadeo Espinosa Ramos, integrante
del Grupo Parlamentario del Partido del Trabgjo, en uso
de la facultad que le confiere el articulo 71, fraccion 11
delaConstitucion Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos, presenté ante el Pleno de la Camara de Diputa-
dos del H. Congreso de la Union, la Iniciativa con pro-
yecto de Decreto por e que se deroga la fraccion X bis
del articulo 34 para pasar a ser fraccion VIII, actual-
mente derogada, del articulo 32, ambos articulos de la
Ley Organica de la Administracion Publica Federal, pa-
raque la Secretaria de Desarrollo Social vuelva hacerse
cargo del programa “Fondo Nacional de Apoyos para
Empresas en Solidaridad, Fonaes.”

2. Con esamismafecha, veintitrés de octubre de dos mil
tres, la PresidenciadelaMesa Directiva, dispuso que la
Iniciativa fuera turnada a la Comision de Gobernacion
para su estudio y dictamen.

3. Con fecha nueve de diciembre de dos mil tres, |aPre-
sidencia de la Mesa Directiva de la Camara de Diputa-
dos acordo la ampliacion de tramite para que la Iniciati-
va fuera turnada a la Comision de Gobernacion con
opinion de la Comision de Desarrollo Social.

4. Con fecha trece de febrero de dos mil cuatro, la Pre-
sidencia de la Mesa Directiva de la Camara de Diputa-
dos acordo la ampliacion de tramite para que la Iniciati-
va fuera turnada a las Comisiones Unidas de
Gobernacion y de Desarrollo Social para su estudio y
dictamen.

5. Con fecha diez de marzo de dos mil cuatro, el diputa-
do Carlos Flores Rico, integrante del Grupo Parlamen-
tario del Partido Revolucionario Ingtitucional, presento
solicitud de excitativa a la Comision de Gobernacion
de la Camara de Diputados para que dictaminara, a la
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brevedad posible, la Iniciativa objeto de este documen-
to. En esta misma fecha, diez de marzo de dos mil cua-
tro, la Presidencia de la Comision Permanente del H.
Congreso de la Union formulo la excitativa a la Comi-
sion de Gobernacion para la emision del dictamen co-
rrespondiente.

6. Con fechaveintiséis de abril de dos mil cuatro, la Pre-
sidencia de la Mesa Directiva de la Camara de Diputa-
dos acordo la ampliacion de tramite para que la Iniciati-
va fuera turnada a las Comisiones Unidas de
Gobernacion, de Desarrollo Social y de Economia para
su estudio y dictamen.

Contenido de la iniciativa

. Sefiala el diputado Espinosa Ramos que el Fondo Na-
cionad de Empresas en Solidaridad, Fonaes, tiene €
proposito basico de apoyar a las empresas que asocien a
grupos de escasos recursos en areas urbanas a través de
las acciones de planeacion, programacion, concertacion,
coordinacion, evaluacion; de aplicacion, recuperacion y
revolvencia de recursos para destinarlos a los mismos
fines, por lo que su actividad se enmarca en la solidari-
dad, rebasando “con mucho a la actividad empresarial.”

[I. LasreformasalaLey Organica de la Administracion
Puablica Federal, publicadas en el Diario Oficial de la
Federacion el 30 de noviembre del afio 2000, dispusie-
ron que el Fonaes pasara de |la esfera de competencia de
la Secretaria de Desarrollo Social, a la competencia de
la Secretaria de Economia.

[11. Segiin el iniciador, esta reforma desvirtuo el fin del
Fonaes de ser un fondo eminentemente social paracom-
batir la pobreza; su labor, por |o tanto, se enmarcaen €
ambito de la solidaridad y de la plena responsabilidad de
las personas por o que no se identifica con la actividad
empresarial y la obtencion de utilidades “que se des-
prende de las funciones que la Secretaria de Economia
impulsa en este sector de interés privado.”

IV.Ajuicio del diputado Espinosa Ramos, Fonaes abor-
da realmente el problema de la pobreza y marginacion;
sin embargo la Secretaria de Economia no tiene atribu-
ciones reales “para apoyar a este segmento de la pobla-
cion organizada, que tiene el deseo de producir y co-
mercializar con criterios diferentes alos que se mangan
enlainiciativa privada.”

V. Por lo anterior, se hace necesaria la reforma para que
Fonaes regrese a ambito de la competencia de la Secre-
taria de Desarrollo Social la cual, a juicio del iniciador,
eslafacultada parael manejo del Fondo asi como de sus
actividades.

Establecidos los antecedentes y el contenido de la Iniciati-
va, los miembros de las Comisiones Unidas de Goberna-
cion, de Desarrollo Social y de Economia de la Camara de
Diputados de la L1X Legidlatura que suscriben el presente
dictamen, exponemos las siguientes.

CONSIDERACIONES
a) En lo general

. La Coordinacion General del Programa Nacional de
Apoyo paralas Empresas de Solidaridad fue creada por
Decreto del Poder Ejecutivo Federal, publicado en e
Diario Oficiad de la Federacion el 4 de diciembre de
1991, como un érgano desconcentrado de la Secretaria
de Programacion y Presupuesto.

1. El 21 de febrero de 1992, se publico en el Diario Ofi-
cial delaFederacion el Decreto por el cual se derogan y
reforman diversas disposiciones de la Ley Organica de
la Administracion Publica Federal, desapareciendo la
Secretaria de Programacion y Presupuesto por lo que la
Coordinacion del Programa Nacional de Apoyo para las
Empresas de Solidaridad paso a ser una unidad admi-
nistrativa de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publi-
Cco.

[11. El 25 de mayo de 1992, mediante Decreto publica-
do en € Diario Oficial de la Federacion, se derogaron y
reformaron diversas disposiciones de la Ley Organica
de la Administracion Publica Federal. En esta reforma,
se cred la Secretaria de Desarrollo Social.

IV. El Reglamento Interior de la Secretaria de Desarro-
llo Social, publicado en el Diario Oficia de la Federa-
cion el 4 de junio de 1992, establecioé que la Coordina-
cion General del Programa Nacional de Apoyo para las
Empresas de Solidaridad pasaria a ser un o6rgano des-
concentrado de la dependencia.

V. El 30 de noviembre de 2000, mediante Decreto pu-
blicado en el Diario Oficial delaFederacion, se deroga-
ron, reformaron y adicionaron diversas disposiciones de
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la Ley Organica de la Administracion Publica Federal,
adicionandose la fraccion X bis al articulo 34, relativo a
las atribuciones de la Secretaria de Economia, llamada
anteriormente Secretaria de Comercio y Fomento In-
dustrial.

V1. El 6 de marzo de 2001, se publico en consecuencia,
en e Diario Oficial de la Federacion, el Decreto por el
cua se reforma el Reglamento Interno de la ahora Se-
cretaria de Economia, incorporandose a la misma, como
uno de sus organismos desconcentrados, la Coordina
cion General del Programa Nacional de Apoyo para las
Empresas de Solidaridad.

VII. Como un o6rgano desconcentrado de la Secretaria
de Economia, la Coordinacion General del Programa
Nacional de Apoyo para las Empresas de Solidaridad
tiene como atribucion la de elaborar, coordinar y ejecu-
tar el Fondo Naciona de Apoyos para Empresas en So-
lidaridad, Fonaes.

b) En lo particular

I. Con fecha cuatro de octubre de dos mil uno, €l dipu-
tado Victor Antonio Garcia Davila, a nombre del Grupo
Parlamentario del Partido del TrabgjoenlaLVIIl Legis
latura, presento la Iniciativa con proyecto de decreto por
el que se deroga la fraccion X bis para pasar a ser la
fraccion VIIL, del articulo 32 de la Ley Organica de la
Administracion Piblica Federal. Es necesario sefialar
que su contenido y prepuesta son idénticos a los de la
Iniciativa objeto del presente dictamen.

I1. El seis de marzo de dos mil dos, la Comision de Go-
bernacion y Seguridad Publica de la LVIII Legislatura,
Se reunio para realizar el anlisis y discusion de la ini-
ciativa en cuestion, aprobandola en sentido negativo.

[11. El veintinueve de abril de dos mil dos, el Pleno dela
Camara de Diputados de la LVIII Legislatura, aprobo el
dictamen en sentido negativo en votacion econdmica.

[V. Segun la consideracion segunda del dictamen emiti-
do por la Comision de Gobernacion y Seguridad Pibli-
cadelaLVIIl Legidatura ala Iniciativa del diputado
Victor Antonio Garcia Dévila, las razones argumentadas
para transferir el contenido de la fraccion VIII del arti-
culo 32 para que pasaraa ser lafraccion X bis del arti-
culo 34 delaLey Organica de la Administracion Publi-

ca Federa, contemplaron lafinalidad para dar cabida “a
una vertiente e instrumento fundamental del desarrollo
economico, que dé acceso al crédito a los sectores so-
ciales que mas lo requieren, asi como crear una banca
socia que genere circunstancias favorables parala cre-
acion de microempresas y ataque el problema de la po-
breza, |afalta de oportunidades y dé confianza hacia las
personas gue no tienen un patrimonio que dar en garan-
tia.”

V. Efectivamente, segiin se desprende del Acuerdo por
el cua se dan a conocer las Reglas de Operacion del
Fondo Nacional para Empresas en Solidaridad, publica-
do en el Diario Oficia de la Federacion el 28 de di-
ciembre de 2004, Fonaes ha vinculado alos sectores ex-
cluidos del desarrollo economico nacional; son sectores
de personas fisicas y morales con la capacidad de evo-
lucionar hacia las asociaciones gremiales o productivos
y Crear sus esquemas propios de financiamiento que les
permitan lainsercion en el desarrollo econdomico de una
manera permanente y formal.

VI. De igual manera, las Reglas de Operacion del Fo-
naes seialan que el apoyo del Fondo permite lograr una
mayor equidad y cohesion social en el disefio y desarro-
[lo deiniciativas de beneficio individua y colectivo, lo-
grando que los factores economicos y sociales se com-
plementen en orden a acanzar un beneficio comun,
desarrollando la organizacion productiva fundamentada
en principios cooperativistas y solidarios parael desem-
pefio de una actividad empresarial en un marco de cre-
cimiento con calidad y desarrollo socidl.

VII. El Fonaes tiene como objetivo genera e impulso
del trabgjo productivo y empresarial de la poblacion ru-
rd, de campesinos, indigenas y grupos de las areas ur-
banas del sector social, ademas de patrocinar a las em-
presas conformadas por mujeres con proyectos
productivos mediante |0s apoyos que se otorgan.

VIII. Hacia el aiio 2002, el Fondo apoyo la comerciali-
zaCion a través de tianguis municipales, muestras esta-
tales, feriasregionalesy nacionales con el fin de que los
empresarios apoyados comercialicen sus mercancias y
puedan establecer enlaces con otros productores.

IX. Asi, considerando estos objetivos de acuerdo a las
Reglas de Operacion del Fondo, efectivamente Fonaes
€s un organismo de la Secretaria de Economia el cual ha



Aiio II1, Segundo Periodo, 25 de abril de 2006

Diario de los Debates de la Camara de Diputados

venido impulsando € desarrollo empresarial hacia nu-
cleos donde se ha verificado unamayor tasa de pobreza.
Estas Comisiones Unidas coinciden con  animo del di-
putado EspinosaRamos d expresar que latareadel Fon-
do es afrontar el problema de la pobrezay de la margi-
nacion a través de programas con alto contenido social.

X. Sin embargo, a juicio de estas Comisiones dictami-
nadoras, Fonaes, desde el ambito de la competencia de
la Secretaria de Economia, también ha cumplido y des-
arrollado su objetivo fundamenta de abatir la pobreza
en lapromocion de actividades empresariales en solida-
ridad hacia los grupos que han sufrido el flagelo de la
marginacion economica.

XI. Como bien expresa el dictamen emitido por la Co-
mision de Gobernacion y Seguridad Publica de la LVIII
Legislatura en su tercer considerando: “El pais requiere
el fortalecimiento de las micros, medianas y pequedas
empresas industriales y comerciaes. En este sentido, la
creacion y multiplicacion de cadenas de estas unidades
econdmicas es el gran reto que tendria la ahora denomi-
nada Secretaria de Economia con lo cual se explica la
transferencia de la actua facultad que tiene la Secreta-
ria de Economia y que antes correspondio a la Secreta-
ria de Desarrollo Social.”

XII. Efectivamente, segun los objetivos y mision de la
Secretaria de Economia, la dependencia debe crear las
condiciones que fortalezcan la competitividad, en €
mercado naciona e internacional, de las empresas del
pais particularmente de las micro, pequefias y medianas,
instrumentado una politica de desarrollo empresarial
promovente de la creacion, consolidacion y fortaleci-
miento de |os proyectos productivos que contribuyan al
crecimiento economico, a través de un sector empresa-
rial moderno, dentro de un marco lega eficiente y vin-
culado a las cadenas productivas, procurado un mayor
bienestar para los mexicanos.

XI11. Dicho objetivo cuenta con la infragstructura, pro-
gramasy técnicos especializados en el fomento y forta-
lecimiento de la micro, pequeiia y mediana industria,
otorgando una atencion pormenorizada de acuerdo a las
politicas empresariales y acorde a la competencia gene-
ral dela Secretaria de Economia que establece el articu-
lo 34 de laLey Organica de la Administracion Publica
Federal. Por lo anterior, estas Comisiones consideran
que no esviable derogar lafraccion X bis del articulo 34

parapasar aser lafraccion VIII del articulo 32 de la Ley
Organica de la Administracion Publica Federal.

Por o antes expuesto, los Diputados integrantes de las Co-
misiones Unidas de Gobernacion, de Desarrollo Social y
de Economia, sometemos a la consideracion del Pleno de
la Camara de Diputados el siguiente:

ACUERDO

PRIMERO.- No es de aprobarse la Iniciativa con proyecto
de Decreto por el que se deroga la fraccion X bis del arti-
culo 34 para pasar a ser fraccion VIII, actualmente deroga-
da, del articulo 32 de la Ley Organica de la Administracion
Publica Federal, presentado por el diputado Francisco
Amadeo Espinosa Ramos, €l veintitrés de octubre de dos
mil tres.

SEGUNDO.- Archivese el expediente como asunto total y
definitivamente concluido.

Palacio Legislativo de San Lazaro.- México, Distrito Federal, a los
veintinueve dias del mes de noviembre de dos mil cinco.

La Comision de Gobernacion, diputados: Julian Angulo Gongora
(rabrica), Presidente; David Hernandez Pérez (riibrica), secretario; Yo-
landa Guadalupe Valladares Valle, secretaria; Claudia Ruiz Massieu
Salinas (ribrica), secretaria; Daniel Ordofez Hernandez (rabrica), se-
cretario; Maximino Algjandro Fernéndez Avila (rabrica), secretario;
José Porfirio Alarcon Hernandez (ribrica), Fernando Alvarez Monje
(rabrica), Omar Bazan Flores, Pablo Bedolla Lopez (rabrica), Alonso
Adrian Juarez Jiménez, Jesis Gonzalez Schmal (rabrica), José Luis
Briones Brisefio (riibrica), Héctor Humberto Gutiérrez de la Garza (ru-
brica), Pablo Algjo Lopez Nidiez, Socorro Diaz Palacios, Jos¢ Sigona
Torres (rabrica), Luis Eduardo Espinoza Pérez (rubrica), Guillermo
Martinez Nolasco, Gonzalo Moreno Arévalo, Margarita Saldafia Her-
nandez, Consuelo Muro Urista (ribrica), Federico Madrazo Rojas (r0-
brica), Jos¢ Agustin Roberto Ortiz Pinchetti, Miguelangel Garcia-Do-
minguez, Jos¢ Eduviges Nava Altamirano (ribrica), Sergio Vazquez
Garcia (rubrica), Mario Alberto Zepahua Valencia (ribrica).

La Comision de Desarrollo Social, diputados: Beatriz Zavala Peni-
che (rubrica), Presidenta; Carlos Flores Rico, secretario; Sonia Rincon
Chanona, secretaria; Armando Rangel Hernandez (rubrica), secretario;,
Julio Boltvinik Kalinka, secretario; Ubaldo Aguilar Flores, Francisco
Xavier Alvarado Villazon (ribrica), Myriam de Lourdes Arabian Cout-
tolenc (rabrica), Clara Marina Brugada Molina, Elpidio Concha Are-
llano, Francisco Amadeo Espinosa Ramos, Rafael Flores Mendoza, Vic-
tor Flores Morales (rabrica), Luz Marfa Hernandez Becerril, Armando
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Leyson Castro (rabrica), José Lopez Medina (rubrica), Maria del Car-
men Mendoza Flores (ribrica), Eugenio Mier y Concha Campos (r-
brica), Gerardo Montenegro Ibarra (ribrica), Gelacio Montiel Fuentes,
Maki Esther Ortiz Dominguez (riibrica), Martha Palafox Gutiérrez,
Juan Fernando Perdomo Bueno (ribrica), Ofelia Ruiz Vega, Renato
Sandoval Franco (rabrica), Maria Guadalupe Sudrez Ponce (rbrica),
José Luis Trevifio Rodriguez (rubrica), Gerardo Ulloa Pérez, Felipe
Medina Santos, Juan Carlos Nufiez Armas (ribrica).

La Comision de Economia, diputados: Manuel Lopez Villarreal (ri-
brica), Presidente; Jorge Luis Hinojosa Moreno (rabrica), Nora Elena
Yu Hernéndez (rabrica), Eduardo Alonso Bailey Elizondo, Javier Sali-
nas Narvaez (rabrica), Julio Horacio Lujambio Moreno, secretarios;
Ricardo Alegre Bojorquez (ribrica), Francisco Javier Barrio Terrazas,
Jaime del Conde Ugarte, José Francisco J. Landero Gutiérrez (rabrica),
Jesiis Antonio Nader Nasrallah, Miguel Angel Rangel Avila (rubrica),
Maria Eloisa Talavera Hernandez (rabrica), Elizabeth Oswelia Yéafez
Robles (rabrica), Jos¢é Manuel Abdala de la Fuente, Fernando Ulises
Adame de Leon (ribrica), Jorge Baldemar Utrilla Robles, Oscar Bitar
Haddad (rabrica), Carlos Blackaller Ayala, Juan Manuel Déavalos Padi-
[la, Norma Violeta Davila Salinas (rabrica), Alfredo Gémez Sanchez,
Gustavo Moreno Ramos (riibrica), José Mario Wong Pérez (ribrica),
Juan José Garcia Ochoa (ribrica), Isidoro Ruiz Argaiz (ribrica), Yadi-
ra Serrano Crespo, Victor Suarez Carrera, Jazmin Elena Zepeda Bur-
gos (rabrica).»

Se somete a consideracion de la Asamblea si son de apro-
barse los puntos de acuerdo...

El diputado Julio Boltvinik Kalinka (desdelacurul): Se-
fior Presidente, pedi la palabra para hablar.

El Presidente diputado Francisco Arroyo Vieyra: Hay
un acuerdo de la Junta de Coordinacion Politica de “no ora-
dores”, pero esta Presidencia respeta a usted su derecho.
Por tres minutos, pase usted.

El diputado Julio Boltvinik Kalinka: Sefiores diputados
y diputadas: el primer acto de gobierno de Fox, aun antes
de ser Presidente de este pais, fue la aprobacion en esta Ca-
mara, el 30 de noviembre de 2000, de un cambio: € Fo-
naes, € Fondo Nacional de Empresas de Solidaridad, se
paso de la Secretaria de Desarrollo Social a la Secretaria de
Economia. En esta Legislatura siempre hemos defendido el
hecho de que el Fonaes tiene que estar en la Secretaria de
Desarrollo Social.

El dictamen negativo que ahora se presenta deja, rechazala
iniciativa del diputado Amadeo Espinosay deja en la Se-
cretaria de Economia el Fonaes. El Fonaes, estando en la

Secretaria de Economia, no logra su propdsito principal,
que es combatir la pobreza. La pobreza, sefiores, tiene que
combatirse no sdlo con programas de transferencias mone-
tarias, como hace la Secretaria de Desarrollo Social.

La Secretaria de Desarrollo Social necesita el instrumento
del apoyo productivo; la Secretaria de Desarrollo Social ha
estado disminuyendo brutalmente los presupuestos de to-
dos los proyectos, programas productivos que estan en la
Sedesol, maximizando solamente programas como Oportu-
nidades y Habitat, que son de su preferencia. Necesitamos
dotar a la Secretaria de Desarrollo Social nuevamente de
las dos piernas necesarias para combatir la pobreza, que
son los programas socidesy el apoyo productivo alos pro-
ductores. En la Secretaria de Economia no hay capacidad
para acercarse alos pobres; no es cierto.

Su clientela son los ricos, los ultrarricos y las transnacio-
nales. Sefiores, no cometan el error de aceptar este dicta-
men negativo; seria un antecedente muy grave porque esta
Legidlatura, que aprobo la Ley General de Desarrollo So-
cia, donde se establece con claridad que debe haber multi-
ples vertientes de combate de |a pobreza, debe ser consis-
tente'y regresar ala Secretaria de Desarrollo Social, donde
estuvo historicamente, el Fondo Nacional de Empresas de
Solidaridad, que es el programa mas importante de apoyo
alamuy, muy pequeiia empresa, donde realmente se pue-
de beneficiar y lograr unadisminucion de la pobreza. Com-
paieros diputados y diputadas, no cometan el error; regre-
sen, den su voto negativo a este dictamen para que se
vuelva a considerar en comisiones este dictamen negativo
e inadecuado. Gracias.

El Presidente diputado Francisco Arroyo Vieyra: Gra-
ciasausted, diputado. Consulte |a Secretaria a la Asamblea
S se aprueba el dictamen negativo.

El Secretario diputado Marcos Morales Torres: Sevaa
proceder arecoger lavotacion de este punto de acuerdo.

Los ciudadanos diputados que estén por la afirmativa sir-
vanse manifestarlo por favor...

Los ciudadanos diputados que estén por la negativa... La
mayoria por la afirmativa, diputado Presidente.

El Presidente diputado Francisco Arroyo Vieyra: Se
aprueba el dictamen negativo; archivese el expediente
como asunto totalmente concluido.
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* LEY ORGANICA DE LA PROCURADURIA
DE LA DEFENSA DEL CONTRIBUYENTE

El Presidente diputado Francisco Arroyo Vieyra: Sefio-
rasy seores legisladores, el siguiente punto del orden del
dia es la dispensa de la segunda lectura del dictamen con
proyecto de decreto que expide la Ley Organica de la Pro-
curaduria de la Defensa del Contribuyente. Consulte la Se-
cretaria a la Asamblea si se dispensa la segunda lectura y
Se pone a discusion y votacion de inmediato.

La Secretaria diputada Maria Sara Rocha Medina: Por
instrucciones de la Presidencia, con fundamento en €l arti-
culo 59 del Reglamento para el Gobierno Interior del Con-
greso General de los Estados Unidos Mexicanos se consul-
ta a la Asamblea s se dispensa la segunda lectura del
dictameny se pone adiscusion y a votacion de inmediato.

Las ciudadanas diputadas y los ciudadanos diputados que
estén por la afirmativa sirvanse manifestarlo por favor...

Las ciudadanas diputadas y los ciudadanos diputados que
estén por la negativa sirvanse manifestarlo... Mayoria por
la afirmativa, diputado Presidente.

El Presidente diputado Francisco Arroyo Vieyra: Esta a
discusion el dictamen. Esta Presidencia no tiene registra-
dos oradores; considera por tanto € asunto suficientemen-
te discutido. Pero para los efectos del articulo 134, que 1i-
ge este procedimiento, se preguntaalaAsambleas reserva
articulo alguno. No habiendo reserva alguna, se ruega a la
Secretaria que ordene la apertura del sistema electronico de
votacion por cinco minutos a efecto de recabar votacion
nominal en o genera y en lo particular, en un solo acto.

La Secretaria diputada Maria Sara Rocha Medina: Ha-
ganse los avisos a que se refiere e articulo 161 del Regla-
mento Interior. Abrase el sistema electronico por cinco mi-
nutos para proceder a la votacion en lo general y en lo
particular, en un solo acto...

El Presidente diputado Francisco Arroyo Vieyra: Esta
Presidencia rectifica: en virtud de que ha pasado agin
tiempo en que no hemos tenido una votacion nominal, va-
mos a dar 10 minutos y, posteriormente, |as votaciones se-
ran de 3.

* Este dictamen se encuentra en la pagina 173 del Volumen II de
esta sesion.

La Secretaria diputada Maria Sara Rocha Medina: Se
recuerda a los sefiores diputados que los reportes de fallas
del sistema electronico deberan hacerse antes que transcu-
rrael tiempo parala votacion: una vez cerrado el sistema,
no se aceptara ningln voto. (...)

Ciérrese el sistema electronico de votacion. De viva voz:

El diputado Alonso Adriin Juarez Jiménez (desde |a cu-
rul): A favor.

La diputada Karina Martinez Canta (desde la curul): A
favor.

El diputado Francisco Grajales Palacios (desde la cu-
rul): A favor.

La diputada Marcela Guerra Castillo (desdelacurul): A
favor.

El diputado Juan Antonio Gordillo Reyes (desde la cu-
rul): A favor.

La Secretaria diputada Maria Sara Rocha Medina: Di-
putado Presidente, informo a usted que se emitieron 376 en
pro, 2 en contra'y 2 abstenciones.

El Presidente diputado Francisco Arroyo Vieyra: Apro-
bado en lo general y en lo particular por 376 votos, el
proyecto de decreto que expide la Ley Organica de la
Procuraduria de la Defensa del Contribuyente; pasa al
Senado para sus efectos constitucionales.

* LEY DE ADQUISICIONES, ARRENDAMIENTOS Y
SERVICIOS DEL SECTOR PUBLICO - LEY

DE OBRAS PUBLICASY SERVICIOS
RELACIONADOS CON LAS MISMAS

El Presidente diputado Francisco Arroyo Vieyra: En
virtud de que se encuentra publicado en la Gaceta Parla-
mentaria el dictamen de la Comision de la Funcion Publi-
cacon proyecto de decreto que reformay adicionadiversas
disposiciones de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos

* Este dictamen se encuentra en la pagina 209 del Volumen II de
esta sesion.
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y Servicios del Sector Pablico y de la Ley de Obras Pibli-
cas y Servicios Relacionados con las Mismas, consulte la
Secretaria a la Asamblea si se dispensa la segunda lectura
y se pone adiscusion y votacion de inmediato.

La Secretaria diputada Patricia Gardufio Morales: Por
instrucciones de la Presidencia, con fundamento en el arti-
culo 59 del Reglamento para el Gobierno Interior del Con-
greso General de los Estados Unidos Mexicanos se consul-
ta a la Asamblea s se dispensa la segunda lectura del
dictameny se pone adiscusion y votacion de inmediato.

Las ciudadanas diputadas y los ciudadanos diputados que
estén por la afirmativa sirvanse manifestarlo...

Las ciudadanas diputadas y los ciudadanos diputados que
estén por la negativa... Mayoria por la afirmativa, dipu-
tado Presidente. Se dispensa la segunda lectura.

El Presidente diputado Francisco Arroyo Vieyra: Esta a
discusion el dictamen. Esta Presidencia no tiene registra-
dos oradores; luego entonces, considera el asunto suficien-
temente discutido.

Pero para los efectos del articulo 134, se pregunta a la
Asamblea s reserva dgin articulo. No habiendo reservas,
Se ruega a la Secretaria ordenar la apertura del sistema
electronico de votacion por tres minutos a efecto de reca-
bar votacion nominal en lo general y en lo particular, en un
mismo acto.

La Secretaria diputada Patricia Garduiio Morales: Ha-
ganse los avisos a que se refiere e articulo 161 del Regla-
mento Interior. Abrase el sistema electrénico por tres mi-
nutos para proceder a la votacion nominal en lo general y
en lo particular, en un solo acto. (...)

Ciérrese el sistema electronico de votacion. De viva voz:

El diputado Alonso Adriin Juarez Jiménez (desde |a cu-
rul): A favor.

La diputada Karina Martinez Canta (desde la curul): A
favor.

El diputado Francisco Grajales Palacios (desde la cu-
rul): A favor.

La diputada Marcela Guerra Castillo (desdelacurul): A
favor.

El diputado Juan Antonio Gordillo Reyes (desde la cu-
rul): A favor.

El diputado José Antonio Pablo de la Vega Asmitia (des-
delacurul): A favor.

La Secretaria diputada Patricia Garduiio Morales: Se-
fior Presidente: se emitieron 364 votos en pro, 0 en contra
y 5 abstenciones.

El Presidente diputado Francisco Arroyo Vieyra: Apro-
bado en lo general y en lo particular por 364 votos, el
proyecto de decreto que reforma y adiciona diversas
disposiciones de la Ley de Adquisiciones, Arrendamien-
tos y Servicios del Sector Piblico y de la Ley de Obras
Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas; pa-
sa al Senado para sus efectos constitucionales.

* LEY DE NAVEGACION
Y COMERCIO MARITIMOS

El Presidente diputado Francisco Arroyo Vieyra: En
virtud de que se encuentra publicado en la Gaceta Parla-
mentaria e dictamen de las Comisiones Unidas de Trans-
portes, y de Marina con proyecto de Ley de Navegacion y
Comercio Maritimos, consulte la Secretaria a la Asamblea
S se dispensa la segunda lectura y se pone a discusion y
votacion de inmediato.

La Secretaria diputada Patricia Gardufio Morales: Por
instrucciones de la Presidencia, con fundamento en el arti-
culo 59 del Reglamento para el Gobierno Interior del Con-
greso General de los Estados Unidos Mexicanos se consul-
ta a la Asamblea s se dispensa la segunda lectura del
dictameny se pone adiscusion y votacion de inmediato.

Las ciudadanas diputadas y los ciudadanos diputados que
estén por la afirmativa sirvanse manifestarlo...

Las ciudadanas diputadas y los ciudadanos diputados que
estén por la negativa sirvanse manifestarlo... Mayoria por
la afirmativa, diputado Presidente. Se dispensa la se-
gunda lectura.

* Este dictamen se encuentra en la pagina 218 del Volumen II de
esta sesion.
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El Presidente diputado Francisco Arroyo Vieyra: Esta a
discusion el dictamen. Esta Presidencia no tiene oradores
registrados en lo general, por lo que considera el asunto su-
ficientemente discutido. Pero para los efectos del articulo
134, seinforma alaAsamblea que la diputada Irma Figue-
roa Romero, del Partido de la Revolucion Democratica, ha
reservado los articulos lo., parrafo segundo, 30., inciso c),
80., fracciones 11, XVII 'y XX, y 9o., fracciones VII, VIl y
XII; y e sefior diputado don Sebastian Calderon Centeno,
el articulo 31. Se ruega a la Secretaria ordenar la apertura
del sistema electronico de votacion por tres minutos a efec-
to de recabar votacion nominal en lo general y en lo parti-
cular delos articulos no reservados.

La Secretaria diputada Patricia Garduiio Morales: Ha-
ganse los avisos a que se refiere e articulo 161 del Regla-
mento Interior. Abrase el sistema electrénico por tres mi-
nutos para proceder a la votacion nominal en lo general y
en lo particular de los articulos no reservados. Se recuerda
alas sefioras diputadas y a los sefiores diputados que los re-
portes de fallas del sistema electronico deben hacerse antes
que transcurra el tiempo para la votacion: una vez cerrado
el sistema, no se aceptara ningin voto. (...)

Ciérrese el sistema electronico de votacion. De viva voz:

El diputado Alonso Adriin Juarez Jiménez (desde |a cu-
rul): A favor.

La diputada Karina Martinez Canta (desde la curul): A
favor.

El diputado Francisco Grajales Palacios (desde la cu-
rul): A favor.

La diputada Marcela Guerra Castillo (desdelacurul): A
favor.

El diputado Juan Antonio Gordillo Reyes (desde la cu-
rul): A favor.

La Secretaria diputada Patricia Garduiio Morales: Se-
fior Presidente: se emitieron 363 votos en pro, 0 en contra
y 1 abstencion.

El Presidente diputado Francisco Arroyo Vieyra: Apro-
bado por 363 votos en lo general y los articulos no im-
pugnados.

Tiene el uso de la palabra la diputada Irma Figueroa Ro-
mero, del Partido de la Revolucion Democratica, para pre-
sentar sus reservas. La diputada Figueroa va a ocupar un
solo turno para presentar Sus reservas 'y, por esa cuestion,
le estamos dando 10 minutos.

La diputada Irma Sinforina Figueroa Romero: Gracias,
sefor Presidente; compafieras y compafieros diputados: en
este articulo 1o., el Senado de la Republica inserté un se-
gundo parrafo, que dice: “Los sujetos, bienes, actos y he-
chos relativos ala navegacion pesquera se regiran por esta
ley y sus reglamentos. Lo anterior, sin perjuicio delasdis-
posiciones aplicables en materia pesquera comercial”.
Consideramos que |a redaccion provoca confusion y limi-
taciones, pues no existe ni ha existido la clasificacion de
navegacion pesquera, ni esta ley que lo sefiala la contem-
plaasi.

El parrafo podria corregirse si sustituimos el término “pes-
quera” por el de “con fines de pesca”, para que quede: “na-
vegacion con fines de pesca”. Pero con eso no se corregi-
ria el fondo del parrafo, que sefiala que se estard a lo
dispuesto en estaley y sus reglamentos, sin perjuicio de las
disposiciones aplicables en materia pesquera comercia; es
decir, aparentemente este parrafo sustrae a los sujetos, ac-
tosy hechos de la actividad de la pesca de la aplicacion de
lapropia Ley de Pesca. Consideramos que laredaccion del
primer parrafo del articulo comprende todo tipo de activi-
dades del comercio maritimo, y no tendria objeto sefialar
en especifico que a algunos si se aplica porque, entonces,
se deberia hablar de todas y cada una de las actividades, co-
rriendo el riesgo de que no quede contemplada alguna que
surja con posterioridad.

Por |o anterior se propone suprimir el parrafo que inserto el
Senado. Respecto a articulo 30., en este articulo el Senado
modifico el inciso c), del que habria que sefialar que la Ley
Federa del Mar sefiala en el articulo 36 que son aguas ma-
rinas interiores las comprendidas entre la costay las lineas
de base, normales o rectas, apartir de las cuales se mide
mar territorial, de conformidad con las disposiciones perti-
nentes del reglamento de la presente ley y que incluyen la
parte norte del golfo de Cdifornia, las de las bahias inter-
nas, las de los puertos, lasinternas de los arrecifes y las de
las desembocaduras o deltas de los rios, lagunas y esteros
comunicados permanente o intermitentemente con el mar.

Como podemos observar, en la definicion de “aguas mari-
nas interiores” se incluyen las superficies acuaticas de los
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puertos, y dentro de la jurisdiccion de éstos se encuentran
las terminales maritimas, y las terminales marinas se en-
cuentran dentro del mar territorial. El inciso b) sefala que
los rios navegables y los afluentes que también lo sean, los
vasos, lagos, lagunas y esteros navegables, asi como cana-
les que se destinen a la navegacion, siempre que se comu-
niquen permanente o intermitentemente con el mar.

Falto contemplar los vasos, los lagos y las lagunas interio-
res navegables, que no tienen comunicacion permanente o
intermitente con e mar, donde también tiene aplicacion la
Ley de Navegacion y debe seguir teniendo la ley que la
sustituya, por lo que consideramos procedente que € inci-
S0 C) quede delasiguiente manera. “c) Los vasos, lagos, la-
gunas interiores navegables”. Respecto al articulo 8o., en
este articulo el Senado modifico las fracciones V, XIII,
XIV, XV, XVII, XIX, XX y XXI. Nosotros solo tenemos
observaciones en la fraccion II, que no toco el Senado, y
las fracciones XVI1 y XX, como a continuacion se indica:
“Fraccion IL. Intervenir en las negociaciones de los tratados
internacional es en materia maritima, ser la ejecutora de las
mismas en el ambito de su competencia y ser su intérprete
en laesfera administrativa’.

Consideramos improcedente esta tltima atribucion de la
Secretaria: primero, porque no estd considerada en la vi-
gente Ley de Navegacion, en su articulo 70., fraccion XII;
segundo, porque los tratados internacionaes, después de
ser aprobados por e Senado, constituciona mente se elevan
ala categoria de ley; y tercero, esta atribucion, al rebasar
los limites de otros poderes, producira autoritarismo por-
que la interpretacion de la ley corresponde al Poder Judi-
cial. Proponemos que esta fraccion quede de la siguiente
manera: “Fraccion II. Intervenir en las negociaciones de
los tratados internacionales en materia maritima, ser las
gjecutoras de los mismos en €l ambito de su competencia”.

En las fracciones XVII y XX se utilizan términos que no
son aplicablesjuridicamente, y menos dentro de las atribu-
ciones de una autoridad cuando presuma, “ninguna autori-
dad debe actuar por presuncion contra ningun particular”,
y menos aun cuando estaautoridad debe llevar control y re-
gistro de precios, tarifas, contratos, concesionesy permisos
de su ambito de aplicacion. En ambos casos proponemos
que se sustituya el término “presuma” por el de “comprue-
be”, para quedar de la siguiente manera: “Fraccion XII. So-
licitar laintervencion de la Secretaria cuando compruebe la
existencia...” “Fraccion XX. Solicitar la intervencion de la
Comision Federal de Competencia cuando compruebe la
existencia...”

Respecto d articulo 90., en este articulo el Senado modifi-
c6 las fracciones I, IV, V, VIl y X1, y eliminé la XII; modi-
fico numeracion de las siguientes y modifico la redaccion
de los dos tltimos parrafos del articulo. Sélo tenemos ob-
servaciones en las fracciones VII 'y VIII, que no modifico
el Senado; y en la suprimida X11, que restituira la numera-
cion original de las siguientes dos fracciones: “Fraccion
VII. Cetificar las filiaturas, expedir las libretas de mar e
identidad maritima del personal embarcado de la marina
mercante mexicana; reaizar compulsa de documentos y
expedir certificados de competencia”.

Estasiltimas facultades no estaban en la minuta original, y
no existen elementos juridicos para otorgar esas facultades
alas capitanias de puerto ni son facultades que tengan ac-
tualmente o hayan tenido con anterioridad alaley vigente.
L os capitanes de puerto no tienen fe pablica para poder ha-
cer compulsas de los documentos ni autoridad suficiente
paraextender certificados de competencia, facultad que co-
rresponde a la Direccion General de Marina Mercante.
“Fraccion VIII. Ordenan, previa opinion del administrador
portuario, las maniobras que se requieren de las embarca-
ciones cuando se acepte laeficienciadel puerto”. Esta frac-
cion no la modifico el Senado, pero la parte inicial de su
contenido es claramente contradictoria del contenido del
Gltimo parrafo de este articulo, que establece: “En uso de
susfacultades, el capitan de puerto es la méxima autoridad,
por lo que le estara prohibido someter sus decisiones al cri-
terio de las administraciones portuarias”.

Por |o que respecta a la fraccion XII, es necesario sefialar
que lo estipulado en ellas es una norma protectora de los
derechos laborales, que si bien es cierto menciona un capi-
tulo que no se contemplo de las cuestiones maritimas de
naturaeza laboral, 10 tinico que debio hacer es eliminar la
referencia a un capitulo inexistente, pero no la fraccion
completa, pues deja en indefension a los trabajadores res-
pecto a los problemas laborales que pueden tener con sus
patrones en el ambito maritimo, asi como dejarla con-
gruente en lo sefialado en el articulo 35, fraccion 11, de es-

taley.

Por |os fundamentos anteriores se propone que las fraccio-
nes tratadas queden de la siguiente manera: “Fraccion VII.
Certificar las filiaturas, expedir las libretas de mar e iden-
tidad maritima del personal embarcado de la marina mer-
cante mexicana”. “Fraccion VIII. Ordenar las maniobras
que se requieran de las embarcaciones cuando se afecte la
eficiencia del puerto”. “Fraccion XII. Recibir y tramitar
ante las autoridades correspondientes las reclamaciones
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laborales de lostripulantesy los trabgadores de las embar-
caciones en € término establecido en la fraccion II del ar-
ticulo 35 de esta ley”. Recobrarian su numeracion original
las siguientes fracciones: la fraccion XIII, “imponerlas”; y
fraccion X1V, “y las demas que las leyes consideren”. Mu-
chisimas gracias, compafieras y compafieros diputados.

El Presidente diputado Francisco Arroyo Vieyra: ;Nos
deja usted por escrito sus reservas? Esta Presidenciainfor-
ma alaAsamblea que, por tratarse de una minuta, en caso
de que hubiese agin cambio, el tramite parlamentario se-
ria regresarla al Senado de la Republica, por tratarse de una
minuta. Luego entonces, seruegaala Secretaria, previa su
lectura, preguntar a la Asamblea s son de aceptarse las
modificaciones planteadas. Pregunte la Secretaria a la
Asamblea s se aceptan.

La Secretaria diputada Patricia Gardufio Morales: Por
instrucciones de la Presidencia, en votacion econémica se
pregunta a la Asamblea s son de aceptarse las propuestas
presentadas por la diputada Irma Figueroa.

Las ciudadanas diputadas y los ciudadanos diputados que
estén por la afirmativa sirvanse manifestarlo...

Las ciudadanas diputadas y los ciudadanos diputados que
estén por la negativa sirvanse manifestarlo... Mayoria por
la afirmativa, diputado Presidente.

El Presidente diputado Francisco Arroyo Vieyra: Tiene
el uso delapalabrae diputado Sebastian Calderon Cente-
no. El tramite anterior es “se acepta”. Estan aceptadas las
modificaciones planteadas; |as anteriores, Si.

La diputada Adriana Gonzalez Carrillo (desde lacurul):
No, fue mayoria por la negativa.

El Presidente diputado Francisco Arroyo Vieyra: Ma-
yoria por la negativa. “Mayoria por la afirmativa” cant6 la
Secretaria; si no, aqui esta para hacernos la aclaracion per-
tinente. Adelante, sefior diputado.

El diputado Sebastian Calderén Centeno: Con su per-
miso, sefior Presidente: en las escuelas nauticas del pais en-
clavadas en |os puertos de Mazatlan, Veracruz y Tampico,
con mas de 126 afios de tradicion, se han formado y forja-
do los hombres, y ahora hombres y mujeres de la marina
mercante nacional, sendo miembros permanentes de la
primera reserva de la Armada de México, habiendo ofren-

dado sus vidas en el hundimiento de los buques en la se-
gunda Guerra Mundidl.

Su educacion ha sido apegada al mas alto grado de patrio-
tismo, honor, deber y lealtad alas instituciones; por ello, la
formacion del personal de la marina mercante en las es-
cuelas nauticas y en el barco escuela debera seguirla, orga-
nizarlaeimpartirlael Gobierno Federal mediante la Secre-
taria de Comunicaciones y Transportes, no mediante
ingtituciones privadas, como pretende € articulo 31 de es-
ta ley. Los marinos mercantes, con honda preocupacion
han expresado mediante sus respectivos colegios y organi-
zaciones sociales en que se agrupa el persona de la Mari-
na Mercante, claridad y certeza en que la educacion nauti-
calacontinue impartiendo el Estado, por lo que se propone
la siguiente redaccion:

“Articulo 31. La educacion ndutica es de interés publico,
por lo que la Secretaria organizara e impartira directamen-
te la formacion y capacitacion del personal de la marina
mercante, con planes y programas de estudio registrados
ante la Secretaria de Educacion Publica. Debera contar con
un buque escuela con la tecnologia didactica necesaria y
actudizada parael cumplimiento de sus objetivos.

Lasinstituciones educativas de estudios superiores que au-
torice la Secretaria y la de Educacion Publica podran ofte-
cer estudios de posgrado a los oficiaes de la marina mer-
cante nacional de conformidad con lo establecido en laLey
Genera de Educacion, para lo cual deberan contar con los
hienes muebles, equipos y sistemas adecuados para la en-
Sefianza practica y con planes y programas de estudios que
ambas Secretarias determinen.

El persona que imparta laformacion y capacitacion debe-
ra contar con registro ante la Secretarfa, asi como cumplir
los requisitos establecidos en los tratados internacionales”.
Gracias, sefior Presidente.

El Presidente diputado Francisco Arroyo Vieyra: Pre-
gunte la Secretaria a la Asamblea si se acepta.

La Secretaria diputada Patricia Gardufio Morales: Por
instrucciones de la Presidencia, en votacion econémica se
pregunta i se acepta la propuesta del diputado Sebastian
Calderon.

Las ciudadanas diputadas y los ciudadanos diputados que
estén por la afirmativa sirvanse manifestarlo...



Diario de los Debates de la Camara de Diputados

Aiio II1, Segundo Periodo, 25 de abril de 2006

Los diputados que estén por la negativa sirvanse manifes-
tarlo... Mayoria por la afirmativa, diputado Presidente.

El Presidente diputado Francisco Arroyo Vieyra: En es-
tricto iure, sefioras y sefiores legisladores, esta Presidencia
aceptaria las reservas para su discusion, pero no hay ora-
dores registrados. Luego entonces, vamos a votar |os arti-
culos reservados en un solo acto, a menos que algun legis-
lador solicite a esta Presidencia hacer una votacion
diferenciada. No habiendo quien solicite la votacion dife-
renciada, vamos a votar el 10., parrafo segundo; el 30., in-
ciso ¢); e 8o., en susfracciones|l, VII, XVII'y XX; € 90.,
en sus fracciones VII, VI y XXII; y e 31. Abrase el sis-
tema electronico de votacion por tres minutos a efecto de
recabar la votacion nominal.

La Secretaria diputada Patricia Garduiio Morales: Ha-
ganse los avisos a que se refiere e articulo 161 del Regla-
mento Interior. Abrase el sistema electrénico por tres mi-
nutos para votar los articulos reservados, con las
modificaciones aprobadas por & Pleno. (...)

Ciérrese el sistema electronico. De viva voz:

El diputado Alonso Adriin Juarez Jiménez (desde |a cu-
rul): En contra.

La diputada Karina Martinez Canta (desde la curul): A
favor.

El diputado Francisco Grajales Palacios (desde la cu-
rul): A favor.

La diputada Marcela Guerra Castillo (desdelacurul): A
favor.

El diputado Juan Antonio Gordillo Reyes (desde la cu-
rul): A favor.

La Secretaria diputada Patricia Garduiio Morales: Se-
fior Presidente: se emitieron 252 votos en pro, 106 en con-
tray 5 abstenciones.

Presidencia de la diputada
Maria Marcela Gonzalez Salas y Petricioli

La Presidenta diputada Maria Marcela Gonzalez Salas
y Petricioli: Aprobados por 252 votos, los articulos re-
servados; se devuelve al Senado para los efectos del ul-

timo parrafo del inciso ) del articulo 72 de la Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

La diputada Sofia Castro Rios (desde la curul): Pres-
denta.

La Presidenta diputada Maria Marcela Gonzalez Salas
y Petricioli: Sonido ala curul de la diputada Sofia Castro.

La diputada Sofia Castro Rios (desde la curul): Sefiora
Presidenta, solo quiero dejar constancia de la violacion del
procedimiento legidativo: primero, en razon de que el Pre-
sidente en turno sometio a la consideracion de esta Asam-
blea, en votacion general, la iniciativa para aprobar la Ley
de Navegacion y Comercio Maritimos. Sin embargo, en
ningin momento, y para lo cual solicito que la Secretaria
dé lectura a la version estenografica, en ningiin momento el
sefior Presidente dijo qué articulos o tampoco se refirié a la
Asamblea para decir qué articulos se reservaban. Y toda
vez, que tres legidadores del grupo parlamentario del PRI
NOS reservamos articulos en su momento, mediante el tra-
mite que norma mente se hace en esta Camara, a través del
vicecoordinador del grupo parlamentario, quiero decirle
que, no obstante que 1o hicimos una hora antes, no se nos
dio la oportunidad de impugnar los articulos. En lo parti-
cular, su servidora tiene impugnados |os articulos 4o., 10y
40, que oportunamente hice saber. Y para que quede claro
a vicepresidente y Presidente en turno en este debate,
quiero que se leala version estenografica respeto al proce-
s0 legidlativo. Muchas gracias.

Presidencia del diputado
Francisco Arroyo Vieyra

El Presidente diputado Francisco Arroyo Vieyra: Dipu-
tada Sofia Castro: primero, no es una iniciativa, es una mi-
nuta; segundo, quiero decirle que en la version estenogra-
fica constara el tramite de esta Presidencia de preguntar,
como siempre lo hacemos, por estricto procedimiento, €
procedimiento del articulo 134; y tercero, quiero mostrarle
las reservas que esta Presidencia anuncié y canto a la
Asamblea en el momento procesal. Quiero decirle, diputa-
da Sofia Castro, que esta Presidencia ha sido por demas es-
crupulosa en cumplir a cabalidad |os términos reglamenta-
l10S.

El siguiente punto del orden del dia, es el dictamen de la
Comision de Hacienda y Crédito Publico con proyecto de
decreto... Diputada Sofia Castro.
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La diputada Sofia Castro Rios (desde la curul): Sefior
Presidente, no es su dicho. Lo que le estoy solicitando es
que dé lectura a la version estenografica; no le estoy pi-
diendo su respuesta. Por tanto, exijo que instruya a la Se-
cretaria que se dé lectura a la version estenografica, como
se condujo la sesion respecto a la minuta.

El Presidente diputado Francisco Arroyo Vieyra: Esta
en su derecho, esté en su derecho de solicitar la version es-
tenografica; y, claro, me atengo a los resultados de su lec-
tura.

* LEY GENERAL DE SALUD - CODIGO PENAL
FEDERAL - CODIGO FEDERAL DE
PROCEDIMIENTOS PENALES

El Presidente diputado Francisco Arroyo Vieyra: En
virtud de que se encuentra publicado en la Gaceta Parla-
mentaria e dictamen de las Comisiones Unidas de Salud,
y de Justiciay Derechos Humanos con proyecto de decre-
to que reformay adiciona diversas disposiciones de la Ley
Genera de Sdud, del Codigo Penal Federal y del Codigo
Federal de Procedimientos Penales, consulte la Secretaria a
laAsamblea si se dispensa la segunda lecturay se pone a
discusion y votacion de inmediato.

La Secretaria diputada Patricia Gardufio Morales: Por
instrucciones de la Presidencia, con fundamento en el arti-
culo 59 del Reglamento para el Gobierno Interior del Con-
greso General de los Estados Unidos Mexicanos se consul-
ta a la Asamblea s se dispensa la segunda lectura del
dictameny se pone adiscusion y votacion de inmediato.

Las ciudadanas diputadas y los ciudadanos diputados que
estén por la afirmativa sirvanse manifestarlo...

Las ciudadanas diputadas y los ciudadanos diputados que
estén por la negativa sirvanse manifestarlo... Mayoria por
la afirmativa, diputado Presidente. Se dispensa la se-
gunda lectura.

Presidencia de la diputada
Maria Marcela Gonzalez Salas y Petricioli

* Este dictamen se encuentra en la pagina 283 del Volumen II de
esta sesion.

La Presidenta diputada Maria Marcela Gonzalez Salas
y Petricioli: Esta Presidencia no tiene registrados oradores
en lo generd, por o que se considera suficientemente dis-
cutido en lo general. Se solicita a la Secretaria que instru-
ya para que se abra el sistema de votacion, para votarlo en
lo general, hasta por tres minutos. Quiero hacer la preci-
Sion... esta Presidencia informa a la Asamblea que se han
reservado para la discusion en lo particular los siguientes
articulos del proyecto de ley: el articulo 194, el orador es el
diputado Héctor Humberto Gutiérrez de la Garza, del gru-
po parlamentario del Partido Revolucionario Institucional;
también, el articulo 194, ha sido reservado por el diputado
Sergio Penagos Garcia. ;Hay algun otro diputado que quie-
rareservar otro articulo? No siendo asi, habremos de pro-
ceder alavotacion en lo general del proyecto de decreto de
las Comisiones Unidas de Salud, y de Justiciay Derechos
Humanos por e que se reforman y adicionan diversas dis-
posiciones de la Ley Genera de Saud, del Codigo Penal
Federal y del Codigo Federal de Procedimientos Penales.

La Secretaria diputada Patricia Garduiio Morales: Ha-
ganse los avisos a que se refiere e articulo 161 del Regla-
mento Interior. Abrase el sistema electrénico por tres mi-
nutos para proceder a la votacion en lo general y en lo
particular de los articulos no impugnados. (...)

Devivavoz:

El diputado Alonso Adriin Juarez Jiménez (desde |a cu-
rul): A favor.

La diputada Karina Martinez Cantu. (desde lacurul): A
favor.

El diputado Francisco Grajales Palacios (desde la cu-
rul): A favor.

La diputada Marcela Guerra Castillo (desdelacurul): A
favor.

El diputado Juan Antonio Gordillo Reyes (desde la cu-
rul): A favor.

La Secretaria diputada Patricia Garduiio Morales: Se-
flora Presidenta: se emitieron 349 votos en pro, 0 en contra
y 6 abstenciones.

La Presidenta diputada Maria Marcela Gonzalez Salas
y Petricioli: Aprobados en lo general y en lo particular,
los articulos no impugnados, por 249 votos.
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Esta Presidencia informa que han reservado para la discu-
sion en lo particular el articulo 194 del Codigo Federal de
Procedimientos Penales; |la reserva la presenta el diputado
Héctor Humberto Gutiérrez de la Garza, del Partido Revo-
[ucionario Ingtituciond. Y por €l mismo articulo 194, el di-
putado Sergio Penagos Garcia, del Partido Accion Nacio-
nal. En consecuencia, tiene el uso de |a palabra hasta por
cinco minutos el diputado Héctor Humberto Gutiérrez de la
Garza

El diputado Héctor Humberto Gutiérrez de la Garza:
Con su venia, diputada Presidenta: primeramente, estamos
frente a una reforma, que incluye diversas legisaciones,
que busca sancionar de manera claray sin €sas pequedas
salidas, 0 grandes a veces, €l tema del narcomenudeo; una
felicitacion a las comisiones que han trabajado en este te-
ma. La minuta, proveniente del Senado, fue analizada por
todos los grupos parlamentarios, y el producto es un exce-
lente producto. Es un dictamen que, efectivamente, contie-
ne las bases y |as aportaciones no solo de los diputados fe-
derales sino, a su vez, de todos |os actores que intervienen
en este tipo de procesos y en € que juntos, estamos con-
vencidos, no podemos permitir que se siga intoxicando a
los ciudadanos de este pais.

La propuesta de modificacion del articulo 194 del Codigo
Federa de Procedimientos Penales propone que en la frac-
cion XV se establezca como delito grave no solo el comer-
cio de sustancias psicotropicas, como actualmente ya esta
previsto; hay un vacio en este dictamen, y la posesion con
finalidad de comercializar —asi lo prevé el articulo 476
también debe considerarse grave. Es probablemente una
omision de dedo a la hora de la presentacion del dictamen
correspondiente, pero agqui puede abrirse una puerta muy
grande para todos los que sean detenidos en posesion con
lafindidad de comercializar. Se pretenden y se prevén las
excepciones correspondientes cuando se trata de consumo
personal.

De nueva cuenta, una extensa felicitacion a las comisiones
y a todos nosotros por el consenso que resulta, en el que
hay una sola idea: no podemos permitir el narcomenudeo
en este pais. Espero que aprueben y apoyen la reserva pre-
sentada. Por su atencion, muchas gracias.

La Presidenta diputada Maria Marcela Gonzalez Salas
y Petricioli: Gracias, diputado Gutiérrez de la Garza. A
continuacion, tiene el uso de la palabra para hablar sobre el
mismo articulo 194 el diputado Sergio Penagos Garcia, del
Partido Accion Nacional.

El diputado Sergio Penagos Garcia: Gracias, diputada
Presidenta: € proposito de esta reserva del articulo 194,
fraccion I, en el numeral 12, del Codigo Federal de Proce-
dimientos Penales responde a la intencion de homologar
con la categorizacion de “delito no grave” la posesion sim-
ple, en el caso de los estupefacientes. Y digo “homologa-
cion” porque en el caso del delito de posesion simple,
cuando se refiere a narcotrafico a gran escala —o narcotra-
fico propiamente dicho—, como se ha venido discutiendo,
no esta catalogada como tal; es decir, no esta catalogada la
posesion simple, en el delito de narcotrafico propiamente
dicho, como delito grave.

De tal manera que lo que se propone es la supresion en el
numeral 12 de lafraccion I del 194 la referencia al articu-
|0 195 Bis del Codigo Penal Federal, para dejar de esa ma-
nera claramente establecido que s bien continuara penan-
dose la posesion simple, tanto en el delito de narcotrafico
propiamente dicho como en el llamado “narcomenudeo”,
en ambos casos |la posesion simple —es decir, en los casos
€en gue no se pueda presumir ni acreditar que tendria como
finesla comercializacion, la distribucion y las demas face-
tas del narcotrafico, que tanto laceran nuestra sociedad- se-
ria considerada delito no grave. Ese es el propésito de la re-
serva y, desde luego, espero recibir € apoyo de la
Asamblea. Es cuanto, diputada Presidenta.

La Presidenta diputada Maria Marcela Gonzalez Salas
y Petricioli: Gracias, diputado Penagos. En virtud de que
son dos posiciones diferentes, solicito ala Secretaria: favor
de leer la propuesta del diputado Gutiérrez de la Garza y
preguntar, en votacion econdmica, si se acepta 0 no la in-
corporacion, y posteriormente la del diputado Sergio Pena-
gos, con el mismo procedimiento.

La Secretaria diputada Patricia Garduiio Morales: Del
diputado Héctor Humberto Gutiérrez de la Garza, a la pro-
puesta del articulo 194, fraccion XII, contra la salud pre-
visto en los articulos 194, 195, 195 Bis, 196 Bis, 196 Ter,
197, parrafo primero, y 198, parte primera del parrafo ter-
cero, y fraccion XV, de la Ley General de Salud, previsto
en los articulos 475 y 476.

En votacion econdmica se pregunta si se acepta. Las dipu-
tadas y los diputados que estén por la afirmativa sirvanse
manifestarlo por favor...

Lasdiputadasy los diputados que estén por la negativa sir-
vanse manifestarlo por favor... Mayoria por la afirmati-
va, diputada Presidenta.
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La Presidenta diputada Maria Marcela Gonzalez Salas
y Petricioli: Se acepta la propuesta del diputado Héctor
Humberto Gutiérrez de la Garza.

La Secretaria diputada Patricia Garduiio Morales: Del
diputado Sergio Penagos Garcia. Articulo 194 fraccion XII,
contra la salud previsto... Articulo 194, numeral 12, frac-
cion I, numeral 12. Contra la salud previsto en los articulos
194, 195, 196 Bis, 196 Ter, 197, parrafo primero, y 198,
parte primera del parrafo tercero.

Las ciudadanas diputadas y los ciudadanos diputados que
estén por la afirmativa sirvanse manifestarlo...

Las ciudadanas diputadas y los ciudadanos diputados que
estén por la negativa sirvanse manifestarlo... Mayoria por
la afirmativa, diputada Presidenta.

La Presidenta diputada Maria Marcela Gonzalez Salas
y Petricioli: En consecuencia, también son incorporadas al
proyecto de decreto. Consulte la Secretaria a la Asamblea
S se encuentra suficientemente discutido este articulo, el
194.

La Secretaria diputada Patricia Gardufio Morales: Por
instrucciones de la Presidencia, en votacion economica se
consultaalaAsambleas se considera suficientemente dis-
cutido €l articulo 194.

Las ciudadanas diputadas y los ciudadanos diputados que
estén por la afirmativa sirvanse manifestarlo...

Las ciudadanas diputadas y los ciudadanos diputados que
estén por la negativa sirvanse manifestarlo... Mayoria por
la afirmativa, diputada Presidenta.

La Presidenta diputada Maria Marcela Gonzalez Salas
y Petricioli: En tal virtud, se pide a la Secretaria que se
abra el sistema electronico por tres minutos para proceder
alavotacion del articulo 194, con las propuestas tanto del
diputado Gutiérrez de la Garza como con las del diputado
Penagos Garcia, aprobado por el Pleno.

La Secretaria diputada Maria Sara Rocha Medina: Ha-
ganse los avisos que se refiere e articulo 161 del Regla-
mento Interior. Abrase el sistema electrénico por tres mi-
nutos para proceder alavotacion de las reservas aprobadas
por estaAsamblea (...)

Ciérrese el sistema electronico de votacion. De viva voz:

El diputado Alonso Adriin Juarez Jiménez (desde |a cu-
rul): A favor.

La diputada Karina Martinez Canta (desde la curul): A
favor.

El diputado Francisco Grajales Palacios (desde la cu-
rul): A favor.

La diputada Marcela Guerra Castillo (desdelacurul): A
favor.

El diputado Juan Antonio Gordillo Reyes (desde la cu-
rul): A favor.

La Secretaria diputada Maria Sara Rocha Medina: Se-
fiora Presidenta: se emitieron 319 votos en pro, 2 en contra
y 4 abstenciones.

La Presidenta diputada Maria Marcela Gonzalez Salas
y Petricioli: Aprobado, el articulo 194 con las modifica-
ciones aprobadas por el Pleno, por 319 votos. Aprobado
en lo general y en lo particular por 349 votos, el pro-
yecto de decreto que reforma y adiciona diversas dispo-
siciones de la Ley General de Salud, el Codigo Penal Fe-
deral y el Codigo Federal de Procedimientos Penales; se
devuelve al Senado para los efectos del inciso e) del ar-
ticulo 72 de la Constitucion Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos.

* LEY DE INSTITUCIONES DE CREDITO - LEY
PARA REGULAR LASAGRUPACIONES
FINANCIERAS - LEY DE PROTECCION

AL AHORRO BANCARIO

La Presidenta diputada Maria Marcela Gonzalez Salas
y Petricioli: Como consecuencia de que se encuentra pu-
blicado en la Gaceta Parlamentaria el dictamen de la Co-
mision de Hacienda y Crédito Piblico con proyecto de
decreto que reforma, adicionay deroga diversas disposi-
ciones de laLey de Ingtituciones de Crédito, de la Ley para

* Este dictamen se encuentra en la pagina 303 del Volumen III de
esta sesion.
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Regular las Agrupaciones Financieras y de la Ley de Pro-
teccion al Ahorro Bancario, consulte la Secretaria a la
Asamblea s sedispensalasegundalecturay se poneadis
cusion y votacion de inmediato.

La Secretaria diputada Patricia Gardufio Morales: Por
instrucciones de la Presidencia, con fundamento en el ar-
ticulo 59 del Reglamento para el Gobierno Interior del
Congreso Generd de los Estados Unidos Mexicanos se con-
sultaalaAsambleas se dispensalasegundalecturadel dic-
tamen y se pone a discusion y votacion de inmediato.

Las ciudadanas diputadas y los ciudadanos diputados que
estén por la afirmativa sirvanse manifestarlo...

Las ciudadanas diputadas y los ciudadanos diputados que
estén por la negativa sirvanse manifestarlo... Mayoria por
la afirmativa, diputada Presidenta.

La Presidenta diputada Maria Marcela Gonzalez Salas
y Petricioli: Se dispensa la segunda lectura. El Presiden-
te delaComision de Hacienda y Crédito Piblico, diputado
Gustavo Madero, ha entregado a esta Presidencia unas re-
formas con relacion al articulo 29 Bis de la Ley de Institu-
ciones de Crédito. Se solicita a la Secretaria: favor de ha-
cerlas del conocimiento del Pleno y preguntar, en votacion
economica, si se incorporan al proyecto de decreto.

La Secretaria diputada Patricia Gardufio Morales: La
propuestaes en el articulo 29 Bis 6: “En caso de que el Co-
mité de Estabilidad Financiera resuelva que la institucion
de banca multiple de que se trate podria actualizar alguno
de los supuestos previstos en las fracciones anteriores, €
propio Comité determinara un porcentaje general unico del
saldo de todas |as operaciones a cargo de dicha institucion
que no sean consideradas obligaciones garantizadas en tér-
minos de la Ley de Proteccion al Ahorro Bancario, asi co-
mo de |as otras consideradas como obligaciones garantiza-
das que rebasen € limite senalado en el articulo 11 de esa
misma ley, cuyo pago pudiera evitar que se actualicen los
supuestos mencionados para efectos de lo dispuesto en es-
te precepto. No se consideraran las operaciones a cargo de
laingtitucion de que se trate a que hacen referencia las frac-
cionesll, IV y V de articulo 10 de la Ley de Proteccion al
Ahorro Bancario, ni los pasivos que deriven a su cargo por
laemision de obligaciones subordinadas. Las operaciones
que, en su caso, se Ileven a cabo conforme a lo dispuesto
en este parrafo y en el articulo 122 Bis, fraccion II, de esta
ley deberan sujetarse a lo previsto en los articulos 45 y 46
delaLey de Proteccion al Ahorro Bancario”.

En @ cuarto parrafo: “El Instituto para la Proteccion al
Ahorro Bancario debera enviar un informe al Congreso de
laUnion sobre las determinaciones del Comité de Estabili-
dad Financiera, asi como sobre el método de resolucion
adoptado por su Junta de Gobierno, conforme a articulo
122 Bis”. Fraccion 11 de esta ley: “En un plazo maximo de
30 dias habiles posteriores a la celebracion de la sesion de
dicha Junta de Gobierno”. Articulos transitorios: el articu-
lo cuarto transitorio se elimina.

En votacion econdmica se consulta a 1a Asamblea si son de
aceptarse las modificaciones propuestas por los miembros
de laMesa Directiva de la Comision de Hacienda.

Las ciudadanas diputadas y los ciudadanos diputados que
estén por la afirmativa sirvanse manifestarlo...

Las ciudadanas diputadas y los ciudadanos diputados que
estén por la negativa sirvanse manifestarlo... Mayoria por
la afirmativa, diputada Presidenta.

La Presidenta diputada Maria Marcela Gonzalez Salas
y Petricioli: En consecuencia, se aceptan las modificacio-
nes propuestas por la Mesa Directiva de la Comision de
Hacienda con relacion a la Ley de Instituciones de Crédi-
to. Paralos efectos del articulo 134 del Reglamento para el
Gobierno Interior del Congreso General, se pregunta a la
Asamblea s vaareservar algin otro articulo para discutir-
lo enlo particular, especificando laley de que setrate... So-
nido alacurul del diputado Madero.

El diputado Gustavo Enrique Madero Muiioz (desde la
curul): Gracias, diputada Presidenta. Lalecturaque hizo la
Secretaria de la Mesa Directiva, nada mas donde debe de-
Cir s “por unica vez”: “Determinara por Gnica vez un por-
centge general del saldo de todas |as operaciones de cargo
de laiingtitucion”. Es “por unica vez” donde debe quedar
incluido. Y debe ser “el Comité de Estabilidad Financiera”,
en vez de “la Junta de Gobierno”. Son los cambios; y reti-
rar el cuarto trangitorio, como leyo —efectivamente— la Se-
cretaria. Nada mas con esa precision, como estamos entre-
gando por escrito ala Mesa Directiva

La Presidenta diputada Maria Marcela Gonzalez Sa-
las y Petricioli: Favor de entregarlo, si, por escrito, dipu-
tado Madero para que la Secretaria consulte a la Asam-
bleasi se aprueban estas dos modificaciones del proyecto
de decreto.
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La Secretaria diputada Patricia Garduiio Morales: Se
reforman el segundo y cuarto parrafos del articulo 29 Bis
6. Debe decir: “... por unica vez”, en lugar de “nico”. Y
“del Comité de Estabilidad Financiera”, en lugar de “dicha
Junta de Gobierno”. Y se elimina el cuarto transitorio.

Las diputadas y los diputados que estén por la afirmativa
Sirvanse manifestarlo...

Lasdiputadasy los diputados que estén por la negativa sir-
vanse manifestarlo... Mayoria por la afirmativa, diputa-
da Presidenta.

La Presidenta diputada Maria Marcela Gonzalez Salas
y Petricioli: En tal virtud, estan aprobadas las modifica-
ciones del articulo 29 Bis 6 de la Ley de Instituciones de
Crédito. Sin embargo, para efectos del articulo 134, nueva-
mente preguntamos S hay algun compaiiero diputada o di-
putado que quiera reservar otro articulo para discutirlo en
lo particular. No habiendo quien haga uso de la palabra, se
solicitaala Secretaria que abra el sistema electronico has-
ta por tres minutos para proceder alavotacion en lo gene-
ral y en lo particular, con la modificacion que fue aproba-
da por laAsamblea del articulo 29 Bis 6 y la eliminacion
del cuarto transitorio.

La Secretaria diputada Patricia Garduiio Morales: Ha-
ganse los avisos a que se refiere e articulo 161 Reglamen-
to Interior. Abrase el sistema electrénico por tres minutos
para proceder alavotacion en lo general y en lo particular,
con las reservas aceptadas por estaAsamblea. (...)

Ciérrese el sistema electronico. De viva voz:

El diputado Alonso Adriin Juarez Jiménez (desde |a cu-
rul): A favor.

La diputada Karina Martinez Cantu (desdelacurul): En
abstencion.

El diputado Francisco Grajales Palacios (desde la cu-
rul): A favor.

La diputada Marcela Guerra Castillo (desde la curul):
Abstencion.

El diputado Juan Antonio Gordillo Reyes (desde la cu-
rul): A favor.

La diputada Concepcion Olivia Castafieda Ortiz (desde
lacurul): A favor.

La Secretaria diputada Patricia Garduiio Morales: Se-
fiora Presidenta: se emitieron 193 votos a favor, 29 en con-
tray 92 abstenciones.

La Presidenta diputada Maria Marcela Gonzalez Salas
y Petricioli: Gracias, secretaria. Aprobado en lo general
y en lo particular, con las modificaciones propuestas
por el Presidente de 1a Comision de Hacienda y Crédi-
to Publico del articulo 29 Bis y el retiro del cuarto tran-
sitorio de la Ley de Instituciones de Crédito, el proyec-
to de decreto que reforma, adiciona y deroga diversas
disposiciones de la Ley de Instituciones de Crédito, de
la Ley para Regular las Agrupaciones Financieras y de
la Ley de Proteccion al Ahorro; pasa al Senado para sus
efectos constitucionales.

* LEY ORGANICA DE SOCIEDAD HIPOTECARIA
FEDERAL - LEY DEL IMPUESTO
AL VALORAGREGADO

La Presidenta diputada Maria Marcela Gonzalez Salas
y Petricioli: Compaferas y compafieros diputados, en vir-
tud de que se encuentra publicado en la Gaceta Parlamen-
tariae dictamen delaComision de Hacienda y Crédito Pu-
blico con proyecto de decreto que reforma y adiciona
diversas disposiciones delaLey Organica de Sociedad Hi-
potecaria Federa y de la Ley del Impuesto a Vaor Agre-
gado, consulte la Secretaria a la Asamblea si se dispensa la
segunda lecturay se pone a discusion y votacion de inme-
diato.

La Secretaria diputada Patricia Gardufio Morales: Por
instrucciones de la Presidencia, con fundamento en el arti-
culo 59 del Reglamento para el Gobierno Interior del Con-
greso General de los Estados Unidos Mexicanos se consul-
ta a la Asamblea s se dispensa la segunda lectura del
dictameny se pone adiscusion y votacion de inmediato.

Las ciudadanas diputadas y los ciudadanos diputados que
estén por la afirmativa sirvanse manifestarlo...

* Este dictamen se encuentra en la pagina 394 del Volumen III de
esta sesion.
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Las ciudadanas diputadas y los ciudadanos diputados que
estén por la negativa sirvanse manifestarlo... Mayoria por
la afirmativa, diputada Presidenta.

La Presidenta diputada Maria Marcela Gonzalez Salas
y Petricioli: Se dispensalasegundalectura. Compaieras y
compaiieros diputados: como no tenemos ninguna reserva
en lo general, se considera suficientemente discutido en lo
genera. Sin embargo, paralos efectos del articulo 134 del
Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso Gene-
ra se preguntaalaAsambleas vaareservar algun articu-
lo para discutirlo en lo particular, especificando la ley de
que setrate.

En virtud de que no hay ningin compaiiero diputada o di-
putado que quiera hacer uso de latribuna, se considera su-
ficientemente discutido. Se solicita a la Secretaria que se
abra el sistema electronico hasta por tres minutos para pro-
ceder alavotacion en lo general y en lo particular del pro-
yecto de decreto que reforma y adiciona diversas disposi-
cionesdelaLey Organica de Sociedad Hipotecaria Federal
y delaLey del Impuesto a Valor Agregado.

La Secretaria diputada Patricia Garduiio Morales: Ha-
ganse los avisos a que se refiere e articulo 161 del Regla-
mento Interior. Abrase el sistema electrénico por tres mi-
nutos para proceder a la votacion nominal en lo general y
en lo particular, en un solo acto. (...)

Devivavoz:

El diputado Alonso Adriin Juarez Jiménez (desde |a cu-
rul): A favor.

La diputada Karina Martinez Canta (desde la curul): A
favor.

El diputado Francisco Grajales Palacios (desde la cu-
rul): A favor.

La diputada Marcela Guerra Castillo (desdelacurul): A
favor.

El diputado Juan Antonio Gordillo Reyes (desde la cu-
rul): A favor.

La Secretaria diputada Patricia Garduiio Morales: Se-
flora Presidenta: se emitieron 286 votos en pro, 4 en contra
y 7 abstenciones.

La Presidenta diputada Maria Marcela Gonzalez Salas
y Petricioli: Aprobado en lo general y en lo particular
por 286 votos, el proyecto de decreto que reforma y adi-
ciona diversas disposiciones de la Ley Organica de So-
ciedad Hipotecaria Federal y de la Ley del Impuesto al
Valor Agregado

* LEY DE INSTITUCIONES DE CREDITO -
LEY GENERAL DETITULOSY OPERACIONES
DE CREDITO - CODIGO FEDERAL DE
PROCEDIMIENTOS PENALES - LEY FEDERAL
CONTRA LA DELINCUENCIA ORGANIZADA

La Presidenta diputada Maria Marcela Gonzalez Salas
y Petricioli: Compateras y compaiieros diputados, como
consecuencia de que se encuentra publicado en la Gaceta
Parlamentaria €l dictamen de las Comisiones Unidas de
Hacienda y Crédito Publico, y de Justicia y Derechos Hu-
manos con proyecto de decreto que reformay adiciona di-
versas disposiciones de laLey de Ingtituciones de Crédito,
del Codigo Federal de Procedimientos Penales, de la Ley
Genera de Titulos y Operaciones de Crédito, y de la Ley
Genera contrala Delincuencia Organizada, consulte la Se-
cretaria a la Asamblea si se dispensa la segunda lectura y
Se pone a discusion y a votacion de inmediato.

El Secretario diputado Marcos Morales Torres: Por ins-
trucciones de |la Presidencia, con fundamento en el articu-
lo 159 del Reglamento para & Gobierno Interior del Con-
greso General de los Estados Unidos Mexicanos se
consultaalaAsambleas sedispensalasegundalecturadel
dictameny se pone adiscusion y votacion de inmediato.

Los ciudadanos diputados que estén por la afirmativa sir-
vanse manifestarlo por favor...

Los ciudadanos diputados que estén por la negativa... Ma-
yoria por la afirmativa, diputada Presidenta.

La Presidenta diputada Maria Marcela Gonzalez Salas
y Petricioli: En consecuencia, se dispensa la segunda lec-
tura

* Este dictamen se encuentra en la pagina 410 del Volumen III de
esta sesion.
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LEY ORGANICA DE SOCIEDAD HIPOTECARIA
FEDERAL - LEY DEL IMPUESTO
AL VALORAGREGADO

La Presidenta diputada Maria Marcela Gonzalez Salas
y Petricioli: Y con relacion al proyecto de decreto que
reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley Or-
ganica de Sociedad Hipotecaria Federal y de la Ley del
Impuesto al Valor Agregado, que aprobamos por 286
votos, pasa al Senado para sus efectos constitucionales.

LEY DE INSTITUCIONES DE CREDITO - LEY
GENERAL DE TITULOSY OPERACIONES DE
CREDITO - CODIGO FEDERAL DE
PROCEDIMIENTOS PENALES - LEY FEDERAL
CONTRA LA DELINCUENCIA ORGANIZADA

La Presidenta diputada Maria Marcela Gonzalez Salas
y Petricioli: Con relacion al proyecto de decreto que re-
formay adiciona diversas disposiciones de la Ley de Insti-
tuciones de Crédito, del Codigo Federal de Procedimientos
Penales, de la Ley Generd de Titulos y Operaciones de
Crédito, y de la Ley Federal contra Delincuencia Organi-
zada, a que se ha dispensado la lectura, me permito infor-
marles que esta Presidencia no tiene oradores registrados
para hablar en lo general, por |o que se considera suficien-
temente discutido; pero para cumplir lo establecido en €
articulo 134 de nuestro Reglamento Interior, se pregunta a
laAsamblea si va areservar algin articulo para discutirlo
enlo particular, especificando laley de que setrate. No ha-
biendo oradores tampoco en lo particular, esta Presidencia
considera que esta suficientemente discutido. Se solicita a
la Secretaria que se instruya para abrir el sistema electroni-
Co hasta por tres minutos y proceder, en un solo acto, ala
votacion en lo general y en lo particular del proyecto de de-
creto que reforma y adiciona diversas disposiciones de la
Ley de Ingtituciones de Crédito, del Codigo Federal de
Procedimientos Penales, de la Ley Generd de Titulos y
Operaciones de Crédito, y de la Ley Federal contra la De-
lincuencia Organizada.

El Secretario diputado Marcos Morales Torres: Hagan-
selos avisos aque serefiere el articulo 161 del Reglamen-
to Interior. Abrase el sistema electrénico por tres minutos
para proceder alavotacion en lo general y en lo particular
del proyecto de decreto en sustérminos, en un solo acto. Se
recuerda a las sefioras diputadas y a los sefiores diputados

que, unavez cerrado el sistema electronico de votacion, no
Se aceptara ningun voto que no haya sido reportado, en tér-
minos de lasfallas del sistemaelectronico, dentro del tiem-
po de votacion. (...)

Ciérrese el sistema electronico de votacion. De viva voz:

El diputado Julio César Cérdova Martinez (desde |a cu-
rul): A favor.

El diputado Alonso Adriin Juarez Jiménez (desde |a cu-
rul): A favor.

La diputada Karina Martinez Canta (desde la curul): A
favor.

El diputado Francisco Grajales Palacios (desde la cu-
rul): A favor.

La diputada Marcela Guerra Castillo (desdelacurul): A
favor.

El diputado Juan Antonio Gordillo Reyes (desde la cu-
rul): A favor.

El Secretario diputado Marcos Morales Torres: Diputa-
da Presidenta: se emitieron en pro 310 votos, en contra0y
abstenciones 0.

La Presidenta diputada Maria Marcela Gonzalez Salas
y Petricioli: Aprobado en lo general y en lo particular
por 310 votos, el proyecto de decreto que reforma y adi-
ciona diversas disposiciones de la Ley de Instituciones de
Crédito, del Codigo Federal de Procedimientos Penales,
de la Ley General de Titulos y Operaciones de Crédito, y
de la Ley Federal contra la Delincuencia Organizada;
pasa al Senado para sus efectos constitucionales.

* LEY FEDERAL DE PROTECCION AL
CONSUMIDOR - CODIGO DE COMERCIO

La Presidenta diputada Maria Marcela Gonzalez Salas
y Petricioli: Compatieras y compafieros diputadas y dipu-
tados: en virtud de que se encuentra publicado en la Gace-
ta Parlamentaria el dictamen de las Comisiones Unidas de

* Este dictamen se encuentra en la pagina 421 del Volumen III de
esta sesion.
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Hacienda y Crédito Publico, y de Economia con proyecto
de decreto que reforma 'y adiciona diversas disposiciones
delaLey Federal de Proteccion al Consumidor y reforma
el Codigo de Comercio, consulte la Secretaria a la Asam-
blea s se dispensa la segunda lectura y se pone de inme-
diato adiscusion y votacion.

El Secretario diputado Marcos Morales Torres: Por
instrucciones de la Presidencia, con fundamento en el ar-
ticulo 59 del Reglamento para el Gobierno Interior del
Congreso Genera de los Estados Unidos Mexicanos se
consultaalaAsambleasi sedispensalasegundalecturadel
dictameny se pone adiscusion y votacion de inmediato.

Los ciudadanos diputados que estén por la afirmativa sir-
vanse manifestarlo por favor...

Los ciudadanos diputados que estén por la negativa... Ma-
yoria por la afirmativa, diputada Presidenta.

La Presidenta diputada Maria Marcela Gonzalez Salas
y Petricioli: Se dispensa la segunda lectura.

La diputada Maria Eloisa Talavera Hernandez (desde
lacurul): Presidenta.

La Presidenta diputada Maria Marcela Gonzalez Salas
y Petricioli: ;Si, diputada? Sonido a la curul de la diputa-
da Telavera.

La diputada Maria Eloisa Talavera Hernandez (desde
lacurul): En €l articulo 9 dice: “Ley de Presupuesto, Con-
tabilidad y Gasto Publico”, y debe decir: “Ley de Presu-
puesto y Responsabilidad Hacendaria”; es una fe de erratas
nada més.

La Presidenta diputada Maria Marcela Gonzalez Salas
y Petricioli: Esta seria una fe de erratas, diputada. Diputa-
do Madero, seria una fe de erratas exclusivamente.

El diputado Gustavo Enrique Madero Muiioz (desde la
curul): Si, Presidenta.

La Presidenta diputada Maria Marcela Gonzalez Salas
y Petricioli: Esen & articulo... En el articulo 9 debe decir:
“Ley de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria”, que
es ademas la denominacion de la nueva ley. Entonces, ésta
seria exclusivamente una fe de erratas. Consulte la Secre-
taria a la Asamblea si se aprueba la modificacion de ese tér-
mino.

El Secretario diputado Marcos Morales Torres: Por ins-
trucciones de la Presidencia se consultaalaAsambleas es
de aceptarse la modificacion en el articulo 9, que debe de-
cir: “Ley de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria”.

Las diputadas y los diputados que estén por la afirmativa
Sirvanse manifestarlo por favor...

Las diputadas y los diputados que estén por la negativa...
Mayoria por la afirmativa, diputada Presidenta.

La Presidenta diputada Maria Marcela Gonzalez Salas
y Petricioli: En tal virtud, se considera que esta suficiente-
mente discutido en lo generd y, para cumplir o estableci-
do en el articulo 134 de nuestro Reglamento, se pregunta a
laAsamblea si va areservar algin articulo para discutirlo
en lo particular, especificando de laley de que setrate. En
virtud de que no hay quien desee hacer uso de latribung, se
solicitaala Secretaria que se instruya para votar, en un so-
lo acto, en lo general y en lo particular €l proyecto de de-
creto que reforma y adiciona diversas disposiciones de la
Ley Federa de Proteccion al Consumidor y reforma el Co-
digo de Comercio, con la modificacion debida a una fe de
erratas, donde debe decir “Ley de Presupuesto y Respon-
sabilidad Hacendaria” en el articulo 9.

El Secretario diputado Marcos Morales Torres: Hagan-
selos avisos aque serefiere el articulo 161 del Reglamen-
to Interior. Abrase el sistema electrénico por tres minutos
para proceder alavotacion en lo general y en lo particular
del proyecto de decreto, con la modificacion aceptada por
laAsamblea, en un solo acto. (...)

La Presidenta diputada Maria Marcela Gonzalez Salas
y Petricioli: La solicitud de modificacion de la fe de erra-
tas propuesta por |a diputada Talavera no es con relacion a
este proyecto de decreto: en éste se reforman y adicionan
diversas disposiciones de la Ley Federal de Proteccion al
Consumidor y se reforma el Codigo de Comercio; la pro-
puesta de modificacion de ley es en el siguiente dictamen,
que todavia no esta a discusion. Por tanto, lo que estamos
votando debe quedarse conforme fue presentado € dicta-
men por [aComision, tanto la de Economia como la de Ha-
cienday Crédito Publico.

El Secretario diputado Marcos Morales Torres: Por fa-
vor, s tienen algin problema con su sistema biométrico,
favor de hacerlo saber porque no se aceptara ningiin voto
que no hubiera sido reportado en términos de una falla del
sistema. De vivavoz:
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El diputado Alonso Adriin Juarez Jiménez (desde |a cu-
rul): A favor.

La diputada Karina Martinez Canta (desde la curul): A
favor.

El diputado Francisco Grajales Palacios (desde la cu-
rul): A favor.

La diputada Marcela Guerra Castillo (desdela curul): A
favor.

El diputado Juan Antonio Gordillo Reyes (desde la cu-
rul): A favor.

El diputado Julio Horacio Lujambio Moreno (desde la
curul): A favor.

El diputado Pedro Avila Nevarez (desde |a curul): A fa-
VOor.

El Secretario diputado Marcos Morales Torres: Pres-
denta: se emitieron en pro 306 votos, en contra 0 y absten-
ciones 0.

La Presidenta diputada Maria Marcela Gonzalez Salas
y Petricioli: En consecuencia, esta aprobado en lo gene-
ral y en lo particular por 306 votos el proyecto de de-
creto que reforma y adiciona diversas disposiciones de
la Ley Federal de Proteccion al Consumidor y reforma
el Codigo de Comercio; se devuelve al Senado para los
efectos del inciso e) del articulo 72 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

* LEY PARA EL FOMENTOA LA INNOVACION
Y AL DESARROLLO DE EMPRESAS
Y ACTIVIDADES DE BASE TECNOLOGICA

La Presidenta diputada Maria Marcela Gonzalez Salas
y Petricioli: A continuacion, como consecuencia de que se
encuentra publicado en la Gaceta Parlamentaria € dicta-
men de las Comisiones Unidas de Economia, y de Hacien-
day Crédito Publico con proyecto de decreto que expide la

* Este dictamen se encuentra en la pagina 430 del Volumen III de
esta sesion.

Ley parael Fomento alalnnovacion y al Desarrollo de las
Empresas y Actividades de Base Tecnoldgica, consulte la
Secretaria a la Asamblea si se dispensa la segunda lectura
y sepone adiscusion y votacion de inmediato. Consulte la
Secretaria por favor.

El Secretario diputado Marcos Morales Torres: Si, estd
bien; si, diputada. Por instrucciones de la Presidencia, con
fundamento en € articulo 59 del Reglamento para el Go-
bierno Interior del Congreso Genera de los Estados Uni-
dos Mexicanos se consulta alaAsamblea s se dispensala
segunda lectura del dictameny se pone adiscusion y vota-
cion de inmediato.

Los ciudadanos diputados que estén por la afirmativa sir-
vanse manifestarlo por favor...

Los ciudadanos diputados que estén por la negativa... Ma-
yoria por la afirmativa, diputada Presidenta.

La Presidenta diputada Maria Marcela Gonzalez Salas
y Petricioli: Se dispensa la lectura. Este es el proyecto de
decreto que expide la Ley parael Fomento alalnnovacion
y a Desarrollo de Empresas y Actividades de Base Tecno-
l6gica. Hay una fe de erratas. En el articulo 9, segundo pa-
rrafo, dice: “... debera observar las disposiciones de la Ley
de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Pablico Federal”.
Como fe de erratas, la propuesta es modificar para que di-
ga el nombre delaley actual, que es “Ley de Presupuesto
y de Responsabilidad Hacendaria”. Solicito a la Secretaria
que pregunte alaAsamblea si se acepta esta modificacion,
como producto de unafe de erratas.

El Secretario diputado Marcos Morales Torres: Por ins-
trucciones delaPresidenciase preguntaalaAsambleas es
de aceptarse las modificaciones en forma de fe de erratas.

Las ciudadanas diputadas y los ciudadanos diputados que
estén por la afirmativa sirvanse manifestarlo por favor...

Las ciudadanas diputadas y los ciudadanos diputados que
estén por la negativa... Mayoria por la afirmativa, dipu-
tada Presidenta.

La Presidenta diputada Maria Marcela Gonzalez Salas
y Petricioli: En consecuencia, se acepta la modificacion.
Esta Presidencia no tiene registrados oradores para hablar
en lo generd de este proyecto de decreto. Para |os efectos
del articulo 134 del Reglamento para el Gobierno Interior
de nuestro Congreso General, se preguntaalaAsambleas
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vaareservar algin articulo para discutirlo en lo particular.
En virtud de que no hay oradores para discutir ningun arti-
culo en lo particular, se solicita ala Secretaria que se abra
el sistema electronico hasta por tres minutos para proceder
alavotacion en lo general y en lo particular del proyecto
de decreto, incorporando la fe de erratas que fue aceptada
por este Pleno.

El Secretario diputado Marcos Morales Torres: Hagan-
selos avisos aque serefiere el articulo 161 del Reglamen-
to Interior. Abrase el sistema electrénico por tres minutos
para proceder alavotacion en lo general y en lo particular
del proyecto de decreto, con la modificacion aceptada por
esta Asamblea, en un solo acto.

Se recuerda a los ciudadanos diputados que los reportes de
fallas del sistema electronico deben hacerse antes que
transcurra el tiempo para la votacion: una vez cerrado el
sistema, no se aceptara ningun voto. (...)

Ciérrese el sistema electronico de votacion. De viva voz:

El diputado Alonso Adriin Juarez Jiménez (desde |a cu-
rul): A favor.

La diputada Karina Martinez Canta (desde la curul): A
favor.

El diputado Francisco Grajales Palacios (desde la cu-
rul): A favor.

La diputada Marcela Guerra Castillo (desdelacurul): A
favor.

El diputado Juan Antonio Gordillo Reyes (desde la cu-
rul): A favor.

El Secretario diputado Marcos Morales Torres: Pres-
denta: se emitieron en pro 310 votos, en contra 2 y absten-
ciones 3.

La Presidenta diputada Maria Marcela Gonzalez Salas
y Petricioli: Aprobado en lo general y en lo particular
por 310 votos, el proyecto de decreto que expide la Ley
para el Fomento a la Innovacion y al Desarrollo de Em-
presas y Actividades de Base Tecnoldgica; pasa al Sena-
do para sus efectos constitucionales.

* LEY FEDERAL DE COMPETENCIA ECONOMICA

La Presidenta diputada Maria Marcela Gonzalez Salas
y Petricioli: A continuacion, compaiieras y compaiieros di-
putados, en virtud de que se encuentra publicado en la Ga-
ceta Parlamentaria el dictamen de la Comision de Econo-
mia con proyecto de decreto que reforma, adiciona y
deroga diversas disposiciones de la Ley Federal de Com-
petencia Economica. Consulte la Secretaria a la Asamblea
S se dispensa la segunda lectura y se pone a discusion y
votacion de inmediato.

El Secretario diputado Marcos Morales Torres: Por ins-
trucciones de |la Presidencia, con fundamento en el articu-
lo 59 del Reglamento para el Gobierno Interior del Con-
greso General de los Estados Unidos Mexicanos se
consultaalaAsambleas sedispensalasegundalecturadel
dictameny se pone adiscusion y votacion de inmediato.

Las ciudadanas diputadas y los ciudadanos diputados que
estén por la afirmativa...

Las ciudadanas diputadas y los ciudadanos diputados que
estén por la negativa... Mayoria por la afirmativa, dipu-
tado Presidente. Se dispensa la segunda lectura.

La Presidenta diputada Maria Marcela Gonzalez Salas
y Petricioli: Compaderas y compafieros diputados: esta
Presidencia no tiene registrados oradores para hablar en lo
genera, por o que se considera suficientemente discutido.
Para los efectos del articulo 134 del Reglamento para el
Gobierno Interior del Congreso General, seinformaque ha
solicitado e uso de |a palabra para hablar en particular €
diputado Adrian Villagomez Garcia, del Partido Revolu-
cionario Ingtitucional, para discutir la adicion de un parra-
fo alafraccion VII del articulo 10. Asimismo, ha solicita-
do el uso delatribunael diputado Eduardo Espinoza Pérez,
del grupo parlamentario del PRD, para discutir en |o parti-
cular € articulo 37, primer parrafo, y la fraccion II del mis-
mo articulo 37. Consulto si hay alguna otra adicion. En lu-
gar del diputado Eduardo Espinoza, habra de subir Isidoro
Ruiz Argaiz. Sonido alacurul de ladiputada Yu por favor.

La diputada Nora Elena Yu Hernandez (desde la curul):
Para |a reserva de los articulos 28 y cuarto transitorio, asi
como modificacion del articulo 27 de la misma ley, puesto
que se correlacionan.

* Este dictamen se encuentra en la pagina 455 del Volumen IV de
esta sesion.
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La Presidenta diputada Maria Marcela Gonzalez Salas
y Petricioli: La diputada Norma Elena Yu, del grupo par-
lamentario del Partido Accion Nacional, reserva los articu-
los 27, 28 y cuarto transitorio... Ella es del grupo parla-
mentario del PRI. A continuacion, solicito a la Secretaria
que se abra el sistema electronico para votar en lo general
y los articulos no impugnados del proyecto de decreto que
reforma, adiciona y deroga diversas disposiciones de la
Ley Federal de Competencia Economica.

El Secretario diputado Marcos Morales Torres: Hagan-
selos avisos aque serefiere el articulo 161 del Reglamen-
to Interior. Abrase el sistema electrénico por tres minutos
para proceder alavotacion en lo general y en lo particular
delos articulos no impugnados. (...)

Ciérrese el sistema electronico de votacion. De viva voz;

El diputado Alonso Adrian Juarez Jiménez (desde |a cu-
rul): A favor.

Ladiputada Karina Martinez Cant (desde la curul): A fa
vor.

El diputado Francisco Grajales Palacios (desde la cu-
rul): A favor.

La diputada Marcela Guerra Castillo (desdela curul): A
favor.

El diputado Juan Antonio Gordillo Reyes (desde la cu-
rul): A favor.

El Secretario diputado Marcos Morales Torres: Pres-
denta: se emitieron 310 votos en pro, en contra 0 y absten-
ciones 5.

La Presidenta diputada Maria Marcela Gonzalez Salas
y Petricioli: Aprobados en lo general y en lo particular,
los articulos no impugnados, por 310 votos.

Esta Presidencia vuelve ainformar alaAsamblea que soli-
cito el uso de la palabra el diputado Adrian Villagomez
Garcia, del grupo parlamentario del PRI, para presentar la
adicion de un parrafo a la fraccion VII del articulo 10. La
diputada Nora Elena Yu Hernandez, también del PRI, soli-
citadiscutir los articulos 27, 28 y cuarto transitorio. Final-
mente, e diputado Isidoro Ruiz Argaiz, representante del
grupo parlamentario del PRD, solicitadiscutir los articulos

37, primer parrafo, y 37, fraccion II. En tal virtud, tiene el
uso de la paabra el diputado Villagomez Garcia, del Parti-
do Revolucionario Institucional.

El diputado Adrian Villagomez Garcia: Muchas gracias,
compatiera Presidenta. Con el permiso de todos, compaiie-
ras y compaiieros: el dictamen de las reformas de la Ley
Federal de Competencia Econdmica que nos presenta hoy
laComision de Economia es un avance sustancial para ase-
gurar el buen funcionamiento de los mercados. Sin duda, la
competenciay la libre concurrencia de los agentes econo-
micos amplian las oportunidades de negocios para las em-
presas, y aumentan lavariedad de productosy servicios pa-
ra los consumidores. Un elemento fundamental para la
sana competencia es que los agentes economicos no reali-
cen practicas monopolicas relativas, entendidas éstas como
los actos, contratos o convenios, 0 combinaciones de am-
bos, cuyo objeto o efecto sea desplazar indebidamente a
otros agentes o impedirles € acceso alos mercados.

Estas reformas, atinadamente, incorporan nuevas conduc-
tas prohibidas que antes estaban solamente en el reglamen-
to de laley, como es la depredacion de precios, que es la
venta sistematica de bienes o servicios a precios por deba-
jo de su costo medio total 0 su venta ocasiona por debgjo
del costo medio variable cuando existan elementos para
presumir que estas pérdidas se veran recuperadas median-
teincrementos futuros de precios. Esta practica anticompe-
titivaes muy frecuente en el sector agropecuario: por gem-
plo, hay productores cuyo principal mercado es la carne
maciza de cerdo, resy pollo, por lo cual las piezas restan-
tes son consideradas despojos, vendiéndolas a un precio
irrisorio. Sin embargo, hay productores y comercializado-
res paralos que los despojos de los animales son fuente im-
portante de sus ventas e ingresos, Situacion que provoca
una distorsion del mercado.

Por |o anterior, sugerimos incorporar un parrafo segundo a
la fraccion VII del articulo 10 para que los productores
asignen costos medios a los subproductos o coproductos,
con lo cua todas las piezas de los animaes tendrian un
costo, evitando que los despojos de | os animal es se vendan
aun precio insignificante o hasta depredatorio, por lo que
podemos asumir que los mercados internacionales no se
veran afectados. Esta adicion refuerza las conductas prohi-
hidas en laley y otorga mayores e ementos de la Comision
Federal de Competencia, lo que facilitara el buen funcio-
namiento de los mercados y mejorara el bienestar de los
consumidores. Modificacion de la fraccion VII del articulo
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10, para quedar como sigue: “Cuando se trate de bienes o
servicios producidos conjuntamente o divisibles para co-
merciaizacion, el costo medio total y el costo medio va-
riable se distribuiran entre todos los productos o coproduc-
tos en los términos del reglamento de esta ley”. Es cuanto,
diputada Presidenta.

La Presidenta diputada Maria Marcela Gonzalez Salas
y Petricioli: Muchas gracias, diputado Villagomez. Pre-
gunte la Secretaria a la Asamblea si se acepta la adicion de
un parrafo a la fraccion VII del articulo 10 de la Ley de
Competencia Economica.

El Secretario diputado Marcos Morales Torres: Por ins-
trucciones de la Presidencia se consultaalaAsambleas es
de aceptarse lamodificacion, propuesta por el diputado, del
articulo 10.

Las diputadas y los diputados que estén por la afirmativa
Sirvanse manifestarlo por favor...

Las diputadas y los diputados que estén por la negativa...
Mayoria por la afirmativa, diputada Presidenta.

La Presidenta diputada Maria Marcela Gonzalez Salas
y Petricioli: En tal virtud, se apruebay se reserva para su
votacion al final del capitulo. A continuacion, tiene el uso
de la palabra nuestra compaiiera, la diputada Nora Elena
Yu Hernandez; ella va a presentar la discusion de los arti-
culos 27, 28 y cuarto transitorio.

La diputada Nora Elena Yu Hernandez: Con su venia,
sefiora Presidenta. Se solicita la reserva de los articulos 28
y cuarto trangitorio del decreto por € que sereforman, adi-
cionan y derogan diversas disposiciones de la Ley Federd
de Competencia Economica. Asimismo, y dado que dichas
reformas se correlacionan con €l articulo 27 de la misma
ley, por este medio se solicitala modificacion de dicho nu-
meral, quedando de la siguiente manera: “Articulo 27. Los
comisionados seran designados para desempenar sus pues-
tos por diez afos, no renovables, y solo podran ser removi-
dos de sus cargos por causa grave debidamente justificada.
Articulo 28. EI Presidente de la Comision serd designado
por €l titular del Ejecutivo federal, por seis aios, al térmi-
no de los cuales finalizara su periodo de diez afios como
comisionado y tendra las siguientes facultades...” Quedan
lostransitorios, y en el cuarto transitorio solicitamoslaadi-
cion de un Ultimo parrafo, que diria: “Las modificaciones
delosarticulos 26, 27 y 28 seran aplicables solo a los nom-
bramientos posteriores a la entrada en vigor de este decre-

to”. Dado en el Palacio Legislativo de San Lézaro, a los
veinticinco dias del mes de abril de 2006. Es cuanto, sefio-
ra Presidenta.

La Presidenta diputada Maria Marcela Gonzalez Salas
y Petricioli: Sometala Secretaria a la Asamblea, por sepa-
rado, cada una de las propuestas de modificacion de la di-
putada Yu Hernandez.

El Secretario diputado Marcos Morales Torres: Por ins-
trucciones de la Presidencia se pregunta a la Asamblea s
son de aceptarse las modificaciones propuestas por la di-
putada Nora Elena Yu Hernandez...

La Presidenta diputada Maria Marcela Gonzalez Salas
y Petricioli: Pero una por una: que sealadel 27, ladel 28
y ladel cuarto transitorio por favor.

El Secretario diputado Marcos Morales Torres: Si, co-
mo no, diputada. Primero, se pregunta alaAsamblea s es
de aceptarse € articulo 27 como propone la diputada Nora
Yu.

Las diputadas y los diputados que estén por la afirmativa,
en el caso del 27, sirvanse manifestarlo por favor...

Las diputadas y los diputados que estén por la negativa...
Mayoria por la afirmativa del 27, diputada Presidenta.

La Presidenta diputada Maria Marcela Gonzalez Salas
y Petricioli: Solicito ala Secretaria que ahora pregunte en
el caso del articulo 28, y después del cuarto transitorio, to-
dos por separado.

El Secretario diputado Marcos Morales Torres: Se con-
sultaalaAsambleas es de aceptarse la modificacion pro-
puesta por |a diputada Nora Yu en & caso del articulo 28.

Las diputadas y los diputados que estén por la afirmativa
Sirvanse manifestarlo por favor...

Las diputadas y los diputados que estén por la negativa...
Mayoria por la afirmativa, diputada Presidenta.

En el caso del cuarto transitorio, se consultaalaAsamblea
S son de aceptarse las modificaciones presentadas por la
diputada Nora Yu.

Las diputadas y los diputados que estén por la afirmativa
del cuarto transitorio sirvanse manifestarlo por favor ...
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Las diputadas y los diputados que estén por la negativa...
Mayoria por la afirmativa, diputada Presidenta.

La Presidenta diputada Maria Marcela Gonzalez Salas
y Petricioli: En consecuencia, las tres propuestas de modi-
ficacion son aceptadas por la Asamblea y se votaran al fi-
nal, en un solo acto.

A continuacion, tiene el uso de la palabra nuestro compa-
fiero diputado Isidoro Ruiz Argaiz, representante del Parti-
do de la Revolucion Democratica, para presentar la discu-
sion de los articulos 37, primer parrafo, y 37, fraccion I1.

El diputado Isidoro Ruiz Argaiz: Con su venia, diputada
Presidenta; compaiieras y compaiieros: la ley que se ha pre-
sentado hoy es, alavistadel PRD, unabuenaley, que con-
tribuira necesariamente con la libre competencia y con el
impulso de las empresas. En laintencion de mejorarla, pre-
sento a ustedes esta reserva del articulo 37, en los siguien-
testérminos: con fundamento en lo dispuesto en los articu-
los 124 y 125 del Reglamento parael Gobierno Interior del
Congreso Generad de los Estados Unidos Mexicanos, €
suscrito, diputado federal, integrante del grupo parlamen-
tario del Partido de la Revolucion Democratica, propone
modificar el primer parrafo y la fraccion II del articulo 37
del dictamen de la Ley Federa de Competencia Economi-
Ca, para quedar como sigue: “Articulo 37. Cuando la in-
fraccion sea cometida por quien haya sido sancionado dos
veces 0 mas en términos del articulo 35 de esta ley, la Co-
mision considerara los elementos a que hace referencia el
articulo 36 de esta ley y, en lugar de la sancion que corres-
ponda, podra resolver la desincorporacion o enajenacion de
activos, derechos, partes sociales 0 acciones por la parte
que sea necesaria para que el agente econdmico no tenga
poder sustancia en el mercado relevante. Esta resolucion
Solo podra ser ejecutada por orden de la autoridad judicial
competente... Fraccion II. Que al inicio del segundo o ulte-
rior procedimiento exista resolucion previa que haya cau-
sado estado, y que entre el inicio del procedimientoy lare-
solucion que haya causado estado no hayan transcurrido
mas de diez afos”. Es cuanto, diputada Presidenta.

La Presidenta diputada Maria Marcela Gonzalez Salas
y Petricioli: Gracias, diputado Ruiz Argaiz. Pregunte la
Secretaria a la Asamblea si se aceptan las modificaciones
del articulo 37, primer parrafo, y del mismo articulo 37,
fraccion 11, presentadas por el diputado Isidoro Ruiz Ar-
gaiz.

El Secretario diputado Marcos Morales Torres: Por or-
den de la Presidencia se consulta ala Asamblea si son de
aceptarse las modificaciones, propuestas por € diputado
Isidoro Ruiz Argaiz, del articulo 37, por lo que se pregun-
ta

Las diputadas y los diputados que estén por la afirmativa
Sirvanse manifestarlo por favor...

Lasdiputadasy los diputados que estén por la negativa sir-
vanse manifestarlo... Mayoria por la afirmativa, diputa-
da Presidenta.

La Presidenta diputada Maria Marcela Gonzalez Salas
y Petricioli: En tal virtud, se aceptan también las modifi-
caciones del articulo 37, primer parrafo, y del mismo arti-
culo 37, fraccion II. En virtud de que ya no tenemos mas
oradores, se considera suficientemente discutido. Solicito a
la Secretaria: favor de abrir el sistema electronico hasta por
tres minutos para proceder alavotacion de los articulos 10,
27, 28, cuarto transitorio y 37, con las modificaciones que
fueron aceptadas por laAsamblea.

El Secretario diputado Marcos Morales Torres: Hagan-
selos avisos aque serefiere el articulo 161 del Reglamen-
to Interior. Abrase el sistema electrénico por tres minutos
paraproceder alavotacion de los articulos 10, 27, 28, cuar-
to trangitorio y 37 segun fueron aceptados por esta Asam-
blea. A las sefioras y los sefores diputados, los reportes de
fallas del sistema biométrico favor de hacerlos del conoci-
miento de esta Secretaria antes que transcurra el tiempo de
votacion: una vez cerrado el sistema, no se aceptara ningiin
voto. (...)

Ciérrese el sistema electronico de votacion. De viva voz:

La diputada Karina Martinez Canta (desde la curul): A
favor.

El diputado Francisco Grajales Palacios (desde la cu-
rul): A favor.

La diputada Marcela Guerra Castillo (desdelacurul): A
favor.

El diputado Juan Antonio Gordillo Reyes (desde la cu-
rul): A favor.
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El Secretario diputado Marcos Morales Torres: Pres-
denta: se emitieron 303 votos en pro, en contra 0 y absten-
ciones 6.

La Presidenta diputada Maria Marcela Gonzalez Salas
y Petricioli: Aprobados por 303 votos, los articulos 10,
con la adicion de un parrafo a la fraccion VII, 27, 28,
cuarto transitorio y 37, primer parrafo y fraccion II.
Aprobado en lo general y en lo particular, el proyecto
de decreto que reforma, adiciona y deroga diversas dis-
posiciones de la Ley Federal de Competencia Econdmi-
ca; se devuelve al Senado para los efectos del inciso e)
del articulo 72 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

Presidencia del diputado
Francisco Arroyo Vieyra

* LEY REGLAMENTARIA DEL ARTICULO 5o.
CONSTITUCIONAL - LEY FEDERAL DE DERECHOS

El Presidente diputado Francisco Arroyo Vieyra: En
virtud de que se encuentra publicado en la Gaceta Parla-
mentariael dictamen delaComision de Educacion Piblica
y Servicios Educativos con proyecto de decreto que refor-
malos articulos 30. y 13 de la Ley Reglamentaria del Arti-
culo 50. Constitucional, relativo a gjercicio de profesiones
en €l Distrito Federal, y 185 de la Ley Federal de Dere-
chos, consulte la Secretaria a la Asamblea si se dispensa
la segunda lecturay se pone a discusion y votacion de in-
mediato.

El Secretario diputado Marcos Morales Torres: Por
instrucciones de la Presidencia, con fundamento en el ar-
ticulo 59 del Reglamento para el Gobierno Interior del
Congreso Genera de los Estados Unidos Mexicanos se
consultaalaAsambleas sedispensalasegundalecturadel
dictameny se pone adiscusion y votacion de inmediato.

Los ciudadanos diputados que estén por la afirmativa sir-
vanse manifestarlo por favor...

Los ciudadanos diputados que estén por la negativa... Ma-
yoria por la afirmativa, diputado Presidente. Se dispen-
sa la lectura.

* Este dictamen se encuentra en la pagina 477 del Volumen IV de
esta sesion.

El Presidente diputado Francisco Arroyo Vieyra: Esta
Presidencia no tiene registrados oradores; luego entonces,
considera € asunto suficientemente discutido. Pero para
los efectos del articulo 134 del Reglamento, pregunta a la
Asamblea s vaareservar aguno de los articulos para dis-
cutirlo y votarlo en lo particular. No habiendo quien haga
reserva alguna, se ruega ala Secretaria ordenar la apertura
del sistema electronico de votacion por tres minutos a efec-
to de recabar votacion nominal en lo general y en lo parti-
cular, en un solo acto.

El Secretario diputado Marcos Morales Torres: Hagan-
selos avisos aque serefiere el articulo 161 del Reglamen-
to Interior. Abrase el sistema electrénico por tres minutos
para proceder alavotacion en lo general y en lo particular
del proyecto de decreto, en sus términos. (...)

Devivavoz:

El diputado Alonso Adriin Juarez Jiménez (desde |a cu-
rul): A favor.

La diputada Karina Martinez Canta (desde la curul): A
favor.

El diputado Francisco Grajales Palacios (desde la cu-
rul): A favor.

La diputada Marcela Guerra Castillo (desdelacurul): A
favor.

El diputado Juan Antonio Gordillo Reyes (desde la cu-
rul): A favor.

El Secretario diputado Marcos Morales Torres: Pres-
dente: se emitieron 307 votos en pro, en contra 0 y absten-
ciones 2.

El Presidente diputado Francisco Arroyo Vieyra: Apro-
bado en lo general y en lo particular por 307 votos, el
proyecto de decreto que reforma los articulos 3o0. y 13
de la Ley Reglamentaria del Articulo So. Constitucio-
nal, relativo al ejercicio de profesiones en el Distrito Fe-
deral, y 185 de la Ley Federal de Derechos; pasa al Se-
nado para sus efectos constitucionales.
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* LEY GENERAL PARA LA PREVENCION Y
GESTION INTEGRAL DE LOSRESIDUOS

El Presidente diputado Francisco Arroyo Vieyra: En
virtud de que se encuentra publicado en la Gaceta Parla-
mentaria el dictamen delaComision de Medio Ambiente y
Recursos Naturales con proyecto de decreto que reforma
los articulos 5y 10 de la Ley General para la Prevencion y
Gestion Integral de los Residuos, consulte la Secretaria a la
Asamblea s sedispensalasegundalecturay se poneadis
cusion y votacion de inmediato.

El Secretario diputado Marcos Morales Torres: Por
instrucciones de la Presidencia, con fundamento en el ar-
ticulo 59 del Reglamento para el Gobierno Interior del
Congreso Genera de los Estados Unidos Mexicanos se
consultaalaAsambleas sedispensalasegundalecturadel
dictameny se pone adiscusion y votacion de inmediato.

Los ciudadanos diputados que estén por la afirmativa sir-
vanse manifestarlo por favor...

Los ciudadanos diputados que estén por la negativa... Ma-
yoria por la afirmativa, diputado Presidente. Se dispen-
sa la segunda lectura.

El Presidente diputado Francisco Arroyo Vieyra: Esta
Presidencia somete a la consideracion de la Asamblea el
dictamen. No hay oradores registrados; luego entonces, €
asunto se considera suficientemente discutido. Sin embar-
go, paraefectos ddl articulo 134 se pregunta a la Asamblea
S va areservar algun articulo para discutirlo y votarlo en
lo particular. No habiendo reserva aguna, seruegaala Se-
cretaria abrir el sistema electronico de votacion por tres mi-
nutos a efecto de recabar votacion nominal en lo general y
en lo particular, en un solo acto.

El Secretario diputado Marcos Morales Torres: Hagan-
selos avisos aque serefiere el articulo 161 del Reglamen-
to Interior. Abrase el sistema electrénico por tres minutos
para proceder alavotacion en lo general y en lo particular
del proyecto de decreto, en sus términos. (...)

Devivavoz:

El diputado Alonso Adriin Juarez Jiménez (desde |a cu-
rul): A favor.

* Este dictamen se encuentra en la pagina 479 del Volumen IV de
esta sesion.

La diputada Karina Martinez Canta (desde la curul): A
favor.

El diputado Francisco Grajales Palacios (desde la cu-
rul): A favor.

La diputada Marcela Guerra Castillo (desdelacurul): A
favor.

El diputado Juan Antonio Gordillo Reyes (desde la cu-
rul): A favor.

El Secretario diputado Marcos Morales Torres: Pres-
dente: se emitieron 310 votos en pro, en contra 0 y absten-
ciones 4.

El Presidente diputado Francisco Arroyo Vieyra: ;307,
Secretario?

El Secretario diputado Marcos Morales Torres: 310 en
pro, en contra 0 y abstenciones 4.

El Presidente diputado Francisco Arroyo Vieyra: Apro-
bado en lo general y en lo particular por 310 votos, el
proyecto de decreto que reforma los articulos Sy 10 de
la Ley General para la Prevencion y Gestion Integral de
los Residuos; se devuelve al Senado para los efectos del
inciso e) del articulo 72 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos.

* LEY GENERAL DE SALUD

El Presidente diputado Francisco Arroyo Vieyra: En
virtud de que se encuentra publicado en la Gaceta Parla-
mentaria el dictamen dela Comision de Salud con proyec-
to de decreto que reformael primer parrafo del articulo 184
BisdelaLey Genera de Salud, consulte la Secretaria a la
Asamblea s sedispensalasegundalecturay se poneadis
cusion y votacion de inmediato.

La Secretaria diputada Maria Sara Rocha Medina: Por
instrucciones de la Presidencia, con fundamento en el arti-
culo 59 del Reglamento para e Gobierno Interior del Con-
greso Genera de los Estados Unidos Mexicanos se consulta

* Este dictamen se encuentra en la pagina 487 del Volumen IV de
esta sesion.
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alaAsamblea s se dispensa la segunda lectura del dicta-
men y se pone adiscusion y votacion de inmediato.

Las ciudadanas diputadas y los ciudadanos diputados que
estén por la afirmativa sirvanse manifestarlo por favor...

Las ciudadanas diputadas y los ciudadanos diputados que
estén por la negativa sirvanse manifestarlo... Mayoria por
la afirmativa, diputado Presidente. Se dispensa la se-
gunda lectura.

El Presidente diputado Francisco Arroyo Vieyra: El
dictamen esta a la consideracion de la Asamblea. No hay
registrados oradores; luego entonces, se considera suficien-
temente discutido. Es articulo unico, por lo que se ruega a la
Secretaria ordenar la apertura del sistema electronico de vo-
tacion por tres minutos a efecto de recabar votacion nominal
enlo generd y enlo particular, en un solo acto.

La Secretaria diputada Maria Sara Rocha Medina: Ha-
ganse los avisos a que se refiere e articulo 161 del Regla-
mento Interior. Abrase el sistema electrénico por tres mi-
nutos para proceder a la votacion en lo general y en lo
particular, en un solo acto. (...)

Se recuerda alos sefores diputados que los reportes de fa-
llas del sistema electronico deberan hacerse antes que
transcurra el tiempo para la votacion: una vez cerrado el
sistema, no se aceptara ningun voto.

Ciérrese el sistema electronico de votacion. De viva voz:

El diputado Alonso Adriin Juarez Jiménez (desde |a cu-
rul): A favor.

La diputada Karina Martinez Canta (desde la curul): A
favor.

El diputado Francisco Grajales Palacios (desde la cu-
rul): A favor.

La diputada Marcela Guerra Castillo (desdela curul): A
favor.

El diputado Juan Antonio Gordillo Reyes (desde la cu-
rul): A favor.

La Secretaria diputada Maria Sara Rocha Medina: Di-
putado Presidente, informo a usted que se emitieron 314
votos en pro, 0 en contray 2 abstenciones.

El Presidente diputado Francisco Arroyo Vieyra: Apro-
bado en lo general y en lo particular por 314 votos, el
proyecto de decreto que reforma el primer parrafo del
articulo 184 Bis de la Ley General de Salud; pasa al Se-
nado para sus efectos constitucionales.

* LEY GENERAL DE SALUD

El Presidente diputado Francisco Arroyo Vieyra: En
virtud de que se encuentra publicado en la Gaceta Parla-
mentaria el dictamen dela Comision de Salud con proyec-
to de decreto que reforma € articulo 51, y adiciona los ar-
ticulos 51 Bis 1, 51 Bis 2 y 51 Bis 3 a la Ley General de
Salud, consulte la Secretaria a la Asamblea si se dispensa
la segunda lectura'y se pone a discusion y votacion de in-
mediato.

La Secretaria diputada Maria Sara Rocha Medina: Por
instrucciones de la Presidencia, con fundamento en €l arti-
culo 59 del Reglamento para el Gobierno Interior del Con-
greso General de los Estados Unidos Mexicanos se consul-
ta a la Asamblea s se dispensa la segunda lectura del
dictameny se pone adiscusion y a votacion de inmediato.

Las ciudadanas diputadas y los ciudadanos diputados que
estén por la afirmativa sirvanse manifestarlo por favor...

Las ciudadanas diputadas y los ciudadanos diputados que
estén por la negativa sirvanse manifestarlo... Mayoria por
la afirmativa, diputado Presidente. Se dispensa la se-
gunda lectura.

El Presidente diputado Francisco Arroyo Vieyra: Esta
Presidencia lo somete ala consideracion del Pleno. No te-
niendo oradores registrados, lo considera suficientemente
discutido. Pero para los efectos del articulo 134, que es-
trictamente siempre sometemos a la consideracion de la
Asamblea, se pregunta s va areservar agin articulo para
discutirlo y votarlo en lo particular. No habiendo quien re-
serve, seruega ala Secretaria ordenar la apertura del siste-
ma electronico de votacion por tres minutos a efecto de re-
cabar votacion nominal en lo general y en lo particular, en
un solo acto.

* Este dictamen se encuentra en la pagina 490 del Volumen IV de
esta sesion.
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La Secretaria diputada Maria Sara Rocha Medina: Ha-
ganse los avisos a que se refiere e articulo 161 del Regla-
mento Interior. Abrase el sistema electrénico por tres mi-
nutos para proceder a la votacion en lo general y en lo
particular, en un solo acto. (...)

Se informa a los sefiores diputados que los reportes de fa-
llas del sistema electronico deberan hacerse antes que
transcurra el tiempo para la votacion: una vez cerrado el
sistema, no se aceptara ningun voto. De viva voz:

El diputado Alonso Adriin Juarez Jiménez (desde |a cu-
rul): A favor.

La diputada Karina Martinez Canta (desde la curul): A
favor.

El diputado Francisco Grajales Palacios (desde la cu-
rul): A favor.

La diputada Marcela Guerra Castillo (desdelacurul): A
favor.

El diputado Juan Antonio Gordillo Reyes (desde la cu-
rul): A favor.

La Secretaria diputada Maria Sara Rocha Medina: Di-
putado Presidente, informo a usted que se emitieron 311 en
pro, 0 en contray 6 abstenciones.

El Presidente diputado Francisco Arroyo Vieyra: Apro-
bado en lo general y en lo particular por 311 votos, el
proyecto de decreto que reforma el articulo 51 y adicio-
na los articulos 51 Bis 1, 51 Bis 2 y 51 Bis 3 a la Ley Ge-
neral de Salud; pasa al Senado para sus efectos consti-
tucionales.

* LEY GENERAL DE SALUD

El Presidente diputado Francisco Arroyo Vieyra: En
virtud de que se encuentra publicado en la Gaceta Parla-
mentariael dictamen dela Comision de Salud con proyec-
to de decreto que adiciona e articulo 348 Bis a la Ley Ge-

* Este dictamen se encuentra en la pagina 494 del Volumen IV de
esta sesion.

nerd de Salud, consulte la Secretaria a la Asamblea si se
dispensa la segunda lectura'y se pone a discusion y vota-
cion de inmediato.

La Secretaria diputada Maria Sara Rocha Medina:
Por instrucciones de la Presidencia, con fundamento en el
articulo 59 del Reglamento para el Gobierno Interior del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos se
consultaalaAsambleas se dispensalasegundalecturadel
dictameny se pone adiscusion y votacion de inmediato.

Las ciudadanas diputadas y los ciudadanos diputados que
estén por la afirmativa sirvanse manifestarlo por favor...

Las ciudadanas diputadas y los ciudadanos diputados que
estén por la negativa sirvanse manifestarlo por favor... Ma-
yoria por la afirmativa, diputado Presidente.

El Presidente diputado Francisco Arroyo Vieyra: Se
dispensa la lectura. Esta Presidencia somete ala conside-
racion de la Asamblea el dictamen. No hay oradores regis-
trados; es articulo Gnico, se considera suficientemente dis-
cutido. Se ruega a la Secretaria la apertura del sistema
electronico de votacion por tres minutos a efecto de reca-
bar votacion en lo general y en lo particular, en un solo ac-
to.

La Secretaria diputada Maria Sara Rocha Medina: Ha-
ganse los avisos a que se refiere e articulo 161 del Regla-
mento Interior. Abrase el sistema electrénico por tres mi-
nutos para proceder a la votacion en lo general y en lo
particular, en un solo acto. (...)

Devivavoz:

El diputado Alonso Adriin Juarez Jiménez (desde |a cu-
rul): A favor.

La diputada Karina Martinez Canta (desde la curul): A
favor.

El diputado Francisco Grajales Palacios (desde la cu-
rul): A favor.

La diputada Marcela Guerra Castillo (desdela curul): A
favor.

El diputado Juan Antonio Gordillo Reyes (desde la cu-
rul): A favor.



Diario de los Debates de la Camara de Diputados

Aiio II1, Segundo Periodo, 25 de abril de 2006

La Secretaria diputada Maria Sara Rocha Medina: Di-
putado Presidente, informo a usted que se emitieron 317
votos en pro, 0 en contray 4 abstenciones.

El Presidente diputado Francisco Arroyo Vieyra: Apro-
bado en lo general y en lo particular por 317 votos, el
proyecto de decreto que adiciona el articulo 348 Bis a la
Ley General de Salud; pasa al Senado para sus efectos
constitucionales.

* LEY GENERAL DE SALUD

El Presidente diputado Francisco Arroyo Vieyra: En
virtud de que se encuentra publicado en la Gaceta Parla-
mentariael dictamen dela Comision de Salud con proyec-
to de decreto que reforma e articulo 144 de la Ley Gene-
ra de Salud, consulte la Secretaria a la Asamblea si se
dispensa la segunda lectura'y se pone a discusion y vota-
cion de inmediato.

La Secretaria diputada Maria Sara Rocha Medina: Por
instrucciones de la Presidencia, con fundamento en el arti-
culo 59 del Reglamento para el Gobierno Interior del Con-
greso General de los Estados Unidos Mexicanos se consul-
ta a la Asamblea s se dispensa la segunda lectura del
dictameny se pone adiscusion y votacion de inmediato.

Las ciudadanas diputadas y los ciudadanos diputados que
estén por la afirmativa sirvanse manifestarlo por favor ...

Las ciudadanas diputadas y los ciudadanos diputados que
estén por la negativa sirvanse manifestarlo por favor... Ma-
yoria por la afirmativa, diputado Presidente.

El Presidente diputado Francisco Arroyo Vieyra: Se
dispensa la lectura. Esta Presidencia no tiene registrados
oradores. Luego entonces, considera €l asunto suficiente-
mente discutido y, por ser un articulo unico, no se hace la
consultadel articulo 134. Se ruega a la Secretaria ordenar
laapertura del sistema electronico de votacion por tres mi-
nutos a efecto de recabar votacion nominal en lo general y
en lo particular, en un solo acto.

* Este dictamen se encuentra en la pagina 496 del Volumen IV de
esta sesion.

La Secretaria diputada Maria Sara Rocha Medina: Ha-
ganse los avisos a que se refiere e articulo 161 del Regla-
mento Interior. Abrase el sistema electrénico por tres mi-
nutos para proceder a la votacion en lo general y en lo
particular, en un solo acto. Serecuerdaalas sefioras y a los
Sefiores diputados que los reportes de fallas del sistema
electronico deben hacerse antes que transcurra el tiempo
parala votacion: una vez cerrado el sistema, no se acepta-
r4 ningun voto. (...)

Ciérrese el sistema electronico. De viva voz:

El diputado Alonso Adriin Juarez Jiménez (desde |a cu-
rul): A favor.

La diputada Karina Martinez Canta (desde la curul): A
favor.

El diputado Francisco Grajales Palacios (desde la cu-
rul): A favor.

La diputada Marcela Guerra Castillo (desdelacurul): A
favor.

El diputado Juan Antonio Gordillo Reyes (desde la cu-
rul): A favor.

La Secretaria diputada Maria Sara Rocha Medina: Di-
putado Presidente, informo a usted que se emitieron 323
votos en pro, 0 en contray 4 abstenciones.

El Presidente diputado Francisco Arroyo Vieyra: Apro-
bado en lo general y en lo particular por 323 votos, el
proyecto de decreto que reforma el articulo 144 de la
Ley General de Salud; pasa al Senado para sus efectos
constitucionales.

* LEY GENERAL DE SALUD

El Presidente diputado Francisco Arroyo Vieyra: En
virtud de que se encuentra publicado en la Gaceta Parla-
mentariael proyecto de decreto quereformael articulo 461
y adiciona € articulo 372 Bis 1 a la Ley General de Sa-
lud, consulte |a Secretaria a la Asamblea si se dispensa la

* Este dictamen se encuentra en la pagina 499 del Volumen IV de
esta sesion.
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segunda lecturay se pone a discusion y votacion de inme-
diato.

La Secretaria diputada Maria Sara Rocha Medina: Por
instrucciones de la Presidencia, con fundamento en el arti-
culo 59 del Reglamento para el Gobierno Interior del Con-
greso General de los Estados Unidos Mexicanos se consul-
taalaAsambleas sedispensalasegundalecturay se pone
adiscusion y votacion de inmediato.

Las ciudadanas diputadas y los ciudadanos diputados que
estén por la afirmativa sirvanse manifestarlo por favor...

Las ciudadanas diputadas y los ciudadanos diputados que
estén por la negativa sirvanse manifestarlo... Mayoria por
la afirmativa, diputado Presidente. Se dispensa la se-
gunda lectura.

El Presidente diputado Francisco Arroyo Vieyra: Esta
Presidencia no tiene registrados oradores; por tanto, consi-
derael asunto suficientemente discutido. Y si bienesun ar-
ticulo tinico, consta de varias partes, por lo que, en estricto
apego a articulo 134, preguntamos a la Asamblea si quie-
re reservar alguna parte del dictamen para discutirlay vo-
tarlaen |o particular. No habiendo reserva alguna, se ruega
ala Secretaria ordenar la apertura del sistema electronico
devotacion por tres minutos para recabar votacion nominal
en lo general y en lo particular, en un solo acto.

La Secretaria diputada Maria Sara Rocha Medina: Ha-
ganse los avisos a que se refiere e articulo 161 del Regla-
mento Interior. Abrase el sistema electrénico por tres mi-
nutos para proceder a la votacion en lo general y en lo
particular, en un solo acto. (...)

Ciérrese el sistema electronico. De viva voz:

El diputado Alonso Adriin Juarez Jiménez (desde |a cu-
rul): A favor.

La diputada Karina Martinez Canta (desde la curul): A
favor.

El diputado Francisco Grajales Palacios (desde la cu-
rul): A favor.

La diputada Marcela Guerra Castillo (desdelacurul): A
favor.

El diputado Juan Antonio Gordillo Reye (desde |a cu-
rul): A favor.

La Secretaria diputada Maria Sara Rocha Medina: Di-
putado Presidente, informo a usted que se han emitido 300
votos en pro, 81 en contray 5 abstenciones.

El Presidente diputado Francisco Arroyo Vieyra: Apro-
bado en lo general y en lo particular por 300 votos, el
proyecto de decreto...

La Secretaria diputada Maria Sara Rocha Medina: Per-
don, por 260. Rectifico: 260.

El Presidente diputado Francisco Arroyo Vieyra: Y es-
ta Presidenciarectificatambién: aprobado en lo general y
en lo particular por 260 votos, el proyecto de decreto
que reforma el articulo 461 y adiciona el articulo 372
Bis 1 a la Ley General de Salud; pasa al Senado para
sus efectos constitucionales.

TRABAJOS LEGISLATIVOS

El Presidente diputado Francisco Arroyo Vieyra: De
conformidad con el acuerdo de la Junta de Coordinacion
Politica aprobado en la sesion del 19 de abril de 2006 con
relacion a las proposiciones con punto de acuerdo listadas
en el orden del dia de las sesiones que restan del segundo
periodo ordinario del tercer aio de ejercicio de la actual
L egidlatura cuyos autores hayan aceptado €l tramite de so-
lo turno y entregado el texto de las mismas, seran turnadas
por esta Presidencia a las comisiones que correspondan.
Esta Presidencia ordena la insercion de los textos de las
proposiciones en € Diario de los Debates y la publicacion
en la Gaceta Parlamentaria del tramite dictado a cada uno
de los asuntos. Se ruega a la Secretaria dar cuenta con el
orden del dia de la siguiente sesion.

ORDEN DEL DIA

La Secretaria diputada Maria Sara Rocha Medina:
«Segundo Periodo Ordinario de Sesiones.— Tercer Afio de
Ejercicio— LIX Legislatura.
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Orden del dia

Miércoles 26 de abril de 2006.
Acta de la sesion anterior.
Comunicaciones

Dictamenes de primera lectura
16 dictamenes de primera lectura.
Dictamenes a discusion

17 dictamenes a discusion
Dictamenes a negativos

39 dictamenes negativos.

Y los demas asuntos con los que la Mesa Directiva dé
cuenta»

CLAUSURAY CITATORIO

El Presidente diputado Francisco Arroyo Vieyra (alas
18:00 horas): Selevantalasesion y se cita para la que ten-
dra lugar mafiana, miércoles 26, a las 13:00 horas. Y se les
informa que el sistema electronico estara abierto dos horas
antes.
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RESUMEN DE TRABAJOS
* Tiempo de duracion: 6 horas 37 minutos.
* Quorum a la apertura de sesion: 353 diputados.
* Asistencia al final de la sesion: 406 diputados.
* Diputados que solicitan licencia: 2.
* Diputados suplentes que se incorporan: 2.
+ Comisiones reglamentarias y protocolarias: 1.
* Acuerdos de la Junta de Coordinacion Politica, aprobados: 9.
* Excitativas a comisiones: 33.
* Proposiciones con puntos de acuerdo: 134.

* Oradores en tribuna: 15
PRI-4, PAN-6, PRD-4, Dip. Ind.-1.

Se recibio:

* 14 comunicaciones de la Junta de Coordinacion Politica, con la que propone cambios en la integra-
cion de los Comités del Centro de Estudios Sociales y de Opinion Publica; del Centro de Estudios
parael Desarrollo Rural Sustentabley la Soberania Alimentaria y de Informacion, Gestoria y Quejas;
asi como de las Comisiones de: Desarrollo Social; Reforma Agraria; Poblacion, Fronteras y Asuntos
Migratorios; Seguridad Pablica; Especial para los Festejos del Bicentenario del Natalicio de Benito
Juarez; Fortalecimiento del Federalismo; Medio Ambiente y Recursos Naturales; Especial del Caf¢;
Comunicaciones; Asuntos Indigenas; Gobernacion; la Funcion Publica; Cultura; Desarrollo Social;
Asuntos Indigenas; Jurisdiccional; Seguridad Publica; Medio Ambiente y Recursos Naturales; Vigi-
lanciade laAuditoria Superior de la Federacion; Economia; Reglamentos y Practicas Parlamentarias;
Educacion Puablica y Servicios Educativos; Radio, Television y Cinematografia; Especial encargada
de dar seguimiento y verificar € funcionamiento del Programa Enciclomediay de Investigacion del
Ingtituto para la Proteccion al Ahorro Bancario; en el Parlamento Latinoamericano y en los Grupos
de Amistad México - Panama; México - Ecuador; y México - Bulgaria;

* 1 oficio de KPMG Cardenas Dosal, Sociedad Civil, con el que remite copia del dictamen de los es-
tados financieros del Banco de México al 31 de diciembre de 2005 y el informe sobre el ejercicio del
presupuesto de gasto corriente, de inversion en activos fijos y de inversion en activo circulante por
concepto de produccion de billete y adquisicion de moneda metélica, por el periodo comprendido del
10. de enero d 31 de diciembre de 2005;

* 9 oficios de la Secretaria de Gobernacion, con los que remite contestaciones a puntos de acuerdo
aprobados por la Camara de Diputados;

* 1 oficio de la Secretaria de Gobernacion, con el que remite contestacion a punto de acuerdo apro-
bado por la Comision Permanente;
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* 2 minutas de ley para los efectos del inciso e) del articulo 72 constitucional;
* 2 minutas de ley.
Dictamenes de primera lectura:

* 1 de las Comisiones Unidas de Justicia y Derechos Humanos, y de Hacienda y Crédito Publico,
con proyecto de decreto que expide la Ley Organica de la Procuraduria de la Defensa del Contri-
buyente;

* 1 de la Comision de la Funcion Publica, con proyecto de decreto que reforma y adiciona diver-
sas disposiciones dela Ley de Adquisiciones, Arrendamientos'y Servicios del Sector Pablico, y de
laLey de Obras Piblicas y Servicios Relacionados con las Mismas;

* 1 de las Comisiones Unidas de Transportes, y de Marina, con proyecto de Ley de Navegacion y
Comercio Maritimos;

* | de las Comisiones Unidas de Salud, y de Justicia y Derechos Humanos, con proyecto de de-
creto que reformay adiciona diversas disposiciones de la Ley General de Salud, del Codigo Penal
Federal, y del Codigo Federal de Procedimientos Penales;

* 1 de la Comision de Hacienda y Crédito Pliblico, con proyecto de decreto que reforma, adiciona
y deroga diversas disposiciones de la Ley de Ingtituciones de Crédito, de la Ley para Regular las
Agrupaciones Financieras y de laLey de Proteccion al Ahorro Bancario;

* 1 de la Comision de Hacienda y Crédito Pablico, con proyecto de decreto que reforma y adicio-
nadiversas disposiciones de laLey Organica de Sociedad Hipotecaria Federal y de la Ley del Im-
puesto a Valor Agregado;

* 1 de las Comisiones Unidas de Hacienda y Crédito Piblico, y de Justicia y Derechos Humanos,
con proyecto de decreto que reforma el articulo 112 Bis y se adicionan las fracciones V'y VI del
articulo 112 Bis, asi como los articulos 112 Ter, 112 Quater y 112 Quintus de la Ley de Institucio-
nes de Crédito; se adiciona un capitulo VI, denominado “De los Delitos en Materia de Titulos y
Operaciones de Crédito”, compuesto por los articulos 415, 416, 417 y 418, a la Ley General de Ti-
tulosy Operaciones de Crédito; se reforma la fraccion VIII del articulo 194 y se adiciona la frac-
cion VIII Bis del articulo 194 del Codigo Federal de Procedimientos Penales; se reforman las frac-
ciones IV y V de articulo 20. y primer parrafo del articulo 30. y se adicionan las fracciones VI y
VIl del articulo 20. de la Ley Federal contra la Delincuencia Organizada;

* 1 de las Comisiones Unidas de Hacienda y Crédito Publico, y de Economia, con proyecto de de-
creto que reforma los articulos 24, fraccion XV, y 128, y se adiciona el articulo 65 Bis de la Ley
Federal de Proteccion al Consumidor; y se adiciona el articulo 75, fraccion X, del Codigo de Co-
mercio;

* 1 de las Comisiones Unidas de Economia, y de Hacienda y Crédito Publico, con proyecto de de-
creto que expide laLey parael Fomento alalnnovacion y al Desarrollo de Empresas y Activida-
des de Base Tecnologica;
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* 1 de la Comision de Economia, con proyecto de decreto por el que se reforman los articulos 20.;
30.; 40.; 50.; 60.; 70.; 90., fraccion II; 10; 14; 18; 20; 21, fracciones II, 11T y IV; 22; 24; 25; 26, 28,
30; 31; 32; 33; 35; 37y 38; seadicionan los articulos 21 bis; 31 bis; 33 bis; 33 bis 1; 33 bis 2; 33
bis 3; 33 his4; 34 his, 34 bis 1; 34 bis 2; 34 bis 3; y se deroga &l articulo 15, todos de la Ley Fe-
deral de Competencia Economica;

* | de la Comision de Educacion Publica y Servicios Educativos, con proyecto de decreto por el
que se reforman los articulos 3o. y 13, fraccion I de la Ley Reglamentaria del Articulo 50. Consti-
tucional, relativo a Ejercicio de las Profesiones en €l Distrito Federal; y se derogan las fracciones
[, 1V, 1X y X del articulo 185 de la Ley Federal de Derechos;

* 1 de la Comisioén de Medio Ambiente y Recursos Naturales, con proyecto de decreto que refor-
malos articulos 50. y 10 de la Ley General para la Prevencion y Gestion Integral de los Residuos;

* | de la Comision de Salud, con proyecto de decreto que reforma el primer parrafo del articulo
184 Bisde laLey General de Sdud;

* 1 de la Comision de Salud, con proyecto de decreto que reforma el articulo 51, y adiciona los ar-
ticulos 51 Bis 1, 51 Bis 2 y 51 Bis 3 a la Ley General de Salud,

* 1 de la Comision de Salud, con proyecto de decreto que adiciona el articulo 348 Bis a la Ley Ge-
neral de Salud,

* 1 de la Comision de Salud, con proyecto de decreto que reforma el articulo 144 de la Ley Gene-
ral de Salud;

* 1 de la Comision de Salud, con proyecto de decreto que reforma el articulo 461 y adiciona los ar-
ticulos 372 Bis y 372 Bis 1 a la Ley General de Salud;

* 1 de la Comision de Economia, con proyecto de decreto que reforma el ltimo parrafo del ar-
ticulo 181 de la Ley de la Propiedad Industrial;

* 1 de la Comision de Puntos Constitucionales, con proyecto de decreto que adiciona una fraccion
XXIX-N d articulo 73 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;

* 1 de la Comision de Puntos Constitucionales, con proyecto de decreto que reforma los articulos
29, 73,90, 92, 93, 95, 110 y 111 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;

* 1 de las Comisiones Unidas de Trabajo y Prevision Social, y de Seguridad Social, con proyecto
de decreto que adiciona un segundo parrafo al articulo decimoctavo transitorio de la Ley del Se-
guro Socia, publicada en €l Diario Oficia de la Federacion el 21 de diciembre de 1995;

* 1 de las Comisiones Unidas de Trabajo y Prevision Social, y de Seguridad Social, con proyecto
de decreto que adiciona un parrafo al articulo 107 de la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios
Sociales de |os Trabajadores del Estado;

* 1 de las Comisiones Unidas de Trabajo y Prevision Social, y de Seguridad Social, con proyecto
de decreto que reforma el articulo 25 y adiciona un parrafo al articulo 277-E de la Ley del Seguro
Socidl;
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* 1 de la Comisioén de Medio Ambiente y Recursos Naturales, con proyecto de decreto que refor-
mael articulo 175 Bis de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente;

* 1 de la Comisioén de Medio Ambiente y Recursos Naturales, con proyecto de decreto que refor-
ma el parrafo segundo del articulo 71 de la Ley General para la Prevencion y Gestion Integral de
|os Residuos,

* 1 de la Comisioén de Medio Ambiente y Recursos Naturales, con proyecto de decreto que refor-
malos articulos 45 y 51 de la Ley Federal de Sanidad Animal;

* 1 de la Comision de Salud, con proyecto de decreto que reforma el articulo 419 y adiciona el ar-
ticulo 48 Bis de la Ley General de Salud;

* 1 de la Comision de Salud, con proyecto de decreto que reforma los articulos 77 Bis 1, segundo

parrafo, y 77 Bis 9, segundo parrafo; y adiciona un segundo parrafo al articulo 73 de la Ley Ge-
neral de Salud,

* 1 de la Comision de Gobernacion, con proyecto de decreto que concede permiso a los ciudada-
nos Jos¢ Rafael Guadalupe Carral y Escalante, Pedro Abelardo Velasco Alvarado y Celso Hum-
berto Delgado Ramirez para aceptar y usar las condecoraciones que les confieren los Gobiernos de
las Republicas de Argentina y de Pert, y del Reino Unido de la Gran Bretaiia e Irlanda del Norte,
respectivamente.

Dictamenes aprobados:

* 1 de la Comision de Marina, con proyecto de decreto por el que se expide la Ley para el Fomen-
toy el Desarrollo de la Marina Mercante Mexicang;

* 1 de la Comision de Vivienda, con proyecto de acuerdo por el que se acepta la no aprobacion del
articulo 25 del proyecto de Ley de Vivienda enviado al Senado de la Republica el 7 de marzo de
2006 y devuelto a esta Camara para los efectos del inciso €), ultima parte, del articulo 72 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;

* 1 de la Comision de Educacion Publica y Servicios Educativos, con proyecto de decreto que re-
formael parrafo segundo del articulo 25 de la Ley General de Educacion;

* | de las Comisiones Unidas de Gobernacion, y de Asuntos Indigenas, con proyecto de decreto
que reformalos articulos So., 10, 12, 13, 16, 28, 30 y 33 de la Ley General de Proteccion Civil,

* 1 de la Comision de Puntos Constitucionales, con proyecto de decreto que reforma el articulo 1o.,
parrafo tercero, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;

* 1 de la Comision de Puntos Constitucionales, con proyecto de decreto que reforma los articulos
76, fraccion I; y 89, fraccion X, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;

* 1 de la Comision de Hacienda y Crédito Piblico, con proyecto de decreto que reforma, adiciona
y deroga diversas disposiciones de la Ley de Ingtituciones de Crédito;

* 1 de la Comision de Hacienda y Crédito Piblico, con proyecto de decreto que reforma, adiciona
y deroga diversas disposiciones de la Ley General de Titulos y Operaciones de Crédito, de la Ley
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Genera de Organizacionesy ActividadesAuxiliares del Crédito, de la Ley de Instituciones de Cré-
dito, delaLey General de Institucionesy Sociedades Mutualistas de Seguros, de laLey Federa de
Ingtituciones de Fianzas, de la Ley para Regular las Agrupaciones Financieras, de laLey de Aho-
rro 'y Crédito Popular, de la Ley de Inversion Extranjera, de la Ley del Impuesto sobre la Renta, de
laLey del Impuesto a Valor Agregado y del Codigo Fiscal de la Federacion;

* 1 de la Comision de Gobernacion, con proyecto de decreto que concede permiso a la ciudadana
SilviaPinal Hidalgo para aceptar y usar la condecoracion de Encomienda de la Orden de Isabel la
Catolica, que le confiere el Gobierno del Reino de Espaiia;

* 1 de la Comision de Gobernacion, con proyecto de decreto que concede permiso al Capitan de
Navio CG DEM Pedro Garcia Gil para aceptar y usar la condecoracion del Servicio Maritimo Na-
cional, en grado de Servicios Distinguidos “Almirante Cristobal Colon”, en segunda clase “Méri-
to Naval”, que le otorga la Comandancia del Servicio Maritimo Nacional de la Repiblica de Pa-
nama;

* 1 de la Comision de Educacion Publica y Servicios Educativos, con punto de acuerdo para exhor-
tar ala Secretaria de Educacion Publica y a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico a homo-
logar las condiciones laborales de los trabajadores del Colegio de Estudios Cientificos y Tecnolo-
gicosy los Centros de Estudios de Bachillerato, utilizando € dinero aprobado por el Congreso y
no entregado como bono segin se hizo con el recurso de 2005 y resolver con la mayor brevedad
el recurso de 2006;

* 1 de las Comisiones Unidas de Educacion Publica y Servicios Educativos, y de Cultura, con pun-
tos de acuerdo para exhortar a los titulares del Ejecutivo federal y de la Secretaria de Educacion
Publica, y al Consejo Nacional para la Cultura y las Artes que se considere la eventual destruccion
del entorno del monumento historico del poblado de Cerro de San Pedro, en el estado de San Luis
Potosi y se cancele el permiso otorgado hasta que pueda elaborarse un peritaje que valore la inte-
gridad del monumento histérico y su entorno simbélico;

* 1 de las Comisiones Unidas de Educacion Publica y Servicios Educativos, y de Atencion a Gru-
pos Vulnerables, con punto de acuerdo paraexhortar al Poder Ejecutivo federal aque, por conducto
de la Secretaria de Educacion Publica, establezca un programa de apoyo para estudiantes inviden-
tesy débiles visuales de los niveles de educacion basica de libros en braille y libros grabados fo-
néticamente;

* 1 de la Comision de Educacion Publica y Servicios Educativos, con punto de acuerdo para exhor-
tar a las autoridades de la Secretaria de Educacion Publica y del Instituto Politécnico Nacional a
que investiguen los aparentes actos de acoso labora y persecucion contra investigadores del
Centro de Investigacion y de Estudios Avanzados y de los casos recientemente publicados en la
prensa;

* 1 de la Comision de Educacion Publica y Servicios Educativos, con punto de acuerdo para exhor-
tar ala Secretaria de Educacion Publica y al gobernador del estado de Yucatan, a realizar un estu-
dio juridico para determinar la validez de las constancias y certificados expedidos y firmados por
el director general del Colegio de Bachilleres de Yucatan, ya que dicha persona no esta facultada
para actuar en representacion del Cobay;

* 1 de la Comision de Recursos Hidraulicos, con punto de acuerdo para exhortar a la Comision
Nacional del Agua arevisar [os métodos y procedimientos de medicion de agua adaptables a la
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infraestructura hidraulica existente en puntos de control sobre cauces naturales, canales principales, ca-
nales lateralesy en tomas directas;

« 1 delaComision de Recursos Hidraulicos, con punto de acuerdo para exhortar al Ejecutivo federal
para que no se apliquen las sanciones administrativas que cancelan concesiones o asignaciones de ex-
plotacion, usos o aprovechamientos de las aguas nacionales superficiales y subterraneas cuyos titulos de
concesion se encuentran vencidos en tanto los titulares interesados no hayan sido avisados previamente
y seles conceda el tiempo que se estime conveniente para que realicen los tramites legales conducentes;

* 1 de la Comision de Recursos Hidraulicos, con punto de acuerdo para exhortar a la Comision Nacional
del Agua a que implemente un programa continuo en los diversos medios de comunicacion sobre el uso
raciona del agua;

* 1 de la Comision de Salud, con punto de acuerdo para exhortar al titular de la Secretaria de Salud a pu-
blicar un acuerdo para que las frases de advertencia o precautorias de las caras traseras de las cajeti-
llas de cigarros incluyan imagenes alusivas a los efectos negativos del consumo de tabaco, asi como
paraincrementar €l nimero de leyendas escritas;

* 1 de la Comision de Salud, con punto de acuerdo para exhortar al titular del Ejecutivo federal, mediante
las Secretarias de Salud, de Gobernacion, y de Economia, asi como a los gobiernos de las entidades
federativas, aintensificar |as labores de inspeccion y vigilancia de los establecimientos y personas que
redlizan tratamientos y cirugias estéticos;

* | de la Comision de Medio Ambiente y Recursos Naturales, con punto de acuerdo para exhortar a la
Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente, en coordinacion con el Gobierno del estado de México
y el municipio de Tecamac, verifiquen el cumplimiento de la Norma Oficial Mexicana-083-Semarnat-
2003, en € relleno sanitario Waste Co. México y, en caso contrario, tomen las medidas correctivas y le-
gales que procedan;

* 1 de las Comisiones Unidas de Transportes, y de Turismo, con punto de acuerdo para exhortar al Po-
der Ejecutivo federa, através de las Secretarias de Turismo, y de Comunicaciones y Transportes, a in-
tervenir de manera inmediata para dar solucion al conflicto entre los transportistas de Los Cabos, Baja
California Sur;

* | de las Comisiones Unidas de Cultura, y de Turismo, con punto de acuerdo para exhortar a los go-
biernos municipales de |as ciudades declaradas patrimonio mundial y ala Secretaria de Turismo a reali-
zar el plan maestro para garantizar una adecuada planeacion y uso de recursos;

* 1 de la Comision de la Funcion Piblica, con punto de acuerdo para solicitar a la Secretaria de la Fun-
cion Publica una evaluacion de la instrumentacion de la Ley del Servicio Profesional de Carrera en la
Administracion Publica Federal;

* 1 de la Comision de la Funcion Publica, con punto de acuerdo para exhortar a la Secretaria de la Fun-
cion Piblica para que realice una investigacion y, en su caso, aplique las sanciones que correspondan por
la suspension de la construccion de obras en la carretera 80 del tramo comprendido entre la autopista a
Colimay de la poblacion de Villa Corona, Jalisco;

* 1 de la Comision de la Funcion Puablica, con punto de acuerdo para exhortar a la Secretaria de la Fun-
cion Pablica a investigar y, en los términos de ley, sancionar las posibles irregularidades denunciadas que
ataiien al Fideicomiso Comercializador;
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* 1 de la Comision de Relaciones Exteriores, con punto de acuerdo para exhortar al Ejecutivo y al Le-
gidativo federales aincluir el tema de fiscalizacion superior en las agendas de los foros bilaterales,
regionales e internacionales en |os cuales participamos y de los encuentros entre grupos de amistad;

* 1 de la Comision de Relaciones Exteriores, con punto de acuerdo para exhortar al titular del Poder
Ejecutivo federal ainiciar cuanto antes, en el ambito de sus atribuciones, el proceso de ratificacion
ante el Senado de la Republica del Convenio 138 de la Organizacion Internacional del Trabajo, so-
bre la edad minima de admision en el empleo, en los términos de los articulos 76, fraccion I, y 133
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;

* 1 de la Comision de Relaciones Exteriores, con punto de acuerdo para exhortar a la Camara de Se-
nadores a ratificar en todos sus términos la Convencion sobre la Proteccion de la Diversidad de los
Contenidos Culturales y las Expresiones Artisticas, asi como sus contenidos y objetivos centrales; y
una vez ratificado por el Senado, sea presentado consecuentemente a la Organizacion de las Nacio-
nes Unidas parala Ciencia, la Educacion y la Cultura (UNESCO) y a esta soberania el Programa de
Politicas Culturales y Economicas implementadas por sus secretarias de Estado;

* 1 de la Comision de Relaciones Exteriores, con punto de acuerdo para exhortar al Ejecutivo fede-
ral atomar parte en la coalicion mundial de gobiernos representativos de todas las areas geograficas
(ue quieran presentar en el proximo periodo de sesiones de la Asamblea General de la Organizacion
de las Naciones Unidas un proyecto de resolucion por la moratoria universal de las ejecuciones ca-
pitales, en convergencia con la campaia de sensibilizacion de los gobiernos y de la opinion publica
con paises de todos los continentes denominada “Que Nadie Toque a Cain”;

* 1 de la Comision de Relaciones Exteriores, con punto de acuerdo para exhortar al Ejecutivo fede-
ral adifundir € reconocimiento de la matricula consular como identificacion oficial;

* | de la Comision de Relaciones Exteriores, con punto de acuerdo sobre el Tratado de Aguas de 1944
y € acta 242 suscritos por México y Estados Unidos de América;

* | de la Comision de Relaciones Exteriores, con punto de acuerdo para que esta soberania se pro-
nuncie afavor del fortalecimiento de la Organizacion de las Naciones Unidas, en la conmemoracion
de su LX aniversario;

* 1 de la Comision de Relaciones Exteriores, con punto de acuerdo para exhortar al secretario de Eco-
nomia a aplicar con seriedad las politicas tendentes a erradicar la practica de medidas discriminato-
rias contra |os transportistas mexicanos,

* 1 de la Comision de Medio Ambiente y Recursos Naturales, con punto de acuerdo para exhortar a
las Secretarias de Salud, de Medio Ambiente y Recursos Naturales, y de Relaciones Exteriores, asi
como a la Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente, a resolver el caso de contaminacion y
afectacion de la salud en las colonias aledafias a la empresa fundidora American Smelting and Refi-
nery Company (Asarco), en Ciudad Juarez, Chihuahua,

* 1 de la Comision de Salud, con punto de acuerdo para exhortar a las Secretarias de Trabajo y Pre-
vision Social, de Hacienda y Crédito Publico, y de Educacion Publica, al Instituto Nacional de las
Muijeres, a Sistema para el Desarrollo Integra de la Familiay a Consgjo Naciona contralasAdic-
ciones, areformar el articulo 126 del Reglamento Federal de Seguridad, Higiene y Medio Ambiente
de Trabajo, para contribuir en materia de asesoramiento, prevencion, tratamiento y rehabilitacion de
adicciones tales como alcohol, tabaco y otras sustancias adictivas;
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* 1 de la Comision de Salud, con punto de acuerdo para exhortar a las instituciones del sector ptiblico de
salud, integradas en el Consejo de Salubridad General, a cumplir |as disposiciones relativas a abasto de
medicamentos del cuadro basico, para primer nivel de atencion y del catalogo para segundo y tercer ni-
veles de atencion del grupo terapéutico niimero 20,

* 1 de la Comision de Salud, con punto de acuerdo para exhortar a la Secretaria de Salud a formar, en co-
ordinacion con las autoridades sanitarias estatales, un grupo de especialistas de salud mental para la aten-
cion psicologica de los familiares de las victimas del siniestro ocurrido en la mina de Pasta de Conchos,
en Coahuilg;

* 1 de las Comisiones Unidas de Trabajo y Prevision Social, y de Seguridad Social, con punto de acuer-
do para solicitar a director general del Instituto Mexicano del Seguro Social que dicte las instrucciones
pertinentes afin de que los delegados de cada entidad federativa donde exista contratacion masiva de tra-
bajadores estacionales del campo establezcan de manera inmediata mesas de trabajo entre el Instituto y
las representaciones de productores, afin de que analicen las adiciones de la Ley del Seguro Socidl;

* 1 de las Comisiones Unidas de Trabajo y Prevision Social, y de Seguridad Social, con punto de acuer-
do paraexhortar ala Secretaria del Trabajo y Prevision Social, a las autoridades laborales estatales, a Pe-
tréleos Mexicanos, al Instituto Mexicano del Seguro Social y al Instituto del Fondo Nacional de la Vi-
vienda para |os Trabajadores a revisar de inmediato la situacion laboral de los trabajadores que prestan
servicios en las gasolineras del pais y, en su caso, a regular conforme a la ley su situacion laboral;

* 1 de la Comision de Trabajo y Prevision Social, con punto de acuerdo a proposicion presentada en la
sesion del 14 de febrero de 2006, para exhortar al Ejecutivo federal a interceder, salvaguardando los de-
rechos adquiridos de los trabajadores ante el Instituto Mexicano del Seguro Social y el Instituto del Fon-
do Nacional de laVivienda para los Trabajadores, para que exenten de contribuciones obrero-patronales
del ultimo trimestre de 2005 a los hoteleros de Quintana Roo, y no afectar los derechos de las semanas
cotizadas de los propios trabajadores;

* 1de la Comision de Recursos Hidraulicos, por el que no se aprueba la iniciativa con proyecto de decre-
to, que reforma el segundo parrafo del articulo 24 de la Ley de Aguas Nacionales;

* 1 de la Comision de Recursos Hidraulicos, por el que no se aprueba la iniciativa con proyecto de de-
creto, que adiciona e inciso XVII a articulo 9o. de la Ley de Aguas Nacionales;

* 1 de la Comision de Recursos Hidraulicos, por el que no se aprueba la iniciativa con proyecto de de-
creto, que adiciona un articulo 21 Bis 1 y un parrafo final al articulo 120 de la Ley de Aguas Nacionales;

* 1 de la Comision de Recursos Hidraulicos, por el que no se aprueba la iniciativa con proyecto de de-
creto, que adiciona un segundo y tercer parrafos al articulo 22 de la Ley de Aguas Nacionales;

* 1 de la Comision de Vivienda, por el que no se aprueba la iniciativa con proyecto de decreto, que adi-
ciona un octavo parrafo al articulo 43 Bis, y reforma el segundo parrafo y adiciona un tercer parrafo al
articulo 44 de la Ley del Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores;

* 1 de la Comision de Atencion a Grupos Vulnerables, con punto de acuerdo por los que se desecha la ini-
ciativa con proyecto de decreto que reforma el articulo 32 de la Ley para la Proteccion de los Derechos
de Nifias, Nifios y Adolescentes;
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* 1 de las Comisiones Unidas de Agricultura y Ganaderia, y de Desarrollo Rural, con puntos de acuerdo
por los que se desecha lainiciativa que adiciona un tercer parrafo al articulo 83 de la Ley de Desarrollo
Rural Sustentable;

* 1 de la Comision de Educacion Publica y Servicios Educativos, con puntos de acuerdo por los que se
desecha lainiciativa que reforma €l parrafo primero y adiciona un parrafo segundo al articulo 43 de la
Ley Genera de Educacion;

* 1 de la Comision de Educacion Publica y Servicios Educativos, con puntos de acuerdo por los que se
desecha lainiciativa que reforma el articulo 25 de la Ley General de Educacion;

* 1 de la Comision de Educacion Publica y Servicios Educativos, con puntos de acuerdo por los que se
desecha lainiciativa que adiciona una fraccion XIII al articulo 7o. de la Ley General de Educacion;

* 1 de la Comision de Educacion Publica y Servicios Educativos, con puntos de acuerdo por los que se
desecha lainiciativa que reformay adiciona el articulo 41 de la Ley General de Educacion;

* 1 de la Comision de Educacion Publica y Servicios Educativos, con puntos de acuerdo por los que se
desecha lainiciativa que reformalafraccion IX del articulo 70. de la Ley General de Educacion;

* 1 de la Comision de Educacion Publica y Servicios Educativos, con puntos de acuerdo por los que se
desecha lainiciativa que reformala fraccion IX del articulo 70. de la Ley General de Educacion;

* 1 de la Comision de Educacion Publica y Servicios Educativos, con puntos de acuerdo por los que se
desecha lainiciativa que reforma el articulo 33 de la Ley General de Educacion;

* 1 de la Comision de Educacion Publica y Servicios Educativos, con puntos de acuerdo por los que se
desecha la iniciativa que reformay adiciona los articulos 33, fraccion VIII; 56; 57, fraccion IV; y 65,
fraccion V, de la Ley General de Educacion;

* 1 de la Comision de Salud, con punto de acuerdo por el que se desecha la iniciativa que reforma la frac-
cion XXVIII del articulo 30. de la Ley General de Salud,;

* 1 de la Comision de Salud, con punto de acuerdo por el que se desecha la iniciativa que reforma los ar-
ticulos 73, 74 y 77 de la Ley General de Salud,

* 1 de las Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales, y de Educacion Publica y Servicios Educati-
VoS, con puntos de acuerdo por los que se desecha lainiciativa que reforma el articulo 3o. de la Consti-
tucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y se adicionan la fraccion V del articulo 7o.; la frac-
cion I del articulo 12; la fraccion VII del articulo 33; el segundo parrafo del articulo 48; el titulo del
Capitulo VII; una nueva seccion IV y el articulo 73 Bis, con cuatro fracciones de la Ley General de Edu-
cacion;

* 1 de la Comision de Salud, con punto de acuerdo por el que se desecha la iniciativa que reforma la frac-
cion IV del articulo 184 de la Ley General de Salud;

* | de la Comision de Salud, con punto de acuerdo por el que se desecha la iniciativa que reforma las
fracciones| y I11 del articulo 54 de la Ley de los Institutos Nacionales de Salud;
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* 1 de la Comision de Seguridad Social, con punto de acuerdo por el que se desecha la iniciativa que
expide laLey Federal de Proteccion Social por Desempleo;,

* 1 de las Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales, y de Participacion Ciudadana, con punto de
acuerdo por €l que se desecha lainiciativa que adiciona unafraccion VI del articulo 35 y una fraccion
IV d articulo 71 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y reforma el segundo
parrafo del articulo 71 constitucional,

* 1 de las Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales, y de Defensa Nacional, con punto de acuer-
do por ¢ que se desechalainiciativa que reformael articulo 13 constitucional, y deroga la fraccion II
y €l ultimo parrafo del articulo 57 del Codigo de Justicia Militar;

* 1 de las Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales, y de Defensa Nacional, con punto de acuer-
do por & que se desecha lainiciativa que reformay adicionalos articulos 129 de la Constitucion Po-
litica de los Estados Unidos Mexicanos; 1o.y 117 de la Ley Organica del Ejército y Fuerza Aérea Me-
xicanos; 10.y 161 de laLey Generd del Equilibrio Ecologico y la Proteccion al Ambiente y 158 de
laLey General de Desarrollo Forestal Sustentable;

* 1 de la Comision de Vivienda, con puntos de acuerdo por los que se desecha la iniciativa que refor-
ma el parrafo segundo del articulo 38 de la Ley del Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para
los Trabajadores, presentada en la sesion del 9 de diciembre de 2004;

* | de las Comisiones Unidas de Gobernacion, de Desarrollo Social, y de Economia, con puntos de
acuerdo por |os que se desecha lainiciativa que deroga la fraccion X bis del articulo 34 para pasar a
ser fraccion VIII del articulo 32 de la Ley Organica de la Administracion Publica Federal;

* 1 de las Comisiones Unidas de Justicia y Derechos Humanos, y de Hacienda y Crédito Publico, con
proyecto de decreto que expide la Ley Organica de la Procuraduria de la Defensa del Contribuyente;

* | de la Comision de la Funcién Piblica, con proyecto de decreto que reforma y adiciona diversas
disposiciones de laLey de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Pablico, y de la Ley
de Obras Pablicas y Servicios Relacionados con las Mismas;

* 1 de las Comisiones Unidas de Transportes, y de Marina, con proyecto de Ley de Navegacion y Co-
mercio Maritimos;

* 1 de las Comisiones Unidas de Salud, y de Justicia y Derechos Humanos, con proyecto de decreto
que reformay adiciona diversas disposiciones de laLey General de Salud, del Codigo Penal Federal,
y del Codigo Federal de Procedimientos Penales;

* 1 de la Comision de Hacienda y Crédito Publico, con proyecto de decreto que reforma, adiciona y
deroga diversas disposiciones de la Ley de Ingtituciones de Crédito, de la Ley para Regular las Agru-
paciones Financierasy de laLey de Proteccion al Ahorro Bancario;,

* | de la Comision de Hacienda y Crédito Pablico, con proyecto de decreto que reforma y adiciona di-
versas disposiciones de laLey Organica de Sociedad Hipotecaria Federal y de la Ley del Impuesto al
Vaor Agregado;

* 1 de las Comisiones Unidas de Hacienda y Crédito Piblico, y de Justicia y Derechos Humanos, con
proyecto de decreto que reforma €l articulo 112 Bis y se adicionan las fracciones V y VI del articulo
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112 Bis, asi como los articulos 112 Ter, 112 Quater y 112 Quintus de la Ley de Instituciones de Cré-
dito; se adiciona un capitulo VI, denominado “De los Delitos en Materia de Titulos y Operaciones de
Crédito”, compuesto por los articulos 415, 416,417 y 418, a la Ley General de Titulos y Operaciones
de Crédito; se reforma la fraccion VIII del articulo 194 y se adiciona la fraccion VIII Bis del articulo
194 del Codigo Federal de Procedimientos Penales; se reforman las fracciones IV y V del articulo 2o0.
y primer parrafo del articulo 30. y se adicionan las fracciones VI 'y VII del articulo 20. de la Ley Fe-
deral contra la Delincuencia Organizada;

* 1 de las Comisiones Unidas de Hacienda y Crédito Publico, y de Economia, con proyecto de decre-
to que reformalos articulos 24, fraccion XV, y 128, y se adiciona el articulo 65 Bis de la Ley Federal
de Proteccion al Consumidor; y se adiciona el articulo 75, fraccion X, del Codigo de Comercio;

* 1 de las Comisiones Unidas de Economia, y de Hacienda y Crédito Publico, con proyecto de decre-
to que expide la Ley para el Fomento ala Innovacion y al Desarrollo de Empresas y Actividades de
Base Tecnologica;

* 1 de la Comision de Economia, con proyecto de decreto por el que se reforman los articulos 20.; 30.;
40.; 50.; 60.; 70.; 90., fraccion II; 10; 14; 18; 20; 21, fracciones II, III y 1V; 22; 24; 25; 26; 28; 30, 31,
32; 33; 35; 37y 38; se adicionan los articulos 21 bis; 31 bis; 33 bis; 33 bis 1; 33 bis 2; 33 bis 3; 33
his4; 34 his; 34 bis1; 34 bis 2; 34 bis 3; y se deroga  articulo 15, todos de la Ley Federal de Com-
petencia Econdmica;

* 1 de la Comision de Educacion Publica y Servicios Educativos, con proyecto de decreto por el que
se reforman los articulos 3o. y 13, fraccion I de la Ley Reglamentaria del Articulo 50. Constitucional,
relativo a Ejercicio de las Profesiones en el Distrito Federa; y se derogan las fracciones |1, 1V, IX'y
X del articulo 185 de la Ley Federal de Derechos;

* 1 de la Comision de Medio Ambiente y Recursos Naturales, con proyecto de decreto que reforma los
articulos 5o. y 10 de la Ley General para la Prevencion y Gestion Integral de los Residuos;

* 1 de la Comision de Salud, con proyecto de decreto que reforma el primer parrafo del articulo 184
BisdelaLey Genera de Salud;

* 1 de la Comision de Salud, con proyecto de decreto que reforma el articulo 51, y adiciona los ar-
ticulos 51 Bis 1, 51 Bis 2 y 51 Bis 3 a la Ley General de Salud,

* 1 de la Comisién de Salud, con proyecto de decreto que adiciona el articulo 348 Bis a la Ley Gene-
ral de Salud;

* 1 de la Comision de Salud, con proyecto de decreto que reforma el articulo 144 de la Ley General
de Salud;

* 1 de la Comision de Salud, con proyecto de decreto que reforma el articulo 461 y adiciona los ar-
ticulos 372 Bis y 372 Bis 1 a la Ley General de Salud.
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DIPUTADOS QUE PARTICIPARON DURANTE LA SESION
(‘en orden alfabético )

» Avila Camberos, Francisco Juan (PAN). .......... Ley para el Fomento y e Desarrollo de
la Marina Mercante Mexicana: 609

* Boltvinik Kalinka, Julio (PRD). ................ Ley Organica de la Administracion Pa-
blica Federal: 857

« Calderon Centeno, Sebastian (PAN). ............ Ley de Navegacion y Comercio Mariti-
mos: 862

« Calderon Centeno, Sebastian (PAN). ............ Ley para el Fomento y e Desarrollo de
la Marina Mercante Mexicana: 608

« Clouthier Carrillo, Tatiana (Dip.Ind.). ............ Colegio de Estudios Cientificos y Tecno-
l6gicos - Centros de Estudios de Bachi-
llerato: 713

* De la Vega Asmitia, José¢ Antonio Pablo (PAN). ....  Orden del dia: 553

* Figueroa Romero, Irma Sinforina (PRD). ......... Ley de Navegacion y Comercio Mariti-
mos: 860

* Gutiérrez de la Garza, Héctor Humberto (PRI). .... Ley Genera de Salud - Codigo Penal Fe-
dera - Codigo Federal de Procedimien-
tos Penales: 865

* Madero Mufioz, Gustavo Enrique (PAN). ......... Ley de Instituciones de Crédito: 660

* Madero Mufioz, Gustavo Enrique (PAN). ......... Ley deInstituciones de Crédito - Ley pa-

ra Regular las Agrupaciones Financieras
- Ley de Proteccion al Ahorro Bancario:

867 desde curul

* Mufioz Santini, Inti (PRD). ................... Consgjo Nacional para la Culturay las
Artes: 103

* Penagos Garcia, Sergio (PAN). ................. Ley General de Salud - Codigo Penal Fe-
dera - Codigo Federal de Procedimien-
tos Penales: 865

* Posadas Lara, Sergio Arturo (PRI). .............. Ley para el Fomento y e Desarrollo de

|a Marina Mercante Mexicana: 606

* Ruiz Argaiz, Isidoro (PRD). ................... Ley Federal de Competencia Economi-
ca 876
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* Talavera Hernandez, Maria Eloisa (PAN)...........

* Villagomez Garcia, Adrian (PRI). ...............

* Yu Hernandez, Nora Elena (PRI). ...............

Ley Federal de Proteccion al Consumi-
dor - Codigo de Comercio: 871 desde
curul

Ley Federal de Competencia Economi-
ca 874

Ley Federal de Competencia Economi-
ca 875
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ASISTENCIA

DE CONFORMIDAD CON LO QUE DISPONE EL REGLAMENTO PARA LA TRANSPARENCIAY EL ACCESOA LA
INFORMACION PUBLICA DE LA H. CAMARA DE DIPUTADOS, SE PUBLICA LA SIGUIENTE LISTA DE ASISTEN-
CIA DE LASDIPUTADASY LOS DIPUTADOS

SECRETARIA GENERAL

GRUPO ASISTENCIA  ASISTENCIA ASISTENCIA
PARLAMENTARIO POR CEDULA COMISION
OFICIAL

PRI 137 1 0
PAN 94 1 0
PRD 74 0 0
PVEM 6 0 0

PT 4 0 0
CONV 0 0 1

SP 17 0 0
TOTAL 332 2 1

PERMISO
MESA
DIRECTIVA

INASISTENCIA
JUSTIFICADA

17
20
15
0
2
3
2
59

S O0OO0OO0OO0O0OO0OO0o

INASISTENCIAS  TOTAL
44 199

33 148

8 97

n 17

0 6

1 5

4 23

101 495

Nota: Las diferencias que existen entre |as listas de asistenciay € nimero de votos pueden variar conforme a los diputados presentes al momento de la votacion.

SECRETARIA GENERAL

REPORTE DE ASISTENCIA

PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL

1 Abdala De La Fuente Jos¢ Manuel
2 Adame De Ledn Fernando Ulises
3Aguilar Flores Ubaldo

4 Aguilar Hernandez Roberto Aquiles
5 Aguilar lfarritu José Alberto

6 Aguirre Maldonado Maria de Jesus
7 Aguirre Rivero Angel Heladio

8 Alarcon Hernandez José Porfirio

9 Alarcon Trujillo Ernesto

10 Alcantara Rojas José¢ Carmen Arturo
11 Alcerreca Sanchez Victor Manuel
12 Alcocer Garcia Roger David

13 Aleman Migliolo Gonzalo

14 AmezcuaAlgjo Miguel

15 Anaya Rivera Pablo

16 Aragon Del Rivero Lilia Isabel
17 Arcos Suarez Filemon Primitivo
18 Arevalo Gallegos Daniel Ranl

19 Arias Martinez Lazaro

20 Arroyo Vieyra Francisco

21 Avila Nevérez Pedro

22 Avila Rodriguez Gaspar

ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
INASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
INASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
INASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
PERMISO
MESA DIRECTIVA
INASISTENCIA

23 Badillo Ramirez Emilio

24 Barbosa Gutiérrez Federico
25 Bazan Flores Omar

26 Bedolla Lopez Pablo

27 Bejos Nicolas Alfredo

28 Beltrones Rivera Manlio Fabio

29 Bitar Haddad Oscar
30 Blackaller Ayala Carlos
31 Bravo Carbgja Francisco Javier

32 Buendia Tirado Angel Augusto

33 Burgos Barrera Alvaro

34 Burgos Garcia Enrique

35 Bustillos Montalvo Juan

36 Cabrera Rivero Pedro Gustavo

37 Campos Cordova Lisandro Aristides
38 Carrasco Gomez César Augusto

39 Carrillo Rubio Jos¢ Manuel

40 Castaiieda Ortiz Concepcion Olivia
41 Cadtillo Cabrera Jorge de Jesiis

42 Castro Rios Sofia
43 Celaya L uria Lino

ASISTENCIA
ASISTENCIA
INASISTENCIA
INASISTENCIA
PERMISO

MESA DIRECTIVA
PERMISO

MESA DIRECTIVA
ASISTENCIA
INASISTENCIA
PERMISO

MESA DIRECTIVA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
INASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
PERMISO

MESA DIRECTIVA
INASISTENCIA
ASISTENCIA




Aiio II1, Segundo Periodo, 25 de abril de 2006

898 Diario de los Debates de la Camara de Diputados

44 Cervantes Vega Humberto

45 Chavez Dévalos Sergio Armando
46 Chavez Montenegro Benito

47 Chuayffet Chemor Emilio

48 Collazo Goémez Florencio

49 Cordova Martinez Julio César

50 Cruz Silvalsabel Carmelina

51 Culebro Velasco Mario Carlos

52 Davalos Padilla Juan Manuel

53 David David Sami

54 Davila Salinas Norma Violeta

55 Del Vale Reyes Guillermo

56 Diaz Escarraga Heliodoro Carlos
57 Diaz Nieblas José Lamberto

58 Diaz Rodriguez Homero

59 Dominguez Arvizu Maria Hilaria
60 Dominguez Ordofiez Florentino

61 Duran Maciel Jassive Patricia

62 Echeverria Pineda Abel

63 Escalante Arceo Enrique Ariel

64 Fajardo Muiioz Maria Concepcion
65 Félix Ochoa Oscar

66 Fernandez Garcia Fernando

67 Fernandez Saracho Jaime

68 Figueroa Smutny José Rubén

69 Filizola Haces Humberto Francisco
70 Flores Hernandez José Luis

71 Flores Moraes Victor Félix

72 Flores Rico Carlos

73 Fonz Séenz Carmen Guadalupe

74 Frias Castro Francisco Cuauhtémoc
75 Galindo Jaime Rafael

76 Galvan Guerrero Javier Alejandro
77 Garcia Ayala Marco Antonio

78 Garcia Corpus Teofilo Manuel

79 Garcia Cuevas Fernando Alberto
80 Garcia Mercado José Luis

81 Garcia Ortiz José

82 Gastélum Bajo Diva Hadamira

83 Gomez Carmona Blanca Estela

84 Gomez Sanchez Alfredo

85 Gonzalez Huerta Victor Ernesto

86 Gonzalez Orantes César Amin

87 Gonzalez Portugal Juan Manuel

88 Gordillo Reyes Juan Antonio

89 Grgjales Pdacios Francisco

90 Guerra Cadtillo Marcdla

91 Guizar Valadares Gonzalo

92 Gutiérrez de la Garza Héctor Humberto
93 Gutiérrez Romero Marco Antonio
94 Hernandez Bustamante Benjamin Fernando
95 Hernandez Pérez David

96 Herrera Ledn Francisco

97 Herrera Solis Belizario Iram

98 Idas Hernandez Adrian Victor Hugo
99 | zaguirre Francos Maria Del Carmen
100 Jiménez Macias Carlos Martin

101 Laguette Lardizabal Maria Martha
102 Larios Rivas Gracida

ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
INASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
INASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
INASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
INASISTENCIA
ASISTENCIA
INASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
INASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
INASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
INASISTENCIA
ASISTENCIA
INASISTENCIA
INASISTENCIA
INASISTENCIA
INASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
PERMISO

MESA DIRECTIVA

ASISTENCIA
ASISTENCIA

103 Leyson Castro Armando

104 Lomeli Rosas J. Jesiis

105 Lopez Aguilar Cruz

106 Lopez Medina José

107 Lucero Pama Lorenzo Miguel

108 Madrazo Rojas Federico

109 Madrigal Hernandez Luis Felipe
110 Marrufo Torres Roberto Antonio
111 Martinez Canti Karina

112 Martinez De La Cruz Jestis Humberto
113 Martinez Hernandez Aldo Mauricio
114 Martinez Lopez Gema Isabel

115 Martinez Nolasco Guillermo

116 Martinez Rivera Laura Elena

117 Maya Pineda Maria Isabel

118 Mazari Espin Rosalina

119 Medina Santos Felipe

120 Me garejo Fukutake Imelda

121 Meza Cabrera Fidel René

122 Mier y Concha Campos Eugenio
123 Mireles Morales Carlos

124 Monarrez Rincon Francisco Luis
125 Morales Flores Jesis

126 Moreno Arévalo Gonzalo

127 Moreno Cardenas Rafael Alejandro
128 Moreno Ovalles Irma Guada upe
129 Murat Hinojosa Alegjandro Ismael
130 Murat Macias José Adolfo

131 Muro Urista Consuelo

132 NavaAltamirano Jos¢ Eduviges
133 Nava Diaz Alfonso Juventino

134 Nazar Morales Julian

135 Neyra Chavez Armando

136 Orantes Lopez Maria Elena

137 Ortega Pacheco Ivonne Aracelly
138 Ortega Ramirez Heriberto Enrique
139 Pdafox Gutiérrez Martha

140 Pano Becerra Carlos Osvaldo

141 Pavon Vinales Pablo

142 Pedraza Martinez Roberto

143 Perdta GaliciaAnibal

144 Pérez Gongora Juan Carlos

145 Pompa Victoria Rail

146 Ponce Beltran Esthela de Jesus
147 Posadas Lara Sergio Arturo

148 Quiroga Tamez Mayela Maria de Lourdes
149 Ramirez Pineda Luis Antonio

150 Ramirez Puga Leyva Hector Pablo
151 Ramon Valdez Jestis Maria

152 Rangel Espinosa José

153 Robles Aguilar Arturo

154 Robles Altamirano Concepcion Sofia
155 Rocha Medina Ma. Sara

INASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA

PERMISO

MESA DIRECTIVA

PERMISO

MESA DIRECTIVA

ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA

POR CEDULA

INASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA

INASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA

INASISTENCIA

INASISTENCIA

INASISTENCIA

INASISTENCIA
ASISTENCIA

PERMISO

MESA DIRECTIVA

ASISTENCIA
PERMISO

MESA DIRECTIVA

ASISTENCIA
ASISTENCIA
INASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
PERMISO

MESA DIRECTIVA

ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
INASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
INASISTENCIA
PERMISO

MESA DIRECTIVA

ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
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156 Rodriguez Anaya Gonzalo
157 Rodriguez Cabrera Oscar

158 Rodriguez de Alba Maria del Consuelo
159 Rodriguez Diaz Hugo

160 Rodriguez Javier Rogelio

161 Rodriguez Ochoa Alfonso

162 Rodriguez Rocha Ricardo

163 Rojas Gutiérrez Francisco José
164 Romén Bojorquez Jesus Tolentino
165 Rosales Olmos Samuel

166 Rovirosa Ramirez Carlos Manuel
167 Rueda Sanchez Rogelio Humberto
168 Ruiz Vega Ofelia

169 Ruiz Massieu Sdlinas Claudia
170 Seenz Lopez Rosario

171 Sdazar Méacias Romulo Isael

172 Sddafia Villasefior Alejandro

173 Sanchez Vazquez Salvador

174 Sandoval Figueroa Jorge Leonel

175 Scherman Leaiio Maria Esther de Jesus
176 Silva Santos Erick Agustin

177 Soriano Lopez Isaias

178 Sotelo Ochoa Norma Elizabeth

179 Suérez y Davila Francisco

180 Suro Barbosa Kerimme | sabel
181 Tecolapa Tixteco Marcelo

182 Torres Hernandez Marco Antonio
183 Trujillo Fuentes Fermin

184 Uscanga Escobar Jorge

185 Utrilla Robles Jorge Baldemar
186 Valenzuela Garcia Esteban

187 Vaenzuela Rodelo Rosa Hilda
188 Vega Rayet Juan Manuel

189 Velazquez Ramirez Araceli
190 Vidafia Pérez Martin Remigio
191 Villacaiia Jiménez José Javier
192 Villagoémez Garcia Adrian

193 Villegas ArreolaAlfredo

194 Wong Pérez José Mario

195 Yabur Elias Amalin

196 Yu Hernandez Nora Elena
197 Zanatta Gasperin Gustavo
198 Zepahua Vaencia Mario Alberto Rafael

199 Zorrilla Fernandez Guillermo

Asigencias. 137

Asigtencias por cédula: 1
Asistencias comision oficial: 0
Permiso Mesa Directiva: 17
Inasistencias justificadas: 0
Inasistencias: 44

Total diputados: 199

INASISTENCIA
PERMISO

MESA DIRECTIVA
ASISTENCIA
INASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
INASISTENCIA
ASISTENCIA
INASISTENCIA
INASISTENCIA
INASISTENCIA
INASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
INASISTENCIA
PERMISO

MESA DIRECTIVA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
INASISTENCIA
INASISTENCIA
PERMISO

MESA DIRECTIVA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
INASISTENCIA
INASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
INASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
PERMISO

MESA DIRECTIVA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
PERMISO

MESA DIRECTIVA
ASISTENCIA

PARTIDO ACCION NACIONAL

1 Aldaz Hernandez Huberto

2 Alexander Rabago Rubén Maximiliano
3 Alonso Diaz-Caneja Angel Juan

4 Alvarez Mata Sergio

5 Alvarez Monje Fernando

6 Alvarez Ramos J. Irene

7 Angulo Gongora Julian

8 Arabian Couttolenc Myriam De Lourdes
9 Aragon Cortés Sheyla Fabiola

10 Avila Camberos Francisco Juan
11 Baeza Estrella Virginia Yleana
12 Barcenas Gonzalez José Juan
13 Barrera Zurita Baruch Alberto
14 Barrio Terrazas Francisco Javier
15 Blanco Becerra Irene Herminia
16 Cabello Gil José Antonio

17 Calderon Centeno Sebastian

18 Camarena Gomez Consuelo

19 Cardenas Vélez Romulo

20 Castelo Parada Javier

21 Chavarria Salas Raul Rogelio

22 Chévez Murguia Margarita n

23 Colin Gamboa Roberto

24 Contreras Covarrubias Hidalgo

25 Cordova Villalobos José Angel

26 CorellaManzanilla Maria Viola

27 CorellaTorres Norberto Enrique

28 Corrales Macias José Evaristo

29 Cortés Jiménez Rodrigo Ivan

30 Cortés Mendoza Marko Antonio

31 Cruz Garcia Concepcion

32 Davila Aranda Mario Ernesto de Sn. Alberto
33 delaVegaAsmitia Jos¢ Antonio Pablo
34 DelaVega Larraga Jos¢ Maria

35 De Unanue Aguirre Gustavo Adolfo
36 Del Conde Ugarte Jaime

37 Diaz Delgado Blanca Judith

38 Diaz Gonzalez Felipe de Jestis
39 Déring Casar Federico
40 Duran Reveles Patricia Elisa

41 Elias Loredo Alvaro

42 Elyd Sdenz Maria Salome

43 Eppen Canales Blanca

44 Escudero Fabre Maria del Carmen
45 Esquivel Landa Rodolfo

46 Esteva Melchor Luis Andrés
47 Fernandez Moreno Alfredo
48 Flores Fuentes Patricia

49 Flores Mgjia Rogelio Alejandro
50 Galindo Noriega Ramon

51 Gallardo Sevillalsragl Raymundo
52 Gama Basarte Marco Antonio

INASISTENCIA
INASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
PERMISO

MESA DIRECTIVA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
INASISTENCIA
INASISTENCIA
INASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
PERMISO

MESA DIRECTIVA
ASISTENCIA
INASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
INASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
INASISTENCIA
ASISTENCIA
INASISTENCIA
INASISTENCIA
PERMISO

MESA DIRECTIVA
INASISTENCIA
INASISTENCIA
PERMISO

MESA DIRECTIVA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
PERMISO

MESA DIRECTIVA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
PERMISO

MESA DIRECTIVA
INASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
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53 Gamez Gutiérrez Blanca Amelia
54 Garcia Alonso Rolando

55 Garcia Velasco Maria Guadalupe

56 Gardufio Morales Patricia

57 Gomez Morin Martinez del Rio Manuel
58 Gonzalez Carrillo Adriana

59 Gonzalez Furlong Magdalena Adriana
60 Gonzalez Gonzalez Ramon

61 Gonzalez Morfin José

62 Gonzalez Reyes Manuel

63 Gutiérrez Rios Edelmira

64 Guzman De Paz Rocio

65 Guzman Pérez Pelaez Fernando Antonio
66 Hernandez Martinez Ruth Trinidad

67 Herrera Tovar Ernesto

68 Hinojosa Moreno Jorge Luis

69 Jaspeado Villanueva Maria del Rocio
70 Juarez Alejo Ana Luz

71 Juarez Jiménez Alonso Adrian

72 Landero Gutiérrez José Francisco Javier
73 LaraArano Francisco Javier

74 Lara Sddaiia Gisela Juliana

75 LastraMarin Lucio Galileo

76 Lemus Muioz Ledo Francisco Isaias
77 LleraBdlo Migud Angel

78 Loera Carrillo Bernardo

79 Lopez Mena Francisco Xavier

80 Lopez Nuiiez Pablo Alejo

81 Lopez Villarreal Manuel Ignacio

82 Madero Muiioz Gustavo Enrique

83 Martinez Cazares German

84 Méndez Galvez Alberto Urcino

85 Mendoza Flores Ma. del Carmen

86 Miranda Campero Lopez Malo Gabriela
87 Molinar Horcasitas Juan Francisco

88 Montes de Ocay Cabrera Celia Leticia

89 Moraes De la Pefia Antonio
90 Nader Nasrallah Jesiis Antonio

91 Nuiiez Armas Juan Carlos

92 Obregon Serrano Jorge Carlos

93 Ortiz Dominguez Maki Esther
94 Osorio Selcido José Javier

95 Osuna Millan José Guadalupe

96 Ovalle Araiza Manuel Enrique
97 Ovando Reazola Janette

98 Pamero Andrade Diego

99 Paredes Vega Raul Leonel

100 Pasta Muiiuzuri Angel

101 Penagos Garcia Sergio

102 Peniche Blanco Yolanda Leticia
103 Pérez Cardenas Manuel

104 Pérez Moguel José Orlando

INASISTENCIA
PERMISO

MESA DIRECTIVA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
PERMISO

MESA DIRECTIVA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
INASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
PERMISO

MESA DIRECTIVA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA

POR CEDULA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
INASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
INASISTENCIA
ASISTENCIA
PERMISO

MESA DIRECTIVA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
INASISTENCIA
PERMISO

MESA DIRECTIVA
ASISTENCIA
PERMISO

MESA DIRECTIVA
INASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
INASISTENCIA
INASISTENCIA
PERMISO

MESA DIRECTIVA
INASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA

105 Pérez Zaragoza Evangelina

106 Preciado Rodriguez Jorge Luis
107 Puelles Espina José Felipe

108 Ramirez Luna Maria Angélica
109 Rangel Hernandez Armando
110 Rios Murrieta Homero

111 Rivera Cisneros Martha Leticia
112 Rochin Nieto Carla

113 Rojas Toledo Francisco Antonio

114 Ruiz dél Rincon Gabriela
115 Sacramento Garza José¢ Julian
116 Saldafia Herndndez Margarita

117 Sanchez Pérez Rafael

118 Sandoval Franco Renato

119 Saucedo Moreno Norma Patricia

120 Sierra Zuiiiga Miguel

121 Sigona Torres José

122 Suéarez Ponce Maria Guadalupe

123 Talavera Hernindez Maria Eloisa

124 Tamborrel Suérez Guillermo Enrique Marcos

125 Tiscarefio Rodriguez Carlos Noel
126 Torres Quintero Dafne Estela
127 Torres Ramos Lorena

128 Torres Zavala Ruben Alfredo
129 Toscano Velasco Miguel Angel
130 Trejo Reyes Jos¢ Isabel

131 Trevifio Rodriguez José Luis

132 Triana Tena Jorge

133 Trueba Gracian Tomas Antonio
134 Urrea Camarena Marisol

135 Userralde Gordillo Leticia Socorro
136 Vadéz De Anda Francisco Javier

137 Vaencia Monterrubio Edmundo Gregorio
138 Valladares Valle Yolanda Guadalupe
139 Vargas Barcena Marisol

140 Vargas Chavez Maria del Rosario
141 Vazquez Garcia Sergio

142 Vazquez Gonzalez José Jesus
143 Véazquez Saut Regina
144 Vega Casil| as Salvador

145 Villanueva Ramirez Pablo Antonio
146 Y afiez Robles Elizabeth Oswelia
147 Zavala Peniche Maria Beatriz

148 Zavala Torres Marisol

Asigencias. ¥4

Asistencias por cédula: 1
Asigtencias comision oficial: 0
Permiso Mesa Directiva: 20
Inasistencias justificadas: 0
Inasistencias: 33

Total diputados. 148
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PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA

1 Alonso RayaAgustin Miguel

2 Alvarez Pérez Marcos
3Arceldas René

4 Avilés Néjera Rosa Marfa

5 Bagdadi EstrellaAbraham

6 Boltvinik Kalinka Julio

7 Brugada Molina Clara Marina

8 Cabrera Padilla José Luis

9 Camacho Solis Victor Manuel

10 Candelas Sdlinas Rafadl

11 Cérdenas Sanchez Nancy

12 Carrillo Soberdn Francisco Javier
13 Casanova Cdam Marbella

14 Chavarria Valdeolivar Francisco
15 Chavez Castillo César Antonio
16 Chévez Ruiz Adrian

17 Cortés Sandoval Santiago

18 Cota Cota Josefina

19 Cruz Martinez Tomas

20 de la Pefia Gomez Angélica

21 Diaz Del Campo Maria Angélica
22 Diaz Palacios Socorro

23 Diego Aguilar Francisco

24 Duarte Olivares Horacio

25 Espinoza Pérez Luis Eduardo

26 Ferreyra Martinez David

27 Fierros Tano Margarito

28 Figueroa Romero Irma Sinforina
29 Flores Mendoza Rafael

30 Franco Hernandez Pablo

31 Garcia Costilla Juan

32 Garcia Dominguez Miguel Angel
33 Garcia Laguna Eliana

34 Garcia Meza Benjamin

35 Garcia Ochoa Juan José

36 Garcia Solis Ivan
37 Garcia Tinajero Pérez Rafael
38 Garfias Maldonado Maria Elba

39 Gomez Alvarez Pablo
40 Gonzalez Bautista Valentin

41 Gonzalez Salas y Petricoli Maria Marcela

42 Guillén Quiroz Ana Lilia

43 Gutiérrez Zurita Dolores del Carmen
44 Guzman Cruz Abdallan

45 Hernandez Ramos Minerva

46 Herrera Ascencio Maria del Rosario
47 HerreraHerbert Marcelo

48 Huizar Carranza Guillermo

49 Lagarde y de los Rios Maria Marcela

50 Luna Hernandez J. Miguel
51 Magaila Martinez Sergio Augusto
52 Manzanares Cordova Susana Guillermina
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53 Manzano Salazar Javier

54 Martinez Della Rocca Salvador Pablo

55 Martinez Meza Horacio
56 Martinez Ramos Jorge

57 Medina Lizalde José Luis

58 Mejia Haro Antonio

59 Micher Camarena Martha Lucia
60 Mojica Morga Beatriz

61 Montiel Fuentes Gelecio
62 Mora Ciprés Francisco
63 Moraes Rubio Maria Guadalupe

64 Moraes Torres Marcos

65 Moreno Alvarez Inelvo

66 Mufioz Santini Inti

67 Nahle Garcia Arturo

68 Naranjo Y Quintana José Luis
69 Obrajero Montes Elsa

70 Ordofiez Hernandez Daniel
71 Ortega Alvarez Omar

72 Ortiz Pinchetti José Agustin Roberto

73 Padierna LunaMaria De Los Dolores

74 Pérez Medina Juan
75 Portillo Ayala Cristina
76 Ramirez Cuéllar Alfonso

77 Ramos Hernandez Emiliano Vladimir

78 Ramos I turbide Bernardino

79 Rodriguez Fuentes Agustin

80 Rosas Montero Lizbeth Eugenia
81 Ruiz Argaiz Isidoro

82 Sdinas Narvaez Javier

83 Sanchez Pérez Rocio

84 Saucedo Pérez Francisco Javier
85 Serrano Crespo Yadira

86 Serrano Jiménez Emilio

87 Sigala Paez Pascual

88 Silva Vadés Carlos Hernén

89 Suarez Carrera Victor

90 Tentory Garcia Israel

91 Torres Baltazar Edgar

92 Torres Cuadros Enrique

93 Tovar de la Cruz Elpidio

94 Ulloa Pérez Gerardo

95 Valdes Manzo Reynaldo Francisco
96 Zebadua Gonzalez Emilio

97 Zepeda Burgos Jazmin Elena

Asistencias. 74

Asistencias por cédula: 0
Asigtencias comision oficial: 0
Permiso Mesa Directiva: 15
Inasistencias justificadas: 0
Inasistencias. 8

Total diputados: 97
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PARTIDO VERDE ECOLOGISTA DE MEXICO MESA DIRECTIVA

4 Moreno Garavilla Jaime Miguel

PERMISO

1 Alvarado Villazon Francisco Xavier INASISTENCIA MESA DIRECTIVA
2 Alvarez Romo Leonardo INASISTENCIA 5 Perdomo Bueno Juan Fernando ASISTENCIA
3 Argiielles Guzman Jacqueline Guadalupe INASISTENCIA COMISION OFICIAL
4 Arias Staines Maria de la Luz INASISTENCIA
5 Avila Serna Maria ASISTENCIA Adgencias 0
6 Espino Arévalo Fernando ASISTENCIA Asistencias por cédula: 0
7 Fernandez Avila Maximino Alejandro INASISTENCIA As gtencias comision oficial: 1
8 Fuentes Villalobos Félix Adrian INASISTENCIA Permiso Mesa Directiva: 3
9 Gonzalez Roldan Luis Antonio INASISTENCIA Inasistencias justificadas: 0
10 Kahwagi Macari Jorge Antonio INASISTENCIA Inasistencias: 1
11 Legorreta Ordorica Jorge INASISTENCIA Total diputados. 5
12 Lujambio Moreno Julio Horacio INASISTENCIA
13 Méndez Salorio Alejandra ASISTENCIA
14 Ochoa Fernandez Cuauhtémoc INASISTENCIA
15 Orozco Gomez Javier ASISTENCIA
16 Velasco Coello Manuel ASISTENCIA DIPUTADOS SIN PARTIDO
17 Velasco Rodriguez Guillermo ASISTENCIA
1 Aguilar Bueno Jesis INASISTENCIA
Asgencias. 6 2 Arechiga Santamaria José Guillermo ASISTENCIA
Asigtencias por cédula: 0 3 Briones Brisefio José¢ Luis PERMISO
Adigtencias comision oficial: 0 MESA DIRECTIVA
Permiso Mesa Directiva: 0 4 Camarillo Zavalalsidro ASISTENCIA
Inasistencias justificadas: 0 5 Canul Pacab Angel Paulino ASISTENCIA
Inasistencias: 11 6 Carrillo Guzman Martin ASISTENCIA
Total diputados: 17 7 Clouthier Carrillo Tatiana ASISTENCIA
8 Gutiérrez Corona Leticia PERMISO
MESA DIRECTIVA
9 |bafiez Montes José Angel ASISTENCIA
10 Jiménez Sanchez Moisés ASISTENCIA
PARTIDO DEL TRABAJO 11 Moreno Ramos Gustavo INASISTENCIA
12 Mufioz Muiioz José Alfonso INASISTENCIA
1 Espinosa Ramos Francisco Amadeo ASISTENCIA 13 Ramos Salinas Oscar Martin ASISTENCIA
2 Gonzilez Yaiiez Alejandro PERMISO 14 Reyes Retana Ramos Laura ASISTENCIA
MESA DIRECTIVA 15 Rincon Chanona Sonia ASISTENCIA
3 Gonzalez Yaiiez Oscar ASISTENCIA 16 Ruiz Esparza Oruia Jorge Roberto ASISTENCIA
4 Gugjardo Anzadia Juan Antonio ASISTENCIA 17 Sagahon Medina Benjamin ASISTENCIA
5 Padilla Pefia Joel PERMISO 18 Sanchez Hernandez Alfonso ASISTENCIA
MESA DIRECTIVA 19 Sandova Urbén Evelia INASISTENCIA
6 Vazquez Gonzalez Pedro ASISTENCIA 20 Vézquez Garcia Quintin ASISTENCIA
21 Vega Carlos Bernardo ASISTENCIA
Asistencias. 4 22 Vegay Galina Roberto Javier ASISTENCIA
Asistencias por cédula: 0 23 Zidiga Romero Jesis ASISTENCIA
Asigtencias comision oficial: 0
Permiso Mesa Directiva: 2 Adgencias: 17
Inasistencias justificadas: 0 Asigtencias por cédula: 0
Inasistencias: 0 Asistencias comision oficial: 0
Total diputados. 6 Permiso Mesa Directiva: 2
Inasistencias justificadas: 0
Inasistencias: 4
Total diputados: 23
CONVERGENCIA
1 Gonzalez Schmal Jesus Porfirio INASISTENCIA
2 Madonado Venegas Luis PERMISO

3 Martinez Alvarez Jesus Emilio

MESA DIRECTIVA

PERMISO
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SECRETARIA GENERAL

REPORTE DE INASISTENCIAS

PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL

Diputado

1 Aguirre Rivero Angel Heladio

2 Alcantara Rojas José Carmen Arturo
3 Aragon Del Rivero Lilia Isabel

4 Avila Rodriguez Gaspar

5 Bazan Flores Omar

6 Bedolla Lopez Pablo

7 Blackaller AydaCarlos

8 Cabrera Rivero Pedro Gustavo

9 Castro Rios Sofia

10 Félix Ochoa Oscar

11 Figueroa Smutny José Rubén

12 Flores Rico Carlos

13 Galvan Guerrero Javier Alejandro
14 Garcia Corpus Teofilo Manuel

15 Garcia Ortiz José

16 Gonzalez Orantes César Amin

17 Guizar Valladares Gonzalo

18 Gutiérrez Romero Marco Antonio
19 Hernandez Bustamante Benjamin Fernando
20 Hernandez Pérez David

21 Herrera Ledn Francisco

22 Leyson Castro Armando

23 Martinez De La Cruz Jestis Humberto
24 Medina Santos Felipe

25 Moreno Arévalo Gonzalo

26 Moreno Cardenas Rafael Alejandro
27 Moreno Ovales Irma Guadaupe
28 Murat HinojosaAlgandro Ismael
29 Orantes Lopez Maria Elena

30 Ponce Beltran Esthela de Jests
31 Ramirez Puga Leyva Hector Pablo
32 Rodriguez Anaya Gonzalo

33 Rodriguez Diaz Hugo

34 Rodriguez Rocha Ricardo

35 Romén Bojorquez Jesus Tolentino
36 Rosales Olmos Samuel

37 Rovirosa Ramirez Carlos Manuel
38 Rueda Sanchez Rogelio Humberto
39 Sddaiia Villasefior Alejandro

40 Silva Santos Erick Agustin

41 Soriano Lopez Isaias

42 Utrilla Robles Jorge Baldemar

43 Vaenzuela Garcia Esteban

44 Villacaia Jiménez José Javier

Faltas por grupo: 44
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PARTIDO ACCION NACIONAL
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Diputado

1Aldaz Hernandez Huberto

2 Alexander Rabago Rubén Maximiliano
3 Barcenas Gonzalez José Juan

4 Barrera Zurita Baruch Alberto
5Barrio Terrazas Francisco Javier

6 Chavarria Salas Rail Rogelio

7 Cortés Mendoza Marko Antonio

8 delaVega Asmitia José Antonio Pablo
9 De Unanue Aguirre Gustavo Adolfo
10 Del Conde Ugarte Jaime

11 Diaz Gonzalez Felipe de Jestis
12 Déring Casar Federico

13 Flores Mgjia Rogelio Alejandro

14 Gamez Gutiérrez Blanca Amelia
15 Gutiérrez Rios Edelmira

16 Loera Carrillo Bernardo

17 Lépez Villarreal Manuel Ignacio
18 Molinar Horcasitas Juan Francisco
19 Nufiez Armas Juan Carlos

20 Osuna Millan José Guadalupe

21 Ovale Araiza Manuel Enrique
22 Pamero Andrade Diego

23 Ramirez Luna Maria Angélica

24 Secramento Garza José Julian

25 Sandova Franco Renato

26 Sigona Torres José

27 Torres Zavala Ruben Alfredo

28 Toscano Velasco Miguel Angel

29 Trgjo Reyes José Isabel

30 Triana Tena Jorge

31 Vazquez Gonzalez José Jesus

32 Vézquez Saut Regina

33 Zavala Peniche Maria Beatriz
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Faltas por grupo: 33

PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA

>
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Diputado

1 Alvarez Pérez Marcos

2 Bagdadi EstrellaAbraham

3 Carrillo Soberdn Francisco Javier

4 Ferreyra Martinez David

5 Garcia Costilla Juan

6 Manzanares Cordova Susana Guillermina
7 Ramirez Cuéllar Alfonso

8 Ramos Iturbide Bernardino
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Faltas por grupo: 8
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PARTIDO VERDE ECOLOGISTA DE MEXICO
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Diputado

1 Alvarado Villazén Francisco Xavier
2 Alvarez Romo Leonardo

3Argiielles Guzman Jacqueline Guadalupe
4 Arias Staines Maria de la Luz

5 Fernandez Avila Maximino Alejandro
6 Fuentes Villalobos Félix Adrian

7 Gonzalez Roldan Luis Antonio

8 Kahwagi Macari Jorge Antonio

9 Legorreta Ordorica Jorge

10 Lujambio Moreno Julio Horacio

11 Ochoa Fernandez Cuauhtémoc
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Faltas por grupo: 11

CONVERGENCIA
Diputado Al AF
1 Gonzalez Schmal Jesus Porfirio A F

Faltas por grupo: 1

DIPUTADOS SIN PARTIDO

=
>

Diputado

1 Aguilar Bueno Jesis

2 Moreno Ramos Gustavo

3 Muiioz Mufioz José Alfonso
4 Sandova Urbén Evelia
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Faltas por grupo: 4



