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«Iniciativa que reforma y adiciona diversas disposicio-
nes de la Ley Federal del Trabajo, a cargo de la diputa-
da Marcela Lagarde y de los Rios, del grupo parlamen-
tario del PRD

Lasuscrita, integrante del grupo parlamentario del PRD en
la LIX Legidatura del honorable Congreso de la Union,
con fundamento en |o dispuesto por € articulo 71, fraccion
1, delaCongtitucion Politica de los Estados Unidos Mexi-
canosy de conformidad con lo previsto en los articulos 55,
56y 62 del Reglamento para el Gobierno Interior del Con-
greso General, someto ala consideracion de este organo le-
gidativo iniciativa con proyecto de decreto por € que se
modificaladenominacion del titulo quinto; se reforman los
articulos 165 y la fraccion II del 170 y se adicionan a este
titulo el capitulo I Derechos reproductivos de las y los tra-
bajadores 'y € capitulo II Las y los trabajadores con res-
ponsabilidades familiares, todos ellos delaLey Federa del
Trabgo, bajo lasiguiente:

Exposicion de Motivos

Lainsercion de las mujeres en el mundo del trabajo ha ge-
nerado una doble, y en agunos casos triple, jornada de tra-
bajo, debido aladistribucion inicua de la carga laboral y fa-
miliar, Situacion que debe cambiar.

Las responsabilidades familiaresy domésticas, que regular-
mente recaen sobre las mujeres, lesimponen cada vez mas
obstaculos para competir en el mercado de trabajo, de una
manera equitativa, frente alos hombres. En algunos paises
europeos, esta situacion se ha tratado de modificar, al am-
pliar ciertos derechosy obligaciones de hombresy mujeres,
los cuales se han establecido en lalegidacion laboral.

Por otro lado, existe un marco juridico internacional que es-
tablece laobligacion de los paises de instrumentar politicas
e incorporar en sus legislaciones medidas que eliminen la
discriminacion y la segregacion laboral para la consecucion
de relaciones con mayor equidad entre |os géneros.

Por gjemplo, nuestro pais forma parte de los convenios de
la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) referidos a
los derechos de |as trabgadoras, como € 100, relativo ala
igualdad en la remuneracion de hombres y mujeres. El
Convenio 111, que habla de la no discriminacion en mate-
ria de empleo y ocupacion.

Ademas, se encuentra el Convenio 156 de la OIT, referido
alaigualdad de trato entre trabgjadores y trabgjadoras con

responsabilidades familiares, & cua busca contribuir a la
equidad entre los géneros y que no ha sido ratificado por
nuestro pats.

También, México ha suscrito la Convencion sobre la Eli-
minacion de todas las Formas de Discriminacion contra la
Mujer (CEDAW) y la Convencion Interamericana para Pre-
venir, Sancionar y Erradicar la Violencia Contra la Mujer
(Convencion de Belem Do Pard), por lo que nuestro pais
tiene la obligacion de incluir en su legislacion, y en la nor-
matividad laboral, los principios de no discriminacion,
iguadad de derechos y equidad entre 10s géneros.

En México, tenemos mucho trabajo por hacer para actuali-
zar y armonizar las leyes federales y locales que contribu-
yan a la equitativa distribucion de los derechos y obliga-
ciones de hombres y mujeres, tanto en & ambito laboral,
como en €l familiar.

En necesario hacer unaserie de modificacionesalaley Fe-
deral del Trabgo, con lafinaidad de que las mujeres estén
en posibilidad de compaginar, en mejores condiciones, su
insercion en el mundo del trabajo remunerado y su partici-
pacion en el ambito familiar.

En la Conferencia Mundial de Poblacion y Desarrollo, rea-
lizada en 1994en El Cairo, Egipto, se reconocio que las po-
liticas poblaciones, instrumentadas hasta entonces en el
mundo, se centraban en el control delanatalidad delasmu-
jeres, lo cual eraun error. Por |0 que a partir de entonces se
empezo a hablar de los derechos sexuales y reproductivos
de las mujeres, donde ellas tenian que tomar decisiones so-
bre su cuerpo y € disfrute de su sexualidad.

Asimismo, resultaimportante que en la declaracion de esta
Conferencia se sefiala que, los hombres deben hacerse res-
ponsables del gercicio de su sexualidad, por [o quetambién
tienen que responsabilizarse del bienestar de su pargjay de
los hijos e hijas que procrean. Esto ha constituido un avan-
ce que debe conducir a una sociedad donde las tareas so-
ciales, del trabajoy laprocreacion se compartan entre hom-
bres y mujeres en igualdad de condiciones.

Por éllo, estainiciativa tiene dos propositos fundamentales
a saber:

Traslada & concepto de derechos sexuales y reproductivos
a ambito del trabajo, reconociendo que las y los trabaja-
dores deben tener |as condiciones necesarias para g ercer
este derecho, toda vez que las experiencias recientes de la
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situacion que viven las mujeres en la maquila, donde les
prohiben que se embaracen y, por otro lado, la realidad de
los mineros o trabajadores que por sus condiciones de tra-
bajo han visto violentados estos derechos, cuando por
glemplo tienen problemas de procreacion, debido a la dis-
minucion de la cantidad de espermas, como resultado de las
altastemperaturas y lugares cerrados donde |aboran.

Por otro lado otorga derechos de cuidados paternos que per-
mitiran que los trabajadores que lo requieran, puedan dis-
poner de dias con goce de sueldo para realizar tareas de
atencion o cuidado a hijos, hijas o familiares.

Asimismo, busca que |as tareas sociales y de cuidado sean
mejor distribuidas entre la parga, afin de que las mujeres
tengan la posibilidad de destinar tiempo para su desarrollo
y avance personal.

Por |o antes expuesto y con fundamento en o dispuesto por
€l articulo 71, fraccion II, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y de conformidad con lo pre-
visto en los articulos 55, 56 y 62 del Reglamento para el
Gobierno Interior del Congreso Genera, someto a conside-
racion de esta soberania la siguiente

Iniciativa con proyecto de decreto

Primero. Se modifica la denominacion del titulo quinto y
se reforman los articulos 165 y 170, fraccion 11, del de la
Ley Federa del Trabgo, para quedar como sigue:

Titulo quinto
De la responsabilidades familiares y los derechos
reproductivos de las y los trabajadores

Articulo 165. Las modaidades que se consignan en este ca
pitulo tienen como proposito fundamental la proteccion de la
salud sexual y reproductiva de mujeres y hombres en el
trabajo.

Articulo 170. Las madres trabgjadoras tendran los siguien-
tes derechos:

1(...)

IL. Disfrutaran de un descanso de ocho semanas anterio-
resy ocho posteriores d parto;

Il alavil (...)

Segundo. Se adicionan d titulo quinto, el capitulo I, Dere-
chosreproductivosdelasy lostrabgadores, y € capitulo 11,
Lasy los trabajadores con responsabilidades familiares; y
seadicionan los articulos 172 A, 172 B, 172 C, 172 D, 172
E ,172F 172G 172 H,1721,172J, 172K, 172 L, 172 M,
172N, 172 Oy 172 Pala Ley Federd del Trabgjo, para
quedar como sigue:

Capitulo I
Derechos reproductivos de las y los trabajadores

Articulo 172 A. Las modalidades que se consignan en este
titulo tienen como propdsito garantizar las condiciones la-
borales que aseguren €l gercicio pleno de las responsabili-
dades familiares y derechos reproductivos de lasy los tra-
bajadores.

Articulo 172 B. Para los efectos de la iniciativa se entien-
de por responsabilidades familiares. lo establecido a res-
pecto por el Convenio 156 de la Organizacion Internacio-
nal del Trabgo (OIT) en e articulo 1 a los trabajadores y
trabajadoras con responsabilidades hacia los hijos a su
cargo, cuando tales responsabilidades limiten sus posibili-
dades de prepararse para la actividad economica y de in-
gresar, participar y progresar en ella.

Articulo 172 C. Para los efectos de esta iniciativa, se en-
tiende por derechos reproductivos de lasy los trabgjadores.
los derechos consagrados en €l articulo cuarto constitucio-
nal, en donde se estipula que toda persona tiene derecho a
decidir de manera libre, responsable e informada sobre el
numero y espaciamiento de sus hijos.

L os derechos reproductivos de las y los trabajadores deben
garantizar:

* Acceso al trabajo sin condicionantes que obliguen a las
mujeres a no embarazarse durante e tiempo labora de
latrabajadora

* Respeto a la intimidad y dignidad de las trabajadoras,
evitando agun tipo de control de su sexualidad y sus pe-
riodos menstruales.

* Permanencia en el trabajo por parte de las mujeres en
estado de gravidez.

Articulo 172 D. Queda garantizada la libertad de los 'y las
trabajadoras a ejercer sus derechos reproductivos en el
momento de su eleccion, sin menoscabo de los derechos
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establecidos en la presente ley, protegiéndose su salud y en
su caso ladel producto.

Articulo 172 E. Toda trabgadora que decida gercer sus
derechos reproductivos conservara su empleo, salario y
puesto de trabgo y no podra ser despedida bajo ninguna
circunstancia.

Articulo 172 F. Cuando el desempefio de un trabajo ponga
en peligro lasalud reproductiva de hombres y/o mujeres, se
deberan acatar las normas nacionales e internacionales pa-
rasalvaguardar lasalud y lavidade lasy los trabgadores,
considerando |o establecido en € articulo 167 de la ley ac-
tual.

Articulo 172 G. Cuando ocurra lo sefialado en el articulo
anterior, las trabgjadoras y trabgadores, previo dictamen
médico, tendran derecho a ser reubicados en otro puesto de
trabajo sin menoscabo de sus prestaciones socides y sala
riales.

Articulo 172 H. En €l caso de que e desempeio de un tra-
bajo, por parte delasy lo trabajadores, cause dafio a su sa-
lud reproductiva, ésta debera reconocerse como una enfer-
medad profesional, por lo que la o € trabgador tiene
derecho atodas |as prerrogativas que establece laley en es-
tos casos. Ademas, si el Instituto Mexicano del Seguro So-
cia (IMSS) no cuenta con los especialistas y tratamiento
requerido por lao €l trabgador, lao el patron se debera res-
ponsabilizar de su atencion en otra institucion médica.

Articulo 172 1. En el caso de que € desempeiio de un tra-
bajo por parte de lasy lo trabgadores cause dafio a su sa-
lud reproductivay que, en consecuenciadeello e hijoola
hija nacida present¢ algun dafio fisico o mental, la o el pa-
tron debera responsabilizarse de la atencion médica o trata-
miento que requiera, yaseaen el IMSS o en otraingtitucion
médica y/o educativa.

Capitulo IT
Las y los trabajadores
con responsabilidades familiares

Articulo 172 J. La o € trabgador podra tomar, de comun
acuerdo con su pareja trabajadora, una parte del periodo de
licencia posparto, independientemente de que ambos traba-
jen en el mismo o en diferente lugar.

Articulo 172 K. El o latrabgadora podran disfrutar de una
licencia no mayor de un aflo, para la atencion de un hijo o

hijarecién nacida, sin goce de sueldo. Al término de la mis-
ma podra regresar al mismo puesto de trabajo.

Articulo 172 L. El trabgjador tendra derecho a una licencia
por paternidad de ocho semanas posteriores a nacimiento
de su hija o hijo, en caso de fallecimiento de la madre.

Articulo 172 M. Si las y los trabgadores recurren a la
adopcion de un infante, menor de nueve meses, disfrutara
de un permiso de ocho semanas con goce de sueldo. Si €
infante adoptado es mayor de nueve meses y hasta cinco
afios, gozarad de un permiso de seis semanas con goce de
sueldo. Este derecho podra ejercerse por ambos conyuges,
pudiendo tomar una parte del periodo de licencia, segin lo
acuerden.

Articulo 172 N. En caso de enfermedad de las hijas e hijos,
de familiares con discapacidad, adultos mayores, hasta €
segundo grado de parentesco por consanguinidad y afini-
dad, lao € trabajador disfrutara de tres dias de permiso con
goce de sueldo. Si requiere un permiso mayor de tres dias,
hasta por seis meses, tendra derecho a licencia sin goce de
sueldo.

Articulo 172 O. En caso de muerte de un familiar, hasta se-
gundo grado de parentesco por consanguinidad y afinidad,
las'y los trabajadores tendran derecho a tres dias de permi-
S0 con goce de sueldo. Si e suceso ocurre fuera de la ciu-
dad del lugar de trabajo, la o € trabagjador tendra derecho a
cinco dias con goce de sueldo.

Articulo 172 P. Las licencias por responsabilidades fami-
liares, a que tienen derecho las'y los trabajadores, se com-
putaran como dias trabajados y reconocidos en su antigiie-
dad; por ello percibiran el salario integro correspondiente,
sin ser afectados sus derechos |aborales.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Palacio Legidativo de San Lazaro, a 25 de abril de 2006— Dip. Mar-
celaLagardey de los Rios (rabrica).»

Se turna a la Comision de Trabajo y Prevision Social.
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«Iniciativa que reforma el articulo 3 del Codigo Federal
de Instituciones y Procedimientos Electorales, a cargo
del diputado Jorge Antonio Kahwagi Macari, del grupo
parlamentario del PVEM

Jorge Antonio Kahwagi Macari, diputado laL1X Legislatu-
radel H. Congreso dela Union, integrante del grupo parla-
mentario del Partido Verde Ecologistade México, en uso de
lafacultad que le confieren los articulos 71, fraccion II, de
la Congtitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
39, numerd 3, y 40, numera 1, de la Ley Organica del
Congreso Genera de los Estados Unidos Mexicanos, y 55,
fraccion II, y 56 del Reglamento para el Gobierno Interior
del Congreso Genera de los Estados Unidos Mexicanos, se
permite someter a Pleno de esta soberania la siguiente ini-
ciativa con proyecto de decreto.

Exposicion de Motivos

El sstemajusticia electora esta preceptuado por e Codigo
Federa de Ingtituciones y Procedimientos Electoraes, e
cua esta obligado a ser cumplir los principios basicos de
certeza, legdidad, independencia, imparcialidad y objetivi-
dad dentro de los procesos electoraes. Asmismo, contem-
pla la forma de organizar y sancionar las eleccionesy los
procesos el ectorales con lafinalidad de hacer efectivo e su-
fragio de los electores para asi fortalecer la democracia.

Por tanto, solo con la identificacion de los puntos endebles
del sistema electord, tanto de forma como de fondo se po-
dra perfeccionar, en el entendido de que las leyes no son
perfectas pero s perfectibles, para lograr su exacta aplica-
cion e interpretacion de los drganos correspondientes.

Asi, como cualquier otra norma, la ley electoral se debe
aplicar, interpretar y argumentar siempre acorde con los
principios generales del derecho y con la hermenéutica ju-
ridica, de acuerdo con diversos métodos que existen de in-
terpretacion: gramatical sistematico, historico, logico, tele-
olégico, funcional, restrictivo, exegético, sociologico,
temporal, jerarquicos, sociales y de especialidad de las nor-
mas, para que de esa forma se obtenga un sistema juridico
valido que no sea contrario a la Ley Suprema, efectivo pa-
raque la autoridad aplique lineamientos y eficaz con €l fin
de que lanorma se cumpla.

Con frecuencia los ordenamientos son imprecisos, 0Scuros
0 tienen |agunas legidlativas, no solo porque carezca de al-
gun dispositivo aplicable al caso concreto, sino también,

cuando existan articulos que limitan o se contraponen, por-
que entonces, en @ ultimo caso, se tendra que interpretar
que es lo que predominara sobre la contradiccion al mo-
mento de la aplicacion de los lineamientos de la norma, o
paraformarse @ criterio en ladecision judicial y ello se lo-
gra con base a criterios de la interpretacion, mas comunes,
gramatical, sistematico, historico, teleologico y logico en
ocasiones dependiendo de lanorma se emplean otros méto-
dos como €l funcional, en donde prevaleceran como punto
de partiday base interpretativa los principios generales del
derecho, para aplicarse segun el criterio de la materia.

Por elo lainterpretacion hermenéutica juridica niega la po-
sihilidad de limitaciones 0 significados multiples que se
contraponga; en todo caso, la coherencia depende de la
conformidad de lainterpretacion del sistema normativo que
Se presume integro, sin lagunas juridicas; por ello el inter-
prete del derecho dispone con anticipacion del sentido que
congtituyen la tradicion juridica que persiguen los senti-
mientos de una nacion.

Por consiguiente, & sistema juridico compuesto de princi-
pios y reglas capaces de ofrecer siempre una tinica res-
puesta correcta para cada caso planteado, es € motivo por
lo que no puede ninguna norma poner limitaciones, en
cuanto a la forma en que se debe de interpretar, especifi-
cando los métodos de interpretacion actualizar, y a la vez
contradecirse estableciendo que se estara a los principios
generaes del derecho.

De toda nuestra legislacion codificada que compone nues-
tro marco juridico dentro de nuestro Estado de derecho, son
pocos los codigos o leyes o normas que plasman dentro de
su ordenamiento los lineamientos para que apliquen o in-
terpreten, en ese supuesto esté el Codigo Federal de Insti-
tuciones y Procedimientos Electorales.

Aunado a esto, no debemos pasar por alto la pluralidad del
contenido del derecho electoral, en razon de que la norma
electoral regula la actividad para e sufragio de los electo-
res para tomar la decision, asi mismo establece los pre-
ceptos consuetudinarios que regula la eleccion de los re-
presentantes populares, al mismo tiempo que refiere los
lineamientos legales para las autoridades electorales y la
integracion de los drganos.

Consecuentemente, & Codigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales en su articulo 3 define en sus
parrafos quiénes estan autorizados para aplicar la norma, y
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los métodos a seguir en caso de interpretacion, especifica-
mente en el parrafo segundo establece los métodos que de-
beran de aplicarse para su interpretacion que son el: gra-
matical, sistematico y funcional, atendiendo a los dispuesto
por € dltimo parrafo del articulo 14 constitucional.

Derivado delo anterior, se desprende que € articulo 30., en
su parrafo segundo, presenta una antinomia, ya que es li-
mitativo y alavez contradictorio, toda vez que restringe la
posibilidad de emplear cualquier otro tipo de método de in-
terpretacion para conocer el sentido exacto del precepto, y
asmismo se contradice a establecer que se debera estar a
lo dispuesto por &l articulo 14 constitucional en la interpre-
tacion de la ley se estara a la interpretacion juridica de la
ley como alos principios generales del derecho.

Por tanto, el proposito de la iniciativa es que el articulo 3o.
del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Elec-
torales, establezca que para la interpretacion del Codigo se
emplearan |os criterios de interpretacion juridica, atendien-
do alos principios generales del derecho consagrados en €
Gltima parrafo del articulo 14 constitucional, con lo cual se-
dara una certeza juridica al safragador, que el juzgador es-
tara en la libertad de emplear los criterios més idoneos pa-
ra buscar e fin ultimo de lo que & legidador queria
preceptuar.

Conviene situar que la problematica radica en que el pre-
cepto establece especificamente que métodos se deberan
emplear para la interpretacion a los cuales no se les resta
importancia, SN0 que en ocasiones nNo se puede establecer
limitaciones para llevar acabo una actividad exegética que
eslade buscar |a verdad de la conducta realizada por el in-
dividuo de acuerdo alo que preceptia la norma.

Asi, la interpretacion gramatical |0 que pretende es preci-
sar e significado del lenguaje que se emplea en determina-
do articulo, cuando el mismo genera dudas, o los términos
empleados precisan diversos significados.

Por su parte, lainterpretacion sistematica es e determinar
el sentido y acance de una disposicion, cuando la misma
resulta contradictoria o incongruente con otras disposicio-
nes o principios pertenecientes d mismo contexto normati-
vo 0 a orden juridico.

Asimismo, la interpretacion funcional es buscar € sentido
deladisposicion que genera dudas, en donde se debe tomar
en cuenta los diversos factores relacionados con la aplica-
cion de la norma juridica.

Es importante resdltar que los criterios de interpretacion
que se han establecido en el codigo electoral, no son los
linicos que reconoce nuestro sistema juridico, en virtud de
lalabor exegética que a realizado la Suprema Corte, la cual
hareconocido seis criterios interpretativos. gramatical, Ss-
tematico, teleologico, historico tradicional, histérico pro-
gresistay logico, que representan el método mas seguro pa-
rallegar a unainterpretacion apegada a derecho.

El criterio funcional es tomado d igua que otros métodos
deinterpretacion de forma secundaria para ser utilizado, sin
que por esto desmerezca su importanciaen su lagplicacion
paralainterpretacion de norma.

Aunado a esto, debemos considerar que el sistema electo-
rd, tiene una historia, e hecho de que haya sido unainno-
vacion la transicion democratica en el campo juridico elec-
toral, no le resta importancia e que para la interpretacion
juridica se emplee el criterio histérico, con el proposito de
entender el surgimiento del sistema electoral, dentro del
proceso historio de la transformacion democratica y el im-
pacto en lalegidacion electoral.

Ahorabien, & criterio légico es buscar cual fuelavoluntad
quellevo al legidiador atomar el razonamiento juridico, co-
nocido como laratio legis, con e fin de encontrar el senti-
do de la norma de los hechos que pretende preceptuar.

Respecto del criterio teleologico, éste busca la causa final
para determinar €l sentido y alcance, delo que el legislador
pretendia preceptuar en la norma juridica.

Se debe reconocer que los principios generales del derecho
no son limitativos parallevar acabo unainterpretacion de la
materia que seasino, acontrario sensu, empleatodos|os mé-
todos que existen para que el juzgador puedallegar alaver-
dad, d fondo a sentido delaley alo que e legidador desea-
ba preceptuar, con € fin Gltimo de eliminar como en este
caso la antinomia que presenta @ articulo 3 de la Ley elec-
toral que en € mismo precepto encierra una contradiccion,
yaque primeramente establece que método emplear y poste-
riormente con apego los principios generales del derecho.

Evidentemente, lainterpretacion de la norma no es otra co-
sa que € relacionar los comportamientos de los sujetos, d
declarar e sentido de una cosa, razon por la cual las inter-
pretaciones que se hagan de un precepto o conjunto de ellos,
sempre deben estar en concordancia con € sistema a que
pertenecen, recordando aqui la idea juridica de plenitud
hermenéutica y sus principios de coherencia y unidad que
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traen como consecuenciano solo la validez de esas normas,
sino también la eficacia de las ya existentes.

Como consecuencia de lo anterior, la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion se ha pronunciado resolviendo en di-
versas tesis, tanto en el aspecto general como en 10 especi-
fico sobre las reglas del analisis, respecto de los criterios
que se deben emplear para la interpretacion de las normas
electorales, d tenor de la siguiente tesis: “Codigo Federal
de Ingtituciones y Procedimientos Electorales, criterio para
suinterpretacion juridica”, tesis relevante de la Sala Central
del Tribunal Federal Electoral, visible en la pagina 739, de
lamemoria del Tribunal Federal, tomo I1.

De la jurisprudencia se desprende que, respecto de la
enunciacion que hace el articulo 3 del codigo de la ma-
teria respecto de estos criterios de interpretacion, no
implica que se tenga que aplicar en el orden que estan
referidos, sino en funcion del que se estime mas conve-
niente para esclarecer el sentido de la disposicion res-
pectiva, de lo cua seinfiere que €l juzgado podra emplear
cualquier método de interpretacion, ya que el propio articu-
lo 3 de lalegidacion electoral lo remite a la parte final del
14 congtitucional, el cual serefiere alos principios genera-
les del derecho y lainterpretacion juridica, por tanto el juz-
gador podra emplear cual quiera de los criterios reconoci-
dos, tanto por la doctrina como por la propia Suprema
Corte, consecuentemente €l tribuna no podra ceiiirse ni-
camente a los que refiere expresamente el precepto.

Lajurisprudenciaes somera, ya que tinicamente hacer refe-
renciay explicalostres criterios establecidosenlaley elec-
toral, sin hacer mencion alguna sobre lo que establece el ar-
ticulo 14 constitucional, el cual consagra los principios
generales del derecho y la interpretacion juridica, lo cual
significa que € sistema electoral debera aplicar cualquiera
de los métodos de interpretacion reconocidos tanto por la
doctrina como la Suprema Corte, como lo refiere en su te-
Sis. Interpretacion de la ley. Instrumentos de alcance del
organo jurisdiccional para la. Tercer Tribunal en materia
Administrativa del Primer Circuito, octava época, visible
en lapagina 192, tomo VIL.

De lo anterior se desprende que es deber del tribunal ser-
virse de todos los métodos, gramatical, logico, sistemati-
co, historico, reconocido por nuestro sistema juridico...
es vidente que la Corte ha establecido como obligatorio pa-
ralos organos del Poder Judicial, el apegarse a los pronun-
ciamientos, por tanto se deberan aplicar los métodos de in-
terpretacion reconocidos por el sistema juridico.

Aunado a esto no debemos olvidar que de acuerdo alo que
establece lafraccion 111 del articulo 41 de la Carta Magna,
el sistema electoral debe apegarse a los principios rectores
de certeza, legdidad, imparciaidad, objetividad, indepen-
dencia, que le impone la Ley Suprema.

En ese contexto, de no aprobarse la reforma seguira preva-
leciendo la confusion de que si se tienen que ajustar a los
métodos de interpretacion establecidos en el precepto, o se
pueden emplear los criterios interpretativos ya adoptados
por la propia doctrina y la Suprema Corte, con relacion a
los seis criterios de interpretacion, ya que en caso contrario
tal circunstancia provocara que se tenga que seguir resol-
viendo por lavia del amparo, la contradiccion que presen-
ta el articulo 3 del Codigo Federal de Instituciones y Pro-
cedimientos Electorales, en el sentido de s es limitativo y
contradictorio en cuanto alo que preceptua.

De lo antes expuesto y en uso de las atribuciones citadas en
el proemio de este documento, someto a la consideracion
del Pleno la siguiente

Iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforma
el articulo 3 del Codigo Federal de Instituciones y Pro-
cedimientos Electorales

Unico. Se reforma e articulo 3 Codigo Federal de Institu-
cionesy Procedimientos Electorales, para quedar como si-
que:

Articulo 3. ...

La interpretacion de este Codigo sera conforme a los
criterios de interpretacion gramatical, sistematico, his-
torico, teleologico y logico, atendiendo a lo dispuesto en
el ultimo parrafo del articulo 14 constitucional.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, sede de la Camara de Di-
putados del honorable Congreso de la Unién de los Estados Unidos
Mexicanos, alos 25 dias del mes de abril de 2006.— Dip. Jorge Anto-
nio Kahwagi Macari (rabrica).»

Se turna a la Comision de Gobernacion.
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«Iniciativa que reforma el articulo 198 de la Ley Gene-
ral de Salud, a cargo del diputado José Angel Cordova
Villalobos, del grupo parlamentario del PAN

El suscrito, diputado federal José Angel Cérdova Villalo-
bos, integrante del grupo parlamentario del Partido Accion
Nacional, delaLIX Legislaturade laH. Camara de Dipu-
tados, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 71,
fraccion II, y la fraccion XXX del articulo 73 de la Consti-
tucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; y 55,
fraccion 11, 56, 62 y 63 del Reglamento para el Gobierno
Interior del Congreso Generd de los Estados Unidos Mexi-
canos, somete a la consideracion del Pleno de la honorable
Cémara de Diputados la presente iniciativa, por la cual se
reformael articulo 198 de la Ley General de Salud, misma
que se fundamenta y motiva bgjo lasiguiente

Exposicion de Motivos

El derecho alaproteccion de la salud esta consagrado en la
fraccion III del articulo 40. de nuestra Carta Magna, y ve-
lar porque este derecho sea cumplido es una de las funcio-
nes basicas del Estado Mexicano.

Asimismo, y de acuerdo con lafraccion X VI del articulo 73
de la Congtitucion Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos, es facultad del Congreso de la Union legislar sobre la
salubridad general de la Republica.

Lasfracciones XXI1'y XXIV dél articulo 30. de la Ley Ge-
nerd de Salud establecen respectivamente como materia de
salubridad general “el control sanitario de productos y ser-
vicios y de su importacion y exportacion”, asi como “el
control sanitario de los establecimientos dedicados a pro-
ceso de los productos incluidos en lafraccion XXII...”

En ese sentido, la Ley Reglamentaria sefiala en su articulo
194 como instrumento que materializalaaccion del Estado
mexicano en este tema tan trascendente, la nocion de con-
trol sanitario, que se aplica entre otros a proceso, alaim-
portacion y exportacion de productos, asi como a las mate-
rias primas que intervienen en su elaboracion, de acuerdo
con €l potencial de riesgo parala salud que representan.

De este modo, |os medicamentos son, entre otros productos
y actividades, objeto de las acciones de control sanitario
que desarrolla e Ejecutivo de la Union, a través de la Se-
cretaria de Salud, como expresamente lo dispone el Gltimo
parrafo del articulo 194 de la Ley reglamentaria del articu-
lo 40. congtitucional: El control sanitario del proceso, im-

portacion y exportacion de medicamentos, estupefacientes
y sustancias psicotropicas y las materias primas que inter-
vengan en su elaboracion compete en forma exclusiva a la
Secretaria de Salud, en funcion del potencial riesgo para la
salud que estos productos representan”.

De manera complementaria, la propia Ley General de Sa-
lud dispone los instrumentos juridicos y administrativos
mediante los cuales se gerce ese control sanitario, uno de
ellos es el establecido en su articulo 368 que expresa:

La autorizacion sanitaria es el acto administrativo median-
te el cual la autoridad sanitaria competente permite a una
persona piblica o privada, la realizacion de actividades re-
lacionadas con la salud humana, en los casos y con los re-
quisitos y modalidades que determinen esta ley y demas
disposiciones generales aplicables’. Asimismo, dicho orde-
namiento expresa que la Secretaria de Salud solo concede-
ra la autorizacion correspondiente, cuando se demuestre las
caracteristicas de seguridad y eficacia exigidas.

El surgimiento de nuevas modalidades de servicios que be-
nefician alasinstituciones piblicas y privadas dedicadas a
la prestacion de servicios de salud, como los Centros de
Mezclas que son unidades especidizadas para la prepara
Cion de prescripciones inyectables para areas tales como nu-
tricion parenteral total, analgesia y onco-hematologia, hacen
necesario que por € potencia riesgo que comportan sean
objeto de atencion por parte de las autoridades sanitarias.

Actualmente, este tipo de establecimientos no esta obliga-
do acontar con autorizacion sanitaria, sino tan solo esta su-
jeto alasolicitud del aviso de funcionamiento. Dada la na-
turaleza de los productos que se manejan en estos centros
de mezcla, por gemplo, los oncoldgicos que requieren tan-
to capacitacion adecuada para el personal que manipula los
medicamentos, cuanto instalaciones que cuenten con opti-
mas condiciones de seguridad para la preparacion de las
mezclas, es indispensable que estos establecimientos y 10s
procesos que se redizan en |0os mismos, sean sujetos a la
autorizacion sanitaria.

En consecuencia, y dado que los procesos de los medica
mentos son competencia exclusiva de la autoridad sanitaria
federal, conforme a articulo 194 de la Ley General de Sa-
lud, es conveniente que la autoridad sanitaria cuente con la
facultad expresa para las acciones de orientacion, educa-
cion, muestreo, verificacion y en su caso, aplicacion de me-
didas de seguridad y sanciones en materia de centros de
mezcla
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Asimismo, |os centros de mezcla por estar incorporados en
laley seran materia de normas de funcionamiento y seguri-
dad que al respecto se emitan, tales como normas de bue-
nas practicas que verifiquen la validacion de areas, mane-
jos de materia prima, procesos y cumplimiento de las
disposiciones |egales en materia ecologica.

De lamisma manera, es relevante el reconocimiento de los
centros de mezcla en laley, toda vez que los mismos cum-
plen un rol socia muy importante, coadyuvando con las
instituciones hospitalarias y al servicio médico, para brin-
dar mezclas precisas alos pacientes, ofreciendo estandares
de calidad superiores, establecimientos que cuentan con ca-
pacidad tecnologica para la revision de eventuales incom-
patibilidadesy en laverificacion de la estabilidad en la pre-
paracion de las mezclas de medicamentos.

De ahi la importancia de incorporar al articulo 198 de la
Ley General de Salud, disposicion que establece cuales son
los establecimientos que requieren autorizacion sanitaria, a
los centros de mezcla.

Por |o anteriormente expuesto, someto a su consideracion
el siguiente

Proyecto de decreto que reforma el articulo 198 de la
Ley General de Salud

Articulo Unico. Se adicionaunafraccion VI al articulo 198
delaLey General de Salud.

Articulo 198. Unicamente requieren autorizacion sanitaria
|os establecimientos dedicados a

l.aV. ..

VI. Centros de mezcla para la preparacion de mez-
clas parenterales nutricionales y medicamentosas

Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente
al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Dip. José Angel Cordova Villalobos (ribrica).»

Se turna a la Comision de Salud.

«Iniciativa que reforma, adiciona y deroga diversas dis-
posiciones del Cddigo Penal Federal, del Cédigo Fede-
ral del Procedimientos Penales, de la Ley Federal con-
tra la Delincuencia Organizada y de la Ley Organica de
la Procuraduria General de 1a Republica, a cargo del di-
putado Jorge Antonio Kahwagi Macari, del grupo par-
lamentario del PVEM

Jorge Antonio Kahwagi Macari, diputado delaLIX Legis-
latura del H. Congreso de la Union, integrante del grupo
parlamentario del Partido Verde Ecologista de México, en
uso de la facultad que me confieren los articulos 71, frac-
cion II, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, 39 numera 3, 40 numerd 1, delaLey Organi-
cadel Congreso Genera de los Estados Unidos Mexicanos
y 95, fraccion 11, y 56 del Reglamento para el Gobierno In-
terior del Congreso General de los Estados Unidos Mexi-
canos, me permito someter d Pleno de esta soberania la si-
guiente iniciativa con proyecto de decreto.

Exposicion de Motivos

Esla Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos la norma suprema de nuestro sistemajuridico de donde
se desprende todo € orden normativo, en ese contexto se
encuentra & Codigo Federal de Procedimientos Penales,
que cumple con la funcion de regular y operar el procedi-
miento penal, consecuentemente ninguna norma que se
desprenda de la Carta Magna podra contravenirla o estar
por encima de lamisma, parainstituir figuras juridicas que
no se consagren en laLey Fundamental, ya que a contrario
sensu estariamos ante una inconstitucionalidad o anticons-
titucionalidad.

En ese caso se encuentra el Codigo Federal de Procedi-
mientos Penales, también conocido como codigo adjetivo,
que contempla en su articulo 131 Bis la figura juridica del
“Arraigo Domiciliario” que fue integrada a ese ordena-
miento legal & veintisiete de diciembre de mil novecientos
ochenta y siete, dispositivo lega que fue modificado €
ocho de febrero de mil novecientos noventay nueve.

Este precepto lega se complementa con los diversos nu-
meraes 2, fraccion 111, 135, 205, 256 y 367, fraccion VII,
del codigo adjetivo penal federal, en relacion con los diver-
sos dispositivos 4, fraccion I, inciso h, y fraccion II, inciso
b, delaLey Organica de la Procuraduria General de la Re-
publica, ordenamientos en los que se establece la finali-
dad del Ministerio Pablico para solicitar al juez la medi-
da cautelar de “arraigo domiciliario”, mismo que también
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se contempla en € articulo 178, parrafo segundo del Codi-
go Pena Federdl.

Es necesario puntualizar que €l derecho penal es un instru-
mento necesario paralavidasocial actual, pero también pe-
ligroso, porque si se dispone de manera autoritaria, como es
caso delafigurajuridica del “arraigo domiciliario”, ademas
se ser inconstitucional se ha desvirtuado, ya que de acuer-
do asu naturaleza juridica esta medida cautelar tiene como
principal objetivo ser una providencia precautoria en €
procedimiento penal, para evitar que el sujeto se sustraiga
del gercicio de laaccion penal, prohibiéndole que abando-
ne una demarcacion geografica confinandolo en lugar de-
terminado, con lo que se le prohibe la accion de locomo-
cion que redunda en la libertad de transito, la cual es una
medida restrictiva que se establece por un tiempo deter-
minado que prohibe al sujeto moverse de un lugar especi-
fico, medida restrictiva que en el menor de los casos debe
aplicarse en su domicilio, pero no en lugar diferente como
“hoteles o casas de seguridad” que emplea el Ministerio
Publico para mantenerlas vigiladas por la autoridad, ade-
mas que se ha excede del tiempo que concede la ley para
retener a un indiciado, estableciendo un término de 30 dias
prorrogables, 1o que se convierte en un acto materia de
prohibicion de la libertad del individuo.

Actualmente, la Procuraduria General de la Republica dijo
que mantiene arraigados alrededor de 130 presuntos delin-
cuentes, que estan vinculados, principalmente, con casos de
Secuestro y narcotrafico.

En laultima década la Procuraduria General de la Republi-
ca paso de tener diversas casas de seguridad, para poseer
actualmente un hotel que lleva por nombre “Centro Nacio-
nal de Arraigo” que adquirié en la Ciudad de México, el
cual esta acondiciono para llevar ahi el “arraigo domicilia-
ro”, arraigo que ademas de ser inconstitucional viola la
propia naturaleza juridica de esta figura, ya que de una in-
terpretacion semantica debe “ser en el domicilio del indivi-
duo”, como lo apunta y no en lugar distinto, ademas de ser
vigilado por la autoridad, lo que pasa de ser un acto mate-
rial restrictivo a un acto formal de privacion de la libertad,
asl como coartar la libertad de transito.

Actualmente el codigo adjetivo penal federal como ordena-
miento regulador que contemplay normael procedimiento
penal federal prevé en diversos preceptos la figura juridica
del arraigo, como € articulo 20. en su fraccion III. Autori-
za a la autoridad jurisdiccional solicitar las medidas pre-

cautorias entre otras € Arraigo como indispensables para
integrar la averiguacion.

Asimismo, en &l articulo 133 Bis del codigo adjetivo penal
federal contempla el arraigo domiciliario, que de acuerdo a
una interpretacion semantica, establece dos supuestos: el
arraigo domiciliario de treinta dias, asi como la prohibicion
de abandonar una demarcacion geografia determinada por
sesenta dias, aunque no es un acto privativo de libertad, si-
no restrictivo, este se convierte en acto nugatorio que priva
de su libertad a sujeto por un tiempo determinado en lugar
especifico.

De igua forma, el numeral 135 prevé las obligaciones del
Ministerio Pablico Federal para consignar al tribunal co-
rrespondiente a los detenidos s hubiera causa justificada o
dejarlos en libertad, porque no se tipifica e delito. El in-
conveniente en este articulo esta en el parrafo segundo que
dejaal criterio del Ministerio Pablico la faculta para solici-
tar alaautoridad judicial € arraigo correspondiente.

Como también el articulo 205 del codigo adjetivo penal fe-
deral, consagra que cuando el imputado, por |la naturaleza
del delito, no merezca ser internado en prision preventiva,
pero &l Ministerio Pablico considera que existen elementos
que e imputado puede sustraerse de laaccion de la justicia,
éste solicitara al juez fundando y motivando la razén del
arraigo, de igual forma autoriza d juez decretar € arraigo
de oficio en presencia del imputado, conforme al 133 Bis
del Codigo Federal de Procedimientos Penales.

Esasi que este numeral 205 se contrapone con el articulo
135 del Codigo Federal de Procedimientos Penales, ya que
hace nugatorio la libertad condicional, que bajo caucion
concede d articulo 20, fraccion I, de la Constitucion al
permitir que el Ministerio Pablico valore si considera arrai-
gar aun sujeto, por presumir que se puede sustraer de laac-
Cion penal.

Aunado a esto tenemos € articulo 256 del codigo adjetivo
penal federal através del cual prevé la posibilidad del juez
decrete @ arraigo domiciliario a testigos por € tiempo que
sea estrictamente indispensable para que rinda su declara-
cion.

Asimismo @ articulo 367 del Codigo Procesal Penal, con-
sagra que resoluciones son apelables en efecto devolutivo
por no cumplir con los requisitos de validez, previstos en
lafraccion VII, que contempla entre otros el arraigo o la



Afio II1, Segundo Periodo, 27 de abril de 2006 / Anexo IV

Diario de los Debates de la Camara de Diputados

prohibicion de abandonar una demarcacion geografica,
recurso que resulta por demas oneroso, toda vez que mien-
tras se resuelve s disposicion cautelar es fundada o infun-
dada conforme a derecho, el inculpado debera cumplir la
medida cautelar.

Del mismo modo & articulo 12 de Ley Federal contra la
Delincuencia Organizada, también prevé la figura del arrai-
go, que de acuerdo a un analisis juridico, es mas grave, en
razon que este numeral deja a la libertad del Ministerio Pa-
blico citar e lugar, formay medios de realizacion que debe
poner en lasolicitud que presente a juez, ademas con la vi-
gilancia de la autoridad, aunque es potestad del juzgador
otorgar o no € arraigo, previavaoracion de los hechos im-
putados y las circunstancias personales del inculpado, éste
siempre se otorga para que no se presuma que el juzgador
esta entorpeciendo la naturaleza juridica del Ministerio Pu-
blico que es laintegracion del corpus delicti.

De estamanera el articulo 178, parrafo segundo, del Codi-
go Penal Federd hacereferenciaa arraigo domiciliarioola
prohibicion de abandonar una demarcacion geografica, fi-
gurajuridica que se considera como constitutivo de delito
en caso de quebrantar [a medida precautoria.

Finalmente, & articulo 4 de la Ley Organica de la Procura-
duria General de la Republica prevé la facultad al Ministe-
rio Pblico de la Federacion para solicitar las medidas pre-
cautorias como € arraigo, durante la averiguacion previa
previsto en €l inciso h); o ante 10s 6rganos jurisdiccionales
para solicitar a organo jurisdiccional las ordenes de cateo
en el inciso b), salvo que € inculpado los hubiese garanti-
zado previamente.

Por tanto lafinalidad de la presente iniciativa es que se de-
rogue el parrafo segundo del articulo 178 del Codigo Penal;
se reformen los articulos 20., fraccion III, 135, parrafo se-
gundo, 205, 256, 367 fraccion VII; asimismo se deroga el
articulo 133 Bis, 205 del Cédigo Federal de Procedimien-
tos Penales; se derogan los articulos 12 de la Ley Federal
Contrala Delincuencia Organizada, se modificaen relacion
con los diversos dispositivos el articulo 4 apartado 1, inci-
S0A), subinciso h), einciso B), subinciso b), delaLey Or-
génica de la Procuraduria General de la Republica.

La redaccion que deberd tener el articulo 205 del Codigo
Federal de Procedimientos Penales, sera con el propdsito
que el ministerio publico solicitara al juez le ordene al im-
putado que no se ausente de lajurisdiccion donde se lleva
el procedimiento.

De esta manera, €l juez concedera el permiso para que el
imputado pueda ausentarse, previo estudio de las causas
que por escrito debera manifestar el imputado al juez, pro-
porcionando todos | os datos en donde puede ser localizado.

El juez, en caso de negar € permiso debera tomar las me-
dias de dar avios alas dependencias correspondientes y ter-
minales de cuaquier tipo de transporte, que & imputado no
podra abandonar la jurisdiccion de donde se esta llevando
el procedimiento.

En caso de que e imputado incumpla esta dentro de los su-
puestos que establece € articulo 178 del Codigo Penal Fe-
derdl.

Con € proposito de que no se afecte la libertad personal y
de transito al confinarlo en lugar y espacio de terminado,
con esto el imputado podra realizar su vida normal.

Consecuentemente, e arraigo domiciliario es un instru-
mento juridico no valido, atendiendo a la naturaleza del Mi-
nisterio Piblico, cuya finalidad es evitar que los presuntos
delincuentes se sustraigan de la accion de la justicia mien-
tras se encuentre en proceso de desarrollo unaaveriguacion
previa, con lafinalidad que el Ministerio Publico obtenga
més evidencia para solicitar al juez la orden de aprehension
en contra del presunto responsable, medida que resulta in-
fundada, ya que & Ministerio Publico, cuando tenga debi-
damente integradala averiguacion previa, puede solicitar al
juez le autorice la orden de aprehension a efecto de que de-
tenga a presunto responsable, con lo cual no se viola mas
el principio de inocencia tan vituperado en nuestro sistema
juridico punitivo, ni se hace nugatorio el derecho de li-
bertad por una medida de tipo restrictivo en lugar y
tiempo determinado.

Iguamente la naturaeza juridica del arraigo domiciliario
Uinicamente sefiala que el indiciado se mantenga a disposi-
cion de la autoridad para que en el momento que sea re-
querido se presente, obviamente no puede abandonar €l pa-
is, lo que se busca no es cuartar su libertad completamente
ni tampoco confinarlo en lugar ditinto de su domicilio si-
no una medida restrictiva que le permita locomocion, para
poder trasladarse libremente pero sin abandonar lajurisdic-
cion del lugar de donde se esta llevando a cabo las investi-
gaciones.

En ese tenor podemos establecer que el arraigo domicilia-
rio es incongtitucional, porque viola la libertad del indivi-
duo y la de transito, ya que atenta contra las garantias que
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consagra la parte dogmatica de la Ley Fundamental, en el
entendido que estafigura juridica mantiene al indiciado in-
comunicado en un lugar especifico, que no es otra cosa que
una prision preventiva, que ademas no le permite salir ni
trasladarse durante un tiempo de terminado, motivo por lo
que violalos supuestos legales de la Carta Magna conside-
rando que el arraigo es un acto que afectay restringe la li-
bertad persond, porque tiene una repercusion de caracter
material que violalagarantia de libertad personal que con-
sagran los articulos 14, 16, 18, 19, 20 y 21 de la Constitu-
cion.

Indiscutiblemente es preciso entrar a analisis de la parte
dogmatica de nuestra Ley Suprema, en los apartados que
garantizan a todo individuo que gozara de libertad indivi-
dual, en esetenor €l arraigo es unamedida que violalas ga-
rantias individuales, porque atenta de forma tangible los
preceptos constitucionales que salvaguardan los derechos
delos ciudadanos de libertad, de movimiento, de seguridad
juridica, términos de retencion por autoridad judicial, dere-
chos como indiciado y obligaciones de laautoridad, por en-
de esinconstitucional.

Todavez que en €l articulo 14 constitucional, en su parrafo
segundo, prohibe que un ciudadano sea privado de su liber-
tad sin que medie un juicio ante tribunales, inminentemen-
te es una medida contundente tomando en cuenta que se
privade lalibertad a indiciado por mantenerlo en un lugar
determinado sin poder salir eincomunicado, lo convierteen
unaprivacion de la libertad en el periodo de la averiguacion
previaen € entendido que este es arraigado, pero no en su
domicilio sino en lugar distinto, con lo que se priva de su
libertad al tenerlo en lugar y espacio determinado, en don-
de la persona se ve afectada con este acto, por no haber si-
do oida ni vencida en juicio, afectando su libertad personal
de forma contraria ala garantia consagrada en este articulo
14.

Por consiguiente, el articulo 16 de la Ley Fundamental en
el parrafo segundo prevé el unico que puede librar una or-
den de aprehension es el Juez, pero precedida de una de-
nuncia, conteniendo casos de excepcion como son los rela-
tivosd delito flagrantey los casos urgentes, de estamanera
prevé los casos en que legalmente se puede privar de la li-
bertad a una persona, por tanto es inconstitucional el acto
privativo delamismapor unaorden dearraigo y no por una
orden de aprehension, entendiendo el arraigo domiciliario
como la privacion de la libertad del indiciado al tenerlo en
una prision preventiva y mantenerlo innegablemente inco-
municado por un tiempo especifico, en un acto que apenas

seencaminaareunir losdatos del cuerpo del delito paraha-
cer la probable responsabilidad del indiciado, cuestion que
atodas luces esinconstituciona, pues s una orden de apre-
hension, en donde ya se supone que se retunen todos los re-
quisitos, debe cefiirse al marco constitucional, como una
orden de arraigo que ni siquiera encuadra en e supuesto
que nos ocupa, prive de lalibertad persona a un ciudada-
no.

Otra cuestion es la detencion administrativa determinante
en este articulo respecto del término con que cuenta el mi-
nisterio pablico para una privacion de libertad, mismo que
no puede exceder, pues para el efecto jamas podra retener a
ninguna persona por mas de 48 horas, con opcion a dupli-
carse s es delincuencia organizada.

Por tanto queda de manifiesto que € arraigo domiciliario se
contradice a poner un término de 30 dias o hasta 60 si se
prorroga sin que durante este plazo se consigne o se libere
al indiciado, siendo que en la redidad constituciona nin-
gun indiciado podra estar detenido mas de dos dias en el ca-
o del arraigo, ya que después de las 48 horas o su duplici-
dad el individuo quedara libre o a disposicion de un juez
que determinara su situacion juridica, mientras el arraigo
domiciliario mantiene d reo en laincertidumbre tanto de su
libertad como de su Situacion juridica.

Interpretando el articulo 17 de la Carta Suprema, precisa
que el derecho que tiene toda persona a que se le imparta
justicia de manera pronta, completa en los términos legales,
tomando en cuenta que justicia que no es pronta no es jus-
ticia

Es asi que el derecho a la justicia va enfocado a que todo
individuo tiene derecho d libre acceso alos tribunales, asi
como a proteger a toda persona contra actos de autoridad
que conlleven alaviolacion de los derechos de libertad fun-
damentales que la Constitucion consagra, como en el caso
del arraigo que atenta contra la libertad individua y de
transito del ciudadano, al mantenerlo incomunicado en una
prision preventiva, mientras se integra la averiguacion pre-
via para que sea puesto a disposicion de un juez.

Relacionando lo preceptuado en el texto sobre lafiguraju-
ridica del arraigo, es incongruente que la administracion de
justicia sea expedita y en los términos que fijen las leyes,
en virtud que el afectado esta en arraigo antes de la propia
averiguacion previa, ademas que no tiene medio de defen-
sani caucion, unicamente le queda esperar que transcurra
el plazo para que se empiece adecidir su Situacion juridica,
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Serd en ese momento cuando se le empiece a impartir justi-
ciay dar oportunidad a que éste se defienda, por lo que se
demuestra que el arraigo es violatorio de las garantias que
consagra la Congtitucion, por no estar recluido, detenido o
arraigado en lugar conveniente, principalmente adaptado
para llevar a cabo todas las diligencias procesales y otor-
garle todos los beneficios constitucionales.

De un analisis al articulo 18 de la Norma Fundamental
prescribe que la privacion de la libertad o prision, solo ten-
dra lugar cuando el delito por el que se le acusa merezca pe-
nacorporal, por o que el arraigo trata de una privacion pre-
ventiva distinta a los lugares que el Estado ha destinado
para esto, maxime que no se ha determinado si su conduc-
ta en verdad es antisocial, por tanto es injusto mantener a
unapersonaarraigada por tiempo determinado en lugar dis-
tinto que el domicilio y de una prision preventiva propia-
mente dicha, reclusorio preventivo que e Estado ha desti-
nado como tal y no asi en hoteles o en casas de seguridad.

Es por eso que este articulo establece bases para el trata-
miento penitenciario en sus diversas modalidades de pre-
ventiva y compurgatoria, debiendo cumplirse en lugares
determinados que de ninguna forma la figura del arraigo
encuadra dentro de estas modalidades de reclusion o pri-
Sion, pues tal precepto establece las normas respecto a la
restriccion de libertad de quien ya ha sido procesado y sen-
tenciado, cuestion muy ajena a las pretensiones del arraigo.

Por tanto la exigencia de privar de la libertad a un presun-
to responsable y confinarlo para mantenerlo arraigado en
un lugar determinado, para asi facilitar al representante de
la sociedad el acopio de pruebas que permitan el esclareci-
miento de la verdad, antes de laaveriguacion previa sin que
sea presentado ante la autoridad judicial para que este lo
mantenga en lugar seguro y adecuado, 1o hace inconstitu-
cional arazon de la logica mas elemental.

Por otro lado, en &l articulo 19 de la Ley Suprema se apre-
cia en sus dos primeros parrafos el término y plazos que
deben prevalecer cuando se trata de privacién de la li-
bertad personal, pues dada |a jerarquia que ocupa la li-
bertad como bien juridico tutelado por el Estado, por
es0 una vez que el Ministerio Pablico ha puesto al indicia-
do adisposicion de un juez, éste no puede exceder del tér-
mino de setenta y dos horas 0 su duplicidad i asi lo solici-
ta el inculpado, para que determine |a situacion juridica,
pues resultaria injusto que si existen los elementos que in-
tegren con veracidad €l cuerpo del delito y por supuesto su
probable responsabilidad, o0 en caso contrario S no se de-

creta su autoria o participacion serd el juez quien debe de-
cretar el auto de libertad por falta de elementos.

Esasi que, de acuerdo al objeto del arraigo, este acto priva
ala persona en su libertad personal sin que existan ni los
datos que acrediten €l cuerpo del delito, mucho menos su
probable responsabilidad y, como s fuera poco, no se re-
suelve su Situacion juridica en un plazo congruente y legal,
pues el propio arraigo se prolongara por el tiempo es-
trictamente indispensable, y més adelante precisa que no
debe exceder 30 dias naturales y hasta de 60 dias si asi se
estima conveniente, por lo cud resulta incongruente e in-
congtitucional mantener en unaincertidumbre juridica a un
presunto responsable, pretendiendo justificar una detencion
meramente administrativa como es el arraigo por smples
indicios con una duracion de mas de 48 horas y mas de 72
horas, sin determinar su Situacion juridica, por consecuen-
ciaconvierte a arraigo domiciliario en inconstitucional.

Esde precisarse queen € articulo 20 de nuestra Carta Mag-
na se establecen las garantias a que todo inculpado tiene de-
recho en cualquier averiguacion o proceso penal, expresan-
do un conjunto de normas protectoras de caracter procesal
para evitar la consumacion de injusticias en el proceso pe-
nal, por eso lafraccion I preceptua en los derechos del in-
culpado el beneficio de otorgarle lalibertad provisional ba-
J0 caucion evidentemente con sus reservas, asi como en la
fraccion I se establecen las prohibiciones y que ademas se-
ran sancionadas penalmente toda incomunicacion, intimi-
dacion o tortura, confesiones rendidas ante autoridad dis-
tinta del Ministerio Pablico o del juez.

Larestriccion de la libertad por la medida cautelar del arrai-
go violala libertad personal, ya que €l arraigo es una in-
comunicacion; a conminar en lugar especifico y determi-
nado a una persona privandolo de todos los derecho y
garantias lo convierte en inconstitucional, ya que prohibe
congtitucionalmente la incomunicacion antes de juzgar al
inculpado; esto ademas contradice el principio de presun-
cion de inocencia, que aunque no esta expresamente en la
CartaMagnasi se consagra implicitamente en la misma, asi
como violar lagarantia de obtener la libertad bajo caucion
de acuerdo ala gravedad del delito, a privarlo injustamen-
te de su libertad con un arraigo que es inconstitucional.

Ademas éstas garantias para el inculpado dentro del proce-
S0 son aplicables, varias de ellas a la etapa de la averigua-
Cion previa, en la fase indagatoria de los delitos para los in-
diciados, como otorgar la garantia de poder obtener la
libertad provisional bajo caucion, que va encaminada a
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garantizar el monto estimado de lareparacion del dao, pa-
rano privar injustamente de lalibertad alosindividuos, pe-
ro asegurar que quede sujeta en caso que se le compruebe
la imputacion.

Al igua que prohibe la intimidacion en sus diferentes mo-
dalidades, siendo € arraigo una de ellas, € cua se basaen
una prision preventiva, que no es otra cosa que una forma
de intimidar, ya que crea una inseguridad e incertidumbre
de la situacion juridica que espera al indiciado, negandole
todos |0 derechos que por ley le corresponden.

A estetenor, € articulo 21 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos establece la atribucion del Mi-
nisterio Pablico de investigar y perseguir delitos, atribucion
que se refiere a dos momentos durante el proceso, € pre-
procesa y el procesal; el preprocesal abarca precisamente
laaveriguacion previa, constituida por la actividad investi-
gadora del Ministerio Pablico, tendiente a decidir sobre el
gercicio deabstencion de la accion penal; que se traduce en
una garantia para los individuos, pues solo el Ministerio
Puablico puede investigar delitos, de manera que la investi-
gacion se inicia a partir del momento en que el Ministerio
Publico tiene conocimiento de un hecho posiblemente de-
lictivo, através de una denuncia, una acusacion o una que-
rella, y tiene por finalidad optar en solida base juridica, por
el gercicio o abstencion de la accion penal, no necesaria-
mente gercitar laaccion penal.

En ese entendido su actuacion se basa en los elementos que
le fueron proporcionados, antes de poder dictar la consig-
nacion de un indiciado, por tanto resulta improcedente que
parainvestigar aunapersonalo arraigué por temor a que se
sustraiga de la accion de la justicia, para llevar acabo su
funcion investigadora, si para poder iniciar una averigua-
cion previa necesita de los elementos necesarios; primero
parainiciarlay segundo para poder suponer que es respon-
sabley poder decir sobre el gjercicio o abstencion de la ac-
Cion penal.

Respecto del término procesal, refiere a que integrados to-
dos|os elementos del tipo, laautoridad procedera a detener
a indiciado concediéndole los beneficios a que tenga dere-
cho o, en su caso, ponerlo adisposicion de un juez.

Si atendemos a la naturaleza juridica del Ministerio Publi-
co, en lafase indagatoria como autoridad encargada de per-
seguir alos delincuentes y reunir las pruebas parata efec-
to, es improcedente que se arraigue a un presunto
responsable ya que se le pone sobre aviso, lo cua le permi-

tiria la realizacion de acciones a derecho incluso como a
sucedido ultimamente, fugarse; en cambio, la garantia de
la libertad bgjo caucion después de integrada la averigua-
Cion previa tiene mejor resultado juridico, por tanto se de-
be omitir la privacion de la libertad mediante el arraigo.

Ahora analizaremos la libertad de transito consagrada en el
articulo 11 de la Ley Suprema, el precepto citado garantiza
atodo ciudadano la libertad de transito, también conoci-
da como libertad de movimiento, para tradadarse libre-
mente bao ciertas limitaciones, condicionadas o subordi-
nadas que puede imponer laautoridad judicial, pero esto no
quiere decir que el Ministerio Publico pueda decretar €
arraigo domiciliario, pues la restriccion de la libertad de
transito de prohibir al indiciado abandonar una demarca-
cion geografica por medio del arraigo es inconstitucional,
ya que le prohibe el movimiento de locomocion al tenerlo
en lugar determinado, espacio especifico y vigilado por la
autoridad.

Finamente € arraigo en nuestro sistema de justicia puniti-
vo resulta inconstitucional, porque viola los preceptos mas
importantes en materia Constitucional, el hecho de que se
incluya en la Constitucion para justificarlo, lo hace nugato-
rio de los mas elementales derechos humanos que como
fundamentales garantiza la Carta Magna, como la libertad
de no ser detenido indebidamente, poner en duda la pre-
suncion de inocencia, no gozar de beneficios, ya que el
arralgo es anterior a una averiguacion previa que presupo-
neindicios delaconducta, privandolo de su libertad indivi-
dua y de locomocion por un tiempo que resulta excesivo,
consagrado en cuaquier norma, tres meses de investiga-
Cion es un exceso, por eso la obligacion del Ministerio Pu-
blico es indagar hasta tener los elementos suficientes para
detener y poder actuar en contra del indiciado.

En ese contexto la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
a respecto ha pronunciado a través de las diversas tesis y
jurisprudencia en dos criterios en donde han sustentado que
s seviolalalibertad individual y de transito, asi como a
contrario sensu que no viola la libertad personal y la de
movimiento, |0 que |leva a una contradiccion en los pro-
pios pronunciamientos y criterios que a respecto a emitido
la Corte sobre € arraigo, en las diversastesisy lajurispru-
dencia, d tenor:

Arraigo, orden de. Afecta la libertad personal y de trin-
sito. Registro No. 194738. Localizacion: Novena Epoca.
Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito. Fuente: Se-
manario Judicial delaFederacion y su Gaceta IX, enero de
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1999, pagina 828. Tesis: 1.40.P.18 P. Tesis aislada. Mate-
ria(s): Pena

Arraigo domiciliario, orden de. Afecta la libertad per-
sonal. Registro No. 192829. Localizacion: Novena Epoca.
Instancia: Primera Sala. Fuente: Semanario Judicia de la
Federacion y su Gaceta X, noviembre de 1999, pagina: 55.
Tesis: 1a/J. 78/99. Jurisprudencia. Materia(s): Pendl.

Estos criterios aseveran que el arraigo no afecta la libertad
persona propiamente dicha, Sino que solo afecta la libertad
de transito, otras que afirman que el arraigo domiciliario si
afectalalibertad persond, y por otro lado la tesis jurispru-
dencial que sostiene que €l arraigo domiciliario no afectala
libertad personal, como se puede ver S existe una contra-
diccion de criterios entre los propios ministros de la Corte.

Por |o tanto, es una Situacion que mantiene en incertidum-
bre juridica a los ciudadanos el no saber con exactitud si el
arralgo esjusto o injusto, asi como no saber que criterio to-
maran los ministros, de acuerdo al caso que se les presente
y de laimportancia politica que tenga que resolver.

Aunado alo anterior en vistade lacontradiccion de sus pro-
pios criterios los Ministros de la Suprema Corte, en enero
del 2006, emitieron dos tesis que aprobo el Pleno, registra-
das con los nimeros XXII y XXI11/2006, para determinar
que el arraigo es inconstitucional, en razon de que viola la
libertad que consagra en la parte dogmatica nuestra Ley Su-
prema, es asi que:

Libertad de individuo y de transito en la tesis niimero
XX11/2006, que preceptua: “la figura del arraigo penal, la
cua aunque tiene la doble finalidad de facilitar la integra-
cion de la averiguacion previa y de evitar que se imposibi-
lite el cumplimiento de la eventual orden de aprehension
que llegue a dictarse, viola la garantia de libertad personal
que consagran los articulos 16, 18, 19, 20 y 21 de la Cons-
titucion”.

Asimismo latesis nimero XXI11/2006, refiere que en el ar-
ticulo 11 de la Constitucion mexicana se advierte que la ga-
rantia de transito se traduce en el derecho que tiene todo in-
dividuo paraentrar o salir del pais, viajar por su territorio y
mudar de residencia, sin necesidad de carta de seguridad,
permiso 0 autorizacion, libertad de transito que solo puede
estar subordinadaa lasfacultades delaautoridad judicial en
los casos de responsabilidad crimina o civil.

Consecuentemente, para poner fin a los diversos criterios
que han sustentado los Ministros de la Corte, criterios que
Nno son mas que valoraciones de tipo subjetivas respecto de
determinada figura juridica, y toda vez que la jurispruden-
cia es obligatoria conforme a lo que establece el articulo
192 de la Ley de Amparo, también lo es que la misma se
puede quedar sin efectos d momento que se modifique la
ley 0 norma o precepto que le dio vigencia, con € tinico
objeto de depurar el sistemay unificar |os criterios de reso-
lucion, ademas de proveer seguridad juridica confiriendo a
los interesados un grado mayor de certidumbre en la reso-
lucion de sus casos, toda vez que la dudosa respetabilidad
que en tltimas resoluciones ha emitido el tribunal, hace que
¢ste pueda cambiar su criterio y el nuevo que adopte tendra
por si mismo la fuerza obligatoria correspondiente, por tan-
to es necesario que se derogue de la figura de arraigo,
aprovechando que los ministros han declarado inconstitu-
ciona esta medida cautelar, porque ademas deja abierta la
posibilidad de que pueda haber otrajurisprudencia que con-
travenga esta tesis en donde se declara que no es inconsti-
tuciond el arraigo.

Asimismo, terminar con lainconstitucionalidad de tal figu-
rajuridica del arraigo domiciliario en materia penal, es de-
jar d arraigo en su unica modalidad de prohibir el abando-
no de una demarcacion geografica, para que no sea privado
de su libertad personal, en tanto no se retnan las evidencias
del cuerpo del delito que hagan probable su responsabilidad
0 de plano se degje en libertad por no halarse los elementos
de cargo.

En consecuencia, si el Codigo Federal de Procedimientos
Penales sigue conservando €l arraigo domiciliario, se con-
vierte en una figura juridica inconstitucional, ya que va en
contra de lo que establece la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, toda vez que hace nugatorio
los derechos constitucionales, al afectar lalibertad persona
y de transito.

De no llevarse a cabo la reforma seguirian siendo nugato-
rios los derechos del hombre mas elementales como es la
libertad, Situacion que esperamos que por mas divergencias
politicas que imperen entre los legisladores, se elimine de
nuestro codigo adjetivo penal federal la figura del arraigo
domiciliario, y de estamanera contribuir adignificar no so-
lolalabor deloslegidadores, sino dignificar uno delosva
lores mas importantes para el hombre junto con la vida que
eslalibertad.
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De lo antes expuesto y en uso de las atribuciones citadas en
el proemio de este documento, someto a la consideracion
del Pleno la siguiente

Iniciativa con proyecto de decreto por el que se deroga
el parrafo segundo del articulo 178 del Codigo Penal; se
reforman los articulos 2o0., fraccion II1, 135 parrafo se-
gundo, 205, 256, 367 fraccion VII; se deroga el articulo
133 Bis del Codigo Federal de Procedimientos Penales;
el articulo 12 de la Ley Federal Contra la Delincuencia
Organizada, se modifica el articulo 4, apartado 1, inci-
so A), subinciso h), e inciso B), subinciso b), de la Ley
Organica de la Procuraduria General de la Republica,
para que dar como sigue:

ARTICULO PRIMERO. Se deroga € parrafo segundo
del articulo 178 del Codigo Penal Federal.

Articulo 178. Al que, sin causa legitima, rehusare a pres-
tar un servicio de interés publico a que la Ley le obligue,
o0 desobedeciere un mandato legitimo de la autoridad, se
le aplicaran de quince a doscientas jornadas de trabajo
en favor de la comunidad.

ARTICULO SEGUNDO. Se reforman los articulos 2o.,
fraccion III; 135, parrafo segundo; 205; 256; 367, fraccion
VII. Asimismo, se deroga e articulo 133 Bis, todos del Co-
digo Federa de Procedimientos Penales:

Articulo 2

l.all. ..
IIT Solicitar a la autoridad jurisdiccional las medidas
precautorias de aseguramiento o embargo que resul-
ten indispensables para la averiguacion previa, asi
como las drdenes de cateo que procedan.
IV.axl. ...

Articulo 133 Bis.- Se deroga.

Articulo 135.

El Ministerio Publico dispondra la libertad del inculpado,
en los supuestos y cumpliendo con los requisitos estableci-
dos por el articulo 399 para los jueces. El1 Ministerio Pi-
blico fijara la caucion suficiente para garantizar que el de-
tenido no se sustraera a la accion de la justicia, ni al pago
delareparacion de los dafos y perjuicios que pudieran ser-
le exigidos. Tratandose de delitos cometidos con motivo del
transito de vehiculos, no se concedera este beneficio al in-
culpado que hubiese incurrido en el delito de abandono de
personas o se encuentre en estado de ebriedad o bgjo € in-
flujo de estupefacientes, psicotropicos o de cualquier otra
sustancia que produzca efectos similares. Cuando €l delito
merezca pena aternativa o no privativa de libertad, se dis-
pondra la libertad sin necesidad de caucién.

Articulo 205. Cuando por la naturaleza del delito o de la
pena aplicable no deba ser internado en prision preven-
tiva, el ministerio publico podra solicitar al juez que or-
dene al imputado no abandone el lujar de la jurisdic-
cion, sin dar aviso al juez por escrito explicando la
causa, proporcionar todos los datos a donde se dirige,
facilitar las direcciones y numeros telefonicos en donde
se le puede localizar.

Quedara a criterio del juez previa valoracion del delito
y la gravedad, si concede o no que el imputado se au-
sente de la jurisdiccion donde se esta llevando el proce-
dimiento.

En caso de negar el procedimiento el juez podra dar avi-
so a las terminales aéreas, camioneras y ferroviarias,
Secretaria de Relaciones Exteriores, y Caminos y Puen-
tes Federales, de que el imputado no puede abandonar
el lugar de la demarcacion.

Articulo 256. Cuanto tuviere que ausentarse del lugar
en que se practiquen las diligencias alguna persona que
pueda declarar acerca del delito, de sus circunstancias o
de la persona del inculpado, el tribunal a solicitud de
cualquiera de las partes, procedera a examinarla inme-
diatamente.

Articulo 367
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l.aVl. ..

VIL. Los autos que nieguen el cateo, las medidas pre-
cautorias de caracter patrimonial.

VIIL Y IX. ..

ARTICULO TERCERO. Se deroga € articulo 12 de la
Ley Federal contrala Delincuencia Organizada.

Articulo 12. Se deroga

ARTICULO CUARTO. Se modifican el articulo 4, apar-
tado 1, inciso A), subinciso h), einciso B), subinciso b), de
laLey Organica de la Procuraduria General de la Republi-
ca

“Articulo 4. ...
L..
A) ...

aag)..

h) Solicitar a organo jurisdiccional las érdenes de
cateo, el aseguramiento 0 €l embargo precautorio
de bienes que resulten indispensables para |os fines
de la averiguacion previa, asi como, en su caso y
oportunidad, parael debido cumplimiento delasen-
tencia que se dicte;

i) an)...

B) ...
a) ..
b) Solicitar d organo jurisdiccional las érdenes de
cateo, de aseguramiento o embargo precautorio de
bienes, los exhortos o la congtitucion de garantias
para los efectos de la reparacion de los dafios y per-

juicios, salvo que € inculpado los hubiese garanti-
zado previamente;

c)ag) ..

Il.aVl. ...
Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, sede de la Camara de Di-
putados del honorable Congreso de la Unidn de los Estados Unidos
Mexicanos, a los 25 dias del mes de abril de 2006.— Dip. Jorge A.
Kahwagi Macari (rabrica).»

Se turna a la Comision de Justicia y Derechos Huma-
nos.

«Iniciativa que reforma el articulo 7 de la Ley para el
Desarrollo de la Competitividad de la Micro, Pequeiia y
Mediana Empresa, a cargo del diputado Pablo Antonio
Villanueva Ramirez, del grupo parlamentario del PAN

El suscrito, diputado federal Pablo Antonio Villanueva Ra-
mirez, integrante del grupo parlamentario del Partido Ac-
cion Nacional de la LIX Legislatura del H. Congreso de la
Union, en ejercicio de la facultad que me otorga la fraccion
[I del articulo 71 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y con fundamento en los articulos 55,
fraccion I1, 56 y 62 del Reglamento para el Gobierno Inte-
rior del Congreso de los Estados Unidos Mexicanos, some-
to alaconsideracion del Pleno del Congreso la presente ini-
ciativa por la que se reforma € articulo 7 de la Ley para
Desarrollo de la Competitividad de la Micro, Pequeiia y
Mediana Industria, de acuerdo con la siguiente

Exposicion de Motivos

Nuestro pais basa buena parte de su desarrollo y creci-
miento econoémico en sus empresas, ya que estas unidades
son células promotoras del empleo y de mejores condicio-
nes de vida para los mexicanos.
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En este contexto, la mayor parte de nuestras empresas, las
cuales rebasan los 3 millones de establecimientos empresa-
riaes, son consideradas micro, pequedias y medianas em-
presas (Mipymes), representando 99.7 por ciento del total
de las empresas establecidas en € pais.

Sin embargo, a pesar de abarcar una ata proporcion de to-
das las empresas, las Mipymes generan en su conjunto 52
por ciento del Producto Interno Bruto naciona y generan
solo el 71 por ciento del empleo del pais.

Esta Situacion nos da un referente valioso para comprender
que ain queda mucho camino por recorrer, si bien ha sido
importante el apoyo ofrecido a las Mipymes por parte del
Poder Ejecutivo Federa y del propio Congreso delaUnion,
es claro que nuestras empresas todavia esperan mucho de
sus autoridades.

En la actudidad existen programas y politicas publicas
orientados a financiar nuevas empresas, a crear incubado-
rasde negocios, aagilizar y desregular tramites administra-
tivos engorrosos que retardan la aparicion de nuevas em-
presas. Asimismo, hay programas enfocados a la apertura
rapida de empresas, ¢ incluso, hay estrategias dirigidas a
concentrar la participacion de las autoridades de los go-
biernos estatales y municipaes en € desarollo de las
Mipymes.

Es vélido reconocer los logros obtenidos y los apoyos ca-
nalizados hasta € momento, los cuaes no tienen preceden-
tes en la historia moderna de México, pero también es pre-
ciso considerar que como legisladores tenemos el
compromiso moral por aportar mayores elementos, desde
el ambito de nuestra competencia.

Es con este espiritu, que consideramos conveniente revisar
laLey parael Desarrollo de la Competitividad de laMicro,
Pequefia y Mediana Empresa, ya que ésta tiene por objeto
promover el desarrollo economico del pais, por medio de la
creacion de Mipymes.

Por ello, nuestro papel como legisladores debe enfocarse a
apoyo de nuestro sector empresarial, para que las mismas
sean viables, productivas, competitivas y sustentables. De-
bemos proporcionar las condiciones necesarias para ase-
gurar politicas de largo plazo que aseguren las condicio-
nes juridicas y econdmicas propicias para que nuestros
microempresarios acancen un sano crecimiento economi-
0. Solo asi se podra contribuir con el desarrollo empresa-

ria y, por ende, con &l crecimiento del bienestar social y de
los niveles de empleo bien remunerado.

Estainiciativa pretende generar la participacion efectiva de
todos |os actores que intervienen en la actividad empresa-
rial de México. Asi, se plantea alcanzar una corresponsabi-
lidad de las autoridades con las autoridades locales, ya que
estamos convencidos que son estas tltimas, las instancias
que recogen las necesidades y requerimientos mas sensi-
bles de las Mipymes instal adas en nuestros estados y muni-
cipios.

De esta manera, se propone reformar e contenido del arti-
culo 7 delaley en comento, con lafindidad de que las au-
toridades estatales y municipales tengan presenciaen el di-
sefio de los programas y esquemas de promocion a las
Mipymes, ya que consideramos que estos ordenes de go-
bierno conocen mas de cerca los problemas de las mismas.

Estamos seguros que la participacion de los gobiernos lo-
caesatravés de la emision de sus comentarios con respec-
to alautilizacion de los instrumentos de operacion y de fi-
nanciamiento para las Mipymes, es imprescindible para
obtener una auténtica corresponsabilidad de autoridades de
las tres esferas de gobierno, de acuerdo con las caracteristi-
cas especificas de cada region del pais.

Lafinalidad es clara, queremos fomentar & empleoy lage-
neracion de mas y mejores Mipymes, por ello proponemos
este esquema de corresponsabilidad de la Federacion y los
Gobiernos Locales, en e marco de la Ley para Desarrollo
de la Competitividad de la Micro, Pequefia y Mediana In-
dustria.

Por lo anteriormente expuesto, y con fundamento en el ar-
ticulo 71, fraccion II de la Constitucion Politica de los Es-
tados Unidos Mexicanos, sometemos a la consideracion de
esta Soberania, la siguiente:

Iniciativa por la que se reforma el articulo 7 de la Ley
para Desarrollo de la Competitividad de la Micro, Pe-
quefia y Mediana Industria.

Unico. Se reforma ¢ articulo 7 de la Ley para Desarrollo
de la Competitividad de la Micro, Pequefia y Mediana In-
dustria, para quedar como sigue:

Articulo 7. La Secretaria, tomando en consideracion la
opinion que emitan los gobiernos de los estados y del
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Distrito Federal, disefiara, fomentara y promovera la cre-
acion de instrumentos y mecanismos de garantia, asi como
de otros esquemas que faciliten el acceso d financiamiento
alas Mipymes.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 25 de abril de 2006.— Dip. Pablo
Antonio Villanueva Ramirez (rbrica).»

Se turna a la Comision de Economia.

«Iniciativa que reforma y adiciona diversas disposicio-
nes de la Ley de Amparo, Reglamentaria de los Articu-
los 103 y 107 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, a cargo del diputado Bernardo Loe-
ra Carillo, del grupo parlamentario del PAN

El que suscribe, Bernardo Loera Carrillo, en mi caracter de
diputado federal, integrante del grupo parlamentario del
Partido Accion Nacional, con fundamento en la fraccion 11
del articulo 71 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, por el digno conducto de usted me per-
mito someter a la consideracion del Pleno de esta Camara
de Diputados, la iniciativa de decreto que modificay adi-
ciona diversas disposiciones de la Ley de Amparo, Regla-
mentaria de losArticulos 103 y 107 de la Constitucion Po-
litica de los Estados Unidos Mexicanos, al tenor de la
siguiente

Exposicion de Motivos

Lapresente iniciativa de decreto tiene como objetivo regu-
lar un sistema para que las demandas de amparo, promo-
ciones, notificaciones y demas actuaciones del procedi-
miento de garantias, se pueda realizar a través de un
sistema de computo.

Como hien sabemos la figura del amparo ha constituido
uno de los mecanismos juridicos mas importantes de pro-
teccion de los individuos en nuestro pais contra los actos de
autoridad que vulneren sus garantias individuales. A través
del juicio de amparo se puede impugnar la mayor parte de
los actos juridicos del derecho publico, ya sean jurisdiccio-

nales, administrativos o legisativos, tutelando integramen-
te el Estado de Derecho en contralas violaciones redizadas
por cualquier autoridad, sSiempre que estas infracciones se
traduzcan en una afectacion actual o inminente, personal y
directa a los derechos fundamentales de un gobernado.

Siendo € juicio de amparo un mecanismo de los particula-
res en defensa de sus garantias individuales, son ellos los
que estan facultados para iniciar el juicio de amparo, a tra-
vés de una demanda, es decir, los organos jurisdiccionales
se encuentran imposibilitados para actuar de oficio a favor
del individuo, sino que es requisito fundamental que el go-
bernado solicite su intervencion en los términos y con las
formalidades que para cada caso prevé la ley en materia. Es
por €llo, que atendiendo este principio proteccionistay obe-
deciendo a las necesidades contemporaneas es necesario
aprobar esta reforma ala Ley de Amparo, para incorporar
un mecanismo que facilite la presentacion de las demandas
de amparo, promociones, notificaciones y demas actuacio-
nes en el procedimiento de garantias.

Este sistema de computo se permitiria automatizar las de-
mandas de amparo y dar seguimiento alas actuaciones del
procedimiento en los tribunales jurisdiccionales. La de-
manda, promociones, notificaciones y demas actuaciones
podrian hacerse desde cualquier computadora con acceso a
Internet. Los organos jurisdiccionales del Poder Judicial
Federal deberan contar con la infraestructura tecnologica
necesariay programa de computo que permita la presenta-
cion y recepcion de diversos escritos, incidentes y recursos,
asi como su resolucion y notificacion correspondiente, to-
dos ellos derivados del procedimiento de garantias.

Los interesados para operar este servicio automatizado, ob-
tendrian del servidor Web del Poder Judicial Federal un nu-
mero de registro, en €l cual se les asignaria una clave o co-
digo para su acceso subsecuente en todas las promociones.
El organo jurisdiccional competente encargado de llevar el
procedimiento de garantias, podria hacer sus notificaciones
através de este sistema.

Cabe sefialar que la utilizacion del sistema de computo es
opcional para las partes en €l juicio de amparo, pudiendo
decidirse por seguir utilizando |as formalidades tradiciona-
les.

El sistema de computo que se propone requiere que el que-
J0s0 deba contar con computadora, con un Sistema operati-
vo adecuado y acceso a Internet. Por su parte, el Poder Ju-
dicia Federal o Suprema Corte de Justicia de la Nacion
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debera agregar a su pagina Web un Menu de “automatiza-
cion de demandas” que a su vez contenga una base de da-
tos para consultar las actuaciones del procedimiento.

Los interesados en presentar demandas de amparo automa-
tizadas, unicamente podran utilizar este sistema, una vez
que hayan efectuado el registro en la pagina Web del Poder
Judicia o la Suprema Corte, € cua les asignara un codigo
de acceso.

Unavez que el interesado ingresaa meni “automatizacion
de demandas”, aparecera la funcion “Oficialia Comunes de
Partes” con opcion de que el quejoso dirija su demanda de
amparo via correo electronico (e-mail) a la Suprema Corte
de Justicia, alos Tribunales Colegiados o los Juzgados de
Distrito. Se envia demanda y se origina el siguiente flujo
Via Internet.

Demanda (via e-mail procedente) <—> Oficialia Co-
mun de Partes

La Oficialia Comun de Partes correspondiente acusara re-
cibo de la demanda automaticamente al correo electronico
(e-mail) remitente, asignando codigo de juicio y fecha con
lahora en que se recibio la demanda.

Tratandose de terceros perjudicados, las promociones po-
dran hacerse de forma tradicional, pero deberan acompa-
flarse de disquete para que el drgano jurisdiccional pueda
ingresar los datos @ archivo correspondiente del servidor
que contenga la base de datos.

LaOficialia Comiin de Partes turnara la demanda en forma
automatica via Internet o red interna, con el codigo del jui-
cio del quegoso, a Juzgado de Distrito o Tribunal Colegia-
do correspondiente.

Oficialia Comun de Partes <—> Juzgado de Distrito
Tribunal Colegiado

El Juzgado de Distrito o Tribunal Colegiado correspon-
diente, acusara recibo automaticamente a la Oficialia Co-
mun de Partes, asignando niimero de expediente. En caso
deincompetenciadel Juzgado de Distrito o Tribunal, se no-
tificara al demandante donde se turna el expediente para
que € organo jurisdiccional competente asigne todos los
datos antes mencionados.

El acuse de recibo de la demanda se le enviara al quejoso,
alaautoridad responsable, alos terceros perjudicadosy d

Ministerio Pablico adscrito. Las otras partes podran actuar
de manera semgjante a quej0so, 0 bien de maneratradicio-
nal, sempre acompaiando la informacion en disquete para
su incorporacion al sistema.

Demandante, autoridad

Acuerdos, resoluciones, responsable, tercero(s)
Notificaci prc i Perjudicados y Ministerio
Consultas, etc. Publico

Juzgado de Distrito

J

Tribunal Colegiadq
-~

Los requerimientos y notificaciones se haran con acuse au-
tomatico. Cuando estas no se puedan hacer se haran los re-
querimientos notificados en laformatradicional.

El quejoso en la demanda expresara quien es su abogado
patrono para que & organo jurisdiccional competente lo re-
quiera mediante este mismo sistema para que confirme su
aceptacion de tal nombramiento.

Al igual que los aegatos, las pruebas documentales podran
ofrecerse 0 solicitarse, segun sea el caso, via correo elec-
tronico, o bien proporcionarse en forma tradicional con su
respectivo disquete para ingresarse al expediente corres-
pondiente. La resolucion de los juicios podra hacerse a las
partes via este sistema, con su respectivo acuse electronico.

Cuando las partes quieran inconformarse con alguna reso-
lucion o sentencia, segun sea el caso, el recurso podran pre-
sentarlo mediante este sistema, haciendo una similitud de
los pasos a seguir en la presentacion de las demandas.

Es importante sefialar que las notificaciones automatizadas
rechazadas, se debera de hacer en forma personal por el ac-
tuario a domicilio proporcionado en lademanda original o
sus actualizaciones, €l plazo para contestar requerimientos
contard a partir de la fecha de ésta ultima forma de notifi-
Car.

Como puede observarse, este sistema esta disefiado para
agilizar e procedimiento de garantias ante los 6rganos ju-
risdiccionales y asi tener los gobernados un pronta restitu-
cion en sus derechos vulnerados por los actos de autoridad,
evitando ademas a los particulares promotores del juicio de
amparo traslados, muchas veces innecesarios. Por su parte,
los drganos jurisdiccionales encargados de tramitar el am-
paro, proporcionarian un servicio mas rapido y confiable,
evitando demoras y saturaciones, asi como un mayor con-
trol delosjuiciosy actuaciones del persona del tribunal.
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Esimportante subrayar que lo que se busca, de aprobarse el
presente Decreto, es regular las bases para que posterior-
mente la autoridad competente expida las disposiciones re-
glamentarias que describan y regulen a detalle este servicio
automatizado.

Por lo anteriormente expuesto, por el digno conducto de
Usted, me permito someter ala consideracion del Pleno de
esta Camara de Diputados, la siguiente

Iniciativa de decreto que adiciona diversas disposicio-
nes de la Ley de Amparo, Reglamentaria de los Articu-
los 103 y 107 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; del Codigo Federal de Procedimien-
tos Civiles y de la Ley Federal de Derechos, para que-
dar como sigue:

Articulo Unico.- Se reforman los articulos 3°, 217 y 219,
y se adiciona el articulo 32 bis, todos ellos de la Ley de
Amparo, Reglamentaria de los Articulos 103 y 107 de la
Condtitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
para quedar como sigue:

Articulo 3°.- Enlos juicios de amparo todas |as promaocio-
nes deberan hacerse por escrito, o a través de sistema elec-
trénico con firma digital, salvo |as que se hagan en las au-
dienciasy notificaciones, asi como en las comparecencias a
que se refiere el articulo 117 de esta Ley.

Las copias certificadas, que se expidan para la substancia-
cion del juicio de amparo, directo o indirecto, no causaran
contribucion alguna. Las copias certificadas podran ser
enviadas a través de sistema electronico.

Articulo 32 Bis.- Las notificaciones podran hacerse a
través de sistema electrdnico y surtiran sus efectos a
partir de la expedicion automatica del acuse de recibo.

Las notificaciones efectuadas por correo electronico re-
chazadas o que no se acuse su recibo automatico, debe-
ran hacerse en forma personal.

Articulo 217.- La demanda de amparo podra interponerse
en cualquier tiempo, cuando el amparo Se promueva contra
actos que tengan o puedan tener por efecto, privar total o
parciamente, en formatemporal o definitiva, de la propie-
dad, posesion o disfrute de sus derechos agrarios a un ni-
cleo de poblacion sujeto al régimen ejidal o comunal.

La demanda de amparo y promociones podran hacerse
a través de un sistema electrdnico.

Articulo 219.- Se notificara personalmente o a través de
sistema electronico alas entidades o individuos que cita el
articulo 212:

I. El auto que deseche la demanda;

[1. El auto que decida sobre la suspension;

[1. Laresolucion que se dicte en la audiencia constitu-
cional;

[V. Las resoluciones que recaigan alos recursos,
V. Cuando € Tribunal estime que se trata de un caso ur-
gente 0 que, por aguna circunstancia se puedan afectar
los intereses de los nucleos de poblacion o de ejidatarios
0 comuneros en lo particular, y
VI. Cuando laLey asi lo disponga expresamente.
Transitorios
Primero.- El presente decreto entrara en vigor el dia si-
guiente a de su publicacion en el Diario Oficial de la Fe-
deracion.
Segundo.- El Reglamento que especifique el procedimien-
to del sistema se expedira dentro del afio siguiente a la en-
trada en vigor del presente Decreto.

Dip. Bernardo Loera Carrillo (ribrica).»

Se turna a la Comision de Justicia y Derechos Huma-
nos.
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«Iniciativa que reforma diversas disposiciones de la Ley
del Impuesto sobre Tenencia o Uso de Vehiculos, a car-
go de la diputada Maki Esther Ortiz Dominguez, del
grupo parlamentario del PAN

La que suscribe, diputada Federal Maky Esther Ortiz Do-
minguez, del grupo parlamentario del Partido Accion Na-
ciond, con fundamento en la fraccion II del articulo 71 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
asi como en la fraccion II del articulo 55 del Reglamento
parael Gobierno Interior del Congreso General, me permi-
to presentar a la consideracion de esta H. soberania la si-
guiente iniciativa con proyecto de decreto que reformalos
articulos 5, fraccion I, 12, 13, 14, 14-A, 14-B, 15-B y 16,
asi como los articulos transitorios del primero al noveno de
la Ley del Impuesto sobre Tenencia 0 Uso de Vehiculos,
con lafinalidad de que € Impuesto sobre Tenencia se re-
duzca paulatinamente hasta llegar a un cobro nulo y la
mencionada ley sea abrogada.

Exposicion de Motivos

A pesar de que laindustria automotriz en general es quizas
lamas importante en la generacion de empleos e impuestos
en nuestra nacion, se destaca una restriccion que detiene la
expansion de manera mas efectiva del mercado de venta de
autos nuevos como de usados, y esta es generada por |los di-
versosimpuestos que paga cualquier personaa comprar un
auto nuevo (Impuesto sobre Automéviles Nuevos, Impues-
to sobre Tenencia 0 Uso de Vehiculos e Impuesto al Valor
Agregado principalmente), 0 en su caso usado (Impuesto
sobre Tenencia 0 Uso de Vehiculos), que incrementa aiin
més los costos para la compra y mantenimiento de la uni-

dad vehicular.

El objetivo primordia de losimpuestos es el financiamien-
to del gasto pablico, por lo que el binomio ingreso-gasto,
debe ser considerado de manera conjunta, ya que los im-
puestos son un medio y no un fin en si mismos.

No obstante |o anterior, |0s gobiernos tienen una tendencia
arecaudar la mayor cantidad posible de impuestos, consi-
derando que por regla general |as necesidades son mayores
alos recursos.

Lateoria impositiva indica que los tributos deben estable-
cerse atendiendo a la capacidad de pago del contribuyente
0 en funcion del beneficio recibido. En el segundo caso, se
edtaria ante un principio de estricto costo beneficio, donde

cada ciudadano contribuye a gasto publico en la medida en
que recibe beneficios provenientes del mismo.

En €l caso del impuesto sobre tenencia, si bien el tributo no
forma parte del precio delos vehiculos (como el ISAN), su
causacion como ya se ha indicado, incide en el costo ope-
rativo anud, por lo que si tiene relevancia para el contribu-
yente, ya que encarece |0s costos de operacion.

Las disposiciones de la Ley de la Tenencia son eminente-
mente recaudatorias, ya que carecen de consideraciones
que las vinculen a objetivos ecologicos, ambientales o de
uso racional delainfraestructuravial. A continuacion se es-
pecifican algunos antecedentes del mencionado impuesto
de tenencia:

El Impuesto de la Tenencia 0 Uso de Vehiculos se creo en
la década de los 60’s, especificamente para subsanar los
gastos financieros que el gobierno iba a redizar por las
Olimpiadas de esa década.

Por tal motivo, € 19 de diciembre de 1961 se decretaen €
Diario Oficid de la Federacion (DOF) la creacion del Im-
puesto sobre Tenencia 0 Uso de Automoviles, en el articu-
lo 13 delaLey de Ingresos de la Federacion para el afio de
1962.

Laexperienciadadaen el afio de 1962, demostro la conve-
niencia de conservar este impuesto, incluido en el mencio-
nado articulo 13 de la Ley de Ingresos de la Federacion del
mismo afio, por lo que no se trataba del establecimiento de
un nuevo gravamen tributario, sino solamente de regular
con la debida amplitud las bases indispensables para su co-
bro.

Parael 28 de diciembre de 1962 se publicaen € Diario Ofi-
cia de la Federacion (DOF), la iniciativa de Ley del Im-
puesto sobre Tenencia 0 Uso de Automdviles, la cual pre-
tendia regular con la debida amplitud las bases
indispensables para € cobro de dicho impuesto, estable-
ciendo con claridad € sujeto, y € objeto del impuesto, las
cuotas aplicables para su pago, laforma de calcular el im-
puesto y los casos de exenciones, € impuesto no se haria
efectivo alos tenedores o usuarios de vehiculos de modelos
anteriores en 12 aflos al de la aplicacion de la ley, ni a los
de miembros de cuerpos diplomaticos y consulares extran-
jeros en atencion al principio de reciprocidad en materia in-
ternacional; asimismo respecto de los que prestaran servi-
cios piblicos de transportes, ni en el caso de los que se
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encontraran en poder de las plantas ensambladoras, susdis-
tribuidores y comerciantes en el ramo de automoviles, por
considerar que latenencia de ellos seria transitoria.

Considerando que se requeria actualizar la estructura impo-
gitiva, ampliar su materiaa otro tipo de vehiculos como es
el caso de las motocicletas terrestres y acuaticas, veleros,
embarcaciones, esquies acuaticos motorizados, tablas de
olegje con motor y aeronaves, incluyendo helicopteros ba-
jo e argumento de que quien adquiriera estos vehiculos
tendria una capacidad econdmica superior al comiin de los
ciudadanos, € 30 de diciembre de 1980, el Congreso de la
Union decretd la Nueva Ley del Impuesto sobre Tenencia o
Uso de Vehiculos en el DOF, la cual tendria vigencia a par-
tir del 1 de enero de 1981.

LaLey en referencia, ha sufrido diversas modificaciones a
lo largo del tiempo en cuanto ala actualizacion de los fac-
toresy de laformadel pago del impuesto.

Actualmente, laLey del Impuesto sobre Tenenciao Uso de
Vehiculos, se encuentra conformada por 17 Articulos con-
centrados en 5 capitulos y considera al pago de impuestos
atodo tipo automovil, aeronave, embarcacion, velero, esqui
acuatico motorizado, motocicleta acuatica, tabla de oleaje
con motor, automovil eléctrico y motocicleta, ya sea nacio-
nal o importado. Aunado alo anterior, en lapropialLey, se-
fiala que tratdndose de automdviles o cualquier tipo de ve-
hiculo con una antigiiedad superior a los 10 afios, el tributo
Se pagara a la tasa del 0%, pero también deja en libertad a
los Estados para laimposicion del impuesto a dichos vehi-
culos.

La administracion y la recaudacion de este impuesto en la
actualidad, se encuentra a cargo de las Entidades Federati-
vas, por lo que el control se puede llevar de manera mas
precisa a acercar la fiscaizacion a un ambito territorial
mas reducido, lo que tedricamente debe incrementar la efi-
ciencia del tributo. No obstante, e Impuesto a la Tenencia
0 Uso de Vehiculos sigue siendo federal, por lo que las En-
tidades Federativas carecen de facultades, entre otras cosas,
para condonar total o parciamente este tributo, ain cuando
la recaudacion sea exclusivamente para ellas.

Es evidente que la recaudacion con impuestos confiscato-
rios representa, al menos por un tiempo, mayores ingresos
que con tributos equitativos que respeten la capacidad de
pago del contribuyente, pero con el paso de los afios se es-
timulan acciones de rechazo, protesta, contrabando de au-
tosy corrupcion, que contaminan la estructura impositiva y

la asignacion eficiente de recursos. Adicionalmente, el
principio de equidad tributaria debe estar por encima de ob-
| etivas meramente recaudatorios.

Por tanto, se propone una reforma que implica un es-
quema gradual, mediante el cual, en un periodo de 2
afios, el Impuesto sobre Tenencia o Uso de Vehiculos se
vaya reduciendo hasta llegar a un cobro nulo. En este
sentido, las Entidades Federativas no tendran ningln im-
pacto en sus finanzas piblicas en la medida en que pro-
mulguen sus propias leyes de tenencia 0 uso de vehiculos
estableciendo |a tasa que mas le convenga a la propia Enti-
dad y que le permita complementar el ingreso derivado de
la participacion de la Tenencia Federal.

Se propone reformar los articulos 5° fraccién primera,
12° 13°, 14°, 14°-A, 14°-B y 15°-B para establecer una
tarifa con una cuota de cero pesos y una tasa de cero por
ciento, a los que se llegara durante un periodo de dos
ejercicios fiscales. El esquema propuesto de disminucion
de latarifa seincorporaen los articulos transitorios de esta
iniciativa de reforma.

Seincorporatambién una reforma al articulo 16° con la fi-
nalidad de aclarar que las Entidades Federativas po-
dran establecer impuestos locales o municipales sobre
tenencia o uso de vehiculos sin perjuicio de continuar ad-
heridas al Sistema Nacional de Coordinacion Fiscal.

Al findl de este periodo de dos afos, después de que las En-
tidades Federativas han promulgado sus propias leyes de
tenencia 0 uso de vehiculos, la Ley del Impuesto sobre
Tenencia o Uso de Vehiculos quedara abrogada.

Por |o antes expuesto, se pone ala consideracion de esta H.
Asamblealasiguiente

Iniciativa con proyecto de decreto que reforma los arti-
culos 5° fraccion primera, 12°, 13°, 14°, 14°-A, 14°-B,
15°-B y 16°, de la Ley del Impuesto sobre Tenencia o
Uso de Vehiculos.

Articulo Unico.- Se reforman los articulos 5°, fraccion pri-
mera, 12°, 13°, 14°, 14°-A, 14°-B, 15°-B y 16° de la Ley del
Impuesto sobre Tenencia 0 Uso de Vehiculos para quedar
COMo Sigue:

Articulo 50.- Tratandose de automoviles, omnibuses, ca-
miones y tractores no agricolas tipo quinta rueda, el im-
puesto se calculara como a continuacion se indica:
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[.- En € caso de automoviles nuevos, destinados al
transporte hasta de quince pasajeros, e impuesto sera la
cantidad que resulte de aplicar d vaor total del vehicu-
lo, lasiguiente:

Tarifa

Tasa para aplicarse
sobre el excedente del
limite inferior
%

0.00
0.00
0.00
0.00
0.00

Limite inferior | Limite superior Cuota fija
S $ $
0.01 428,768.31 0.00
428,768.32 825,140.79 0.00
825,140.80 1,109,080.70 0.00
1,109,080.71 1,393,020.60 0.00
1,393,020.61 En adelante 0.00

Tratandose de automoviles blindados, excepto camiones, la
tarifaa que se refiere esta fraccion, se aplicara sobre el va-
lor total del vehiculo, sin incluir el valor del material utili-
zado para € blindge. En ningun caso, el impuesto que se
tenga que pagar por dichos vehiculos, sera mayor al que
tendrian que pagarse por la version de mayor precio de en-
genacion de un automovil sin blindaje del mismo modelo
y afio. Cuando no exista vehiculo sin blindar que corres-
ponda a mismo modelo, aiio o version del automovil blin-
dado, el impuesto para este liltimo, sera la cantidad que re-
sulte de aplicar a vaor total del vehiculo, la tarifa
establecida en esta fraccion, multiplicando el resultado por
el factor de 0.80.

Articulo 12.- Tratdndose de aeronaves nuevas, el impuesto
serd la cantidad que resulte de multiplicar el peso maximo,
incluyendo |a carga de la aeronave expresado en toneladas,
por la cantidad de $0.00, para aeronaves de piston, turbo-
hélice y helicopteros, y por la cantidad de $0.00, para aero-
naves de reaccion.

Articulo 13. Tratdndose de embarcaciones, veleros, esquis
acuaticos motorizados, motocicletas acudticas y tablas de
olegje con motor, nuevos, e impuesto sera la cantidad que
resulte de aplicar a vaor total del vehiculo de que se trate
el 0.00%.

Articulo 14. Tratandose de motocicletas nuevas, el im-
puesto se calculara aplicando al valor total de la motocicle-
ta, lasiguiente:

Tarifa
Tasa para aplicarse
Limite inferior | Limite superior Cuota fija sobre el excedente
S $ $ del limite inferior
%

0.01 97,826.09 0.00 0.00
97,826.10 188,260.87 0.00 0.00
188,260.88 253,043.48 0.00 0.00
253,043.49 En adelante 0.00 0.00

Articulo 14-A.- Tratdndose de vehiculos de més de diez
anos de fabricacion anteriores al de aplicacion de esta Ley,
el impuesto se pagara conforme a la siguiente:

Tabla
Tipo de vehiculo Cuota
Aeronaves:
Hélice $ 0.00
Turbohélice 0.00
Reaccion 0.00
Helicopteros 0.00

El monto de |as cuotas establecidas en este articulo se ac-
tualizaran con el factor a que se refiere el articulo 14-C de
estaley.

Tratandose de motocicletas de mas de diez afios modelo an-
teriores a de aplicacion de esta Ley, el impuesto se pagara
alatasadd 0%.

Articulo 14-B. Tratindose de automoviles eléctricos nue-
vos, asi como de aquellos eléctricos, que ademds cuenten
con motor de combustion interna nuevos, el impuesto sera
la cantidad que resulte de aplicar a vaor total del automo-
vil e 0.0%.

Paralos efectos de este articulo, el impuesto unicamente se-
ra aplicable a aquellas unidades que para su circulacion re-
quieran de placas y tarjeta de circulacion expedidas por las
autoridades estatales o del Distrito Federal.

Articulo 15-B. Tratdndose de vehiculos de fabricacion na-
ciona o importados, aque serefieren losarticulos 5o., frac-
cion IV y 14-B de esta Ley, asi como de aeronaves y moto-
cicletas, excepto automoviles destinados al transporte de
hasta quince pasgjeros, € impuesto sera el que resulte de
multiplicar el importe del impuesto causado en € gercicio
fiscal inmediato anterior por el factor que corresponda con-
forme a los afos de antigiiedad del vehiculo, de acuerdo
con lasiguiente:
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Tabla

Afios de
antigiiedad Factor
0.000
0.000
0.000
0.000
0.000
0.000
0.000
0.000
0.000

Oooo~NOoOY O~ WN B

El resultado obtenido conforme a parrafo anterior, se ac-
tualizara de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 14-C de
estaley.

Tratandose de automdviles de servicio particular que pasen
a ser de servicio publico de transporte denominados “ta-
Xis”, el impuesto sobre tenencia o uso de vehiculos se cal-
culara, para el ejercicio fiscal siguiente a aquél en el que se
dé esta circunstancia, conforme al siguiente procedimiento:

. El valor total del automovil se multiplicara por el fac-
tor de depreciacion, de acuerdo al afio modelo del vehi-
culo, de conformidad con latabla establecida en este ar-
ticulo, y

1. La cantidad obtenida conforme a la fraccion anterior
se actualizara de conformidad con lo dispuesto en el ar-
ticulo 14-C de esta Ley; el resultado obtenido se multi-
plicara por 0.000%.

Para |os efectos de este articulo, los afios de antigiiedad se
cacularan con base en el numero de afios transcurridos a
partir del aiio modelo al que corresponda el vehiculo.
Articulo 16.- Primer parrafo (Se deroga).

Segundo parrafo (Se deroga).

Tercer parrafo (Se deroga).

Las entidades federativas podran establecer impuestos lo-
cales 0 municipales sobre tenencia o uso de vehiculos sin

perjuicio de continuar adheridas a Sistema Naciona de
Coordinacion Fiscal.

Transitorios

Primero. Para los efectos del articulo 5° fraccion I de la
Ley del Impuesto sobre Tenencia o Uso de Vehiculos, en lu-
gar de aplicar la tarifa contenida en dicho precepto, duran-
te los gercicios fiscales de 2006 a 2007 se aplicaran los si-

quientes:

a) Parael gercicio fisca de 2006.

Tasa para aplicarse
sobre el excedente
Limite inferior | Limite superior Cuota fija del limite inferior
$ $ S %

0.01 428,768.31 0.00 2.00
428,768.32 825,140.79 8,566.79 5.79
825,140.80, 1,109,080.70 31,533.40| 8.86
1,109,080.71 1,393,020.60 56,684.23 11.19
1,393,020.61 En adel 88,453.70 12.72

b) Para e gercicio fisca de 2007

Tasa para aplicarse
sobre el excedente
Limite inferior | Limite superior Cuota fija del limite inferior
$ S $ %

0.01 428,768.31 0.00 1.00,
428,768.32 825,140.79 4,283.40 2.90
825,140.80 1,109,080.70 15,766.70 4.43
1,109,080.71 1,393,020.60 28,342.12 5.59
1,393,020.61 En adelante 44,226.85 6.36

Segundo. Paralos efectos ddl articulo 12 de la Ley del Im-
puesto sobre Tenencia 0 Uso de Vehiculos, en lugar de apli-
car latarifa contenida en dicho precepto, durante los gerci-
cios fiscales de 2006 a 2007 se aplicaran los siguientes:

a) Parael gercicio fisca de 2006.

Articulo 12.- Tratdndose de aeronaves nuevas, el impuesto
serd la cantidad que resulte de multiplicar el peso maximo,
incluyendo |a carga de la aeronave expresado en toneladas,
por la cantidad de $4,870.46, para aeronaves de piston, tur-
bohélice y helicopteros, y por la cantidad de $5,246.08, pa-
ra aeronaves de reaccion.

b) Para e gercicio fiscal 2007.

Articulo 12.- Tratdndose de aeronaves nuevas, el impuesto
serd la cantidad que resulte de multiplicar el peso maximo,
incluyendo |a carga de la aeronave expresado en toneladas,
por la cantidad de $2,435.23, para aeronaves de piston, tur-
bohélice y helicopteros, y por la cantidad de $2,623.04, pa-
ra aeronaves de reaccion.
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Tercero. Para |os efectos del articulo 13 de la Ley del Im-
puesto sobre Tenencia 0 Uso de Vehiculos, en lugar de apli-
car latarifa contenida en dicho precepto, durante los gerci-
cios fiscales de 2006 a 2007 se aplicaran los siguientes:

a) Parael gercicio fisca 2006.

Articulo 13.- Tratdndose de embarcaciones, veleros, esquis
acuaticos motorizados, motocicletas acudticas y tablas de
olegje con motor, nuevos, e impuesto sera la cantidad que
resulte de aplicar a vaor total del vehiculo de que se trate
el 1.00%.

b) Para e gercicio fiscal 2007.

Articulo 13.- Tratdndose de embarcaciones, veleros, esquis
acuaticos motorizados, motocicletas acudticas y tablas de
olegje con motor, nuevos, e impuesto sera la cantidad que
resulte de aplicar a vaor total del vehiculo de que se trate
el 0.50%.

Cuarto. Para |os efectos del articulo 14 de la Ley del Im-
puesto sobre Tenencia 0 Uso de Vehiculos, en lugar de apli-
car latarifa contenida en dicho precepto, durante los gerci-
cios fiscales de 2006 a 2007 se aplicaran los siguientes:

a) Parael gercicio fisca de 2006.

Tasa para aplicarse
sobre el excedente
Limite inferior | Limite superior Cuota fija del limite inferior
$ S $ %
0.01 97,826.09: 0.00 2.00
97,826.10 188,260.87 1,954.56 5.79
188,260.88 253,043.48, 7,194.54 8.86,
253,043.49 En adelante 12,932.85 11.19]

b) Para e gercicio fiscal de 2007.

Tasa para aplicarse
sobre el excedente
Limite inferior | Limite superior Cuota fija del limite inferior
$ s $ %

0.01

97,826.09

0.00

1.00

97,826.10)

188,260.87

977.28

2.90

188,260.88

253,043.48

3,597.27

4.43

253,043.49

En adelante

6,466.42

5.59

Quinto. Paralos efectos del articulo 14-A de la Ley del Im-
puesto sobre Tenencia 0 Uso de Vehiculos, en lugar de apli-
car latarifa contenida en dicho precepto, durante los gerci-
cios fiscales de 2006 a 2007 se aplicaran los siguientes:

a) Parael gercicio fisca de 2006.

Tipo de vehiculo Cuota
Aeronaves:

Hélice $298.37
Turbohélice 1,651.68
Reaccion 2,386.28
Helicopteros 366.97

b) Para e gercicio fiscal de 2007.

Tipo de vehiculo Cuota
Aeronaves:

Hélice $149.18
Turbohélice 825.84
Reaccion 1,193.14
Helicopteros 183.48

Sexto. Para los efectos del articulo 14-B primer parrafo de
laLey del Impuesto sobre Tenencia o Uso de Vehiculos, en
lugar de aplicar |a tarifa contenida en dicho precepto, du-
rante los gjercicios fiscales de 2006 a 2007 se aplicaran los
siguientes.

a) Parael gercicio fisca de 2006

Articulo 14-B. Tratindose de automdviles eléctricos nue-
vos, asi como de aquellos eléctricos, que ademds cuenten
con motor de combustion interna nuevos, el impuesto sera
la cantidad que resulte de aplicar a vaor total del automo-
vil e 0.11%.

b) Para e gercicio fiscal de 2007

Articulo 14-B. Tratindose de automdviles eléctricos nue-
vos, asi como de aquellos eléctricos, que ademds cuenten
con motor de combustion interna nuevos, el impuesto sera
la cantidad que resulte de aplicar a vaor total del automo-
vil e 0.05%.

Séptimo. Para |os efectos del articulo 15-B de la Ley del
Impuesto sobre Tenencia 0 Uso de Vehiculos, en lugar de
aplicar la tarifa contenida en dicho precepto, durante los
gercicios fiscales de 2006 a 2007 se aplicaran los siguien-
tes:

a) Parael gercicio fisca de 2006.
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Afios de Antigiiedad Factor
0.599
0.592
0.583
0571
0.555
0.533
0.500
0.444
0.333
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b) Para e gercicio fiscal de 2007.

Afios de Antigiiedad Factor
0.300
0.296
0.291
0.285
0.277
0.266
0.250
0.222
0.167

OOoo~NOoOY O~ WwN B

Octavo. Paralos efectos del articulo 15-B fraccion II de la
Ley del Impuesto sobre Tenencia o Uso de Vehiculos, en lu-
gar de aplicar la tarifa contenida en dicho precepto, duran-
te los gercicios fiscales de 2006 a 2007 se aplicaran los si-
quientes:

a) Parael gercicio fisca de 2006
Articulo 15-B.
1. La cantidad obtenida conforme ala fraccion anterior se
actuaizara de conformidad con lo dispuesto en el articulo
14-C de esta Ley; el resultado obtenido se multiplicara por
0.16%.
b) Para e gercicio fisca de 2007
Articulo 15-B.
[I. La cantidad obtenida conforme ala fraccion anterior
se actualizara de conformidad con lo dispuesto en el ar-

ticulo 14-C de esta Ley; el resultado obtenido se multi-
plicara por 0.08%.

Noveno. Se abroga la Ley del Impuesto sobre Tenencia o
Uso de Vehiculos a partir del 1° de enero de 2008.

Dip. Maki Esther Ortiz Dominguez (ribrica).»

Se turna a la Comision de Hacienda y Crédito Publico.

«Iniciativa que reforma el articulo 222 de la Ley del Im-
puesto sobre la Renta, a cargo del diputado Ramon Ga-
lindo Noriega, del grupo parlamentario del PAN

Con fundamento en lo dispuesto por € articulo 71, fraccion
1, dela Congtitucion Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos, y fraccion 11 del articulo 55, 56 y 62 del Reglamen-
to para e Gobierno Interior del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos; €l suscrito, diputado federal
Ramon Galindo Noriega, integrante del grupo parlamenta-
rio del Partido Accion Nacional, someto a la consideracion
de esta honorable Asamblea la siguiente iniciativa con pro-
yecto de decreto por lacud sereformael articulo 222 de la
Ley del Impuesto sobre la Renta, a tenor de lasiguiente

Exposicion de Motivos

El enveglecimiento es un proceso cronologico irreversible
quesedaen el curso delavida. Enlasltimas etapas de es-
te proceso, los individuos tienen que ir abandonando sus
responsabilidades en el mundo labora y, pasan a depender
cada vez mas de la familia, la comunidad o la sociedad.

Laimportanciadel proceso de envejecimiento radicano so-
lo en las nuevas necesidades que tiene |a creciente pobla-
Cion anciana, sino en el impacto que este proceso tendra so-
bre el resto de lapoblacion y la sociedad, derivado de esto,
nuestro pais estd atravesando por un proceso de envejeci-
miento de la poblacion, esto porque la esperanza de vida
aumentay disminuye los indices de mortalidad.

Actualmente la esperanza de vida a nacimiento en el Dis-
trito Federal es de 77.2% y se espera que para el 2020 sea
81.3%.
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Las caracteristicas economicas de la poblacion con 60 afios
y mas, advierte la existencia de una significativa participa-
Cion econdmica cercana al 25%. El tipo de actividad que re-
diza esta poblacion se ubica principalmente en el sector
terciario, en servicios distributivos y personales, activida-
des manuaes y de venta, con una posicion laboral de no
asdlariada.

En la ciudad de México, poco mas del 8% de la poblacion
con 60 aflos y mas reside en hogares unipersonales, 52% en
hogares nucleares, 35% en hogares anpliadosy € resto re-
siden con personas que no son sus familiares (hogares plu-
ripersonaes), hay mayor propension por parte de las muje-
resavivir solas o en compaiiia de personas que no son sus
familiares.

México estd empezando a enfrentar los problemas sociales
derivados del incremento de la poblacion mayor de 60
afios, (en la actualidad existen alrededor de 6 millones de
habitantes de este grupo de edad y se esperan 17.5 millones
paraél aio 2025); y las pensiones nunca han sido suficien-
tes.

La expectativa de vida de sus habitantes principios del si-
glo XX era solamente 36 afos, mientras hoy es de 74 afios
en promedio (para las mujeres es de 77 afos y para los
hombres de 71).

Esas cifras poblacionales de México sobre las personas de
latercera edad, implican esfuerzos de caracter social y gu-
bernamental paraayudar alos ancianos a cubrir sus necesi-
dades basicas.

Con base en cifras del Consejo Nacional de Poblacion (Co-
napo), se estima que de los casi 100 millones de mexicanos,
cinco millones son mayores de 65 afios de edad, en tanto
que la linea de crecimiento exponencial es de un 10 por
ciento mas para los proximos diez afios.

En este mismo sentido, & Plan Nacional de Desarrollo
2000-2006 sehala que los adultos con mas de 65 afios, solo
el 26% de ellos disfrutan de una pension o beneficios de ju-
bilacion y muchos sufren la falta de oportunidades para
continuar su desarrollo humano en un entorno social inclu-
yente.

Otra caracteristica del envejecimiento poblacional en nues-
tro pais consiste en que las mujeres viven més afios que los
hombres, por lo que laformulacion de politicas sobre la si-
tuacion de las mujeres deberia ser una prioridad. Esta femi-

nizacion del envejecimiento representa un reto mas para la
dignidad de |as personas adultas mayores.

Existe un elevado niimero de mujeres adultas mayores sin
remuneracion economica alguna y otras que estan a la ca-
beza de sus hogares y deben sostenerlos. Ademas, en el am-
bito rural esta Situacion se agrava porque las mujeres que-
dan a cargo de las labores debido a la emigracion que
efectuan los jovenes de su region.

Asimismo, estan presentes las desigualdades y disparidades
entre |os géneros, en lo que se refiere al poder economico,
lafalta de apoyo tecnologico y financiero para las empresas
de las mujeres, la desigualdad, en el acceso a capitd, alos
mercados laborales, asi como a las practicas tradicionales
perjudiciales, que obstaculizan la habilitacion economica de
lamujer. Ante este contexto debe reafirmarse la equidad de
género y la igualdad de oportunidades con medidas especia-
les, inclusive de proteccion social, principalmente, con la
eliminacion de la discriminacion por motivos de género.

L as discapaci dades aumentan con |a edad siendo las muje-
res las mas afectadas en la vejez. Los estereotipos negati-
vos sobre discapacidad aumentan las desventgjas y afectan
la dignidad de |as personas de edad avanzada, por estara-
Z6n se debe incidir en la normatividad para que las perso-
nas adultas mayores discapacitadas puedan continuar inte-
gradas alos procesos productivosy de trabajo remunerado.

Es necesario incentivar a las empresas y particulares para
que ofrezcan espacios de empleo a personas adultas mayo-
res que deseen seguir laborando, participando en la econo-
mia. Hoy mas de 2 mil 700 empresas y particulares han
abierto mas de 16 mil espacios, donde laboran personas de
60 afos y mas que la vida les ha cambiado al ser nueva-
mente proveedores en sus hogares vaya nuestro reconoci-
miento para todos ellos.

Indudablemente | os aspectos que principa mente afectan la
dignidad de |as personas adultas mayores, estan representa-
dos por € abandono, el maltrato y la violencia, que reper-
cuten fisica, psicologica, emocional y economicamente. La
propia naturaleza del envejecimiento dificulta la capacidad
de recuperacion, siendo factible que las personas adultas
mayores victimas no lleguen nunca a recuperarse de la ex-
periencia traumatica, e inclusive la vergiienza y el miedo
lesimpidan solicitar ayuda.

Igua mente las personas mayores son afectadas por |os abu-
S0s que sufren por encargados, proveedores de servicios y
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profesionales, en contextos comunitarios o ingtitucionales,
sin que se aplique la normatividad para sancionar esos pro-
cedimientos. El abandono y la violencia gercida contra la
mujer adulta mayor, derivada de practicas tradicionales y
costumbres perjudiciales en € ambito familiar, general-
mente no es denunciada debido alas relaciones filiales con
el victimario. ASmismo, los internamientos hospitalarios o
en asilos que redizan los familiares de personas mayores
con discapacidad o que padecen enfermedades mentales, la
medicacion incorrecta, la falta de apoyo psicosocial, cons-
tituyen violaciones, a los derechos de las personas adultas
mayoresy asu dignidad, por lo que es indispensable sensi-
bilizar, educar y llenar los vacios en materia de legislacion,
sobre |os abusos contra las personas mayores.

Al respecto, los gobiernos no podemos dejar de ver que so-
mos una sociedad que esta envejeciendo, por lo cual tene-
mos que planear estrategias que integran a las personas de
la tercera edad a mercado laboral, “ya que la unica digni-
dad temporal, connatural ala persona humana, eslaque se
deriva del trabgo. Los bienes, € poder politico, son acce-
sorio que podran llegar o no la persona. Solo el trabajo es
atributo indeclinable de la misma’.!

Solo asi se podra resolver esta problematica de caracter
economico, pues actualmente en México, de los cinco mi-
[lones de personas mayores de 65 afos de edad, el 15.7%
no recibe ingresos y 29% obtiene menos de un salario mi-
nimo a mes, 28% de uno a dos salarios minimos, 9% entre
dosy tres salarios minimos, 6% de tres a cinco salarios mi-
nimosy solo el 6.31% mas de cinco salarios minimos.

Del mismo modo, hace 25 ailos existia un trabajador jubi-
lado por cada 12 trabajadores en activo, ahora esa relacion
es 1 por cada 6.

Derivado delo anterior, e gobierno de México impulsa una
politica de inclusion a través del programa piloto “Maestro
Amigo”, que convoca y remunera a profesores jubilados
que ayudan, por lastardesalos hijos de trabajadores a ser-
vicio del Estado arealizar sus tareas y repasar agunos de
los temas aprendidos en clase.

Asimismo, €l Ingtituto de Seguridad y Servicios Socides de
los Trabagadores del Estado (ISSSTE) ha promovido un
programa de extension de servicio de guarderias para hijos
de servidores publicos, en el cual las personas de la tercera
edad pueden laborar con jornadas completas para no solo
aumentar sus ingresos pensionarios, sino también para
aprovechar su experiencia en parte de las actividades eco-

nomicas y sociales del pais. Como uno de los principios
fundamentales de justicia socia y equidad, dentro del mar-
Co juridico en materia de salud en nuestro pais, esta la pro-
teccion de la salud de los mexicanos, plasmada en el arti-
culo 4° Constitucional.

De igua forma, un aspecto fundamental de las accionesy
politicas para enfrentar las consecuencias del envejeci-
miento poblacional esta constituido por los derechos de las
personas adultas mayores. Estos derechos fueron aborda-
dos en 1991 en la formulacion de los principios de las Na-
ciones Unidas afavor de las personas de edad avanzada, en
los que se establecen como prioritarios su independencia,
participacion, cuidados, realizacion personal y dignidad.

Es por esta razon que en Accién Nacional se considera al
trabajo humano esta fundado en la interaccion de las perso-
nas que se vinculan para cooperar y realizar unaaccion cre-
adora y transformadora. Toda persona apta para € trabgo
debe tener oportunidad constante de redizarlo sin discrimi-
nacion alguna. El acceso a las oportunidades laborales y al
disfrute de su compensacion debe ser igual para la mujer y
para el hombre. El trabgjo del hogar debe ser sociamente
reconocido y en lo posible valorado para su incorporacion
en las cuentas nacionales. Las responsabilidades familiares,
socialesy econdmicas se deben atender con equidad por los
hombresy las mujeres.

Respecto a este ultimo principio, se menciona que las per-
sonas de edad deberan vivir con dignidad y seguridad y ver-
se libres de explotacion y de malos tratos, fisicos o menta-
les. Asmismo, las personas de edad avanzada deberan
recibir un trato digno independientemente de la edad, sexo,
raza o procedencia étnica o discapacidad y han de ser valo-
radas.

El establecimiento de estos principios tendra alcances en
los distintos aspectos de la vida cotidiana comunitaria, lo-
ca, regional y naciona y solo a través de la participacion
politica, economica, social y cultural de las propias perso-
nas adultas mayores, de lasociedad organizaday delostres
niveles de gobierno.

El objetivo general eslapromocion de los Principios de las
Naciones Unidas a favor de |as Personas de Edad, |as cua-
les son: Principio de Independencia, de Participacion, sobre
los cuidados, de auto redizacion y por ultimo de dignidad.

Por estarazon, y a fin dar continuidad a los principios des-
critos con antelacion, es pertinente estimular a las empresas
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afin de que contraten a los adultos mayores, toda vez que
SN personas que no Solo cuentan con la misma facultad pa-
ra desempedarse laboralmente sino que también son perso-
nas con experiencia en todos los sentidos.

Por |o anteriormente expuesto, someto a consideracion de
estd Soberania, la presente:

Iniciativa con proyecto de decreto por la cual se refor-
ma el articulo 222 de Ley del Impuesto Sobre la Renta.

Sereforma el articulo 222 para quedar de la siguiente ma-
nera

Articulo 222. El patron que contrate a personas que padez-
can discapacidad motriz y que para superarlarequieran usar
permanentemente protesis, muletas o sillas de ruedas; men-
tal; auditiva o de lenguaje, en un ochenta por ciento 0 mas
de la capacidad normal o tratandose de invidentes, podra
deducir de susingresos, un monto equivalente al 100% del
impuesto sobre la renta de estos trabagjadores retenido y en-
terado conforme a Capitulo 1 del titulo IV de esta Ley,
siemprey cuando &l patron esté cumpliendo respecto de di-
chos trabajadores con la obligacion contenida en el articu-
lo 12 delaLey del Seguro Socid y ademas obtenga del Ins-
tituto Mexicano del Seguro Socia e certificado de
discapacidad del trabajador.

Asimismo, el patrdn que contrate a personas adultas ma-
yores no comprendidas en los supuestos del parrafo an-
terior, podra deducir de sus ingresos, un monto equiva-
lente al 20% del impuesto sobre la renta de estos
trabajadores retenido y enterado conforme al Capitulo I
del titulo IV de esta Ley, siempre y cuando el patron es-
té cumpliendo respecto de dichos trabajadores con la
obligacion contenida en el articulo 12 de la Ley del Segu-
ro Social.

UNICO: El presente decreto entrara en vigor al dia si-
guiente en que se publique en € Diario Oficial de la Fede-
racion.

Notas:

1 LaNacién, No. 1065, 11 de marzo de 1962, p.11

Palacio Legislativo de San Léazaro, abril 2006.— Dip. Ramon Galindo
Noriega (ribrica).»

Se turna a la Comision de Hacienda y Crédito Publico.

«Iniciativa que reforma y adiciona diversas disposicio-
nes de la Ley General que Establece las Bases de Coor-
dinacion del Sistema Nacional de Seguridad Publica, a
cargo de la diputada Patricia Garduiio Morales, del
grupo parlamentario del PAN

Lasuscrita, diputada federal Peatricia Garduiio Morales, in-
tegrante del grupo parlamentario del Partido Accion Nacio-
nal, LIX Legidatura; en gercicio de la facultad que me
otorgalafraccion II del articulo 71 de la Constitucion Poli-
ticade los Estados Unidos Mexicanosy con fundamento en
lo dispuesto por los articulos 55, fraccion I1, 56, 62 y 63 del
Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso Ge-
neral de los Estados Unidos Mexicanos, somete a la con-
sideracion de esta honorable Camara de Diputados, la si-
guiente iniciativa con proyecto de decreto que reformay
adicionadiversas disposiciones delaLey Federa que Esta-
blece las Bases de Coordinacion del Sistema Nacional de
Seguridad Puablica, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

Con la expedicion de la Ley General que establece las ba-
ses de Coordinacion del Sistema Nacional de Seguridad
Publica, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el
08 de noviembre de 1995, se contribuyé de manera impor-
tante con € trabajo que viene desarrollando e Poder Le-
gidativo Federal, en materia de Seguridad Piblica, al esta-
blecer instrumentos y mecanismos legales que buscan
hacer eficaz el trabgo de la Federacion, el Distrito Federal
y los Municipios, en materia de Coordinacion del Sistema
de Nacional de Seguridad Publica.

A través del ordenamiento legal precisado, se incorpord
dentro de la vida de la Administracion Publica Federal, al
Consgjo Nacional de Seguridad Publica presidido por el
Secretario de Seguridad Pablica Federal e integrado por los
Gobernadores de |os Estados, €l Jefe del Gobierno del Dis-
trito Federal, & Secretario de la Defensa Naciond, e Se-
cretario de Maring, & Secretario de Comunicaciones y
Transportes y al Procurador General de la Republica, para
una efectiva coordinacion del Sistema Nacional.

Mediante |as adiciones que se presentan en estainiciativaa
los articulos 6° y 9° fraccion 11, se precisa que el Sistema
Nacional de Seguridad Publicay e Subsistema, tendran co-
mo base & Servicio de Carrera Policial, € cual se desarro-
[lara en cada orden de gobierno con respeto absoluto de las
atribuciones Constitucionales y legales, incluyéndose los
principios de certeza, objetividad, imparcialidad, eficaciay



Afio II1, Segundo Periodo, 27 de abril de 2006 / Anexo IV

Diario de los Debates de la Camara de Diputados

de respeto a los derechos humanos, como elementos recto-
res de la conducta de los miembros de |as instituciones po-
liciales.

Laobligacion que se impone para que los elementos de las
corporaciones policiales lleven a cabo su trabgjo y funcio-
nes de manera objetivay eficaz, con pleno respeto alos de-
rechos humanos, implica no solo que conozcan el conteni-
do minimo de las garantias individuales, sino el de recibir
durante su preparacion, la instruccion académica y practi-
ca, que les permita una formacion integral, con un entendi-
miento claro del servicio que prestan y de las limitaciones
legales y materiales que tienen.

Para este cuerpo legidativo, los agentes policiaes son ele-
mentos fundamentales para encarar y hacer frente ala pro-
blematica de la inseguridad, por lo que se busca a través del
Servicio de Carrera Policid, su profesiondizacion con una
preparacion que debera poner énfasis en el conocimiento de
los derechos humanos, lainstruccion ética y de servicio co-
munitario.

Laimportancia de profesionalizar alos policias de todo el
pais, se deriva de las propias funciones que desarrollan, ya
que son el primer contacto que tienen los gobernados con la
ingtitucion policial encargados de proteger la vida, la inte-
gridad y laseguridad de las personas, asi como el libre ejer-
cicio de sus derechosy libertades.

Lanecesidad de contar con un trabajo coordinado entre los
diversos cuerpos policiacos, se ha convertido en un presu-
puesto necesario para lograr una efectiva intervencion de
los entes encargados de |a Seguridad Piblica en el pais, por
ello, mediante los diversos supuestos juridicos que se adi-
cionan alafraccion VII del articulo 9° de esta iniciativa, se
busca en forma adicional, mantener & registro y control de
datos de los integrantes de las instituciones de Seguridad
Publica.

Por |o anterior, |as autoridades competentes de la Federa-
cion, los Estados, el Distrito Federal y los Municipios, de-
beran coordinarse para mantener un registro y control de
los servidores piblicos y agentes policiales involucrados en
la funcion de Seguridad Publica, el armamento y equipo
con el que cuenten parael combate alasinfraccionesy de-
litos, |as averiguaciones previas y procesos penales en que
participen, asi como un conocimiento preciso de los delin-
cuentes sentenciados.

En la bisqueda de fomentar la participacion ciudadana en
materia de Seguridad Pablica y particularmente del Servi-
cio Policial de Carrera, se adiciona lafraccion VIII del ar-
ticulo 9°, para establecer que se deberan presentar ante los
Conseos de Participacion Ciudadana respectivos, los pla-
nesy programas anuales. De esta manera, los Consejos se
convierten en organos externos de asesoria y opinion, para
vigilar € correcto funcionamiento del Servicio de Carrera
Policial.

Adicionalmente, se establece como materia de la coordina-
cion, los procedimientos e instrumentos del Servicio Poli-
cid de Carera, en el que seincluyen el ingreso, seleccion,
capacitacion, actualizacion y especializacion, asi como per-
manencia, promocion y separacion del servicio, por ello se
propone la adicion al articulo 10 en su fraccion 1.

El supuesto juridico previsto en el articulo 10 fraccion I, de
edtainiciativa, tiene como objetivo que en la implementa-
cion del Servicio Policial de Carrera, las corporaciones po-
licides en sus diferentes niveles, tengan lanecesidad de es-
tablecer procesos de ingreso y seleccion de quiénes seran
los futuros policias de carrera, a fin de otorgar certidumbre
no sdlo a quienes vean en dicho servicio, la posibilidad de
desarrollarse profesionalmente, sino también a quienes ac-
tual mente se desempefian como policias, siempre que cum-
plan los requisitos y conforme alas propias necesidades de
lainstitucion.

En esos mismos términos, la implementacion de los proce-
Sos de capacitacion, actualizacion y especializacion, se es-
tablecen como necesarios para buscar que los policias de
carrera, una vez que han cumplido los requisitos para for-
mar parte de las nuevas corporaciones policiaes, se en-
cuentren en constante perfeccionamiento de sus capacida-
des y aptitudes, por ello, para que pueda lograr su
permanencia dentro de las mismas, es necesario prever me-
canismos para definir su permanencia 0 promocion en su
caso, siempre con una evaluacion que tenga como base el
mérito y el esfuerzo.

En este mismo orden de ideas, es que la propuesta de adi-
cion al articulo 10 fraccion IV, contempla la necesidad de
establecer un equilibrio entre las exigencias y beneficios
para todos aquellos que pretenden incorporarse a Servicio
de CarreraPolicia, buscando el establecimiento de un suel-
do profesiona de carrera, que permita un mejor ingreso pa-
ra quienes desempefian tan importante funcion.
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Con las propuestas de adicion a los articulos 15 fraccion 111
y 17 fraccion X, se otorga al Consejo Nacional de Seguri-
dad Publica, la facultad de conocer y resolver sobre los li-
neamientos para establecer el Servicio de Carrera Policial y
a Secretario Ejecutivo del Sistema Nacional, |a tarea de
desarrollar investigaciones y estudios para homologar pro-
cedimientos y buscar equivalencias en planes y progra-
mas de |as instituciones policiales, lo que sin duda permi-
tira por una parte, que se tenga un mayor éxito en la
implementacion del Servicio de Carrera Policial y por
otra, que se logre lamayor coordinacion y homologacion
de procedimientos, 10 que redundara en el perfecciona-
miento del sistema de formacion de sus integrantes.

Para buscar la coordinacion del Servicio Nacional de Ca-
rrera Policial, entre la Federacion, el Distrito Federal, los
Estados y los Municipios, la iniciativa propone una nueva
regulacion integrada en el capitulo III denominado “Del
Servicio Policid de Carrera’, a fin de establecerlo como
elemento basico en la formacion de los integrantes de las
corporaciones policides en todo el pais y con caracter obli-
gatorio y permanente.

En esos términos, se clarifica en la redaccion propuesta pa-
rael articulo 22 bis de la iniciativa, que en la detencion de
personas, se debera velar por la vida e integridad fisica de
las personas, en tanto se ponen adisposicion del Ministerio
Publico o de la autoridad competente, por lo que se debe-
ran abstener de cualquier tipo o modo de tortura.

Asimismo, se precisa que las normas aplicablesen e Siste-
ma Nacional de Carrera Policial, deberan prever como mi-
nimo, entre otros deberes, que la detencion es procedente
inicamente cuando se cuente con la orden escrita dictada
por autoridad competente, ano ser que se trate de los casos
urgentes o por delito flagrante previstos en la propia Cons-
titucion de los Estados Unidos Mexicanos.

Se incorporan como deberes minimos de los miembros de
las corporaciones policiales, |os supuestosjuridicos genera-
les en la utilizacion de la fuerza, para evitar un dafio inmi-
nente e irreparable, asi como el relativo al uso de las armas
de fuego, cuando exista un riesgo grave para su vida, inte-
gridad fisica o las de terceras personas.

Por otra parte, en la propuesta del texto del articulo 23 de
lainiciativa, se establecen |os lineamientos en que se debe-
ra fundar el Servicio Policial de Carrera, a fin de garantizar
laigualdad de oportunidades en |os procesos de ingreso, se-

leccion, capacitacion, especializacion, permanencia y reti-
ro, buscando que todos | osintegrantes cuenten con unafor-
macion integral y estableciendo mecanismos de evaluacion
periodica, para certificar que mantienen actualizado su per-
fil y con las aptitudes requeridas para el debido desempetio
de sus funciones.

Aunado alo anterior, también se prevén las bases para ga-
rantizar laestabilidad y permanencialabora de los policias
de carrera, buscando no solo establecer estimulos, recono-
cimientos y recompensas, sino ademas, un catalogo de
puestos, rangos, categorias y especialidades, asi como un
sueldo profesiond, siempre bgjo lapremisade privilegiar la
capacidad, el mérito y la trayectoria personal.

Paraalcanzar |os objetivos del Servicio de Carrera Policid,
en las corporaciones respectivas del Distrito Federd, los
Estados y los Municipios, se establece también como line-
amiento, la creacion de un Centro de Formacion de Polici-
as de Carrera, a quienes se encargara la seleccion y entre-
namiento de los aspirantesa Policia de Carrera, asi como de
Su capacitacion, especializacion y actualizacion.

En los términos anteriores, en la propuesta del articulo 23
Bis de la iniciativa, se establecen como actividades mini-
mas que deberan cumplir los Centros de Formacion de Po-
licias de Carrera, entre otras, la emision de lineamientos ge-
nerales para la elaboracion de los mecanismos de
evaluacion y su aplicacion por lo menos una vez al afo, ex-
pidiendo las certificaciones correspondientes, como un re-
quisito necesario para que dichos elementos de policia se
mantengan en su cargo, rango, categoria o especialidad.

Para dar sustento a la premisa de privilegiar la capacidad,
el mérito y la trayectoria personal de los elementos de las
corporaciones policiales, se establece como un lineamiento
adiciona, que dichos Centros de Formacion de Policias de
Carrera, cuenten con un érgano de vigilancia de las trayec-
torias personales y desarrollo de los Policias de Carrera.

Con lafindidad de establecer un perfil generd de los nue-
vos policias de carrera, se establecen en el texto del articu-
lo 24 que se propone en lainiciativa, una serie de requisi-
tos que deberan cumplir los interesados en ingresar al
Servicio de Carrera Policial, pues s bien, son las propias
necesidades institucionales Ias que marcan estos aspectos,
no pasa inadvertido para este cuerpo Colegiado, las cons-
tantes criticasa perfil de quienes hoy en dia desempeiian el
cargo de policia.
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Por lo anterior, se propone que el ingreso a Servicio de Ca
rrera Policial, mantenga diversos filtros que permitan con-
tar con | as personas mas aptas para su desempetio, por ello,
Se establecen como requisitos necesarios para poder ser as-
pirante, contar con la edad y & perfil fisico, médico, ético
y de personalidad pararedizar actividades policiales, sem-
pre que se cuente con estudios de nivel medio superior o su
equivaentey no hayan sido sentenciados con pena privati-
va de libertad por delito doloso, ni estar sujeto a procedi-
miento penal o inhabilitados para € servicio pablico.

El desprestigio de los actuales policias y su asociacion con
el consumo de drogas o acohol, obliga no solo a verificar
el perfil fisico y médico en general de los aspirantes al Ser-
vicio de Carrera Policial, Sino a establecer expresamente y
como requisito, el que no hagan uso de sustancias psicotro-
picas, estupefacientes u otras que produzcan efectos simila-
res, ni padezcan acoholismo.

Por otra parte, para lograr el ingreso a Servicio de Carrera
Policial deberan participar en los concursos de seleccion y
aprobar el proceso de formacion inicial, cubriendo una es-
tancia en los Centros de Formacion de Policias de Carrera
0 Centro Educativo destinado paratales efectos, afin dere-
cibir e entrenamiento y capacitacion iniciales, las cuales
deberan tener una duracion minima de 20 semanas.

Envirtud de lo expresado y con fundamento en las disposi-
ciones legales anteriormente invocadas, presento a esta ho-
norable asambleala siguiente

Iniciativa con proyecto de decreto que reforma y adi-
ciona diversas disposiciones de la Ley General que Es-
tablece las Bases de Coordinacion del Sistema Nacional
de Seguridad Publica.

Unico. Se reforman los articulos 6, 9 fracciones I, VII y
VI, 10fracciones| y IV, 15 fraccion 111, 17 fraccion X, 22,
23, 24y se adicionan los articulos 22 Bis y 23 Bis, a la Ley
Generd que Establece las Bases de Coordinacion del Siste-
ma Nacional de Seguridad Publica, para quedar como si-
gue:

Articulo 6.- La conducta de los miembros de las institu-
ciones policiales seregira por los principios de legalidad,
certeza, objetividad, imparcialidad, eficiencia, profesio-
nalismo, honradez y respeto a los derechos humanos. Los
programas de formacion y capacitacion policial deberan in-
cluir, inculcar y fomentar estos principios.

Articulo 90.- Las autoridades competentes de la Federa-
cion, los Estados, el Distrito Federal y los Municipios, se
coordinaran para:

.- Integrar & Sistema Naciond de Seguridad Publica;

[1.- Integrar el Subsistema Nacional de Policia, con base
en el Servicio de Carrera Policid, el cua se desarrollara
en cada orden de gobierno con respeto absoluto de las
atribuciones Constitucionales que tenga cada uno de
ellosy demas subsistemas a que se refiere esta ley;

.- Determinar las politicas de seguridad publica, asi
COmMo g ecutar, dar seguimiento y evaluar sus acciones, a
través de las instancias previstas en esta ley;

IV.- Desarrollar los lineamientos, mecanismos e instru-
mentos para la mejor organizacion y funcionamiento de
las ingtituciones de seguridad publica y para la forma-
cion de sus integrantes;

V.- Establecer, supervisar, utilizar y mantener actualiza-
dos todos los instrumentos de informacion del sistema
nacional;

V.- Formular propuestas para el Programa Nacional de
Seguridad Publica, asi como para llevarlo a cabo y eva-
luar su desarrallo; y

VII.- Mantener el registroy control de datos de todos los
integrantes de las ingtituciones de seguridad publica,
respecto de:

a Los servidores publicos y agentes policiales invo-
lucrados en lafuncion de seguridad piblica;

b. Las empresas de seguridad privada a efecto de que
cumplan con los requisitos de ley;

c. El armamento y equipo que facilite el combate a
lasinfraccionesy delitos;

d. Las averiguaciones previasy procesos penales, sin
queelloimplique vulnerar el sigilo de las actuaciones
ministeriales en una indagatoria, y

e. Los delincuentes sentenciados.

VII1.-. Fomentar |a participacion ciudadana en la formu-
lacion de planes y programas en materia de seguridad
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publica y particularmente del servicio policial de ca-
rrera;

IX.- Tomar medidas y redlizar acciones y operativos
conjuntos.

Articulo 10.- Lacoordinacion comprendera las materias si-
quientes:

|.- Procedimientos e instrumentos del Servicio Policial
de Carrera, que incluya: ingreso, seleccion, capacita-
Cion, actualizacion y especializacion, asi como perma-
nencia, promocion, y separacion del servicio;

[I.- Sistemas de estimulos y recompensas, asi como un
sstema disciplinario;

[11.- Organizacion, administracion, operacion y moder-
nizacion tecnologica de las instituciones de seguridad
publica;

IV.- Establecimiento de un sueldo profesiona para los
elementos policiales de carrera;

V.- Las propuestas de aplicacion de recursos para la se-
guridad piblica, incluido el financiamiento conjunto;

VI1.- Suminigtro, intercambio y sistematizacion de todo
tipo de informacion sobre seguridad piiblica;

VI1.- Acciones policiales conjuntas, en los términos del
articulo 5o. de esta ley;

VII1.- Regulacion y control de los servicios privados de
seguridad y otros auxiliares;

IX.- Relaciones con la comunidad y fomento de la cul-
tura de prevencion de infracciones y delitos; y

X.- Las relacionadas con las anteriores, que sean nece-
sarias para incrementar la eficacia de las medidas y ac-
ciones tendientes aacanzar los fines de la seguridad pi-
blica

Articulo 15.- El Consgjo conocera y resolvera los asuntos
siguientes.

.- La coordinacion del Sistema Nacional de Seguridad
Pablica;

[I.- La determinacion de lineamientos para el estableci-
miento de politicas generales en materia de seguridad
publica;

[11.- Lacreacion de los lineamientos para el establecer el
Servicio de Carrera Policial en los términos de esta ley;

IV.- Laformulacion de propuestas para el Programa Na-
ciona de Seguridad Pablica, asi como la evaluacion pe-
riddica de éste y otros relacionados;

V.- Ladeterminacion de medidas para vincular el Siste-
ma Naciona con otros nacionaes, regionaes o locales,

VI.- Laemision de bases y reglas para la realizacion de
operativos conjuntos entre corporaciones policiales fe-
deraes, locaesy municipales,

VII.- Larealizacion de programas de cooperacion inter-
naciona sobre seguridad publica, en coordinacion con
las entidades y dependencias competentes,;

VII1.- La elaboracion de propuestas de reformas a leyes
y reglamentos en materia de seguridad piblica;

IX.- El analisis de proyectos y estudios que se sometan
a su consideracion por conducto del Secretario Ejecuti-
VO,

X.- Laexpedicion de reglas para la organizacion y fun-
cionamiento del Sistema Nacional de Seguridad Publi-
Cay

XI.- Losdemas que sean necesarios para cumplir los ob-
jetivos de estalley.

Articulo 17.- Seran funciones del Secretario Ejecutivo del
Sistema Nacional:

.- Elaborar las propuestas de contenido del Programa
Nacional de Seguridad Pablica y someterlas a la aproba-
cion del Consejo;

[I.- Levantar y certificar los acuerdos que se tomen en el
Consgo, llevar el archivo de éstos y de los instrumentos
juridicos que refiere el articulo 11;

[11.- Ejecutar y dar seguimiento a acuerdos y resolucio-
nes del Consglo;
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[V.- Proponer para su aprobacion al Consejo politicas, li-
neamientos y acciones para €l buen desempefio de las
ingtituciones de seguridad publica del pais;

V.- Elaborar y publicar informes de actividades del Con-
s§0;

V.- Coordinar € servicio naciona de apoyo ala carre-
rapolicia y lasingtituciones nacionales de formacion de
las policias;

VII.- Administrar y sistematizar los instrumentos de in-
formacion del Sistema Nacional, asi como recabar todos
los datos que se requieran;

VIII.- Informar periodicamente al Consejo de sus activi-
dades,

IX.- Formular sugerencias a las autoridades competen-
tes, para que las instituciones de seguridad publica de la
Federacion, los Estados, el Distrito Federal y los Muni-
cipios, desarrollen de manera mas eficaz sus funciones;

X.- Desarrallar las investigaciones y estudios que per-
mitan homologar procedimientosy buscar equivalencias
en los contenidos de planes y programas parala forma-

cion de los integrantes de las instituciones de carrera po-
licial;

XI.- Promover, por conducto de las instituciones de se-
guridad publica, la realizacion de acciones conjuntas,
conforme alas basesy reglas que emitael Consgoy sin
menoscabo de otras que realicen |as autoridades compe-
tentes,

XI1.- Tomar las medidas necesarias para hacer efectiva
la.coordinacion y preservacion de la seguridad publica;

XIIl.- Redlizar estudios especializados sobre las mate-
rias de seguridad puablica; y

XIV.- Coordinar acciones entre las policias federales
preventivas.

Capitulo IIT
Del Servicio Policial de Carrera

Articulo 22.- La Federacion, el Distrito Federal, los Esta-
dos, y los Municipios, integraran y estableceran de forma
coordinada un Servicio Nacional de Carrera Policial, como

elemento basico de la formacion de los integrantes de las
Instituciones Policiales en todo & pais.

Para alcanzar los fines del Servicio Nacional de Carrera, en
el Distrito Federal, los Estados y los Municipios, se esta-
blecera un Servicio de Carrera Policial con caracter obliga-
torio y permanente, buscando homologar procedimientos'y
laequivalencia de los contenidos minimos de planes y pro-
gramas parala formacion profesional de sus integrantes.

Articulo 22 Bis.- El Sistema Nacional de Carrera Policial,
Se apegara a los principios constitucionales de legalidad,
eficiencia, profesionalismo y honradez, por 10 que en sus
normas aplicables se deberan prever como minimo, los de-
beres siguientes:

.- Conducirse siempre con apego a orden juridico y res-
peto a los derechos humanos, observando un trato res-
petuoso, absteniéndose de todo acto arbitrario, con ab-
soluta imparcialidad y sin discriminar por razon de su
raza, religion, sexo, condicion econémica o social, pre-
ferencia sexual, ideologia politica o por algin otro mo-
tivo, respetando en todo momento, € libre gjercicio de
sus derechos y libertades;

[1.- Prestar auxilio con decision y sin demora, a las per-
sonas amenazadas por agun peligro o que hayan sido
victimas de algln delito, asi como brindar proteccion a
sus bienesy derechos; por |0 que su actuacion sera siem-
pre congruente y proporciona a hecho;

[ll.- Redizar la detencion de personas, tinicamente
cuando se cuente con la orden escrita dictada por autori-
dad competente, a no ser que se trate de los casos ur-
gentes o por delito flagrante previstos en la Constitucion
de los Estados Unidos Mexicanos.

En cualquier detencion, se debera velar por la vida e in-
tegridad fisica de las personas, en tanto se ponen a dis-
posicion del Ministerio Pablico o de la autoridad com-
petente, absteniéndose bajo cualquier circunstancia de
infligir, tolerar o permitir actos de tortura u otros tratos
0 sanciones crueles, inhumanos o degradantes, aun
cuando se trate de una orden superior 0 se argumenten
circunstancias especiaes, tales como amenaza a la se-
guridad puablica, urgencia de las investigaciones o
cualquier otra, por lo que teniendo conocimiento de
ello, lo denunciara inmediatamente ante la autoridad
competente;
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IV.- La utilizacion de la fuerza, unicamente cuando sea
necesaria paraevitar un dafio inminente e irreparable, to-
mando en cuenta |la congruencia, oportunidad y propor-
cionalidad en la utilizacion de los medios a su alcance,
cuando otros medios resulten ineficaces.

V.- La utilizacion de armas de fuego solamente cuando
exista un riesgo grave para su vida, su integridad fisica
0 las de terceras personas, 0 con el proposito de evitar la
comision de un delito que entrafie una seria amenaza pa-
ralavida o con el objeto de detener a una persona que
represente ese peligro, que oponga resistencia ala auto-
ridad o paraimpedir su fuga, y Solo en caso que resulten
insuficientes medidas menos extremas para lograr di-
chos objetivos, 0 en aguellas circunstancias que puedan
suponer un grave riesgo para el orden publico y de con-
formidad con los principios a que se refiere el parrafo
anterior;

V1. Desempefiar su mision sin solicitar ni aceptar com-
pensaciones, pagos o gratificaciones distintas a las pre-
vistas legamente. En particular se opondran a cualquier
acto de corrupcion,

V1. Obedecer las érdenes de los superiores jerarquicos
siempre gue se encuentren gustadas conforme a dere-
cho, asi como, preservar el secreto de los asuntos que
por razén del desempeiio de su funcion conozcan, con
las excepciones que determinen las leyes,;

VIII. Participar en operativos de coordinacion con otras
corporaciones policiaes, asi como brindarles, en su ca-
S0, €l apoyo que conforme a derecho proceda;

[1.- Otorgar |a debida instruccion académica a los aspi-
rantes a elementos de policia de carrera, que les permita
una formacion integral, con énfasis en los derechos hu-
manos, lainstruccion ética y de servicio comunitario,

[11.- Crear un Centro de Formacion de Policias de Ca-
rrera encargado de la seleccion y entrenamiento de los
aspirantes a policia de carrera, asi como de la capacita-
cion, especializacion y actualizacion de los policias de
carera;

IV.- Homologar procedimientos, planesy programas pa-
ra laformacion de los integrantes de las corporaciones
policiales, con base en contenidos minimos;

V.- Prever mecanismos de evauacion periddica, que
permitan certificar que los policias de carrera mantienen
actuaizado el perfil y aptitudes requeridos para e des-
empefio de sus funciones, estableciéndose como requisi-
to indispensable para determinar su permanencia;

V.- Garantizar la estabilidad y permanencia laboral de
los policias de carrera, estableciendo ademas, estimulos,
reconocimientos y recompensas, privilegiando la capa-
cidad, méritos y trayectoria personal de los policias de
carrera

VI1.- Prever un catdlogo de puestos, rangos, categorias y
especialidades, asi como un sueldo profesional; y

VIIl.- Establecer un sistema disciplinario, asi como de
homologacion en sus derechos laborales.

Articulo 23 Bis.- Los Centros de Formacion de Policias de
En las leyes respectivas, se estableceran sanciones por el Carrera, deberan llevar a cabo lo siguiente:
incumplimiento de los deberes que establece este articulo.
No seran sancionados los policias que se nieguen a cumplir

ordenes ilegales.

|.- Elaborar y presentar planes'y programas anuales ante
los Consglos de Participacion Ciudadana, quienes po-
dran recomendar ajustes a los mismos, de acuerdo a las
Articulo 23.- El Servicio de Carrera Policia en el Distrito necesidades del Servicio de Carrera Policial;
Federal, los Estados y los Municipios, estara basado en cri-
terios de profesionalidad y eficacia, debiendo cumplir los

siguientes lineamientos:

I1.- Celebrar todo tipo de convenios para la profesiona-
lizacion de los policias de carrera, a fin de dar cumpli-
miento a sus planes y programas,

|.- Garantizar laigualdad de oportunidades en € ingre-
S0, seleccion y terminacion de los elementos de policia
de carrera, mediante procedimientos transparentes que
otorguen plena certidumbre;

[11.- Emitir lineamientos generales parala elaboracion y
aplicacion de los mecanismos de evaluacion y examenes
de los elementos de policia;
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IV.- Evaluar y calificar por lo menos una vez a afo, el
desempetio de los policias de carrera, emitiendo la certi-
ficacion correspondiente, como un requisito necesario
para mantenerse en su cargo, rango, categoria o especia-
lidad, con &l fin de confirmar que el policia mantiene ac-
tualizado €l perfil y aptitudes requeridos para continuar
en e desempeiio de su cargo.

V.- Contar con un 6rgano de vigilancia de las trayecto-
rias personales y desarrollo de los policias de carrera.

V.- Otorgar |os nombramientos de los policias de carre-
ra, por lo que ante &l mismo, se debera rendir protesta de
acatamiento a la Congtitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y demas disposiciones aplicables.

Los Consgjos de Participacion Ciudadana seran organos
externos de asesoria y opinion, que tendran como finalidad
vigilar €l correcto funcionamiento del Servicio de Carrera
Policial.

Correspondera a la Federacion, los Estados, el Distrito Fe-
deral, y losMunicipios, establecer laintegracion, seleccion,
organizacion y funcionamiento de sus Consejos de Partici-
pacion Ciudadana.

Articulo 24.- Para el ingreso a Servicio de Carrera Poli-
cial, ademas de los requisitos que se establezcan en la con-
vocatoria respectiva, se deberan cumplir los siguientes:

|.- Ser ciudadano mexicano por nacimiento, en pleno
glercicio de sus derechos y no tener otra nacionalidad;

[1.- No haber sido sentenciado con sancion privativa de
libertad por delito doloso, ni estar sujeto a procedimien-
to pend;

[11.- Tener aptitud para & desempefio de sus funciones
en lapolicia;

[V.- No ser ministro de agun culto;

V.- No estar inhabilitado para el servicio publico, ni en-
contrarse con agin otro impedimento legal;

VI.- Contar con estudios de nivel medio superior 0 su
equivaente. En los casos de las especialidades de inves-
tigacion de delitos, requeriran tener estudios de licencia-
tura o equivalente;

VII.- Contar con laedad y € perfil fisico, médico, ético
y de personalidad que las disposiciones aplicables esta-
blezcan como necesarias para realizar actividades poli-
ciaes,

VIII.- En su caso, tener acreditado € Servicio Militar
Nacional;

IX.- Participar en los concursos de seleccion y aprobar
el proceso de formacion inicial, siempre que se cumplan
los requisitos, perfiles del puesto y se aprueben los exa-
menes que para el caso se establezcan;

X.- Cubrir una estancia en los Centros de Formacion de
Policias de Carrera o Centro Educativo destinado para
tales efectos, a fin de recibir el entrenamiento y capaci-
tacion iniciales, la cual debera tener una duracion mini-
ma de 20 semanas,

XI.- No hacer uso ilicito de sustancias psicotropicas, es-
tupefacientes u otras que produzcan efectos similares, ni
padecer al coholismo; y

XII. Los demas requisitos que establezcan otras disposi-
ciones aplicables.

Los requisitos deberan cubrirse satisfactoriamente, sin per-
juicio de que deban aprobarse las pruebas que para el caso
establezca la normatividad aplicable.

Transitorios

Primero.- El presente decreto entrara en vigor al dia si-
guiente a de su publicacion en el Diario Oficial de la Fe-
deracion.

Segundo.- La Federacion, el Distrito Federal, los Estados y
los Municipios, deberan llevar a cabo las adecuaciones le-
galeseingtitucionaes, parae establecimiento del Servicio
de CareraPolicia y de los Centros de Formacion de Poli-
cias de Carrera.

Tercero.- Una vez establecido el Servicio de Carrera Poli-
cial, sedebera prever un periodo de tiempo que permita que
la totalidad de los miembros de las Corporaciones Policia-
les, sean policias egresados del Servicio Profesional de Ca-
rrera, buscando establecer mecanismos que permitir quelos
actuales policias puedan aspirar a formar parte de los poli-
cias de carrera.
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Cuarta.- Una vez establecido el Servicio de Carrera Poli-
cial, se debera prever el periodo de tiempo que permita la
integracion, seleccion, organizacion y funcionamiento de
sus Consegjos de Participacion Ciudadana.

Lo anterior, fin de que los Centros de Formacion de Poli-
cias de Carrera, elaboren y sometan a consideracion de los
Consejos de Participacion Ciudadana, los planes y progra-
mas anuales.

Dado en el sdlon de sesiones del Palacio Legislativo de San Lazaro, a
los 25 dias del mes de abril de 2006.— Dip. Patricia Gardufio Morales
(rabrica).»

Se turna a la Comision de Seguridad Publica.

«Iniciativa que reforma y adiciona diversas disposicio-
nes de la Ley Federal de Telecomunicaciones, a cargo
del diputado José Orlando Pérez Moguel, del grupo
parlamentario del PAN

El suscrito diputado federal, José Orlando Pérez Moguel,
delaLIX Legidatura, integrante del grupo parlamentario
del Partido Accion Nacional y con fundamento en lo dis-
puesto en los articulos 71, fraccion 11, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; y 55, fraccion
I, 56y 62 del Reglamento para € Gobierno Interior del
Congreso Genera de los Estados Unidos Mexicanos, so-
mete ala consideracion del Pleno de la honorable Camara
de Diputados la presente iniciativa con proyecto de decreto
parareformar el articulo 60, adicionar una seccion primera
d articulo 63 y crear un articulo 63 Bis, todos de la Ley Fe-
deral de Telecomunicaciones, con base en la siguiente

Exposicion de Motivos

Laampliacion de la infraestructura energética, de comuni-
cacionesy transportes, de agua potable, alcantarillado y sa-
neamiento es un requerimiento vita para consolidar la
competitividad y el crecimiento econdmico del pais. Para

esto es fundamental detonar lainversion y la participacion
del sector privado en la gjecucion de proyectos que permi-
tan modernizar e incrementar el acervo de capital fisico, lo
que permitira que nuestro pais forme parte de las naciones
con mayor potencial de desarrollo.

Un aspecto relevante de la Ley Federal de Telecomunica
ciones, lo constituye e hecho de que prevé un régimen de
libertad tarifaria, es decir, los concesionariosy permisiona
rios, basados en criterios de calidad, competitividad, segu-
ridad y permanencia, pueden fijar libremente sus tarifas,
mismas que deben registrarse ante la Secretaria de Comu-
nicaciones y Transportes previamente a su puesta en vigor,
de suerte que los operadores no podran aplicar practicas
discriminatorias en la aplicacion de las tarifas autorizadas.

Sin embargo, se exceptia del régimen anterior, a los con-
cesionarios que tengan poder sustancial en el mercado rele-
vante, de acuerdo alaLey Federa de Competencia Econo-
mica, en cuyo caso la Secretaria impondra a dichos
concesionarios obligaciones especificas relacionadas con
tarifas, calidad de servicio e informacion.

Dicho esquema encuentra su justificacion, en la necesidad
de fomentar de manera directa, las inversiones en este sec-
tor, aefecto de fortalecer launion de los mexicanos; reafir-
mar |a cultura; acercar alapoblacion a servicios de educa-
cion y salud; aumentar la productividad de la industria y el
comercio, y facilitar la comunicacion de México con el
mundo.

Cabe decir que el desarrollo tecnologico en los ultimos
afios, ha permitido la creacion de nuevos servicios de tele-
comunicaciones antes inimaginables. Asimismo, esto ha
eliminado graduamente las diferencias entre los servicios
convencionales de telefonia, telegrafia y radiodifusion, lo
que permite € intercambio de volumenes de informacion
cada vez mayores a velocidades que aumentan continua-
mente, y acortalas fronteras entre los paises y regiones me-
diante & uso de satélites que pueden cubrir continentes en-
teros.

L os avances en este campo, han modificado laeconomia de
las telecomunicaciones, y con €llo, las razones de su régi-
men monopolico. Ahora la eficiencia del sector comunica-
ciones, depende no de su tamaiio, sino del espiritu empre-
sarid que en él prive. Es por eso que en los paises mas
industrializados, se ha observado que, virtudmente todas
las areas de las telecomunicaciones se han abierto en forma
paulatina ala competencia.
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Con base en lo anterior, lainiciativa se propone mediante la
incorporacion de una seccion primera al articulo 63, que el
cobro de los servicios de telefonia celular deba determinar-
Se y cobrarse en minutos y segundos exactos, y que se le
proporcione a usuario dicha informacion detallada para
que cumpla e pago de los cargos correspondientes, texto
que se plasmaen € articulo 63 Bis.

Con esta reforma se busca que 10s usuarios de los servicios
delarga distanciay de radiotelefonia movil con tecnologia
celular paguen simplemente € tiempo efectivo que consu-
man a hacer uso de estos servicios.

Es importante subrayar que el sentido de la iniciativa no
busca corromper € espiritu de competencia que se pro-
mueve en la Ley Federa de Telecomunicaciones mediante
el establecimiento de tarifas predeterminadas de parte de la
autoridad a los concesionarios, sino, en cambio, que lain-
formacion que sustente el recibo de pago que reciba el
usuario por € servicio sea transparente detallando € tiem-
po real que se consumio por el servicio y sea de esta mane-
ra.como se determine & costo efectivo que deba pagarse.

Con base en los argumentos antes expuestos, someto a la
consideracion de esta soberania la siguiente

Iniciativa que reforma el articulo 60, adiciona una sec-
cion primera al articulo 63 y crea un articulo 63 Bis de
la Ley Federal de Telecomunicaciones, para quedar co-
mo sigue:

Articulo 60. Los concesionarios y permisionarios fijaran
las tarifas de los servicios de telecomunicaciones, de con-
formidad con los términos que establece la ley, que permi-
tan la prestacion de dichos servicios en condiciones satis-
factorias de calidad, competitividad, seguridad vy
permanencia.

Articulo 63. La Secretaria estard facultada para establecer
al concesionario de redes piiblicas de telecomunicaciones,
que tenga poder sustancial en € mercado relevante de
acuerdo alaLey Federal de Competencia Economica, obli-
gaciones especificas relacionadas con tarifas, calidad de
sarvicio einformacion.

Laregulacion tarifaria que se aplique buscara que las tari-
fasde cada servicio, capacidad o funcion, incluyendo las de
interconexion, permitan recuperar, al menos el costo incre-
mental promedio de largo plazo.

Seccion Primera
De las Tarifas por Servicio de Larga Distancia y de
Radiotelefonia Movil con Tecnologia Celular

Articulo 63 Bis. Las tarifas parael servicio de telefonia de
largadistancia, y deradiotelefonia movil con tecnologia ce-
lular, se determinaran y cobraran en minutos y segundos
exactos proporcionando a usuario lainformacion detallada
de los cargos realizados.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Palacio Legidativo de San Lazaro, a 25 de abril de 2006.— Dip. José
Orlando Pérez Moguel (rabrica).»

Se turna a las Comisiones Unidas de Comunicaciones, y
de Transportes.

«Iniciativa que reforma y adiciona diversas disposicio-
nes de la Ley General de Salud, a cargo de la diputada
Maki Esther Ortiz Dominguez, del grupo parlamenta-
rio del PAN

La suscrita, diputada federa Maki Esther Ortiz Domin-
guez, integrante del grupo parlamentario del Partido Accion
Nacional de la LIX Legidatura del H. Congreso de la
Union, con fundamento en lo dispuesto por la fraccion 11
del articulo 71 constitucional y la fraccion II del articulo 55
del Reglamento para € Gobierno Interior del Congreso de
los Estados Unidos Mexicanos, somete a la consideracion
de esta honorable Camara de Diputados, la siguiente inicia-
tiva con proyecto de decreto por la que se adiciona un ca-
pitulo III Bis al Titulo Décimo Cuarto de la Ley General de
Salud, en materia de donacion y crionconservacion de cé-
lulas germinales y embriones para |os procesos de repro-
duccion asistida.
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Exposicion de Motivos

Lavidaes e bien mas preciado del ser humano. Nuestro
patis, al igual que muchos otros, ha suscrito acuerdos inter-
nacionaes por |0s que se reconoce la primacia del derecho
alavidadelapersonay se garantiza su proteccion desde la
concepcion.

Un embrion, a partir de la fusion de los gametos masculino
y femenino, desde e primer momento de su existencia
cuenta con todos | os € ementos necesarios para ser persona,
con derecho a desarrollarse y con potenciaidad de adquirir
razon y libertad después de su nacimiento. En los casos de
fertilizacion asistida cuando la union de los gametos se pro-
duce en un tubo de ensayo, € embrion resultante merece
todo el respeto y proteccion por poseer las caracteristicas y
la dignidad de las personas humanas. En consecuencia los
embriones ain cuando sean creados de una forma no natu-
ral, no deben ser vistos como simples objetos o productos.

Bajo estas premisas, esddl interés de la sociedad establecer
un marco juridico que proteja los derechos de las personas
concebidas por medio de las técnicas de reproduccion asis-
tiday delos embriones que, ante la falta de regulacion per-
manecen en |aincertidumbre sobre su destino final.

La ayuda a la procreacion humana mediante la reproduc-
Cion asistida trasciende a la pareja usuaria para convertirse
en un asunto que preocupay ocupaalasociedad y e Esta-
do. Ademas de buscar las mejores condiciones de vida y
adaptacion al nuevo ser asi procreado, existe la inquietud
por el manejo que se da a los embriones que no son trans-
feridos d utero de la mujer.

Es sabido que en nuestro pais, la utilizacion de técnicas de
reproduccion asistida se ha dado sin que de manera con-
juntay armonica halla sido atendida por la legislacion, me-
nos ain aquellas cuestiones particulares como el manejo y
destino final de embriones “sobrantes”. La Ley General de
Salud es parca ya que unicamente define destino final de
embriones y hace referencia somera a la disposicion del
embrion y de las células estaminales en los articulos 314 y
318 de dicho ordenamiento, aspectos sobre los que no se
abunda en |as disposiciones reglamentarias.

Ello ha provocado que los establecimientos que ofrecen
servicios de reproduccion asistida se guien por criterios
propios al momento de decidir & nimero de 6vulos que de-
ben fecundar, de tal forma que, en practicamente todos los
Casos, e generan mas embriones de los que se llegan a

transferir d utero de la mujer. La desgracia de estos seres
consiste en que por cuestiones de azar, no fueron elegidos
para ser transferidos y potenciamente desarrollarse para
nacer.

Este hecho lleva necesariamente a plantearse el qué hacer
con los embriones sobrantes. Basicamente se pueden con-
servar congelados por tiempo indefinido, o destruirlos in-
mediatamente o después de cierto plazo, incluida en esta ul-
tima opcion su uso para la investigacion.

En México, desafortunadamente ante la falta de normativi-
dad y control por parte de las autoridades sanitarias sobre
los procesos de reproduccion asistida, se desconoce el ni-
mero exacto de embriones extras que Se generan ni cuantos
de ellos se encuentran congelados.

No obstante, mantener |os embriones congelados por tiem-
po indefinido es una aternativa que simplemente pospone
ladecision de decidir su destino final, ya que los seres bio-
l6gicos o estamos vivos o muertos; toda vida, inevitable-
mente, termina con la muerte.

Ante este dilema, 10 correcto es privilegiar principiosy
derechos fundamentales de |os seres humanos. El respeto
a la dignidad humana, considerada desde e momento
mismo de la concepcion, debe prevalecer en las normas
que nos rigen.

En este sentido, la propuesta que pongo a su consideracion
pretende establecer limites claros a la fecundacion y trans-
ferencia de ovulos a fin de evitar que se sigan generando
embriones sobrantes. No habra cabida para la incertidum-
brey laindefension de los seres que independientemente de
laforma en que son creados demanda del respeto y la pro-
teccion del Estado mexicano.

En cuanto a problema de embriones congel ados generados
por el vacio legal al que se ha hecho referencia, la propues-
ta es establecer un plazo en que se encuentren en tal condi-
cion, vinculado con el periodo fértil de la mujer de la pare-
ja que les dio origen. Durante ese plazo, se intentara que
sean utilizados por la pareja generadora, en concordancia
con su proyecto reproductivo. En caso de que no ocurralo
anterior, se propone laopcion de que sean donados a fin de
que otra paregja los adopte con fines estrictamente repro-
ductivos.

El ultimo recurso que se propone en consideracion del
plazo propuesto es que sea la autoridad sanitaria quien
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autorice el fin de su conservacion como una salida digna
y humana.

En consideracion de lo expuesto, someto al Pleno la si-
Quiente

Iniciativa con proyecto de decreto que adiciona diver-
sas disposiciones a la Ley General de Salud.

Articulo Primero: se adiciona un Capitulo 111 Bis al Titu-
lo Decimocuarto ala Ley General de Salud.

Capitulo III Bis
De la donacidn y crionconservacion
de células germinales y embriones para
los procesos de reproduccion asistida

Articulo 342 Bis. Los establecimientos de salud dedicados
ala fecundacion in vitro y la crioconservacion de células
germinales 0 embriones requieren de autorizacion sanitaria.
Asimismo, dichos establecimientos estaran sujetos a ser
evaluados, acreditados y certificados anualmente por la Se-
cretaria de Salud de conformidad con las Normas Oficiales
Mexicanas que paratal efecto se expidan.

Articulo 342 Bis 1. Solo se autoriza la utilizacion de célu-
las germinal es de una tercera persona donante como tltimo
recurso terapéutico para las parejas que no pueda concebir
con las propias. En tal caso, serequiere el aval del Comité
de Bioética de la institucion y el cumplimiento de lo dis-
puesto por este titulo en materia de donacion y demas nor-
mas aplicables.

Articulo 342 Bis 2. Los 6vulos que sean fertilizados en ca-
da intento, los cuales no seran mas de tres, deberan estric-
tamente transferirse ala pareja. En este caso, se prohibe ge-
nerar embriones supernumerarios, desecharlos o
crioconservarlos para cualquier fin.

Excepcionamente se autorizara crioconservar embriones
cuando latransferencia de éstos al utero no lo permita el es-
tado de salud de lamuijer, no previsible d momento delafe-
cundacion, con el objeto de que se le puedan transferir en in-
tentos posteriores 6 sean adoptados por otra pareja para fines
reproductivos. El periodo de crioconservacion no podra ex-
ceder del plazo equivalente ala vida fértil de la mujer.

Articulo 342 Bis 3. La pargja que tenga embriones crio-
conservados no podra acceder a una nueva tentativa de fe-
cundacion de embriones in Vitro antes de que los mismos

le sean transferidos. ASimismo, debera cumplir con los re-
quisitos que fijen esta Ley y demas disposiciones aplica-
bles.

Articulo 342 Bis 4. Para los fines de |a reproduccion asis-
tida la crioconservacion de semen, ovulos y embriones es-
tara sujeta a las siguientes reglas:

. El semen podra crioconservarse por el tiempo de vida
del depositante o por € tiempo que lo permita el avance
delacienciaen caso de provenir de donante.

[I. Se autorizara la crioconservacion de ovulos para uti-
lizarse en los procesos de reproduccion asistida siempre
y cuando ésta se de en condiciones seguras y eficaces de
conformidad con las normas oficiaes que parata efec-
to emitala Secretaria de Salud.

[11. El semen crioconservado de donante podra ser utili-
zado con fines de reproduccion asistida sin que se exce-
da un maximo de tres nacidos vivos, en el mismo even-
to obstétrico.

IV. En €l caso de fallecimiento del varon, el semen ob-
tenido para inseminacion artificial o fecundacion in Vi-
tro, no podra ser utilizado para la fecundacion de su pa-
reja

V. En caso de fdlecimiento de alguna de las personas
usuarias, los embriones no podran ser utilizados por su
pargja, y podran ser adoptados por otra pareja, previo
consentimiento de |a persona sobreviviente.

V1. Las personas usuarias seran responsables de los em-
briones crioconservados, por lo que deberan firmar un
documento de responsabilidad en e que otorgaran el
consentimiento para que, en e supuesto de que no fue-
ran transferidos en el plazo previsto, seadefinido su des-
tino en adopcion o el término de su crioconservacion.
Dicharesponsiva, no exime del cumplimiento delasdis-
posiciones de laLey alos bancos de crioconservacion.

Articulo 342 Bis 5. Queda prohibido:
|. Seleccionar los embriones para su implante, atendien-
do a cualquier caracteristica genética o estética, que de-

termine algin tipo de discriminacion.

[I. Utilizar las técnicas de Reproduccion Asistida para
elegir el sexo del producto.
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[1. Laobtencion de embriones humanos para cualquier
proposito distinto al de su transferencia en los progeni-
tores genéticos.

IV. La mezcla de gametos de diferentes disponentes en
el mismo procedimiento pararedizar las técnicas de re-
produccion asistida.

V. Crear embriones por clonacion en cualquiera de sus
variantes.

V1. Investigar en embriones humanos que afecte su po-
tencial de implantacion y/o sobrevida.

VII. Todos los procedimientos dirigidos a la produccion
de quimeras, entendiéndose por quimera a Organismos
cuyos tejidos son de dos 0 mas clases genéticamente dis-
tintas.

VII1. Redlizar intercambio o recombinacion genética en-
tre humano y otras especies animales para producir hi-
bridos.

IX. Transferir células germinales o embriones humanos
acualquier especie animal o viceversa

Articulo 342 Bis 6. Ademas de los requisitos que establece
edtetitulo, la donacion de células germinales y adopcion de
embriones sera anonima, custodiandose los datos de identi-
dad de los donantes en e mas estricto secreto y en clave en
los bancos respectivosy en e Registro Naciona de Trans-
plantes.

Articulo 342 Bis 7. Los nacidos por las Técnicas de Re-
produccion Asistida, al cumplir la mayoria de edad, tendran
derecho, a obtener informacion genética de los donantes,
sin que se incluya su identidad.

Asimismo, podra revelarse la identidad del donante cuando
Se presenten circunstancias extraordinarias que impliquen
un comprobado peligro para la vida del nacido o cuando
proceda conforme a la legidacion penal. Dicha revelacion
tendra caracter restringido y no implicara, en ningiin caso,
publicidad de laidentidad del donante, ni determinacion le-
gd delafiliacion.

Articulo Segundo. Se adicionan |os articulos 462 Bis 1 y
462 Bis2 alaLey General de Salud.

Articulo 466 Bis. El profesional, técnico o auxiliar de las
disciplinas parala salud y en general, a quien genere, des-
eche o crioconserve embriones en contravencion a lo dis-
puesto por €l articulo 342 Bis 2 de esta Ley se le aplicara
prision de uno a tres aflos y multa por el equivalente de cien
ados mil dias de salario minimo general vigente en la zona
econdmica de que se trate.

Articulo 462 Bis 1. Seimpondran de uno a cuatro afios de
prision y multa por el equivalente de mil a cuatro mil dias
de salario minimo general vigente en la zona econdmica de
que se trate;

[. A quien disponga de células germinales, gametos con
fines distintos a la procreacion humana;

[I. A quien revele la identidad de donadores de células
germinales 0 gametos, con excepcion de lo referente al
articulo 342 bis 7; y

[11. A quien redice fecundacion de 6vulos humanos con
fines distintos ala procreacion humana.

Si intervinieran profesionales, técnicos o auxiliares de las
disciplinas paralasaud, selesaplicara ademas, suspension
de uno a dos aiios en el gjercicio profesional y hasta cinco
afios en caso de reincidencia.

Articulo 462 Bis 2. Seimpondran de cuatro a diez afios de
prision y multa por el equivalente de cuatro mil a diez mil
dias de salario minimo general vigente en la zona econo-
mica de que se trate:

[. A quien viole |as disposiciones establecidas en los ar-
ticulos 342 bis 5;

[I. A quien comercidice 0 dé uso industrial a los game-
tos, embriones, y sus células; y

[11. A quien extraiga células o tejidos de la placenta o sus
envolturas, o de liquido amniético, si no es con fines de
diagnostico prenatal.

Si intervinieran profesionales, técnicos o auxiliares de las
disciplinas parala salud, se les aplicara, ademas, suspen-
Sion de uno a tres afios en el ejercicio profesional, técni-
o 0 auxiliar y hasta cinco afios mas, en caso de reinci-
dencia
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Transitorios

Primero. El presente decreto entrara en vigor el dia si-
guiente de su publicacion en el Diario Oficial de la Federa-
cion.

Segundo. Los embriones crioconservados a la entrada en
vigor del presente decreto, en caso de no ser utilizados por
la pargja en intentos posteriores de reproduccion, permane-
ceran en tal estado por un plazo equivalente a la vida fértil
de lamujer. Al término de dicho periodo la pareja consen-
tira su donacion a fin de que sea adoptado por otra pareja
para fines reproductivos unicamente, de lo contrario, se
procedera a poner fin a su conservacion. En ambos casos,
el proceso estara a cargo del Centro Nacional de Trans-
plantes.

México, DF, a 25 de abril de 2006.— Dip. Maki Esther Ortiz Domin-
guez (rabrica).»

Se turna a la Comision de Salud.

«Iniciativa que deroga el articulo 109 de la Ley de Am-
paro, Reglamentaria de los Articulos 103 y 107 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
a cargo del diputado Sergio Vazquez Garcia, del grupo
parlamentario del PAN

El que suscribe, Sergio Vazquez Garcia, diputado federal
del estado de Jalisco, integrante del grupo parlamentario
del Partido Accion Nacional, de la LIX legislatura del H.
Congreso de la Union, en ejercicio de la facultad que se le
otorga en € articulo 71 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, somete a consideracion de es-
te honorable Pleno iniciativa de decreto en la cual se dero-
ga € articulo 109 de la Ley de Amparo Reglamentaria de
los Articulos 103 y 107 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, a tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

Lainvestidura de servidor publico o de representante po-
pular implica un compromiso directo con la sociedad y con
el Estado, por ser e mas alto privilegio civico a que puede
aspirar un ciudadano. Si aspiramos alaconstruccion de una
patria democratica, de un México justo e igualitario, donde
la premisa fundamental sea el fortalecimiento de las insti-
tuciones y € respeto a Estado de derecho, donde ninguna
persona se encuentre por encima de laley, entonces nuestra
legidacion debera normar el ejercicio responsable y hones-
to de |os servidores publicos de primer nivel.

En tal sentido, &l tema de lainmunidad en e momento his-
torico de arribo a la vida democratica que vive nuestro pa-
is es sin duda un asunto insoslayable.

En un sistema juridico-politico realmente republicano no
existe necesidad de que los altos servidores publicos gocen
de inmunidad, menos ain cuando ésta, por la compleja
aplicacion de la ley, conlleve frecuentemente a la impuni-
dad.

La palabra fuero evoca los antiguos privilegios que tenian
determinadas personas para ser juzgadas por tribunaes de
su clasey no por lajusticiacomun. Esta fue la acepcion con
que laingtitucion de los fueros penetrd en nuestro derecho
patrio como herencia de lalegislacion colonial.

Dicha prerrogativa, es decir, € fuero, consiste, de acuerdo
con la tradicion juridico-constitucional nacional, en la im-
posibilidad de poner en actividad € 6rgano jurisdiccional,
local o federa, para que desarrolle sus funciones en contra
de quien esta investido del caracter de servidor piblico de
los descritos en la clasificacion que hace el parrafo prime-
ro del articulo 111 constitucional, durante el tiempo de su
encargo, para seguir esa clase de procesos tan solo cuando
haya dejado de tener e cargo publico de referencia o cuan-
do haya sido declarado por el érgano de Estado competen-
te, que ha perdido el impedimento o el llamado fuero de no
procedibilidad.

El fuero como inmunidad, s decir, como privilegio o pre-
rrogativa que entraia la libertad de expresion, inicamente
se consigna por la Ley Fundamental en relacion con los di-
putados y los senadores en forma absoluta conforme a su
articulo 61, en el sentido de que éstos son inviolables por
las opiniones que manifiesten en el desempeiio de sus car-
gos, sin que jamas puedan ser reconvenidos por ellas, asi
como respecto del Presidente de la Repiiblica de manera
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relativa en los términos del segundo parrafo del articulo
108 constitucional, que dispone que dicho dto funcionario
durante el tiempo de su encargo solo puede ser acusado por
traicion a la patria y por delitos graves del orden comin.

En uno de sus multiples sentidos, este fuero es una inmuni-
dad y significa que un ato empleado, a quien se le consi-
dera “gobernante” no debe ser sometido directamente a un
proceso penal, como el resto de la gente, para evitar que
pueda abrirse, sin razon, un proceso de ese tipo que impida
su participacion en las funciones publicas que tiene enco-
mendadas.

Se ha sefialado que el fuero no protege al individuo titular
de agin empleo, cargo o comision dentro de la administra-
cion publica, poder judicial o legislativo, sino precisamen-
te d cargo, es decir, no se pretende o se persigue el objeti-
vo de que la personatengaalgun privilegio que una persona
comiin no tendria, mas bien, para que la persona en el des-
empefio de alguna funcion publica, cuente con la posibili-
dad de no ser procesado, sin que antes la Camara respecti-
va declare que ha lugar a proceder, asegurando de esta
forma que la funcion publica no se vea interrumpida y co-
mo consecuencia de o anterior se puedan originar proble-
mas que puedan trascender ala esfera piblica.

Uno de los argumentos que mas se ha utilizado par justifi-
car laexistencia del fuero como de no procedibilidad o co-
mo inmunidad, es que el objetivo que se persigue con €
mismo consiste en que los integrantes 0 miembros de los
distintos Poderes de la Union cuenten con una proteccion
minima en contra de los otros dos, para garantizar de esa
manera que aquéllos no seran protegidos por los otros po-
deres 0 sus integrantes.

Lo establecido en el parrafo anterior tal vez se podia pensar
en épocas pasadas, en las qué existia inestabilidad politica
y de autoridades, en las que en algin momento un indivi-
duo podria ser jefe del ejecutivo y al siguiente serlo alguien
més. Sin embargo, es conveniente seflalar que hoy en dia
Seria una situacion con muy pocas posibilidades de que se
presentara.

Los fueros en la antigiiedad constituian por regla general
verdaderos privilegios en pro de las clases beneficiarias. El
fuero constituciona no tiene por objeto instituir un privile-
gio afavor del funcionario, lo que seriacontrario alaigual-
dad del régimen democratico, sino proteger a la funcion de
los amagos del poder o de lafuerza, e fuero constituciona
tiene su antecedente en este aspecto en el derecho ingles,

cuando en el siglo X1V los miembros del parlamento arran-
caron a rey la concesion de ser juzgados por sus propios
pares afin de asegurar su independencia.

Laprerrogativa de |os antiguos fueros se extendia a la tota-
lidad de la jurisdiccion, de tal forma que el proceso debia
iniciarse'y concluirse dentro de lajurisdiccion especial. En
cambio €l fuero congtituciona no excluye el conocimiento
del caso por lajurisdiccion ordinaria.

Segiin el articulo 128 de la Constitucion de 1812,1 los di-
putados eran inviolables por sus opiniones, y en ningln ca-
SO ni por ninguna autoridad podian ser reconvenidas por
ellas, en las causa criminales que contra ell os se intentasen,
no podian ser juzgados sino por el tribunal de cortes en el
modo y forma prescritos en el reglamento interior de las
mismas, y durante las sesiones y un mes después no podi-
an ser demandados civilmente, ni gecutados por deudas.

El Estatuto de 1834 atribuy6 la misma inviolabilidad a los
proceres y procurador del reino y por los reglamentos del
15 dejulio del mismo ailo se concedid a cada uno de los dos
estamentos el derecho privativo de juzgar a sus propios in-
dividuos ya por delitos comunes, por abusos o faltas en que
pudieran incurrir como tales proceres o procuradores.

En agosto de 1836 se restablecio la constitucion de 1812 y
parala exacta aplicacion del citado articulo 126 decretaron
las cortes con fecha de 15 de marzo de 1837, que conforme
al decreto de 1821 no pudieron ser juzgados los diputados
desde el momento de la publicacion de sus elecciones si-
no por el tribunal de las mismas cortes, exceptuandose el
tinico cado de que mereciese pena capital el delito que se
imputase d procesado, que desde el momento en que fa-
[leciese un diputado, o que las cortes declarasen su impo-
sibilidad, el suplente que habia de remplazarle adquiria el
derecho de ser juzgado por € tribuna de las mismas, que
todo juez o tribunal de cualquier categoria tan luego como
tuviese conocimiento de que un ciudadano contra quien se-
guia causa, habia sido electo diputado a cortes o llamado
como suplente en reemplazo del propietario, remitiese sin
demoratestimonio de ellaal congreso por conducto del go-
hierno para que en su vista se resolvieralo correspondiente
sobre los poderes de agquel y sobre el tribuna que debiese
continuar € procedimiento suspendiéndose entre tanto la
causa estaba en plenario y continuandolo si se hallaba en
sumaria, con respecto a aquellas diligencias cuya retarda-
cion pudiera ser perjudicial al descubrimiento de la verdad,
pero sin proceder a arresto, ni otra providencia contra la
persona del diputado electo.3
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Por ultimo, vino la nueva Constitucion de 18 de junio de
18374 en lacual después de establecerse por el articulo 41
en que los senadores y los diputados son inviolables por sus
opiniones y votos en el gercicio de su encargo, se dispone
por €l articulo 42 que no podrian ser procesados ni arresta-
dos durante las sesiones. Sin permiso del respectivo cuerpo
colegislador, ano ser halladosin fraganti; pero que en este
caso y en el de ser procesados 6 arrestados cuando estuvie-
ren cerradas |as cortes, se debera dar cuenta lo mas pronto
posible al respectivo cuerpo para su conocimiento y resolu-
Cion.

La historia del fuero constitucional en México es compli-
caday poco clara. Asi, por ejemplo, en el texto original de
la Constitucion de 1917 se expresaba en el articulo 110:
“No gozan de fuero constitucional los altos funcionarios de
la Federacion por los delitos oficiales, faltas u omisiones en
que incurran en el empleo, cargo 0 comision publica que
hayan aceptado durante € periodo en que, conforme a la
ley, se disfrute de fuero”.

En contrasentido, €l articulo 109 del texto constitucional
origina hablaba de fuero y establecia el procedimiento de
desafuero para los delitos del orden coman cometidos du-
rante & encargo piblico.

Despugs de leer ambos articulos, resulta dificil saber cual
fue en realidad el espiritu del legislador y cual era el signi-
ficado que quiso dar & Congtituyente alapadabray alafi-
gurade fuero.

En nuestro pais, en el afio de 1982, se practico una reforma
significativa a Titulo Cuarto constitucional, relativo a las
responsabilidades de los servidores publicos. En virtud de
las mismas, se excluyeron lostérminos fiero constitucional
Yy procedimiento de desafuero.

Como consecuencia, dentro del articulo 111 constitucional
Nno se expuso mas el concepto de fuero constitucional ni €
de proceso de desafuero. Sin embargo, taes figuras juridi-
cas siguen teniendo existencia red, aunque no textua, d
llamar a desafuero de manera eufemistica “procedimiento
para la declaracion de procedencia”.

Enrazon de lo anterior el jurista Clemente Valdés sefiala en
su obra que no coincide con larazon del ser de ningun fue-
ro como inmunidad para no ser juzgado penalmente, y qué
€N Su opinion, en un sistema realmente republicano no exis-
te necesidad de inmunidades permanentes o transitorias

para ningan empleado;> lainmunidad no tiene sentido tra-
tandose de funcionarios que, por importantes que parezcan,
son simples dependientes de otros, como |0s secretarios de
presidente.

Uno de los argumentos que sefiala Valdés, para enriquecer
su rechazo a fuero es que lainmunidad transitoria, limita-
day condicionada, como la establece la Constitucion no
tiene razon de ser para algunos altos funcionarios, cuando
el ministerio publico tiene el monopolio de la accion penal
y €s una dependencia del ejecutivo, asi como cuando el
Presidente puede despedir a cuaquiera de esos funciona
rios en el momento que quiera'y con eso acaba con lain-
munidad de [os mismos.

Latendencia de algunos autores es que el fuero, en  sen-
tido en & quelo estamos analizando, debe ser eliminado, es
decir, en laactualidad no existe un peligro de ataques entre
los Poderes de la Uniodn, e incluso existen condiciones para
garantizarlo sin tener que darles prerrogativas o privilegios
asus integrantes.

Otros autores sefialan que los privilegios y las prerrogativas
de que estan investidas algunas funciones deben irse limi-
tando cada vez mas, gradualmente, hasta llegar al grado en
que se eliminen, pues consideran que no representan Mas
que escudos que utilizan las personas titulares de las mis-
mas, para protegerse de |os delitos que Ilegan a cometer du-
rante e gercicio de su encargo.

En el mismo sentido, sefialan que ya no existen razones va-
lidas para proteger los cargos de atos funcionariosy de re-
presentantes, pues |as luchas que se daban o que se podian
dar entre los poderes delaUnion a principios del siglo XX,
han sido erradicadas o resueltas y, hoy en dia la pluralidad
y la aternancia, asi como la participacion ciudadana ayu-
dan aevitar enfrentamientos que son inutiles y que exhiben
a quienes realmente pretenden algo mas que trabajar por y
para e pueblo.

Siguiendo € orden de ideas, antes de que se puedallegar a
una eliminacion del mal llamado fuero, que implica la no
procesabilidad de algunos funcionarios, hay quienes estan
convencidos de que es necesarios que se logre una rea y
verdadera independencia de |0s 6rganos ministeriales y ju-
risdiccionales, que les permita estar en igualdad de circuns-
tancias que los otros dos poderes, evitando de esta manera
que sean sujetos de presiones, atagues 0 dependencias por
parte del Ejecutivo y Legidativo.



Diario de los Debates de la Camara de Diputados

Afio II1, Segundo Periodo, 27 de abril de 2006 / Anexo IV

El fuero no debe ser un obstaculo politico insalvable para
que la autoridad proceda en contra de quien presuntamente
actuo fuera de la ley y cometio un delito.

En @ caso de delitos cometidos por funcionarios pablicos
envestidos de fuero, en lo particular aquellas conductas ti-
picas relacionadas con la Ejecucion de una sentencia de
Amparo es de apreciarse que este acto no se trata smple-
mente de resolver un conflicto entre particulares, sino mas
ala de eso, se trata de determinar si la autoridad ha vulne-
rado las garantias individuales del gobernado tuteladas por
la Ley Fundamentd, y S esto es asi, es necesario que de
manera inmediata sea restituido en & goce del derecho
constituciona que le fue violado.

Para los casos de laingjecucion de sentencia y de la repeti-
cion del acto reclamado, es menester que la Suprema Cor-
te de Justicia de laNacion se pronuncie, luego de que lo re-
aice €l juez de distrito o e tribuna colegiado de circuito
que corresponda, respecto de su comision, provocando la
destitucion de la autoridad responsable y su consignacion
inmediata ante un juez de distrito.

El problema que plantea esta iniciativa, se hace consistir en
que s & Pleno de la Suprema Corte de Jugticia de la Na-
cion, en uso de la facultad que le confiere la fraccion XVI
del articulo 107 constitucional, estima que en un determi-
nado juicio de garantias, la autoridad responsable ha incu-
rrido en abuso de autoridad por repetir el acto reclamado,
evadir e cumplimiento de la sentencia de amparo 0 Sm-
plemente no cumplirla, ninguna autoridad de cualquiera de
los tres poderes, ya sea a nivel federa, estatal 0 municipa
podria dictar una resolucion que contraviniera la dictada
por el Tribuna Pleno, por ello esirrelevante que € Minis-
terio Pablico Federal inicie una averiguacion previa en el
caso a estudio, pues e objeto de esta seria determinar la
existencia de un delito y la presunta responsabilidad del in-
diciado.

Asimismo, se puede afirmar que el Pleno de la Corte tam-
poco usurpalas funciones de la Camara de Diputados al se-
parar de su cargo y consignar a la responsable ante el juez
de distrito, pues el objeto del juicio de procedencia previs-
to en d articulo 111 constitucional en contra de las autori-
dades que gozan de fuero, es que la Camara determine si,
para ella, la autoridad con fuero es presuntamente respon-
sable de algun delito. Ahora bien si ya el Pleno de la Corte
en resolucion inatacable o soberana ha determinado que la
responsable abuso de su autoridad al repetir el acto recla-

mado, evadir el cumplimiento de la sentencia de Amparo o
simplemente omitir su cumplimiento, es 0cioso seguir en
contradeellaél juicio de procedencia, ya que no existe du-
daj urédica sobre la responsabilidad de la autoridad respon-
sable.

De acuerdo con |os anteriores razonamientos, s dable con-
cluir que laintencion del Constituyente a dar a determina-
dos servidores publicos el fuero de que gozan en términos
de la propia Congtitucion obedece a la necesidad de permi-
tir el desempefio de la funcion publica en forma eficiente,
impidiendo que, debido a vendettas politicas, se instauren
procesos penales en contra de | os atos servidores publicos,
con € fin de hacerles hacer en desprestigio socia, mer-
mando asi el tiempo que deben dedicar al cargo piblico de
mérito.

Ental sentido, lainiciativaen comento, es el complemento
de unainiciativa presentada con anterioridad y la cual pro-
pone un cambio del contenido y acance de lainmunidad o
fuero congtitucional de no procedibilidad otorgada alos a-
tos funcionarios que sefiala el articulo 111 constitucional, a
fin de establecer que no se requerira declaracion de pro-
cedencia de la Camara de Diputados a que hace refe-
rencia el parrafo primero del articulo 111 cuando se en-
cuadre la conducta tipificada en el articulo 107, fraccion
XVI, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

Con relacion a lo anterior y para darle concordancia a
la reforma constitucional es necesario adecuar en la ley
reglamentaria los alcances que pudiera tener la misma,
por lo que se propone derogar el articulo 109 de la ley
de amparo, lo anterior se maneja en propuesta separa-
da por practica legislativa.

Por |o anteriormente expuesto se somete ala consideracion
de la soberania el presente

Proyecto de Decreto
Articulo Unico. Sederogad articulo 109 de la Ley de Am-
paro, Reglamentaria de losArticulos 103 y 107 de la Cons-
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para
quedar como sigue:
Articulo 109.

Derogado
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Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente
de su publicacion el Diario Oficial de la Federacion.

Notas:

1 Escriche, Joagquin. Diccionario razonado de legislatura, Libreria de
Rosa, Lauret y Compaiiia, Paris,1852, pp. 726.

2 {dem.
3 {dem.
4idem

5 Valdés Clemente, E/ juicio politico: la impunidad, los encubrimien-
tos y otras formas de opresion, 2 €d., Ediciones Coyoacan, México, DF,
2000, p. 131.

6 Ibarra, Rocio. La ejecucion de sentencias de amparo, la repeticion del
acto reclamado y la negativa a suspenderlo, tesis para.obtener el grado
de maestria, Universidad Panamericana, campus Guadalajara, 2006.

Palacio Legidativo de San Lazaro, a 25 de abril de 2006.— Dip. Ser-
gio Vazquez Garcia (rabrica).»

Se turna a la Comision de Justicia y Derechos Huma-
nos.

«Iniciativa que reforma el articulo 20.-C de la Ley del
Impuesto al Valor Agregado, suscrita por los diputados
Guillermo Huizar Carranza y Alfonso Ramirez Cuéllar,
del grupo parlamentario del PRD

Los suscritos, diputados federales Guillermo Huizar Ca-
rranza y Alfonso Ramirez Cuéllar, integrantes de la frac-
cion parlamentaria del Partido de la Revolucion Democra-
tica, con fundamento en la fraccion II del articulo 71 de la
Congtitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y
en el articulo 55, fraccion 11, del Reglamento para el Go-
bierno Interior del Congreso Generd delos Estados Unidos
Mexicanos, someten a la consideracion de esta honorable

asamblealapresenteiniciativa, que reformael articulo 2o.-
C de laLey del Impuesto a Vaor Agregado, bao la s-
Quiente

Exposicion de Motivos

El H. Congreso de la Union ha hecho esfuerzos por cons-
truir una alternativa de tributacion en el Impuesto al Valor
Agregado aplicable a los pequedos contribuyentes que sea
equitativa 'y proporciona a su capacidad contributiva. Asi,
€en ese proposito, ambas Camaras han tomado en cuenta el
bajo nivel de ingresos que este tipo de contribuyentes ob-
tienen y la escasa capacidad administrativa que soporta su
operacion.

En diciembre del 2004, el H. Congreso de la Union aprobo
reformas del marco legal aplicable a los pequefios contri-
buyentes, reformando el articulo 20.-C de la ley invocada;
sin embargo, diversos problemas de aplicacion practica
provocaron que la disposicion reformada por el Poder Le-
gidlativo nuncafuera aplicada, siendo sustituida por normas
de caracter general publicadas por la autoridad administra-
tiva, disposiciones, por cierto, que tampoco lograron apli-
cacion general y espontanea de parte de este segmento de
contribuyentes.

Derivado de lo anterior, la recaudacion potencial prevista
por las autoridades no pudo ser acanzada. A mas, un uni-
verso de estos contribuyentes, en uso de los mecanismos
quelaley lesproveg, interpusieron el juicio de anparo ale-
gando lafata de proporcionalidad y equidad del contenido
del mencionado articulo 20.-C, obteniendo de la autoridad
judicial sentencia favorable. Dicha circunstancia es de to-
marse en cuenta, dado que las argumentaciones esgrimidas
por el mas alto tribunal sefialaron que el texto del articulo
20.-C de laLey del Impuesto a Vaor Agregado era viola-
torio de la fraccion IV del articulo 31 de la Constitucion
General.

En este sentido, e mismo Congreso de la Union introdujo
reformas en e mencionado articulo, precisamente en el ani-
mo de armonizarlo con € mandato constitucional, siendo
aprobadas por ambas Camaras.

Dichas reformas modificaron los elementos sustantivos del
tributo, entre otros, la necesidad de llevar a cabo determi-
naciones estimadas de 10s ingresos que obtienen |os contri-
buyentes de este régimen, por parte de las autoridades fis-
cales de las entidades federativas que decidieron firmar los
convenios de colaboracion administrativa en esta materia.
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Sin embargo, ha sido acreditado que las estimaciones he-
chas por |as autoridades [ocales no tomaron en cuentala se-
paracion de actividades gravadas a la tasa de 15 por ciento
respecto de aquellas que no pagan impuesto o estan sujetas
alatasade 0 por ciento.

Las circunstancias anteriores han hecho impractica la re-
formay han producido una bgja en la recaudacion del Im-
puesto d Valor Agregado que este sector debe cubrir, debi-
litando las finanzas publicas nacionales.

A mayor abundamiento, el pasado lunes 17 la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion volvio a resolver que el arti-
culo 20.-C delaLey del Impuesto a Valor Agregado esvio-
latorio de los principios de equidad y proporcionalidad tri-
butaria que consagra la fraccion IV del articulo 31
congtituciona.

Todos estos eventos representan e sustento de la presente
iniciativa, la que parte del reconocimiento de que, en las
circunstancias actuales, no existen mecanismos eficaces
que garanticen, por un lado, €l respeto del marco constitu-
cional y, por otro, la creacion de un mecanismo agil y sen-
cillo para este tipo de contribuyentes.

Por |o anteriormente expuesto y con fundamento en las dis-
posiciones invocadas en el proemio, presento la siguiente

Iniciativa con proyecto de decreto que reforma el arti-
culo 20.-C de la Ley del Impuesto al Valor Agregado,
para quedar como sigue:

20.-C. Las personas fisicas que reinan los requisitos a
que se refiere el articulo 137 de la Ley del Impuesto so-
bre 1a Renta no pagaran el impuesto establecido en esta
ley respecto del valor de los actos o actividades que rea-
licen, siempre y cuando cumplan los requisitos de con-
trol que establezca el reglamento de esta ley.

Transitorio
Unico. El presente decreto entrara en vigor al dia si-
guiente de su publicacion en el Diario Oficial de la Fe-
deracion.
Dado en & Palacio Legisativo de San Lazaro, a veintiséis de abril del
aio dos mil seis.— Diputados: Guillermo Huizar Carranza, Alfonso

Ramirez Cuéllar (ribrica).»

Se turna a la Comision de Hacienda y Crédito Publico.

«Iniciativa que adiciona un parrafo al articulo 30 de la
Ley General de Desarrollo Social, a cargo del diputado
Sergio Chavez Davalos, del grupo parlamentario del
PRI

El suscrito, diputado federd integrante del grupo parla-
mentario del Partido Revolucionario Institucional, con fun-
damento en los articulos 71, fraccion II, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como en los
articulos 55, fraccion II, 56 y 62 del Reglamento para el Go-
bierno Interior del Congreso Generd de los Estados Unidos
Mexicanos, somete a la consideracion del Pleno de la Ca-
marade Diputados la presente iniciativa con proyecto de de-
creto por e que se adiciona un parrafo al articulo 30 de la
Ley Generd de Desarrollo Socia con base en la siguiente

Exposicion de Motivos

El Plan Nacional de Desarrollo vigente define como priori-
dad nacional € desarrollo socid y humano y la politica es-
tablecida a efecto tiene como objetivos rectores, entre
otros: mejorar los niveles de educacion y de bienestar de los
mexicanos, acrecentar la equidad y laigualdad de oportu-
nidades; impulsar la educacion para el desarrollo de las ca-
pacidades personaesy deiniciativaindividua y colectiva;
fortalecer la cohesion y el capital social y lograr un des-
arrollo socia y humano en armonia con la naturaleza.

En concordancia con estos objetivos rectores, se definen
gesrectoresy estrategias en & Programa Naciond de Des-
arrollo Social 2001-2006, “Superacion de la pobreza: una
tarea contigo”, mismo que propone la creacion de oportu-
nidades, € desarrollo de capacidades y el fortalecimiento
parareducir lapobrezay lamarginacion con un enfoque te-
rritorial del desarrollo y cuya responsabilidad directa recae
en la Secretaria de Desarrollo Social (Sedesol).

La propia Sedesol determina que ésta tarea reclama la co-
rresponsabilidad de los tres drdenes de gobierno y de la
sociedad en su conjunto.

Tres ordenes de gobierno que de manerainvariable incluye
el ambito municipal.

Més aun, es el hecho de que en los documentos operativos
de los programas enmarcados en la materia y que se defi-
nen como lineamientos especificos y reglas de operacion
para la aplicacion, marcan y obligan la concurrencia insti-
tucional de las autoridades municipales, para la gecucion
de este tipo de acciones.
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Concurrenciaque en la practica se da con aportacion de re-
CUrsos economicos, técnicos, operativos y de logistica, ta-
reas a las que las autoridades locales se suman, con el ob-
jetivo de lograr el desarrollo social de sus localidades.

Ta concurrencia se reflgja en los acuerdos de coordinacion
en los que se establece ladistribucion de los recursos de los
programas, identificando a los municipios como instancias
que se comprometan a apoyar; asi como las bases y com-
promisos que permitan impulsar |as estrategias de las poli-
ticas de desarrollo socid, regional, y urbano; y las atribu-
ciones, y responsabilidades de los estados y municipios en
el gercicio del gasto.

Asi, los municipios asumen el papel de ejecutores directos
de los programas lo que implica que estos incorporen a sus
obligaciones responsabilidades, compromisos y, aportacio-
nes presupuéstales, que en muchos de los casos, lo realizan
con grandes esfuerzos econdmicos pero con la firme inten-
cion de sumarse de manera practica a las politicas de des-
arrollo social.

Desarrollo socia que debe medirse mediante evaluaciones
que permitan conocer €l impacto socia de los programasy
alavez, orientar |as subsecuentes inversiones.

Evauaciones que, obligatoriamente, deben ser conocidas
por o actores directos, es decir, por las autoridades muni-
cipales.

A pesar de que en los lineamientosy reglas de operacion ya
citadas, se establece que la Sedesol implementara mecanis-
mos de evaluacion, y a los que los municipios estan obliga-
dos aparticipar con laentrega de informacion social y eco-
nomica, éstos sistematicamente desconocen los resultados
de tales evaluaciones.

Esta ausencia informativa genera una dependencia institu-
ciona y provoca dudas sobre la veracidad de la informa-
cion, por lo que aflo con aflo, los municipios deben aceptar
de buena fe, los datos sobre la pobrezay |as zonas de aten-
Cion prioritaria que la propia Sedesol les presenta para la
programacion anualizada de las obras y acciones a ejecutar
en cada gercicio fiscdl.

En consecuencia, es necesario que de manera obligatoriala
dependencia responsable de las politicas de desarrollo so-
cid informe de manera directa, oportunay veraz a las au-
toridades municipales, gecutores directos de los progra-

mas, los resultados de estas evaluaciones, tanto municipa
como interingtitucional.

Se debe resdtar que el articulo 30 de la Ley General de
Desarrollo Social, establece que “el Ejecutivo federal re-
visara anualmente las zonas de atencion prioritaria, te-
niendo como referente las evaluaciones de resultados de
los estudios de medicion de la pobreza, que emita el
Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Des-
arrollo Social e informara a la Cimara de Diputados so-
bre su modificacion...”

Sin embargo, en ningiin momento o procedimiento admi-
nistrativo se garantizala entrega de esavaliosa informacion
alos directamente responsables de las localidades y zonas
de atencion prioritaria, como lo son, los municipios.

Es decir, se sigue manteniendo por parte de |as autoridades
federales una centralizacion de informacion y consecuente
disefio y aplicacion de las politicas en materia de combate
alapobreza, marginando por falta de datos, a las autorida-
des municipales.

Por laimportancia del tema para continuar con los esfuer-
zos de fortalecer € necesario federalismo se propone lasi-
Quiente

Iniciativa con proyecto de decreto

Unico.- Se adicionaun parrafo al articulo 30 de la Ley Ge-
neral de Desarrollo Social para quedar como sigue:

Articulo 30. ...

Dichas evaluaciones de resultados anualizados, por con-
ducto de la Secretaria de Desarrollo Social se entrega-
ran a las autoridades municipales, para los efectos de
planeacion y programacion de acciones en cada uno de
los programas de desarrollo social.

Transitorios

Unico.- El presente decreto entrara en vigor el dia siguien-
teal desu publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Sal6n de sesiones de la Camara de Diputados, Ciudad de México, abril
de 2006.— Dip. Sergio Armando Chavez Davalos (rubrica).»

Se turna a la Comision de Desarrollo Social.
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«Iniciativa que adiciona diversas disposiciones del Titu-
lo Sexto de la Ley Federal de Radio y Television, a car-
go de la diputada Maria del Carmen Mendoza Flores,
del grupo parlamentario del PAN

LasuscritadiputadaMaria del Carmen Mendoza Flores, in-
tegrante del grupo parlamentario del Partido Accion Nacio-
nal delaLIX LegidaturadelaH. Camara de Diputados de
Diputados del Congreso de laUnion, con fundamento en lo
dispuesto por los articulos 71, fraccion I, y 72 de la Cons-
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 55,
fraccion 11, y demas relativos del reglamento para el Go-
bierno Interior del Congreso Genera delos Estados Unidos
Mexicanos, somete a consideracion de esta soberania la si-
guiente iniciativa de decreto que adiciona diversas disposi-
ciones del Titulo Sexto de la Ley Federal de Radio y Tele-
Vision, bajo la siguiente

Exposicion de Motivos

El articulo 59 Bis de la Ley Federal de Radio y Television
establece que la programacion dirigida a la poblacion in-
fantil que transmitan las estaciones de Radio y Television
deben propiciar €l desarrollo armonico de la nifiez; estimu-
lar su creatividad, integrarlos ala familiay solidaridad hu-
mang; propiciar el conocimiento de valores nacionalesy €
conocimiento de lacomunidad internacional; contar conin-
tereses cientificos, artisticos y sociales; asi como ayudar en
ladiversion y el proceso formativo en la infancia.

Sin embargo, dicha ley en su Capitulo Unico del Titulo
Sexto, no prevé como posiblemente sancionable el incum-
plimiento del articulo mencionado en el parrafo anterior,
por o que es necesario se regule de manera fehaciente la
imposicion de sanciones, toda vez, que tenemos que prote-
ger a la poblacion infantil de programas que no ayuden a
los fines mencionados en € articulo en comento, es por ello
que €l incumplimiento del articulo 59 Bis debe ser catalo-
gado dentro de las conductas consideradas infracciones ala
Ley Federal de Radio y Television.

Al respecto d tratar de imponer una sancion se debera se-
guir & procedimiento decretado en el articulo 105 de la ley
en cita, pero al oir previamente al o a los presuntos infrac-
tores, no setiene certezade s se dejaran de cometer los ac-
tos por los cuales se considera que se ha cometido unain-
fraccion y se sancionara posteriormente, por lo que en el
caso de que se cometa alguna infraccion al articulo 59 Bis,
el concesionario de inmediato se le haga saber por la auto-
ridad administrativa correspondiente, la actualizacion de

aguna hipotesis que constituya una infraccion debera sus-
pender o subsanar latransmision de la programacion que ha
originado lainfraccion, y de no hacerlo asi, debera otorgar
una garantia suficiente que asegure el cumplimiento de la
sancion que le corresponda por la comision de la infrac-
cion.

Lo anterior beneficiaala poblacion infantil, ya que los pro-
tege de programas gque no ayuden asu desarrollo, por lo que
se debe considerar como infraccion expresa el no cumplir
con lo ordenado en el articulo 159 Bis, asimismo, se debe
Sefialar la sancion dentro del numeral 103, debido a la na-
turaleza de las infracciones contenidas en dicho numerd,
asl como agregar el articulo 105 Bis, en el cual se conten-
dra el procedimiento a seguir en caso de incumplimiento al
articulo 59 Bis de la Ley Federal de Radio y Television.
Es por |o antes expuesto que ahora se presenta la siguiente
iniciativa a efecto de lograr la proteccion a la poblacion in-
fantil de México de programas que no ayuden a su perfec-
to desarrollo, en laLey Federal de Radio y Television.

Decreto por el que se adicionan diversas disposiciones
del Titulo Sexto de la Ley Federal de Radio y Television.

Primero. Se adicionalafraccion XXV al articulo 101 de la
Ley Federal de Radio y Television, para quedar como si-
gue:
Articulo 101. ...

I-..

- ...

II.- ...

IV.-...

VI.- ...
VIL-...
VIIL.- ...
IX.- ...

X.- ...
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XI-- ...
XIL- ...
XIIL.- ...

XIV.-- ...

XVIL- ...

XVIIL.-- ...

XIX.- ...

XX.- ...

XXIL.- ...

XXIL.- ...

XXIIL.- ...

XXIV.- No respetar |as caracteristicas de la programa-
cion contenida en el articulo 59 Bis, asi como las dispo-
siciones del reglamento de estaley, que regulan la clasi-

ficacion de la programacion.

XXYV.- Las demas infracciones que se originen del in-
cumplimiento de estaley.

Segundo.- Se adiciona d articulo 103 de la Ley Federal de
Radio y Television, para quedar como sigue:

Articulo 103. Seimpondra multa de cinco mil a cincuenta
mil pesos en los casos de las fracciones|, 11, 111, VI, XIII,
XXI, XX, XXy XXV del articulo 101 de esta ley.

Enel casodelafraccion XXIV del articulo 101 de esta Ley,
la.concesionaria 0 permisionaria debera suspender la trans-
mision del programa o programas por los cuales se generd
el procedimiento paraimponer la multa.

Tercero.- Se agrega a texto de la presente ley, € articulo
105 Bis, para quedar como sigue:

Articulo 105 Bis. En el caso de lafraccion XXIV del arti-
culo 101 de la presente ley, & concesionario 0 permisiona-
rio, debera suspender o subsanar la programacion motivo
de lainfraccion.

El incumplimiento a lo mencionado en € parrafo anterior,
tendra como consecuencia la imposicion discrecional por
parte de la autoridad de una garantia suficiente que asegu-
re el cumplimiento de la sancion contenida en el articulo
103 delaley.

Cuarto.- El presente decreto entrara en vigor al siguiente
dia de su publicacion.

Dip. Maria del Carmen Mendoza Flores (riibrica).»

Se turna a las Comisiones Unidas de Comunicaciones, y
de Radio, Television y Cinematografia.

«Iniciativa que reforma y adiciona diversas disposicio-
nes de la Ley de los Derechos de las Personas Adultas
Mayores, a fin de establecer 1a pension social para las
personas de setenta afios y mas de edad, a cargo de la di-
putada Clara Brugada Molina, del grupo parlamenta-
rio del PRD

La suscrita, Clara Brugada Molina, diputada federal inte-
grante del grupo parlamentario del Partido de la Revolu-
cion Democratica en la LXI Legislatura de la Camara de
Diputados del Congreso de laUnion, en uso de la facultad
que me confiere la fraccion II del articulo 71 de la Consti-
tucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y el arti-
culo 55 del Reglamento para el Gobierno Interior del Con-
greso Genera de los Estados Unidos Mexicanos, presenta
a Pleno de esta honorable Camara de Diputados la si-
guiente iniciativa con proyecto de decreto que reformay
adiciona diversas disposiciones de la Ley de los Derechos
delas Personas Adultas Mayores, afin de establecer Ia Pen-
Sion Social para las personas de setenta afios y mas de edad,
de nacionalidad mexicana y residentes en €l territorio na-
ciona, d tenor delasiguiente
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Exposicion de Motivos

Lapolitica social de un pais debe estar sustentada en dere-
chos sociales. Los cuales se desprenden de la legidacion
que cada Estado-nacion, de acuerdo a su historia, idiosin-
crasiay necesidades especificas, se da para si.

Por |o anterior, hoy venimos a proponer a este honorable
Pleno, unareformaalaLey de los Derechos de las Perso-
nas Adultas Mayores para establecer el derecho a una Pen-
sion Social para todas las personas de setenta afios y mas de
edad, de nacionalidad mexicanay residentesen € territorio
naciond.

Esta no es una ocurrencia de fin de sexenio, como la lla-
mada Pension Oportunidades del gobierno foxista. Quien
después de cinco afios de absoluto abandono de la politica
dirigida a las personas de la tercera edad y de cdlificar de
populista los apoyos economicos para los adultos mayores,
en @ 1ltimo afio de su administracion y con fines clara-
mente electoraes, pone en marcha de manera improvisada
dos lineas de accion dentro del Programa Oportunidades
para atender a este grupo de poblacion.

Con nuestra propuesta de reforma planteamos replicar la
experiencia exitosa de politica publica del Distrito Federal;
por supuesto, Ilevando a cabo los cambios necesarios para
dar respuesta a los requerimientos especificos de un pro-
grama de accion a nivel nacional y estableciendo las previ-
siones financieras pertinentes.

Esimportante |lamar la atencion que cuando hacemos refe-
renciaalapension Oportunidades y a la Pension Social es-
tamos dudiendo a dos modelos de politica social diferen-
tes, los cuaes suponen visiones del quehacer del estado
opuestas.

El primero, la pension Oportunidades, tiene como telon de
fondo la concepcion derechista de la politica social. Desde
esta.concepeion, el mercado es el responsable de proveer el
bienestar socidl: la salud, la alimentacion, la vivienda y la
educacion son una mercancia mas. Aquellos sectores que
quedan a margen del mercado tendrian que ser atendidos
por organizaciones de caridad como “Vamos México”, por
gemplo.

El problema es que en nuestro pais mas de la mitad de la
poblacion se encuentra en situacion de pobreza, entonces,
por mas que la derecha quiera reducir al estado a su mini-
ma expresion, éste se ve obligado a intervenir para instru-

mentar programas de administracion de la pobreza, a partir
de los cuales entregan a la poblacion subsidios en efectivo,
parano interferir en lastedricas libres fuerzas del mercado,
pero en montos tan reducidos que lo que hacen es mantener
aestapoblacion en el limite de la sobrevivencia.

Subsidios aparentemente temporales, porque yatienen cas
9 afos entregandose, a los cuales hoy se suma la llamada
Pension Oportunidades. Esta tiene dos lineas de accion. La
primera es la entrega, a las familias beneficiarias de Opor-
tunidades, de un apoyo de 250 pesos mensuales por cada
adulto mayor. Es decir, por cada persona de latercera edad,
se suman 250 pesos mensuaes a los 170 pesos que ya les
entregaban de apoyo adimentario. Sin duda, la idea de en-
tregar este apoyo en el marco del Programa Oportunidades
plantea mas problemas que soluciones.

Primero, deja fueraacasi un millon de personas de setenta
afos y mas que se encuentran en situacion de pobreza, pe-
ro sus familias no son beneficiarias del Programa. Segun-
do, sumarlos alos otros apoyos y entregarselos a la benefi-
ciaria, que en muchos casos es la hija o nuera de los adultos
mayores, abre la posibilidad de enfrentamientos a interior
de las familias.

Recordemos que Oportunidades generd conflictos en las
comunidades. Estd perfectamente documentado como al
beneficiar solo a ciertas familias y no a otras, a pesar de que
todas viven en iguales situaciones de pobreza, provoca di-
ferencias y enfrentamientos. Estos conflictos tienen un alto
costo socia a quebrar las redes de solidaridad en las co-
munidades. Hoy, con el apoyo para adultos mayores nos
enfrentamos a mismo problema pero a interior del nucleo
familiar.

Tercero, a condicionar €l apoyo para adultos mayores a
que su familia sea beneficiaria de Oportunidades, desincen-
tivael desarrollo delasmismasy fomentala culturadel en-
gafio, al establecer que solo si siguen siendo pobres extre-
mos recibiran los subsidios. Por ultimo, en el caso de que
las familias logren mejores condiciones econdmicas, como
estd sucediendo con miles de familias que estan recibiendo
remesas de |os Estados Unidos, se degja de recibir el apoyo
paraadultos mayores, porque son definidos como subsidios
temporaes. Lo anterior, a pesar de que especidistas en €
tema han mostrado que la poblacion de la tercera edad tie-
ne necesidades biologicas, de seguridad economica y de
aceptacion y reconocimiento que son independientes de las
condiciones economicas de su familia.
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En relacion con la otra linea de accion de la llamada pen-
sion Oportunidades, el Mecanismo de Ahorro para Pobla-
cion en Oportunidades. Este es solo la posibilidad, en el ca-
S0 de que seas beneficiario del Programa Oportunidades, de
abrir una cuenta de ahorro para €l retiro; en la cua podran
ahorrar un maximo de 50 pesos mensuales, aportando el
gobierno una cantidad similar.

Es importante destacar que se construye a partir de un su-
puesto inalcanzable. En teoria, todas las familias beneficia-
rias de Oportunidades viven en condiciones de pobreza de
capacidades; es decir, todos sus ingresos no les alcanzan
para satisfacer sus necesidades de salud, educacion, vivien-
day transporte. En e momento que superan esa condicion,
salen del Programa. Entonces, como pretender que estas fa-
milias, que no tienen cubiertas sus necesidades basicas,
ahorren aun plazo de 10, 20 0 30 afios. Sin duda, es un jue-
go perverso: aquellas familias que pueden ahorrar estan
fueradel Programay las que no pueden ahorrar tendrian de-
recho aque el gobierno les otorgue un subsidio de entre 120
y 600 pesos anuales. Ahorros que solo podran disponer
cuando cumplan 70 afos de edad.

Asi, este mecanismo resulta ser una fantasia tecnocratica.
Sin edtar sustentado en ninguna ley que garantice su per-
manenciaen el tiempo y Sin que exista garantia que en los
proximos afios tenga recursos presupuestales. ;Qué perso-
na va confiar sus ahorros a un fondo sometido alos vaive-
nes sexenales?

Existen muchas interrogantes en torno a este esquema de
ahorro. Por gjemplo ;cual sera el pago a las empresas pri-
vadas responsables de administrar la base de datos del lla-
mado MAPO?, ; qué comision cobraran las AFORES por el
mangjo de las cuentas de retiro de los pobres del pais? Es
claro que este esquema de ahorro no tiene ninguna viabili-
dad, lo que si se prevén son jugosos negocios privados en
torno a mismo. Es decir, el lucro privado en torno a que-
hacer piblico.

(Qué proponemos desde la izquierda?, ;cudl es nuestra vi-
sion de la politica social? Planteamos un modelo de politi-
casocid sustentado en derechos sociaes. Proponemos las
reformas legales pertinentes para el reconocimiento del de-
recho a una Pension Social para todas las personas de se-
tenta aflos y mas de edad, de nacionalidad mexicana y resi-
dentes en ¢l territorio nacional.

Las preguntas son entonces: ;Por qué una Pension Social
dirigida a este grupo de poblacion y por qué dentro de un
esquema de universalidad?

Cabe destacar que los adultos mayores en México, de ma-
nera muy particular, enfrentan condiciones adversas, esca-
sas oportunidades y viven bajo situaciones de desventgja
socia y economica.

La pobreza en este grupo de poblacion en nuestro pais es
excepcionamente alta, aiin en el contexto de América Lati-
na. En México, la tasa de pobreza en la poblacion mayor de
65 afios es 70% superior a la tasa de pobreza para el total
de la poblacion, la diferencia mas amplia entre 8 paises de
la region considerado en un estudio reciente del Banco
Mundial. En contraste, en Brasil, donde se implementa una
pension basica con una cobertura amplia, la tasa de pobre-
zaen latercera edad es 25% menos alatasa nacional.!

Pero la compleja problematica que enfrentan las personas
de latercera edad en nuestro pais va mas alla de su condi-
cion economica. Las personas mayores son victimas de
abandono, maltrato y marginacion. Atin en el seno familiar,
el despojo, las agresiones y la violencia son parte del es-
quema de vulnerabilidad que caracteriza la vida cotidiana
de nuestros ancianos.

La anterior es una realidad reconocida socialmente. Asi lo
muestrala Encuesta Naciona sobre Discriminacion en Mé-
xico, realizada por la Secretaria de Desarrollo Social y el
Consgjo Nacional para Prevenir la Discriminacion, cuyo
objetivo fueinvestigar la percepcion que en conjunto tienen
los ciudadanos en México con respecto de la discrimina-
cion hacia algunos grupos poblacionales especificos, uno
de los cuaes fueron los adultos mayores.

Ante la pregunta ; Qué opinan las y los mexicanos sobre la
situacion que enfrentan los adultos mayores en nuestro pa-
is? Cas lamitad de |os entrevistados considera a los adul-
tos mayores como €l grupo de la poblacion mas desprote-
gido en nuestro pais; 36 por ciento de los entrevistados
reconoce que son las personas de latercera edad | os que su-
fren mas por su condicion; casi 90 por ciento de los adultos
mayores opinan que en México si hay discriminacion en
contrade ellos; tres de cada cuatro, considera que una per-
sona de edad mayor tiene pocas, 0 nulas, posibilidades de
mejorar sus condiciones de vida; 40 por ciento de los adul-
tos mayores se siente rechazado por |a sociedad; 10s mayo-
res sufrimientos de este grupo de poblacion son la pobreza,
lafalta de trabgo, e abandono.
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En ta sentido, la Pension Social representa un reconoci-
miento de lanacion en su conjunto a la contribucion de las
personas adultas mayores a desarrollo del pais, asi como
un primer paso para reedificar una cultura de respeto y so-
lidaridad hacia nuestros ancianos y ancianas.

(Por qué entregarla dentro de un esquema universal? Las
virtudes de la universdidad en este tipo de acciones publi-
cas son multiples y crecientemente reconocidas en el dmbi-
to internaciona. Un documento reciente del Banco Mun-
dia anota: “Esta es probablemente la mejor manera de
proteger a los adultos mayores contra la pobreza.”? La uni-
versalidad de una politica: primero, garantiza una cobertu-
ra completa de la poblacion pobre, eliminando cualquier
error de exclusion que son inevitables con la focalizacion.
Segundo, evita desincentivar €l trabgjoy e ahorro privado,
al no condicionar el ingreso de los beneficios a encontrarse
en una situacion de pobreza. Tercero, elimina los altisimos
costos administrativos, al desaparecer |os procesos de iden-
tificacion y depuracion del padron de beneficiarios.3

Ahora, ;la Pension Social es viable financieramente? Si.
Tomando las proyecciones del Consejo Naciona de Pobla-
cion, en 2005, hay cerca de 3.6 millones de personas de se-
tenta aflos y mas, por lo que el costo anual de ofrecer una
pension equivalente a medio salario minimo seria de poco
mas de 28 471 mil millones de pesos, es decir, el 0.35% del
PIB. Si consideramos € incremento de la poblacion de
adultos de setenta afios y mas en los proximos 45 afios, y
unatasa de crecimiento de la economia promedio de 3%, la
Pension Social alcanzaria un maximo de 0.5% del PIB en
el 2050, y luego comenzaria a decrecer.4

Nuestra propuesta es ir incrementando gradualmente la co-
bertura de la Pension Social, atender “Primero a los Po-
bres”. Se dara prioridad a las personas que viven en locali-
dades de dto y muy dto nivel de marginacion. Se plantea
que en un plazo de 7 aios se logre una cobertura total de
personas adultas de setenta aflos y mas de edad.

(De dénde sacar los recursos necesarios para la Pension
Social? Paracomenzar, de una politica de austeridad presu-
puestal de los tres poderes de la nacion, ésta debe ser una
politica de estado. Basta de pensiones para los ex presiden-
tes; basta de gastos excesivos en € poder judicia y ené le-
gidativo; basta de prebendas parala alta burocracia federa
y algunas locales, la administracion publica no es un botin.
Lareforma electora para reducir los recursos destinados a
las elecciones y los partidos politicos, y una reforma fiscal

progresiva son condiciones necesarias parael impulso dela
Pension Social.

. Qué se propone en especifico con nuestra propuesta de re-
forma?

Con lareforma ala Ley de los Derechos de las Personas
Adultas Mayores se establece la Pension Social como un
derecho de toda persona de setenta afios 0 mas de edad, de
nacionaidad mexicana, residente en € territorio nacional,
previo cumplimiento de los requisitos establecidos en la
Ley sobre el particular (articulo 5).

Asimismo, se plantea la obligacion del estado, a través del
Ingtituto Naciona de Adultos Mayores, de garantizar tal
Pension (articulo 10), de esta manera no se crea una nueva
ediructura burocratica, sino se aprovecha la existente; re-
cordemos que €l Instituto cuenta con delegaciones en cada
una de las entidades de la Republica. Para que la Ley esté
en concordancia con € espiritu de la Pension Social, se in-
cluye como parte de sus principios rectores la solidaridad,
laintegraidad y latransparencia (articulo 4). Entre otras re-
formas propuestas.

Ademas, se incluye un titulo séptimo en la Ley, “De la Pen-
sion Social”, con cinco capitulos: el primero, “De los suje-
tos de la Pension Social”, establece los requisitos para ser
beneficiario de la Pension Social, que son: a) Tener setenta
afios de edad cumplidos o mas, al momento de solicitar la
inscripcion al Padron de Beneficiarios de la Pension Social;
b) Ser de nacionalidad mexicang; ) Residir en € territorio
nacional; d) Solicitar lainscripcion al padron de beneficia-
rios de la Pension Social; ) Aceptar las obligaciones esta-
blecidas en esta Ley y su reglamento con motivo del otor-
gamiento de la Pension Social.

El segundo, “De los objetivos y caracteristicas”, define el
monto de la Pension Social, que sera equivalente a la can-
tidad correspondiente a 50 por ciento del salario minimo
general vigente en el Distrito Federal, y debera ser entrega-
da los primeros diez dias de cada mes. Asimismo, plantea
que los tramites relacionados con el ejercicio del derecho a
laPension Social son totalmente gratuitos y deben estar di-
Seflados para garantizar la dignidad de las personas.

El tercero, “Del padron de beneficiarios de la Pension So-
cia”, establece que dicho padron serd integrado por el go-
bierno federal, por conducto del Instituto, y los gobiernos
de las entidades federativas y de los municipios, en €
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ambito de sus respectivas competencias. EI Padron serd pi-
blico.

Cuarto, “De la concurrencia en materia de Pension Social”,
define las atribuciones y responsabilidades de cadanivel de
gobierno. Quinto, “De los recursos financieros”, establece
no dlo la obligacion de que dentro del Presupuesto de
Egresos de |a Federacion correspondiente a cada afio fiscal
Se asigne una partida para la Pension Social sino que tales
recursos federales no podran sufrir disminuciones, sino ser
complementados con recursos provenientes de los gobier-
nos estatales y municipales, asi como con aportaciones de
organismos internacionaes, y de los sectores social y pri-
vado. Por Gltimo, “De la transparencia”, se plantean los me-
canismos especificos sobre el particular.

Compaiieros legisladores y legisladoras, una sociedad justa
es agquella que valora las capacidades y experiencias de las
personas mayores, 10s acepta y comprende sus limitacio-
nes, reconoce y da certeza juridica a sus derechos. México
esuno delos paises de América Latina que menos recursos
destinaala proteccion social de los adultos mayores, inclu-
S0 por debajo de Bolivia. Los gobiernos los han dejado en
el desamparo, es momento de revertir tal situacion. Dejar
de lado nuestros prejuicios y comenzar a discutir un tema
que ya se planted en los circulos académicos, y su conclu-
sion es contundente: es factible establecer una pension pa-
ralos adultos mayores.

Por lo anteriormente expuesto, y con fundamento en las
disposiciones invocadas en el proemio, me permito some-
ter a consideracion de este honorable Congreso la siguien-
te

Iniciativa de decreto que adiciona y reforma diversas
disposiciones de la Ley de los Derechos de las Personas
Adultas Mayores, a fin de establecer la Pension Social
para las personas de setenta y mas afos de edad.

Articulo Unico.- Sereformael articulo 25; y se adiciona la
fraccion IV al articulo 1° las fracciones XII, XIII y XIV al
articulo 3; las fracciones VI, VIl 'y VIII al articulo 4; la frac-
cion X al articulo 5; la fraccion IV al articulo 6; la fraccion
XXI d articulo 10; la fraccion I al articulo 14; la fraccion
XXIX @ articulo 28; la actual fraccion XXIX pasa a ser la
XXX; € titulo séptimo, “De la Pension Social”, que inclu-
ye del articulo 51 al 68; y dos articulos transitorios, de la
Ley delos Derechos de |as Personas Adultas Mayores, pa-
ra quedar como sigue:

Articulo 1o. ...

IV. La Pension Social.

Articulo 3° ...

XII. Padrén de Beneficiarios de la Pension Social:
Relacion oficial de personas a quienes se les otorga
dicha Pension.

XIII. Pension Social: La que establece esta Ley para
las personas adultas de setenta afios o mas, residen-
tes en el territorio nacional.

XIV. Persona Adulta Mayor Pensionada o beneficia-
rio: Toda persona adulta mayor que recibe por parte
del Gobierno Federal la Pension Social.

Articulo 4° ...

VI. Solidaridad: Colaboracion entre personas, gru-
pos sociales y ordenes de gobierno, de manera co-
rresponsable para el mejoramiento de la calidad de
vida de las personas adultas mayores.

VII. Integralidad: Articulacion y complementarie-
dad de programas y acciones que conjunten los dife-
rentes beneficios sociales, en el marco de la politica
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publica nacional para la observancia de los derechos
de las personas adultas mayores;

VIII. Transparencia. La informacion relativa la poli-
tica publica nacional para la observancia de los dere-
chos de las personas adultas mayores es publica en
los términos de las leyes en la materia. Las autorida-
des del pais garantizaran que la informacion guber-
namental sea objetiva, oportuna, sistematica y veraz.

Articulo 5° ...

X. De la Pension Social:

Toda persona de setenta afios de edad o mas, de na-
cionalidad mexicana y con una residencia continia
de cuando menos tres afios en el territorio nacional,
tiene derecho a una Pension Social previo cumpli-
miento de los requisitos establecidos en la Ley sobre
el particular.

Articulo 6° ...

IV. Pension Social. El estado, a través del Instituto,
garantizard una Pension Social para toda persona de
setenta afios de edad o mas, de nacionalidad mexica-
na y residente en el territorio nacional, que cumpla
los requisitos establecidos en la Ley sobre el particu-
lar.

Articulo 10°...

XXI. Garantizar una Pension Social para toda per-
sona de setenta afos de edad o mas, de nacionalidad
mexicana y residente en el territorio nacional, que
cumpla los requisitos establecidos en la Ley sobre el
particular.
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Articulo 14. ...

III. Desarrollar los mecanismos para la operacion,
control y evaluacion de la Pension Social.

Articulo 25. Este organismo piblico es rector de la politica
naciona afavor de las personas adultas mayores, teniendo
por objeto genera coordinar, promover, apoyar, fomentar,
vigilar y evaluar las acciones piiblicas, estrategias y pro-
gramas que se deriven de ella, de conformidad con los prin-
cipios, objetivos y disposiciones contenidas en la presente
Ley. Asimismo, formular, ejecutar, dar seguimiento, su-
pervisar y evaluar la Pension Social.

Articulo 28. ...

XXIX. Disefiar, formular e instrumentar los meca-
nismos para la operacion, control y evaluacion de la
Pension Social.

XXX. Expedir su Estatuto Organico.

Titulo Séptimo
De la Pension Social

Capitulo I
De los Sujetos de la Pension Social

Articulo 51. Toda persona de setenta afios o mas de
edad tiene derecho a una Pension Social, previo cumpli-
miento de los requisitos establecidos en la Ley.

Articulo 52. Para ser una persona adulta mayor pensio-
nada, se debe cumplir con los siguientes requisitos:

I.- Tener setenta afios de edad cumplidos o mas, al
momento de solicitar la inscripcion al Padron de Be-
neficiarios de la Pension Social;

IL.- Ser de nacionalidad mexicana;
IIL.- Residir en el territorio nacional;

IV.- Solicitar la inscripcion al padron de beneficiarios
de la Pension Social;

V.- Aceptar las obligaciones establecidas en esta Ley
y su reglamento con motivo del otorgamiento de la
Pension Social.

Capitulo 11
De sus Caracteristicas

Articulo 53. El monto de la Pension Social sera equiva-
lente a la cantidad correspondiente a 50 por ciento del
salario minimo general vigente en el Distrito Federal, y
debera ser entregada los primeros diez dias de cada
mes.

Articulo 54. Los tramites relacionados con el ejercicio
del derecho a la Pension Social son totalmente gratuitos
y no tienen ningun tipo de condicionamiento, salvo
cumplir con los requisitos establecidos en la Ley, y de-
ben estar disefiados garantizando el respeto a la digni-
dad y a la integridad fisica y psicoemocional de las y los
beneficiarios.
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Capitulo IIT
Del Padron de Beneficiarios de 1a Pension Social

Articulo 55. Con el proposito de asegurar la equidad y
eficacia de la Pension Social, el gobierno federal, por
conducto del Instituto, y los gobiernos de las entidades
federativas y de los municipios, en el ambito de sus res-
pectivas competencias, integraran el Padrén de Benefi-
ciarios de la Pension Social. El cual sera publico, en los
términos establecidos en la Ley de Transparencia e In-
formacion Publica Gubernamental y demas legislacion
aplicable.

Articulo 56. La persona adulta mayor que cumpla con
los requisitos establecidos en la Ley, podra solicitar su
inclusion al Padron de Beneficiarios de la Pension So-
cial de manera directa en los médulos de atencion que
se establezcan con tal fin.

Articulo 57. Una vez que el Instituto haya corroborado
el cumplimiento de los requisitos en la Ley, iniciara el
tramite de incorporacion de la persona adulta mayor al
Padron de Beneficiarios de la Pension Social.

Articulo 57. La persona adulta mayor pensionada sera
dada de baja del Padron de Beneficiarios —previa noti-
ficacion formal y por escrito— de autoridad competente.

I. En el caso de que venda, enajene o transfiera sus
derechos a la pension social a terceros;

II. Cuando se verifique que la persona adulta mayor
pensionada no cumple con los requisitos de edad y/o
residencia establecidos para gozar de la Pension So-
cial;

II1. En caso de fallecimiento de la persona adulta ma-
yor pensionada;

IV. Cuando la persona adulta mayor pensionada, por
voluntad propia, rechace la Pension Social;

Capitulo IV
De la Concurrencia en Materia de
Pension Social

Articulo 58. Corresponde al Gobierno Federal, a través
del Instituto:

I. Formular, ejecutar, supervisar y evaluar los meca-
nismos necesarios para el otorgamiento de la Pension
Social;

IL. Integrar y administrar el Padron de Beneficiarios
de la Pension Social.

IIL. Promover la celebracion de convenios con depen-
dencias del Ejecutivo federal, entidades federativas,
municipios, organizaciones civiles y privadas para la
instrumentacion de la Pension Social;

IV. Verificar el cumplimiento, por parte de las y los
solicitantes, de los requisitos establecidos en la Ley
para la incorporacion de una persona adulta mayor
al Padron de Beneficiarios de la Pension Social.

V. Vigilar, en el ambito de su competencia, el cumpli-
miento de esta Ley en materia de Pension Social y de
los demas ordenamientos que de ella se deriven;

VL. Informar a la sociedad sobre la Pension Social,
dar respuesta a las solicitudes de informacion publi-
ca sobre la misma.

VII. Las demas que esta y otras leyes reservan a la
Federacion en cuestion de Pension Social.

Articulo 59. La Secretaria de Desarrollo Social, podra
celebrar convenios de coordinacion en materia de Pen-
sion Social con los gobiernos de las entidades federati-
vas.

Articulo 60. El gobierno federal, a través de las delega-
ciones estatales del Instituto, en coordinacion con los
otros ordenes de gobierno, sera el responsable de aten-
der las solicitudes de inscripcion al Padron de Benefi-
ciarios de la Pension Social.

Articulo 61. El gobierno federal podra promover la par-
ticipacion correspondiente de la sociedad en la instru-
mentacion de la Pension Social. Para tal efecto, podran
concertar acciones y establecer acuerdos y convenios de
colaboracion con los sectores social y privado y con ins-
tituciones académicas, grupos y demas personas fisicas
y morales interesadas en colaborar para que el derecho
a la Pension Social sea ejercido de manera plena.



Afio II1, Segundo Periodo, 27 de abril de 2006 / Anexo IV

Diario de los Debates de la Camara de Diputados

Capitulo IV
De los Recursos Financieros

Articulo 62. El Ejecutivo federal, incluira en el proyec-
to de Presupuesto de Egresos de la Federacion, la asig-
nacion que garantice el derecho a la Pension Social a las
personas adultas de setenta afios y mas de edad.

Articulo 63. El presupuesto federal, per capita, destina-
do a la Pension Social, no serd menor en términos rea-
les al asignado el afio inmediato anterior. Este gasto se
debera incrementar cuando menos en la misma propor-
cion en que se prevea el crecimiento del producto inter-
no bruto en los Criterios Generales de Politica Econo-
mica y en congruencia con la disponibilidad de recursos
a partir de los ingresos que autorice el Congreso al go-
bierno federal. Lo anterior, hasta que se logre una co-
bertura universal de la Pension Social.

Articulo 64. Los recursos presupuestales federales asig-
nados a la Pension Social podran ser complementados
con recursos provenientes de los gobiernos estatales y
municipales, asi como con aportaciones de organismos
internacionales, y de los sectores social y privado.

Capitulo V
De la Transparencia

Articulo 65. La publicidad y la informacion relativa a la
Pension Social debera identificarse con el escudo nacio-
nal en los términos que establece la Ley correspondien-
te e incluir la siguiente leyenda: “La Pension Social es
de caracter publico, no es patrocinada ni promovida
por partido politico alguno y sus recursos provienen de
los impuestos que pagan todos los contribuyentes”.

Articulo 66. Ningun servidor publico condicionara la
entrega de la Pension Social a la participacion de la per-
sona adulta mayor de setenta afios y mas en actividades
politicas electorales o a cambio de algun tipo de aporta-
cion economica.

Articulo 67. El Padron de Beneficiarios de la Pension
Social sera utilizado exclusivamente para los fines lega-
les y legitimos de la Pension Social. No podra ser difun-
dido ni comercializado, salvo de conformidad con lo es-
tablecido en la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica.

Articulo 68. Los servidores publicos responsables de la
ejecucion de la Pension Social, deberan actuar con ape-
go a los principios de igualdad, imparcialidad y trans-
parencia, asi como a lo establecido en la Ley. De no ha-
cerlo, seran sancionados conforme a los ordenamientos
legales aplicables al caso.

Transitorios

Primero. Este decreto entrara en vigor al dia siguiente de
su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. El otorgamiento de la Pension Social tendra un
caracter gradual. En el ejercicio fiscal inmediato posterior a
laentrada en vigor de este decreto, se otorgara a las muje-
resy hombres de setentay mas afios de edad que viven en
localidades de dtay muy alta marginacion. En el siguiente
gercicio fisca, y cada afio de manera acumulativa, se po-
dran incorporar a la Pension Social al menos el equivalen-
te d 14.3% de |as personas de setenta afios 0 mas de edad
susceptibles de nueva incorporacion, con el fin de alcanzar
el 100% de cobertura, siete afos después de haber comen-
zado aoperar. Las personas en Situacion de pobreza tendran
prioridad en € proceso de incorporacion a la Pension So-
cid.

Notas:

1. Banco Mundial. Keeping the Promise of Old Age Income Security in
Latin America: Pension Reform in Latin America is Incomplete. Banco
Mundia and Stanford University Press, 2004. Citando por John Scott.

¢Seria factible eliminar la pobreza la tercera edad en el ambito nacio-
nal por medio de una pension basica universal? CIDE. México. 2005.

2. Banco Mundial. Keeping the Promise ... p. 127.

3. John Scott. ;Seria factible eliminar la pobreza la tercera edad en el
ambito nacional por medio de una pension basica universal? CIDE.
México. 2005. p. 9.

4. Ibid.

Dip. Clara Brugada Molina (rabrica).»

Se turna a la Comision de Atencion a Grupos Vulnera-
bles.
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«Iniciativa que reforma el articulo 9 de la Ley Federal
de Responsabilidades Administrativas de los Servidores
Publicos, a cargo del diputado Jorge Antonio Kahwagi
Macari, del grupo parlamentario del PVEM

Jorge Antonio Kahwagi Macari, diputado delaLIX Legis-
latura del H. Congreso de la Union, integrante del grupo
parlamentario del Partido Verde Ecologista de México, con
fundamento en los articulos 71, fraccion II, 72 y 73, frac-
cion XXI, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 26 delaLey Organica del Congreso General de
los Estados Unidos Mexicanos'y 55, fraccion 11, 56, 60 y 64
del Reglamento parael Gobierno Interior del Congreso Ge-
neral de los Estados Unidos Mexicanos, solicita se turne a
laComision de la Funcion Publica, para su dictamen y pos-
terior discusion en el pleno de la Camara de Diputados de
la Quincuagésima Novena Legislatura del honorable Con-
greso de la Union, la siguiente iniciativa con proyecto de
decreto

Exposicion de Motivos

El servidor piblico en México es un funcionario del Esta-
do, designado por disposicion y mandato de la ley para ocu-
par grados superiores de la estructura organica de aquel y
para asumir funciones de representatividad, iniciativa, de-
cision y mando.

El Titulo Cuarto de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos establece |as responsabilidades del ser-
vidor piblico y patrimonial del Estado por violaciones a
esanormafundamenta y alasleyesfederales, asi como por
mangjo indebido de fondos y recursos federales, y los suje-
tos de juicio politico.

Lainterpretacion de los articulos 108, 109, 110, 111, 112,
113y 114 induce alas legidlaturas estataes, y las Camaras
de Diputados y Senadores, a emitir las normas reguladoras
parala aplicacion de las sanciones de destitucion e inhabi-
litacion para desempefiar funciones, empleos, cargos o co-
misiones de cualquier naturaleza en el servicio piblico, pa-
ra el caso de comision de conductas de esa indole por los
mencionados funcionarios.

Los delitos de los servidores publicos, son aquellos delitos
que son cometidos por aquellas personas que la ley deno-
mina servidores publicos y que, en particular, comprende a
los representantes de eleccion popular, a los miembros del
poder judicia federa y judicia del Distrito Federd, alos
funcionariosy empleados y, en general, a toda persona que

desempetie un empleo, cargo o comision de cualquier natu-
raleza en la administracion publica federal o en el Distrito
Federal, asi como a cualesquiera otras personas que mane-
jen o apliquen recursos economicos federales.

Ademas, se comprende igualmente a los gobernadores de
los estados, a los diputados de las legidaturas locdes y a
los magistrados de los tribunales superiores de justicia lo-
cales.

En este sentido, e Congreso de la Union debe fortalecer la
capacidad de sistema politico, para desarrollar equilibrios
estables entre las funciones que pudiera desarrollar poste-
rior asu encargo el Presidente de la Repiiblica en los ambi-
tos comercial, economico, cultural, politico, etcétera, que le
permitan a su vez conducir con relativa independencia su
nueva posicion en el sector privado, de los asuntos publi-
Cos.

Ya que es fundamental proteger la informacion guberna-
mental clasificada de cualquier uso que pudiese darsele en
el sector privado, sobre todo s dicha informacion es utili-
zada por transnacionales en contra del Estado y la sociedad
mexicana.

Una de las formas para proteger la informacion guberna-
mental, esta establecida en la Ley de Responsabilidades
Administrativas de Servidores Pablicos, la cual establece la
prohibicion hasta por un afio para no usar en provecho pro-
pio o de terceros, lainformacion o documentacion a la que
haya tenido acceso en su empleo.

De tal forma, proponemos que tal prohibicion sea vitalicia
para el Ejecutivo federa cuando deje su encargo, sobre to-
do s gozaaiin de multiples prebendas gubernamentales, ta-
les como su pension, apoyos administrativos, escolta, por
mencionar agunos.

En un desglose econdmico de las prerrogativas para ex
mandatarios son: una pension de 240 mil pesos, mas un
aguinaldo de 320 mil 228 pesosy una prima vacaciona de
16 mil, lo cua congtituye un costo anua superior alos 3
millones 216 mil pesos por cada uno!. Yaque gozan con se-
guro devida, gastos médicos mayores y el apoyo de un gru-
po de escoltas y persona administrativo, que representan
un gasto de 2 millones 514 mil pesos por ex presidente.2

L os cuatro ex presidentes vivos mantienen la cuota estable-
cida de persona militar con 45 miembros del Ejército, en-
cabezados por un General, cuatro jefes y ocho oficiales,
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con 32 elementos de tropa; 22 marinos: dos jefes, cuatro
oficidesy 16 de tropa; y once de la Fuerza Aérea: un jefe,
dos oficidesy ocho de tropa. Ademas, tienen a su servicio
a 25 empleados civiles adscritos a la Presidencia de la Re-
publica: un director general, dos directores de area, cuatro
subdirectores, 4 jefes departamentales, cuatro secretarias,
tres técnicos especializados, tres choferes y cuatro auxilia-
res administrativos.3

De tal forma, parece que no existe ninguna responsabili-
dad por parte de los ex mandatarios cuando han dejado €
cargo, sin importar la cantidad de datos e influencias que
gestaron durante su sexenio, ahora son aprovechados por
empresas y organizaciones privadas (muchas de ellas ex-
tranjeras), con cargo vitalicio a contribuyente.

Por ello proponemos que |os ex presidentes renuncien a su
pension, para evitar un conflicto de intereses si aprovechan
su influencia o ventaja derivada de la funcion que desem-
pefiaba, para si 0 para otras personas, evitando que usen en
provecho propio o de terceros, lainformacion o documen-
tacion a la que haya tenido acceso en su cargo y que no sea
del dominio publico.

Con lareforma que se propone, mas que una forma de cas-
tigar o delimitar lalibertad de cualquier ex presidente are-
dlizar un trabgjo, es unalegitimidad del poder publico y el
glercicio del mismo.

Por todo |o anterior, someto a esta Camara de Diputados en
laLIX Legidatura del honorable Congreso de la Union, la
presente iniciativa de

Decreto mediante el cual se reforma el articulo 9 de la
Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de
los Servidores Publicos.

Articulo Unico.- Se reforma e articulo 9 de la Ley Fede-
ra de Responsabilidades Administrativas de los Servidores
Publicos, para quedar como sigue:

Articulo 9.- El servidor pablico que deje de desempeiiar su
empleo, cargo 0 comision debera observar, hasta un afio
después de haber concluido sus funciones, lo siguiente:

a) En ningiin caso aprovechara su influencia u obtendra
agunaventgja derivada de lafuncion que desempefiaba,
parasi o para las personas a que se refiere la fraccion XI
del articulo anterior;

b) No usar en provecho propio o de terceros, la infor-
macion o documentacion a la que haya tenido acceso en
su empleo, cargo 0 comision y que no sea del dominio
publico, y

¢) Los servidores publicos que se hayan desempefiado
en cargos de direccion en el Instituto Federal Electoral,
sus consgjeros, Yy los magistrados del Tribuna Electord
del Poder Judicial de la Federacion, se abstendran de
participar en cuaquier encargo publico de la administra-
cion encabezada por quien haya ganado la eleccion que
ellos organizaron o cdificaron.

Para el caso del Presidente de la Repiblica al con-
cluir su encargo, debera cumplir perpetuamente lo
establecido en este articulo hasta que renuncie a
cualquier tipo de dinero, salario, pension, apoyo ad-
ministrativo o de seguridad que otorgue el Presu-
puesto de Egresos de la Federacion o cualquier ley o
decreto.

Transitorio

Unico.- Este decreto entrara en vigor al dia siguiente de su
publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Notas:

1. Acuerdos presidenciales expedidos el 25 de noviembre de 1976 y €
31 de marzo de 1987, Diario Oficial de la Federacion.

2. Las pensiones vitalicias anuales en otros paises: Chile 18 mil dola-
res, Bolivia 36 mil dolares, Argentina 63 mil 960 dolares, Estados Uni-
dos 148 mil dolares y Nicaragua 162 mil 816 dolares.

3. El total es de 103 personas entre civiles y militares.

Palacio Legidativo de San Lazaro, a 27 de abril de 2006.— Dip. Jorge
A. Kahwagi Macari (rabrica).»

Se turna a la Comision de Justicia y Derechos Huma-
nos.
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«Iniciativa que reforma los articulos 75, 76 y 77 de la
Ley de Proteccion al Ahorro Bancario, suscrita por los
diputados Pedro Vazquez Gonzalez y Francisco A. Es-
pinosa Ramos, del grupo parlamentario del PT

Los suscritos, diputados federalesdelaL1X Legislatura del
H. Congreso de la Union, integrantes del grupo parlamen-
tario del Partido del Trabgo, con fundamento en lo dis-
puesto por los articulos 71, fraccion II, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como por los
articulos 55, fraccion II, 56 y 62 del Reglamento para el
Gobierno Interior del Congreso Genera de los Estados
Unidos Mexicanos, sometemos a la consideracion del Ple-
no de lahonorable Camara de Diputados la presente inicia-
tiva con proyecto de decreto que reforma los articulos 75,
76y 77 delaLey de Proteccion al Ahorro Bancario bajo la
siguiente

Exposicion de Motivos

El rescate bancario producto de la crisis financiera de 1994
ha sido uno de |os sucesos de caracter mas econdmico, mas
delicado de |a historia de nuestro pais. Dicha crisis de fina-
les de ese afo y de 1995 provoco un colapso en el sistema
bancario del que solo fue posible salir por los apoyos fi-
nancieros que brindo el Gobierno Federal a los bancos y a
los ahorradores.

Como consecuencia de €llo, el gobierno tuvo que asumir
los pasivos derivados del rescate. Pasivos que se cubren en
Su mayor parte con recursos del Presupuesto de Egresos,
ademas de la recuperacion de cartera y activos que realiza
el IPAB, ingtitucion creada mediante la Ley de Proteccion
a Ahorro bancario promulgada por e Congreso de la
Union en el afio de 1998.

Uno de los elementos atamente cuestionados de este pro-
ceso fueron las irregularidades cometidas por 10s bancos 'y
avaadas por laautoridad a incluir dentro del monto de los
pasivos operaciones fraudulentas.

Lamotivacion de contar con un nuevo instrumento juridico
que protegiera alos ahorradores se fundamenta en la nece-
sidad de salvaguardar €l interés de los depositantes y no su-
frir un proceso de rescate plagado de irregularidades.

De estaformase crealaley del IPAB y a propio instituto
determinando de forma clara sus funciones y |os casos en
que los ahorradores y las instituciones son susceptibles de
ser gpoyadas.

Parte medular de la discusion de la creacion del instituto
fue la conformacion de la Junta de Gobierno que lo admi-
nistraria. Este organo de gobierno quedd conformado por
Sete vocales deigud jerarquia.

Tres delos siete vocales son funcionarios del Gobierno Fe-
dera y €l resto son ciudadanos con probada experienciay
conocimiento en materia financiera y bancaria. Estos ulti-
mos vocales son designados por € Ejecutivo federd y
aprobados por € Congreso de la Union, y de cierta forma,
fungen como representantes del Poder Legidativoenel ins-
tituto.

No obstante que existen una serie de vocales que podemos
denominar independientes @ no ser parte de ninguna de-
pendenciade laAdministracion Publica Federal, dichos vo-
cales son propuestos por un poder distinto a Legidativo lo
que rompe con €l espiritu de la disposicion de tener repre-
sentacion en la Junta de Gobierno del Poder Legislativo.

Es de capita importancia contar con representacion del
Congreso en la Junta de Gobierno del Ingtituto parala Pro-
teccion al Ahorro Bancario, ya que el Poder Legislativo sin
duda aguna, funge como larepresentacion de la sociedad y
derivado de dlo tiene que velar por el bienestar de ésta.
Ademas es la Camara de Diputados quien aprueba afio con
afio los recursos presupuestales para el IPAB.

Debemos avanzar en la constitucion de instituciones fuer-
tes, democraticas, imparciales y que beneficien de manera
tangible alos mexicanos. El Poder Legidativo debe ser uno
delos principales promotores en la construccion de las mis-
mas.

El planteamiento de estainiciativa es que el Poder Legida
tivo designe a los cuatro vocales independientes que for-
man parte de la Junta de Gobierno del Instituto parala Pro-
teccion al Ahorro Bancario, respetando los requisitos que
Sefiala la ley para dichos cargos. De esta forma contribuire-
mos aromper con € vicio de que el Poder Ejecutivo sea e
que designe alosrepresentantes del Congreso 'y por ende de
la sociedad.

Para conseguir [0 anterior, es preciso realizar las modifica
ciones legales necesarias para abrir espacios a la sociedad
en los organos de gobierno de las instituciones guberna-
mentales. Plasmar en larealidad estaidea en el organo en-
cargado de proteger alos ahorradores ante la posibilidad de
una crisis financiera se vuelve un asunto de la mayor im-
portancia.
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Por las consideraciones antes expuestas sometemos a la
consideracion de la honorable Camara de Diputados el si-
guiente proyecto de

Decreto

Articulo Unico. Se reforman los articulos 75, 76 y 77 de
laLey de Proteccion al Ahorro Bancario para quedar co-
mo sigue:

Articulo 75:

LaJunta de Gobierno estara representada por siete vocales:
el secretario de Hacienda y Crédito Publico, el gobernador
del Banco de México y el Presidente de la Comision Na-
cional Bancariay de Valores; cuatro independientes que
seran propuestos por la Camara de Diputados y apro-
bados por las dos terceras partes de los miembros del
Senado de la Republica. En los recesos seran aprobados
por las dos terceras partes de la Comision Permanente
del Congreso de la Union.

Los tres primeros vocales sefialados en el parrafo anterior
designaran sendos suplentes.

Articulo 76:

Los vocales designados por el Senado de la Repiblica
sefialados en el articulo anterior, duraran en su encargo
cuatro aios, de forma escalonada, sucediéndose cada
afio, iniciando sus funciones el primero de enero del afio
respectivo. Los vocales independientes podran ser reele-
gidos para un periodo adicional por una sola vez.

Articulo 77:

En caso de presentarse una vacante en el cargo de vocal
independiente, ésta se cubrira por |a persona que designe
laCamara de Diputados, siguiendo el procedimiento se-
fialado en el articulo 75 de esta ley. Si |a vacante se pro-
duce antes de laterminacion del periodo respectivo la per-
sona que se designe paracubrirla, durara en su encargo solo
el tiempo que le faltare desempeiar a la sustituida, pudien-
do ser designada, d término de ese periodo, para un perio-
do ms.

Articulo Transitorio

Unico.- El presente decreto entrara en vigor al dia siguien-
te de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Palacio Legislativo de San Lézaro, a 26 de abril de 2006.— Diputados:
Algjandro Gonzalez Yafiez, coordinador; Pedro Vazquez Gonzalez (ri-
brica), vicecoordinador; Juan A. Gugjardo Anzaldua, Joel Padilla Pefia,
Francisco A. Espinosa Ramos (rubrica); Oscar Gonzalez Yéfiez.»

Se turna a la Comision de Hacienda y Crédito Publico.

«Iniciativa que reforma el articulo 83 del Codigo Fiscal
de la Federacion, a cargo del diputado Juan Fernando
Perdomo Bueno, del grupo parlamentario de Conver-
gencia

El suscrito, Juan Fernando Perdomo Bueno, diputado fede-
rd de la LIX Legidatura del honorable Congreso de la
Union e integrante del grupo parlamentario del Partido
Convergencia, con fundamento en |o dispuesto en |os arti-
culos 71, fraccion I1, y 72 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y 55, fraccion II, 56 y 62 del
Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso Gene-
ral de los Estados Unidos Mexicanos, somete ala conside-
racion del Pleno de la Comision Permanente del honorable
Congreso de la Union, la siguiente iniciativa con proyecto
decreto que reforma el articulo 83, fraccion VII, del Codi-
go Fisca de la Federacion, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

Como resultado de las visitas domiciliarias paralarevision
en materia de expedicion de comprobantes fiscales la auto-
ridad ha impuesto multas, pero éstas con motivo de la falta
de entrega de los mismos, lo cua es incorrecto porque
constituye un exceso en relacion al objeto de la orden que
le da origen.

Similar situacion se presenta cuando impone multas por
falta de expedicion de comprobantes por la enajenacion de
hienes mientras que la actividad del contribuyente lo es la
prestacion de servicios o bien el otorgamiento del uso o go-
ce tempora de bienes.
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Enrazon a lo planteado es por la razon que la autoridad no
tiene el conocimiento delarazon o circunstancia no se pue-
datener d alcance |os documentos solicitados.

Derivado de |o anteriormente expuesto, es que someto ala
consideracion de ustedes la siguiente

Iniciativa con poyecto de decreto por el que se reforma
el primer parrafo del articulo 83 del Cadigo Fiscal de la
Federacion, para quedar como sigue:

Articulo 83.- Son infracciones relacionadas con la obliga-
cion de llevar contabilidad, siempre que sean descubiertas
en el gercicio de las facultades de comprobacion, las si-
quientes:

VI1.- no expedir 0 no entregar comprobante de sus activi-
dades, cuando las disposiciones fiscales lo establezcan, o
expedirlos sin requisitos fiscales, otorgandole un plazo de
3 dias habiles para poder expedirlos.

L os estatutos organicos de los institutos prevendran la for-
maen que los directores genera es seran suplidos en sus au-
sencias.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Dado en el Palacio Legisiativo de San Lazaro, a los 27 dias del mes de
abril de 2006. — Dip. Juan Fernando Perdomo Bueno.»

Se turna a la Comision de Hacienda y Crédito Publico.

«Iniciativa que reforma el articulo 27 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a cargo de la
diputada Evelia Sandoval Urban

La que suscribe, Evelia Sandoval Urban, diputada federal
por €l distrito 13 del estado de Jalisco enlaLIX Legidatu-
radelaCamara de Diputados del H. Congreso General, con

fundamento en losarticulos 70y 71, fraccion 11, de la Cons-
titucion Politica y el 55, fraccion II, y 56 del Reglamento
para el Gobierno Interior del Congreso General de los Es-
tados Unidos Mexicanos, ocurre a presentar ante el pleno
de esta Camara de Diputados la presente iniciativa con pro-
yecto de decreto que adiciona el articulo 27 constitucional,
con € objeto de garantizar la reivindicacion de la parcela
escolar en los términos de la siguiente:

Exposicion de Motivos

Al congtituirselos gjidos, €l legislador establecio en ellos la
parcelaescolar con lafinalidad de que los miembros del ni-
cleo de poblacion tuvieran la oportunidad de un desarrollo
equilibrado entre el campo y la educacion. En la idea de
que la parcela escolar através de la escuela rural permitie-
ra un desarrollo equilibrado entre € campo mexicano y la
modernidad que el resto del pais viene experimentando.

La parcela escolar por ministerio de ley fue asignada a la
escuela rural de la localidad, cediéndose no solo la admi-
nistracion y funcionamiento, sino también la titularidad de
los derechos & establecer en acuerdo firmado por la Secre-
taria de la Reforma Agraria y la Secretaria de Educacion
Publica que ésta debe certificarse a favor del centro educa-
tivo (escuelarural), creando un reglamento en el que sees-
tablecen las normas que regulan su finalidad y organiza-
cion.

El conjunto de las parcelas escolares es uno de los mas
grandes patrimonios con los que cuenta la Secretaria de
Educacion Publica (SEP).

Desafortunadamente por el olvido en que se encuentra la
parcela escolar sus principiosy fines, asi como por la falta
de programas de interés de los encargados de la Secretaria
de Educacion Publica, en los ejidos, asesorados de manera
incorrecta por |as autoridades agrarias estan aprovechando,
el Programa de Certificacion de Derechos Ejidales (Proce-
de), para adjudicarselas ya sea al ejido, alguno de sus
miembros 0 a terceros, propiciando con ello en primer tér-
mino que la SEP sea privada del derecho parcelario que le
fue cedido por el legislador del 17, creando un gran perjui-
cio en su patrimonio. Ademas de lo anterior, lo realmente
grave es que no se cumple con € fin para el que fue crea-
da: la educacion agricola.

Lacomunidad educativaen general no puede ser gjenaatal
problematica. Por ejemplo: para el caso de las escuelas se-
cundarias la parcela es un excelente recurso pedagogico, a
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través del cual es posible adentrar a los alumnos en las ac-
tividades agropecuarias desde €l punto de vista técnico.

Este recurso pedagogico tiene plena aplicacion en lo que
toca a los aspectos administrativos y organizativos, pues
dicha organizacion como un ejercicio académico, requiere
de elementos conceptuales que luego se reflgjen en lavida
cotidiana del educando en laapropiacion de valores para la
organizacion y convivencia social, ya que impulsa:

a) Lapreparacion de los alumnos de las escuelas rurales
para que reciban una educacion agricola apropiada, que
los capacite para desarrollar todas las | abores de produc-
Cion agricola.

b) Impulsa los nexos de cooperacion y de trabajo entre
los maestros ruraes y sus alumnos, através de la escue-
la, con la comunidad a que pertenecen.

¢) Obtiene mediante los cultivos emprendidos y las pe-
quefias industrias que se establezcan, rendimientos eco-
noémicos que constituyan una fuente de ingresos suple-
mentaria para beneficio de las labores educdtivas y
mejoramiento del profesorado.

Hemos sido testigos de como en las asambleas de ejidata-
rios através del Procede, al certificar el derecho parcelario
de laparcelaescolar, afavor de los gjidos correspondientes
de sus miembros o terceros, se esta transgrediendo los de-
rechos patrimoniaes de la SEP a desposeerla de dicho
bien, sin previo juicio ante los tribunales competentes, pri-
vando ademas al alumno de poder apreciar su entorno des-
de una optica educativa, con un verdadero ejercicio acadé-
mico, y con esto mostrarle que la escuelano es algo que se
entienda separada de la vida cotidiana

Esimportante sefialar que la parcela escolar por disposicion
legal esinalienable, imprescriptible e inembargable, por lo
tanto no genera derechos de usurpacion o prescripeion y no
Se puede embargar 0 engjenar, ya que €s un patrimonio ex-
clusivamente educativo.

El articulo 27 Constitucional en su fraccion VII, reconoce
la personalidad juridica de los nucleos de poblacion ejida-
lesy comunales, y protege su propiedad sobrelatierra, tan-
to parael asentamiento humano como para actividades pro-
ductivas.

Son tierras gjidalesy por o tanto estan sujetas a las dispo-
siciones contempladas en la Ley Agraria, las que han sido

dotadas a nucleo de poblacion ejidal o incorporadas al ré-
gimen gjidal. Las tierras gjidales por su destino se dividen
en.

a) Tierras de uso comun.
b) Tierras parceladas.
¢) Tierras de asentamiento humano.

Siendo Presidente Constitucional de los Estados Unidos
Mexicanos € licenciado Carlos Sdinas de Gortari, publico
el 26 de febrero de 1992 la Ley Agraria, que refiere en su
articulo 70.- En cada gjido la asamblea podra resolver el
deslinde de | as superficies que considere necesarias para e
establecimiento de la parcela escolar, la que se destinara a
lainvestigacion, ensefianza y divulgacion de practicas agri-
colas que permitan un uso mas eficiente de los recursos hu-
manos y materiales con que cuenta el gido. El reglamento
interno del gjido normara el uso de la parcela escolar.

En tanto no se expidan las disposiciones correspondientes,
continuaran aplicandose, en lo que no se opongan a esta ley,
las disposiciones reglamentarias y administrativas vigentes
alafecha de entrada en vigor de la presente ley.

Situacion la anterior que permite la aplicacion del regla-
mento del 44, ya que alafechano se ha publicado un nue-
vo reglamento.

Lanuevalegidacion agraria del 26 de febrero de 1992, no
alteran |os derechos otorgados ala Secretaria de Educacion
Publica sobre la parcela escolar, no debate su titularidad ni
reforma su organizacion, establece solo que su uso debe
normarse por € reglamento del gjido.

Laparcelaescolar a ser un bien de la Secretaria de Educa-
cion Publica, destinado a acrecentar la educacion de los
miembros del nucleo agrario, es un bien de interés comun.
Por una parte, la Secretaria de Educacion Piblica, al ser
responsable de |a educacion nacional, esta comprometida
ha desarrollar los planes y programas adecuados para lo-
grar una educacion integral, por otra parte, los integrantes
del gjido, en virtud de la experiencia en €l desarrollo de
los cultivos regionales, estan obligados a contribuir en la
educacion agropecuario en la parcela escolar, ya que los
beneficiarios directos seran las nuevas generaciones de
gjidatarios.
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Dadalacomplejidad que implicalarevindicacion y reacti-
vacion de la parcela escolar al proceso educativo, es indis-
pensable que |la Secretaria de Educacion ejecute dos lineas
de accion:

1. La primera de ellas sera lograr la titulacion de las
parcelas escolares a favor de las escuelas que les fue-
ron asignadas.

2. La segunda debera ser la planeacion para reactivar
la parcela escolar en el proceso educativo.

L os mecanismos para su reivindicacion los podemos divi-
dir en procedimientos administrativos y jurisdiccionales,
su aplicacion depende de las circunstancias que priven en
cada caso.

Para lograr |o anterior compaiieros y compaiieras, y consi-
derando laimportancia de |la parcela escolar en el desarro-
llo del pais, es necesario elevar a rango constitucional la
parcela escolar, en aras de que la legidacion secundaria
cumplacon |os minimos indispensables para que ésta reali-
ce los fines paralos cuales fue creada. En tal razon someto
a su consideracion la presente iniciativa de reformas con
proyecto de

Decreto

Unico.- Se adiciona un parrafo a la fraccion VII al articulo
27 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos para quedar como sigue:

VIL-...

La parcela escolar esta protegida y reconocida por
esta Constitucion. Las leyes en la materia deberan
garantizar el cabal cumplimiento de los fines para los
cuales fue creada.

Transitorios

Primero.- La presente reforma entrara en vigor al siguien-
te dia de su publicacion en el Diario Oficial de la Federa-
cion.

Segundo.- La Secretaria de Educacion Publica hara lo con-
ducente para que en un plazo no mayor atres afos conta-
dos a partir de su publicacion, se recuperen las parcelas es-
colares que se encuentren en poder distinto a de la escuela
que fueron asignadas originalmente, con € objeto de reac-

tivar losfines educativosy produccion de la totalidad de las
parcelas escolares.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 26 de abril de 2006.— Dip. Eve-
lia Sandoval Urban (ribrica).»

Se turna a la Comision de Puntos Constitucionales.

«Iniciativa que reforma y adiciona diversos articulos a
la Ley Minera, a cargo de la diputada Laura Elena
Martinez Rivera, del grupo parlamentario del PRI

De conformidad con los articulos 71, fraccion II, y 72 de la
Congtitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y
delosarticulos 55, fraccion II, y 56 del Reglamento para el
Gobierno Interior del Congreso Genera de los Estados
Unidos Mexicanos, ladelavoz, diputada Laura ElenaMar-
tinez Rivera, del grupo parlamentario del PRI, presenta a
esta honorable soberania, la siguiente iniciativa con pro-
yecto de decreto que reformay adiciona diversos articulos
alaLey Minera, a tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

Todos los accidentes o desastres que han ocurrido en las
minas, han quedado como smple referencia, sin que haya
habido algin castigo o tomado accion necesaria para esta-
blecer un referente que evitara, en un futuro, se repitieran
estos desastres que traen consigo la pena a muchos de 1os
hogares de |os trabajadores mineros.

L os hechos de la mina de Pasta de Conchos es |la gota que
derramo la paciencia, la resistencia y el conformismo de
aquellos que, sabiendo los riesgos de este trabgjo, se en-
frentan dia a dia con este peligro porque es lo tinico que co-
nocen, por gue es herencia de generaciones en generacio-
nes, porque les gusta.

El 0ltimo accidente que se tiene registro en una mina car-
bonifera sucedié hace cuatro afos, en el 2002, donde 13
mineros perdieron la vida en €l pozo la Espuelita en €
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municipio de Melchor Mizquiz. Los mineros murieron
ahogados a derrumbarse las paredes de la mina llena de

agua.

En el 2001 murieron 12 mineros mas en el pozo la Morita
después de registrarse una explosion.

Pero antes de éstos, en 1998, 37 trabajadores fallecieron en
lamina Cuatro y Medio; sin embargo la tragedia mas gran-
de que se tiene registro fue el 31 de marzo de 1969, cuan-
do 153 mineros murieron a causa de la acumulacion de ga-
SES.

Enel caso del pozo LaMaorita, € empresario concesionario
registré a los empleados con un salario por abajo del que se
otorgaba para pagar menos cuotas a Seguro Social, lo que
ocasiono que se les indemnizara por debajo de lo que debia
ser. Ningiin concesionario ha sido castigado por estos acci-
dentes.

Pero més alla de lo anecdotario, queda sin duda lo ilegal,
las actuaciones de aquell os que gozando una concesion, ol-
vidan sus obligaciones d permitir que se labore en |as peo-
res condiciones de seguridad.

De acuerdo alaactual Ley Minera, corresponde ala Secre-
taria de Economia, otorgar las concesiones, y mantener la
vigilancia para que se cumpla con los parametros de segu-
ridad, establecidos para este sector de la produccion en el
pais.

Sin embargo, la ley no establece sanciones en caso de de-
sastres mineros alas empresas concesionarias que hubiesen
cometido negligencia a las observaciones o exigencias de
seguridad.

En el caso de Pasta de Conchos, el desastre ocurri apenas
16 dias después de que las autoridades de la Secretaria del
Trabgo, de acuerdo con declaraciones del delegado de esta
Secretaria, se habian hecho recomendaciones que no cum-
plio la empresa.

Debera el Ejecutivo federal otorgar una nueva concesion o
en su caso declararlalibre paraun nuevo concesionario. Pu-
diese ser que | os actuales concesionarios recibieran, de par-
te del Gobierno Federal, unanueva concesion de esta mina,
ya que no existe prohibicion alguna en la Ley.

Grave es, de comprobarse, las declaraciones del minero
Hervey Flores, uno de los sobrevivientes, quien declaro

que: “de todas las minas que he trabajado, la seguridad aqui
ed4 por los suelos”; ademds de agregar que se estaba pre-
parando una huelga para reclamar mejores medidas de se-
guridad.

La mina es propiedad de Grupo México, una de las mine-
ras mas grandes de América Latina, que extrae y procesa
oro, plata, zinc, cobre y carbon, entre otros minerales, con
subsidiarias en Pera y Chile, ademas de ser duefia de una
red de ferrocarriles. Susingresos por ventas sumaron 5,193
millones de dolares en 2005, indica el informe financiero
publicado en su sitio en Internet.

(Por qué tienen tan bajos salarios los mineros de una em-
presa asi?, ;por qué no tienen derecho a la reparticion de
utilidades? Ahora todos reclaman el abandono de este sec-
tor de trabgjadores, pero la pregunta que surge es ;por qué
hasta ahora? Todos somos culpables de esta situacion, te-
nemos laoportunidad historica de empezar por poner orden
en este sector tan importante de la vida nacional.

Por [o anterior expuesto, presento a esta honorable Sobera-
Nia, la siguiente

Iniciativa con proyecto de decreto

Articulo Unico.- Se adiciona una fraccion VI, al articulo
42,y un renglon al Gltimo parrafo del articulo 43, para que-
dar como sigue:

Articulo 42.- Las concesiones y las asignaciones mineras
se cancelaran por:

l.-aV-..

VI.- Por accidentes que pongan en peligro la vida de
los mineros o causaren su muerte y fuesen causa de
negligencia u omision culposa del concesionario. En
este caso no podra el concesionario recibir ninguna
otra concesion o asignacion.

Los funcionarios de la administracion federal res-
ponsables, asi como el ingeniero responsable de la
obra, seran sancionados conforme a la ley aplicable
en los casos de muerte por accidente.

Articulo 43.- El derecho pararedlizar las obras y trabgos
previstos por esta ley se suspendera cuando éstos:

[.-all.-..
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Si lavisitade ingpeccion que en su caso se practique re-
vela peligro o dafio inminente, la Secretaria dispondra
de inmediato la suspension provisional de las obras y
trabajos, a igual que las medidas de seguridad por adop-
tarse dentro del plazo que d efecto fije. De no cumplir-
se en @ plazo sefialado, ordenara la suspension definiti-
vadetalesobrasy trabajos, cancelandose la concesion
o las asignaciones en su caso.

Articulo Transitorio.- La presente reforma entrara en vi-
gor a dia siguiente de su publicacion en el Diario Oficial
de la Federacion.

Dado en el Palacio Legisiativo de San Lazaro, a los 26 dias del mes de
abril del afio 2006.— Dip. Laura Elena Martinez Rivera (rubrica).»

Se turna a la Comision de Economia.

«Iniciativa que reforma los articulos 21 y 115 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
para redisefiar el sistema nacional de seguridad publica
en lo referente a la funcion de la policia preventiva, a
cargo del diputado Alvaro Elias Loredo, del grupo par-
lamentario del PAN

El que suscribe, diputado Alvaro Elias Loredo, del grupo
parlamentario del Partido Accion Nacional, con fundamen-
to en lafraccion 11 del articulo 71 y 135 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como en la
fraccion 11 de los articulos 55 y 56 del Reglamento para el
Gobierno Interior del Congreso General, se permite presen-
tar ala consideracion de esta soberania la siguiente inicia-
tiva con proyecto de decreto por e que se reforman los ar-
ticulos 21, en su cuarto parrafo, y 115 en el inciso h),
fraccion 111 y fraccion VII, de la Constitucion General, al
tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

El tema de la seguridad pablica, es mencionado por los me-
Xicanos como su principa tema de preocupacion, y que

obedece a que en los wltimos diez afios se ha disparado la
criminadidad en € pais con cifras alarmantes, que rompen
con la tendencia que venia mostrando este tema en las es-
tadisticas de medicion de la criminalidad y de victimiza-
cion. Como ejemplo, para el especialista Guillermo Zepeda
Lecuona, en una sola década el niimero de delitos denun-
ciados cas seduplico (de 800,000 denuncias registradas en
1991, sepasd a 1,460.000 en el aio 2001). En cuanto al se-
gundo aspecto, la insuficiencia de la respuesta judicia a
delito, suele haber consenso en que alrededor de 90 % de
los delitos quedan sin castigo; esta Situacion se complica
ain mas cuando los sondeos de opinion publica muestran
que la autoridad con menor credibilidad y confianza por
parte de la ciudadania, es la policia, como lo podemos co-
rroborar en los resultados del Latinobarometro 2004, en
donde 65% de |os mexicanos responde que si puede sobor-
narse a un policia en su pais.

Por tal motivo y en virtud de atender a este reclamo popu-
lar, e suscrito diputado Federal, encargué un estudio sobre
el disefio del actual Sistema de Seguridad Publica, al ma-
gister en Estudios Sociales y Politicos Latinoamericanos
por la Universidad Jestita de Chile, Alvaro Rafael Ca-
breraMonroy, quien en colaboracion con la encargada del
Programa de Estudios de Seguridad y Ciudadania, de la
Facultad Latinoamericana de Ciencias Sociales (Flacso)
de Chile, maestra Lucia Dammert Guardia, llegaron a
conclusiones que someto a esta soberania, como una opcion
para € mejoramiento del disefio del Sistema Nacional de
Seguridad Publica.

Por tanto, esta iniciativa tiene como propdsito generar una
propuesta de redisefio al Sistema Nacional de Seguridad
Piblica del Estado mexicano, en el tema de la funcion de
policia preventiva, que contribuya a la eficiencia y eficacia
de la gobernabilidad del mismo, sin transgredir el sistema
federal del Estado mexicano, pues a decir de los altos indi-
ces de inseguridad ciudadana que se presentan hoy en dia,
podemos afirmar que el actual sistema ha sido rebasado en
materia policid.

Las deficiencias del Sistema de Seguridad Piblica obede-
cen a diversos factores, los cuales parten de la estructura
del sstema, debido a que tal y como se encuentra su dise-
fio hoy en dia, no cuenta con la capacidad de hacer frente al
complejo desafio de la criminalidad del siglo XXI la cual,
observamos, ha logrado organizarse globamente y ha in-
corporado avances cientificos y tecnologicos a su actuacion
criminal.
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Otrosfactores que abonan alasfaencias del Sistemade Se-
guridad Publica en México, son los cambios socioecono-
micos que ha experimentado la sociedad mexicana y la
transicion politica que pretende arribar al paradigma demo-
cratico, republicano y federal, esto se debe, al momento en
el que fue concebido el sistema actua, puesto que se vivia
otra realidad, como lo era una gobernabilidad sustentada
bajo & paradigmadel presidencialismo centralistay su pro-
yecto de partido hegemonico.

Bgjo el paradigma del presidencialismo centraista, todas
las autoridades del pais obedecian las determinaciones del
Ejecutivo federa sin respetar las competencias juridicas de
division de poderes ni de autonomias estatales o municipa-
les, por lo que el Presidente de la Republica lograba articu-
lar las politicas publicas de policia preventiva. Al dar co-
mienzo la transicion politica, en donde la mayoria de los
actores politicos ya no responden al proyecto de partido he-
gemonico, el sistema de seguridad publica se fragmento,
toda vez que el sistema sustenta la funcion de policia pre-
ventivaen las corporaciones municipales, que alafecha su-
man 2445 ingtituciones y cuyo mando esta a cargo de los
acaldes, los cuaes son de diversos partidos politicos, lo
que genera una descoordinacion de las autoridades de poli-
cia preventiva en el marco del Sistema Nacional de Seguri-
dad Publica.

Lafuncion de las policias preventivas ha ido variando en la
linea del tiempo, y coincidimos con Hugo Frithling cuando
afirma que La policia desarrolla un rol fundamental en la
sociedad contemporanea. Ningiin sistema democratico pue-
de subsistir sin policia. Es por esta razon que la sociedad
democratica debe otorgar la mayor atencion al sistema po-
licial especidmente si se consideran las facultades que se
delegan en éste, relacionadas estrechamente con derechos
fundamentales de | as personas en una sociedad libre.!

Las policias han tenido una larga y variada trayectoria en
los diferentes paises, pues son el resultado de reservar la
funcion de preservar el orden en la sociedad a una corpo-
racion de naturaleza civil y no de corte militar como lo
fueron en un principio, en donde la seguridad estatal se
entendia como una sola y era encomendada a las fuerzas ar-
madas, |as cuales presentaban un sesgo hacia la seguridad
exterior, en la cua sus elementos eran entrenados para la
eliminacion del enemigo, y cuando enfrentaban problemas
de seguridad interior se observaba que recurrian a sus téc-
nicas de operacion militar, con graves resultados para la in-
tegridad de los ciudadanos y sus derechos humanos.

En Europa la especializacion de estas corporaciones encar-
gadas de la seguridad piblica, sigui6 distintas rutas, por un
lado en la Europa continental, todavia hoy en dia se obser-
van cuerpos policiacos que presentan una disciplina de ras-
gos militares, con escalafon de grados similares a los de las
fuerzas militares eincluso, son considerados como reservas
militares en caso de guerra. Estos son los casos de la Gen-
darmeria francesa, los Carabineros italianos y la Guardia
Civil espaiiola. Pero Gran Bretafia sigui6 una linea distinta,
la cua fue crear desde un principio, en 1829, una corpora-
cion policial perfectamente distinguible de las fuerzas ar-
madas, con la formacion de la Policia de Londres, la que
fue disefiada con el proposito expreso de obtener el con-
sentimiento y apoyo populares, através de una estrecha re-
lacion con la comunidad y el uso controlado de armas de
fuego.2

En e México del siglo XIX encontramos que en 1811, en
plena lucha armada por la independencia, € Cabildo de
Ciudad de México emiti6 un reglamento con intencion de
crear una nueva fuerza policial, a cargo de la figura de su-
perintendente de policia, el cual era un cargo honorario sin
retribucion del erario piblico y que tenia dentro de sus fun-
ciones las de:

Cuidar del sosiego y tranquilidad piblica; saber qué gentes
llegan de fueraaestacapita: dar pasaporte alos que salgan
de ella evitar todo desorden publico; celar y perseguir las
casas sospechosas, y dar a gobierno cuantas noticias pue-
dan interesar a bien comun, practicando por si y sus de-
pendientes|as diligencias oportunas, y avisando | os sefiores
jueces mayores de cuartel las cosas graves que por ellos
puedan remediarse [...] cuidar que se [...] observen los
bandos de buen gobierno [...] el sefior superintendente de
policia recibira por si mismo las declaraciones de los reos y
testigos, sin poder fiar de modo alguno esta funcion a solo
el escribano que tuviese asignado [...] hara de noche las
rondas que su prudencialedictase]...] el objeto principal de
estas rondas, que por si haga el seflor superintendente o que
encargue alos demas subalternos, sera la observancia de los
bandos de buen gobierno[...y] de perseguir por si o por me-
dio de los empleados en este ramo, alo vagabundosy men-
digos, procurando aprehenderlos para dar a cada uno € des-
tino correspondiente a su actitud y demas circunstancias.3

Como podemos observar con este g emplo, las primeras po-
licias en México son de caracter municipal, pues eran vis-
tas como un recurso mas de corte vecinal, que de indole gu-
bernamental, y que pretendia resguardar a los pobladores
de los robos que se perpetraban, sobre todo en la noche.
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Con este primer antecedente es que comienza la evolucion
de los cuerpos de policia con los que contamos hasta el dia
de hoy, y los cuales pasaron en & siglo XIX, entre la natu-
raleza militar y lanaturaleza civil de la policia, al respecto
el juristaMariano Otero escribio en 1842:

[...] no tenia mas que las funciones de la policia, y esto
es uno de los funestos legados que nos dejo el gobierno
espaiol, pues examinando con atencion lo que después
ha pasado observaremos cuan funesta ha sido a la paz de
la Repiiblica y a la conservacion de la libertad ese siste-
ma que reunio los deberes del ejercito con las atribucio-
nes de la policia [...] juzgo que la policia, es decir, la
existencia de una fuerza puramente civil que proteja la
seguridad privada, es un requisito indispensable, una
condicion sine qua non de la administracion civil [...]
para que evite los crimenes celando las calles y los ca-
minos, para que aprehenda a los delincuentes y les cus-
todie, y para que cuide el orden en las reuniones... (a
continuacion un cuadro propuesto por Mariano Otero
que acentua las diferencias que debieran tener un policia
y un soldado)™

Perfiles de Policias y Militares

Soldado Policia

Valiente y decidido al peligro. No debe ver en ellos ni gloria.
Batirse y no guarda su victoria mas que en | Debe confiar en la ley porque a ella

la fuerza fisica. pertenece su victoria.

Luchar contra el enemigo y para él obrar | Debe ver un ciudadano y no un enemigo.
es pelear, y pelear es destruir.
Forma parte de un cuerpo que le defiende | Es parte de la sociedad en que obra.
y obra contra otro cuerpo que le ataca.
Si abusa su poder lo juzgaré su jefe y no la | El poder civil pesa todo sobre é1.
autoridad cuyas ordenes viola.

Fuente: Jurista Mariano Otero

Asi, la funcion de la policia en México ha ido variando en
razén de una naturaleza civil a una naturaleza militar y vi-
ceversa, hoy en México es una conquista que las policias
tengan una naturaleza preponderantemente civil, ain y
cuando quedan reminiscencias como la participacion del
mundo militar contra delitos como son €l trafico de narco-
ticosy de amas, y las jerarquias de las policias, pues en
0Casi Ones encontramos a mandos Superiores que provienen
de las fuerzas armadss.

Podemos afirmar que desde la perspectiva tedrica, la fun-
cion de la policia preventiva tiene que ver con una fase de
vigilancia, la cual se compone de dos momentos, € prime-
ro que busca generar situaciones disuasivas, y un segundo
momento de represion del delito, en el cual el sistema de
seguridad debe ser eficaz y efectivo, pues del éxito que tie-
ne con lafase de represion delincuencial, dependera el gra-

do efectivo de disuasion que pueda generar con su presen-
cia Ademss, al tener éxito en la represion del delito en fla-
grancia, generara mayor certidumbre de proteccion a la ciu-
dadania y se convertira en una amenaza real a la
delincuencia.

En el marco juridico del Sistema Nacional de Seguridad
Publica, damos cuenta que la funcion de policia preventiva
esta encomendada a la Policia Federal Preventiva, en la
competencia federal; a los cuerpos de policia de las secre-
tarias de seguridad de las 32 entidades federativas, y alos
2445 cuerpos de policia municipal preventiva, sumando
en total cerca de 2478 corporaciones autéonomas lo que
genera:

* Fragmentacion de las competencias.
» Falta de coordinacion efectiva entre autoridades.
+ Falta de mecanismos de traspaso de informacion.

* Falta de lineamientos de accion comunes en aspectos
preventivos.

* Ausencia de coordinacion de las instituciones de capa-
citacion que aseguren calidad en la formacion de los ele-
mentos de policia, ya que no se cuenta con normas es-
tandarizadas a este respecto.

También observamos, que el animo del constituyente de in-
volucrar atodas las autoridades constitucionales de las tres
esferas de gobierno en la funcion de la seguridad publica,
pretendiendo con esto que nadie se quedara afuera de las
soluciones del problema, ha tenido efectos negativos en la
eficaciay eficienciade la gobernabilidad del sistema.

Ahora bien, otro de los factores que conspira contra la se-
guridad ciudadana son |as transformaciones socioeconomi-
cas como efecto del modelo neolibera, y sus externalidades
negativas a sitema de seguridad en México.

El neoliberalismo que comenzo a implantarse en algunos
paises de Latinoamérica en la década de los setenta, fue sin
duda e paradigma de desarrollo econdmico de los afios
ochenta en toda la region incluido México.

Asi, encontramos tres ideas que consideramos importantes
y que son las externaidades negativas del modelo a Siste-
ma de Seguridad Pablica. La primera de ellas se relaciona
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con latransformacion que tuvieron nuestras sociedades en
América Latina al pasar de una economia centralmente pla-
nificada, a una economia de mercado libre, lo que generd
en México una sociedad de consumo.

Otraideatiene que ver con lareduccion natural de la red de
seguridad socia a disminuir las funciones del estado que
propone el modelo neoliberal, situacion que afecta directa-
mente |a prevencion social del delito en el sistema de segu-
ridad piblica.

Laterceraideaeslafacilidad que otorga el modelo parala
generacion de redes internacionales de delincuentes, que
logran articularse de una manera que trasciende las fronte-
ras de sus paises de origen.

Asi podemos observar como la droga que se produce en
Colombia, junto con los indocumentados de Suramérica,
son trasladados por “coyotes” a través de la region, hasta
llegar aMéxico, en donde se acumulan con la droga produ-
cidaen el pais y los indocumentados nacionales, partes de
automoviles robados, armas, etcétera, que los pasadores
mexicanos terminaran de colocar en territorio estadouni-
dense.

Con lagparicion de las pandillas centroamericanas, los car-
teles colombianos y mexicanos han encontrado un instru-
mento de conexion en la parte que los separa, y se han con-
vertido en el principal problema de los gobiernos
centroamericanos en €l tema de seguridad.

Con esto observamos que la hoja de coca producida en Bo-
liviay Pera, en Colombia es convertida en cocaina, trans-
portada por Centroamérica por los pandilleros, recibida y
acumulada con la droga mexicana, la que sera transportada
por los carteles mexicanos, hasta territorio estadounidense,
en donde es entregada a la mafia de ese pais, la que la dis-
tribuye en € interior y en otros destinos de Europa y €
mundo noroccidental.

Tal organizacion nos desvela una coordinacion global de la
delincuencia, la que utiliza los nuevos medios de comuni-
cacion y avances en la tecnologia y abusa de las libertades
que garantizan los sistemas juridicos de los estados.

Frente a esta delincuencia globalmente articulada, los
cuerpos policiacos mexicanos exhiben una descoordina-
cion en la aplicacion de la prevencion situacional y de-
tencion de criminales, principalmente porque es la esfera

municipal laprimeralinea de batalla contra la delincuencia
organizada.

Latransicion que se vive hoy en México de un régimen pre-
sidencialista centralizado y de partido hegemonico, a un
modelo democratico, republicano y federal, representa un
obgtaculo institucional para la correcta gobernabilidad del
sistema de seguridad pablica, pues el sistema politico me-
xicano en €l periodo 1929-1997, mantenia una gobernabili-
dad sustentada en € paradigma del presidencialismo cen-
tralista, el cua ponia al Poder Ejecutivo por encima de los
poderes Legidativo y Judicial, y mantenia en letra muerta
el sistema federa que la Congtitucion Politica de los Esta-
dos Unidos Mexicanos establece desde su promulgacion en
1917. Como vemos en su articulo 40:

Esvoluntad del pueblo mexicano constituirse en una Repi-
blica representativa, democratica, federal, compuesta de
Estados libres y soberanos en todo lo concerniente a su ré-
gimen interior; pero unidos en una federacion establecida
Segiin los principios de esta ley fundamental.

Asi observamos que la federacion se compone por entida-
des preexistentes, |as cuales ceden su soberania en lo exte-
rior, pero mantienen su autonomia en cuanto a su régimen
interno, estas entidades se encuentran comprendidas en €
articulo 43 constitucional.3

Sin embargo, en & régimen priista, el texto constitucional
no e llevo a la practica por mas de 68 afios, pues el para-
digmadel presidencialismo centralista, |legaba a aberracio-
nes juridicas como las llamadas “facultades metaconstitu-
cionales”,% las cuales consistian en prerrogativas que tenia
el seflor Presidente por encima del texto constitucional y
que gercia en su calidad de “primer priista de la nacion”.
Asi, por ejemplo, elegia a su sucesor en el llamado “deda-
20", y “palomeaba” la lista de gobernadores, senadores y
diputados federales que le fueran afines, para que los go-
bernadores replicaran el modelo, en cuanto a ambito esta-
tal con los diputados locales y 1os ayuntamientos munici-
pales.

Asi, durante el régimen priista existia un absoluto centra-
lismo, pues todas | as autoridades se debian al Presidente de
la Repiblica y por tanto, todas las diferencias de compe-
tencias juridicas se resolvian desde el centro, en arreglos
politicos.
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En 1989 empieza un largo proceso de dternancia en el po-
der, pues es en este aio en el que por vez primera el PRI re-
conoce la pérdida de un gobierno de algun estado, en este
caso la gubernatura de Bgja California, que gano el Partido
Accion Nacional. Después en 1992, Accion Nacional gana
las gubernaturas de Chihuahua y Guangjuato, y mas tarde
en 1994, la de Jalisco.

Hasta llegar a simbolico 1997, afio en que el Partido de la
Revolucion Democratica gana la Jefatura del Distrito Fede-
ra y € PAN, gana las gubernaturas de Nuevo Leon, San
Luis Potosi y Querétaro. Como hemos dicho, el PRI perdio
en las elecciones federaleslamayoria absoluta en la Cama-
rade Diputados y lamayoria calificada en la de senadores,
terminando asi el paradigma de presidencialismo centralis-
ta, pues el Presidente ya no tenia supremacia sobre el Poder
Legidativo. Y a cambiar e mapa electora con mas pre-
sencia de gobernadores estatales de diferente partido a del
Presidente de la Republica, empezo a cobrar vida el discur-
so del “federalismo”.

Laalternanciase terminade dibujar cuando €l 2 dejulio del
afo 2000, Vicente Fox Quezada candidato del PAN, gana la
Presidencia de la Republica para el periodo 2000-2006, sin
embargo a igual que en las elecciones parlamentarias de
1997, e Presidente no cuenta con la mayoria de su partido
en e Poder Legiddtivo.

Asi, podemos colegir que en el periodo de 1997-2006, M¢-
Xico cuenta.con un gobierno detransicion, cuyo proyecto es
el pluralismo partidista, asi también ubicamos a las elec-
ciones del aio 2006 como decisivas para la consolidacion
de la democracia en México, la que pueda sustentarse por
un sistema estable de partidos politicos y una gobernabili-
dad basada en nuevos paradigmas democraticos y de respe-
to ala Congtitucion y al estado de derecho.

El primer cambio de paradigma que encontrarnos es el que
da cuenta de un transito del autoritarismo civil, al paradig-
ma democratico. El Sistema Nacional de Seguridad Publi-
ca, enfrenta un problema de gobernabilidad, pues e Presi-
dente delaRepublica ya no tiene supremacia sobre el Poder
Legidativo, por lo que las inicidivas de ley presentadas
con la intencion de adecuar un mejor funcionamiento del
sistema de seguridad, no son aprobadas en |os términos que
presenta el Ejecutivo. Sin embargo e parlamento no le ha-
ce correcciones, sino que smplemente se manda a comi-
siones en donde quedan congeladas y no son discutidas, ni
resueltas, lo que ha generado un estancamiento legidativo.
Ejemplo de esta Situacion, es la iniciativa al Sistema de Se-

guridad Piblica y Justicia Penal presentada por el Presi-
dente Vicente Fox en marzo de 2004, y que entre otras co-
Sas propone:

+ Una Fiscalia Federal con autonomia constitucional.

* Busca un modelo que garantice la presuncion de ino-
cencia, juicios rapidos y equilibrados, orales, transpa-
rentesy publicos.

¢ El cambio de denominacion de la actual Secretaria de
Seguridad Publica, a Secretaria del Interior.

* La fusion de las policias federales, tanto la Policia Fe-
derd Preventivay laAgencia Federal de Investigaciones.

Para lograr estos cambios se necesitan reformas constitu-
cionalesy legaes que d titular del Ejecutivo envio al Con-
greso de la Union, en donde dicha propuesta se encuentra
en lalista de pendientes que se suman alasiniciativas pre-
sentadas en esta Legislatura (2003 -2006), por otros legis-
ladores.

El segundo cambio de paradigma eslatransicion del presi-
dencialismo centralistaal estado federal, observamos como
las competenciasjuridicas de las tres esferas de gobierno en
el sistema de seguridad, se encuentran en una etapa de aco-
plamiento, pues & cambio de una responsabilidad total del
Presidente de |a Republica a una responsabilidad comparti-
da en las respectivas esferas de competencia en e sstema
de seguridad, todavia no se explica con una logica institu-
cional, 0 en términos sistémicos,’ de clausura del sisema
de seguridad, sino que se encuentra muy colonizado por la
politica partidista.

Como tercer cambio de paradigma, encontramos un mo-
mento en el que se transita de |as resoluciones politicas de
los conflictos de competencias juridicas, al paradigma de
las soluciones jurisdiccionales, e cual tiene un efecto en
el tema del estado de derecho, puesyano es el Presiden-
te de la Republica el que resuelve los conflictos en su ca-
lidad de jefe maximo del partido hegemonico, sino que
ahorala Suprema Corte de Justicia de laNacion como or-
gano de control constitucional, es lainstancia que resuel-
ve las controversias constitucionales y las acciones de in-
congtitucionalidad presentadas por las autoridades de las
tres esferas de gobierno.

Esto lo podemos corroborar con la reforma a Poder Ju-
dicia hecha en 1995, en donde a la Suprema Corte de
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Justicia de la Nacion se le convierte en Tribunal Constitu-
ciona y por mandato del articulo 105 constitucional, es el
organo que resuelve los conflictos de competencia.

En € plano congtitucional € articulo 21, nos establece la
coordinacion del sistema en los gobiernos federal, estadual
y municipal en sus respectivas competencias, y €l articulo
115 de la Condtitucion nos establece que uno de los servi-
cios a cargo del municipio es e de policia preventiva y
transito municipal. Estos serian los fundamentos constitu-
cionales sobre los cuales se deduce que las 2445 corpora-
ciones de policia municipal, sean hoy en dia, las principa-
les responsables de la funcion de policia preventiva.

Sin embargo como hemos visto ya, con las encuestasy me-
diciones de la criminaidad, esta forma de sustentar la fun-
cion de policia preventiva en el nivel municipal no esta
dando los resultados que se esperan. Al respecto la Confe-
rencia Naciona de Municipios de México emitid su posi-
cion en un comunicado que aqui citamos:

Ante las mas de 200 ejecuciones de servidores publicos
municipales en lo que va del aio, el alto grado de ingo-
bernabilidad en el norte del pais y una franca indiferen-
cia en el sur.

La escasa eficiencia y eficacia en el combate al narco-
trafico, la prevencion de la delincuencia y la sancion a
los infractores de la ley, por parte de las autoridades lo-
cales, estatales y federal.

Ademas de la falta de estrategias de largo plazo y de un
marco juridico integral, la mala coordinacion de los
cuerpos de seguridad, la corrupcion alimentada por la
falta de recursos, la impunidad, y las acciones responsi-
vas y rdpidas, mds que preventivas e integrales, que no
permiten otorgar a los ciudadanos un buen nivel de se-
guridad y convivencia,

La Conferencia Nacional de Municipios de México
destaca que:

Los gobiernos locales de México son los primeros en
responder por la seguridad y el bienestar de sus gober-
nados, con las limitaciones que se tienen en las zonas
rurales o la tecnologia avanzada de los municipios mo-
dernos —en la mayoria— se han dado a la tarea de prio-
rizar este problema social y canalizar una gran parte de
sus recursos a resolverlo.

Solo en equipamiento para la policia, los gobiernos lo-
cales de México han gastado mas que todas las entida-
des federativas juntas. Sin embargo, tienen que enfren-
tarse a las decisiones, generalmente basadas en la
empatia politica, de las legislaturas estatales para reci-
bir los recursos destinados a este rubro.

En consecuencia, las administraciones municipales se
tienen que enfrentar a la falta de recursos humanos y
materiales que redundan en incapacidad para combatir
la delincuencia, vulnerabilidad de los cuerpos policia-
cos ante la corrupcion, impunidad y por sobre todo, en
la inseguridad que enfrentan los ciudadanos y la falta de
credibilidad en quienes tienen la tarea de guardar por
su bienestar.

Villahermosa, Tabasco a 24 de junio de 2005, firman

Lic. Alberto Lopez Rosas, Presidente en turno de CO-
NAMM y alcalde de Acapulco, Guerrero (PRD); Lic.
Maria Dolores del Rio Sanchez, Alcaldesa de Hermosi-
llo, Sonora (PAN), Lic. Florizel Medina Pereznieto, Al-
calde de Centro, Tabasco.(PRI).8

Con este posicionamiento del organismo que aglutina a la
inmensa mayoria de los 2445 municipios independiente-
mente de su signo politico, podemos observar que los mu-
nicipios no cuentan con laestructura de recursos materiales
ni tampoco humanos para readlizar eficazmente la funcion
de policia preventiva, pues como vimos en el capitulo se-
gundo, & fenomeno de la delincuencia ha variado con res-
pecto a la que se enfrentaban las primeras policias vecina-
les del siglo XIX, y se havuelto cada vez mas complejo el
fenomeno de la prevencion delincuencial. Sin embargo los
cuerpos policiales municipales siguen operando con técni-
cas obsoletas y poco modernas, que impiden enfrentar ala
delincuencia del siglo XXI.

Lacriminaidad en México se divide, grosso modo, en dos
vertientes: la delincuencia local o del fuero comun, la cual
eslacausante de | os delitos de mayor connotacion social y,
ladelincuenciafedera, que tiene como principal es caracte-
risticas un alto poderio econdmico y una compleja red de
organizacion con vinculos internacionales, por lo que se
vuelve en lamas peligrosa para la seguridad nacional.

Sin embargo, aiin cuando existe esta division, ambas delin-
cuencias (tanto lalocal y la federal),? tienen contacto prin-
cipalmente en el suministro de drogas que |es proporcionan
los delincuentes federales a los locaes, y en la venta de
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mercancias robadas que realiza la delincuencia local como
podemos ver en € siguiente grafico A.

Rasgos de la delincuencia federal y local.

Gréfico A
Mayor J— N
connotacié |~ Meés peligrosos,
n social. poderio econémico,
alto grado de
Delincuencia Delincuencia | oreanizacién.
\\ Local Federal
\\
- 70 % de los delincuentes locales son adictos a alguna droga, la que les es.
suministrada por los delincuentes federales.
- i locales son los q de robadas a los
delincuentes federales, quienes las comercian por medio de su red de
organizacién.
- Los delit locales se i cn menores de los
Fuente: Elaboracién propia con datos prop dos por la taria de Seg

Ciudadana del Estado de Querétaro.

Asi podemos observar que de manera indirecta o directa, la
criminalidad en México esta organizada por la delincuencia
federa, por 1o que la fragmentacion de las policias munici-
palesy sus deficientes recursos humanos y materiaes, im-
plican un nulo obstaculo a la sofisticacion de esta delin-
cuencia del nuevo siglo.

A manera de ejemplo de |a realidad, observamos que las
policias municipales deben hacerse cargo de la vigilancia y
captura en flagrancia de los delincuentes que cometen tan-
to delitos locales como federales. En el grafico B, observa-
mos e montgje de un delito local como puede ser € robo a
transednte, en el cual la policia municipal lo detiene en fla-
grancia, acto seguido, lo pone a disposicion del Ministerio
Publico local, el cual iniciard la averiguacion previa, para
después determinar el ejercicio de la accion penal ante el
tribuna local, autoridad que después del tramite del proce-
SO penal, emitira una sentencia que le impondra una san-
cion al delincuente, misma que tendra que cumplir en el sis-
tema penitenciario del estado correspondiente. Pero esto se
repite parael caso de un delito federal, como eslaventa de
narcoticos en via publica, para lo cual, la policia municipal
serd la que acudird por la accion de vigilancia, detendra al
delincuente, 1o pondra a disposicion en este caso del Mi-
nisterio Pablico Federal, mismo que ejercitara la accion pe-
nal ante el Poder Judicial de la Federacion, donde un juez
federal emitira una sentencia, que le impondra una sancion
segiin el Codigo Federal Penal, la que deberd cumplir en el
Sistema Penitenciario Federal.

Grafico B. Diagrama de un delito, como & robo a transe-

Uinte, 0 venta de narcoticos en via publica.
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Fuente: Efaboracién propia.

Es importante destacar agui que los delitos locales son los
mas denunciados por los ciudadanos, pues son los que le
afectan directamente sus bienes juridicos tangibles e intan-
gibles asi como su vida propia o la de un familiar.

Sin embargo ain y cuando estos delitos locales son los que
generan mayor incertidumbre en la seguridad ciudadana, la
prevencion de estos se le ha dejado a las policias munici-
pales, las cuales inician mas del 35 % de los procesos con
detenidos y también son los primeros orientadores y cana-
lizadores de |as victimas, para que pongan su denuncia an-
te el Ministerio Pablico, tal como lo vemos en el siguiente
grafico C, este nos indica que del cien por ciento de las ave-
riguaciones previas que inicia la Procuraduria del Estado,
verbigracia de Querétaro, el 50% corresponden a las de-
nuncias hechas por lavictima y el 35 % por la detencion de
lapolicia municipal, dejando solo un 15 % a las policias es-
tadualesy federaes.
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Grifico C. Diagrama de las averiguaciones previas del
Ministerio Pablico en Querétaro.
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Ciudadana del Estado de Querétaro

Hoy en dia las policias municipales son las encargadas y
responsables de vigilar 1os ordenes federal, local y munici-
pal como vemos en el siguiente grafico, pues al ser la ni-
ca autoridad con presencia permanente en €l territorio mu-
nicipal, es a la que acuden la mayoria de las victimas.
Asimismo son la primera fuerza de reaccion, pues a estas
corporaciones son a las que llegan los [lamados de emer-
genciadel 080 0 911, como damos cuenta en el grafico D.

Grafico D. Responsabilidad preventiva de |as policias mu-
nicipales.
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Fuente: Elaboracién propia con datos prop porla fa de

Ciudadana del Estado de Querétaro.

Con esta panoramica podemos observar por qué el Sistema
Nacional de Seguridad Pablica se encuentra descoordinado
y esun medio propicio paraque ladelincuencia pueda eva-

dirlo, pues es sumamente poroso, a sustentar en mas de dos
millares de cuerpos policiacos la funcion de policia pre-
ventiva

Cabe sefialar que la situacion de los elementos de las poli-
cias municipales no es Optima, pues su situacion jerarquica,
académica, laboral y animica es critica, como a continua-
cion se expresa en cada una estas facetas:

+ Jerarquicamente el sistema de seguridad estd fragmen-
tado en unamultiplicidad de centros de mando, cuyosje-
fes politicos son los Presidentes municipales (alcaldes),
los cuales solo duran tres aflos en el cargo sin opcion a
reeleccion, por lo que cada uno de estos 2445 ediles
cuenta con su propia agenda politica y al tener el mando
de la policia municipal, el alcalde designa con una logi-
ca de politica partidista al director de Policia Municipal
Preventiva en cada comuna.

* La formacion académica de los elementos de policia
municipal, varia en mas de dos millares de programas de
capacitacion policial, y solo una escasa minoria cuenta
con sistemas de evaluacion, sumado a que los criterios
de seleccion varian de municipio en municipio, los que
acusan una ausencia de base de datos para informar
quiénes han sido dados de baja en alguna corporacion
por incumplimiento a la normativa. De esta forma se
constata la ausencia de profesionalizacion de la carrera
policial.

+ Laboralmente son los municipios los que mantienen la
relacion contractual con los policias, y debido a la inca-
pacidad financieraen laque se encuentralainmensama-
yoria de las comunas, estos contratan a sus policias con
muy bajos sueldos, escasas prestaciones y diversos cri-
terios de equipamiento, existiendo experiencias de esta
lamentable situacion, pues se llega al extremo de con-
tratar a elementos de policia a través de convenios labo-
rales de “tres meses a prueba”, y los elementos no cuen-
tan con seguro de vida, por lo tanto cuando ocurre un
deceso, € municipio otorga una indemnizacion de su
presupuesto general, analizandose caso por caso en el
momento en que ocurre el deceso, tampoco cuentan con
una pension de ahorro para el retiro, pero tal vez el ras-
go mas notorio de la escasez en la que trabajan los ele-
mentos de policia, es en lo referente al equipamiento,
verbigracia los uniformes, pues el municipio les propor-
ciona uno y cada policia debe comprase otro con sus
propios recursos.
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* Animicamente los policias se encuentran con que en
lugar de infundir respeto ante la sociedad, tienen una
imagen negativa, alo que se suma que los policias esta-
tales y federaes tienen un trato hacia ellos de inferiori-
dad y discriminacion.

Con estasituacion no podemos esperar que estos elementos
puedan enfrentarse eficazmente a la delincuencia de los
nuevos tiempos, la cua lamentablemente cuenta con ma-
YOres recursos econdmicos, armamentisticos y de organiza-
cion, por lo que es imperativo formar una policia para el si-
glo XXI, a través de la profesionalizacion de la carrera
policial.

La profesionalizacion de la carrera policial se ha converti-
do en un tema del cual todos hablan, pero se observan po-
cas acciones concretas, no hay promesa de campaia, ni
plan de gobierno federal, estatal 0 municipa que no hable
de lafamosa profesionalizacion de los cuerpos policiacos,
sin embargo larealidad en la practica es otra, como dimos
cuenta anteriormente.

Como hemos venido sosteniendo a lo largo de esta exposi-
cion de motivos, la funcion de policia preventiva, tedrica-
mente tiene como tareas, primero la de disuadir las con-
ductas delictivas a través de la vigilanciay segundo la de
represion del delito en su etapa de flagrancia, resaltando que
el éxito en la etapa de flagrancia contribuye significativa-
mente ala eficaciadel control del delito, pues |a ciudadania
adquiere una mayor percepcion de proteccion en su seguri-
dad por acciones de laautoridad y ladelincuencia se ve obs-
taculizada por el sistema en la comision de los delitos.

Por tanto, existe una estrecha relacion entre la disuasion y
larepresion, pues el éxito de la disuasion dependera en gran
medida de |os antecedentes de represion del delito. De na-
da Sirve sacar a mas elementos de policia para generar un
efecto disuasivo, S estos no cuentan con antecedentes efi-
caces en la represion delincuencial, es decir la disuasion
juega un papel de amenaza a la criminalidad siempre y
cuando ésta sepa que al transgredir la ley cerca de un ofi-
cia de policia, seguramente sera detenido en flagrancia y
puesto a disposicion de la fiscalia.10 A contrario sensu, S
los cuerpos policiacos evidencian falencias en el momento
que se ven exigidos en larepresion del delito, su presencia
més bien generara un incentivo hacia el delincuente para
burlarse del sistema, sabedor que tiene muchas posibilida-
des de perpetrar con total impunidad €l crimen que preten-
de cometer.

Ahora bien el Sistema Nacional de Seguridad Pablica en
México, sustenta su eficacia en la correcta coordinacion de
las diferentes esferas de gobierno, a saber, federal, estatal y
municipal, sSin embargo es preciso destacar que cada esfera
de gobierno cuenta con sus propias leyes o reglamentos pa-
rael caso de los municipios, lo que ha generado la multi-
plicidad y dispersion de centros de mando, por tanto, es in-
dispensable que las autoridades federales y estatales sean
las encargadas de las politicas de prevencion del delito,
pues como hemos visto ya, |os delitos corresponden a estas
dos competencias y los municipios solo deben hacerse car-
go de infracciones administrativas, correspondientes inica-
mente a su normatividad municipa y no dejarle como ac-
tualmente sucede, el peso de la prevencion de los delitos
localesy federales alos 2445 acaldes y sus respectivos di-
rectores de policia municipal. Lo anterior se sustenta en una
reflexion logica, que nos indica que si existe una compe-
tencia federal, con sus propias leyes, policias, fiscales, jue-
cesy centros penitenciarios, esta esfera debe hacerse cargo
de todo lo concerniente a los delitos de caracter federal, y
con este mismo razonamiento darle un tratamiento similar
a nivel estadual, e cual cuenta con sus propias leyes, fis-
calia, sistema judicial, centros penitenciarios y policias, pe-
ro los cuales asumen un rol muy discreto y solo subsidia-
rioll de las policias municipales, mismas que como hemos
dicho tienen la carga de la prevencion de ilicitos que no co-
rresponden a su esfera de gobierno.

Ahora bien, la coordinacion del sistema nacional, debe re-
alizarse bajo un proyecto de cuerpo comun, el cual necesi-
talacolaboracion de todas las autoridades del pais, pero ba-
sar la prevencion del delito en las autoridades de la esfera
municipal, esta resultando desastroso.

Como sabemos, en el siglo XIX las policias preventivas
mexicanas nacieron con un claro caracter vecinal y com-
petencia municipal, para después en los afios de conflicto
pasar aternadamente a una naturalezamilitar y civil, y te-
niendo hasta muy entrado el siglo XX laconquistadeins-
titucionalizar la naturaleza civil de las policias en México,
el mantenimiento de esta procedencia civil en los cuerpos
de policia es condicion necesaria para arribar a paradigmas
democraticos del cumplimiento del estado de derecho, las
propuestas que pretenden militarizar cada vez mas a los
cuerpos policiacos, lo unico que logran es postergar el re-
quisito fundamenta y definitivo de disefio de una institu-
cionalidad policiaca efectiva, que actiie con miembros de la
sociedad civil, a servicio de la sociedad civil y parala so-
ciedad civil, pero de unamaneraprofesiondizada, queatra-
vés de la especializacion, logre la tan ansiada eficacia
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En el actual México de la transicion, observamos que los
cambios socioeconomicos en el mundo, han modificado el
comportamiento de la delincuencia, lacua cadavez se mu-
ta mas compleja al organizarse globalmente con el apoyo
delos avances cientificos y tecnologicos, representando asi
un desafio, que la fragmentacion de las policias municipa-
les no han podido responder, por 1o que se torna imperati-
vo eiminar esa fragmentacion y agrupar a los cuerpos po-
liciacos, respetando el caracter federal del Estado
mexicano, el cua también vive una transicion de tipo poli-
tica que hoy genera que los gobiernos de las entidades fe-
derativas, se sustraigan delafuncion de la prevencion poli-
cial, y se concentren en las funciones de policia
investigadora de la delincuencia loca, y dgen alos muni-
cipios la carga de la prevencion de los delitos locales, los
cuales ademas también son los responsables directos de cu-
brir los flancos que la Policia Federal Preventiva no atien-
de en lo referente alos delitos federales.

Tratandose del tema de la coordinacion tenemos que en es-
tos once afios de existencia del Sistema Nacional de Segu-
ridad Publica, 2445 corporaciones de policia municipal,
mas 32 instituciones de Policia Estadual, y una Policia Pre-
ventiva Federal, no han logrado articularse Sistémicamente,
acusando un evidente fracaso, pues & sistema de seguridad
pondera laintervencion de todos y sacrifica la gobernabili-
dad del propio sistema, toda vez que carece de incentivos o
castigos para la cooperacion, y solamente se convierte en
espacio de dialogo y de intercambio de experiencias entre
todas las policias del pais, sin un imperativo que genere la
coordinacion eficaz del sistema, frente a la delincuencia
globalmente organizada.

Ahorabien ;Por qué las policias municipales fracasan en la
prevencion de los delitos locales y federales? Parte de la
respuesta se encuentra como hemos mencionado ya, en la
deficiente formacion académica de los elementos de las po-
licias municipales, ya que varian de municipio en munici-
pioloscriteriosdeformacion y de seleccion del personal de
policia, existiendo literalmente miles de programas de ca-
pacitacion policial, los cuales no cuentan con sistemas de
evaluacion, aunado a que nos encontramos que la profesion
de policia es francamente un oficio mas en la oferta gene-
ra de empleo, produciendo con esto la inexistencia de la
carrera policial. Ademas al ser el municipio el empleador
de los agentes policiales, se contratan por bgjos sueldos, es-
casas prestaciones y diferente dotacion de equipamiento, y
dado que es & municipio la esfera de gobierno que menos
recursos tiene en comparacion con los estados y la Federa-
cion, a lo que habra que sumarle la situacion animica del

policia municipal, el cual tiene una imagen negativa ante la
sociedad y el trato de los policias estaduales y federales es
de clara inferioridad y discriminacion, nos encontramos
que es insostenible mantener el modelo del sistema basado
en estos cuerpos municipales de policia preventiva.

En el redisefio del sistema de seguridad publica, es necesa-
rio entonces internalizar estas ideas previamente enuncia-
das, y hacer una propuesta que genere un cambio en e ge
de articulacion de la funcion de policia preventiva, la cual
requiere de un elemento humano con niveles mas altos de
profesionalizacion, en comparacion de lo que actualmente
tienen los elementos policiacos.

La profesionalizacion nos dara diversos efectos positivos
como son, la seleccion y capacitacion del personal en téc-
nicas efectivas de represion del delito con un claro cumpli-
miento de las garantias constitucionales, lo cual generara
una sensacion efectiva de seguridad a la ciudadania y una
amenaza rea ala delincuencia en caso de la flagrancia en
la.comision del delito. Segundo, al crear una solida carrera
policial la cual sea capaz de generar atos mandos en las
corporaciones de policia y especialistas en el area de segu-
ridad, se cumplira con la necesidad de que sean los indivi-
duos de la sociedad civil los que gobiernen el Sistema de
Seguridad Pablica y evitar las tentaciones de recurrir a las
fuerzas armadas para mantener un orden atoda costa.

También es importante que la profesionalizacion de la ca-
rrera policial, sea retribuida dignamente con un salario de-
COroso, mejores prestaciones de prevision social, y un ade-
cuado equipo que le permita hacer frente ala delincuencia
sin exponer su integridad fisica mas de lo necesario, pero es
también indispensable romper el ciclo de percepcion nega-
tiva que tiene |a ciudadania de los elementos de policia, y
otorgarle unaretribucion de tipo civico a los policias en re-
conocimiento de lafuncién social que desempefan.

Esto solo se va a lograr en la medida que la profesionaliza-
cion rinda sus primeros frutos en cuanto a eficacia en el
combate a la delincuenciay a la estabilidad economica de
los elementos de policia, que les aseguren un presente y un
futuro dignos para ellos y sus familias, y con esto sacarlos
de lavulnerabilidad en la que se colocan, para ser corrom-
pidos debido a la precaria Situacion laboral en que se en-
cuentran hoy en dia.

Esinnegable que lainmensa mayoria de los municipios no
pueden hacerse cargo de esta profesionalizacion de los
elementos de policia, pues no cuentan con los recursos en
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infraestructura, ni 1os recursos financieros, ni 10S recursos
humanos especializados que formen a estos nuevos polici-
as, ni tampoco pueden afrontar el gasto monetario que im-
plica, que una vez profesionalizados sus elementos, se les
pague merecidamente como profesionaes, aunado aque e
director de policia dura el mismo periodo de tres afios de
gobierno municipa de su jefe politico quien es el alcalde, y
con estas interrupciones tri-anuaes se afecta la vida insti-
tucional de las corporaciones de policia municipal, ya que
muy pocos municipios tienen reglas claras de ascensos en
lainstitucion, los cuales mas bien obedecen a una logica de
cercania al nuevo director, rompiendo asi con la estabilidad
Yy mistica de las policias municipales, necesarias para crear
un servicio civil de carrera, por tanto, es necesario que 10s
estados y lafederacion se hagan cargo decididamente de la
formacion policial y de las retribuciones econdmicas de es-
tos nuevos profesionales.

Contando con un elemento humano capacitado técnica-
mente y consciente de que su carreraen lapolicia le brinda
una estabilidad economica y un reconocimiento socialmen-
te positivo, en lugar del repudio que generahoy en México,
los policias que formen los estados deben prestar sus servi-
cios al mismo, en la correspondiente secretaria de seguri-
dad de cada una de las 32 entidades federativas, y con este
elemento humano afrontar 1os desafios que le presenta la
sofisticacion de la delincuencia del siglo XXI, la cual pre-
senta una organizacion global y que reta en la mayoria de
las veces exitosamente a Sistema de Seguridad en México,
el cual como hemos visto ya, presentaunacrisis estructural
debido alafragmentacion de las policias, por tanto, al for-
talecer y responsabilizar alas 32 corporaciones de policias
estaduales de la politica de prevencion del Sistema Nacional
de Seguridad Puablica en coordinacion con la Policia Federal
Preventiva, selograra una verdadera articulacion de la poli-
tica publica de prevencion del delito, puesto que es menos
complegjalagestion del sistema de seguridad entre 33 corpo-
raciones policiales a diferencia de las casi 2480 actuales.

Por |o anteriormente expuesto y con fundamento en lafrac-
cion segunda del articulo 71 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, el diputado abajo firmante
se permite someter a la consideracion de esta Camara de
Diputados, € siguiente

Proyecto de decreto de reforma constitucional a los ar-
ticulos 21 y 115 para quedar como sigue

Articulo 21. Laimposicion de las penas es propia y exclu-
sivadelaautoridad judicial. Lainvestigacion y persecucion

de los delitos incumbe a Ministerio Pablico, el cual se au-
Xiliara con una policia que estara bajo su autoridad y man-
do inmediato...

Laseguridad publica es una funcion a cargo del Estado, de
acuerdo con |as competencias que esta Constitucion sefiala.
Laactuacion de las instituciones policiales se regira por los
principios de legalidad, eficiencia, profesionaismo y hon-
radez.

La Federacion, los estados y el Distrito Federal, se coordi-

naran en los términos que la ley sefiale, para establecer un
sistema nacional de seguridad publica.

Articulo 115. Los estados adoptaran, para su régimen inte-
rior, la forma de gobierno republicano, representativo, po-
pular, teniendo como base de su division territorial y de su
organizacion politica y administrativa el Municipio Libre,
conforme a las bases siguientes.

[1I. Los municipios tendran a su cargo las funciones y
Servicios publicos siguientes:

a) Aguapotable, drengje, alcantarillado, tratamiento y
disposicion de sus aguas residuales;

b) Alumbrado publico.

¢) Limpia, recoleccion, traslado, tratamiento y dispo-
sicion final de residuos;

d) Mercados y centrales de abasto.

€) Panteones.

f) Rastro.

g) Calles, parquesy jardinesy su equipamiento;
h) La de transito vehicular municipal; e

1) Los demas que las legislaturas locales determinen
segiin las condiciones territoriales y socioecondmicas
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delosMunicipios, asi como su capacidad administra-
tivay financiera

VII. El transito vehicular municipal estara al mando del
Presidente Municipal, en los términos del reglamento
correspondiente. ..

Transitorios

Articulo Primero.- El presente decreto entrard en vigor
treinta dias después de su publicacion en el Diario Oficial
de la Federacion, salvo lo previsto en los articulos siguien-
tes.

Articulo Segundo.- EI Congreso de la Unidn debera reali-
zar |as adecuaciones a las leyes federales a mas tardar en
sesenta dias de la entrada en vigor de este decreto.

En tanto se realizan |as adecuaciones aque se refiere e pa-
rrafo anterior, se continuaran aplicando las disposiciones
vigentes.

Articulo Tercero.- Los estados son los responsables de asu-
mir, inmediatamente a |a entrada en vigor de las reformas
legales, las funciones en materia de seguridad publica a que
hace referencia el presente decreto.

Articulo Cuarto.- Los estados y el Distrito Federal deberan
adecuar sus congtituciones 'y leyes conforme alo dispuesto
en este decreto, nominando a los funcionarios que velaran
por e cumplimiento de los ordenamientos municipales,
quedando prohibido € uso del término “Policia”, el cual
queda reservado para la Federacion y las entidades federa-
tivas, amas tardar en un plazo de sesenta dias a partir de su
entrada en vigor.

Articulo Quinto.- Las legislaciones locales contemplaran
los mecanismos de coordinacion con la autoridad munici-
pal, para la planeacion de los programas de seguridad pu-
blica.
Notas:

1 Frithling, Hugo y otros, Temas policiales, Edicionesdel Centro de Es-
tudios del Desarrollo, 1998, Santiago de Chile, pag. 3.

2 Ver Friihling, Hugo, Op. Cit.

3 Barron, Martin, Policia y seguridad en México, Ediciones del Ingti-
tuto Nacional de Ciencias Penales, México, DF, 2005, pag. 92.

4 {dem.

5 Articulo 43. Las partes integrantes de la Federacion son los estados
de Aguascalientes, Bagja California, Bgja California Sur, Campeche,
Coahuila, Colima, Chiapas, Chihuahua, Durango, Guanajuato, Guerre-
ro, Hidalgo, Jalisco, México, Michoacan, Morelos, Nayarit, Nuevo Le-
on, Oaxaca, Puebla, Querétaro, Quintana Roo, San Luis Potosi, Sina-
loa, Sonora, Tabasco, Tamaulipas, Tlaxcala, Veracruz, Yucatan,
Zacatecas y €l Distrito Federal.

6 Ver Carpizo, Jorge, El presidencialismo mexicano, ediciones siglo
XXI, México, 1978.

7 En términos de Luhmann y su teoria de “sistemas autopoiéticos”, ar-
gumenta la necesidad de:

* Clausura operativa: Los sistemas autopoiéticos son sistemas cuya
operacion es cerrada y cuyos componentes son producidos al inte-
rior de un proceso recursivo que se lleva a cabo dentro de una reti-
cula clausurada. Cerradura no deberd entenderse aqui como lo
opuesto a apertura, sino como la condicion de su posibilidad. Lo
que esta clausurado en la autopoiesis es el control mismo mediante
el cual los elementos se organizan de manera emergente. Este con-
trol-mismo-de-la-organizacion. ..

* Auto construccion de estructuras: Los sistemas clausurados en su
operacion producen sus propios elementos y, por consiguiente, sus
propios cambios estructurales. No existe una intervencion causal
del entorno en e sistema sin que el mismo sistema lo provoque.

Ver Rodriguez, Dario, Revista de Sociologia, nimero 9, Porto Alegre,
Brasil, junio de 2003,

8 Ver pagina de la Asociacion Mexicana de Municipios, AC, www.am-
Mac.org.mx

9 “La distincion entre delitos locales o federales se refiere fundamen-
talmente a la legislacion aplicable, y por tanto a la autoridad compe-
tente paralainvestigacion de los hechos y la persecucion de los proba-
bles responsables. Si las conductas investigadas estan sefialadas como
delitos en lalegidacion local, la investigacion deberd ser realizada por
la procuraduria de justicia penal del estado; si en cambio la investiga-
cion se ocupa de conductas tipificadas como delictivas por la legisla-
cion federal, entonces corresponderd a la Procuraduria General de la
Republica la realizacion de las indagaciones.
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No obstante esta diferencia de competencias, los delitos de ambas ju-
risdicciones guardan estrecha relacion entre si. Por ejemplo, la presen-
ciadel crimen organizado dedicado al trafico de estupefacientes en una
region esta estrechamente asociado con los niveles de violencia experi-
mentados en esa misma demarcacion, pues las luchas entre bandas ri-
vales por los mercados y las pugnas internas de los grupos crimina
les..., por lo que un estudio criminologico debe considerar estos
nexos”.

Ver Zepeda, Guillermo, Op. Cit. Pag. 51.

10 También es condicion sine qua non el que el sistema de justicia pe-
nal, exhiba una eficacia notable, para que con las reglas del Estado de
derecho, logre las sentencias de los criminales, pues de nada sirve que
lapolicia detenga a los criminales y estos a los pocos dias salgan por
juicios deficientes.

11 “Segun el concepto federalista de subsidiaridad, el nivel mas “pe-
quefio” o “bajo” de gobierno debe de encargarse de todas las activida-
des dentro de sus posibilidades antes de que intervenga el gobierno es-
tatal (provincial) o nacional”.

Ver Rowland, Allison, Retos en el desarrollo de politicas de seguridad
publica en los municipios mexicanos, 2005.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 6 de abril de 2006.— Dip. Alvaro
Elias Loredo (rabrica).»

Se turna a la Comision de Puntos Constitucionales.

«Iniciativa que reforma y adiciona diversas disposicio-
nes de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, a cargo del diputado Carlos Hernan Silva
Valdés, del grupo parlamentario del PRD

El suscrito, diputado federal, Carlos Hernan Silva Valdés,
integrante del grupo parlamentario del Partido de la Revo-
lucion Democratica, de la LIX Legislatura del honorable
Congreso de laUnion, con fundamento en lo dispuesto por
los articulos 71, fraccion II, de la Constitucion Politica de

los Estados Unidos Mexicanos'y 55, fraccion 11, del Regla-
mento para & Gobierno Interior del Congreso General de
los Estados Unidos Mexicanos, someto a la consideracion
del pleno de la Camara de Diputados, la presente iniciativa
que reformay adiciona, diversas disposiciones de la Cons-
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, al tenor
delasiguiente

Exposicion de Motivos

El articulo 128 de nuestra Constitucion Politica establece
que “Todo funcionario publico, sin excepcion alguna, antes
de tomar posesion de su encargo, prestara la protesta de
guardar la Congtitucion y las leyes que de ella emanen.”

En esa virtud, uno de los actos del quehacer publico, que
deben ser revestidos con la mayor solemnidad, es el de la
protesta constitucional de |os servidoresy funcionarios pi-
blicos, d iniciar formamente el encargo que la nacion de-
posita sobre éstos, porque fortalece nuestro Estado demo-
cratico de derecho, garantizando que, en el desarrollo de
sus funciones, se Cifian estrictamente al marco juridico, en
beneficio delapatriay parael engrandecimiento delasins-
tituciones.

Y es que € objetivo central de este acto es el de asegurar
que los servidores y funcionarios publicos, declaren expre-
samente la voluntad de comprometerse individualmente a
fundar todos sus actos en laley, anteponiendo |os principios
del derecho publico, segtin los cuales los intereses de la na-
cion se han de imponer por sobre el interés sectario o par-
ticular, preservando asi, la legalidad y el Estado de derecho.

Por ello, la protesta constitucional es una declaracion pu-
blica de caracter civico, formal y solemne, que deben ren-
dir todos los servidores y funcionarios puablicos, antes de
tomar posesion del cargo; y que representa un inquebranta-
ble compromiso de cumplir y de hacer cumplir [a Constitu-
cion Politica y las leyes que de ella emanen, a través del
cual se adquiere e compromiso juridico, politico, social y
ético, de subordinar su actuacion a lo que establece nuestro
marco constitucional.

Precisamente nuestra Carta Magna establ ece principios de-
mocraticos como la honradez, transparencia, rendicién de
cuentas, imparciaidad, eficiencia, eficacia, legalidad y so-
bre todo, la legitimidad.

Estos supremos principios y valores deben ser € eje rector,
que permita e rescate de la ética politica, con cuyo poder y
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congruencia, se transforme el gercicio del poder. Esa nue-
va actitud debe corresponder a la confianza que los ciuda-
danos —como gobernados, pero mandantes— depositan en
sus gobernantes como los responsables de la conduccion
del Estado y de su brazo gjecutor, la administracion publi-
Ca, precisamente es este uno de los argumentos que moti-
van € interés de presentar esta reforma a nuestra Carta
Magna.

Por eso, esta reforma es fundamental, pues la nueva decla-
racion de protesta que harian quienes son electos o0 nom-
brados para ejercer un cargo piblico, considera de manera
més clara y explicita las normas de conducta, a las que se
comprometen dichos servidores y funcionarios pablicos en
la responsabilidad que adquiere con |os intereses supremos
de la Repiblica, de la nacion y del pueblo de México.

Ahora bien, aunque la toma de protesta se establece desde
las congtituciones anteriores alade 1917, esimperativo se-
fialar que es una de las disposiciones constitucionales que
menos se cumplen en los hechos por parte de funcionarios
y servidores piiblicos. En efecto, es practica comitin encon-
trar en éstos, la predisposicion de desempefiarse en favor de
Sus propios intereses personales, de sus familias, amigos
cercanos, del gremio al que pertenecen e incluso, y princi-
palmente del partido del que provienen.

Esta Situacion permea entre la clase politica de los poderes
federales, estatales y municipales y abarca a la sociedad,
afectandola al constituirse en la causa raiz de los graves y
ancestrales rezagos que sufre nuestro pueblo. Hoy es de so-
bra sabido, que la corrupcion, el mal gobierno, la falta de
transparenciay rendicion de cuentas, el desvio de recursos,
pero sobre todo la sustitucion de valores han sido males en-
démicos que han erosionado la confianza que el ciudadano
comin le inspiran sus gobernantes. Con mucha razon, el
pueblo percibe que laactitud, desempeiio y resultados de la
clase politica se desapegan por completo de los intereses
del puebloy en su lugar si obtiene, para si, beneficios in-
debidos.

Es necesario impedir que los funcionarios publicos vengan
y vayan, jurando cumplir con nuestra Constitucion Politica,
y a momento de gercer € cargo, terminen por actuar en
contrade los intereses de la nacion.

En efecto, esta reforma busca que los servidores y funcio-
narios publicos se comprometan a terminar con las nefastas
practicas que han caracterizado el devenir politico de los ul-

timos afios, de una gran mayoria de quienes, habiendo ju-
rado cumplir con la Constitucion Politica y las leyes que de
ella emanan, ala primera oportunidad buscan ocupar otros
cargos publicos, incumpliendo asi su responsabilidad con el
pueblo que los eligio o con quienes les otorgaron su con-
fianza, a nombrarlos como titulares o responsables de un
cargo en la administracion publica.

Asi, en virtud de que el articulo 128 de la Constitucion Po-
litica establece la obligacion de todos los servidores y fun-
cionarios publicos de protestar cumplir y hacer cumplir la
misma, Sin sefalar la obligacion y de anteponer el supremo
interés de la nacion, a los intereses personales, de partido,
de gremio y de grupo; es que presento esta iniciativa para
ampliar el sentido ético de este compromiso.

Por |o anteriormente expuesto, se somete ala consideracion
de esta honorable asamblea la siguiente

Iniciativa con proyecto de decreto

Articulo Unico.- Se reforman |os articulos 87 y 97 pérra-
fo séptimo; y se adiciona un parrafo quinto al articulo 108;
de la Contitucion Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos.

Articulo 87.- El Presidente, a tomar posesion de su cargo,
prestara ante el Congreso de la Union o ante la Comision
Permanente, en |os recesos de aquél, la siguiente protesta:
“Protesto guardar y hacer guardar la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos y las leyes que de ella
emanen, y desempedar leal y patridticamente el cargo de
Presidente de la Repiiblica que el pueblo me ha conferido,
mirando en todo por el hieny prosperidad de la Union; an-
teponiendo el supremo interés de la nacion, a los intere-
ses partidistas, gremiales o personales; y S asi no lo hi-
ciere que la nacion me lo demande.”

Articulo 97...

Presidente: “;Protestais desempefiar leal y patridticamente
el cargo de Ministro de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion que se os ha conferido y guardar y hacer guardar la
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Congtitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y
las leyes que de ella emanen, mirando en todo por €l bieny
prosperidad de la Union; anteponiendo el supremo inte-
rés de la nacion, a los intereses partidistas, gremiales o
personales, y si asi no lo hiciere que la nacion y el pue-
blo de México se lo demande?”

Articulo 108. ...

Al asumir un empleo, cargo o comision de cualquier na-
turaleza en la Administracion Piblica Federal, de los
gobiernos de las entidades federativas y del Distrito Fe-
deral, los servidores publicos a los que alude este arti-
culo, protestaran en la siguiente forma:

“Protesto guardar y hacer guardar la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y las leyes
que de ella emanen, y desempefiar leal y patriotica-
mente el cargo de Presidente de la Republica que el
pueblo me ha conferido, mirando en todo por el bien
y prosperidad de la Union; anteponiendo el supremo
interés de la Nacidn, a los intereses partidistas, gre-
miales o personales; y si asi no lo hiciere que la na-
cion me lo demande.”

Transitorio

Unico.- El presente decreto entrara en vigor al dia siguien-
te de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Palacio Legidativo de San Lazaro, a 24 de abril de 2006.— Dip. Car-
los Hernan Silva Valdés (rabrica).»

Se turna a la Comision de Puntos Constitucionales.

«Iniciativa que reforma y adiciona diversas disposicio-
nes del Codigo Penal Federal y de la Ley Federal de Ra-
dio y Television, a cargo de la diputada Jacqueline G
Argiielles Guzman, del grupo parlamentario del PVEM

Jacqueline Argiielles Guzman, diputada de la LIX Legisla-
tura del Congreso de la Uniodn, integrante del grupo parla-
mentario del Partido Verde Ecologista de México, con fun-
damento en los articulos 71, fraccion II, 72 y 73, fracciones
XVII'y XXI, delaCongtitucion Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos; 26 delaLey Organica del Congreso Gene-
ral de los Estados Unidos Mexicanos; y 55, fraccion 11, 56,
60y 64 del Reglamento para el Gobierno Interior del Con-
greso General de los Estados Unidos Mexicanos, solicitase
turne a las Comisiones de Radio, Television y Cinemato-
grafia, y de Justicia y Derechos Humanos, para su dictamen
y posterior discusion en el Pleno de la Camara de Diputa-
dos de la LIX Legislatura del honorable Congreso de la
Union, la siguiente iniciativa de decreto.

Exposicion de Motivos

El derecho de lainformacion es una nueva disciplina den-
tro de la categoria del derecho publico que trata de regular
estas redidades cambiantes de la sociedad en la busqueda
de perfeccionar, desde la optica de la informacion, la de-
mocracia. En definitiva trata de dar reglas claras de las re-
laciones entre el estamento pablico y los particulares, par-
tiendo de una premisa de que todos tenemos derechos a
informar y a estar correctamente informados. No hay que
olvidarse que vivimos en € mundo globalizado, donde los
sarvicios y la informacion son los pilares econdmicos de
los estados poderosos del mundo.

Las transformaciones actuales nos llevan a pensar que €l
derecho tiene que seguir innovandose para dar soluciones a
los nuevos esquemas cambiantes, y no quedarse con lasins
tituciones obsoletas, mas eso si, dejando en claro que los
principios esenciales de la democracia conservan su vaor,
yaquelalibertad, lajusticiay lasolidaridad tienen mas que
nunca vigencia, pero en cuanto a la democracia como for-
ma de gobernar se sigue en una permanente lucha de per-
feccionamiento.

Los origenes de este derecho lo encontramos en las distin-
tas cartas congtitucionales que regulan la libertad de expre-
son. Consecuentemente, el derecho de la informacion de-
viene de |a libertad de imprenta que a su vez se remontaa
las libertades de religion y de creencias, de reunion y aso-
ciacion, de circulacion e inviolabilidad de domicilio.
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El articulo 11 de la Declaracion de los Derechos del Hom-
bre y del Ciudadano en Francia, se refiere a la libertad de
expresion como: “La libre comunicacion de los pensamien-
tos y la opinion es uno de los derechos mas preciados del
hombre. Todo ciudadano puede hablar, escribir e imprimir
libremente, pero debera responder del abuso de esta liber-
tad en los casos en que laley |o determine”.

La Condtitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
fundamenta el orden juridico, politico y la paz social en los
derechos inviolables de la persona. Entre todos ellos, los
derechos fundamentales a la libertad de expresion y de
prensa, reconocidos en los articulos. 6o. y 70., ocupan un
lugar esencial, pues, enlostérminos de la defensa de los de-
rechos fundamentales, Sin una.comunicacion libre quedari-
an vaciados de contenido real otros derechos que la Cons-
titucion consagra; reducidas las formas de manifestacion,
las ingtituciones representativas y absolutamente falseado,
el principio de legitimidad democratica que nuestro Cons-
tituyente del 17 sent6 como base de toda nuestra ordena-
Cion juridica-politica.

Toda persona es titular del derecho alalibre expresion de
pensamientos, ideas y opiniones y a la libre comunicacion
y recepcion de informacion veraz y objetiva. Mas alla de la
comunicacion individual, la comunicacion requiere de la
mediacion de medios informativos ¢ informadores profe-
sionales. Cuando el derecho ainformar se gerce de modo
habitual y profesional queda calificado como una funcion
socid: e derecho se convierte en deber de informar a ser-
vicio del derecho del publico a ser informado veraz y obje-
tivamente.

Como un hecho socia incontrovertible se puede afirmar
que aparece lalibertad de informacion con el nacimiento de
los medios de comunicacion. Sin embargo, no es sino des-
pués de la Segunda Guerra Mundial que cobra mayor im-
portancialalibertad de expresion, precisamente como reac-
cion a las dictaduras de Europa en los afios treinta y
cuarenta. A partir de los afios sesenta se consolida la infor-
macion con la aparicion de los medios de television como
instrumentos efectivos y directos de informacion y presion
alas autoridades politicas.

De ahi que se habla del derecho a opinar como una institu-
Cion juridica en donde se remarca la importancia no sélo a
la transmision de datos e informaciones, sino también a la
recepcion de éstas. Por lo que la transmision y recepcion
tienen unos limites.

Ante lateoria aceptada de que la libertad de informacion es
una categoria de la libertad de expresion, la moderna doc-
trina distingue dos categorias conceptuales dentro del dere-
cho de lainformacion:

1. Libertad de expresion: es la libertad de opinion o es la
transmision de juicios de valor;

2. Libertad de informacion: es la libertad de transmision
de hechos sucedidos.

En consecuencia S predominan los hechos nos encontra-
mos en el marco de la libertad de informacion; y si, por el
contrario, predominan los juicios de vaor hay libertad de
expresion. De ahi que para demostrar la legalidad de actua-
cion en el marco de la libertad de informacion el interesa-
do puede acogerse a la exceptio veratatis mediante € cua
S se demuestra que los hechos que se informan son real-
mente |o0s sucedidos no tiene responsabilidad judicial e au-
tor de lainformacion.

Si bien, los articulos 60. y 70. de nuestra Constitucion no
contemplan como sujetos especificos a las personas que se
dedican alainformacion, independientemente, del nombre
que adopten (reporteros, columnistas, locutores, comenta-
ristas, editoridistas, conductores, por citar algunos), nos-
otros como legisladores debemos ocuparnos de elaborar
una ley ordinaria que regule los elementos primordiales de
lalabor de quienes se dedican d periodismo.

La Constitucion Mexicana, se ha distinguido historicamen-
te por su gportacion en el derecho social y en la creacion de
figurasjuridicas para la defensa de los derechos fundamen-
tales, somos pues, para varios paises de América Latina el
modelo a seguir, nuestra Constitucion en su parte dogmati-
cahareconocido los derechos ala Libertad de Expresion y
de Prensa, es por ello la necesidad de regular 1os derechos
y obligaciones de los informadores dedicados a periodis-
mo.

En materiade derecho a honor, alavidaprivaday alapro-
pia imagen, somos los legisadores quienes debemos defi-
nir de forma claray certeralos diferentes campos de la vi-
daprivaday del derecho delainformacion. Para este fin, es
necesario construir un puente de dialogo entre los medios
de informacion y la sociedad, participando en el redisefio
de nuevas relaciones, paralograr unavalorizacion analitica
de aquellas publicaciones que conciernen alavida privada
de los individuos. Es importante respetar el secreto profe-
sional del periodista, pero no abusar de él.
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Laley desarrolla el derecho de la libertad de expresion en
un conjunto de facultades que permitan alos periodistasre-
forzar su profesiondidad y consiguientemente, la indepen-
dencia frente a los poderes politicos y economicos, inde-
pendencia que es presupuesto de la funcion social de
informar.

Por tanto, para conducirnos aun estado de objetividad y ve-
racidad informativa, las estaciones deradioy television de-
beran informar al publico cuando éstas realicen modifica-
ciones alasimagenes o audio que reproduzcan, para que el
radioescucha o televidente pueda considerar el contexto en
el que se le presenta la informacion por estos medios.

Por ello, someto a esta Camara de Diputados de la LIX Le-
gislatura del honorable Congreso de la Unién, la presente

Iniciativa con proyecto de decreto por el que se adicio-
na un parrafo segundo al articulo 355 y se reforma el
articulo 363, ambos del Codigo Penal Federal, asi como
se adiciona un parrafo segundo a los articulos 66 y 78
de la Ley Federal de Radio y Television.

Articulo Primero.- Se adiciona un parrafo segundo al arti-
culo 355, sereformaél articulo 363, ambos del Codigo Pe-
nal Federa, para quedar como sigue:

Articulo 355.- No servira de excusa de la difamacion, ni de
la calumnia: que € hecho imputado sea notorio, o que €
reo no haya hecho mas que reproducir lo ya publicado en la
Republica o en otro pais.

En el caso de las estaciones de radio y television, deberan
mencionar la modificacion realizada al audio o video que
transmitan.

Articulo 363.- Siempre que sea condenado €l responsable
de unainjuria, de una difamacion o de una calumnia, si lo
solicita la persona ofendida, se publicara la sentencia en
tres periddicos a costa de aquél. Cuando el delito se come-
ta por medio de un periodico estacion de radio o television,
los duedos, gerentes o directores de éste, tengan o no res-
ponsabilidad penal, estaran obligados a publicar o transmi-
tir e falo, imponiéndoseles multa de cien pesos por cada
dia que pase sin hacerlo, después de aquel en que se les no-
tifique la sentencia. El importe de la multa no podra exce-
der de cincuenta mil pesos.

Articulo Segundo.- Se adiciona un parrafo segundo a los
articulos 66 y 78 de la Ley Federal de Radio y Television,
para quedar como sigue:

Articulo 66.

Queda prohibido interceptar, divulgar o aprovechar, los
mensajes, noticias o informaciones que no estén destinados
a dominio publico y que se reciban por medio de los apa-
ratos de radiocomunicacion.

Queda prohibido divulgar [os mensgjes, noticias o informa-
ciones que no mencionen lamodificacion realizada al audio
0 video que transmitan.

Articulo 78.

En las informaciones radiofonicas, deberan expresarse la
fuente de lainformacion y el nombre del locutor, asi como
lamodificacion realizada al audio que transmitan y se evi-
tara causar alarma o panico en el publico.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrara en vigor al dia si-
guiente de su publicacion en el Diario Oficial de la Federa-
cion.

Segundo. Se derogan todas aquellas disposiciones que se
opongan a presente decreto.

Dado en el Palacio Legisiativo de San Lazaro, a los 27 dias del mes de
abril de 2006.— Dip. Jacqueline Argiielles Guzman (rubrica).»

Se turna a las Comisiones Unidas de Justicia y Derechos
Humanos, de Comunicaciones, y de Radio, Television y
Cinematografia.
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«Iniciativa que adiciona un parrafo al articulo 59 de la
Ley de Proteccion y Defensa al Usuario de Servicios Fi-
nancieros, suscrita por los diputados Pedro Vizquez
Gonzilez y Francisco A. Espinosa Ramos, del grupo
parlamentario del PT

Los suscritos, diputados federalesdelaL1X Legislatura del
H. Congreso de la Union, integrantes del grupo parlamen-
tario del Partido del Trabgo, con fundamento en lo dis-
puesto por los articulos 71, fraccion II, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como por los
articulos 55, fraccion II, 56 y 62 del Reglamento para el
Gobierno Interior del Congreso Genera de los Estados
Unidos Mexicanos, sometemos a la consideracion del Ple-
no de lahonorable Camara de Diputados la presente inicia-
tiva con proyecto de decreto que adiciona un segundo pa-
rrafo del articulo 59 de la Ley de Proteccion y Defensa al
Usuario de Servicios Financieros, bajo la siguiente

Exposicion de Motivos

Las ingtituciones financieras, las tiendas departamentales y
en particular la banca, han desatado una verdadera guerra
comercia en laque se disputala supremacia en el mercado
de los tarjetahabientes de crédito.

Las campaias de promocion del dinero pléstico se han in-
tensificado en todos los espacios comerciales y se ha con-
tratado un gjército de ejecutivos que via telefonica, ofrecen
adiestray sniestra las tarjetas de crédito. De mantenerse
los estimulos y promociones para que el publico contrate
este tipo de créditos tendremos, sin duda, un crecimiento
aln mayor en este renglon.

Ya diversos andistas financieros han llamado la atencion
delos peligros que se corren si de maneraindiscriminadase
fomenta e uso de este servicio financiero. La Condusef
también ha alertado al publico usuario sobre los riesgos que
pueden darse s se mangjan de manerainadecuada las tarje-
tas de crédito.

Incluso para e rango de ingresos que la mayoria de la po-
blacion urbana en México tiene, la recomendacion es que se
maneje tan olo una tarjeta de crédito bancaria y una de tien-
da departamental. Ni unamas, porque se llegaria a una fran-
jaderiesgoy alaincapacidad de hacer frente al compromi-
S0 de pago que mes tras mes implica este tipo de créditos.

L os tarjetahabientes son victimas de una campafa mediati-
caque losempujaa consumismo desenfrenado. El marke-

ting desarrollatoda su creatividad y su capacidad de seduc-
Cion para que el consumidor caiga en una maraiia de deu-
das quelo Ilevara a la bancarrota.

Una pruebaincontestable de €llo es que algunos bancos, en
su afan de capturar mas mercado, ofrezcan la consolidacion
de las deudas que los tarjetahabientes tienen con otras ins-
tituciones bancarias ofreciéndoles una menor tasa de inte-
rés durante un cierto periodo de tiempo, lo cual ciertamen-
te representa un respiro, pero el resultado neto de esta
operacion es que caen en sus redes y entonces dichas insti-
tuciones son las que siguen sangrando sus magros ingresos.

Ante esta avalancha de supuestas oportunidades el consu-
midor quedainerme y cae en un torbellino de deudas que,
més tarde o mas temprano, lo lleva a la ruina.

Los banqueros para justificar estas campaiias lo inico que
declaran es que los indices de cartera vencida estan en li-
mites razonables, que las variables macro economicas son
estables y que los prondsticos apuntan a que se seguiran
comportando de esa manera. Sin embargo, con escenarios
tersos o de ata inestabilidad econdmica al consumidor no
sele educani seledainformacion de lo que implica el se-
guir contratando deuda.

La Condusef ha implementado para los tarjetahabientes la
consultaatravés de su pagina de Internet de un mecanismo
para que el usuario de tarjetas de crédito haga el calculo de
lo que debe pagar en funcion de su ultimo saldo, que mon-
to de intereses total debera cubrir y el plazo en que liquida-
ria dicho saldo si cada mes cubre el llamado pago minimo

0 pago exigible.

Badtaria que cualquiera de nosotros en nuestra condicion de
tarjetahabientes, hiciéramos el calculo respectivo para dar-
nosunaideade agioy delausura, no podemos llamarlo de
otra manera, que representa el suscribir este tipo de crédi-
tos.

Mientras el Banco de México y las autoridades hacendarias
no hagan nada por regular latasa de interés de los créditos
a consumo Via tarjeta bancaria, lo inico que podemos ha-
cer esque el publico consumidor tenga la informacion real
de lo que implica comprometerse con este tipo de créditos.

En ese sentido vaestainiciativa de ley con proyecto de de-
creto, porque aunque ciertamente la Condusef nosbrindala
facilidad de saber alo que nos atenemos d firmar un con-
trato, nos parece que €l banco, la tienda departamental o la
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ingtitucion financiera debe proporcionar mes a mes que im-
plicaciones tiene hacer & pago minimo, que costo nos re-
presentay en que plazo liquidaremos nuestro adeudo.

Seguramente, el consumidor con estainformacion a la ma-
no podra tener un mejor y mayor conocimiento de lo que
implicaendeudarse con las tarjetas de crédito. Asi pues, es-
tainformacion debera aparecer en los estados de cuenta que
se envian a los clientes de las instituciones mencionadas.

Por las consideraciones expuestas 10s suscritos diputados
federales de la LIX Legidatura del H. Congreso de la
Union, integrantes del grupo parlamentario del Partido del
Trabajo, sometemos a la consideracion del pleno de la ho-
norable Camara de Diputados la presente

Iniciativa con proyecto de decreto que adiciona la Ley
de Proteccion y Defensa al Usuario de Servicios Finan-
cieros.

Articulo Unico.- Se adiciona un segundo parrafo del arti-
culo 59 de la Ley de Proteccion y Defensa al Usuario de
Servicios Financieros, para quedar como sigue:

Articulo 59.-...

Para el caso de los usuarios de tarjeta de crédito, la Co-
mision Nacional propondra a las Instituciones Financie-
ras que en los estados de cuenta que se envian mensual-
mente debera aparecer en que plazo se redimira el
adeudo y que monto total de interés se tendra que pa-
gar, si el usuario opta por cubrir unicamente el pago
minimo exigible.

Transitorios

Articulo Unico.- El presente decreto entrara en vigor al dia
siguiente de su publicacion en el Diario Oficial de la Fede-
racion.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 27 de abril de 2006.— Diputados:
Algjandro Gonzalez Yafiez, coordinador; Pedro Vazquez Gonzalez (r(-
brica), vicecoordinador; Juan A. Gugjardo Anzaldua, Joel Padilla Peiia,
Francisco A. Espinosa Ramos (ribrica); Oscar Gonzalez Yafiez.»

Se turna a la Comision de Hacienda y Crédito Publico.

«Iniciativa que reforma y adiciona diversas disposicio-
nes de la Ley General de Educacion, a cargo de la dipu-
tada Evelia Sandoval Urban

La que suscribe, Evelia Sandoval Urban, diputada federal
por €l distrito 13 del estado de Jalisco enlaLIX Legidatu-
radelaCamara de Diputados del H. Congreso General, con
fundamento en losarticulos 70y 71, fraccion 11, de la Cons-
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y 55,
fraccion II, y 56 del Reglamento para el Gobierno Interior
del Congreso Genera de los Estados Unidos Mexicanos,
ocurre a presentar ante el pleno de esta Camara de Diputa-
dos la presente iniciativa con proyecto de decreto que re-
formay adicionalaLey Genera de Educacion, en donde se
agrega un articulo 11 Bis y se agrega una fraccion al arti-
culo 75, con el objeto de proporcionar un seguro escolar a
los educandos del nivel basico, que les dé seguridad en la
redizacion de actividades dentro y fuera de las aulas esco-
lares, asi como sancionar a quienes incumplan con lo esta-
blecido en laley en los términos de la siguiente:

Exposicion de Motivos

En las tltimas fechas hemos sido testigos de tragedias en
las que se han presentado pérdidas humanas ocasionadas
por accidentes de transito, en donde las victimas, en su ma-
yoria, han sido menores de edad, sin olvidar, por supuesto,
atodas las personas adultas que también han perdido la vi-
da o han sufrido graves lesiones por 10s mismos.

En algunos de estos casos |os accidentes han sido causa de
lafaltade periciade los conductores, en otros, € motivo ha
sido lafalta de mantenimiento de las unidades de transpor-
te, sin embargo, € comiin denominador de todos estos in-
cidentes es que no hay nadie que enfrente la responsabili-
dad ingtituciondl.

En este contexto, |os responsables somos todos y todos de-
bemos preocuparnos por evitar que sigan ocurriendo estos
acontecimientos. Somos responsables como padres de fa-
milia, como autoridades, en los digtintos niveles e institu-
ciones, también somos responsables al no establecer meca-
nismos de vigilancia estrictos que den seguridad a los
estudiantes, yaquea contratar un servicio de transporte pa-
ralos alumnos éste debe cumplir con lo establecido en las
leyes, reglamentosy normas correspondientes; deigual for-
ma, como sociedad tenemos la.obligacion de cumplir con lo
establecido en el marco normativo que regula nuestra vida
como conglomerado social, ya que en €l intento de evitar
pagos, de argumentar que los tramites son muy largos o por
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obtener unamayor ganancia, se prefiere estar a margen de
laley.

No debemos seguir permitiendo que se presenten otro tipo
de acontecimientos de la misma indole, por ello, una de las
ingtituciones que se debe involucrar de manera mas activa
en laproteccion de los educandos dentro y fuera de las au-
las es la Secretaria de Educacion Publica.

Dentro de las atribuciones de esta Secretaria debe estar la
obligacion de velar porque los alumnos cuenten con las
condiciones propicias para desarrollar sus actividades. En
este sentido, también debe ser responsable de vigilar que las
actividades escolares que se redizan fuera de las aulas, se
lleven a cabo en un entorno de seguridad y responsabilidad.

Paraello, propongo que atodos los alumnos del nivel basi-
Co les sea proporcionado un seguro escolar, dicho seguro
debera cubrir los gastos que tengan que ver con accidentes
que se presenten dentro de | os planteles escolares, deigua
forma, se garantizara su seguridad en el trayecto que impli-
catradadarse de la escuela a su casay viceversa, y como
objetivo principal esta el brindarles proteccion contra aque-
[los accidentes que se presenten en € momento en que sea
necesario realizar alguna actividad fueradel plantel escolar.

Para la atencion de los beneficiarios directos de este segu-
ro escolar se debera contar con la colaboracion de la Secre-
taria de Salud y de las clinicas y hospitales a su cargo, ya
que en estas instituciones se cuenta con |os requerimientos
suficientes tanto en recursos humanos como materiales.

L os aspectos mas generales que debe incluir este seguro es-
colar son:

* Ser totalmente gratuito.

* Cubrir accidentes que sucedan en el plantel escolar
dentro del horario de clases. Asi como los que ocurran
en otras instalaciones u otros horarios cuando se trate de
actividades en representacion del plantel.

¢ Cubrir los accidentes ocurridos durante el traslado de
lacasaalaescuelay viceversa.

* No es un seguro de vida ni aplicara en caso de enfer-

medades.

* Aplicara solo en dias habiles del ciclo escolar corres-
pondiente.

* No aplica en vacaciones ni dias festivos, a menos que
fuera en actividades establecidas por las autoridades es-
colares.

* Los alumnos se atenderéan en las unidades médicas de
salud mas cercanas al plantel. En casos que requieran
atencion especializada se otorgara en los hospitales de la
Secretaria de Salud.

* En caso de atencion privada no habré reembolsos por
gastos médicos particulares.

* Preferentemente, el alumno deberd portar su credencial
de seguro escolar.

* Cuando el alumno sea derechohabiente de algtin servi-
cio de seguridad social, la Secretaria de Educacion tra-
mitara su atencion en la institucion que corresponda. Si
estd asegurado con una compaiiia privada, se alentard a
los padres o tutores a que su hijo reciba la atencion en
donde sea mas conveniente para el alumno.

Laimplementacion de este seguro escolar no pretende con-
travenir las decisiones que en lo particular puedan realizar
los padres o tutores, de lo que se trata, es de brindarles una
alternativa viable a quienes no cuentan con un seguro pi-
blico o privado.

Por otra parte, es importante seflalar que para que el segu-
ro escolar pueda hacerse efectivo por parte de lainstitucion
educativa que lo requiera debera, en caso de actividades
fueradel plantel, debera cubrir los requisitos de: contar con
laautorizacion por escrito del padre o tutor del alumno; de-
bera hacer constar que el servicio de transportacion esta le-
galmente congtituido, registrado ante las autoridades co-
rrespondientes y que cumple con los requerimientos
necesarios paralaprestacion del servicio, de igual forma, el
prestador del servicio debera hacer constar que los recursos
humanos con que cuenta cumplen con o establecido en la
ley en lamateria

Enrazon de lo aqui sefialado se pone a consideracion de es-
ta honorable Camara la presente

Iniciativa con proyecto de decreto

Primero. Se agrega el articulo 11 Bis a la Ley General de
Educacion, quedando como sigue:
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Articulo 11 Bis.- Las autoridades de |a Federacion, de las
entidades federativas y los municipios através de la Secre-
taria de Educacion Publica tienen la obligacion de propor-
cionar un seguro escolar contra accidentes ocurridos en:

1.- Dentro de los planteles educativos.

2.- Durante € tradado de lacasaalaescuelay delaes
cuelaalacasa

3.-En las actividades que se realicen fuera de los plante-
les, tales como practicas de campo, excursiones, visitas
justificadas, etcétera.

Dicho seguro escolar incluira a los estudiantes de educa-
cion inicial, preescolar, primaria, secundaria y educacion

especial.

En € caso de las actividades que se deban desarrollar fue-
rade los planteles, el responsable ingtitucional de la escue-
la debera contar con la autorizacion por escrito del padre o
tutor del alumno, debera hacer constar que el servicio de
transportacion esta legalmente constituido, registrado ante
las autoridades correspondientes y que cumple con los re-
querimientos necesarios para la prestacion del servicio.

Segundo.- Se adiciona una fraccion XIII al articulo 75 de
Ley General de Educacion para quedar como sigue:

Articulo 75.- Son infracciones de quienes prestan servicios
educativos.

Fracciones | a XII. ...

XI11.- Quien incumpla con las obligaciones previstas en
el articulo 11 Bis.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a 26 de abril de 2006.—
Dip. Evelia Sandoval Urban (rabrica).»

Se turna a la Comision de Educacion Publica y Servi-
cios Educativos.

«Iniciativa que adiciona una fraccion V al articulo 35 y
un articulo 35 Bis a la Ley Federal de Turismo, a cargo
del diputado Rodolfo Esquivel Landa, del grupo parla-
mentario del PAN

Con fundamento en lo dispuesto en la fraccion 11 del arti-
culo 71 de la Condtitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, y de los articulos 55, 56 y 62 del Reglamento
para el Gobierno Interior del Congreso General de los Es-
tados Unidos Mexicanos, en mi calidad de diputado fede-
ral, me permito someter ala consideracion de esta honora-
ble soberania la iniciativa de decreto que adiciona una
fraccion quinta, al articulo 35 y adiciona un articulo 35 Bis
delaLey Federa de Turismo, con base en la siguiente

Exposicion de Motivos

Sin lugar a dudas, € turismo en México representa uno de
los sectores de mayor desarrollo y crecimiento de los ulti-
mos afos, situacion que le ha permitido contribuir efectiva-
mente con el fortalecimiento de la economia nacional.

Este sector presento una participacion de 8.3 por ciento del
Producto Interno Bruto (PIB) en nuestro pais en el periodo
de 1998 a 2003. Asimismo, informacion oficial preliminar
ubica a sector con un crecimiento del 8.0 por ciento del
PIB, parael 2004, lo que confirmalatendencia positivaque
ha mostrado &l turismo nacional.

Otro de los beneficios tangibles que conlleva el desarrollo
del turismo mexicano se aprecia en la generacion de em-
pleos. Tan Solo en el 2004 la actividad turistica generd un
millon 759 mil empleos remunerados, tendencia que tam-
bién ha mostrado crecimiento en el 2005, con respecto al
afio anterior.

Resulta obvio apreciar que este desarrollo e ha permitido a
nuestro pais ubicarse como la octava nacion con mayor re-
cepcion de turistas a nivel internacional, en donde se desta-
ca la segunda posicion a nivel continental por encima de
paises como Brasil o Canada y slo por debajo de los Esta-
dos Unidos.

Estos logros se deben fundamenta mente a tres factores es-
pecificos:

Primero, a [0S innumerables atractivos turisticos y una
posicion geografica estratégica, en el contexto interna-
cional, asi como a una moneda atractiva por lo barata
que es, para los turistas, sobre todo estadounidenses y
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europeos. Dentro de estos atractivos turisticos destacan
las grandes extensiones de playas, las ciudades y pue-
blos coloniaes, lariqueza histérica y cultural que pose-
emosy losvastos aractivos naturalesalo largo delaRe-
publica Mexicana.

Segundo, |a calidad humanay el trato cordial y amiga-
ble del mexicano, |0 que genera Smpatia y promueve
més llegadas de turistas internacionales. En este sentido,
los gobiernos estatales y municipales, sobre todo aqué-
llos ligados a la actividad turistica como funcion princi-
pal, han hecho valiosas gportaciones que son dignas de
reconocer, parafomentar el turismo de sus regiones.

Tercero, |as acertadas politicas publicas y estrategias
instrumentadas y coordinadas por el Gobierno Federd,
lo que ha permitido a nuestro pais, aprovechar sus gran-
des potenciaes, para generar altos ingresos por concep-
to de divisas, Situacion que genera aportaciones relevan-
tesd PIB y alageneracion de empleo.

Sobre este particular, se consideran correctos |os ges recto-
res establecidos para atender a sector turistico, en especial
los enfocados aimpulsar una politica de Estado en materia
turistica; los que se empefian en consolidar la generacion y
difusion de la informacion que fortalezca al sector turistico;
aquéllos encaminados a impulsar la mejora regulatoria; a
reforzar la promocion turistica; y los objetivos orientados a
fortalecer el desarrollo regional para repartir los beneficios
del turismo entre las distintas entidades federativas y muni-
cipios de la Republica Mexicana.

Creemos que ésa es la base real para acceder a un mayor ni-
vel de bienestar otorgado por el sector turistico nacional.

Sin embargo, y a pesar de este promisorio diagnostico del
turismo mexicano, consideramos que persisten viciosy de-
fectos que deben ir solucionandose de manera paulatina, a
fin de perfeccionar € marco normativo y operativo del sec-
tor turistico nacional.

No debemos dejar de lado que s bien somos una auténtica
potenciaanivel mundial en cuanto a captacion de turistas y
de divisas, del 2004 a la fecha el consumo doméstico re-
presenta mas del 80.0 por ciento del consumo turistico to-
tal en e mercado interno, situacion que hace que se supere
cas sais veces & consumo que efectua el turismo receptivo.

Esto quiere decir que unaparte sustancial de laactividad tu-
ristica nacional recae en los turistas nacionales, que asisten

adestinos de playa, ciudades coloniales, metropolis impor-
tantes y que realicen distintos tipos de turismo, como €
ecoturismo, turismo de negocios, turismo gastronémico, tu-
rismo rural, turismo alternativo, etcétera.

Por llo, es importante que como legisladores realicemos
contribuciones en la busqueda de mejores condiciones y
mayores facilidades para respetar y dignificar la calidad del
turista, en especial del turista naciond.

Es valido hacer estudios para conocer las razones que han
permitido que paises como Espaila, con una riqueza y atrac-
tivos naturales muy por debajo de los existentes en nuestro
pais, tengan una infraestructura turistica y una captacion de
turistas mayor ala nuestra.

Losavances en materiaturistica que han tenido tanto el Go-
bierno Federd, através de la Secretaria de Turismo, como
los gobiernos estatales y municipales, sempre seran per-
fectibles y habra mas elementos que aportar para hacer del
turismo un sector pilar del desarrollo nacional. Por €llo, €
proposito de esta iniciativa es reformar la Ley Federal de
Turismo para proporcionar elementos de apoyo alos turis-
tas, principalmente a los nacionales.

De acuerdo con informacion de la Secretaria de Turismo,
entre septiembre de 2004 y junio de 2005, se recibieron 629
quejas 0 sugerencias presentadas por los turistas en relacion
con |os prestadores de servicios turisticos.

En lo que respecta a las quejas, se canalizaron a la Procu-
raduria Federal del Consumidor (Profeco), para convocar a
las partes involucradas y buscar un mecanismo de solucion
satisfactorio.

Por su parte, las sugerencias fueron enviadas a los presta-
dores de |os servicios turisticos correspondientes, con la fi-
nalidad de que los tomen en cuenta paramejorar la calidad
delosserviciosy productos que son ofrecidos alos turistas.

En este sentido, la Ley Federal de Turismo vigente no con-
Sidera de manera explicita el funcionamiento de un sistema
efectivo de recepcion de quejas y sugerencias con que
cuenten los prestadores de servicios turisticos sobre los ser-
vicios que ofrecen alos turistas. La tinica referencia hecha
a respecto se constata en € Titulo Quinto, Aspectos Ope-
rativos, Capitulo I: Operacion de los Prestadores de Servi-
cios, en el articulo 35, fraccion cuarta de la Ley en cuestion
quedice:
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IV. Contar con los formatos foliados y de porte pagado pa-
rael sstemade quejas de turistas en los términos de la nor-
ma oficial mexicana respectiva.

Consideramos que un sistema de recepcion y resolucion de
quelas'y sugerencias es una medida indispensable para ge-
nerar un escenario de transparenciay calidad en la presta-
cion de los servicios turisticos.

Por ello, se propone reformar y adicionar laLey en comen-
to con laintencion de establecer de manera expresa un sis-
tema de quejas y sugerencias para que los turistas, que ha-
cen uso de los servicios ofrecidos por los prestadores de
sarvicios turisticos, tengan la oportunidad real de hacer va-
ler sus denuncias y sugerencias, con la garantia de que su
peticion o queja sera solventada de manera efectiva por las
autoridades publicas, quienes se convertiran en arbitros de
las disputas que se generen entre éstos.

De conformidad con las consideraciones vertidas en la pre-
sente, someto a la consideracion de este honorable cuerpo
legidativo lasiguiente

Iniciativa de decreto que reforma y adiciona la Ley Fe-
deral de Turismo.

Articulo Unico.- Se adiciona una fraccién quinta al articu-
lo 35y se adiciona un articulo 35 Bis de la Ley Federal de
Turismo, para quedar como sigue:

Articulo 35.- Los prestadores de servicios turisticos debe-
ran:

l...
Il...
[r...
V...

V. Disponer de un sistema fisico, visible y accesible,
mediante un buzon, para la recepcion de quejas y su-
gerencias que los turistas pudieran realizar sobre los
productos y servicios ofrecidos. Asimismo, es su obli-
gacion informar sobre dicho buzon, a la llegada de
los turistas a sus instalaciones.

Articulo 35 Bis.- La Secretaria llevara un control estric-
to de uso del buzon a que se refiere la fraccion quinta

del articulo 35 de esta Ley, para recabar las quejas y su-
gerencias de los turistas, a fin de dar solucion efectiva a
las mismas.

Transitorio

Unico.- El presente decreto entrara en vigor al dia siguien-
te de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Dip. Rodolfo Esquivel Landa (ribrica).»

Se turna a la Comision de Turismo.

«Iniciativa que reforma y adiciona diversas disposicio-
nes de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federa-
cion y de la Ley de Amparo, para institucionalizar la
perspectiva de género en el Poder Judicial Federal, a
cargo de la diputada Cristina Portillo Ayala, del grupo
parlamentario del PRD

Laque suscribe, Cristina Portillo Ayala, integrante del gru-
po parlamentario del Partido de la Revolucion Democrati-
cadelaLIX Legidatura, en gercicio de lafacultad que me
otorgalafraccion II del articulo 71 de la Constitucion Poli-
tica de los Estados Unidos Mexicanos, y con fundamento
enlo dispuesto en los articulos 56, 62 y 63 del Reglamento
para el Gobierno Interior del Congreso General de los Es-
tados Unidos Mexicanos, presenta ante la honorable Cama-
rade Diputados del Congreso de laUnion, iniciativa de de-
creto que reformay adiciona los articulos 2, 9, 14, 25, 33,
42,58, 68, 69, 77, 81, 85, 88, 105, 113, 182, 187, 188, 191,
192, 198y 240 de laLey Organica del Poder Judicial de la
Federacion y el articulo 195 de la Ley de Amparo, Regla-
mentaria de los Articulos 103 y 107 de la Constitucion Po-
litica de los Estados Unidos Mexicanos, para institucionali-
zar laperspectiva de género en el Poder Judicial Federal, al
tenor de la siguiente
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Exposicion de Motivos

Cuaquier modernizacion o cambio en el Poder Judicial re-
sultaran estériles e insustanciales sin un componente fun-
damental, el componente de género o la perspectiva de gé-
nero en laadministracion de justicia.

La incorporacion e institucionalizacion plenas de la pers-
pectiva de género en la administracion de justicia es un pa-
so fundamental para recuperar el sentimiento de confianza,
seguridad y combatir laimpunidad dentro del sistema. Es-
ta incorporacion implica un analisis de la mujer dentro del
sistema de justicia como usuaria, como administradora y
operadora juridica.

Porque més alla del principio constitucional de igualdad
ante laley y deladoctrinajuridica tradicional que sustenta
que las leyes son neutrales y que su aplicacion produce
iguaes efectos en hombres y mujeres; |a realidad demues-
tra que las leyes no son neutras, estan estructuradas alrede-
dor de los patrones de vida de los hombres.

El ya arcaico principio de neutralidad de la ley, ocultalas
diferencias naturales y sociales entre hombresy mujeres, y
la mayoria de las normas vigentes estan formuladas desde
una perspectiva parcia que através del tiempo se hizo va-
liday universal paratodo ser humano. A esto se afiade la in-
terpretacion legal de los juzgadores que presupone posturas
vaorativas que influyen en sus decisiones, produciendo
discriminacion de la mujer y sesgo de género.

Persiste e sentimiento generalizado de que las leyes son
iguaes paratodosy todas, y los jueces las aplican como s
hombres y mujeres fuéramos iguales; sin embargo, las le-
yes, con mucha frecuencia ignoran el sexo de sus destina-
tarias pretendiendo ser neutrasy al regular situaciones des-
iguales, provocan discriminacion indirecta y sesgo por
género porque no protegen los derechos especificos de las
mujeres, emergentes de sus propias necesidades.

Por ello, el sistemajudicia sigue siendo parcializado y dis-
criminatorio por género; los criterios y actitudes de los jue-
Ces Y juezas estan plagados de prejuicios negativos contra
lamujer y las sentencias dictadas no corresponden aunavi-
sion imparcial de la realidad familiar de cada uno de sus
miembros. Las sentencias son el resultado de la formacion
socio cultural de juecesy juezas que todavia responde a la
vigencia de una sociedad patriarcal.

Esta gituacion de discriminacion indirecta por la misma
aplicacion de la ley, que no necesariamente involucra in-
tencion deliberada ni tiene que ser consciente, pero que
provoca actitudes o comportamientos de parte de los acto-
resdel sistemade administracion de justicia, basados en es-
tereotipos sobre la verdadera naturalezay e papel adecua-
do delasmujeresy loshombres, o mitosy falsos conceptos
sobre |as verdades economicas y sociales que enfrentan los
dos sexos; reafirma la necesidad de promover la igualdad
de género como una politica institucional transversal per-
manente del Poder Judicial, tanto en su organizacion inter-
na como a lo externo en el servicio brindado, que permita
un mejoramiento en su calidad y un acceso alajudticia, con
iguadad real, paramujeresy hombres.

Exige ademas, que el modelo de las leyes basado en la he-
gemonia cultural del hombre, sea reinterpretado y aplicado
CON Una perspectiva género sensitiva, inspirada en la igual-
dad real entre hombresy mujeresy lano discriminacion de
edtas tiltimas por razones de sexo, y en la justa observancia
de los derechos humanos. Considerando siempre las dife-
rencias que existen entre hombres y mujeres respecto a sus
necesidades, intereses, funciones y recursos, con €l fin de
eliminar todas aguellas practicas y costumbres que tengan
un efecto o resultado discriminatorio, por razones de géne-
ro o de cuaquier otra naturaeza.

Enlainteligenciaque el acceso readl y efectivo alajusticia
debe ser entendido siempre, como aquel conjunto de medi-
das y facilidades que permiten que a mujeres y hombres,
sin discriminacion alguna, les sean garantizados los servi-
cios judicides, considerando en ellos su ubicacion dentro
de lasociedad, para ofrecerles asi, una justicia pronta y ex-
pedita

A través de un proyecto de reformas y adiciones a la Ley de
Amparo y alaLey Organica del Poder Judicial de la Fede-
racion, tres son las estrategias que se proponen en la pre-
sente iniciativa para alcanzar la incorporacion ¢ institucio-
nalizacion plenas de la perspectiva de género en la
administracion de justicia. La primera, un mayor ascenso
de lamujer en la escala jerarquica del Poder Judicial, me-
diante laincorporacion de mas numero de juezas de distri-
to, magistradas de |os tribunales colegiados y ministras de
la Suprema Corte de Justicia, hasta dcanzar € 50% de la
platilla. La segunda, la creacion de la comision técnica de
género como una de las comisiones permanentes dentro
de la estructura del Consgjo de la Judicatura Federd, pa-
ra efectuar las funciones de implementacion, supervision,
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monitoreo y evaluacion, a nivel transversal, de las activida-
des de género y no discriminacion del Poder Judicial Fede-
ra. La tercera, promover y facilitar la incorporacion del
andlisis de género en la interpretacion y aplicacion de las
leyes, através de un sistema de emision y recopilacion de
jurisprudencia que motive la utilizacion de la perspectiva
de género en las resoluciones judiciales. Y la cuarta, un di-
sefio metodologico de planificacion y ejecucion de progra-
mas de capacitacion judicial con enfoque de género en es-
cuelas y unidades de capacitacion del Poder Judicial.

a) Mayor ascenso de la mujer en la escala jerarquica del
Poder Judicial.

El derecho ala participacion social igualitaria de las muje-
res, la representacion cultural en una sociedad diversa y la
legitimidad de una democracia paritaria, por i mismas, jus-
tifican proponer un proyecto de reformas y adiciones a la
Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion que en-
cauce un mayor ascenso de lamujer en la escalajerarquica
del Poder Judicia, mediante la incorporacion de mas ni-
mero de juezas, magistradas y ministras, hastaalcanzar una
representacion paritaria entre hombres y mujeres.

Un Poder Judicia que incluya un nimero igualitario de
mujeres y hombres en su estructura y refleje la diversidad
étnica y racial de la sociedad, sin lugar a dudas, contribui-
ra a generar confianza en el sistema de justicia y resultara
esencial paraque laingtitucion sea percibida por el piblico
como justay representativa.

Un juez o jueza, magistrado 0 magistrada, que esté cons-
ciente de como el género y otros factores sociales impactan
en los litigios, y tenga estas cuestiones en cuenta a resol-
ver |as controversias, estara, sin duda, contribuyendo al ac-
ceso red y efectivo alajusticia, y favorecera con ello a la
creacion de una sociedad mas justa.

Indudablemente que nunca estara garantizado un cambio y
mejora en la administracion de la justicia, si mayor nime-
ro de juezas y magistradas no se apropian del tema de gé-
nero, convirtiéndose en agentes multiplicadores de dicho
cambio entre sus pares para poder conseguir una justicia
més sensible y evitar el sesgo por género en los tribunales.

Sin embargo, la participacion de las mujeres en cargos de
juezas y magistradas aumento en promedio tan solo cuatro
por ciento durante laultima década, y diez por ciento como
secretarias, dentro del Poder Judicial de la Federacion.

En unainvestigacion, Jaime Manuel Marroquin Zaleta des-
taca que mientras en 1994, 11.23% de los magistrados de
circuito eran mujeres, para 2004 aument6 a 15.76%. De
igual forma, hace una década, en el ambito de los jueces de
distrito, 19.88% eran mujeres, mientras que en 2004 paso a
23.34%. Lainclusion de personal femenino en lo que con-
cierne a secretario del organo jurisdiccional avanzd de
32.7% en 1994 a 42.7% para 2004. El documento del ex
consgjero del Consgo de la Judicatura Federal establece
también que a nivel actuarios, las mujeres que ocupaban
€30S cargos en 1994 representaban 40.5% del total y diez
afios después se elevo a 47.1%.

Este anlisis de las oportunidades de ascenso para hombres
y mujeres dentro del Poder Judicia de la Federacion, de-
muestra que la base de la piramide que corresponde a las
mujeres es mucho mas ancha que la de su contraparte mas-
culina, ademas de ser mas angosta en los altos peldafos y
casl truncaen lacispide. Es decir, la distribucion de cargos
descrita confirma que las mujeres descienden en la escala
de puestos mientras mas alta es la responsabilidad en tanto
que los hombres incrementan su presencia en esos niveles.

Por elo, en lainiciativa que se somete a consideracion de
la asambleg, entre otras medidas, se propone que para la
composicion de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
de los tribunales colegiados y juzgados de distrito debera
seguirse el principio de paridad de género, buscando una
representacion equilibrada de mujeres y hombres.

Asimismo, que a reglamentar los procedimientos de los
concursos internos de oposicion y de oposicion libre se in-
corporara la perspectiva de género, propiciando siempre la
promocion del sexo subrepresentado en la categoria de que
sefrate.

Y que en los nombramientos y designaciones tanto de los
demas servidores publicos de confianza como de base del
Poder Judicial Federal se atendra también a los principios
de equidad e igualdad de género.

b) Sistema de emision y recopilacion de jurisprudencia
que motive la utilizacion de la perspectiva de género en
las resoluciones judiciales.

Como interpretacion de la ley, firme, reiterada y de obser-
vancia obligatoria que emana de |as ecutorias pronuncia-
das por la Suprema Corte de Justiciay por Tribunales Co-
legiados de Circuito, esimpostergable que lajurisprudencia
redefina el principio de igualdad a partir de la equidad de
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género, mediante la instauracion de un sistema de recopila-
cion de jurisprudencia, que motive y distinga, precisamen-
te, lautilizacion de la perspectiva de género en las resolu-
cionesjudiciaes.

Es preciso para el aprendizge de los administradores de
justicia que e Poder Judicial cuente con una recopilacion
de jurisprudencia que permita evidenciar el impacto que
tiene el sesgo de género en las decisiones judiciales y pre-
cisar e grado de discriminacion que éstos han producido
respecto alamujer.

La relevancia de esto radica en hacer visibles y evidentes
los elementos que afectan la objetividad de las conductas y
actitudes de juecesy juezas cuando resuelven casos, provo-
cando sesgo por género, situacion que puede ser revertida a
través de una capacitacion sistematica.

Ello contribuira a introducir la tematica, mas facilmente, en
todas las instancias judiciaes, colaborando a vencer lare-
sistencia, usud, hacia ella, a demostrar que la equidad de
género no es un asunto que afecte solo a las mujeres.

Al mismo tiempo, facilitara aplicar los instrumentos inter-
nacionaes de derechos humanos de las mujeres en las re-
solucionesjudiciales. También posibilitara elaborar un ana-
lisis desde la perspectiva de género en las resoluciones
judiciales y clasificarlas, divulgar las resoluciones que in-
corporen la perspectiva de género, y adecuar los sistemas
de recopilacion de jurisprudencia, con esta perspectiva.

¢) Capacitacion judicial con enfoque de género.

Del mismo modo, para la ingtitucionalizacion plena de la
perspectiva de género en la administracion de justicia fede-
ral, esimprescindible introducir la politica de género en la
capacitacion del personal de Poder Judicial por medio de su
incorporacion en el curriculo de estudio que propicie un
personal idoneo para atender a la poblacion, estableciendo
lamedicion del impacto de las capacitaciones con politicas
de género.

Es decir, promover la incorporacion e institucionalizacion
de la perspectiva de género en los programas curriculares
de capacitacion judicial, que desarrollan las escuelas y uni-
dades de capacitacion del Poder Judicial federal, asi como
hacer conciencia sobre lasituacion de la mujer como usua-
rig, victima, delincuente, y como administradora y opera-
doradel sistemadejusticia.

Con € objeto de superar esquemas tradicionales que han
sustentado la formacion universitaria en el campo del dere-
cho, es necesario impartir ensefianza a los jueces con una
nuevavision del mundo, de la sociedad y del ser humano y
un enfoque de equidad de género para producir transforma-
ciones curriculares sustantivas en las escuel as de formacion
judicial, tanto en los contenidos como en la metodologia y
en las modalidades del proceso de formacion.

Es pertinente introducir el concepto de equidad de género
COmMO Una categoria analitica y politica en el proyecto cu-
rricular delos sistemas de capacitacion de los jueces. La in-
troduccion y aceptacion del género como categoria analiti-
cay como ge transversa en los programas de estudio de
los centros de capacitacion judicial abrird un nuevo camino
de enormes posibilidades para que cambien los comporta-
mientos de los administradores de justicia

Sera muy 1til igualmente una capacitacion sistematica de
los administradores de justicia, mediante cursos y colo-
quios sobre lateoria de género y derechos humanos que es-
ta ligado al tema, con preferenciaen materia pend, de fami-
lia'y labora. Asmismo, es indispensable que estos temas
ingresen alos planes de estudio de | as facultades de derecho
como un elemento importante en laformacion de los aboga-
dosy abogadas, futuros juecesy juezas, en la que estén pre-
sentes |os derechos humanos de hombresy mujeresy  res-
peto aladiferencia, las limitacionesy potencialidades.

En lacapacitacion de administradoras y administradores de
justiciaes primordia la seleccion de métodos y técnicas de
ensefanza y aprendizaje en términos de equidad para utili-
zarlos en los procesos de congtruccion del conocimiento de
género, relacionado con el derecho, considerando que las
personas aprenden de diversas formas y en esto influyen
multiples factores como el sexo al que pertenecen, la edad,
el nivel socioecondémico, su procedencia, religion, etcétera.

d) Creacion de la Comision Técnica de Género.

Finamente, se propone la creacion de la Comision Técnica
de Género como una de las comisiones permanentes dentro
de la estructura del Consgjo de la Judicatura Federa, para
efectuar las funciones de implementacion, supervision, mo-
nitoreo y evaluacion, a nivel transversal, de las actividades
de género y no discriminacion del Poder Judicial Federal.

Las funciones esenciales de esta Comision consistirdn en la
elaboracion de una politica de género para el Poder Judi-
cia, laambientacion de las propuestas para su aprobacion,
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el desarrollo de sistemas de informacion para las labores de
coordinacion, seguimiento, monitoreo y evaluacion de las
actividades de no discriminacion y género en el Poder Ju-
dicial federa, la realizacion de investigaciones relaciona-
das con los temas de género y la elaboracion de propuestas
de creacion de redes interinstitucionales para abordar la
perspectiva de género en forma transversal.

En vista de las anteriores consideraciones, y con funda-
mento en lo dispuesto en € articulo 71, fraccion II, de la
Condtitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, so-
meto ala consideracion de esta soberania la siguiente

Iniciativa de decreto que reforma y adiciona los articu-
los 2, 9, 14, 25, 33, 42, 58, 68, 69, 77, 81, 85, 88, 105, 113,
182,187, 188,191, 192,198 y 240 de la Ley Organica del
Poder Judicial de la Federacion y el articulo 195 de la
Ley de Amparo, Reglamentaria de los Articulos 103 y
107 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, para institucionalizar la perspectiva de ge-
nero en el Poder Judicial federal.

Unico: Se reforman y adicionan los articulos 2, 9, 14, 25,
33, 42, 58, 68, 69, 77, 81, 85, 88, 105, 113, 182, 187, 188,
191, 192, 198 'y 240 de la Ley Organica del Poder Judicial
de laFederacion y el articulo 195 de la Ley de Amparo, re-
glamentaria de los articulos 103 y 107 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para quedar co-
mo Sigue:

Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion.

Articulo 2. La Suprema Corte de Justicia se compondra de
once ministros y funcionara en pleno o en salas. EI Presi-
dente de la Suprema Corte de Justicia no integrara sala.

En la composicion de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion debera seguirse el principio de paridad de género,
buscando unarepresentacion equilibrada de ministros y mi-
nistras.

Articulo 9. El Pleno de la Suprema Corte nombrara, a pro-
puesta de su Presidente, a un secretario general de acuerdos
y a un subsecretario general de acuerdos.

El Presidente de la Suprema Corte de Justicia designara a
los secretarios auxiliares de acuerdos y alos actuarios que
fueren necesarios para el despacho de los asuntos de la Su-
prema Corte de Justicia, asi como el personal subalterno
quefije e presupuesto.

Los secretarios de estudio y cuenta seran designados por
los correspondientes ministros, de conformidad con lo que
establece € ultimo parrafo del articulo 115 de esta Ley.

El secretario genera de acuerdos, € subsecretario general
de acuerdos, |os secretarios auxiliares de acuerdos, los se-
cretarios de estudio y cuentay los actuarios, deberan ser li-
cenciados en derecho, gozar de buena reputacion y no ha-
ber sdo condenados por delito intencional con sancion
privativade libertad mayor de un afio; el subsecretario y los
secretarios de estudio y cuenta, asi como el secretario ge-
neral de acuerdos, deberan tener, ademas, por lo menos tres
y cinco aiios de practica profesional, respectivamente, pre-
ferentemente en e Poder Judicia de la Federacion. En la
designacion de estos servidores publicos regira el principio
de paridad de género.

Articulo 14. Son atribuciones del Presidente de la Suprema
Corte de Justicia

[.aXl. ..

XII. Proponer oportunamente los nombramientos de
aquellos servidores piiblicos que deba hacer el Pleno de
la Suprema Corte de Justicia, cuidando de garantizar la
paridad de género;

XL axXXl. ...

Articulo 25. Son atribuciones de |os Presidentes de |as Sa-
las:

l.aV. ..

V1. Promover oportunamente los nombramientos de los
servidores publicos y empleados que deba hacer la sala,
cuidando de garantizar la paridad de género, y

VII. ...

Articulo 33. Los tribunales colegiados de circuito se com-
pondran de tres magistrados, de un secretario de acuerdos y
del nimero de secretarios, actuarios y empleados que deter-
mine & presupuesto. En lacomposicion de los tribunales co-
legiados de circuito regira el principio de paridad de género.

Articulo 42. Los juzgados de distrito se compondran de un
juez'y del numero de secretarios, actuarios y empleados que
determine el presupuesto. En la composicion de los juzga-
dos de distrito regira el principio de paridad de género.
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Articulo 58. El jurado se formara de siete ciudadanos de-
signados por sorteo, en |os términos que establece el Codi-
go Federal de Procedimientos Penales.

Parala composicion del jurado debera seguirse el principio
de paridad de género, buscando una representacion equili-
brada de ambos sexos.

Articulo 68. La administracion, vigilancia, disciplina y ca-
rrera judicial del Poder Judicia de la Federacion, con ex-
cepcion de la Suprema Corte de Justicia y el Tribunal Elec-
toral, estaran a cargo del Consejo de la Judicatura Federal,
en los términos que establecen la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanosy esta Ley.

El Consgo de la Judicatura Federal velara, en todo mo-
mento, por la autonomia de los organos del Poder Judicial
de la Federacion y por la independencia e imparcialidad de
los miembros de este ultimo.

El Consgjo de la Judicatura Federd incorporara la perspec-
tiva de género en la ejecucion de sus objetivos. Del mismo
modo, estimulara la modificacion de los patrones sociocul-
turales estereotipados con el objeto de eliminar practicas
basadas en € prejuicio de superioridad de cualquierade los
géneros, fomentard la plena integracion de las mujeres a la
actividad judicia, laeliminacion de la segregacion y de to-
da forma de discriminacion por estado civil, maternidad,
orientacion o preferencia sexuales e identidad de género.

Articulo 69. EI Consgo de la Judicatura Federa se inte-
grara por siete consejeros, en los términos del articulo 100
de la Contitucion Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos, y funcionara en pleno o a través de comisiones.

Paralaintegracion del Consejo de la Judicatura Federal de-
bera seguirse el principio de paridad de género, buscando
una representacion equilibrada de consejeras y consejeros.

Articulo 77. El Consgjo de la Judicatura Federal contara
con aguellas comisiones permanentes o trangitorias de
composicion variable que determine el pleno del mismo,
debiendo existir en todo caso las de administracion, carrera
judicial, discipling, creacion de nuevos organos, la de ads-
cripcion y la técnica de género.

Cada comision se formara por tres miembros: Uno de entre
los provenientes del Poder Judicid y los otros dos de entre
los designados por el Ejecutivo y & Senado.

La Comision prevista en el parrafo séptimo del articulo 99
de la Condtitucion Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos, se integrara y funcionara de conformidad con lo dis-
puesto en los articulos 205 al 211 de esta Ley.

Articulo 81. Son atribuciones del Consgjo de |la Judicatura
Federal:

1. Expedir los reglamentos interiores en materia admi-
nistrativa, de carrera judicial, de escalafon y régimen
disciplinario del Poder Judicial delaFederacion, y todos
aquellos acuerdos generales que fueren necesarios para
el adecuado gercicio de susatribuciones en términos del
articulo 100 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, asi como efectuar las funciones de
implementacion, supervision, monitoreo y evaluacion, a
nivel transversal, de las actividades de género y no dis-
criminacion del Poder Judicial Federal;

[.aVvl. ...

VII. Hacer e nombramiento de los magistrados de cir-
cuito y jueces de distrito, y resolver sobre su ratifica-
cion, adscripcion y remocion, cuidando de garantizar la
paridad de género;

VIl aXLIl. ...

Articulo 85. Son atribuciones del Presidente del Consgjo
de la Judicatura Federd, las siguientes:

[.alV...

V. Proponer a Pleno del Consgjo de la Judicatura Fede-
ral los nombramientos de los secretarios gjecutivos, de
los titulares de los organos auxiliares del propio conse-
J0, asi como el del representante de este ultimo, ante la
correspondiente Comision Sustanciadora, cuidando de
garantizar la paridad de género;

Vi.aX. ..

Articulo 88.- Para su adecuado funcionamiento, el Conse-
jo dela Judicatura Federal contara con los siguientes orga-
nos. e Ingtituto de la Judicatura, la visitaduria judicial, la
contraoria del Poder Judicial de la Federacion, el Instituto
Federal de Defensoria Publica y el Instituto Federal de Es-
pecialistas de Concursos Mercantiles en los términos que
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establece la Ley de Concursos Mercantiles. En lacomposi-
cion del personal de los organos del Consejo de la Judica-
turaregira el principio de paridad de género, buscando una
presencia equilibrada de mujeres y hombres.

Con excepcion del director General del Instituto Federal de
Defensoria Piiblica y de los miembros de la Junta Directiva
del Ingtituto Federd de Especialistas de Concursos Mer-
cantiles, cuyos requisitos para ser designados se mencionan
en las leyes de la materia correspondientes, los demas titu-
lares de los 6rganos del Consejo de la Judicatura Federal
deberan tener titulo profesional legalmente expedido, afin a
las funciones que deban desempeiiar, experiencia minima
de cinco afos, gozar de buena reputacion y no haber sido
condenados por delito intencional con sancion privativa de
libertad mayor de un aiio. Los o6rganos contaran con el per-
sonal que fije el presupuesto.

Articulo 105. El ingreso y la promocion de los servidores
publicos de caracter jurisdiccional del Poder Judicial de la
Federacion se hara mediante el sistema de carrera judicial a
que e refiere el presente titulo, la cual se regira por los
principios de excelencia, profesionalismo, objetividad, im-
parcialidad, independenciay antigiiedad, en su caso.

En el sistema de carrerajudicial regira el principio de pari-
dad de género, buscando una representacion equilibrada de
mujeres y hombres.

Articulo 113. Las designaciones que deban hacerse en las
categorias de magistrado de circuito y juez de distrito, de-
beran ser cubiertas mediante concurso interno de oposicion
y mediante concurso de oposicion libre en la proporcion
quefije e Pleno del Consgo de la Judicatura Federal.

En los concursos internos de oposicion para la plaza de ma-
gistrado de circuito, unicamente podran participar los jue-
cesdedistrito, y paralos concursos de plaza de juez de dis-
trito, quienes se encuentren en las categorias sefialadas en
las fracciones 111 alX del articulo 110 de esta Ley.

Al reglamentar |os procedimientos de |os concursos interno
de oposicion y de oposicion libre se incorporara la pers-
pectiva de género, propiciando siempre la promocion del
sexo subrepresentado en la categoria de que se trate.

Articulo 182. Los servidores pablicos del Poder Judicial de
la Federacion no previstos en los dos articulos anteriores,
seran de base.

En los nombramientos y designaciones tanto de los servi-
dores publicos de confianza como de base del Poder Judi-
cial Federal seatendera al principio de representacion equi-
librada de mujeres y hombres.

Articulo 187. La sala superior seintegrara por siete magis-
trados electorales y tendra su sede en el Distrito Federal.
Bastara la presencia de cuatro magistrados para que pueda
sesonar validamente y sus resoluciones se tomaran por
unanimidad, mayoria calificada en los casos expresamente
Sefialados en las leyes o mayoria simple de sus integrantes.
En laeleccion de los magistrados electorales debera estar-
se d principio de paridad de género, buscando una repre-
sentacion equilibrada de hombres y mujeres.

Para hacer la declaracion de validez y de Presidente Electo
de los Estados Unidos Mexicanos, la sala superior debera
sesionar con la presencia de por 1o menos seis de sus inte-
grantes.

Los magistrados electorales solo podran abstenerse de vo-
tar cuando tengan impedimento legal 0 no hayan estado
presentes en la discusion del asunto. En caso de empate el
presidente tendra voto de calidad.

Cuando un magistrado electora disintiere de la mayoria o
su proyecto fuera rechazado, podra formular voto particu-
lar, el cual seinsertara al final de la sentencia aprobada,
siemprey cuando se presente antes de que sea firmada esta
tiltima.

Articulo 188. La salasuperior nombrara a un secretario ge-
nerd de acuerdosy a un subsecretario general de acuerdos,
alos secretarios, a los actuarios, asi como al personal ad-
ministrativo y técnico que se requiera para su buen funcio-
namiento, conforme a los lineamientos que dicte la Comi-
sion de Administracion. En la designacion de estos
servidores piblicos regira el principio de paridad de géne-
ro.

Articulo 191. El presidente del Tribunal Electora tendra
las atribuciones siguientes:

I.alll. ...

[V. Proponer oportunamente a la Sala Superior el nom-
bramiento de los funcionarios que son de su competen-
cig, cuidando de garantizar la paridad de género;

V.aXXVI. ...
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Articulo 192. El Tribunal Electoral contara con cinco salas
regionales, mismas que deberan quedar instaladas a mas
tardar en la semanaen que inicie €l proceso electoral fede-
ral ordinario para entrar en receso ala conclusion del mis-
mo. Se integraran por tres magistrados electorales y su se-
de sera la ciudad designada como cabecera de cada una de
las circunscripciones plurinominales en que sedividae pa-
is, de conformidad con lo dispuesto por el articulo 53 de la
Congtitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y la
ley delamateria. Paralaintegracion de las salas regionales
seatendera al principio de paridad de género, buscando una
representacion equilibrada de magistradas y magistrados.

En los casos de elecciones federales extraordinarias, la sa-
la regional con competencia territorial en donde hayan de
celebrarse, sera convocada por el presidente del Tribunal,
en los términos que acuerde la Comision de Administra-
Cion, para que se instale y funcione con el minimo personal
indispensable durante los plazos necesarios, afin de resol-
ver lasimpugnaciones que pudieren surgir durante las mis-
mas.

Articulo 198. Las ausencias definitivas de los magistrados
electorales del Tribuna Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, seran cubiertas de conformidad con las reglas
y procedimiento siguientes.

a) El Pleno de la Suprema Corte aprobara por mayoria
simple de los presentes en sesion privada, las propuestas
que en terna propondra a la Camara de Senadores o, en
su caso, a la Comision Permanente, garantizando pari-
dad de género;

b) El Presidente de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion hara llegar a la Camara de Senadores o, en su ca-
50, alaComision Permanente del Congreso de la Union,
las propuestas de ese cuerpo colegiado, en unaterna pa-
racadauno delos cargos de magistrados aelegir paralas
salas superior y regionaes del tribunal;

C) Seindicara la sala para la que se propone cada terna;

d) De entre los candidatos de cada terna, la Camara de
Senadores o, en su caso, la Comision Permanente, elegi-
ra, dentro de los ocho dias siguientes a la recepcion de la
propuesta, a los magistrados electorales por e voto de
las dos terceras partes de sus miembros presentes; y

€) Si ninguno de los candidatos de |a terna obtuviera la
mayoria calificada, se notificar a la Suprema Corte pa-

ra que Se presente una nueva terna, la cual debera en-
viarse dentro de los tres dias siguientes, para que se vo-
te amas tardar dentro de los cinco dias siguientes a la re-
cepcion de la nueva propuesta.

Articulo 240. Seran considerados de confianza los servido-
resy empleados del Tribunal Electoral adscritosalas ofici-
nas de los magistrados y aquellos que tengan la misma ca-
tegoria o una similar a las sefialadas en los articulos 180 y
181 de esta Ley, respectivamente. Todos los demas seran
considerados de base.

En los nombramientos y designaciones tanto de los servi-
doresy empleados de confianza como de base del Tribuna
Electoral se atendera al principio de representacion equili-
brada de mujeres y hombres.

Ley de Amparo, Reglamentaria de los Articulos 103 y
107 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos

Articulo 195. En los casos previstos por los articulos 192 y
193, el Pleno, lasalao € tribuna colegiado respectivo de-
beran:

|. Aprobar € texto y rubro de la tesis jurisprudencia y
numerarla de manera progresiva, por cada uno de los ci-
tados organos jurisdiccionales;

[I. Remitir latesisjurisprudencial, dentro del término de
quince dias habiles siguientes a la fecha de su integra-
cion, al Semanario Judicial de la Federacion, para su pu-
blicacion inmediata;

[1I. Remitir |a tesis jurisprudencial, dentro del mismo
término a que se refiere la fraccion inmediata anterior, al
Pleno y sdlas de la Suprema Corte de Justiciay alos tri-
bunales colegiados de circuito, que no hubiesen interve-
nido en su integracion; y

IV. Conservar un archivo, para consulta pablica, que
contenga todas las tesis jurisprudenciales integradas por
cada uno de los citados organos jurisdiccionales y las
que hubiesen recibido de los demas.

El Semanario Judicial de la Federacion debera publicar
mensuamente, en una gaceta especial, las tesis jurispru-
denciales que recibadel Pleno y salas de la Suprema Corte
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de Justiciay de los tribuna es colegiados de circuito, publi-
cacion que sera editada y distribuida en forma eficiente pa-
ra facilitar e conocimiento de su contenido. Asimismo di-
vulgara las resoluciones judiciales que incorporen la
perspectiva de género, adecuando los sistemas de recopila-
cion de jurisprudencia, con esta perspectiva.

Transitorios

Unico. El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 24 de abril de 2006.— Diputada
Crigtina Portillo Ayala (rabrica).»

Se turna a la Comision de Justicia y Derechos Huma-
nos.

«Iniciativa que adiciona el articulo 5 de la Ley Federal
de Radio y Television, a cargo de la diputada Maria Avi-
la Serna, del grupo parlamentario del PVEM

Maria Avila Serna, diputada de la LIX Legislatura del H.
Congreso de la Union, integrante del grupo parlamentario
del Partido Verde Ecologista de México, con fundamento
en los articulos 71, fraccion 11, y 72 de la Constitucion Po-
litica de los Estados Unidos Mexicanos; y 55, fraccion I,
56, 60 y 64 del Reglamento para el Gobierno Interior del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, soli-
citaseturne ala Comision de Radio, Television y Cinema-
tografia para su dictamen y posterior discusion en el pleno
de la Camara de Diputados de la Quincuagésima Novena
Legidatura del honorable Congreso de la Union, la si-
guiente iniciativa.

Exposicion de Motivos
El pueblo y las personas tienen el derecho a recibir una

imagen objetiva de la realidad, por medio de unainforma-
cion precisa y completa, y de expresarse libremente a tra-

vés de los diversos medios de difusion de la cultura y la co-
municacion. UNESCO, Codigos Internacionales de Etica
Periodistica.

Ladifusion de informacion (escribir, imprimir y publicar)
es considerada como unalibertad del ser humanoy a Esta-
do le corresponde reconocerla. En 1948, las Naciones Uni-
das proclamaron la Declaracion Universal de los Derechos
Humanos, que en su articulo 19 reconoce el derecho a la in-
formacion como un derecho humano.

“Todo individuo tiene derecho a la libertad de opinion y de
expresion; este derecho incluye el de no ser molestado a
causa de sus opiniones, e de investigar y recibir informa-
ciones y opiniones, y € de difundirlas, sin limitacion de
fronteras, por cualquier medio de expresion.”

Tal declaracion reconocio la libertad de informacion bajo
una perspectiva integral, ya que segin la UNESCO mien-
tras|a comunicacion interpersonal fue durante varios siglos
latinica forma de comunicacion humana, el derecho a la li-
bertad de opinion era el unico derecho a la comunicacion.
Mas adelante, con la invencion de la imprenta, se afiadi6 el
derecho de expresion. Y mas tarde atin, a medida de que se
desarrollaban los grandes medios de comunicacion, el de-
recho a buscar, recibir e impartir informacion paso a ser la
preocupacion principal. De esta manera, “el orden de los
derechos especificos enumerados en el articulo 19 de la De-
claracion Universal traza una progresion historica: opinion,
expresion, informacion.”

Lagran aportacion del reconocimiento del derecho a la in-
formacion radico en que el contenido esencial de este dere-
cho quedo definido por las facultades de investigacion, re-
cepcion y difusion, ademds de situar el papel de la
informacion como funcion social y ponerla como objeto
central de las relaciones juridico-informativas al calificar
cada acto informativo como algo debido a publico.

Segin Ana Azurmendi, en la actualidad el derecho a la in-
formacion es considerado como un derecho autonomo y
humano, estructurado segun un sujeto (todos los hombres),
un objeto (hechos, opiniones e ideas que sean de utilidad
social), un contenido (facultades de difundir, recibir e in-
vestigar) y unos limites (los que suponga la convivencia
con otros derechos humanos).

Laprensa, laradio, € ciney latelevision son parte esencial
de la cotidianidad del ser humano y mediante ellos gjerce-
mos & derecho de cada hombre y mujer ala informacion.
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Larevolucion en las ultimas décadas de la tecnologia per-
mitio que los seres humanos pudiéramos tener acceso a la
web. El fenomeno Internet ha tenido gran trascendencia los
Gltimos afios debido a que permite a las personas un rapido
acceso a cantidades infinitas de informacion, a un costo re-
lativamente bajo, sobre cualquier indole y proveniente de
cuaquier rincon del mundo.

Hoy en dia, los medios de comunicacion constituyen una
herramienta que nos permite mantenernos en continua co-
municacion con los distintos sucesos sociales, politicos y
economicos tanto a escala nacional como internacional.

Los medios masivos de comunicacion se caracterizan por
que introducen en las diversas clases de la sociedad, pautas
de comportamiento y consumo, por |0 que los cambios so-
ciales, politicos, economicos y culturales han estado liga-
dos en mayor 0 menor grado a estos medios. Es de suma
importancia la influencia que los medios gercen sobre las
sociedades, ésta va desde una funcion persuasiva, politica,
publicitaria, hasta engjenante y manipulativa. Por otro lado
estos medios pueden incrementar y motivar la participacion
socia asi como fomentar las normas de consumo de cada
individuo en una comunidad.

Por estasrazones, |0s medios masivos de comunicacion han
ido adquiriendo una funcion social muy importante, ade-
més de la gran responsabilidad de mantener informadas a
las masas de todo lo que acontece dentro del mundo de la
cultura, ciencia, politica, economia, y en si en todas y cada
una de las disciplinas y actividades de los seres humanos.
Por ello, la objetividad, veracidad e imparcididad de lain-
formacion que procesan a diario debe de estar presente en
todo momento. La comunicacion es algo mas profundo que
tan solo el intercambio de datos y el intercambio de infor-
macion. Consiste en poner en comun ideales, valores, ini-
cidtivas, anhelos, etcétera.

Los medios de comunicacion y los profesionales que en
ellos trabgan son |os responsables de garantizar que lain-
formacion sea veras, imparcial y objetiva. Las sociedades
demandan que |os medios de comunicacion masivos tengan
una actitud de mayor responsividad y compromiso, por lo
que resulta necesario que éstos asuman su papel de genera-
dores y transmisores transparentes de informacion.

Los medios de comunicacion deberan ser necesariamente
responsables, auténomos, criticos, veraces y objetivos. Es
preciso gue acepten su responsabilidad social y no confun-
dan él interés publico con el interés comercial.

Al igua que € derecho ala libertad de expresion, el dere-
cho detoda personaarecibir informacion oportuna, veraz e
imparcia es relevante en laregulacion de la actividad que
debe cumplir el prestador del servicio deradioy television.
El contenido objetivo del derecho a la informacion puede
influir en la regulacion, con la finalidad de impedir, por
glemplo, un dominio del Estado, pero también de grupos y
poderes de |la sociedad, en el contenido de la informacion.
Por ello paraimpulsar una nueva cultura en los medios de
comunicacion sustentada en valores democraticos, se hace
necesario proveer ala ciudadania de informacion oportuna,
objetiva y veras, anteponiendo el profesionalismo y la in-
vestigacion periodistica.

El marco constituciona que regula los medios de comuni-
cacion en México tiene su origen en la Constitucion Politi-
ca de los Estados Unidos Mexicanos de 1917. Los princi-
pales articulos que tienen relacion con los medios masivos
de informacion comunicacion son:

El articulo 6 de la Constitucion Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos establece:

“La manifestacion de las ideas no serd objeto de ningu-
nainquisicion judicial o administrativa, sino en el caso
de que ataque a la moral, los derechos de tercero, pro-
voque algun delito o perturbe el orden publico; el dere-
cho alainformacion sera garantizado por el Estado.”

El articulo 7;

“Es inviolable la libertad de escribir y publicar escritos
sobre cual quiera materia. Ninguna ley ni autoridad pue-
de establecer la previa censura, ni exigir fianzaalos au-
tores 0 impresores, ni coartar la libertad de imprenta,
que no tiene mas limites que el respeto a la vida priva-
da, alamord y alapaz piblica. En ninglin caso podra
secuestrarse laimprenta como instrumento del delito.

Segun el investigador Sergio Lopez Ayllon, en el derecho
mexicano existe un haz de tres libertades (libertad de bus-
car, libertad de recibir y libertad de difundir) relacionadas
con lainformacion y la opinion, y que son las que, en con-
junto, podemos denominar como “derecho a la informa-
cion”. Estas tres libertades tienen una cobertura ampliay
protegen la emision o recepcion de informaciones y opi-
niones por cualquier medio o procedimiento (prensa, ra-
dio, television, cine, audio, video, teléfono, fax, Internet,
etcétera.).
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Lareglamentacion del derecho a la informacion se refiere a
las acciones positivas que se implementan parafortalecer €
derecho a lainformacion y la manera en la que ésta se re-
produce, distribuyey recibe.

En €l discurso contemporaneo de los derechos humanos, la
libertad de expresion y derecho a la informacion aparecen,
en una primera aproximacion, como dos caras de la misma
moneda: por un lado esta el ciudadano como emisor que
demanda el derecho aexpresarsey comunicar a resto dela
sociedad su ideas, propuestas, descubrimientos, suefos, cri-
ticasy necesidades; por otro lado esta este mismo ciudada-
no, como receptor, que demanda al estado y medios de co-
municacion informacion objetiva, validable, oportuna,
verdadera, respetuosa de la pluralidad y diversidad ideolo-
gicay cultural de social, que le permitan reducir €l grado de
incertidumbre a momento de tomar decisiones, sean estas
relacionadas con su desarrollo personal, familiar, de su em-
presa, 0 d momento de elegir |as personas a ocupar algun
cargo en el gobierno.

En México, al igual que en muchos paises, el sistema de
medios de comunicacion comprende una multitud de acto-
res sociales que van desde | os empresarios, trabgjadores (de
operacion general y de la informacion-periodistas), el esta-
do, los ciudadanos receptores de los mensges, hasta los
anunciantes, las agencias de publicidad, las de informacion
(nacionales e internacionaes), etcétera, cada uno de ellos
ed4 representado por su propio cumulo de intereses, y es-
tan unidos por complejas redes de relaciones sociales, eco-
nomicas, politicas, de consumo mediético.

Considerando la compleja estructura tecnologica y corpo-
rativa de la industria de medios de comunicacion, toda le-
gislacion orientada a regular su funcion desde una perspec-
tiva democratica y plural tiene que establecer un delicado
equilibrio entre los derechos y obligaciones de los diversos
actores, entre ellos se encuentra uno de los mas importan-
tes: e derecho de los ciudadanos a estar informados en for-
maobjetiva, veraz eimparcia y laobligacion de los medios
de comunicacion de hacerlo.

Que lainformacion que transmiten los medios de comuni-
cacion se adecue a la realidad, con independencia de la
propia manera de pensar 0 de sentir; que sea use o profese
siempre laverdad y que no este adherida a ninguna forma
de pensar o doctrina permite que una sociedad la utilice li-
bremente como instrumento para andizar la redidad, ya
que e utiliza como vehiculo de informacion que crea esta-
dos de opinion.

En nuestro pais, los medios de comunicacion como el radio
y latelevision son el medio ideal para poner en relacion los
contenidos de los programas con la practica diaria, con la
vida cotidiana, para que cada mexicano y mexicana consta-
te la existencia de una pluraidad de ideas y opiniones, y
aprenda a respetarlas; para que aprendamos a tener sentido
critico.

Debemos tratar de ser personas criticas y entender que los
medios de comunicacion difunden la realidad, con el fin de
que cada quien puedair formando su propiaopinion. La di-
fusion de informacion no puede confundirse con un adoc-
trinamiento. L os medios son instrumentos de comunicacion
y no de sometimiento. Para gjercer |a libertad es necesario
edtar informado de forma veras e imparcial ya que este tipo
de informacion nos abre el camino de la opinion y de la de-
cision.

Por todo lo anterior, la diputada del Partido Verde Ecolo-
gista de México somete a la consideracion de la LIX Le-
gislatura del honorable Congreso de la Unién, el presente

Decreto por el que se adiciona una fraccion V al articu-
lo So. de la Ley Federal de Radio y Television.

Articulo Unico.- Se adiciona unafraccion V al articulo 5o.
delaLey Federd de Radio y Television, para quedar como
sigue:

Articulo So.

Laradioy latelevision, tienen la funcion social de contri-
buir & fortalecimiento de la integracion nacional y el me-
joramiento de las formas de convivencia humana. Al efec-
to, através de sus transmisiones, procuraran:

.- Afirmar el respeto alos principios de lamora socid,
ladignidad humanay los vinculos familiares;

[I.- Evitar influencias nocivas o perturbadoras a des-
arrollo armoénico de la nifiez y la juventud,

[11.- Contribuir a elevar €l nivel cultura del puebloy a
conservar las caracteristicas nacionales, las costumbres
del pais y sus tradiciones, la propiedad del idioma y a
exdtar los valores de la nacionalidad mexicana.

|V.- Fortalecer las convicciones democraticas, la unidad
nacional, y laamistad y cooperacion internacionales.



Afio II1, Segundo Periodo, 27 de abril de 2006 / Anexo IV

Diario de los Debates de la Camara de Diputados

V. Conducirse con objetividad, veracidad e imparcia-
lidad.

Transitorio

Unico.- El presente decreto entrara en vigor al dia siguien-
te de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Palacio Legidativo de San Lazaro, a 27 de abril de 2006.— Dip. Ma-
ria Avila Serna.»

Se turna a las Comisiones Unidas de Comunicaciones, y
de Radio, Television y Cinematografia.

«Iniciativa que reforma el articulo 115 de la Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, suscrita
por los diputados Pedro Vazquez Gonzalez y Francisco
A. Espinosa Ramos, del grupo parlamentario del PT

Los suscritos, diputados federdesalaLIX Legislatura del
honorable Congreso de la Union, integrantes del grupo par-
lamentario del Partido del Trabgo, con fundamento en lo
dispuesto por los articulos 71, fraccion II, de la Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como
por los articulos 55, fraccion 11, 56 y 62 del Reglamento pa-
rael Gobierno Interior del Congreso Genera delos Estados
Unidos Mexicanos, sometemos a |a consideracion del ple-
no de la Camara de Diputados del honorable Congreso de
laUnion, la presente iniciativa con proyecto de decreto que
adiciona un parrafo segundo a la fraccion primera y se de-
rogael parrafo segundo de la misma fraccion, ambos del ar-
ticulo 115 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, asimismo, adiciona un parrafo segundo a la
fraccion I1, y un parrafo quinto a la fraccion IV, ambos del
articulo 115 de la Constitucion Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos bajo la siguiente

Exposicion de Motivos
La democracia que ha conocido la sociedad mexicana has-

ta nuestros dias, ha sido una democracia formal, enfocada a
dentar la participacion de los ciudadanos para elegir a los

representantes populares, pero no para participar en latoma
de las decisiones que orientan el rumbo de nuestro pais.

La democracia politica formal ha funcionado como un es-
quema que ha permitido la aternancia de una burocracia
politica por otra, cada vez que se tiene que renovar la re-
presentacion popular, en los tres 6rdenes de gobierno.

En muchas ocasiones, |as decisiones que toman los repre-
sentantes populares, no coinciden en la mayoria de las ve-
ces, con las aspiraciones de la poblacion que los eligid, por-
que esas decisiones responden a los intereses de 10s grupos
economicos de poder y el interés del pueblo se deja a un la-
do.

Ademas, las instituciones del Estado, que forman el apara-
to mediante €l cual seinstrumentael gercicio del poder po-
litico, son por su propia naturaleza, instituciones que res-
ponden a los intereses de los mas poderosos y en
consecuencia, sus decisiones no van destinadas a privile-
giar el interés de la poblacion.

En este contexto, a pueblo se le dga como un simple es-
pectador de |as decisiones que le atafien directamente y que
repercuten en su vida cotidianay en susintereses.

Por esta razon, creemos que es necesario avanzar en el
aprendizge de la democracia participativa'y como primer
nivel de ese aprendizaje, pensamos que |os pobladores son
quienes deben definir de forma directa el rumbo de sus co-
munidades, através de las figuras juridicas de participacion
ciudadana, que deben ser elevadas a rango constitucional,
para que sean adoptadas por las legidaturas de |os estados
y puedan ser gercidas en todos los municipios de nuestro
pais.

Las figurasjuridicas que el grupo parlamentario del Partido
del Trabajo esta proponiendo para alentar la participacion de
los ciudadanos en los municipios, son las siguientes:

1. El presupuesto participativo, para que sean |os ciuda-
danos |os que determinen € destino y las prioridades del
gasto municipal en las acciones, programas 'y obras pi-
blicas que debe implementar el gobierno municipal.

2. La consulta ciudadana, que dara derecho expreso a la
ciudadania para manifestarse respecto de los proyectos y
acciones de gobierno, y dar a conocer sus demandas y
aspiraciones en los diversos ordenes de la vida publica a
nivel municipal.
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3. La afirmativa ficta, mediante la cual, |a ciudadania
gjercera su derecho de peticion, y obligara a la autoridad
municipal correspondiente a dar respuesta, en € marco
de sus atribuciones y posibilidades, en el plazo fijado
por laley. En ausencia de dicha respuesta, 1a peticion se
tendra como resuelta a favor de la ciudadania.

4. Larendicion de cuentas de la responsabilidad que tie-
nen los servidores piblicos municipales, para informar y
justificar sus actos, asi como la forma de ejercicio de re-
cursos publicos y la capacidad para imponer sanciones a
los servidores que violen ciertas normas juridicas en sus
funciones publicas, estos funcionarios también deben
responder por e cumplimiento de las metas de politicas
previamente determinadas.

5. Laauditoria social y contraloria social, que facultara
ala ciudadania de los municipios para participar en la
fiscalizacion y seguimiento de las obras y los recursos
piblicos, con el propdsito de garantizar su correcta eje-
cucion.

6. Larevocacion de mandato, que facultara al pueblo a
Separar de su cargo a un servidor piblico de eleccion po-
pular anivel municipal, por no haber cumplido sus com-
promisos de campaiia o las obligaciones que la ley le im-
pone.

7. El referéndum, que sera el procedimiento directo pa-
raque la ciudadania manifieste su aprobacion o rechazo
respecto de la creacion, modificacion, derogacion o
abrogacion de leyes, reglamentos y decretos que atafien
lavida de los municipios.

8. El plebiscito, que facultara a los ciudadanos para ex-
presar su aprobacion o rechazo a las determinaciones ad-
ministrativas de importancia paralavida piblica a nivel
municipal.

9. Lalicitacion abierta de la obra y adquisiciones publi-
cas, que permita d pueblo participar de manera directa
en lasupervision del procedimiento de licitacion abierta
de la obra y adquisiciones publicas municipales, para
verificar que todo lo que se adquiera sea en las mejores
condiciones de precio, caidad y servicio.

10. El derecho a voz ciudadana, para que |os habitantes
del municipio tengan el derecho de acceder a las sesio-
nes del cabildo, puedan hacer propuestas de viva voz

que tiendan a mejoramiento de la vida municipd y que
sean recogidas y atendidas por [os miembros del gobier-
no municipal.

11. La declaracion patrimonial piblica y auditable de
servidores piblicos, y representantes populares. Para
que la sociedad conozcay pueda verificar e monto de
los bienes d inicio, anualmente y a término de las fun-
ciones de los servidores publicos y representantes popu-
lares a nivel municipal.

Algunas de las figuras juridicas de participacion ciudadana
que estamos proponiendo para su implementacion en los
municipios del pais, han probado su eficacia en otros pai-
SES.

Por ejemplo, en mas de 100 ciudades brasilefias, entre ellas,
Porto Alegre, cuna del presupuesto participativo, en Para-
monga, Villa Maria del Triunfo y Villa El Salvador en Pe-
ra, asi como en Puerto Mont, Chile y Villa Tunari en Boli-
via, € presupuesto participativo ha sido adoptado y
consagrado en las leyes de los paises senalados, lo que ha
permitido alos ciudadanos, decidir las prioridades del gas-
to municipa.

Asimismo, se han desarrollado otras formas de participa-
cion ciudadana en la determinacion del presupuesto muni-
cipal en agunas ciudades de Venezuelay Colombia.

En @ caso de naciones como Uruguay, donde existe una
fuerte tradicion de democracia directa, el referéndum y el
plebiscito fueron los instrumentos mediante los cuaes, la
ciudadania impidio la privatizacion de las empresas publi-
cas.

En Paraguay, fueron las crecientes movilizaciones popula
resd igual que en Bolivia, las que han impedido la privati-
zacion de las empresas publicas y del agua.

Asimismo, en Chile, através del referéndum, el pueblo chi-
leno voto por la no continuidad en la presidencia del dicta-
dor Augusto Pinochet en 1988, lo que significo el fin de la
dictaduray el comienzo de latransicion a la democracia en
€se pais.

La propuesta del grupo parlamentario del Partido del Tra-
bajo de democratizar la democracia, mediante la creacion
de ingtituciones sociales y de figurasjuridicas que alienten
laparticipacion del pueblo en la toma de las decisiones que
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orientan € rumbo de nuestra nacion, se sustentan en la te-
sis de que solo mediante el aprendizaje previo de la demo-
cracia, llegaremos a la creacion de un Estado democratico
que represente realmente los intereses del pueblo.

Compaiieras y compafieros diputados:

Por las consideraciones antes expuestas y con fundamento
en lo dispuesto por los articulos 71, fraccion 11, de la Cons-
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi co-
mo por los articulos 55, fraccion II, 56 y 62 del Reglamen-
to para e Gobierno Interior del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos, sometemos a la considera-
cion del pleno de la honorable Camara de Diputados, la
presente

Iniciativa con proyecto de decreto adiciona una frac-
cion XI al articulo 115 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo Primero.- Se adiciona un parrafo segundo a la
fraccion primera y se deroga el parrafo segundo de la mis-
ma fraccion, ambos del articulo 115 de la Constitucion Po-
litica de los Estados Unidos Mexicanos, para quedar como
sigue:

Los ciudadanos de los municipios podran revocar el
mandato de los servidores publicos municipales que
hayan sido electos, si éstos no cumplen con las fun-
ciones que les impone el cargo o con las obligaciones
que la ley establece para tales fines. Esta revocacion
del mandato debera ser reglamentada por las legisla-
turas de los estados.

... Se deroga

Articulo Segundo.- Se adiciona un parrafo segundo a la
fraccion II del articulo 115 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, para quedar como Sigue:

La participacion ciudadana debera alentarse me-
diante la implementacion de las siguientes figuras ju-
ridicas:

a) El derecho a voz ciudadana, que facultara a los
habitantes del municipio acceder a las sesiones del
cabildo hacer propuestas de vivo voz que contri-
buyan al mejoramiento de la vida municipal, las
cuales deberan ser recogidas y atendidas por los
miembros del gobierno municipal.

b) El plebiscito, para que la poblacion pueda ex-
presar su aprobacion o rechazo a las determina-
ciones administrativas que sean de importancia
para la vida publica a nivel municipal.

¢) Consulta ciudadana, para que los habitantes de
los municipios tengan el derecho expreso a mani-
festarse respecto de los proyectos y acciones de go-
bierno y dar a conocer sus demandas y aspiracio-
nes en los diversos drdenes de la publica a nivel
municipal.

d) Afirmativa ficta, que facultara a la poblacion
para ejercer su derecho de peticion y obligar a la
autoridad municipal correspondiente, a dar res-
puesta, en el marco de sus atribuciones y posibili-
dades, en el plazo fijado por la ley. En ausencia de
dicha respuesta, la peticion se tendra como resuel-
ta a favor de la ciudadania.

Estos procedimientos de participacion, deberan ser
reglamentados por las legislaturas de los estados.
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Articulo Tercero.- Se adiciona un parrafo quinto a la frac-
cion IV del articulo 115 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos para quedar como sigue:

V...

a)...

Con el proposito de garantizar la correcta orienta-
cion del presupuesto de egresos de los municipios, la
fiscalizacion de los recursos publicos y su correcta
aplicacion, se establecen las siguientes figuras juridi-
cas de participacion ciudadana:

a) Presupuesto participativo, que faculta a la ciu-
dadania a determinar y a priorizar el gasto de los
municipios para orientar el desarrollo material de
las comunidades.

b) Contraloria social, que facultara a los ciudada-
nos a participar en la fiscalizacion de los recursos
publicos municipales, el cumplimiento de la orien-
tacion de los mismos, la calidad de las obras y la
correcta ejecucion de los recursos.

¢) Licitacion abierta de todas las obras y adquisi-
ciones publicas, dando participacion a la ciudada-
nia para supervisar el procedimiento de licitacion
abierta de la obra y adquisiciones publicas que re-
alice el municipio con el fin de verificar que todo
lo que se adquiera sea en las mejores condiciones
de precio, calidad y servicio.

d) Declaracion patrimonial de los servidores pu-
blicos municipales para verificar el monto de los
bienes al inicio, anualmente y al término de sus
funciones, la que debera ser publica y auditable.

e) Rendicion de cuentas de los actos de los funcio-
narios publicos municipales, relacionados con la
forma en que ejercieron los recursos publicos, el

cumplimiento de las metas de politicas previa-
mente determinadas.

Estas figuras deberan ser reglamentadas por las le-
gislaturas de los estados.

Transitorios

Articulo Unico.- La presente iniciativa entrara en vigor al
dia siguiente de su publicacion en el Diario Oficial de la Fe-
derecion.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 25 de abril de 2006.— Diputados:
Algjandro Gonzalez Yafiez, coordinador; Pedro Vazquez Gonzalez (ri-
brica), vicecoordinador; Juan A. Gugjardo Anzaldua, Joel Padilla Peiia,
Francisco Amadeo Espinosa Ramos (riibrica), Oscar Gonzalez Yéfiez.»

Se turna a la Comision de Puntos Constitucionales.

«Iniciativa que reforma los articulos 2, 4, 6, 7, 8, 18, 22,
28 Bis y 37 de la Ley Federal sobre Monumentos y Zo-
nas Arqueoldgicos, Artisticos e Histdricos, a cargo del
diputado José Antonio Cabello Gil, del grupo parla-
mentario del PAN

El que suscribe, diputado José Antonio Cabello Gil, inte-
grante del grupo parlamentario del Partido Accion Nacional
de esta LIX Legidatura, en gercicio de la facultad que le
otorgalafraccion II del articulo 71 de la Constitucion Poli-
tica de los Estados Unidos Mexicanos, y con fundamento
enlo dispuesto en los articulos 56, 62 y 63 del Reglamento
para el Gobierno Interior del Congreso General de los Es-
tados Unidos Mexicanos, somete a consideracion de esta
soberania la siguiente iniciativa de decreto que reforma los
articulos 2, 4, 6, 7, 8, 18, 22, 28 Bis y 37 de la Ley Federal
sobre Monumentos y Zonas Arqueologicos, Artisticos e
Historicos, al tenor de la siguiente
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Exposicion de Motivos

I.- En el campo internacional existen un buen nimero de
convenciones, recomendaciones, declaracionesy cartas que
despliegan unaampliagama de consideraciones normativas
y técnicas para la proteccion y conservacion del patrimo-
nio.

Nuestro pais se encuentra comprometido juridicamente con
la Convencion para la Proteccion del Patrimonio Mundial,
Culturd y Natura de laUNESCO, hecha en Paris en 1972
y ratificada por el Senado de la Republica en 1983. En es-
te documento los estados firmantes reconocen que “la obli-
gacion de identificar, proteger, conservar, rehabilitar y
transmitir a las generaciones futuras el patrimonio cultural
y natural situado en su territorio, le incumbe primordial-
mente. Procurara actuar con ese objeto por su propio es-
fuerzoy hasta el maximo de los recursos de que disponga y
[legado el caso, mediante la asistencia y la cooperacion in-
ternacionales de que se pueda beneficiar, sobretodos en los
aspectos financiero, artistico, cientifico y técnico”.

Si bien otros documentos de esta naturaleza no tienen fuer-
zalegal, s son fuente inagotable de elementos técnicos que
pueden nutrir y fortalecer |os diversosinstrumentos norma-
tivos estatales y locales. Entre éstos encontramos, la Carta
de Venecia, recomendaciones relativas a la salvaguarda de
los conjuntos historicos y su funcion en la vida contempo-
ranea de la UNESCO, elaborada en Nairobi en 1976 o la
Declaracion de Washington de 1987, entre otros.

LalL ey Federal sobre Monumentosy ZonasArqueologicos,
Artisticos e Historicos fue promulgada en el Diario Oficial
de laFederacion del 6 de mayo de 1972. Este ordenamien-
to responsabiliza a Ejecutivo federa y a sus organismos
paralaaplicacion de la ley y se declara que el objeto de la
ley esde interés de toda la sociedad y sus disposiciones de
orden publico.

I1.- Que los bienes historicos y artisticos expresan las tra-
diciones de nuestro pueblo y que configuran el fundamen-
toy razon de ser de la identidad e idiosincrasia de los me-
Xicanos, por 1o que es necesario preservarlosy consolidar,
parafortalecer 0slazos que les uneny que hacen que cons-
tituyan una nacionalidad.

I11.- Que &l patrimonio historico y artistico de México de-
be ser objeto de rescate, investigacion, estudio, reconoci-
miento, identificacion, conservacion, fomento, promocion,

desarrollo, difusion y valoracion; por lo que se vuelve in-
dispensable actualizar el marco regulatorio para hacer posi-
ble que sobre esos hienes se gjerza el derecho de goce.

IV.- LaLey Federal de Monumentos y Zonas Arqueol6gi-
Cos, Higtoricos y Artisticos esta a todas luces mal formula-
da, debido tal vez por haber sido elaborada en unaépoca en
que las presiones sobre & patrimonio no tenian la fuerza de
las actuales, y sobre todo en que la discrecionalidad del es-
tado sobre e mangjo de los recursos de la nacion no hacia
necesario prever unanormatividad detalladay amplia. Bas-
taba con que €l funcionario en turno tomara las decisiones
adecuadas. Y s no lo hacia, nadie iba a poner en tela de jui-
Ci0 su actuacion.

Es urgente pues, reformular dicha ley desde una nueva
perspectiva, que permita en particular la intervencion de
terceros (sobre todo la sociedad civil constituida parala de-
fensa de la cultura) en la proteccion y rescate del patrimo-
nio. Seria mas importante buscar una definicion que rela-
cione a bhien patrimonial con laidentidad cultura del pais,
0 de una de sus comunidades culturales, asi como con su
calidad, su caracter unico, etcétera.

V.- Que la carencia de unaregulacion actualizada en mate-
ria de patrimonio, esta afectando en forma acelerada los
bienes que constituyen el patrimonio histérico y artistico
mexicano, por |o tanto, es necesario modificar la base legd
que protege, asegura y favorece la herencia patrimonia de
nuestro pats.

VI.- Que es necesario que se fomente la participacion co-
munitaria en e proceso de conservacion, mantenimiento y
valoracion del patrimonio de México, como una responsa-
bilidad de todos |os habitantes de la Republica.

Integrar en lalegislacion una mayor participacion de la so-
ciedad en la proteccion del patrimonio artistico, historico y
arqueologico de México.

Se propone que parael efectivo manejo del patrimonioy su
apropiacion y disfrute por parte de la comunidad, es nece-
sario que paralelamente a fortalecimiento de la institucio-
nalidad se implementen y se creen espacios de participa
cion ciudadana.

Se deben crear e implementar aternativas y espacios de
participacion, los cuales a su vez deben responder a la cons-
truccion de una parte de la ciudadania democratica cultural.
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Entre los instrumentos que se pueden integrar estan la de-
nunciay la consulta. Los espacios de participacion ciuda-
dana permitiran que la comunidad pueda participar en el
maneo e intervencion de su patrimonio historico y artisti-
co, especificamente en la formulacion, implementacion y
seguimiento de planes, programas y proyectos para este
sector.

La sostenibilidad del patrimonio en cuestion tiene como
condicion que la sociedad civil en su conjunto se sienta in-
volucradaen laproteccion y disfrute del mismo. La partici-
pacion ciudadana es un derecho, no una concesion y como
tal debe cruzar todas las politicas sobre patrimonio. Y la
participacion organizada y la sensibilizacion deben ser per-
manentes e inscritas sempre en procesos. Por |o tanto, hay
que formar parala participacion.

VIL.- Que laley disponga también de formulas para que se
vaore el patrimonio en forma positiva; es decir, la defensa
del patrimonio de un pueblo no debe redizarse exclusva-
mente a través de normas que prohiban determinadas ac-
ciones o limiten ciertos usos, sino a partir de disposiciones
que estimulen a su conservacion y, en consecuencia, per-
mitan su disfrute y faciliten su acrecentamiento. En con-
secuencia, y como objetivo ultimo, la ley no debera buscar
sino e acceso a los hienes que constituyen nuestro patri-
monio.

Todas las medidas de proteccion y fomento que la ley esta-
blezca solo cobraran sentido si, al final, condicen a que un
nimero cada vez mayor de ciudadanos pueda contemplar y
disfrutar las obras que son herencia de la capacidad colec-
tiva de un pueblo. De agui que también se integren en la le-
gislacion figuras de acceso a canales de recursos tendientes
alapromocion y conservacion del patrimonio, asi como in-
centivos fiscales para los particulares u organizaciones so-
ciales que realicen actividades a favor del patrimonio.

VIII.- Que como elemento basico de la identidad nacional
el patrimonio arqueologico amerita una primordial protec-
cion del Estado, tendiente a su conservacion, cuidado, re-
habilitacion y divulgacion y a evitar su alto grado de vul-
nerabilidad, en especial, teniendo en consideracion que el
territorio mexicano en su totalidad comporta un potencial
espacio de riqueza arqueol dgica.

Se tiene que explicitar la participacion del Distrito Federal
en sus ambitos de competencia que esta ley otorga a otras
jurisdicciones territoriales, puesto que el articulo 43 consti-
tucional habla que los 31 estados y el Distrito Federa son

las partes integrantes de la federacion, pero nunca habla de
territorios, lo cua hace quela Ley Federal de Monumentos
se refiere a una connotacion especial que no existe en nues-
tra CartaMagna.

IX.- Y que se genere una equidad y ampliacion en la capa-
cidad delas ingtitucionesinvolucradas en € tema para pro-
poner y posibilitar lagestion de declaratoria de zonas. Pues
estipula un sdlo actor, el Ejecutivo federal, y una engorrosa
previatramitacion de una declaratoria de bien nacional pa-
rareconocer € valor de un bien patrimonial, lo cud haoca
sionado la pérdida de muchas acciones legales en defensa
de diversos bienes patrimoniales.

X.- Es importante crear conciencia de que en las aguas de
México existe un patrimonio cultural subacudtico que tiene
un potencia de informacion tremendo, que investigandolo
de manera adecuada va a producir ese conocimiento y vaa
asombrarnos llenando paginas de la historia que hoy dia
desconocemos.

La proteccion legal del patrimonio sumergido, es un tema
que haocupado amuchos paises desde la década de los cin-
cuenta. Después de varias reuniones de caracter internacio-
nal, el principio para la proteccion del patrimonio que se
encuentra bajo |as aguas fue aprobado el 5 de diciembre de
1956, durante laIX sesion de la Conferencia General de la
UNESCO, en Nueva Delhi, India

Australia, Bulgaria, Dinamarca, Portuga y el Reino Unido
son agunos de los Estados que tienen unalegislacion espe-
cifica sobre el hallazgo de objetos que estén bajo las aguas
y tengan un vaor arqueologico. Otros como Hungria, Li-
bia, Malasia, Nueva Zelanda, Noruega, Pakistan, Filipinas,
Siria, Arabia Saudita, Turquia, Yemen Republica Domini-
cana, Espana, Francia, etcétera, han hecho extensiva la
aplicacion de sus leyes de proteccion al patrimonio cultural
alos sitios arqueol dgicos que se encuentren bajo las aguas
territoriales.

El interés de México por su patrimonio arqueoldgico e his-
torico, y por el conocimiento, proteccion y conservacion
del mismo, tiene unalarga historia que data de 1827, cuan-
do bgo la presidencia del Generd Guadalupe Victoria se
emite la primera ley relativa a las antigiiedades, término
entonces usado para designar el patrimonio arqueoldgico.
Sin embargo, no essino hastaladécada de los cincuenta del
siglo veinte cuando se empieza a considerar especifica-
mente a patrimonio cultural subacuatico, lo que puede atri-
buirse alainvencion, unos afios antes, del equipo de buceo
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auténomo que permite una exploracion y registro adecua-
dos de estos bienes.

Hasta ahora se carece de un gpartado especifico dentro de
laLey Federal sobre Monumentosy Zonas Arqueoldgicos,
Artisticos y Culturales. Las historias que existen en el fon-
do del mar, lagos, cenotes, rios y cuevas inundadas superan
lafantasia de cualquier escritor y aventurero, pero hay que
contarlas con rigor cientifico y de manera que puedan ser
entendidas por expertos y por €l pablico en general, sobre
todo cuando € pais cuenta con mas de 10 mil kilometros de
litoral, jurisdiccion de 200 millas mar adentro, ademas de
Su riqueza en aguas interiores.

XI.- A pesar del reconocido papel positivo que el Estado
mexicano ha desempefiado en diversos organismos interna-
cionales, muchos delosresolutivosy orientacionesinterna-
ciones en torno a patrimonio ain no alcanzan a expresarse
con precision en nuestra sociedad. Asi ha ocurrido, por
gjemplo, con & reconocimiento anivel constituciona de la
proteccion del patrimonio historico y artistico o con la pro-
fundizacion de los rasgos que caracterizan la promocion de
una mas plena participacion, equidad, promocion de nue-
vos agentes, descentralizacion, actualizacion de la normati-
vidad, etcétera.

XII.- Lajustificacion de conservar para transmitir lo here-
dado lo encontramos en el hecho de ser bienes no renova-
bles, insustituibles e inalienables, tienen valor tinico y son
factor de unidad; permite a hombre mayor calidad huma-
na, y por ley se sustentan en @ articulo 15 de Venecia des-
de 1964, una forma internacional de proteccion para dicho
patrimonio.

En resumen, la normatividad actual requiere de modifica-
ciones que, en nuestro tiempo, posibiliten una mejor pro-
teccion y conservacion del patrimonio.

Por |o antes fundado y expuesto, me permito someter ala
elevada consideracion de esta honorable Soberania, la si-
Quiente

Iniciativa de decreto que reforma los articulos 2, 4, 6, 7,
8, 18, 22, 28 Bis y 37 de la Ley Federal sobre Monu-
mentos y Zonas Arqueoldgicos, Artisticos e Historicos

Unico.- Se reforman los articulos 2, 4, 6, 7, 8, 18, 22, 28
Bisy 37 delaLey Federal sobre Monumentosy ZonasAr-
queologicos, Artisticos e Historicos, para quedar de la si-
guiente manera:

Articulo 2.-

Esde utilidad piblica, la investigacion, proteccion, conser-
vacion, restauracion, recuperacion, promocion, y difusion
de los monumentos arqueologicos, artisticos ¢ historicos y
de las zonas de monumentos, con el proposito de que éste
sirva de testimonio de la identidad cultural naciona tanto
en e presente como en e futuro.

El Gobierno Federa, los gobiernos de los estados y muni-
cipios, y e Gobierno del Distrito Federa fomentaran la
participacion activa y organizada de los habitantes para
proteger y mejorar € patrimonio arqueolgico, historico y
artistico.

Todos lo bienes considerados en el marco de esta ley es-
tan destinados al goce de los habitantes de los Estados
Unidos Mexicanos, de acuerdo a las leyes y reglamentos
respectivos.

Articulo 4.-

Las autoridades de los estados, municipios y del Distrito
Federal tendran, en la aplicacion de esta ley, la intervencion
quelamismay su reglamento Sefialen.

Articulo 6.-

Seran gastos deducibles para los efectos del impuesto sobre
larenta, las donacionesy lasinversiones destinadas alosfi-
nes de estaley, asi como las mejoras que el propietario, po-
seedor o titular de derechos reales realice en un inmueble
declarado de interés arqueoldgico, historico o artistico,
siempre que hayan sido autorizadas previamente por la au-
toridad correspondiente.

Articulo 7.-

Las autoridades de los estados, municipios y del Distrito
Federal cuando decidan restaurar y conservar los monu-
mentos arqueoldgicos e historicos lo haran siempre, previo
permiso y bajo la direccion del Instituto Nacional de An-
tropologia e Historia.



Diario de los Debates de la Camara de Diputados

Afio II1, Segundo Periodo, 27 de abril de 2006 / Anexo IV

El Ingtituto Nacional de Antropologia e Historia, y el Insti-
tuto Naciond de Bellas Artes y Literatura podran recibir
aportaciones de |as autoridades mencionadas, asi como de
particulares con € fin de financiar la investigacion, obras
para la proteccion, conservacion, restauracion, recupera-
cion, promocion, fomento y difusion de los monumentos
arqueoldgicos, artisticos ¢ historicos y de las zonas de mo-
numentos.

Articulo 8.-

Las autoridades de los estados, municipios y del Distrito
Federal podran colaborar con el Instituto Nacional de Be-
llasArtesy Literatura paralaconservacion y exhibicion de
los monumentos artisticos en los términos que fije dicho
ingtituto.

Articulo 18.-

El Gobierno Federal, los organismos descentrdizados y el
Gobierno del Distrito Federal, cuando realicen obras, esta-
ran obligados, con cargo a las mismas, a utilizar los servi-
cios de antropologos titulados, que asesoren y dirijan los
rescates de arqueologia bajo la direccion del Instituto Na-
cional de Antropologia e Historia y asimismo entreguen las
piezasy estudios correspondientes, a este instituto.

Articulo 22.-

Los ingtitutos respectivos haran el registro de los monu-
mentos pertenecientes ala federacion, estados, municipios,
Digtrito Federa y los organismos descentralizados, empre-
sas de participacion estatal y las personas fisicas o morales
privadas, deberan inscribir ante el registro que corresponda,
los monumentos de su propiedad.

Articulo 28 Bis.-

Pertenecen a patrimonio de lanacion, por su valor cultural
los bienes arqueologicos, historicos o artisticos, asi como
las naves y su dotacion, y demas bienes muebles ¢ inmue-
bles depositados dentro de las aguas nacionales, asi como
los que se encuentren en el suelo o subsuelo marinos de las
aguas interiores, el mar territoria, la plataforma continen-
tal 0 zona economica exclusiva, cualesquiera que sea su na-

turaleza o estado y lacausa o época del hundimiento o nau-
fragio. Los restos o parte de embarcaciones, dotaciones o
hienes que se encuentren en circunstancias similares, tam-
bién tienen el caracter de especies naufragas.

Articulo 37.-

La declaratoria se podra posibilitar directamente mediante
laintegracion y propuesta, al Ejecutivo federal, de un ex-
pediente que abrira la Secretaria de Educacion Publica a
través del Instituto Nacional de Antropologia e Historia, y
el Ingtituto Naciona de BellasArtesy Literatura

Transitorios

Primero.- El presente decreto entrara en vigor al dia si-
guiente de su publicacion en el Diario Oficial de la Federa-
cion.

Segundo.- El Ejecutivo federa reformara el reglamento
paralaaplicacion de la presente ley dentro de los 180 dias
siguientes a su publicacion.

Dip. Jos¢ Antonio Cabello Gil (rabrica).»

Se turna a las Comisiones Unidas de Educacion Publica
y Servicios Educativos, y de Cultura.
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«Iniciativa que reforma y adiciona el articulo 16 del Co-
digo Federal de Procedimientos Penales, a cargo del di-
putado Omar Ortega Alvarez, del grupo parlamentario
del PRD

El suscrito, Omar Ortega Alvarez, diputado federal de la
LIX Legidaturade honorable Congreso de la Union, inte-
grante del grupo parlamentario del Partido de la Revolu-
cion Democratica, con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 71, fraccion II, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y 55, fraccion 11, del Regla-
mento para & Gobierno Interior del Congreso General de
los Estados Unidos Mexicanos, somete a la consideracion
del Pleno de la Camara de Diputados, la siguiente iniciati-
va con proyecto de decreto que reformay adiciona € arti-
culo 16 del Codigo Federal de Procedimientos Penales al
tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

En épocas pasadas, la consumacion de delitos por parte de
la sociedad ocupaba las planas del periodismo amarillo, en
donde se retrataban y describian cada una de las particula-
ridades de dicho delito; es menester sefialar que dicho pe-
riodismo, a formar parte de unos cuantos medios, no esta-
baal acceso de lasociedad en general, sSino que tinicamente
de aquella poblacion que gustaba del mismo, limitandose
su desconocimiento de la poblacion infantil y de aquella a
la que de ninguna forma le gusta hacer escarnio del dolor
geno.

Asimismo dicha informacion inicamente era sefialada co-
mo informacion generalizada en los medios de informacion
y cobertura periodistica masiva como la radio y la televi-
sion, en donde se hablaba de manera generalizada sobre la
delincuencia en México.

No fue sino hasta finales de la década de los ochenta, que
las notas de crimenes y violencia comenzaron a ocupar las
principales planas de los medios de comunicacion escrita,
asi como en la radio y en la television.

Dicha situacion constituye el producto de transformaciones
socidles y descomposiciones de |a célula basica de la so-
ciedad como la familia

Aunado alo anterior, la corrupcion imperante en los siste-
mas de administracion de justicia y la incapacidad para ha-
cer efectiva la legislacion existente propicia que cada vez
con mayor frecuencia se den a conocer Crimenes perpetra-

dos por delincuentes, sin ningun escripulo, al igual que la
impunidad en la que estos actuan.

Como antecedentes de la intervencion de los medios de co-
municacion y la difusion de los delitos podemos sefialar los
siguientes.

El asesinato de Leon Trotsky (20-V111-1940). Las mujeres
que maté e inhumé clandestinamente “Goyo” Cardenas
(1942), y Las Poquianchis, en los aflos 60.

Si bien es cierto que la participacion de los medios de co-
municacion en la difusion de los delitos cometidos en esta
sociedad, coadyuva en algunos casos a la solucion de los
crimenes, también lo es que en otras, dicha comunicacion
atenta flagrantemente con los principios del proceso legal.

Asimismo, & derecho a la informacion y la libertad de
prensa se ve contaminado con periodismo amarillistay que
atodas luces se reviste de un tinte politico, ya que al evi-
denciar a la luz piblica los crimenes cometidos, aciertan
también golpes a los gobiernos encargados de detener tales
ilicitos.

Conforme emergieron nuevas expresiones politicas y de
coparticipacion de la sociedad civil en asuntos de interés
publico, se dibujaron mayores margenes de actuacion de
los medios de comunicacion en la agenda nacional.

El proceso democratico que experimenta nuestro pais ha
encontrado espacio de expresion en el interior de los me-
dios de comunicacion, impresos y electronicos.

Sin embargo, estaintervencion de los medios de comunica-
cion como actores en la difusion de los delitos y su inter-
vencion indiscriminada, en la mayoria de los casos, en las
averiguaciones previas como voceros portadores de los
adelantos en laintegracion de la misma, es relevante en la
mayoria de las ocasiones para formar en la sociedad e in-
clusive dentro las propias autoridades judiciales un criterio
sobre el delito y el presunto delincuente en cuestion.

La inseguridad publica se ha convertido en el referente
abordado con mayor frecuencia por la prensa mexicana
desde la década pasada; sobre todo si se considera la ava-
lancha de hechos délictivos de |os ultimos meses, que han
ganado amplios espacios en los medios de comunicacion y
que han permeado a sectores estratégicos de la opinion pu-
blica
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Por o que la “nota roja”, como era sefialada con anteriori-
dad dichainformacion, hoy se ubica como parte del critico
diagnostico delincuencial provocado por la expansion del
crimen organizado y la escasa o nula capacidad de respues-
ta gubernamental, logrando poner en entredicho las politi-
cas de seguridad publica implantadas, sin mayor éxito aun,
por el gobierno mexicano y colocaal ejercicio periodistico
como un actor importante en la presentacion de dicha in-
formacion a la ciudadania.

Ta y como lo sefiala Raul Fraga, “Si en los afios noventa la
nota policiaca pretendia emplearse como mecanismo desar-
ticulador, manipulador y distractor de una sociedad mexi-
cana crecientemente Critica y participativa en asuntos de in-
terés publico, el asesinato de Luis Donaldo Colosio
reoriento tal tendencia hasta marcar un parteaguas.

L os medios de comunicacion se convirtieron en un verdade-
ro “contrapoder”, con la capacidad para exigir a las autori-
dades el esclarecimiento de éste y otros crimenes politicos.

La nota policiaca dejo sus rasgos descriptivos y anecdoti-
cos que la distinguieron hasta la mitad del siglo XX para
convertirse en reflgjo de la descomposicion del sistema po-
litico mexicano y del declive de un estado paternalista, be-
nefactor e intervensionista. Atras quedaron los tiempos en
que los medios actuaban como meros legitimadores y vo-
ceros del régimen unipartidista”.

Enlaactualidad el periodismo forma parte central del gjer-
cicio de lapolitica en una era marcada por el pluripartidis-
moy la diversidad ideoldgica.

Sin embargo, este actuar de los medios de comunicacion,
atentaen e gjercicio de los de un tercero, es decir de aquél
aquien esta bajo un procedimiento penal, inclusive también
atenta los derechos de la victima de los delitos y de los fa-
miliares involucrados a transmitir datos erroneos sobre el
procedimiento o a dar conocer |a sociedad datos sobre las
pesquisas que obran dentro de la propia averiguacion pre-
via, lo que en muchos casos afecta de manera irreversible
no solamente a inculpado 0 ala victima, sino a toda la fa-
milia, a ser ésta ultima exhibida ante la sociedad por estos
medios de comunicacion.

Si bien es cierto que @ derecho alainformacion y a la li-
bertad de expresion son principios constitucionales que de-
ben de ser resguardados y atendidos con laimportancia que
merecen, también lo es que en muchos casos el ejercicio de
los mismos, atenta |os derechos de terceros, y € desarrollo

de las actuaciones judiciales, principamente de los proce-
sospenales. Lainiciativague pongo asu consideracion, tie-
ne por objeto respetar lalibertad de prensa, la garantia del
debido proceso lega y los derechos del inculpado, la victi-
may el ofendido en el proceso del orden pendl.

Por todo |o anteriormente expuesto, presento a la conside-
racion de esta honorable asamblea la siguiente

Iniciativa con proyecto de decreto que reforma y adi-
ciona el articulo 16 del Cédigo Federal de Procedimien-
tos Penales, para quedar como sigue

Articulo Unico.- Se reforma la fraccion segunda y se adi-
ciona un parrafo quinto, al articulo 16 del Codigo Federal
de Procedimientos Penales para quedar como sigue:

Articulo 16.- ...

A las actuaciones de averiguacion previa solo podran tener
acceso e inculpado, su defensor y la victima y el ofendido
ylo su representante legal, si los hubiere. Las actuaciones
que se desarrollen en cualquier procedimiento de los
previstos en este titulo tendran el caracter de reservadas
en términos de la Ley Federal de Transparencia y acceso
a la Informacion Publica Gubernamental. Al servidor pa-
blico que indebidamente quebrante la reserva de las actua
ciones o proporcione copia de ellas o de los documentos que
obren en la averiguacion, se le sujetara al procedimiento de
responsabilidad administrativa o penal, segan corresponda.

Durante la practica de las diligencias por parte del juez,
el Ministerio Publico y la Policia Judicial Federal, no
podran estar presentes representantes de los medios de
comunicacion, ni podran tener acceso o difundir las ac-
tuaciones de la averiguacion previa, ni de la instruccion.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor al siguiente dia
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a 25 de abril de 2006.—
Dip. Omar Ortega Alvarez (ribrica).»

Se turna a la Comision de Justicia y Derechos Humanos.
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«Iniciativa que reforma los articulos 55y 82 de la Cons-
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a
cargo del diputado Manuel Velasco Coello, del grupo
parlamentario del PVEM

Manuel Velasco Codllo, diputado delaLIX Legislatura del
H. Congreso de la Union, integrante del grupo parlamenta-
rio del Partido Verde Ecologista de México, con fundamen-
to en los articulos 71, fraccion II, y 72 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 26 de la Ley Or-
ganica del Congreso General de los Estados Unidos Mexi-
canos, y 55, fraccion 11, 56, 60 y 64 del Reglamento para el
Gobierno Interior del Congreso Genera de los Estados
Unidos Mexicanos, solicita se turne ala Comision de Pun-
tos Congtitucionales, para su dictamen y posterior discu-
sion en el Pleno de la Camara de Diputados de LIX Legis-
latura del honorable Congreso de la Union, la siguiente
iniciativa de ley, con base en la siguiente

Exposicion de Motivos

El constituyente de 1824 a aprobar ladivision de poderes,
apartandose de la concepcion mondrquica de la Constitu-
cion espaiiola de Cadiz, impuso como requisitos para que
una persona actuase como “individuo de la Corte Suprema
delaNacion”, primero, estar instruido en la ciencia del de-
recho ajuicio delaslegidaturas de los estados; segundo, te-
ner laedad de treinta'y cinco afios cumplidos, entre otros.

La consolidacion de la Repiblica trajo como inmediata
consecuencia se pensara en otro tipo de requisitos, motivo
por €l cua, desde la promulgacion de las leyes constitucio-
nales de 1836 se apuntaron otros, que con agunas varia
ciones, han subsistido hasta nuestros dias. Tales fueron: ser
mexicano por nacimiento, ciudadano en gercicio de susde-
rechos; tener la edad de cuarenta afios; no haber sido con-
denado por ningin crimen en proceso legal, y ser letrado,
entre otros.

Consideramos que S estos requisitos son necesarios para
quien gjerce como procurador de la Republica o juez de la
Suprema Corte, asi como casi para cualquier funcionario
publico, debe ser también requisito para quien aspire a ser
Presidente asi como miembro del Congreso. Como electo-
res debemos tener la seguridad de que quienes nos repre-
sentan son lamejor opcion para representar dignamente di-
cho puesto.

Es por todo o anteriormente expuesto, que € diputado del
grupo parlamentario del Partido Verde Ecologista de Méxi-

Co, Se permite someter ante €l Pleno de esta soberania, la si-
guiente

Iniciativa con proyecto de decreto por el que se refor-
man los articulos 55 y 82 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos.

Articulo Primero.- Se adiciona unafraccion séptima reco-
rriéndose en su orden la actual fraccion que deviene a ser la
octava d articulo 55 de la Constitucion Politica de los Es-
tados Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 55.- Para ser diputado se requiere:
LaVL...
VII. Gozar de buena reputacion y no haber sido conde-
nado por delito doloso que amerite pena privativa de la
libertad.
VIII. No estar comprendido en alguna de las incapaci-
dades que sefiala el articulo 59.

Articulo Segundo.- Se adiciona una fraccion séptima re-
corriéndose en su orden la actual fraccion que deviene a ser
la octava a articulo 82 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 82- Para ser Presidente se requiere:
LaVL...
VII Gozar de buena reputacion y no haber sido conde-
nado por delito doloso que amerite pena privativa de la
libertad.

VIII. No estar comprendido en alguna de las causas de
incapacidad establecidas en e articulo 83.

Transitorio
Articulo Primero.- El presente decreto entrara en vigor al
dia siguiente de su publicacion en el Diario Oficial de la Fe-

deracion.

Dado en el Palacio Legidativo de San Lazaro.— Dip. Manuel Velasco
Coello (rabrica).»

Se turna a la Comision de Puntos Constitucionales.
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«Iniciativa que adiciona una fraccion VII al articulo 170
y un articulo 175 a la Ley General de Titulos y Opera-
ciones de Crédito, a cargo del diputado Angel Pasta
Muiiuzuri, del grupo parlamentario del PAN

Con fundamento en lo dispuesto en la fraccion 11 del arti-
culo 71 de la Congtitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, y de los articulos 55, 56 y 62 del Reglamento
para el Gobierno Interior del Congreso General de los Es-
tados Unidos Mexicanos, en mi calidad de diputado fede-
ral, me permito someter ala consideracion de esta honora-
ble soberania la iniciativa de decreto que adiciona una
Septima fraccion al articulo 170 y adiciona un articulo 175
delaLey General de Titulos y Operaciones de Crédito, con
base en lasiguiente

Exposicion de Motivos

Nuestro pais forma parte de una época caracterizada por
constantes cambios y permanentes actualizaciones de ca-
racter tecnologico y administrativo principalmente. Ante
esta realidad, es nuestro papel como legisladores realizar
aportaciones en e ambito de competencia, para contribuir
con un marco juridico acorde a los cambios en nuestro pais.

Parte fundamental de esta dinamica internacional regida
por laglobalizacion, tiene que ver con las tecnologias de la
informacion y su cada vez mayor penetracion en nuestra vi-
da cotidiana. Dia con dia es posible apreciar la gran canti-
dad de intercambios de informacion que se presente entre
los diversos individuos, asi como las problematicas que de
¢stos intercambios se derivan.

En este contexto, una parte fundamental de esta dinamica
tiene como uno de sus principales referentes a ambito de
los negocios, € cua historicamente se ha consolidado co-
mo un esquema inherente en la vida comercial, economica
y socia de cualquier organizacion humana.

La trascendencia del mundo de los negocios adquiere una
especial relevancias se considera que es una actividad que
permite allegarnos de todo tipo de satisfactores enfocados a
la atencion de todas nuestras necesidades, desde las mas
elementales, hasta las mas sofisticadas y onerosas.

En este gran mercado de bienes y servicios y de transac-
ciones comerciales y monetarias, muy a menudo se presta
aun sinnamero de conflictos y controversias derivados del
intercambio permanente de productos entre distintos tama-

fios de agentes y competidores econdmicos, los cuales per-
siguen de manera Smultanea, ventajas y poder econdmico
de maneraindividual.

Y es precisamente en este punto, donde nuestra responsabi-
lidad como legisladores, debe traducirse en mecanismos
normativos que se encaminen a proteger y dar solucion es-
pecifica a las transacciones realizadas en el marco de este
ambito de negocios.

Debemos estar conscientes de que las leyes financieras de-
ben actualizarse de manera constante parair atendiendo las
distorsionesy conflictos que se van generando en un entor-
no que cada vez acelera mas sus problemas y diferencias.

Por estas razones, esta iniciativa propone mecanismos
orientados a la proteccion de quienes hacen uso de un sis-
tema crediticio especifico que es muy utilizado en México
y en el que la buena voluntad es un factor comun, que en
muchas ocasiones es aprovechado para sacar ventgay de-
fraudar a gente que confia en este instrumento.

Se trata del pagaré, el cual se encuentra regulado en el ca-
pitulo III de la Ley General de Titulos y Operaciones de
Crédito. Actualmente, dicho capitulo hace referencia de las
caracteristicas y elementos que debe contener este docu-
mento crediticio, en donde se destaca que e pagaré debera
contener la mencion expresa de manera fisica en el texto
del documento. También se menciona que el pagaré incor-
porara la promesa incondicional de pagar la suma estable-
cidaen e mismo.

Por otra parte, se debera establecer el nombre de la perso-
naalaque se hara el pago estipulado en el documento, asi
como laépoca, el lugar del pago, la fecha y el lugar en que
se suscribe el pagaré. Finalmente, se sefiala que el docu-
mento debera contener la firma del suscriptor, o de la per-
sona que firme a su ruego o en su nombre.

En este sentido, laintencion de la presente iniciativa es adi-
cionar una fraccion séptima al articulo 170 de la ley en co-
mento y adicionar un articulo 175, con la finalidad de com-
plementar y actudizar losrequisitosinherentesal “pagaré”.

Dadalaimportanciadel pagaré, el cual se constituye en un
instrumento comercial, que va dirigido a todo individuo,
sin distingo de raza, religion, sexo, posicion economica,
Sea persona, fisica o moral, nacional o extranjera, se pre-
senta esta propuesta innovadora enfocada a perfeccionar
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larelacion comercial y juridica de los ciudadanos, ya que
se orienta fundamentalmente al cumplimiento de las obli-
gaciones que se encuentran consignadas en este titulo de
crédito tan utilizado en nuestros dias.

Actualmente, el uso del pagaré es motivo de multiples con-
troversias'y discusiones a nivel interpersonal, los cuaesen
muchos casos derivan en asuntos que tienen que resolver
los tribunales establecidos para este tipo de disputas, en
donde se buscan soluciones a los conflictos generados en-
tre las partes.

Por lo generdl, este tipo de conflictos presenta una caracte-
ristica similar en donde el beneficiario de un pagaré es vic-
tima de la deshonestidad del suscriptor del documento por
el monto adeudado, con & amparo del desconocimiento de
su firmay, por tanto, del monto de la deuda.

Dicho desconocimiento da lugar d requerimiento del pago
por lavia judicial, no obstante, dentro del proceso, resulta
habitual que €l inculpado niegue la suscripcion del docu-
mento, casi siempre bajo & pretexto de declarar que lafir-
ma estampada en el pagaré no es suya, situacion que en in-
contables ocasiones genere un escenario de indefension al
acreedor que de buenafele transfirié capitales o mercanci-
as, quedando en desventga ante un deudor inescrupul0so
que obtiene un beneficio ilegitimo por los bienes o servi-
cios que se le otorgaron, sin que hubiera mediado un pago
por € precio de |os mismos.

Asi pues, la presente iniciativa pretende adicionar un requi-
Sto lega efectivo a los establecidos en € articulo 170 vi-
gente de la ley en comento. De esta manera, se propone
agregar lahuelladigital del suscriptor.

Con esta medida, se acanzara una nueva etapa en las trans-
acciones de los titulos de crédito, generando una efectiva
seguridad y transparenciajuridica, lo cual redundara en una
reduccion significativa de los procesos judiciales en los tri-
bunales competentes.

Esta propuesta es una magnifica oportunidad para ofrecer
mayor certidumbrejuridica a todos los usuarios de este ti-
po de instrumentos crediticios, desde los obreros, campe-
sinos, amas de casa, comerciantes, microempresarios, et-
Cétera.

Laprincipal ventgja que ofrece esta iniciativa radica en la
seguridad juridica entre las operaciones comerciales reali-
zadas a crédito, ya que se considerara la impresion de la

huella dactilar como requisito indispensable del pagaré, el
cual garantizara la autenticidad de los deudores que pacten
operaciones con este titulo de crédito, evitando con ello, la
negacion de su firma en el documento, ya que se podra con-
tar con pruebas grafoscopicas y dactiloscopicas para verifi-
car laautenticidad de las firmas, con lo que se diminara de
manera definitiva la posibilidad de que los deudores argu-
menten falsificacion de firmas.

De conformidad con las consideraciones vertidas en la pre-
sente, someto a la consideracion de este honorable cuerpo
legidativo lasiguiente

Iniciativa de decreto que adiciona la Ley General de Ti-
tulos y Operaciones de Crédito.

Articulo Unico.- Se adicionan una séptima fraccion al arti-
culo 170 y un articulo 175 a la Ley General de Titulos y
Operaciones de Crédito, para quedar como sigue:
Articulo 170.- El pagaré debera contener:

l.aVvl.

VII. Lahuelladel suscriptor o de la persona que firme asu
ruego o en su nombre.

Articulo 175.- Lahuella del suscriptor a que hace referen-
cialafraccion séptima del articulo 170, no se considera co-
Mo un requisito opcional que deba contener el pagaré, por
tanto su incorporacion dentro del mismo tiene caracter de
obligatorio.

Transitorios

Unico.- El presente decreto entrara en vigor al dia siguien-
te de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Dip. Angel Pasta Mufiuzuri (ribrica).»

Se turna a la Comision de Hacienda y Crédito Publico.
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«Iniciativa que adiciona el articulo 343 Bis del Codigo
Penal Federal, a cargo de la diputada Irma S. Figueroa
Romero, del grupo parlamentario del PRD

La que suscribe, Irma Figueroa Romero, en su caracter de
diputada federal, pertenecientealaL1X Legisaturadel ho-
norable Congreso de la Union e integrante de la fraccion
parlamentaria del Partido de la Revolucion Democratica,
con fundamento en lafraccion 11 del articulo 71 de la Cons-
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi co-
mo en los articulos 55, fraccion 11, 56 y 62 del Reglamento
para el Gobierno Interior del Congreso General de los Es-
tados Unidos Mexicanos, somete a la consideracion de es-
ta soberania la siguiente iniciativa, al tenor de la conse-
Cuente

Exposicion de Motivos

El reconocimiento delanifiez y de la adolescencia como un
proceso que forma parte de lavida del ser humano, esrela
tivamente reciente, conforme la sociedad humana progresa
en e reconocimiento de diversos derechos.

Fue especiadmente durante la llustracion cuando se des-
arroll6 una concepcion de los nifios como seres inocentes
que merecian proteccion. El concepto de adolescencia en
cambio, no surgio sino hasta el siglo XIX. Paralelamente,
fueron gestandose leyes e instituciones que tenian por ob-
jeto proteger el bienestar de estas nuevas categorias de per-
sonas. Educacion obligatoria, controles de trabajo infantil,
albergues, cortes juveniles y asociaciones para prevenir la
crueldad hacia los infantes fueron creados para proteger a
nifios y adolescentes.1

Desde temprana edad, tanto nifios como nifias eran incor-
porados alas actividades de adultos y seles veia mas como
personas pequefias que como nifios necesitados de protec-
cion, cuidado y educacion. De ser nifios se daba el salto sin
mas, a ser adultos.

Era comuan encontrarlos realizando actividades de adultos,
tal es el caso del trabgjo dentro y fuera del hogar, bebiendo
en tabernasy en la prostitucion infantil.

En base a reconocimiento de las categorias de nifios y de
adolescentes es que también se les reconocen ciertos dere-
chos, como yalo sefialamos previamente.

En este transitar por su reconocimiento, ha sido dificil per-
cibir la satisfaccion de los derechos de los nifios, nifias y

adolescentes a interior de sus hogares, y mas dificil reco-
nocer la violencia que en muchos casos Se g erce para que
realicen actividades y actos que no son propios de su edad
y que atentan contra su integridad fisica y emocional.

Laviolenciaintrafamiliar que se da en México, ha sido do-
cumentada, especialmente aquella que tiene que ver con la
violencia de género. Aunque también hay un reconoci-
miento por lanecesidad de investigar mas a profundidad la
violencia intrafamiliar y con ello, contar con mayores ele-
mentos para que existan instituciones eficientes que la
combatan, y que estas mismas investigaciones permitan a
los legisladores crear mejores leyes prohibiendo la violen-
ciaintrafamiliar, sancionando mas severamente al maltrato
infantil como unaformade prevenir el delito por temor ala
sancion.

El caso que nos ocupa tiene que ver concretamente con el
maltrato infantil, que se vive dia con dia en nuestro Méxi-
Co, que va desde el maltrato fisico, psicologico, abuso se-
xual y lanegligencia.

L os terapeutas sefialan que:

Hay muchos padres cuyas pautas de comportamiento nega-
tivas son constantes y se convierten en una influencia do-
minante en la vida de un nifo. Estos son los padres a los
que nos referimos, los padres que daian a sus hijos.

Cuando buscaba una expresion para designar lo que tienen
en comiin estos padres que dafian, la idea que me acudia in-
sistentemente a la cabeza erala de un toéxico. Como una to-
Xina quimica, el dafio emocional inflingido por padres asi
vaimpregnado todo € ser de su hijo, y amedida que &l ni-
flo crece, también crece el dolor.

Lamentablemente, la forma en que cada uno desempeia
su rol de padre 0 madre —una de nuestras posibilidades
mas importantes— sigue siendo en gran medida cuestion
de pura improvisacion. Nuestros padres la aprendieron
principal mente de personas que es probable que no hicie-
ran del todo bien su trabgjo: sus propios padres. Muchas
venerables técnicas que se han transmitido de generacion
en generacion no pasan de ser malos consejos disfrazados
de sabiduria... la letra con sangre entra, porque te quiero,
fe pego.2

Es necesario de suprimir el supuesto de que € castigo fisi-
o s una medida natural 0 necesariaen la crianza.
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Los medios de comunicacion han sefialado que para el ca-
so de la Ciudad de México:

Cada’5 horas, en promedio, en la Ciudad de México, un ni-
fio estd denunciando el ataque sexual de un adulto, que la
mayoria de las veces resulta ser un conocido... El principal
factor para que la agresion sexual dificilmente sea descu-
biertaes que se comete dentro de inmuebles familiares... Es
un sector muy vulnerable, facilmente manipulable, que los
pueden atacar, asustar con una amenaza, un regafio o gol-
pes, 0 los pueden manipular a través de regalos u obse-
quios”3

Esta claro que el maltrato infantil genera enormes conse-
cuencias negativas tanto fisicas como emocionales para los
nifios y futuros adultos que la sufren.

Considero que para prevenir € delito, las medidas por la
via administrativa y civil, no son suficientes. Por lo tanto,
habra que elevar la pena privativa de la libertad que ya se
egtipula en su articulo 343 Bis del Codigo Penal Federal en
su Capitulo Octavo referente a Violencia Familiar, incre-
mentandola hasta 6 afios, cuando la violencia se ejerza en
contra de menores de edad.

Por lo anteriormente expuesto, y con fundamento en las
disposicionesinvocadas en el proemio, me permito some-
ter a consideracion de este honorable Congreso la si-
guiente

Iniciativa de Decreto

Articulo Unico.- Se adiciona el articulo 343 Bis del Codi-
go Pena Federa, para quedar como sigue:

Capitulo Octavo
Violencia Familiar

Articulo 343 Bis.- Por violencia familiar se considera el
uso de la fuerza fisica o moral asi como la omision grave,
que de manera reiterada se gjerce en contra de un miembro
de la familia por otro integrante de la misma contra su in-
tegridad fisica, psiquica o ambas, independientemente de
que pueda producir 0 no lesiones.

Comete el delito de violenciafamiliar el conyuge, concubi-
na o concubinario, pariente consanguineo en linea recta as-
cendente o descendente sin limitacion de grado; pariente
colateral consanguineo o afin hasta el cuarto grado, adop-
tante 0 adoptado, que habite en lamisma casade lavictima.

A quien comete el delito de violenciafamiliar sele impon-
dra de seis meses a cuatro afios de prision y perdera el de-
recho de pension alimenticia. Cuando dicha violencia se
ejerza en contra de un menor de edad, se incrementara
la pena privativa de la libertad hasta por seis afios. AS-
mismo se le sujetard a tratamiento psicologico especializa-
do.

Este delito se perseguira por querella de la parte ofendida,
salvo que la victima sea menor de edad o incapaz, en que
Se perseguira de oficio.

Transitorio Unico.- Este decreto entrara en vigor al dia si-
guiente de su publicacion en el Diario Oficial de la Federa-
cion.

Notas:

1. Azaola, Elena. Violencia intrafamiliar y maltrato infantil. Comision
de Derechos Humanos del Distrito Federal. México. Pagina 15.

2. Forward, Susan (2004). Padres que odian. La incomprension fa-
miliar: un problema con solucion. Ed. Grijalbo. Paginas 18-19.

3. Periodico Reforma, seccion Justicia. 24 de abril de 2006. Pagina 11.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 26 de abril de 2006.— Dip. Irma
S. Figueroa Romero (rabrica).»

Se turna a la Comision de Justicia y Derechos Huma-
nos.

«Iniciativa que reforma el articulo 41 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a cargo del
diputado Cuauhtémoc Ochoa Fernindez, del grupo
parlamentario del PVEM

Cuauhtémoc Ochoa Fernandez, diputado de la LIX Legis-
latura del H. Congreso de la Union, integrante del grupo
parlamentario del Partido Verde Ecologista de México, con
fundamento en los articulos 71, fraccion II, 72 'y 73 de la
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Condtitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 26
de la Ley Organica del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos; y 55, fraccion 11, 56, 60 y 64 del Re-
glamento para el Gobierno Interior del Congreso Genera
de los Estados Unidos Mexicanos, solicita se turne ala Co-
mision de Gobernacion para su dictamen y posterior discu-
sion en el Pleno de la Camara de Diputados de la LIX Le-
gislatura del honorable Congreso de la Union, la siguiente
iniciativa de ley con base ala siguiente

Exposicion de Motivos

En nuestro sistema politico, la consolidacion de la demo-
cracia depende, en gran medida, del fortalecimiento de la
cultura civica y democratica de la sociedad.

Ahora bien, a partir de la ciudadanizacion del Instituto Fe-
deral Electoral aprincipios de los afios noventa, y por man-
dato congtitucional, este organismo implemento una politi-
ca para introducir valores civicos y democraticos en la
poblacion, la cual ha sido una tarea constante y bien lleva-
dapor € Ingtituto.

Al pasar de un régimen de partido hegemonico a un régi-
men multipartidista, nuestro sistema politico es ahora mas
complejo y mas competitivo; prueba de ello son las elec-
ciones de losultimos dos afios donde todos los partidos han
ganado elecciones y espacios de poder en algunos lados y
perdido en otros. Este gran avance en el sistema ha hecho
florecer de manera genera a nuestra democracia a la vez
que ha permitido €l crecimiento de valores demaocraticos
como latoleranciay la cultura civica. Poco a poco hemos
avanzado en el respeto a voto y alas preferencias de los
electores.

Sin embargo, este esfuerzo se puede incrementar semprey
cuando todos los actores asumamos un compromiso redl
con México. Nos encontramos en un momento muy delica-
do para poder consolidar lademocraciay paralo cua nues-
tra legislacion resulta insuficiente para dar el importante
paso. En otras palabras, a ser mas complejo y competitivo
nuestro sistema politico, la tarea de la promocion de la cul-
tura civica y democratica se hace titdnica, y por eso resulta
de vital importancia que los diversos actores de la vida pa-
blica se sumen a este proyecto.

Un actor fundamental e instrumento basico de cualquier
sistema democratico son los partidos politicos ya que son
los canales de participacion que permiten la competencia

pacifica en la arena politica y proporcionan un marco para
laexpresion de las preferencias politicas, es decir, los par-
tidos promueven la participacion del pueblo en la vida de-
mocratica y contribuyen a la integracion de la representa-
Cion nacional.

Los partidos politicos tedrica y tradicionalmente han con-
tribuido a la formacion civica y democratica de las socie-
dades modernas, ya que entre las principales responsabili-
dades de los partidos podemos destacar la socidizacion
politica, la movilizacion de la opinion publica, la represen-
tacion de intereses y la legitimacion del sistema politico.

Lasociaizacion politica implica el deber de los partidos de
educar alos ciudadanos en la democracia.

Los primeros partidos de masas, que fueron de caracter
obrero, estaban encargados de afirmar unaidentidad de cla-
se'y de preservar y transmitir pautas de comportamiento y
valores que configuraban la cultura de |a clase obrera. Los
partidos modernos, de acuerdo con algunas leyes de parti-
dos o electorales, siguen teniendo la obligacion de promo-
ver los valores democraticos, el respeto de los derechos hu-
manos, la practica de la tolerancia y el derecho al disenso,
asl como también la de capacitar a sus miembros en los
principios ideologicos del partido y difundir estos entre los
ciudadanos. Los partidos modernos, pararedizar talestare-
as, suelen contar con medios de difusion, publicaciones, es-
cuelas de cuadros y, en general, centros de transmision de
sus ideas, no Solo a sus militantes, sino a todos los ciuda-
danos.

Enlaactualidad, lafuncion socializadora de los partidos ha
descendido en importancia por el papel creciente delosme-
dios de comunicacion ajenos a los partidos. No obstante,
gran parte de lallamada crisis de | os partidos tiene que ver
con la actual debilidad de su funcion socializadora, pues
ello seinterpretacomo unaincapacidad para vincularse con
las aspiraciones y los intereses de la sociedad.

Otra aportacion tradicional de los partidos a la formacion
civica y democratica, es que les corresponde la moviliza-
cion de la opinion publica, es decir, permitir que se expre-
sen las opiniones, pareceres y criterios de la sociedad civil
y posteriormente dirigirlos a una concrecion eficaz. Los
partidos, a disponer de los medios materiaesy las garanti-
as de permanenciay continuidad, pueden asegurar la gene-
racion de movimientos de opinion.
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La tercera funcion social de los partidos y que ayuda a la
consolidacion de la cultura democratica es la representa-
cion de intereses. Los partidos son medios de canalizacion
de multiples intereses, pero tienden a preferir unos sobre
otros, atendiendo a su origen historico o ideoldgico o a una
coyuntura politica que haga mas redituable defender deter-
minados intereses. El porqué se defienden ciertos intereses
en vez de otros tiene que ver principalmente con la preva-
lencia, en € interior del partido, de los intereses a repre-
sentar y proteger.

Laultima de las funciones sociales de los partidos es su pa-
pel como legitimadores del sistema politico.

L os partidos desempefian una importante labor en esta fun-
Cion legitimadora, pues, por una parte, tienen un papel fun-
damental en la conformacion de los organos del estado me-
diante las elecciones y, por otra, son focos de discusion y
debate, ademas de que cuando llegan al poder por la via
electoral tienen frente a los ciudadanos |a sefialada obliga-
cion de no cancelar los procedimientos y las instituciones
democraticos, asi como la de velar por el respeto de los de-
rechos fundamentales.

Los partidos hacen posible la democracia, es decir, hacen
viables |as decisiones mayoritarias e impiden excluir delos
derechos alas minorias, permiten el consenso pero también
el disenso y, por tanto, latoleranciay €l libre debate de las
ideas, programas politicos y leyes. Esta funcion es la mas
importante de los partidos y refuerza la necesidad que tie-
nen las democracias de conservarlos y perfeccionarlos.

Como se ohserva, los partidos politicos tedrica y tradicio-
nalmente han contribuido a la conformacion de la demo-
cracia, espor eso que nuestra historiano tiene que ser laex-
cepcion, ya que los partidos no solo deben estar obligados
a respeto alademocracia, también deben estar comprome-
tidos con la divulgacion y promocion de los valores demo-
craticos y la educacion civica. La responsabilidad que la
Carta Magna les confiere no acaba con cumplir con o es-
tablecido, Sino en hacer un poco mas por este pais; ya que
aellos, mas que a nadie, les compete la consolidacion de la
democracia mexicana.

Sin la colaboracion de todos los actores involucrados, nos
agaremos mas de la oportunidad de ver un pais mas justo,
unas ingtituciones fuertes y unos partidos politicos que son
glemplo de la promocion de los valores civicos y democra-
ticos.

Sensibilizado por lo anterior, € diputado del grupo parla-
mentario del Partido Verde Ecologista de México, se per-
mite someter ante el Pleno de esta soberania, la siguiente

Iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforma
el parrafo noveno del numeral tercero del articulo 41 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos.

Articulo Primero.- Por € que se reforma el parrafo nove-
no del numeral tercero del articulo 41 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos para quedar co-
mo Sigue:

Articulo 41. ...
...
. ...

El Instituto Federal Electord y los partidos politicos na-
cionalestendran a su cargo, ademas de las que les deter-
mine la ley, las actividades relativas a la capacitacion y
educacion civica.

El Ingtituto Federal Electora también tendra a su cargo
enformaintegral y directa, las actividades relativas ala
geografia electoral, el padron y lista de electores, impre-
sion de materiales electorales, preparacion de la jornada
electoral, l0s computos en los términos que sefiale la ley,
declaracion de validez y otorgamiento de constancias en
las elecciones de diputados y senadores, computo de la
eleccion de Presidente de los Estados Unidos Mexicanos
en cada uno de |os distritos electorales uninominales, asi
como laregulacion de la observacion electoral. Las se-
siones de todos 10s organos colegiados de direccion se-
ran publicas en los términos que sedale la ley.

V. ...
Transitorio
Primero.- Las presentes reformas entraran en vigor al dia

siguiente de su publicacion en el Diario Oficial de la Fede-
racion
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Dado en ¢ Palacio Legidativo de San Léazaro, a los 27 dias del mes de
abril de 2006.— Dip. Cuauhtémoc Ochoa Fernandez (rabrica).»

Se turna a la Comision de Puntos Constitucionales.

«Iniciativa que adiciona un segundo parrafo al articulo
86 del Cddigo Federal de Procedimientos Penales, a car-
go de la diputada Marisol Vargas Barcena, del grupo
parlamentario del PAN

Los que suscriben, diputada Marisol Vargas Barcenay di-
putado Sergio Vazquez Garcia, integrantes del grupo parla-
mentario del Partido Accion Nacional de la LIX legislatura
del H. Congreso delaUnidn, en ejercicio de la facultad que
les confieren los articulos 71 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanosy 55 del Reglamento parael
Gobierno Interior del Congreso Genera de los Estados
Unidos Mexicanos, someten a consideracion de este hono-
rable pleno iniciativa con proyecto de decreto que adiciona
un segundo parrafo al articulo 86 del Codigo Federal de
Procedimientos Penales al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

ParaAccion Nacional los derechos de las victimas del deli-
to debe ser parte delaagendanaciond, en laplataforma po-
litica 2006-2012 sefiala como compromiso alcanzar dentro
de estalegidaturael crear un sistemade justicia que garan-
tice en todo momento la proteccion de la integridad, digni-
dad e identidad de las victimas de algin ilicito.1

En este sentido |a proteccion al derecho a la privacidad de
las victimas no debe ser tomado como un mero tecnicismo
legal, Sino que debemos preocuparnos por acanzar enlale-
gislacion un equilibrio procesal en el cual el ofendido y el
incul pado se encuentren en igualdad de circunstanciasen e
proceso penal.

Por elo es importante recalcar que éste derecho es de los
denominados de tercera generacion y su concepcion juridi-

catiene un claro origen anglosajon como derivado del pre-
cepto “the right to be alone” receptado en el ordenamiento
juridico de los Estados Unidos a fines del siglo XVII.

Ladoctrina sentada por €l juez estadounidense Thomas Co-
oley en su obra The Elements of Torts, de 1873y € trabgo
de Warren y Brandeis, The Right to Privacy, dieron forma
aunaclasica definicion del vocablo privacy, entendido, ge-
néricamente, como el derecho a estar solo o derecho a la so-

ledad.

El término, privacy constituye un bien juridico con proyec-
Cion social, que enuncia el ejercicio de la libertad humana
y, asimismo, impone un limite en la interrelacion social Si
bien el objeto iniciad de los ensayos doctrinarios descritos
apuntaba esencialmente a andlizar y tratar de encontrar li-
mites para el avance indiscriminado de la prensa sobre la
vida privada de los ciudadanos, no podemos discutir que, €l
avance tecnologico actual, que ha disparado exponencial-
mente |as posibilidades de acceder y disponer de informa-
cion de cualquier naturaleza, conlleva el potencial peligro
de exacerbar laincidencia de tales medios sobre el derecho
alaintimidad de las personas.

Es aqui donde encontramos el punto de conflicto que
sirve de base para este trabajo pues se advertira que to-
dos los ordenamientos legales que se describiran ut in-
fra® han mantenido el rango constitucional, de derecho
fundamental si se quiere, respecto de la preeminencia
del derecho a la intimidad sobre la libertad de informar
o informarse.

En Argentina respecto a derecho de privacidad, su consti-
tucion en el articulo 19 cita que las acciones privadas de los
hombres de ningiin modo ofenderan al orden y a la moral
publica, ni perjudicardn a un tercero, estan exentas de la au-
toridad de los magistrados; € articulo 43 dice que toda per-
sona podra interponer accion de amparo para tomar cono-
cimiento de los datos a ellareferidos y de su finaidad, que
consten en registros 0 bancos de datos publicos, o los pri-
vados destinados a proveer informes, en caso de falsedad o
discriminacion, para exigir la supresion, rectificacion, con-
fidencididad o actualizacion de aquellos.

Laprincipal regulacion de la materia es la Ley 25..326, Ley
de proteccion de datos personales, octubre 4 del 2000, el
objetivo de éste estatuto es la proteccion integral de los da-
tos personales asentados en archivos, registros, bancos de
datos, u otros medios técnicos de procesamiento de datos,
sean éstos publicos, o privados destinados a dar informes,



Afio II1, Segundo Periodo, 27 de abril de 2006 / Anexo IV

Diario de los Debates de la Camara de Diputados

paragarantizar el derecho al honor y a la intimidad de las
personas, asi también el acceso a la informacion que sobre
las mismas se registre de conformidad con |o establecido en
el articulo 43, parrafo tercero de la Constitucion Nacional y
respecto a su ambito de regulacion, esta ley de proteccion
de datos personales, es unaley nacional queregulad trata-
miento de datos personal es asentados en archivos, registros
0 bancos de datos, sean estos piblicos o privados destina-
dos a proveer informes.

Por archivo, registro o banco de datos de acuerdo alale-
gislacion Argentina, se entiende indistintamente, al conjun-
to organizado de datos personales que sean objeto de trata-
miento 0 procesamiento electronico o no, cualquiera que
fuere lamodalidad de su informacion, almacenamiento, or-
ganizacion o acceso.

Argentina maneja los datos relativos a antecedentes pena-
les 0 contravenientes que se fundamenta en € articulo 7, el
cual menciona, que sdlo pueden ser objeto de tratamiento
por parte de las autoridades piblicas competentes, en el
marco de las leyes y reglamentaciones respectivas.

Quedan sujetas al régimen de la ley los datos personales
que por haberse almacenado para fines administrativos, de-
ban ser objeto de registro permanente en |os bancos de da-
tos de las fuerzas armadas, organismos policiales o de inte-
ligencia y aquellos que fueron proporcionados a las
autoridades administrativasy judiciales que lo requieran en
virtud de disposiciones legales. (articulo 23).

En cuanto a las sanciones, cita, que sin perjuicio de lares-
ponsabilidad por dafios y perjuicios derivados de la inob-
servancia de laley, y de las sanciones penales que corres-
pondan, el organismo de control podra aplicar sanciones de
apercibimientos, suspension, multa de mil pesos a cien mil
pesos, clausura o cancelacion del archivo, registro o banco
de datos.

También se observan sanciones como la pena de prision de
hasta 3 afios cuando se inserte o proporcione a sabiendas in-
formacion falsa. Dicho tiempo se puede aumentar si el he-
cho se derive perjuicio a alguna persona. Adicionalmente,
también hay encarcelamiento si ilegitimamente se accede a
un banco de datos personales.

Los fundamentos congtitucionales de Brasil en cuanto a
derecho en comento, mencionaen su articulo 5, X.- Son in-
violables la intimidad, la vida privada, el honor y la
imagen de las personas, asegurandose el derecho a in-

demnizacion por el dafio material o moral derivado de su
violacion; el principal ordenamiento en la materia, es el que
refiere el estatuto denominado Lei namero 8.159 del 8 de
Enero de 1991 que contiene disposiciones sobre la politica
nacional de archivos publicos y de otras providencias.

Existe ademas del ordenamiento constitucional, la Lei Or-
dinaria 9.507 que regula el derecho de acceso a informa-
cion y disciplina el proceso de habeas data de fecha 12 de
Noviembre de 1997, esta ley tiene como objetivo primor-
dia el de garantizar el derecho de acceso de informacion y
regula el procedimiento de Habeas Data para asegurar €
conocimiento de datos contenidos en bancos de datos de las
entidades gubernamentales o de caracter publico y rectifi-
car datos a través de procedimientos confidenciales, judi-
ciales 0 administrativos.

En Chile los fundamentos constitucionales en cuanto a de-
recho de privacidad |o establece € articulo 19 inciso 4.- El
derecho de respeto y proteccion a la vida privada y pu-
blica y a la honra de la persona y su familia; & inciso 5.-
Las comunicaciones y documentos privados solo pueden
interceptarse, abrirse o registrarse en los casos y formas de-
nominados por ley.

Por otro lado, € articulo 19 manifiesta la infraccion del de-
recho de respeto y proteccion a la vida privada y publica y
alahonradelas personasy su familia, cometidaatravés de
un medio de comunicacion social, y que consistiere en la
imputacion de un hecho o acto falso, o que cause injustifi-
cadamente dafio o descrédito a una persona o a su familia,
serd constitutiva de un delito y tendré la sancion que deter-
mine laley.

En Chile es trascendental observar laregulacion que se es-
tablece en cuando a privacidad se refiere, tal como lo indi-
calaLey de Proteccion de Datos de Caracter Personal de
agosto de 1999, la cua pretende dar una adecuada protec-
Cion a las personas en relacion con:

— El derecho a la privacidad, precaviendo eventuales in-
tromisiones ilegitimas que pudieran afectarlo, en el am-
bito del derecho civil.

— El uso que terceros puedan hacer de sus datos de ca-
racter personal.

— Los datos personales solo pueden recolectarse por me-
dios licitos.
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— Los antecedentes o hechos de la vida intima o privada,
que corresponden a la denominada informacion sensi-
ble, son reservados, por [o que su publicidad requiere del
consentimiento del afectado o estar autorizada expresa-
mente por unaley excepciondl.

Aquellos organismos piblicos que sometan a tratamiento
datos personal es relativos a condenas por delitos, infraccio-
nes administrativas o faltas disciplinarias, no podran comu-
nicarlos una vez prescrita la accion penal o administrativa,
0 cumplida o prescritala sancion o la pena.

Exceptuandose los casos en que esa informacion les sea so-
licitada por lostribunales de justicia u otros organismos pa-
blicos dentro del ambito de su competencia, quienes debe-
ran guardar respecto de ella la debida reserva o secreto.

Estados Unidos no cuenta con una ley genera de protec-
cion de datos, pero si con méas de mil ordenamientos lega-
les que tienen que ver con esta materia.

Es importante mencionar que Espaia define a los datos de
caracter personal en su articulo 3 A) como cualquier infor-
macion concerniente a personas fisicas identificadas o
identificables. En este sentido debe indicarse que, s bien e
procesado de los datos biométricos no revela nuevas carac-
teristicas referentes al comportamiento de las personas si
permite, |ogicamente, su identificacion, por lo que resulta
evidente que, en caso de procederse a su tratamiento, éste
debera ajustarse a la Ley Organica de Proteccion de Datos.
El problema consiste en determinar si el tratamiento de la
huella digital puede ser considerado excesivo para € fin
que lo motiva, atendiendo a principio de proporcionalidad
consagrado por laley.

Se entendi6 por esta agencia Espafiola de proteccion de da-
tos, que los datos biométricos tenian la condicion de datos
de caracter personal y que, dado que los mismos no contie-
nen ningun aspecto concreto de la personalidad, limitando
su funcion a identificar a un sujeto cuando la informacion
se vincula con éste, su tratamiento no tendrd mayor tras-
cendenciaque el delos datosrelativosaun nimero de iden-
tificacion personal, a una ficha que tan solo pueda utilizar
una persona o ala combinacion de ambos.

Pert maneja en su régimen penitenciario una ficha y expe-
diente personal en donde cita que cada interno tiene unafi-
cha de identificacion penoldgica y un expediente personal
respecto a su Situacion juridica y tratamiento penitenciario.

Esto esen lo relativo a derecho comparado, en México se
pueden sefialar como experiencias exitosas, la promulga-
cion en el afio 2001 de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso ala Informacion Publica, y més recientemente la
aprobacion en la Camara de Senadores de la Ley de Datos
Personales,

En la practica, dentro de los procesos penales debe guar-
darse completo sigilo en la actuacion que deben tener los
responsables en la procuracion e imparticion de justicia so-
bre todo en lo que respecta a derecho que tienen las victi-
mas u ofendidos a la privacidad, sin embargo € darle difu-
Sion mas alla de lo que la ley establece como publicidad a
un juicio puede dar lugar alaviolacion de derechos huma-
nos de las victimas o bien hasta la comision de conductas
tipicas como la apologia de la violencia, en razon a que la
gente pueda ver como ejemplos a seguir y por otra parte la
poblacion tiene derecho a que su vida privada que de en si-
gilo ya que no son personalidades piblicas.

Por |o anterior esimportante conservar lareservade las au-
diencias penales, sin que por esto dejen de ser piblicas, ya
que las personas que asistan personalmente a las mismas
pueden observar el desenvolvimiento del proceso con las
restricciones que sefiala la misma ley adjetiva, limitando
paraello e uso de dispositivos electronicos de grabacion de
imagenes y sonidos en las audiencias a los que sean estric-
tamente necesarios para € desarrollo del proceso pend y
paraformar € criterio del juez que instruye la causa.

Lo anterior en razon a lo que sedala el articulo 16 del mis-
mo Codigo Federal de Procedimientos Penales, en su se-
gundo parrafo, cuando establece que solo el inculpado, su
defensor, asi como la victima o el ofendido, podran tener
acceso alas actuaciones, y previene procedimientos de res-
ponsabilidad administrativa o penal para los funcionarios
que quebranten la reserva de las actuaciones o proporcio-
nen copia de ellas, lo anterior con la finaidad evidente de
mantener reserva sobre las actuaciones, y de que ninguna
persona gena a procedimiento pena pueda obtener infor-
macion que no le corresponde y que pudiera utilizar para
desprestigiar o aterar hechos, testimonios o evidencias, la
presente iniciativa pretende ampliar ese criterio a las au-
diencias que se redlizan en & proceso pena que sellevan a
cabo en todas las etapas que sefala el articulo primero del
ordenamiento que se pretende modificar.

Ademas la presente iniciativa tiene como objetivo evitar
queladifusion de ciertas situaciones pueda degenerar en la
comision de hechos probablemente constitutivos de delito,
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asi como enaltecer conductas contrarias a la moral publica,
0 de resaltar personalidades violentas o delictivas que in-
fluyen de manera negativa en los vaores de nifios y ado-
lescentes.

Por |o anteriormente expuesto, |os diputados Marisol Var-
gas Bércena y Sergio Vazquez Garcia del grupo parlamen-
tario del Partido Accion Nacional Presentamos iniciativa
con

Proyecto de decreto que adiciona un segundo parrafo al
articulo 86 del Codigo Federal de Procedimientos Pena-
les relativo a las audiencias en el proceso penal federal.

Articulo Unico.- Se adiciona con un segundo parrafo al ar-
ticulo 86 del Codigo Federal de Procedimientos Penales,
para quedar como sigue:

Articulo 86.- Las audiencias seran publicas y en ellas el in-
culpado podra defenderse por si mismo o por su defensor.

Para el desahogo de las mismas quedara prohibido el
uso de dispositivos electronicos para grabacion de ima-
genes y sonidos salvo los que sean estrictamente necesa-

rios para el desarrollo del proceso penal y auxilien a for-
mar el criterio del juez que instruye la causa.

Transitorio

Unico.- El presente decreto entrara en vigor al dia siguien-
te de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Notas:
1 http://www.pan.org.mx/docs/Plataformael ectoral 2006. pdf

2 Como abgjo. Se dice en los textos para referirse a pasaje que cabe
leer o seinsertamas adelante.

Palacio Legidativo, a 20 de abril de 2006.— Diputados: Marisol Var-
gas Barcena (riibrica), Sergio Vazquez Garcia.»

Se turna a la Comision de Justicia y Derechos Humanos.

«Iniciativa que reforma el articulo 241 de la Ley Orga-
nica del Poder Judicial de la Federacion, a cargo del di-
putado Jorge Antonio Kahwagi Macari, del grupo par-
lamentario del PVEM

Jorge Antonio Kahwagi Macari, diputado delaLIX Legis-
latura del H. Congreso de la Union, integrante del grupo
parlamentario del Partido Verde Ecologista de México, con
fundamento en los articulos 71, fraccion II, 72 'y 73 de la
Condtitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 26
de la Ley Organica del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanosy 55, fraccion 11, 56, 60 y 64 del Regla-
mento para & Gobierno Interior del Congreso General de
|os Estados Unidos Mexicanos, solicitamos se turne ala Co-
mision de Justicia y Derechos Humanos, para su dictamen y
posterior discusion en el pleno de la Camara de Diputados
de la Quincuagésima Novena Legislatura del honorable
Congreso delaUnion, la siguiente iniciativa de ley, con ba-
sealasiguiente

Exposicion de Motivos

El objetivo de cualquier régimen laboral es, y debe ser, el
establecer mayores oportunidades para los trabgadores, y
por ningan motivo el estatuto laboral puede menoscabar los
derechos laborales minimos de los trabajadores.

El régimen laboral del pais debe organizarse conforme a
principios dejusticiasocial. LaLey de Trabajo debe tutelar
el respeto a las garantias minimas de los trabajadores y fa-
vorecer la estabilidad del trabajo, asi como a partir de re-
glas claras, garantizar |os acuerdos y la pronta solucion de
las controversias obrero-patronales.

Por ningun motivo debemos legislar a favor de la renuncia
alos derechos adquiridos por los trabajadores, por otra par-
te, lo que s debemos hacer es fortalecer € régimen laboral
vigente haciendo mas claras y mas incluyentes las leyes
quesirven paramantenerlo, y de estaformaactualizar lale-
gislacion laboral.

El estado de derecho, esla sujecion de los organos del po-
der, a derecho, de manera que permitan gue sus actos sean
previsibles, controlables, enmendables, a mismo tiempo
que los derechos de cada individuo y de la sociedad, siem-
pre estén eficazmente protegidos.

Lo anterior nos indica, entonces que las leyes labordes de-
ben ser lo suficientemente claras parano dejar alainterpre-
tacion algo tan delicado como son los derechos laborales.
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Justamente las leyes deben dar certidumbre a los involu-
crados y mejor ain, garantizar justicia a las partes, ya que
de esta forma mantendremos una sana relacion obrero pa-
tronal.

Si hoy en dia estamos preocupados por el creciente nime-
ro de conflictos laborales, esdebido alafaltade claridad en
la normatividad, como o que sucede con la Ley Organica
del Poder Judicia de la Federacion, que en su articulo 241
establece que la sustanciacion y resolucion de los conflic-
tos laborales entre e Tribuna Electora y sus trabgjadores
de base se seguira por lo establecido en los articulos 152 a
161 de la Ley Federal de los Trabgjadores d Servicio del
Estado, reglamentaria del apartado B del articulo 123 cons-
titucional, dejando fuera para la resolucion a los llamados
trabajadores de confianza del tribundl.

Lanormatividad vigente debe velar por mantener los prin-
cipios del derecho del trabgo no haciendo distinciones
ociosasen laley y mucho menos proteger aun sector en de-
trimento de los derechos de los otros. Deben estar garanti-
zados en |a ley los mecanismos de resolucion de conflictos
para los trabajadores de confianza del tribunal, ya que de
estaforma daremos mayor certidumbre a marco normativo
vigente.

Laclaridad y smplicidad constituyen una condicion indis-
pensable para que las normas sean efectivasy eficientes d
momento de su aplicacion, lo cual hace necesario que el
marco politico y normativo sea absolutamente claro a fin de
garantizar seguridad juridica a todos los interesados.

Es el momento de legidar en favor de una justicia laboral
mas explicitay mas accesible que de certidumbre a las re-
laciones laborales. Dado |o anterior, esindispensable quela
variedad de leyes y reglamentos que en conjunto forman el
régimen laboral no bloqueen el sistema juridico para los
trabajadores, sino que por & contrario, permitan la equidad
y lajusticiaen el régimen.

Por ultimo, para cualquier pais en transicion, como lo pre-
tende nuestra sociedad actual, €l reto, primero e indispen-
sable, es que las autoridades cumplan y hagan cumplir la
ley vigente, tal y como |0 sefiala el mandato de la Constitu-
Cion, pero también igual de importante es que tengamos le-
yes que permitan la igualdad de derechos entendidos en
aquellos a los relacionados con las renumeraciones justas,
libertad de asociacion y sindicalizacion, asi como la pers-
pectiva de género y la no discriminacion, situaciones que
deben ser ya unarealidad en €l México moderno.

Sensibilizado por lo anterior, € diputado del grupo parla-
mentario del Partido Verde Ecologista de México, se per-
mite someter ante el pleno de esta soberania, la siguiente

Iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforma
el articulo 241 de la Ley Organica del Poder Judicial de
la Federacion.

Articulo Primero.- Por el que sereformael articulo 241 de
la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion para
quedar como sigue:

Articulo 241. La comision sustanciadora en los conflictos
laborales seintegrara por un representante de la Sala Supe-
rior, quien la presidira, otro de la Comision de Administra-
Cion y un tercero nombrado por el Sindicato de Trabajado-
res del Poder Judicid de la Federacion. Para el
nombramiento del representante de la Comision de Admi-
nistracion emitiran su opinion los representantes de la Sala
Superior y del sindicato. En la sustanciacion y resolucion
de los conflictos laborales entre el Tribunal y sus servido-
res, empleados y trabajadores de base se seguira en lo
conducente, lo establecido en los articulos 152 a 161 de la
Ley Federa delos Trabgjadores a Servicio del Estado, re-
glamentaria del apartado B del articulo 123 constitucional.
Para estos efectos, se entendera que las facultades del ple-
no de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion correspon-
den ala Sala Superior y las del Presidente de la Suprema
Corte a Presidente del Tribunal.

Los servidores del Tribunal que sean destituidos podran
apelar tal decision ante la Sala Superior del mismo.

Transitorio
Primero.- Las presentes reformas entraran en vigor al dia
siguiente de su publicacion en el Diario Oficial de la Fede-
racion.

Palacio Legidativo de San Lazaro, a 27 de abril de 2006.— Dip. Jorge
A. Kahwagi Macari (rabrica).»

Se turna a la Comision de Justicia y Derechos Humanos.
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«Iniciativa que reforma y adiciona los articulos 83, 84 y
85 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Me-
xicanos, a cargo del diputado Francisco Rojas Toledo,
del grupo parlamentario del PAN

Con fundamento en lo dispuesto por € articulo 71, fraccion
[I de la Congtitucion Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos, por los articulos 55, fraccion 11, 56, 62 y demas re-
lativos del Reglamento para el Gobierno Interior del Con-
greso Genera de los Estados Unidos Mexicanos, €
suscrito, diputado federal Francisco Rojas Toledo, inte-
grante del grupo parlamentario del Partido Accion Nacio-
nal, propone alaconsideracion de esta honorable asamblea
lasiguiente iniciativa con proyecto de decreto por lacua se
reforman y adicionan los articulos 83, 84 y 85 de la Cons-
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, al tenor
delasiguiente

Exposicion de Motivos

La principa motivacion de la presente iniciativa surge al
momento de revisar e marco normativo constituciona pa-
ra saber |0 que puede suceder en caso de que € Presidente
de la Republica Mexicana no pudiera continuar en el ejer-
cicio de sus funciones.

Observamos que son los articulos 83, 84, y 85 de la Cons-
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos los que
norman y regulan el procedimiento a seguir en los casos de
renuncia, faltaabsolutay faltatemporal del Presidentedela
Republica, concebimos que los articulos 84 y 85 fueron re-
formados por tltima vez el 29 de abril de 1933.

Al hacer un estudio delos actuales contenidos de dichos ar-
ticulos, evidenciamos bastantes inconsistencias en: supues-
tos que podrian acontecer en algiin momento en la vida po-
litica nacional; y que por la redaccion, contenido, vacio de
lanorma, inconsistenciay poca claridad, potenciarian ries-
gos a desarrallo y futuro de la vida democratica a la cual
todos |0s mexicanos aspiramos.

Que sucederia en nuestro pais, con las circunstancias so-
cidesy politicas actuales, o que podria suceder en el futu-
ro, s ¢ titular del Poder Ejecutivo Federal fallecieraen e
momento de ejercer su cargo; que podria llegar a suceder
s por distintas situaciones el Presidente de la Republica
Mexicana fuera secuestrado, sufriera una enfermedad que
lo imposibilitara para gobernar nuestro pais, que sucederia
S quisiera renunciar simplemente a cargo; a revisar 10s
contenidos de los articulos constitucionales y hacer un

comparativo con las distintas expresiones partidarias repre-
sentadas en el Congreso de la Union, constatamos que lo
redactado en nuestra Congtitucion no responde a los tiem-
pos actuales, dejando en la discrecion, indefension e inefi-
cacia alanormajuridica que regula un aspecto fundamen-
tal de nuestro sistema de gobierno, la falta de un titular
mando de uno de los Poderes de la Union.

Para que |0s supuestos a los que nos referimos en € parra-
fo anterior, sean explicados y entendidos, en cuanto a la
idea que pretendemos demostrar, explicaremos las incon-
Sistencias observadas a hacer un comparativo de los arti-
culos vigentes con nuestras interrogantes hipotéticas, para
posteriormente describir nuestras propuestas con laidea de
dar soluciones adelantadas a futuros problemas.

Articulo 84. En caso de falta absoluta del Presidente de la
Republica, ocurrida en los dos primeros afios del periodo
respectivo, s el Congreso estuviere en sesiones, se consti-
tuira inmediatamente en Colegio Electoral, y concurriendo
cuando menos las dos terceras partes del nimero total de
sus miembros, nombrara en escrutinio secreto y por mayo-
ria absoluta de votos, un presidente interino; el mismo Con-
greso expedira, dentro de los diez dias siguientes al de la
designacion de presidente interino, la convocatoria para la
eleccion del presidente que deba concluir el periodo res-
pectivo; debiendo mediar entre la fecha de la convocatoria
y laque se sefiale para la verificacion de las elecciones, un
plazo no menor de catorce meses, ni mayor de dieciocho.

Si el Congreso no estuviere en sesiones, la Comision Per-
manente nombrara desde luego un presidente provisional y
convocara a sesiones extraordinarias al Congreso para que
éste, a su vez, designe al presidente interino y expida la
convocatoria a elecciones presidenciales en los términos
del articulo anterior.

Cuando la fata de presidente ocurriese en los cuatro tlti-
mos afos del periodo respectivo, si el Congreso de la Union
Se encontrase en sesiones, designara al presidente substitu-
to que debera concluir el periodo; si el Congreso no estu-
viere reunido, la Comision Permanente nombrara un presi-
dente provisiona y convocara al Congreso de la Union a
sesiones extraordinarias para que se erija en Colegio Elec-
toral y haga la eleccion del presidente substituto.

Articulo 85. S a comenzar un periodo constitucional no se
presentase €l presidente electo, 0 la eleccion no estuviere
hechay declarada el 10. de diciembre, cesara, sin embargo,
el presidente cuyo periodo haya concluido y se encargara
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desde luego del Poder Ejecutivo, en caidad de presidente
interino, e que designe el Congreso de la Union, o en su
falta con @ caracter de provisional, el que designe la Co-
mision Permanente, procediéndose conforme a lo dispues-
to en @ articulo anterior.

Cuando la fatadel presidente fuese temporal, & Congreso
de laUnion, si estuviese reunido, o en su defecto la Comi-
sion Permanente, designara un presidente interino para que
funcione durante el tiempo que dure dicha falta

Cuando lafatadel presidente seapor mas de treinta dias y
el Congreso de laUnion no estuviere reunido, la Comision
Permanente convocara a sesiones extraordinarias del Con-
greso para que éste resuelva sobre la licencia y nombre, en
Su caso, a presidente interino.

Si lafdta, de temporal se convierte en absoluta, se proce-
dera como dispone el articulo anterior.

Primer supuesto

En el tercer parrafo del articulo 84 Constitucional se men-
ciona que: “Cuando la falta de presidente ocurriese en los
cuatro ultimos afios del periodo respectivo, si el Congreso
de la Union se encontrase en sesiones, designara al presi-
dente substituto que debera concluir el periodo;” dicho lo
anterior, advertimos que no existe ningun plazo de tiempo
y fechas paraque el Congreso designe a substituto. ; Cuan-
tos periodos de sesiones serian suficientes para tomar esta
decision tan importante en la vida democratica del pais?, en
caso de que el Congreso no se pusiese de acuerdo, no exis-
te en la Constitucion norma que proponga una solucion. Al
igual que la anterior omision, tampoco esta claramente es-
tipulada la forma de la votacion que se llevara a cabo para
la designacion, es decir, no se contempla si la decision de
elegir presidente substituto sera por mayoria simple o cali-
ficada

Segundo supuesto

En relacion al mismo articulo 84, nos surgen las siguientes
preguntas. en € parrafo segundo se menciona que en caso
de faltaabsolutadel presidente de la Republica “Si el Con-
greso no estuviere en sesiones, la Comision Permanente
nombrara desde luego un presidente provisional y convo-
cara a sesiones extraordinarias al Congreso para que éste, a
su vez, designe a presidente interino...”. De presentarse
una Situacion como la contemplada en las lineas anteriores
también encontrariamos omisiones de plazo y tipo de vota-

cion pero ahora no nada mas con lo que respecta a la Co-
mision Permanente sino que también se incluiria al Con-
greso de la Union erigido en Colegio Electoral pero, sin la
misma precision, de saber que la designacion sera por vo-
tacion simple o calificada.

Como se puede observar de los supuestos anteriores, la
norma vigente no ofrece la minima garantia constitucional
para que pudieran compensarse nuestros supuestos, sino
que a contrario ofrece una estructura constitucional total-
mente inadecuada que permite a Congreso, la Comision
Permanente, y los partidos politicos luchar por sus propios
intereses, pudiendo con ello, dgjar politicamente al pais pa-
rdizado por lafaltadel titular del Poder Ejecutivo.

Laeleccion de un presidente substituto, o la eleccion de un
presidente provisional, para después nombrar al presidente
substituto segin este reunido el Congreso de la Union, o s6-
lo laComision Permanente seria muy dificil. Y aun cuando
no pudiera operar la disposicion provisional, la operaria de
una manera tardia, dadas las actuales circunstancias politi-
CaS.

El cargo de Presidente de la Repiiblica representa en Méxi-
€0 una gran responsabilidad, son numerosasy de gran im-
portancia para la vida publica y social de nuestro pais las
funciones que realiza el titular del Ejecutivo federa; delas
més significativas podemos mencionar las siguientes: en
primer lugar, el Poder Ejecutivo de lanacion se deposita en
una sola persona; jefe de la Administracion Publica Fede-
ral, Comandante Supremo del Ejército, Armada y Fuerza
Aérea nacionales; jefe de la politica exterior; unico funcio-
nario que puede presentar a consideracion del Senado la
terna parala designacion de ministros de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion; tnico para iniciar el procedimien-
to congtituciona de suspension de garantias individuales;
encargado de promulgar y ejecutar las leyes que expida €
Congreso de la Union; facultado para conceder, conforme a
las leyes, indultos a los reos sentenciados por delitos de
competenciadelostribunalesfederalesy alos sentenciados
por delitos del orden comun en el Distrito Federal; jefe del
Estado mexicano; todas |as anteriores funciones junto con
muchas mas que en suma con los “poderes implicitos” de-
rivados de su encargo resumen las facultades expresas del
Presidente de la Republica Mexicana.

La posibilidad de un magnicidio siempre es absol uta como
posibilidad, aunque poco probable. Pero laenfermedad gra-
ve de un Presidente, su fallecimiento por un accidente, son
probables en cierto grado durante su periodo de gobierno.
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Cerrar los 0jos ante estas absolutas posibilidades, aun y
cuando sus grados de probabilidad sean variables y mini-
mos, no deben conducirnos ano prever con eficacia consti-
tucional estos supuestos para € caso de la suplencia del
Presidente, ya sea por falecimiento, por faltatemporal, por
falta de mas de treinta dia, por una simple falta temporal
menor atreinta dias o por renuncia del Presidente por cau-
sa grave calificada y aceptada por e Congreso, especular
por la inexperiencia juridica del caso, las facultades del
puesto y muchas razones mas, aduciriamos en pensar las
graves dificultades que nuestra nacion tendria ante la falta
absoluta del Presidente de la Republica, por ello nosotros,
previniendo futuras situaciones, que en e mejor de los ca-
oS deseariamos no fueran a ocurrir, proponemos lo si-
quiente:

Que por ley, se establezca que en caso de fata absoluta del
presidente de la Republica ocurrida en los dos primeros
afios, sea el presidente de la Suprema Corte de Justicia de
la Nacion quien deba sustituirlo a manera de interinato en
lo que se elige a nuevo Presidente de la Repiblica y que
sea €l mismo Presidente de la Suprema Corte de Justicia e
presidente sustituto del pais cuando la falta absoluta sea en
los wltimos cuatro afios del periodo.

Consideramos a presidente de la Suprema Corte de Justi-
ciade laNacion por ser un poder independiente al Ejecuti-
voy a Legidativo; yaque s es unaeleccion del Congreso
delaUnion tendra una connotacion politica implicita; y en
caso de ser algun funcionario piblico por entendimiento és-
tetendra el perfil del Presidente anterior, si este fuera el ca-
S0, gue nosotros no estamos total mente de acuerdo, enton-
ces serfa necesario crear dos figuras: el candidato suplente
alaPresidencia de la Republica o nuevamente la figura de
la Vicepresidencia con los riesgos que implica haciala per-
sonay figura presidencial.

Proponemos que sea aguien geno a los intereses indivi-
duales de |os partidos politicos representados en el Congre-
so de laUnion y también ajeno a la envestidura presiden-
cia, porque en realidad o necesitaremos en un espacio de
tiempo importante, en e cual, posiblemente exista caos,
enojo, resentimiento, dudas e indecisiones politicas por la
posible ausencia del Presidente Electo, por lo, se requie-
re de una persona preparada, con conocimientos del acon-
tecer del momento, ecuanime, indistinta en cierta forma a
las manifestaciones politicas del Congreso de la Union y de
estaforma garantizar que el tiempo en que permanecera en
el cargo no influira en la proxima eleccion presidencial.

L os diputados que suscribimos la presente iniciativa, con-
sientes y respetuosos del equilibrio de los Poderes de la
Union, consideramos al presidente de la Suprema Corte de
la Justicia de laNacion como el hombre que podra darle la
imparcialidad, larectitud y la probidad a su encargo y solo
de maneratemporal hasta que |os presidentes electos popu-
larmente entren en funciones.

Seria muy injusto que un Presidente de la Suprema Corte
de Justicia de laNacion no pudiera aspirar a convertirse en
candidato y posterior Presidente de la Republica pero de
acuerdo alos motivos que permitieron la existencia del ar-
ticulo constitucional, para no salirnos de la tradicion politi-
cay juridica, proponemos reformar el articulo 83 para ex-
presar que & Presidente de la Suprema Corte de Justiciade
laNacion conserve su derecho para contender por la presi-
denciadelaRepiblica, en caso de haber sido designado an-
teriormente presidente provisona o interino, no siendo el
Mismo caso i éste ocupara el cargo de presidente sustituto
ya que a hacerlo habra gobernado al pais y seria injusto y
peligroso parala vida democratica de nuestra nacion abrir-
le nuevamente la posibilidad de una reeleccion.

Con nuestra propuesta haremos implicito el procedimiento
para poder ocupar €l puesto de presidente sustituto y no lo
dejariamos sin fechas inconclusas como actualmente ocu-
rre, a contrario establecemos tiempos maximos para que el
Congreso puedaelegir a presidente provisiona y sustituto,
dejando cuarenta'y ocho horas de limite para €llo, de esta
forma, deseamos que la falta de un presidente en el ambito
tempora no seaunacausa que desestabilice laarmonia na-
cional.

En el parrafo segundo del articulo 85 cambiamos la palabra
“interino” por “provisional” para delimitar el término, de
estaformaal hablar de “presidente provisional” lo acotare-
mos en el ambito de un presidente que elige la Comision
Permanente del Congreso de la Union y que su encargo se
requiere en faltas temporales del Presidente de la Repibli-
ca; y acotamos el término “interino” cuando la falta sea por
més de treinta dias, por falta absoluta durante los dos pri-
meros afios de gobierno y lo concentramos aun més porque
quedaria implicito que unicamente el Congreso de la Union
tiene la facultad de nombrarlo.

Por lo anteriormente expuesto y en uso de las atribuciones
citadas en el proemio del presente documento, someto ala
consideracion de esta honorable asamblea la siguiente
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Iniciativa con proyecto de decreto por la cual se refor-
man y adicionan los articulos 83, 84 y 85 de la Consti-
tucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Articulo 83. El presidente entrara a ejercer su encargo el
1o. dediciembrey durara en ¢l seis afios. El ciudadano que
haya desempefiado el cargo de presidente de la Republica,
electo popularmente 0 con €l caracter de sustituto, en nin-
gun caso y por ningun motivo podra volver a desempefiar
ese puesto

Articulo 84. En caso de falta absoluta del Presidente de la
Republica, ocurrida en los dos primeros afios del periodo
respectivo, s el Congreso estuviere en sesiones, se consti-
tuira inmediatamente en Colegio Electoral, y concurriendo
cuando menos las dos terceras partes del nimero total de
sus miembros, nombrara como presidente interino al pre-
sidente de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,; €
mismo Congreso expedira, dentro de los diez dias siguien-
tes a de ladesignacion de presidente interino, la convoca-
toriaparalaeleccion del presidente sustituto que deba con-
cluir el periodo respectivo; debiendo mediar entre la fecha
delaconvocatoriay laque se sefiale para la verificacion de
las elecciones, un plazo no menor de catorce meses, ni ma-
yor de dieciocho.

Si el Congreso no estuviere en sesiones, la Comision Per-
manente nombrara al Presidente de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion como presidente provisiona y con-
vocara a sesiones extraordinarias al Congreso para que és-
te, antes de cuarenta y ocho horas, designe al Presidente
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién presidente
interino y expida la convocatoria a elecciones presidencia-
les en los términos del parrafo y articulo anteriores.

Cuando la fata de presidente ocurriese en los cuatro tlti-
mos afios del periodo respectivo, el Congreso de la Unién
designara como presidente interino al presidente de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion S el Congreso
no estuviere reunido, laComision Permanente convocara al
Congreso de la Union a sesiones extraordinarias para que
antes de cuarenta y ocho horas se lleve a cabo la toma
de protesta del presidente interino.

Articulo 85. S a comenzar un periodo constitucional no se
presentase €l presidente electo, 0 la eleccion no estuviere
hechay declarada el 10. de diciembre, cesara, sin embargo,
el presidente cuyo periodo haya concluido y se encargara
desde luego del Poder Ejecutivo, en caidad de presidente

interino, & Presidente de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion, 0 en su faltacon el caracter de provisional, el
que designe el Congreso de la Union, procediéndose con-
forme alo dispuesto en € articulo anterior.

Cuando lafdtade presidente fuese temporal, e Congreso
de laUnion, si estuviese reunido, o en su defecto la Comi-
sion Permanente, designara al Presidente de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion como presidente provisio-
nal para que funcione durante el tiempo que dure dichafal-
ta

Cuando lafatadel presidente seapor mas de treinta dias y
el Congreso de laUnion no estuviere reunido, la Comision
Permanente convocara a sesiones extraordinarias del Con-
greso para que éste resuelva sobre la licencia y nombre, en
Su caso, presidente interino al Presidente de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion.

Si lafdta, de temporal se convierte en absoluta, se proce-
dera como dispone el articulo anterior.

Transitorios

Unico.- El presente decreto entrara en vigor al dia siguien-
te de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, sede de la Camara de Di-
putados del honorable Congreso de la Unidn de los Estados Unidos
Mexicanos, México, Distrito Federal, a los 14 dias del mes de marzo de
2006.— Dip. Francisco Rojas Toledo (ribrica).»

Se turna a la Comision de Puntos Constitucionales.
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«Iniciativa que reforma el articulo 18 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a cargo del
diputado Leonardo Alvarez Romo, del grupo parla-
mentario del PVEM

Leonardo Alvarez Romo, diputado de la LIX Legislatura
del honorable Congreso de la Union, integrante del grupo
parlamentario del Partido Verde Ecologista de México, con
fundamento en d articulo71, fraccion II, de la Constitucion
Genera de los Estados Unidos Mexicanos y los correlati-
vos 95, fraccion 11, 56 del Reglamento para el Gobierno In-
terior del Congreso General de los Estados Unidos Mexi-
canos, ocurre a solicitar se turne a la Comision de Puntos
Congtitucionales, con opinion de la Comision de Justicia y
Derechos Humanos, |a presente iniciativa con proyecto de-
creto de acuerdo alasiguiente

Exposicion de Motivos

Paraefectos de la presenteiniciativa, consideramos necesa-
rio dejar en claro qué se entiende como sistema penal, por
lo que argumentaremos que nuestro sistema pena com-
prende las distintas instancias que intervienen en él, de tal
manera que en primer término tenemos la instancia investi-
gadora, luego viene la de procuracion de justicia, en ese or-
den le sigue laimparticion de justicia, por ultimo la ejecu-
cion de las penas.

Dicho lo anterior, podemos comprender que el sistema pe-
nitenciario, es solo una parte del sistema penal, porque la
materializacion de la sancion penal corresponde al derecho
penitenciario, teniéndose como tal, al conjunto de normas y
ordenamientos juridicos que regulan o reglamentan las dis-
posiciones que deben ser observadas por € personal direc-
tivo, administrativo, operativo, técnico y de custodia en los
establecimientos destinados para que el condenado cumpla
la pena impuesta por el 6rgano jurisdiccional.

En nuestro sistema pena intervienen los tres poderes, e
Legidativo con lacreacion de la Ley, el Judicial con la im-
posicion de las penas y el Ejecutivo con la materializacion
de la pena. Entonces el control de la condena lo maneja e
Poder Ejecutivo, cuando el reo sale de la esfera de compe-
tencia del juzgador.

Al Poder Ejecutivo le corresponde la implementacion y
aplicacion de las medidas, planes, programas y politicas en
materia penitenciaria.

Empezando por la arquitectura penitenciaria, esto es el di-
sefio de los espacios geograficos, en los cuales el delin-
cuente debe compurgar su pena, paralo cua deben respon-
der alas necesdades del interno y no éste debe adaptarse a

agueél.

Uno de los problemas de nuestro sistema penitenciario, es
el hacinamiento, esto es la sobrepoblacion en las carceles,
penitenciarias y colonias penales; otro es la corrupcion,
también los cotos de poder que se dan entre los funciona-
riosy penitenciarios, y entre [os presos mismos.

Desde & punto de vistalegal deberian cambiar los sistemas
carcelarios; lasleyes no se cumplen por falta de control del
mismo Estado, por ejemplo las penas de castigo no sirven
al individuo para recuperarlo o integrarlo ala sociedad co-
mo cualquier ciudadano comin. Son condenados y discri-
minados por la misma sociedad.

Para evitar la superpoblacion carcelaria es necesario incluir
un estudio profundo para arribar a una solucion en la parte
social y economica, y que la mayoria de la poblacion pue-
da acceder aun nivel de vidadigno. No un sector determi-
nado.

Sin embargo queremos hacer mencion a aspectos que lla-
man la atencion, por ejemplo el Poder Judicial en la teoria
mantiene independencia con respecto a los otros poderes,
pero fracasa en la practica. Los jueces, las personas deteni-
das, sus abogados, |as organizaciones no gubernamentales,
tienen mucho por hacer, para evitar que € control judicial,
no se convierta en otra injusticia mas a las que nos tiene
acostumbrados desde su origen lajusticia penal.

La carcel es un indicador del tipo de sociedad y de Estado
que tenemos. L uego entonces para saber realmente como es
unanacion hay que conocer sus carceles, pues una sociedad
no debe ser juzgada por € modo en que trata a sus ciuda-
danos de mas alto rango, sino por la manera en la que trata
alos de mas abajo. Asi, el considerar a las carceles como
depositos de seres humanos, a pesar de los esfuerzos que
puedan poner las autoridades penitenciarias, dice muy po-
co de |a calidad de nuestra nacion.

Suele afirmarse que la carcel es el espacio sin ley delajus-
ticia pena o que es la universidad del crimen, 10s proble-
mas son multiples: evasion de presos, amotinamientos, co-
rrupcion impunidad, por solo mencionar algunos.
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Durante la ultima década, la poblacion en prision se ha in-
crementado en México a un ritmo sin precedente. Debido a
la sobrepoblacion de los establecimientos penitenciarios.
L as prisiones mexicanastienen hoy en dia un sobrecupo, en
promedio.

Los factores que inciden en €l incremento de la poblacion
penitenciaria son los siguientes: @) incremento en los indi-
ces delictivos; b) reformas alos codigos que han endureci-
do las penasy, c) medidas administrativas que prolongan la
estancia en prision.

Deigua forma, debe tomarse en cuenta que quienes final-
mente resuelven sobre la permanencia de los internos en
prision, no son los jueces, sino el personal técnico de los
centros penitenciarios que cuenta con amplias facultades
para conceder 0 negar los beneficios de preliberacion. Ello
ocasiona que las penas efectivas no necesariamente guar-
den proporcion con la gravedad del delito y que los benefi-
cios se otorguen de manera arbitraria e inoportuna, sobre
todo s se considera que dicho personal tiene a su cargo la
revision de muchos mas expedientes de los que puede tra-
mitar.

En resumen, a pesar de que la Situacion de las prisiones y
el incremento de la actividad delictiva se han tornado en un
serio problema, México no escapa a lo que es la norma en
laregion, donde la ineficacia institucional y el aumento de

lacriminalidad son fendomenos que claramente se han agu-
dizado.

En los centros penitenciarios existe una infraestructura pa-
ra.conformar una red de datos que se emplea en menos del
10% de su capacidad existiendo, por tanto, una ausencia
grave de informacion técnica, adecuada y actualizada.

Por lo que se refiere a sobrecupo, encontramos que en los
penales por solo citar un ejemplo, hay celdas para 3 inter-
nos en donde duermen mas de 10 y otras que, teniendo lu-
gar para 5, son habitadas por mas de 20.

En términos generales, casi todos los establecimientos pe-
nitenciarios muestran un deterioro y carencias importantes
en lo que se refiere a acondicionamiento de sus espacios,
al estado delasinstalacionesy € mobiliario, asi como en la
disponibilidad y el acceso universal por parte de los inter-
nos a hienes y servicios basicos. Estas deficiencias tienen,
sin embargo, un indudable impacto negativo sobre la cali-
dad devidade losinternosy, consecuentemente, sobre d ti-

po de relaciones e intercambios que se generan entre ellos
y con el personal.

Dicho lo anterior mencionaremos que € sistema peniten-
ciario no ha cumplido con las expectativas paralo cua fue
creado, sin embargo consideramos oportuno que empezar
por los cambios legidlativos, por ello en la presente inicia-
tiva, proponemos lareforma a parrafo segundo de nuestra
Carta Magna para imprimirle un mayor técnica juridica al
proponer el cambio del concepto de sistema penal, por €l de
sistema penitenciario, €30 €S con € afan y la necesidad de
que el sistema penitenciario olo es una parte del sistema
penal, porque con los articulos 14, 16, 17, 18, 19, 20 y 21
delanormafundante detodo € sistemajuridico, en ellos se
concentray comprende nuestro sistema pena nacional, por
lo que en laespecie, € articulo 18 de del Codigo Constitu-
cional, comprende nuestro sistema penitenciario.

Para mayor robustecimiento de nuestra tesis, del mismo
texto del articulo citado articulo 18 se desprende que “los
gobiernos de |a Federacion y de los estados organizaran el
Sistema pendl, en sus respectivas jurisdicciones, sobre la
base del trabajo, la capacitacion para el mismo y la educa-
cion como medios para la readaptacion social del delin-
cuente. Las mujeres compurgaran sus penas en lugares se-
parados de |os destinados alos hombres paratal efecto”.

Dicho lo anterior el diputado del grupo parlamentario del
Partido Verde Ecologista de México, somete a la Conside-
racion de esta honorable soberania, la presente

Iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforma
el parrafo segundo del articulo 18 de la Constitucion
General de la Republica de los Estados Unidos Mexica-
nos.

Articulo Unico. Sereformael parrafo segundo del articulo
18 de la Contitucion General de la Repiiblica de los Esta-
dos Unidos Mexicanos, para quedar en 1os siguientes tér-
minos.

Articulo 18. Solo por delito que merezca pena corporal ha-
bra lugar a prision preventiva. El sitio de ésta sera distinto
del que se destinare parala extincion de las penas y estaran
completamente separados.

Los gobiernos de la Federacion y de los estados organiza-
ran el sistema penitenciario, en sus respectivas jurisdiccio-
nes, sobre labase del trabajo, la capacitacion para el mismo
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y laeducacion como medios para la readaptacion social del
delincuente. Las mujeres compurgaran sus penas en lugares
separados de | os destinados a los hombres paratal efecto.

“Los gobernadores de los estados...”.

“La Federacion, los estados y el Distrito Federal esta-
bleceran...”

“La operacion del sistema en cada orden de gobierno es-
tara...”

“Las formas alternativas de justicia deberdn observar-
*®..”

“El internamiento se utilizara solo como medida extre-
ma..”.

“Los reos de nacionalidad mexicana que se encuen-
tren...”

“Los gobernadores de los estados podran solicitar al Eje-
cutivo federal...”

Transitorios
Articulo Primero.- Las legidaturas de los estados de la
Republica, tan luego que sea aprobada esta iniciativa, ade-
cuaran su legislacion a lo previsto a en este decreto.
Articulo Segundo.- El presente decreto entrara en vigor al
dia siguiente de su publicacion en el Diario Oficial de la Fe-

deracion.

Palacio Legislativo de San Léazaro, a 27 abril de 2006.— Dip. Leonar-
do Alvarez Romo (rabrica).»

Se turna a la Comision de Puntos Constitucionales.

«Iniciativa que adiciona un inciso d) a la fraccion II del
articulo 3o. y un parrafo quinto al articulo 4o., reco-
rriéndose los demas, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, a cargo del diputado Gon-
zalo Guizar Valladares, del grupo parlamentario del
PRI

El suscrito, diputado Gonzalo Guizar Valladares, del grupo
parlamentario del PRI, con fundamento en los articulos 71,
fraccion 11, de la Constitucion Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos y en @ articulo 55, fraccion II, del Regla-
mento para el Gobierno Interior del Congreso Generd, se
permite someter a esta soberania la siguiente iniciativa con
proyecto de decreto bgjo lasiguiente

Exposicion de Motivos

LaAsamblea Genera delaOrganizacion de Naciones Uni-
das, € 30 de noviembre de 1991, determing dedicar el ter-
cer martes del mes de septiembre de cada afio a conmemo-
rar € Dia de la Paz Universal.

Lainiciativa que se propone proviene de una solicitud ex-
presa de los notarios de México, representados por el doc-
tor Othdn Pérez Fernandez del Castillo, director del Centro
de Mediacion Notarial de la “Asociacion Nacional del No-
tariado Mexicano”, AC, pero ante todo es una respuesta a la
violencia generalizada que se vive en México. Es la expre-
sion de una lucha que debemos emprender en contra del de-
lito, lainseguridad, € climade miedo, de temor y deincer-
tidumbre que nos agobia a todos nosotros.

Lasformastradicionaes de combatir a delincuenciay con-
servar el estado de derecho, no han sido suficientes paraga-
rantizar la paz, laseguridad y latranquilidad sociales. Nos-
otros preferimos otra opcion: educar para la paz.

Educar alos nifios en el respeto a los valores en los que se
fundamenta la concordia humana, educar a los nifios para
no tener que encarcelar a los adultos. Estamos decididos a
luchar para construir la cultura de la paz, en todas las es-
cuelas, centros e institutos de educacion y en toda la socie-
dad.

Esta propuesta es en favor de laeducacion para la paz; edu-
cacion que siembre este valor en el alma de los nifios y lo
cultive en € espiritu de los futuros ciudadanos; educacion
que formara una nueva generacion de mexicanos.
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Indudablemente, cada uno de nosotros tendra interés en co-
adyuvar y apoyar solidariamente en la concrecion, conse-
cucion y desarrollo de la educacion para la paz, a través de
unadoble mision: educar por la paz y construir la cultura de
la paz.

Por estas razones, proponemos la adicion al texto del arti-
culo 3o. constitucional, paraincluir dentro de lafilosofia de
la educacion que contiene este precepto, el concepto de
educacion para la paz.

La propuesta se complementa con la adicion al articulo 4o.
congtituciona para incluir en e catalogo de los derechos
humanos, € derecho que tiene toda persona de vivir en paz,
dentro de un estado que garantice la paz social, como re-
quisito indispensable para obtener un medio ambiente ar-
monico, cordial y sin violencia, donde se logre el desarro-
llo integral del ser humano.

Lainiciativa que se presenta viene allenar un vacio incon-
cebible de nuestra Constitucion, toda vez que en ningun ar-
ticulo de nuestra ley fundamental se consagra a la paz co-
mo concepto fundamental de la convivencia humana, como
derecho humano y como garantia individual.

Lainiciativa que se propone representa el punto de partida
de una largay fructifera lucha para lograr que la filosofia
de los conceptos educar paralapaz, vivir en paz, y cultura
delapaz, seincorporen como norma fundamental en nues-
tra Congtitucion Politica.

La paz se construye con justicia y con equidad; la paz se
siembra con tolerancia y con dialogo; la paz se riega con
respeto y dignidad; la paz no se logra de una vez y para
siempre; lapaz no es de unosy paraunos cuantos, lapaz o
es de todos, 0 no es de nadie. La cultura de lapaz no llega
gratuitamente a los pueblos, la paz es una lucha, un com-
promiso, una esperanza y un reto decidido, tenaz, perma-
nente, constante e interminable, que nosimpulsaaconstruir
un mundo mas habitable y noble para nuestros hijos.

Debemosaspirar aquelapaz en nuestraley fundamental no
Solo sea un concepto pasivo, sino activo mediante el didlo-
goy latoleranciaentodoslos ordenes de la vida social, que
se traduzca en unaclaramanifestacion de nuestro estado de
derecho y régimen democratico.

Lapaz no llegara a nosotros mientras permanezcamos indi-
ferentes ante los acontecimientos cotidianos que vulneran
nuestra tranquilidad, transgreden los valores basicos de la

convivencia humanay €l entorno social. Permanecer inac-
tivos e indiferentes o nos hace complices de la violencia o
contribuimos a laimpunidad.

Las acciones violentas solo generan violencia, es equivoco
creer que con laviolencia se obtiene la paz, con odio jamas
Se obtendra la paz.

Si se gprueba estainiciativa, sin duda, nos hara reflexionar
sobre la necesidad de cambiar las formas de violencia y
hostilidad por formas de fraternidad universal; nos conver-
tiremos en sembradores del sentimiento de lapaz y, en un
futuro cercano, empezaremos a cosechar lapaz y e amor
en las conciencias.

Lapaz eslaaspiracion y el bien comun de todo ser huma-
no; los hombres'y mujeres de buena voluntad construyeny
viven en paz.

Sabemos que nuestra propuesta es un reto enorme, no des-
falleceremos en nuestro proposito toda vez que ésta es un
grano de arena con €l que queremos colaborar para que to-
dos tomemos conciencia de que debemos luchar solidaria-
mente para que la paz sea posible, y sera posible si todos
juntos nos decidimos a convivir en armonia respetando, en-
tre otras cosas, la ley, € derecho de cada quien, la palabra
empefiada, la dignidad del propio ser humano, la opinion
del otro, latoleranciay, sobre todo, cambiar nuestra actitud
actua y de las generaciones futuras ante la solucion de los
inevitables conflictos. Sin dignidad ni justiciano habra paz,

En este orden de ideas, nuestra propuesta se apegaalaidea
del filosofo inglés Thomas Hobbes (1588-1679) que en su
Leviathan (1, 14) expreso: “...esforzarse por la paz es la ley
fundamental de la naturaleza humana”.

No desconocemos que €l conflicto es inherente a ser hu-
mano. Diariamente conocemos por los medios de comuni-
cacion las matanzas, crimenes, delitos y demas actos en
contradel hombre que se repiten, desafortunadamente, con
alarmante frecuencia en todas las latitudes de la tierra.

Mas alla de los apologistas de la violencia, habemos hom-
bres y mujeres de buena voluntad, que Ilevaremos la paz
hasta el ultimo rincon de nuestro pais y ser ejemplo ante el
mundo. Empecemos a construir en México una paz sin
fronteras.

No obstante o anterior, tenemos fe en e hombre, porque
sabemos que a pesar de los odios y |os conflictos que por
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milenios han azotado a mundo, ni el rencor, ni la muerte,
han impedido €l florecimiento de la civilizacion, la cultura,
el arte, laciencia; laética y del derecho. Mientras sigan flo-
reciendo esas sublimes expresiones del ser humanoy mien-
tras existan las tiernas miradas de todos 10s nifios que se
clavan en nuestro ser profundo buscando su futuro, man-
tendremos viva la esperanza y € puiio sobre el arado, para
abrir un surco y sembrar con reverencia la paz en las con-
ciencias.

No habra paz ni esperanza mientras el odio supere al amor;
mientras aprendamos a reconocer que hay muchos puntos
de vista sobre una misma cosa; mientras no gprendamos a
vaorar [o que piensay siente el otro parainiciar un enten-
dimiento; mientras no aprendamos a escuchar y tolerar €
pensamiento del otro y mientras no gprendamos a empati-
zar con €l contrario.

Buscamos soluciones compartidas, negociadas y equitati-
vas que satisfagan atodos, porgue cada uno de nosotros so-
mos parte de la solucion.

La aprobacion de la iniciativa repercutira en la difusion y
bisqueda de formas de entendimiento, métodos ¢ instru-
mentos actuales y eficaces para canzar y construir la paz:
El entendimiento, &l dialogo, la conciliacion, la negociacion,
los métodos pacificos de solucion de conflictos, los sistemas
paradesterrar laviolencia, propiciar el encuentroy construir
lareconciliacion y la mediacion como método alternativo de
solucion de conflictos entre las naciones, los pueblos, las so-
ciedadesy comunidades, lasfamilias, lasrazasy hombresen
genera que se encuentran o no en conflicto.

Lapresente iniciativa representa un hito en la historia con-
temporanea de México, al iniciar lo que se puede catalogar,
constituciona mente, como un incipiente pacifismo juridico
que tendra como fin la oposicion a toda forma de violencia,
expresado através de nuestro marco juridico y con las ins-
tituciones democraticas del pais, fundamentado en un no-
vedoso movimiento y debate politico. Con ello estaremos
en vias de concretar el establecimiento del clima favorable
alapaz: Reducir o eliminar |as causas potenciales de con-
flicto independientemente de su origen y naturaleza, y bus-
car las formas de mantenimiento de la paz entre los pueblos
asi como la tendencia a evitar la violencia en cualquier
campo.

Proponemos |a siguiente iniciativa convencidos de que la
concordia humana es posible, la paz es nuestro reto, nues-
tro compromiso, nuestra luchay nuestra esperanza.

Por |o antes expuesto y en uso de las atribuciones citadas en
el proemio de este documento, sometemos a consideracion
del Pleno la siguiente

Iniciativa con proyecto de decreto

Unico.- Se adiciona un inciso d), ala fraccion 11, del arti-
culo 30., y se adiciona un parrafo 5, al articulo 4o. reco-
rriendo |os demas, de la Constitucion Politica de los Esta-
dos Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 3o0.- ...

C) .y

D).- Formard a los alumnos para que sus vidas se
orienten por los conceptos de justicia, bien comin,
respeto al estado de derecho, respeto a los derechos
humanos. Fomentara en ellos la cultura de la legali-
dad y laculturadela paz. Facilitara el conocimiento
delos valores de la paz paralograr € entendimiento
y la concordia entre |os seres humanos, €l respeto, la
tolerancia y el dialogo; difundira como métodos la
negociacion, la conciliacion y la mediacion, a fin de
que los educandos erradiquen toda clase de violencia
y aprendan a vivir en paz, solucionando pacifica-
mente sus conflictos.

Articulo. 4.- ...

Toda personatiene derecho aun medio ambiente socia que
le permita vivir en paz y en armonia con todos los demas
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seres humanos. Cualquier formade violencia es destructiva
y atenta contra el desarrollo humano integra y la dignidad
delapersona. El estado y la sociedad en su conjunto, deben
crear |as condiciones que permitan a todos y cada uno de
sus integrantes vivir en paz, Sin violencia, sin temor y sin
miedo de ser atacada. Cualquier persona puede exigir ala
autoridad e cumplimiento de esta obligacion y en su caso,
la sancion a los infractores.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 25 de abril de 2006.— Dip. Gon-
zalo Guizar Valladares (ribrica).»

Se turna a la Comision de Puntos Constitucionales.

«Iniciativa que reforma y adiciona el articulo 4o. de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
para impulsar el desarrollo integral de las familias, a
cargo de la diputada Maria Guadalupe Suirez Ponce,
del grupo parlamentario del PAN

Los suscritos, diputadas y diputados federales del grupo
parlamentario del Partido Accion Nacional Celia Leticia
Montes de Ocay Cabrera, Gabriela Miranda Campero Lo-
pez Malo, Maria Guadalupe Suarez Ponce, José Juan Bar-
cenas Gonzalez y Guillermo E. Tamborrel Sudrez, con fun-
damento en lo dispuesto por lafraccion 11, del articulo 71,
y lafraccion X, del articulo 73 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos y € articulo 55 del Re-
glamento para el Gobierno Interior del Congreso Genera
de los Estados Unidos Mexicanos, sometemos a considera-
cion de esta honorable asamblea la siguiente iniciativa con
proyecto de decreto que reformay adiciona € articulo 4o.
de la Congtitucion Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos para impulsar € integral desarrollo de las familias, de
conformidad con lasiguiente

Exposicion de Motivos

El primer eslabon en la construccion del tejido social es la
familia. Lafamilia gerce funciones que ninguna otra insti-
tucion seria capaz de cubrir: es el lugar en el que se forma
alos nuevos ciudadanos, es el continente natural que prote-
ge a sus miembros mas vulnerables, los nifios, las muje-
res, las personas con discapacidad y los adultos mayores,
de maneratal que de ella depende € desarrollo socia ar-
monico.

Sin embargo, tal y como lo menciona el sociologo Manuel
Ribeiro Ferreira, en la actualidad, muchos paises manifies-
tan signos, en ocasiones darmantes, de un desasosiego fa-
miliar. Con frecuencia escuchamos hablar sobre la crisisy
la desintegracion de la familia, a tal grado que esos con-
ceptos ya forman parte de nuestro lenguaje cotidiano. Para
muchas personas —sobre todo las de mayor edad- la fami-
lia“ya no es lo que era”.

Basta una simple mirada a los medios masivos de comuni-
cacion para percatarse de la existencia de muchos conflic-
tosy dificultades en el seno de lafamilia: aumento sin pre-
cedentes en € numero de divorcios, existencia de un buen
namero de niflos maltratados, incremento en las cifras de
jovenes farmacodependientes; delitos y abusos sexuales en-
tre parientes, conflicto entre generaciones, viejos abando-
nados.

Para.cumplir bien sus funcionesy responsabilidades, lasfa-
milias deben poseer |os recursos necesarios o deben poder
recurrir alos de su parentela o alos de la sociedad. Lami-
sion de la familia sera mas facil en la medida en que los
vinculos entre sus miembros sean mas solidos y durables, si
ellaes apoyada por su red familiar y s la sociedad le ofre-
ce servicios de apoyo. Y es precisamente en este contexto
del apoyo que la sociedad puede ofrecer a las familias en
donde se Sitta la cuestion de una politica social enfocada a
lafamilial

Parael Partido Accion Nacional, la familia es el cauce prin-
cipal delasolidaridad entre generaciones. Es el espacio pri-
mario de |la responsabilidad social, que debe ofrecer lamas
leal red de seguridad y de afecto ante contingenciasy ame-
nazas. Compete alafamiliacomunicar y desarrollar losva
lores morales e intelectuales necesarios paralaformacion y
perfeccionamiento de la personay de la sociedad.

Lafamiliamexicanatiene sus particularidades. En ella, adi-
ferencia de las propias de paises mas desarrollados, Siguen
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siendo fuertes los lazos de solidaridad y de apoyo entre ca-
da uno de sus miembros y entre diferentes generaciones,
como es &l caso de los nietos y abuelos.

Por ello, debemos actuar antes que la fragmentacion social
se gpropie de nuestras familias. Su fortal ecimiento debe ser
un asunto de primer nivel en la agenda de gobierno de los
paises.

En e pasado reciente, en México han proliferado las accio-
nes legidativas a favor de grupos especificos de poblacion
como las personas adultas mayores, 0s nifios, las mujeres
y las personas con discapacidad, sSin embargo, éstas se han
enfocado en losindividuos en lo particular y han tenido po-
co 0 nulo énfasis en sus familias.

Diversos estudios enfatizan la importancia de las familias
parad éxito de las acciones de Estado. Por mencionar unos
glemplos, lafamiliay las caracteristicas propias de ésta, tie-
nen implicaciones definitivas en e desarrollo de nifios y
adolescentes, asi como en su educacion y salud. En cuanto
alosretos derivados del envejecimiento poblacional, sere-
quiere la coparticipacion de gobierno y familias para apo-
yar alas personas mas desprotegidas debido al alto costo
que este fenomeno representa.

Nos queda claro que & Estado no es siquiera sustituto im-
perfecto de la cadidez que una familia puede ofrecer alos
seres humanos, pero Si tiene la obligacion de impulsar el
desarrollo familiar, mas atin cuando sabemos que la com-
plgjidad de diversos fenomenos sociales ha afectado de for-
ma negativa a desarrollo y alaintegracion familiar.

Laimportanciade lafamiliay el deber del Estado para con
ellaha quedado plasmado en diversas declaracionesy con-
VENCiones.

LaDeclaracion Universal de Derechos Humanos en el arti-
culo 16 sefiala que “La familia es el elemento natural y fun-
damental de la sociedad y tiene derecho ala proteccion de
lasociedad y del Estado”.

El Pacto Internacional de Derechos Economicos, Sociales y
Culturales establece en d articulo 10 que “Los Estados par-
tesen € presente pacto reconocen que|...] Se debe conce-
der ala familia, que es el elemento natura y fundamenta
de la sociedad, la mas amplia proteccion y asistencia posi-
bles, especiamente para su congtitucion y mientras sea res-
ponsable del cuidado y la educacion de los hijos a su car-
go...”.

El Pacto Internacional de Derechos Civiles'y Politicos dic-
taen su articulo 23 que “La familia es el elemento natural
y fundamental de la sociedad y tiene derecho a la protec-
cion de la sociedad y del Estado.”

Por su parte, la Convencion sobre los Derechos del Nifio
dictaque ... la familia, como grupo fundamental de la so-
ciedad y medio natural parael crecimientoy € bienestar de
todos sus miembros, y en particular de los nifios, debe reci-
bir la proteccion y asistencia necesarias para poder asumir
plenamente sus responsabilidades dentro de lacomunidad”.

A pesar de tan trascendentes declaraciones, no fue sino has-
ta 1974 cuando por primera vez la Constitucion Mexicana
incorpora en sus preceptos la proteccion de la familia.

Actuamente @ articulo 4 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos hace solo pocas y someras re-
ferencias sobre [a familia, estableciendo:

* Que el varon y la mujer son iguales ante la ley y que
ésta protegera la organizacion y el desarrollo de la fami-
lia

* Que toda persona tiene derecho a decidir de manera li-
bre, responsable e informada sobre & numero y el espa-
ciamiento de sus hijos.

* Que toda familia tiene derecho a disfrutar de vivienda
dignay decorosay que laley establecera los instrumen-
tosy apoyos necesarios afin de alcanzar tal objetivo.

* Que los niflos y las nifias tienen derecho a la satisfac-
cion de sus necesidades de alimentacion, salud, educa-
Cion y sano esparcimiento para su desarrollo integral;
que los ascendientes, tutores y custodios tienen el deber
de preservar estos derechos, y que el Estado proveera lo
necesario parapropiciar el respeto aladignidad delani-
fiez y el ejercicio pleno de sus derechos.

Como se puede observar, las disposiciones congtitucionales
no resaltan la importancia de la familia ni enfatizan el de-
recho que tiene pararecibir lamas amplia proteccion y asis-
tencia por parte de la sociedad y del Estado.

Usual mente pensamos que nuestra Carta Magna es una de
las mas avanzadas del mundo; sin embargo, un somero ana-
lisis comparado de las constituciones latinoamericanas evi-
dencian que en materiafamiliar hay constituciones vanguar-
distasy que es necesario profundizar en las disposiciones de
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la Constitucion Mexicana, adecuarla a los tiempos y a las
familias actuales, y establecer la proteccion especial del Es-
tado paralas familias mas vulnerables.

La Constitucion Politica de la Republica de Chile para-
frasea lo dispuesto en instrumentos internacionales —como
los citados en esta iniciativa— al declarar que las personas
nacen libres e iguales en dignidad y derechos, y que lafa
miliaes e nicleo fundamental de la sociedad.

Dispone que el Estado esta al servicio de la persona huma-
nay su finalidad es promover e bien comin, para lo cual
debe contribuir a crear las condiciones socides que permi-
tan atodosy a cada uno de los integrantes de la comunidad
nacional su mayor realizacion espiritual y material posible,
con pleno respeto alos derechosy garantias que esta Cons-
titucion establece.

Finamente, establece que es deber del Estado resguardar la
seguridad nacional, dar proteccion a la poblacion y a la fa-
milia, propender a fortalecimiento de ésta, promover la in-
tegracion armonica de todos los sectores de la nacion y ase-
gurar el derecho de las personas a participar con igualdad
de oportunidades en la vida naciondl.

A su vez, la Constitucion Politica de la Republica de
Costa Rica también reconoce, en el articulo 51, a la fami-
liacomo elemento natural y fundamento de la sociedad que
tiene derecho a la proteccion especial del Estado. Igual-
mente tendran derecho a esa proteccion la madre, el niflo,
el anciano y € enfermo desvalido.

En d articulo 52 se determina al matrimonio como la base
esencial delafamiliay descansaen laiguadad de derechos
de los conyuges.

El que los padrestienen con sus hijos habidos fuera del ma-
trimonio las mismas obligaciones que con los nacidos en ¢l
y que toda persona tiene derecho a saber quiénes son sus
padres, conforme alaley, se establece en € Articulo 53.

El articulo 4° de la Constitucion Politica del Peru sefiala
que lacomunidad y el Estado protegen especidmente d ni-
fio, al adolescente, a la madre y al anciano en situacion de
abandono. También protegen a la familia y promueven el
matrimonio. Reconocen a estos tlltimos como institutos na-
turales y fundamentales de la sociedad.

El articulo 6° estipula que la politica nacional de poblacion
tiene como objetivo difundir y promover la paternidad y

maternidad responsables. Reconoce €l derecho de las fami-
liasy de las personas a decidir.

Esdeber y derecho de los padres alimentar, educar y dar se-
guridad a sus hijos. Los hijos tienen € deber de respetar y
asdtir asus padres.

Todos|os hijos tienen iguales derechos y deberes. Esta pro-
hibidatoda mencion sobre el estado civil de los padres y so-
bre lanaturaleza de la filiacion en los registros civiles y en
cuaquier otro documento de identidad.

Sobresale que |a Constitucion de la Republica Bolivaria-
na de Venezuela contemple todo un Capitulo V de los de-
rechos socialesy delasfamiliasen e cua seregulatodo o
directamente relacionado con lasfamiliasy susintegrantes,
y e derecho d trabgjo, alasalud, ala seguridad socia, et-
Cétera.

El articulo 75 dicta que el Estado protegera a las familias
COMo asociacion natural de la sociedad y como el espacio
fundamental parael desarrollo integral de las personas. Las
relaciones familiares se basan en laigualdad de derechosy
deberes, la solidaridad, el esfuerzo comun, la comprension
mutuay €l respeto reciproco entre sus integrantes. El Esta-
do garantizara proteccion a la madre, al padre o a quienes
gerzan lajefatura de lafamilia

Los nifios, niflas y adolescentes tienen derecho a vivir, ser
criados o criadas y a desarrollarse en €l seno de su familia
de origen. Cuando €llo seaimpaosible o contrario a su inte-
rés superior, tendran derecho a una familia sustituta, de
conformidad con laley. Laadopcion tiene efectos similares
alafiliacion y se establece siempre en beneficio del adop-
tado o la adoptada, de conformidad con laley. Laadopcion
internacional es subsidiaria de la nacional.

Articulo 76. La maternidad y la paternidad son protegidas
integralmente, sea cual fuere el estado civil de la madre o
del padre. Las parejas tienen derecho a decidir libre'y res-
ponsablemente & numero de hijos ¢ hijas que deseen con-
cebir y adisponer delainformacion y de los medios que les
aseguren el gercicio de este derecho. El Estado garantizara
adstenciay proteccion integral a la maternidad, en general
apartir del momento de la concepcion, durante el embara-
z0, € parto y el puerperio, y asegurara servicios de planifi-
cacion familiar integral basados en valores éticos y cienti-
ficos.
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El padre y la madre tienen el deber compartido e irrenun-
ciable de criar, formar, educar, mantener y asistir a sus hi-
josenhijas, y éstos tienen el deber de asistirlos cuando aquél
0 aguella no puedan hacerlo por s mismos. Laley estable-
cerd las medidas necesarias y adecuadas para garantizar la
efectividad de la obligacion alimentaria.

Articulo 77. Se protege el matrimonio entre un hombre y
unamuijer, el cua sefundaen € libre consentimiento y en
laigualdad absoluta de los derechos y deberes de los con-
yuges. Las uniones estables de hecho entre un hombre y
unamujer que cumplan los requisitos establecidos en laley
produciran los mismos efectos que el matrimonio.

Articulo 81. Toda persona con discapacidad o necesidades
especiales tiene derecho a gercicio pleno y autonomo de
sus capacidades y a su integracion familiar y comunitaria.
El Estado, con la participacion solidaria de las familias y la
sociedad, |es garantizara el respeto a su dignidad humana,
laequiparacion de oportunidades, condiciones laborales sa-
tisfactorias, y promovera su formacion, capacitacion y ac-
ceso d empleo acorde con sus condiciones, de conformidad
con laley. Selesreconoce alas personas sordas 0 mudas €
derecho aexpresarsey comunicarse através de la lengua de
Sefias venezolana.

Articulo 82. Toda persona tiene derecho a una vivienda
adecuada, segura, comoda, higiénica, con servicios basicos
esenciales que incluyan un habitat que humanice las rela-
ciones familiares, vecinalesy comunitarias. La satisfaccion
progresiva de este derecho es obligacion compartida entre
los ciudadanos y ciudadanas y el Estado en todos sus am-
hitos.

El Estado dara prioridad a las familias y garantizara los
medios para que éstas y especialmente las de escasos re-
cursos, puedan acceder a las politicas sociales y al crédito
para la construccion, adquisicion o ampliacion de vivien-
des.

Por su lado, la Constitucién Politica de la Republica de
Colombia en €l articulo 5 establece que el Estado recono-
ce, sin discriminacion alguna, la primacia de los derechos
inalienables de la personay ampara a la familia como ins-
titucion basica de la sociedad.

El articulo 42. Instituye que la familia es el nucleo funda-
mental de la sociedad. Se constituye por vinculos naturales
0 juridicos, por la decision libre de un hombre y una mujer

de contraer matrimonio o por la voluntad responsable de
conformarla.

El Estado y la sociedad garantizan |a proteccion integral de
la familia. La ley podra determinar el patrimonio familiar
indienable e inembargable. La honra, la dignidad y lainti-
midad de |la familia son inviolables.

Las relaciones familiares se basan en laigualdad de dere-
chosy deberes de lapareja, y en e respeto reciproco entre
todos sus integrantes.

Cudquier forma de violencia en la familia se considera
destructiva de su armonia y unidad, y sera sancionada con-
forme alaley.

Los hijos habidos en & matrimonio o fuerade ¢l, adoptados
0 procreados naturalmente o con asistencia cientifica, tie-
nen iguales derechosy deberes. Laley reglamentara la pro-
genitura responsable.

La pareja tiene derecho a decidir libre y responsablemente
el nimero de sus hijos, y debera sostenerlos y educarlos
mientras sean menores o impedidos.

Las formas del matrimonio, la edad y capacidad para con-
traerlo, los deberes y derechos de los conyuges, su separa-
cion y la disolucion del vinculo, se rigen por la ley civil.

Los matrimonios religiosos tendran efectos civiles en los
términos que establezca la ley.

Los efectos civiles de todo matrimonio cesaran por divor-
ciocon arreglo alaley civil.

También tendran efectos civiles las sentencias de nulidad
de los matrimonios religiosos dictadas por las autoridades
de la respectiva religion, en los términos que establezca la

ley.

Laley determinara lo relativo al estado civil de las perso-
nasy 1os consiguientes derechos y deberes.

El articulo 43. Sefiala que la mujer y el hombre tienen igua-
les derechos'y oportunidades. Lamujer no podra ser some-
tida a ninguna clase de discriminacion. Durante el embara-
z0 y después del parto gozara de especial asistencia y
proteccion del Estado, y recibira de éste subsidio alimenta-
rio s entonces estuviere desempleada o desamparada.



Diario de los Debates de la Camara de Diputados

Afio II1, Segundo Periodo, 27 de abril de 2006 / Anexo IV

El Estado apoyara de manera especial a la mujer cabe-
za de familia.

La Constitucion Politica de la Repiiblica del Ecuador
contiene una seccion tercera de la familia en cuyo articulo
37 e sefiala que el Estado reconocerd y protegerd a la fa-
milia como célula fundamental de la sociedad y garantiza-
ra las condiciones que favorezcan integralmente la conse-
cucion de sus fines. Esta se constituird por vinculos
juridicos o de hecho y se basara en la igualdad de derechos
y oportunidades de sus integrantes. Protegera el matrimo-
nio, la maternidad y el haber familiar. Igualmente apoya-
ra a las mujeres jefas de hogar. El matrimonio se fundara
en el libre consentimiento de los contrayentesy en laigual-
dad de derechos, obligaciones'y capacidad legal delos con-
yUgES.

Articulo 38. La union estable y monogadmica de un hombre
y unamujer, libres de vinculo matrimonial con otra perso-
na, que formen un hogar de hecho, por € lapso y bgjo las
condicionesyy circunstancias que seiale la ley, generara los
mismos derechos y obligaciones que tienen las familias
constituidas mediante matrimonio, inclusive en lo relativo
alapresuncion legal de paternidad, y a la sociedad conyu-
gal.

Articulo 39. Se propugnardn la maternidad y paternidad
responsables. El Estado garantizara el derecho de las per-
sonas a decidir sobre el niimero de hijos que puedan pro-
crear, adoptar, mantener y educar. Sera obligacion del Esta-
do informar, educar y proveer los medios que coadyuven d
gercicio de este derecho. Se reconocera el patrimonio fa-
miliar inembargable en la cuantia y condiciones que esta-
blezcalaley, y con laslimitaciones de ésta. Se garantizaran
los derechos de testar y de heredar.

Articulo 40. El Estado protegera a las madres, a los pa-
dres y a quienes sean jefes de familia, en € gercicio de
sus obligaciones. Promovera la corresponsabilidad paterna
y materna, y vigilara el cumplimiento de los deberes y de-
rechos reciprocos entre padres ¢ hijos. Los hijos, sin consi-
derar antecedentes de filiacion o adopcion, tendran los mis-
mos derechos. Al inscribir e nacimiento no se exigira
declaracion sobre la calidad de la filiacion, y en el docu-
mento de identidad no se hara referencia a ella.

A la fecha, existen diversos proyectos de reformas y adi-
ciones d articulo 4 de la Constitucion que coinciden en la
necesidad de fortalecer la proteccion del Estado hacia esta
importante institucion que es la familia.

Asi, tenemos iniciativas que pretenden consagrar en el tex-
to congtitucional los fines esenciales de la familia, como
son la responsabilidad de formar personas, educar en vao-
resy participar en e desarrollo integral de la sociedad.

Unas paraque e Estado brinde apoyo y proteccion a las fa-
milias en las que un solo progenitor, padre 0 madre, asume
lacrianzay responsabilidad de los hijosy alamujer cabe-
zade familia.

Otras més para que la maternidad, la infancia, las personas
con discapacidad y los adultos mayores sean objeto de es-
pecia proteccion por parte de las autoridades, y que las re-
laciones familiares se basen en € respeto, solidaridad e
igua dad de derechosy responsabilidades entre el hombrey
lamujer, garantizando el Estado la proteccion a la madre o
padre que gerza la jefatura de familia

Compaiieras y compaiieros legisladores: El principio de la
importanciade lafamiliaen laconstruccion de un mejor or-
den social es compartido por otras fuerzas politicas repre-
sentadas en esta Camara.

En lamayoria de las plataformas electorales o legislativas,
se conceptualiza a nuestras familias como |as receptoras de
las acciones de gobiernoy alavez, como el mecanismoim-
pulsor de la efectividad de las politicas.

En esas plataformas, |os partidos politicos nos comprome-
temos a trabgjar para combatir la violencia familiar, resca-
tar de las condiciones de pobreza a las millones de familias,
apoyar alavivienday a ingreso familiar, ampliar la segu-
ridad social paralafamilia, apoyar alas mujeres cabeza de
familia, promover lareintegracion de indigentes y nifios de
lacale d nucleo familiar y social, entre otros aspectos.

Espor ello que ademas de enfatizar la importancia de la fa-
milia en nuestra sociedad y multiplicar la influencia del
Poder Legidativo en la misma, esta propuesta ayudaria a
las distintas fuerzas politicas para avanzar en el cumpli-
miento de |os temas de agenda con los que nos hemos com-
prometido con la sociedad.

Basindome en el contenido de otras constituciones y en el
espiritu de algunas iniciativas que esperan su dictamen res-
pectivo, convencido de la buena voluntad de ustedes mis
compatieras y compaiieros legisladores para beneficiar a las
familias mexicanas, tengo la plena seguridad que esta ini-
ciativa sera aprobada y que, de ser necesario, se habran de
aportar mas ideas para su perfeccionamiento.
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Por elloy por todo lo anteriormente expuesto, someto a su
distinguida y respetable consideracion esta iniciativa con

Proyecto de decreto que reforma el articulo 4o. de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Articulo Unico.- Se reformay adiciona el articulo 4 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos pa-
ra quedar como sigue:

Articulo 4o. El varon y la mujer son iguales ante la ley. El
Estado y la sociedad protegeran la organizacion y el
desarrollo de la familia, que es el elemento natural y
fundamental de la sociedad.

Son funciones esenciales de la familia la formacion de
personas, la educacion en valores y la participacion en
el desarrollo integral de la sociedad.

Las relaciones familiares se basan en la igualdad de de-
rechos y deberes, la solidaridad, el esfuerzo comun, la
comprension mutua y el respeto reciproco entre sus in-
tegrantes. El Estado y sociedad protegeran a las ma-
dres, a los padres y a quienes sean jefes de familia, en el
ejercicio de sus obligaciones.

Articulo Transitorio
Articulo Unico.- El presente decreto entrara en vigor al dia
siguiente de su publicacion en el Diario Oficial de la Fede-
racion.
Nota:

1. Ribeiro Ferreira, Manuel, Familia y politica social, Editorial Prome-
teo, 2000.

Palacio Legidlativo de San Lézaro, a 25 de abril de 2006.— Diputados:
Guillermo E. Tamborrel Suarez, Celia Leticia Montes de Oca y Cabre-
ra, Gabriela Miranda Campero Lopez Malo, José Juan Barcenas Gon-
zalez, Maria Guadalupe Sudrez Ponce (rubrica).»

Se turna a la Comision de Puntos Constitucionales.

«Iniciativa que reforma diversas disposiciones de la Ley
de Coordinacion Fiscal, a cargo del diputado Julio Ho-

racio Lujambio Moreno, del grupo parlamentario del
PVEM

Julio Horacio Lujambio Moreno, diputado de la LIX Le-
gidlaturadel H. Congreso de laUnion, integrante del grupo
parlamentario del Partido Verde Ecologista de México, con
fundamento en los articulos 71, fraccion II, 72 y 73 de la
Condtitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 26
de la Ley Organica del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos, y 55, fraccion 11, 56, 60 y 64 del Re-
glamento para el Gobierno Interior del Congreso Genera
de los Estados Unidos Mexicanos, solicitaseturne ala Co-
mision de Reglamentos y Practicas Parlamentarias, para su
dictamen y posterior discusion en el Pleno de la Camara de
DiputadosdelaLIX Legidaturadel honorable Congreso de
la Union, la siguiente iniciativa de ley, con base en la si-
guiente

Exposicion de Motivos

El Federalismo, como forma de organizacion del estado,
constituye una aspiracion que surge con la Independencia,
en correspondencia con el mosaico regiona de nuestro pa-
is, que luego de un continuo proceso de evolucion y conso-
lidacion; se ha enraizado en nuestra sociedad, aunque, co-
mo sabemos con vicios y muchas imperfecciones esta
aspiracion historica hoy se expresa en la voluntad de los
mexicanos de que la unidad nacional seintegrey nutracon
la diversidad de sus regiones.
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El Sistema Naciona de Coordinacion Fiscal ha sido el ve-
hiculo que ha dado cauce a las relaciones hacendarias entre
niveles de gobierno, y que tiene antecedentes desde las
Convenciones Nacionales Fiscaes, la primera de ellas en
1925, que pretendieron distribuir las diferentes fuentes de
recursos tributarios entre los tres niveles de gobierno. A
partir de 1973 e Sistema Naciona de Coordinacion Fiscal
tomo forma y se construy6 un sistema de armonizacion tri-
butaria, es decir una smplificacion del sistema tributario
naciond en el que los estados y los municipios suspendie-
ron y derogaron la mayoria de sus impuestos y derechos a
cambio de recibir una parte de o que se recaude por losim-
puestos y derechos federales; también se construyé por lo
tanto un sistema de distribucion de las participaciones fe-
derales entre |os estados; asimismo se ha venido desarro-
llando un sistema de colaboracion administrativa en ingre-
sos federaes, en e que tanto estados como municipios
participan en labores de recaudacion, cobranza, fiscaliza-
Cion, etcétera.

Por 1o que corresponde a gasto publico también ha habido
antecedentes de coordinacion o de coparticipacion en ma-
teriade planeacion y programacion economica en general y
de ciertos gastos publicos en infraestructura en particular,
pero no fue hastalosultimos afios en el que la colaboracion
administrativa, bajo € nombre de descentraizacion del
gasto federal, adquirié no solo un mayor auge, sino que se
le dio también la debida formalidad juridica. En materia de
deuda piblica el desarrollo ha sido mucho menor, ya que se
ha limitado a establecer paralas entidades federativasy sus
municipios laobligacion de registrar su deuda publica en la
Secretaria de Hacienda, y la facultad de esta dependencia
pararetener de las participaciones federales aquellas canti-
dades que los gobiernos locales no puedan cubrir directa-
mente y en tiempo a sus acreedores.

Sin embargo, la motivacion principal de la descentraliza-
cion ha sido politica y no se ha desarrollado un pacto entre
los tres niveles de gobierno, menos aun un plan naciona
para e desarrollo sustentable.

Hablar de federalismo implica no solo una mutua coopera-
cion existente entre la Federacion como tal y las entidades
federativas, para que cada uno, dentro de los limites que su
competencialefija, puedadesarrollar sus actividades segun
la organizacion adoptada, sino que también se erige como
la forma de organizacion politica mas adecuada para un
México democratico, justo y equilibrado.

Durante las ultimas décadas, un nimero importante de pai-
ses, ha hecho un considerable esfuerzo haciala descentrali-
zacion del sector fiscal, es decir de transferencia recursos
para que las entidades federativas asuman la responsabili-
dad por los servicios a los niveles de su competencia

En ese marco, parafortalecer laformapolitica asumida, he-
mos aprobado en e Congreso una serie de preceptos lega-
les que constituyen pasos definitivos tendientes a verificar
la actuaidad de un federalismo renovado.

Asi, hemos avanzado con pasos firmes para asegurar que
no sdlo en lo politico, sino incluso también en lo econdmi-
co, las entidades que integran la Federacion puedan des-
arrollarse y aportar a desarrollo de ésta.

Para ello, las entidades federativas requieren que | os recur-
S0s que se les asignen sean suficientesy que su distribucion
sealamas adecuada, acudiendo con tal motivo a una redis-
tribucion de funciones de decision y operacion de las poli-
ticas publicas para acercarlas a la poblacion que se benefi-
ciadedlas.

Las reglas que surgen del examen politico, es que en la ge-
neralidad de |os casos |a descentralizacion protege la liber-
tad individua porque reduce el poder de los responsables
de la prestacion de los servicios

En d analisis econdmico, es mas eficiente, en el sentido de
producir mayor bienestar con iguales recursos'y, en conse-
cuencia, es mejor la mayor descentralizacion posible, en el
sentido de que los servicios del sector publico deberian
prestarse en el menor nivel.

La Federacion, como corresponsable de la situacion, ha
previsto la creacion de un sistema de coordinacion fiscal
entreellay los estados que laintegran para coadyuvar en €
fortalecimiento de las haciendas publicas locales, redistri-
buyendo la recaudacion federal en la forma mas justa y
equilibrada posible, evitando la proliferacion de regimenes
fiscales que por su diversidad, se constituyan en un obsta-
culo para el buen desarrollo de lavida nacional.

Con anterioridad se puso énfasis en el gasto, al descentrali-
zar conceptos importantes que hoy son responsabilidad de
los drdenes de gobierno mas cercanos a la poblacion. Aho-
ra, corresponde a gobierno no solo dotar de los recursos a
los estados, debe también procurar la satisfaccion de las ne-
cesidades mas sentidas de la poblacion, principalmente en



Afio II1, Segundo Periodo, 27 de abril de 2006 / Anexo IV

Diario de los Debates de la Camara de Diputados

los rubros de salud, educacion basica y el desarrollo de la
infraestructura basica municipal.

El tema de conservacion, preservacion y mejoramiento del
medio ambiente, estd sumamente relacionado con el de des-
arrollo de lainfraestructura basica municipal.

Nosotros como representantes populares, debemos perca-
tarnos que la degradacion ambiental de las comunidades, se
debe en gran medida a que sus pobladores, a no poder dis-
poner de recursos para garantizar por 1o menos su subsis-
tencia, se ven orillados a depredar el medio ambiente.

Paraevitarlo se debe procurar, a esas comunidades, |os me-
dios necesarios; en primer término, para subsistir y evitar
que sigan depredando, y en segundo, para que aquellos lu-
gares que sufrieron agin deterioro ambiental, puedan re-
generarse para conservarlos, pues los elementos que pose-
en llegan a ser incluso de interés nacional.

La presente iniciativa que € grupo parlamentario de Parti-
do Verde Ecologista de México somete a la consideracion
de esta asamblea, tiende a procurar que los fondos integra-
dos por la Federacion al desarrollo de la infraestructura ba-
sica municipa, sirvan también para procurar el mejora-
miento ambiental de los lugares que padecen en la
actuaidad algun deterioro.

Como es sabido, uno de los mas grandes y graves proble-
mas ambientales del pais, es el provocado por el inadecua-
do mangjo y disposicion de los residuos generados a nivel
municipal; segin datos de la Direccion de Residuos Sélidos
de la Secretaria de Desarrollo Social, los municipios rura-
lesy semirurales, generan 11,500 tonel adas de residucs, de
un total de 84,800 toneladas, generadas en todo € pais ca-
da dia.

Asi, el establecimiento de centros de acopio educativo-pro-
ductivos, para el mangjo integra y disposicion de residuos
Solidos, en las comunidades més pobres del pais, es una ne-
cesidad inaplazable; lgjos de verse como unainfraestructu-
ra suntuaria e innecesaria, la operacion de tales centros
aportalasolucion a otros problemas de las comunidades en
las que operen; como es sabido, muchos de |os problemas
de salud de las comunidades pobres de nuestro pais se de-
ben alas condiciones de insal ubridad en las que viven nues-
tros compatriotas afectados de condiciones de pobreza ex-
trema; en efecto, @ inadecuado mango de los residuos
solidos que los transforma en basura inutilizable, crea con-
diciones poco favorables para un ambiente adecuado y €

desarrollo y salud de los mexicanos'y, por €l contrario, fa-
vorece é incremento en latasa de morbilidad por enferme-
dades gastrointestinales y de |as vias respiratorias.

Asimismo, |a operacion de estos centros aportara la solu-
cion a problemas como el de la educacion ambiental tan ne-
cesaria en nuestro tiempo, dadas |as condiciones de degra-
dacion ambiental que sufre nuestro pais; dichos centros
constituyen también un opcion para el desarrollo de activi-
dades empresarialesanivel microy pequeio; ya que la reu-
tilizacion y reciclado de los materiales pueden ser una fuen-
te de ingresos para los municipios que, a su vez, pueden
aportar dichos recursos a otros rubros del gasto puablico
municipal.

De igua forma, se puede fomentar la produccion de com-
posta a partir de los residuos organicos generados en el
municipio y mejorar los cultivos de la comunidad, y asi
agregar mas valor a su produccion agricola, dada la gran
demanda que existe, sobre todo en el mercado externo, de
los productos agricolas de origen organico.

De estaforma, planteamos el incremento delos fondos des-
tinados a la infraestructura socid municipa contemplada
enlaLey de Coordinacion Fiscal al plantear un 4% del to-
tal de los ingresos participables en lugar del 2.5% actual-
mente establecido por laLey, y que e 3.697 de dichos fon-
dos se destine a de infraestructura social municipa y
mejoramiento ambiental; € incremento propuesto, no afec-
tard otros rubros del presupuesto federal ya que el mismo
puede ser financiado por los fondos ya previstos por € pro-
pio presupuesto Y, ademas, es inferior al monto total de la
recaudacion que se obtendra con el incremento al Impues-
to Especial sobre Produccion de Tabaco, que el mismo gru-
po parlamentario del Partido Verde Ecologista de México
ha planteado en esta misma sesion.

Los beneficios que traiga e mejoramiento ambiental, no
excluyen ni aminoran los efectos que el Fondo de Aporta-
ciones para la Infraestructura Social tiene en los munici-
pios, por lo contrario, la adecuada aplicacion y distribucion
delos mismos aportarian para que ademas de ayudar al me-
joramiento del medio ambiente, las comunidades, aprove-
chando los recursos ambientales restaurados y suficientes
se desarrollen de manera 6ptima.

Finalmente, cabe sefalar, que la aplicacion de esos recursos
se integrara en aquellos del Fondo para la Infraestructura
Social y Ambiental Municipal; esdecir, de acuerdoalo dis-
puesto en e articulo 33 de la Ley de Coordinacion Fiscal.
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Por las razones antes expuestas, es de mi interés reforzar
los esfuerzos realizados por legidadores del Partido Verde
Ecologista de México en materia ambiental, por lo que so-
meto a esta Camara de Diputados de la LIX Legislatura del
honorable Congreso de la Union, la presente

Iniciativa de decreto mediante el cual se reforman la
fraccion III del articulo 25, el parrafo primero del arti-
culo 32, los parrafos primero y segundo, asi como la
fraccion IV del articulo 33, los parrafos primero y se-
gundo del articulo 34, y los parrafos primero y tercero
del articulo 35, todos de la Ley de Coordinacion Fiscal.

Decreto

Articulo Unico.- Se reforman |a fraccion 111 del articulo
25, €l parrafo primero del articulo 32, los parrafos primero
y segundo, asi como la fraccion IV del articulo 33, los pa-
rrafos primero y segundo del articulo 34, y los parrafos pri-
mero y tercero del articulo 35, todos de la Ley de Coordi-
nacion Fiscal, para quedar como sigue:

Articulo 25.- ...
...
. ...

[11. Fondo de Aportaciones paralaInfraestructura Social
y Mg oramiento Ambiental;

V...
V...

Articulo 32.- El Fondo de Aportaciones para la Infraes-
tructura Socia y Mejoramiento Ambiental se determinara
anualmente en el Presupuesto de Egresos de la Federacion
con recursos federales, por un monto equivalente, solo pa-
ra efectos de referencia, a 4 por ciento de la recaudacion
federal participable a que se refiere € articulo 2° de esta
Ley, segun estimacion que de la misma se realice en el pro-
pio Presupuesto, con base en lo que a efecto establezca la
Ley de Ingresos de |a Federacion para ese ejercicio. Del to-
tal de larecaudacion federal participable el 0.303 por cien-
to correspondera al Fondo para la Infraestructura Social y
Mejoramiento Ambiental Estatal y el 3.697 por ciento a
Fondo para la Infraestructura Social y Meoramiento Am-
biental Municipal.

Articulo 33.- Las aportaciones federales que con cargo d
Fondo de Aportaciones paralaInfraestructura Socia y Me-
joramiento Ambiental reciban |os estados y 1os municipios,
se destinaran exclusivamente al financiamiento de las
obras, acciones sociales y ecologico-ambientales basicas y
ainversiones, que beneficien directamente a sectores de la
poblacion que se encuentren en condiciones de rezago so-
cid, de pobreza extrema, y con deterioro en las condiciones
de su entorno ambiental en los siguientes rubros. agua po-
table; alcantarillado; drengje y letrinas; urbanizacion muni-
cipal; eectrificacion rural y de colonias pobres; infraes-
tructura basica de salud; infraestructura basica educativa;
mejoramiento de vivienda; caminos ruraes; infraestructura
productivarural; establecimiento y operacion de centros de
acopio educativo productivos para € mangjo de residuos
Solidos como servicio de limpia municipal; conservacion
de los recursos naturales de floray fauna silvestres, asi co-
mo & mejoramiento del entorno ambiental en cualquier si-
tuacion que fuera en detrimento para el desarrollo minimo
indispensable necesario para la caidad de viday del eco-
sistemaen laregion.

En el caso delos municipios, estos podran disponer de has-
taun 2 por ciento del total de recursosdel Fondo paralaln-
fraestructura Social y Mejoramiento Ambiental Municipal
que les correspondan, paralareaizacion de un programa de
desarrollo ingtituciona. Este programa sera convenido en-
tre el Ejecutivo federa a través de la Secretaria de Des-
arrollo Socid, e gobierno estatal correspondiente y el mu-
nicipio de que se trate.

Respecto de dichas aportaciones, los estados y 10s munici-
pios deberan:

IV. Proporcionar a la Secretaria de Desarrollo Social la
informacion que sobre la utilizacion del Fondo de Apor-
taciones para la Infraestructura Socia y Mejoramiento
Ambiental les sea requerida. En el caso de los munici-
pios|o haran por conducto de los estados.

Articulo 34.- El Ejecutivo federa, através de la Secretaria
de Desarrollo Social, distribuira el Fondo de Aportaciones
para la Infraestructura Social y Mejoramiento Ambiental



Afio II1, Segundo Periodo, 27 de abril de 2006 / Anexo IV

Diario de los Debates de la Camara de Diputados

entre los estados, considerando criterios de pobreza extre-
may de deterioro ambiental, conforme a la siguiente for-
mulay procedimientos.

[ ...

Il ..
. ...
V...
V...

Asi, la distribucion del Fondo de Aportaciones para la
Infraestructura Social y Mejoramiento Ambiental se re-
dlizaen funcion que corresponda a cada estado de la po-
breza extrema a nivel nacional, segun lo establecido.

Articulo 35.- Los estados distribuiran entre los municipios
los recursos del Fondo para la Infraestructura Socia y Me-
joramiento Ambiental Municipal, con una formula igual a
la sefalada en el articulo anterior, que enfatice el caracter
redistributivo de estas aportaciones hacia aquellos munici-
pios con mayor magnitud y profundidad de pobreza extre-
ma. Para €llo, utilizaran la informacion estadistica mas re-
ciente de las variables de rezago socia a que se refiere €
articulo anterior publicada por el Instituto Nacional de Es-
tadistica, Geografia ¢ Informatica. En aquellos casos en que
ladisponibildad de informacion no permita la aplicacion de
laformula antes sefialada, se utilizaran las siguientes cuatro
variables sumadasy ponderadas con igual peso cadaunade
ellas:

Los estados, con base en los lineamientos anteriores y
previo convenio con la Secretaria de Desarrollo Social,
cacularan las distribuciones del Fondo para la Infraes-
tructura Socid y Mejoramiento Ambiental Municipal
correspondientes a sus municipios, debiendo publicarlas
en susrespectivos organos fiscales de difusion a mas tar-
dar el 31 deenero del gercicio fisca aplicable, asi como

laformula y su respectiva metodologia, justificando ca-
da elemento.

Transitorio

Unico.- Este decreto entrara en vigor después de su publi-
cacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Dado en el Palacio Legisiativo de San Lazaro, a los 27 dias del mes de
abril de 2006.— Dip. Julio Horacio Lujambio Moreno (ribrica).»

Se turna a la Comision de Hacienda y Crédito Publico.

«Iniciativa que adiciona una fraccion al articulo 38 del
Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Elec-
torales, a cargo del diputado Francisco Luis Monarrez
Rincon, del grupo parlamentario del PRI

Con fundamento en € articulo 71, fraccion II, de la Cons-
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y en el
articulo 55, fraccion II, del Reglamento para el Gobierno
Interior del Congreso Generd de los Estados Unidos Mexi-
canos, someto aconsideracion de esta honorable Camara de
Diputados la presente iniciativa con proyecto de decreto
para adicionar una fraccion al articulo 38, del Codigo Fe-
dera de Ingtituciones y Procedimientos Electoraes, d te-
nor de lasiguiente

Exposicion de Motivos

El segundo parrafo de la fraccion I, del articulo 41, de la
Constitucion, mandata que los partidos politicos tienen co-
mo fin promover la participacion del pueblo en la vida de-
mocratica, contribuir a la integracion de la representacion
naciona y como organizaciones de ciudadanos, hacer posi-
ble el acceso de éstos al ejercicio del poder publico, de
acuerdo con los programas, principios e ideas que postulan
y mediante el sufragio universal, libre, secreto y directo.

Promover la participacion del pueblo en la vida democrati-
ca, contribuir alaintegracion de la representacion nacional
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y hacer posible & acceso de los ciudadanos d gercicio del
poder piblico, son tareas que requieren reglas claras y
transparentes a interior de los partidos politicos, que deben
estar definidas perfectamente en la normatividad interna de
éstos, y desde luego en el Codigo Federal de Instituciones
y Procedimientos Electorales.

Al ser entidades de interés publico, queda claro que lo que
sucede en d interior de los partidos es de competencia pi-
blica, comolo estambién la seleccion de los candidatos que
habran de postular y el destino de sus recursos que mayori-
tariamente, como todos sabemos, son puablicos.

Tanto el tema de | os recursos como la normatividad de par-
te delavidainternadelos partidos, se encuentran previstos
en laley y ha sido tema frecuente de debates y de resolu-
ciones de |as autoridades correspondientes electorales.

Pero uno de los temas que cuenta con lagunas, es precisa
mente €l de la seleccion de los candidatos, en donde se ha
normado la equidad entre |os géneros, pero poco se ha he-
cho para normar y legitimar 1os mecanismos de seleccion.

El clima electora en el pais, comienza por las discusiones
e inconformidades a interior de los partidos politicos, que
acusan a ciertos grupos de manipular [os procesos internos
para hacer candidatos Solo a sus amigos o para pagar com-
promisos. Cada vez mas, es evidente la tendencia de evitar
que los candidatos sean elegidos de manera abierta por 1os
ciudadanos o por los militantes de los partidos, sobre todo
cuando se trata de candidatos a diputados y senadores. Ba-
jo el pretexto de launidad y de evitar enfrentamientos, los
partidos adoptan métodos como las encuestas. Encuestas
que nunca conocen los precandidatos, ni las autoridades
electorales, encuestas que nunca sabemos si realmente se
llevaronacaboy s e método fue el apropiado y si el mues-
treo en verdad acanza a reflgar las preferencias ciudada-
naso s lainterpretacion ha sido la adecuada. En pocas pa-
labras, |as encuestas arrojan en ocasiones | os resultados que
necesitan quienes las mandan a hacer.

En razon de lo anterior, propongo transparentar el ejercicio
politico y avanzar hacia una auténtica democracia, porque
lo que sucede en lavidainterna de los partidos no es priva-
da sino publica, en tal razon debemos luchar contra el au-
toritarismo de los partidos y contra la exclusion.

Si en verdad queremos representantes populares que res-
pondan a los intereses del pueblo y no a intereses de pe-
quedios grupos, debemos cuidar desde el inicio la eleccion

de los candidatos que aspiran ocupar puestos de eleccion
popular.

Por lo anterior, someto a consideracion de esta honorable
asamblea la presente

Iniciativa con proyecto de decreto

Unico.- Seadicionaun incisot), a articulo 38, y se recorre
el actual que sera el inciso u), para quedar como sigue:

Articulo 38.-
1. Son obligaciones de | os partidos politicos nacionales:

a) Conducir sus actividades dentro de |os cauces legales
y gustar su conductay la de sus militantes a los princi-
pios del Estado democratico, respetando la libre partici-
pacion politica de los demas partidos politicos y los de-
rechos de |os ciudadanos;

b) Abstenerse de recurrir alaviolenciay acuaquier ac-
to que tenga por objeto o resultado alterar el orden pi-
blico, perturbar el goce de las garantias o impedir el fun-
cionamiento regular de los érganos de gobierno;

¢) Mantener & minimo de afiliados en las entidades fe-
derativas o distritos electorales, requeridos para su cons-
titucion y registro;

d) Ostentarse con |la denominacion, emblema y color o
colores que tengan registrados, los cuales no podran ser
iguales 0 semejantes a los utilizados por partidos politi-
COs nacionales ya existentes;

€) Cumplir sus normas de afiliacion y observar los pro-
cedimientos que sefialen sus estatutos para la postula-
cion de candidatos;

f) Mantener en funcionamiento efectivo a sus organos
edtatutarios,

g) Contar con domicilio social para sus organos directi-
VoS,

h) Editar por lo menos una publicacion mensual de di-
vulgacion, y otra de caracter teorico, trimestral,

1) Sostener por lo menos un centro de formacion poli-
tica;



Afio II1, Segundo Periodo, 27 de abril de 2006 / Anexo IV

574

Diario de los Debates de la Camara de Diputados

J) Publicar y difundir en las demarcaciones electorales
en que participen, asi como en los tiempos oficiales que
les corresponden en las frecuenciasderadio y en los ca
nales detelevision, la plataforma electoral que el partido
y sus candidatos sostendran en la eleccion de que se tra-
te. En este caso, €l tiempo que le dediquen ala platafor-
ma no podra ser menor del 50% del que les correspon-
da;

k) Permitir la practica de auditorias y verificaciones que
ordene la comision de consejeros a que se refiere el pa-
rrafo 6, del articulo 49, de este Codigo, asi como entre-
gar la documentacion que la propia comision les solici-
te respecto a sus ingresos y egresos;

[) Comunicar a Instituto Federal Electoral cualquier
modificacion a su declaracion de principios, programas
de accion o estatutos, dentro de los diez dias siguientes
alafechaen que setome el acuerdo correspondiente por
el partido. Las modificaciones no surtiran efectos hasta
que el Consgjo Genera del Indtituto declare la proceden-
cia congtituciona y legd de las mismas. La resolucion
debera dictarse en un plazo que no exceda de 30 dias con-
tados a partir de la presentacion de la documentacion co-
rrespondiente;

m) Comunicar oportunamente al instituto los cambios de
su domicilio socia o de los integrantes de sus organos
directivos;

n) Actuar y conducirse sin ligas de dependencia o sub-
ordinacion con partidos politicos, personas fisicas o mo-
rales extranjeras, organismos o entidades internaciona
lesy de ministros de culto de cuaquier religion o secta;

0) Utilizar las prerrogativas y aplicar € financiamiento
publico exclusivamente para el sostenimiento de sus ac-
tividades ordinarias, para sufragar los gastos de cam-
pafa, asi como para realizar las actividades enumera-
das en €l inciso c), del parrafo 1, del articulo 36, de
este Codigo;

p) Abstenerse de cualquier expresion que implique dia-
triba, calumnia, infamia, injuria, difamacion o que deni-
gre a los ciudadanos, a las ingtituciones piblicas o a

q) Abstenerse de utilizar simbolos religiosos, asi como
expresiones, alusiones o fundamentaciones de caracter
religioso en su propaganda;

r) Abstenerse de realizar afiliaciones colectivas de ciu-
dadanos;

s) Garantizar la participacion de las mujeres en la toma
de decisiones en las oportunidades politicas; y

t) Garantizar que los métodos para elegir a los can-
didatos y candidatas sean democriticos e incluyentes
para todos y todos sus militantes. En caso de que la
eleccion se realice por medio de métodos distintos a
los de un proceso de eleccion mediante voto directo,
los partidos politicos o coaliciones deberan enviar los
resultados y procedimientos utilizados en los mismos
cuando menos 5 dias antes del cierre del registro de
candidaturas al Consejo General del Instituto Fede-
ral Electoral para que éste resuelva la legitimidad de
la eleccion.

Si el Consejo General del Instituto Federal Electoral
resolviera que los métodos utilizados para la eleccion
no han sido democriticos e incluyentes el Consejo
General del Instituto Federal Electoral le requerira
en primera instancia para que en el plazo de 48 ho-
ras, contadas a partir de la notificacion, rectifique la
solicitud de registro de candidaturas y le apercibira
de que, en caso de no hacerlo le hara una amonesta-
cion publica.

Transcurrido el plazo a que se refiere el parrafo an-
terior, el partido politico o coalicion que no realice la
sustitucion de candidatos, sera acreedor a una amo-
nestacion piblica y el Consejo General del Instituto
Federal Electoral le requerira, de nueva cuenta, pa-
ra que en un plazo de 24 horas, contadas a partir de
la notificacion, haga la correccion. Si al momento del
cierre del registro de candidaturas hubiera reinci-
dencia se sancionara con la negativa del registro de
las candidaturas correspondientes.

u) Las demas que establezca este Codigo.

otros partidos politicos y sus candidatos, particularmen-
te durante |as campaiias electorales y en la propaganda
politica que se utilice durante las mismas;

2. Las modificaciones a que se refiere € inciso I), del pa-
rrafo anterior en ningun caso se podran hacer una vez ini-
ciado el proceso electoral.
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Transitorio

Unico.- El presente decreto entrara en vigor al siguiente dia
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Palacio Legidativo de San Lazaro, a 27 de abril de 2006.— Dip. Fran-
cisco Luis Monarrez Rincon (rabrica).»

Se turna a la Comision de Gobernacion.

«Iniciativa que reforma el articulo 41 de la Ley de Ca-
minos, Puentes y Autotransporte Federal, a cargo del
diputado Alfredo Fernandez Moreno, del grupo parla-
mentario del PAN

El que suscribe, diputado delaL1X Legislaturadel honora-
ble Congreso delaUnion, integrante del grupo parlamenta-
rio del Partido Accion Nacional, con fundamento en los ar-
ticulos 71, fraccion II, y 72 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; 26 de la Ley Organica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; y 55,
fraccion 11, 56, 60 y 64 del Reglamento para el Gobierno
Interior del Congreso General; presenta ante esta soberania
lainiciativa que reforma el articulo 41 de la Ley de Cami-
nos, Puentes y Autotransporte Federal, con base en la si-
Quiente

Exposicion de Motivos

Las comunidadesy poblados rurales e indigenas de nuestro
pais se ubican geograficamente a gran distancia unas de
otras. El origen de este distanciamiento geografico puede
encontrarse, en parte, en la marginacion y pobreza que vi-
ven.

Trasladarse de un poblado a otro toma una gran cantidad de
tiempo, razon por la cual, generalmente, el transporte te-
rrestre es necesario. Este medio de transporte es mas nece-
sario cuando se trata del traslado entre un poblado y laciu-
dad mas cercana.

Este movimiento entre comunidades y poblados es parte de
la actividad cotidiana de |as personas que las habitan. Es €
caso, por gemplo, de las comunidades indigenas de la
Huasteca Potosina, caracterizada por vivir en unacondicion
de pobreza extrema.

El transporte terrestre es vital para el desarrollo integral de
las comunidades indigenas y rurales, pues es uno de los
principales medios para que |as poblaciones tengan acceso
alos serviciosy a consumo de bienes basicos.

L os caminos que conectan a estas poblaciones son general-
mente rurales, accidentados y de un carril. Son caminos de
dificil acceso que, en temporada de Iluvia, se vuelven in-
transitables.

Es por esta razon, que el servicio de transporte terrestre se
lleva a cabo mediante vehiculos de mediano o pequefio ta-
mafio, generalmente camionetas. Los transportes de gran-
des dimensiones no son adecuados para este tipo de servi-
cio, ni para € terreno de esa zona. Adicionamente, la
cantidad de pasgje y las paradas continuas exige un vehicu-
|0 de menor tamafio.

Actualmente la Ley de Caminos, Puentes y Autotransporte
Federal establece @ limite de 30 kilometros a los vehiculos
y transportistas autorizados por las autoridades estatales o
municipales para el uso de caminos de jurisdiccion federal.
Es decir, |as camionetas que ofrecen el transporte entre po-
blaciones y comunidades solo pueden transportar a la gen-
te hasta 30 kilometros dentro del camino federal.

Este limite ocasiona que las personas tengan que transbor-
dar para hacer uso de un transporte que si esta autorizado
paracircular en caminos de jurisdiccion federal por mas de
30 kilometros. Evidentemente, esta situacion implica pérdi-
da en tiempo, mayores riesgos para la gente de los pobla-
dos y comunidades rurales e indigenas y mayor costo por
tener que usar mas de un transporte.

Para poder obtener el permiso para ofrecer el servicio mas
ala de esos 30 kilometros, tienen que registrarse como ser-
vicio de autotransporte de pasgjeros y gustarse alos térmi-
nos que establecen los reglamentos y normas oficiales me-
Xxicanas.

En virtud de que los transportistas, que ofrecen el servicio
de traslado entre poblaciones y comunidades, son miem-
bros pertenecientes a éstas mismas, son gente de recursos
econdmicos bajos. Por esta razon se ven imposibilitados



Afio II1, Segundo Periodo, 27 de abril de 2006 / Anexo IV

Diario de los Debates de la Camara de Diputados

para invertir grandes capitales en flotas de transportes de
mediano tamaiio y con caracteristicas especiales.

Estainiciativa propone reformar laLey de Caminos, Puen-
tes y Autotransporte Federa con el objetivo de hacer mas
eficiente la transportacion de la gente de comunidades y
poblados rurales e indigenas.

Se propone ampliar el limite de kilometros que actualmen-
te establece d articulo 41 de la ley en comento, para que los
transportes autorizados por las autoridades estatales o mu-
nicipales, que trasladan a la gente de Ias poblaciones rura-
les, puedan hacer uso de los caminos de jurisdiccion fede-
rd y llegar alas ciudades mas cercanas.

Esto permitiria que la gente de las comunidades rurales e
indigenas disminuyeran sus costos de transportacion y mi-
nimizaran el riesgo y e tiempo para llegar a las ciudades
Mas cercanas.

Es funcion de los legisladores trabajar en la actualizacion
de las leyesy en la adecuacion del marco juridico. Es por
edtarazon que los diputados federales suscritos, a través de
lainiciativa de reforma que hoy presentamos, buscamos un
trato mas justo y equitativo para los transportistas rurales y
de comunidades indigenas, basandonos en lo que sefala el
articulo segundo, inciso B, fraccion I, de nuestra Carta
Magna: “la federacion, los estados y los municipios, para
promover laiguadad de oportunidades de los indigenas y
eliminar cualquier practica discriminatoria, estableceran las
instituciones y determinaran las politicas necesarias para
garantizar la vigencia de los derechos de los indigenas y el
desarrollo integral de sus pueblos y comunidades, las cua-
les deberan ser disefladas y operadas conjuntamente con
ellos.”

Con base en |o anterior y con el objetivo de incrementar €
bienestar de |os poblados y comunidades rurales e indige-
nas, € grupo parlamentario del Partido Accion Nacional
presenta a esta soberania de la Camara de Diputados del
honorable Congreso de la Union, la siguiente

Iniciativa que reforma el articulo 41 de la Ley de Cami-
nos, Puentes y Autotransporte Federal, para quedar co-
mo Sigue:

Articulo 412.- La Secretaria expedird permiso a los trans-
portistas autorizados por las autoridades estatales o munici-
pales para el uso de caminos de jurisdiccion federal que no
excedan de 30 kilometros y sean requeridos parala opera-

cion de sus servicios, en los términos del reglamento res-
pectivo.

Transitorios

Unico.- La presente reforma entrard en vigor al dia si-
guiente de su publicacion en el Diario Oficial de la Federa-
cion.

Palacio Legislativo de San Lazaro, sede de la Camara de Diputados del
honorable Congreso de la Union de los Estados Unidos Mexicanos.—
Dip. Alfredo Fernandez Moreno (rabrica).»

Se turna a la Comision de Transportes.

«Iniciativa que adiciona el articulo 18 de la Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a cargo
del diputado Félix Adrian Fuentes Villalobos, del grupo
parlamentario del PVEM

Félix Adrian Fuentes Villalobos, diputado de la LIX Legis-
latura del H. Congreso de la Union, integrante del grupo
parlamentario del Partido Verde Ecologista de México, con
fundamento en d articulo71, fraccion II, de la Constitucion
Genera de los Estados Unidos Mexicanos y los correlati-
vos 55, fraccion 11, 56 del Reglamento para el Gobierno In-
terior del Congreso General de los Estados Unidos Mexi-
canos, ocurre a solicitar se turne ala Comision de Puntos
Congtitucionales, con opinion de la Comision de Justicia y
Derechos Humanos la presente iniciativa con proyecto de-
creto de acuerdo alasiguiente

Exposicion de Motivos

La pena nace como venganza, porque en la antigiiedad lo
que importaba era castigar, con € fin de reprimir, eliminar
al delincuente y provocar unareaccion de escarmiento diri-
gido alosdemas. Se tenia la percepcion que entre mas cruel
fuera una pena, mas eficaz seria, la pena de muerte se prac-
ticaba por excelencia, por que seeliminabaa delincuentey
era algo seguro: ese sujeto no volveria a delinquir. Luego
surgieron otras penas, como los trabgjos forzados, las cor-
poraes (latigazos, mutilaciones, etcétera), que causaban
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dolor fisico y afectacion psicologica, y las infamantes que
causaban descrédito social, desprecio y deshonor frente a
|os demas (pintar el rostro, vestir con ropas ridiculas al de-
lincuente). También existia la pena pecuniaria pero como
accesoria.

Cuando las ideas humanisticas empiezan en quien imparte
justicia, la pena tiende a corregir mas que a castigar, la in-
fluencia de Cesar Beccaria quien rechazo la crueldad y la
larga duracion de la pena, entre otras muchas otras cosas,
fue decisiva.! Hoy en dia la pena se encuentra en un perio-
do cientifico, porque se intenta no solo causar afectacion al
delincuente, sino también con el fin de readaptarlo y prote-
ger alasociedad; asi, en la pena se ve un tratamiento.

Actualmente en algunos sectores ha resucitado este pensa-
miento, porque se cree que aumentando la pena, e delito
disminuira, la realidad ha demostrando que ello no es asi
porque se piensa que entre mas duracion tengan, disminui-
ra el delito, incluso creen que la pena de muerte resolveria
el tremendo problema de la delincuencia.

El estudio de la pena, corresponde a una de las ramas de
lacriminologia, la penologia, la cual profundiza en su es-
tudio.

Es un hecho innegable que en toda agrupacion social exis-
te un conjunto de normas que regulan tanto & funciona-
miento de |os drganos colectivos como las relaciones de los
miembros del agregado socia y las de éstos con los 6rga-
nos colectivos. Si 10s hombres respetaran voluntariamente
esasnormas, el derecho pena seria innecesario, pero los se-
res humanos son constantes agresores del orden juridico es-
tablecido, y por elo frente a derecho constitutivo figura el
sancionador.

A menudo basta una sancion de indole privada, como la
restitucion de la cosa robada, la nulidad del acto, la indem-
nizacion de daflos y perjuicios. Pero en los casos en que la
importancia del bien juridico lo reclama, se ve en la nece-
sidad de acudir a formas coactivas mas enérgicas y la pena
se impone.2

Lapena consiste, segiin Rodriguez Devesa,3 enlaprivacion
o restriccion de bienes juridicos establecida por la ley e im-
puesta por € organo jurisdiccional competente al que ha
cometido un delito. Cabe recordar que son principios recto-
res de la penalos de legdidad, personalidad, e igualdad de
todos ante laley. Paralas sociedades de hoy, la pena apare-

ce como una funcion necesaria de defensa social sin la que
seria imposible mantener el orden publico tal y como se
concibe actual mente.

Nuestro sistema legal esta estructurado de tal forma que
permite la concurrencia de los érganos del Estado (Ejecuti-
vo, Legidativo y Judicial). El Ministerio Puablico es el en-
cargado de perseguir los delitos cometidos, por medio de
una policia (la policia judicial), y luego al ejercitar la ac-
cion penal, lo que busca es que aquellos se castiguen legal-
mente, que se sancionen conforme alo que prescribe el Co-
digo Pend con todas la formalidades legdes, porque con
esto, finalmente, contribuira al mismo fin de garantizar el
orden juridico , por ende, la paz piblica: no se puede de-
jar de lado la funcion justicial, es decir la importantisima
tarea de las autoridades judiciales, cuando conoceny deter-
minan la situacion juridica de los enjuiciados y los sancio-
nan, con ello restituyen el juridico , por lo tanto innegable-
mente obsequian |as finalidades de preservar la paz socidl.

Debe reconocerse igualmente, con la misma linea de pen-
samiento logico y juridico, que la actuacion de las autori-
dades encargadas de la gecucion de las penas, lo que in-
tentan es que quienes hayan cometido delitos o actos
criminales, se readapten para que no los vuelvan a cometer,
y con esta funcion imprescindible colaboran para asegurar,
deigua forma, el ordeny latranquilidad social.

Larepresion penal no es otra cosa que el ejercicio del de-
recho punitivo como facultad del Estado para castigar atra-
vés de la imposicion de las penas, sin embargo por su natu-
rdeza y delicadeza se le aplican determinadas reglas
especificas que respeten el principio de legalidad previsto
end articulo 14 de nuestra Norma Suprema. Ademas se tie-
nen que observar principiosjuridicos como: nullum crimen
nullum poena, sine lege praevia, stricta scrita, queen laes-
pecie se traduce en no hay crimen, no hay pena, sin ley pre-
vig, estricta y escrita, para mejor entendimiento se debe
precisar que no sele castigara o se le impondra una pena o
castigo apersonaagunas su conductano se encuentrapre-
vista o tipificada en unaley, pero sempre que ésta surja a
lavidajuridica con antelacion, ejemplo: en nuestro codigo
penal no se preveian los delitos de cuello blanco y por lo
mismo no se sancionaba a los sujetos que incurrian en di-
chas practicas, pero a raiz de que se empezaron a disefiar
los fraudes financieros, hubo necesidad por parte del Esta-
do, con apego a principio de legalidad, que legidlar en esa
materia para insertarlos en € Codigo Punitivo y perseguir
dichosilicitos por lo tanto.
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De ahi surge nuestra tesis y como se menciond, que el siste-
madejusticiapena abarca, desde laprocuracion de justicia,
continie con la imparticion de la misma y culmine con la
glecucion de la pena. Conviene hacer una reflexion respec-
to aésta ultima, ya que tiene intrinsicamente una funcion de
prevencion general como: su ejemplaridad cuya funcion es
inhibir alos demas miembros de la sociedad a cometer de-
litos. Asi también la pena realiza una funcion especial que
consiste en: una funcion segregativa, es decir separa al res-
to de la sociedad a la persona que ha delinquido para po-
nerlo en lugar (carcel); una funcion readaptadota, en cuan-
to a través de medidas aplicadas y concretas (reclusion,
trabajo en prision, tratamientos psicologicos, etcétera), lo
anterior en teoria logra que el delincuente supere su inten-
cion delictiva y esté en posicion de vivir o convivir social-
mente. Desde una perspectiva amplia, una politica de segu-
ridad publica implicara todos los aspectos del sistema de
control pend.

Las condiciones en materia de delincuencia que presenta
México hacen necesario y urgente revisar los procedimien-
tosy formas de operar de manera conjunta los sistemas de
prevencion, procuracion e imparticion de justicia y de rea-
daptacion social.

Por ello se debe reconocer que este ultimo es la etapa final
de la gjecucion de la pena, un momento fundamental para
que todo & arduo camino que ya se recorrio se vea culmi-
nado en un trabgjo serio y de caidad, que le conceda con-
gruencia alos esfuerzos gubernamentales hecho de manera
previa a este estadio, con €l fin de reinsertar d interno ala
sociedad libre.

Los articulos constitucionales relacionados con el cumpli-
mento de |as sentencias penales debe darse en un marco de
absoluto respeto alos derechos humanos. Lo anterior signi-
fica que es indispensable establecer como obligatorias, pa-
ra todos los internos, las actividades |aborales, educativas,
de capacitacion para el trabajo.

Se debe reconocer que la educacion y la capacitacion para
el trabgjo congtituyen un medio fundamental que favorece
la readaptacion y la reinsercion en los centros penitencia-
rios congtituira uno de los avances sociales mas significati-
vos en & proyecto humanista de México.

Es evidente que ain el acceso a la educacion de las muje-
res es menor que el de los varones, gemplo de esto es que
mientras el 2.4 por ciento de hombres recluidos son analfa-
betas, e porcentaje de mujeres es de 6.1por ciento.

“Los programas educativos que se ofrecen a las personas
privadas de su libertad a menudo olvidan que |0s sujetos
a quien se dirigen son personas adultas con una amplia
experiencia de vida, laque deberia ser punto de partida de
programas que la capitalizaran en beneficio de la mujer.
Por el contrario, los programas educativos suelen dirigir-
Se a estas mujeres como si fueran nifias a las que preten-
den ensefiar con los mismos métodos que ya antes fraca-
saron.

L os establecimientos penitenciarios carecen de instalacio-
nes, personal y programas educativos disefiados para aten-
der alosinternos que viven en los centros, por |o que su de-
recho ala educacion tampoco es respetado.

Cuando se escucha 0 se lee que en las carceles mexicanas
Se presentan acontecimientos como motin, fuga, evasion,
drogadiccion, lesiones, homicidios, o rifia, de presos, por
Sefialar algunos, encontramos que las justificaciones que
dan, tanto autoridades penitenciarias como juristas, a estos
hechos es que obedecen a las graves deficiencias que las
prisiones presentan por la corrupcion, el hacinamiento, el
ocio 0 lamezcla de internos procesados con sentenciados,
y, @ manera de colofon, se pregona que estas son las uni-
versidades del crimen 0 escuelas del delito.

Sin embargo nunca nos preguntamoas, ;porqué se presentan
estos eventos?, ;qué se ha hecho para remediar la proble-
matica de las cérceles?

Suele decirse que la carcel es un microcosmos: que refleja
el macrocosmos socia. Su historia es un relato de parado-
jas. Por un lado se haintentado hacerla mas humana, y, por
otro, son inevitables la pena corporal, & dolor fisico y las
enfermedades.

Las penas privativas y medidas restrictivas de |alibertad se
imponen a alguien que ha delinquido y tienen sus fines es-
pecificos, como: ser ejemplares, segregativas, reflexivas,
pero sobretodo, su fin fundamental es lograr la readapta-
cion social del reo.

El actua sistema penitenciario adopto un régimen progre-
Sivo y técnico tendiente a alcanzar la readaptacion social
del individuo, basada en €l trabgjo, en la educacion, en las
actividades culturales, recreativas y deportivas de acuerdo
con laLey que Establece las Normas Minimas Sobre Rea-
daptacion Social de Sentenciados.
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El tratamiento progresivo se fundara en la evolucion y de-
sarrollo biopsicosocia del interno asi como en su partici-
pacion en los programas educativos y laborales.

En caso de que €l interno se niegue a asistir a cualquierade
las actividades que le correspondan, se asentara por escrito
y seanexar la constancia respectiva a su expediente inico,
con €l objeto de aplicarle la correccion disciplinaria que en
Su caso proceda articulo.

El trabajo, como tratamiento, sera elemento esencial y ten-
dera a:

a) Mejorar sus aptitudes fisicas y mentales;

b) Coadyuvar a su sostenimiento persond y e de su fa-
milia;

¢) Inculcarle habitos de disciplina; y

d) Prepararlo adecuadamente para su reincorporacion a
la sociedad.

e) El trabajo del interno se regira por el estudio de per-
sonalidad y por laclasificacion que le haya correspondi-
do, tomando en cuenta sus aptitudes, conocimientos, in-
tereses y habilidades, asi como la respuesta al
tratamiento asignado.

f) Las actividades laborales comprenden las redizadas
en los talleres 0 en los espacios destinados al efecto en
los diferentes modulos.

g) Losinternos participaran en las actividades laborales
Uinicamente en los lugares y horarios sefialados al efec-
to.

h) Las remuneraciones econdmicas otorgadas al interno
por €l trabagjo desempefiado en los Centros Federales de
Readaptacion Social estaran sujetas a la distribucion que
marca la Ley que Establece las Normas Minimas sobre
Readaptacion Social de Sentenciados.

1) Laeducacion es un elemento fundamental en el trata-
miento. Todo interno debe participar obligatoriamente
en los programas educativos que se impartan.

Por todo lo anterior, considero que el trabgjo la capacita-
Cion para el mismo y la educacion debe ser obligatorio pa-
ralos sujetos procesados 0 sentenciados por un delito.

Luego entonces € diputado del grupo parlamentario del
Partido Verde Ecologista de México, somete a considera-
cion la siguiente

Iniciativa con proyecto de decreto por el que se adicio-
na un parrafo al articulo 18 de la Constitucion General
de los Estados Unidos Mexicanos.

Articulo Unico. Se adiciona un parrafo al articulo 18 de la
Condtitucion General de los Estados Unidos Mexicanos,
para quedar en |os siguientes términos.

Articulo 18. Solo por delito que merezca pena corporal ha-
bra lugar a prision preventiva. El sitio de ésta sera distinto
del que se destinare parala extincion de las penas y estaran
completamente separados.

Los gobiernos de la Federacion y de los estados organiza-
ran el sistema penal, en sus respectivas jurisdicciones, so-
bre la base del trabajo, la capacitacion para el mismo y la
educacion como medios para la readaptacion social del de-
lincuente. Las mujeres compurgaran sus penas en lugares
separados de | os destinados a los hombres para tal efecto.

...El trabajo, la capacitacion para el mismo y la edu-
cacion seran obligatorios para los internos, mismos
que cumplirdan durante su internamiento en los cen-
tros de readaptacion social...

“Los gobernadores de los estados...”

“La Federacion, los estados y el Distrito Federal esta-
bleceran...”

“La operacion del sistema en cada orden de gobierno es-
tara...”

“Las formas alternativas de justicia deberdn observar-
*®..”

“El internamiento se utilizara s6lo como medida extre-
ma..”

“Los reos de nacionalidad mexicana que se encuen-
tren...”

“Los gobernadores de los estados podran solicitar al Eje-
cutivo federal...”
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Transitorios

Articulo Primero.- Las legidaturas de los estados de la
Republica, tan luego que sea aprobada esta iniciativa, ade-
cuaran su legislacion a lo previsto a en este decreto.

Articulo Segundo.- El presente decreto entrara en vigor al
dia siguiente de su publicacion en el Diario Oficial de la Fe-
derecion.

Notas:

1. Beccaria Cesar, Tratado de los delitos y de las penas. Editorial
Céjica, Puebla 1957.

2. Jiménez de Asua, Luis. Tratado de derecho penal, Buenos Aires,
1964, tomo I, 3* ed. Pp 13.

3. Rodriguez Devesa J. M. Derecho penal espaiiol, parte general, Ma-
drid 1973, Pp 732.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 27 de abril de 2006.— Dip. Félix
Adrian Fuentes Villalobos (rtbrica).»

Se turna a la Comision de Puntos Constitucionales.

«Iniciativa que reforma el articulo 88 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a cargo del
diputado Alvaro Elias Loredo, del grupo parlamentario
del PAN

El suscrito, diputado federal Alvaro Elias Loredo, integran-
te del grupo parlamentario del Partido Accion Nacional a la
LIX Legidatura, en gercicio de las facultades que me con-
fieren los articulos 71, en su fraccion 11, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 55 y 56 del Re-
glamento parael Gobierno Interior de Congreso General de
los Estados Unidos Mexicanos, pone aconsideracion de es-
ta honorable asamblea la presente iniciativa con proyecto
de decreto por & que sereformaarticulo ochenta y ocho de
la Congtitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
a tenor de lasiguiente:

Exposicion de Motivos

Como lo reconocen los principios de doctrina del Partido
Accion Nacional “México es parte de la comunidad mun-
dial, en cuyo seno esta llamado a desarrollarse con libertad,
responsabilidad, justicia, solidaridad, subsidiariedad y en
paz”.

Es cierto, las relaciones internacionales son pilar funda-
mental en el desarrollo de los pueblos e instrumento esen-
cid paraalcanzar unamejor convivenciaque redunde en la
calidad de vida de la persona humana. Por €llo, es necesa-
rio favorecer laconsolidacion de tales relaciones, en el con-
texto de una deseable mundializacion.

El articulo 88 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, establece que e Presidente de la Repi-
blicano podra ausentarse del territorio nacional sin el per-
miso del Congreso de la Union o de la Comision Perma-
nente, en su caso.

Desde nuestra perspectiva, tal disposicion resulta en los
tiempos actuales innecesaria y fata de sustento. Esta regla
Se establecio en una época en la que los trasportes y las co-
municaciones eran muy lentas (desde la constitucion de
1824), asi que aprobar la salida del jefe del Ejecutivo se
convertia en una cuestion de incumbencia del Poder Legis-
lativo, quien en su caso valoraba tal pertinencia la disposi-
cion hallaba sustento en un México inestable politica y so-
cialmente, que requeria la forzosa presencia del Ejecutivo
para la toma de decisiones, ya que € correo y posterior-
mente € telégrafo resultaban ser los tnicos medios para,
por un lado comunicar la Situacion al Presidente y por otro
que este respondiese.

Ahorabien, la propia Constitucion establece la prohibicion
para que el titular del Ejecutivo se ausente por mas de 30
dias. Por que si bien es cierto como se sefiala en derechos
del pueblo mexicano, que & articulo 85 no contempla la
merasalidadel Presidente sino el que hadeado de gercer-
se tal investidura. Desde nuestra perspectiva, para efectos
practicos esta disposicion contempla que en caso de que la
salidadel Presidente fuere por mas de treinta dias y sin jus-
tificacion, llevaria a proceder de conformidad con el propio
numeral 85, es decir, cuando la fata implicase el nombra-
miento de interino o sustituto segin sea el caso y nombrar
un sustituto, provisional o interino segin corresponda.
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Esotras palabras, no nos parece logico a estas alturas, que
el Presidente en principio tenga prohibida su salida de te-
rritorio mexicano y que por ello requiere “permiso” para
ausentarse. En todo caso laregla debiera ser e que pudiera
sdir einformar a Congreso de la Union o de la Comision
Permanente, en sus recesos. Ello si hablamos de un Estado
de derecho en donde existe la division y respeto entre los
poderes, que implica no una separacion tajante, pero si un
diseo institucional de colaboracion y mutuo respeto, pero
nunca de sumision.

En lacreacion del derecho, ademas de las conocidas acadé-
micamente como fuentes reales, formales e historicas, nos
encontramos con que la realidad debe ser también, como
diria Garcia Maynes “manantial de donde surge el dere-
cho”. Los hechos, la historia, las circunstancias cambian,
los avances tecnologicos, particularmente en las comunica-
cionesy € transporte hacen no solo viable sino necesario
replantearnos el contenido y acance de la disposicion con-
tenida en & numeral 88 de la Carta Magna. Sobre todo
cuando larealidad nosindica que ciertamente & Presidente
solicita tales permisos de manera habitual.

Hoy, nadie puede negar razonablemente que lallamada glo-
balizacion, para nosotros mundializacion, es una realidad
que implica e fortalecimiento de |as relaciones internacio-
nales, ya sea bilaterales como ocurria antafio, pero sobreto-
do multilaterales. En efecto araiz de la terminacion de la
segunda guerramundia empezaron a surgir 0 a consolidar-
se diversos organismos internacionales que reclaman la
presencia en ocasiones no solo del jefe de la diplomacia, si-
no de los propios titulares de los Ejecutivos de los respec-
tivos Estados, por €llo, resulta anacronico seguir sostenien-
do la disposicion del articulo 88 en sus términos, no
podemos seguir aceptando que el Congreso conceda o nie-
gue un permiso gracioso a Ejecutivo, ya que desde nuestra
perspectiva la figura presidencial no puede ser tratada en
€30S términos, es decir creemos logico que nuestro presi-
dente goce del voto de confianza de |a poblacion y sus re-
presentantes, para ausentarse de manera responsable del te-
rritorio nacional en los caso en que a su juicio se requiera
su presencia, sin que ello implique de manera aguna €
abandono de su encargo y € incumplimiento de sus atribu-
ciones constitucionales. En todo caso al ausentarse mas de
trenita dias se procederia en los términos del articulo 85,
con lo que se garantiza preventivamente, |0 que pudiéramos
[lamar un presidente vigjero o irresponsable.

Por otra parte, en e derecho comparado, encontramos en
plena concordanciaalo expuesto, € caso colombiano cuya

congtitucion en su articulo 196 sefiala que el Presidente de
la Republica, o quien haga sus veces, no podra trasladarse
aterritorio extranjero, sin previo aviso a Senado o, en re-
ceso de este, ala Corte Suprema de Justicia

Y sigue sefialando la Constitucion de Colombia, que la in-
fraccion a esta disposicion implica abandono del cargo. De
lo que seinfiere que d aprobar lareforma propuesta, es de-
cir suprimir lanecesidad del permiso, es posible remitir
articulo 85 constitucional, ya que la prohibicion de salir en
principio dejaria de existir.

Por su parte, la Congtitucion chilena, establece en su arti-
culo 25 que “En todo caso, el Presidente de la Republica
comunicara con la debida anticipacion al Senado su deci-
sion de ausentarse del territorio y los motivos que la justi-
fican.”

En este caso queda claro a incluir la palabra decision, que
e trata tnicamente de informar a la Camara alta.

Desde luego o que proponemos no es de ninguna manera
que a ausentarse del territorio nacional € Presidente deba
pedir licencia del cargo, como ocurre en la legidacion pa-
namefia, por ejemplo, y lejos de ello lo que se pretende en
la presente iniciativa es que:

Primero, se suprima la prohibicion de ausentarse y por tan-
to el “permiso” que actualmente y como un acto discrecio-
nal el Congreso |e concede, ademas se establece que el avi-
S0 se hara al senado toda vez que este organo Legislativo es
encargado especificamente de asuntos de politica exterior.

Segundo, que el Presidente no podra ausentarse del territo-
rio naciona sin previo aviso ala Camara de Senadores, 0 a
la Comision Permanente, en su caso y que dicha ausencia
no podra ser mayor de diez dias por mes.

Tercero, que la contravencion a esta disposicion implicara
en su caso laaplicacion del tercer parrafo del articulo 85 de
esta Condtitucion.

Y por ultimo, que en todo caso, debera enviar al Senado de
la Repiblica un informe detallado de su visita al exterior.

Si bien escierto que el poder gecutivo esunipersona y que
de ali pudiera argumentarse la justificacion de la disposi-
Cion vigente, también lo es que la tecnologia actual permi-
te que continiie dando instrucciones y ejerciendo durante
sus salidas d extranjero, de manera regular sus funciones,
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y en caso de urgencia, volver con toda prontitud a territorio
naciond.

Es fundamental laasimilacion de la realidad en el texto le-
gal, mucho se ha dicho sobre el atraso que comiunmente
suele presentarse entre € derecho y la redidad, entre la
normay la practica.

Ahora bien, estamos plenamente conscientes de que el Pre-
Sidente debe estar presente para atender |0s asuntos mas ur-
gentes del pais, también lo es que en muchos caso, ya que
es jefe de Estado, representa a México en el exterior y en
un mundo cada vez mas globalizado, las cordiales relacio-
nes'y aun las aportaciones personales pueden ser de funda-
mental importancia.

Por |o anteriormente expuesto, € diputado que suscribe la
presente iniciativa de reforma constitucional, somete a la
consideracion de esta honorable Asamblea, el siguiente

Proyecto de Decreto

Unico.- Sereformal articulo ochenta y ocho de la Consti-
tucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para que-
dar redactado de la siguiente manera:

Articulo 88.- El Presidente de la Republica no podra au-
sentarse del territorio nacional sin previo aviso ala Cama-
ra de Senadores, 0 ala Comision Permanente en los rece-
s0s de aquella, dicha ausencia no podra ser mayor de diez
dias por mes. En todo caso, debera enviar al Senado de la
Republica un informe detallado de su visita al exterior.

Lacontravencion a esta disposicion implicara en su caso, la
aplicacion del tercer parrafo del articulo 85 de esta Consti-
tucion.

Disposiciones Transitorias
Primero.- El presente decreto entrara en vigor al dia si-
guiente de su publicacion en el Diario Oficial de la Federa-

Cion.

Segundo.- Se derogan todas |as disposi ciones que se opon-
gan a presente decreto.

Salon de Sesiones del Palacio Legislativo de San Lazaro, abril de
2006.— Dip. Alvaro Elias Loredo (ribrica).»

Se turna a la Comision de Puntos Constitucionales.

«Iniciativa que deroga el Capitulo IV del Cddigo Penal
Federal, a cargo del diputado Jorge Antonio Kahwagi
Macari, del grupo parlamentario del PVEM

Jorge Antonio Kahwagi Macari, diputado delaLIX Legis-
latura del H. Congreso de la Union, integrante del grupo
parlamentario del Partido Verde Ecologista de México, con
fundamento en los articulos 71, fraccion II, y 72 de la Cons-
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; y 55,
fraccion 11, 56, 60 y 64 del Reglamento para el Gobierno
Interior del Congreso Generd de los Estados Unidos Mexi-
canos, solicita se turne ala comision correspondiente para
su dictameny posterior discusion en el Pleno de la Camara
de Diputados de laLIX Legidaturadel honorable Congre-
so delaUnion, la siguiente iniciativa.

Exposicion de Motivos

El Diccionario de la Real Academia Espariola de la Len-
gua define @ adulterio como el mantenimiento de relacio-
nes sexuales extramatrimoniales estando casado € hombre
o lamujer o ambos.

Asimismo, & Instituto de Investigaciones Juridicas expone
que adulterio, en e lengugie comun se entiende que es la
relacion sexual de una persona casada con otra que no es su
conyuge, haciendo un breve panorama de la figura juridica
de adulterio, podemos pensar lo siguiente:

Desde la perspectiva del marco juridico nacional no es po-
sible dar una definicion de este vocablo, toda vez que en
cuanto aciertos codigos penales, se deslinda que se impon-
dra prision de hasta dos afios y privacion de derechos civi-
les hasta por seis afos a los culpables de adulterio cometi-
do en e domicilio conyuga o con escandalo.

De la anterior disposicion normativa se ha derivado una
fuerte discusion doctrinal penal mexicana en la que pode-
mos distinguir dos corrientes. Un sector afirma que se vio-
lael principio de legalidad consagrado en € articulo 14 de
la Congtitucion Federal, toda vez que no se contiene en la
descripcion punitiva expuesta la exacta conducta que se
prohibe, sino que Unicamente establece la punibilidad apli-
cable paralos culpables de adulterio, frente alaanterior co-
rriente se erige otra que sostiene el punto contrario, parala
cual € adulterio de acuerdo con su percepcion penal se con-
figura precisamente con el adulterio verificado en el domi-
cilio conyuga o con escandalo.
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Por otra parte, la Suprema Corte de Justicia de laNacion ha
establecido respecto del adulterio que a pesar de la ausen-
ciade unadefinicion sobre el delito de adulterio, que en ge-
nerd se nota en todos |os ordenamientos penales que rigen
enlaRepiblica para su entendimiento se ha atendido por su
significacion gramatical ordinaria, es decir la prueba se ha
dirigido a demostrar las relaciones extramaritales de los
conyuges, lo que éstas por su propia naturaleza son de muy
dificil justificacion en un proceso, son susceptibles de apre-
ciarse en determinadas circunstancias que no dejan dudaal-
guna respecto a acreditamiento de aquellas relaciones inti-
mas con persona gjena alaligada por el vinculo conyugal.

Por otra parte, recurriendo a la doctrina, incluso la juris-
prudencia misma sostiene que la doctrinay la jurispruden-
cia han establecido de modo firme que el adulterio consis-
te en la infidelidad de uno de los conyuges sexualmente
consumada.

El primer ordenamiento en esamateria recibe e nombre de
Codigo Penal para el Distrito Federal y Territorios Federa-
les en materia de fuero comun y para toda la Republica en
materia de fuero federa, cuya denominacion se modifico
por la de Codigo Penal Federal, mediante reformas publi-
cadas en € Diario Oficial de laFederacion del 18 de mayo
de 1999.

El Codigo original fue creado por el Presidente Pascual Or-
tiz Rubio, en € gercicio de las facultades extraordinarias
que |e fueron otorgadas por € decreto publicado en € Dia-
rio Oficial de la Federacion de fecha 28 de enero de 1931,
el mismo no conté con exposicion de motivos, y el articulo
respecto del adulterio, no sufrio reforma alguna desde su fe-
chaorigina de promulgacion, hasta el 15 de marzo de 2004.

En @ aiio 2000, el Codigo Penal Federal dejo de ser ambi-
valente, es decir, eravalido en €l ambito local para el Dis-
trito Federal como en € ambito federal para toda la Repu-
blica, cuando se da el cambio juridico en el sentido de que
laAsamblea Legidlativadel Distrito Federal crea su propio
Codigo Penal no considera al adulterio como delito, sin em-
bargo € Legidativo federal omitio derogarlo en el Codigo
Penal Federal.

El adulterio presupone la existencia de la unién matrimo-
nid y la acompaiia desde sus origenes. Genéricamente, se
estima adultera toda actividad sexual que implique ruptura
de los deberes de fidelidad y |ealtad vistos como necesarios
en las relaciones sexuales humanas, aiin sin que exista vin-

culo matrimonial. En agunas legislaciones, el adulterio es
considerado delito; en otras, seleincluye entre las causales
dedivorcio. Todavia se discute entre lo autores si el que co-
mete homicidio o lesiona a su conyuge sorprendido en
adulterio flagrante debe quedar excluido de responsabilidad
penal, aunque prima €l criterio negativo.

En la actualidad se encuentra legislado en €l codigo penal
federal e adulterio de la Sguiente manera:

Capitulo IV
Adulterio

Articulo 273.- Se aplicara prision hasta de dos afios y pri-
vacion de derechos civiles hasta por seis afios, a los culpa-
bles de adulterio cometido en el domicilio conyugal 0 con
escandalo.

Articulo 274.- No se podra proceder contra los adilteros
sino apeticion del conyuge ofendido, pero cuando éste for-
mule su querella contra uno solo de los culpables, se pro-
cedera contra los dos y los que aparezcan como codelin-
cuentes. Esto se entiende en el caso de que los dos adulteros
vivan, estén presentes y se hallen sujetos a la accion de la
justicia del pais; pero cuando no sea asi, se podra proceder
contrael responsable que se encuentre en esas condiciones.

Articulo 275.- Solo se castigara el adulterio consumado.

Articulo 276.- Cuando € ofendido perdone a su conyuge,
cesara todo procedimiento si no se ha dictado sentencia, y
S ésta se ha dictado, no producira efecto alguno. Esta dis-
posicion favorecera a todos los responsables.

El problema es que a encontrarse dentro del Codigo Penal
Federal nosotros cuestionamos su aplicacion en cuanto al
ambito espacial de aplicacion por ejemplo: En el delito de
homicidio, s se comete dentro de aguna institucion fede-
ral, le compete ala Procuraduria General de la Republica y
S seredliza dentro de un ambito local, le corresponde a la
Procuraduria General de Justicia, entonces el delito de
adulterio a encontrarse en e Codigo Penal Federal y dero-
gado en e ambito local solo se podria aplicar dentro de las
ingtituciones federales donde es imposible que se consume
por no haber domicilio conyugal.

El adulterio es dificil de comprobar, ahora bien en varios
estados de |la Republica el adulterio ya no es un delito pe-
nal, solamente es causal de divorcio.
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En ciertas entidades de la Federacion ya se erradico del ca-
talogo de delitos el adulterio, pero en otros todavia existe.
Es increible que en el Codigo Penal Federal se encuentre
catalogado como delito ;Alguien podria presentarme un
glemplo de adulterio federal en quelos actores|o redlizaran
en gercicio de sus funciones federaes?

En ta virtud, en derecho penal es de irrestricta agplicacion
el principio universal de nullum crimen sine previa lege po-
enale. L0 anterior, aparte de estar consagrado en la Consti-
tucion, lo esta también en el Codigo Penal, cuyo articulo 7
comienza diciendo: “Delito es el acto u omision que san-
cionan las leyes penaes.” Por lo tanto, nullum crimen sine
previa lege poenale, y no sine previa jurisprudentia. YO en-
tiendo que cuando @ parrafo tercero del articulo 14 de
nuestra Carta Magna se refiere a “una ley exactamente
aplicable a delito de que se tratd” comprende, asimismo,
unainterpretacion exactamente aplicable. Y la jurispruden-
ciaque, unade dos, o pretende sustituir alaley u obligar a
una determinada interpretacion de la misma, atenta sin du-
da contra el principio de la equidad consagrada en los arti-
culos 51y 52 del Codigo Penal que tutelan el arbitrio judi-
cial parafijar las penas, asi como la obligacion del juez de
atender a los datos individuales y sociales del sujeto tanto
como alas circunstancias del hecho, ambos reguladores de
aquel arhitrio.

Es cierto que el Codigo Penal no define, en su capitulo re-
lativo, el delito de adulterio, pero la doctrinay la jurispru-
dencia han establecido de modo firme que consisteen lain-
fidelidad de uno delos conyuges, sexualmente consumada.

El elemento materia del delito de adulterio, es decir, e ac-
ceso carna por medio del ayuntamiento sexual, no es nece-
sario que se pruebe directamente y a través de la copula;
porque si bien es cierto que €l adulterio supone larelacion
sexud de una persona con otra de distinto sexo que no sea
Su conyuge, también resulta cierto, que basta la prueba pre-
suncional para que pueda con certidumbre inferirse la
union sexual; en virtud de que la demostracion procesal del
fornicio es dificil, y por ende, se puede establecer indirec-
tamente ese hecho mediante pruebas de indicios, testimo-
nios, etcétera; siendo suficiente para ello el que la sujeto ac-
tivo del delito fuera sorprendida en el hogar conyugal en
compaiiia de otra persona del sexo contrario, desnudos en
la cama; y que ante lairrupcion de quienes declararon, se
diera a la fuga e acompadante; porque con todo ello se
acredita el hecho revelador de laintimidad carnal.

Espor ello que parael diputado del grupo parlamentario del
Partido Verde Ecologista de México es importante derogar
el capitulo IV, articulos 273, 274, 275, y 276 del Codigo Pe-
nal Federa paraque el delito de adulterio se extingay solo
quede dentro de las causales de divorcio.

Por todo ello sometemos a la consideracion de la LIX Le-
gislatura del honorable Congreso de la Unién, el presente

Proyecto de decreto por el que se deroga el Capitulo IV
del Codigo Penal Federal.

Articulo Unico.- Se deroga el Capitulo IV del Codigo Pe-
nal Federa para quedar como sigue:

Capitulo IV. (Derogado)

Adulterio (Derogado)

Articulo 273.- (Derogado).

Articulo 274.- (Derogado).

Articulo 275.- (Derogado).

Articulo 276.- (Derogado).
Transitorio

Unico.- El presente decreto entrara en vigor al dia siguien-
te de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Dado en el Palacio Legisiativo de San Lazaro, a los 27 dias del mes de
abril de 2006.— Dip. Jorge Kahwagi Macari (rabrica).»

Se turna a la Comision de Justicia y Derechos Humanos.
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EXCITATIVAS

«Excitativa a la Comision de Justicia y Derechos Huma-
nos, para que dictamine iniciativa que expide la Ley pa-
ra Prevenir, Sancionar y Erradicar la Desaparicion For-
zada de Personas; reforma el articulo 215 - Ay deroga los
articulos 215 - B, 215 - Cy 215 - D del Codigo Penal Fe-
deral, presentada en sesion del 18 de marzo de 2004.

El suscrito, diputado Abdallan Guzman Cruz, integrante del
grupo parlamentario del Partido de la Revolucion Democra-
tica, por este conducto solicita a la Presidencia de esta H.
Cémara de Diputados, con fundamento en los articulos 45
y 67 delaLey Organica del Congreso General de los Esta-
dos Unidos Mexicanos, y los articulos 21 y 87 del Regla-
mento para el Gobierno Interior del Congreso General de
los Estados Unidos Mexicanos, tenga a bien formule exci-
tativaala Comision de Justicia y Derechos Humanos para
que dictamine la iniciativa con proyecto de decreto que
crealalLey Federa para Prevenir, Sancionar y Erradicar la
Desaparicion Forzada de Personas, asi como para reformar
el articulo 215-A y derogar los articulos 215-B, 215-C y
215-D del Codigo Penal Federal, con base a los siguientes:

Antecedentes

Primero. E| 18 de marzo de 2004, anombre del grupo par-
lamentario del Partido de la Revolucion Democratica, pre-
senté ante el pleno de esta LIX Legislatura iniciativa con
proyecto de decreto que creala Ley Federal para Prevenir,
Sancionar y Erradicar la Desaparicion Forzada de Perso-
nas, asi como para reformar el articulo 215-A 'y derogar los
articulos 215-B, 215-C y 215-D del Cédigo Penal Federal.

Segundo. Lainiciativa en cuestion fue turnada por la Pre-
sidencia de la Camara de Diputados a la Comision de Jus-
ticiay Derechos Humanos para su dictaminacion en los tér-
minos de los articulos 87 y 88 del reglamento antes
invocado.

Tercero. El 5 de diciembre de 2005, dado que € tiempo re-
glamentario para su dictaminacion fue ampliamente excedi-
do, enviamos excitativa a la Comision de Justicia y Dere-
chos Humanos, sin que hastalafecha se haya dictaminado la
mencionada iniciativa de ley.

Consideraciones

La desaparicion forzada de personas es un delito que ha
sido catalogado por el derecho internacional de los dere-

chos humanos como de lesa humanidad cuya comision de-
be de ser prevenida, investigaday sancionada por lacomu-
nidad internacional. Desaparecer a una persona es un acto
aberrante, con caracteristicas infrahumanas. Consiste en
secuestrar a alguien que se considera peligroso o peligrosa
para las instituciones establecidas, llevarlo(s) a un sitio de
reclusion clandestino, negar la detencion y mantenerlo(s)
total y absolutamente separado(s) del mundo exterior, dis-
poner deél o de ella al arbitrio de los captores infiriéndole
cualquier tipo de tortura (fisica o psicoldgica) con el pro-
posito de arrancarle informacion, una confesion o simple-
mente para atemorizar ala sociedad. Todo ello sin sujetar-
se a las normas vigentes en € pais y en el ambito
internacional.

A pesar de que este delito se ha relacionado con la etapa de
la guerra sucia, su practica sigue vigente. Ejemplo de ello
es el informe elaborado por el Grupo de Trabgjo sobre De-
sapariciones Forzadas e Involuntarias de Personas de la
Organizacion de Naciones Unidas que establecio que en el
afio de 1997 México ocupo el tercer lugar en casos de de-
sapariciones forzadas e incluso que entre los afios de 1996
a 1998 se recibio informacion sobre 115 personas desapa-
recidas.

Ladinamica politica y social actual busca armonizar el de-
recho penal mexicano con la evolucion del derecho inter-
naciona en materia de derechos humanos. Asi las cosas, el
Estado mexicano no puede ni debe permanecer geno dela
imperiosa necesidad de utilizar todos los medios legales a
su dcance para evitar que los perpetradores de la desapari-
cion forzada queden impunes.

La proteccion de los derechos humanos requiere que los
actos estatales que los afectan de manera fundamental no
queden & arbitrio del poder piblico, sino que estén susten-
tados en un conjunto de garantias orientadas a asegurar que
no se vulneren los atributos inviolables de la persona, per-
mitiendo ala sociedad tener acceso alajusticiay evitar que
las autoridades actien arbitrariamente.

En este tenor, si el Estado mexicano quiere comprometer-
se'y dar cumplimiento a su obligacion de respetar, garan-
tizar, prevenir y proteger los derechos humanos y en par-
ticular el derecho a la libertad personal, el derecho ala
integridad personal, el derecho alaviday el derecho ala
proteccion y a las garantias judiciales, un paso fundamen-
tal esdotar alos ciudadanos de unalegidacion que eleve al
grado de repudio estatal la desaparicion forzada de perso-
nas, otorgando con ello a la sociedad civil herramientas de
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defensa suficientes y necesarias para erradicar la proble-
matica.

Por o anteriormente expuesto solicito a esta Presidencia,
lo siguiente:

Unico.- Unavez que hatranscurrido & término previsto en
el inciso g) del articulo 67 de la Ley Organica del Con-
greso General de los Estados Unidos Mexicanos, y en €
articulo 21, fraccion XVI, del Reglamento para el Gobier-
no Interior del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos, excite, remitiendo el presente documento, ala
Comision de Justicia y Derechos Humanos de la Camara
de Diputados, afin de que presente el dictamen correspon-
diente ainiciativa que se identifica en esta excitativa.

Palacio Legislativo, a 25 de abril de 2006.— Diputado federal Abda-
[lan Guzman Cruz (rabrica).»

«Excitativa a la Comision de Salud, para que dictamine
proposicion con punto de acuerdo para que los gobier-
nos federal y de las entidades federativas, establezcan
acciones para atender a infantes y adolescentes con pro-
blemas de trastorno por déficit de atencion e hiperacti-
vidad, presentada en sesion del 4 de noviembre de 2005.

Dip. Ma. Marcela Gonzalez Salas y Petricioli, Presidenta
de la Mesa Directiva de la Camara de Diputados del Ho-
norable Congreso de la Union de la LIX Legislatura.—
Presente.

Fernando Espino Arévalo diputado federal integrante del
grupo parlamentario del Partido Verde Ecologista de Méxi-
co, con fundamento en lo establecido en la fraccion XVI
del articulo 21 del Reglamento para el Gobierno Interior
del Congreso Generd de los Estados Unidos Mexicanos,
respetuosamente le solicito haga una excitativa ala Comi-
Sion de Salud, al tenor de los siguientes:

Antecedentes

Primero. Con fecha 4 de noviembre de 2005, € diputado
Fernando Espino Arévalo, presento ante el Pleno de la Ca-
mara en nombre del grupo parlamentario del Partido Verde
Ecologista de México la proposicion con punto de acuerdo
paraque e Gobierno Federa y los gobiernos de las entida-
des federativas en el ambito de sus respectivas atribucio-
nes, establezcan |as acciones necesarias para atender a las
personas con problemas de trastorno por déficit de atencion
e hiperactividad.

Segundo. Laproposicion de mérito fue turnada por la Pre-
sidencia de laMesa Directiva ala Comision de Salud el 4
de noviembre de 2005, para su analisis y dictamen en los
términos de los articulos 87 y 88 del reglamento antes in-
vocado.

Consideraciones

El poder detectar atiempo y atemprana edad alguno de los
muchos trastornos conductuales y de la mente, cuando se
hacen patentes en los individuos, es uno de los elementos
que nos permitira brindar una mejor atencion de acuerdo a
las circunstancias de cada caso, por que de la oportunidad
en laaplicacion de los tratamientos dependeran los resulta-
dos.

Uno de estos padecimientos es precisamente el Trastorno
por Déficit de Atencion e Hiperactividad (TDA/H), el cual
se hace presente desde el mismo nacimiento de la persona
y con € paso de los afios va dejando su huella y causando
estragos. Por desgracia ain hoy, después de mas de 100
afios que se detectaron y diagnosticaron los primeros casos,
subsiste €l problema de que con mucha facilidad se con-
funde con otro tipo de trastornos, por lo que desafortuna-
damente se subdiagnostica, lo que nos obliga como socie-
dad atomar medidas preventivas, empezando por capacitar
a todos aquellos profesionales que de una u otra forma
mantienen los primeros contactos con |as nifas y nifios
que enfrentan esta enfermedad en los diferentes espacios
donde transcurre su vida, por ser quienes pueden detectar
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oportunamente en los infantes el TDA/H, para canalizarlos
a efecto de que se les practiquen los estudios necesarios pa-
ra diagnosticar de manera eficaz e integral cada caso, en
virtud de que dicho trastorno reviste caracteristicas mul-
tifactoriales, que de no ser atendidas a tiempo, causan da-
fios en el desempefio emocional y social del individuo
convirtiéndolo en persona no grata para la sociedad e in-
ternamente desvalorizada, 10 que en su vida adulta puede
repercutir de forma negativa en aspectos laboraesy socia-
les entre otros.

Podemos mencionar que la Organizacion Mundial de la Sa-
lud (OMS) reporta que a nivel mundial existe una preva-
lenciade TDA/H del 5%; lo que se traduce en nuestro pa-
is en mas de 1 millon 650 mil nifios.

Otras cifras que ayudan a entender la dimension del pro-
blema sefialan que uno de cada tres nifios que solicitan
aencion en el H. Juan N. Navarro lo hace por TDA/H,
siendo necesario precisar que este es &l unico hospital pai-
dopsiquiatrico en la republica mexicana, el cual por su-
puesto es insuficiente para atender |as demandas de los mi-
llones de mexicanos que podrian requerir sus servicios.

Por otra parte en el sentido de la atencion a quienes son
diagnosticados con TDA/H, la Organizacion Mundial de la
Salud recomienda la existencia de un paidopsiquiatra por
cada 10,000 nifios, condicion que México se encuentra
muy legjos de cumplir, ya que solo existe uno de estos es-
pecialistas por cada 142,000 nifios.

Hay que agregar alo anterior que nuestro pais solo cuenta
con 2,700 psiquiatras, 700 neurdlogos y que de estos ulti-
mos sdlo 190 estan especializados en neuropediatria y de
los primeros sdlo 300 se especializaron en paidopsiquia-
tria, ademas el 41% de los psiquiatras y psicélogos de ins-
tituciones que dan atencion a la poblacion no asegurada se
concentran en € Distrito Federal, y solamente por afio
egresan 80 psiquiatras, 40 neurélogos, 10 neuropediatras y
5 paidopsiquiatras, situacion que debe reorientarse para po-
der acanzar |os estandares internacionales que se traducen
en un beneficio de [a salud de todos los mexicanos.

Por lo expuesto el suscrito diputado federal delaLIX Le-
gislatura del honorable Congreso de la Union e integrante
del grupo parlamentario del Partido Verde Ecologista de
México, con fundamento en lo dispuesto en la fraccion
XVI del articulo 21, y en el articulo 87 del Reglamento
para el Gobierno Interior del Congreso Genera de los Es-
tados Unidos Mexicanos, solicito a la Presidencia de la

Mesa Directiva se sirva excitar a la Comision de Salud,
para que presente el dictamen correspondiente a proposi-
cion con punto de acuerdo para que el gobierno federal y
los gobiernos de las entidades federativas en el ambito de
sus respectivas atribuciones, establezcan las acciones nece-
sarias para atender a las personas con problemas de Tras-
torno por Déficit de Atencion e Hiperactividad, que fue tur-
nada con fecha 4 de noviembre de 2005, en razon de que
ha transcurrido en exceso €l plazo que tiene para cumplir
con tal responsabilidad.

Atentamente.

Dado en el Salon de Sesiones de la Camara de Diputados del H. Con-
greso delaUnion, a los 28 dias del mes de marzo de 2006.— Dip. Fer-
nando Espino Arévalo (riibrica).»

«Excitativa a la Comision de Reglamentos y Practicas
Parlamentarias, para que dictamine iniciativa con pro-
yecto de decreto que reforma y adiciona los articulos
17,18 y 19 de la Ley Organica del Congreso General de
los Estados Unidos Mexicanos, presentada en sesion del
2 de febrero de 2006.

C. Dip. Maria Marcela Gonzalez Salas y Petricioli, Presi-
denta de laMesa Directiva de la Camara de Diputados del
H. Congreso de la Union.— Presente.

El suscrito René Meza Cabrera, diputado federal miembro
del grupo parlamentario del Partido Revolucionario Insti-
tucional, integrante de laLI1X Legislatura de la Camara de
Diputados del honorable Congreso de la Unién, propone a
esta Presidencia, formule excitativa a la Comision de Re-
glamentos y Practicas Parlamentarias, para que de confor-
midad con € articulo 45, apartado 6, inciso f) de la Ley Or-
ganica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos, dictamine acerca de lainiciativa que reformay
adiciona los articulos 17, 18 y 19 de la Ley Organica del
Congreso Genera de los Estados Unidos Mexicanos, en
razon a los siguientes:
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Antecedentes

1) En fecha 13 de diciembre de 2005, presenté ante esta so-
berania, la iniciativa que reforma y adiciona los articulos
17,18y 19 delaLey Organica del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos.

2) Lainiciativafue turnada ala Comision de Reglamentos
y Précticass Parlamentarias en la misma fecha.

Consideraciones

Cabe senalar que, el sistema democratico, consistente en el
principio basico de la igualdad en la asociacion, reunion,
expresion y libertad de eleccion de que disponemos en el
gercicio de nuestra soberania como pueblo integrante de la
nacion mexicana.

Asi, la democracia es la base fundamental de toda organi-
zacion politica, social y cultural, en la que todos sus miem-
bros son iguales, con los mismos derechos y obligaciones.

Paraddjicamente la Camara de Diputados, que como parte
integrante del Congreso de la Union, es uno de los tres po-
deres en que se divide el Supremo Poder de la Federacion,
esun cuerpo colegiado en cuyaestructurano rigen los prin-
cipios democraticos, basicos de nuestra organizacion cons-
titucional.

En efecto, cuando por decreto del 31 de agosto de 1999, se
abrogo la Ley Organica del Congreso General de los Esta-
dos Unidos Mexicanos en vigor desde mayo de 1979y sus
reformasy adiciones de 1981y 1994; la composicion de la
LVIII Legislatura de esta Camara de Diputados, se efectud
en |os términos del Titulo Segundo de la Ley Organica vi-
gente, monopolizando su direccion, un selecto grupito de
sus miembros.

Caracteristica sobresaliente de la Ley Organica en cita, es
que a principio de cada LegidaturalaL1X no eslaexcep-
cion, se integra la Junta de Coordinacion Politica, cuyos
componentes ala vez lo son de la Conferencia para la Di-
reccion y Programacion de los Trabajos Legislativos y en
union del Presidente de la Mesa Directiva de la Camara, li-
teralmente se apoderan de la Camara de Diputados.

A partir del 1o. de septiembre de 2003, en que la actud
LIX Legislatura, inici¢ su primer periodo ordinario de se-
siones correspondiente a su primer afo de ejercicio, el gru-
pito formado por |os coordinadores de las fracciones parla-

mentarias de |os partidos politicos que forman la Legisla-
turay el Presidente de la Mesa Directiva en turno, han ve-
nido dictando las resoluciones de nuestro actuar legidlati-
vo, tomando decisiones cupulares, ain sobre la Ley
Organica y el Reglamento para el Gobierno Interior del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, para
lo cual han puesto en operacion los Acuerdos de la Confe-
rencia para la Direccion y Programacion de los Trabajos
Legidativos, cuyas disposiciones se contraponen en algu-
nas partes, con losinstrumentos |legal es que deberian regir-
nosy no estar bajo lo indicado en los citados acuerdos.

Este monopolio deladireccion de las actividades de la LIX
Legidaturade la Camara de Diputados del Congreso de la
Union, contradice flagrantemente el sistema democratico
que debiera regir nuestro funcionamiento y que nos jacta-
mos de practicar.

Por tal motivo presento esta iniciativa, con lafinalidad de
dar solucion esta situacion y que exista la posibilidad de
que todos los diputados componentes de la Legidatura en
glercicio, tengamos acceso alos cargos directivos de la Ca-
mara de Diputados y ésta sea en efecto la libre expresion
de las corrientes ideoldgicas de los diversos grupos parla-
mentarios que la integran en gercicio, puedan ser miem-
bros de la Mesa Directiva, Sin que exista seleccion previa.

Por 1o expuesto y habiéndose cumplido con exceso el pla-
z0 que establece € articulo 87 del Reglamento para el Go-
bierno Interior del Congreso Genera de los Estados Uni-
dos Mexicanos, austed C. PresidentadelaMesaDirectiva,
atentamente solicito:

Unico. Enlostérminos del articulo 21, fraccion X VI del Re-
glamento parael Gobierno Interior del Congreso Genera de
los Estados Unidos Mexicanos, excite y envie el presente
documento ala Comision de Reglamentos y Practicas Par-
lamentarias, para que formule el dictamen respectivo a la
iniciativa mencionada.

Sala de Sesiones del Poder Legislativo de San Lazaro.— México, DF.,
a 25 de abril de 2006.— Dip. René Meza Cabrera (ribrica).»
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«Excitativa a la Comision de Puntos Constitucionales,
para que dictamine iniciativa con proyecto de decreto,
que reforma y adiciona los articulos 74 y 75 de la Cons-
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, pre-
sentada en sesion del 1° de diciembre de 2005.

C. Dip. Maria Marcela Gonzalez Salas y Petricioli, Presi-
denta de laMesa Directiva de la Camara de Diputados del
H. Congreso de la Union.— Presente.

El suscrito, René Meza Cabrera, diputado federal miembro
del grupo parlamentario del Partido Revolucionario Insti-
tucional, integrante de laLI1X Legislatura de la Camara de
Diputados del honorable Congreso de la Unién, propone a
esta Presidencia, formule excitativa ala Comision de Pun-
tos Congtitucionales, para que de conformidad con € arti-
culo 45, apartado 6, inciso f) de laLey Organica del Con-
greso General delos Estados Unidos Mexicanos, dictamine
acerca de lainiciativa que reformalos articulos 74 y 75 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
en razon a los siguientes:

Antecedentes

1) En fecha 1o. de diciembre de 2005, presenté ante esta
soberania, la iniciativa que reforma los articulos 74 y 75 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

2) Lainiciativafue turnadaala Comision Puntos Constitu-
cionales en lamisma fecha.

Consideraciones

LaLey de Ingresosy el Presupuesto de Egresos de la Fe-
deracion son las mitades de un todo que deben reunirse
paraintegrar laLey de Ingresosy de Egresos de la Federa-
cion.

Estaopinion la comparten especialistas en Hacienda Publi-
cay en la Contaduria, porque convienen en que de confor-
midad con la técnica contable, el deber y el haber han de
tratarse conjuntamente para equilibrar las salidas y entra-
das de numerario 0 especies.

Tramitar aisladamente los ingresos y egresos, como se ha
venido haciendo, han creado diversos inconvenientes, en-
tre ellos |a reciente controversia presidencial, y cada aiio
las Camaras del Congreso de la Union tienen dificultades
para examinar, discutir y votar ambos documentos por se-
parado y también con frecuencia se rebasa el plazo fijado

para su aprobacion. Todo esto debido a que inadecuada-
mente se despachan por separado estos instrumentos en di-
ferentes tiempos.

Por tanto considero que laLey de Ingresosy € Presupues-
to de Egresos son la contabilidad delanacion y deben unir-
Se para estudiarse, examinarse y aprobarse al mismo tiem-
po, dando cohesion y estabilidad a la hacienda piblica.

Por 1o expuesto y habiéndose cumplido con exceso el pla-
z0 que establece €l articulo 87 del Reglamento para el Go-
bierno Interior del Congreso Genera de los Estados Uni-
dos Mexicanos, austed C. PresidentadelaMesaDirectiva,
atentamente solicito:

Unico. En los términos del articulo 21, fraccion XVI del
Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso Gene-
ral de los Estados Unidos Mexicanos, excitey envie el pre-
sente documento a la Comision de Puntos Constituciona-
les, para que formule el dictamen respectivo alainiciativa
mencionada.

Sala de Sesiones del Poder Legislativo de San Lazaro.— México, DF,
a 25 de abril de 2006.— Dip. René Meza Cabrera (ribrica).»

«Excitativa a la Comision de Justicia y Derechos Hu-
manos, para que dictamine iniciativa con proyecto de
decreto, que reforma el articulo 201 Bis del Codigo Pe-
nal Federal, sobre penas de delitos en pornografia in-
fantil, presentada en sesion del 23 de febrero de 2006.

C. Dip. Maria Marcela Gonzalez Salas y Petricioli, Presi-
dentadelaMesaDirectivadela Camara de Diputados del
H. Congreso de la Union.— Presente.

El suscrito, René Meza Cabrera, diputado federal miembro
del grupo parlamentario del Partido Revolucionario Insti-
tucional, integrante de laLI1X Legislatura de la Camara de
Diputados del honorable Congreso de la Union, propone a
esta Presidencia, formule excitativa ala Comision de Jus-
ticiay Derechos Humanos, para que de conformidad con el
articulo 45, apartado 6, inciso f) de la Ley Orgénica del
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Congreso Generd de los Estados Unidos Mexicanos, dic-
tamine acerca de la iniciativa que reforma el articulo 201
Bis del Codigo Penal Federal en razon a los siguientes:

Antecedentes

1) En fecha 21 de diciembre de 2005, presenté ante esta so-
berania, la iniciativa que reforma el articulo 201 Bis del
Codigo Penal Federal.

2) Lainiciativafue turnadaalaComision de Justicia y De-
rechos Humanos en la misma fecha.

Consideraciones

Lainiciativade referencia, destaca el incremento de la per-
version sexual de los menores.

Este fendmeno social ha alcanzado tal expansion, que dio
motivo a la acufiacion de la frase “pornografia infantil”
precisamente para diferenciarla de la pornografia existente
desde tiempo inmemoridl.

Esta “pornografia infantil” se caracteriza por la explota-
cion sexual de niflos y adolescentes, con fines primordial-
mente comerciales; y lo insolito del problema es que, cada
vez con mayor frecuencia, los adultos son quienes propi-
cian su auge, a demostrar sus tendencias pederastas.

La explotacion sexual comercial de los menores tiene di-
versas modalidades que se interrelacionan, siendo las mas
conocidas el exhibicionismo, los actos lascivos y las acti-
tudes pornograficas, realizadas por nifios y adolescentes,
bajo la direccion de sus pervertidores, para grabarlos por
alguno de los sistemas existentes.

El fendémeno de la “pornografia infantil” es mundial y
ocurre en naciones de elevado nivel econdmico y cultural,
como en los paises con necesidades basicas y de bajo nivel
educativo. Aunque existen diversos factores que lo origi-
nan, € principal es la desintegracion familiar, unida a la
irresponsabilidad de padres y educadores.

Larapidez con que se ha propalado la pornografia infantil
y diversificado los medios de difusion hace ya obsoleta la
reforma, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el
4 de enero de 2000, en que se adicionaba €l articulo 201
Bisdel Codigo Penal Federal para sancionar el uso del sis-
tema de computo y el archivo electronico de datos en la
pornografia infantil.

A fin de actualizar € citado precepto, la presente iniciativa
propone la modernizacion del referido articulo 201 Bis
agregando como punible el empleo de |os sistemas nuevos
en e campo de la electronica cuando se usan para fomen-
tar laperversion que combatimos.

También, la correccion ortografica de su redaccion, supri-
miendo al concepto “exhibicionismo” la palabra “corpo-
rd”, porque es un pleonasmo cuando estamos hablando del
exhibicionismo en el ambito de la psiquiatria.

Asimismo, incrementar la penaidad cuando € menor de
edad o sea de los diez afios 0 menos, considerando que és-
tos son los preferidos por 10s sujetos activos del delito.

Por 1o expuesto y habiéndose cumplido con exceso el pla-
z0 que establece €l articulo 87 del Reglamento para el Go-
bierno Interior del Congreso Genera de los Estados Uni-
dos Mexicanos, austed C. PresidentadelaMesaDirectiva,
atentamente solicito:

Unico. En los términos del articulo 21, fraccion XVI, del
Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso Gene-
ral de los Estados Unidos Mexicanos, excitey envie el pre-
sente documento ala Comision de Justicia y Derechos Hu-
manos, para que formule e dictamen respectivo a la
iniciativa mencionada.

Salade Sesiones del Poder Legislativo de San Lazaro.— México, DF.,
a 25 de abril de 2006.— Dip. René Meza Cabrera (ribrica).»
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«Excitativa a la Comision de Justicia y Derechos Hu-
manos, para que dictamine iniciativa que reforma y
adiciona diversas disposiciones de la Ley de la Comi-
sion Nacional de los Derechos Humanos, presentada en
sesion del 22 de noviembre de 2005.

C . Dip. Maria Marcela Gonzalez Salas y Petricioli, Presi-
denta de laMesa Directiva de la Camara de Diputados del
H. Congreso de la Union.— Presente.

El suscrito René Meza Cabrera, diputado federal miembro
del grupo parlamentario del Partido Revolucionario Insti-
tucional, integrante de laLI1X Legislatura de la Camara de
Diputados del honorable Congreso de la Unién, propone a
esta Presidencia, formule excitativa ala Comision de Jus-
ticiay Derechos Humanos, para que de conformidad con el
articulo 45, apartado 6, inciso f) de la Ley Orgénica del
Congreso Genera de los Estados Unidos Mexicanos, dic-
tamine acerca de la iniciativa que reforma y adiciona di-
versas disposiciones de la Ley de la Comision Nacional de
los Derechos Humanos, en razon a los siguientes:

Antecedentes

1) En fecha 22 de noviembre de 2005, presenté ante esta
Soberania, la iniciativa que reforma y adiciona diversas
disposicionesdelaLey delaComision Nacional de los De-
rechos Humanos.

2) Lainiciativafue turnadaalaComision de Justicia y De-
rechos Humanos en la misma fecha.

Consideraciones

Laimportancia de esta iniciativa versa en dos numerosos
grupos de compatriotas que pese a su indiscutible impor-
tancia se les margina, discrimina y, hasta cierto grado, se
lesignora

Uno de estos grupos es e formado por quienes, no encon-
trando en su patria oportunidades para subsistir o mejorar
Su precaria Situacion social y econdmica, deciden emigrar,
principalmente hacia Estados Unidos de América, la ma-
yoria en calidad de indocumentados.

El otro grupo lo integran las diversas etnias que aiin perdu-
ran en variasregiones de la Republica, generalmente en los
estados del sureste.

Cada aiio medio millon de mexicanos, cruzan o tratan de
cruzar la extensa linea divisoria entre México y Estados
Unidos, la cua con sus casi tres mil kilometro, abarca di-
versos accidentes geograficos, incluido el rio Bravo en
cuyas aguas anual mente perecen decenas de coterraneos y
otros tantos en las candentes arenas del desierto de Ari-
zona.

A lavez en los estados del sureste cientos de indigenas son
maltratados por sus congéneres:

Los mestizos y expoliados por caciques y autoridades au-
toctonas, quienes con el pretexto de sus “usos y costum-
bres’ cometen verdaderas atrocidades, en particular contra
sus mujeres. Es cierto que desde el afio 1992, se instituyo
en México la Comision Nacional de los Derechos Huma-
nos, gracias ala adicion del apartado B al articulo 102 de
la Congtitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
introduciéndose asi la figura del ombudsman (palabra sue-
ca que significa “representante”, que se utiliza para desig-
nar a funcionario encargado de comprobar las quejasy de-
mandas de los ciudadanos contra organismos publicos y
susfuncionarios) y através de visitadores generales, el pre-
Sidente, titular de la CNDH puede realizar e mandato que
le impone la Constitucion federal de proteger, observar,
promocionar, estudiar, recomendar y divulgar 10s derechos
humanos que la mismaley suprema ampara.

Estos dos numerosos grupos de mexicanos, por sus pecu-
liares atributos, deben ser tratados de manera especia por
la Comision Nacional de los Derechos Humanos porque
estdn mas expuestos a recibir agravios por parte de servi-
dores publicos.

Por estos breves razonamientos, es que considero debe in-
troducirse en laLey dela Comision Nacional de los Dere-
chos Humanos, las figuras del ombudsman del migrante y
el ombudsman del indigena, para ser congruentes con la
terminologia del citado instrumento legal, sean el visitador
genera especial de migrantesy el visitador especia de in-
digenas, respectivamente.

Con este objetivo, propongo mediante estainiciativalasre-
formasy adiciones necesarias ala multicitadaley, paraque
con el caracter de visitador general, ya existente, se crea al
visitador generd especid de migrantes.
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Por lo expuesto y habiéndose cumplido con exceso el pla-
Z0 que establece €l articulo 87 del Reglamento para el
Gobierno Interior del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos, a usted C. Presidenta de la Mesa Di-
rectiva, atentamente solicito:

Unico. En lostérminos del articulo 21, fraccion XVI del Re-
glamento parael Gobierno Interior del Congreso Genera de
los Estados Unidos Mexicanos, excite y envie el presente
documento a la Comision de Justicia y Derechos Humanos
para que formule e dictamen respectivo a la iniciativa
mencionada.

Salade Sesiones del Poder Legislativo de San Lazaro.— México, DF.,
a 25 de abril de 2006.— Dip. René Meza Cabrera (ribrica).»

«Excitativa a la Comision de Justicia y Derechos Hu-
manos, para que dictamine iniciativa con proyecto de
decreto, que reforma y adiciona los Articulos 73, 124 y
134 de la Ley de Amparo, Reglamentaria de los Articu-
los 103 y 107 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, presentada en sesion del 24 de no-
viembre de 2005.

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Cémara de Diputados.— LIX Legislatura.

Dip. Maria Marcela Gonzalez Salas y Petricioli, Presiden-
ta de laMesa Directiva de la Camara de Diputados del H.
Congreso de la Union.— Presente.

El suscrito René Meza Cabrera, diputado federal miembro
del grupo parlamentario del Partido Revolucionario Insti-
tucional, integrante de laLI1X Legislatura de la Camara de
Diputados del Honorable Congreso de la Union, propone a
esta residencia, formule excitativa ala Comision de Justi-
ciay Derechos Humanos, para que de conformidad con €
articulo 45, apartado 6, inciso f) de la Ley Orgénica del
Congreso Genera de los Estados Unidos Mexicanos, dic-
tamine acerca de la iniciativa que reformay adiciona los
articulos 73, 124 y 134 de la Ley de Amparo, Reglamenta-
riadelosArticulos 103 y 107 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, en razon a los siguientes:

Antecedentes

1) En fecha 24 de noviembre de 2005, presenté ante esta
soberania, la iniciativa que reforma y adiciona los articulos
73,124 'y 134 de la Ley de Amparo, Reglamentaria de los
Articulos 103 y 107 de la Constitucion Politica de los Es-
tados Unidos Mexicanos.

2) Lainiciativafue turnadaalaComision de Justicia y De-
rechos Humanos en la misma fecha.

Consideraciones

Laimportancia de estainiciativaradicaen e juicio de am-
paro, mecanismo empleado en la solucion de las contro-
versias suscitadas entre los individuos y el Estado, previs-
tasen losarticulos 103 y 107 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, a través de su ley regla-
mentaria denominada Ley de Amparo, que es lareglamen-
tacion que dirige el procedimiento, es una institucion tipi-
cadel derecho mexicano, de largo historid y que prestigia
alajusticia de nuestro pais.

La caracteristica fundamental y excepcional del juicio de
amparo, versa en la probabilidad de obtener la suspension
de un acto de autoridad, antes de que se gecute o cuando
seiniciay evitar la posibilidad de un dafo de dificil o im-
posible reparacion.

Asi, mediante un procedimiento sencillo y expedito, se
pueden iniciar juicios de amparo en materias pend, civil,
administrativa, mercantil, agrariay laboral.

Lasreformasy adiciones hechas alaLey Agraria, han in-
troducido normas de aplicacion general, que dan perfil al
Estado moderno y que tienden a acotar a los poderes pu-
blicos afavor de los particulares, con larevision y adecua-
cion de las garantias individuales, sociales y politicas.

Reprobable es que se acuda abusivamente a este noble re-
curso para demandar la suspension de un acto legal, adu-
ciendo argucias y evitar o retardar la accion de la justicia
en hechos criminales; proteger e funcionamiento de giros
mercantiles irregulares; solapar antros de vicio y prostitu-
cion, conocidos como “giros negros” y lo que es peor aun
encubrir el trafico, venta o posesion de estupefacientes.
Asimismo, toda la gama de falacias usadas en asuntos
agrariosy laborales.
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El objetivo de estainiciativa es detener esta perversion del
juicio de amparo, que se utiliza por lafacilidad con que se
obtienen las suspensiones provisionales o definitivas, con
lo cual se continuaria actuando en condiciones irregulares
de clarailicitud y aveces delictivas.

Ante el dilema de restringir la proteccion de los particula-
resantelaautoridad injustao propiciar larealizacion de ac-
tosilegales, por laamplitud de las normas juridicas que fa-
cilitan su violacion; solo nos queda el recurso de
perfeccionar los instrumentos legales con dispositivos que
eviten su trasgresion.

Considerando que la solucion es reformar y adicionar los
articulos de la Ley de Amparo que reglamentan el procedi-
miento para otorgar la proteccion y amparo de la justicia
federal.

Por 1o expuesto y habiéndose cumplido con exceso el pla-
z0 que establece €l articulo 87 del Reglamento para el Go-
bierno Interior del Congreso Genera de los Estados Uni-
dos Mexicanos, austed C. PresidentadelaMesaDirectiva,
atentamente solicito:

Unico. En los términos del articulo 21, fraccion XVI, del
Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso Gene-
ral de los Estados Unidos Mexicanos, excitey envie el pre-
sente documento ala Comision de Justicia y Derechos Hu-
manos para que formule e dictamen respectivo a la
iniciativa mencionada.

Sala de Sesiones del Poder Legislativo de San Lazaro.— México, DF,
a 25 de abril de 2006.— Dip. René Meza Cabrera (ribrica).»



