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ESTADO DE SONORA

Comunicación del Congreso estatal, con la que remite acuerdo que expresa su re-
chazo a la aprobación de la llamada Ley Sensenbrenner o Ley de Protección Fron-
teriza contra el Terrorismo y Control de Inmigración Ilegal, por parte de la Cáma-
ra de Representantes de los Estados Unidos de América. Remítase a la Segunda
Comisión, para su conocimiento. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 

ESTADO DE TLAXCALA

Comunicación del Congreso estatal, con la que remite acuerdo que expresa su re-
chazo a la aprobación de la llamada Ley Sensenbrenner o Ley de Protección Fron-
teriza contra el Terrorismo y Control de Inmigración Ilegal, por parte de la Cáma-
ra de Representantes de los Estados Unidos de América. Remítase a la Segunda
Comisión, para su conocimiento. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 

TREGUA ELECTORAL

Oficio del gobierno del estado de Guerrero, con el que remite contestación al pun-
to de acuerdo aprobado por la Cámara de Senadores, respecto a propaganda y ac-
tos de campaña políticos. Remítase a la Comisión de Gobernación de la Cámara
de Senadores y a los senadores Leticia Burgos Ochoa y Mariano González Zarur. 

ESTADO DE JALISCO

Comunicación del Congreso estatal, con acuerdo por el que solicita al Ejecutivo
federal, atienda la problemática de baja productividad del campo debido a las con-
tingencias climáticas y la caída en el precio de los granos. Remítase a la Comisión
de Agricultura y Ganadería de la Cámara de Senadores. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 

FENOMENOS METEOROLOGICOS

El gobierno del estado de Tamaulipas remite contestación al punto de acuerdo
aprobado por la Cámara de Diputados, sobre efectos ocasionados por el huracán
Emily en esa entidad. Remítase a la comisión correspondiente de la Cámara de
Diputados, para su conocimiento. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 

ESTADO DE TLAXCALA

Comunicación del Congreso estatal, con acuerdo por el que se adhiere al similar
del Congreso del estado de Zacatecas, para solicitar a la Secretaría de Educación
Pública realice las acciones tendientes a incorporar en los planes y programas de
estudio de los niveles preescolar y primaria, el idioma inglés como materia obli-
gatoria. Remítase a la Comisión de Educación y Cultura de la Cámara de Sena-
dores. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .

SUPREMA CORTE DE JUSTICIA

Comunicación de la Suprema Corte de Justicia de la Nación, por la que informa
de la apertura de su primer periodo de sesiones de 2006. De enterado. . . . . . . . . . 
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INSTITUTO ELECTORAL DEL DISTRITO FEDERAL

Comunicación de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, con la que infor-
ma de la aprobación del acuerdo para la designación del Consejero Presidente y
de los consejeros electorales propietarios y suplentes del Instituto Electoral del
Distrito Federal. De enterado. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 

TARIFAS ELECTRICAS

Comunicación de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, con acuerdo por el
que exhorta al Congreso de la Unión, a que revise, modifique o en su caso cance-
le el acuerdo que autoriza el ajuste, modificación y reestructuración a las tarifas
para el suministro y venta de energía eléctrica y reduce el subsidio a las tarifas do-
mésticas, publicado en el Diario Oficial de la Federación el 7 de febrero de 2002.
Remítase a la Comisión de Energía de la Cámara de Senadores, para su conoci-
miento. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 

ARTICULO 73 CONSTITUCIONAL

El Congreso del estado de Oaxaca remite iniciativa con proyecto de decreto que
reforma y adiciona el artículo 73 de la Constitución Política de los Estados Uni-
dos Mexicanos, en lo relativo a monumentos arqueológicos, artísticos e históricos.
Se turna a la Comisión de Puntos Constitucionales de la Cámara de Diputados. . . 

SECTOR AGRICOLA

Oficio de la Comisión Nacional del Agua, con contestación al punto de acuerdo
aprobado por la Cámara de Diputados en la sesión del 4 de octubre de 2005, para
exhortar a la Secretaría de Agricultura, Ganadería, Desarrollo Rural, Pesca y Ali-
mentación, para que conjuntamente con la Comisión Nacional del Agua, lleven a
cabo un inventario de unidades de riego para el desarrollo rural. Remítase a la co-
misión correspondiente de la Cámara de Diputados, para su conocimiento. . . . . . 

GOBIERNO DEL DISTRITO FEDERAL

Oficio del Gobierno del Distrito Federal, con el que remite informe relativo a la
evolución de los ingresos y los egresos del endeudamiento neto del mes de no-
viembre de 2005. Se turna a las comisiones de Hacienda y Crédito Público y de
Presupuesto y Cuenta Pública de la Cámara de Diputados. . . . . . . . . . . . . . . . . . . 

SECRETARIA DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO

Oficio de la Secretaría de Hacienda y Crédito Público, con el que remite informa-
ción relativa a los montos de endeudamiento interno neto, el canje o refinancia-
miento de obligaciones del erario federal; del costo total de las emisiones de deu-
da interna y externa; sobre la recaudación federal participable; sobre la evolución
de la recaudación; y sobre las finanzas y la deuda pública, correspondiente al mes
de noviembre de 2005. Remítase a las comisiones de Hacienda y Crédito Público
y de Presupuesto y Cuenta Pública de la Cámara de Diputados y de Hacienda y
Crédito Público de la Cámara de Senadores. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .
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SECRETARIA DE SEGURIDAD PUBLICA

Oficio de la Secretaría de Seguridad Pública, con el que remite copia del expe-
diente relacionado con la solicitud de donación al Instituto Ciudadano de Estudios
sobre Inseguridad, AC. Remítase a las comisiones de Presupuesto y Cuenta Públi-
ca y de Seguridad Pública de la Cámara de Diputados, para su conocimiento. . . . 

TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIA FISCAL Y ADMINISTRATIVA

Oficio de la Secretaría de Gobernación, con el que remite la propuesta del Presi-
dente de la República, para la ratificación de los ciudadanos Silvia Eugenia Díaz
Vega y Jorge Alberto García Cáceres, como magistrados de la Sala Superior del
Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa. Se turna a la Primera Comi-
sión. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .

CONDECORACIONES

Oficio de la Secretaría de Gobernación, con el que solicita el permiso necesario
para que el ciudadano Jaime Enrique Inocencio García Amaral, pueda aceptar y
usar la condecoración que le confiere el Gobierno del Reino de España. Se turna
a la Primera Comisión. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 

PRESTAR SERVICIOS EN REPRESENTACIONES DIPLOMATICAS

Cuatro oficios de la Secretaría de Gobernación, con los que solicita los permisos
necesarios para que 18 ciudadanos puedan prestar servicios en diversas represen-
taciones diplomáticas de gobiernos extranjeros en México. Se turnan a la Primera
Comisión. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 

GRADOS MILITARES

15 oficios de la Secretaría de Gobernación, con los que remite las hojas de servi-
cios de igual número de miembros del Ejército y Fuerza Aérea Mexicanos, para
los efectos de la fracción VII del artículo 78 de la Constitución Política de los Es-
tados Unidos Mexicanos. Se turnan a la Segunda Comisión. . . . . . . . . . . . . . . . . 

COMITE NACIONAL PROVIDA

Oficio de la Secretaría de Gobernación, con el que remite contestación al punto de
acuerdo aprobado por la Cámara de Diputados en la sesión del 26 de abril de 2005,
por el que solicita al Procurador General de la República, con pleno respeto de las
facultades que constitucional y legalmente le corresponden, que instruya a los
agentes del Ministerio Público para que den mayor celeridad a la integración de la
averiguación previa seguida contra Jorge Serrano Limón, representante legal del
Comité Nacional Provida, AC, y de Rocío Gálvez Sánchez, vicepresidenta del
mismo, por las irregularidades en la asignación y utilización de recursos públicos
destinados al Comité Provida, AC. Remítase a la comisión correspondiente y al
promovente, para su conocimiento. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 
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ALCOHOLISMO

Oficio de la Secretaría de Gobernación, con el que remite contestación al punto de
acuerdo aprobado por la Cámara de Diputados en la sesión del 6 de diciembre de
2005, para exhortar a la Secretaría de Salud y a las autoridades sanitarias de los
gobiernos estatales a que vigilen que el cumplimiento de la Norma Oficial Mexi-
cana relativa a la prevención, el tratamiento y el control de las adicciones, en es-
pecial del alcoholismo, se realice con respeto a los derechos humanos y a la inte-
gridad y dignidad de las personas. Remítase a la comisión correspondiente y al
promovente, para su conocimiento. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 

CARRETERAS DE CUOTA

Oficio de la Secretaría de Gobernación, con el que remite contestación al punto de
acuerdo aprobado por la Cámara de Senadores, relativo a la exención del pago de
peaje por parte de los estudiantes que utilizan carreteras de cuota para el traslado
a sus centros de estudio. Remítase a la Cámara de Senadores. . . . . . . . . . . . . . . . 

ESTADO DE GUERRERO

Oficio de la Secretaría de Gobernación, con el que remite contestación al punto de
acuerdo aprobado por la Cámara de Senadores, relativo a la presunta contamina-
ción del agua en la comunidad de Tlamacazapa, municipio de Taxco, en el estado
de Guerrero. Remítase a la Cámara de Senadores. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 

CAMPAÑAS ELECTORALES

Oficio de la Secretaría de Gobernación, con el que remite contestación al punto de
acuerdo aprobado por la Cámara de Senadores, para tomar las medidas pertinen-
tes que permitan garantizar la aplicación de las leyes para evitar el uso indebido
de programas sociales y recursos públicos a favor de cualquier campaña electoral.
Remítase a la Cámara de Senadores. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 

TEMPORADA DE INVIERNO

Oficio de la Secretaría de Gobernación, con el que remite contestación al punto de
acuerdo aprobado por la Cámara de Senadores, por el que se solicita a esa depen-
dencia llevar a cabo la difusión de medidas preventivas dirigidas a la población de
toda la República Mexicana para evitar enfermedades y accidentes ocasionados
por los fuertes fríos en la temporada de invierno. Remítase a la Cámara de Sena-
dores. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .

IMPUESTO SOBRE TENENCIA O USO DE VEHICULOS

Oficio de la Secretaría de Gobernación, con el que remite contestación al punto de
acuerdo aprobado por la Cámara de Senadores, relativo al cobro excedente del im-
puesto sobre tenencia o uso de vehículos por parte de algunas entidades federati-
vas. Remítase a la Cámara de Senadores. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 
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PROTOCOLO DE KYOTO

Oficio de la Secretaría de Gobernación, con el que remite contestación al punto de
acuerdo aprobado por la Cámara de Senadores, relativo a la Convención Marco de
las Naciones Unidas sobre el Cambio Climático y al Protocolo de Kyoto. Remíta-
se a la Cámara de Senadores. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 

EDUCACION TECNICA Y LA CAPACITACION

Oficio de la Secretaría de Gobernación, con el que remite contestación al punto de
acuerdo aprobado por la Cámara de Senadores, relativo a la operación del Pro-
yecto de Modernización de la Educación Técnica y la Capacitación (Pmetyc), así
como del Fideicomiso Conocer. Remítase a la Cámara de Senadores. . . . . . . . . . . 

MARIPOSA MONARCA

Oficio de la Secretaría de Gobernación, con el que remite contestación al punto de
acuerdo aprobado por la Cámara de Senadores, por el que se exhorta a esa Procura-
duría a prevenir y, en su caso, a imponer las sanciones correspondientes a la reali-
zación de actividades de tala ilegal en la Reserva de la Biosfera de la Mariposa Mo-
narca. Remítase a la Cámara de Senadores. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 

EDUCACION TECNICA Y LA CAPACITACION

Oficio de la Secretaría de Gobernación, con el que remite contestación al punto de
acuerdo aprobado por la Cámara de Senadores, relativo a la operación del Pro-
yecto de Modernización de la Educación Técnica y la Capacitación (Pmetyc), así
como del Fideicomiso Conocer. Remítase a la Cámara de Senadores. . . . . . . . . . . 

ESTADO DE VERACRUZ

Oficio de la Secretaría de Gobernación, con el que remite contestación al punto de
acuerdo aprobado por la Cámara de Senadores, relativo al desmantelamiento de la
planta nucleoeléctrica Laguna Verde, así como a los proyectos de plantas de ese
tipo que se tengan planeados. Remítase a la Cámara de Senadores. . . . . . . . . . . 

PROCESOS ELECTORALES

Oficio de la Secretaría de Gobernación, con el que remite contestación al punto de
acuerdo aprobado por la Cámara de Senadores, por el que se exhorta a los funcio-
narios de los diversos órdenes de gobierno, a abstenerse de realizar conductas con-
trarias a la ley, así como observar imparcialidad en el proceso electoral. Remítase
a la Cámara de Senadores. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 

CAMPAÑAS ELECTORALES

Oficio de la Secretaría de Gobernación, con el que remite contestación al punto de
acuerdo aprobado por la Cámara de Senadores, para tomar las medidas pertinen-
tes que permitan garantizar la aplicación de las leyes para evitar el uso indebido
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de programas sociales y recursos públicos a favor de cualquier campaña electoral.
Remítase a la Cámara de Senadores. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 

SOLICITUD DE PARTICULAR

Comunicación del ciudadano José María Ortega Padilla, con la que solicita el per-
miso necesario para aceptar y usar la condecoración que le confiere el gobierno
del Reino de España. Se turna a la Primera Comisión. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 

INSTITUTO PARA LA PROTECCION AL AHORRO BANCARIO

Oficio de la Cámara de Senadores, con el que remite propuesta del Presidente de
la República, para la ratificación del ciudadano Ernesto Zamarripa Morones, como
vocal de la Junta de Gobierno del Instituto para la Protección al Ahorro Bancario. Se
turna a la Tercera Comisión. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  . . . . . . . 

LEY GENERAL DE DESARROLLO SOCIAL

El diputado Mario Alberto Rafael Zepahua Valencia, a nombre propio y del dipu-
tado Jorge Leonel Sandoval Figueroa, presenta iniciativa con proyecto de decreto
que adiciona los artículos 14 y 28 de la Ley General de Desarrollo Social, sobre
programas de vivienda. Se turna a la Comisión de Desarrollo Social de la Cáma-
ra de Diputados. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 

LEY GENERAL DE POBLACION

La diputada Irma Sinforina Figueroa Romero presenta iniciativa con proyecto de
decreto, que adiciona el artículo 71 de la Ley General de Población, sobre el res-
peto de los derechos humanos en estaciones migratorias. Se turna a la Comisión
de Población, Fronteras y Asuntos Migratorios de la Cámara de Diputados. . . . . . 

LEY DE COORDINACION FISCAL

El diputado Joel Padilla Peña presenta iniciativa con proyecto de decreto, que
adiciona los artículos 25, 47, 48 y 49 a la Ley de Coordinación Fiscal, en mate-
ria educativa. Se turna a la Comisión de Hacienda y Crédito Público de la Cá-
mara de Diputados. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 

LEY DEL PARQUE VEHICULAR EN MEXICO

El diputado Alfonso Juventino Nava Díaz, a nombre propio y del senador Erick
Luis Rubio Barthell, presenta iniciativa con proyecto de decreto que crea la Ley
del Parque Vehicular en México. Se turna a las Comisiones Unidas de Economía
y de Hacienda y Crédito Público de la Cámara de Diputados. . . . . . . . . . . . . . . . . 

ARTICULO 4o. CONSTITUCIONAL

El diputado Jorge Triana Tena presenta iniciativa con proyecto de decreto, que adi-
ciona el artículo 4o. de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos,
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respecto al sistema de protección social en salud. Se turna a la Comisión de Puntos
Constitucionales de la Cámara de Diputados. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 

ARTICULO 122 CONSTITUCIONAL

El diputado Iván García Solís presenta iniciativa con proyecto de decreto, que re-
forma y adiciona el artículo 122 de la Constitución Política de los Estados Unidos
Mexicanos, en materia de autonomía de las demarcaciones territoriales del Distrito
Federal y su Consejo de Representantes. Se turna a la Comisión de Puntos Consti-
tucionales de la Cámara de Diputados. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .

CODIGO PENAL FEDERAL

El diputado Mario Alberto Rafael Zepahua Valencia, a nombre propio y del diputado
Jorge Leonel Sandoval Figueroa, del Partido Revolucionario Institucional, que adi-
ciona un artículo 415 Bis al Código Penal Federal, sobre delitos en contra del medio
ambiente. Se turna a la Comisión de Justicia y Derechos Humanos de la Cámara de
Diputados. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .

LEY GENERAL DE SALUD - LEY PARA LA PROTECCION 
DE LOS DERECHOS DE LOS NIÑOS, NIÑAS Y ADOLESCENTES

La diputada Rebeca Godínez y Bravo, a nombre propio y de la diputada María de Jesús
Aguirre Maldonado, presenta iniciativa con proyecto de decreto que reforma los artícu-
los 67 de la Ley General de Salud y 22 de la Ley para la Protección de los Derechos de
los Niños, Niñas y Adolescentes, en materia de pruebas biológicas de paternidad. Se tur-
na a las Comisiones Unidas de Salud y de Justicia y Derechos Humanos, con opinión
de la Comisión Especial de la Niñez, Adolescencia y Familias. . . . . . . . . . . . . . . . . . . .

VOLUMEN II

LEY FEDERAL DE JUSTICIA PENAL PARA ADOLESCENTES - 
LEY ORGANICA DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION - 
LEY ORGANICA DE LA PROCURADURIA GENERAL 
DE LA REPUBLICA - LEY FEDERAL DE DEFENSORIA PUBLICA

La diputada Magdalena Adriana González Furlong, a nombre propio y de los diputados
Margarita Ester Zavala Gómez del Campo y Guillermo Enrique Marcos Tamborrel Suá-
rez, presenta iniciativa con proyecto de decreto que expide la Ley Federal de Justicia
Penal para Adolescentes; adiciona el artículo 50 Quáter de la Ley Orgánica del Poder
Judicial de la Federación; y reforma los artículos 11 de la Ley Orgánica de la Procura-
duría General de la República y 10 de la Ley Federal de Defensoría Pública. Se turna a
la Comisión de Justicia y Derechos Humanos de la Cámara de Diputados. . . . . . . . . . . 

TRABAJOS LEGISLATIVOS

Acuerdo de la Mesa Directiva, modificatorio al acuerdo que establece los lineamien-
tos para el desarrollo de las sesiones de la Comisión Permanente durante el Primer
Receso del Tercer Año de Ejercicio de la LIX Legislatura. Aprobado, comuníquese. . 
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ORDEN DEL DIA

La Asamblea aprueba incorporar al orden del día diversos dictámenes de la Se-
gunda Comisión para el trámite correspondiente. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 

CONSUL HONORARIO

Dictamen de la Primera Comisión, con proyecto de decreto que concede permiso
al ciudadano Eduardo Martín Christlieb Romero para desempeñar el cargo de cón-
sul honorario de la República de Finlandia en la ciudad de Acapulco, con circuns-
cripción consular en los estados de Guerrero y Oaxaca. . . . . . . . . . . . . . . . . . 

CONDECORACIONES

Dictamen de la Primera Comisión, con proyecto de decreto que concede permiso
a tres ciudadanos para aceptar y usar las condecoraciones que les confieren los go-
biernos de: Rumania, del Reino de España y de la República de Colombia. . . . . . 

PRESTAR SERVICIOS EN REPRESENTACIONES DIPLOMATICAS

Dictamen de la Primera Comisión, con proyecto de decreto que concede permiso
a cinco ciudadanos para prestar servicios en diversas representaciones diplomáti-
cas de gobiernos extranjeros en México. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 

Dictamen de la Primera Comisión, con proyecto de decreto que concede permiso
a seis ciudadanos para prestar servicios en la Embajada del Reino de Arabia Sau-
dita en México. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 

Dictamen de la Primera Comisión, con proyecto de decreto que concede permiso
a cuatro ciudadanos para prestar servicios en diversas oficinas de gobiernos ex-
tranjeros en México. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 

A la ciudadana Aurizanda Emilia Pinto-Ribeiro de Moya, para desempeñar el car-
go de consejera personal del Presidente de la República de Guinea - Bissau. . . . . 

Se consideran de primera lectura, los anteriores seis dictámenes. . . . . . . . . . . . . . 

Se dispensa la segunda lectura y sin discusión se aprueban los proyectos de de-
creto respectivos en lo general y en lo particular. Pasan al Ejecutivo para los efec-
tos constitucionales. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 

PERMISO AL PRESIDENTE PARA AUSENTARSE 
DEL TERRITORIO NACIONAL

Primera lectura a dictamen de la Segunda Comisión, con proyecto de decreto que
concede autorización al Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, Vicente Fox
Quesada, para ausentarse del territorio nacional del 25 al 27 de enero de 2006, a
fin de realizar una visita de trabajo a la República de Chile, así como asistir a la
ceremonia de transmisión del mando presidencial de la República de Honduras. . 
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Se le dispensa la segunda lectura. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 

Sin discusión se aprueba. Pasa al Ejecutivo para los efectos constitucionales. . . . . 

PREMIO NOBEL DE LA PAZ

Dictamen de la Segunda Comisión, con punto de acuerdo por el que la Comisión
Permanente propone al doctor Jorge Agustín Bustamante Fernández como candi-
dato para recibir el Premio Nobel de la Paz 2006. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 

Sin discusión se aprueba. Comuníquese. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .

TRABAJADORES MIGRANTES MEXICANOS

El senador César Raúl Ojeda Zubieta presenta proposición con punto de acuerdo,
para exhortar al Presidente de la República a efecto de que no escatime esfuerzos
en la defensa de los derechos de los trabajadores migratorios mexicanos. Se turna
a la Segunda Comisión. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 

ESTADO DE MEXICO

La diputada Irma Sinforina Figueroa Romero presenta proposición con punto de
acuerdo, para exhortar al gobernador del estado de México y al presidente muni-
cipal de Ecatepec de Morelos, a que brinden mayor atención a las colonias popu-
lares, en materia de seguridad pública. Se turna a la Primera Comisión. . . . . . . . . 

INSTITUTO NACIONAL DE MIGRACION

La diputada Irma Sinforina Figueroa Romero presenta proposición con punto de
acuerdo, para exhortar al Instituto Nacional de Migración, a que respete los dere-
chos humanos de los migrantes ilegales en México. Se turna a la Segunda Comi-
sión. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 

SECRETARIA DE DESARROLLO SOCIAL

El senador David Jiménez González presenta proposición con punto de acuerdo,
para citar a comparecer a la nueva secretaria de Desarrollo Social, a fin de que ex-
ponga los programas de trabajo de esa dependencia para el ejercicio de 2006. . . . 

Desde su curul realiza interpelación el diputado Mario Alberto Rafael Zepahua
Valencia. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 

Se considera la propuesta presentada de urgente resolución. A discusión se conce-
de la palabra a los legisladores:

Diputado Federico Döring Casar. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 

Senador David Jiménez González, para contestar alusiones personales. . . . . . . . . 

Diputado Federico Döring Casar, para contestar alusiones personales. . . . . . . . . . 
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Senador David Jiménez González, para contestar alusiones personales. . . . . . . . . 

Diputada Sofía Castro Ríos. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 

Senador Jorge Zermeño Infante, para rectificar hechos. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 

La Asamblea considera suficientemente discutido el asunto y aprueba el punto de
acuerdo. Comuníquese. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 

CERRO DE LA ESTRELLA

El diputado Jorge Triana Tena presenta proposición con punto de acuerdo, para
exhortar al Ejecutivo federal, a que dé celeridad al proceso de declaratoria de Zo-
na Federal de Monumentos Arqueológicos del Cerro de la Estrella. . . . . . . . . . . . 

Se considera de urgente resolución. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 

Interviene sobre el tema el diputado Iván García Solís. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 

Se aprueba el punto de acuerdo. Comuníquese. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 

ESTADO DE BAJA CALIFORNIA SUR

Se recibe del diputado Iván García Solís, quien a nombre propio y de los diputa-
dos Inti Muñoz Santini y Eliana García Laguna, remite proposición con punto de
acuerdo para exhortar al Consejo Nacional para Prevenir la Discriminación, a au-
toridades del estado de Baja California Sur y del municipio de Los Cabos, a que
conozcan, sancionen e informen, según corresponda, sobre los hechos de discri-
minación en contra de los ciudadanos Gerardo Eliud Domínguez y Samir Jabdur
en el Hotel Presidente Intercontinental, del municipio de Los Cabos. Se turna a la
Primera Comisión. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 

LEY DEL SERVICIO DE ADMINISTRACION Y
ENAJENACION DE BIENES - LEY DEL INSTITUTO 
PARA LA PROTECCION AL AHORRO BANCARIO

El diputado Jesús Porfirio González Schmal presenta proposición con punto de
acuerdo, para exhortar a la Comisión de Hacienda y Crédito Público de la Cáma-
ra de Diputados, a que dictamine la iniciativa con proyecto de decreto que refor-
ma la Ley del Servicio de Administración y Enajenación de Bienes y el artículo 62
de la Ley del Instituto para la Protección al Ahorro Bancario. Se turna a la Terce-
ra Comisión. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 

MUJERES INDIGENAS

La senadora María Lucero Saldaña Pérez presenta proposición con punto de
acuerdo, para solicitar a los titulares de la Comisión Nacional para el Desarrollo
de los Pueblos Indígenas y del Instituto Nacional de las Mujeres, informen sobre
los avances y resultados de los programas de atención a las mujeres indígenas. Se
turna a la Comisión de Equidad y Género de la Cámara de Senadores. . . . . . . . . . 
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MEDALLISTAS OLIMPICOS Y PARALIMPICOS

El diputado Jorge Triana Tena presenta proposición con punto de acuerdo, para
exhortar al Ejecutivo federal, a que asigne los recursos necesarios para cumplir
con el otorgamiento de los reconocimientos económicos vitalicios a medallistas
olímpicos y paralímpicos. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 

Se considera de urgente resolución y sin discusión se aprueba el punto de acuer-
do. Comuníquese. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 

MEXICANOS CONDENADOS EN LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA

El diputado Iván García Solís presenta proposición con punto de acuerdo, a nom-
bre de la Mesa Directiva y de diversos grupos parlamentarios, para exhortar al
Ejecutivo federal, a que apoye los recursos legales de los abogados de los mexi-
canos condenados en los Estados Unidos de América para evitar su ejecución. . . . 

Se considera de urgente resolución y sin discusión se aprueba el punto de acuer-
do. Comuníquese. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 

INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL

El diputado Heliodoro Díaz Escárraga, a nombre propio y de diputados integran-
tes del Partido Revolucionario Institucional, presenta proposición con punto de
acuerdo para invitar a comparecer al Presidente del Consejo General del Instituto
Federal Electoral, a fin de que informe sobre diversas actividades relacionadas con
el proceso electoral de 2006. Se turna a la Primera Comisión. . . . . . . . . . . . . . . . 

GRADOS MILITARES

Quince dictámenes de la Segunda Comisión, con puntos de acuerdo por los que se
ratifican grados militares a igual número de miembros del Ejército y Fuerza Aérea
Mexicanos. Se aprueban, comuníquense al Ejecutivo para los efectos constitucio-
nales. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 

ORDEN DEL DIA 

De la próxima sesión. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 

CLAUSURA Y CITATORIO. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 
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Presidencia del diputado 
Heliodoro Díaz Escárraga

ASISTENCIA

El Presidente diputado Heliodoro Díaz Escárraga: Pro-
ceda la Secretaría a pasar lista de asistencia.

La Secretaria senadora Lucero Saldaña Pérez: Se pro-
cede a pasar lista de asistencia de quienes integran la Co-
misión Permanente. ¿Falta alguien más de pasar lista? Hay
una asistencia de 23 legisladores. Hay quórum, señor Pre-
sidente.

El Presidente diputado Heliodoro Díaz Escárraga (a las
12:01 horas): En consecuencia, se abre la sesión. 

ORDEN DEL DIA

El Presidente diputado Heliodoro Díaz Escárraga: Con-
sulte la Secretaría a la Asamblea si se dispensa la lectura al
orden del día, en virtud de que se encuentra publicado en la
Gaceta Parlamentaria.

La Secretaria senadora Lucero Saldaña Pérez: Por ins-
trucciones de la Presidencia se consulta a la Asamblea, en
votación económica, si se dispensa la lectura del orden del
día.

Quienes estén por la afirmativa sírvanse manifestarlo...

Por la negativa... La mayoría por la afirmativa, señor
Presidente. Se dispensa la lectura.

«Comisión Permanente.� Primer Receso.� Tercer
Año.� LIX Legislatura.

Orden del día

Miércoles 11 de enero de 2006.

Lectura del acta de la sesión anterior.

Comunicaciones

De los diputados Valentín González Bautista y Óscar Gon-
zález Yáñez.

De los Congresos de Guerrero, Jalisco, Sonora, Tamaulipas
y Tlaxcala.

De la Suprema Corte de Justicia de la Nación.

De la Asamblea Legislativa del Distrito Federal.

Iniciativa del Congreso de Oaxaca

Que reforma la fracción XXV y adiciona la fracción XXV
Bis al artículo 73 de la Constitución Política de los Estados
Unidos Mexicanos. (Turno a Comisión)

De la Comisión Nacional del Agua

Con el que remite contestación a punto de acuerdo aproba-
do por la Cámara de Diputados.

Del Gobierno del Distrito Federal

Para dar cumplimiento a lo dispuesto en el artículo 3o., nu-
meral 6, de la Ley de Ingresos de la Federación para el
Ejercicio Fiscal de 2005, remite información relativa a la
evolución de los ingresos y los egresos del endeudamiento
neto del mes de noviembre de 2005 del Gobierno del Dis-
trito Federal. (Turno a Comisión)

De la Secretaría de Hacienda y Crédito Público

Para dar cumplimiento al artículo 24, fracciones I y III, de
la Ley de Ingresos de la Federación para el Ejercicio Fiscal
de 2005, remite información relativa a los montos de en-
deudamiento interno neto, el canje o refinanciamiento de
obligaciones del erario federal, el costo total de las emisio-
nes de deuda interna y externa correspondientes al mes de
noviembre de 2005; recaudación federal participable que
sirvió de base para el cálculo del pago de las participacio-
nes a las entidades federativas, así como el pago de las
mismas, desagregada por tipo de fondo, la evolución de la
recaudación para el mes de noviembre de 2005; la metodo-
logía utilizada para el cálculo de los excedentes petroleros,
el volumen de la producción y el precio promedio a que ha-
ce referencia el artículo sexto transitorio del PEF para el
Ejercicio Fiscal de 2005. (Turno a Comisión)

De la Secretaría de Seguridad Pública

Con el que remite copia del expediente que se integró con
la solicitud de donación al Instituto Ciudadano de Estudios
sobre Inseguridad, AC. (Turno a Comisión)
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Oficios de la Secretaría de Gobernación

Con el que remite la propuesta del Presidente de la Repú-
blica para la ratificación de los licenciados Silvia Eugenia
Díaz Vega y Jorge Alberto García Cáceres como magistra-
dos de la Sala Superior del Tribunal Federal de Justicia Fis-
cal y Administrativa. (Turno a Comisión)

Por el que se solicita el permiso constitucional necesario
para que el ciudadano embajador Jaime Enrique Inocencio
García Amaral pueda aceptar y usar la condecoración de la
Orden de Isabel la Católica, en grado de Encomienda con
Insignia, y del Mérito Civil, en grado de Encomienda, que
le confiere el Gobierno del Reino de España. (Turno a Co-
misión)

Por el que se solicita el permiso constitucional necesario
para que los ciudadanos Silvia Moreno Galván y Ángel Pé-
rez Rodríguez puedan prestar servicios en la Embajada de
la República Popular China en México. (Turno a Comi-
sión)

Por el que se solicita el permiso constitucional necesario
para que los ciudadanos Mónica Madera Reveles, Texipac-
tli Serrano Fernández, Alejandra Negrete Villa, César Yigal
Urías Sánchez, Diana Alejandra Cortés Chávez y Ricardo
Assemat Calderón puedan prestar servicios en la Embaja-
da de Canadá en México y en el Consulado de Canadá en
Monterrey, Nuevo León, respectivamente. (Turno a Comi-
sión)

Por el que se solicita el permiso constitucional necesario
para que los ciudadanos Karla Yessica Andrade Quiñones,
Virginia Guadalupe Mojica Victoria, Mari Carmen Aranda
Azar, Luciano Escamilla Cruz, Juan Pablo López Cruz y
Juan Amador Romero Ruiz puedan prestar servicios en la
Embajada y en los Consulados de Estados Unidos de Amé-
rica en México; Ciudad Juárez, Chihuahua; Mérida, Yuca-
tán; Monterrey, Nuevo León; y Tijuana, Baja California,
respectivamente. (Turno a Comisión)

Por el que se solicita el permiso constitucional necesario
para que los ciudadanos Luis Antonio Morán Mora, Luz
del Carmen Salcedo Vaudrecourt, Teodora María López
Noriega y Mercedes González Gutiérrez puedan prestar
servicios en la Embajada y en los Consulados de Estados
Unidos de América en México; Hermosillo, Sonora; y
Monterrey, Nuevo León, respectivamente. (Turno a Comi-
sión)

Quince, con los que se remiten hojas de servicio de miem-
bros del Ejército Mexicano, para los efectos de la fracción
VII del artículo 78 de la Constitución Política de los Esta-
dos Unidos Mexicanos. (Turno a Comisión)

Dos oficios, con los que remiten contestaciones a puntos de
acuerdo aprobados por la Cámara de Diputados.

Doce oficios, con los que remiten contestaciones a puntos
de acuerdo aprobados por la Cámara de Senadores.

Solicitud de particular

Del ciudadano José María Ortega Padilla, por la que soli-
cita el permiso constitucional necesario para aceptar y usar
la condecoración de la Orden del Mérito Civil, en grado de
Encomienda, que le confiere el Gobierno del Reino de Es-
paña. (Turno a Comisión)

Oficio de la Cámara de Senadores

Con el que remite la propuesta del Presidente de la Repú-
blica para la ratificación del ciudadano Ernesto Zamarripa
Morones como vocal de la Junta de Gobierno del Instituto
para la Protección al Ahorro Bancario. (Turno a Comisión)

Iniciativas de ciudadanos legisladores

Que reforma y adiciona los artículos 14 y 28 de la Ley Ge-
neral de Desarrollo Social, a cargo del diputado Mario Ze-
pahua Valencia y suscrita por el diputado Jorge Leonel
Sandoval Figueroa, del grupo parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional. (Turno a Comisión)

Que reforma la fracción XIV del artículo 132 de la Ley Fe-
deral del Trabajo, suscrita por el diputado Maximiliano
Alexander Rábago, del grupo parlamentario del Partido
Acción Nacional. (Sólo turno a Comisión)

Que adiciona el artículo 71 de la Ley General de Pobla-
ción, a cargo de la diputada Irma Figueroa Romero, del
grupo parlamentario del Partido de la Revolución Demo-
crática. (Turno a Comisión)

Que adiciona los artículos 25, 47, 48 y 49 a la Ley de Co-
ordinación Fiscal, a cargo del diputado Joel Padilla Peña,
del grupo parlamentario del Partido del Trabajo. (Turno a
Comisión)



Diario de los Debates de la Cámara de Diputados Año III, Primer Receso, 11 de enero de 200615

De Ley del Parque Vehicular en México, a cargo del dipu-
tado Alfonso Nava Díaz y suscrita por el senador Érick
Luis Rubio Barthell, del grupo parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional. (Turno a Comisión)

Que adiciona un cuarto párrafo al artículo 4o. de la Cons-
titución Política de los Estados Unidos Mexicanos, a cargo
del diputado Jorge Triana Tena, del grupo parlamentario
del Partido Acción Nacional. (Turno a Comisión)

Que reforma la base tercera del artículo 122 de la Consti-
tución Política de los Estados Unidos Mexicanos, en ma-
teria de autonomía de las demarcaciones territoriales del
Distrito Federal y su Consejo de Representantes, a cargo
del diputado Iván García Solís, del grupo parlamentario
del Partido de la Revolución Democrática. (Turno a Co-
misión)

Que adiciona un artículo 415 Bis al Código Penal Federal,
a cargo del diputado Mario Zepahua Valencia y suscrita por
el diputado Jorge Leonel Sandoval Figueroa, del grupo
parlamentario del Partido Revolucionario Institucional.
(Turno a Comisión)

De Ley Federal de Justicia Penal para Adolescentes; y que
reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley Orgá-
nica del Poder Judicial de la Federación, de la Ley Orgáni-
ca de la Procuraduría General de la República y de la Ley
Federal de Defensoría Pública, a cargo de la diputada
Adriana González Furlong y suscrita por los diputados
Margarita Zavala Gómez del Campo y Guillermo Tambo-
rrel Suárez, del grupo parlamentario del Partido Acción
Nacional. (Turno a Comisión)

Que reforma los artículos 67 de la Ley General de Salud y
22 de la Ley para la Protección de los Derechos de Niños,
Niñas y Adolescentes, a cargo de la diputada Rebeca Go-
dínez y Bravo y suscrita por la diputada María de Jesús
Aguirre Maldonado, del grupo parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional. (Turno a Comisión)

Dictámenes de primera lectura

De la Primera Comisión, con proyecto de decreto que con-
cede permiso al ciudadano Eduardo Martín Christlieb Ro-
mero para desempeñar el cargo de cónsul honorario de la
República de Finlandia en la ciudad de Acapulco, con cir-
cunscripción consular en los estados de Guerrero y Oaxa-
ca. (Dispensa de segunda lectura, discusión y votación)

De la Primera Comisión, con proyecto de decreto que con-
cede permiso a los ciudadanos Martín Hernández Bastar,
Sergio Iván Trujillo Bolio y Jaime Virgilio Nualart Sánchez
para aceptar y usar las condecoraciones que les confieren
los Gobiernos de Rumania, del Reino de España y de la Re-
pública de Colombia, respectivamente. (Dispensa de se-
gunda lectura, discusión y votación)

De la Primera Comisión, con proyecto de decreto que con-
cede permiso a los ciudadanos Gregoria Reyes Quintana,
Carlos Andrés Pascasio Villafán, Claudia Barraza Melén-
dez, Manuel Juárez Gutiérrez y José Pablo Ramos Cordero
para prestar servicios en las Embajadas de Finlandia, de
Australia, y de Estados Unidos de América en México y su
Consulado en Ciudad Juárez, Chihuahua, respectivamente.
(Dispensa de segunda lectura, discusión y votación)

De la Primera Comisión, con proyecto de decreto que con-
cede permiso a los ciudadanos Leda Karnik Minassian, Ve-
remundo Ríos Rodríguez, Leticia Torres Juárez, Fernando
Galindo Jiménez, María Guadalupe Olivares Contreras y
Alejandro Pérez Hernández para prestar servicios en la
Embajada del Reino de Arabia Saudita en México. (Dis-
pensa de segunda lectura, discusión y votación)

De la Primera Comisión, con proyecto de decreto que con-
cede permiso a los ciudadanos Germán Escandón Valen-
zuela, Edna Ivonne Azuara González, María de la Soledad
Baca Esquinca y Mónica Patricia Reyes López para prestar
servicios en la Embajada de Estados Unidos de América en
México, en el Departamento de Agricultura de Estados
Unidos de América en Reynosa, Tamaulipas, y en el Pro-
grama de Gusano Barrenador de Tuxtla Gutiérrez, Chiapas,
respectivamente. (Dispensa de segunda lectura, discusión y
votación)

De la Primera Comisión, con proyecto de decreto que con-
cede permiso a la ciudadana Aurizanda Emilia Pinto-Ri-
beiro de Moya para desempeñar el cargo de consejera per-
sonal del Presidente de la República de Guinea-Bissau.
(Dispensa de segunda lectura, discusión y votación)

Proposiciones

Con punto de acuerdo, con relación al operativo de revi-
sión en el aeropuerto internacional de la Ciudad de Méxi-
co, a cargo del senador Rafael Melgoza Radillo, del grupo
parlamentario del Partido de la Revolución Democrática.
(Urgente resolución)
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Con punto de acuerdo, para exhortar al gobernador del es-
tado de México y al presidente municipal de Ecatepec de
Morelos a brindar mayor atención a las colonias populares,
a cargo de la diputada Irma Figueroa Romero, del grupo
parlamentario del Partido de la Revolución Democrática.
(Sólo turno a Comisión)

Con punto de acuerdo, para exhortar al Instituto Nacional
de Migración a respetar cabalmente los derechos humanos
de los migrantes ilegales en México, a cargo de la diputa-
da Irma Figueroa Romero, del grupo parlamentario del
Partido de la Revolución Democrática. (Urgente resolu-
ción)

Con punto de acuerdo, con relación al nombramiento de la
nueva titular de la Sedesol, a cargo del senador Óscar Can-
tón Zetina, del grupo parlamentario del Partido Revolucio-
nario Institucional. (Urgente resolución)

Con punto de acuerdo, para exhortar al Ejecutivo federal a
dar celeridad al proceso de declaratoria de zona federal de
monumentos arqueológicos del Cerro de la Estrella, a car-
go del diputado Jorge Triana Tena, del grupo parlamentario
del Partido Acción Nacional. (Urgente resolución)

Con punto de acuerdo, para exhortar a las autoridades com-
petentes a sancionar los delitos y actos de discriminación
contra los ciudadanos Gerardo Eliud Domínguez y Samir
Jabdur, a cargo del diputado Iván García Solís y suscrita
por los diputados Inti Muñoz Santini y Eliana García La-
guna, del grupo parlamentario del Partido de la Revolución
Democrática. (Turno a Comisión)

Con punto de acuerdo, para que la Comisión Permanente
exhorte a la Comisión de Hacienda y Crédito Público a dic-
taminar las reformas de la Ley del Servicio de Administra-
ción de Bienes y del artículo 62 de la Ley del IPAB, a fin
de apoyar a los deudores de la banca, a cargo del diputado
Jesús Martínez Álvarez, del grupo parlamentario de Con-
vergencia. (Turno a Comisión)

Con punto de acuerdo, por el que se solicita a los titula-
res de la Comisión Nacional para el Desarrollo de los
Pueblos Indígenas y del Instituto Nacional de las Mujeres
que informen sobre los avances y resultados en la aten-
ción a la problemática que enfrentan las indígenas, a car-
go de la senadora Lucero Saldaña Pérez, del grupo parla-
mentario del Partido Revolucionario Institucional. (Turno
a Comisión)

Con punto de acuerdo, a fin de exhortar al Ejecutivo fede-
ral a asignar los recursos necesarios para cumplir lo esta-
blecido en el artículo 99 de la Ley General de Cultura Físi-
ca y Deporte respecto al otorgamiento de becas a
medallistas olímpicos y paralímpicos, a cargo del diputado
Jorge Triana Tena, del grupo parlamentario del Partido Ac-
ción Nacional. (Urgente resolución)

Con punto de acuerdo, a efecto de que la Comisión Perma-
nente exhorte al Ejecutivo federal a apoyar sin reservas los
recursos legales de los abogados de los mexicanos conde-
nados en Estados Unidos de América para evitar su ejecu-
ción, a cargo del diputado Iván García Solís y suscrita por
la diputada Eliana García Laguna, del grupo parlamentario
del Partido de la Revolución Democrática. (Urgente reso-
lución)

Con punto de acuerdo, a efecto de que la Comisión Perma-
nente cite a comparecer al Presidente del Consejo General
del IFE para que informe respecto a las actividades des-
arrolladas durante los primeros tres meses de la etapa de
preparación de las elecciones, y a los avances de la plane-
ación y organización del proceso electoral en curso, a car-
go del diputado Heliodoro Díaz Escárraga y suscrita por di-
putados integrantes del grupo parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional. (Turno a Comisión)

Con punto de acuerdo, para exhortar al procurador general
de la República a destinar parte del Presupuesto de Egresos
de la Federación para el Ejercicio Fiscal de 2006 a los pro-
gramas de prevención de delitos electorales relativos al vo-
to de los mexicanos en el extranjero, a cargo del diputado
Renato Sandoval Franco, del grupo parlamentario del Par-
tido Acción Nacional. (Urgente resolución)

Con punto de acuerdo, con el cual se exhorta al Procurador
General de la República a comparecer ante la Comisión Es-
pecial para conocer y dar seguimiento a las investigaciones
relacionadas con los feminicidios y a la procuración de jus-
ticia vinculada, a cargo de la diputada Irma Figueroa Ro-
mero y suscrita por integrantes de dicha Comisión Espe-
cial. (Urgente resolución)

Con punto de acuerdo, para que la Comisión Permanente
cite a comparecer al titular de la Sagarpa y al director ge-
neral del IMSS, a cargo del senador Héctor Míchel Cama-
rena, del grupo parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional. (Urgente resolución)
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Con punto de acuerdo, a fin de que la Comisión Perma-
nente exhorte a los titulares de los gobiernos de las entida-
des federativas a suscribir o renovar la vigencia de los con-
venios denominados Plandesol, con el propósito de que
permitan la integración del padrón único de beneficiarios
estatal de los programas sociales, a cargo del diputado Fe-
derico Döring Casar, del grupo parlamentario del Partido
Acción Nacional. (Urgente resolución)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al gobierno del
estado de Puebla a respetar las garantías del defensor de los
derechos humanos Martín Amaru Barrios Hernández, a
cargo de la diputada Rosario Herrera Ascencio y suscrita
por la diputada Beatriz Mojica Morga, del grupo parla-
mentario del Partido de la Revolución Democrática. (Ur-
gente resolución)

Con punto de acuerdo, a fin de exhortar al secretario de Ha-
cienda y Crédito Público a rendir un informe acerca del
manejo de los recursos públicos destinados a la fundación
Vamos México, a cargo del diputado Mario Zepahua Va-
lencia y suscrita por el diputado Jorge Leonel Sandoval Fi-
gueroa, del grupo parlamentario del Partido Revoluciona-
rio Institucional. (Turno a Comisión)

Con punto de acuerdo, para solicitar al Poder Judicial del
Estado de Sonora la pronta resolución del caso del niño Is-
mael Mondragón Molina, a cargo del diputado Francisco
Landero Gutiérrez y suscrita por el diputado José Ángel
Córdova Villalobos, del grupo parlamentario del Partido
Acción Nacional. (Turno a Comisión)

Con punto de acuerdo, a fin de que la Comisión Perma-
nente exhorte al Presidente de la República a efecto de que
no escatime esfuerzos en la defensa de los derechos de los
trabajadores migratorios mexicanos, a cargo del senador
César Raúl Ojeda Zubieta, del grupo parlamentario del
Partido de la Revolución Democrática. (Turno a Comisión)

Con punto de acuerdo, relativo al decreto mediante el cual
se declaró el 2006 como Año de Bicentenario del Natalicio
del Benemérito de las Américas, Don Benito Juárez García,
a cargo de la senadora Yolanda Eugenia González Hernán-
dez, del grupo parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional. (Turno a Comisión)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al Presidente
de la República a conducirse con mesura y responsabilidad
en las relaciones diplomáticas de México en el exterior, a
cargo del senador Rafael Melgoza Radillo, del grupo par-

lamentario del Partido de la Revolución Democrática.
(Turno a Comisión)

Con punto de acuerdo, a fin de que comparezca el secreta-
rio de Salud ante la Comisión Permanente e informe sobre
los casos de gripe aviar detectados en Chiapas, a cargo del
grupo parlamentario del Partido Revolucionario Institucio-
nal. (Urgente resolución)

Con punto de acuerdo, para exhortar al secretario de Rela-
ciones Exteriores a aplicar con seriedad las políticas perti-
nentes tendentes a erradicar la práctica de medidas discri-
minatorias en contra de los transportistas mexicanos, a
cargo del diputado Mario Zepahua Valencia y suscrita por
el diputado Jorge Leonel Sandoval Figueroa, del grupo
parlamentario del Partido Revolucionario Institucional.
(Turno a Comisión)

Con punto de acuerdo, a fin de que la Comisión Perma-
nente exhorte a la Secretaría de Hacienda y Crédito Públi-
co a entregar un informe detallado del origen y las causas
de los subejercicios a septiembre de 2005 de programas so-
ciales y explique el impacto de este retraso en el cumpli-
miento de sus metas, a cargo del grupo parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional. (Turno a Comisión)

Con punto de acuerdo, para que la Comisión Permanente
exhorte al titular del Poder Ejecutivo federal a no hacer
ningún tipo de recorte al Presupuesto asignado al Programa
Especial Concurrente para el Ejercicio Fiscal de 2006, sus-
crita por el diputado Julián Nazar Morales, del grupo par-
lamentario del Partido Revolucionario Institucional. (Tur-
no a Comisión)

Con punto de acuerdo, por el que se solicita que el Presi-
dente de la República informe a ésta representación nacio-
nal los planes y proyectos requeridos para la rápida recu-
peración de la industria petrolera nacional, que le fueron
solicitados el pasado 13 de octubre de 2005, suscrita por
los diputados Francisco Rojas Gutiérrez y Víctor Alcerreca
Sánchez, del grupo parlamentario del Partido Revoluciona-
rio Institucional. (Turno a Comisión)

Con punto de acuerdo, para exhortar a la Comisión Nacio-
nal de Salarios Mínimos a homologar el valor del salario a
nivel nacional, eliminando las tres zonas económicas, sus-
crita por el diputado Rogelio Rodríguez Javier, del grupo
parlamentario del Partido Revolucionario Institucional.
(Sólo turno a Comisión)
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Excitativa

A la Comisión de Reglamentos y Prácticas Parlamentarias,
a solicitud de la diputada Irma Figueroa Romero, del gru-
po parlamentario del Partido de la Revolución Democráti-
ca. 

Agenda política

Comentario sobre la migración como resultado de la Polí-
tica Económica, a cargo del senador César Raúl Ojeda Zu-
bieta, del grupo parlamentario del Partido de la Revolución
Democrática.»

ACTA DE LA SESION ANTERIOR

El Presidente diputado Heliodoro Díaz Escárraga: El
siguiente punto del orden del día es la lectura del acta de la
sesión anterior. Pido a la Secretaría que consulte a la Asam-
blea si se dispensa la lectura, tomando en consideración
que ha sido publicada en la Gaceta Parlamentaria.

La Secretaria diputada Ivonne Aracelly Ortega Pache-
co: Por instrucciones de la Presidencia se consulta a la
Asamblea si se dispensa la lectura al acta de la sesión an-
terior, tomando en consideración que ha sido publicada en
la Gaceta Parlamentaria.

Los ciudadanos legisladores que estén por la afirmativa
sírvanse manifestarlo...

Los ciudadanos legisladores que estén por la negativa sír-
vanse manifestarlo... Mayoría por la afirmativa, señor
Presidente. Se dispensa la lectura. 

«Acta de la sesión de la Comisión Permanente del Congre-
so de la Unión, celebrada el miércoles cuatro de enero de
dos mil seis, correspondiente al Primer Receso del Tercer
Año de Ejercicio de la Quincuagésima Novena Legislatura

Presidencia del diputado
Heliodoro Díaz Escárraga 

En el Salón Legisladores de la República del Palacio Le-
gislativo de San Lázaro de la capital de los Estados Unidos
Mexicanos, sede de la Comisión Permanente del Congreso
de la Unión, con la asistencia de treinta y tres legisladoras

y legisladores, a las once horas con veinticinco minutos del
miércoles cuatro de enero de dos mil seis, el Presidente de-
clara abierta la sesión.

El Presidente instruye a la Secretaría consultar a la Asam-
blea si se le dispensa la lectura al orden del día. Desde su
curul el diputado José Erandi Bermúdez Méndez, del Par-
tido Acción Nacional, solicita incorporar dos solicitudes de
licencia de legisladores; la Asamblea aprueba la incorpora-
ción en votación económica y de la misma manera dispen-
sa la lectura del orden del día.

La Asamblea dispensa la lectura del acta de la sesión ante-
rior en votación económica y de la misma forma la aprueba.

Sendas comunicaciones de los diputados Concepción Cruz
García, Alfredo Gómez Sánchez, Leticia Socorro Userral-
de Gordillo, Juan Carlos Núñez Armas e Israel Raymundo
Gallardo Sevilla, por las que solicitan licencia para sepa-
rarse del cargo de diputados federales electos en el vigési-
mo segundo, trigésimo quinto, trigésimo cuarto, vigésimo
sexto y sexto distritos del estado de México, respectiva-
mente. La Secretaría en cada caso da lectura al punto de
acuerdo que concede la licencia solicitada y la Asamblea lo
aprueba en votación económica. Comuníquense a la Cá-
mara de Diputados.

Comunicación del senador Felipe de Jesús Vicencio Álva-
rez, por la que informa que se reincorpora a sus actividades
legislativas. De enterado. Comuníquese a la Cámara de Se-
nadores.

Comunicaciones de los congresos de los estados de:

� Colima, con acuerdo por el que solicita al Ejecutivo
Federal expida un decreto que prorrogue la suspensión
de los descuentos que se establecieron a favor de los
productores rurales en el decreto que reforma el Regla-
mento de Seguridad Social para el Campo, publicado en
el Diario Oficial de la Federación el primero de julio de
mil novecientos noventa y ocho. Se turna a las comisio-
nes de Salud y Seguridad Social; de Trabajo y Previsión
Social; y de Estudios Legislativos, Segunda, de la Cá-
mara de Senadores.

� Chihuahua, con acuerdo por el que solicita a la Secre-
taría de Agricultura, Ganadería, Desarrollo Rural, Pesca
y Alimentación, derogue la Norma Oficial Mexicana
que establece los requisitos y especificaciones fitosa-
nitarias para la movilización de la fruta. Remítase a la
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Comisión de Agricultura y Ganadería de la Cámara de
Diputados, para su conocimiento.

� Chihuahua, con acuerdo por el que solicita se analice
separar las funciones y los servicios que deberán brindar
los municipios, establecidos en la fracción tercera del
artículo ciento quince de la Constitución Política de los
Estados Unidos Mexicanos. Remítase a la Comisión de
Fortalecimiento al Federalismo de la Cámara de Dipu-
tados, para su conocimiento.

� Chihuahua, con acuerdo por el que solicita al Ejecuti-
vo Federal, dar cumplimiento cabal a la Ley de Energía
para el Campo y su Reglamento. Remítase a la Comi-
sión de Agricultura y Ganadería de la Cámara de Dipu-
tados, para su conocimiento.

� Puebla, con acuerdo por el que solicita a la Cámara
de Diputados, revisar las disposiciones legales que re-
gulan la contratación entre la Comisión Federal de
Electricidad y los municipios. Remítase a la Comisión
de Energía de la Cámara de Diputados, para su cono-
cimiento.

� Tabasco, con acuerdo por el que solicita al Congreso
de la Unión, exhorte al Ejecutivo Federal a que forta-
lezca su presencia en la zona fronteriza de esa entidad
federativa con la República de Guatemala y amplíe los
convenios bilaterales relacionados con la regulación de
la migración de los países centroamericanos hacia Mé-
xico. Remítase a la Comisión de Población, Fronteras y
Asuntos Migratorios de la Cámara de Diputados, para
su conocimiento.

La Secretaría de Gobernación remite iniciativa del Ejecuti-
vo Federal con proyecto de decreto que reforma y adiciona
el artículo treinta de la Ley Orgánica de la Administración
Pública Federal. Se turna a la Comisión de Marina de la
Cámara de Diputados.

Remiten iniciativas con proyecto de decreto los congresos
de los estados de:

� Jalisco, que reforma y adiciona el artículo doscientos
quince del Código Penal Federal. Se turna a la Comisión
de Justicia y Derechos Humanos de la Cámara de Dipu-
tados.

� Nuevo León, que reforma el artículo cincuenta y nue-
ve del Código Federal de Procedimientos Civiles. Se

turna a la Comisión de Justicia y Derechos Humanos de
la Cámara de Diputados.

� Sonora, que adiciona los artículos cincuenta y uno de
la Ley General de Población y sesenta y uno de la Ley
Aduanera. Se turna a las Comisiones Unidas de Gober-
nación y de Hacienda y Crédito Público de la Cámara de
Diputados.

Oficios de la Secretaría de Gobernación:

� Con el que solicita autorización para que el ciudadano
Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, Vicente
Fox Quesada, pueda ausentarse del territorio nacional
del veinticinco al veintisiete de enero de dos mil seis, a
fin de realizar una Visita de Trabajo a la República de
Chile, así como asistir a la Ceremonia de Transmisión
del Mando Presidencial en la República de Honduras.
Se turna a la Segunda Comisión.

� Con el que comunica la designación por parte del Pre-
sidente de la República del ciudadano Salvador Campos
Icardo como Embajador Extraordinario y Plenipotencia-
rio de México en Turquía y, en forma concurrente, suje-
to a la recepción de los beneplácitos correspondientes,
ante las repúblicas de Azerbaiyán, Georgia, Kazajstán y
Turkmenistán. Se turna a la Segunda Comisión.

� Con el que solicita el permiso necesario para que el
ciudadano Eduardo Martín Christlieb Romero pueda
desempeñar el cargo de Cónsul Honorario de la Repú-
blica de Finlandia en Acapulco, con circunscripción
consular en los estados de Guerrero y de Oaxaca. Se tur-
na a la Primera Comisión.

� Tres, con los que solicita el permiso necesario para que
igual número de ciudadanos puedan aceptar y usar las
condecoraciones que les confieren los gobiernos de Ru-
mania, del Reino de España y de la República de Co-
lombia. Se turnan a la Primera Comisión.

� Cuatro, con los que solicita el permiso necesario para
que once ciudadanos puedan prestar servicios en diver-
sas representaciones diplomáticas de gobiernos extran-
jeros en México. Se turnan a la Primera Comisión.

� Con el que solicita el permiso necesario para que cua-
tro ciudadanos puedan prestar servicios en distintas ofi-
cinas de gobiernos extranjeros en México. Se turna a la
Primera Comisión.
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� Quince, con los que remite las hojas de servicios de
igual número de miembros del Ejército y Fuerza Aérea
Mexicanos, para los efectos de la fracción séptima del
artículo setenta y ocho de la Constitución Política de los
Estados Unidos Mexicanos. Se turnan a la Segunda Co-
misión.

� Ocho, con los que remite contestaciones a puntos de
acuerdo aprobados por la Cámara de Diputados. Remí-
tanse a las comisiones correspondientes de la Cámara de
Diputados, para su conocimiento.

� Veintisiete, con los que remite contestaciones a puntos
de acuerdo aprobados por la Cámara de Senadores. Re-
mítanse a la Cámara de Senadores.

La ciudadana Aurizanda Emilia Pinto � Ribeiro de Moya
solicita el permiso necesario para desempeñar las funcio-
nes de consejera personal del Presidente de la República de
Guinea � Bissau. Se turna a la Primera Comisión.

Comunicación del diputado Rubén Maximiliano Alexander
Rábago, con la que solicita licencia para separarse del car-
go de diputado federal electo en el décimo primer distrito
del estado de México. La Secretaría da lectura al punto de
acuerdo que concede la licencia solicitada y la Asamblea lo
aprueba en votación económica. Comuníquese a la Cáma-
ra de Diputados.

Presentan iniciativas con proyecto de decreto los legislado-
res:

� Diputado Víctor Hugo Adrián Islas Hernández, del
Partido Revolucionario Institucional, que adiciona el ar-
tículo noventa de la Ley Orgánica del Congreso Gene-
ral de los Estados Unidos Mexicanos. Se turna a la Co-
misión de Reglamentos y Prácticas Parlamentarias de la
Cámara de Diputados.

� Diputado Federico Döring Casar, del Partido Acción
Nacional, que reforma el párrafo primero y deroga el
párrafo tercero del artículo veinticuatro de la Constitu-
ción Política de los Estados Unidos Mexicanos. Se tur-
na a la Comisión de Puntos Constitucionales de la Cá-
mara de Diputados.

� Diputada Cristina Portillo Ayala, del Partido de la Re-
volución Democrática, que adiciona el artículo séptimo
de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexi-
canos. El Presidente informa de la recepción de esta ini-

ciativa y la turna a la Comisión de Puntos Constitucio-
nales de la Cámara de Diputados.

� Diputado Francisco Amadeo Espinosa Ramos, del Par-
tido del Trabajo, que adiciona un artículo veintiuno bis
a la Ley Federal de Cinematografía. Se turna a la Comi-
sión de Radio, Televisión y Cinematografía de la Cáma-
ra de Diputados.

� Senador David Jiménez González, del Partido Revolu-
cionario Institucional, que reforma el artículo ciento no-
venta y dos de la Ley de la Propiedad Industrial.

Presidencia del senador
Jorge Zermeño Infante 

Se turna a la Comisión de Comercio y Fomento Industrial
de la Cámara de Senadores.

� Diputada Cristina Portillo Ayala, del Partido de la
Revolución Democrática, que reforma y adiciona el ar-
tículo noventa y tres de la Constitución Política de los
Estados Unidos Mexicanos. El Presidente informa de
la recepción de esta iniciativa y la turna a la Comisión
de Puntos Constitucionales de la Cámara de Diputa-
dos.

Presentan proposiciones con punto de acuerdo los legisla-
dores:

� Diputado Heliodoro Díaz Escárraga, del Partido Revo-
lucionario institucional, para proponer al ciudadano Jor-
ge Agustín Bustamante Fernández como candidato para
recibir el Premio Nobel de la Paz dos mil seis. Se turna
a la Segunda Comisión.

� Diputada Blanca Amelia Gámez Gutiérrez, del Partido
Acción Nacional, para exhortar al Ejecutivo Federal, a
través de la Secretaría de Relaciones Exteriores, a que
en la próxima reunión del Consejo Consultivo México �
Unión Europea, dé seguimiento y aplicación a lo dis-
puesto por la recomendación mil setecientos nueve �
dos mil cinco de la Asamblea Parlamentaria del Conse-
jo de Europa. Se turna a la Segunda Comisión.

� Diputado Iván García Solís, a nombre propio y del di-
putado Emiliano Vladimir Ramos Hernández, del Parti-
do de la Revolución Democrática, para exhortar al go-
bierno del estado de Quintana Roo, a que se abstenga
de cualquier acto de persecución política en contra del
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ciudadano Juan Ignacio García Zalvidea, y solicita trá-
mite de urgente resolución. La Asamblea no considera
de esa forma el asunto en votación económica y el Pre-
sidente turna la proposición a la Primera Comisión.

� Diputado Jesús Porfirio González Schmal, de Conver-
gencia, para solicitar al Secretario de Comunicaciones y
Transportes, información relativa al proceso que guarda
la demanda de rescisión administrativa para revocar la
concesión otorgada al Aeropuerto de Tijuana y a su con-
troladora, Grupo Aeroportuario del Pacífico, Sociedad
Anónima de Capital Variable, así como del avance y re-
sultados de las auditorías a ese Grupo. Se turna a la Ter-
cera Comisión.

� Senador Miguel Sadot Sánchez Carreño, del Partido
Revolucionario Institucional, para que se integre una
comisión plural de legisladores que emprenda una ac-
ción inmediata ante el Senado de los Estados Unidos de
América, con el propósito de manifestarle y de expresar
las inconveniencias, las consecuencias negativas y la
errónea posición que representaría la aprobación de la
denominada Ley Sensenbrenner, relativa a la construc-
ción del muro fronterizo. Se turna a las juntas de Coor-
dinación Política de las cámaras de Diputados y de Se-
nadores.

� Diputada María Angélica Ramírez Luna, a nombre
propio y del senador Francisco Antonio Fraile García,
del Partido Acción Nacional, para exhortar al órgano de
fiscalización superior del estado de Puebla, a que inves-
tigue los recursos destinados por los gobiernos munici-
pal de la ciudad de Puebla y de esa entidad federativa,
para la realización del encuentro denominado La Refor-
ma Política Municipal. Se turna a la Primera Comisión.

� Senador Raymundo Cárdenas Hernández, del Partido
de la Revolución Democrática, para condenar el asesi-
nato del mexicano Guillermo Martínez Rodríguez y su-
marse a las expresiones vertidas por la Presidencia de la
República y la Comisión Nacional de los Derechos Hu-
manos al respecto, solicitando al Cónsul General en San
Diego y al Embajador de México en los Estados Unidos
de América, exijan a las autoridades norteamericanas
correspondientes un informe sobre esos hechos y la re-
alización de las investigaciones para esclarecer el homi-
cidio, así como para que la Procuraduría General de la
República inicie una averiguación previa, solicitando
por la vía diplomática la colaboración del Departamen-
to de Justicia estadounidense, y solicita trámite de ur-

gente resolución. La Asamblea considera de esa forma
el asunto en votación económica. 

Hablan en pro los diputados: Jesús Porfirio González
Schmal, de Convergencia; Francisco Amadeo Espinosa
Ramos, del Partido del Trabajo; Jorge Legorreta Ordorica,
del Partido Verde Ecologista de México; Renato Sandoval
Franco, del Partido Acción Nacional; y Mario Alberto Ra-
fael Zepahua Valencia, del Partido Revolucionario Institu-
cional; y el senador Héctor Michel Camarena, del Partido
Revolucionario Institucional. El Presidente informa de la
recepción de una comunicación de la Segunda Comisión
con la que manifiesta su apoyo al punto de acuerdo de re-
ferencia, y sin nadie más que solicite la palabra, la Asam-
blea lo aprueba en votación económica. Comuníquese. 

� Senador Carlos Manuel Villalobos Organista, del Par-
tido Acción Nacional, para solicitar al Ejecutivo Fede-
ral, revoque el incremento en el precio de las gasolinas
en el área circunscrita al municipio de Othón P. Blanco,
estado de Quintana Roo, y solicita trámite de urgente re-
solución. En votación económica la Asamblea conside-
ra de esa manera el asunto. Habla en pro el senador Os-
car Cantón Zetina, del Partido Revolucionario
Institucional. Sin nadie más que solicite la palabra, la
Asamblea aprueba el punto de acuerdo en votación eco-
nómica. Comuníquese.

� Diputado Iván García Solís, del Partido de la Revolu-
ción Democrática, para exhortar al Tribunal Superior de
Justicia del Distrito Federal, a que resuelva el recurso de
apelación interpuesto por la Procuraduría de Justicia del
Distrito Federal, en contra de la sentencia absolutoria
dictada a favor del ciudadano Ramón Salvador Gámez
Martínez, acusado de corrupción de menores. Se turna a
la Primera Comisión.

� Senador José Antonio Aguilar Bodegas, a nombre pro-
pio y del senador Emilio Gamboa Patrón, del Partido
Revolucionario Institucional, para exhortar al Presiden-
te de la República a que cumpla con el compromiso asu-
mido por la Secretaria de Desarrollo Social, de entregar a
los ejecutivos estatales el Padrón Único de Beneficiarios
de los programas sociales a cargo de dicha dependencia,
y solicita trámite de urgente resolución. La Asamblea así
considera el asunto en votación económica.

Hablan en pro los legisladores: senadora Susana Stephenson
Pérez, del Partido Acción Nacional; senador José Adalberto
Castro Castro, del Partido Revolucionario Institucional; y
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diputado Federico Döring Casar, del Partido Acción Na-
cional. Rectifican hechos o contestan alusiones personales
los legisladores:  senador Aguilar Bodegas y acepta inter-
pelación de la senadora Stephenson Pérez; diputado Jesús
Porfirio González Schmal, de Convergencia; senador Emi-
lio Gamboa Patrón, del Partido Revolucionario Institucio-
nal; diputado Iván García Solís, del Partido de la Revolu-
ción Democrática, en dos ocasiones;

Presidencia del diputado
Heliodoro Díaz Escárraga 

diputado Francisco Amadeo Espinosa Ramos, del Partido
del Trabajo; senador Francisco Antonio Fraile García y di-
putado Federico Döring Casar, del Partido Acción Nacio-
nal. La Asamblea considera suficientemente discutido el
punto de acuerdo de referencia en votación económica y de
la misma manera lo aprueba. Comuníquese. 

� Diputada María Angélica Ramírez Luna, a nombre
propio y del senador Francisco Antonio Fraile García,
del Partido Acción Nacional, para exhortar a la Procura-
duría General de la República, a que informe sobre el
estado que guardan las denuncias presentadas por los
presidentes de los comités directivos municipal y estatal
del Partido Acción Nacional en el estado de Puebla. Se
turna a la Primera Comisión.

� Senador Rafael Melgoza Radillo, del Partido de la Re-
volución Democrática, para citar a comparecer al Secre-
tario de Economía, a fin de que informe los resultados
de la Cumbre de Hong Kong sobre la Ronda de Nego-
ciaciones Comerciales Multilaterales de la Organiza-
ción Mundial de Comercio. Se turna a la Tercera Comi-
sión.

� Senador Francisco Antonio Fraile García, a nombre
propio y de la diputada María Angélica Ramírez Luna,
del Partido Acción Nacional, para exhortar a la Audito-
ría Superior de la Federación, a que investigue e infor-
me sobre la supuesta aportación de recursos federales
por parte de las fracciones parlamentarias del Partido
Revolucionario Institucional en las cámaras de Diputa-
dos y de Senadores, para el evento realizado por la Fe-
deración Nacional de Municipios de México, el prime-
ro y dos de diciembre de dos mil cinco, y se apliquen las
sanciones pertinentes en su caso. Se turna a la Comisión
de Vigilancia de la Auditoria Superior de la Federación
de la Cámara de Diputados.

� Diputado Iván García Solís, a nombre propio y de la
diputada Rosa María Avilés Nájera, del Partido de la
Revolución Democrática, para solicitar a la Procuradu-
ría de Justicia del estado de Puebla, revise que el proce-
dimiento seguido en contra del ciudadano Martín Ba-
rrios Hernández, defensor de derechos humanos, se
apegue al principio de legalidad, y solicita trámite de ur-
gente resolución. La Asamblea no considera de esa for-
ma el asunto en votación económica y el Presidente tur-
na la proposición a la Primera Comisión.

� Diputado Iván García Solís, a nombre propio y del di-
putado Inti Muñoz Santini, del Partido de la Revolución
Democrática, para exhortar a las autoridades competen-
tes del estado de Baja California Sur, a que realicen una
investigación por los presuntos hechos de discrimina-
ción, lesiones y robo cometidos en agravio de dos ciu-
dadanos por parte de personal del Hotel Presidente In-
tercontinental, del municipio de Los Cabos; acepta
sendas interpelaciones del diputado Adrián Víctor Hugo
Islas Hernández, del Partido Revolucionario Institucio-
nal; del senador Héctor Guillermo Osuna Jaime, del
Partido Acción Nacional; y del diputado Lorenzo Mi-
guel Lucero Palma, del Partido Revolucionario Institu-
cional, y solicita trámite de urgente resolución. En vota-
ción económica la Asamblea no considera de esa forma
el asunto y el Presidente turna la proposición a la Pri-
mera Comisión.

A propuesta del Presidente, la Asamblea aprueba en vota-
ción económica prorrogar la sesión para abordar los temas
de agenda política.

En consecuencia, se refiere a los salarios mínimos para dos
mil seis el senador Óscar Cantón Zetina, del Partido Revo-
lucionario Institucional. Hablan sobre el mismo tema los
legisladores: diputado Jesús Porfirio González Schmal, de
Convergencia; diputado Francisco Amadeo Espinosa Ra-
mos, del Partido del Trabajo; y senador Francisco Antonio
Fraile García, del Partido Acción Nacional. Contestan alu-
siones personales el senador Cantón Zetina y el diputado
Espinosa Ramos. Se concede la palabra al diputado Julián
Nazar Morales, del Partido Revolucionario Institucional.

Comenta las presuntas violaciones a la tregua electoral del
grupo parlamentario del Partido Acción Nacional y de su
candidato a la Presidencia, Felipe de Jesús Calderón Hino-
josa, el diputado Iván García Solís, del Partido de la Re-
volución Democrática. Para el mismo asunto interviene el
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diputado Federico Döring Casar, del Partido Acción Na-
cional. Rectifican hechos el diputado García Solís, en dos
ocasiones; y el senador Jorge Zermeño Infante, del Partido
Acción Nacional.

La Secretaría da lectura al orden del día de la próxima se-
sión y el Presidente levanta la de hoy a las dieciséis horas
con veintiocho minutos, citando para la próxima que tendrá
lugar el miércoles once de enero de dos mil seis, a las on-
ce horas.»

El Presidente diputado Heliodoro Díaz Escárraga: Pro-
ceda la Secretaría a poner a discusión el acta.

La Secretaria diputada Ivonne Aracelly Ortega Pacheco:
Está a discusión el acta. No habiendo quien haga uso de la
palabra, en votación económica se pregunta si se aprueba.

Los ciudadanos legisladores que estén por la afirmativa
sírvanse manifestarlo...

Los ciudadanos legisladores que estén por la negativa sír-
vanse manifestarlo... Mayoría por la afirmativa, señor
Presidente.

El Presidente diputado Heliodoro Díaz Escárraga:
Aprobada, el acta.

DIPUTADOS QUE SOLICITAN LICENCIA

La Secretaria senadora Lucero Saldaña Pérez: «Escudo
Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.� Cámara de
Diputados.� LIX Legislatura.

C. Dip. Heliodoro Díaz Escárraga, Presidente de la Mesa
Directiva de la H. Cámara de Diputados.� Presente

C. Valentín González Bautista, diputado federal de la LIX
Legislatura del H. Congreso de la Unión, por mi propio de-
recho comparezco para solicitar ante la Comisión Perma-
nente que usted dignamente preside licencia por tiempo in-
definido a partir del día 9 de enero del año en curso, por así
convenir a mis intereses.

Por lo anterior, y con fundamento en el artículo 78, frac-
ción VIII, de la Constitución Política de los Estados Uni-
dos Mexicanos y 47 del Reglamento para el Gobierno In-

terior del Congreso General de los Estados Unidos Mexi-
canos, con el debido respeto solicito:

Primero.-Tenerme por comparecido solicitando licencia al
cargo de diputado federal a partir del día nueve de enero
del presente año.

Segundo.- Se sirva realizar los trámites necesarios para la
debida aprobación de lo solicitado.

Agradeciendo sus finas atenciones, quedo de usted.

Atentamente.

Palacio Legislativo, a 9 de enero de 2006.� Dip. Valentín González
Bautista (rúbrica).»

El Presidente diputado Heliodoro Díaz Escárraga: De
conformidad con lo que establece el artículo 78, fracción
VIII, de la Constitución Política de los Estados Unidos Me-
xicanos, se pide a la Secretaría poner a discusión el punto
de acuerdo.

La Secretaria senadora Lucero Saldaña Pérez: Está a
discusión el siguiente punto de acuerdo:

Único. Se concede licencia por tiempo indefinido al dipu-
tado Valentín González Bautista para separarse de sus fun-
ciones con diputado federal, electo en el XXIX distrito del
estado de México, a partir de esta fecha.

No habiendo quien haga uso de la palabra, en votación eco-
nómica se pregunta si se aprueba. Quienes estén por la
afirmativa sírvanse expresarlo...

Quienes estén por la negativa... Mayoría por la afirmati-
va, señor Presidente.

El Presidente diputado Heliodoro Díaz Escárraga:
Aprobado; comuníquese a la Cámara de Diputados.

La Secretaria diputada María del Rosario Herrera As-
cencio: «C. Dip. Heliodoro Díaz Escárraga, Presidente de
la Mesa Directiva de la H. Cámara de Diputados.� Pre-
sente.

Estimado diputado Díaz Escárraga:

Óscar González Yáñez, diputado federal de la LIX Legis-
latura del H. Congreso de la Unión, por mi propio derecho
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y por esta vía comparezco para solicitar ante la Comisión
Permanente, que usted tan dignamente preside, licencia por
tiempo indefinido para separarme de mi cargo a partir del
11 de enero de 2006 por así convenir a mis intereses.

Por lo anterior, y con fundamento en los artículos 78, frac-
ción VIII, de la Constitución Política de los Estados Uni-
dos Mexicanos, y 47 del Reglamento para el Gobierno In-
terior del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos, con el debido respeto solicito:

Primero. Tenerme por comparecido solicitando licencia al
cargo de diputado federal a partir del 11 de enero de 2006.

Segundo. Se sirva realizar los trámites necesarios para la
debida aprobación de lo solicitado.

Agradezco de antemano la gentileza de su atención, y reci-
ba la seguridad de mi más alta consideración.

Atentamente.

Palacio Legislativo de San Lázaro, a 10 de enero de 2006.� Dip. Ós-
car González Yáñez (rúbrica).»

El Presidente diputado Heliodoro Díaz Escárraga: De
conformidad con lo que establece el artículo 78, fracción
VIII, de la Constitución Política de los Estados Unidos Me-
xicanos, señora secretaria, ponga a discusión el punto de
acuerdo.

La Secretaria diputada María del Rosario Herrera As-
cencio: Está a discusión el siguiente punto de acuerdo:

Único. Se concede licencia por tiempo indefinido al dipu-
tado Óscar González Yáñez para separarse de sus funcio-
nes como diputado federal, electo en la V circunscripción
plurinominal, a partir de esta fecha.

No habiendo quien haga uso de la palabra, en votación eco-
nómica se pregunta si se aprueba. 

Las ciudadanas legisladoras y los ciudadanos legisladores
que estén por la afirmativa sírvanse manifestarlo... 

Las legisladoras y los legisladores que estén por la negati-
va favor de expresarlo... Mayoría por la afirmativa, Pre-
sidente.

El Presidente diputado Heliodoro Díaz Escárraga:
Aprobado; comuníquese a la Cámara de Diputados.
Continúe la Secretaría.

ESTADO DE GUERRERO

La Secretaria diputada Ivonne Aracelly Ortega Pacheco:
«Escudo.� LVIII Legislatura.� Guerrero.� H. Congreso
del Estado.

CC. Secretarios de la Mesa Directiva de la Cámara de Di-
putados del H. Congreso de la Unión.� México, DF.

Por instrucciones de la Presidencia de la Mesa Directiva
del Pleno de la Quincuagésima Octava Legislatura al ho-
norable Congreso del Estado Libre y Soberano de Guerre-
ro, adjunto al presente para los efectos de lo dispuesto en
su artículo cuarto, el acuerdo parlamentario por el que este
honorable Congreso condena el contenido de la llamada
�Ley de Protección Fronteriza contra el Terrorismo y Con-
trol de Inmigración Ilegal�, por ser contraria a los princi-
pios internacionales de protección de los derechos huma-
nos, y establecer condiciones inaceptables de represión,
discriminación y xenofobia hacia la población migrante.
Aprobado en sesión celebrada el día jueves 22 de diciem-
bre del año en curso.

Atentamente.

Chilpancingo de los Bravo, Guerrero, viernes 23 de diciembre de
2005.� Lic. Saez Guadalupe Pavía Millar (rúbrica), oficial mayor.»

«Escudo.� LVIII Legislatura.� Guerrero.� H. Congreso
del Estado.

La Quincuagésima Octava Legislatura al honorable
Congreso del Estado Libre y Soberano de Guerrero, en
nombre del pueblo que representa, y

Considerando

Que en sesión celebrada el día 22 de diciembre del 2005,
los ciudadanos diputados Martín Mora Aguirre y Víctor
Fernando Pineda Méndez, presentaron una propuesta de
punto de acuerdo, bajo los siguientes términos:

�Como ha sido del conocimiento nacional el pasado vier-
nes 16 diciembre de 2005, fue aprobada por la Cámara
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de Representantes de los Estados Unidos, la llamada
�Ley de Protección Fronteriza contra el Terrorismo y
Control de Inmigración Ilegal�. cuya vigencia estará
condicionada a la aprobación que en su caso realice la
Cámara de Senadores de aquel país.

La ley mencionada contiene drásticas medidas dirigi-
das a la población migrante y de la cual Guerrero apor-
ta un gran porcentaje de connacionales que día tras día
cruza la frontera con Estados Unidos y que al ingresar
a territorio norteamericano serán considerados como
criminales sujetos del encarcelamiento o en el mejor de
los casos de la deportación.

Las reformas en materia de migración adoptadas tienen
su origen en la supuesta necesidad de hacer frente al te-
rrorismo internacional y a la delincuencia organizada.

Sin embargo, detrás de esta ley, se encuentran inmersas
una serie de repercusiones políticas, económicas y so-
ciales para ambas naciones, que lejos de resolver los
problemas denunciados, agravará más la condición de
miles de connacionales que diariamente intentan el cru-
ce hacia condiciones de vida mejores y afectará la eco-
nomía de aquellas zonas en donde la mano de obra me-
xicana resulta insustituible.

En este sentido, la eventual aprobación de la ley migra-
toria, resulta inaceptable dentro del contexto de vecinos
internacionales y socios comerciales que tienen México
y los Estados Unidos, adicionalmente resulta indignan-
te porque en ella se proponga el uso irracional de la
fuerza para controlar el flujo migratorio y del trato in-
humano que pretende dársele a los indocumentados al
ser considerados como delincuentes.

Bajo estas condiciones resulta procedente que esta so-
beranía se pronuncie, ante la eventual aprobación de
una ley con tintes punitivos y discriminatoria, alejada
de la realidad y que indudablemente afectará la condi-
ción de vida de miles de mexicanos en ambos lados de
la frontera. México, no puede aceptar de un país veci-
no, y que se jacta de ser un país amigo, la aprobación
de una ley que claramente violenta los derechos huma-
nos de miles de connacionales y rompe con los acuerdos
más básicos en materia de migración entre ambas na-
ciones; no puede aceptar la implementación de una ley
que al amparo del discurso de combatir el terrorismo y
la delincuencia organizada internacional, provocará un

mayor número de muertes, accidentes y persecución de
inmigrantes mexicanos quienes en busca de una vida
mejor y al internarse de forma ilegal a territorio norte-
americano serán considerados como criminales; no
puede aceptarse una ley que tenga como objetivo la re-
presión y la caza punitiva de personas alegando la pro-
tección de enemigos invisibles.

México no puede y no debe avalar la implementación de
una ley que niega lo que todos conocemos: de la mano
de obra de los migrantes mexicanos Estados Unidos ha
consolidado su poderío económico, y en agradecimien-
to se aplica la represión institucional.

No obstante que el titular del Poder Ejecutivo federal,
ha declarado ante los medios de comunicación su in-
dignación ante la eventual promulgación de la llamada
�Ley de Protección Fronteriza contra el Terrorismo y
Control de Inmigración Ilegal�, se considera que ante
las características que contiene la ley de referencia, es
necesario acudir a las instancias diplomáticas, para
que de forma oficial el Estado Mexicano, oficialice su
protesta ante lo que es inaceptable, pues no es posible
callar el atropello a los derechos humanos más elemen-
tales de los migrantes mexicanos.

Asimismo, se debe exhortar al Presidente de la Repú-
blica, en su calidad de responsable de la política exte-
rior para que impulse una relación de respeto y coope-
ración entre México y Estados Unidos en el tema de
migración, propuesta que deberá incluir condiciones de
igualdad y cumplimiento de los derechos humanos de
los trabajadores mexicanos en aquél país.�

Que vertido lo anterior, en sesión de fecha 22 de diciem-
bre del 2005, la Quincuagésima Octava Legislatura al ho-
norable Congreso del estado, aprobó por unanimidad de
votos, en todos y cada uno de sus términos, la propuesta
de punto de acuerdo presentada por los ciudadanos dipu-
tados Martín Mora Aguirre y Víctor Fernando Pineda Mé-
nez.

Por lo anteriormente expuesto y con fundamento en lo dis-
puesto por los artículos 47, fracción I, de la Constitución
Política del Estado Libre y Soberano de Guerrero; 8, frac-
ción I, y 127 párrafo cuarto de la Ley Orgánica del Poder
Legislativo número 286, este honorable Congreso del esta-
do de Guerrero, decreta y expide el siguiente
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Acuerdo Parlamentario

Primero.- La Quincuagésima Octava Legislatura del Con-
greso del estado de Guerrero, condena el contenido de la
llamada �Ley de Protección Fronteriza contra el Terroris-
mo y Control de Inmigración Ilegal�, por ser contraria a los
principios internacionales de protección de los derechos
humanos, y establecer, discriminación y xenofobia hacia la
población migrante.

Segundo.- Esta Legislatura aprueba girar exhorto parla-
mentario al Presidente de la República para que en uso de
las facultades constitucionales en materia de política exte-
rior, instruya a la Secretaría de Relaciones Exteriores, ele-
ve su más enérgica protesta diplomática a los Estados Uni-
dos de América del Norte, por la virtual ratificación de la
�Ley de Protección Fronteriza contra el Terrorismo y Con-
trol de Inmigración Ilegal�.

Tercero.- Se aprueba girar el presente acuerdo parlamenta-
rio, al Senado de la República, para que en uso de sus fa-
cultades constitucionales, requiera al titular de la Secreta-
ría de Relaciones Exteriores del Gobierno Federal, para
que explique la posición diplomática del Estado Mexicano
en relación a la eventual aprobación de los Estados Unidos
de América de la �Ley de Protección Fronteriza contra el
Terrorismo y Control de Inmigracion Ilegal�.

Cuarto.- Se instruye se gire oficio de estilo acompañando
copia del presente acuerdo parlamentario, a la Cámara de
Diputados federal y a las legislaturas de los estados de la
República Mexicana, solicitando su adhesión al contenido
del mismo.

Transitorio

Único.- Publíquese el presente acuerdo en el Periódico
Oficial del Gobierno del estado.

Dado en el Salón de Sesiones del honorable Poder Legislativo, a los
veintidós días del mes de diciembre del año dos mil cinco.� Diputa-
dos: Arturo Álvarez Angli (rúbrica), Presidente; Raúl Tovar Tavera (rú-
brica), secretario; Felipe Ortiz Montealegre (rúbrica), secretario.»

El Presidente diputado Heliodoro Díaz Escárraga: Re-
mítase a la Segunda Comisión de Trabajo, para su co-
nocimiento.

ESTADO DE SONORA

La Secretaria diputada Ivonne Aracelly Ortega Pacheco:
«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.�
Congreso del Estado Libre y Soberano de Sonora.� Her-
mosillo.� Secretaría.

H. Cámara de Diputados del Congreso de la Unión.� Pre-
sente.

El H. Congreso del estado de Sonora, en sesión celebrada
el día de hoy, tuvo a bien aprobar el siguiente:

Acuerdo

Primero.- El Congreso del Estado emite un enérgico re-
chazo en contra de la aprobación, el pasado día 15 de di-
ciembre del año en curso, por parte de la Cámara de Re-
presentantes del Congreso de los Estados Unidos de
América, de la ley bajo la cual se implementarán una serie
de medidas que afectan claramente los derechos humanos
de los connacionales migrantes.

Segundo.- Comuníquese el contenido del presente acuerdo
al Congreso de la Unión y a los Congresos de los estados
de la frontera norte de nuestro país para que, de conside-
rarlo procedente, realicen un pronunciamiento en el mismo
sentido.

Lo que comunicamos para su conocimiento y demás fines.

Atentamente.

Sufragio Efectivo. No Reelección.

Hermosillo, Sonora, a 22 de diciembre de 2005.� Dip. Onésimo Ma-
riscales Delgadillo (rúbrica), Secretario; Dip. Martha Patricia Patiño
Fierro (rúbrica), Secretaria.»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.�
Congreso del Estado Libre y Soberano de Sonora.� Her-
mosillo.� Secretaría.

H. Cámara de Senadores  del Congreso de la Unión.� Pre-
sente

El H. Congreso del estado de Sonora, en sesión celebrada
el día de hoy, tuvo a bien aprobar el siguiente:
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Acuerdo

Primero.- El Congreso del Estado emite un enérgico re-
chazo en contra de la aprobación, el pasado día 15 de di-
ciembre del año en curso, por parte de la Cámara de Re-
presentantes del Congreso de los Estados Unidos de
América, de la ley bajo la cual se implementarán una serie
de medidas que afectan claramente los derechos humanos
de los connacionales migrantes.

Segundo.- Comuníquese el contenido del presente acuerdo
al Congreso de la Unión y a los Congresos de los estados
de la frontera norte de nuestro país para que, de conside-
rarlo procedente, realicen un pronunciamiento en el mismo
sentido.

Lo que comunicamos para su conocimiento y demás fines.

Atentamente.

Sufragio Efectivo. No Reelección.

Hermosillo, Sonora, a 22 de diciembre de 2005.� Dip. Onésimo Ma-
riscales Delgadillo (rúbrica), Secretario; Dip. Martha Patricia Patiño
Fierro (rúbrica), Secretaria.»

El Presidente diputado Heliodoro Díaz Escárraga: Re-
mítase a la Segunda Comisión de Trabajo, para su co-
nocimiento.

ESTADO DE TLAXCALA

La Secretaria diputada Ivonne Aracelly Ortega Pacheco:
«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.� H.
Congreso del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala.�
LVIII Legislatura.

CC. Diputados Secretarios del honorable Congreso de la
Unión.� Presentes.

Por instrucciones del Presidente de la Comisión Perma-
nente y con fundamento en lo dispuesto por el artículo 96,
fracción I, de la Ley Orgánica del Poder Legislativo del es-
tado de Tlaxcala, remito a ustedes acuerdo aprobado en se-
sión extraordinaria pública de esta LVIII Legislatura, cele-
brada el día 28 del mes en curso, por el que se solicita al
Presidente de la República, así como al honorable Congre-

so de la Unión y a las Legislaturas locales, para que mani-
fiesten su rechazo a las medidas aprobadas por el Congre-
so de los Estados Unidos de Norteamérica. Lo anterior pa-
ra los efectos legales procedentes.

Reitero a ustedes las seguridades de mi atenta y distingui-
da consideración.

Atentamente.

Sufragio Efectivo. No Reelección.

�2005 Año del centenario del natalicio de Miguel Nicolás Lira Álva-
rez�

Tlaxcala de Xicohténcatl, a 29 de diciembre de 2005.� Lic. Felipe
Nava Lemus (rúbrica), secretario Parlamentario del H. Congreso del
Estado.»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.� H.
Congreso del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala.�
LVIII Legislatura.

Acuerdo

Primero. Con fundamento en los artículos 45 de la Cons-
titución Política del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala;
9, fracción III, de la Ley Orgánica del Poder Legislativo
del estado, esta LVIII Legislatura local, exhorta al Presi-
dente de la República, así como al honorable Congreso de
la Unión y a las Legislaturas locales, para que manifiesten
su rechazo a las medidas aprobadas por el Congreso de los
Estados Unidos de Norteamérica mediante las cuales un
migrante ilegal será considerado un criminal, y la determi-
nación de construir una muralla a lo largo de la frontera en-
tre México y los Estados Unidos.

Segundo. Esta LVIII Legislatura local exhorta al titular del
Poder Ejecutivo de la Federación, a través de la Secretaría
de Relaciones Exteriores, y al Congreso de la Unión, para
que en el ámbito de sus respectivas competencias, soliciten
la intervención de las comisiones nacionales e internacio-
nales de derechos humanos, así como de la Organización
de las Naciones Unidas (ONU) y de la Organización de los
Estados Americanos (OEA), para que a través de sus me-
canismos emitan las respectivas protestas en contra de las
actitudes xenofóbicas de los Estados Unidos de Norteamé-
rica y busquen en forma pacífica la convivencia interna-
cional de los países integrantes y el bienestar de la huma-
nidad.
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Tercero. Comuníquese a través de la Secretaría Parlamen-
taria de este Poder Legislativo, el presente acuerdo a las
instancias antes citadas para los efectos legales a que haya
lugar.

Cuarto. Publíquese este acuerdo en el Periódico Oficial
del Gobierno del Estado.

Dado en la Sala de Sesiones del Palacio Juárez, recinto oficial del Po-
der Legislativo del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala, en la ciudad
de Tlaxcala de Xicohténcatl, a los veintiocho días del mes de diciem-
bre del año dos mil cinco.� Dip. Fernando Zamora Castillo (rúbrica),
Presidente; Dip. Felipe Sánchez Lima (rúbrica), Secretario; Dip. Ra-
fael Molina Jiménez (rúbrica), Secretario.»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.� H.
Congreso del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala.�
LVIII Legislatura.

CC. Senadores Secretarios del honorable Congreso de la
Unión.� Presentes.

Por instrucciones del Presidente de la Comisión Perma-
nente y con fundamento en lo dispuesto por el artículo 96,
fracción I, de la Ley Orgánica del Poder Legislativo del es-
tado de Tlaxcala, remito a ustedes acuerdo aprobado en se-
sión extraordinaria pública de esta LVIII Legislatura, cele-
brada el día 28 del mes en curso, por el que se solicita al
Presidente de la República, así como al honorable Congre-
so de la Unión y a las Legislaturas locales, para que mani-
fiesten su rechazo a las medidas aprobadas por el Congre-
so de los Estados Unidos de Norteamérica. Lo anterior para
los afectos legales procedentes.

Reitero a ustedes las seguridades de mi atenta y distingui-
da consideración.

Atentamente.

Sufragio Efectivo. No Reelección.

�2005 Año del centenario del natalicio de Miguel Nicolás Lira Álvarez�

Tlaxcala de Xicohténcatl, a 29 de diciembre de 2005.� Lic. Felipe
Nava Lemus (rúbrica), secretario Parlamentario del H. Congreso del
Estado.»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.� H.
Congreso del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala.�
LVIII Legislatura.

Acuerdo

Primero. Con fundamento en los artículos 45 de la Cons-
titución Política del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala;
9, fracción III, de la Ley Orgánica del Poder Legislativo
del estado, esta LVIII Legislatura local, exhorta al Presi-
dente de la República, así como al honorable Congreso de
la Unión y a las Legislaturas locales, para que manifiesten
su rechazo a las medidas aprobadas por el Congreso de los
Estados Unidos de Norteamérica mediante las cuales un
migrante ilegal será considerado un criminal, y la determi-
nación de construir una muralla a lo largo de la frontera en-
tre México y los Estados Unidos.

Segundo. Esta LVIII Legislatura local exhorta al titular del
Poder Ejecutivo de la Federación, a través de la Secretaría
de Relaciones Exteriores, y al Congreso de la Unión, para
que en el ámbito de sus respectivas competencias, soliciten
la intervención de las comisiones nacionales e internacio-
nales de derechos humanos, así como de la Organización
de las Naciones Unidas (ONU) y de la Organización de los
Estados Americanos (OEA), para que a través de sus me-
canismos emitan las respectivas protestas en contra de las
actitudes xenofóbicas de los Estados Unidos de Norteamé-
rica y busquen en forma pacífica la convivencia interna-
cional de los países integrantes y el bienestar de la huma-
nidad.

Tercero. Comuníquese a través de la Secretaría Parlamen-
taria de este Poder Legislativo, el presente acuerdo a las
instancias antes citadas para los efectos legales a que haya
lugar.

Cuarto. Publíquese a este acuerdo en el Periódico Oficial
del Gobierno del Estado.

Dado en la Sala de Sesiones del Palacio Juárez, recinto oficial del Po-
der Legislativo del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala, en la ciudad
de Tlaxcala de Xicohténcatl, a los veintiocho días del mes de diciem-
bre del año dos mil cinco.� Diputados: Fernando Zamora Castillo (rú-
brica), Presidente;  Felipe Sánchez Lima (rúbrica), secretario; Rafael
Molina Jiménez (rúbrica), secretario.»

El Presidente diputado Heliodoro Díaz Escárraga: Re-
mítase a la Segunda Comisión de Trabajo, para su co-
nocimiento.
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TREGUA ELECTORAL

La Secretaria diputada Ivonne Aracelly Ortega Pacheco:
«Escudo.� Guerrero.� Gobierno del Estado.

Sen. Carlos Chaurand Arzate, Vicepresidente de la Mesa
Directiva de la Cámara de Senadores.� México, DF.

Distinguido senador:

Hago referencia a sus atentos oficios números I-2901.11 y
I-2938.11, recibidos en estas oficinas el 1 de diciembre en
curso, mediante los cuales tiene a bien transmitirme los
puntos de acuerdo relativos a la exhortación que el Senado
de la República hace a los gobernadores de los estados, al
jefe del Gobierno del Distrito Federal y a los presidentes
municipales, a compartir con los partidos políticos y can-
didatos la exacta observancia del acuerdo del Consejo Ge-
neral del Instituto Federal Electoral mediante el cual se
prohíbe la difusión de propaganda y actos de campaña del
11 de diciembre del 2005 al 18 de enero de 2006; e igual-
mente se exhorta a suspender actos o la transmisión de
mensajes de cualquier naturaleza en prensa escrita, radio,
televisión o por cualquier otro medio electrónico impreso
que tengan como fin la promoción de acciones u obras de
gobierno durante el lapso antes señalado, con el objeto de
reforzar el valor de la equidad en la competencia político-
electoral para renovar los Poderes Legislativo y Ejecutivo
federales.

Sobre el particular, le manifiesto, que siendo el Instituto
Federal Electoral el encargado de la organización de las
elecciones federales, en cuya integración participan el Po-
der Legislativo de la Unión, los partidos políticos y los ciu-
dadanos, en los términos que señala el Código Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales y en elemental
respeto a las atribuciones constitucionales de dicha institu-
ción como pilar fundamental en los procesos democráticos,
le manifiesto mi absoluta aceptación del exhorto que se me
hace y le expreso la seguridad de que el gobierno que re-
presento coadyuvara indubitablemente a que la renovación
de los Poderes Legislativo y Ejecutivo federales, en lo que
corresponde a esta entidad federativa, se realicen con res-
peto a la equidad, la imparcialidad, la legalidad y a los
otros principios fundamentales, que en el ámbito electoral
establece la Constitución Política de los Estados Unidos
Mexicanos.

Aprovecho la oportunidad para reiterarle mi especial y dis-
tinguida consideración.

Atentamente.

Sufragio Efectivo. No Reelección.

Chilpancingo, Gro., diciembre 6 de 2005.� CP Zeferino Torreblanca
Galindo (rúbrica), gobernador constitucional del estado de Guerrero.»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.�
Cámara de Senadores.� México, DF.

C.P. Zeferino Torreblanca Galindo, gobernador constitu-
cional del estado de Guerrero.� Presente.

Me permito hacer de su conocimiento que en sesión cele-
brada en esta fecha, se aprobó el siguiente punto de acuer-
do:

�Primero.- El Senado de la República exhorta a los ciu-
dadanos gobernadores de los estados, jefe de Gobierno
del Distrito Federal y presidentes municipales, a com-
partir con los partidos políticos y candidatos, la exacta
observancia del Acuerdo del Consejo General del Insti-
tuto Federal Electoral, mediante el cual se prohíbe la di-
fusión de propaganda y actos de campaña del 11 de di-
ciembre de 2005 al 18 de enero del 2006.

Segundo.- De igual manera, exhorta a los ciudadanos
gobernadores de los estados, jefe de Gobierno del Dis-
trito Federal y presidentes municipales, a suspender ac-
tos o la transmisión de mensajes de cualquier naturale-
za en prensa escrita, radio, televisión o por cualquier
otro medio electrónico, impreso o publicitario, que ten-
ga como fin la promoción de acciones u obras de go-
bierno durante el lapso acordado por el Instituto Federal
Electoral, a fin de reforzar el valor de la equidad en la
actual competencia político-electoral para renovar los
Poderes Legislativo y Ejecutivo Federal.�

Atentamente.

México, DF, a 29 de noviembre de 2005.� Sen. Carlos Chaurand Ar-
zate (rúbrica), Vicepresidente.»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.�
Cámara de Senadores.� México, DF.

C.P. Zeferino Torreblanca Galindo, gobernador constitu-
cional del estado de Guerrero.� Presente.
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Me permito hacer de su conocimiento que en sesión cele-
brada en esta fecha, se aprobó el dictamen de la Comisión
de Gobernación con el siguiente punto de acuerdo:

�Único.- El Senado de la  República emite un respetuo-
so exhorto al titular del Poder Ejecutivo federal, a los ti-
tulares de los poderes ejecutivos de los estados y del
Distrito Federal y a los gobiernos municipales, para que
en el proceso electoral federal del año 2006, se tomen
las medidas pertinentes que permitan garantizar la apli-
cación de las leyes para evitar el uso indebido de pro-
gramas sociales y recursos públicos a favor de cualquier
campaña electoral.�

Atentamente.

México, DF, a 1o. de diciembre de 2005.� Sen Carlos Chaurand Ar-
zate (rúbrica), Vicepresidente.»

El Presidente diputado Heliodoro Díaz Escárraga: Re-
mítase a la Comisión de Gobernación de la Cámara de
Senadores y a los senadores Leticia Burgos Ochoa y
Mariano González Zarur.

ESTADO DE JALISCO

La Secretaria diputada Ivonne Aracelly Ortega Pacheco:
«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.�
Gobierno de Jalisco.� Poder Legislativo.� Secretaría del
Congreso.

Sen. Diego Fernández de Cevallos Ramos, Presidente de la
H. Cámara de Senadores del Congreso de la Unión.� Mé-
xico, DF.

Enviándoles un atento saludo, hago de su conocimiento
que esta Quincuagésima Séptima Legislatura del honorable
Congreso del estado de Jalisco, en sesión verificada en es-
ta fecha, aprobó el acuerdo legislativo número 1335/05, del
que les adjunto copia, en el que se ordena remitirles atento
oficio a efecto de que conozcan la petitoria señalada en el
artículo resolutivo tercero del acuerdo legislativo en co-
mento.

Por instrucciones de la Directiva de esta soberanía hago de
su conocimiento lo anterior, en vía de notificación personal
y para los efectos legales procedentes.

Sin otro particular, propicia hago la ocasión para reiterarles
las seguridades de mi consideración y respeto.

Atentamente.

Sufragio Efectivo. No Reelección.

Guadalajara, Jalisco, a 15 de diciembre de 2005.� Mtro. Gabriel Ga-
llo Álvarez (rúbrica), secretario general del Congreso del Estado.»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.�
Gobierno de Jalisco.� Poder Legislativo.� Secretaría del
Congreso.

CC. Diputados del H. Congreso del estado de Jalisco.�
Presentes.

En uso las facultades que nos otorga la Constitución Polí-
tica del estado de Jalisco, en su artículo 28, fracción I, y lo
propio de la Ley Orgánica del Poder Legislativo del esta-
do, en sus artículos 22, fracción I, 147, fracción I, y 150,
los diputados firmantes de la presente sometemos a la con-
sideración de este Pleno una iniciativa de acuerdo legisla-
tivo que tiene por objeto de establecer su posición econó-
mica, política y social; que tiene como finalidad exhortar al
Poder Ejecutivo a que atienda el problema de una potencial
crisis en el abasto alimentario que ponga en riesgo toda la
actividad ganadera del estado y que ha afectado el ingreso
de los agricultores jaliscienses.

De esta manera presentamos ante este cuerpo colegiado los
siguientes argumentos a modo de

Consideraciones

Los que firmamos la presente iniciativa, diputados del Par-
tido Revolucionario Institucional, queremos hacer de la fi-
gura del acuerdo legislativo el medio para exponer un pro-
blema urgente que hemos conocido por voz de sus propios
afectados, durante las giras de trabajo que realizamos en
nuestro distritos y con los gremios que representamos.

El problema al que me refiero es de naturaleza económica
y social.

Como es conocido por los señores diputados, el estado de
Jalisco no estuvo exento de eventualidades climáticas que
redundaron en baja productividad del campo, especialmen-
te de la actividad agrícola. Este problema trae consigo dos
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problemas igualmente graves: el primero tiene que ver con
la afectación económica de los que se dedican directamen-
te a la agricultura (que además enfrentan una caída en el
precio de los granos, que se conjunta con una reducción de
los subsidios públicos) y, en segundo lugar, pero no menos
importante, la gran merma en la producción de forrajes,
que ponen en riesgo la sosteniblidad de la actividad gana-
dera de la entidad.

Jalisco produce el 8.7% de ganado bovino a nivel nacional,
17.5% de ganado porcino, 23% de aves, 17.8% de la le-
che1; de igual forma, Jalisco es el primer productor nacio-
nal de maíz forrajero2. Este liderazgo nacional del estado
está en este momento en riesgo de perderse por la proble-
mática que hoy manifestamos.

En este contexto, esperamos contar con el apoyo y la soli-
daridad de todos los compañeros diputados para apoyar
con su voto la aprobación del presente acuerdo legislativo,
en el que se propone una reunión de trabajo con las autori-
dades ejecutivas involucradas en el tema, para encontrarle
respuestas a las demandas de la gente del campo y para im-
pulsar dos actividades fundamentales para el desarrollo del
estado: la agricultura y la ganadería. 

El objetivo es poner en una posición prioritaria en la agen-
da económica y social del gobierno del estado este tema,
que consideramos emergente, por sus efecto económicos
inmediatos sobre la actividad agropecuaria y por la crisis
social que potencialmente tiene implícita.

A partir de lo anteriormente referido, fundado y motivado,
se propone a esta asamblea, discutir y aprobar, a más tardar
en la siguiente sesión, los siguientes artículos de acuerdo
legislativo: 

Primero. El Poder Legislativo de Jalisco emite la presente
posición económica, política y social a efecto de pronun-
ciarse ante el Poder Ejecutivo para que considere atender a
la brevedad el problema de la baja productividad del cam-
po debida a las contingencias climáticas y la caída en el
precio de los granos, que afectan severamente a los agri-
cultores, con pérdidas en su ingreso y que al mismo tiem-
po redundará en la baja producción y abasto de forrajes.
Hecho que en muy breve tiempo puede poner en riesgo la
subsistencia y el desarrollo de la ganadería del estado.

Segundo. Para hacer efectivo el punto anterior, se propone
la constitución de una mesa de trabajo en la que interven-

gan las Comisiones Unidas de Ganadería y de Desarrollo
Agrícola y Forestal; a la que se invite al secretario de
Desarrollo Rural (Seder), con la intervención de algunos
productores afectados. En la que se trate del problema, de
las alternativas para su solución, así como de los apoyos a
la comercialización y la contratación de seguros contra
este tipo de siniestros; así como solicitar una audiencia con
el titular de la Sagarpa para que reciba a estas comisiones
y tratarle directamente el asunto. 

Tercero. De igual forma que el anterior, se recomienda al
Gobierno Federal liberar los recursos presupuestados dis-
ponibles para este fin, necesarios para atender la contin-
gencia económica.

Transitorios

Primero. Convóquese, por parte de los presidentes de las
Comisiones de Ganadería, y de Desarrollo Agrícola y Fo-
restal, con apoyo de la Secretaría General del Congreso, y
al titular de la Seder para la constitución de la mesa a la que
se refiere el artículo resolutivo segundo. Así como la reali-
zación del trámite de audiencia con el titular de la Sagarpa
a que se refiere el mismo artículo.

Segundo. Remítase atento oficio al Secretario de Agricul-
tura, Ganadería, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentación y
a las Cámaras del Congreso de la Unión, por parte del se-
cretario del Congreso, a efecto de que conozcan la petito-
ria señalada en el artículo resolutivo tercero.

Notas:

1 Datos tomados INEGI, referentes al 2002, tomados el día 28 de no-
viembre de 2005 del siguiente sitio oficial: http://cuentame.inegi.gob.
mx/economia/primarias/gana/default.asp

2 Ibídem.

Guadalajara, Jalisco, a 8 de diciembre de 2005.� Diputados: Julián
Orozco González (rúbrica), Salvador Barajas del Toro (rúbrica), José
Ángel González Aldana (rúbrica), Enrique García Hernández (rúbrica),
Armando Pérez Oliva.»

El Presidente diputado Heliodoro Díaz Escárraga: Re-
mítase a la Comisión de Agricultura y Ganadería de la
Cámara de Senadores.

http://cuentame.inegi.gob.
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FENOMENOS METEOROLOGICOS

La Secretaria senadora Lucero Saldaña Pérez: «Escu-
do.� Gobierno de Tamaulipas.

Dip. Heliodoro Díaz Escárraga, Presidente de la Mesa Di-
rectiva de la LIX Legislatura Federal de la Cámara de Di-
putados.� México, DF.

En atención a su oficio 59-II-4-1705, me permito hacer de
su conocimiento que, con motivo de la presencia del hura-
cán Emily en Tamaulipas, el brote epidémico por dengue se
manifestó en Soto la Marina y Ciudad Mante, apareciendo
casos en Matamoros y en la zona conurbada Altamira-Tam-
pico-Madero, ante esta situación se implementó el Plan
Emergente contra el Dengue por Regiones. Se formaron
dos grupos con máquinas fumigadoras, 20 vehículos en el
norte y 20 en el sur, programando ciclos masivos para las
localidades afectadas, cubriéndose en un 100%. Asimismo,
se contrató personal para que realizara barridos casa por
casa para el control larvario e información personal a la
ciudadanía.

A la fecha la situación epidemiológica se encuentra bajo
control, continuando los trabajos en las jurisdicciones sani-
tarias de Victoria, Tampico, Matamoros y Mante.

Atentamente.

Sufragio Efectivo. No Reelección.

Cd. Victoria, Tam., a 17 de noviembre de 2005.� Dr. Rodolfo Torre
Cantú (rúbrica), secretario de Salud y director general de servicios de
Salud de Tamaulipas.»

El Presidente diputado Heliodoro Díaz Escárraga: Re-
mítase a la comisión correspondiente de la Cámara de
Diputados, para su conocimiento.

ESTADO DE TLAXCALA

La Secretaria senadora Lucero Saldaña Pérez: «Escudo
Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.� H. Congre-
so del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala.� LVIII Le-
gislatura.

CC. Senadores Secretarios del honorable Congreso de la
Unión.� Presentes.

Con fundamento en lo dispuesto por el artículo 96, fracción
I, de la Ley Orgánica del Poder Legislativo del estado de
Tlaxcala, me permito remitir a ustedes acuerdo aprobado
en su cuadragésima sesión ordinaria publica de esta Quin-
cuagésima Octava Legislatura, celebrada el día 15 del mes
en curso, por el que se adhiere a su similar aprobado por el
honorable Congreso del estado de Zacatecas, en el sentido
de solicitar a la Secretaría de Educación Pública que reali-
ce las acciones necesarias para incorporar en los planes y
programas de estudio de los niveles preescolar y primaria
el idioma inglés como materia obligatoria. Lo anterior pa-
ra los efectos legales procedentes.

Reitero a ustedes las seguridades de mi atenta y distingui-
da consideración.

Atentamente.

Sufragio Efectivo. No Reelección.

Tlaxcala de Xicohténcatl, a 19 de diciembre de 2005.� Lic. Felipe
Nava Lemus, secretario Parlamentario del H. Congreso del Estado.»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.� H.
Congreso del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala.�
LVIII Legislatura.

Acuerdo

Primero. Con fundamento en lo dispuesto por los artículos
45 de la Constitución Política del Estado Libre y Soberano
de Tlaxcala y 9, fracción III, de la Ley Orgánica del Poder
Legislativo, la LVIII Legislatura del Estado Libre y Sobe-
rano de Tlaxcala se adhiere y apoya el acuerdo número 30,
aprobado por el honorable Congreso del Estado Libre y So-
berano de Zacatecas, y solicita a la Secretaría de Educación
Pública que realice las acciones tendientes a incorporar en
los planes y programas de estudio de los niveles preescolar
y primaria el idioma inglés como materia obligatoria.

Segundo. Se instruye al secretario Parlamentario de este
honorable Congreso del estado para que comunique el pre-
sente acuerdo al honorable Congreso de la Unión, a la Se-
cretaría de Educación Pública y al honorable Congreso del
Estado Libre y Soberano de Zacatecas, para los efectos le-
gales procedentes.

Tercero. Publíquese el presente acuerdo en el Periódico
Oficial del Gobierno del estado.
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Dado en la Sala de Sesiones del Palacio Juárez, recinto oficial del Po-
der Legislativo del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala, en la ciudad
de Tlaxcala de Xicohténcatl, a los quince días del mes de diciembre del
año dos mil cinco.� Dip. Pedro Tecuapacho Rodríguez (rúbrica), Pre-
sidente; Dip. Alfonso Rodríguez Domínguez (rúbrica), Secretario;
Dip. Pablo Flores Galicia (rúbrica), Secretario.»

El Presidente diputado Heliodoro Díaz Escárraga: Re-
mítase a la Comisión de Educación y Cultura de la Cá-
mara de Senadores.

SUPREMA CORTE DE JUSTICIA

La Secretaria senadora Lucero Saldaña Pérez: «Escudo
Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.� Suprema
Corte de Justicia de la Nación.� Presidencia.� México.

Diputado Heliodoro Díaz Escárraga, Presidente de la Mesa
Directiva de la Cámara de Diputados.� Presente.

Me es grato comunicar, por su muy digno conducto, a esa
H. Cámara de Diputados que la Suprema Corte de Justicia
de la Nación inauguró hoy su primer periodo de sesiones
correspondiente al presente año.

Reitero a ustedes las seguridades de mi consideración aten-
ta y distinguida.

México, DF, a 2 de enero de 2006.� Lic. Mariano Azuela Güitrón (rú-
brica), Presidente de la Suprema Corte de Justicia de la Nación.»

El Presidente diputado Heliodoro Díaz Escárraga: De
enterado.

INSTITUTO ELECTORAL DEL DISTRITO FEDERAL

La Secretaria senadora Lucero Saldaña Pérez: «Escudo
Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.� Asamblea
Legislativa del Distrito Federal.� III Legislatura.

Sen. Enrique Jackson Ramírez, Presidente de la Mesa Di-
rectiva de la Cámara de Senadores.� Presente.

Por este conducto y con fundamento en lo dispuesto en los
artículos 42, fracción XXV, del Estatuto de Gobierno del
Distrito Federal y 10, fracción XXI, y 36, fracciones V y
XX, de la Ley Orgánica de la Asamblea Legislativa del
Distrito Federal, me permito hacer de su conocimiento que
el Pleno de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, en
sesión celebrada en la fecha citada al rubro, resolvió apro-
bar el siguiente

Acuerdo

Primero. Ocuparán el cargo de consejeros electorales del
Instituto Electoral del Distrito Federal, los siguientes ciu-
dadanos:

Consejero Presidente:
Doctor Isidro H. Cisneros Ramírez.

Consejeros electorales propietarios:
Licenciado Gustavo Anzaldo Hernández.
Maestra Yolanda Columba León Manríquez.
Maestro Néstor Vargas Solano.
Licenciada Carla Astrid Humphrey Jordán.
Licenciado Fernando José Díaz Naranjo.
Licenciado Ángel Rafael Díaz Ortiz.

Consejeros electorales suplentes:
Licenciada Diana Talavera Flores.
Maestro José Luis Vargas Valdez.
Maestro Manuel Larrosa Haro.

Segundo. Cítese a los consejeros designados para que rin-
dan protesta de ley el próximo doce de enero del 2006.

Lo anterior para los efectos legales a que haya lugar. Sír-
vase encontrar anexo al presente copia del acuerdo en co-
mento.

Sin otro particular, reitero a usted mi consideración distin-
guida.

Atentamente.

Recinto Legislativo, a 23 de diciembre de 2005.� Dip. Elio Ramón
Bejarano Martínez (rúbrica), Presidente.

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.�
Asamblea Legislativa del Distrito Federal.� III Legisla-
tura.
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Acuerdo de la Comisión de Gobierno para la designación
del consejero presidente y de los consejeros electorales
propietarios y suplentes del Instituto Electoral del Distrito
Federal

Considerando

I. Que la organización de las elecciones locales es una fun-
ción estatal que se realiza a través de un organismo públi-
co autónomo denominado Instituto Electoral del Distrito
Federal, en cuya integración participan la Asamblea Legis-
lativa, los partidos políticos y los ciudadanos, en los térmi-
nos que ordene la ley, según lo establecido en el artículo
123 del Estatuto de Gobierno del Distrito Federal.

II. Que el Instituto Electoral del Distrito Federal contará
con un Consejo General, que será su órgano superior de di-
rección y se integrará por un consejero presidente y seis
consejeros de la Asamblea Legislativa y los representantes
de los partidos políticos, como lo establece el artículo 124
del Estatuto de Gobierno del Distrito Federal.

III. Que de conformidad con lo dispuesto en el artículo 125
del Estatuto de Gobierno del Distrito Federal, corresponde
a la Asamblea Legislativa elegir sucesivamente, por el vo-
to de las dos terceras partes de sus miembros presentes, y a
propuesta de los grupos parlamentarios, al Consejero Pre-
sidente y a los consejeros electorales del Consejo General
del Instituto Electoral del Distrito Federal. Así como de-
signar, conforme al mismo procedimiento, a tres conseje-
ros electorales suplentes generales.

IV. Que la fracción II del artículo 55 del Código Electoral
del Distrito Federal determina que el consejero presidente
y los consejeros electorales propietarios y suplentes dura-
rán en su cargo siete años improrrogables.

V. Que corresponde a la Comisión de Gobierno deliberar
sobre las propuestas de los grupos parlamentarios respecto
al Consejero Presidente y a los consejeros electorales, pro-
curando el consenso para la elección por el Pleno de la
Asamblea, sin perjuicio de que, en los términos del artí-
culo 125 del Estatuto de Gobierno, los grupos parlamen-
tarios presenten sus propuestas ante dicho Pleno, de con-
formidad con las reglas que la Comisión de Gobierno en
ese supuesto emita, conforme a lo dispuesto en la fracción
VI del artículo 44 de la Ley Orgánica de la Asamblea Le-
gislativa.

VI. Que de acuerdo con el artículo 56 del Código Electoral
del Distrito Federal, son requisitos para ser consejero elec-
toral:

a) Ser mexicano por nacimiento y ciudadano del Distri-
to Federal en pleno ejercicio de sus derechos políticos y
civiles;

b) Estar inscrito en el Registro Federal de Electores y
contar con credencial para votar con fotografía, cuyo
domicilio corresponda al Distrito Federal;

c) Tener por lo menos veinticinco años de edad al día de
la designación;

d) Poseer al día de la designación título profesional ex-
pedido al menos con un año de anterioridad al nombra-
miento y tener conocimientos acreditables en la materia
político-electoral;

e) Gozar de buena reputación y no haber sido condena-
do por delito doloso que amerite pena privativa de li-
bertad;

f) Tener residencia comprobada en el Distrito Federal
durante los tres años anteriores al momento del nom-
bramiento;

g) No desempeñar ni haber desempeñado cargo en ór-
ganos de dirección de partido político alguno, así como
en sus fundaciones culturales o académicas, en los cin-
co años inmediatos anteriores a la designación;

h) No haber sido registrado como candidato a cargo al-
guno de elección popular o haberlo ocupado por alguna
otra circunstancia en los cinco años anteriores a la de-
signación;

i) No ser ministro de culto religioso a menos que se se-
pare formal, material y definitivamente de su ministerio,
cuando menos tres años antes de la aceptación del car-
go;

j) No ser secretario de Estado, ni procurador general de
la República o del Distrito Federal, subsecretario u ofi-
cial mayor en la Administración Pública Federal, ni se-
cretario de Gobierno o cualquier otro cargo o puesto de
dirección en los poderes públicos de la Federación, de
los estados o municipios u órganos del Gobierno del
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Distrito Federal, a menos que se separe de su encargo
con tres años de anticipación al día de su nombramien-
to. Se entenderá por cargos de dirección los correspon-
dientes al nivel de dirección general y superiores o cual-
quier otro similar; y

k) No haber sido condenado por delito doloso.

Por lo anteriormente expuesto y fundado los integrantes de
la Comisión de Gobierno someten a la consideración del
Pleno el siguiente

Acuerdo

Primero.- Se propone a los siguientes ciudadanos para
ocupar los cargos de consejeros electorales que precisan:

Consejero Presidente:
Doctor Isidro H. Cisneros Ramírez

Consejeros electorales propietarios:
Licenciado Gustavo Anzaldo Hernández
Maestra Yolanda Columba León Manríquez
Maestro Néstor Vargas Solano
Licenciada Carla Astrid Humphrey Jordán
Licenciado Fernando José Díaz Naranjo
Licenciado Ángel Rafael Díaz Ortiz

Consejeros electorales suplentes:
Licenciada Diana Talavera Flores
Maestro José Luis Vargas Valdez
Maestro Manuel Larrosa Haro

Segundo.- Cítese a los consejeros designados para que rin-
dan la protesta de ley el próximo doce de enero de 2006.

Dado en el salón de sesiones de la Comisión de Gobierno a los veintidós
días del mes de diciembre del año dos mil cinco.� Comisión de Go-
bierno de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, III Legislatura,
diputados: Roberto Carlos Reyes Gámiz (rúbrica), Presidente; Francisco
Chiguil Figueroa (rúbrica), secretario; Silvia Lorena Villavicencio Ayala
(rúbrica), coordinadora del grupo parlamentario del PRD; Carlos Alber-
to Flores Gutiérrez (rúbrica), coordinador del grupo parlamentario del
PAN; Héctor Mauricio López Velázquez (rúbrica), coordinador del gru-
po parlamentario del PRI; Francisco Agundis Arias, coordinador del gru-
po parlamentario del PVEM; Alejandra Barrales Magdaleno (rúbrica),
integrante; Alfredo Hernández Raigosa (rúbrica), integrante.»

El Presidente diputado Heliodoro Díaz Escárraga: De
enterado.

TARIFAS ELECTRICAS

La Secretaria senadora Lucero Saldaña Pérez: «Escudo
Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.� Asamblea
Legislativa del Distrito Federal.� III Legislatura.

Sen. Jesús Enrique Jackson Ramírez, Presidente de la Me-
sa Directiva del Senado de la República.� Presente.

Por este conducto y con fundamento en lo dispuesto por los
artículos 42, fracción XXV, del Estatuto de Gobierno del
Distrito Federal y 10, fracción XXI, y 36, fracciones V y
XX, de la Ley Orgánica de la Asamblea Legislativa del
Distrito Federal, me permito hacer de su conocimiento que
el Pleno de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, en
sesión celebrada en la fecha citada al rubro, resolvió apro-
bar el siguiente:

Dictamen

Primero. Se exhorta atentamente al Congreso de la Unión
para que revise, modifique o, en su caso, cancele el acuer-
do que autoriza el ajuste, modificación y reestructuración a
las tarifas para el suministro y venta de energía eléctrica y
reduce el subsidio a las tarifas domésticas publicado en el
Diario Oficial de la Federación el 7 de febrero del 2002,
con el objetivo de que se busque una mejor solución en las
tarifas del servicio de energía eléctrica, aplicando el subsi-
dio correctamente, que beneficie el interés general de las
familias de escasos recursos económicos.

Segundo. Se solicita atentamente a Luz y Fuerza del Cen-
tro que informe, asesore y atienda, por conducto de las su-
cursales que tiene en el Distrito Federal, a los habitantes
del Distrito Federal que presenten esta problemática por
cobros excesivos e injustificados.

Asimismo, se le solicita que se instrumenten mesas de tra-
bajo en las 16 demarcaciones territoriales, específicamente
Cuajimalpa de Morelos, a efecto de dar solución pronta y
expedita a las demandas ciudadanas y, en su caso, otorgar
la posibilidad de prorratear y dar facilidades de pago, en
los casos que proceda conforme a las mediciones estable-
cidas en las tarifas.

En tal virtud, me permito solicitar su intervención para los
efectos legislativos conducentes. Sírvase encontrar anexo
al presente copia del dictamen en comento.



Año III, Primer Receso, 11 de enero de 2006 Diario de los Debates de la Cámara de Diputados36

Sin otro particular, reitero a usted mi consideración distin-
guida.

Atentamente.

Recinto Legislativo, a 13 de diciembre de 2005.� Dip. Elio Ramón
Bejarano Martínez (rúbrica), Presidente.»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.�
Asamblea Legislativa del Distrito Federal.� III Legislatu-
ra.

Dictamen en relación con la propuesta con punto de acuer-
do sobre los cobros excesivos de Luz y Fuerza del Centro
en Cuajimalpa de Morelos

Honorable Asamblea:

A la Comisión de Uso y Aprovechamiento de Bienes y
Servicios Públicos de esta Asamblea Legislativa del Distri-
to Federal, III Legislatura, fue turnada para su análisis y
dictamen la propuesta con punto acuerdo sobre los cobros
excesivos de Luz y Fuerza del Centro en Cuajimalpa de
Morelos, presentada por la diputada María Araceli Váz-
quez Camacho, integrante del grupo parlamentario del Par-
tido de la Revolución Democrática.

Con fundamento en lo dispuesto en los artículos 42, frac-
ción XXV, del Estatuto de Gobierno del Distrito Federal;
59, 62, 63, 64 y 73 de la Ley Orgánica de la Asamblea Le-
gislativa del Distrito Federal; 28, 32, 33, 41 y 87 del Re-
glamento para el Gobierno Interior de la Asamblea Legis-
lativa del Distrito Federal; y 8, 9, fracciones I y V, 17,
fracciones II, III y VIII, 29, 50, 51, 52, 53, 54, 55, 56 y 57
del Reglamento Interior de la Comisiones de la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal, esta Comisión se abocó al
estudio y análisis de la propuesta presentada conforme a
los siguientes

Antecedentes

1.- La citada Propuesta con punto de acuerdo fue presenta-
da ante el Pleno de la Diputación Permanente el 10 de
agosto del 2005 por la diputada María Araceli Vázquez Ca-
macho, integrante del grupo parlamentario del Partido de la
Revolución Democrática.

2.- Mediante oficio No. MDDP/SRSA/CSP/0790/2005, de
fecha 10 agosto del 2005, el diputado Julio Escamilla Sali-
nas, Presidente de la Mesa Directiva de la Diputación Per-

manente turnó, para su análisis y dictamen correspondien-
te, a la Presidencia de esta Comisión la propuesta con pun-
to de acuerdo antes mencionada.

3.- Con fecha 14 de septiembre del 2005, mediante oficio
numero MDDP/SRSA/CSP/0989/2005, el Pleno de la Di-
putación Permanente aprobó la autorización de una prorro-
ga, solicitada por la Presidencia de esta Comisión, a efecto
de analizar y dictaminar la propuesta de referencia.

4.- Una vez estudiada y analizada la propuesta citada, esta
Comisión, en cumplimiento de las disposiciones de la Ley
Orgánica de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal,
el Reglamento para el Gobierno Interior de la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal y el Reglamento Interior de
las Comisiones, sesionó para discutir la propuesta y elabo-
rar el dictamen respectivo. El día 6 de diciembre de dos mil
cinco, dictaminó la mencionada propuesta con punto de
acuerdo, conforme a los siguientes:

Considerandos

Primero.- Que la Comisión de Uso y Aprovechamiento de
Bienes y Servicios Públicos, de acuerdo con lo dispuesto
en los artículos 42, fracción XXV, del Estatuto de Gobier-
no del Distrito Federal; 59, 62, 63, 64 y 73 de la Ley Or-
gánica de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal; 28,
32, 33, 41 y 87 del Reglamento para el Gobierno Interior
de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal; y 8, 9,
fracciones I y V, 17, fracciones II, III y VIII, 29, 50, 51, 52,
53, 54, 55, 56 y 57 del Reglamento Interior de la Comisio-
nes de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, es
competente para conocer y dictaminar la propuesta con
punto de acuerdo sobre los cobros excesivos de Luz y
Fuerza del Centro en Cuajimalpa de Morelos, presentada
por la diputada Maria Araceli Vázquez Camacho, integran-
te del grupo parlamentario del Partido de la Revolución
Democrática.

Segundo.- Que de acuerdo con el texto constitucional y el
concepto ideológico del constituyente, la energía eléctrica
es un servicio público que tiene que ser generado, transmi-
tido, distribuido y suministrado exclusivamente por el Es-
tado para satisfacer las necesidades de la población en ge-
neral, promover el desarrollo económico de país, impulsar
el desarrollo regional y elevar el nivel de vida de los mexi-
canos.

Tercero.- Que el artículo 42, fracción XXV, del Estatuto de
Gobierno del Distrito Federal establece la facultad que tiene
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esta Soberanía para comunicarse con cualquier otra depen-
dencia o entidad por conducto de su Mesa Directiva, la
Comisión de Gobierno o sus órganos internos de trabajo,
según el caso.

Cuarto.- Que los subsidios son aquellas asignaciones que
el Gobierno Federal otorga para el desarrollo de activida-
des prioritarias de interés general �por medio de las depen-
dencias y entidades� a los diferentes sectores de la socie-
dad, por lo que sus objetivos a seguir son mantener los
precios, impulsar el consumo, distribución y comercializa-
ción de bienes, cubrir impactos financieros y motivar la in-
versión.

Quinto.- Que el tema de los subsidios, sobre todo en el
sector eléctrico, ha sido uno de los más controvertidos en
los últimos diez años, ya que en muchas de las ocasiones,
al eliminar este beneficio genera malestar general en la po-
blación, ya que se disparan los precios de las tarifas por uso
de energía eléctrica y por lo tanto afecta en su gran mayo-
ría a las clases populares.

Sexto.- Que el 7 de febrero de 2002 se publicó en el Dia-
rio Oficial de la Federación el �Acuerdo que autoriza el
ajuste, modificación y reestructuración a las tarifas para su-
ministro y venta de energía eléctrica y reduce el subsidio a
las tarifas domésticas�, suscrito por el secretario de Hacien-
da y Crédito Público, licenciado José Francisco Gil Díaz.

Séptimo.- Que dicho acuerdo establece, dentro de su justi-
ficación, que no subirán las tarifas sino que van a retirar
una cuarta parte del subsidio que aporta el Gobierno Fede-
ral para el pago de esas tarifas.

Octavo.- Que la reducción de los subsidios y el aumento
en las tarifas eléctricas dañan directamente a la clase media
baja, ya que sufrirán incrementos de hasta el 80 por ciento
en su facturación, situación que hoy en día se presenta en
muchas de las colonias del Distrito Federal.

Noveno.- Que la creación de la tarifa doméstica de alto
consumo ha sido el principal motivo de queja de todos los
consumidores del servicio de luz eléctrica, ya que los cos-
tos se han visto elevados, las interrupciones y los cambios
de voltaje son cotidianos, por lo que la calidad de los ser-
vicios va en detrimento y las tarifas van en aumento.

Décimo.- Que actualmente, a través de los módulos de
atención ciudadana que tiene esta representación social por
medio de los diputados que integramos la misma, se han

recibido de parte de los ciudadanos del Distrito Federal in-
finidad de quejas y denuncias por los cobros excesivos que
se están realizando por parte de Luz y Fuerza del Centro
por concepto del servicio de energía eléctrica.

Décimo Primero.- Que es trascendental la posibilidad de
establecer mecanismos de apoyo y concertación con las fa-
milias y sectores más desprotegidos de la población del
Distrito Federal que gocen del servicio de energía eléctri-
ca, priorizando en reestablecer los subsidios que les fueron
retirados mediante el acuerdo antes citado de fecha 7 de fe-
brero de 2002, a efecto de garantizar la economía familiar
y el pronto pago por parte de los usuarios.

Décimo Segundo.- Que el objetivo de la propuesta citada
va encaminado a buscar soluciones prontas y expeditas que
protejan la economía de las familias capitalinas, a salva-
guardar su patrimonio y, sobre todo, a que se les cobre lo
justo y necesario por el servicio de energía eléctrica.

Décimo Tercero.- Que esta soberanía, de acuerdo con lo
que establece el artículo 10, fracción XXI, de su Ley Or-
gánica, está facultada para �comunicarse con los otros ór-
ganos locales de gobierno, los órganos autónomos locales
y federales, los Poderes de la Unión o las autoridades o po-
deres de las entidades federativas, por conducto de su Me-
sa Directiva, la Comisión de Gobierno o sus órganos inter-
nos de trabajo, según el caso...�

Décimo Cuarto.- Que corresponde al Congreso de la
Unión, de acuerdo al cúmulo de facultades y atribuciones
que le otorga la Constitución Política de los Estados Uni-
dos Mexicanos y su Ley Orgánica, legislar, tratar o inmis-
cuirse en asuntos relacionados con la energía eléctrica.

Décimo Quinto.- Que es facultad de esta Asamblea Legis-
lativa del Distrito Federal hacer las propuestas que consi-
dere necesarias para que se les proporcione a los habitantes
de esta ciudad un mejor servicio y mejores tarifas en la ma-
teria.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, los diputados in-
tegrantes de la Comisión de Uso y Aprovechamiento de
Bienes y Servicios Públicos sometemos a la aprobación del
Pleno de la Asamblea Legislativa el siguiente:

Dictamen

Primero.- Se exhorta atentamente al Congreso de la Unión
a que revise, modifique o, en su caso, cancele el �Acuerdo



Año III, Primer Receso, 11 de enero de 2006 Diario de los Debates de la Cámara de Diputados38

que autoriza el ajuste, modificación y reestructuración a las
tarifas para suministro y venta de energía eléctrica y redu-
ce el subsidio a las tarifas domésticas�, publicado en el
Diario Oficial de la Federación el 7 de febrero de 2002, con
el objetivo de que se busque una mejor solución en las ta-
rifas del servicio de energía eléctrica, aplicando el subsidio
correctamente, que beneficie al interés general de las fami-
lias de escasos recursos económicos.

Segundo.- Se solicita atentamente a Luz y Fuerza del Cen-
tro que informe, asesore y atienda, por conducto de las su-
cursales que tiene en el Distrito Federal, a los habitantes
del Distrito Federal que presenten esta problemática por
cobros excesivos e injustificados.

Asimismo, se le solicita que se instrumenten mesas de tra-
bajo en las 16 demarcaciones territoriales, en especifico en
la delegación Cuajimalpa de Morelos, a efecto de dar solu-
ción pronta y expedita a las demandas ciudadanas y en su
caso otorgar la posibilidad de prorratear y dar facilidades
de pago en los casos que proceda conforme a las medicio-
nes establecidas en las tarifas.

Dado en la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, III Legislatura,
a los 6 días del mes de diciembre de 2005.� Diputados: Jaime Agui-
lar Álvarez y Mazarrasa (rúbrica), Presidente; Higinio Chávez Gar-
cía (rúbrica), vicepresidente; Emilio Fernández Allende (rúbrica), se-
cretario; Alfredo Hernández Raigosa (rúbrica), Carlos Reyes Gámiz
(rúbrica).

El Presidente diputado Heliodoro Díaz Escárraga: Re-
mítase a la Comisión de Energía de la Cámara de Se-
nadores, para su conocimiento.

ARTICULO 73 CONSTITUCIONAL

La Secretaria diputada María del Rosario Herrera As-
cencio: «Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexica-
nos.� Gobierno Constitucional del Estado de Oaxaca.�
Poder Legislativo.

CC. Diputados Secretarios de la Cámara de Diputados del
H. Congreso de la Unión.� México, DF.

Por instrucciones de los ciudadanos diputados de la Quin-
cuagésima Novena Legislatura constitucional del estado de
Oaxaca, para los efectos del artículo 71, fracción III, de la

Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos,
me permito comunicar a ustedes que esta soberanía acordó
presentar iniciativa ante el Congreso de la Unión, por la
que se propone reformar la fracción XXV y adicionar la
fracción XXV Bis del artículo 73 de nuestra Ley Suprema.
Anexamos, para los efectos procedentes:

� Copia de la mencionada iniciativa,

� Copia del dictamen por el que fue aprobada en esta
Legislatura, y 

� Original del decreto correspondiente.

Sin otro particular, les reitero la seguridad de mi atenta y
distinguida consideración.

Atentamente.

Sufragio Efectivo. No Reelección.

El respeto al derecho ajeno es la paz.

Oaxaca de Juárez, Oaxaca, a 13 de diciembre de 2005.� Dr. Rogelio
Mario Chagoya Romero (rúbrica), oficial mayor del H. Congreso del
Estado.»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.�
Gobierno Constitucional del Estado de Oaxaca.� Poder
Legislativo.

Los suscritos diputados Bulmaro Rito Salinas, Carlos Mo-
reno Alcántara, Rey Morales Sánchez y Genaro Vásquez
Colmenares, integrantes de la Comisión de Concertación
Parlamentaria de esta H. LIX Legislatura, con toda aten-
ción exponemos:

El día 18 de agosto último tuvo lugar en esta capital la reu-
nión de la Conferencia Nacional de Gobernadores (Cona-
go) cuya Comisión de Cultura, presidida por el C. Enrique
Martínez Martínez, a la sazón gobernador constitucional
del estado de Coahuila de Zaragoza, examinó diversos te-
mas trascendentales relacionados con política cultural.

En ese día, a invitación del C. Lic. Ulises Ruiz Ortiz, go-
bernador constitucional de nuestro estado, el Presidente de
la Comisión Permanente de Cultura y Bienestar Social de
este Congreso, diputado Genaro Vásquez Colmenares, pre-
sentó una �nota sobre la necesidad de reformar la fracción
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XXV del artículo 73 constitucional, para crear facultades
concurrentes de los estados y municipios con la Federa-
ción, en todo lo relativo a monumentos arqueológicos e
históricos�.

Ese documento contiene las siguientes consideraciones que
sirven de fundamento y exposición de motivos a la inicia-
tiva de la reforma constitucional que más adelante propon-
dremos:

�El actual texto de la fracción XXV del artículo 73
constitucional establece como facultad de Congreso de
la Unión la de �...Legislar sobre vestigios o restos fó-
siles y sobre monumentos artísticos e históricos, cu-
ya conservación sea de interés nacional...�

�De este dispositivo derivaron la Ley Orgánica del Ins-
tituto Nacional de Antropología e Historia cuya última
reforma se publicó en el Diario Oficial de la Federación
el 23 de enero de 1998; así como la Ley Federal sobre
Monumentos y Zonas Arqueológicos Artísticos e Histó-
ricos cuya última reforma apareció en el Diario Oficial
de la Federación del 3 de enero de 1986.�

�Con la regla constitucional citada y las dos leyes ordi-
narias aludidas, se integró un sistema normativo que
monopoliza a favor de la Federación casi todos los te-
mas relativos, de tal manera que aún cuando existen
disposiciones que hacen referencia a una participación
de los estados y municipios en las materias de ambas le-
yes, esa participación parece accesoria pues queda en
todo supeditada a la Federación.�

�Citaremos como ejemplo, los siguientes preceptos:�

a) De la Ley Federal sobre Monumentos Arqueoló-
gicos, Artísticos e Históricos.

�Artículo 7.- Las autoridades de los estados, terri-
torios y municipios cuando decidan restaurar y
conservar los momentos arqueológicos e históricos
lo harán siempre previo permiso y bajo la dirección
del Instituto Nacional de Antropología e Historia�.

�Artículo 8.- Las autoridades de los estados, terri-
toriales y municipios podrán colaborar con el Ins-
tituto Nacional de Bellas Artes y Literatura para la
conservación y exhibición de los monumentos ar-
tísticos en los términos que fije dicho instituto.�

b) De la Ley Orgánica del Instituto Nacional de An-
tropología e Historia.

�Artículo 2.- Son objetivos generales del Instituto
Nacional de Antropología e Historia...

V.- Proponer al secretario de Educación Pública la ce-
lebración de acuerdos de coordinación con las autori-
dades federales, estatales y municipales, tendientes a la
mejor protección y conservación del patrimonio históri-
co, arqueológico y paleontológico de la nación y del ca-
rácter típico y tradicional de las ciudades y  poblacio-
nes�.

�Como puede advertirse, estos dispositivos limitan y
condicionan la participación de los estados de la Fede-
ración y de los municipios, sometiéndolos a un régimen
tutelar y de mera expectativa, ignorando su pleno dere-
cho a administrar y a aprovechar manifestaciones cultu-
rales de máxima importancia que se originaron en sus
territorios actuales. Tales normas se explican en función
de que, al tiempo de haber sido expedidas, ni las entida-
des federativas ni los municipios tenían la capacidad ad-
ministrativa, económica y técnica para asumir esas res-
ponsabilidades. Sin embargo, en la actualidad esa
situación está superada: en las entidades federativas se
han registrado avances notables en materia educativa y
cultural, se ha creado una conciencia de identificación
social con los bienes arqueológicos, artísticos e históri-
cos, y se han desarrollado, formalizado y puesto en
práctica, políticas culturales que no pueden llevarse a
término cabalmente, por los impedimentos que presenta
el marco normativo vigente.�

�Para equilibrar las facultades de los tres niveles de go-
bierno en tan importante materia, es indispensable pro-
mover una reforma a la fracción XXV del artículo 73
constitucional en la que quede establecida la concurren-
cia de facultades de tal manera que, sin afectar en modo
alguno la propiedad de la nación sobre esos bienes, los
estados y municipios desarrollen y asuman con plenitud,
las funciones de administración, investigación, conser-
vación, restauración, recuperación, promoción y difu-
sión que actualmente absorben de manera exclusiva los
Institutos Nacionales de Antropología e Historia y de
Bellas Artes.

Es necesario, además, que a continuación de la reforma
constitucional aludida, se presenten las iniciativas de
reformas y adiciones a las leyes sobre Monumentos y
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Zonas Arqueológicos, Artísticos e Históricos y Orgáni-
ca del Instituto Nacional de Antropología e Historia pa-
ra adecuarlos al nuevo marco normativo constitucional,
tarea a la que ya hemos dado inicio y que en su mo-
mento someteremos al procedimiento legislativo para
concretar la participación activa y directa de las entida-
des federativas y de los municipios en la administración
de los monumentos artísticos e históricos existentes en
sus respectivos territorios, ya que en la actualidad, se
desconocen los montos de los ingresos que éstos produ-
cen así como su aplicación, siendo notorios el descuido
y el desaseo prevalecientes en lugares tan afamados y
visitados por el turismo, como Mitla, Monte Albán y
Cuilapan, por citar solo a los más importantes.�

La reforma constitucional que se propone, consistiría en
extraer del texto actual de la fracción XXV del articulo
73, el párrafo intermedio que dice: �...; para legislar so-
bre vestigios o restos fósiles y sobre monumentos ar-
queológicos, artísticos e históricos, cuya conservación
sea de interés nacional;..� de tal manera que la prime-
ra y tercera partes del texto actual se compacten y la par-
te intermedia, materia principal de la reforma, pase a ser
la fracción XXV Bis, como quedará expuesto más ade-
lante.�

Debe enfatizarse que esta reforma no tan solo consiste
en el reacomodo de sus párrafos, sino además y funda-
mentalmente, en hacer efectiva y directa la participación
plena de los estados y municipios en tareas de interés
público insuficientemente determinadas en el texto ac-
tual y que en el propuesto se precisan en orden a su im-
portancia: la administración, la catalogación, la concer-
tación, la difusión, la investigación arqueológica y
antropológica relativas, la promoción, la restauración, la
explotación a través de industrias culturales y la recupe-
ración de esos bienes de inestimable valor cultural e his-
tórico. Todo ello con la finalidad, además, de fortalecer
el federalismo en una materia de interés fundamental
para los estados y municipios, capaces ya de asumir ple-
namente responsabilidades y atribuciones cuya centrali-
zación ya no se justifica.

Por consiguiente, en uso del derecho a iniciar leyes que nos
confiere el artículo 50, fracción I, de la Constitución Polí-
tica local, nos permitimos someter a vuestra soberanía la
siguiente iniciativa de reformas al artículo 73, fracción
XXV, de la Constitución Política de los Estados Unidos
Mexicanos para que, de ser aprobada, esta LIX Legislatura
del Congreso del estado de Oaxaca, ejercite la facultad

contenida en los artículos 59, fracción IV, de la Constitu-
ción Política local y 71, fracción III, de la Ley Suprema.

Decreto

Artículo Primero.- En uso de las facultades constitucio-
nales contenidas en los artículos 59, fracción IV, de la
Constitución Política del Estado Libre y Soberano de Oa-
xaca y 71, fracción III, de la Constitución Política de los
Estados Unidos Mexicanos, la LIX Legislatura del Con-
greso del estado de Oaxaca, propone al H. Congreso de la
Unión por conducto de su Cámara de Diputados reformar
la fracción XXV del artículo 73 de nuestra Ley Suprema,
para quedar en los siguientes términos:

Artículo 73.- El Congreso tiene facultad: ... 

(I a XXIV)

XXV.- Para establecer, organizar y sostener en toda la
Republica, escuelas rurales, elementales, superiores, se-
cundarias y profesionales; de investigación científica,
de bellas artes y de enseñanza técnica, escuelas prácti-
cas de agricultura y de minería, de artes y de oficios,
museos, bibliotecas, observatorios y demás institutos,
concernientes a la cultura general de los habitantes de la
nación y legislar en todo lo que se refiere a dichas insti-
tuciones; así como para dictar las leyes encaminadas
distribuir convenientemente entre la Federación, los es-
tados y los municipios el ejercicio de la función educa-
tiva y las aportaciones económicas correspondientes a
ese servicio público, buscando unificar y coordinar la
educación en toda la República. Los títulos que se expi-
dan por los establecimientos de que se trata surtirán sus
efectos en toda la República.

XXV Bis.- Para expedir leyes sobre vestigios o restos
fósiles y sobre monumentos arqueológicos, artísticos e
históricos de propiedad nacional. Dichas leyes contem-
plarán y reglamentarán la participación concurrente de
la Federación, estados y municipios en las funciones de
interés publico consistentes en la administración, con-
servación, difusión, explotación a través de industrias
culturales, investigación arqueológica y antropológica,
promoción, recuperación y restauración de los bienes
mencionados.

Artículo Segundo.- El presente decreto surtirá efectos al
día siguiente de su publicación en el Periódico Oficial del
Estado.
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Artículo Tercero.- Hágase del conocimiento de todos y ca-
da uno de los Congresos estatales la presente iniciativa pi-
diéndoles adherirse y comunicar esa conformidad a la H.
Cámara de Diputados del Congreso de la Unión.

Atentamente.

Sufragio Efectivo. No Reelección.

El respeto al derecho ajeno es la paz.

Oaxaca de Juárez, Oaxaca, a 1 de diciembre de 2005.� Comisión Per-
manente de Concertación Parlamentaria, diputados: Bulmaro Rito Sa-
linas (rúbrica), Genaro Vásquez Colmenares (rúbrica), Rey Morales
Sánchez (rúbrica), Carlos Moreno Alcántara (rúbrica).»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.�
Gobierno Constitucional del Estado de Oaxaca.� Poder
Legislativo.

Honorable Asamblea:

Para los efectos de su análisis y dictamen correspondiente,
por acuerdo tomado en la sesión ordinaria de fecha 1 de di-
ciembre de 2005, fue remitida a esta Comisión Permanen-
te de Estudios Constitucionales, una iniciativa, con pro-
yecto de iniciativa al Congreso de la Unión, presentada por
los diputados integrantes de la Comisión Permanente de
Concertación Parlamentaria.

Realizados los trabajos de análisis y estudio correspon-
dientes, la Comisión Permanente de Estudios Constitucio-
nales, se permite someter a la consideración de la honora-
ble Asamblea, el siguiente dictamen con proyecto de
iniciativa ante el Congreso de la Unión, basándose para
ello, en los siguientes antecedentes y consideraciones:

Antecedentes

1.- En la sesión ordinaria celebrada el día 1 de diciembre
de 2005, se dio lectura al escrito presentado por los ciuda-
danos diputados integrantes de la Comisión Permanente de
Concertación Parlamentaria, por el que proponen que este
Congreso eleve iniciativa de reforma al artículo 73 de la
Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos.

2.- Para efectos del presente dictamen, se reproducen las
partes expositiva y propositiva del documento citado:

�Los suscritos diputados Bulmaro Rito Salinas, Carlos
Moreno Alcántara, Rey Morales Sánchez y Genaro Vás-
quez Colmenares, integrantes de la Comisión de Con-
certación Parlamentaria de esta H. LIX legislatura, con
toda atención exponemos;

El día 18 de agosto último tuvo lugar en esta capital la
reunión de la Conferencia Nacional de Gobernadores
(Conago) cuya Comisión de Cultura, presidida por el C.
Enrique Martínez Martínez, a la sazón gobernador
constitucional del estado de Coahuila de Zaragoza,
examinó diversos temas trascendentales relacionados
con la política cultural.

En ese día, a invitación del C. Lic. Ulises Ruiz Ortiz, go-
bernador constitucional de nuestro estado, el Presiden-
te de la Comisión Permanente de Cultura y Bienestar
Social de este Congreso, Dip. Genaro Vásquez Colme-
nares, presentó una �nota sobre la necesidad de refor-
mar la fracción XXV del artículo 73 constitucional, pa-
ra crear facultades concurrentes de los estados y
municipios con la Federación, en todo lo relativo a mo-
numentos arqueológicos e históricos�

Ese documento contiene las siguientes consideraciones que
sirven de fundamento y exposición de motivos a la inicia-
tiva de la reforma constitucional que más adelante propon-
dremos:

�El actual texto de la fracción XXV del artículo 73
constitucional establece como facultad del Congreso de
la Unión la de �...Legislar sobre vestigios o restos fósi-
les y sobre monumentos artísticos e históricos, cuya
conservación sea de interés nacional...�

�De este dispositivo derivaron la Ley Orgánica del Ins-
tituto Nacional de Antropología e Historia cuya última
reforma se publicó en el Diario Oficial de la Federa-
ción el 23 de enero de 1998; así como la Ley Federal
sobre Monumentos y Zonas Arqueológicos, Artísticos e
Históricos cuya última reforma apareció en el Diario
Oficial de la Federación del 3 de enero de 1986.�

�Con la regla constitucional citada y las dos leyes ordi-
narias aludidas, se integró un sistema normativo que
monopoliza a favor de la Federación casi todos los te-
mas relativos, de tal manera que aún cuando existen
disposiciones que hacen referencia a una participación
de los estados y municipios en las materias de ambas



Año III, Primer Receso, 11 de enero de 2006 Diario de los Debates de la Cámara de Diputados42

leyes, esa participación parece accesoria pues queda en
todo supeditada a la Federación.�

�Citaremos como ejemplo los siguientes preceptos:�

a) De la Ley Federal sobre Monumentos Arqueoló-
gicos, Artísticos e Históricos.

�Artículo 7.- Las autoridades de los estados, terri-
torios y municipios cuando decidan restaurar y
conservar los momentos arqueológicos e históricos
lo harán siempre previo permiso y bajo la dirección
del Instituto Nacional de Antropología e Historia�.

�Artículo 8.- Las autoridades de los estados, terri-
torios y municipios podrán colaborar con el Insti-
tuto Nacional de Bellas Artes y Literatura para la
conservación y exhibición de los monumentos ar-
tísticos en lo términos que fije dicho instituto.�

b) De la Ley Orgánica del Instituto Nacional de An-
tropología e Historia.

�Artículo 2.- Son objetivos generales del Instituto
Nacional de Antropología e Historia...

V.- Proponer al secretario de Educación Pública la cele-
bración de acuerdos de coordinación con las autoridades
federales, estatales y municipales, tendientes a la mejor
protección y conservación del patrimonio histórico, ar-
queológico y paleontológico de la nación y del carácter
típico y tradicional de las ciudades y poblaciones�.

�Como puede advertirse, estos dispositivos limitan y
condicionan la participación de los estados de la Fede-
ración y de los municipios, sometiéndolos a un régimen
tutelar y de mera expectativa, ignorando su pleno dere-
cho a administrar y a aprovechar manifestaciones cul-
turales de máxima importancia que se originaron en sus
territorios actuales. Tales normas se explican en fun-
ción de que, al tiempo de haber sido expedidas, ni las
entidades federativas ni los municipios tenían la capa-
cidad administrativa, económica y técnica para asumir
esas responsabilidades. Sin embargo, en la actualidad
esa situación está superada: en las entidades federati-
vas se han registrado avances notables en materia edu-
cativa y cultural, se ha creado una conciencia de iden-
tificación social con los bienes arqueológicos, artísticos
e históricos, y se han desarrollado, formalizado y pues-
to en práctica, políticas culturales que no pueden lle-

varse a término cabalmente, por los impedimentos que
presenta el marco normativo vigente.�

�Para equilibrar las facultad es de los tres niveles de
gobierno en tan importante materia, es indispensable
promover una reforma a la fracción XXV del artículo 73
constitucional en la que quede establecida la concu-
rrencia de facultades de tal manera que, sin afectar en
modo alguno la propiedad de la nación sobre esos bien-
es, los estados y municipios desarrollen y asuman con
plenitud, las funciones de administración, investiga-
ción, conservación, restauración, recuperación, promo-
ción y difusión que actualmente absorben de manera
exclusiva los Institutos Nacionales de Antropología e
Historia y de Bellas Artes.

Es necesario, además, que a continuación de la reforma
constitucional aludida, se presenten las iniciativas de
reformas y adiciones a las leyes sobre Monumentos y
Zonas Arqueológicos, Artísticos e Históricos y Orgáni-
ca del Instituto Nacional de Antropología e Historia pa-
ra adecuarlos al nuevo marco normativo constitucional,
tarea a la que ya hemos dado inicio y que en su mo-
mento someteremos al procedimiento legislativo para
concretar la participación activa y directa de las, enti-
dades federativas y de los municipios en la administra-
ción de los monumentos artísticos e históricos existen-
tes en sus respectivos territorios, ya que en la
actualidad, se desconocen los montos de los ingresos
que estos producen así como su aplicación, siendo no-
torios el descuido y el desaseo prevalecientes en luga-
res tan afamados y visitados por el turismo, como Mitla,
Monte Albán y Cuilapan, por citar solo a los más im-
portantes.�

La reforma constitucional que se propone, consistiría
en extraer del texto actual de la fracción XXV del artí-
culo 73, el párrafo intermedio que dice: �...; para le-
gislar sobre vestigios o restos fósiles y sobre monu-
mentos arqueológicos, artísticos e históricos, cuya
conservación sea de interés nacional;...� de tal mane-
ra que la primera y tercera partes del texto actual se
compacten y la parte intermedia, materia principal de
la reforma, pase a ser la fracción XXV Bis, como que-
dará expuesto más adelante.

Debe enfatizarse que esta reforma no tan solo consis-
te en el reacomodo de sus párrafos, sino además y fun-
damentalmente, en hacer efectiva y directa la partici-
pación plena de los estados y municipios en tareas de
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interés público insuficientemente determinadas en el
texto actual y que en el propuesto se precisan en orden
a su importancia: la administración, la catalogación, la
conservación, la difusión, la investigación arqueológica
y antropológica relativas, la promoción, la restaura-
ción, la explotación a través de industrias culturales y
la recuperación de esos bienes de inestimable valor cul-
tural e histórico. Todo ello con la finalidad, además, de
fortalecer el federalismo en una materia de interés fun-
damental para los estados y municipios, capaces ya de
asumir plenamente responsabilidades y atribuciones
cuya centralización ya no se justifica.

Por consiguiente, en uso del derecho a iniciar leyes que
nos confiere el artículo 50, fracción I, de la Constitu-
ción Política local, nos permitimos someter a vuestra
soberanía la siguiente iniciativa de reformas al artículo
73, fracción XXV, de la Constitución Política de los Es-
tados Unidos Mexicanos para que, de ser aprobada, es-
ta LIX Legislatura del Congreso del estado de Oaxaca,
ejercite la facultad contenida en los artículos 59, frac-
ción IV, de la Constitución Política local y 71, fracción
III, de la Ley Suprema:

Decreto:

Artículo Primero.- En uso de las facultades constitu-
cionales contenidas en los artículos 59, fracción IV, de
la Constitución Política del Estado Libre y Soberano de
Oaxaca y 71, fracción III, de la Constitución Política de
los Estados Unidos Mexicanos, la LIX Legislatura del
Congreso del estado de Oaxaca, propone al H. Congre-
so de la Unión por conducto de su Cámara de Diputa-
dos reformar la fracción XXV del artículo 73 de nuestra
Ley Suprema, para quedar en los siguientes términos:

Artículo 73.- El Congreso tiene facultad: ... (I a XXIV)

XXV.- Para establecer, organizar y sostener en toda la
República, escuelas rurales, elementales, superiores,
secundarias y profesionales de investigación científica,
de bellas artes y de enseñanza técnica, escuelas prácti-
cas de agricultura y de minería, de artes y de oficios,
museos, bibliotecas, observatorios y demás institutos,
concernientes a la cultura general de los habitantes de
la nación y legislar en todo lo que se refiere a dichas
instituciones, así como para dictar las leyes encamina-
das a distribuir convenientemente entre la Federación,
los estados y los municipios el ejercicio de la función
educativa y las aportaciones económicas correspon-
dientes a ese servicio público, buscando unificar y co-

ordinar la educación en toda la República. Los títulos
que se expidan por los establecimientos de que se trata
surtirán sus efectos en toda la República.

XXV Bis.- Para expedir leyes sobre vestigios o restos fó-
siles y sobre monumentos arqueológicos, artísticos e
históricos de propiedad nacional. Dichas leyes contem-
plarán y reglamentarán la participación concurrente de
la Federación, estados y municipios en las funciones de
interés público consistentes en la administración, con-
servación, difusión, explotación a través de industrias
culturales, investigación arqueológica y antropológica,
promoción, recuperación restauración de los bienes
mencionados...�

3.- De conformidad con el procedimiento legislativo pre-
visto por el Reglamento Interior del Congreso del Estado,
fue remitida a la Comisión que suscribe, para los efectos de
su análisis y dictamen; y

Considerando

Primero.- El Congreso del estado de Oaxaca, es compe-
tente para conocer del presente asunto, en términos de
los artículos 71, fracción III, de la Constitución Política
de los Estados Unidos Mexicanos y 59, fracción IV, de la
Constitución Política del estado de Oaxaca.

Segundo.- La Comisión Permanente de Estudios Constitu-
cionales, tiene facultades para emitir el presente dictamen,
en términos de los artículos 42; 44, fracción I, y 48 de la
Ley Orgánica del Poder Legislativo del estado; 25, frac-
ción I, 26, 29, 30, 35 y 37, fracción I, del Reglamento In-
terior del Congreso del Estado.

Tercero.- Realizado el estudio al expediente formado al
respecto, la suscrita Comisión, concluye que esta Legisla-
tura debe aprobar en sus términos la propuesta realizada
por los diputados de la Comisión de Concertación Parla-
mentaria, y de conformidad con lo dispuesto por el artícu-
lo 71, fracción III, de la Constitución federal, ejerza la fa-
cultad de presentar iniciativa ante el Congreso de la Unión,
con la finalidad de proponer una reforma a la fracción
XXV y la adiciona de una fracción XXV del artículo 73 de
la misma Constitución Política federal, a efecto de extraer
del texto actual de la fracción XXV del artículo 73, el pá-
rrafo intermedio que dice: �...; para legislar sobre vesti-
gios o restos fósiles y sobre monumentos arqueológicos,
artísticos e históricos, cuya conservación sea de interés
nacional;...� de tal manera que la primera y tercera partes
del texto actual se compacten y la parte intermedia, sea
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ahora la fracción XXV Bis, cuya adición se propone, esta-
bleciéndose las competencias concurrentes de la Federa-
ción, los estados y los municipios, en las funciones de in-
terés público consistentes en la administración,
conservación, difusión, explotación a través de industrias
culturales, investigación arqueológica y antropológica,
promoción, recuperación y restauración de los vestigios o
restos fósiles y sobre monumentos arqueológicos, artísticos
e históricos de propiedad nacional. En razón de lo anterior,
y en virtud de que esta Comisión, es coincidente con los
criterios y razonamientos expresados por la Comisión de
Concertación Parlamentaria, se emite el siguiente:

Dictamen

La Comisión Permanente de Estudios Constitucionales, es-
tima procedente que la Quincuagésima Novena Legislatu-
ra del estado de Oaxaca, presente ante el Congreso de la
Unión, la iniciativa propuesta por los diputados integrantes
de la Comisión de Concertación Parlamentaria de este
Congreso, que reforma la fracción XXV y adiciona la frac-
ción XXV Bis del artículo 73 de la Constitución Política de
los Estados Unidos Mexicanos, con el texto que se consig-
na en la parte relativa del presente documento.

En mérito de lo anterior, se somete a la consideración de
esta honorable Asamblea, el siguiente proyecto de

Decreto

Artículo Primero.- En uso de las facultades constitucio-
nales contenidas en los artículos 59, fracción IV, de la
Constitución Política del Estado Libre y Soberano de Oa-
xaca y 71, fracción III, de la Constitución Política de los
Estados Unidos Mexicanos, la LIX Legislatura del Con-
greso del estado de Oaxaca, propone al H. Congreso de la
Unión por conducto de su Cámara de Diputados reformar
la fracción  XXV y adicionar la fracción  XXV Bis del ar-
tículo 73 de nuestra Ley Suprema, para quedar en los si-
guientes términos:

Artículo 73.- El Congreso tiene facultad: ... 

(I a XXIV)

XXV.- Para establecer, organizar y sostener en toda la
República, escuelas rurales, elementales, superiores, se-
cundarias y profesionales; de investigación científica,
de bellas artes y de enseñanza técnica, escuelas prácti-
cas de agricultura y de minería, de artes y de oficios,

museos, bibliotecas, observatorios y demás institutos,
concernientes a la cultura general de los habitantes de la
nación y legislar en todo lo que se refiere a dichas insti-
tuciones; así como para dictar las leyes encaminadas a
distribuir convenientemente entre la Federación, los es-
tados y los municipios el ejercicio de la función educa-
tiva y las aportaciones económicas correspondientes a
ese servicio público, buscando unificar y coordinar la
educación en toda la República. Los títulos que se expi-
dan por los establecimientos de que se trata surtirán sus
efectos en toda la República.

XXV Bis.- Para expedir leyes sobre vestigios o restos fó-
siles y sobre monumentos arqueológicos, artísticos e his-
tóricos de propiedad nacional. Dichas leyes contemplarán
y reglamentarán la participación concurrente de la Fede-
ración, estados y municipios en las funciones de interés
público consistentes en la administración, conservación,
difusión, explotación a través de industrias culturales, in-
vestigación arqueológica y antropológica, promoción, re-
cuperación y restauración de los bienes mencionados.

Artículo Segundo.- El presente decreto surtirá efectos al día
siguiente de su publicación en el Diario Oficial del estado.

Artículo Tercero.- Hágase del conocimiento de todos y ca-
da uno de los Congresos estatales la presente iniciativa pi-
diéndoles adherirse y comunicar esa conformidad a la H.
Cámara de Diputados del Congreso de la Unión.

Sala de Comisiones del honorable Congreso del Estado.- Oaxaca de
Juárez, Oaxaca, 6 de diciembre de 2005.� Comisión Permanente de
Estudios Constitucionales, diputados: Edna Liliana Sánchez Cortés,
Jesús Madrid Jiménez, Carlos Alberto Moreno Alcántara, Rey Morales
Sánchez, Marco Antonio Hernández Cuevas (rúbricas).»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.�
Gobierno Constitucional del Estado de Oaxaca.� Poder
Legislativo.

Decreto No. 186

La Quincuagésima Novena Legislatura Constitucional del
Estado Libre y Soberano de Oaxaca.

Decreta

Artículo Único. En uso de las facultades constitucionales
contenidas en los artículos 59, fracción IV, de la Consti-
tución Política del Estado Libre y Soberano de Oaxaca y
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71, fracción III, de la Constitución Política de los Estados
Unidos Mexicanos, la LIX Legislatura del Congreso del
estado de Oaxaca, propone al honorable Congreso de la
Unión, por conducto de su Cámara de Diputados reformar
la fracción XXV y adicionar la fracción XXV Bis del ar-
tículo 73 de nuestra Ley Suprema, para quedar en los si-
guientes términos:

�Artículo 73.- El Congreso tiene facultad: ...

I a XXIV.- ...

XXV.- Para establecer, organizar y sostener en toda la
República, escuelas rurales, elementales, superiores, se-
cundarias y profesionales; de investigación científica,
de bellas artes y de enseñanza técnica, escuelas prácti-
cas de agricultura y minería, de artes y de oficios, mu-
seos, bibliotecas, observatorios y demás institutos, con-
cernientes a la cultura general de los habitantes de la
nación y legislar en todo lo que se refiere a dichas insti-
tuciones; así como para dictar las leyes encaminadas a
distribuir convenientemente entre la Federación, los es-
tados y los municipios el ejercicio de la función educa-
tiva y las aportaciones económicas correspondientes a
ese servicio público, buscando unificar y coordinar la
educación en toda la República. Los títulos que se expi-
dan por los establecimientos de que se trata surtirán sus
efectos en toda la República.

XXV Bis.- Para expedir leyes sobre vestigios o restos
fósiles y sobre monumentos arqueológicos, artísticos e
históricos de propiedad nacional. Dichas leyes contem-
plarán y reglamentarán la participación concurrente de
la Federación, estados y municipios en las funciones de
interés público consistentes en la administración, con-
servación, difusión, explotación a través de industrias
culturales, investigación arqueológica y antropológica,
promoción, recuperación y restauración de los bienes
mencionados.

Transitorio

Único.- El presente decreto surtirá efectos al día siguiente
de su publicación en el Diario Oficial de la Federación�.

Transitorios

Primero.- El presente decreto surtirá efectos al día si-
guiente de su publicación en el Periódico Oficial del Esta-
do.

Segundo.- Hágase del conocimiento de todos y cada uno
de los Congresos estatales la presente iniciativa, pidiéndo-
les adherirse y comunicar esa conformidad a la honorable
Cámara de Diputados del Congreso de la Unión.

Lo tendrá entendido el gobernador del estado y hará que se
publique y se cumpla.

Dado en el Salón de Sesiones del H. Congreso del Estado.- Oaxaca de
Juárez, Oaxaca, 8 de diciembre de 2005.� Diputados: Héctor César
Sánchez Aguilar (rúbrica), Presidente; Adelina Rasgado Escobar (rú-
brica), Secretaria; Adriana Lucía Cruz Carrera (rúbrica), Secretaria.»

El Presidente diputado Heliodoro Díaz Escárraga: Túr-
nese a la Comisión de Puntos Constitucionales de la
Cámara de Diputados.

SECTOR AGRICOLA

La Secretaria diputada María del Rosario Herrera As-
cencio: «Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexica-
nos.� Secretaría de Medio Ambiente y Recursos Natura-
les.

Dip. Heliodoro Díaz Escárraga, Presidente de la Mesa Di-
rectiva de la Cámara de Diputados del H. Congreso de la
Unión.� Presente.

Hago referencia al punto de acuerdo presentado por el di-
putado Roberto Antonio Marrufo Torres el día 30 de no-
viembre de 2004 y aprobado el día 4 de octubre de 2005
por la Cámara de Diputados del H. Congreso de la Unión,
mediante el cual se solicitan recursos federales para el me-
joramiento de técnicas de riego, como sigue:

�Único.- Se exhorta a la Secretaría de Agricultura, Ga-
nadería, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentación; a la
Secretaría de Medio Ambiente y Recursos Naturales de
manera directa, y a la Comisión Nacional del Agua, a
establecer un programa que apoye con recursos federa-
les para el mejoramiento de técnicas de riego y que los
volúmenes ahorrados sirvan para restablecer el equili-
brio hidrológico en cuencas y acuíferos.�

Al respecto me permito informar a usted que, de acuerdo
con información emitida por la Subdirección General de In-
fraestructura Hidroagrícola de esta institución, la Conagua,
a través de los Programas para el Campo sujetos a Reglas
de Operación, como son Rehabilitación y Modernización



Año III, Primer Receso, 11 de enero de 2006 Diario de los Debates de la Cámara de Diputados46

de Distritos de Riego; Uso Eficiente del Agua y la Energía
Eléctrica; y Uso Pleno de la Infraestructura Hidroagrícola,
apoya hasta con un 50% de recursos federales las inversio-
nes para la infraestructura hidroagrícola incluyendo el ni-
vel parcelario, con el objeto de hacer un uso cada vez más
eficiente del agua en la producción agrícola.

Por su parte, la Secretaría de Agricultura y Ganadería,
Desarrollo Rural, Pesca y Alimentación (Sagarpa), me-
diante el Programa de Fomento Agrícola, a través del Sub-
programa Apoyo a la Inversión y Capitalización, cuyo
componente se denomina Apoyo a la Tecnificación, apoya
con recursos federales hasta en un 50% los proyectos de
tecnificación de riego a los usuarios, con un monto máxi-
mo de 500 mil pesos.

En espera de que la información le sea de utilidad, aprove-
cho la oportunidad para enviarle un cordial saludo.

Atentamente.

México, DF, 23 de diciembre de 2005.� MCC Heidi Storsberg Mon-
tes, titular de la Unidad.»

«Comisión Nacional del Agua.

MCC Heidi Storsberg Montes, gerente de la Unidad de Co-
municación Social.� Presente.

Me refiero a su atento memorando número BOO.00.04.-
08.-573, de fecha 10 de octubre de 2005, mediante el cual
hace referencia al punto de acuerdo presentado el pasado
30 de noviembre de 2004 por el diputado Roberto Antonio
Marrufo Torres y aprobado el día 4 de octubre de 2005 por
la Cámara de Diputados del H. Congreso de la Unión, que
a la letra dice:

�Único.- Se exhorta a la Secretaría de Agricultura, Ga-
nadería, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentación; a la
Secretaría de Medio Ambiente y Recursos Naturales de
manera directa, y a la Comisión Nacional del Agua, a
establecer un programa que apoye con recursos federa-
les para el mejoramiento de técnicas de riego y que los
volúmenes ahorrados sirvan para restablecer el equili-
brio hidrológico en cuencas y acuíferos.�

Al respecto, me permito comentar a usted lo siguiente:

Actualmente la Comisión Nacional del Agua, a través de
los Programas Hidroagrícolas Sujetos a Reglas de Opera-

ción, como son Rehabilitación y Modernización de Distri-
tos de Riego, Uso Eficiente del Agua y la Energía Eléctri-
ca, y Uso Pleno de la Infraestructura Hidroagrícola, apoya
hasta con un 50% de recursos federales las inversiones pa-
ra la infraestructura hidroagrícola incluyendo el nivel par-
celario, con el objeto de hacer un uso cada vez más efi-
ciente del agua en la producción agrícola.

Por su parte, la Secretaría de Agricultura y Ganadería,
Desarrollo Rural, Pesca y Alimentación (Sagarpa), me-
diante el Programa de Fomento Agrícola a través del Sub-
programa Apoyo a la Inversión y Capitalización cuyo com-
ponente se denomina Apoyo a la Tecnificación, apoya con
recursos federales hasta un 50% los proyectos de Tecnifi-
cación de Riego a los Usuarios, con un monto máximo de
500 mil pesos.

Conforme lo anterior, la Conagua ha estado atendiendo en
forma coordinada con la Sagarpa para apoyar a los agricul-
tores o a través de sus organizaciones con recursos federa-
les para el mejoramiento de técnicas de riego.

Sin otro particular, le envío un cordial saludo.

Atentamente.

México, DF, a 20 diciembre de 2005.� Ing. César O. Ramón Valdés
(rúbrica), subdirector general.»

El Presidente diputado Heliodoro Díaz Escárraga: Re-
mítase a la comisión correspondiente de la Cámara de
Diputados, para su conocimiento.

GOBIERNO DEL DISTRITO FEDERAL

La Secretaria diputada María del Rosario Herrera As-
cencio: «Gobierno del Distrito Federal.� Secretaría de Fi-
nanzas.

C. Dip. Heliodoro Díaz Escárraga, Presidente de la Mesa
Directiva de la Cámara de Diputados del H. Congreso de la
Unión.� Presente.

En cumplimiento a lo dispuesto en el artículo 3°, numeral
6, de la Ley de Ingresos de la Federación para el Ejercicio
Fiscal de 2005, y con fundamento en los artículos 22, 23,
numeral 1, incisos f) y l), de la Ley Orgánica del Congreso
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General de los Estados Unidos Mexicanos; 67, fracción III,
del Estatuto de Gobierno del Distrito Federal; 15, fracción
VIII, y 30 de la Ley Orgánica de la Administración Públi-
ca del Distrito Federal y por instrucciones del C. Jefe de
Gobierno del Distrito Federal, adjunto al presente la infor-
mación relativa a la evolución de los ingresos y egresos del
endeudamiento neto del mes de noviembre de 2005 del Go-
bierno del Distrito Federal.

Sin otro particular, reciba un cordial saludo.

Atentamente.

México, DF, a 26 de diciembre de 2005.� Lic. Arturo Herrera Gutié-
rrez (rúbrica), secretario de Finanzas.»

Ley de Ingresos de la Federación 
para el Ejercicio Fiscal de 2005

Artículo 3o. El endeudamiento a que se refiere este artícu-
lo se ejercerá de acuerdo a lo siguiente:

6. El Gobierno del Distrito Federal deberá informar men-
sualmente a la Cámara de Diputados del Congreso de la
Unión, treinta días después de finalizado el mes, sobre la
evolución de los ingresos y egresos. Esta información de-
berá estar desagregada de acuerdo con la apertura en la que
la Asamblea Legislativa del Distrito Federal aprueba los in-
gresos y los egresos. Esta información deberá ser publica-
da tanto por el Gobierno del Distrito Federal como por la
Cámara de Diputados en sus páginas de Internet respecti-
vas.

El Presidente diputado Heliodoro Díaz Escárraga: Túr-
nese a las Comisiones de Hacienda y Crédito Público, y
de Presupuesto y Cuenta Pública de la Cámara de Di-
putados.

SECRETARIA DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO

La Secretaria diputada Ivonne Aracelly Ortega Pache-
co: «Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexica-
nos.� Secretaría de Hacienda y Crédito Público.

C. diputado Heliodoro Díaz Escárraga, Presidente de la
Comisión Permanente del H. Congreso de la Unión.� Pre-
sente.

Con fundamento en lo dispuesto por el artículo 24, frac-
ciones I y III, de la Ley de Ingresos de la Federación para
el Ejercicio Fiscal de 2005, me permito enviar la informa-
ción relativa a los montos de endeudamiento interno neto,
el canje o refinanciamiento de obligaciones del erario fe-
deral, en los términos de la Ley General de Deuda Pública,
y el costo total de las emisiones de deuda interna y externa
correspondientes al mes de noviembre de 2005. Asimismo,
se informa sobre la recaudación federal participable que
sirvió de base para el cálculo del pago de las participacio-
nes a las entidades federativas, así como el pago de las mis-
mas, desagregada por tipo de fondo, de acuerdo con lo es-
tablecido en la Ley de Coordinación Fiscal, y por entidad
federativa, efectuando en ambos casos la comparación co-
rrespondiente al mes de noviembre de 2004. En términos
del artículo 22, fracción I, de la Ley del Servicio de Admi-
nistración Tributaría, se proporciona la información sobre
la evolución de la recaudación para el mes de noviembre de
2005. Adicionalmente, se incluye la información consoli-
dada sobre las finanzas públicas y la deuda pública al mes
de noviembre del año en curso.

Asimismo, se da a conocer la metodología utilizada para el
cálculo de los excedentes petroleros, el volumen de la pro-
ducción y el precio promedio a que hace referencia el artí-
culo sexto transitorio del decreto de Presupuesto de Egre-
sos de la Federación para el Ejercicio Fiscal de 2005.

Sin otro particular, reciba un cordial saludo.

México, DF, a 30 de diciembre de 2005.� Lic. José Francisco Gil Dí-
az (rúbrica), secretario.»
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El Presidente diputado Heliodoro Díaz Escárraga: Re-
mítase a las Comisiones de Hacienda y Crédito Público,
y de Presupuesto y Cuenta Pública de la Cámara de Di-
putados; y a la Comisión de Hacienda y Crédito Públi-
co de la Cámara de Senadores.

SECRETARIA DE SEGURIDAD PUBLICA

La Secretaria senadora Lucero Saldaña Pérez: «Escudo
Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.� Secretaría
de Seguridad Pública.

C. Diputado Heliodoro Díaz Ezcárraga, Presidente de la
Mesa Directiva de la Cámara de Diputados.� Presente.

En cumplimiento al artículo 30, fracción III, del Presu-
puesto de Egresos de la Federación para el Ejercicio Fiscal
de 2005, anexo al presente, para el conocimiento de las co-
misiones competentes, copia del expediente que se integró
con la solicitud de donación al Instituto Ciudadano de Es-
tudios sobre Inseguridad, AC (ICESI).

Sin otro particular, le reitero las seguridades de mi consi-
deración.

Atentamente.

Sufragio Efectivo. No reelección.

México, DF, enero 9 de 2006.� Lic. Rafael Ibarra Consejo, oficial ma-
yor.»

El Presidente diputado Heliodoro Díaz Escárraga: Re-
mítase a las Comisiones de Presupuesto y Cuenta Pú-
blica, y de Seguridad Pública de la Cámara de Diputa-
dos, para su conocimiento.

TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIA 
FISCAL Y ADMINISTRATIVA

La Secretaria senadora Lucero Saldaña Pérez: «Escudo
Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.� Secretaría
de Gobernación.

CC. Secretarios de la Comisión Permanente del H. Con-
greso de la Unión.� Presentes.

Con fundamento en el artículo 27, fracción IX, de la Ley
Orgánica de la Administración Pública Federal y de con-
formidad con lo dispuesto en el artículo 3o. de la Ley Or-
gánica del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Adminis-
trativa, corresponde al C. Presidente de los Estados Unidos
Mexicanos proponer los nombramientos de magistrados
del propio Tribunal.

Por lo anterior agradeceré a ustedes se sirvan disponer lo
conducente para que se sometan a la consideración de ese
órgano legislativo las propuestas de ratificación, por un pe-
riodo adicional de 6 años, de los siguientes magistrados de
Sala Superior del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Ad-
ministrativa:

1. Silvia Eugenia Díaz Vega.
2. Jorge Alberto García Cáceres.

Por lo anterior, con el presente me permito remitir a uste-
des la propuesta signada por el titular del Ejecutivo federal,
así como los datos curriculares de las personas a que me he
referido.

Agradezco la atención que concedan al presente y les rei-
tero mi consideración respetuosa.

Atentamente.

México, DF, a 21 de diciembre de 2005.� Dionisio A. Meade y Gar-
cía de León (rúbrica), subsecretario de Enlace Legislativo.»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.�
Presidencia de la República.

C. Presidente de la Comisión Permanente del honorable
Congreso de la Unión.� Presente.

Como es de su conocimiento, de acuerdo con lo estableci-
do en el artículo 3 de la Ley Orgánica del Tribunal Federal
de Justicia Fiscal y Administrativa, es facultad del Presi-
dente de la República nombrar, con aprobación de la Cá-
mara de Senadores o, en sus recesos, de la Comisión Per-
manente del H. Congreso de la Unión, a los magistrados
que integrarán las Sala Superior del citado órgano jurisdic-
cional, quienes durarán seis años en el primer ejercicio de
su encargo, los que se contarán a partir de la fecha de sus
nombramiento.
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De igual manera, el inciso a) de la disposición citada esta-
blece que los magistrados de la Sala Superior podrán ser
ratificados, por única vez, por un periodo de nueve años.

En ese orden de ideas, el próximo 31 de diciembre del año
en curso concluirá el periodo de nueve años del nombra-
miento que les fue conferido cono magistrados de Sala Su-
perior del entonces Tribunal Fiscal de la Federación a los
CC. Silvia Eugenia Díaz Vega y Jorge Alberto García Cá-
ceres.

Al respecto, es conveniente señalar que el artículo cuarto
transitorio de la referida Ley Orgánica faculta al Ejecutivo
federal para ratificar a los magistrados de Sala Superior por
un periodo adicional de seis años, siempre que hubieran es-
tado en funciones al 31 de enero de 1995 y hayan conclui-
do el plazo para el que fueron designados.

Así las cosas, los magistrados de Sala Superior Silvia Eu-
genia Díaz Vega y Jorge Alberto García Cáceres, se ubican
en el supuesto contenido en el referido dispositivo transito-
rio, por lo que este Ejecutivo federal a mi cargo, para los
efectos de la ratificación de los servidores públicos men-
cionados, tuvo a la vista diversa información relativa a su
desempeño como impartidores de justicia fiscal y adminis-
trativa.

De los datos anteriores se observan los resultados de pro-
ductividad que han logrado los magistrados que nos ocupa
durante los años en que han ejercido el cargo, contribuyen-
do de manera, importante en los trabajos de la máxima ins-
tancia del Tribunal, tanto en Pleno como en las secciones a
las que han estado adscritos, ante lo cual he considerado
que resultan idóneos para seguir cumpliendo con la alta
responsabilidad que se les ha encomendado, de contar des-
de luego con la aprobación de esa honorable soberanía.

Asimismo, es de destacar que en los expedientes de los ma-
gistrados no existe constancia de quejas administrativas o
excitativas de justicia presentadas en su contra que hayan
resultado fundadas, lo que representa una muestra signifi-
cativa de un ejercicio óptimo en el trabajo realizado por ca-
da uno de los juzgadores, manteniendo una calidad cons-
tante durante el periodo en el que han venido actuando, y
demostrando contar con los suficientes conocimientos y
experiencia en las materias que son competencia del Tribu-
nal.

En tal virtud, con fundamento en los artículos 3 y cuarto
transitorios de la Ley Orgánica del Tribunal Federal de

Justicia Fiscal y Administrativa, por su digno conducto
someto a la consideración de la Comisión Permanente del
honorable Congreso de la Unión, la aprobación del nom-
bramiento de los CC. Silvia Eugenia Díaz Vega y Jorge Al-
berto García Cáceres como magistrados de Sala Superior
del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa,
para un único periodo adicional de seis años más, contados
a partir del 1 de enero de 2006.

Por último, me permito adjuntar copias de los datos curri-
culares de los profesionistas que han sido aludidos en esta
comunicación.

Reitero a usted, ciudadano Presidente, las seguridades de
mi atenta y distinguida consideración.

Sufragio Efectivo. No Reelección.

México, Distrito Federal, a los veintiún días del mes de diciembre de
dos mil cinco.� Vicente Fox Quesada (rúbrica), Presidente de los Es-
tados Unidos Mexicanos.»

El Presidente diputado Heliodoro Díaz Escárraga: Túr-
nese a la Primera Comisión de Trabajo.

CONDECORACIONES

La Secretaria senadora Lucero Saldaña Pérez: «Escudo
Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.� Secretaría
de Gobernación.

CC. Secretarios de la Cámara de Senadores del H. Congre-
so de la Unión.� Presentes.

La Secretaría de Relaciones Exteriores solicitó a esta Se-
cretaría tramitar ante el H. Congreso de la Unión el permi-
so a que se refiere la fracción III, apartado C), del artículo
37 de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexi-
canos para que el embajador Jaime Enrique Inocencio Gar-
cía Amaral pueda aceptar y usar las condecoraciones de la
Orden de Isabel la Católica, en grado de Encomienda con
Insignia, y del Mérito Civil, en grado de Encomienda, que
le otorga el Gobierno del Reino de España.

Por lo anterior me permito anexar, para la integración a su
expediente, originales de las solicitudes del interesado diri-
gidas al H. Congreso de la Unión para la obtención de los
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permisos respectivos; copia certificada del acta de naci-
miento; copias simples de su currículum vitae, identifica-
ción oficial y de las notificaciones en las que se comunica
la intención de otorgarle dichas condecoraciones.

Agradezco la atención que concedan al presente y les rei-
tero mi consideración respetuosa.

Atentamente.

México, DF, a 29 de noviembre de 2005.� Dionisio A. Meade y Gar-
cía de León (rúbrica), subsecretario de Enlace Legislativo.»

El Presidente diputado Heliodoro Díaz Escárraga: Túr-
nese a la Primera Comisión de Trabajo.

PRESTAR SERVICIOS EN 
REPRESENTACIONES DIPLOMATICAS

La Secretaria diputada María del Rosario Herrera As-
cencio: «Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexica-
nos.� Secretaría de Gobernación.

CC. Secretarios de la Cámara de Diputados del H. Congre-
so de la Unión.� Presentes.

La Secretaría de Relaciones Exteriores solicitó a esta Se-
cretaría, tramitar ante el H. Congreso de la Unión, el per-
miso a que se refiere la fracción II, apartado C), del artícu-
lo 37 de la Constitución Política de los Estados Unidos
Mexicanos para que las personas que se citan a continua-
ción puedan prestar sus servicios al Gobierno extranjero
que se menciona

Nombre: Silvia Moreno Galván.
Puesto: Empleada de mantenimiento.
Lugar de trabajo: Embajada de la República Popular
China en México.

Nombre: Ángel Pérez Rodríguez.
Puesto: Empleado administrativo.
Lugar de trabajo: Embajada de la República Popular
China en México.

Por lo anterior me permito anexar, para la integración de su
expediente, copias certificadas de las actas de nacimiento
que acreditan la nacionalidad mexicana de dichas personas

y originales del escrito en que solicitan que se realicen los
trámites correspondientes, así como copia simple de su
identificación oficial.

Agradezco la atención que concedan al presente y les rei-
tero mi consideración respetuosa.

Atentamente.

México, DF, a 21 de noviembre de 2005.� Dionisio A. Meade y Gar-
cía de León (rúbrica), subsecretario de Enlace Legislativo.»

El Presidente diputado Heliodoro Díaz Escárraga: Túr-
nese a la Primera Comisión de Trabajo.

La Secretaria diputada María del Rosario Herrera As-
cencio: «Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexica-
nos.� Secretaría de Gobernación.

CC. Secretarios de la Cámara de Diputados del H. Congre-
so de la Unión.� Presentes.

La Secretaría de Relaciones Exteriores solicitó a esta Se-
cretaría tramitar ante el H. Congreso de la Unión el permi-
so a que se refiere la fracción II, apartado C), del artículo
37 de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexi-
canos para que las personas que se citan a continuación
puedan prestar sus servicios al Gobierno extranjero que se
menciona:

Nombre: Mónica Madera Reveles.
Puesto: Asistente administrativa.
Lugar de trabajo: Embajada de Canadá en México.

Nombre: Texipactli Serrano Fernández.
Puesto: Asistente administrativo.
Lugar de trabajo: Embajada de Canadá en México.

Nombre: Alejandra Negrete Villa.
Puesto: Coordinadora de visitas oficiales.
Lugar de trabajo: Embajada de Canadá en México.

Nombre: César Yigal Urías Sánchez.
Puesto: Delegado comercial adjunto.
Lugar de trabajo: Embajada de Canadá en México.

Nombre: Ricardo Assemat Calderón.
Puesto: Asistente comercial administrativo.
Lugar de trabajo: Consulado de Canadá en Monterrey,
Nuevo León.
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Nombre: Diana Alejandra Cortés Chávez.
Puesto: Asistente de pasaportes.
Lugar de trabajo: Embajada de Canadá en México.

Por lo anterior, me permito anexar, para la integración de
sus expedientes, copias certificadas de las actas de naci-
miento que acreditan la nacionalidad mexicana de dichas
personas y originales de los escritos en que solicitan se rea-
licen los trámites correspondientes, así como copias sim-
ples de sus identificaciones oficiales.

Agradezco la atención que concedan al presente y les rei-
tero mi consideración respetuosa.

Atentamente.

México, DF, a 23 de noviembre de 2005.� Dionisio A. Meade y Gar-
cía de León (rúbrica), subsecretario de Enlace Legislativo.»

El Presidente diputado Heliodoro Díaz Escárraga: Túr-
nese a la Primera Comisión de Trabajo.

La Secretaria diputada María del Rosario Herrera As-
cencio: «Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexica-
nos.� Secretaría de Gobernación.

CC. Secretarios de la Cámara de Diputados del H. Congre-
so de la Unión.� Presentes.

La. Secretaría de Relaciones Exteriores solicitó a esta Se-
cretaría tramitar ante el H. Congreso de la Unión el permi-
so a que se refiere la fracción II, apartado C), del artículo
37 de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexi-
canos para que las personas que se citan a continuación
puedan prestar sus servicios al Gobierno extranjero que se
menciona:

Nombre: Virginia Guadalupe Mojica Victoria.
Puesto: Auxiliar de visas.
Lugar de trabajo: Consulado de Estados Unidos de
América en Ciudad Juárez, Chihuahua.

Nombre: Mari Carmen Aranda Azar.
Puesto: Asistente de gerencial.
Lugar de trabajo: Consulado de Estados Unidos de
América en Mérida, Yucatán.

Nombre: Luciano Escamilla Cruz.
Puesto: Empleado del Departamento de Visas.
Lugar de trabajo: Consulado de Estados Unidos de
América en Monterrey, Nuevo León.

Nombre: Juan Pablo López Cruz.
Puesto: Chofer.
Lugar de trabajo: Consulado de Estados Unidos de
América en Tijuana, Baja California.

Nombre: Juan Amador Romero Ruiz.
Puesto: Chofer.
Lugar de trabajo: Consulado de Estados Unidos de
América en Tijuana, Baja California.

Nombre: Karla Yessica Andrade Quiñónez.
Puesto: Secretaria.
Lugar de trabajo: Embajada de Estados Unidos de
América en México.

Por lo anterior me permito anexar, para la integración de
sus expedientes, copias certificadas de las actas de naci-
miento que acreditan la nacionalidad mexicana de dichas
personas; originales de los escritos en que solicitan que se
realicen los trámites correspondientes, así como copias
simples de las identificaciones oficiales.

Agradezco la atención que concedan al presente y les rei-
tero mi consideración respetuosa.

Atentamente.

México, DF, a 23 de noviembre de 2005.� Dionisio A. Meade y Gar-
cía de León (rúbrica), subsecretario de Enlace Legislativo.»

El Presidente diputado Heliodoro Díaz Escárraga: Túr-
nese a la Primera Comisión de Trabajo.

La Secretaria diputada Ivonne Aracelly Ortega Pache-
co: «Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexica-
nos.� Secretaría de Gobernación.

CC. Secretarios de la Cámara de Diputados del H. Congre-
so de la Unión.� Presentes.

La Secretaría de Relaciones Exteriores solicitó a esta Se-
cretaría tramitar ante el H. Congreso de la Unión el permi-
so a que se refiere la fracción II, apartado C), del artículo
37 de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexi-
canos, para que las personas que se citan a continuación,
puedan prestar sus servicios al gobierno extranjero que se
menciona:
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Nombre: Teodora María López Noriega.
Puesto: Asistente de visas.
Lugar de trabajo: Consulado de Estados Unidos de
América en Hermosillo, Sonora.

Nombre: Luis Antonio Morán Mora.
Puesto: Inspector de mantenimiento residencial.
Lugar de trabajo: Embajada de Estados Unidos de
América en México.

Nombre: Luz del Carmen Salcedo Vaudrecourt.
Puesto: Asistente en la Sección de Recursos Humanos.
Lugar de trabajo: Embajada de los Estados Unidos de
América en México.

Nombre: Mercedes González Gutiérrez.
Puesto: Empleada del Departamento de Ciudadanía.
Lugar de trabajo: Consulado de los Estados Unidos de
América en Monterrey, Nuevo León.

Por lo anterior me permito anexar, para la integración de su
expediente, copias certificadas de las actas de nacimiento
que acreditan la nacionalidad mexicana de dichas personas
y originales de los escritos en que solicitan se realicen los
trámites correspondientes, asimismo copias simples de sus
identificaciones oficiales.

Atentamente.

México, DF, a 7 de noviembre de 2005.� Dionisio A. Meade y Gar-
cía de León (rúbrica), subsecretario de Enlace Legislativo.»

El Presidente diputado Heliodoro Díaz Escárraga: Túr-
nese a la Primera Comisión de Trabajo.

GRADOS MILITARES

La Secretaria diputada Ivonne Aracelly Ortega Pacheco:
«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.�
Secretaría de Gobernación.

CC. Secretarios de la Comisión Permanente del H. Con-
greso de la Unión.� Presentes.

La Secretaría de la Defensa Nacional ha enviado a esta Se-
cretaría la hoja de servicios del ciudadano General Briga-
dier Intendente Diplomado de Estado Mayor Arturo Alda-

na Varela (8138998), la que me permito remitir a ustedes
para los efectos de lo dispuesto en la fracción VII del artí-
culo 78 de la Constitución Política de los Estados Unidos
Mexicanos.

Por lo anterior acompaño al presente la hoja de servicios
del citado militar, con carácter devolutivo.

Agradezco la atención que concedan al presente y les rei-
tero mi consideración respetuosa.

Atentamente.

México, DF, a 16 de diciembre de 2005.� Dionisio A. Meade y Gar-
cía de León, subsecretario de Enlace Legislativo.»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.�
Secretaría de Gobernación.

CC. Secretarios de la Comisión Permanente del H. Con-
greso de la Unión.� Presentes.

La Secretaría de la Defensa Nacional ha enviado a esta Se-
cretaría la hoja de servicios del ciudadano General de Gru-
po Piloto Aviador Diplomado de Estado Mayor Aéreo Ga-
briel Herrera Carrillo (7555869), la que me permito remitir
a ustedes para los efectos de lo dispuesto en la fracción VII
del artículo 78 de la Constitución Política de los Estados
Unidos Mexicanos.

Por lo anterior acompaño al presente la hoja de servicios
del citado militar, con carácter devolutivo.

Agradezco la atención que concedan al presente y les rei-
tero mi consideración respetuosa.

Atentamente.

México, DF, a 16 de diciembre de 2005.� Dionisio A. Meade y Gar-
cía de León, subsecretario de Enlace Legislativo.»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.�
Secretaría de Gobernación.

CC. Secretarios de la Comisión Permanente del H. Con-
greso de la Unión.� Presentes.

La Secretaría de la Defensa Nacional ha enviado a esta Se-
cretaría la hoja de servicios del ciudadano General de
Grupo Piloto Aviador Diplomado de Estado Mayor Aéreo
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Ernesto Pérez Monroy (9040092), la que me permito remi-
tir a ustedes para los efectos de lo dispuesto en la fracción
VII del artículo 78 de la Constitución Política de los Esta-
dos Unidos Mexicanos.

Por lo anterior acompaño al presente la hoja de servicios
del citado militar, con carácter devolutivo.

Agradezco la atención que concedan al presente y les rei-
tero mi consideración respetuosa.

Atentamente.

México, DF, a 16 de diciembre de 2005.� Dionisio A. Meade y Gar-
cía de León, subsecretario de Enlace Legislativo.»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.�
Secretaría de Gobernación.

CC. Secretarios de la Comisión Permanente del H. Con-
greso de la Unión.� Presentes.

La Secretaría de la Defensa Nacional ha enviado a esta Se-
cretaría la hoja de servicios del ciudadano General Briga-
dier Diplomado de Estado Mayor Jesús Alonso Valdez
(7270665), la que me permito remitir a ustedes para los
efectos de lo dispuesto en la fracción VII del artículo 78 de
la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos.

Por lo anterior acompaño al presente la hoja de servicios
del citado militar, con carácter devolutivo.

Agradezco la atención que concedan al presente y les rei-
tero mi consideración respetuosa.

Atentamente.

México, DF, a 16 de diciembre de 2005.� Dionisio A. Meade y Gar-
cía de León, subsecretario de Enlace Legislativo.»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.�
Secretaría de Gobernación.

CC. Secretarios de la Comisión Permanente del H. Con-
greso de la Unión.� Presentes.

La Secretaría de la Defensa Nacional ha enviado a esta Se-
cretaría la hoja de servicios del ciudadano General Briga-
dier Médico Cirujano Antonio Fuentes Cruz (6885602), la
que me permito remitir a ustedes para los efectos de lo dis-

puesto en la fracción VII del artículo 78 de la Constitución
Política de los Estados Unidos Mexicanos.

Por lo anterior acompaño al presente la hoja de servicios
del citado militar, con carácter devolutivo.

Agradezco la atención que concedan al presente y les rei-
tero mi consideración respetuosa.

Atentamente.

México, DF, a 16 de diciembre de 2005.� Dionisio A. Meade y Gar-
cía de León, subsecretario de Enlace Legislativo.»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.�
Secretaría de Gobernación.

CC. Secretarios de la Comisión Permanente del H. Con-
greso de la Unión.� Presentes.

La Secretaría de la Defensa Nacional ha enviado a esta Se-
cretaría la hoja de servicios del ciudadano General Briga-
dier Cirujano Dentista Maximino Mondragón González
(6459712), la que me permito remitir a ustedes para los
efectos de lo dispuesto en la fracción VII del artículo 78 de
la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos.

Por lo anterior acompaño al presente la hoja de servicios
del citado militar, con carácter devolutivo.

Agradezco la atención que concedan al presente y les rei-
tero mi consideración respetuosa.

Atentamente.

México, DF, a 16 de diciembre de 2005.� Dionisio A. Meade y Gar-
cía de León, subsecretario de Enlace Legislativo.»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.�
Secretaría de Gobernación.

CC. Secretarios de la Comisión Permanente del H. Con-
greso de la Unión.� Presentes.

La Secretaría de la Defensa Nacional ha enviado a esta Se-
cretaría la hoja de servicios del ciudadano General Briga-
dier Ingeniero Constructor Diplomado de Estado Mayor
Francisco Javier Revilla Macías (10087056), la que me
permito remitir a ustedes para los efectos de lo dispuesto en
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la fracción VII del artículo 78 de la Constitución Política
de los Estados Unidos Mexicanos.

Por lo anterior acompaño al presente la hoja de servicios
del citado militar, con carácter devolutivo.

Agradezco la atención que concedan al presente y les rei-
tero mi consideración respetuosa.

Atentamente.

México, DF, a 16 de diciembre de 2005.� Dionisio A. Meade y Gar-
cía de León, subsecretario de Enlace Legislativo.»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.�
Secretaría de Gobernación.

CC. Secretarios de la Comisión Permanente del H. Con-
greso de la Unión.� Presentes.

La Secretaría de la Defensa Nacional ha enviado a esta Se-
cretaría la hoja de servicios del ciudadano General Briga-
dier Médico Cirujano Fernando Federico Arcaute Veláz-
quez (8135828), la que me permito remitir a ustedes para
los efectos de lo dispuesto en la fracción VII del artículo 78
de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexica-
nos.

Por lo anterior acompaño al presente la hoja de servicios
del citado militar, con carácter devolutivo.

Agradezco la atención que concedan al presente y les rei-
tero mi consideración respetuosa.

Atentamente.

México, DF, a 16 de diciembre de 2005.� Dionisio A. Meade y Gar-
cía de León, subsecretario de Enlace Legislativo.»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.�
Secretaría de Gobernación.

CC. Secretarios de la Comisión Permanente del H. Con-
greso de la Unión.� Presentes.

La Secretaría de la Defensa Nacional ha enviado a esta Se-
cretaría la hoja de servicios del ciudadano General Briga-
dier Diplomado de Estado Mayor Emir Alejandro Kuri
García (8208279), la que me permito remitir a ustedes para

los efectos de lo dispuesto en la fracción VII del artículo 78
de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexica-
nos.

Por lo anterior acompaño al presente la hoja de servicios
del citado militar, con carácter devolutivo.

Agradezco la atención que concedan al presente y les rei-
tero mi consideración respetuosa.

Atentamente.

México, DF, a 16 de diciembre de 2005.� Dionisio A. Meade y Gar-
cía de León, subsecretario de Enlace Legislativo.»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.�
Secretaría de Gobernación.

CC. Secretarios de la Comisión Permanente del H. Con-
greso de la Unión.� Presentes.

La Secretaría de la Defensa Nacional ha enviado a esta Se-
cretaría la hoja de servicios del ciudadano General Briga-
dier Médico Cirujano Juan Ramón Aguilar Ramírez
(6955247), la que me permito remitir a ustedes para los
efectos de lo dispuesto en la fracción VII del artículo 78 de
la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos.

Por lo anterior acompaño al presente la hoja de servicios
del citado militar, con carácter devolutivo.

Agradezco la atención que concedan al presente y les rei-
tero mi consideración respetuosa.

Atentamente.

México, DF, a 16 de diciembre de 2005.� Dionisio A. Meade y Gar-
cía de León, subsecretario de Enlace Legislativo.»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.�
Secretaría de Gobernación.

CC. Secretarios de la Comisión Permanente del H. Con-
greso de la Unión.� Presentes.

La Secretaría de la Defensa Nacional ha enviado a esta Se-
cretaría la hoja de servicios del ciudadano General de Di-
visión Diplomado de Estado Mayor Francisco Moreno Gon-
zález (5000945), la que me permito remitir a ustedes para
los efectos de lo dispuesto en la fracción VII del artículo
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78 de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexi-
canos.

Por lo anterior acompaño al presente la hoja de servicios
del citado militar, con carácter devolutivo.

Agradezco la atención que concedan al presente y les rei-
tero mi consideración respetuosa.

Atentamente.

México, DF, a 16 de diciembre de 2005.� Dionisio A. Meade y Gar-
cía de León, subsecretario de Enlace Legislativo.»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.�
Secretaría de Gobernación.

CC. Secretarios de la Comisión Permanente del H. Con-
greso de la Unión.� Presentes.

La Secretaría de la Defensa Nacional ha enviado a esta Se-
cretaría la hoja de servicios del ciudadano General Briga-
dier Diplomado de Estado Mayor Dagoberto Espinosa Ro-
dríguez (9123588), la que me permito remitir a ustedes
para los efectos de lo dispuesto en la fracción VII del artí-
culo 78 de la Constitución Política de los Estados Unidos
Mexicanos.

Por lo anterior acompaño al presente la hoja de servicios
del citado militar, con carácter devolutivo.

Agradezco la atención que concedan al presente y les rei-
tero mi consideración respetuosa.

Atentamente.

México, DF, a 16 de diciembre de 2005.� Dionisio A. Meade y Gar-
cía de León, subsecretario de Enlace Legislativo.»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.�
Secretaría de Gobernación.

CC. Secretarios de la Comisión Permanente del H. Con-
greso de la Unión.� Presentes.

La Secretaría de la Defensa Nacional ha enviado a esta Se-
cretaría la hoja de servicios del ciudadano General Briga-
dier Médico Cirujano Francisco Javier Andrade Ramiro
(5979051), la que me permito remitir a ustedes para los

efectos de lo dispuesto en la fracción VII del artículo 78 de
la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos.

Por lo anterior acompaño al presente la hoja de servicios
del citado militar, con carácter devolutivo.

Agradezco la atención que concedan al presente y les rei-
tero mi consideración respetuosa.

Atentamente.

México, DF, a 16 de diciembre de 2005.� Dionisio A. Meade y Gar-
cía de León, subsecretario de Enlace Legislativo.»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.�
Secretaría de Gobernación.

CC. Secretarios de la Comisión Permanente del H. Con-
greso de la Unión.� Presentes.

La Secretaría de la Defensa Nacional ha enviado a esta Se-
cretaría la hoja de servicios del ciudadano General de Di-
visión Diplomado de Estado Mayor Sergio Aponte Polito
(4748861), la que me permito remitir a ustedes para los
efectos de lo dispuesto en la fracción VII del artículo 78 de
la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos.

Por lo anterior acompaño al presente la hoja de servicios
del citado militar, con carácter devolutivo.

Agradezco la atención que concedan al presente y les rei-
tero mi consideración respetuosa.

Atentamente.

México, DF, a 16 de diciembre de 2005.� Dionisio A. Meade y Gar-
cía de León, subsecretario de Enlace Legislativo.»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.�
Secretaría de Gobernación.

CC. Secretarios de la Comisión Permanente del H. Con-
greso de la Unión.� Presentes.

La Secretaría de la Defensa Nacional ha enviado a esta Se-
cretaría la hoja de servicios del ciudadano General de Di-
visión Diplomado de Estado Mayor Jorge Juárez Loera
(5629778), la que me permito remitir a ustedes para los
efectos de lo dispuesto en la fracción VII del artículo 78 de
la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos.
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Por lo anterior acompaño al presente la hoja de servicios
del citado militar, con carácter devolutivo.

Agradezco la atención que concedan al presente y les rei-
tero mi consideración respetuosa.

Atentamente.

México, DF, a 16 de diciembre de 2005.� Dionisio A. Meade y Gar-
cía de León, subsecretario de Enlace Legislativo.»

El Presidente diputado Heliodoro Díaz Escárraga: Túr-
nese a la Segunda Comisión de Trabajo.

COMITE NACIONAL PROVIDA

La Secretaria senadora Lucero Saldaña Pérez: «Escudo
Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.� Secretaría
de Gobernación.

CC. Secretarios de la Comisión Permanente del H. Con-
greso de la Unión.� Presentes.

En atención al oficio No. D.G.P.L.59-II-0-1939 suscrito el
día 26 de abril último, por los CC. diputados Manlio Fabio
Beltrones Rivera y Marcos Morales Torres, Presidente y
secretario, respectivamente, de la Cámara de Diputados del
H. Congreso de la Unión, con el presente les acompaño,
para los fines procedentes, copia del similar No. COPLA-
DII/DGPPCI/V/2095/2005 signado el día 30 de noviembre
del año en curso, por el C. Lic. Miguel Francisco González
Canudas, coordinador de Planeación, Desarrollo e Innova-
ción Institucional de la Procuraduría General de la Repú-
blica, mediante el cual da respuesta al punto de acuerdo por
el que se solicita a esa dependencia, dar celeridad a sus ac-
tuaciones en el caso de la averiguación previa seguida en
contra del representante legal y de la vicepresidenta del
Comité Pro-Vida, AC.

Agradezco la atención que concedan al presente y les rei-
tero mi consideración respetuosa.

Atentamente.

México, DF, a 29 de diciembre de 2005.� Dionisio A. Meade y Gar-
cía de León (rúbrica), subsecretario de Enlace Legislativo.»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.�
Procuraduría General de la República.

Lic. Dionisio A. Meade y García de León, subsecretario de
Enlace Legislativo de la Secretaría de Gobernación.� Pre-
sente.

Distinguido señor subsecretario:

En atención a su oficio SEL/300/2308/05 por el cual remi-
te el punto de acuerdo aprobado por la Cámara de Diputa-
dos en sesión del 26 de abril de 2005 en el que solicita al
C. procurador general de la República, respecto de la ave-
riguación previa seguida en contra de Jorge Serrano Li-
món, representante legal del Comité Pro-Vida, AC, y de
Rocío Gálvez Sánchez, vicepresidenta del mismo, por las
irregularidades en la asignación y utilización de recursos
públicos destinados al Comité Pro-Vida, AC, a fin de que
instruya a los agentes del Ministerio Público que se en-
cuentran integrando la misma, den mayor celeridad a sus
actuaciones y tomen en consideración la resolución emiti-
da por la Secretaría de la Función Pública, así como el In-
forme del Resultado de la Revisión y Fiscalización Supe-
rior de la Cuenta Pública 2003 de la Auditoría Superior de
la Federación.

Al respecto, la delegación en el Distrito Federal de la Sub-
procuraduría de Control Regional, Procedimientos Penales
y Amparo comunicó que se inició la averiguación previa
número 3905/DDF/2004, la cual se encuentra en proceso
de integración y en su momento se determinará conforme
a derecho.

Sin otro particular, le reitero mi distinguida consideración.

Atentamente.

Sufragio Efectivo. No Reelección.

México, DF, a 30 de noviembre de 2005.� Lic. Miguel Francisco
González Canudas (rúbrica), coordinador.»

El Presidente diputado Heliodoro Díaz Escárraga: Re-
mítase a las comisiones correspondientes de la Cámara
de Diputados, para su conocimiento.

ALCOHOLISMO

La Secretaria senadora Lucero Saldaña Pérez: «Escudo
Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.� Secretaría
de Gobernación.
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CC. Secretarios de la Comisión Permanente del H. Con-
greso de la Unión.� Presentes.

En atención al oficio No. DGPL 59-II-5-2191 suscrito el día
6 del actual, por los CC. diputados Heliodoro Díaz Escárra-
ga y Patricia Garduño Morales, Presidente y secretaria, res-
pectivamente, de la Mesa Directiva de la Cámara de Diputa-
dos del H. Congreso de la Unión, con el presente les
acompaño, para los fines procedentes, copia del similar No.
170/UCVPS/460/2005 signado el día 21 del mismo mes, por
el C. Dr. Gabriel García Pérez, titular de la Unidad Coordi-
nadora de Vinculación y Participación Social de la Secreta-
ría de Salud, así como el anexo que en el mismo se mencio-
na, mediante los cuales da respuesta al punto de acuerdo, por
el que se exhorta a esa dependencia a vigilar el cumplimien-
to de la NOM-028-SSA2-1999, para que la prevención, el
tratamiento y el control de las adicciones, en especial del al-
coholismo, se realicen con absoluto respeto a los derechos
humanos y a la integridad y dignidad de las personas.

Agradezco la atención que concedan al presente y les rei-
tero mi consideración respetuosa.

Atentamente.

México, DF, a 29 de diciembre de 2005.� Dionisio A. Meade y Gar-
cía de León (rúbrica), subsecretario de Enlace Legislativo.»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.�
Secretaría de Salud.

Lic. Dionisio A. Meade y García de León, subsecretario de
Enlace Legislativo de la Secretaría de Gobernación.� Pre-
sente.

Me refiero al punto de acuerdo aprobado en la Cámara de
Diputados el 6 de diciembre del año en curso, por el que se
exhorta a la Secretaría de Salud y a las autoridades sanita-
rias de los gobiernos estatales a vigilar el cumplimiento óp-
timo de la NOM-028-SSA2-1999, para que la prevención,
tratamiento y el control de las adicciones, en especial del
alcoholismo, se realicen con absoluto respeto de los dere-
chos humanos, de la integridad y de la dignidad de las per-
sonas.

Al respecto, me permito acompañar oficio 1119, suscrito
por el Dr. Cristóbal Ruiz Gaytán López, secretario técnico
del Consejo Nacional contra las Adicciones; solicitando su
valiosa intervención a efecto remitirlo al órgano legislati-
vo, para su desahogo.

Sin otro particular, aprovecho la ocasión para enviarle un
cordial saludo.

Atentamente.

México, DF, a 21 de diciembre de 2005.� Dr. Gabriel García Pérez
(rúbrica), titular de la unidad.»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.�
Secretaría de Salud.

Dr. Nicolás Licona Spínola, director general adjunto de
Vinculación Social.� Presente.

En relación con su oficio 170/UCVPS/DGAVS/417/2005,
donde nos solicita información para desahogar el punto de
acuerdo de la Cámara de Diputados, donde se exhorta a la
Secretaría de Salud y a las autoridades sanitarias de los go-
biernos estatales a vigilar el cumplimiento óptimo de la
NOM-028-SSA2-1999, para la prevención, tratamiento y
control de las adicciones, me permito informarle que co-
rresponde a este Consejo Nacional contra las Adicciones
las acciones de fomento a la calidad en la prestación de ser-
vicios tanto de prevención como de tratamiento de adictos,
y corresponde a la Comisión Federal contra Riesgos Sani-
tarios el vigilar la observancia de esta norma en el territo-
rio nacional.

En relación al fomento en el cumplimiento de la norma,
contamos ya con un directorio de establecimientos en el
país que se han incorporado a procesos de mejora en la ca-
lidad en todas las entidades federativas, de hecho me per-
mito comentarle, que éste ha sido un indicador que hemos
insertado en el modelo de evaluación �Caminando a la Ex-
celencia�, que aplica la Subsecretaría de Prevención y Pro-
moción de la Salud.

Al mismo tiempo, le informo que de acuerdo a la Ley de
Metrología y Normalización, hemos iniciado el procedi-
miento de actualización de dicho ordenamiento, habiendo
entregado ya el anteproyecto a la Comisión Nacional de
Normalización y nos encontramos en el proceso de entrega
de la Manifestación de Impacto Regulatorio de dicha ac-
tualización.

Sufragio Efectivo. No Reelección.

México, DF, a 20 de diciembre de 2005.� Doctor Cristóbal Ruiz Gay-
tán López (rúbrica), secretario técnico.»
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El Presidente diputado Heliodoro Díaz Escárraga: Re-
mítase a las comisiones correspondientes de la Cámara
de Diputados, para su conocimiento.

CARRETERAS DE CUOTA

La Secretaria senadora Lucero Saldaña Pérez: «Escudo
Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.� Secretaría
de Gobernación.

CC. Secretarios de la Comisión Permanente del H. Con-
greso de la Unión.� Presentes.

En atención al oficio No. III-2163 suscrito el día 17 de no-
viembre último por el senador Carlos Chaurand Arzate, vi-
cepresidente de la Mesa Directiva de la Cámara de Sena-
dores del H. Congreso de la Unión, con el presente les
acompaño, para los fines procedentes, copia del similar
No. 106.204.035/05, signado el día 14 del actual por el C.
Juan Alfredo Hernández Cruz, director general de Comu-
nicación Social de la Secretaría de Comunicaciones y
Transportes, así como el anexo que en el mismo se cita,
mediante los cuales da respuesta al punto de acuerdo rela-
tivo a la exención del pago de peaje por parte de los estu-
diantes que utilizan carreteras de cuota para el traslado a
sus centros de estudio.

Agradezco la atención que concedan al presente y les rei-
tero mi consideración respetuosa.

Atentamente.

México, DF, a 21 de diciembre de 2005.� Dionisio A. Meade y Gar-
cía de León (rúbrica), subsecretario de Enlace Legislativo.»

El Presidente diputado Heliodoro Díaz Escárraga: Re-
mítase a la Cámara de Senadores.

ESTADO DE GUERRERO

La Secretaria senadora Lucero Saldaña Pérez: «Escudo
Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.� Secretaría
de Gobernación.

CC. Secretarios de la Comisión Permanente del H. Con-
greso de la Unión.� Presentes.

En atención al oficio No. III-2256, suscrito el día 1 del ac-
tual por el senador Carlos Chaurand Arzate, vicepresidente
de la Mesa Directiva de la Cámara de Senadores del H.
Congreso de la Unión, con el presente les acompaño, para
los fines procedentes, copia del similar No. 170 / UCVPS /
448 / 2005, signado el día 7 del mes en curso por el doctor
Gabriel García Pérez, titular de la Unidad Coordinadora de
Vinculación y Participación Social de la Secretaría de Sa-
lud, así como el anexo que en el mismo se cita, mediante
los cuales da respuesta al punto de acuerdo relativo a la
presunta contaminación del agua en la comunidad de Tla-
macazapa, municipio de Taxco, en el estado de Guerrero.

Agradezco la atención que concedan al presente y les rei-
tero mi consideración respetuosa.

Atentamente.

México, DF, a 21 de diciembre de 2005.� Dionisio A. Meade y Gar-
cía León (rúbrica), subsecretario de Enlace Legislativo.»

El Presidente diputado Heliodoro Díaz Escárraga: Re-
mítase a la Cámara de Senadores.

CAMPAÑAS ELECTORALES

La Secretaria senadora Lucero Saldaña Pérez: «Escudo
Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.� Secretaría
de Gobernación.

CC. Secretarios de la Comisión Permanente del H. Con-
greso de la Unión.� Presentes.

En atención al oficio No, I-2938, suscrito el día 1 del ac-
tual por el senador Carlos Chaurand Arzate, vicepresidente
de la Mesa Directiva de la Cámara de Senadores del H.
Congreso de la Unión, con el presente les acompaño, para
los fines procedentes, copia del similar No. 170 / UCVPS /
450 / 2005, signado el día 13 del mes en curso por el doc-
tor Gabriel García Pérez, titular de la Unidad Coordinado-
ra de Vinculación y Participación Social de la Secretaría de
Salud, mediante el cual da respuesta al punto de acuerdo
por el que se exhorta al titular del Poder Ejecutivo federal
a tomar las medidas pertinentes que permitan garantizar la



Diario de los Debates de la Cámara de Diputados Año III, Primer Receso, 11 de enero de 200659

aplicación de las leyes para evitar el uso indebido de pro-
gramas sociales y recursos públicos a favor de cualquier
campaña electoral.

Agradezco la atención que concedan al presente y les rei-
tero mi consideración respetuosa.

Atentamente.

México, DF, a 21 de diciembre de 2005.� Dionisio A. Meade y Gar-
cía de León (rúbrica), subsecretario de Enlace Legislativo.»

El Presidente diputado Heliodoro Díaz Escárraga: Re-
mítase a la Cámara de Senadores.

TEMPORADA DE INVIERNO

La Secretaria senadora Lucero Saldaña Pérez: «Escudo
Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.� Secretaría
de Gobernación.

CC. Secretarios de la Comisión Permanente del H. Con-
greso de la Unión.� Presentes.

En atención al oficio No. III-2204, suscrito el día 24 de no-
viembre último por el senador Carlos Chaurand Arzate, vi-
cepresidente de la Mesa Directiva de la Cámara de Sena-
dores del H. Congreso de la Unión, con el presente les
acompaño, para los fines procedentes, copia del similar
No. 170 / UCVPS / 449 / 2005, signado el día 8 del actual
por el doctor Gabriel García Pérez, titular de la Unidad Co-
ordinadora de Vinculación y Participación Social de la Se-
cretaría de Salud, así como el anexo que en el mismo se ci-
ta, mediante los cuales da respuesta al punto de acuerdo
por el que se solicita a esa dependencia llevar a cabo la di-
fusión de medidas preventivas dirigidas a la población de
toda la República Mexicana para evitar enfermedades y ac-
cidentes ocasionados por los fuertes fríos en la temporada
de invierno.

Agradezco la atención que concedan al presente y les rei-
tero mi consideración respetuosa.

Atentamente.

México, DF, a 21 de diciembre de 2005.� Dionisio A. Meade y Gar-
cía de León (rúbrica), subsecretario de Enlace Legislativo.»

El Presidente diputado Heliodoro Díaz Escárraga: Re-
mítase a la Cámara de Senadores.

IMPUESTO SOBRE TENENCIA 
O USO DE VEHICULOS

La Secretaria senadora Lucero Saldaña Pérez: «Escudo
Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.� Secretaría
de Gobernación.

CC. Secretarios de la Comisión Permanente del H. Con-
greso de la Unión.� Presentes.

En atención al oficio No. II-2004, suscrito el día 10 de no-
viembre último, por el senador Carlos Chaurand Arzate, vi-
cepresidente de la Mesa Directiva de la Cámara de Sena-
dores del H. Congreso de la Unión, con el presente les
acompaño, para los fines procedentes, copia del similar
No. 102-K-437, signado el día 9 del actual por el licencia-
do Rubén Aguirre Pangburn, subsecretario de Ingresos de
la Secretaría de Hacienda y Crédito Público, mediante el
cual da respuesta al punto de acuerdo relativo al cobro ex-
cedente del impuesto sobre tenencia o uso de vehículos por
parte de algunas entidades federativas.

Agradezco la atención que concedan al presente y les rei-
tero mi consideración respetuosa.

Atentamente.

México, DF, a 21 de diciembre de 2005.� Dionisio A. Meade y Gar-
cía de León (rúbrica), subsecretario de Enlace Legislativo.»

El Presidente diputado Heliodoro Díaz Escárraga: Re-
mítase a la Cámara de Senadores.

PROTOCOLO DE KYOTO

La Secretaria senadora Lucero Saldaña Pérez: «Escudo
Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.� Secretaría
de Gobernación.

CC. Secretarios de la Comisión Permanente del H. Con-
greso de la Unión.� Presentes.
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En atención al oficio No. III-2206, suscrito el día 24 de no-
viembre último por el senador Carlos Chaurand Arzate, vi-
cepresidente de la Mesa Directiva de la Cámara de Sena-
dores del H. Congreso de la Unión, con el presente les
acompaño, para los fines procedentes, copia del similar
No. UCAI/4780/05, signado el día 14 del actual por el C.
José Manuel Bulás Montoro, titular de la Unidad Coordi-
nadora de Asuntos Internacionales de la Secretaría de Me-
dio Ambiente y Recursos Naturales, mediante el cual da
respuesta al punto de acuerdo relativo a la Convención
Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climático
y al Protocolo de Kyoto.

Agradezco la atención que concedan al presente y les rei-
tero mi consideración respetuosa.

Atentamente.

México, DF, a 21 de diciembre de 2005.� Dionisio A. Meade y Gar-
cía de León (rúbrica), subsecretario de Enlace Legislativo.»

El Presidente diputado Heliodoro Díaz Escárraga: Re-
mítase a la Cámara de Senadores.

EDUCACION TECNICA Y LA CAPACITACION

La Secretaria senadora Lucero Saldaña Pérez: «Escudo
Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.� Secretaría
de Gobernación.

CC. Secretarios de la Comisión Permanente del H. Con-
greso de la Unión.� Presentes.

En atención al oficio No. II-1995, suscrito el día 8 de no-
viembre último por el senador Carlos Chaurand Arzate, vi-
cepresidente de la Mesa Directiva de la Cámara de Sena-
dores del H. Congreso de la Unión, con el presente les
acompaño, para los fines procedentes, copia del similar
No. 400/12.12.05/093, signado el día 12 del actual por el li-
cenciado José Gerardo Mosqueda Martínez, subsecretario
de Desarrollo Humano para el Trabajo Productivo de la Se-
cretaría del Trabajo y Previsión Social, mediante el cual da
respuesta al punto de acuerdo relativo a la operación del
Proyecto de Modernización de la Educación Técnica y la
Capacitación (Pmetyc), así como del Fideicomiso Conocer.

Agradezco la atención que concedan al presente y les rei-
tero mi consideración respetuosa.

Atentamente.

México, DF, a 21 de diciembre de 2005.� Dionisio A. Meade y Gar-
cía de León (rúbrica), subsecretario de Enlace Legislativo.»

El Presidente diputado Heliodoro Díaz Escárraga: Re-
mítase a la Cámara de Senadores.

MARIPOSA MONARCA

La Secretaria senadora Lucero Saldaña Pérez: «Escudo
Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.� Secretaría
de Gobernación.

CC. Secretarios de la Comisión Permanente del H. Con-
greso de la Unión.� Presentes.

En atención al oficio No. III-1948, suscrito el día 6 de oc-
tubre último por el senador Carlos Chaurand Arzate, vice-
presidente de la Mesa Directiva de la Cámara de Senado-
res del H. Congreso de la Unión, con el presente les
acompaño, para los fines procedentes, copia del similar
No. SA�B�/0823/2005, signado el día 8 del actual por el li-
cenciado Francisco Javier Cruz Rosas, secretario auxiliar
�B� de la Unidad Especializada en Investigación de Deli-
tos contra el Ambiente y Previstos en Leyes Especiales de
la Procuraduría General de la República, mediante el cual
da respuesta al apartado segundo del punto de acuerdo por
el que se exhorta a esa Procuraduría a prevenir y, en su ca-
so, a imponer las sanciones correspondientes a la realiza-
ción de actividades de tala ilegal en la Reserva de la Bios-
fera de la Mariposa Monarca.

Agradezco la atención que concedan al presente y les rei-
tero mi consideración respetuosa.

Atentamente.

México, DF, a 21 de diciembre de 2005.� Dionisio A. Meade y Gar-
cía de León (rúbrica), subsecretario de Enlace Legislativo.»

El Presidente diputado Heliodoro Díaz Escárraga: Re-
mítase a la Cámara de Senadores.
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EDUCACION TECNICA Y LA CAPACITACION

La Secretaria senadora Lucero Saldaña Pérez: «Escudo
Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.� Secretaría
de Gobernación.

CC. Secretarios de la Comisión Permanente del H. Con-
greso de la Unión.� Presentes.

En atención al oficio No. II-1995, suscrito el día 8 de no-
viembre último por el senador Carlos Chaurand Arzate, vi-
cepresidente de la Mesa Directiva de la Cámara de Sena-
dores del H. Congreso de la Unión, con el presente les
acompaño, para los fines procedentes, copia del similar
No. 1966-S-005, signado el día 15 del actual por el C. Car-
los Bandala Serrano, asesor del secretario de Hacienda y
Crédito Público, así como los anexos que en el mismo se
mencionan, mediante los cuales da respuesta al punto de
acuerdo relativo a la operación del Proyecto de Moderni-
zación de la Educación Técnica y la Capacitación
(Pmetyc), así como al Fideicomiso Conocer.

Agradezco la atención que concedan al presente y les rei-
tero mi consideración respetuosa.

Atentamente.

México, DF, a 21 de diciembre de 2005.� Dionisio A. Meade y Gar-
cía de León (rúbrica), subsecretario de Enlace Legislativo.»

El Presidente diputado Heliodoro Díaz Escárraga: Re-
mítase a la Cámara de Senadores.

ESTADO DE VERACRUZ

La Secretaria senadora Lucero Saldaña Pérez: «Escudo
Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.� Secretaría
de Gobernación.

CC. Secretarios de la Comisión Permanente del H. Con-
greso de la Unión.� Presentes.

En atención al oficio No. III-2158, suscrito el día 17 de no-
viembre último por el senador Carlos Chaurand Arzate, vi-
cepresidente de la Mesa Directiva de la Cámara de Sena-
dores del H. Congreso de la Unión, con el presente les
acompaño, para los fines procedentes, copia del similar
No. DGDAEERN.-314.-OF. 001483/2005, signado el día

15 del actual por el ingeniero Rubén Flores García, direc-
tor general de Distribución y Abastecimiento de Energía
Eléctrica y Recursos Nucleares de la Secretaría de Energía,
mediante el cual da respuesta al punto de acuerdo relativo
al desmantelamiento de la planta nucleoeléctrica Laguna
Verde, así como a los proyectos de plantas de ese tipo que
se tengan planeados.

Agradezco la atención que concedan al presente y les rei-
tero mi consideración respetuosa.

Atentamente.

México, DF, a 21 de diciembre de 2005.� Dionisio A. Meade y Gar-
cía de León (rúbrica), subsecretario de Enlace Legislativo.»

El Presidente diputado Heliodoro Díaz Escárraga: Re-
mítase a la Cámara de Senadores.

PROCESOS ELECTORALES

La Secretaria senadora Lucero Saldaña Pérez: «Escudo
Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.� Secretaría
de Gobernación.

CC. Secretarios de la Comisión Permanente del H. Con-
greso de la Unión.� Presentes.

En atención al oficio No. I-2612, suscrito el día 20 de oc-
tubre del año en curso por el senador Carlos Chaurand Ar-
zate, vicepresidente de la Mesa Directiva de la Cámara de
Senadores del H. Congreso de la Unión, con el presente les
acompaño, para los fines procedentes, copia del similar
No. SGG/029/05, signado el día 13 del actual por el doctor
Víctor Humberto Benítez Treviño, secretario general de
Gobierno del estado de México, mediante el cual da res-
puesta al punto de acuerdo, por el que se exhorta a los fun-
cionarios de los diversos órdenes de gobierno, a abstenerse
de realizar conductas contrarias a la ley, así como observar
imparcialidad en el proceso electoral.

Agradezco la atención que concedan al presente y les rei-
tero mi consideración respetuosa.

Atentamente.

México, DF, a 21 de diciembre de 2005.� Dionisio A. Meade y Gar-
cía de León (rúbrica), subsecretario de Enlace Legislativo.»
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El Presidente diputado Heliodoro Díaz Escárraga: Re-
mítase a la Cámara de Senadores.

CAMPAÑAS ELECTORALES

La Secretaria senadora Lucero Saldaña Pérez: «Escudo
Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.� Secretaría
de Gobernación.

CC. Secretarios de la Comisión Permanente del H. Con-
greso de la Unión.� Presentes.

En atención al oficio No. I-2938, suscrito el día 1 del ac-
tual por el senador Carlos Chaurand Arzate, vicepresidente
de la Mesa Directiva de la Cámara de Senadores del H.
Congreso de la Unión, con el presente les acompaño, para
los fines procedentes, copia del similar No. CCC/12104-
05, signado el día 14 del mes en curso, por el C. Jorge A.
Preciado Martínez, Coordinador del Programa del Comba-
te a la Corrupción de la Secretaría de Medio Ambiente y
Recursos Naturales, mediante el cual da respuesta al punto
de acuerdo por el se exhorta al titular del Poder Ejecutivo
federal a tomar las medidas pertinentes que permitan ga-
rantizar la aplicación de las leyes para evitar el uso indebi-
do de programas sociales y recursos públicos a favor de
cualquier campaña electoral.

Agradezco la atención que concedan al presente y les rei-
tero mi consideración respetuosa.

Atentamente.

México, DF, a 21 de diciembre de 2005.� Dionisio A. Meade y Gar-
cía de León (rúbrica), subsecretario de Enlace Legislativo.»

El Presidente diputado Heliodoro Díaz Escárraga: Re-
mítase a la Cámara de Senadores.

SOLICITUD DE PARTICULAR

La Secretaria senadora Lucero Saldaña Pérez: «C. Pre-
sidente de la Mesa Directiva de la H. Cámara de Diputa-
dos, diputado Heliodoro Díaz Escárraga.� Presente.

José María Ortega Padilla, mexicano por nacimiento en
pleno ejercicio de mis derechos, señalando como domicilio
para oír notificaciones y recibir toda clase de documentos
el despacho ubicado en el edificio marcado con el número
21 de las calles de Marsella, colonia Juárez, CP 06600, de-
legación Cuauhtémoc, México, Distrito Federal, y autori-
zando para oírlas y recibirlos a los CC. José Luis Delgado
Montoya y/o Hugo Brontys Pérez Ramírez, con el debido
respeto comparezco y expongo:

Con fundamento en los artículos 8 y 37 inciso c), fracción
III, de la Constitución Política de los Estados Unidos Me-
xicanos solicito del H. Congreso de la Unión me sea con-
cedido el permiso necesario para aceptar y usar la conde-
coración que me es otorgada por el Rey de España,
denominada Encomienda de la Orden del Mérito Civil,
según consta en comunicación de su Embajada en nuestro
país, misma que se adjunta como anexo único. La petición
de mérito se funda en lo siguiente:

Soy originario de Silao, Guanajuato, donde nací, el 30 de
julio de 1944, casado, licenciado en derecho, egresado de
la Universidad Nacional Autónoma de México (1962-
1966); admitido a la práctica profesional en 1968, mención
honorífica; fundador de la firma de abogados Ortega Abo-
gados Asociados, SC. He desempeñado diversos cargos pú-
blicos, entre los cuales destacan los siguientes: director ge-
neral jurídico de la Secretaría de Patrimonio y Fomento
Industrial (1979-1981), director general de evaluación y
control de la Secretaría del Trabajo y Previsión Social
(1982); visitador general, segundo subprocurador general
de la República y supervisor general de Servicios Técnicos
y Criminalísticos de la Procuraduría General de la Repú-
blica (1982-1988).

Considero que la condecoración que me es otorgada por
parte del Rey de España se debe a que en diversas ocasio-
nes he asesorado legalmente a la Embajada de ese país en
México en diversas cuestiones de extradición internacio-
nal.

Por los motivos antes expuestos vengo a solicitar a este H.
Congreso de la Unión me sea otorgado el permiso para re-
cibir y usar la condecoración con la que el Rey de España
ha tenido a bien a distinguirme, denominada Encomienda
de la Orden del Mérito Civil.

Conforme a lo expuesto, a usted, C. Presidente de la Mesa
Directiva de la H. Cámara de Diputados, atentamente pido
se sirva
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Único.- Tenerme por presentado, solicitando con funda-
mento en los artículos 8 y 37, inciso c), fracción III, de la
Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos, el
permiso correspondiente para recibir y usar la condecora-
ción que me es otorgada por el Rey de España, denomina-
da Encomienda de la Orden del Mérito Civil.

Protesto lo necesario.

México, Distrito Federal, a treinta de noviembre de dos mil cinco.�
José María Ortega Padilla (rúbrica).»

El Presidente diputado Heliodoro Díaz Escárraga: Túr-
nese a la Primera Comisión de Trabajo.

INSTITUTO PARA LA 
PROTECCION AL AHORRO BANCARIO

La Secretaria senadora Lucero Saldaña Pérez: «Escudo
Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.� Senado de la
República.� LIX Legislatura.

Sen. Enrique Jackson Ramírez, Presidente de la Mesa Di-
rectiva.� Presente.

Hago referencia a la propuesta del Ejecutivo federal para
ratificar al ciudadano contador público Ernesto Zamarripa
Morones, como vocal de la Junta de Gobierno del Instituto
para la Protección al Ahorro Bancario, a fin de que cubra
un último periodo de cuatro años, cuyo dictamen fue so-
metido a la consideración del Pleno de este Senado de la
República durante la sesión ordinaria celebrada el 15 de los
corrientes, sin embargo, no pudo ser aprobado en virtud de
que no se alcanzó el quórum de votación que por ley se
exige para tal efecto.

Derivado de tal circunstancia y de que ha concluido el pe-
riodo ordinario de sesiones, el citado asunto quedó pen-
diente de resolución, por lo que mucho le estimaré que, por
su amable conducto, sea remitido a la Comisión Perma-
nente a fin de que pueda ser atendido debida y oportuna-
mente.

Sin más por el momento, le reitero la seguridad de mi dis-
tinguida consideración.

Atentamente.

México, DF, a 16 de diciembre de 2005.� Sen. Fauzi Hamdán Amad
(rúbrica), Presidente.»

El Presidente diputado Heliodoro Díaz Escárraga: Túr-
nese a la Tercera Comisión de Trabajo. 

LEY GENERAL DE DESARROLLO SOCIAL

El Presidente diputado Heliodoro Díaz Escárraga: Pa-
samos al capítulo de iniciativas de ciudadanos legisladores.
Tiene la palabra el diputado Mario Zepahua Valencia para
presentar iniciativa que reforma y adiciona los artículos 14
y 28 de la Ley General de Desarrollo Social, suscrita por el
diputado Jorge Leonel Sandoval Figueroa, del grupo parla-
mentario del Partido Revolucionario Institucional.

El diputado Mario Alberto Rafael Zepahua Valencia:
Con su permiso, señor Presidente. Jorge Leonel Sandoval
Figueroa, en mi carácter de diputado federal del grupo par-
lamentario del Partido Revolucionario Institucional de la
LIX Legislatura, en ejercicio de las facultades que me con-
fieren los artículos 71, fracción II, de la Constitución Ge-
neral de la República, y 55, fracción II, 56 y 62 del Regla-
mento para el Gobierno Interior del Congreso General de
los Estados Unidos Mexicanos, someto a consideración de
esta honorable Asamblea iniciativa con proyecto de decre-
to que adiciona los artículos 14, fracción I, y 28 de la Ley
General de Desarrollo Social, bajo el tenor de la siguiente
exposición de motivos:

Para el Constituyente Permanente establecer en la Ley
Fundamental la organización de las políticas de desarrollo
social para obtener el bienestar de la población, dispuso,
entre otras prerrogativas, la obligación de garantizar a los
gobernados disfrutar de vivienda digna y decorosa, advir-
tiendo que la legislación secundaria establecerá los instru-
mentos y apoyos necesarios a fin de alcanzar tal objetivo.
La Ley Federal de Vivienda, promulgada el 7 de febrero de
1985, se constituyó en el dispositivo con el fin de cumplir
los objetivos del párrafo quinto del artículo 4o. de nuestro
Código Político, logrando consolidar los programas per-
manentes del Infonavit y el Fovissste como objetivos espe-
cíficos concretos. 
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El tema de la vivienda, como podemos ver, no correspon-
de únicamente a una política que deba cumplirse con pro-
gramas permanentes: existen además los de carácter abs-
tracto; es decir, los que se originan con la planeación y se
localizan en el contexto del artículo 32 de la Ley Orgánica
de la Administración Pública Federal, fracción I, el cual
preceptúa que a la Secretaría de Desarrollo Social corres-
ponde formular, conducir y evaluar la política general para
el combate efectivo de la pobreza, en particular la de asen-
tamientos humanos, desarrollo urbano y vivienda. Es decir,
el contexto de la vivienda para esta dependencia debe ser
interpretado con un objetivo de interés público encamina-
do al abatimiento de la pobreza de los mexicanos, por ser
la parte moral de la administración pública en las acciones
que procuren proveer a los que menos tienen posibilidades
de crecimiento económico, con arreglo al ejercicio de las
facultades conferidas, a fin de que se traduzcan en actos
concatenados que produzcan efectos materiales en benefi-
cio del país. 

En el cuadro normativo que aborda a nivel interno la fun-
cionalidad de la Secretaría de Desarrollo Social, a través de
sus manuales de organización y procedimiento para la lo-
grar la satisfacción de los mínimos de bienestar de la po-
blación plasmados en el Plan Nacional de Desarrollo, se
encuentra la Ley General de Desarrollo Social, cuyo artí-
culo 14 señala que la política nacional de desarrollo social
debe incluir las vertientes de superación de la pobreza me-
diante la educación, la salud, la alimentación, la generación
de empleo e ingreso, autoempleo, capacitación, seguridad
social, desarrollo regional, infraestructura básica y fomen-
to económico.

Como podemos apreciar, esos objetivos van encaminados a
favorecer a un sector carente de recursos propios para ob-
tener los beneficios del desarrollo social y que se justifican
en el esfuerzo del Estado para abatir los fenómenos socia-
les que propician la pobreza, por ser éste un problema na-
cional que influye en la economía del país. Por tales consi-
deraciones es procedente adicionar al fundamento legal en
comento el tema de la vivienda en atención a que forma
parte de este particular, conforme a las metas de la Secre-
taría de Desarrollo Social, con arreglo al artículo 32 de la
Ley Orgánica de la Administración Pública Federal. 

De ningún modo existe justificación para que la Ley Gene-
ral de Desarrollo Social, a la luz de las normas, pueda de-
jar de cumplir los programas de fomento de la vivienda,
dado que el legislador omitió preceptuar en el citado fun-
damento dicho objetivo, como señala la presente iniciativa.

Asimismo, debemos valorar que para lograr los alcances
planteados en la Ley General de Desarrollo Social, los ser-
vicios públicos son un elemento esencial, por ser las per-
sonas que están facultadas para poner en marcha, proseguir
y materializar los objetivos de la dependencia, debido a
que para obtener el puntual ejercicio de sus atribuciones
discrecionales deben enfocar sus actos al cumplimiento de
los programas, los cuales �muchos� son de carácter econó-
mico, tocantes al financiamiento y gasto, obligando a los ti-
tulares a destinar los recursos otorgados en el paquete pre-
supuestal. 

En la logística de las reglas de operación de los programas,
debe destinarse un número de recursos económicos para
satisfacer los conceptos de publicidad e información, para
identificar las políticas de desarrollo social con el Escudo
Nacional y la leyenda �Este programa es público, ajeno a
cualquier partido político. Queda prohibido el uso para fi-
nes distintos al desarrollo social�, como preceptúa el artí-
culo 28 de la ley en comento.

Por tratarse de un fundamento de carácter organizacional
que entraña una obligación con la sociedad, vinculado al
ejercicio de los recursos económicos, su objetivo tutela el
combate de la pobreza y que los programas de ningún mo-
do sean confundidos en tiempos electorales con actos de
proselitismo, que prohíben los artículos 185, inciso 2, y
186, inciso 2, del Código Federal de Instituciones y Pro-
cedimientos Electorales, a efecto de no involucrar políti-
cas públicas con intereses de índole partidista, así como
evitar atribuir acciones a entes ajenos a la administración
pública. 

Sin embargo, es de explorado derecho que en tiempos elec-
torales se dificulta el cumplimiento de esta disposición,
acrecentado por ser un dispositivo que de manera expresa
no establece sanción, siendo una norma imperfecta. La an-
terior situación tiene materia para lograr hacer cumplir for-
zosamente a quien incumpla la disposición de mérito, a tra-
vés de aplicación genérica de lo ordenado en los artículos
67 y 68 de la Ley General de Desarrollo Social, a través de
la denuncia ante la autoridad competente sobre cualquier
hecho, acto u omisión que produzca o pueda producir da-
ños al ejercicio de los derechos establecidos o que contra-
venga los demás ordenamientos relacionados con el des-
arrollo social. 

En forma específica, carece de un planteamiento que dé
certidumbre jurídica de que la administración pública no
podrá valerse de los recursos destinados a los programas de
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desarrollo social para favorecer a algún candidato o parti-
do político, propiciando probables situaciones de impuni-
dad e iniquidad, lo cual se pretende erradicar con la pre-
sente iniciativa, que plantea adicionar un párrafo en que
expresamente se aperciba a los servidores públicos a que se
abstengan de cumplir los fines de las políticas sociales con-
forme al Plan Nacional de Desarrollo. Todos los órganos de
gobierno, sin importar su naturaleza, deben ejercer todos y
cada uno de los actos a que los obliga la ley de manera hon-
rada y transparente, con la finalidad de brindar a la socie-
dad un margen de credibilidad en las instituciones y digni-
ficación de la política, como se plantea en la presente
iniciativa, que dará al Estado de derecho elementos con-
cretos e importantes para la defensa de los intereses de to-
dos los mexicanos en la lucha contra la pobreza y el logro
de la justicia social. 

Por lo expuesto y fundado, someto a la consideración de
esta soberanía la siguiente iniciativa con proyecto de de-
creto que adiciona los artículos 14, fracción I, y 28 de la
Ley General de Desarrollo Social, para quedar como sigue:

Artículo Único. Se adicionan los artículos 14, fracción I, y
28 de la Ley General de Desarrollo Social, para quedar co-
mo sigue:

Capítulo II. De la Planeación y la Programación

Artículo 14. La política nacional de desarrollo social debe
incluir cuando menos las siguientes vertientes:

I. Superación de la pobreza a través de la educación, la sa-
lud, la alimentación, la vivienda, la generación de empleo
e ingreso, autoempleo y capacitación...

Capítulo III. Del Financiamiento y el Gasto

Artículo 28. La publicidad y la información relativas a los
programas de desarrollo social deberán identificarse con el
Escudo Nacional en los términos que establece la ley co-
rrespondiente e incluir la siguiente leyenda: �Este progra-
ma es público, ajeno a cualquier partido político. Queda
prohibido el uso para fines distintos al desarrollo social�.
El incumplimiento de la presente disposición será motivo
fundado para la denuncia popular que se preceptúa en el ar-
tículo 67 de la presente ley.

Transitorio. Artículo Único. El presente decreto entrará en
vigor el día siguiente de su publicación en el Diario Oficial
de la Federación.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lázaro, a los 11 días
del mes de enero de 2006. 

Solicito de manera atenta y respetuosa, señor Presidente,
que se publique íntegra la presente iniciativa en la Gaceta
Parlamentaria y en el Diario de los Debates.

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.� Cá-
mara de Diputados.� LIX Legislatura.

Iniciativa que reforma y adiciona los artículos 14 y 28 de
la Ley General de Desarrollo Social, a cargo del diputado
Mario Zepahua Valencia y suscrita por el diputado Jorge
Leonel Sandoval Figueroa, del grupo parlamentario del
PRI

Jorge Leonel Sandoval Figueroa, en mi carácter de diputa-
do federal del grupo parlamentario del Partido Revolucio-
nario Institucional de la LIX Legislatura, en ejercicio de las
facultades que me confieren los artículos 71, fracción II, de
la Constitución General de la República; y 55, fracción II,
56 y 62 del Reglamento para el Gobierno Interior del Con-
greso General de los Estados Unidos Mexicanos, someto a
la consideración de esta honorable asamblea, iniciativa con
proyecto de decreto que adiciona los artículos 14, fracción
I, y 28 de la Ley General de Desarrollo Social, bajo el te-
nor de la siguiente

Exposición de Motivos

Para el Constituyente Permanente establecer en la Ley Fun-
damental la organización de las políticas de desarrollo social
para obtener el bienestar de la población dispuso, entre otras
prerrogativas, la obligación de garantizar a los gobernados
disfrutar de vivienda digna y decorosa, advirtiendo que la le-
gislación secundaria establecerá los instrumentos y apoyos
necesarios a fin de alcanzar tal objetivo.

La Ley Federal de Vivienda promulgada el 7 de febrero de
1985 se constituyó en el dispositivo con el fin de cumplir
los objetivos del párrafo quinto del artículo 4 de nuestro
código político, logrando consolidar los programas perma-
nentes del Infonavit y el Fovissste como objetivos especí-
ficos concretos.

El tema de la vivienda, como podemos ver no corresponde
únicamente a una política que deba cumplirse con progra-
mas permanentes, existen además los de carácter abstracto,
es decir, aquellos que se originan con la planeación y que
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se localizan en el contexto del artículo 32 de la Ley Or-
gánica de la Administración Pública Federal, fracción I,
el cual preceptúa que a la Secretaría de Desarrollo Social
le corresponde formular, conducir y evaluar la política
general para el combate efectivo a la pobreza, en particu-
lar, la de asentamientos humanos, desarrollo urbano y vi-
vienda.

Es decir, el contexto de la vivienda para esta dependencia
debe ser interpretada como un objetivo de interés público
encaminado al abatimiento de la pobreza de los mexicanos,
por ser la parte moral de la administración pública en las
acciones que procuren proveer a los que menos tienen po-
sibilidades de crecimiento económico, con arreglo al ejer-
cicio de las facultades conferidas a fin de que se traduzcan
en actos concatenados que produzcan efectos materiales en
beneficio del país.

El cuadro normativo que aborda a nivel interno la funcio-
nalidad de la Secretaría de Desarrollo Social, a través de
sus manuales de organización y procedimiento para lograr
la satisfacción de los mínimos de bienestar de la población
plasmados en el Plan Nacional de Desarrollo, se encuentra
en la Ley General de Desarrollo Social, cuyo artículo 14
señala que la política nacional de desarrollo social debe in-
cluir las vertientes de superación de la pobreza mediante la
educación, la salud, la alimentación, la generación de em-
pleo e ingreso, autoempleo, capacitación, seguridad social,
desarrollo regional, infraestructura básica y fomento eco-
nómico.

Como podemos apreciar, estos objetivos van encaminados
a favorecer a un sector carente de recursos propios para ob-
tener los beneficios del desarrollo social y que se justifican
en el esfuerzo del Estado para abatir los fenómenos socia-
les que propician la pobreza por ser éste un problema na-
cional que influye en la economía del país.

Por tales consideraciones es procedente adicionar al funda-
mento legal en comento el tema de la vivienda, en atención
a que, al formar parte este particular, conforme a las metas
de la Secretaría de Desarrollo Social, en arreglo al artículo
32 de la Ley Orgánica de la Administración Pública Fede-
ral, de ningún modo existe justificación para que la Ley
General de Desarrollo Social, a la luz de las normas, pue-
da dejar de cumplir con los programas de fomento a la vi-
vienda, dado que el legislador omitió preceptuar en el cita-
do fundamento dicho objetivo, como lo señala la presente
iniciativa.

Asimismo, debemos valorar que para lograr los alcances
planteados por la Ley General de Desarrollo Social, los
servidores públicos son un elemento esencial por ser las
personas que están facultadas para poner en marcha, pro-
seguir y materializar los objetivos de la dependencia, debi-
do a que para obtener el puntual ejercicio de sus atribucio-
nes discrecionales deben enfocarse sus actos al
cumplimiento de los programas, los cuales muchos son de
carácter económico, tocantes al financiamiento y gasto,
obligando a los titulares a destinar los recursos otorgados
en el paquete presupuestal.

En la logística de las reglas de operación de los programas,
debe destinarse un número de recursos económicos para
satisfacer los conceptos de publicidad e información para
identificar las políticas de desarrollo social, con el Escudo
Nacional y la leyenda: �Este programa es público, ajeno a
cualquier partido político. Queda prohibido el uso para fi-
nes distintos al desarrollo social�, como se preceptúa en el
artículo 28 de la ley en comento.

Por tratarse de un fundamento de carácter organizacional
que entraña una obligación con la sociedad, vinculada al
ejercicio de los recursos económicos, su objetivo tutela el
combate a la pobreza y que los programas de ningún modo
sean confundidos en tiempos electorales con actos de pro-
selitismo que prohíben los artículos 185, inciso 2, y 186,
inciso 2, del Código Federal de Instituciones y Procedi-
mientos Electorales, a efecto de no involucrar políticas pú-
blicas con intereses de índole partidista, así como evitar
atribuir acciones a entes ajenos a la administración públi-
ca; sin embargo, es de explorado derecho que en tiempos
electorales se dificulta el cumplimiento de esta disposición,
acrecentando por ser un dispositivo que de manera expresa
no establece sanción, siendo una norma imperfecta.

La anterior situación tiene materia para lograr hacer cum-
plir forzosamente a quien incumpla la disposición de méri-
to a través de la aplicación genérica de lo ordenado en los
artículos 67 y 68 de la Ley General de Desarrollo Social, a
través de la denuncia ante la autoridad competente sobre
cualquier hecho, acto u omisión que produzca o pueda pro-
ducir daños al ejercicio de los derechos establecidos o con-
travengan los demás ordenamientos relacionadas con el
desarrollo social.

En forma específica, carece de un planteamiento que dé
certidumbre jurídica de que la administración pública no
podrá valerse de los recursos destinados para los progra-
mas de desarrollo social para favorecer a algún candidato o
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partido político, propiciando probables situaciones de im-
punidad e inequidad, lo cual se pretende erradicar con la
presente iniciativa, que plantea adicionar un párrafo en el
que expresamente se aperciba a los servidores públicos que
se abstengan de cumplir los fines de las políticas sociales
conforme al Plan Nacional de Desarrollo.

Todos los órganos de gobierno, sin importar su naturaleza,
deben ejercer todos y cada uno de los actos a que los obli-
ga la ley de manera honrada y transparente, con la finali-
dad de brindar a la sociedad un margen de credibilidad en
las instituciones y dignificación de la política como se
plantea en la presente iniciativa, que dará al Estado de de-
recho elementos concretos e importantes para la defensa de
los intereses de todos los mexicanos en la lucha contra la
pobreza y el logro de la justicia social.

Por lo antes expuesto y fundado, someto a la consideración
de esta soberanía la siguiente

Iniciativa con proyecto de decreto que adiciona los artí-
culos 14, fracción I, y 28 de la Ley General de Desarro-
llo Social, para quedar como sigue:

Artículo Único: Se adicionan los artículos 14, fracción I,
y 28 de la Ley General de Desarrollo Social, para quedar
como sigue:

Capítulo II
De la Planeación y la Programación

Artículo 14. La Política Nacional de Desarrollo Social de-
be incluir, cuando menos, las siguientes vertientes:

I. Superación de la pobreza a través de la educación, la
salud, la alimentación, la vivienda, la generación de
empleo e ingreso, autoempleo y capacitación;

II. a V. ...

Capítulo III
Del Financiamiento y el Gasto

Artículo 28. La publicidad y la información relativa a los
programas de desarrollo social deberán identificarse con el
Escudo Nacional en los términos que establece la ley co-
rrespondiente e incluir la siguiente leyenda: �Este progra-
ma es público, ajeno a cualquier partido político. Queda
prohibido el uso para fines distintos al desarrollo social�.

El incumplimiento a la presente disposición será moti-
vo fundado para la denuncia popular que se preceptúa
en el artículo 67 de la presente ley.

Transitorio

Artículo Único.- El presente decreto entrará en vigor al día
siguiente de su publicación en el Diario Oficial de la Fede-
ración.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lázaro, a los 5 días del mes de
enero del dos mil seis.� Dip. Jorge Leonel Sandoval Figueroa (rú-
brica).»

El Presidente diputado Heliodoro Díaz Escárraga: Como
lo pide, señor diputado, se inserta el texto íntegro en el Dia-
rio de los Debates; y se turna a la Comisión de Desarrollo
Social de la Cámara de Diputados.

LEY GENERAL DE POBLACION

El Presidente diputado Heliodoro Díaz Escárraga: Tie-
ne la palabra la diputada Irma Figueroa Romero, del grupo
parlamentario del Partido de la Revolución Democrática,
para presentar iniciativa que adiciona el artículo 71 a la
Ley General de Población.

La diputada Irma Figueroa Romero: Con su venia, se-
ñor Presidente; compañeras y compañeros legisladores: la
que suscribe, Irma Figueroa Romero, en su carácter de di-
putada federal perteneciente a la LIX Legislatura del hono-
rable Congreso de la Unión e integrante de la fracción par-
lamentaria del Partido de la Revolución Democrática, con
fundamento en la fracción II del artículo 71 de la Constitu-
ción Política de los Estados Unidos Mexicanos, así como
en los artículos 55, fracción II, 56 y 62 del Reglamento pa-
ra el Gobierno Interior del Congreso General de los Esta-
dos Unidos Mexicanos, somete a la consideración de esta
soberanía la siguiente iniciativa, al tenor de la consecuente
exposición de motivos:

El Instituto Nacional de Migración, en el documento lla-
mado Propuesta migratoria integral en la frontera sur de
México, el cual es resultado de tres foros, plantea diversas
estrategias, entre las que se encuentra la protección de los
derechos de los migrantes que se internan por la frontera
sur de México, estableciendo la necesidad de fortalecer la
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capacitación del personal a su cargo, a fin de que actúe
conforme a la ley, por lo que se refiere a derechos humanos
y procesos jurídicos, en relación con los migrantes extran-
jeros indocumentados que son asegurados. 

Otro punto más es la necesidad de fomentar la cultura de la
denuncia por violación de los derechos humanos, que debe
ser una actividad de cooperación entre todos los involucra-
dos e interesados. En ese sentido, considero que existen
buenas intenciones por parte de las autoridades encargadas
del Instituto Nacional de Migración, pero es bueno que, co-
mo Poder Legislativo, contribuyamos estableciendo en la
ley la urgencia de brindar un trato digno y el pleno respeto
de los derechos humanos de los extranjeros indocumenta-
dos en México. 

Recordemos que ellos van también en busca del �sueño
americano� y que nuestro país para ellos no es de destino,
sino de tránsito. Ellos, igual que muchos de los nuestros,
van en busca de una mejor calidad de vida para sus fami-
lias. El Instituto Nacional de Migración, en las estadísticas
que publica, señala como eventos de rechazos, asegura-
mientos y devoluciones en el periodo que comprende de
enero a noviembre de 2005 mayormente a brasileños, gua-
temaltecos, ecuatorianos y costarricenses. 

Reporta también en el mismo periodo 221 mil eventos de
devolución a sus países de origen por carecer de la docu-
mentación requerida para estar de manera legal en el terri-
torio mexicano. Recientemente aparece en un medio de cir-
culación nacional el hecho de que las quejas en contra del
Instituto Nacional de Migración se han incrementado has-
ta en 285 por ciento en este sexenio, según cifras de la Co-
misión Nacional de los Derechos Humanos. Asimismo, los
cónsules de El Salvador, Honduras y Guatemala presentan
ante la Comisión Nacional de los Derechos Humanos en
2004 una queja por el maltrato que viven sus connaciona-
les en México y exigieron que el paso de los migrantes por
México no sea confundido con una forma de delincuencia.

Por otra parte, la ONG Sin Fronteras ha señalado que las
quejas se incrementen en la medida en que la CNDH se
acerca cada vez más a la población. La CNDH concluye en
el Informe especial sobre la situación de los derechos hu-
manos en las estaciones migratorias y lugares habilitados
del Instituto Nacional de Migración que en México se es-
tán violando los derechos humanos de los extranjeros ile-
gales que son asegurados. Básicamente, señala que existen
diversas irregularidades que prevalecen en la mayoría de
las estaciones migratorias, las cuales se traducen en viola-

ciones de los derechos humanos de los migrantes asegura-
dos a recibir un trato digno, a la legalidad y a la seguridad
jurídica, y a la protección de la salud. 

Concretamente, las estaciones migratorias carecen de la ca-
pacidad instalada necesaria para albergar en condiciones de
dignidad a los asegurados, por no contar con áreas especí-
ficas que permitan la separación de hombres, mujeres, me-
nores, familias, y enfermos psiquiátricos e infectoconta-
giosos. De igual manera, no guardan dichas instalaciones el
estado óptimo de servicio para el que están destinadas y no
se observan condiciones de higiene, mantenimiento, venti-
lación, iluminación y áreas de esparcimiento ni al aire li-
bre. Asimismo, el servicio de alimentación llega a no ser
proporcionado con la debida oportunidad, calidad y sufi-
ciencia. 

Es recurrente el hacinamiento, sin que se instrumenten las
medidas inmediatas y existan los planes necesarios para re-
solver estos casos, a fin de evitar el deterioro en las condi-
ciones de estancia de los albergados. Ejecutan la medida
administrativa del aseguramiento y omiten dar de inmedia-
to el aviso correspondiente a las representaciones consula-
res o diplomáticas del país de que es nacional el extranje-
ro, con lo que se vulnera el derecho a la legalidad y
seguridad jurídica de éste.

Finalmente, la falta de prestación del servicio médico en la
mayoría de las estaciones migratorias de nuestro país pro-
voca que las enfermedades de los asegurados no sean aten-
didas de manera oportuna y que prácticamente no existan
actividades de detección y prevención de los diversos pa-
decimientos. La Ley General de Población, en el Capítulo
II, referente a migración, establece que a la Secretaría de
Gobernación compete vigilar la entrada de extranjeros, lo
cual realiza a través del Instituto Nacional de Migración.
También, en el último párrafo del artículo 7o., apunta el he-
cho de que la Secretaría velará por el respeto de los dere-
chos humanos de los sujetos a dicha ley. 

Considero que es necesario que se adicione la Ley General
de Población, a fin de establecer en el artículo 71 la obli-
gación de que la Secretaría de Gobernación, al establecer
las estaciones migratorias, procurará siempre que las con-
diciones físicas del lugar procuren la dignidad y el respeto
de los derechos humanos de los extranjeros que son asegu-
rados. 

Por lo anteriormente expuesto y con fundamento en las dis-
posiciones invocadas en el proemio, me permito someter a
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esta soberanía la siguiente iniciativa de decreto que adicio-
na el artículo 71 de la Ley General de Población, para que-
dar como sigue:

Artículo 71. La Secretaría de Gobernación establecerá es-
taciones migratorias en los lugares de la República que es-
time convenientes para alojar en las mismas como medidas
de aseguramiento, si así lo estima pertinente, a los extran-
jeros cuya internación se haya autorizado en forma provi-
sional, así como los que deben ser expulsados, procurando
siempre que el aseguramiento implique el pleno respeto de
sus derechos humanos, apego a la legalidad e inmediato
aviso a sus representantes consulares, y que en las estacio-
nes migratorias su estancia sea digna en cuanto a espacios
adecuados que impidan el hacinamiento, alimentación de
calidad y atención de su salud.

Transitorio. Único. Este decreto entrará en vigor el día si-
guiente al de su publicación en el Diario Oficial de la Fe-
deración.

Solicito, señor Presidente, respetuosamente, que se inserte
el texto total en el Diario de los Debates. Muchísimas gra-
cias, compañeros.

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.� Cá-
mara de Diputados.� LIX Legislatura.

Iniciativa que adiciona el artículo 71 de la Ley General de
Población, a cargo de la diputada Irma Figueroa Romero,
del grupo parlamentario del PRD

La que suscribe, Irma Figueroa Romero, en su carácter de
diputada federal perteneciente a la LIX Legislatura del ho-
norable Congreso de la Unión e integrante de la fracción
parlamentaria del Partido de la Revolución Democrática,
con fundamento en la fracción II del artículo 71 de la Cons-
titución Política de los Estados Unidos Mexicanos, así co-
mo en los artículos 55, fracción II, 56 y 62 del Reglamen-
to para el Gobierno Interior del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos, somete a la consideración de
la H. Cámara de Diputados la siguiente iniciativa, al tenor
de la consecuente

Exposición de Motivos

El Instituto Nacional de Migración, en el documento Pro-
puesta migratoria integral en la frontera sur de México, el
cual es resultado de tres foros, plantea diversas estrategias,
entre las que se encuentra la protección de los derechos de

los migrantes que se internan por la frontera sur de Méxi-
co.

Estableciendo la necesidad de fortalecer la capacitación del
personal a su cargo, a fin de que actúe conforme a ley por
lo que se refiere a derechos humanos y procesos jurídicos
en relación con los migrantes extranjeros indocumentados
que son asegurados. Otro punto más es la necesidad de fo-
mentar la cultura de la denuncia por la violación de los de-
rechos humanos, que debe ser una actividad de coopera-
ción entre todos los involucrados e interesados.

En ese sentido, considero que existen buenas intenciones
por parte de las autoridades encargadas del Instituto Na-
cional de Migración, pero es bueno que, como Poder Le-
gislativo, contribuyamos estableciendo en la ley la urgen-
cia de brindar un trato digno y el pleno respeto de los
derechos humanos de los extranjeros indocumentados en
México. Recordemos que ellos van también en busca del
�sueño americano� y que nuestro país para ellos no es de
destino sino de tránsito. Ellos, igual que muchos de los
nuestros, van en busca de una mejor calidad de vida para
sus familias.

El Instituto Nacional de Migración en las estadísticas que
publica señala como eventos de rechazos, aseguramientos
y devoluciones en el periodo que comprende de enero a no-
viembre de 2005 mayormente a brasileños, guatemaltecos
ecuatorianos y costarricenses. Reporta también en el mis-
mo periodo 221 mil eventos de devolución a sus países de
origen por carecer de la documentación requerida para es-
tar de manera legal en el territorio mexicano.

Recientemente aparece en un medio de circulación nacio-
nal el hecho de que las quejas contra el Instituto Nacional
de Migración se han incrementado hasta en 285% en este
sexenio, según cifras del la Comisión Nacional de los De-
rechos Humanos. Asimismo, los cónsules de El Salvador,
Honduras y Guatemala presentan ante la CNDH en 2004
una queja por el maltrato que viven sus connacionales en
México, y exigieron que el paso de los migrantes por Mé-
xico no sea confundido con una forma de delincuencia.

Por otra parte, la ONG Sin Fronteras ha señalado que las
quejas se incrementan en la medida en que la CNDH se
acerca cada vez más a la población.

La CNDH concluye en el Informe especial sobre la situa-
ción de los derechos humanos en las estaciones migratorias
y lugares habilitados del Instituto Nacional de Migración
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que en México se están violando los derechos humanos de
los extranjeros ilegales que son asegurados. Básicamente,
señala:

1. Existen diversas irregularidades que prevalecen en la
mayoría de las estaciones migratorias, las cuales se tra-
ducen en violaciones de los derechos humanos de los
migrantes asegurados a recibir un trato digno, a la lega-
lidad y a la seguridad jurídica, y a la protección de la sa-
lud.

2. Concretamente, las estaciones migratorias carecen de
la capacidad instalada necesaria para albergar en condi-
ciones de dignidad a los asegurados, por no contar con
áreas específicas que permitan la separación de hom-
bres, mujeres, menores, familias, y enfermos psiquiátri-
cos e infectocontagiosos. De igual manera, no guardan
dichas instalaciones el estado óptimo de servicio para el
que están destinadas y no se observan condiciones de hi-
giene, mantenimiento, ventilación, iluminación y áreas
de esparcimiento ni al aire libre. Asimismo, el servicio
de alimentación llega a no ser proporcionado con la de-
bida oportunidad, calidad y suficiencia.

3. Es recurrente el hacinamiento, sin que se instrumen-
ten las medidas inmediatas ni existan los planes necesa-
rios para resolver estos casos, a fin de evitar el deterio-
ro en las condiciones de estancia de los albergados.

4. Ejecutan la medida administrativa del aseguramiento,
y omiten dar de inmediato el aviso correspondiente a las
representaciones consulares o diplomáticas del país de
que es nacional el extranjero, con lo que se vulnera el
derecho a la legalidad y seguridad jurídica de éste.

5. Finalmente, la falta de prestación del servicio médico
en la mayoría de las estaciones migratorias de nuestro
país provoca que las enfermedades de los asegurados no
sean atendidas de manera oportuna, y que prácticamen-
te no existan actividades de detección y prevención de
los diversos padecimientos.

La Ley General de Población, en el Capítulo II, referente a
migración, establece que a la Secretaría de Gobernación
compete vigilar la entrada de extranjeros, lo cual realiza a
través del Instituto Nacional de Migración. También, en el
último párrafo del artículo 7, apunta el hecho de que la Se-
cretaría velará por el respeto de los derechos humanos de
los sujetos a dicha ley.

Considero necesario que se adicione la Ley General de Po-
blación, a fin de establecer en el artículo 71 la obligación
de que la Secretaría de Gobernación, al establecer las esta-
ciones migratorias, procurará siempre que las condiciones
físicas del lugar procuren la dignidad y el respeto de los de-
rechos humanos de los extranjeros que son asegurados.

Por lo anteriormente expuesto, y con fundamento en las dis-
posiciones invocadas en el proemio, me permito someter a
consideración de este honorable Congreso la siguiente

Iniciativa de decreto que adiciona el artículo 71 de la
Ley General de Población, para quedar como sigue:

Artículo 71. La Secretaría de Gobernación establecerá es-
taciones migratorias en los lugares de la República que es-
time conveniente para alojar en las mismas, como medidas
de aseguramiento, si así lo estima pertinente, a los extran-
jeros cuya internación se haya autorizado en forma provi-
sional, así como los que deben ser expulsados, procuran-
do siempre que el aseguramiento implique el pleno
respeto de sus derechos humanos, apego a la legalidad
e inmediato aviso a sus representantes consulares y que
en las estaciones migratorias su estancia sea digna en
cuanto a espacios adecuados que impidan el hacina-
miento, alimentación de calidad y atención a su salud.

Transitorio

Único. Este decreto entrará en vigor al día siguiente de su
publicación en el Diario Oficial de la Federación.

Palacio Legislativo de San Lázaro, a 11 de enero de 2006.� Dip. Irma
S. Figueroa Romero (rúbrica).»

El Presidente diputado Heliodoro Díaz Escárraga: Como
lo ha solicitado, señora diputada, se inserta la iniciativa que
acaba de presentar de manera íntegra en el Diario de los De-
bates; y se turna a la Comisión de Población, Fronteras y
Asuntos Migratorios de la Cámara de Diputados. 

LEY DE COORDINACION FISCAL

El Presidente diputado Heliodoro Díaz Escárraga: Tiene
la palabra el diputado Joel Padilla Peña, del grupo parla-
mentario del Partido del Trabajo, para presentar iniciativa
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que adiciona los artículos 25, 47, 48 y 49 de la Ley de Co-
ordinación Fiscal.

El diputado Joel Padilla Peña: Con la venia de la Presi-
dencia; compañeras y compañeros legisladores: en 1997,
con el fin de fortalecer el federalismo entre los estados y
los municipios y la Federación, se propuso crear fondos de
aportaciones en materia de educación básica y normal, ser-
vicios de salud, infraestructura social, fortalecimiento de
los municipios y del Distrito Federal, y de aportaciones
múltiples.

El Ejecutivo federal promovió una iniciativa de ley para
adicionar un Capítulo V a la Ley de Coordinación Fiscal,
denominado �De los Fondos de Aportaciones Federales�.
Por lo que corresponde al Fondo de Aportaciones a la Edu-
cación Básica y Normal, la justificación dada para la crea-
ción de dicho fondo fue que se hizo a raíz de la firma del
Acuerdo Nacional para la Modernización Básica, donde se
acordó la descentralización de los servicios de educación
básica de los estados. Por tanto, también correspondía a la
Federación buscar el mecanismo para transferir los recur-
sos financieros para la operación del servicio. 

En la Ley de Coordinación Fiscal vigente, el artículo 26 di-
ce a la letra: �... con cargo a las aportaciones del Fondo de
Aportaciones para la Educación Básica y Normal que les
corresponda, los estados y el Distrito Federal recibirán los
recursos económicos complementarios que los apoyen pa-
ra ejercer las atribuciones que de manera exclusiva se les
asignan, respectivamente, en los artículos 13 y 16 de la Ley
General de Educación�. 

El artículo anteriormente señalado estipula que los recur-
sos enviados a los estados son para los niveles menciona-
dos en el artículo 13 de la Ley General de Educación, el
cual establece lo siguiente: �... corresponden de manera ex-
clusiva a las autoridades educativas locales, en sus respec-
tivas competencias, las atribuciones siguientes: prestar ser-
vicios de educación inicial básica, incluyendo la indígena y
especial, así como la normal y demás, para la formación de
maestros�. 

Con ello queremos justificar nuestra intención de crear un
fondo de aportaciones para la educación inicial porque es-
te nivel educativo, reconocido como tal en la Ley General
de Educación, aunque no está reconocida su obligatorie-
dad, se imparte de manera importante en nuestro país. La
misma Secretaría de Educación Pública cuenta con centros
de desarrollo infantil, instituciones de seguridad social co-

mo el IMSS y el ISSSTE, tienen guarderías y estancias de
desarrollo infantil, respectivamente, así como el DIF cuen-
ta con centros asistenciales de desarrollo infantil.

En esos centros se brinda educación inicial a los niños de
entre 0 y 3 años. Pero no son los únicos: existen organiza-
ciones sociales y comunales, entre otras, que crean su Cen-
di para atender las demandas de las familias y los niños. Es
importante resaltar las bondades de este nivel educativo.
La estimulación temprana es uno de los principales activos
de esta modalidad educativa. Es necesario destacar que du-
rante el primer año de vida de los infantes su cerebro des-
arrolla 25 por ciento del tamaño del cerebro adulto, duran-
te los primeros 6 meses de vida 50 por ciento y durante el
tercer año de vida 90 por ciento. 

Con ello se deja constancia de que los primeros 3 años de
edad en los infantes son de gran importancia y en ese mo-
mento son una �esponja� y pueden absorber y asimilar ac-
tividades que redundarán tanto en el aspecto educativo y
escolar como familiar. La educación inicial tiene ámbitos
de acción como el asistencial, el pedagógico y el social.
Cada uno de éstos cumple una función muy importante en
la formación y educación de los infantes. 

Por tanto, es de vital importancia crear un mecanismo para
dotar a las entidades federativas de recursos para que pue-
dan atender este nivel educativo de manera más eficiente y
con calidad. Por ello, el objetivo de la iniciativa es adicio-
nar el fondo de aportaciones para la educación inicial al ar-
tículo 25 de la Ley de Coordinación Fiscal, pues en éste se
encuentran comprendidos los fondos que fueron estableci-
dos mediante los decretos de ley de 1997 y 1998. 

La constitución de esos fondos fue primordialmente para
fortalecer el federalismo entre el Gobierno Federal, y los
gobiernos estatales y los municipales. Con ello se buscó
fortalecer las haciendas estatales y las municipales, bus-
cando la mejor forma de otorgar los recursos a las entida-
des federativas mediante el fondo de aportaciones para la
educación inicial que se propone. Se plantea la adición de
los artículos 47, 48 y 49 a la Ley de Coordinación Fiscal,
donde se especificará cómo se hará el reparto de recursos
entre las entidades federativas. 

Los criterios para la asignación de los recursos para el fon-
do de aportaciones para educación inicial serán los mismos
que se aplican en la asignación de recursos para el fondo de
aportaciones para la educación básica y normal.
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Señor Presidente: por razones de tiempo, obviaré la lectu-
ra completa del articulado, dado que está publicado en la
Gaceta Parlamentaria; sólo solicito, respetuosamente, in-
sertarlo de manera íntegra en el Diario de los Debates. Es
cuanto.

«Iniciativa que adiciona los artículos 25, 47, 48 y 49 a la
Ley de Coordinación Fiscal, a cargo del diputado Joel Pa-
dilla Peña, del grupo parlamentario del PT

El suscrito, diputado federal a la LIX Legislatura del ho-
norable Congreso de la Unión, integrante del grupo parla-
mentario del Partido del Trabajo, con fundamento en lo
dispuesto por los artículos 71, fracción II, de la Constitu-
ción Política de los Estados Unidos Mexicanos, así como
por los artículos 55, fracción II, 56 y 62 del Reglamento
para el Gobierno Interior del Congreso General de los Es-
tados Unidos Mexicanos, somete a la consideración del
Pleno de la H. Comisión Permanente del Honorable Con-
greso de la Unión la presente iniciativa con proyecto de de-
creto que adiciona al artículo 25 una fracción octava, con
el fin de incluir un Fondo de Aportaciones para la Educa-
ción Inicial y adiciona los artículos 47, 48, 49 a la Ley de
Coordinación Fiscal bajo la siguiente

Exposición de Motivos

En el año de 1997, con el fin de fortalecer el Federalismo
entre los estados y municipios y la Federación se propuso
crear fondos de aportaciones en materia de educación bási-
ca y normal, servicios de salud, infraestructura social, for-
talecimiento de los municipios y del Distrito Federal y de
aportaciones múltiples, el Ejecutivo federal por medio de
la Secretaría de Hacienda y Crédito Público promovió una
iniciativa de ley para adicionar un Capítulo V a la Ley de
Coordinación Fiscal, denominado De los Fondos de Apor-
taciones Federales.

En lo que corresponde al Fondo de Aportaciones para la
Educación Básica y Normal, la justificación dada para la
creación de dicho fondo fue que a raíz de la firma del
Acuerdo Nacional para la Modernización Básica, donde se
acordó la descentralización de los servicios de educación
básica a los estados, por lo tanto también correspondía a la
Federación buscar el mecanismo para transferir los recur-
sos financieros para la operación del servicio.

En la Ley de Coordinación Fiscal vigente, el artículo 26 di-
ce a la letra: �con cargo a las aportaciones del Fondo de

Aportaciones para la Educación Básica y Normal que les
correspondan, los estados y el Distrito Federal recibirán los
recursos económicos complementarios que les apoyen pa-
ra ejercer las atribuciones que de manera exclusiva se les
asignan, respectivamente, en los artículos 13 y 16 de la Ley
General de Educación�.

El artículo anteriormente señalado estipula que los recur-
sos enviados a los estados son para los niveles menciona-
dos en el artículo 13 de la Ley General de Educación, el
cual establece lo siguiente: �corresponden de manera ex-
clusiva a las autoridades educativas locales, en sus respec-
tivas competencias, las atribuciones siguientes:

I. Prestar servicios de educación inicial, básica incluyendo
la indígena, especial, así como la normal y demás para la
formación de maestros�.

Con ello queremos justificar nuestra intención de crear un
Fondo de Aportaciones para la Educación Inicial, porque
este nivel educativo, reconocido como tal en la Ley Gene-
ral de Educación, aunque no está reconocida su obligato-
riedad se imparte de manera importante en nuestro país.

La misma Secretaría de Educación Pública cuenta con
Centros de Desarrollo Infantil (Cendi); instituciones de se-
guridad social, como son el Instituto Mexicano del Seguro
Social y el Instituto de Seguridad Social al Servicio de los
Trabajadores del Estado, tienen guarderías y estancias de
desarrollo infantil respectivamente; así también el DIF
cuenta con Centros Asistenciales de Desarrollo Infantil
(CADI).

En estos centros se brinda educación inicial a los niños en-
tre cero y tres años, pero no son los únicos existen organi-
zaciones sociales y comunales que crean sus Cendi para
atender las demandas de las familias y los niños.

Es importante resaltar las bondades de este nivel educati-
vo. La estimulación temprana es uno de los principales ac-
tivos de esta modalidad educativa.

La estimulación temprana consiste en avivar las habilida-
des físicas y mentales de los niños; por ejemplo, las físicas
consisten en fortalecer brazos, manos, piernas y demás ex-
tremidades, ello con el fin de que los infantes desarrollen
mejor las habilidades del cuerpo. Las mentales se realiza-
rán mediante actividades lúdicas, de interacción con su me-
dio ambiente.
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Es necesario destacar que durante el primer año de vida de
los infantes, su cerebro desarrolla el veinticinco por ciento
del tamaño del cerebro adulto; durante los primeros seis
meses de vida el cincuenta por ciento y durante el tercer
año de vida el noventa por ciento.

Con ello se deja constancia de que los primeros tres años
de edad en los infantes son de gran importancia y es ese
momento cuando son �una esponja� y pueden absorber y
asimilar habilidades que redundan de manera positiva en el
aspecto educativo escolar y el familiar.

La educación inicial tiene ámbitos de acción tales como el
asistencial, el pedagógico y el social. Cada uno de estos
cumple con una función muy importante en la formación y
educación de los infantes.

El asistencial cumple con el cometido de brindar a los ni-
ños y niñas un espacio de formación mientras las madres o
padres desarrollan sus actividades diarias. 

Este aspecto cobra relevancia hoy en día, porque las carac-
terísticas de nuestro país obligan a muchas madres y padres
a incorporarse al mercado laboral; a partir de ello buscan
una estancia educativa donde dejen a sus hijos para que
cuiden de ellos y además reciban formación pedagógica.

El aspecto pedagógico es uno de los más importantes y for-
ma parte del ámbito de acción de la educación inicial, por-
que brinda a los infantes la aprehensión de conocimientos
y habilidades que redundarán tanto en su desarrollo físico
como mental.

También representa una base importante para formar mejo-
res estudiantes, abatir el rezago educativo y que los niños
tengan más elementos para su formación educativa.

El aspecto social cumple la función de integrar al infante
con el medio social. Procura la integración e interacción
del niño o niña con sus demás compañeros de escuela. Por
otro lado integra al infante con la comunidad, empezando
con la familia y después con los otros círculos que compo-
nen la sociedad.

Este aspecto es fundamental para que la sociedad esté inte-
grada por mejores individuos y con un gran espíritu de par-
ticipación y mejor convivencia entre ciudadanos.

En lo relativo a la cobertura de la educación inicial como ni-
vel educativo, es necesario reparar en que a nivel nacional es

de un 30 por ciento. Reconocemos que la SEP, el IMSS, el
ISSSTE, el DIF y otras entidades de carácter público cuen-
tan con espacios donde se brinda educación inicial. 

Por otro lado también existen centros de carácter social,
comunitario o particulares que también se dedican a esta
noble actividad.

Según datos de Consejo Nacional de Población (Conapo)
en una proyección de la Población al 1 de enero de cada
año, para el año 2006 habrá 7,771,661 niños y niñas entre
cero y tres años de edad. 

Con el propósito de profundizar en el tema de educación
inicial, se revisaron las leyes de educación de las 31 enti-
dades federativas; en treinta de ellas se tiene contemplada
a la educación inicial como un nivel educativo, solamente
el estado de Colima en su Ley de Educación, no contempla
este nivel educativo. 

Es de vital importancia crear un mecanismo para dotar a las
entidades federativas de recursos para que puedan atender
este nivel educativo de manera más eficiente y con calidad. 

Por ello, el objetivo de la iniciativa es adicionar el Fondo
de Aportaciones para la Educación Inicial (FAEI) al artícu-
lo 25 de la Ley de Coordinación Fiscal, puesto que en éste
se encuentran comprendidos los Fondos que fueron esta-
blecidos mediante los decretos de ley de 1997 y 1998. 

La constitución de estos fondos fue primordialmente forta-
lecer el federalismo entre el Gobierno Federal y los go-
biernos estatales y municipales. Con ello se buscó fortale-
cer las haciendas estatales y municipales.

Buscando la mejor forma de otorgar los recursos a las en-
tidades federativas, mediante el Fondo de Aportaciones pa-
ra la Educación Inicial que se propone; se plantea la adi-
ción de los artículos 47, 48 y 49 a la Ley de Coordinación
Fiscal, en donde se especificará cómo se hará el reparto de
los recursos entre las entidades federativas.

Los criterios para la asignación de los recursos para el Fon-
do de Aportaciones para la Educación Inicial serán los mis-
mos que se aplican en la asignación de recursos para el
Fondo de Aportaciones para la Educación Básica y Normal
(FAEB).

Los recursos destinados a las entidades federativas por me-
dio del Fondo de Aportaciones a la Educación Inicial son
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independientes a los recursos que se tienen programados
para educación inicial en el Consejo Nacional de de Fo-
mento Educativo (Conafe).

Por las consideraciones antes expuestas y con fundamento
en lo dispuesto en los artículos 71, fracción II, de la Cons-
titución Política de los Estados Unidos Mexicanos, así co-
mo por los artículos 55, fracción II, 56 y 62 del Reglamen-
to para el Gobierno Interior del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos, sometemos a la consideración
del Pleno de la H. Comisión Permanente del honorable
Congreso de la Unión la presente

Iniciativa con proyecto de decreto que adiciona al artí-
culo 25 una fracción octava, con el fin de incluir un
Fondo de Aportaciones para la Educación Inicial, y adi-
ciona los artículos 47, 48, 49 a la Ley de Coordinación
Fiscal, para quedar como sigue:

Artículo Primero: se adiciona una fracción VIII al artícu-
lo 25 de la Ley de Coordinación Fiscal, para quedar como
sigue: 

Capítulo V
De los Fondos de Aportaciones Federales

Artículo 25.

...

I. a VII. �

VIII. Fondo de Aportaciones para la Educación Ini-
cial.

Artículo Segundo: se adicionan los artículos 47, 48 y 49 a
la Ley de Coordinación Fiscal, para quedar como sigue: 

Artículo 47.- Con cargo a las aportaciones del Fondo de
Aportaciones para la Educación Inicial que les correspon-
dan, los estados y el Distrito Federal recibirán los recursos
económicos complementarios que les apoyen para ejercer
las atribuciones que de manera exclusiva se les asignan,
respectivamente, en los artículos 13 y 16 de la Ley Gene-
ral de Educación.

Artículo 48.- El monto del Fondo de Aportaciones para la
Educación Inicial se determinará cada año en el Presu-
puesto de Egresos de la Federación correspondiente, ex-
clusivamente a partir de los siguientes elementos:

I. El registro común de escuelas y de plantilla de perso-
nal, utilizado para los cálculos de los recursos presu-
puestarios transferidos a las entidades federativas con
motivo de la suscripción de los acuerdos respectivos, in-
cluyendo las erogaciones que correspondan por concep-
tos de impuestos federales y aportaciones de seguridad
social; y

II. Por los recursos presupuestarios que con cargo al
Fondo de Aportaciones para la Educación Inicial se ha-
yan transferido a las entidades federativas de acuerdo
con el Presupuesto de Egresos de la Federación durante
el ejercicio inmediato anterior a aquél que se presu-
pueste, adicionándole lo siguiente:

a) Las ampliaciones presupuestarias que en el trans-
curso de ese mismo ejercicio se hubieren autorizado
con cargo a las Previsiones para el Fondo de Apor-
taciones para la Educación Inicial, contenidas en el
propio Presupuesto de Egresos de la Federación; 

b) El importe que, en su caso, resulte de aplicar en el
ejercicio que se presupueste las medidas autorizadas
con cargo a las citadas previsiones derivadas del
ejercicio anterior; y

c) La actualización que se determine para el ejerci-
cio que se presupueste de los gastos de operación,
distintos de los servicios personales y de manteni-
miento, correspondientes al registro común de es-
cuelas.

Artículo 49.- Las autoridades federales y de las entidades
federativas, tanto en materia educativa como las responsa-
bles del ejercicio presupuestario, se reunirán con una pe-
riodicidad no mayor de un año, con el fin de analizar alter-
nativas y propuestas que apoyen una mayor equidad e
impulsen la mejor utilización de los recursos transferidos a
las entidades federativas para la educación básica y, en su
caso, normal.

Para tal efecto, los gobiernos estatales y del Distrito Fede-
ral proporcionarán al Ejecutivo federal, a través de la Se-
cretaría de Educación Pública, la información financiera y
operativa que les sea requerida para el mejor cumplimien-
to de las atribuciones que en materia de planeación, pro-
gramación y evaluación del sistema educativo nacional,
correspondan a la Federación.
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Transitorios

Primero.- El presente decreto entrará en vigor al día si-
guiente de su publicación en el Diario Oficial de la Fede-
ración.

Segundo.- Una vez aprobado y publicado el decreto en el
Diario Oficial de la Federación, la Secretaría de Hacienda
y Crédito Público incluirá en la elaboración del proyecto de
decreto de Presupuesto de Egresos el Fondo de Aportacio-
nes para la Educación Inicial (FAEI).

Dado en el Salón de Sesiones de la H. Comisión Permanente, a los on-
ce días del mes de enero del año dos mil seis.� Dip. Joel Padilla Pe-
ña (rúbrica).»

El Presidente diputado Heliodoro Díaz Escárraga: Mu-
chas gracias, señor diputado. Como lo ha solicitado, se or-
dena que se inserte el texto íntegro en el Diario de los De-
bates de la iniciativa que usted acaba de presentar y se
turna a la Comisión de Hacienda y Crédito Público de
la Cámara de Diputados.

LEY DEL PARQUE VEHICULAR EN MEXICO

El Presidente diputado Heliodoro Díaz Escárraga: Tie-
ne la palabra el diputado Alfonso Nava Díaz para presentar
iniciativa que crea la Ley del Parque Vehicular en México,
suscrita por el senador Érick Luis Rubio Barthell, del gru-
po parlamentario del Partido Revolucionario Institucional.

El diputado Alfonso Juventino Nava Díaz: Con su per-
miso, señor Presidente; amigas y amigos legisladores: este
trabajo que ponemos respetuosamente a su consideración
es producto de un trabajo de empeño, de conciliación, de
escuchar las voces que demandan crear los marcos jurídi-
cos. 

En este trabajo han intervenido la Asociación Mexicana de
Distribuidores Automotrices, han intervenido las asocia-
ciones de propietarios de vehículos, ha intervenido el Se-
nado de la República, a través del senador Érick Luis Ru-
bio, y hemos intervenido diversos diputados que tenemos
clara conciencia del tema que expondremos. Cuando, en
1896, se puso en circulación el primer vehículo automotor
y luego cuando en México, en 1925, se estableció la pri-
mera planta de automotores, nunca imaginamos el impacto

que sobre la sociedad tendría este invento del hombre. En
la actualidad no se concibe la dinámica social sin la pre-
sencia de vehículos automotores. 

Sólo por tratar de ser gráficos, imaginemos esta ciudad sin
taxis, sin ambulancias, sin patrullas, sin transporte colecti-
vo y que los millones de habitantes no contaran con un ve-
hículo para desplazarse a sus centros de trabajo. El vehícu-
lo se ha convertido para las familias, después de las
viviendas, en el patrimonio más importante que puedan po-
seer. Las siguientes cifras nos demuestran la importancia
del tema: a septiembre de 2005, el parque vehicular nacio-
nal se integra o se integraba casi con 23 millones de unida-
des, 23 millones de vehículos automotores, de los cuales
eran 15 millones de automóviles, 7 millones de camiones
de carga y 300 mil de pasajeros. 

La concentración de este parque vehicular se da especial-
mente en cinco entidades federativas: 17 por ciento en el
Distrito Federal, 9 por ciento en Jalisco, 7 en el estado de
México, 6 en Nuevo León y 6 en Baja California. En los
últimos años, el parque vehicular se ha incrementado de
forma tal, que conlleva enormes retos para el desarrollo
urbano. En este sentido, la circulación de automóviles
particulares creció en los últimos cinco años casi 50 por
ciento, pasando en el año de 2000 de 10 millones a 15 mi-
llones en 2005. Sin embargo, al crecimiento del parque
vehicular no ha correspondido una adecuada legislación
que precise el marco jurídico para un desarrollo urbano,
un desarrollo ordenado y sustentable de este extraordina-
rio crecimiento vehicular.

La industria automotriz en nuestro país tiene una presencia
muy vigorosa: contribuye con 13.1 por ciento del personal
ocupado en el sector manufacturero y 1.5 del total nacio-
nal. Esto significa que la cadena productiva genera aproxi-
madamente 1 millón de empleos en nuestro país. También
genera 10 por ciento de los ingresos tributarios y es en La-
tinoamérica el tercer ramo industrial más importante. 

Esta ley que estamos proponiendo, Ley del Parque Vehicu-
lar en México, tiene como objeto fundamental asegurar el
crecimiento sostenible y sustentable del parque vehicular,
un crecimiento que favorezca la seguridad, que proteja el
medio ambiente, que preserve e incremente la planta pro-
ductiva de la industria automotriz del país y que desarrolle
estrategias de ventas competitivas que aseguren a la pobla-
ción, especialmente a la de escasos recursos, la adquisición
de vehículos mediante una serie de estímulos.
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Eso se podrá lograr, según planteamos en la ley, mediante
dos instrumentos fundamentales: la creación de la Comi-
sión Nacional del Sector Automotor y la constitución del
Fideicomiso para la Renovación del Parque Vehicular. Am-
bas estarán integradas por el Ejecutivo federal a través de
las distintas secretarías o representantes de la industria y la
comercialización automotriz, por sindicatos de trabajado-
res y por universidades que conozcan del ramo ecológico.
Como líneas de acción, la Comisión instaurará las siguien-
tes, entre otras: concertar acuerdos entre las diferentes ra-
mas y grupos ecológicos; revisar y proponer las diferentes
disposiciones legales que favorezcan la modernización del
sector automotriz; examinar periódicamente las repercu-
siones de tratados comerciales; y, sobre todo, que el creci-
miento del parque vehicular preserve el ambiente ecológi-
co de entre los sistemas de verificación.

Del Fideicomiso para la Renovación del Parque Vehicular,
cito algunas cifras: del total del parque vehicular, 41 por
ciento tiene más de 15 años, tiene ausencia de catalizado-
res de fábrica; son vehículos que pertenecen, en su mayo-
ría, a una población de escasos recursos. Este fideicomiso
tendrá el compromiso de trabajar para hacer posible que
quien así lo desee pueda acceder a vehículos en mejores
condiciones de las que ahora se pueden establecer.

Finalmente, es importante destacar que el objeto de esta ley
no se cumpliría a plenitud si no se considera el fenómeno
de los autos de procedencia extranjera que circulan irregu-
larmente en el país. En efecto, más allá de buscar culpa-
bles, más allá de reconocer la ilegalidad de estos vehículos,
debemos buscar la solución para los mismos. El 25 por
ciento del parque vehicular que circula en nuestro país es-
tá en condiciones de ilegalidad. Se trata por tanto de rees-
tablecer el Estado de derecho, la equidad fiscal y la seguri-
dad pública en lo referente a este parque de procedencia
extranjera. En suma, se trata de una ley que auspicie la le-
galidad provocando el desarrollo con una ley que reconoz-
ca e interprete con claridad la complejidad del parque ve-
hicular. 

Se trata de lograr un crecimiento sustentable. Se trata de re-
conocer que nuestro país podrá cambiar la vecindad con el
mayor país de procedencia y de fabricación de vehículos.
Se trata por tanto de encontrar para la industria la solución
de las desigualdades, de las asimetrías. Se trata por tanto,
también, de que esa población de escasos recursos que re-
quiere un vehículo pueda y tenga derecho de acceder a
ellos. 

Quiero, señor Presidente, rogarle... he entregado un texto
corregido de esta ley... rogarle por favor que sea publicado.
Agradezco a todos esta oportunidad. Estamos hablando no
de un tema menor, estamos hablando de un tema de rele-
vancia tal, que la solución, sentar bases para este problema,
nos asegure a la industria, a la parte comercial, a los usua-
rios, esa respuesta sentida de que todos podamos crecer,
podamos participar estableciendo leyes en las que todos es-
temos de acuerdo, como es el caso de esta ley propuesta.
Muchísimas gracias.

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.� Cá-
mara de Diputados.� LIX Legislatura.

Iniciativa de Ley del Parque Vehicular en México, presen-
tada por el diputado Alfonso Nava Díaz y suscrita por el
senador Érick Luis Rubio Barthell, del grupo parlamenta-
rio del PRI.

Los suscritos legisladores integrantes de la LIX Legislatu-
ra del Congreso de la Unión, integrantes del grupo parla-
mentario del Partido Revolucionario Institucional, con fun-
damento en lo establecido en los artículos 71, fracción II,
de la Constitución General y 55, fracción II, del Regla-
mento para el Gobierno Interior del Congreso de la Unión,
ponen a consideración de esta soberanía la presente inicia-
tiva de decreto que crea la Ley del Parque Vehicular en
México, con el objeto de asegurar el crecimiento sustenta-
ble del parque vehicular, para favorecer la seguridad, la sa-
lud y el medio ambiente, estableciendo las bases para pre-
servar e incrementar la planta productiva de la Industria
automotriz del país, desarrollando estrategias para estimu-
lar a la población a la adquisición de vehículos de la in-
dustria nacional.

Exposición de Motivos

La industria automotriz en México contribuye con el
13.1% del personal ocupado en el sector manufacturero y
el 1.5% del total nacional; además participa con el 14.9%
del valor agregado bruto del sector manufacturero y el 3%
del total nacional a precios constantes de 1993. Al cierre de
2004 México ocupó el undécimo lugar mundial en produc-
ción de vehículos automotores; sin embargo, en el año
2000 ocupó la novena posición, al pasar de 1.9 millones de
unidades producidas a 1.5 millones. En ese periodo Fran-
cia, España, Canadá, Reino Unido y México disminuyeron
su participación en el mercado mundial, mientras que Chi-
na, India y Brasil mejoraron su posición en el concierto
mundial de productores. 
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Por otra parte, en 1998 el 66% de los vehículos vendidos
en México fueron producidos en el país y en el año 2004
este porcentaje disminuyó hasta el 42%. Asimismo, a con-
secuencia de diferentes factores entre los que destacan la
finalización del ciclo de vida de los modelos exportables,
el fortalecimiento del peso respecto del dólar de Estados
Unidos, la agresiva competencia de China y Brasil; las ex-
portaciones de vehículos cayeron de 1.43 millones de uni-
dades en el año 2000 a 1.1 millones en 2004. La suma de
estas variables trajo como consecuencia una disminución
del 25% en las horas laboradas en la industria automotriz
en el periodo 2000 a 2004.

Estos indicadores son una muestra de que es necesario que
los integrantes del sector automotriz, así como las diferen-
tes instancias gubernamentales participen en el diseño de
estrategias, acciones y políticas que contribuyan al des-
arrollo de tan importante sector económico. Es por este
motivo que se considera necesaria la constitución de la Co-
misión Nacional del Sector Automotor, la cual no tendrá el
carácter de entidad de la Administración Pública Federal, y
por lo tanto, no estará sujeta a la aplicación de la Ley Fe-
deral de Entidades Paraestatales.

La Comisión tendrá un carácter permanente e integrará a
los representantes de los sectores público, privado y social
que participan en las etapas de la cadena productiva de au-
tomotores. La Comisión tendrá entre sus fines ser un órga-
no deliberativo, de consulta, planeación, coordinación y, en
su caso, operación; responsable del análisis, el diseño, la
aplicación, la evaluación y la actualización de estrategias,
políticas y programas de corto, mediano y largo plazo para
el sector automotor, fundamentalmente en el ámbito del
mercado interno.

Otro aspecto relevante en la vida nacional relacionada con
la industria automotriz es el relacionado con el parque ve-
hicular en circulación. Al mes de septiembre del 2005 el
parque vehicular nacional se integra con 22,692,742 unida-
des en circulación, de acuerdo con el INEGI. El número de
automóviles asciende a 15,223,835, que representan 67.1%
del total; los camiones de pasajeros corresponden al 1.3%,
con 299,477 unidades; y los camiones de carga se cuentan
en 7,169,430 unidades, 31.6% del total.

El parque vehicular presenta alta concentración, ya que el
45% se registra en 5 entidades federativas: Distrito Federal
(17%), Jalisco (9%), estado de México (7%), Nuevo León
(6%), Baja California (6%); mientras que el resto de las en-

tidades federativas contribuyen con el 55% del parque ve-
hicular.

En la distribución del parque vehicular influyen las carac-
terísticas socioeconómicas de cada entidad. En este senti-
do, el Distrito Federal concentra el 17% de los automoto-
res y solo el 8% de la población nacional; lo cual se
relaciona directamente con la alta contribución a la genera-
ción de riqueza de la capital del país, que participa con el
22% del PIB. Por otra parte, Baja California cuenta con el
6% del parque vehicular con una participación poblacional
inferior al 3% y una contribución al PIB nacional del 3.2%;
lo cual se explica por la facilidad aduanera para importar
vehículos usados desde Estados Unidos.

Aun cuando no se dispone de información detallada del
parque vehicular del total de las entidades federativas, es
posible realizar inferencias a partir del análisis de las si-
guientes entidades: Distrito Federal, Jalisco, estado de Mé-
xico, Nuevo León y Veracruz; que en conjunto representan
el 43% del total nacional.

A partir de esa muestra se obtiene que el 41% de los vehí-
culos registrados corresponde a modelos anteriores a 1990,
el 18% de las unidades son modelos que se ubican en el
rango 1991-1995; el 16% registra unidades en el rango de
modelos 1996-2000; y el 25% corresponde a modelos
2001-2005.

La situación es grave de acuerdo con los siguientes indica-
dores:

� La antigüedad promedio del parque vehicular es de
14 años.

� 75% de los vehículos tienen 6 o más años de uso.

� 59% de los automotores cuenta con una antigüedad
igual o superior a 11 años.

� Aproximadamente el 41% del parque vehicular co-
rresponde a modelos 1990 y anteriores, los cuales no
disponen de convertidor catalítico integrado en fá-
brica.

En México, las emisiones generadas por los vehículos au-
tomotores son las principales causantes de contaminación
atmosférica. La razón de que se presenten elevados nive-
les de contaminantes en el aire se debe indudablemente al
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deficiente mantenimiento del parque vehicular en circula-
ción, a su obsolescencia tecnológica, a que raramente se
considera a los dispositivos de control de emisiones como
una parte integral de los vehículos, ocasionando con ello su
deterioro.

En conclusión, la obsolescencia del parque vehicular en
México es tal que aproximadamente el 75% de los auto-
motores con antigüedad igual o superior a seis años son al-
tamente contaminantes, por lo que los esfuerzos de las au-
toridades gubernamentales y los participantes de la cadena
automotriz deben de orientarse a renovar el parque vehicu-
lar a través de esquemas que faciliten la adquisición de au-
tomotores nuevos.

En diferentes partes del mundo se han desarrollado este ti-
po de iniciativas, destaca por los alcances de su propuesta
la Directiva 2000/54 EC de la Unión Europea que regula el
reciclaje de vehículos automotores que llegan al final de su
vida útil. En esta Directiva se establece que en 2006 el 80
por ciento del peso vehicular deberá de ser reciclado, por-
centaje que en 2015 aumentará al 95%. 

En España existe una red de Centros Autorizados de Trata-
miento que cumplen con la función de recibir los vehículos
al final de su vida útil y tratarlos con métodos que pro-
mueven el reciclaje de materiales y el respeto al medio am-
biente. Esta materia se encuentra normada por el Real De-
creto 1383/2002. 

En México se ha iniciado un proceso de renovación del
transporte que presta servicio público federal de carga o de
pasajeros en el país. El Gobierno Federal a través de la Se-
cretaría de Hacienda y Crédito Público publicó en el Dia-
rio Oficial de la Federación de fecha 30 de octubre de 2003
el otorgamiento de beneficios fiscales hasta por un 15% del
precio del vehículo nuevo a aquellos contribuyentes que
substituyan camiones de carga con más de veinte años de
antigüedad o autobuses de pasajeros con más de quince
años de antigüedad. Es requisito que el vehículo a sustituir
sea destruido en los centros autorizados para el efecto. 

Estos antecedentes constatan la factibilidad de instrumen-
tar un Fideicomiso para la Renovación del Parque Vehi-
cular que entre sus fines tenga el fortalecer el mercado
interno de vehículos automotores con el propósito de reno-
var los que se consideren por sus condiciones y antigüedad
como vehículo al final de su vida útil, creando un progra-
ma para la adquisición de vehículos que incluya condicio-

nes preferenciales de compra y disminución de la tasa im-
positiva por la adquisición de los vehículos nuevos. 

Por otra parte es importante destacar que en los últimos
años el parque vehicular se ha incrementado de forma tal
que conlleva mayores retos para el desarrollo urbano; en
este sentido los automóviles particulares se incrementaron
en un 43% entre el periodo comprendido de junio del año
2000 al mismo mes del 2005, pasando de 10.2 millones de
unidades a 14.6 millones, dando por resultado que en el ini-
cio de ese periodo se contara con un automóvil por cada 9.8
habitantes y al final la relación fuera de un automóvil por
cada 7.3 habitantes. 

Estos datos son congruentes con el cambio demográfico en
México, ya que si en 1990 el 28.7% de la población residía
en comunidades rurales, en el año 2000 lo hacía el 25.4%. 

Sin embargo, al crecimiento del parque vehicular no se ha
correspondido con una adecuada legislación, por lo que en
la actualidad se carece de instrumento jurídico alguno que
regule las condiciones físicas y mecánicas mínimas que de-
ben cumplir los vehículos automotores para circular. Es por
ello que en esta iniciativa de ley se establece que los vehí-
culos automotores que circulen en territorio nacional cum-
plan con las especificaciones técnicas que protejan la vida,
la seguridad y la salud del conductor, los ocupantes, y los
transeúntes; así como la conservación de las vialidades, el
equipamiento y el mobiliario urbano. 

En este mismo tenor, el crecimiento del parque vehicular
trae consigo un incremento sustancial en las emisiones de
gases contaminantes que contribuyen con poco más de dos
terceras partes de la contaminación atmosférica. Es nece-
sario que el Legislativo promueva las condiciones que per-
mitan incrementar la calidad de vida de los mexicanos, por
lo que la protección al ambiente es un compromiso insos-
layable que debemos cumplir. En este sentido la Ley Ge-
neral del Equilibrio Ecológico y la Protección al Ambiente
contempla lo relativo a la regulación de la contaminación
de la atmósfera, proveniente de todo tipo de fuentes emi-
soras, así como la prevención y el control en zonas o en ca-
so de fuentes fijas y móviles; sin embargo en la distribu-
ción de competencias y coordinación se establece que es
facultad de la Federación la expedición de las normas ofi-
ciales mexicanas y la vigilancia de su cumplimiento en las
materias previstas en esa ley; pero a su vez se otorga a los
estados la facultad de la prevención y control de la conta-
minación atmosférica originada por las fuentes móviles
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que no sean de competencia federal. En este marco, el Go-
bierno Federal, a través de la Secretaría del Medio Am-
biente y Recursos Naturales, ha establecido normas oficia-
les mexicanas para el control de las emisiones de gases
contaminantes de los vehículos automotores, como son la
NOM-041-ECOL para los vehículos en circulación que
usan gasolina; la NOM-042-ECOL para los vehículos nue-
vos con motor a gasolina; la NOM-044-ECOL para los ve-
hículos diesel nuevos; la NOM-045 para los vehículos die-
sel en circulación; y la NOM-050-ECOL para los vehículos
en circulación que funcionan con gas licuado del petróleo,
gas natural o cualquier combustible alterno. No obstante, la
distribución de competencias antes citada ha generado que
tan sólo en ocho estados existan programas de verificación
vehicular que garanticen el cumplimiento de las normas en
materia ambiental. Es por ello que, atendiendo el hecho de
que los vehículos automotores son fuentes móviles que por
su contribución cuantitativa y cualitativa en la emisión de
contaminantes a la atmósfera y por la nula posibilidad de
circunscribir su circulación al territorio del estado donde se
encuentra registrado, consideramos necesario que en esta
Ley del Parque Vehicular se otorgue al Poder Ejecutivo de
la Federación el control de las emisiones de los vehículos
automotores, estableciendo los sistemas de prevención y
retiro de la circulación de los vehículos automotores que
emitan emisiones fuera de los parámetros o rangos que se-
ñalen las normas oficiales mexicanas en la materia, para lo
cual deberán establecerse los centros de verificación en to-
do el territorio nacional, los que podrán ser administrados
por el Poder Ejecutivo de la Federación, las entidades fede-
rativas y municipios, en los términos de los convenios que
para el efecto se suscriban; o a través de terceros, previa li-
citación en los términos de las disposiciones aplicables. 

Asimismo, en respuesta al interés de salvaguardar los bien-
es y la seguridad de los ciudadanos, se establece la obliga-
toriedad de que los vehículos automotores que transiten por
las vías públicas de comunicación terrestre, cuenten con un
seguro vehicular que cubra cuando menos responsabilidad
civil. 

Finalmente, es importante destacar que el objeto de la ley
que se propone no se cumpliría a plenitud si no se conside-
ra el fenómeno de los autos de procedencia extranjera que
circulan irregularmente en el país. En efecto, más allá de
abonar a la causa de quienes niegan la procedencia de otor-
gar condiciones para la incorporación a la legalidad de di-
chos vehículos, o por el contrario de convertirnos en pane-
giristas que neguemos los evidentes signos de corrupción
que han contribuido a que aproximadamente el 25% de los

vehículos en circulación sean de origen ilegal, esta sobera-
nía tiene la obligación de sentar las bases para restablecer
el estado de derecho, la equidad fiscal y la seguridad pú-
blica en lo referente al parque vehicular automotor. Para
ello, es necesario reconocer que el �decreto por el que se
establecen las condiciones para la importación definitiva
de vehículos automotores usados�, emitido por el Presi-
dente de la República, Vicente Fox Quesada, el pasado 22
de agosto de 2005, tuvo por objeto contribuir a la solución
de este problema. Sin embargo, los resultados no han sido
los esperados, de acuerdo con estimaciones de la Confede-
ración de Asociaciones de Agentes Aduanales de la Repú-
blica Mexicana, al mes de noviembre de 2005 se habían
importado en definitiva alrededor de veintiséis mil vehícu-
los de los aproximadamente dos millones y medio que cir-
culan ilegalmente en territorio nacional. En el decreto que
se comenta se establece un periodo de seis meses para efec-
tuar el cambio de régimen de importación y con ello la po-
sibilidad de regularizar los vehículos fenece el próximo 22
de febrero, por lo que es válido esperar que al término del
mismo la mayor parte de los vehículos se mantengan en la
ilegalidad. Asimismo es importante considerar que el de-
creto solamente permite la regularización de vehículos con
una antigüedad entre quince y diez años, condicionado
además a que la fabricación o ensamble haya tenido lugar
en Canadá, Estados Unidos o México; por lo que la mayor
parte de los vehículos de procedencia extranjera que circu-
lan ilegalmente no son susceptibles de regularizarse al am-
paro de ese decreto. Esta situación mantendrá el estado de
cosas en las condiciones actuales: inseguridad pública a
causa de la carencia de registro de los vehículos; inequidad
fiscal entre los propietarios de vehículos nacionales, que
están obligados al pago de impuestos y los tenedores de ve-
hículos de procedencia extranjera; e indefensión jurídica
de su patrimonio por parte de los compradores de buena fe
de vehículos extranjeros, así como de los migrantes y sus
familias. 

En respuesta a esta realidad, se establece en un artículo
transitorio de la iniciativa de Ley del Parque Vehicular en
México que durante los sesenta días siguientes a la entrada
en vigor de la presente ley, los propietarios o poseedores de
los vehículos de procedencia extranjera que circulan irre-
gularmente en territorio nacional, cuyos años modelo sean
1998 y anteriores, deberán efectuar los trámites para la per-
manencia en los términos de las disposiciones que expida
el Poder Ejecutivo de la Federación en un plazo no mayor
de a seis meses. Considerando este plazo de acuerdo la ca-
pacidad de realización de tramites por parte de la autoridad
aduanal. 
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Por lo anterior expuesto, sometemos a la consideración de
la LIX Legislatura del honorable Congreso de la Unión el
presente decreto que crea la Ley del Parque Vehicular en
México para quedar como sigue: 

Ley del Parque Vehicular en México 

Título Primero 
Disposiciones Preliminares 

Artículo 1. La presente Ley es de orden público y de ob-
servancia general en toda la República. Su objeto es ase-
gurar el crecimiento sustentable del parque vehicular.

Favorecer la seguridad, la salud y el medio ambiente, esta-
blece las bases para preservar e incrementar la planta pro-
ductiva de la industria automotriz del país, desarrollando
estrategias de ventas competitivas, asegurando a la pobla-
ción la adquisición de vehículos mediante estímulos. 

Crea como instrumentos para la aplicación de esta ley, la
Comisión Nacional del Sector Automotor y el Fideicomiso
para la Renovación del Parque Vehicular 

Artículo 2. Para los efectos de esta ley, se considera como: 

I. Comisión: La Comisión Nacional del Sector Automo-
tor; 

II. Empresa distribuidora: La persona física o moral que
se dedique a la venta de primera mano de vehículos au-
tomotores que provengan de ensambladoras o importa-
doras; 

III. Entidades federativas: Los estados de la República y
el Distrito Federal; 

IV. Fideicomiso, el Fideicomiso para la Renovación del
Parque Vehicular; 

V. Registro, el Registro Público Vehicular; en los térmi-
nos descritos en la Ley en la materia. 

VI. Secretaría, la Secretaría de Hacienda y Crédito Pú-
blico. 

VII. Vehículos automotores, todo medio de transporte
terrestre que para su desplazamiento requiere de com-
bustibles fósiles o combinación de elementos energéti-

cos, excepto los ferrocarriles, los militares y aquellos
que por su naturaleza sólo pueden ser destinados a usos
agrícolas e industriales; 

VIII. Vehículo susceptible de apoyo, el tipo y clase de
vehículo automotor nuevo que sea comercializado por
primera ocasión al público en general por parte de una
empresa distribuidora, conforme a lo establecido en la
fracción II del artículo 14 de esta ley.

Los vehículos comprenden los siguientes tipos y clases:
autos subcompactos, autos compactos, camiones clase
1, camiones clase 2 y camiones clase 3. 

Autos subcompactos: Son unidades con una distancia
entre ejes hasta 2,475 mm; con un motor de 4 cilindros,
regularmente de 1.6 o 1.8 litros de desplazamiento y po-
tencia hasta de 110 caballos de fuerza (HP). 

Autos compactos: Son unidades con una distancia entre
ejes hasta 2,476 mm a 2,700 mm; con motores de 4 o 6
cilindros de 2.5 a 3.1 litros de desplazamiento y poten-
cia de 110 a 170 caballos de fuerza (HP). 

Camiones Clase 1: camiones con peso bruto vehicular
inferior a 2,721 Kg. 

Camiones Clase 2: camiones con peso bruto vehicular
entre 2,722 y 4,536 Kg. 

Camiones Clase 3: camiones con peso bruto vehicular
entre 4,567 y 6,350 Kg. 

IX. Vehículo al final de su vida útil, el vehículo auto-
motor con antigüedad de 15 años modelo o más, que sea
necesario sustituir en los términos de esta ley. 

Título Segundo 
De la Comisión Nacional del Sector Automotor 

Sección Primera 
Constitución de la Comisión 

Artículo 3. El Ejecutivo federal constituirá una Comisión
que se denominará Comisión Nacional del Sector Automo-
tor, la cual no tendrá el carácter de entidad de la Adminis-
tración Pública Federal, y por lo tanto, no estará sujeto a la
aplicación de la Ley Federal de Entidades Paraestatales. 
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Sección Segunda 
Fines de la Comisión 

Artículo 4. La Comisión tendrá un carácter permanente e
integrará a los representantes de los sectores público, pri-
vado y social que participan en las etapas de la cadena pro-
ductiva de automotores. La Comisión tendrá entre sus fines
ser un órgano deliberativo, de consulta, planeación, coor-
dinación y, en su caso, operación; responsable del análisis,
el diseño, la aplicación, la evaluación y la actualización de
estrategias, políticas y programas de corto, mediano y lar-
go plazo para el sector automotor, fundamentalmente en el
ámbito del mercado interno. 

La Comisión deberá constituirse en un instrumento efi-
ciente y oportuno que contribuya a identificar los retos ac-
tuales y futuros del sector en su conjunto y a desenvolver
armónicamente su capacidad de respuesta, adaptación y
anticipación, ante condiciones de la competencia global,
buscando siempre el estimular a la población a adquisición
de vehículos de la industria nacional. 

Sección Tercera 
Funciones de la Comisión 

Artículo 5. Las funciones de la Comisión serán: 

a. Promover la concertación de acuerdos entre los sec-
tores, ramas, grupos y agentes económicos, vinculados
con la cadena productiva, y dar seguimiento a su instru-
mentación, a fin de favorecer su integración y comple-
mentariedad; 

b. Evaluar periódicamente el comportamiento del mer-
cado interno y las tendencias de los mercados interna-
cionales, proponiendo los cambios y las reformas nece-
sarias; 

c. Auspiciar la articulación de los instrumentos legisla-
tivos y las medidas administrativas aplicables y/o rela-
cionadas con la cadena productiva; 

d. Realizar las acciones pertinentes para favorecer la in-
corporación, en los planes, programas y políticas a cor-
to, mediano y largo plazo, de los gobiernos federal, es-
tatales y municipales, las propuestas y recomendaciones
que adopte en favor de la eficiencia y competitividad de
esta cadena; 

e. Impulsar el conocimiento y la discusión al interior del
Congreso de la Unión y de las Legislaturas de los Esta-
dos, sobre la problemática y las expectativas de la cade-
na productiva; 

f. Revisar y analizar permanentemente la legislación y
reglamentación que otros países aplican a las activida-
des de la cadena productiva de automotores con el obje-
to de proponer a los Poderes Legislativo y Ejecutivo de
la Federación, las leyes, los reglamentos y, en general,
las disposiciones o reformas a éstas, que favorezcan la
modernización del sistema legal mexicano; 

g. Examinar periódicamente, en el ámbito del sector au-
tomotor, las repercusiones de los tratados y acuerdos co-
merciales de los que México sea parte y, en general, de
las condiciones de acceso y competencia en los merca-
dos y opinar sobre cualquier medida de comercio exte-
rior y sus repercusiones en el mercado interno; 

h. Diseñar y operar un sistema de información nacional
e internacional del sector, con el propósito de registrar y
dar seguimiento comparado a la evolución de todos los
eslabones de la cadena productiva; 

i. Opinar sobre todos aquellos asuntos que sean someti-
dos a su consideración y que propicien la eficiencia ad-
ministrativa, el aprovechamiento pleno de los recursos,
la elevación de la competitividad y el mejoramiento de
la calificación y de los niveles de bienestar de los traba-
jadores y empleados, a lo largo de la cadena productiva
de automotores; 

j. Aprobar su reglamento; 

k. Las demás que las confieran las disposiciones legales
aplicables.

Sección Cuarta 
Integración de la Comisión 

Artículo 6. La Comisión se integrará por un total de 14 re-
presentantes titulares, con derecho a voz y voto, con su res-
pectivo suplente, de las siguientes dependencias, institu-
ciones y organizaciones: 

a. Del Poder Ejecutivo federal: Un representante pro-
pietario y un suplente de las Secretarías de Economía;
Hacienda y Crédito Público; Medio Ambiente y Recur-
sos Naturales, y Seguridad Pública.
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Los representantes propietarios de las dependencias del
Poder Ejecutivo Federal deberán tener rango de secreta-
rio de despacho, y los suplentes de subsecretarios. 

b. Entidades de la Federación: Un gobierno estatal, de-
signado por la Conferencia Nacional de Gobernadores,
de manera rotatoria semestral. La representación de las
entidades de la Federación deberá estar a cargo de un
gobernador, cuyo suplente deberá tener rango de secre-
tario de despacho. 

c. Sector privado: Un representante propietario y un su-
plente de las asociaciones siguientes: Asociación Mexi-
cana de la Industria Automotriz, AC; Asociación Mexi-
cana de Distribuidores de Automotores, AC, e Industria
Nacional de Autopartes, AC. 

d. Sector laboral: Un sindicato de trabajadores, debida-
mente reconocido por la Secretaría del Trabajo y Previ-
sión Social, que represente a trabajadores de la industria
automotriz, designado por los sindicatos de modo rota-
torio semestral. 

e. Instituciones de investigación y educación superior:
Una institución de investigación y/o educación superior,
designada por la ANUIES (Asociación Nacional de
Universidades e Instituciones de Educación Superior).

Artículo 7. La Comisión sería presidida por el representan-
te de la Secretaría de Economía. 

Artículo 8. La Comisión deberá reunirse en sesiones ordi-
narias, por lo menos una vez al mes y en sesiones extraor-
dinarias, cada vez que sean convocados por su Presidente o
un mínimo de cuatro de sus miembros, debiéndose de le-
vantar un acta en cada caso, en la cual se consignarán los
acuerdos tomados. 

Artículo 9. La Comisión sesionará válidamente al reunirse
la mayoría de sus miembros y sus decisiones se tomarán
por mayoría de votos de los presentes. En caso de empate,
su Presidente tendrá voto de calidad. El nombramiento de
los miembros que integren la Comisión es honorífico y no
da derecho a percibir retribución alguna por su desempeño. 

Artículo 10. Las convocatorias para las sesiones de la Co-
misión, deberán ser efectuadas por el presidente, o por tres
de sus integrantes en su caso, y enviarse por carta, telegra-
ma, fax o correo electrónico con acuse de recibo, dirigido
a los domicilios que para tales efectos señalen los miem-

bros del Comité Técnico, con una anticipación no inferior
a cinco días hábiles a la fecha de la reunión convocada, ad-
juntando el correspondiente orden del día. Las reuniones
de la Comisión se efectuarán en la fecha, hora y domicilio
señalados en la propia convocatoria. 

En caso de encontrarse reunidos la totalidad de los miem-
bros propietarios de la Comisión, podrán sesionar y sus
acuerdos serán válidos, sin necesidad de convocatoria al-
guna. 

En cada reunión de la Comisión podrán comparecer invita-
dos de la misma Comisión, quienes participaran con voz
pero sin voto. 

Artículo 11. La Comisión nombrará a un órgano ejecutivo
de sus decisiones, cuyas tareas y estructura serán definidas
en el reglamento. Este órgano ejecutivo contará con los ele-
mentos necesarios de independencia técnica y suficiencia
de recursos que garanticen la cabal instrumentación de las
decisiones de la Comisión. 

Título Tercero 
Del Fideicomiso para la Renovación 

del Parque Vehicular 

Sección Primera 
Constitución del Fideicomiso 

Artículo 12. El Ejecutivo federal constituirá un fideicomi-
so que se denominará Fideicomiso para la Renovación del
Parque Vehicular, el cual no tendrá el carácter de entidad de
la Administración Pública Federal, y por lo tanto, no esta-
rá sujeto a la aplicación de la Ley Federal de Entidades Pa-
raestatales. 

Artículo 13. La Secretaría procederá a la constitución del
fideicomiso a que se refiere el numeral anterior, el cual ten-
drá las siguientes características: 

I.- Fideicomitente: 

Fideicomitente A: El Gobierno Federal, por conduc-
to de la Secretaría de Hacienda y Crédito Público; 

Fideicomitentes B: Las personas físicas o morales,
constituidas conforme a las leyes mexicanas, relacio-
nadas con la cadena automotriz y que compartan los
fines del fideicomiso; 
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II.- Fiduciario: Nacional Financiera, Sociedad Nacional
de Crédito, Institución de Banca de Desarrollo, o en su
defecto la institución financiera que designe el Comité
Técnico del Fideicomiso; 

III.- Fideicomisarios: Las personas físicas o morales de
nacionalidad mexicana que acrediten la legal propiedad
de vehículos al final de su vida útil, con las condiciones
definidas en el artículo 2, fracción IX, de esta ley, lo co-
rrelativo que en su caso contemple el reglamento o de-
termine el Comité Técnico, y que deseen acogerse a los
beneficios del fideicomiso; 

IV.- Patrimonio: El patrimonio del Fideicomiso se inte-
grará con: 

a) Las aportaciones de los fideicomitentes. 

b) Los recursos provenientes de las operaciones del
fideicomiso; 

c) Por los productos o rendimientos que, en su caso,
generen las inversiones efectuadas por el fiduciario
en el cumplimiento de los fines del presente fideico-
miso, conforme a las determinaciones del Comité
Técnico; 

d) Cualesquiera otras aportaciones, que por cualquier
título legal adquiera el fideicomiso.

Sección Segunda 
Fines del Fideicomiso 

Artículo 14. Los fines del fideicomiso serán: 

I- Fortalecer el mercado interno de vehículos automoto-
res con el propósito de renovar los que se consideren por
sus condiciones y antigüedad como vehículo al final de
su vida útil, creando un programa para la adquisición de
vehículos utilitarios que incluya condiciones preferen-
ciales de compra y disminución de la tasa impositiva por
la adquisición de los vehículos nuevos, otorgando estí-
mulos reales a la población. 

II.- Apoyar la adquisición de vehículos, mediante la
asignación de certificados de adquisición, no negocia-
bles e intransferibles, previa entrega del vehículo al fi-
nal de su vida útil de que se trate, y conforme al progra-
ma que deberá elaborar el Comité Técnico; 

III.- Administrar los fondos del fideicomiso en tanto no
sean asignados al fin señalado en la fracción anterior; 

IV.- Promover la participación de las empresas de la in-
dustria automotriz dedicadas a la fabricación y distribu-
ción de automóviles que deseen participar en los objeti-
vos del presente fideicomiso, con el propósito de
otorgar facilidades comerciales en la adquisición de los
vehículos para los consumidores finales, previa acepta-
ción por escrito, para participar en los fines previstos en
la fracción I de este artículo, en términos de los artícu-
los 37, 38 y 39, de la Ley de Planeación. 

V.- Verificar que los vehículos al final de su vida útil que
sean entregados al fideicomiso, se destruyan o compac-
ten con el propósito de reciclar los materiales, obser-
vando el impacto y las normas ambientales.

Artículo 15. Las ventas de los vehículos, objeto del pre-
sente fideicomiso, y cuyo pago o parte de éste se realicen
con los certificados de adquisición a que se refiere el artí-
culo 14, fracción II, de esta ley estarán exentas del 50% del
pago del Impuesto al Valor Agregado, así como del Im-
puesto sobre Adquisición de Vehículos Nuevos, en su caso. 

Sección Tercera 
Integración del Comité Técnico 

Artículo 16. El órgano de decisión del fideicomiso será el
Comité Técnico, el cual estará integrado por once conseje-
ros titulares, en los siguientes términos: 

a. Un representante de la Secretaría de Hacienda y Cré-
dito Público 

b. Un representante de la Secretaría de Economía; 

c. Un representante de la Secretaría de Seguridad Públi-
ca; 

d. Un representante de la Secretaría del Medio Ambien-
te y Recursos Naturales; 

e. Dos representantes de la Asociación Mexicana de
Distribuidores de Automotores, AC; 

f. Dos representantes de la Asociación Mexicana de la
Industria Automotriz; 
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g. Un representante del Programa Universitario del Me-
dio Ambiente de la Universidad Nacional Autónoma de
México.

Por cada propietario deberá designarse un suplente. Los re-
presentantes del Poder Ejecutivo federal deberán tener el
rango mínimo de subsecretario de despacho, en el caso de
los consejeros propietarios, y de director general, en lo re-
lativo a los consejeros suplentes. 

Los nombres y firmas de los consejeros titulares y suplen-
tes deberán quedar registrados ante el fiduciario. 

Artículo 17. Los miembros del Comité Técnico, en su pri-
mera sesión elegirán, a través de votación nominal, a uno
de ellos como presidente de dicho Comité. El consejero
Presidente durará en su encargo seis meses sin posibilidad
de reelección inmediata, al término de los cuales se proce-
derá a elegir al sustituto en los mismos términos. El nom-
bramiento de los miembros que integren el Comité Técni-
co es honorífico y no da derecho a percibir retribución
alguna por su desempeño. 

Artículo 18. En caso de ausencia a tres sesiones seguidas,
incapacidad, muerte o renuncia de alguno de los miembros
propietarios del Comité Técnico, automáticamente será
sustituido por el miembro suplente que le corresponda,
procediendo a designarse un nuevo suplente, en los térmi-
nos del artículo 19 de esta ley, notificándolo de inmediato
al fiduciario. 

Artículo 19. El Comité Técnico deberá reunirse en sesiones
ordinarias, por lo menos una vez al mes y en sesiones ex-
traordinarias, cada vez que sean convocados por el Presi-
dente o el Comisario, debiéndose de levantar un acta en ca-
da caso en la cual se consignen los acuerdos tomados. 

Artículo 20. El Comité Técnico sesionará válidamente al
reunirse la mayoría de sus miembros y sus decisiones se to-
marán por mayoría de votos de los presentes. En caso de
empate, el Presidente tendrá voto de calidad. 

Artículo 21. Las convocatorias para las reuniones del Co-
mité Técnico, deberán ser efectuadas por el presidente y
enviarse por carta, telegrama, fax o correo electrónico con
acuse de recibo, dirigido a los domicilios que para tales
efectos señalen los miembros del Comité Técnico, con una
anticipación no inferior a cinco días hábiles a la fecha de la
reunión convocada, adjuntando el correspondiente orden
del día. Las reuniones del Comité Técnico se efectuarán en

la fecha, hora y domicilio señalados en la propia convoca-
toria. 

En caso de encontrarse reunidos la totalidad de los miem-
bros propietarios del Comité Técnico, podrán sesionar y
sus acuerdos serán válidos, sin necesidad de convocatoria
alguna. 

En cada reunión del Comité Técnico podrá comparecer un
representante del fiduciario u otros invitados del mismo
Comité, quienes participaran con voz pero sin voto. 

Artículo 22. El fideicomiso contará con un Comisario, que
deberá ser un representante de la Comisión de Vigilancia
de la Auditoría Superior de la Federación de la Cámara de
Diputados, el cual deberá ser electo por los diputados inte-
grantes de esta Comisión, quien contará con las facultades
de vigilancia y fiscalización, necesarias para el cumpli-
miento de sus funciones. 

Sin perjuicio de lo previsto en el párrafo anterior, la Comi-
sión de Vigilancia de la Auditoría Superior de la Federa-
ción de la Cámara de Diputados podrá verificar en cual-
quier momento si sus operaciones en lo general y en lo
particular han sido ejercidas con apego a lo establecido en
la presente ley y conforme a los lineamientos fijados por el
Comité Técnico del Fideicomiso. 

Sección Cuarta 
Facultades 

Artículo 23. El Comité Técnico tendrá para el cumpli-
miento de los fines establecidos en la presente ley además
de las que se establezcan en contrato de fideicomiso res-
pectivo, las siguientes facultades: 

a. Elaborar el Programa Nacional de renovación del par-
que vehicular, con base en los objetivos de la presente
ley, considerando los presupuestos del patrimonio del fi-
deicomiso y la antigüedad en los vehículos al final de su
vida útil susceptibles de renovación. 

b. Promover la participación de las entidades federati-
vas, a través de la suscripción de convenios de colabo-
ración, a través de los cuales aquellas comprometan re-
cursos presupuestales y de cualquier otro tipo, que
contribuyan al cumplimiento de los fines del Fideicomi-
so. En los convenios de colaboración podrán delegarse
facultades operativas a las entidades federativas. 
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c. Determinar los fideicomisarios que se constituirán
por las personas físicas y morales mexicanas que se
ajusten a los principios previstos en esta ley para la ob-
tención de vehículos utilitarios. 

d. Establecer los lineamientos para la expedición de los
certificados de adquisición para el pago parcial, o total
en su caso, de los vehículos utilitarios, los que serán do-
cumentos que se considerarán como títulos nominativos
y no transmisibles a persona distinta del fideicomisario
original, salvo que se trate de familiares en línea recta o
colateral en primer grado. 

e. Proponer a la Secretaría de Hacienda y Crédito Públi-
co, la celebración de convenios con las empresas fabri-
cantes y/o distribuidoras a fin de que se hagan efectivos
los certificados de adquisición, conforme a lo estableci-
do en la fracción IV del artículo 17 de esta ley. 

f. Celebrar los convenios que se consideren convenien-
tes para el cumplimiento de los fines previstos para este
fideicomiso. 

g. Ordenar el reciclaje de los vehículos al final de su vi-
da útil en las condiciones y métodos más adecuados,
considerando la opinión que en su caso emita el Institu-
to Nacional de Ecología sobre el eventual impacto am-
biental correspondiente. 

h. Modificar, de acuerdo a estudios que justifiquen la
decisión, los tipos y clase de vehículos definidos en la
fracción VIII, del artículo 2 de la presente Ley. 

i. Revisar la información mensual que le proporcione el
fiduciario respecto de la administración del patrimonio
fideicomitido. 

j. Instruir al fiduciario para que otorgue los poderes ge-
nerales o especiales que se requieran para la administra-
ción y defensa del patrimonio fideicomitido. 

k. Instruir al fiduciario para el debido cumplimiento de
los acuerdos derivados de los incisos �d� y �g� del pre-
sente artículo. 

l. Instruir al Fiduciario sobre la forma y términos para la
terminación del presente fideicomiso o para la sustitu-
ción del fiduciario, en su caso.

Las instrucciones que el Comité Técnico gire al fiduciario,
deberán efectuarse por escrito y contener la firma de por lo

menos tres de sus miembros, siendo necesariamente una de
ellas la del Presidente. 

Artículo 24. El Comisario Tendrá las siguientes facultades: 

a) Supervisar y verificar el cumplimiento del Programa
Nacional de Renovación del Parque Vehicular que emi-
ta el Comité Técnico del Fideicomiso. 

b) Revisar los estados financieros del patrimonio del fi-
deicomiso, proporcionando al Comité Técnico cualquier
observación sobre los mismos. 

c) Asistir con voz pero sin voto a las sesiones ordinarias
o extraordinarias que celebre el Comité Técnico. 

d) Verificar que la celebración de las sesiones ordinarias
y extraordinarias del Comité Técnico se realicen en for-
ma oportuna y con los requisitos previstos en esta ley o
en el contrato de fideicomiso respectivo. 

e) Supervisar que la expedición de certificados de ad-
quisición se otorguen a los fideicomisarios que les co-
rresponda. 

f) Poner en conocimiento de las autoridades administra-
tivas competentes las irregularidades que se detecten en
el desarrollo de las actividades de los sujetos del fidei-
comiso a que se refieren los artículos precedentes.

Sección Quinta 
Duración del Fideicomiso 

Artículo 25. El fideicomiso durará hasta el 30 de noviem-
bre de 2012. En caso de que subsistan las condiciones que
dan origen al Fideicomiso, el Comité Técnico estará facul-
tado para extender su duración hasta agotar el Patrimonio.
En este último supuesto, deberá salvaguardarse el cumpli-
miento de las obligaciones a que esté impuesto el Fideico-
miso. 

Título Cuarto 
De la Seguridad Pública, Protección 

de la Vida o la Salud Humana, del Medio
Ambiente y del Consumidor 

Artículo 26. En el ámbito de sus facultades, el Poder Ejecu-
tivo de la Federación deberá realizar las acciones necesarias
para evitar la importación, comercialización y circulación de
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vehículos automotores usados que hayan sido robados, uti-
lizados en la comisión de presuntos ilícitos en los países de
los que provengan o cualquier otro hecho que contravenga
las leyes nacionales y los tratados internacionales. 

Artículo 27. Los vehículos automotores que circulen en te-
rritorio nacional deberán cumplir con las especificaciones
técnicas que protejan la vida, la seguridad y la salud del
conductor, los ocupantes, y los transeúntes; así como la
conservación de las vialidades, el equipamiento y el mobi-
liario urbano. Para el efecto, el Poder Ejecutivo de la Fe-
deración deberá emitir las normas oficiales mexicanas en la
materia, así como instrumentar los mecanismos para su
cumplimiento. 

Artículo 28. Corresponde al Poder Ejecutivo de la Federa-
ción el control de las emisiones de los vehículos automoto-
res, estableciendo los sistemas de prevención y retiro de la
circulación de los vehículos automotores que emitan emi-
siones fuera de los parámetros o rangos que señalen las
normas oficiales mexicanas en la materia, para lo cual de-
berán establecerse los centros de verificación en todo el te-
rritorio nacional, los que podrán ser administrados por el
Poder Ejecutivo de la Federación, las entidades federativas
y municipios, en los términos de los convenios que para el
efecto se suscriban; o a través de terceros, previa licitación
en los términos de las disposiciones aplicables. 

Los vehículos automotores que transiten por la vías públi-
cas de comunicación terrestre, deberán contar con un segu-
ro vehicular que cubra cuando menos responsabilidad civil 

Artículo 29. El Poder Ejecutivo de la Federación, las enti-
dades federativas, los municipios o los terceros a cargo de
los centros de verificación, deberán notificar al Registro
Público Vehicular el resultado de las verificaciones aplica-
das con base a las normas oficiales mexicanas. 

El Poder Ejecutivo de la Federación, las entidades federa-
tivas y los municipios, en el ámbito de sus facultades, vigi-
larán que los vehículos automotores en circulación se suje-
ten a la verificación del cumplimiento de las normas
oficiales mexicanas; estableciendo los plazos para su cum-
plimiento y las sanciones necesarias para que aquellos que
incumplan les sea impedida la circulación. 

Transitorios 

Primero. La presente ley entrará en vigor al día siguiente
de su publicación en el Diario Oficial de la Federación. 

Segundo. Se abrogan todas las disposiciones legales o ad-
ministrativas que se opongan a la presente ley. 

Tercero. Durante los 45 días siguientes a la entrada en vi-
gor de la presente ley, el Poder Ejecutivo de la Federación
deberá de emitir las normas para efectuar los trámites para
la permanencia de los vehículos de procedencia extranjera
que circulan irregularmente en territorio nacional, simila-
res a las del decreto publicado el 22 de agosto de 2005 en
el Diario Oficial de la Federación por parte del Ejecutivo,
cuyos años modelo sean 1998 y anteriores, sin importar su
país de fabricación, los propietarios o poseedores de los ve-
hículos de procedencia extranjera deberán realizar sus tra-
mites en un plazo no mayor a seis meses. 

Cuarto. Considerando lo establecido en el Tratado de Li-
bre Comercio de América del Norte, sobre desgravación
arancelaria y eliminación de restricciones no arancelarias
para la adquisición de vehículos usados en cualquiera de
los países socios por parte de personas físicas o morales,
la Secretaría de Hacienda y Crédito Público enviará pro-
puestas al Poder Legislativo Federal, a fin de adoptar las
medidas legislativas conducentes, con el objeto de equi-
parar las tasas impositivas aplicables a los vehículos en
México con las de sus socios comerciales, de una manera
gradual y uniforme, las cuales deberán empezar a formu-
larse entrando en vigor la presente ley, debiendo tenerse
en consideración lo establecido en el artículo 300-A.2,
párrafo primero, del Tratado de Libre Comercio de Amé-
rica del Norte. 

Quinto. Para efectos del artículo 28, el Poder Ejecutivo de
la Federación, y en su caso las entidades federativas y los
municipios que hayan suscrito los convenios correspon-
dientes, tendrán un término que no excederá del treinta de
junio del año dos mil ocho. 

El Poder Ejecutivo de la Federación aplicará los instru-
mentos normativos y administrativos de carácter fiscal, fi-
nanciero, de mercado, o cualquier otro que incentive la ad-
ministración de los centros de verificación a cargo de las
entidades federativas, los municipios o terceros. 

Sexto. Para los efectos de los incisos a) y b) de la fracción
IV del artículo 16 de la ley y de conformidad a lo estable-
cido en el primero y segundo párrafos del artículo 1, de la
Ley de Ingresos de la Federación, la Secretaría destinará
para los fines del Fideicomiso los recursos que al efecto au-
torice la Cámara de Diputados dentro del Presupuesto de
Egresos de la Federación para el año correspondiente, así
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como los que se reúnan por la inscripción de los vehículos
a que se refiere esta ley. 

Para ejercicios fiscales posteriores, la Secretaría destinará
los recursos respectivos, con fundamento en las disposicio-
nes equivalentes en la Ley de Ingresos o en el Presupuesto
de Egresos de la Federación de años posteriores. 

Palacio Legislativo de San Lázaro, a 11 de enero de 2006.� Dip. Al-
fonso Nava Díaz (rúbrica), Sen. Érick Luis Rubio Barthell.»

El Presidente diputado Heliodoro Díaz Escárraga: Mu-
chas gracias, señor diputado. Como lo ha solicitado, y en-
tendiendo que el texto varía en relación con el publicado en
la Gaceta Parlamentaria, se ordena �previa firma del docu-
mento de la iniciativa correspondiente� que se publique en
la Gaceta Parlamentaria el nuevo texto y éste se remita a
las Comisiones Unidas de Economía, y de Hacienda y
Crédito Público de la Cámara de Diputados.

ARTICULO 4o. CONSTITUCIONAL

El Presidente diputado Heliodoro Díaz Escárraga: Tie-
ne la palabra el diputado Jorge Triana Tena, del grupo par-
lamentario del Partido Acción Nacional, para presentar ini-
ciativa que adiciona un cuarto párrafo al artículo 4o. de la
Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos.

El diputado Jorge Triana Tena: Con el permiso de la Pre-
sidencia. La seguridad social, en el avance de la seguridad
colectiva, comprende una amplia gama de servicios esen-
ciales para preservar y mejorar la condición humana: asis-
tenciales, clínicos, económicos, sociales, culturales, depor-
tivos, etcétera. 

El Gobierno Federal y los gobiernos estatales han desarro-
llado esfuerzos de ampliación de cobertura de los servicios
de salud, brindando acceso a la atención médica a la gran
mayoría de los mexicanos. A pesar de ello, entre 2 y 3 mi-
llones de familias se empobrecen anualmente debido a que
emplean más de la tercera parte de su ingreso para solven-
tar sus gastos en salud. Ese gasto de bolsillo, cuyo desem-
bolso se destina principalmente a la compra de medica-
mentos y consultas médicas, afecta sobre todo los hogares
de bajos ingresos. Según el registro del Censo de Población
y Vivienda de 2000, 57.8 por ciento de la población del pa-
ís no está asegurado por alguna institución de seguridad so-

cial, por lo cual en la mayoría de los casos posterga e in-
cluso deja de atenderse por el alto costo que el tratamiento
involucra para el limitado patrimonio de que se dispone.
Ese amplio sector de no asegurados se encuentra en mayor
riesgo de empobrecimiento por gastos catastróficos de sa-
lud. 

Esta realidad dio origen a la creación del Seguro Popular,
cuyo objetivo central es reorganizar el sistema de salud en
el país a fin de garantizar que los esquemas de financia-
miento sean justos y que protejan a toda la población con-
tra gastos excesivos por motivos de salud. De esa manera
se lograría materializar la prerrogativa constitucional del
derecho que todo mexicano tiene a la protección de la sa-
lud. La unidad de protección del Seguro Popular es el nú-
cleo familiar, integrado por el titular, su cónyuge, sus des-
cendientes directos menores de 18 años o sus hijos solteros
de 18 a 25 años que cursen la educación media superior o
superior, hijos discapacitados, dependientes y sus ascen-
dientes directos mayores de 64 años, y dependientes eco-
nómicos que vivan en el mismo hogar.

Es importante resaltar que la condición socioeconómica no
es restrictiva para el acceso al Seguro Popular, pues cuen-
ta con un esquema no contributivo para las familias que por
su condición económica o por su marginación no puedan
tributar al Sistema. El diagnóstico de que parte el Seguro
Popular descansa en lo ineficiente e injusto que resulta el
contexto financiero de la salud en México para las familias
más desprotegidas. La reorganización del sistema de salud
a través del Seguro Popular como vehículo financiero está
enfocada a romper con los problemas del reducido finan-
ciamiento de la salud, desigualdad en la distribución recur-
sos públicos y presupuestos inerciales ineficientes. 

Para ello plantea reestructurar los servicios de salud públi-
cos a fin de corregir los desequilibrios financieros existen-
tes en el sector salud y canalizar los recursos públicos de
acuerdo con las necesidades de salud de las distintas regio-
nes y los grupos poblacionales; optimizar también el apro-
vechamiento de la infraestructura pública para la atención
de la salud mediante una planeación y manejo integrales de
los recursos públicos destinados a los servicios de salud; y
también garantizar una cantidad mayor de recursos públi-
cos de la Federación y los estados para incrementar la in-
fraestructura y gama de servicios de salud a que tenga ac-
ceso la población abierta. Sin duda, esta estrategia de
universalizar la salud está dando buenos resultados: a la fe-
cha, el Seguro Popular ha afiliado a más de 3 millones de
familias en el país y ha probado ser un instrumento eficaz
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en el aspecto de distribución del ingreso; 92.8 por ciento de
las familias beneficiadas se ubica en los dos primeros deci-
les de ingreso, rango en que las familias no aportan un so-
lo peso de contribución. De esa forma se inscribe una es-
trategia de erradicación de la pobreza, bajo el supuesto de
que si se carece de salud no se puede tener acceso a los de-
más bienes y servicios de desarrollo personal y social.

La reforma de la Ley General de Salud y su Reglamento,
publicados en el Diario Oficial de la Federación el 15 de
mayo de 2003 y el 5 de abril de 2004, respectivamente, re-
forma, adiciona y da vida al sistema de protección social en
salud, mediante el cual se convierte en ley el Seguro Popu-
lar. Sin embargo, el Seguro Popular no está exento de difi-
cultades, sobre todo con la aproximación de la contienda
electoral. Resulta un gran desafío mantenerse hasta cum-
plir la transitoriedad establecida en la ley como una estra-
tegia de Estado, alejado de la coyuntura y de las posiciones
políticas. 

En la práctica, depende del respaldo que se le dé por parte
de los gobiernos, tanto Federal como estatales. Hay que to-
mar en cuenta que los servicios de salud han sido en su ma-
yoría descentralizados a las entidades federativas. Esa rea-
lidad está presente en la operación del sistema de
protección social, ya que las entidades federativas, además
de operar directamente los servicios de atención médica,
participan en su financiamiento; de ahí la necesidad de que
se asegure no sólo el compromiso presupuestario de la ha-
cienda federal, sino que sea correspondido por los gobier-
nos de los estados, sin importar su ideología y color parti-
dista. 

Coincidimos plenamente con la propuesta de la Comisión
Nacional de Gobernadores: se debe oficializar el Seguro
Popular. Por ende, esta iniciativa pretende establecer el de-
recho constitucional de toda persona a disponer de una ins-
titución de salud que le proporcione atención y asistencia
médicas gratuitas para hacer efectivo este derecho, toman-
do en cuenta que ya existen instituciones de seguridad so-
cial que cubren alrededor de la mitad de la población; se
prevé, entonces, que la población abierta se incorpore al
Seguro Popular. 

Al día de hoy, los niveles de cobertura y calidad son insu-
ficientes para satisfacer la demanda de afiliación al Seguro
Popular con su incorporación al texto constitucional. Pre-
cisamente se busca manifestar y estructurar de manera ade-
cuada este Seguro. De esa manera se logrará definir la co-
rresponsabilidad entre los órdenes de gobierno federal y

local y dar contenido efectivo al derecho a la protección de
salud, haciendo más explícitos los derechos y las obliga-
ciones de la ciudadanía y del gobierno, tanto del local co-
mo del federal. 

En virtud de lo expresado, presentamos esta iniciativa con
proyecto de decreto que adiciona un cuarto párrafo al artí-
culo 4o. de la Constitución Política de los Estados Unidos
Mexicanos, para quedar como sigue:

Artículo 4o. Las personas que no sean derechohabientes de
las instituciones de seguridad social o no cuenten con otro
mecanismo de previsión social en salud se incorporarán al
sistema de protección social en salud. La ley definirá los li-
neamientos de afiliación y las bases de prestación de servi-
cios del sistema, así como la participación económica de la
Federación, los estados, el Distrito Federal y los municipios.

Es cuanto, diputado Presidente. Muchas gracias.

«Iniciativa que adiciona un cuarto párrafo al artículo 4o. de
la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos,
a cargo del diputado Jorge Triana Tena, del grupo parla-
mentario del PAN

El suscrito, diputado federal Jorge Triana Tena, integrante
del grupo parlamentario del Partido Acción Nacional en la
Cámara de Diputados, en ejercicio de lo dispuesto en la
fracción II del artículo 71 de la Constitución Política de los
Estados Unidos Mexicanos y el artículo 55, fracción II, del
Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso Gene-
ral de los Estados Unidos Mexicanos, presenta a esta ho-
norable soberanía iniciativa con proyecto de decreto que
adiciona un cuarto párrafo al artículo 4o. de la Constitución
Política de los Estados Unidos Mexicanos, para elevar al
nivel de garantía constitucional el acceso al Sistema Popu-
lar de Salud, conforme a la siguiente

Exposición de Motivos

La seguridad social es la protección que la sociedad pro-
porciona a sus miembros mediante una serie de disposicio-
nes públicas, contra los infortunios económicos y sociales
que, de lo contrario, serían ocasionados por la interrupción
o reducción considerable de ingresos a raíz de contingen-
cias como la enfermedad, maternidad, accidentes del traba-
jo y enfermedades profesionales, desempleo, invalidez, ve-
jez y muerte; el suministro de atención de salud y el
otorgamiento de subsidios a familias con hijos menores de
edad.
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En la práctica, la definición de seguridad social ha solido
vincularse con el desarrollo de una seguridad social insti-
tucionalizada, destinada a cubrir las necesidades de los tra-
bajadores asalariados del sector estructurado. Sin embargo,
es evidente que puede recurrirse a una amplia variedad de
intervenciones a fin de asegurar que la población disfrute
de un nivel de vida razonable.

Ello implica una serie de opciones entre diversas medidas
públicas, por ejemplo los subsidios para la alimentación, el
combustible o la vivienda, servicios de bienestar social,
disposiciones en materia de ingresos mínimos y prestacio-
nes tradicionales de la seguridad social.

Hay toda otra categoría de opciones relativas a la propor-
ción en que las necesidades relativas a la conservación o el
mejoramiento de los niveles de vida deberían ser satisfe-
chas por tales medidas públicas o alternativamente, sobre
la base de iniciativas individuales, colectivas o asumidas
por los empleadores.

En esta forma, el concepto de protección social representa
un marco de amparo generalizado para todos los habitan-
tes, sean cuales fueren sus antecedentes en materia de coti-
zaciones o de empleo. Simboliza el requisito de un criterio
integrado para encarar las necesidades sociales.

La seguridad social es entendida y aceptada como un dere-
cho que asiste a toda persona de acceder por lo menos a
una protección básica para satisfacer estados de necesidad.

Así, la concepción universal respecto del tema ha llevado a
cada nación a organizarse con objeto de configurar varia-
dos modelos al servicio de este objetivo. En este contexto
siempre se concibió al Estado no sólo como el principal si-
no como el único promotor de esta rama de la política so-
cioeconómica, puesto que los programas de seguridad so-
cial están incorporados en la planificación general de éste.
Sin embargo, no siempre se logró a través de tales políticas
desarrollar e implementar un sistema de seguridad social
justo y equitativo en el cual la persona tuviera la gravita-
ción que amerita. Se suma a ello el vertiginoso avance de
la economía mundial. En otras palabras, no hubo un des-
arrollo paralelo de ambas áreas, condición vital para lograr
un crecimiento equilibrado.

El Estado debe ejecutar determinadas políticas sociales que
garanticen y aseguren el bienestar de los ciudadanos en de-
terminados marcos como el de la sanidad, la educación y,
en general, todo el espectro posible de seguridad social. Es-

tos programas gubernamentales, financiados con los presu-
puestos estatales, deben tener carácter gratuito, en tanto
son posibles gracias a fondos procedentes del erario, sufra-
gado a partir de las imposiciones fiscales con que el Esta-
do grava a los propios ciudadanos. En este sentido, el Es-
tado de bienestar no hace sino generar un proceso de
redistribución de la riqueza, pues en principio las clases in-
feriores de una sociedad son las más beneficiadas por una
cobertura social que no podrían alcanzar con sus propios
ingresos.

En este sistema se engloban temas como la salud pública,
el subsidio al desempleo o los planes de pensiones y jubi-
laciones y otras medidas que han ido surgiendo en muchos
países, tanto industrializados como en vías de desarrollo,
desde finales del siglo XIX para asegurar unos niveles mí-
nimos de dignidad de vida a todos los ciudadanos e inten-
tar corregir los desequilibrios de riqueza y oportunidades.

Actualmente, en México existen organismos que forman
parte del sistema encaminado a la protección de la clase
trabajadora, de sus familias y de la comunidad misma con-
tra los riesgos derivados del trabajo y de la existencia en
general, y con el seguro ya no sólo los trabajadores se en-
cuentran amparados de seguridad social, sino que ésta ya
es una garantía de toda la población.

La seguridad social constituye en realidad un fin, respecto
del cual los institutos existentes son solamente instrumen-
tos de la seguridad social. La seguridad social reside en ex-
tender sus beneficios no sólo a trabajadores, sino a quienes
en muchas ocasiones por no serlo no tienen una suficiente
capacidad contributiva que les permita encajar en el régi-
men ordinario de algún instituto de seguridad social.

La seguridad social debe aceptar que las contingencias vi-
tales que trata de resolver no son exclusivas de la clase tra-
bajadora, teniendo como único efecto fundamental la nece-
sidad y garantía de la salud y bienestar social de toda la
población.

La seguridad social, en ese avance de la solidaridad colec-
tiva, comprende una amplia gama de servicios esenciales
para preservar y mejorar la condición humana: asistencia-
les, clínicos, económicos, sociales, culturales, deportivos,
etcétera.

El Gobierno Federal y los gobiernos estatales han desarro-
llado esfuerzos de ampliación de cobertura de los servicios
de salud, brindado acceso a la atención médica a la gran
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mayoría de los mexicanos. A pesar de ello, entre 2 y 3 mi-
llones de familias se empobrecen anualmente debido a que
emplean más de la tercera parte de su ingreso para solven-
tar sus gastos en salud. Este gasto de bolsillo, cuyo desem-
bolso se destina principalmente a la compra de medica-
mentos y consultas médicas, afecta sobre todo a los
hogares de bajos ingresos.

Según el registro del Censo de Población y Vivienda de
2000, 57.8 por ciento de la población del país no está ase-
gurado por alguna institución de seguridad social, por lo
cual en la mayoría de los casos posterga e incluso deja de
atenderse por el alto costo que el tratamiento involucra y el
limitado patrimonio de que dispone. Este amplio sector de
no asegurados se encuentra en mayor riesgo de empobreci-
miento por gastos catastróficos en salud.

El Seguro Popular de Salud se creó por un decreto ejecuti-
vo en 2003, caracterizándose por ser un programa cuyo es-
píritu y razón de existir son brindar un seguro público y vo-
luntario, dirigido a las familias que no gozan de la
protección de los sistemas de seguridad social en materia
de salud.

El Seguro Popular es un programa sustantivo del Sistema
de Protección Social en Salud. Se enmarca además en la
estrategia del Programa Nacional de Salud 2001-2006. Con
esta nueva legislación, las familias mexicanas reciben aten-
ción médica integral, que incluye consultas, medicamen-
tos, vacunas, servicios hospitalarios y de urgencia, y servi-
cios de ginecología y pediatría, entre otros.

La unidad de protección del Seguro Popular es el núcleo
familiar, integrado por el titular, su cónyuge, sus descen-
dientes directos menores de 18 años o sus hijos solteros de
18 a 25 años que cursen la educación media superior o su-
perior, hijos discapacitados dependientes y sus ascendien-
tes directos mayores de 64 años, dependientes económicos
que vivan en el mismo hogar. Como se contempla en el ar-
tículo octavo transitorio de la reforma de la Ley General de
Salud publicada el 15 de abril de 2003, el Sistema de Pro-
tección Social en Salud cubrirá a la población objetivo de
forma gradual en un periodo de 10 años.

Es importante resaltar que la condición socioeconómica no
es restrictiva para el acceso al Seguro Popular, pues cuen-
ta con un esquema no contributivo para las familias que por
su condición económica o por su marginación no pueden
tributar al Sistema.

El diagnóstico de que parte el Seguro Popular descansa en
lo ineficiente e injusto que resulta el contexto financiero de
la salud en México para las familias más desprotegidas. La
inexistencia de una cobertura en salud obliga a alrededor
de 45 millones de mexicanos �la mayoría de ellos com-
prendidos entre los deciles de ingreso más bajo� a pagar
por su salud en el momento en que se encuentran en las pe-
ores condiciones para allegarse de recursos, es decir, cuan-
do se está enfermo.

Esa situación planteó la creación del Seguro Popular, cuyo
objetivo central es reorganizar el sistema de salud en el pa-
ís a fin de garantizar que los esquemas de financiamiento
sean justos y que protejan a toda la población contra gastos
excesivos por motivos de salud. De esa manera se lograría
materializar la prerrogativa constitucional del derecho que
toda mexicana y mexicano tienen a la protección de la sa-
lud.

La reorganización del sistema de salud a través del Seguro
Popular como vehículo financiero está enfocada a romper
con los problemas del reducido financiamiento de la salud,
desigualdad en la distribución de los recursos públicos y
presupuestos inerciales ineficientes. Para ello plantea los
siguientes objetivos, los cuales, de acuerdo con la Secreta-
ría de Salud, se están cumpliendo a cabalidad con la pene-
tración del Seguro Popular:

- Reestructurar de manera trascendental los servicios de
salud públicos a fin de corregir los desequilibrios finan-
cieros existentes en el sector salud para canalizar los re-
cursos públicos de acuerdo con las necesidades de salud
de las distintas regiones y grupos poblacionales del pa-
ís.

- Optimizar el aprovechamiento de la infraestructura pú-
blica para la atención de la salud, mediante una planea-
ción y manejo integral de los recursos públicos destina-
dos a proporcionar servicios de salud.

- Canalizar una cantidad mayor de recursos públicos, de
la Federación y los estados, para incrementar la infraes-
tructura y gama de servicios de salud a que tenga acce-
so la población abierta, la cual en su mayoría se en-
cuentra entre la más pobre del país.

Sin duda, esta estrategia de universalización de la salud es-
tá dando buenos resultados (a la fecha, el Seguro Popular
ha afiliado 3 millones de familias) y ha probado ser un ins-
trumento eficaz en el aspecto de distribución del ingreso.



Diario de los Debates de la Cámara de Diputados Año III, Primer Receso, 11 de enero de 200691

El 92.8% de las familias beneficiadas se ubica en los dos
primeros deciles de ingreso, rango en el que las familias no
aportan recursos. De esa forma se inscribe una estrategia
de erradicación de la pobreza bajo el supuesto de que si se
carece de salud, no se puede tener acceso a los demás bien-
es y servicios de desarrollo personal y social.

Igualmente, la aceptación que ha tendido el Seguro Popu-
lar como instrumento de protección social es evidente. De
acuerdo con información de la Comisión Nacional de Pro-
tección Social en Salud, las familias se reafilian en 99%,
incluso hay estados en que la reafiliación llega a 100%, lo
que habla de la aceptación que tiene entre la población be-
neficiaria.

La reforma de la Ley General de Salud y su Reglamento,
publicados en el Diario Oficial de la Federación el 15 de
mayo de 2003 y el 5 de abril de 2004, respectivamente, re-
forman, adicionan y dan vida al Sistema de Protección So-
cial en Salud mediante el cual se convierte en ley el Segu-
ro Popular.

Sin embargo, el Seguro Popular no está exento de dificul-
tades. Sin duda, en estos momentos en que se aproxima la
contienda electoral de 2006 enfrenta el desafío de mante-
nerse hasta cumplir la transitoriedad establecida en la ley,
como una estrategia de Estado, alejada de la coyuntura y
las posiciones políticas.

En términos prácticos, depende del respaldo que se le siga
dando de parte de los gobiernos, tanto del federal como de
los estados. Hay que tener presente que los servicios de sa-
lud han sido en su mayoría descentralizados a las entidades
federativas. Esta realidad está presente en la operación del
Sistema de Protección Social en Salud, ya que las entida-
des federativas además de operar directamente los servi-
cios de atención médica, participan en su financiamiento.
De ahí la necesidad de que se asegure no sólo el compro-
miso presupuestal de la hacienda federal, sino que sea co-
rrespondido por los gobiernos de los estados sin importar
ideología o color partidista.

Tal es la aceptación del Seguro Popular de los gobiernos
locales, que durante la reunión de la Conferencia Nacional
de Gobernadores (Conago) celebrada en agosto de 2005 en
Oaxaca, Oaxaca, se expuso la necesidad de legislar en fa-
vor de la continuidad de este programa para garantizar su
aplicación en el tiempo y que se aplique como una política
de Estado de forma permanente.

Coincidimos plenamente con la propuesta de la Conago.
Por ende, esta propuesta pretende establecer el derecho
constitucional de toda persona a disponer de una institu-
ción de salud que le proporcione atención y asistencia mé-
dicas gratuitas. Para hacer efectivo este derecho, tomando
en cuenta que ya existen instituciones de seguridad social
que cubren alrededor de la mitad de la población, se prevé
que la población abierta se incorpore al Seguro Popular.

Al día de hoy, los niveles de cobertura y calidad son insu-
ficientes para satisfacer la demanda de afiliación al Seguro
Popular. Asimismo, con su incorporación a la Constitución
se manifiesta la intención de mejorar su reglamentación y
estructurar de manera adecuada este seguro.

Este intento parlamentario busca brindar los instrumentos
para que el Estado mexicano pueda dar cabal cumplimien-
to a la garantía constitucional a la protección de la salud
por medio del establecimiento de una obligación explícita
de prestar servicios y asistencia médica gratuita del mejor
nivel. De esa manera se logrará definir la corresponsabili-
dad entre órdenes de gobierno federal y local y dar conte-
nido efectivo del derecho a la protección de la salud, ha-
ciendo más explícitos los derechos y las obligaciones de la
ciudadanía y el gobierno tanto local como federal.

En virtud de lo expresado, y con fundamento en lo dis-
puesto en la fracción II del artículo 71 de la Constitución
Política de los Estados Unidos Mexicanos y en el artículo
55, fracción II, del Reglamento para el Gobierno Interior
del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos,
presento a esta honorable asamblea la siguiente

Iniciativa con proyecto de decreto que adiciona un
cuarto párrafo al artículo 4o. de la Constitución Políti-
ca de los Estados Unidos Mexicanos

Artículo Único. Se adiciona un cuarto párrafo al artículo
4o. de la Constitución Política de los Estados Unidos Me-
xicanos, para quedar como sigue:

Artículo 4o.

...

...

...

Las personas que no sean derechohabientes de las insti-
tuciones de seguridad social o no cuenten con otro me-
canismo de previsión social en salud se incorporarán al



Año III, Primer Receso, 11 de enero de 2006 Diario de los Debates de la Cámara de Diputados92

Sistema de Protección Social en Salud. La ley definirá
los lineamientos de afiliación y las bases de prestación
de servicios del sistema, así como la participación eco-
nómica de la Federación, estados, Distrito Federal y
municipios.

...

...

...

...

...

Transitorios

Primero. El presente decreto entrará en vigor el día si-
guiente al de su publicación en el Diario Oficial de la Fe-
deración.

Segundo. Se derogan todas las disposiciones que se opon-
gan al presente decreto.

Salón de Sesiones del Palacio Legislativo de San Lázaro, a los 11 días
del mes de enero de 2006.� Dip. Jorge Triana Tena (rúbrica).»

El Presidente diputado Heliodoro Díaz Escárraga: Túr-
nese a la Comisión de Puntos Constitucionales de la Cá-
mara de Diputados. 

ARTICULO 122 CONSTITUCIONAL

El Presidente diputado Heliodoro Díaz Escárraga: Tie-
ne la palabra el diputado Iván García Solís, del grupo par-
lamentario del Partido de la Revolución Democrática, para
presentar iniciativa que reforma la base tercera del artículo
122 de la Constitución Política de los Estados Unidos Me-
xicanos, en materia de autonomía de las demarcaciones te-
rritoriales del Distrito Federal y su Consejo de Represen-
tantes.

El diputado Iván García Solís: Gracias, ciudadano Pre-
sidente: quien suscribe, diputado federal a la LIX Legis-
latura de la Cámara de Diputados, presento por mi propio
derecho y con fundamento en la normatividad vigente el
siguiente proyecto de decreto, que reforma y adiciona la
fracción II de la base tercera del artículo 122 de la Cons-
titución Política de los Estados Unidos Mexicanos, en
materia de autonomía de las demarcaciones territoriales

del Distrito Federal y la creación de los Consejos de Re-
presentantes. Esto, en función de la siguiente exposición
de motivos:

Una de las demandas reiteradas por nuestro partido, el de
la Revolución Democrática, pero por muchas fuerzas más,
la mayor parte de los partidos en distinto grado y, por su-
puesto, la intelectualidad democrática concuerda en que el
Distrito Federal debe avanzar para constituirse en una enti-
dad con plenos derechos, similares a los que tienen las en-
tidades federativas que constituyen este país. Con la inten-
ción de dar un paso más en la materia, en este curso,
presento esta iniciativa, que busca la transformación de las
demarcaciones políticas para que cuenten con mayor auto-
nomía de gestión que les permita brindar de manera efi-
ciente los servicios públicos indispensables en el ámbito te-
rritorial que les corresponde. 

De modo correlativo, también se propone que exista un
Consejo de Ciudadanos que coopere, que coadyuve a la vi-
gilancia de ese ejercicio delegacional. Tratamos de cami-
nar, pues, hacia la reconstitución del municipio en la Ciu-
dad de México; desde luego, un municipio concebido no
necesariamente en su forma original sino en su forma más
evolucionada, y cuando digo �en su forma más evolucio-
nada� me refiero a los cambios que progresivamente se han
hecho al artículo 115 y que tienen que ver con diferentes
aspectos, pero uno muy importante: el que abarca las labo-
res de coordinación entre los gobiernos y las entidades de
autoridad que ahí existen, en zonas conurbadas y en zonas
que pertenecen a una misma población. 

Debemos recordar de manera breve la historia de la supre-
sión de los municipios, porque la Ciudad de México tuvo
municipios de 1917 a 1928, pero sabemos que en el proce-
so de concentración del poder presidencial esos municipios
fueron cancelados; ello ocurrió en 1928, a propuesta del
General Álvaro Obregón. Hubo oposición a esta reforma;
hay que rescatar los argumentos que entonces se dieron. Un
vocero muy importante que defendió los municipios en la
primera sesión, porque en la segunda fue amenazado prác-
ticamente, en aquellos tiempos turbulentos de las Legisla-
turas de esa época, fue Vicente Lombardo Toledano. 

Si se revisa su exposición, no impregnada de argumentos
ideológicos sino de argumentos de eficiencia administrati-
va de participación democrática y �en suma� de moderni-
dad, se podrá rescatar esta parte del pensamiento legislati-
vo, que es muy conveniente que tengamos en cuenta.
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En esa ocasión no hubo forma de mantener los municipios
y, por tanto, desaparecieron y fueron sustituidos años más
tarde por delegaciones político-administrativas, primero
más administrativas que políticas, casi dijéramos delega-
ciones policiacas en el comienzo, porque todo el poder en
la ciudad estuvo concentrado en el jefe del Gobierno, el je-
fe del Departamento del Distrito Federal, como se le llamó
�hoy es jefe del Gobierno, democráticamente elegido�. Es-
ta breve historia nos indica que la larga marcha en el Dis-
trito Federal por modificar las instituciones que lo rigen de-
be ser conocida, asimilada y, desde luego, base para nuevos
cambios.

En 1996 fue un cambio importantísimo porque se dio legi-
timidad democrática a la autoridad delegacional, pues la
fracción II de la base tercera del 122 de nuestra Constitu-
ción Política señala que el Estatuto de Gobierno establece-
rá los órganos político-administrativos en cada una de las
demarcaciones en que se divida el Distrito Federal. Al mis-
mo tiempo, se dice que los titulares de esos órganos serán
elegidos de manera universal, libre, secreta y directa. Sin
embargo, en esa ocasión un artículo transitorio hizo que es-
ta reforma se pospusiera hasta el 1 de enero de 2000.

Aquí estamos corroborando esta evolución, no exenta de
dificultades, de tropiezos, pero que �podemos decirlo con
toda claridad� tiene un destino y un horizonte ciertos: evo-
lucionar y mejorar las condiciones representativas del Dis-
trito Federal. En esta ocasión, entonces, la modificación
que propongo es para dotar a las delegaciones políticas de
un estatuto más cercano al de los ayuntamientos para que,
por una parte, ejerzan en forma concurrente acciones eje-
cutivas para brindar los servicios básicos cual si fuera �co-
mo dijimos� un ayuntamiento; y, por otra, para que el elec-
torado se vea representado en un consejo de representantes,
que será un adecuado contrapeso del Ejecutivo citado. Es
decir, tiene una doble intención, una doble vertiente esta
propuesta: por un lado, buscar mayor autonomía para el
gobierno, los órganos de gobierno en esta entidad; y, por
otro, también buscar elementos de compensación, elemen-
tos que son los cabildos en los municipios, que surjan de la
representatividad ciudadana y que, por tanto, tengan mayor
eficiencia y gocen de mayor representatividad. 

Este consejo será integrado proporcionalmente con base en
la votación que reciban los partidos políticos nacionales.
Aquí estamos superando esa visión de que la participación
ciudadana debería ser distanciada de la participación de los
partidos; al contrario, que sea a través de los partidos per-

mite mayor claridad, mayor transparencia y mejor orienta-
ción para la ciudadanía. 

De tal manera, estamos proponiendo a esta soberanía la re-
forma de la fracción II de la base tercera del artículo 122,
en los siguientes términos:

Artículo Único. Se reforma el tercer párrafo y se adiciona
un cuarto párrafo a la fracción II del artículo 122 de la
Constitución Política, para que dar como sigue:

Los titulares de los órganos político-administrativos de las
demarcaciones territoriales serán elegidos en forma univer-
sal, libre, secreta y directa según lo determine la ley. En el
ámbito de sus demarcaciones, tendrán facultades concu-
rrentes con el Gobierno del Distrito Federal para planear,
programar, ejecutar y evaluar las acciones encaminadas a
brindar los servicios públicos a que se refiere la fracción III
del artículo 115 de esta Constitución.

La función de vigilancia y de fiscalización preventiva de
los actos administrativos de los órganos político-adminis-
trativos estará depositada en un Consejo de Representan-
tes, cuyos consejeros serán electos mediante sufragio uni-
versal, libre, directo y secreto, conforme a la ley respectiva.

El número de integrantes, facultades y obligaciones de es-
te órgano representativo será determinado por el Estatuto
de Gobierno.

Y, finalmente, un transitorio, que dice: �Único. El presente
decreto entrará en vigor al día siguiente de su publicación
en el Diario Oficial de la Federación�. Es cuanto, ciudada-
no Presidente.

«Iniciativa que reforma la base tercera del artículo 122 de
la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos,
en materia de autonomía de las demarcaciones territoriales
del Distrito Federal y su Consejo de Representantes, a car-
go del diputado Iván García Solís, del grupo parlamentario
del PRD

Quien suscribe, Iván García Solís, diputado federal a la
Quincuagésima Novena Legislatura de la Cámara de Dipu-
tados del H. Congreso de la Unión, por su propio derecho
y con fundamento en lo dispuesto por los artículos 71, frac-
ción II, de la Constitución Política de los Estados Unidos
Mexicanos y 55, fracción II, del Reglamento para el Go-
bierno Interior del Congreso General de los Estados Unidos
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Mexicanos, somete a consideración de esta soberanía la
presente iniciativa con proyecto de decreto que reforma y
adiciona la fracción II de la Base Tercera del artículo 122
de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexica-
nos en materia de autonomía de las demarcaciones territo-
riales del Distrito Federal y creación de los consejos de re-
presentantes.

Exposición de Motivos

Una de las demandas más reiteradas del Partido de la Re-
volución Democrática en las discusiones de la reforma
del Estado, por lo que hace a los cambios necesarios al es-
tatus del Distrito Federal, es la necesidad de que las auto-
ridades del mismo Distrito Federal obtengan su emanci-
pación política y jurídica respecto a los poderes de la
Federación.

De hecho han existido diversos proyectos al respecto, pero
debido a diversas causas, han fracasado en su intento por
lograr la autonomía de la Ciudad de México.

Con la intención de restituir al Distrito Federal el estatus
que alguna vez tuvo, hoy vengo a presentar una iniciativa,
que si bien no toca integralmente su reforma, versa sobre
un aspecto sustantivo de esa necesaria transformación; se
busca que las demarcaciones políticas cuenten con mayor
autonomía de gestión, que les permita brindar de manera
eficiente los servicios públicos indispensables para la sana
armonía en el ámbito territorial que les corresponda.

Como ustedes saben, los gobiernos de la ciudad y de las
distintas delegaciones políticas estuvieron investidas mu-
chos años por el régimen municipal, pero fue la circuns-
tancia especial de este territorio en tanto sede de los Pode-
res de la Unión, lo que ha provocado el cambio constante
de régimen político. Ese manoseo político tiene su funda-
mento en que el Distrito Federal no es entidad federativa
per se, por lo tanto está históricamente subordinado políti-
ca y jurídicamente a las autoridades centrales.

Alguna vez el argumento fue que la capital dotaba de in-
gresos a la federación, en otras ocasiones fue a la inversa,
el crecimiento de la ciudad requería del tutelaje de la fede-
ración.

En suma, en los siglos precedentes a la entrada al siglo XX,
se dispuso la elección e integración de ayuntamientos en la
Ciudad de México con ciertas facultades ejecutivas, situa-

ción que cambió en 1928, cuando el presidente General Ál-
varo Obregón envió una iniciativa en la que planteó, entre
otras cosas, la supresión de los ayuntamientos.

Los opositores a la reforma, en voz de Vicente Lombardo
Toledano, se resistieron no tanto por la supresión de las
municipalidades, sino porque pugnaban por un solo ayun-
tamiento electo para todo el DF.

Ese estatus legal, que convirtió a los ayuntamientos en
delegaciones políticas, subsistió de 1928 hasta 1993, épo-
ca en que el trazo fundamental fue el de una administra-
ción sin representación directa ni autonomía funcional.
Aunque hubo cambios diversos en el marco jurídico del
DF, éstos no beneficiaron a las delegaciones, pues la fi-
gura de �consejo de ciudadanos� en cada ámbito delega-
cional, fue un ejercicio meramente simbólico y tendiente
al fracaso. 

Fue hasta la reforma de 1996 en donde se le dio legitimi-
dad democrática a la autoridad delegacional, pues la frac-
ción II de la base tercera del artículo 122 de la Constitución
Política de los Estados Unidos Mexicanos señala que será
el Estatuto de Gobierno el que �establecerá los órganos po-
lítico-administrativos en cada una de las demarcaciones en
que se divida el Distrito Federal�; en el tercer párrafo de la
misma fracción añade que �los titulares de esos órganos se-
rán electos de manera universal, libre, secreta y directa�,
sin embargo, inexplicablemente un artículo transitorio, el
décimo del decreto de reformas de esa fecha, consignó
�que la elección directa de los titulares de los órganos po-
lítico-administrativos entraría en vigor el 1 de enero del
año 2000.

Hoy la realidad nos dice que no basta con que los titulares
de las demarcaciones políticas sean electos vía sufragio
universal, directo y secreto, sino además es necesario que
éstos cuenten con cierta autonomía funcional.

Por ello, hoy vengo a proponer en esta alta tribuna de la na-
ción, que demos un paso adelante a la reforma política al
Distrito Federal y le dotemos a las delegaciones políticas
del estatus de cuasi ayuntamientos, para que, por una parte
ejerzan en forma concurrente las acciones ejecutivas para
brindar los servicios básicos cual si fuera un ayuntamiento
y por otra, para que el electorado se vea representado en un
consejo de representantes, que será el contrapeso del eje-
cutivo citado.
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La propuesta de consejo pretende ser un espacio de discu-
sión entre las distintas fuerzas políticas al interior del órga-
no político administrativo; será en todo caso una entidad
vigilante y de fiscalización preventiva de los actos admi-
nistrativos de la autoridad delegacional.

Ese consejo de representantes será integrado proporcional-
mente con base a la votación que reciban los partidos polí-
ticos nacionales, mediante el sistema de cociente natural y
resto mayor.

Las facultades del consejo y el número de sus integrantes
serán determinadas en el Estatuto de Gobierno del Distrito
Federal.

Por lo anteriormente expuesto, con fundamento en lo dis-
puesto por los artículos 71, fracción II, de la Constitución
Política de los Estados Unidos Mexicanos y 55, fracción II,
del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso Ge-
neral de los Estados Unidos Mexicanos, someto a conside-
ración de esta soberanía la siguiente

Iniciativa con proyecto de decreto que reforma la frac-
ción II de la Base Tercera del artículo 122 de la Consti-
tución Política de los Estados Unidos Mexicanos, en los
siguientes términos:

Artículo Único.-Se reforma el tercer párrafo y se adiciona
un cuarto párrafo a la fracción II al artículo 122 de la Cons-
titución Política de los Estados Unidos Mexicanos, para
quedar como sigue:

Artículo 122. �

�

�

�

�

�

A, B y C �

Base Primera.- �

Base Segunda.- �

Base Tercera.- �

I. �

II. �

�

Los titulares de los órganos político-administrativos de
las demarcaciones territoriales serán elegidos en forma
universal, libre, secreta y directa según lo determine la
ley. En el ámbito de sus demarcaciones, tendrán fa-
cultades concurrentes con Gobierno del Distrito Fe-
deral, para planear, programar, ejecutar y evaluar
las acciones encaminadas a brindar los servicios pú-
blicos a que se refiere la fracción III del artículo 115
de esta Constitución.

La función de vigilancia y de fiscalización preventiva
de los actos administrativos de los órganos político-
administrativos estará depositada en un consejo de
representantes, cuyos consejeros serán electos me-
diante sufragio universal, libre, directo y secreto,
conforme a la ley respectiva. El número de integran-
tes, facultades y obligaciones de este órgano repre-
sentativo será determinado por el Estatuto de Go-
bierno.

Base Cuarta.- �

Base Quinta.- �

Transitorio

Único.- El presente decreto entrará en vigor al día siguien-
te de su publicación en el Diario Oficial de la Federación.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lázaro, sede de la Comisión
Permanente del primer receso del tercer año de ejercicio de la LIX Le-
gislatura.� Palacio Legislativo, a 11 de enero de 2006.� Dip. Iván
García Solís (rúbrica).»

El Presidente diputado Heliodoro Díaz Escárraga: Mu-
chas gracias, señor diputado. Túrnese la iniciativa que
presenta a la Comisión de Puntos Constitucionales de la
Cámara de Diputados.
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CODIGO PENAL FEDERAL

El Presidente diputado Heliodoro Díaz Escárraga: Tie-
ne la palabra el diputado Mario Zepahua Valencia para pre-
sentar iniciativa que adiciona un artículo 415 Bis al Códi-
go Penal Federal, suscrita por el diputado Jorge Leonel
Sandoval Figueroa, del grupo parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional.

El diputado Mario Alberto Rafael Zepahua Valencia:
Con su permiso, señor Presidente; compañeras y compañe-
ros legisladores: el artículo 4o. de la Constitución Política
de los Estados Unidos Mexicanos, en su cuarto párrafo es-
tablece que toda persona tiene derecho a un ambiente ade-
cuado para su desarrollo y bienestar, siendo una obligación
del Estado garantizar a los mexicanos gozar de las condi-
ciones ecológicas necesarias para su sano desarrollo. 

Por más de 20 años, el problema de la contaminación am-
biental en nuestro país ha sido uno de los factores que ha
influido en la implantación de políticas destinadas a pre-
servar la ecología, promovidas por los titulares de la Ad-
ministración Pública Federal con el fin de resolver el pro-
blema de falta de conciencia por mantener a salvo los
recursos naturales con la participación ciudadana, a fin de
aplicar las medidas a que las leyes y los acuerdos interna-
cionales han comprometido a la Federación, las entidades
federativas y los municipios, para lograr cumplir los fines
de la garantía constitucional. 

En el caso concreto de la Secretaría de Medio Ambiente y
Recursos Naturales, es la dependencia que, conforme al ar-
tículo 32 Bis, fracción XVII, de la Ley Orgánica de la Ad-
ministración Pública Federal, se encuentra facultada para
promover la participación social y de la comunidad cientí-
fica en la formulación, aplicación y vigilancia de las polí-
ticas ambientales, para restaurar el ambiente natural, sin
que a estos días se haya logrado erradicar el problema de la
contaminación en las grandes ciudades del país y se esta-
blezca un orden jurídico adicional que prevenga o sancio-
ne penalmente a las personas que quebranten la conserva-
ción del ambiente. 

Como podemos apreciar, las fuentes del régimen en mate-
ria ambiental se extienden en la base constitucional a los
artículos 27 y 73, los cuales establecen que es deber del Es-
tado preservar y restaurar el equilibrio ecológico, así como
la facultad del Congreso de la Unión para establecer un sis-
tema de concurrencia entre los niveles de gobierno en ma-
teria de preservación de la ecología. Sin embargo, en el

presente año el tema de la contaminación ambiental, propi-
ciada por la irresponsable manifestación de las conductas
humanas, genera preocupación en las urbes de mayor con-
centración demográfica en el país, debido a que la falta de
interés de las conciencias detona fenómenos ambientales
como en el caso de la ciudad de Guadalajara, en el estado
de Jalisco, donde el 1 de enero despertó con 399 puntos del
índice metropolitano de la calidad del aire, sin que las au-
toridades municipales o estatales lograran operar el Plan de
Contingencia Ambiental que debe aplicarse cuando se su-
peran los 200 puntos.

Más allá de esa deficiencia gubernamental, en los hechos
las actividades masivas que se practican al aire libre debie-
ron evitarse con el cierre de avenidas céntricas en la ciu-
dad, para que ciclistas, corredores o peatones fueran limi-
tados en su libertad de practicar ejercicio, debido a que la
contaminación puso en riesgo su salud, a lo cual la Secre-
taría del Medio Ambiente local reconoció que si esta situa-
ción se hubiera suscitado en un día laborable, se habría
aplicado la fase tres del plan de contingencia ambiental,
que implica la paralización de la totalidad de las activida-
des al aire libre y, con ello, la suspensión de clases, traba-
jos de pavimentación y disminución de labores en fábricas;
ello, sin contar que la Red de Monitoreo Ambiental de la
dependencia no funcionó durante siete horas, lo cual impi-
dió percibir el elevado índice de la contaminación. 

Por tales consideraciones, la presente iniciativa pretende
establecer como tipo penal todas las conductas que propi-
cian resultados materiales en los que se afecta a las per-
sonas en su ambiente, obligándolas, como en el caso de
Guadalajara, Jalisco, a alterar la consecución de su vida
cotidiana, en virtud de verse mermada la calidad del aire
que, además, siembra células de brotes epidemiológicos
dañinos para la salud. Fúndase esta medida legislativa en
la obligación del Estado para cumplir las prerrogativas y
los deberes que el gobierno debe garantizar a los mexica-
nos conforme a lo preceptuado en los artículos 4o., 27 y
73 constitucionales.

A mayor abundamiento, propongo adicionar un artículo
415 Bis al Código Penal Federal porque la conducta que se
pretende tipificar estriba en la combustión de materiales en
abstracto, produciendo la emisión de contaminantes que
afectan a la población y su medio ambiente, colocando es-
te tipo en el estudio dogmático del delito en uno de carác-
ter instantáneo en virtud de que sus efectos se consuman,
agotándose en su mismo momento en que se han realizado
todos sus elementos constitutivos. 



Diario de los Debates de la Cámara de Diputados Año III, Primer Receso, 11 de enero de 200697

Se erige en doloso porque, conociendo las consecuencias
de sus actos, se abstuvo de prever el resultado porque así el
agente lo deseó; o bien, la realización del hecho permite
que la responsabilidad penal sea con multiplicidad de per-
sonas y permite el concurso ideal porque con su comporta-
miento puede producir varios resultados típicos. 

En todo Estado de derecho, como en México, los represen-
tantes populares debemos contar con una visión de la go-
bernabilidad asumida en el sentido de bienestar de las ne-
cesidades básicas de toda la población a fin de que la
legitimidad que la Administración Pública Federal ha per-
dido durante el presente sexenio con su nula capacidad de
gobernar sea garantizada con un eficiente equilibrio de la
estabilidad social que el Poder Legislativo debe otorgar pa-
ra equilibrar los factores de la funcionalidad de la legalidad
en el país mediante acciones concretas que resuelvan la in-
operancia de las políticas emitidas por la Secretaría del
Medio Ambiente y Recursos Naturales en materia de equi-
librio ecológico, incorporando al campo de las acciones
concretas, responsables y comprometidas con la sociedad
medidas como las que se hacen valer en la presente inicia-
tiva, que resolverán una necesidad de procuración de justi-
cia para los mexicanos afectados por grupos que no están
comprometidos con sus connacionales. 

Por lo antes expuesto y fundado, someto a la consideración
de esta soberanía la siguiente iniciativa con proyecto de de-
creto que adiciona un artículo 415 Bis al Código Penal Fe-
deral, para quedar en los siguientes términos:

Título Vigésimo Quinto. Delitos contra el Ambiente y la
Gestión Ambiental

Capítulo I. De las Actividades Tecnológicas y Peligrosas

Artículo 415 Bis. Se impondrá pena de seis meses a cinco
años de prisión y de quinientos a mil días multa a quien, sin
contar con autorización legal, ordene o ejecute la combus-
tión de objetos y materiales que ocasionen contaminación
del medio ambiente.

En el caso de que esta actividad se lleve a cabo en un área
natural protegida, la pena de prisión se incrementará hasta
por tres años y la pena económica hasta en mil días multa.

Transitorio. Artículo Único. El presente decreto entrará en
vigor al día siguiente de su publicación en el Diario Oficial
de la Federación.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lázaro, a 11 de ene-
ro de 2006. Es cuanto, señor Presidente. Por su atención,
muchas gracias.

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.� Cá-
mara de Diputados.� LIX Legislatura.

Iniciativa que adiciona un artículo 415 Bis al Código Penal
Federal, a cargo del diputado Mario Zepahua Valencia y
suscrita por el diputado Jorge Leonel Sandoval Figueroa,
del grupo parlamentario del PRI

Jorge Leonel Sandoval Figueroa, en mi carácter de diputa-
do federal del grupo parlamentario del Partido Revolucio-
nario Institucional de la LIX Legislatura, en ejercicio de las
facultades que me confieren los artículos 71, fracción II, y
72 constitucionales; 55, fracción II, 56 y 62 del Reglamen-
to para el Gobierno Interior del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos, someto a la consideración de
esta honorable asamblea iniciativa con proyecto de decreto
que adiciona un artículo 415 Bis al Código Penal Federal,
bajo el tenor de la siguiente

Exposición de Motivos

El artículo 4 de la Constitución Política de los Estados
Unidos Mexicanos, en su cuarto párrafo, establece que to-
da persona tiene derecho a un medio ambiente adecuado
para su desarrollo y bienestar, siendo una obligación del
Estado garantizar a los mexicanos gozar de las condiciones
ecológicas necesarias para su sano desarrollo.

Por más de veinte años el problema de la contaminación
ambiental en nuestro país ha sido uno de los factores que
ha influido en la implementación de políticas destinadas a
preservar la ecología, promovidas por los titulares de la
Administración Pública Federal, con el fin de resolver el
problema de falta de conciencia por mantener a salvo los
recursos naturales con la participación ciudadana, a fin de
aplicar las medidas que las leyes y los acuerdos internacio-
nales han comprometido a la federación, las entidades fe-
derativas y los municipios para lograr cumplir los fines de
la garantía constitucional.

En el caso concreto, la Secretaría de Medio Ambiente y
Recursos Naturales es la dependencia que, conforme al ar-
tículo 32 Bis, fracción XVII, de la Ley Orgánica de la Ad-
ministración Pública Federal, se encuentra facultada para
promover la participación social y de la comunidad científi-
ca en la formulación, aplicación y vigilancia de las políticas
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ambientales, para restaurar el ambiente natural, sin que a
estos días se haya logrado erradicar el problema de la con-
taminación en las grandes ciudades del país, ni se establez-
ca una orden jurídico adicional que prevenga o sancione
penalmente a las personas que quebranten la conservación
del medio ambiente.

Como podemos apreciar, las fuentes del régimen en mate-
ria ambiental se extienden, en la base constitucional, en los
artículos 27 y 73, los cuales establecen que es un deber del
Estado preservar y restaurar el equilibrio ecológico, así co-
mo la facultad del Congreso de la Unión para establecer un
sistema de concurrencia entre los niveles de gobierno en
materia de preservación de la ecología.

Los fundamentos anteriormente citados han dado lugar a
intensificar la planeación ambiental incluso tipificando en
el Código Penal Federal, un Título Vigésimo Quinto, refe-
rente a los Delitos por Actividades Tecnológicas Peligro-
sas, Biodiversidad, Bioseguridad y la Gestión Ambiental,
en los cuales evidentemente el bien jurídico tutelado es
preservar los recursos no renovables y conservar el hábitat
con el menor riesgo de afectación derivado de las activida-
des industriales, contribuyendo a frenar la devastadora ac-
ción de la expansión comercial.

Sin embargo, en el presente año el tema de la contamina-
ción ambiental propiciada por la irresponsable manifesta-
ción de las conductas humanas genera preocupación en las
urbes de mayor concentración demográfica en el país, de-
bido a que la falta de interés de las conciencias detonan fe-
nómenos ambientales como en el caso de la ciudad de
Guadalajara, en el estado de Jalisco, donde el día 1 de ene-
ro despertó con 399 puntos del Índice Metropolitano de la
Calidad del Aire, sin que las autoridades municipales o es-
tatales lograran operar el plan de contingencia ambiental
que debe aplicarse cuando se superan 200 puntos.

Más allá de esta deficiencia gubernamental, en los hechos
las actividades masivas que se practican al aire libre debie-
ron evitarse con el cierre de avenidas céntricas en la ciudad
para que ciclistas, corredores o peatones fueran limitados
en su libertad de practicar ejercicio, debido a que la conta-
minación puso en riesgo su salud, a lo cual la Secretaría del
Medio Ambiente local reconoció que si esta situación se
hubiera suscitado en un día laborable, se hubiese aplicado
la fase 3 del Plan de Contingencia Ambiental, que implica
la paralización de la totalidad de las actividades al aire li-
bre, con ello la suspensión clases, trabajos de pavimenta-
ción y disminución de labores en fábricas, ello sin contar

que la red de monitoreo ambiental de la dependencia no
funcionó durante siete horas, lo cual impidió percibir el
elevado índice de la contaminación.

Esta graves eventualidades, radican en la insistente inquie-
tud de la población por quemar neumáticos de automóvi-
les, encender fogatas y detonar cohetes en cantidades ma-
sivas, lo cual sucede con mayor frecuencia durante la
temporada de alguna festividad, pero sus efectos nocivos
para el medio ambiente de las personas es altamente dañi-
no, mientras que las acciones de las autoridades se consu-
man como una serie de encomiendas infructuosas, toda vez
que las sanciones aplicables vigentes sobre el particular
son verdaderamente mínimas e ineficientes para lograr ob-
tener una respuesta cooperativa por parte de la ciudadanía.

Por lo tanto ante la concreción de la vulnerabilidad de la
población en su medio ambiente por causas ajenas a su vo-
luntad, que alteran la calidad de su hábitat por actos impu-
tables a personas imprudentes que se constituyen en agen-
tes que obtienen un resultado material producido por una
omisión de impedirlo, a sabiendas que tiene el deber jurí-
dico de evitarlo, al efecto congregando los elementos hipo-
téticos de un presupuesto de naturaleza delictiva.

Por tales consideraciones, la presente iniciativa pretende
establecer como tipo penal todas aquéllas conductas que
propicien resultados materiales en los que se afecte a las
personas en su medio ambiente, obligándolos, como en el
caso de Guadalajara, Jalisco, a alterar la consecución de su
vida cotidiana en virtud de verse mermada la calidad del ai-
re, que además siembra células de brotes epidemiológicos
dañinos para la salud, fundándose esta medida legislativa
en la obligación del Estado por cumplir con las prerrogati-
vas y deberes que el gobierno debe garantizar a los mexi-
canos conforme a lo preceptuado en los artículos 4, 27 y 73
constitucionales.

A mayor abundamiento propongo adicionar un artículo 415
Bis al Código Penal Federal, porque la conducta que se
pretende tipificar estriba en la combustión de materiales en
abstracto, produciendo la emisión de contaminantes que
afectan a la población y su medio ambiente, colocando a
este tipo en el estudio dogmático del delito, en uno de ca-
rácter instantáneo en virtud de que sus efectos se consuman
agotándose en un mismo momento en que se han realizado
todos sus elementos constitutivos, se erige en doloso por-
que conociendo las consecuencias de sus actos se abstuvo
de prever el resultado, porque así el agente lo deseó o bien
la realización del hecho permite que la responsabilidad
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penal sea con multiplicidad de personas, y permite el con-
curso ideal, porque con un comportamiento puede producir
varios resultados típicos.

Es de explorado derecho que los delitos establecidos en
materia de ecología tienen como bien jurídico tutelado la
preservación del medio ambiente, con el fin de producir
efectos de preservación de los recursos naturales, la vida
humana, la flora y la fauna, por ende con este delito la so-
ciedad y el Estado contarán con la certidumbre legal de que
las acciones atentatorias contra estos bienes de interés pú-
blico serán sancionadas con prisión a todo aquel que en vir-
tud de su irresponsabilidad propicie daños o alteraciones
previsibles.

En todo Estado de derecho, como en México, los represen-
tantes populares debemos contar con una visión de la go-
bernabilidad asumida en el sentido de bienestar de las ne-
cesidades básicas de toda la población, a fin de que la
legitimidad que la Administración Pública Federal ha per-
dido durante el presente sexenio con su nula capacidad de
gobernar, sea garantizada con un eficiente equilibrio de la
estabilidad social que el Poder Legislativo debe otorgar pa-
ra equilibrar los factores de la funcionalidad de la legalidad
en el país, mediante acciones concretas que resuelvan la in-
operancia de las políticas emitidas por la Secretaría de Me-
dio Ambiente y Recursos Naturales en materia de equili-
brio ecológico, incorporando al campo de las acciones
concretas, responsables y comprometidas con la sociedad,
medidas como las que se hacen valer en la presente inicia-
tiva, que resolverán una necesidad de procuración de justi-
cia para los mexicanos afectados por grupos que no están
comprometidos con sus connacionales.

Por lo antes expuesto y fundado, someto a la consideración
de esta soberanía la siguiente

Iniciativa con proyecto de decreto que adiciona un artí-
culo 415 Bis al Código Penal Federal, para quedar en
los siguientes términos:

Titulo Vigésimo Quinto
Delitos Contra el Ambiente 

y la Gestión Ambiental

Capitulo Primero
De las Actividades Tecnológicas y Peligrosas

Artículo 415 Bis.- Se impondrá pena de seis meses a cin-
co años de prisión y de quinientos a mil días multa a quien,

sin contar con autorización legal, ordene o ejecute la com-
bustión de objetos y materiales que ocasionen contamina-
ción del medio ambiente.

En el caso de que esta actividad se lleve a cabo en un área
natural protegida, la pena de prisión se incrementará hasta
por tres años y la pena económica hasta en mil días multa.

Transitorio

Artículo Único.- El presente decreto entrara en vigor al día
siguiente de su publicación en el Diario Oficial de la Fede-
ración.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lázaro, a 11 de enero de dos mil
seis.� Dip. Jorge Leonel Sandoval Figueroa (rúbrica).»

El Presidente diputado Heliodoro Díaz Escárraga: Gra-
cias, señor diputado. Túrnese a la Comisión de Justicia y
Derechos Humanos de la Cámara de Diputados.

LEY GENERAL DE SALUD - LEY PARA 
LA PROTECCION DE LOS DERECHOS 

DE LOS NIÑOS, NIÑAS Y ADOLESCENTES

El Presidente diputado Heliodoro Díaz Escárraga: Tie-
ne la palabra la diputada Rebeca Godínez y Bravo para pre-
sentar iniciativa que reforma los artículos 67 de la Ley Ge-
neral de Salud, y 22 de la Ley para la Protección de los
Derechos de Niños, Niñas y Adolescentes, suscrita por la
diputada María de Jesús Aguirre Maldonado, del grupo
parlamentario del Partido Revolucionario Institucional.

La diputada Rebeca Godínez y Bravo: Con su permiso,
señor Presidente: estoy aquí a solicitud de la diputada Ma-
ría de Jesús Aguirre Maldonado, quien presenta esta inicia-
tiva; es para reformar los artículos 67 de la Ley General de
Salud, y 22 de la Ley para la Protección de los Derechos de
Niños, Niñas y Adolescentes. En su calidad de diputada fe-
deral, y con fundamento en la Constitución y en la Ley del
Congreso, presenta esta iniciativa, haciendo la siguiente
exposición de motivos:

Son de creciente frecuencia en nuestro país los casos de so-
litaria maternidad: las familias monoparentales encabeza-
das por una mujer ya ocupan un lugar notable en la esta-
dística. Muy por encima de las cuestiones que a nivel de
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vida individual puedan estar implicadas en ese estado o de-
cisión, el hecho es que la ley y nosotros no podemos ser in-
diferentes a la proliferación silenciosa de familias despro-
vistas de figura paterna, en la que �además� se carece de
medios legales y probatorios para establecer inequívoca-
mente la paternidad, con toda la cauda de obligaciones que
nacerían a favor del hijo en situación de virtual orfandad
paterna. 

Por otro lado, la constante y acelerada evolución de los co-
nocimientos científicos y tecnológicos en el campo especí-
fico de la biología y la genética han posibilitado desde ha-
ce algunas décadas alcanzar absoluta certeza en la
determinación de la ascendencia consanguínea. Histórica-
mente, desde la antigüedad se reconoció siempre la necesi-
dad de disponer de medios para establecer la ascendencia
paterna; la materna no fue objeto de contestación por el he-
cho indubitable del embarazo y el parto. En cambio, res-
pecto a la paternidad se refinó la imaginación, poniéndose
en práctica desde las pruebas psicológicas, cronológicas,
fisonómicas, las ordalías del derecho germánico, hasta la
herencia de carácter patológico.

El uso de las pruebas hemáticas, a partir del siglo XX, mar-
có un avance significativo, pero el desarrollo de las prue-
bas genéticas de ADN es una inflexión que cambia por
completo el rumbo en cuanto a los medios para determinar
el origen biológico de un ser humano. Van al encuentro,
pues, una necesidad social y una posibilidad tecnológica;
solamente falta determinar la paternidad de múltiples niños
nacidos de forma extramatrimonial, cuyo padre rehúsa re-
conocerla. Han surgido, a la vez, medios científico-genéti-
cos que excluyen cualquier asomo de duda en el estableci-
miento de la ascendencia biológica. 

Mi compañera diputada María de Jesús Aguirre hace des-
pués una problemática social de este problema; nos plantea
una perspectiva legal; inserta el tema de las pruebas bioló-
gicas de paternidad de manera legal; nos habla también de
los ámbitos competenciales y fuentes legales involucradas;
y después nos dice de la configuración de la institución
propuesta. 

En la iniciativa de reforma se plantea la institución de las
pruebas obligatorias de carácter genético para investigar la
paternidad, pero no de manera indiscriminada y con un ca-
rácter indefinido, sino que se limita su operación a los su-
puestos de ausencia del vínculo conyugal, en el entendido
de que para el caso del matrimonio las leyes establecen una
filiación que opera ipso iure, o automáticamente, y no de-

be ser trastocada por la reforma para evitar crear situacio-
nes de tensión y conflicto en las familias biparentales. 

Corresponderían a los estados los detalles en el alcance de
las pruebas biológicas de la paternidad y las modalidades
en el ejercicio de la acción para investigarla. La praxis o
casuística internacional arroja que los Estados han puesto
límites a la titularidad y ejercicio de la acción y de la prue-
ba genética. Como referencia se cita que los límites versan
esencialmente sobre diversos elementos: Primero, se otorga
la acción para demandar la investigación de la paternidad só-
lo a ciertos sujetos, por lo que se restringe la legitimación
para exigir la práctica de la prueba a ciertas personas limi-
tativamente. Segundo, se permiten la demanda de investi-
gación de paternidad y el desahogo obligatorio de la prue-
ba sólo en ciertos supuestos, que serían básicamente en
ausencia de relación matrimonial entre la madre y el pre-
sunto padre. Tercero, se sujeta a la demanda de investiga-
ción y la práctica de la prueba a plazos perentorios de pres-
cripción para evitar situaciones de inestabilidad familiar o
trastornos a las personas involucradas en las relaciones pa-
rentales puestas en entredicho. Cuarto, a efecto de moderar
el abuso de las demandas de paternidad y la práctica gené-
tica obligatoria, se suelen exigir requisitos especiales, de-
ber y similitud para admitirla y proceder a su notificación.
Quinto, negativa general de la prueba en los supuestos de
anonimato de donantes en procedimientos de procreación
asistida.

Por lo que concierne a la forma de desahogo y efectos de
la prueba, hay en lo fundamental el sistema de practicarla
contra la voluntad del obligado �esto es, a fuerza, como en
Alemania�; o bien, la opción de establecer la prueba gené-
tica como carga procesal del presunto progenitor, de mane-
ra que cuando rehúse su práctica, se establezca como cier-
ta la paternidad. 

Cabe precisar que, en la actualidad, la prueba genética no
trae consigo un procedimiento invasivo o doloroso en el
cuerpo humano, que es una razón más para admitir su obli-
gatoriedad. En esta propuesta de reforma sólo se plantea la
obligatoriedad de la prueba biológica o genética de pater-
nidad acotada a las situaciones extramatrimoniales; todas
las demás opciones se estima que atañen a las entidades fe-
derativas. En apoyo de los lineamientos sugeridos, nos
permitimos referir jurisprudencia internacional que, en el
marco continental europeo, ha ido delineando los contor-
nos de una institución que en nuestro país se ha retrasado
injustificadamente. 



La figura de las pruebas genéticas obligatorias para la in-
vestigación de la paternidad da cabal respeto al derecho de
los niños a la identidad biológica, favorece la igualdad en-
tre el varón y la mujer, consolida las políticas de salud y
planificación familiar y establece un ejercicio responsable
de los derechos reproductivos. Su previsión concierte a dos
ordenamientos: la Ley General de Salud, y la Ley para la
Protección de Niños, Niñas y Adolescentes. 

Por lo expuesto y debidamente fundado, nos permitimos
someter a la consideración de la Cámara de Diputados del
Congreso de la Unión el siguiente proyecto de decreto que
reforma el artículo 67 de la Ley General de Salud, y el ar-
tículo 22 de la Ley para la Protección de los Derechos de
Niños, Niñas y Adolescentes.

Artículo Primero. Se reforma el artículo 67 de la Ley Ge-
neral de Salud, para quedar como sigue:

Artículo 67. La Secretaría de Salud, en concurrencia con
las secretarías homólogas de las entidades federativas, dis-
pondrá lo necesario para practicar, por orden judicial, la
prueba de la paternidad por medios genéticos, que será
obligatoria en los juicios que se promuevan para investi-
garla o declararla.

Artículo Segundo. Se reforma el artículo 22 de la Ley para
la Protección de los Derechos de Niños, Niñas y Adoles-
centes, para quedar como sigue:

Artículo 22. El derecho a la identidad está compuesto por...

c) Conocer su filiación y su origen, incluso mediante la
prueba genética, cuya práctica será obligatoria en los casos
de la filiación extramatrimonial, sin perjuicio de excepcio-
nes establecidas en otros preceptos legales.

Transitorios. Primero. El presente decreto entrará en vigor
al día siguiente de su publicación en el Diario Oficial de la
Federación.

Segundo. Las entidades federativas reglamentarán, sin su
menoscabo, el principio de obligatoriedad de las pruebas
biológicas y genéticas en un plazo de un año, sin detri-
mento de la aplicación inmediata de los preceptos de esta
reforma.

Atentamente, diputada María de Jesús Aguirre Maldona-
do.- Rúbrica. 

Le solicito, señor Presidente, que se mande insertar íntegra
en el Diario de los Debates. Gracias.

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.� Cá-
mara de Diputados.� LIX Legislatura.

Iniciativa que reforma los artículos 67 de la Ley General de
Salud y 22 de la Ley para la Protección de los Derechos de
Niños, Niñas y Adolescentes, a cargo de la diputada Rebe-
ca Godínez y Bravo y suscrita por la diputada María de Je-
sús Aguirre Maldonado, del grupo parlamentario del PRI

La suscrita, María de Jesús Aguirre Maldonado, en mi ca-
lidad de diputada federal y con fundamento en los artículos
70, párrafos primero, segundo y tercero; 71, fracción II; y
72, inciso f), de la Constitución Política de los Estados
Unidos Mexicanos, me permito someter a la consideración
de esta H. Soberanía, la presente Iniciativa con Proyecto de
Decreto que reforma los artículos 67 de la Ley General de
Salud y 22 de la Ley para la Protección de los Derechos de
Niñas, Niños y Adolescentes al tenor de la siguiente

Exposición de Motivos

Son de una creciente frecuencia en nuestro país los casos
de solitaria maternidad. Las familias monoparentales enca-
bezadas por una mujer ya ocupan un lugar notable en la es-
tadística. Muy por encima de las cuestiones que a nivel de
vida individual puedan estar implicadas en ese estado o de-
cisión, el hecho es que la ley y nosotros no podemos ser in-
diferentes a esa proliferación silenciosa de familias despro-
vistas de figura paterna en la que además se carece de
medios legales y probatorios para establecer inequívoca-
mente la paternidad con toda la cauda de obligaciones que
nacerían a favor del hijo en situación de virtual orfandad pa-
terna.

Por otro lado, la constante y acelerada evolución de los co-
nocimientos científicos y tecnológicos en el campo especí-
fico de la Biología y la Genética, han posibilitado desde
hace algunas décadas alcanzar absoluta certeza en la deter-
minación de la ascendencia consanguínea. Históricamente,
desde la antigüedad se reconoció siempre la necesidad de
disponer de medios para establecer la ascendencia paterna;
la materna no fue objeto de contestación por el hecho in-
dubitable del embarazo y el parto; en cambio, con respec-
to a la paternidad, se refinó la imaginación, poniéndose
en práctica desde pruebas psicológicas, cronológicas, fi-
sonómicas, las ordalías del Derecho Germánico hasta la
herencia de caracteres patológicos. El uso de las pruebas
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hemáticas a partir del siglo XX marcó un avance significa-
tivo, pero el desarrollo de las pruebas genéticas de ADN
son una inflexión que cambia por completo el rumbo en
cuanto a los medios para la determinación del origen bio-
lógico de un ser humano.

Van al encuentro pues, una necesidad social y una posibili-
dad tecnológica. Socialmente hace falta determinar la pa-
ternidad de múltiples niños nacidos de forma extramatri-
monial, cuyo padre rehúsa reconocerla, y han surgido a la
vez, medios científico-genéticos que excluyen cualquier
asomo de duda en el establecimiento de la ascendencia bio-
lógica.

Problemática social

México no es ajeno a la tendencia que incide en otras lati-
tudes, de incremento de familias monoparentales con hijos
nacidos extramatrimonialmente, presididas por una mujer.
Una cuestión igualmente problemática al de las madres sol-
teras y que ha alcanzado proporciones alarmantes es el de
las madres adolescentes.

Los números hablan por sí solos de la magnitud del fenó-
meno. Las madres mexicanas alcanzan la cifra de más de
23 millones. De ellas, tres cuartas partes están casadas o
unidas; la quinta parte es divorciada, separada o viuda,
mientras que las madres solteras suman el cinco por ciento
del total.

Más precisamente, según estadísticas de la Conapo, existen
en nuestro país 4.5 millones de madres que viven sin pare-
ja, de las cuales, 1.9 millones son viudas, 1.7 millones se-
paradas o divorciadas y las restantes (alrededor de 900
000) solteras.

Por lo que respecta a las madres adolescentes las cifras son
no menos elocuentes. En el mundo se calcula que aproxi-
madamente el 10% de los nacimientos son de embarazos
de mujeres menores de 19 años; esto es, hay 15 millones de
adolescentes que dan a luz cada año. De esa cantidad, el
80% corresponde a países en desarrollo; y lo que resulta
verdaderamente alarmante es que la principal causa de
mortandad entre adolescentes son justo los embarazos pre-
maturos, según la UNICEF.

En América Latina, de los 13 millones de nacimientos que
anualmente ocurren, 2 millones son de madres adolescen-
tes. En México concretamente, hay alrededor de 500 000
embarazos anuales de mujeres adolescentes y se estima que

390 000 llegan a término. Según estadísticas del INEGI, a
nivel nacional, 385 mil 655 adolescentes tienen un hijo;
107 mil 519, dos; 19 mil 492, tres; cinco mil 38, cuatro.

Es por demás superfluo abundar en la cauda de consecuen-
cias negativas que como cascada recaen para la mujer sol-
tera que afronta sola las responsabilidades del hijo no re-
conocido o no filiado. Si de por sí existen condiciones
discriminatorias para las mujeres en el mercado de trabajo,
su situación de necesidad agudiza sus problemática.

Un mecanismo legal probatorio que haga cierta y exigible la
paternidad o filiación extramatrimonial contribuiría a evitar
la situación de precariedad que frecuentemente arrostran las
madres solteras, que a causa de su maternidad ven amenaza-
das severamente o de plano truncadas, sus expectativas la-
borales en medio de una serie de prácticas de empresas y
oficinas públicas que restringen su desarrollo, así como sus
posibilidades económicas y de inserción social.

Perspectiva legal

La reforma que se propone, si bien no incide de manera di-
recta en los nacimientos de hijos extramatrimoniales, que
es además una cuestión de carácter individual que no com-
pete a la legislación valorar, lo que sí atiende es el proble-
ma de la difícil, y en ocasiones inexistente paternidad para
todos los hijos que no se encuentran al amparo de una fi-
liación matrimonial. El establecimiento de las pruebas ge-
néticas de paternidad como obligatorias en los casos antes
mencionados, contribuiría de manera determinante a la
constitución cierta y biológicamente fidedigna de vínculos
de parentesco paternofilial, previniendo situaciones de una
maternidad heroica y de carencias que las madres solteras
tienen que asumir ante la falta de medios jurídicos y pro-
batorios que corresponsabilicen al padre.

Desde un punto de vista legal, la inexistencia de vínculo
conyugal previo, excluye una filiación legal para el padre,
por lo que su relación de parentesco biológico con su hijo,
esta sujeto a un acto espontáneo de reconocimiento, que en
ocasiones llevan a cabo como un gesto de complacencia o
concesión, y peor, hay veces en que rehúsan hacerlo.

Al margen de los aspectos íntimos de la vida privada que
estén en juego, las madres se ven constreñidas a afrontar
una escarpada y tortuosa batalla legal para que la paterni-
dad pueda ser declarada, o bien, encarar solas las respon-
sabilidades que deben ser compartidas con el reacio proge-
nitor, con las consecuencias deplorables que todo eso

Año III, Primer Receso, 11 de enero de 2006 Diario de los Debates de la Cámara de Diputados102



conlleva en términos de sus expectativas individuales a ni-
vel económico, profesional, laboral, de salud de inserción
social, familiar, por no mencionar el estado de abandono y
penuria material y afectiva que le aguarda al infortunado
hijo no reconocido por el padre.

Es absolutamente necesaria la previsión legal de un meca-
nismo procesal y probatorio que posibilite el esclareci-
miento de los vínculos biológicos de paternidad, para sobre
ellos erigir con la seguridad y certeza a que aspira el dere-
cho, una relación paternofilial responsable con obligacio-
nes exigibles. De otra manera, la paternidad, en todos
aquellos casos en que exista un progenitor remiso, se dilui-
rá en la imposibilidad de hacerla exigible, con el conse-
cuente riesgo de poner en crisis lazos familiares y generan-
do condiciones de extrema inestabilidad y zozobra en las
familias monoparentales.

Inserción legal del tema de las pruebas biológicas de pa-
ternidad

En el conjunto de las políticas públicas y de los sectores
normativos como objeto de competencia legislativa, la ins-
tauración de pruebas genéticas obligatorias en la investiga-
ción de la paternidad extramarital, es una figura jurídica
que repercute en diversas áreas e instituciones, todas ellas
contempladas en el artículo 4o. constitucional.

En primer término, la cuestión se relaciona con los dere-
chos y la libertad reproductiva, puesto que la posibilidad de
establecer la paternidad extramarital con certeza científica
y seguridad jurídica, es desde luego, la natural implicación
de un ejercicio de los derechos reproductivos bajo una
perspectiva de responsabilidad en cuanto que se asumen
sus efectos biológicos y jurídicos a cargo del padre elusivo.

Desde la óptica de los derechos de género y de igualdad en-
tre el hombre y la mujer, se subsana una diferencia de he-
cho entre los sexos, en cuanto a que los vínculos de mater-
nidad, que tradicionalmente derivan del parto, son
indubitables; en tanto que los de paternidad dependen del
hecho con márgenes significativos de incertidumbre, de la
fecundación, que sólo pueden ser comprobados de manera
indirecta después del nacimiento. Esta circunstancia bioló-
gica, en los hechos propicia que los vínculos generadores
de responsabilidad parental son obvios en la mujer e in-
ciertos en el hombre. Las pruebas genéticas disipan esa in-
certidumbre y colocan en una posición paritaria a los dos
sexos. El Derecho a través de ese medio, perfecciona la re-
alidad y mitiga una desigualdad natural preexistente.

Desde el ángulo del derecho de protección a la salud y las
políticas públicas en el sector, no puede soslayarse que la
profusión, que es además tendencia sostenida, de familias
monoparentales y de hijos extramatrimoniales no recono-
cidos, ha incrementado las condiciones de morbilidad y
mortandad de las madres solteras y adolescentes. Adicio-
nalmente, el Estado, como garante de la protección de la
salud, posee los medios institucionales, científicos y técni-
cos, para coadyuvar en los proceso de investigación de la
paternidad mediante sus unidades de servicios de genética.

Sin lugar a dudas, del conjunto de bienes constitucional-
mente tutelados por el artículo 4o., los más directamente
relacionados a la obligatoriedad de las pruebas genéticas en
la investigación de la paternidad, son los derechos de los
niños. El derecho de los niños a la verdad biológica y co-
nocimiento de sus orígenes, así como a la filiación, consti-
tuyen derechos fundamentales de los menores. No pasa
desapercibido que los derechos subjetivos se tienen frente
a alguien; si frente a un menor no se puede establecer una
paternidad cierta. Sus derechos simplemente no existen por
carecerse del sujeto frente al cual son ejercidos o exigibles.

Evidentemente, el otro sector normativo sobre el que recae
la figura de las pruebas genéticas de la paternidad es el De-
recho Familiar mismo, en cuanto respecta a la institución
de las relaciones parentales y la filiación. De manera even-
tual la materia procesal se ocupa de los pormenores de las
pruebas que se ofrecen en los juicios de investigación de la
paternidad.

Ámbitos competenciales y fuentes legales involucradas

A nivel de normas subconstitucionales o de legislación se-
cundaria, hay 2 ámbitos en los que gravita la figura de las
pruebas genéticas obligatorias para indagar la paternidad;
la legislación federal y las leyes locales.

La Ley General de Salud, reglamentaria del artículo 4o.
constitucional se ocupa de reglamentar �el derecho de pro-
tección de la salud� y �establece las bases y modalidades
para el acceso a los servicios de salud y la concurrencia de
la Federación y las entidades federativas en materia de sa-
lubridad general�. Complementariamente, los valores a cu-
ya realización tiende la ley en cuestión son, entre otros: el
bienestar físico mental del hombre; prolongación y mejo-
ramiento de la calidad de la vida humana; la protección y
acrecentamiento de valores para disfrutar de condiciones
de salud que contribuyan al desarrollo social. Bajo esta vi-
sión el capítulo VI de la Ley, de los artículos 67 al 71, se
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regulan los servicios de planificación familiar, que expre-
samente reglamentan los derechos reproductivos del artí-
culo 4o. constitucional en el artículo 67, que dice a la letra:

Artículo 67. La planificación familiar tiene carácter priori-
tario. En sus actividades se debe incluir la información y
orientación educativa para los adolescentes y jóvenes. Asi-
mismo, para disminuir el riesgo reproductivo, se debe infor-
mar a la mujer y al hombre sobre la inconveniencia del em-
barazo antes de los 20 años o bien después de los 35, así
como la conveniencia de espaciar los embarazos y reducir su
número; todo ello, mediante una correcta información anti-
conceptiva, la cual debe ser oportuna, eficaz y completa a la
pareja.

Los servicios que se presten en la materia constituyen un
medio para el ejercicio del derecho de toda persona a deci-
dir de manera libre, responsable e informada sobre el nú-
mero y espaciamiento de los hijos, con pleno respeto a su
dignidad.

Quienes practiquen esterilización sin la voluntad del pa-
ciente o ejerzan presión para que éste la admita serán san-
cionados conforme a las disposiciones de esta Ley, inde-
pendientemente de la responsabilidad penal en que
incurran.

La otra Ley de alcance federal es la Ley para la Protección
de los Derechos de los Niños, Niñas y Adolescentes, que se
ocupa de la declaración y desarrollo a nivel nacional de los
derechos aludidos en el artículo 4o. constitucional y sobre
todo transpone en nuestro sistema jurídico, múltiples dere-
chos de los niños consagrados en la Convención de los De-
rechos del Niño. En el artículo 22 de la Ley se regula el de-
recho a la identidad con el siguiente texto:

Artículo 22. El derecho a la identidad está compuesto por:

A. Tener un nombre y los apellidos de los padres desde
que nazca y a ser inscrito en el Registro Civil.

B. Tener una nacionalidad, de acuerdo con lo estableci-
do en la Constitución.

C. Conocer su filiación y su origen, salvo en los casos
que las leyes lo prohíban.

D. Pertenecer a un grupo cultural y compartir con sus
integrantes costumbres, religión, idioma o lengua, sin
que esto pueda ser entendido como razón para contrariar
ninguno de sus derechos.

A fin de que niñas, niños y adolescentes puedan ejercer
plenamente el derecho a su identidad, las normas de cada
Entidad Federativa podrán disponer lo necesario para que
la madre y el padre los registren, sin distinción en virtud de
las circunstancias de su nacimiento.

A nivel de derecho local, los códigos civiles de los estados
regulan las instituciones del Derecho Familiar y del Pro-
cesal Familiar, donde naturalmente están contempladas
las figuras del parentesco, las relaciones paternofiliales, la
acción para investigar la paternidad y los juicios mediante
los que se sustancia. Son básicamente los códigos civiles y
los de procedimientos civiles los que se ocupan de dichas
materias.

Ahora bien, hay un ámbito normativo estrictamente inter-
nacional, que involucra a las pruebas de paternidad que se
proponen; se trata de la Convención sobre los Derechos del
Niño que en su artículo 7-1 consigna que

�El niño... tendrá derecho... en la medida de lo posible,
a conocer a sus padres...�

México es parte signataria y ratificante de la Convención
que directamente consagra el derecho de los niños a cono-
cer a sus padres. Las pruebas genéticas son el medio ópti-
mo para garantizar el respeto del anterior derecho.

Constitucionalidad de la iniciativa

Con base en los anteriores textos citados que involucran el
artículo 4o. constitucional, así como la Ley General de sa-
lud y la Ley Federal para la Protección de los Derechos de
los Niños, Niñas y Adolescentes, queda de relieve que la
instauración de las pruebas genéticas obligatorias para in-
vestigar la paternidad no sólo no vulnera en cuanto al con-
tenido material los bienes fundamentales del artículo 4o.
constitucional, sino que constituye un medio indispensable
para posibilitar su ejercicio.

Tampoco se debe pasar por alto que México como parte de
la Convención sobre Derechos del Niño, está internacional-
mente obligado a respetar los derechos consagrados en el
instrumento multilateral y que desde el punto de vista jurídi-
co internacional, ni siquiera una norma constitucional puede
ser aducida para excusarse del cumplimiento de un precepto
supranacional, como lo es la Convención en comento.

Es grave que México, como parte de la Convención, no
transponga e incorpore su contenido a la legislación nacio-
nal. Todas las entidades federativas y la Federación están
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jurídicamente vinculadas por sus preceptos. El defecto en
el cumplimiento de la Convención deja a México en una si-
tuación de ilegalidad internacional y, lo que es peor, colo-
ca en una situación de vulnerabilidad y deterioro a madres
solteras e hijos no reconocidos contada la cauda de conse-
cuencias indeseables que no cesan de acrecentarse. Esta
iniciativa reinserta a nuestro país en un estado de respeto al
marco de legalidad que trae consigo la Convención sobre
Derechos del Niño.

Por lo que respecta a la competencia del Congreso de la
Unión para instaurar la institución que se propone, es de
mencionarse que el artículo 4o. faculta al Poder Legislati-
vo federal para regular cuestiones atinentes a los bienes
protegidos por el precepto. La reforma planteada en esta
iniciativa desarrolla de manera inmediata y directa bienes
constitucionales de manera mínima para preservar su ma-
teria. En añadidura, se señala que al obligar la Convención
sobre Derechos del Niño a todo el Estado mexicano, sólo
la Federación está en aptitud de consagrar principios uni-
formes que hacen las veces de base mínima para cumplir
con el tratado internacional, con las modalidades concretas
que las entidades federativas determinen.

El artículo 4o. gravita sobre uno de los derechos esenciales
de la persona humana que es el conocimiento de sus oríge-
nes genéticos y genealógicos. La integración, subsistencia
y armonía de la familia, no son ajenas al conocimiento de
la verdad biológica. Incluso las relaciones paternofiliales y
el parentesco en general, que son la base de las relaciones
familiares, se cimientan en el hecho biológico de la mater-
nidad y la paternidad.

Hay por otro lado, relacionado con las pruebas genéticas de
paternidad, aspectos que recaen en el Derecho Familiar y
Procesal familiar que conciernen al ámbito local. Son di-
versas cuestiones que deben ser reguladas por los congre-
sos locales. Lo que esta iniciativa se limita a proponer es la
obligatoriedad misma de la prueba y su operación directa
en los juicios de paternidad, para efecto de que las entida-
des federativas en su órbita competencial desarrollen, con-
forme a sus necesidades, los pormenores de la institución,
en ejercicio de su autonomía legislativa.

Configuración de la institución propuesta

En la iniciativa de reforma se plantea la institución de las
pruebas obligatorias de carácter genético para investigar
la paternidad, pero no de manera indiscriminada y con un
carácter indefinido, sino que se limita su operación a los

supuestos de ausencia del vínculo conyugal, en el enten-
dido de que para el caso del matrimonio las leyes esta-
blecen una filiación que opera ipso jure o automática-
mente y no debe ser trastocada por la reforma, para evitar
crear situaciones de tensión y conflicto en las familias bi-
parentales.

Correspondería a los estados los detalles en el alcance de
las pruebas biológicas de la paternidad y las modalidades
en el ejercicio de la acción para investigarla. La praxis o
casuística internacional arroja que los estados han puesto
límites a la titularidad y ejercicio de la acción y de la prue-
ba genética. Como referencia se cita que los límites versan
esencialmente sobre diversos elementos:

1) Se otorga la acción para demandar la investigación de
la paternidad sólo a ciertos sujetos, por le que se res-
tringe la legitimación para exigir la práctica de la prue-
ba a ciertas personas limitativamente.

2) Se permite la demanda de investigación de paterni-
dad y el desahogo obligatorio de la prueba sólo en cier-
tos supuestos, que sería básicamente en ausencia de re-
lación matrimonial entre la madre y el presunto padre.

3) Se sujeta la demanda de investigación y la práctica de
la prueba a plazos perentorios de prescripción, para evi-
tar situaciones de inestabilidad familiar o trastornos a
las personas involucradas en las relaciones parentales
puestas en entredicho.

4) A efecto de moderar el abuso de las demandas de pa-
ternidad y la práctica genética obligatoria, se suelen exi-
gir requisitos especiales de verosimilitud para admitirla
y proceder a su notificación.

5) Negativa general de la prueba en los supuestos de
anonimato de donantes en procedimientos de procrea-
ción asistida. 

Por lo que concierne a la forma de desahogo y efectos de
la prueba, hay en lo fundamental el sistema de practicarla
contra la voluntad del obligado, esto es por la fuerza, como
en Alemania; o bien, la opción de establecer la prueba ge-
nética como carga procesal del presunto progenitor, de
manera que cuando rehúse su práctica, se establezca como
cierta su paternidad. Cabe precisar que en la actualidad la
prueba genética no trae consigo un procedimiento invasivo
o doloroso en el cuerpo humano, que es una razón más pa-
ra admitir su obligatoriedad.
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En esta propuesta de reforma, sólo se plantea la obligato-
riedad de la prueba biológica o genética de paternidad, aco-
tada a las situaciones extramatrimoniales. Todas las demás
opciones se estima que atañen a las entidades federativas.

En apoyo de los lineamientos sugeridos, nos permitimos re-
ferir jurisprudencia internacional que en el marco continen-
tal europeo, ha ido delineando los contornos de una institu-
ción que en nuestro país se ha retrasado injustificadamente.
En el caso Rasmussen, resuelto en 1984 por el Tribunal Eu-
ropeo de Derechos Humanos, con sede en Estrasburgo, se
señala que �el tratamiento diferencial de acceso a las accio-
nes de filiación no conculca ningún derecho fundamental� y
que además, es razonable sujetar a plazos de prescripción la
acción de investigación de la paternidad. En aras de garanti-
zar seguridad jurídica y tutelar los derechos del niño. Por lo
que en ocasiones la verdad sociológica sirve de límite a la
verdad biológica y se impide el cuestionamiento de la pater-
nidad socialmente sentada y reconocida.

Otro caso sentenciado en 1989 por el mismo Tribunal de
Estrasburgo, conocido como Gaskin, sentó el principio de
que pueden existir motivos que justifiquen la negativa de
información sobre la identidad biológica, en consideración
al interés superior de protección a la infancia respecto el
conocimiento de datos sobre el pasado.

La figura de las pruebas genéticas obligatorias para la in-
vestigación de la paternidad dan cabal respeto al derecho
de los niños a la identidad biológica, favorecen la igualdad
entre el varón y la mujer, consolidan las políticas de salud
y planificación familiar y establecen un ejercicio responsa-
ble de los derechos reproductivo. Su previsión concierne a
2 ordenamientos: la Ley General de Salud y la Ley para la
Protección de los Niños, Niñas y Adolescentes.

Por lo anteriormente expuesto y debidamente fundado, nos
permitimos someter a la consideración de la Cámara de Di-
putados del Congreso de la Unión el siguiente

Proyecto de decreto que reforma el artículo 67 de la Ley
General de Salud y el artículo 22 de la Ley para la Pro-
tección de los Derechos de los Niños, Niñas y Adoles-
centes

Primero. Se reforma el artículo 67 de la Ley General de
Salud, para quedar como sigue:

Artículo 67. ...
...

La Secretaría de Salud en concurrencia con las secretarías
homólogas de las entidades federativas dispondrán lo ne-
cesario para practicar, por orden judicial, la prueba de la
paternidad por medios genéticos que será obligatoria en los
juicios que se promuevan para investigarla o declararla.

...

Segundo. Se reforma el artículo 22 de la Ley para la Pro-
tección de los Derechos de los Niños, Niñas y Adolescen-
tes, para quedar como sigue:

Artículo 22. El derecho a la identidad está compuesto por:

A. ...

B. ...

C. Conocer su filiación y su origen, incluso mediante la
prueba genética, cuya práctica será obligatoria en los ca-
sos de la filiación extramatrimonial, sin perjuicio de ex-
cepciones establecidas en otros preceptos legales.

D. ...

...

Transitorios

Primero. El presente decreto entrará en vigor al día si-
guiente de su publicación en el Diario Oficial de la Fede-
ración.

Segundo. Las entidades federativas reglamentarán, sin su
menoscabo, el principio de obligatoriedad de las pruebas
biológicas y genéticas en un plazo de un año, sin detri-
mento de la aplicación inmediata de los preceptos de esta
reforma.

Palacio Legislativo de San Lázaro, a 6 de diciembre de 2005.� Dip.
María de Jesús Aguirre Maldonado (rúbrica).»

El Presidente diputado Heliodoro Díaz Escárraga: Así
se hará, señora diputada. Se ordena insertar el texto íntegro
de la iniciativa en el Diario de los Debates; y se turna a las
Comisiones Unidas de Salud, y de Justicia y Derechos
Humanos, con opinión de la Comisión Especial de la Ni-
ñez, Adolescencia y Familias de la Cámara de Diputados. 
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