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Presidencia del diputado
Heliodoro Diaz Escarraga

ASISTENCIA

El Presidente diputado Heliodoro Diaz Escarraga: Pro-
ceda la Secretaria a pasar lista de asistencia.

La Secretaria senadora Lucero Saldafia Pérez: Se pro-
cede a pasar lista de asistencia de quienes integran la Co-
mision Permanente. Falta alguien mas de pasar lista? Hay
una asistencia de 23 legisladores. Hay quorum, sefior Pre-
Sidente.

El Presidente diputado Heliodoro Diaz Escarraga (alas
12:01 horas): En consecuencia, se abore la sesion.

ORDEN DEL DIA

El Presidente diputado Heliodoro Diaz Escarraga: Con-
sultela Secretaria a la Asamblea si se dispensa la lectura al
orden del dia, en virtud de que se encuentra publicado en la
Gaceta Parlamentaria.

La Secretaria senadora Lucero Saldafa Pérez: Por ins-
trucciones de |a Presidencia se consulta a la Asamblea, en
votacion economica, si se dispensa la lectura del orden del
dia.

Quienes estén por la afirmativa sirvanse manifestarlo...

Por |a negativa... La mayoria por la afirmativa, sefior
Presidente. Se dispensa la lectura.

«Comision Permanente.— Primer Receso.— Tercer
Afo.— LIX Legislatura.

Orden del dia

Miércoles 11 de enero de 2006.
Lectura del acta de la sesion anterior.
Comunicaciones

De los diputados Valentin Gonzalez Bautista y Oscar Gon-
Zalez Yanez.

De los Congresos de Guerrero, Jalisco, Sonora, Tamaulipas
y Tlaxcda.

De la Suprema Corte de Justicia de la Nacion.
De laAsamblea Legidativa del Distrito Federd.
Iniciativa del Congreso de Oaxaca

Que reformalafraccion XXV y adiciona la fraccion XXV
Bisal articulo 73 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos. (Turno a Comision)

De la Comision Nacional del Agua

Con el que remite contestacion a punto de acuerdo aproba-
do por la Camara de Diputados.

Del Gobierno del Distrito Federal

Paradar cumplimiento alo dispuesto en € articulo 3o., nu-
meral 6, de la Ley de Ingresos de la Federacion para el
Ejercicio Fiscal de 2005, remite informacion relativa a la
evolucion de los ingresos y los egresos del endeudamiento
neto del mes de noviembre de 2005 del Gobierno del Dis-
trito Federal. (Turno a Comision)

De la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico

Para dar cumplimiento a articulo 24, fracciones [ y III, de
laLey de Ingresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal
de 2005, remite informacion relativa a los montos de en-
deudamiento interno neto, €l canje o refinanciamiento de
obligaciones del erario federal, el costo total de las emisio-
nes de deuda internay externa correspondientes a mes de
noviembre de 2005; recaudacion federal participable que
Sirvio de base para el calculo del pago de las participacio-
nes a las entidades federativas, asi como el pago de las
mismas, desagregada por tipo de fondo, la evolucion de la
recaudacion para el mes de noviembre de 2005; la metodo-
logia utilizada para el calculo de los excedentes petroleros,
el volumen delaproduccion y el precio promedio a que ha-
ce referencia @ articulo sexto transitorio del PEF para el
Ejercicio Fiscal de 2005. (Turno a Comision)

De la Secretaria de Seguridad Publica
Con € que remite copia del expediente que se integro con

lasolicitud de donacion al Instituto Ciudadano de Estudios
sobre Inseguridad, AC. (Turno a Comision)
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Oficios de la Secretaria de Gobernacion

Con € que remite la propuesta del Presidente de la Repu-
blica para la ratificacion de los licenciados Silvia Eugenia
Diaz Vega y Jorge Alberto Garcia Céceres como magistra-
dosdela Sala Superior del Tribuna Federa de JusticiaFis-
ca y Administrativa. (Turno a Comision)

Por el que se solicita el permiso constituciona necesario
para que el ciudadano embajador Jaime Enrique Inocencio
Garcia Amaral pueda aceptar y usar la condecoracion de la
Orden de Isabel la Catolica, en grado de Encomienda con
Insignia, y del Mérito Civil, en grado de Encomienda, que
le confiere el Gobierno del Reino de Espaiia. (Turno a Co-
mision)

Por el que se solicita el permiso constituciona necesario
paraque los ciudadanos SilviaMoreno Galvan y Angel Pé-
rez Rodriguez puedan prestar servicios en la Embajada de
la Repiblica Popular China en México. (Turno a Comi-
Sion)

Por el que se solicita el permiso constituciona necesario
para que |os ciudadanos Monica Madera Reveles, Texipac-
tli Serrano Fernandez, Alejandra Negrete Villa, César Yigal
Urias Sénchez, Diana Alejandra Cortés Chévez y Ricardo
Assemat Calderon puedan prestar servicios en la Embaja-
da de Canada en México y en el Consulado de Canada en
Monterrey, Nuevo Leon, respectivamente. (Turno a Comi-
Sion)

Por el que se solicita el permiso constituciona necesario
para que |os ciudadanos Karla Yessica Andrade Quifiones,
Virginia Guadalupe Mojica Victoria, Mari Carmen Aranda
Azar, Luciano Escamilla Cruz, Juan Pablo Lopez Cruz y
Juan Amador Romero Ruiz puedan prestar servicios en la
Embajaday en los Consulados de Estados Unidos de Amé-
rica en México; Ciudad Juarez, Chihuahua; Mérida, Yuca-
tan; Monterrey, Nuevo Leon; y Tijuana, Baja California,
respectivamente. (Turno a Comision)

Por el que se solicita el permiso constituciona necesario
para que los ciudadanos Luis Antonio Moran Mora, Luz
del Carmen Salcedo Vaudrecourt, Teodora Maria Lopez
Noriega y Mercedes Gonzalez Gutiérrez puedan prestar
servicios en la Embgada y en los Consulados de Estados
Unidos de América en México; Hermosillo, Sonora; y
Monterrey, Nuevo Leon, respectivamente. (Turno a Comi-
Sion)

Quince, con los que se remiten hojas de servicio de miem-
bros del Ejército Mexicano, para los efectos de la fraccion
VIl del articulo 78 de la Constitucion Politica de los Esta-
dos Unidos Mexicanos. (Turno a Comision)

Dos oficios, con los que remiten contestaciones a puntos de
acuerdo aprobados por la Camara de Diputados.

Dace oficios, con los que remiten contestaciones a puntos
de acuerdo aprobados por la Camara de Senadores.

Solicitud de particular

Del ciudadano Jos¢ Maria Ortega Padilla, por la que soli-
citael permiso constitucional necesario paraaceptar y usar
lacondecoracion de la Orden del Mérito Civil, en grado de
Encomienda, que le confiere el Gobierno del Reino de Es-
paia. (Turno a Comision)

Oficio de la Camara de Senadores

Con € que remite la propuesta del Presidente de la Repu-
blica para laratificacion del ciudadano Ernesto Zamarripa
Morones como voca de la Junta de Gobierno del Instituto
parala Proteccion al Ahorro Bancario. (Turno a Comision)

Iniciativas de ciudadanos legisladores

Quereformay adicionalosarticulos 14 y 28 de la Ley Ge-
nerd de Desarrollo Socid, a cargo del diputado Mario Ze-
pahua Vaencia y suscrita por el diputado Jorge Leone
Sandoval Figueroa, del grupo parlamentario del Partido
Revolucionario Ingtitucional. (Turno a Comision)

Quereformalafraccion XIV del articulo 132 de la Ley Fe-
deral del Trabgo, suscrita por € diputado Maximiliano
Alexander Rabago, del grupo parlamentario del Partido
Accion Nacional. (Solo turno a Comision)

Que adiciona el articulo 71 de la Ley General de Pobla-
cion, a cargo de la diputada Irma Figueroa Romero, del
grupo parlamentario del Partido de la Revolucion Demo-
cratica. (Turno a Comision)

Que adiciona los articulos 25, 47, 48 y 49 a la Ley de Co-
ordinacion Fiscal, a cargo del diputado Joel Padilla Peiia,
del grupo parlamentario del Partido del Trabgjo. (Turno a
Comision)
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De Ley del Parque Vehicular en México, a cargo del dipu-
tado Alfonso Nava Diaz y suscrita por el senador Erick
Luis Rubio Barthell, del grupo parlamentario del Partido
Revolucionario Ingtitucional. (Turno a Comision)

Que adiciona un cuarto parrafo al articulo 4o. de la Cons-
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a cargo
del diputado Jorge Triana Tena, del grupo parlamentario
del Partido Accion Nacional. (Turno a Comision)

Que reforma la base tercera del articulo 122 de la Consti-
tucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en ma-
teria de autonomia de las demarcaciones territoriales del
Distrito Federal y su Consejo de Representantes, a cargo
del diputado Ivan Garcia Solis, del grupo parlamentario
del Partido de la Revolucion Democratica. (Turno a Co-
mision)

Que adiciona un articulo 415 Bis al Codigo Penal Federal,
acargo del diputado Mario ZepahuaVaenciay suscrita por
el diputado Jorge Leonel Sandoval Figueroa, del grupo
parlamentario del Partido Revolucionario Institucional.
(Turno a Comision)

De Ley Federd de Justicia Penal para Adolescentes; y que
reformay adiciona diversas disposiciones de la Ley Orga-
nicadel Poder Judicial dela Federacion, de la Ley Organi-
ca de la Procuraduria General de la Republica y de la Ley
Federd de Defensoria Publica, a cargo de la diputada
Adriana Gonzalez Furlong y suscrita por los diputados
Margarita Zavala Gomez del Campo y Guillermo Tambo-
rrel Suarez, del grupo parlamentario del Partido Accion
Nacional. (Turno a Comision)

Que reforma los articulos 67 de la Ley General de Salud y
22 delaLey paralaProteccion de los Derechos de Nifios,
Nifas y Adolescentes, a cargo de la diputada Rebeca Go-
dinez y Bravo y suscrita por la diputada Maria de Jesus
Aguirre Madonado, del grupo parlamentario del Partido
Revolucionario Ingtituciona. (Turno a Comision)

Dictamenes de primera lectura

De la Primera Comision, con proyecto de decreto que con-
cede permiso a ciudadano Eduardo Martin Christlieb Ro-
mero para desempefiar el cargo de consul honorario de la
Republica de Finlandia en la ciudad de Acapulco, con cir-
cunscripcion consular en los estados de Guerrero y Oaxa-
ca. (Dispensa de segunda lectura, discusion y votacion)

De la Primera Comision, con proyecto de decreto que con-
cede permiso a los ciudadanos Martin Hernandez Bastar,
Sergio Ivan Trujillo Bolio y Jaime Virgilio Nualart Sanchez
para aceptar y usar las condecoraciones que les confieren
los Gobiernos de Rumania, del Reino de Espaia y de la Re-
publica de Colombia, respectivamente. (Dispensa de se-
gunda lectura, discusion y votacion)

De la Primera Comision, con proyecto de decreto que con-
cede permiso a los ciudadanos Gregoria Reyes Quintana,
Carlos Andrés Pascasio Villafan, Claudia Barraza Melén-
dez, Manuel Juarez Gutiérrez y José Pablo Ramos Cordero
para prestar servicios en las Embgjadas de Finlandia, de
Australia, y de Estados Unidos de América en México y su
Consulado en Ciudad Juarez, Chihuahua, respectivamente.
(Dispensa de segunda lectura, discusion y votacion)

De la Primera Comision, con proyecto de decreto que con-
cede permiso alos ciudadanos LedaKarnik Minassian, Ve-
remundo Rios Rodriguez, Leticia Torres Juarez, Fernando
Galindo Jiménez, Maria Guadalupe Olivares Contreras y
Algiandro Pérez Hernandez para prestar servicios en la
Embajada del Reino de Arabia Saudita en México. (Dis-
pensa de segunda lectura, discusion y votacion)

De la Primera Comision, con proyecto de decreto que con-
cede permiso a los ciudadanos German Escandon Valen-
zuela, Edna Ivonne Azuara Gonzalez, Maria de la Soledad
Baca Esquincay Monica Patricia Reyes Lopez para prestar
servicios en laEmbagada de Estados Unidos de América en
México, en el Departamento de Agricultura de Estados
Unidos de América en Reynosa, Tamaulipas, y en el Pro-
gramade Gusano Barrenador de Tuxtla Gutiérrez, Chiapas,
respectivamente. (Dispensa de segunda lectura, discusion y
votacion)

De la Primera Comision, con proyecto de decreto que con-
cede permiso a la ciudadana Aurizanda Emilia Pinto-Ri-
beiro de Moya para desempeiiar el cargo de consejera per-
sona del Presidente de la Republica de Guinea-Bissau.
(Dispensa de segunda lectura, discusion y votacion)

Proposiciones

Con punto de acuerdo, con relacion al operativo de revi-
Sion en el aeropuerto internacional de la Ciudad de Méxi-
co, a cargo del senador Rafael Melgoza Radillo, del grupo
parlamentario del Partido de la Revolucion Democratica.
(Urgente resolucion)
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Con punto de acuerdo, para exhortar a gobernador del es-
tado de México y al presidente municipal de Ecatepec de
Morelos a brindar mayor atencion a las colonias populares,
a cargo de la diputada Irma Figueroa Romero, del grupo
parlamentario del Partido de la Revolucion Democratica.
(Solo turno a Comision)

Con punto de acuerdo, para exhortar d Instituto Naciona
de Migracion a respetar cabalmente los derechos humanos
de los migrantes ilegales en México, a cargo de la diputa-
da Irma Figueroa Romero, del grupo parlamentario del
Partido de la Revolucion Democratica. (Urgente resolu-
cion)

Con punto de acuerdo, con relacion al nombramiento de la
nuevatitular de la Sedesol, a cargo del senador Oscar Can-
ton Zetina, del grupo parlamentario del Partido Revolucio-
nario Ingtitucional. (Urgente resolucion)

Con punto de acuerdo, para exhortar a Ejecutivo federal a
dar celeridad a proceso de declaratoria de zona federal de
monumentos arqueologicos del Cerro de la Estrella, a car-
go del diputado Jorge Triana Tena, del grupo parlamentario
del Partido Accion Nacional. (Urgente resolucion)

Con punto de acuerdo, paraexhortar alas autoridades com-
petentes a sancionar |os delitos y actos de discriminacion
contra los ciudadanos Gerardo Eliud Dominguez y Samir
Jabdur, a cargo del diputado Ivan Garcia Solis y suscrita
por los diputados Inti Muiioz Santini y Eliana Garcia La-
guna, del grupo parlamentario del Partido de la Revolucion
Democratica. (Turno a Comision)

Con punto de acuerdo, para que la Comision Permanente
exhorte alaComision de Hacienda y Crédito Piblico a dic-
taminar las reformas de la Ley del Servicio de Administra-
cion de Bienes y del articulo 62 de la Ley del [PAB, a fin
de apoyar alos deudores de la banca, a cargo del diputado
Jesiis Martinez Alvarez, del grupo parlamentario de Con-
vergencia. (Turno a Comision)

Con punto de acuerdo, por el que se solicita a los titula-
res de la Comision Nacional para el Desarrollo de los
Pueblos Indigenas y del Instituto Nacional de las Mujeres
que informen sobre los avances y resultados en la aten-
cion a la problematica que enfrentan las indigenas, a car-
go de la senadora Lucero Saldaiia Pérez, del grupo parla-
mentario del Partido Revolucionario Institucional. (Turno
aComision)

Con punto de acuerdo, afin de exhortar a Ejecutivo fede-
ral a asignar los recursos necesarios para cumplir lo esta-
blecido en € articulo 99 de la Ley General de Cultura Fisi-
ca y Deporte respecto a otorgamiento de becas a
medallistas olimpicos y paralimpicos, a cargo del diputado
Jorge Triana Tena, del grupo parlamentario del Partido Ac-
cion Nacional. (Urgente resolucion)

Con punto de acuerdo, a efecto de que la Comision Perma-
nente exhorte a Ejecutivo federal aapoyar sin reservas 0s
recursos legales de |os abogados de |os mexicanos conde-
nados en Estados Unidos de América para evitar su ejecu-
cion, a cargo del diputado Ivan Garcia Solis y suscrita por
ladiputada Eliana Garcia Laguna, del grupo parlamentario
del Partido de la Revolucion Democratica. (Urgente reso-
lucion)

Con punto de acuerdo, a efecto de que la Comision Perma-
nente cite a comparecer a Presidente del Consgjo Generd
del IFE para que informe respecto a las actividades des-
arrolladas durante los primeros tres meses de la etapa de
preparacion de las elecciones, y a los avances de la plane-
acion y organizacion del proceso electoral en curso, a car-
go del diputado Heliodoro Diaz Escarraga y suscrita por di-
putados integrantes del grupo parlamentario del Partido
Revolucionario Ingtitucionad. (Turno a Comision)

Con punto de acuerdo, para exhortar a procurador generd
delaRepublica a destinar parte del Presupuesto de Egresos
de la Federacion para el Ejercicio Fiscal de 2006 a los pro-
gramas de prevencion de delitos electorales relativos al vo-
to de los mexicanos en €l extranjero, a cargo del diputado
Renato Sandoval Franco, del grupo parlamentario del Par-
tido Accion Nacional. (Urgente resolucion)

Con punto de acuerdo, con €l cua se exhortad Procurador
Genera delaRepiblica a comparecer ante la Comision Es-
pecial paraconocer y dar seguimiento alas investigaciones
relacionadas con losfeminicidiosy alaprocuracion de jus-
ticia vinculada, a cargo de la diputada Irma Figueroa Ro-
mero y suscrita por integrantes de dicha Comision Espe-
cid. (Urgente resolucion)

Con punto de acuerdo, para que la Comision Permanente
cite a comparecer a titular de la Sagarpa'y a director ge-
nerd del IMSS, a cargo del senador Héctor Michel Cama-
rena, del grupo parlamentario del Partido Revolucionario
Ingtituciona. (Urgente resolucion)
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Con punto de acuerdo, a fin de que la Comision Perma-
nente exhorte a los titulares de |os gobiernos de las entida-
des federativas a suscribir o renovar lavigenciade los con-
venios denominados Plandesol, con el proposito de que
permitan la integracion del padron Ginico de beneficiarios
estatal de los programas socides, a cargo del diputado Fe-
derico Déring Casar, del grupo parlamentario del Partido
Accion Nacional. (Urgente resolucion)

Con punto de acuerdo, por & que se exhortaa gobierno del
estado de Puebla arespetar |as garantias del defensor de los
derechos humanos Martin Amaru Barrios Hernandez, a
cargo de la diputada Rosario Herrera Ascencio y suscrita
por la diputada Beatriz Mojica Morga, del grupo parla-
mentario del Partido de la Revolucion Democratica. (Ur-
gente resolucion)

Con punto de acuerdo, afin de exhortar al secretario de Ha-
cienda y Crédito Publico a rendir un informe acerca del
mangjo de 10s recursos publicos destinados a la fundacion
Vamos México, a cargo del diputado Mario Zepahua Va-
lenciay suscrita por el diputado Jorge Leonel Sandoval Fi-
gueroa, del grupo parlamentario del Partido Revoluciona-
rio Ingtitucional. (Turno a Comision)

Con punto de acuerdo, para solicitar a Poder Judicial del
Estado de Sonora la pronta resolucion del caso del nifio Is-
mael Mondragon Molina, a cargo del diputado Francisco
Landero Gutiérrez y suscrita por el diputado José¢ Angel
Cordova Villalobos, del grupo parlamentario del Partido
Accion Nacional. (Turno a Comision)

Con punto de acuerdo, a fin de que la Comision Perma-
nente exhorte a Presidente de la Republica a efecto de que
no escatime esfuerzos en la defensa de los derechos de los
trabajadores migratorios mexicanos, a cargo del senador
César Raul Ojeda Zubieta, del grupo parlamentario del
Partido de laRevolucion Democratica. (Turno a Comision)

Con punto de acuerdo, relativo a decreto mediante el cua
se declaro el 2006 como Afio de Bicentenario del Natalicio
del Benemérito de las Américas, Don Benito Juarez Garcia,
acargo de la senadora Yolanda Eugenia Gonzalez Hernan-
dez, del grupo parlamentario del Partido Revolucionario
Ingtituciona. (Turno a Comision)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a Presidente
de laRepuiblica a conducirse con mesura y responsabilidad
en las relaciones diplomaticas de México en el exterior, a
cargo del senador Rafael Melgoza Radillo, del grupo par-

lamentario ddl Partido de la Revolucion Democratica.
(Turno a Comision)

Con punto de acuerdo, afin de que comparezca € secreta-
rio de Salud ante la Comision Permanente e informe sobre
los casos de gripe aviar detectados en Chigpas, a cargo del
grupo parlamentario del Partido Revolucionario Institucio-
nal. (Urgente resolucion)

Con punto de acuerdo, para exhortar a secretario de Rela-
ciones Exteriores a aplicar con seriedad |as politicas perti-
nentes tendentes a erradicar la practica de medidas discri-
minatorias en contra de los transportistas mexicanos, a
cargo del diputado Mario Zepahua Vaenciay suscrita por
el diputado Jorge Leonel Sandoval Figueroa, del grupo
parlamentario del Partido Revolucionario Institucional.
(Turno a Comision)

Con punto de acuerdo, a fin de que la Comision Perma-
nente exhorte a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publi-
co a entregar un informe detallado del origen y las causas
delos subgjercicios a septiembre de 2005 de programas so-
cidesy explique € impacto de este retraso en e cumpli-
miento de sus metas, a cargo del grupo parlamentario del
Partido Revolucionario Ingtitucional. (Turno a Comision)

Con punto de acuerdo, para que la Comision Permanente
exhorte a titular del Poder Ejecutivo federa a no hacer
ningun tipo de recorte al Presupuesto asignado al Programa
Especid Concurrente para el Ejercicio Fisca de 2006, sus-
crita por el diputado Julian Nazar Morales, del grupo par-
lamentario del Partido Revolucionario Institucional. (Tur-
no a Comision)

Con punto de acuerdo, por & que se solicita que el Presi-
dente de la Republica informe a ésta representacion nacio-
nal los planes y proyectos requeridos para la rapida recu-
peracion de la industria petrolera nacional, que le fueron
solicitados el pasado 13 de octubre de 2005, suscrita por
los diputados Francisco Rojas Gutiérrez y Victor Alcerreca
Sénchez, del grupo parlamentario del Partido Revoluciona-
rio Ingtitucional. (Turno a Comision)

Con punto de acuerdo, para exhortar ala Comision Nacio-
nal de Salarios Minimos a homologar el valor del salario a
nivel nacional, eliminando |as tres zonas econdmicas, sus-
crita por e diputado Rogelio Rodriguez Javier, del grupo
parlamentario del Partido Revolucionario Institucional.
(Solo turno a Comision)
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Excitativa

AlaComision de Reglamentos y Practicas Parlamentarias,
asolicitud de la diputada Irma Figueroa Romero, del gru-
po parlamentario del Partido de la Revolucion Democrati-
ca

Agenda politica

Comentario sobre la migracion como resultado de la Poli-
tica Economica, a cargo del senador César Raul Ojeda Zu-
hieta, del grupo parlamentario del Partido de laRevolucion
Democratica.»

ACTA DE LA SESION ANTERIOR

El Presidente diputado Heliodoro Diaz Escarraga: El
siguiente punto del orden del dia es la lectura del acta de la
sesion anterior. Pido a la Secretaria que consulte a la Asam-
blea s se dispensa la lectura, tomando en consideracion
que ha sido publicada en la Gaceta Parlamentaria.

La Secretaria diputada Ivonne Aracelly Ortega Pache-
co: Por instrucciones de la Presidencia se consulta a la
Asamblea s se dispensa lalectura a acta de la sesion an-
terior, tomando en consideracion que ha sido publicada en
la Gaceta Parlamentaria.

Los ciudadanos legisladores que estén por la afirmativa
Sirvanse manifestarlo...

Los ciudadanos legisladores que estén por la negativa sir-
vanse manifestarlo... Mayoria por la afirmativa, sefior
Presidente. Se dispensa la lectura.

«Acta de la sesion de la Comision Permanente del Congre-
S0 de la Unidn, celebrada el miércoles cuatro de enero de
dos mil sais, correspondiente a Primer Receso del Tercer
Afio de Ejercicio de la Quincuagésima Novena Legislatura

Presidencia del diputado
Heliodoro Diaz Escarraga

En el Salon Legisladores de la Republica del Palacio Le-
gidlativo de San Lazaro de la capital de los Estados Unidos
Mexicanos, sede de la Comision Permanente del Congreso
delaUnion, con la asistencia de treinta y tres legisladoras

y legisladores, alas once horas con veinticinco minutos del
miércoles cuatro de enero de dos mil seis, el Presidente de-
clara abiertala sesion.

El Presidente instruye a la Secretaria consultar a la Asam-
bleas sele dispensalalecturad orden del dia. Desde su
curul € diputado José Erandi Bermudez Méndez, del Par-
tido Accion Nacional, solicita incorporar dos solicitudes de
licencia de |egisladores; laAsamblea aprueba laincorpora-
Cion en votacion economica y de la misma manera dispen-
salalecturadel orden del dia.

LaAsamblea dispensa la lectura del acta de la seS6n ante-
rior en votacion econdmica y de la misma forma la aprueba.

Sendas comunicaciones de |os diputados Concepcion Cruz
Garcia, Alfredo Gomez Sanchez, Leticia Socorro Userral-
de Gordillo, Juan Carlos Nufiez Armas e Israel Raymundo
Gallardo Sevilla, por las que solicitan licencia para sepa-
rarse del cargo de diputados federales electos en el vigési-
mo segundo, trigésimo quinto, trigésimo cuarto, vigésimo
sexto y sexto distritos del estado de México, respectiva-
mente. La Secretaria en cada caso da lectura al punto de
acuerdo que concedelalicenciasolicitaday laAsamblealo
aprueba en votacion economica. Comuniquense a la Ca-
mara de Diputados.

Comunicacion del senador Felipe de Jests Vicencio Alva-
rez, por laque informa que se reincorpora a sus actividades
legislativas. De enterado. Comuniquese a la Camara de Se-
nadores.

Comunicaciones de los congresos de |os estados de:

« Colima, con acuerdo por €l que solicita a Ejecutivo
Federa expida un decreto que prorrogue la suspension
de los descuentos que se establecieron a favor de los
productores rurales en el decreto que reforma el Regla-
mento de Seguridad Socia parael Campo, publicado en
el Diario Oficial de la Federacion el primero de julio de
mil novecientos noventay ocho. Seturnaalas comisio-
nes de Salud y Seguridad Socid; de Trabgjoy Prevision
Socidl; y de Estudios Legidativos, Segunda, de la Ca-
mara de Senadores.

« Chihuahua, con acuerdo por €l que solicitaala Secre-
taria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca
y Alimentacion, derogue la Norma Oficial Mexicana
que establece los requisitos y especificaciones fitosa-
nitarias parala movilizacion de la fruta. Remitase a la
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Comision de Agricultura y Ganaderia de la Camara de
Diputados, para su conocimiento.

+ Chihuahua, con acuerdo por € que solicita se andlice
separar lasfuncionesy los servicios que deberan brindar
los municipios, establecidos en la fraccion tercera del
articulo ciento quince de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos. Remitase a la Comision de
Fortalecimiento & Federalismo de la Camara de Dipu-
tados, para su conocimiento.

« Chihuahua, con acuerdo por e que solicitaa Ejecuti-
vo Federal, dar cumplimiento cabal alaLey de Energia
para e Campo y su Reglamento. Remitase a la Comi-
Sion de Agricultura y Ganaderia de la Camara de Dipu-
tados, para su conocimiento.

* Puebla, con acuerdo por €l que solicita ala Camara
de Diputados, revisar las disposiciones legales que re-
gulan la contratacion entre la Comision Federal de
Electricidad y los municipios. Remitase a la Comision
de Energia de la Camara de Diputados, para su cono-
cimiento.

« Tabasco, con acuerdo por el que solicita a Congreso
de la Union, exhorte al Ejecutivo Federal a que forta-
lezca su presencia en la zona fronteriza de esa entidad
federativa con la Republica de Guatemala y amplie los
convenios bilaterales relacionados con la regulacion de
lamigracion de los paises centroamericanos hacia Mé-
xico. Remitase a la Comision de Poblacion, Fronteras y
Asuntos Migratorios de la Camara de Diputados, para
Su conocimiento.

La Secretaria de Gobernacion remite iniciativa del Ejecuti-
vo Federal con proyecto de decreto que reformay adiciona
el articulo treinta de la Ley Organica de la Administracion
Puablica Federal. Se turna a la Comision de Marina de la
Camara de Diputados.

Remiten iniciativas con proyecto de decreto los congresos
de los estados de:

« Jalisco, que reforma y adiciona el articulo doscientos
quince del Codigo Penal Federal. Se turna a la Comision
de Justiciay Derechos Humanos de la Camara de Dipu-
tados.

* Nuevo Ledn, que reforma el articulo cincuenta y nue-
ve del Codigo Federal de Procedimientos Civiles. Se

turnaala Comision de Justicia y Derechos Humanos de
la Camara de Diputados.

« Sonora, que adiciona los articulos cincuenta y uno de
laLey General de Poblacion y sesenta y uno de la Ley
Aduanera. Se turna alas Comisiones Unidas de Gober-
nacion y de Hacienda y Crédito Publico de la Camara de
Diputados.

Oficios de la Secretaria de Gobernacion:

« Con & que solicita autorizacion para que el ciudadano
Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, Vicente
Fox Quesada, pueda ausentarse del territorio nacional
del veinticinco a veintisiete de enero de dos mil seis, a
fin de redlizar una Visita de Trabgjo a la Republica de
Chile, asi como asistir a la Ceremonia de Transmision
del Mando Presidencia en la Republica de Honduras.
Se turna a la Segunda Comision.

+ Con el que comunica la designacion por parte del Pre-
sidente de la Republica del ciudadano Salvador Campos
Icardo como Embajador Extraordinario y Plenipotencia-
rio de México en Turquia y, en forma concurrente, suje-
to a la recepcion de los beneplacitos correspondientes,
ante las republicas de Azerbaiyan, Georgia, Kazajstan y
Turkmenistan. Se turna a la Segunda Comision.

« Con & que solicita el permiso necesario para que €l
ciudadano Eduardo Martin Christlieb Romero pueda
desempeiiar el cargo de Consul Honorario de la Repu-
blica de Finlandia en Acapulco, con circunscripcion
consular en los estados de Guerrero y de Oaxaca. Setur-
naalaPrimera Comision.

* Tres, con los que solicitael permiso necesario paraque
igual nimero de ciudadanos puedan aceptar y usar las
condecoraciones que |es confieren los gobiernos de Ru-
mania, del Reino de Espaiia y de la Republica de Co-
lombia. Se turnan ala Primera Comision.

« Cuatro, con los que solicita € permiso necesario para
que once ciudadanos puedan prestar servicios en diver-
sas representaciones diplomaticas de gobiernos extran-
jeros en México. Se turnan a la Primera Comision.

+ Con ¢l que solicita el permiso necesario para que cua
tro ciudadanos puedan prestar servicios en distintas ofi-
cinas de gobiernos extranjeros en México. Se turna a la
Primera Comision.



Aiio III, Primer Receso, 11 de enero de 2006

20

Diario de los Debates de la Camara de Diputados

« Quince, con los que remite las hojas de servicios de
igual namero de miembros del Ejército y Fuerza Aérea
Mexicanos, para |os efectos de |a fraccion séptima del
articulo setenta y ocho de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos. Se turnan ala Segunda Co-
mision.

+ Ocho, con los que remite contestaciones a puntos de
acuerdo aprobados por la Camara de Diputados. Remi-
tanse alas comisiones correspondientes dela Camara de
Diputados, para su conocimiento.

* Veintisiete, con |os que remite contestaciones a puntos
de acuerdo aprobados por la Camara de Senadores. Re-
mitanse a la Camara de Senadores.

La ciudadana Aurizanda Emilia Pinto — Ribeiro de Moya
solicita el permiso necesario para desempedar las funcio-
nes de consejera personal del Presidente de la Republica de
Guinea— Bissau. Se turna a la Primera Comision.

Comunicacion del diputado Rubén Maximiliano Alexander
Rébago, con la que solicita licencia para separarse del car-
go de diputado federal electo en el décimo primer distrito
del estado de México. La Secretaria da lectura al punto de
acuerdo que concedelalicenciasolicitaday laAsamblealo
aprueba en votacion economica. Comuniquese a la Cama-
ra de Diputados.

Presentan iniciativas con proyecto de decreto los legislado-
res.

+ Diputado Victor Hugo Adrian Islas Hernandez, del
Partido Revolucionario Ingtitucional, que adiciona €l ar-
ticulo noventa de la Ley Organica del Congreso Gene-
ral de |os Estados Unidos Mexicanos. Se turna ala Co-
mision de Reglamentos y Practicas Parlamentarias de la
Camara de Diputados.

+ Diputado Federico Doring Casar, del Partido Accion
Nacional, que reforma e parrafo primero y deroga el
parrafo tercero del articulo veinticuatro de la Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Se tur-
na ala Comision de Puntos Constitucionales de la Ca-
mara de Diputados.

+ Diputada Cristina Portillo Ayala, del Partido de laRe-
volucion Democratica, que adiciona el articulo séptimo
de laConstitucion Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos. El Presidente informa de larecepcion de esta ini-

ciativay laturnaala Comision de Puntos Constitucio-
nales de la Camara de Diputados.

« Diputado Francisco Amadeo Espinosa Ramos, del Par-
tido del Trabagjo, que adiciona un articulo veintiuno bis
alalLey Federal de Cinematografia. Se turna a la Comi-
sion de Radio, Television y Cinematografia de la Cama-
ra de Diputados.

« Senador David Jiménez Gonzalez, del Partido Revolu-
cionario Ingtitucional, que reforma el articulo ciento no-
ventay dos de laLey de la Propiedad Industrial.

Presidencia del senador
Jorge Zermeiio Infante

Seturnaala Comision de Comercio y Fomento Industrial
de la Camara de Senadores.

« Diputada Cristina Portillo Ayala, del Partido de la
Revolucion Democratica, que reforma y adiciona el ar-
ticulo noventa y tres de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos. El Presidente informa de
larecepcion de esta iniciativa y la turna a la Comision
de Puntos Constitucionales de la Camara de Diputa-
dos.

Presentan proposiciones con punto de acuerdo los legida
dores:

+ Diputado Heliodoro Diaz Escarraga, del Partido Revo-
lucionario institucional, para proponer a ciudadano Jor-
geAgustin Bustamante Fernandez como candidato para
recibir el Premio Nobel de la Paz dos mil seis. Seturna
ala Segunda Comision.

« Diputada BlancaAmelia Gamez Gutiérrez, del Partido
Accion Nacional, para exhortar al Ejecutivo Federal, a
través de la Secretaria de Relaciones Exteriores, a que
en laproxima reunion del Consejo Consultivo México —
Union Europea, dé seguimiento y aplicacion a lo dis-
puesto por la recomendacion mil setecientos nueve —
dos mil cinco de laAsamblea Parlamentaria del Conse-
jo de Europa. Se turna ala Segunda Comision.

+ Diputado Ivan Garcia Solis, a nombre propio y del di-
putado Emiliano Vladimir Ramos Hernandez, del Parti-
do de la Revolucion Democratica, para exhortar al go-
bierno del estado de Quintana Roo, a que se abstenga
de cualquier acto de persecucion politica en contra del



Diario de los Debates de la Camara de Diputados

21

Aiio III, Primer Receso, 11 de enero de 2006

ciudadano Juan Ignacio Garcia Zalvidea, y solicita tra-
mite de urgente resolucion. La Asamblea no considera
de esaforma el asunto en votacion econdmica y el Pre-
Sidente turna la proposicion a la Primera Comision.

+ Diputado Jesus Porfirio Gonzalez Schmal, de Conver-
gencia, parasolicitar al Secretario de Comunicacionesy
Transportes, informacion relativa al proceso que guarda
la demanda de rescision administrativa para revocar la
concesion otorgada al Aeropuerto de Tijuana y a su con-
troladora, Grupo Aeroportuario del Pacifico, Sociedad
Anonima de Capital Variable, asi como del avance y re-
sultados de las auditorias a ese Grupo. Se turna a la Ter-
cera Comision.

+ Senador Miguel Sadot Sanchez Carrefio, del Partido
Revolucionario Ingtitucional, para que se integre una
comision plural de legisladores que emprenda una ac-
cion inmediata ante el Senado de los Estados Unidos de
América, con el proposito de manifestarle y de expresar
las inconveniencias, las consecuencias negdaivas y la
erronea posicion que representaria la aprobacion de la
denominada Ley Sensenbrenner, relativa a la construc-
cion del muro fronterizo. Se turna a las juntas de Coor-
dinacion Politica de las camaras de Diputados y de Se-
nadores.

+ Diputada Maria Angélica Ramirez Luna, a nombre
propio y del senador Francisco Antonio Fraile Garcia,
del Partido Accion Nacional, para exhortar al 6rgano de
fiscalizacion superior del estado de Puebla, a que inves-
tigue los recursos destinados por 10s gobiernos munici-
pal de la ciudad de Pueblay de esa entidad federativa,
paralareaizacion del encuentro denominado La Refor-
ma Politica Municipal. Se turna a la Primera Comision.

« Senador Raymundo Cardenas Hernandez, del Partido
de la Revolucion Democratica, para condenar el asesi-
nato del mexicano Guillermo Martinez Rodriguez y su-
marse alas expresiones vertidas por la Presidenciade la
Republica y la Comision Nacional de los Derechos Hu-
manos a respecto, solicitando al Consul General en San
Diegoy a Embgjador de México en los Estados Unidos
de América, exijan a las autoridades norteamericanas
correspondientes un informe sobre esos hechosy la re-
dizacion de las investigaciones para esclarecer el homi-
cidio, asi como para que la Procuraduria General de la
Republica inicie una averiguacion previa, solicitando
por lavia diplomatica la colaboracion del Departamen-
to de Justicia estadounidense, y solicita tramite de ur-

gente resolucion. La Asamblea considera de esa forma
el asunto en votacion econdmica.

Hablan en pro los diputados. Jesis Porfirio Gonzalez
Schmal, de Convergencia; Francisco Amadeo Espinosa
Ramos, del Partido del Trabgjo; Jorge Legorreta Ordorica,
del Partido Verde Ecologista de México; Renato Sandoval
Franco, del Partido Accion Nacional; y Mario Alberto Ra-
fael Zepahua Valencia, del Partido Revolucionario Institu-
cional; y e senador Héctor Michel Camarena, del Partido
Revolucionario Instituciona. El Presidente informa de la
recepcion de una comunicacion de la Segunda Comision
con la que manifiesta su apoyo a punto de acuerdo de re-
ferencia, y sin nadie mas que solicite la palabra, la Asam-
blea lo aprueba en votacion econdmica. Comuniquese.

« Senador Carlos Manuel Villalobos Organista, del Par-
tido Accion Nacional, para solicitar al Ejecutivo Fede-
ra, revoque €l incremento en el precio de las gasolinas
en @ area circunscrita al municipio de Othon P. Blanco,
estado de QuintanaRoo, y solicita tramite de urgente re-
solucion. En votacion economica la Asamblea conside-
rade esamanerael asunto. Habla en pro el senador Os-
car Canton Zetina, del Partido Revolucionario
Ingtitucional. Sin nadie mas que solicite la palabra, la
Asamblea aprueba el punto de acuerdo en votacion eco-
noémica. Comuniquese.

+ Diputado Ivan Garcia Solis, del Partido de la Revolu-
cion Democratica, para exhortar al Tribunal Superior de
Justiciadel Distrito Federd, aqueresuelvael recurso de
apelacion interpuesto por la Procuraduria de Justicia del
Distrito Federal, en contra de |a sentencia absolutoria
dictada a favor del ciudadano Ramon Salvador Gamez
Martinez, acusado de corrupcion de menores. Se turna a
la Primera Comision.

« Senador Jos¢ Antonio Aguilar Bodegas, a nombre pro-
pio y del senador Emilio Gamboa Patron, del Partido
Revolucionario Institucional, para exhortar al Presiden-
tedelaRepublica a que cumpla con el compromiso asu-
mido por la Secretaria de Desarrollo Socid, de entregar a
los gjecutivos estatales e Padron Unico de Beneficiarios
de los programas sociaes a cargo de dicha dependencia,
y solicita tramite de urgente resolucion. La Asamblea asi
considera e asunto en votacion economica.

Hablan en pro los |egidadores. senadora Susana Stephenson
Pérez, del Partido Accion Nacional; senador José Adalberto
Castro Castro, del Partido Revolucionario Ingtituciona; y
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diputado Federico Déring Casar, del Partido Accion Na-
cional. Rectifican hechos o contestan alusiones personales
los legisladores. senador Aguilar Bodegas y acepta inter-
pelacion de la senadora Stephenson Pérez; diputado Jesus
Porfirio Gonzalez Schmal, de Convergencia; senador Emi-
lio Gamboa Patron, del Partido Revolucionario Institucio-
nal; diputado Ivan Garcia Solis, del Partido de la Revolu-
cion Democratica, en dos ocasiones;

Presidencia del diputado
Heliodoro Diaz Escarraga

diputado Francisco Amadeo Espinosa Ramos, del Partido
del Trabajo; senador Francisco Antonio Fraile Garcia y di-
putado Federico Doring Casar, del Partido Accion Nacio-
nal. La Asamblea considera suficientemente discutido €
punto de acuerdo de referenciaen votacion economica y de
la misma manera lo aprueba. Comuniquese.

+ Diputada Maria Angélica Ramirez Luna, a nombre
propio y del senador Francisco Antonio Fraile Garcia,
del Partido Accion Nacional, para exhortar a la Procura-
duria General de la Republica, a que informe sobre el
estado que guardan las denuncias presentadas por 10s
presidentes de los comités directivos municipal y estatal
del Partido Accion Nacional en el estado de Puebla. Se
turna ala Primera Comision.

« Senador Rafael Melgoza Radillo, del Partido delaRe-
volucion Democratica, para citar a comparecer al Secre-
tario de Economia, a fin de que informe los resultados
de la Cumbre de Hong Kong sobre la Ronda de Nego-
ciaciones Comerciades Multilaterales de la Organiza-
cion Mundial de Comercio. Se turna a la Tercera Comi-
Sion.

« Senador Francisco Antonio Fraile Garcia, a nombre
propio y de la diputada Maria Angélica Ramirez Luna,
del Partido Accion Nacional, para exhortar a la Audito-
ria Superior de la Federacion, a que investigue ¢ infor-
me sobre la supuesta aportacion de recursos federales
por parte de las fracciones parlamentarias del Partido
Revolucionario Ingtitucional en las camaras de Diputa-
dosy de Senadores, para el evento realizado por la Fe-
deracion Nacional de Municipios de México, el prime-
roy dos de diciembre de dos mil cinco, y se apliquen las
sanciones pertinentes en su caso. SeturnaalaComision
de Vigilancia de laAuditoria Superior de la Federacion
de la Camara de Diputados.

« Diputado Ivan Garcia Solis, a nombre propio y de la
diputada Rosa Maria Avilés Najera, del Partido de la
Revolucion Democratica, para solicitar a la Procuradu-
ria de Justicia del estado de Puebla, revise que el proce-
dimiento seguido en contra del ciudadano Martin Ba-
rrios Hernandez, defensor de derechos humanos, se
apegued principio delegalidad, y solicitatramite de ur-
gente resolucion. La Asamblea no considera de esa for-
ma el asunto en votacion economica y el Presidente tur-
nalaproposicion a la Primera Comision.

+ Diputado Ivan Garcia Solis, a nombre propio y del di-
putado Inti Mufioz Santini, del Partido de la Revolucion
Democratica, para exhortar a las autoridades competen-
tes del estado de Bga California Sur, aque realicen una
investigacion por los presuntos hechos de discrimina-
Cion, lesiones y robo cometidos en agravio de dos ciu-
dadanos por parte de persona del Hotel Presidente In-
tercontinental, del municipio de Los Cabos, acepta
sendas interpelaciones del diputado Adrian Victor Hugo
Idas Hernandez, del Partido Revolucionario Institucio-
nal; del senador Héctor Guillermo Osuna Jaime, del
Partido Accion Nacional; y del diputado Lorenzo Mi-
guel Lucero Pama, del Partido Revolucionario Institu-
cional, y solicitatramite de urgente resolucion. En vota-
cion economica la Asamblea no considera de esa forma
el asunto y el Presidente turna la proposicion a la Pri-
mera Comision.

A propuesta del Presidente, la Asamblea aprueba en vota-
cion econdmica prorrogar la sesion para abordar los temas
de agenda politica.

En consecuencia, serefiere alos salarios minimos para dos
mil seis el senador Oscar Canton Zetina, del Partido Revo-
lucionario Institucional. Hablan sobre el mismo tema los
legisladores. diputado Jesas Porfirio Gonzalez Schmal, de
Convergencia; diputado Francisco Amadeo Espinosa Ra
mos, del Partido del Trabgjo; y senador Francisco Antonio
Fraile Garcia, del Partido Accion Nacional. Contestan alu-
siones personales el senador Canton Zetina y el diputado
Espinosa Ramos. Se concede la palabra d diputado Julian
Nazar Moraes, del Partido Revolucionario Ingtituciond.

Comenta las presuntas violaciones ala tregua el ectoral del
grupo parlamentario del Partido Accion Nacional y de su
candidato ala Presidencia, Felipe de Jesis Calderdn Hino-
josa, el diputado Ivan Garcia Solis, del Partido de la Re-
volucion Democratica. Para el mismo asunto interviene el
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diputado Federico Doring Casar, del Partido Accion Na-
cional. Rectifican hechos €l diputado Garcia Solis, en dos
ocasiones; y el senador Jorge Zermeiio Infante, del Partido
Accion Nacional.

La Secretaria da lectura al orden del dia de la proxima se-
sion y el Presidente levanta la de hoy a las dieciséis horas
con veintiocho minutos, citando paralaproxima que tendra
lugar & miércoles once de enero de dos mil seis, a las on-
ce horas.»

El Presidente diputado Heliodoro Diaz Escarraga: Pro-
ceda la Secretaria a poner a discusion el acta.

La Secretaria diputada Ivonne Aracelly Ortega Pacheco:
Egtd a discusion el acta. No habiendo quien haga uso de la
palabra, en votacion economica se pregunta si se aprueba.

Los ciudadanos legisladores que estén por la afirmativa
Sirvanse manifestarlo...

Los ciudadanos legisladores que estén por la negativa sir-
vanse manifestarlo... Mayoria por la afirmativa, sefior
Presidente.

El Presidente diputado Heliodoro Diaz Escarraga:
Aprobada, el acta.

DIPUTADOS QUE SOLICITAN LICENCIA

La Secretaria senadora Lucero Saldafia Pérez: «Escudo
Naciona de los Estados Unidos Mexicanos— Camara de
Diputados— LIX Legislatura.

C. Dip. Heliodoro Diaz Escarraga, Presidente de la Mesa
Directiva de laH. Camara de Diputados.— Presente

C. Valentin Gonzalez Bautista, diputado federal de laLIX
Legidlaturadel H. Congreso dela Union, por mi propio de-
recho comparezco para solicitar ante la Comision Perma-
nente que usted dignamente preside licencia por tiempo in-
definido apartir del dia 9 de enero del afio en curso, por asi
convenir amisintereses.

Por |o anterior, y con fundamento en € articulo 78, frac-
cion VIII, de la Constitucion Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos y 47 del Reglamento para el Gobierno In-

terior del Congreso Generd de los Estados Unidos Mexi-
canos, con el debido respeto solicito:

Primero.-Tenerme por comparecido solicitando licenciad
cargo de diputado federal a partir del dia nueve de enero
del presente afio.

Segundo.- Se sirvarealizar 10s tramites necesarios para la
debida aprobacion de lo solicitado.

Agradeciendo sus finas atenciones, quedo de usted.
Atentamente.

Palacio Legidlativo, a 9 de enero de 2006.— Dip. Valentin Gonzalez
Bautista (rabrica).»

El Presidente diputado Heliodoro Diaz Escarraga: De
conformidad con lo que establece el articulo 78, fraccion
V11, delaConstitucion Politica de los Estados Unidos Me-
xicanos, se pide ala Secretaria poner a discusion el punto
de acuerdo.

La Secretaria senadora Lucero Saldafa Pérez: Esta a
discusion el siguiente punto de acuerdo:

Unico. Se concede licencia por tiempo indefinido al dipu-
tado Valentin Gonzalez Bautista para separarse de sus fun-
ciones con diputado federal, electo en e XXIX distrito del
estado de México, a partir de esta fecha.

No habiendo quien haga uso de la palabra, en votacion eco-
noémica se pregunta si se aprueba. Quienes estén por la
afirmativa sirvanse expresarlo...

Quienes estén por la negativa... Mayoria por la afirmati-
va, seiior Presidente.

El Presidente diputado Heliodoro Diaz Escarraga:
Aprobado; comuniquese a la Camara de Diputados.

La Secretaria diputada Maria del Rosario Herrera As-
cencio: «C. Dip. Heliodoro Diaz Escarraga, Presidente de
la Mesa Directiva de la H. Camara de Diputados.— Pre-
sente.

Estimado diputado Diaz Escarraga:

Oscar Gonzalez Yafiez, diputado federal de la LIX Legis-
latura del H. Congreso de la Union, por mi propio derecho
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y por esta via comparezco para solicitar ante la Comision
Permanente, que usted tan dignamente preside, licencia por
tiempo indefinido para separarme de mi cargo a partir del
11 de enero de 2006 por asi convenir a mis intereses.

Por lo anterior, y con fundamento en los articulos 78, frac-
cion VIII, de la Constitucion Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos, y 47 del Reglamento para el Gobierno In-
terior del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos, con € debido respeto solicito:

Primero. Tenerme por comparecido solicitando licenciad
cargo de diputado federa a partir del 11 de enero de 2006.

Segundo. Se sirva redlizar |os tramites necesarios para la
debida aprobacion de lo solicitado.

Agradezco de antemano la gentileza de su atencion, y reci-
ba la seguridad de mi mas alta consideracion.

Atentamente.

Palacio Legidativo de San Lazaro, a 10 de enero de 2006.— Dip. Os-
car Gonzalez Yaiiez (rbrica).»

El Presidente diputado Heliodoro Diaz Escarraga: De
conformidad con lo que establece el articulo 78, fraccion
V111, delaConstitucion Politica de los Estados Unidos Me-
Xicanos, Sefiora secretaria, ponga a discusion el punto de
acuerdo.

La Secretaria diputada Maria del Rosario Herrera As-
cencio: Esta a discusion el siguiente punto de acuerdo:

Unico. Se concede licencia por tiempo indefinido al dipu-
tado Oscar Gonzalez Yafiez para separarse de sus funcio-
nes como diputado federal, electo en laV circunscripcion
plurinominal, a partir de esta fecha

No habiendo quien haga uso de la palabra, en votacion eco-
nomica se pregunta si se aprueba.

Las ciudadanas legidadoras y |os ciudadanos |egisladores
que estén por la afirmativa sirvanse manifestarlo...

Las legidadorasy los legisladores que estén por la negati-
vafavor de expresarlo... Mayoria por la afirmativa, Pre-
sidente.

El Presidente diputado Heliodoro Diaz Escarraga:
Aprobado; comuniquese a la Camara de Diputados.
Continte la Secretaria.

ESTADO DE GUERRERO

La Secretaria diputada Ivonne Aracelly Ortega Pacheco:
«Escudo.— LVIII Legislatura.— Guerrero.— H. Congreso
del Estado.

CC. Secretarios de laMesa Directiva de la Camara de Di-
putados del H. Congreso de la Union.— México, DF.

Por instrucciones de la Presidencia de la Mesa Directiva
del Pleno de la Quincuagésima Octava Legislatura al ho-
norable Congreso del Estado Libre y Soberano de Guerre-
ro, adjunto al presente para |os efectos de o dispuesto en
su articulo cuarto, el acuerdo parlamentario por el que este
honorable Congreso condena el contenido de la llamada
“Ley de Proteccion Fronteriza contra el Terrorismo y Con-
trol de Inmigracion Ilegal”, por ser contraria a los princi-
pios internacionales de proteccion de los derechos huma-
nos, y establecer condiciones inaceptables de represion,
discriminacion y xenofobia hacia la poblacion migrante.
Aprobado en sesion celebrada el dia jueves 22 de diciem-
bre del afio en curso.

Atentamente.

Chilpancingo de los Bravo, Guerrero, viernes 23 de diciembre de
2005.— Lic. Saez Guadalupe Pavia Millar (ribrica), oficial mayor.»

«Escudo.— LVIII Legislatura.— Guerrero.— H. Congreso
del Estado.

La Quincuagésima Octava Legislatura al honorable
Congreso del Estado Libre y Soberano de Guerrero, en
nombre del pueblo que representa, y

Considerando

Que en sesion celebrada el dia 22 de diciembre del 2005,
los ciudadanos diputados Martin Mora Aguirre y Victor
Fernando Pineda Méndez, presentaron una propuesta de
punto de acuerdo, bajo |os siguientes términos:

“Como ha sido del conocimiento nacional el pasado vier-
nes 16 diciembre de 20035, fue aprobada por la Camara
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de Representantes de los Estados Unidos, la llamada
“Ley de Proteccion Fronteriza contra el Terrorismo y
Control de Inmigracion llegal”. cuya vigencia estara
condicionada a la aprobacion que en su caso realice la
Camara de Senadores de aquel pais.

La ley mencionada contiene drasticas medidas dirigi-
das a la poblacion migrante y de la cual Guerrero apor-
ta un gran porcentaje de connacionales que dia tras dia
cruza la frontera con Estados Unidos y que al ingresar
a territorio norteamericano seran considerados como
criminales sujetos del encarcelamiento o en el mejor de
los casos de la deportacion.

Las reformas en materia de migracion adoptadas tienen
su origen en la supuesta necesidad de hacer frente al te-
rrorismo internacional y a la delincuencia organizada.

Sin embargo, detras de esta ley, se encuentran inmersas
una serie de repercusiones politicas, economicas y so-
ciales para ambas naciones, que lejos de resolver los
problemas denunciados, agravara mas la condicion de
miles de connacionales que diariamente intentan el cru-
ce hacia condiciones de vida mejores y afectard la eco-
nomia de aquellas zonas en donde la mano de obra me-
xicana resulta insustituible.

En este sentido, la eventual aprobacion de la ley migra-
toria, resulta inaceptable dentro del contexto de vecinos
internacionales y socios comerciales que tienen México
y los Estados Unidos, adicionalmente resulta indignan-
te porque en ella se proponga el uso irracional de la
fuerza para controlar el flujo migratorio y del trato in-
humano que pretende darsele a los indocumentados al
ser considerados como delincuentes.

Bajo estas condiciones resulta procedente que esta so-
berania se pronuncie, ante la eventual aprobacion de
una ley con tintes punitivos y discriminatoria, alejada
de la realidad y que indudablemente afectara la condi-
cion de vida de miles de mexicanos en ambos lados de
la frontera. México, no puede aceptar de un pais veci-
no, y que se jacta de ser un pais amigo, la aprobacion
de una ley que claramente violenta los derechos huma-
nos de miles de connacionales y rompe con los acuerdos
mds basicos en materia de migracion entre ambas na-
ciones, no puede aceptar la implementacion de una ley
que al amparo del discurso de combatir el terrorismo y
la delincuencia organizada internacional, provocard un

mayor numero de muertes, accidentes y persecucion de
inmigrantes mexicanos quienes en busca de una vida
mejor y al internarse de forma ilegal a territorio norte-
americano seran considerados como criminales; no
puede aceptarse una ley que tenga como objetivo la re-
presion y la caza punitiva de personas alegando la pro-
teccion de enemigos invisibles.

Meéxico no puede y no debe avalar la implementacion de
una ley que niega lo que todos conocemos: de la mano
de obra de los migrantes mexicanos Estados Unidos ha
consolidado su poderio economico, y en agradecimien-
to se aplica la represion institucional.

No obstante que el titular del Poder Ejecutivo federal,
ha declarado ante los medios de comunicacion su in-
dignacion ante la eventual promulgacion de la llamada
“Ley de Proteccion Fronteriza contra el Terrorismo y
Control de Inmigracion llegal”, se considera que ante
las caracteristicas que contiene la ley de referencia, es
necesario acudir a las instancias diplomdticas, para
que de forma oficial el Estado Mexicano, oficialice su
protesta ante lo que es inaceptable, pues no es posible
callar el atropello a los derechos humanos mdas elemen-
tales de los migrantes mexicanos.

Asimismo, se debe exhortar al Presidente de la Repu-
blica, en su calidad de responsable de la politica exte-
rior para que impulse una relacion de respeto y coope-
racion entre México y Estados Unidos en el tema de
migracion, propuesta que deberd incluir condiciones de
igualdad y cumplimiento de los derechos humanos de
los trabajadores mexicanos en aquél pais.”

Que vertido o anterior, en sesion de fecha 22 de diciem-
bre del 2005, la Quincuagésima Octava Legislatura al ho-
norable Congreso del estado, aprobd por unanimidad de
votos, en todos y cada uno de sus términos, la propuesta
de punto de acuerdo presentada por |os ciudadanos dipu-
tados Martin Mora Aguirre y Victor Fernando Pineda Mé-
nez.

Por |0 anteriormente expuesto y con fundamento en lo dis-
puesto por los articulos 47, fraccion I, de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Guerrero; 8, frac-
cion I, y 127 parrafo cuarto de la Ley Organica del Poder
Legidativo niimero 286, este honorable Congreso del esta-
do de Guerrero, decretay expide el siguiente
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Acuerdo Parlamentario

Primero.- La Quincuagésima Octava Legislatura del Con-
greso del estado de Guerrero, condena el contenido de la
llamada “Ley de Proteccion Fronteriza contra el Terroris-
moy Control de Inmigracion Ilegal”, por ser contraria a los
principios internacionales de proteccion de los derechos
humanos, y establecer, discriminacion y xenofobia hacia la
poblacion migrante.

Segundo.- Esta Legidatura aprueba girar exhorto parla-
mentario a Presidente de la Republica para que en uso de
las facultades constitucionales en materia de politica exte-
rior, instruya a la Secretaria de Relaciones Exteriores, ele-
Ve SU mas enérgica protesta diplomatica a los Estados Uni-
dos de América del Norte, por la virtual ratificacion de la
“Ley de Proteccion Fronteriza contra el Terrorismo y Con-
trol de Inmigracion Ilegal”.

Tercero.- Se apruebagirar € presente acuerdo parlamenta-
rio, a Senado de la Republica, para que en uso de sus fa-
cultades constitucionales, requiera a titular de la Secreta-
ria de Relaciones Exteriores del Gobierno Federal, para
que explique la posicion diplomatica del Estado Mexicano
enrelacion a la eventual aprobacion de los Estados Unidos
de América de la “Ley de Proteccion Fronteriza contra el
Terrorismo y Control de Inmigracion Ilega”.

Cuarto.- Se instruye se gire oficio de estilo acompaiiando
copia del presente acuerdo parlamentario, a la Camara de
Diputados federal y alas legidaturas de los estados de la
Repuablica Mexicana, solicitando su adhesion al contenido
del mismo.

Transitorio

Unico.- Publiquese el presente acuerdo en el Periddico
Oficial del Gobierno del estado.

Dado en €l Salén de Sesiones del honorable Poder Legislativo, a los
veintidos dias del mes de diciembre del afio dos mil cinco.— Diputa-
dos: Arturo Alvarez Angli (rubrica), Presidente; Ratl Tovar Tavera (r-
brica), secretario; Felipe Ortiz Montealegre (rubrica), secretario.»

El Presidente diputado Heliodoro Diaz Escarraga: Re-
mitase a la Segunda Comision de Trabajo, para su co-
nocimiento.

ESTADO DE SONORA

La Secretaria diputada Ivonne Aracelly Ortega Pacheco:
«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Congreso del Estado Libre y Soberano de Sonora— Her-
mosillo.— Secretaria.

H. Camara de Diputados del Congreso de la Unién.— Pre-
sente.

El H. Congreso del estado de Sonora, en sesion celebrada
el dia de hoy, tuvo a bien aprobar el siguiente:

Acuerdo

Primero.- El Congreso del Estado emite un enérgico re-
chazo en contra de la aprobacion, el pasado dia 15 de di-
ciembre del afo en curso, por parte de la Camara de Re-
presentantes del Congreso de los Estados Unidos de
América, de la ley bajo la cual se implementaran una serie
de medidas que afectan claramente los derechos humanos
de los connacionales migrantes.

Segundo.- Comuniquese el contenido del presente acuerdo
a Congreso de la Union y a los Congresos de los estados
de la frontera norte de nuestro pais para que, de conside-
rarlo procedente, realicen un pronunciamiento en el mismo
sentido.

Lo que comunicamos para su conocimiento y demas fines.
Atentamente.

Sufragio Efectivo. No Reeleccion.

Hermosillo, Sonora, a 22 de diciembre de 2005.— Dip. Onésimo Ma-
riscales Delgadillo (ribrica), Secretario; Dip. Martha Patricia Patifio
Fierro (rabrica), Secretaria.»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Congreso del Estado Libre y Soberano de Sonora— Her-

mosillo.— Secretaria.

H. Camara de Senadores del Congreso de la Union.— Pre-
sente

El H. Congreso del estado de Sonora, en sesion celebrada
el dia de hoy, tuvo a bien aprobar el siguiente:
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Acuerdo

Primero.- El Congreso del Estado emite un enérgico re-
chazo en contra de la aprobacion, el pasado dia 15 de di-
ciembre del afo en curso, por parte de la Camara de Re-
presentantes del Congreso de los Estados Unidos de
América, de la ley bajo la cual se implementaran una serie
de medidas que afectan claramente los derechos humanos
de los connacionales migrantes.

Segundo.- Comuniquese el contenido del presente acuerdo
a Congreso de la Union y a los Congresos de los estados
de la frontera norte de nuestro pais para que, de conside-
rarlo procedente, realicen un pronunciamiento en el mismo
sentido.

Lo que comunicamos para su conocimiento y demas fines.
Atentamente.

Sufragio Efectivo. No Reeleccion.

Hermosillo, Sonora, a 22 de diciembre de 2005.— Dip. Onésimo Ma-
riscales Delgadillo (ribrica), Secretario; Dip. Martha Patricia Patifio
Fierro (rubrica), Secretaria.»

El Presidente diputado Heliodoro Diaz Escarraga: Re-

mitase a la Segunda Comision de Trabajo, para su co-
nocimiento.

ESTADO DE TLAXCALA

La Secretaria diputada Ivonne Aracelly Ortega Pacheco:
«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.— H.
Congreso del Estado Libre y Soberano de Tlaxcaa—
LVIII Legidlatura.

CC. Diputados Secretarios del honorable Congreso de la
Union.— Presentes.

Por instrucciones del Presidente de la Comision Perma-
nente y con fundamento en |o dispuesto por € articulo 96,
fraccion [, de la Ley Organica del Poder Legislativo del es-
tado de Tlaxcala, remito a ustedes acuerdo aprobado en se-
Sion extraordinaria publica de esta LVIII Legislatura, cele-
brada el dia 28 del mes en curso, por el que se solicita al
Presidente de la Repiiblica, asi como al honorable Congre-

so delaUnion y a las Legislaturas locales, para que mani-
fiesten su rechazo alas medidas aprobadas por € Congre-
s0 de |os Estados Unidos de Norteamérica. Lo anterior pa-
ralos efectos legales procedentes.

Reitero a ustedes las seguridades de mi atenta y distingui-
da consideracion.

Atentamente.
Sufragio Efectivo. No Reeleccion.

“2005 Afio del centenario del natalicio de Miguel Nicol4s Lira Alva-
rez”

Tlaxcala de Xicohténcatl, a 29 de diciembre de 2005.— Lic. Felipe
Nava Lemus (rabrica), secretario Parlamentario del H. Congreso del
Estado.»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.— H.
Congreso del Estado Libre y Soberano de Tlaxcaa—
LVIII Legidlatura.

Acuerdo

Primero. Con fundamento en |os articulos 45 de la Cons-
titucion Politica del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala;
9, fraccion 111, de la Ley Organica del Poder Legislativo
del estado, esta LVIII Legidatura local, exhorta a Presi-
dente de la Repiblica, asi como al honorable Congreso de
laUnion y a las Legislaturas locales, para que manifiesten
su rechazo a las medidas aprobadas por el Congreso de los
Estados Unidos de Norteamérica mediante las cuales un
migrante ilegal sera considerado un criminal, y la determi-
nacion de construir una muralla a lo largo de la frontera en-
tre México y los Estados Unidos.

Segundo. EstaL VIl Legislaturalocal exhortaal titular del
Poder Ejecutivo de la Federacion, a través de la Secretaria
de Relaciones Exteriores, y a Congreso de la Union, para
que en el ambito de sus respectivas competencias, soliciten
laintervencion de las comisiones nacionales e internacio-
nales de derechos humanos, asi como de la Organizacion
de las Naciones Unidas (ONU) y de la Organizacion de los
Estados Americanos (OEA), para que a través de sus me-
canismos emitan |as respectivas protestas en contra de las
actitudes xenofobicas de los Estados Unidos de Norteamé-
rica y busquen en forma pacifica la convivencia interna-

cional de los paises integrantes y el bienestar de la huma-
nidad.
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Tercero. Comuniquese a través de la Secretaria Parlamen-
taria de este Poder Legidativo, € presente acuerdo a las
instancias antes citadas para los efectos legaes a que haya
lugar.

Cuarto. Publiquese este acuerdo en el Periddico Oficial
del Gobierno del Estado.

Dado en la Sala de Sesiones del Palacio Juarez, recinto oficial del Po-
der Legislativo del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala, en la ciudad
de Tlaxcala de Xicohténcatl, a los veintiocho dias del mes de diciem-
bre del afio dos mil cinco.— Dip. Fernando Zamora Castillo (ribrica),
Presidente; Dip. Felipe Sanchez Lima (rubrica), Secretario; Dip. Ra
fael Molina Jiménez (ribrica), Secretario.»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.— H.
Congreso del Estado Libre y Soberano de Tlaxcaa—
LVIII Legidlatura.

CC. Senadores Secretarios del honorable Congreso de la
Union.— Presentes.

Por instrucciones del Presidente de la Comision Perma-
nente y con fundamento en |o dispuesto por € articulo 96,
fraccion [, de la Ley Organica del Poder Legislativo del es-
tado de Tlaxcala, remito a ustedes acuerdo aprobado en se-
Sion extraordinaria publica de esta LVIII Legislatura, cele-
brada el dia 28 del mes en curso, por el que se solicita al
Presidente de la Repiiblica, asi como al honorable Congre-
so delaUnion y a las Legislaturas locales, para que mani-
fiesten su rechazo alas medidas aprobadas por € Congre-
so de|os Estados Unidos de Norteamérica. Lo anterior para
los afectos legales procedentes.

Reitero a ustedes las seguridades de mi atenta y distingui-
da consideracion.

Atentamente.

Sufragio Efectivo. No Reeleccion.

“2005 Afio del centenario del natalicio de Miguel Nicolés Lira Alvarez”
Tlaxcala de Xicohténcatl, a 29 de diciembre de 2005.— Lic. Felipe
Nava Lemus (rabrica), secretario Parlamentario del H. Congreso del
Estado.»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.— H.

Congreso del Estado Libre y Soberano de Tlaxcaa—
LVIII Legislatura.

Acuerdo

Primero. Con fundamento en los articulos 45 de la Cons-
titucion Politica del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala;
9, fraccion 11, de la Ley Organica del Poder Legislativo
del estado, esta LVIII Legidatura local, exhorta a Presi-
dente de la Repiblica, asi como al honorable Congreso de
laUnion y a las Legislaturas locales, para que manifiesten
su rechazo a las medidas aprobadas por el Congreso de los
Estados Unidos de Norteamérica mediante las cuales un
migrante ilegal sera considerado un criminal, y la determi-
nacion de construir una muralla a lo largo de la frontera en-
tre México y los Estados Unidos.

Segundo. EstaL VIl Legislaturalocal exhortaal titular del
Poder Ejecutivo de la Federacion, a través de la Secretaria
de Relaciones Exteriores, y a Congreso de la Union, para
que en el ambito de sus respectivas competencias, soliciten
laintervencion de las comisiones nacionales e internacio-
nales de derechos humanos, asi como de la Organizacion
de las Naciones Unidas (ONU) y de la Organizacion de los
Estados Americanos (OEA), para que a través de sus me-
canismos emitan |as respectivas protestas en contra de las
actitudes xenofobicas de los Estados Unidos de Norteamé-
rica'y busquen en forma pacifica la convivencia interna-
cional de los paises integrantes y el bienestar de la huma-
nidad.

Tercero. Comuniquese a través de la Secretaria Parlamen-
taria de este Poder Legidativo, € presente acuerdo a las
instancias antes citadas para |os efectos legaes a que haya
lugar.

Cuarto. Publiquese a este acuerdo en el Periddico Oficial
del Gobierno del Estado.

Dado en la Sala de Sesiones del Palacio Juarez, recinto oficial del Po-
der Legislativo del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala, en la ciudad
de Tlaxcala de Xicohténcatl, a los veintiocho dias del mes de diciem-
bre del afio dos mil cinco.— Diputados: Fernando Zamora Castillo (ri-
brica), Presidente; Felipe Sanchez Lima (ribrica), secretario; Rafael
Molina Jiménez (rbrica), secretario.»

El Presidente diputado Heliodoro Diaz Escarraga: Re-
mitase a la Segunda Comision de Trabajo, para su co-
nocimiento.
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TREGUA ELECTORAL

La Secretaria diputada Ivonne Aracelly Ortega Pacheco:
«Escudo.— Guerrero.— Gobierno del Estado.

Sen. Carlos Chaurand Arzate, Vicepresidente de la Mesa
Directiva de la Camara de Senadores.— México, DF.

Distinguido senador:

Hago referencia a sus atentos oficios nameros 1-2901.11 y
[-2938.11, recibidos en estas oficinas & 1 de diciembre en
curso, mediante los cuales tiene a bien transmitirme los
puntos de acuerdo relativos ala exhortacion que el Senado
de la Republica hace a los gobernadores de los estados, al
jefe del Gobierno del Distrito Federa y a los presidentes
municipales, a compartir con los partidos politicos y can-
didatos la exacta observancia del acuerdo del Consgjo Ge-
neral del Instituto Federa Electoral mediante el cual se
prohibe la difusion de propaganda y actos de campaiia del
11 de diciembre del 2005 a 18 de enero de 2006; e igual-
mente se exhorta a suspender actos o la transmision de
mensgjes de cuaquier naturaleza en prensa escrita, radio,
television o por cualquier otro medio electronico impreso
que tengan como fin la promocion de acciones u obras de
gobierno durante e lapso antes sefialado, con el objeto de
reforzar el vaor de la equidad en la competencia politico-
electoral para renovar los Poderes Legidativo y Ejecutivo
federaes.

Sobre e particular, le manifiesto, que siendo el Instituto
Federal Electora e encargado de la organizacion de las
elecciones federales, en cuya integracion participan el Po-
der Legidativo delaUnion, los partidos politicos y los ciu-
dadanos, en los términos que sefiala el Codigo Federal de
Ingtituciones y Procedimientos Electorales y en elemental
respeto alas atribuciones constitucionaes de dicha institu-
cion como pilar fundamental en los procesos democraticos,
le manifiesto mi absoluta aceptacion del exhorto que se me
hace y le expreso la seguridad de que €l gobierno que re-
presento coadyuvara indubitablemente a que larenovacion
de los Poderes Legidativo y Ejecutivo federdes, en lo que
corresponde a esta entidad federativa, se reaicen con res-
peto a la equidad, la imparcididad, la legalidad y a los
otros principios fundamentales, que en & ambito electoral
establece la Congtitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

Aprovecho laoportunidad parareiterarle mi especid y dis-
tinguida consideracion.

Atentamente.
Sufragio Efectivo. No Reeleccion.

Chilpancingo, Gro., diciembre 6 de 2005.— CP Zeferino Torreblanca
Galindo (rubrica), gobernador constitucional del estado de Guerrero.»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Camara de Senadores.— México, DF.

C.P. Zeferino Torreblanca Galindo, gobernador constitu-
cional del estado de Guerrero.— Presente.

Me permito hacer de su conocimiento que en sesion cele-
brada en esta fecha, se aprobo el siguiente punto de acuer-
do:

“Primero.- E| Senado delaRepublica exhorta a los ciu-
dadanos gobernadores de |os estados, jefe de Gobierno
del Distrito Federa y presidentes municipales, a com-
partir con los partidos politicos y candidatos, la exacta
observancia del Acuerdo del Consgjo General del Insti-
tuto Federal Electoral, mediante e cua se prohibe la di-
fusion de propaganda y actos de campaiia del 11 de di-
ciembre de 2005 a 18 de enero del 2006.

Segundo.- De igua manera, exhorta a los ciudadanos
gobernadores de los estados, jefe de Gobierno del Dis-
trito Federal y presidentes municipales, a suspender ac-
tos 0 latransmision de mensajes de cualquier naturale-
za en prensa escrita, radio, television o por cualquier
otro medio electronico, impreso o publicitario, que ten-
ga como fin la promocion de acciones u obras de go-
bierno durante el |apso acordado por € Ingtituto Federa
Electoral, afin de reforzar el valor de la equidad en la
actual competencia politico-electoral para renovar los
Poderes Legidativo y Ejecutivo Federal.”

Atentamente.

México, DF, a 29 de noviembre de 2005.— Sen. Carlos Chaurand Ar-
zate (ribrica), Vicepresidente.»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—

Camara de Senadores.— México, DF.

C.P. Zeferino Torreblanca Galindo, gobernador constitu-
cional del estado de Guerrero.— Presente.
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Me permito hacer de su conocimiento que en sesion cele-
brada en esta fecha, se aprobo el dictamen de la Comision
de Gobernacion con el siguiente punto de acuerdo:

“Unico.- El Senado dela Republica emite un respetuo-
so exhorto a titular del Poder Ejecutivo federal, alosti-
tulares de los poderes gecutivos de los estados y del
Distrito Federa y alos gobiernos municipales, paraque
en € proceso electoral federa del aio 2006, se tomen
las medidas pertinentes que permitan garantizar la apli-
cacion de las leyes para evitar el uso indebido de pro-
gramas sociaes'y recursos publicos a favor de cualquier
campaiia electoral.”

Atentamente.

M¢éxico, DF, a lo. de diciembre de 2005.— Sen Carlos Chaurand Ar-
zate (rubrica), Vicepresidente.»

El Presidente diputado Heliodoro Diaz Escarraga: Re-
mitase a la Comision de Gobernacion de la Camara de
Senadores y a los senadores Leticia Burgos Ochoa y
Mariano Gonzalez Zarur.

ESTADO DE JALISCO

La Secretaria diputada Ivonne Aracelly Ortega Pacheco:
«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Gobierno de Jalisco.— Poder Legislativo.— Secretaria del
Congreso.

Sen. Diego Fernandez de Cevallos Ramos, Presidente de la
H. Camara de Senadores del Congreso de la Union.— M¢é-
xico, DF.

Enviandoles un atento saludo, hago de su conocimiento
que esta Quincuagésima Séptima Legislatura del honorable
Congreso del estado de Jalisco, en sesion verificada en es-
tafecha, aprobo el acuerdo legislativo nimero 1335/05, del
que les adjunto copia, en el que se ordena remitirles atento
oficio a efecto de que conozcan la petitoria sefialada en el
articulo resolutivo tercero del acuerdo legislativo en co-
mento.

Por instrucciones de la Directiva de esta soberania hago de
su conocimiento o anterior, en via de notificacion personal
y para los efectos legales procedentes.

Sin otro particular, propiciahago laocasion para reiterarles
las seguridades de mi consideracion y respeto.

Atentamente.
Sufragio Efectivo. No Reeleccion.

Guadalgjara, Jalisco, a 15 de diciembre de 2005.— Mtro. Gabriel Ga-
llo Alvarez (riibrica), secretario general del Congreso del Estado.»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Gobierno de Jalisco.— Poder Legislativo.— Secretaria del
Congreso.

CC. Diputados del H. Congreso del estado de Jalisco.—
Presentes.

En uso las facultades que nos otorga la Constitucion Poli-
ticadel estado de Jalisco, en su articulo 28, fraccion I, y lo
propio de la Ley Organica del Poder Legislativo del esta-
do, en sus articulos 22, fraccion 1, 147, fraccion I, y 150,
los diputados firmantes de |a presente sometemos ala con-
Sideracion de este Pleno una iniciativa de acuerdo legisla-
tivo que tiene por objeto de establecer su posicion econo-
mica, politica y social; que tiene como finalidad exhortar al
Poder Ejecutivo aque atiendael problema de una potencial
crisis en el abasto dimentario que ponga en riesgo toda la
actividad ganadera del estado y que ha afectado el ingreso
de los agricultores jaliscienses.

De esta manera presentamos ante este cuerpo colegiado los
siguientes argumentos a modo de

Consideraciones

Los que firmamos la presente iniciativa, diputados del Par-
tido Revolucionario Ingtitucional, queremos hacer de lafi-
guradel acuerdo legidlativo € medio para exponer un pro-
blema urgente que hemos conocido por voz de sus propios
afectados, durante las giras de trabajo que realizamos en
nuestro distritos y con los gremios que representamos.

El problema a que me refiero es de naturaleza economica
y socid.

Como es conocido por los sefiores diputados, el estado de
Jalisco no estuvo exento de eventualidades climaticas que
redundaron en baja productividad del campo, especialmen-
te de la actividad agricola. Este problema trae consigo dos
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problemas igualmente graves: el primero tiene que ver con
la afectacion economica de los que se dedican directamen-
te a la agricultura (que ademas enfrentan una caida en el
precio de |os granos, que se conjunta con una reduccion de
los subsidios publicos) y, en segundo lugar, pero no menos
importante, la gran merma en la produccion de forrajes,
que ponen en riesgo la sosteniblidad de la actividad gana-
derade laentidad.

Jalisco produce e 8.7% de ganado bovino anivel nacional,
17.5% de ganado porcino, 23% de aves, 17.8% de la le-
chel; deigual forma, Jalisco es el primer productor nacio-
nal de maiz forrajero?. Este liderazgo nacional del estado
esl4 en este momento en riesgo de perderse por la proble-
matica que hoy manifestamos.

En este contexto, esperamos contar con &l apoyo y la soli-
daridad de todos los compaiieros diputados para apoyar
con su voto |la aprobacion del presente acuerdo legislativo,
en el que se propone unareunion de trabajo con las autori-
dades gjecutivas involucradas en el tema, para encontrarle
respuestas alas demandas de la gente del campoy paraim-
pulsar dos actividades fundamentales para el desarrollo del
estado: la agriculturay la ganaderia.

El objetivo es poner en una posicion prioritaria en la agen-
da econdmica y social del gobierno del estado este tema,
que consideramos emergente, por sus efecto economicos
inmediatos sobre la actividad agropecuaria 'y por la crisis
socia que potenciamente tiene implicita.

A partir de lo anteriormente referido, fundado y motivado,
Se propone a esta asamblea, discutir y aprobar, amas tardar
en la siguiente sesion, los siguientes articulos de acuerdo
legislativo:

Primero. El Poder Legidlativo de Jalisco emite la presente
posicion economica, politica y social a efecto de pronun-
ciarse ante e Poder Ejecutivo para que considere atender a
la brevedad el problema de la baja productividad del cam-
po debida a las contingencias climaticas y la caida en el
precio de los granos, que afectan severamente a los agri-
cultores, con pérdidas en su ingreso y que al mismo tiem-
po redundara en la baja produccion y abasto de forrajes.
Hecho que en muy breve tiempo puede poner en riesgo la
subsistenciay el desarrollo de la ganaderia del estado.

Segundo. Para hacer efectivo e punto anterior, se propone
la congtitucion de una mesa de trabajo en la que interven-

gan las Comisiones Unidas de Ganaderia y de Desarrollo
Agricola y Forestal; a la que se invite al secretario de
Desarrollo Rural (Seder), con la intervencion de algunos
productores afectados. En la que se trate del problema, de
las alternativas para su solucion, asi como de los apoyos a
la comercializacion y la contratacion de seguros contra
estetipo de siniestros; asi como solicitar una audiencia con
el titular de la Sagarpa para que reciba a estas comisiones
y tratarle directamente el asunto.

Tercero. De igua forma que el anterior, se recomienda
Gobierno Federal liberar 1os recursos presupuestados dis-
ponibles para este fin, necesarios para atender la contin-
gencia econdmica.

Transitorios

Primero. Convoquese, por parte de los presidentes de las
Comisiones de Ganaderia, y de Desarrollo Agricola y Fo-
restal, con apoyo de la Secretaria General del Congreso, y
a titular de la Seder paralaconstitucion de la mesa a la que
serefiere @ articulo resolutivo segundo. Asi como la reali-
zacion del tramite de audiencia con el titular de la Sagarpa
aque serefiere el mismo articulo.

Segundo. Remitase atento oficio al Secretario de Agricul-
tura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion y
alas Camaras del Congreso de la Union, por parte del se-
cretario del Congreso, a efecto de que conozcan la petito-
ria senalada en el articulo resolutivo tercero.

Notas:

1 Datos tomados INEGI, referentes al 2002, tomados €l dia 28 de no-
viembre de 2005 del siguiente sitio oficial: http://cuentame.inegi.gob.
mx/economia/primarias/ganal/default.asp

2 Ibidem.

Guadalgjara, Jalisco, a 8 de diciembre de 2005.— Diputados: Julian
Orozco Gonzalez (rabrica), Salvador Barajas del Toro (rubrica), José
Angel Gonzalez Aldana (ribrica), Enrique Garcia Hernandez (rabrica),
Armando Pérez Oliva.»

El Presidente diputado Heliodoro Diaz Escarraga: Re-
mitase a la Comision de Agricultura y Ganaderia de la
Camara de Senadores.
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FENOMENOS METEOROL OGICOS

La Secretaria senadora Lucero Saldana Pérez: «Escu-
do.— Gobierno de Tamaulipas.

Dip. Heliodoro Diaz Escarraga, Presidente de la Mesa Di-
rectivade laLIX Legidatura Federd de la Camara de Di-
putados.— México, DF.

En atencion a su oficio 59-11-4-1705, me permito hacer de
Su conocimiento que, con motivo de la presencia del hura-
can Emily en Tamaulipas, €l brote epidémico por dengue se
manifesto en Soto la Marina y Ciudad Mante, apareciendo
casos en Matamorosy en lazona conurbadaAltamira-Tam-
pico-Madero, ante esta situacion se implemento el Plan
Emergente contra e Dengue por Regiones. Se formaron
dos grupos con maquinas fumigadoras, 20 vehiculos en el
norte y 20 en el sur, programando ciclos masivos para las
localidades afectadas, cubriéndose en un 100%. Asimismo,
Se contratd personal para que realizara barridos casa por
casa para e control larvario e informacion personal a la
ciudadania.

A la fecha la Situacion epidemiologica se encuentra bajo
control, continuando los trabajos en |as jurisdicciones sani-
tarias de Victoria, Tampico, Matamoros y Mante.

Atentamente.

Sufragio Efectivo. No Reeleccion.

Cd. Victoria, Tam., a 17 de noviembre de 2005.— Dr. Rodolfo Torre
Cantu (rlbrica), secretario de Salud y director general de servicios de
Salud de Tamaulipas.»

El Presidente diputado Heliodoro Diaz Escarraga: Re-

mitase a la comision correspondiente de la Camara de
Diputados, para su conocimiento.

ESTADO DE TLAXCALA

La Secretaria senadora Lucero Saldaiia Pérez: «Escudo
Nacional de los Estados Unidos Mexicanos— H. Congre-
S0 del Estado Libre y Soberano de Tlaxcaa— LVIII Le-
gidlatura.

CC. Senadores Secretarios del honorable Congreso de la
Union.— Presentes.

Con fundamento en |o dispuesto por €l articulo 96, fraccion
[, de laLey Organica del Poder Legislativo del estado de
Tlaxcala, me permito remitir a ustedes acuerdo aprobado
en su cuadragésima sesion ordinaria publica de esta Quin-
cuagésima Octava Legislatura, celebrada el dia 15 del mes
en curso, por el que se adhiere asu similar aprobado por €
honorable Congreso del estado de Zacatecas, en € sentido
de solicitar ala Secretaria de Educacion Publica que reali-
ce las acciones necesarias para incorporar en los planesy
programas de estudio de los niveles preescolar y primaria
el idiomainglés como materia obligatoria. Lo anterior pa-
ralos efectos legales procedentes.

Reitero a ustedes las seguridades de mi atenta y distingui-
da consideracion.

Atentamente.
Sufragio Efectivo. No Reeleccion.

Tlaxcala de Xicohténcatl, a 19 de diciembre de 2005.— Lic. Felipe
Nava Lemus, secretario Parlamentario del H. Congreso del Estado.»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.— H.
Congreso del Estado Libre y Soberano de Tlaxcaa—
LVIII Legidlatura.

Acuerdo

Primero. Con fundamento en lo dispuesto por los articulos
45 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano
deTlaxcalay 9, fraccion III, de la Ley Organica del Poder
Legidativo, laLVIII Legidatura del Estado Librey Sobe-
rano de Tlaxcala se adhiere y apoya el acuerdo namero 30,
aprobado por el honorable Congreso del Estado Librey So-
berano de Zacatecas, y solicitaala Secretaria de Educacion
Publica que realice las acciones tendientes a incorporar en
los planes'y programas de estudio de los niveles preescolar
y primaria el idiomainglés como materia obligatoria.

Segundo. Se instruye a secretario Parlamentario de este
honorable Congreso del estado para que comunique el pre-
sente acuerdo a honorable Congreso de la Union, a la Se-
cretaria de Educacion Publica y al honorable Congreso del
Estado Libre y Soberano de Zacatecas, paralos efectos le-
gales procedentes.

Tercero. Publiquese el presente acuerdo en el Periodico
Oficial del Gobierno del estado.
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Dado en la Sala de Sesiones del Palacio Juarez, recinto oficial del Po-
der Legislativo del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala, en la ciudad
de Tlaxcalade Xicohténcatl, a los quince dias del mes de diciembre del
aiio dos mil cinco.— Dip. Pedro Tecuapacho Rodriguez (rubrica), Pre-
sidente; Dip. Alfonso Rodriguez Dominguez (rubrica), Secretario;
Dip. Pablo Flores Galicia (rubrica), Secretario.»

El Presidente diputado Heliodoro Diaz Escarraga: Re-
mitase a la Comision de Educacion y Cultura de la Ca-
mara de Senadores.

SUPREMA CORTE DE JUSTICIA

La Secretaria senadora Lucero Saldafa Pérez: «Escudo
Nacional de los Estados Unidos Mexicanos— Suprema
Corte de Justicia de la Nacion.— Presidencia.— México.

Diputado Heliodoro Diaz Escarraga, Presidente de la Mesa
Directiva de la Camara de Diputados.— Presente.

Me es grato comunicar, por su muy digno conducto, a esa
H. Camara de Diputados que la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion inauguré hoy su primer periodo de sesiones
correspondiente a presente afio.

Reitero a ustedes | as seguridades de mi consideracion aten-
tay distinguida.

México, DF, a 2 de enero de 2006.— Lic. Mariano Azuela Gilitron (ru-
brica), Presidente de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion.»

El Presidente diputado Heliodoro Diaz Escarraga: De
enterado.

INSTITUTO ELECTORAL DEL DISTRITO FEDERAL

La Secretaria senadora Lucero Saldafa Pérez: «Escudo
Nacional de los Estados Unidos Mexicanos— Asamblea
Legidativa del Distrito Federal.— III Legislatura.

Sen. Enrique Jackson Ramirez, Presidente de la Mesa Di-
rectiva de la Camara de Senadores.— Presente.

Por este conducto y con fundamento en lo dispuesto en los
articulos 42, fraccion XXV, del Estatuto de Gobierno del
Distrito Federal y 10, fraccion XXI, y 36, fracciones V' y
XX, de la Ley Organica de la Asamblea Legislativa del
Distrito Federal, me permito hacer de su conocimiento que
el Pleno delaAsamblea Legidativadel Distrito Federal, en
sesion celebrada en la fecha citada al rubro, resolvio apro-
bar €l siguiente

Acuerdo

Primero. Ocuparan el cargo de consejeros electorales del
Instituto Electoral del Distrito Federa, los siguientes ciu-
dadanos:

Consgero Presidente:
Doctor Isidro H. Cisneros Ramirez.

Consgeros electorales propietarios.
Licenciado Gustavo Anzaldo Hernandez.
Maestra Yolanda Columba Leon Manriquez.
Maestro Néstor Vargas Solano.

Licenciada Carla Astrid Humphrey Jordan.
Licenciado Fernando Jos¢ Diaz Naranjo.
Licenciado Angel Rafael Diaz Ortiz.

Consgjeros electorales suplentes:
Licenciada Diana Talavera Flores.
Maestro José Luis Vargas Valdez.
Maestro Manuel Larrosa Haro.

Segundo. Citese a los consejeros designados para que rin-
dan protesta de ley € proximo doce de enero del 2006.

Lo anterior para los efectos legales a que haya lugar. Sir-
vase encontrar anexo a presente copia del acuerdo en co-
mento.

Sin otro particular, reitero a usted mi consideracion distin-
guida.

Atentamente.

Recinto Legisativo, a 23 de diciembre de 2005.— Dip. Elio Ramon
Bejarano Martinez (riibrica), Presidente.

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos—
Asamblea Legislativa del Distrito Federal.— III Legisla-
tura.
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Acuerdo de la Comision de Gobierno para la designacion
del consgero presidente y de los consgjeros electorales
propietarios y suplentes del Instituto Electoral del Distrito
Federa

Considerando

. Que laorganizacion de las elecciones locales es una fun-
Cion estatal que se realiza a través de un organismo publi-
CO auténomo denominado Instituto Electoral del Distrito
Federa, en cuyaintegracion participan la Asamblea Legis-
lativa, los partidos politicos y los ciudadanos, en los térmi-
nos que ordene la ley, segun lo establecido en el articulo
123 del Estatuto de Gobierno del Distrito Federal.

[I. Que € Instituto Electoral del Distrito Federal contara
con un Consgjo General, que sera su 6rgano superior de di-
reccion y se integrara por un consejero presidente y seis
consgjeros de laAsamblea Legidativay los representantes
de los partidos politicos, como lo establece el articulo 124
del Estatuto de Gobierno del Distrito Federal.

[11. Que de conformidad con lo dispuesto en € articulo 125
del Estatuto de Gobierno del Distrito Federal, corresponde
alaAsamblea Legidativa elegir sucesivamente, por € vo-
to de las dos terceras partes de sus miembros presentes, y a
propuesta de los grupos parlamentarios, a Consgjero Pre-
sidente y alos consgjeros electorales del Consejo Generd
del Instituto Electoral del Distrito Federal. Asi como de-
signar, conforme a mismo procedimiento, a tres consge-
ros electorales suplentes generales.

[V. Que lafraccion II del articulo 55 del Codigo Electoral
del Distrito Federa determina que el consgjero presidente
y los consgjeros electoraes propietarios y suplentes dura-
ran en su cargo siete afios improrrogables.

V. Que corresponde a la Comision de Gobierno deliberar
sobre |as propuestas de |0s grupos parlamentarios respecto
a Consgjero Presidente y alos consegjeros electorales, pro-
curando el consenso para la eleccion por el Pleno de la
Asamblea, sin perjuicio de que, en los términos del arti-
culo 125 del Estatuto de Gobierno, los grupos parlamen-
tarios presenten sus propuestas ante dicho Pleno, de con-
formidad con las reglas que la Comision de Gobierno en
€ese supuesto emita, conforme alo dispuesto en lafraccion
VI del articulo 44 de la Ley Organica de la Asamblea Le-
gisativa

V1. Que de acuerdo con €l articulo 56 del Codigo Electoral
del Distrito Federal, son requisitos para ser consejero elec-
toral:

a) Ser mexicano por nacimiento y ciudadano del Distri-
to Federa en pleno gjercicio de sus derechos politicos y
civiles;

b) Estar inscrito en el Registro Federa de Electores y
contar con credencia para votar con fotografia, cuyo
domicilio corresponda al Distrito Federal;

¢) Tener por o menos veinticinco afios de edad al dia de
la designacion,;

d) Poseer & dia de la designacion titulo profesional ex-
pedido a menos con un afo de anterioridad al nombra-
miento y tener conocimientos acreditables en la materia
politico-electoral;

€) Gozar de buena reputacion y no haber sido condena-
do por delito doloso que amerite pena privativa de li-
bertad;

f) Tener residencia comprobada en e Distrito Federa
durante los tres afios anteriores al momento del nom-
bramiento;

g) No desempedar ni haber desempefiado cargo en or-
ganos de direccion de partido politico alguno, asi como
en sus fundaciones culturales o académicas, en los cin-
Co afios inmediatos anteriores a la designacion;

h) No haber sido registrado como candidato a cargo al-
guno de eleccion popular o haberlo ocupado por alguna
otra circunstancia en 10s cinco aios anteriores a la de-
signacion;

1) No ser ministro de culto religioso a menos que se se-
pareformal, materiad y definitivamente de su ministerio,
cuando menos tres aios antes de la aceptacion del car-

go;

J) No ser secretario de Estado, ni procurador general de
la Republica o del Distrito Federal, subsecretario u ofi-
cid mayor en laAdministracion Pablica Federal, ni se-
cretario de Gobierno o cualquier otro cargo o puesto de
direccion en los poderes piblicos de la Federacion, de
los estados 0 municipios u organos del Gobierno del



Diario de los Debates de la Camara de Diputados

35

Aiio III, Primer Receso, 11 de enero de 2006

Distrito Federal, a menos que se separe de su encargo
con tres afios de anticipacion al dia de su nombramien-
to. Se entendera por cargos de direccion los correspon-
dientesal nivel dedireccion general y superiores o cual-
quier otro similar; y

k) No haber sido condenado por delito doloso.

Por |o anteriormente expuesto y fundado los integrantes de
la Comision de Gobierno someten a la consideracion del
Pleno €l siguiente

Acuerdo

Primero.- Se propone a los siguientes ciudadanos para
ocupar los cargos de consejeros electoraes que precisan:

Consglero Presidente:
Doctor Isidro H. Cisneros Ramirez

Consgeros electorales propietarios.
Licenciado Gustavo Anzaldo Hernandez
Maestra Yolanda Columba Leon Manriquez
Maestro Néstor Vargas Solano

Licenciada Carla Astrid Humphrey Jordan
Licenciado Fernando Jos¢ Diaz Naranjo
Licenciado Angel Rafael Diaz Ortiz

Consgjeros electorales suplentes:

Licenciada Diana Talavera Flores
Maestro José Luis Vargas Valdez

Maestro Manuel Larrosa Haro

Segundo.- Citese a los consejeros designados para que rin-
dan la protesta de ley el proximo doce de enero de 2006.

Dado en el salon de sesiones de la Comision de Gobierno a los veintidos
dias del mes de diciembre del afio dos mil cinco.— Comision de Go-
bierno de la Asamblea L egidativa del Distrito Federdl, 111 Legidlatura,
diputados: Roberto Carlos Reyes Gamiz (ribrica), Presidente; Francisco
Chiguil Figueroa (rabrica), secretario; Silvia Lorena Villavicencio Ayala
(rabrica), coordinadora del grupo parlamentario del PRD; Carlos Alber-
to Flores Gutiérrez (ribrica), coordinador del grupo parlamentario del
PAN; Héctor Mauricio Lopez Velazquez (rubrica), coordinador del gru-
po parlamentario del PRI; Francisco AgundisAvrias, coordinador del gru-
po parlamentario del PVEM; Alejandra Barrales Magdaleno (rabrica),
integrante; Alfredo Hernandez Raigosa (rtbrica), integrante.»

El Presidente diputado Heliodoro Diaz Escarraga: De
enterado.

TARIFASELECTRICAS

La Secretaria senadora Lucero Saldafia Pérez: «Escudo
Nacional de los Estados Unidos Mexicanos— Asamblea
Legidativa del Distrito Federal.— III Legislatura.

Sen. Jesis Enrique Jackson Ramirez, Presidente de la Me-
sa Directiva del Senado de la Republica.— Presente.

Por este conducto y con fundamento en o dispuesto por los
articulos 42, fraccion XXV, del Estatuto de Gobierno del
Distrito Federal y 10, fraccion XXI, y 36, fracciones V' y
XX, de la Ley Organica de la Asamblea Legislativa del
Distrito Federal, me permito hacer de su conocimiento que
el Pleno delaAsamblea Legidativadel Distrito Federal, en
sesion celebrada en la fecha citada al rubro, resolvio apro-
bar €l siguiente;

Dictamen

Primero. Se exhorta atentamente al Congreso de la Union
para que revise, modifique o, en su caso, cancele e acuer-
do que autoriza el guste, modificacion y reestructuracion a
las tarifas para el suministro y venta de energia eléctrica y
reduce el subsidio a las tarifas domésticas publicado en el
Diario Oficial de la Federacion el 7 de febrero del 2002,
con el objetivo de que se busgue unamejor solucion en las
tarifas del servicio de energia eléctrica, aplicando el subsi-
dio correctamente, que beneficie el interés general de las
familias de escasos recursos economicos.

Segundo. Se solicita atentamente a Luz y Fuerzadel Cen-
tro que informe, asesore y atienda, por conducto de las su-
cursaes que tiene en el Distrito Federa, a los habitantes
del Distrito Federal que presenten esta problematica por
cobros excesivos e injustificados.

Asimismo, se le solicita que se instrumenten mesas de tra-
bajo en las 16 demarcaciones territoriales, especificamente
Cuajimalpa de Morelos, a efecto de dar solucion pronta y
expedita a las demandas ciudadanas y, en su caso, otorgar
la posibilidad de prorratear y dar facilidades de pago, en
los casos que proceda conforme alas mediciones estable-
cidasen lastarifas.

En tal virtud, me permito solicitar su intervencion para los
efectos legislativos conducentes. Sirvase encontrar anexo
al presente copia del dictamen en comento.
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Sin otro particular, reitero a usted mi consideracion distin-
guida.

Atentamente.

Recinto Legisativo, a 13 de diciembre de 2005.— Dip. Elio Ramon
Bejarano Martinez (ribrica), Presidente.»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Asamblea Legidativadel Distrito Federal.— III Legislatu-
ra

Dictamen en relacion con la propuesta con punto de acuer-
do sobre los cobros excesivos de Luz y Fuerza del Centro
en Cugjimalpa de Morelos

Honorable Asamblea:

A la Comision de Uso y Aprovechamiento de Bienes y
Servicios Pablicos de esta Asamblea Legislativa del Distri-
to Federal, |1l Legislatura, fue turnada para su analisis y
dictamen la propuesta con punto acuerdo sobre los cobros
excesivos de Luz y Fuerza del Centro en Cugimalpa de
Morelos, presentada por la diputada Maria Araceli Vaz-
quez Camacho, integrante del grupo parlamentario del Par-
tido de la Revolucion Democratica.

Con fundamento en lo dispuesto en los articulos 42, frac-
cion XXV, del Estatuto de Gobierno del Distrito Federal,
59, 62, 63, 64y 73 delaLey Organica de la Asamblea Le-
gidativa del Distrito Federal; 28, 32, 33, 41y 87 del Re-
glamento para el Gobierno Interior de la Asamblea Legis-
lativa del Distrito Federd; y 8, 9, fracciones | y V, 17,
fracciones|l, 111'y VIII, 29, 50, 51, 52, 53, 54, 55, 56 y 57
del Reglamento Interior de la Comisiones de la Asamblea
Legidativadel Distrito Federal, esta Comision se aboco al
estudio y analisis de la propuesta presentada conforme a
los siguientes

Antecedentes

1.- Lacitada Propuesta con punto de acuerdo fue presenta-
da ante el Pleno de la Diputacion Permanente el 10 de
agosto del 2005 por ladiputadaMaria Araceli Vazquez Ca-
macho, integrante del grupo parlamentario del Partido dela
Revolucion Democratica.

2.- Mediante oficio No. MDDP/SRSA/CSP/0790/2005, de
fecha 10 agosto del 2005, el diputado Julio Escamilla Sali-
nas, Presidente de la Mesa Directiva de |a Diputacion Per-

manente turno, para su andlisis y dictamen correspondien-
te, ala Presidencia de esta Comision la propuesta con pun-
to de acuerdo antes mencionada.

3.- Con fecha 14 de septiembre del 2005, mediante oficio
numero MDDP/SRSA/CSP/0989/2005, € Pleno de la Di-
putacion Permanente aprobo la autorizacion de una prorro-
ga, solicitada por la Presidencia de esta Comision, a efecto
de analizar y dictaminar la propuesta de referencia

4.- Una vez estudiada y analizada la propuesta citada, esta
Comision, en cumplimiento de las disposiciones de la Ley
Organica de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal,
el Reglamento para € Gobierno Interior de la Asamblea
Legidativadel Distrito Federd y el Reglamento Interior de
las Comisiones, sesiond para discutir la propuesta y elabo-
rar el dictamen respectivo. El dia 6 de diciembre de dos mil
cinco, dictamino la mencionada propuesta con punto de
acuerdo, conforme alos siguientes:

Considerandos

Primero.- Que la Comision de Uso y Aprovechamiento de
Bienes y Servicios Publicos, de acuerdo con lo dispuesto
en los articulos 42, fraccion XXV, del Estatuto de Gobier-
no del Distrito Federal; 59, 62, 63, 64y 73 delaLey Or-
ganica de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal; 28,
32, 33, 41y 87 del Reglamento para el Gobierno Interior
de la Asamblea Legidativa del Distrito Federal; y 8, 9,
fracciones|y V, 17, fracciones|I, 111 y V11, 29, 50, 51, 52,
53, 54, 55, 56 y 57 del Reglamento Interior de la Comisio-
nes de la Asamblea Legidativa del Distrito Federal, es
competente para conocer y dictaminar la propuesta con
punto de acuerdo sobre los cobros excesivos de Luz y
Fuerza del Centro en Cugjimalpa de Morelos, presentada
por ladiputada MariaAraceli Vazquez Camacho, integran-
te del grupo parlamentario del Partido de la Revolucion
Democratica.

Segundo.- Que de acuerdo con &l texto constituciona y €
concepto ideologico del constituyente, la energia eléctrica
€S un servicio publico que tiene que ser generado, transmi-
tido, distribuido y suministrado exclusivamente por € Es-
tado para satisfacer las necesidades de la poblacion en ge-
neral, promover el desarrollo economico de pais, impulsar
el desarrollo regional y elevar €l nivel de vida de los mexi-
canos.

Tercero.- Que € articulo 42, fraccion XXV, del Estatuto de
Gobierno del Distrito Federal establece lafacultad que tiene
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esta Soberania para comunicarse con cualquier otra depen-
dencia o entidad por conducto de su Mesa Directiva, la
Comision de Gobierno o sus organos internos de trabajo,
Segun el caso.

Cuarto.- Que los subsidios son aquellas asignaciones que
el Gobierno Federal otorga para el desarrollo de activida-
des prioritarias de interés general —por medio de las depen-
dencias y entidades- a los diferentes sectores de la socie-
dad, por lo que sus objetivos a seguir son mantener 10s
precios, impulsar e consumo, distribucion y comercializa-
cion de bienes, cubrir impactos financieros y motivar la in-
version.

Quinto.- Que el tema de los subsidios, sobre todo en €
sector eléctrico, ha sido uno de los mas controvertidos en
los wltimos diez afios, ya que en muchas de las ocasiones,
al eliminar este beneficio generamalestar general en la po-
blacion, ya que se disparan los precios de las tarifas por uso
de energia eléctrica y por lo tanto afecta en su gran mayo-
ria a las clases populares.

Sexto.- Que & 7 de febrero de 2002 se publico en el Dia-
rio Oficid de la Federacion el “Acuerdo que autoriza el
guste, modificacion y reestructuracion a las tarifas para su-
ministro y venta de energia eléctrica y reduce el subsidio a
las tarifas domésticas”, suscrito por el secretario de Hacien-
day Crédito Publico, licenciado José Francisco Gil Diaz.

Séptimo.- Que dicho acuerdo establece, dentro de su justi-
ficacion, que no subiran las tarifas sino que van a retirar
una cuarta parte del subsidio que aporta el Gobierno Fede-
ral para el pago de esas tarifas.

Octavo.- Que la reduccion de los subsidios y el aumento
enlastarifas eléctricas dafian directamente a la clase media
baja, ya que sufriran incrementos de hasta el 80 por ciento
en su facturacion, situacion que hoy en dia se presenta en
muchas de las colonias del Distrito Federal.

Noveno.- Que la creacion de la tarifa doméstica de alto
consumo ha sido & principa motivo de queja de todos los
consumidores del servicio de luz eléctrica, ya que los cos-
tos se han visto elevados, |as interrupciones y los cambios
de voltgje son cotidianos, por lo que la calidad de los ser-
vicios va en detrimento y las tarifas van en aumento.

Décimo.- Que actuamente, a través de los modulos de
atencion ciudadana que tiene esta representacion social por
medio de los diputados que integramos la misma, se han

recibido de parte de los ciudadanos del Distrito Federal in-
finidad de quejas y denuncias por |os cobros excesivos que
Se estén realizando por parte de Luz y Fuerza del Centro
por concepto del servicio de energia eléctrica.

Décimo Primero.- Que es trascendental la posibilidad de
establecer mecanismos de apoyo y concertacion con las fa-
milias y sectores mas desprotegidos de la poblacion del
Distrito Federal que gocen del servicio de energia eléctri-
ca, priorizando en reestablecer los subsidios que les fueron
retirados mediante el acuerdo antes citado de fecha 7 de fe-
brero de 2002, a efecto de garantizar la economia familiar
y €l pronto pago por parte de los usuarios.

Décimo Segundo.- Que €l objetivo de |a propuesta citada
va encaminado a buscar soluciones prontasy expeditas que
protejan la economia de las familias capitalinas, a salva-
guardar su patrimonio Y, sobre todo, a que se les cobre lo
justo y necesario por € servicio de energia eléctrica.

Décimo Tercero.- Que esta soberania, de acuerdo con lo
que establece € articulo 10, fraccion XXI, de su Ley Or-
Qg4nica, estd facultada para “comunicarse con los otros Or-
ganos locaes de gobierno, 10s drganos autonomos locales
y federales, los Poderes delaUnion o las autoridades o po-
deres de |as entidades federativas, por conducto de su Me-
sa Directiva, la Comision de Gobierno o sus 6rganos inter-
nos de trabajo, segin el caso...”

Décimo Cuarto.- Que corresponde a Congreso de la
Union, de acuerdo al ciimulo de facultades y atribuciones
que le otorga la Constitucion Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos y su Ley Organica, legislar, tratar o inmis-
cuirse en asuntos relacionados con la energia eléctrica.

Décimo Quinto.- Que esfacultad de estaAsamblea Legis-
lativa del Distrito Federd hacer las propuestas que consi-
dere necesarias para que se les proporcione alos habitantes
de estaciudad un mejor servicioy mejorestarifasenlama-
teria

Por o anteriormente expuesto y fundado, los diputadosin-
tegrantes de la Comision de Uso y Aprovechamiento de
Bienesy Servicios Piblicos sometemos a la aprobacion del
Pleno de laAsamblea Legislativa el siguiente:

Dictamen

Primero.- Se exhorta atentamente a Congreso delaUnion
aque revise, modifique o, en su caso, cancele € “Acuerdo
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que autorizael gjuste, modificacion y reestructuracion a las
tarifas para suministro y venta de energia eléctrica y redu-
ce el subsidio a las tarifas domésticas”, publicado en el
Diario Oficial delaFederacion el 7 de febrero de 2002, con
el objetivo de que se busque una mejor solucion en las ta-
rifas del servicio de energia eléctrica, aplicando el subsidio
correctamente, que beneficie al interés general de las fami-
lias de escasos recursos economicos.

Segundo.- Se solicitaatentamente aLuz y Fuerzadel Cen-
tro que informe, asesore y atienda, por conducto de las su-
cursaes que tiene en el Distrito Federa, a los habitantes
del Distrito Federal que presenten esta problematica por
cobros excesivos e injustificados.

Asimismo, se le solicita que se instrumenten mesas de tra-
bgo en las 16 demarcaciones territoriales, en especifico en
ladelegacion Cuajimalpa de Morelos, a efecto de dar solu-
cion pronta y expedita a las demandas ciudadanas y en su
caso otorgar la posibilidad de prorratear y dar facilidades
de pago en |os casos que proceda conforme a las medicio-
nes establecidas en las tarifas.

Dado en laAsamblea Legidativa del Distrito Federal, 11l Legislatura,
alos 6 dias del mes de diciembre de 2005.— Diputados: Jaime Agui-
lar Alvarez y Mazarrasa (ribrica), Presidente; Higinio Chavez Gar-
cia (ribrica), vicepresidente; Emilio Fernandez Allende (rabrica), se-
cretario; Alfredo Hernandez Raigosa (rabrica), Carlos Reyes Gamiz
(rabrica).

El Presidente diputado Heliodoro Diaz Escarraga: Re-
mitase a la Comision de Energia de la Camara de Se-
nadores, para su conocimiento.

ARTICULO 73 CONSTITUCIONAL

La Secretaria diputada Maria del Rosario Herrera As-
cencio: «Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexica-
nos— Gobierno Constitucional del Estado de Oaxaca.—
Poder Legislativo.

CC. Diputados Secretarios de la Camara de Diputados del
H. Congreso de la Union.— México, DF.

Por instrucciones de |os ciudadanos diputados de la Quin-
cuagésima Novena Legislatura constitucional del estado de
Oaxaca, paralos efectos del articulo 71, fraccion 111, de la

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
me permito comunicar a ustedes que esta soberania acordd
presentar iniciativa ante el Congreso de la Union, por la
que se propone reformar la fraccion XXV y adicionar la
fraccion XXV Bis del articulo 73 de nuestra Ley Suprema.
Anexamos, para |os efectos procedentes.

* Copia de la mencionada iniciativa,

* Copia del dictamen por el que fue aprobada en esta
Legidatura, y

* Original del decreto correspondiente.

Sin otro particular, les reitero la seguridad de mi atenta y
distinguida consideracion.

Atentamente.
Sufragio Efectivo. No Reeleccion.
El respeto a derecho gjeno esla paz.

Oaxaca de Juarez, Oaxaca, a 13 de diciembre de 2005.— Dr. Rogelio
Mario Chagoya Romero (rubrica), oficial mayor del H. Congreso del
Estado.»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Gohierno Constitucional del Estado de Oaxaca— Poder
Legidativo.

Los suscritos diputados Bulmaro Rito Salinas, Carlos Mo-
reno Alcantara, Rey Morales Sanchez y Genaro Vasquez
Colmenares, integrantes de la Comision de Concertacion
Parlamentaria de esta H. LIX Legidatura, con toda aten-
Cioén exponemos:

El dia 18 de agosto tiltimo tuvo lugar en esta capital la reu-
nion de la Conferencia Nacional de Gobernadores (Cona-
go) cuya Comision de Cultura, presidida por el C. Enrique
Martinez Martinez, a la sazén gobernador constitucional
del estado de Coahuila de Zaragoza, examiné diversos te-
mas trascendental es relacionados con politica cultural.

En ese dia, a invitacion del C. Lic. Ulises Ruiz Ortiz, go-
bernador constitucional de nuestro estado, e Presidente de
la Comision Permanente de Cultura y Bienestar Social de
este Congreso, diputado Genaro Vasquez Colmenares, pre-
sent6 una “nota sobre la necesidad de reformar la fraccion
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XXV del articulo 73 constitucional, para crear facultades
concurrentes de los estados y municipios con la Federa-
cion, en todo lo relativo a monumentos arqueologicos ¢
historicos”.

Ese documento contiene |as siguientes consi deraciones que
sirven de fundamento y exposicion de motivos a la inicia-
tiva de lareforma constitucional que mas adelante propon-
dremos:

“El actual texto de la fraccion XXV del articulo 73
constitucional establece como facultad de Congreso de
laUnion la de “...Legislar sobre vestigios o restos fo-
siles y sobre monumentos artisticos e historicos, cu-
ya conservacion sea de interés nacional...”

“De este dispositivo derivaron la Ley Organica del Ins-
tituto Nacional de Antropologia e Historia cuya ultima
reforma se publico en el Diario Oficial de la Federacion
el 23 de enero de 1998; asi como la Ley Federal sobre
Monumentosy Zonas Arqueoldgicos Artisticos ¢ Histo-
ricos cuya ultima reforma aparecio en el Diario Oficial
de la Federacion del 3 de enero de 1986.”

“Con la regla constitucional citada y las dos leyes ordi-
narias aludidas, se integré un sistema normativo que
monopoliza a favor de la Federacion casi todos los te-
mas relativos, de tal manera que ain cuando existen
disposiciones que hacen referencia a una participacion
delos estados y municipios en las materias de ambas le-
yes, esa participacion parece accesoria pues queda en
todo supeditada a la Federacion.”

“Citaremos como ejemplo, los siguientes preceptos:”

a) De la Ley Federa sobre Monumentos Arqueolo-
gicos, Artisticos ¢ Historicos.

“Articulo 7.- Las autoridades de los estados, terri-
torios y municipios cuando decidan restaurar y
conservar los momentos arqueologicos e historicos
lo haran siempre previo permiso y bajo la direccion
del Instituto Nacional de Antropologia e Historia”.

“Articulo 8.- Las autoridades de los estados, terri-
toriales y municipios podran colaborar con el Ins-
tituto Nacional de Bellas Artes y Literatura para la
conservacion y exhibicion de los monumentos ar-
tisticos en los términos que fije dicho instituto.”

b) DelaLey Organica del Instituto Nacional de An-
tropologia ¢ Historia.

“Articulo 2.- Son objetivos generales del Instituto
Nacional de Antropologia e Historia...

V.- Proponer al secretario de Educacion Publica la ce-
lebracion de acuerdos de coordinacion con las autori-
dades federales, estatales y municipales, tendientes a la
mejor proteccion y conservacion del patrimonio histori-
co, arqueologico y paleontologico de la nacion y del ca-
rdcter tipico y tradicional de las ciudades y poblacio-

”

nes .

“Como puede advertirse, estos dispositivos limitan y
condicionan la participacion de los estados de la Fede-
racion y de los municipios, sometiéndolos a un régimen
tutelar y de mera expectativa, ignorando su pleno dere-
cho aadministrar y aaprovechar manifestaciones cultu-
rales de maxima importancia que se originaron en sus
territorios actuales. Tales normas se explican en funcion
de que, a tiempo de haber sido expedidas, ni las entida-
desfederativas ni los municipios tenian la capacidad ad-
ministrativa, econdmica y técnica para asumir esas res-
ponsabilidades. Sin embargo, en la actualidad esa
Situacion esta superada: en las entidades federativas se
han registrado avances notables en materia educativay
cultural, se ha creado una conciencia de identificacion
socia con los bienes arqueol dgicos, artisticos e histori-
cos, y se han desarrollado, formalizado y puesto en
practica, politicas culturales que no pueden llevarse a
término cabalmente, por los impedimentos que presenta
el marco normativo vigente.”

“Para equilibrar las facultades de los tres niveles de go-
hierno en tan importante materia, es indispensable pro-
mover una reforma a la fraccion XXV del articulo 73
constitucional en la que quede establecida la concurren-
ciade facultades de tal manera que, sin afectar en modo
alguno la propiedad de la nacion sobre esos bienes, los
estadosy municipios desarrollen y asuman con plenitud,
las funciones de administracion, investigacion, conser-
vacion, restauracion, recuperacion, promocion y difu-
Sion que actualmente absorben de manera exclusiva los
Ingtitutos Nacionales de Antropologia ¢ Historia y de
BellasArtes.

Es necesario, ademas, que a continuacion de la reforma
congtitucional audida, se presenten las iniciativas de
reformas y adiciones a las leyes sobre Monumentos y
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Zonas Arqueoldgicos, Artisticos e Historicos y Organi-
cade Ingtituto Nacional de Antropologia e Historia pa-
ra adecuarlos a nuevo marco normativo constitucional,
tarea a la que ya hemos dado inicio y que en su mo-
mento someteremos a procedimiento legidativo para
concretar la participacion activa y directa de las entida-
des federativas y de los municipios en la administracion
de los monumentos artisticos ¢ historicos existentes en
SUS respectivos territorios, ya que en la actualidad, se
desconocen |os montos de |os ingresos que éstos produ-
cen asi como su aplicacion, siendo notorios el descuido
y € desaseo prevalecientes en lugares tan afamados y
vigitados por € turismo, como Mitla, Monte Alban y
Cuilapan, por citar solo alos mas importantes.”

Lareforma constitucional que se propone, consistiria en
extraer del texto actual de la fraccion XXV del articulo
73, e parrafo intermedio que dice: “..; para legislar so-
bre vestigios o restos fosiles y sobre monumentos ar-
queoldgicos, artisticos e histéricos, cuya conservacion
sea de interés nacional;..” de tal manera que la prime-
ray tercerapartes del texto actual se compacteny lapar-
teintermedia, materiaprincipa delareforma, pase a ser
lafraccion XXV Bis, como quedara expuesto mas ade-
lante.”

Debe enfatizarse que esta reforma no tan solo consiste
en el reacomodo de sus parrafos, sino ademas y funda-
mentalmente, en hacer efectivay directalaparticipacion
plena de los estados y municipios en tareas de interés
publico insuficientemente determinadas en el texto ac-
tual y que en el propuesto se precisan en orden a su im-
portancia: la administracion, la catalogacion, la concer-
tacion, la difusion, la investigacion arqueologica y
antropologica relativas, la promocion, la restauracion, la
explotacion a través de industrias culturales y la recupe-
racion de esos bienes de inestimable valor cultural e his-
torico. Todo ello con la finalidad, ademas, de fortalecer
el federalismo en una materia de interés fundamental
paralos estados y municipios, capaces yade asumir ple-
namente responsabilidades y atribuciones cuya centrali-
zZ&cion ya no se justifica.

Por consiguiente, en uso del derecho ainiciar leyes que nos
confiere € articulo 50, fraccion I, de la Constitucion Poli-
tica local, nos permitimos someter a vuestra soberania la
siguiente iniciativa de reformas a articulo 73, fraccion
XXV, de la Congtitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos paraque, de ser aprobada, estaL1X Legislatura
del Congreso del estado de Oaxaca, gercite la facultad

contenida en los articulos 59, fraccion IV, de la Constitu-
cion Politica local y 71, fraccion 111, de la Ley Suprema.

Decreto

Articulo Primero.- En uso de las facultades constitucio-
nales contenidas en los articulos 59, fraccion IV, de la
Congtitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oa-
xacay 71, fraccion III, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, la LIX Legislatura del Con-
greso del estado de Oaxaca, propone a H. Congreso de la
Union por conducto de su Camara de Diputados reformar
lafraccion XXV del articulo 73 de nuestra Ley Suprema,
para quedar en los siguientes términos:

Articulo 73.- El Congreso tiene facultad: ...
(I aXXIV)

XXV.- Para establecer, organizar y sostener en toda la
Republica, escuelas ruraes, elementales, superiores, se-
cundarias y profesionaes; de investigacion cientifica,
de bellas artes y de ensefianza técnica, escuelas practi-
cas de agricultura y de mineria, de artes y de oficios,
museos, bibliotecas, observatorios y demas institutos,
concernientes alacultura general delos habitantesdela
nacion y legislar en todo lo que se refiere a dichas insti-
tuciones; asi como para dictar las leyes encaminadas
distribuir convenientemente entre la Federacion, los es-
tados y los municipios el gercicio de lafuncion educa-
tiva'y las aportaciones economicas correspondientes a
ese sarvicio publico, buscando unificar y coordinar la
educacion en toda la Republica. Los titulos que se expi-
dan por los establecimientos de que se trata surtiran sus
efectos en toda la Republica.

XXV Bis.- Para expedir leyes sobre vestigios o restos
fosiles y sobre monumentos arqueoldgicos, artisticos e
historicos de propiedad nacional. Dichas leyes contem-
plaran y reglamentaran la participacion concurrente de
la Federacion, estados y municipios en las funciones de
interés publico consistentes en la administracion, con-
servacion, difusion, explotacion a través de industrias
culturales, investigacion arqueologica y antropologica,
promocion, recuperacion y restauracion de los bienes
mencionados.

Articulo Segundo.- El presente decreto surtira efectos al
dia siguiente de su publicacion en el Periddico Oficial del
Estado.
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Articulo Tercero.- Higase del conocimiento de todos y ca-
da uno de los Congresos estatales la presente iniciativa pi-
diéndoles adherirse y comunicar esa conformidad a la H.
Cémara de Diputados del Congreso de la Union.

Atentamente.
Sufragio Efectivo. No Reeleccion.
El respeto a derecho gjeno es la paz.

Oaxaca de Juarez, Oaxaca, a 1 de diciembre de 2005.— Comision Per-
manente de Concertacion Parlamentaria, diputados: Bulmaro Rito Sa-
linas (rabrica), Genaro Vasquez Colmenares (rubrica), Rey Morales
Sanchez (rabrica), Carlos Moreno Alcantara (rubrica).»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Gobhierno Constitucional del Estado de Oaxaca— Poder
Legidativo.

Honorable Asamblea:

Para |os efectos de su analisis y dictamen correspondiente,
por acuerdo tomado en la sesion ordinaria de fecha 1 de di-
ciembre de 2005, fue remitida a esta Comision Permanen-
te de Estudios Constitucionales, una iniciativa, con pro-
yecto deiniciativaa Congreso delaUnion, presentada por
los diputados integrantes de la Comision Permanente de
Concertacion Parlamentaria.

Redlizados los trabajos de analisis y estudio correspon-
dientes, la Comision Permanente de Estudios Constitucio-
nales, se permite someter ala consideracion de la honora-
ble Asamblea, e siguiente dictamen con proyecto de
iniciativa ante el Congreso de la Union, basandose para
ello, en los siguientes antecedentes y consideraciones:

Antecedentes

1.- En la sesion ordinaria celebrada el dia 1 de diciembre
de 2005, se dio lecturaa escrito presentado por los ciuda-
danos diputados integrantes de la Comision Permanente de
Concertacion Parlamentaria, por el que proponen que este
Congreso eleve iniciativa de reforma a articulo 73 de la
Congtitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

2.- Para efectos del presente dictamen, se reproducen las
partes expositivay propositiva del documento citado:

“Los suscritos diputados Bulmaro Rito Salinas, Carlos
Moreno Alcantara, Rey Morales Sanchez y Genaro Vas-
quez Colmenares, integrantes de la Comision de Con-
certacion Parlamentaria de esta H. LIX legislatura, con
toda atencion exponemos;

El dia 18 de agosto ultimo tuvo lugar en esta capital la
reunion de la Conferencia Nacional de Gobernadores
(Conago) cuya Comision de Cultura, presidida por el C.
Enrique Martinez Martinez, a la sazon gobernador
constitucional del estado de Coahuila de Zaragoza,
examino diversos temas trascendentales relacionados
con la politica cultural.

En ese dia, a invitacion del C. Lic. Ulises Ruiz Ortiz, go-
bernador constitucional de nuestro estado, el Presiden-
te de la Comision Permanente de Cultura y Bienestar
Social de este Congreso, Dip. Genaro Visquez Colme-
nares, presento una “nota sobre la necesidad de refor-
mar la fraccion XXV del articulo 73 constitucional, pa-
ra crear facultades concurrentes de los estados y
municipios con la Federacion, en todo lo relativo a mo-
numentos arqueologicos e historicos”

Ese documento contiene |as siguientes consi deraciones que
sirven de fundamento y exposicion de motivos a la inicia-
tiva de lareforma constitucional que mas adelante propon-
dremos:

“El actual texto de la fraccion XXV del articulo 73
constitucional establece como facultad del Congreso de
la Union la de “...Legislar sobre vestigios o restos fosi-
les y sobre monumentos artisticos e histéricos, cuya
conservacion sea de interés nacional...”

“De este dispositivo derivaron la Ley Organica del Ins-
tituto Nacional de Antropologia e Historia cuya ultima
reforma se publico en el Diario Oficial de la Federa-
cion el 23 de enero de 1998; asi como la Ley Federal
sobre Monumentos y Zonas Arqueologicos, Artisticos e
Historicos cuya ultima reforma aparecio en el Diario
Oficial de la Federacion del 3 de enero de 1986.”

“Con la regla constitucional citada y las dos leyes ordi-
narias aludidas, se integro un sistema normativo que
monopoliza a favor de la Federacion casi todos los te-
mas relativos, de tal manera que aun cuando existen
disposiciones que hacen referencia a una participacion
de los estados y municipios en las materias de ambas
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leyes, esa participacion parece accesoria pues queda en
todo supeditada a la Federacion.”

“Citaremos como ejemplo los siguientes preceptos:”

a) De la Ley Federad sobre Monumentos Arqueolo-
gicos, Artisticos ¢ Historicos.

“Articulo 7.- Las autoridades de los estados, terri-
torios y municipios cuando decidan restaurar y
conservar los momentos arqueologicos e historicos
lo haran siempre previo permiso y bajo la direccion
del Instituto Nacional de Antropologia e Historia”.

“Articulo 8.- Las autoridades de los estados, terri-
torios y municipios podran colaborar con el Insti-
tuto Nacional de Bellas Artes y Literatura para la
conservacion y exhibicion de los monumentos ar-
tisticos en lo términos que fije dicho instituto.”

b) DelaLey Organica del Instituto Nacional de An-
tropologia ¢ Historia.

“Articulo 2.- Son objetivos generales del Instituto
Nacional de Antropologia e Historia...

V.- Proponer al secretario de Educacion Publica la cele-
bracion de acuerdos de coordinacion con las autoridades
federales, estatales y municipales, tendientes a la mejor
proteccion y conservacion del patrimonio historico, ar-
queoldgico y paleontologico de la nacion y del caracter
tipico y tradicional de las ciudades y poblaciones”.

“Como puede advertirse, estos dispositivos limitan y
condicionan la participacion de los estados de la Fede-
racion y de los municipios, sometiéndolos a un régimen
tutelar y de mera expectativa, ignorando su pleno dere-
cho a administrar y a aprovechar manifestaciones cul-
turales de maxima importancia que se originaron en sus
territorios actuales. Tales normas se explican en fun-
cion de que, al tiempo de haber sido expedidas, ni las
entidades federativas ni los municipios tenian la capa-
cidad administrativa, economica y técnica para asumir
esas responsabilidades. Sin embargo, en la actualidad
esa situacion estd superada: en las entidades federati-
vas se han registrado avances notables en materia edu-
cativa y cultural, se ha creado una conciencia de iden-
tificacion social con los bienes arqueoldgicos, artisticos
e historicos, y se han desarrollado, formalizado y pues-
to en practica, politicas culturales que no pueden lle-

varse a término cabalmente, por los impedimentos que
presenta el marco normativo vigente.”

“Para equilibrar las facultad es de los tres niveles de
gobierno en tan importante materia, es indispensable
promover una reforma a la fraccion XXV del articulo 73
constitucional en la que quede establecida la concu-
rrencia de facultades de tal manera que, sin afectar en
modo alguno la propiedad de la nacion sobre esos bien-
es, los estados y municipios desarrollen y asuman con
plenitud, las funciones de administracion, investiga-
cion, conservacion, restauracion, recuperacion, promo-
cion y difusion que actualmente absorben de manera
exclusiva los Institutos Nacionales de Antropologia e
Historia y de Bellas Artes.

Es necesario, ademds, que a continuacion de la reforma
constitucional aludida, se presenten las iniciativas de
reformas y adiciones a las leyes sobre Monumentos y
Zonas Arqueologicos, Artisticos e Historicos y Organi-
ca del Instituto Nacional de Antropologia e Historia pa-
ra adecuarlos al nuevo marco normativo constitucional,
tarea a la que ya hemos dado inicio y que en su mo-
mento someteremos al procedimiento legislativo para
concretar la participacion activa y directa de las, enti-
dades federativas y de los municipios en la administra-
cion de los monumentos artisticos e historicos existen-
tes en sus respectivos territorios, ya que en la
actualidad, se desconocen los montos de los ingresos
que estos producen asi como su aplicacion, siendo no-
torios el descuido y el desaseo prevalecientes en luga-
res tan afamados y visitados por el turismo, como Mitla,
Monte Alban y Cuilapan, por citar solo a los mas im-
portantes.”

La reforma constitucional que se propone, consistiria
en extraer del texto actual de la fraccion XXV del arti-
culo 73, el parrafo intermedio que dice: “..; para le-
gislar sobre vestigios o restos fosiles y sobre monu-
mentos arqueoldgicos, artisticos e histéricos, cuya
conservacion sea de interés nacional;...” de tal mane-
ra que la primera y tercera partes del texto actual se
compacten y la parte intermedia, materia principal de
la reforma, pase a ser la fraccion XXV Bis, como que-

dara expuesto mas adelante.

Debe enfatizarse que esta reforma no tan solo consis-
te en el reacomodo de sus parrafos, sino ademas y fun-
damentalmente, en hacer efectiva y directa la partici-
pacion plena de los estados y municipios en tareas de
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interés publico insuficientemente determinadas en el
texto actual y que en el propuesto se precisan en orden
a su importancia. la administracion, la catalogacion, la
conservacion, la difusion, la investigacion arqueologica
y antropologica relativas, la promocion, la restaura-
cion, la explotacion a través de industrias culturales y
la recuperacion de esos bienes de inestimable valor cul-
tural e historico. Todo ello con la finalidad, ademas, de
fortalecer el federalismo en una materia de interés fun-
damental para los estados y municipios, capaces ya de
asumir plenamente responsabilidades y atribuciones
cuya centralizacion ya no se justifica.

Por consiguiente, en uso del derecho a iniciar leyes que
nos confiere el articulo 50, fraccion I, de la Constitu-
cion Politica local, nos permitimos someter a vuestra
soberania la siguiente iniciativa de reformas al articulo
73, fraccion XXV, de la Constitucion Politica de los Es-
tados Unidos Mexicanos para que, de ser aprobada, es-
ta LIX Legislatura del Congreso del estado de Oaxaca,
ejercite la facultad contenida en los articulos 59, frac-
cion IV, de la Constitucion Politica local y 71, fraccion
11, de la Ley Suprema:

Decreto:

Articulo Primero.- En uso de las facultades constitu-
cionales contenidas en los articulos 59, fraccion 1V, de
la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Oaxacay 71, fraccion I, de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, la LIX Legislatura del
Congreso del estado de Oaxaca, propone al H. Congre-
so de la Union por conducto de su Camara de Diputa-
dos reformar la fraccion XXV del articulo 73 de nuestra
Ley Suprema, para quedar en los siguientes términos:

Articulo 73.- El Congreso tiene facultad: ... (1 aXXIV)

XXV.- Para establecer, organizar y sostener en toda la
Repuiblica, escuelas rurales, elementales, superiores,
secundarias y profesionales de investigacion cientifica,
de bellas artes y de ensefianza técnica, escuelas practi-
cas de agricultura y de mineria, de artes y de oficios,
museos, bibliotecas, observatorios y demds institutos,
concernientes a la cultura general de los habitantes de
la nacion y legislar en todo lo que se refiere a dichas
instituciones, asi como para dictar las leyes encamina-
das a distribuir convenientemente entre la Federacion,
los estados y los municipios el ejercicio de la funcion
educativa y las aportaciones economicas correspon-
dientes a ese servicio publico, buscando unificar y co-

ordinar la educacion en toda la Republica. Los titulos
que se expidan por los establecimientos de que se trata
surtiran sus efectos en toda la Republica.

XXV Bis.- Para expedir leyes sobre vestigios o restos fo-
siles y sobre monumentos arqueologicos, artisticos e
historicos de propiedad nacional. Dichas leyes contem-
plaran y reglamentaran la participacion concurrente de
la Federacion, estados y municipios en las funciones de
interés publico consistentes en la administracion, con-
servacion, difusion, explotacion a traveés de industrias
culturales, investigacion arqueologica y antropologica,
promocion, recuperacion restauracion de los bienes
mencionados...”

3.- De conformidad con el procedimiento legidativo pre-
visto por e Reglamento Interior del Congreso del Estado,
fueremitidaala Comision que suscribe, para los efectos de
su analisis y dictamen; y

Considerando

Primero.- El Congreso del estado de Oaxaca, es compe-
tente para conocer del presente asunto, en términos de
los articulos 71, fraccion 111, de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos y 59, fraccion IV, de la
Constitucion Politica del estado de Oaxaca

Segundo.- La Comision Permanente de Estudios Constitu-
cionaes, tiene facultades para emitir €l presente dictamen,
en términos de los articulos 42; 44, fraccion 1, y 48 de la
Ley Organica del Poder Legislativo del estado; 25, frac-
cion 1, 26, 29, 30, 35 y 37, fraccion I, del Reglamento In-
terior del Congreso del Estado.

Tercero.- Redlizado € estudio al expediente formado d
respecto, la suscrita Comision, concluye que esta Legisla-
tura debe aprobar en sus términos la propuesta realizada
por los diputados de la Comision de Concertacion Parla-
mentaria, y de conformidad con lo dispuesto por € articu-
lo 71, fraccion II1, de la Constitucion federal, ejerza la fa-
cultad de presentar iniciativa ante el Congreso de laUnion,
con la finalidad de proponer una reforma a la fraccion
XXV y laadicionade unafraccion XXV del articulo 73 de
la misma Constitucion Politica federal, a efecto de extraer
del texto actua de lafraccion XXV del articulo 73, el pa-
rrafo intermedio que dice: “...; para legislar sobre vesti-
gios o restos fosiles y sobre monumentos arqueoldgicos,
artisticos e historicos, cuya conservacion sea de interés
nacional;...” de tal manera que la primeray tercera partes
del texto actual se compacten y la parte intermedia, sea
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ahoralafraccion XXV Bis, cuya adicion se propone, esta-
bleciéndose las competencias concurrentes de la Federa-
cion, los estados y los municipios, en las funciones de in-
terés publico consistentes en la administracion,
conservacion, difusion, explotacion a través de industrias
culturales, investigacion arqueoldgica y antropologica,
promocion, recuperacion y restauracion de los vestigios o
restosfosiles y sobre monumentos arqueologicos, artisticos
e historicos de propiedad nacional. En razon de lo anterior,
y en virtud de que esta Comision, es coincidente con los
criterios y razonamientos expresados por la Comision de
Concertacion Parlamentaria, se emite el siguiente:

Dictamen

LaComision Permanente de Estudios Constitucionales, es-
tima procedente que la Quincuagésima Novena Legislatu-
ra del estado de Oaxaca, presente ante el Congreso de la
Union, la iniciativa propuesta por los diputados integrantes
de la Comision de Concertacion Parlamentaria de este
Congreso, que reformalafraccion XXV y adiciona la frac-
cion XXV Bis del articulo 73 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, con € texto que se consig-
naen la parte relativa del presente documento.

En mérito de lo anterior, se somete a la consideracion de
esta honorable Asamblea, € siguiente proyecto de

Decreto

Articulo Primero.- En uso de las facultades constitucio-
nales contenidas en los articulos 59, fraccion IV, de la
Congtitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oa-
xacay 71, fraccion III, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, la LIX Legislatura del Con-
greso del estado de Oaxaca, propone a H. Congreso de la
Union por conducto de su Camara de Diputados reformar
lafraccion XXV y adicionar la fraccion XXV Bis del ar-
ticulo 73 de nuestra Ley Suprema, para quedar en los si-
guientes términos:

Articulo 73.- El Congreso tiene facultad: ...
(I aXXIV)

XXV.- Para establecer, organizar y sostener en toda la
Republica, escuelas rurales, elementales, superiores, se-
cundarias y profesionaes; de investigacion cientifica,
de bellas artes y de ensefianza técnica, escuelas practi-
cas de agricultura y de mineria, de artes y de oficios,

museos, bibliotecas, observatorios y demas institutos,
concernientes alacultura general delos habitantesdela
nacion y legislar en todo lo que se refiere a dichas insti-
tuciones; asi como para dictar las leyes encaminadas a
distribuir convenientemente entre la Federacion, los es-
tados y los municipios el gercicio de lafuncion educa-
tiva'y las aportaciones economicas correspondientes a
ese sarvicio publico, buscando unificar y coordinar la
educacion en toda la Republica. Los titulos que se expi-
dan por los establecimientos de que se trata surtiran sus
efectos en toda la Republica.

XXV Bis.- Paraexpedir leyes sobre vestigios o restos fo-
sles'y sobre monumentos arqueologicos, artisticos e his-
toricos de propiedad nacional. Dichas leyes contemplaran
y reglamentaran la participacion concurrente de la Fede-
racion, estados y municipios en las funciones de interés
publico consistentes en la administracion, conservacion,
difusion, explotacion a través de industrias culturales, in-
vestigacion arqueologica y antropoldgica, promocion, re-
cuperacion y restauracion de los bienes mencionados.

Articulo Segundo.- E| presente decreto surtira efectos al dia
sguiente de su publicacion en el Diario Oficial del estado.

Articulo Tercero.- Higase del conocimiento de todos y ca-
da uno de los Congresos estatales la presente iniciativa pi-
diéndoles adherirse y comunicar esa conformidad a la H.
Cémara de Diputados del Congreso de la Union.

Sala de Comisiones del honorable Congreso del Estado.- Oaxaca de
Juarez, Oaxaca, 6 de diciembre de 2005.— Comision Permanente de
Estudios Constitucionales, diputados: Edna Liliana Sanchez Cortés,
Jesiis Madrid Jiménez, Carlos Alberto Moreno Alcantara, Rey Morales
Sanchez, Marco Antonio Hernandez Cuevas (ribricas).»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Gohierno Constitucional del Estado de Oaxaca— Poder
Legidativo.

Decreto No. 186

La Quincuagésima Novena Legislatura Constitucional del
Estado Libre y Soberano de Oaxaca.

Decreta
Articulo Unico. En uso de las facultades constitucionales

contenidas en los articulos 59, fraccion IV, de la Consti-
tucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca y
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71, fraccion 111, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, la LIX Legislatura del Congreso del
estado de Oaxaca, propone a honorable Congreso de la
Unién, por conducto de su Camara de Diputados reformar
lafraccion XXV y adicionar la fraccion XXV Bis del ar-
ticulo 73 de nuestra Ley Suprema, para quedar en los si-
guientes términos:

“Articulo 73.- El Congreso tiene facultad: ...
[ aXXIV.- ...

XXV.- Para establecer, organizar y sostener en toda la
Republica, escuelas rurales, elementales, superiores, se-
cundarias y profesionaes; de investigacion cientifica,
de bellas artes y de ensefianza técnica, escuelas practi-
cas de agriculturay mineria, de artes y de oficios, mu-
Seos, bibliotecas, observatorios y demas institutos, con-
cernientes a la cultura general de los habitantes de la
nacion y legislar en todo lo que se refiere a dichas insti-
tuciones; asi como para dictar las leyes encaminadas a
distribuir convenientemente entre la Federacion, los es-
tados y los municipios el gercicio de lafuncion educa-
tiva'y las aportaciones economicas correspondientes a
ese sarvicio publico, buscando unificar y coordinar la
educacion en toda la Republica. Los titulos que se expi-
dan por los establecimientos de que se trata surtiran sus
efectos en toda la Repiblica.

XXV Bis.- Para expedir leyes sobre vestigios o restos
fosiles y sobre monumentos arqueoldgicos, artisticos e
historicos de propiedad nacional. Dichas leyes contem-
plaran y reglamentaran la participacion concurrente de
la Federacion, estados y municipios en las funciones de
interés publico consistentes en la administracion, con-
servacion, difusion, explotacion a través de industrias
culturales, investigacion arqueologica y antropologica,
promocion, recuperacion y restauracion de los bienes
mencionados.

Transitorio

Unico.- El presente decreto surtira efectos al dia siguiente
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion”.

Transitorios
Primero.- El presente decreto surtira efectos al dia si-

guiente de su publicacion en el Periodico Oficial del Esta-
do.

Segundo.- Hagase del conocimiento de todos y cada uno
de los Congresos estatales la presente iniciativa, pidiéndo-
les adherirse y comunicar esa conformidad a la honorable
Cémara de Diputados del Congreso de la Union.

Lo tendra entendido el gobernador del estado y hara que se
publique y se cumpla.

Dado en el Salon de Sesiones del H. Congreso del Estado.- Oaxaca de
Juarez, Oaxaca, 8 de diciembre de 2005.— Diputados: Héctor César
Sanchez Aguilar (rubrica), Presidente; Adelina Rasgado Escobar (ru-
brica), Secretaria; Adriana Lucia Cruz Carrera (rabrica), Secretaria.»

El Presidente diputado Heliodoro Diaz Escarraga: Tur-
nese a la Comision de Puntos Constitucionales de la
Camara de Diputados.

SECTOR AGRICOLA

La Secretaria diputada Maria del Rosario Herrera As-
cencio: «Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexica-
nos— Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Natura-
les.

Dip. Heliodoro Diaz Escarraga, Presidente de la Mesa Di-
rectiva de la Camara de Diputados del H. Congreso de la
Union.— Presente.

Hago referencia a punto de acuerdo presentado por el di-
putado Roberto Antonio Marrufo Torres el dia 30 de no-
viembre de 2004 y aprobado € dia 4 de octubre de 2005
por la Camara de Diputados del H. Congreso de la Union,
mediante el cual se solicitan recursos federales parael me-
joramiento de técnicas de riego, como sigue:

“Unico.- Se exhorta a la Secretaria de Agricultura, Ga-
naderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion; a la
Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales de
manera directa, y ala Comision Nacional del Agua, a
establecer un programa que apoye con recursos federa-
les para el mejoramiento de técnicas de riego y que los
volumenes ahorrados sirvan para restablecer el equili-
brio hidrolégico en cuencas y acuiferos.”

Al respecto me permito informar a usted que, de acuerdo
con informacion emitida por la Subdireccion General de In-
fraestructura Hidroagricola de esta institucion, la Conagua,
através de los Programas para el Campo sujetos a Reglas
de Operacion, como son Rehabilitacion y Modernizacion
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de Distritos de Riego; Uso Eficiente del Aguay la Energia
Eléctrica; y Uso Pleno de la Infraestructura Hidroagricola,
apoya hasta con un 50% de recursos federdes las inversio-
nes para la infraestructura hidroagricola incluyendo el ni-
vel parcelario, con € objeto de hacer un uso cada vez mas
eficiente del agua en la produccion agricola.

Por su parte, la Secretaria de Agricultura y Ganaderia,
Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion (Sagarpa), me-
diante el Programa de Fomento Agricola, a través del Sub-
programa Apoyo a la Inversion y Capitalizacion, cuyo
componente se denomina Apoyo a la Tecnificacion, apoya
con recursos federales hasta en un 50% los proyectos de
tecnificacion de riego a los usuarios, con un monto maxi-
mo de 500 mil pesos.

En espera de que lainformacion le sea de utilidad, aprove-
cho la oportunidad para enviarle un cordia saludo.

Atentamente.

México, DF, 23 de diciembre de 2005.— MCC Heidi Storsberg Mon-
tes, titular de la Unidad.»

«Comision Nacional del Agua.

MCC Heidi Storsberg Montes, gerente de laUnidad de Co-
municacion Social.— Presente.

Me refiero a su aento memorando nimero BOO.00.04.-
08.-573, de fecha 10 de octubre de 2005, mediante el cua
hace referencia a punto de acuerdo presentado el pasado
30 de noviembre de 2004 por el diputado Roberto Antonio
Marrufo Torres'y aprobado € dia 4 de octubre de 2005 por
la Camara de Diputados del H. Congreso de la Union, que
alaletradice

“Unico.- Se exhorta a la Secretaria de Agricultura, Ga-
naderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion; a la
Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales de
manera directa, y ala Comision Nacional del Agua, a
establecer un programa que apoye con recursos federa-
les para el mejoramiento de técnicas de riego y que los
volumenes ahorrados sirvan para restablecer el equili-
brio hidrolégico en cuencas y acuiferos.”

Al respecto, me permito comentar a usted lo siguiente:

Actualmente la Comision Nacional del Agua, a través de
los Programas Hidroagricolas Sujetos a Reglas de Opera-

cion, como son Rehabilitacion y Modernizacion de Distri-
tos de Riego, Uso Eficiente del Aguay la Energia Eléctri-
ca, y Uso Pleno de la Infraestructura Hidroagricola, apoya
hasta con un 50% de recursos federaes las inversiones pa-
ralainfraestructura hidroagricola incluyendo el nivel par-
celario, con el objeto de hacer un uso cada vez mas efi-
ciente del agua en la produccion agricola.

Por su parte, la Secretaria de Agricultura y Ganaderia,
Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion (Sagarpa), me-
diante e Programa de Fomento Agricola a través del Sub-
programaApoyo alalnversion y Capitalizacion cuyo com-
ponente se denomina Apoyo a la Tecnificacion, apoya con
recursos federales hasta un 50% los proyectos de Tecnifi-
cacion de Riego a los Usuarios, con un monto maximo de
500 mil pesos.

Conforme lo anterior, la Conagua ha estado atendiendo en
forma coordinada con la Sagarpa para apoyar alos agricul-
tores 0 através de sus organizaciones con recursos federa-
les para el mejoramiento de técnicas de riego.

Sin otro particular, le envio un cordial saludo.
Atentamente.

México, DF, a 20 diciembre de 2005.— Ing. César O. Ramon Valdés
(rabrica), subdirector general.»

El Presidente diputado Heliodoro Diaz Escarraga: Re-
mitase a la comision correspondiente de la Camara de
Diputados, para su conocimiento.

GOBIERNO DEL DISTRITO FEDERAL

La Secretaria diputada Maria del Rosario Herrera As-
cencio: «Gobierno del Distrito Federal — Secretaria de Fi-
nanzes.

C. Dip. Heliodoro Diaz Escarraga, Presidente de la Mesa
DirectivadelaCamara de Diputados del H. Congreso de la
Union.— Presente.

En cumplimiento alo dispuesto en el articulo 3°, numeral
6, delaLey de Ingresos de |a Federacion para el Ejercicio
Fiscal de 2005, y con fundamento en los articulos 22, 23,
numeral 1, incisosf) y 1), delaLey Organica del Congreso
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Genera delos Estados Unidos Mexicanos; 67, fraccion 111,
del Estatuto de Gobierno del Distrito Federal; 15, fraccion
VIII, y 30 de laLey Organica de la Administracion Publi-
ca del Distrito Federal y por instrucciones del C. Jefe de
Gobierno del Distrito Federal, adjunto a presente lainfor-
macion relativa a la evolucion de los ingresos y egresos del
endeudamiento neto del mes de noviembre de 2005 del Go-
bierno del Distrito Federal.

Sin otro particular, reciba un cordial saludo.
Atentamente.

México, DF, a 26 de diciembre de 2005.— Lic. Arturo Herrera Gutié-
rrez (rabrica), secretario de Finanzas.»

Ley de Ingresos de la Federacion
para el Ejercicio Fiscal de 2005

Articulo 30. El endeudamiento a que se refiere este articu-
lo se gercera de acuerdo a lo siguiente:

6. E|l Gobierno del Distrito Federal debera informar men-
sualmente a la Camara de Diputados del Congreso de la
Union, treinta dias después de finalizado el mes, sobre la
evolucion de los ingresos y egresos. Esta informacion de-
bera estar desagregada de acuerdo con la apertura en la que
laAsamblea Legislativadel Distrito Federa apruebalosin-
gresos Y los egresos. Esta informacion debera ser publica-
da tanto por el Gobierno del Distrito Federal como por la
Cémara de Diputados en sus paginas de Internet respecti-
vas.

Ingresos y Egresos Netos Acumulados del Gobierno
del Distrito Federal

(Millones de Pesos)

~ Concepto .

' Noviembre 2005

Ingresos 77,880

Propios 41,836
Participaciones 27,042
Transferencias Federales 9,002
Egresos 72,474
Gasto Programable 67,431
Costo Financiero 3,753
Adefas 1,290
Endeudamiento Neto 202
Ingreso Neto 78,082

Gasto Neto 72,474

Las cifras pr das tienen el de prelimi

El Presidente diputado Heliodoro Diaz Escarraga: Tur-
nese a las Comisiones de Hacienda y Crédito Publico, y
de Presupuesto y Cuenta Piblica de la Camara de Di-
putados.

SECRETARIA DE HACIENDA'Y CREDITO PUBLICO

La Secretaria diputada Ivonne Aracelly Ortega Pache-
co: «Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexica-
nos— Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

C. diputado Heliodoro Diaz Escarraga, Presidente de la
Comision Permanente del H. Congreso de la Union.— Pre-
sente.

Con fundamento en lo dispuesto por € articulo 24, frac-
ciones| y I, delaLey de Ingresos de la Federacion para
el Ejercicio Fisca de 2005, me permito enviar la informa-
cion relativa a los montos de endeudamiento interno neto,
el canje o refinanciamiento de obligaciones del erario fe-
derd, enlostérminos de la Ley General de Deuda Publica,
y €l costo total de las emisiones de deudainternay externa
correspondientes a mes de noviembre de 2005. Asimismo,
se informa sobre la recaudacion federal participable que
Sirvio de base para el calculo del pago de las participacio-
nes alas entidades federativas, asi como el pago de las mis-
mas, desagregada por tipo de fondo, de acuerdo con lo es-
tablecido en la Ley de Coordinacion Fiscal, y por entidad
federativa, efectuando en ambos casos la comparacion co-
rrespondiente a mes de noviembre de 2004. En términos
del articulo 22, fraccion I, de la Ley del Servicio de Admi-
nistracion Tributaria, se proporciona la informacion sobre
laevolucion de la recaudacion para el mes de noviembre de
2005. Adicionalmente, se incluye la informacion consoli-
dada sobre |as finanzas publicas y la deuda publica al mes
de noviembre del afio en curso.

Asimismo, se daa conocer lametodologia utilizada para el
calculo de los excedentes petroleros, el volumen de la pro-
duccion y el precio promedio a que hace referencia el arti-
culo sexto transitorio del decreto de Presupuesto de Egre-
sos de |la Federacion para el Ejercicio Fiscal de 2005.

Sin otro particular, reciba un cordial saludo.

M¢éxico, DF, a 30 de diciembre de 2005.— Lic. José Francisco Gil Di-
az (ribrica), secretario.»
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El Presidente diputado Heliodoro Diaz Escarraga: Re-
mitase a las Comisiones de Hacienda y Crédito Publico,
y de Presupuesto y Cuenta Piblica de la Camara de Di-
putados; y a la Comision de Hacienda y Crédito Publi-
co de la Camara de Senadores.

SECRETARIA DE SEGURIDAD PUBLICA

La Secretaria senadora Lucero Saldafia Pérez: «Escudo
Nacional de los Estados Unidos Mexicanos— Secretaria
de Seguridad Publica.

C. Diputado Heliodoro Diaz Ezcarraga, Presidente de la
Mesa Directiva de la Camara de Diputados.— Presente.

En cumplimiento a articulo 30, fraccion III, del Presu-
puesto de Egresos de |a Federacion para el Ejercicio Fiscal
de 2005, anexo al presente, parael conocimiento de las co-
misiones competentes, copia del expediente que se integro
con la solicitud de donacion al Instituto Ciudadano de Es-
tudios sobre Inseguridad, AC (ICESI).

Sin otro particular, le reitero las seguridades de mi consi-
deracion.

Atentamente.
Sufragio Efectivo. No reeleccion.

México, DF, enero 9 de 2006.— Lic. Rafael Ibarra Consejo, oficial ma-
yor»

El Presidente diputado Heliodoro Diaz Escarraga: Re-
mitase a las Comisiones de Presupuesto y Cuenta Pi-
blica, y de Seguridad Publica de la Cimara de Diputa-
dos, para su conocimiento.

TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIA
FISCAL Y ADMINISTRATIVA

La Secretaria senadora Lucero Saldafia Pérez: «Escudo
Nacional de los Estados Unidos Mexicanos— Secretaria
de Gobernacion.

CC. Secretarios de la Comision Permanente del H. Con-
greso de la Union.— Presentes.

Con fundamento en €l articulo 27, fraccion IX, de la Ley
Organica de la Administracion Publica Federal y de con-
formidad con lo dispuesto en € articulo 3o. de la Ley Or-
ganica del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Adminis-
trativa, corresponde a C. Presidente de | os Estados Unidos
Mexicanos proponer los nombramientos de magistrados
del propio Tribunal.

Por lo anterior agradecer¢ a ustedes se sirvan disponer lo
conducente para que se sometan a la consideracion de ese
organo legislativo las propuestas de ratificacion, por un pe-
riodo adiciona de 6 afos, de los siguientes magistrados de
Sala Superior del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Ad-
ministrative:

1. Silvia Eugenia Diaz Vega.
2. Jorge Alberto Garcia Caceres.

Por lo anterior, con € presente me permito remitir a uste-
deslapropuesta signada por € titular del Ejecutivo federal,
asi como los datos curriculares de las personas a que me he
referido.

Agradezco la atencion que concedan al presente y les rei-
tero mi consideracion respetuosa.

Atentamente.

México, DF, a 21 de diciembre de 2005.— Dionisio A. Meade y Gar-
cia de Leon (rabrica), subsecretario de Enlace Legislativo.»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Presidencia de la Repiblica.

C. Presidente de la Comision Permanente del honorable
Congreso de la Union.— Presente.

Como es de su conocimiento, de acuerdo con o estableci-
do en el articulo 3 de la Ley Organica del Tribunal Federal
de Justicia Fisca y Administrativa, es facultad del Presi-
dente de la Repuablica nombrar, con aprobacion de la Ca-
mara de Senadores o, en sus recesos, de la Comision Per-
manente del H. Congreso de la Union, a los magistrados
queintegraran las Sala Superior del citado 6rgano jurisdic-
cional, quienes duraran seis afos en el primer ejercicio de
Su encargo, los que se contaran a partir de la fecha de sus
nombramiento.
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Deigua manera, € inciso a) de ladisposicion citada esta-
blece que los magistrados de la Sala Superior podran ser
ratificados, por unica vez, por un periodo de nueve afos.

En ese orden deideas, € proximo 31 de diciembre del afio
en curso concluira el periodo de nueve afios del nombra-
miento que les fue conferido cono magistrados de Sala Su-
perior del entonces Tribunal Fisca de la Federacion a los
CC. Silvia Eugenia Diaz Vega y Jorge Alberto Garcia Ca-
Ceres.

Al respecto, es conveniente sefialar que el articulo cuarto
transitorio de lareferida Ley Organica faculta al Ejecutivo
federa pararatificar alos magistrados de Sala Superior por
un periodo adicional de seisafios, siempre que hubieran es-
tado en funciones a 31 de enero de 1995 y hayan conclui-
do el plazo para el que fueron designados.

Asi las cosas, los magistrados de Sala Superior Silvia Eu-
genia Diaz Vega y Jorge Alberto Garcia Céceres, se ubican
en el supuesto contenido en el referido dispositivo transito-
rio, por lo que este Ejecutivo federal a mi cargo, para los
efectos de la ratificacion de los servidores publicos men-
cionados, tuvo ala vista diversa informacion relativa a su
desempefio como impartidores de justicia fiscal y adminis-
trativa.

De los datos anteriores se observan los resultados de pro-
ductividad que han logrado |os magistrados que nos ocupa
durante los afios en que han ejercido el cargo, contribuyen-
do de manera, importante en |os trabgj os de la maxima ins-
tanciadel Tribunal, tanto en Pleno como en las secciones a
las que han estado adscritos, ante lo cua he considerado
que resultan idoneos para seguir cumpliendo con la alta
responsabilidad que se les ha encomendado, de contar des-
de luego con la gprobacion de esa honorable soberania.

Asimismo, es de destacar que en | os expedientes de los ma-
gistrados no existe constancia de quejas administrativas o
excitativas de justicia presentadas en su contra que hayan
resultado fundadas, |0 que representa una muestra signifi-
cativa de un gercicio optimo en el trabajo realizado por ca-
da uno de los juzgadores, manteniendo una calidad cons-
tante durante el periodo en el que han venido actuando, y
demostrando contar con los suficientes conocimientos y
experienciaen las materias que son competenciadel Tribu-
nal.

En tal virtud, con fundamento en los articulos 3 y cuarto
trangitorios de la Ley Organica del Tribunal Federal de

Justicia Fiscal y Administrativa, por su digno conducto
someto a la consideracion de la Comision Permanente del
honorable Congreso de la Union, la aprobacion del nom-
bramiento delos CC. Silvia Eugenia Diaz Vega y Jorge Al-
berto Garcia Caceres como magistrados de Sala Superior
del Tribuna Federal de Justicia Fiscal y Administrativa,
para un tnico periodo adicional de seis afios mas, contados
apartir del 1 de enero de 2006.

Por ultimo, me permito adjuntar copias de los datos curri-
culares de los profesionistas que han sido aludidos en esta
comunicacion.

Reitero a usted, ciudadano Presidente, las seguridades de
mi atentay distinguida consideracion.

Sufragio Efectivo. No Reeleccion.
México, Distrito Federal, a los veintiin dias del mes de diciembre de
dos mil cinco.— Vicente Fox Quesada (rubrica), Presidente de los Es-

tados Unidos Mexicanos.»

El Presidente diputado Heliodoro Diaz Escarraga: Tur-
nese a la Primera Comision de Trabajo.

CONDECORACIONES

La Secretaria senadora Lucero Saldafia Pérez: «Escudo
Nacional de los Estados Unidos Mexicanos— Secretaria
de Gobernacion.

CC. Secretarios de la Camara de Senadores del H. Congre-
s0 de la Union.— Presentes.

La Secretaria de Relaciones Exteriores solicito a esta Se-
cretaria tramitar ante el H. Congreso de la Union el permi-
s0 aque serefiere lafraccion 111, apartado C), del articulo
37 dela Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos paraque el embagjador Jaime Enrique Inocencio Gar-
cia Amaral pueda aceptar y usar las condecoraciones de la
Orden de Isabel la Catolica, en grado de Encomienda con
Insignia, y del Mérito Civil, en grado de Encomienda, que
le otorga & Gobierno del Reino de Espaiia.

Por lo anterior me permito anexar, paralaintegracion a su
expediente, originales de las solicitudes del interesado diri-
gidas a H. Congreso de la Union para la obtencion de los
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permisos respectivos; copia certificada del acta de naci-
miento; copias Smples de su curriculum vitae, identifica-
cion oficial y de las notificaciones en las que se comunica
laintencion de otorgarle dichas condecoraciones.

Agradezco la atencion que concedan al presente y les rei-
tero mi consideracion respetuosa.

Atentamente.

México, DF, a 29 de noviembre de 2005.— Dionisio A. Meade y Gar-
cia de Leon (rabrica), subsecretario de Enlace Legislativo.»

El Presidente diputado Heliodoro Diaz Escarraga: Tur-
nese a la Primera Comision de Trabajo.

PRESTAR SERVICIOS EN
REPRESENTACIONES DIPLOMATICAS

La Secretaria diputada Maria del Rosario Herrera As-
cencio: «Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexica-
nos— Secretaria de Gobernacion.

CC. Secretarios de la Camara de Diputados del H. Congre-
s0 de la Union.— Presentes.

La Secretaria de Relaciones Exteriores solicito a esta Se-
cretaria, tramitar ante el H. Congreso de la Unidn, el per-
miso aque serefiere lafraccion 11, apartado C), del articu-
lo 37 de la Congtitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos para que las personas que Se citan a continua
cion puedan prestar sus servicios al Gobierno extranjero
que se menciona

Nombre: Silvia Moreno Galvan.

Puesto: Empleada de mantenimiento.

Lugar de trabajo: Embajada de la Republica Popular
China en México.

Nombre: Angel Pérez Rodriguez.

Puesto: Empleado administrativo.

Lugar de trabajo: Embajada de la Republica Popular
China en México.

Por o anterior me permito anexar, paralaintegracion de su
expediente, copias certificadas de las actas de nacimiento
que acreditan la nacionalidad mexicana de dichas personas

y originales del escrito en que solicitan que se redicen los
tramites correspondientes, asi como copia simple de su
identificacion oficial.

Agradezco la atencion que concedan al presente y les rei-
tero mi consideracion respetuosa.

Atentamente.

México, DF, a 21 de noviembre de 2005.— Dionisio A. Meade y Gar-
cia de Leon (rabrica), subsecretario de Enlace Legislativo.»

El Presidente diputado Heliodoro Diaz Escarraga: Tur-
nese a la Primera Comision de Trabajo.

La Secretaria diputada Maria del Rosario Herrera As-
cencio: «Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexica-
nos— Secretaria de Gobernacion.

CC. Secretarios de la Camara de Diputados del H. Congre-
s0 de la Unién.— Presentes.

La Secretaria de Relaciones Exteriores solicito a esta Se-
cretaria tramitar ante el H. Congreso de la Union el permi-
S0 a que e refiere la fraccion 11, apartado C), del articulo
37 delaConstitucion Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos para que las personas que se citan a continuacion
puedan prestar sus servicios a Gobierno extranjero que se
menciona:

Nombre: Monica Madera Reveles.
Puesto: Asistente administrativa.
Lugar de trabajo: Embajada de Canada en México.

Nombre: Texipactli Serrano Fernandez.
Puesto: Asistente administrativo.
Lugar de trabajo: Embajada de Canada en México.

Nombre: Algjandra Negrete Villa
Puesto: Coordinadora de visitas oficiales.
Lugar de trabajo: Embajada de Canada en México.

Nombre: César Yigal Urias Sanchez.
Puesto: Delegado comercial adjunto.
Lugar de trabajo: Embajada de Canada en México.

Nombre: Ricardo Assemat Calderén.

Puesto: Asistente comercial administrativo.

Lugar de trabajo: Consulado de Canada en Monterrey,
Nuevo Leon.
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Nombre: DianaAlgjandra Cortés Chavez.
Puesto: Asistente de pasaportes.
Lugar de trabajo: Embgjada de Canada en México.

Por lo anterior, me permito anexar, para la integracion de
sus expedientes, copias certificadas de las actas de naci-
miento que acreditan la nacionalidad mexicana de dichas
personasy originales de|os escritos en que solicitan serea
licen los tramites correspondientes, asi como copias sim-
ples de sus identificaciones oficiales.

Agradezco la atencion que concedan al presente y les rei-
tero mi consideracion respetuosa.

Atentamente.

México, DF, a 23 de noviembre de 2005.— Dionisio A. Meade y Gar-
cia de Leon (rubrica), subsecretario de Enlace Legislativo.»

El Presidente diputado Heliodoro Diaz Escarraga: Tir-
nese a la Primera Comision de Trabajo.

La Secretaria diputada Maria del Rosario Herrera As-
cencio: «Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexica-
nos.— Secretaria de Gobernacion.

CC. Secretarios de la Camara de Diputados del H. Congre-
so de la Union.— Presentes.

La Secretaria de Relaciones Exteriores solicitd a esta Se-
cretaria tramitar ante el H. Congreso de la Union el permi-
S0 a que se refiere la fraccion II, apartado C), del articulo
37 dela Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos para que las personas que se citan a continuacion
puedan prestar sus servicios a Gobierno extranjero que se
menciona

Nombre: Virginia Guadalupe Mojica Victoria.

Puesto: Auxiliar de visas.

Lugar de trabajo: Consulado de Estados Unidos de
América en Ciudad Juarez, Chihuahua.

Nombre: Mari Carmen ArandaAzar.

Puesto: Asistente de gerencial.

Lugar de trabajo: Consulado de Estados Unidos de
América en Mérida, Yucatan.

Nombre: Luciano Escamilla Cruz.

Puesto: Empleado del Departamento de Visas.

Lugar de trabajo: Consulado de Estados Unidos de
América en Monterrey, Nuevo Leon.

Nombre: Juan Pablo Lopez Cruz.

Puesto: Chofer.

Lugar de trabajo: Consulado de Estados Unidos de
América en Tijuana, Baja California.

Nombre: Juan Amador Romero Ruiz.

Puesto: Chofer.

Lugar de trabajo: Consulado de Estados Unidos de
América en Tijuana, Baja California.

Nombre: Karla YessicaAndrade Quifionez.

Puesto: Secretaria.

Lugar de trabajo: Embajada de Estados Unidos de
América en México.

Por |o anterior me permito anexar, para la integracion de
sus expedientes, copias certificadas de las actas de naci-
miento que acreditan la nacionalidad mexicana de dichas
personas; originales de los escritos en que solicitan que se
redicen los tramites correspondientes, asi como copias
simples de las identificaciones oficiales.

Agradezco la aencion que concedan al presente y les rei-
tero mi consideracion respetuosa.

Atentamente.

México, DF, a 23 de noviembre de 2005.— Dionisio A. Meade y Gar-
cia de Leon (rubrica), subsecretario de Enlace Legislativo.»

El Presidente diputado Heliodoro Diaz Escarraga: Tr-
nese a la Primera Comision de Trabajo.

La Secretaria diputada Ivonne Aracelly Ortega Pache-
co: «Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexica-
nos.— Secretaria de Gobernacion.

CC. Secretarios de la Camara de Diputados del H. Congre-
so de la Union.— Presentes.

La Secretaria de Relaciones Exteriores solicitd a esta Se-
cretaria tramitar ante el H. Congreso de la Union el permi-
S0 a que se refiere la fraccion I1, apartado C), del articulo
37 dela Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos, para que las personas que se citan a continuacion,
puedan prestar sus servicios a gobierno extranjero que se
menciona
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Nombre: Teodora Maria Lopez Noriega.

Puesto: Asistente de visas,

Lugar de trabajo: Consulado de Estados Unidos de
América en Hermosillo, Sonora.

Nombre: LuisAntonio Moran Mora.

Puesto: Inspector de mantenimiento residencial.

Lugar de trabajo: Embajada de Estados Unidos de
América en México.

Nombre: Luz del Carmen Salcedo Vaudrecourt.
Puesto: Asistente en la Seccion de Recursos Humanos.
Lugar de trabajo: Embgjada de |os Estados Unidos de
América en México.

Nombre: Mercedes Gonzalez Gutiérrez.

Puesto: Empleada del Departamento de Ciudadania.
Lugar de trabajo: Consulado de |os Estados Unidos de
América en Monterrey, Nuevo Leon.

Por o anterior me permito anexar, paralaintegracion de su
expediente, copias certificadas de |as actas de nacimiento
que acreditan la nacionalidad mexicana de dichas personas
y originales de los escritos en que solicitan se redlicen los
tramites correspondientes, asimismo copias simples de sus
identificaciones oficiales.

Atentamente.

México, DF, a 7 de noviembre de 2005.— Dionisio A. Meade y Gar-
cia de Leon (rabrica), subsecretario de Enlace Legislativo.»

El Presidente diputado Heliodoro Diaz Escarraga: Tur-
nese a la Primera Comision de Trabajo.

GRADOS MILITARES

La Secretaria diputada Ivonne Aracelly Ortega Pacheco:
«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Secretaria de Gobernacion.

CC. Secretarios de la Comision Permanente del H. Con-
greso de la Union.— Presentes.

La Secretaria de la Defensa Nacional ha enviado a esta Se-
cretaria la hoja de servicios del ciudadano General Briga-
dier Intendente Diplomado de Estado Mayor Arturo Alda-

na Varela (8138998), la que me permito remitir a ustedes
paralos efectos de lo dispuesto en lafraccion VII del arti-
culo 78 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

Por |o anterior acompaiio al presente la hoja de servicios
del citado militar, con caracter devolutivo.

Agradezco la atencion que concedan al presente y les rei-
tero mi consideracion respetuosa.

Atentamente.

México, DF, a 16 de diciembre de 2005.— Dionisio A. Meade y Gar-
cia de Ledn, subsecretario de Enlace Legislativo.»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Secretaria de Gobernacion.

CC. Secretarios de la Comision Permanente del H. Con-
greso de la Union.— Presentes.

La Secretaria de la Defensa Nacional ha enviado a esta Se-
cretaria la hoja de servicios del ciudadano General de Gru-
po Piloto Aviador Diplomado de Estado Mayor Aéreo Ga-
briel Herrera Carrillo (7555869), la que me permito remitir
austedes paralos efectos de lo dispuesto en lafraccion VII
del articulo 78 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

Por |o anterior acompaiio al presente la hoja de servicios
del citado militar, con caracter devolutivo.

Agradezco la atencion que concedan al presente y les rei-
tero mi consideracion respetuosa.

Atentamente.

México, DF, a 16 de diciembre de 2005.— Dionisio A. Meade y Gar-
cia de Ledn, subsecretario de Enlace Legislativo.»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Secretaria de Gobernacion.

CC. Secretarios de la Comision Permanente del H. Con-
greso de la Union.— Presentes.

La Secretaria de la Defensa Nacional ha enviado a esta Se-
cretaria la hoja de servicios del ciudadano General de
Grupo Piloto Aviador Diplomado de Estado Mayor Aéreo
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Ernesto Pérez Monroy (9040092), la que me permito remi-
tir a ustedes para los efectos de o dispuesto en la fraccion
VII del articulo 78 de la Constitucion Politica de los Esta-
dos Unidos Mexicanos.

Por |o anterior acompaiio al presente la hoja de servicios
del citado militar, con caracter devolutivo.

Agradezco la atencion que concedan al presente y les rei-
tero mi consideracion respetuosa.

Atentamente.

México, DF, a 16 de diciembre de 2005.— Dionisio A. Meade y Gar-
cia de Ledn, subsecretario de Enlace Legislativo.»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Secretaria de Gobernacion.

CC. Secretarios de la Comision Permanente del H. Con-
greso de la Union.— Presentes.

La Secretaria de la Defensa Nacional ha enviado a esta Se-
cretaria la hoja de servicios del ciudadano General Briga-
dier Diplomado de Estado Mayor Jesis Alonso Valdez
(7270665), la que me permito remitir a ustedes para los
efectos delo dispuesto en lafraccion VII del articulo 78 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Por |o anterior acompaiio al presente la hoja de servicios
del citado militar, con caracter devolutivo.

Agradezco la atencion que concedan al presente y les rei-
tero mi consideracion respetuosa.

Atentamente.

México, DF, a 16 de diciembre de 2005.— Dionisio A. Meade y Gar-
cia de Ledn, subsecretario de Enlace Legislativo.»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Secretaria de Gobernacion.

CC. Secretarios de la Comision Permanente del H. Con-
greso de la Union.— Presentes.

La Secretaria de la Defensa Nacional ha enviado a esta Se-
cretaria la hoja de servicios del ciudadano General Briga-
dier Médico Cirujano Antonio Fuentes Cruz (6885602), la
que me permito remitir a ustedes para los efectos delo dis-

puesto en lafraccion VII del articulo 78 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Por |o anterior acompaiio al presente la hoja de servicios
del citado militar, con caracter devolutivo.

Agradezco la atencion que concedan al presente y les rei-
tero mi consideracion respetuosa.

Atentamente.

México, DF, a 16 de diciembre de 2005.— Dionisio A. Meade y Gar-
cia de Ledn, subsecretario de Enlace Legislativo.»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Secretaria de Gobernacion.

CC. Secretarios de la Comision Permanente del H. Con-
greso de la Union.— Presentes.

La Secretaria de la Defensa Nacional ha enviado a esta Se-
cretaria la hoja de servicios del ciudadano General Briga-
dier Cirujano Dentista Maximino Mondragon Gonzalez
(6459712), la que me permito remitir a ustedes para los
efectos delo dispuesto en lafraccion VII del articulo 78 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Por |o anterior acompaiio al presente la hoja de servicios
del citado militar, con caracter devolutivo.

Agradezco la atencion que concedan al presente y les rei-
tero mi consideracion respetuosa.

Atentamente.

México, DF, a 16 de diciembre de 2005.— Dionisio A. Meade y Gar-
cia de Ledn, subsecretario de Enlace Legislativo.»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Secretaria de Gobernacion.

CC. Secretarios de la Comision Permanente del H. Con-
greso de la Union.— Presentes.

La Secretaria de la Defensa Nacional ha enviado a esta Se-
cretaria la hoja de servicios del ciudadano General Briga-
dier Ingeniero Constructor Diplomado de Estado Mayor
Francisco Javier Revilla Macias (10087056), la que me
permito remitir austedes paralos efectos delo dispuesto en
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la fraccion VII del articulo 78 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos.

Por |o anterior acompaiio al presente la hoja de servicios
del citado militar, con caracter devolutivo.

Agradezco la atencion que concedan al presente y les rei-
tero mi consideracion respetuosa.

Atentamente.

México, DF, a 16 de diciembre de 2005.— Dionisio A. Meade y Gar-
cia de Ledn, subsecretario de Enlace Legislativo.»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Secretaria de Gobernacion.

CC. Secretarios de la Comision Permanente del H. Con-
greso de la Union.— Presentes.

La Secretaria de la Defensa Nacional ha enviado a esta Se-
cretaria la hoja de servicios del ciudadano General Briga-
dier Médico Cirujano Fernando Federico Arcaute Velaz-
quez (8135828), la que me permito remitir a ustedes para
los efectos de o dispuesto enlafraccion VII del articulo 78
dela Congtitucion Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos.

Por |o anterior acompaiio al presente la hoja de servicios
del citado militar, con caracter devolutivo.

Agradezco la atencion que concedan al presente y les rei-
tero mi consideracion respetuosa.

Atentamente.

México, DF, a 16 de diciembre de 2005.— Dionisio A. Meade y Gar-
cia de Ledn, subsecretario de Enlace Legislativo.»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Secretaria de Gobernacion.

CC. Secretarios de la Comision Permanente del H. Con-
greso de la Union.— Presentes.

La Secretaria de la Defensa Nacional ha enviado a esta Se-
cretaria la hoja de servicios del ciudadano General Briga-
dier Diplomado de Estado Mayor Emir Algjandro Kuri
Garcia (8208279), la que me permito remitir a ustedes para

los efectos de o dispuesto en lafraccion VII del articulo 78
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos.

Por |o anterior acompaiio al presente la hoja de servicios
del citado militar, con caracter devolutivo.

Agradezco la atencion que concedan al presente y les rei-
tero mi consideracion respetuosa.

Atentamente.

México, DF, a 16 de diciembre de 2005.— Dionisio A. Meade y Gar-
cia de Ledn, subsecretario de Enlace Legislativo.»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Secretaria de Gobernacion.

CC. Secretarios de la Comision Permanente del H. Con-
greso de la Union.— Presentes.

La Secretaria de la Defensa Nacional ha enviado a esta Se-
cretaria la hoja de servicios del ciudadano General Briga-
dier Médico Cirujano Juan Ramoén Aguilar Ramirez
(6955247), la que me permito remitir a ustedes para los
efectos delo dispuesto en lafraccion VII del articulo 78 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Por |o anterior acompaiio al presente la hoja de servicios
del citado militar, con caracter devolutivo.

Agradezco la atencion que concedan al presente y les rei-
tero mi consideracion respetuosa.

Atentamente.

México, DF, a 16 de diciembre de 2005.— Dionisio A. Meade y Gar-
cia de Ledn, subsecretario de Enlace Legislativo.»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Secretaria de Gobernacion.

CC. Secretarios de la Comision Permanente del H. Con-
greso de la Union.— Presentes.

La Secretaria de la Defensa Nacional ha enviado a esta Se-
cretaria la hoja de servicios del ciudadano General de Di-
vision Diplomado de Estado Mayor Francisco Moreno Gon-
zélez (5000945), la que me permito remitir a ustedes para
los efectos de o dispuesto en la fraccion VII del articulo
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78 dela Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos.

Por |o anterior acompaiio al presente la hoja de servicios
del citado militar, con caracter devolutivo.

Agradezco la atencion que concedan al presente y les rei-
tero mi consideracion respetuosa.

Atentamente.

México, DF, a 16 de diciembre de 2005.— Dionisio A. Meade y Gar-
cia de Ledn, subsecretario de Enlace Legislativo.»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Secretaria de Gobernacion.

CC. Secretarios de la Comision Permanente del H. Con-
greso de la Union.— Presentes.

La Secretaria de la Defensa Nacional ha enviado a esta Se-
cretaria la hoja de servicios del ciudadano General Briga-
dier Diplomado de Estado Mayor Dagoberto Espinosa Ro-
driguez (9123588), la que me permito remitir a ustedes
paralos efectos de lo dispuesto en lafraccion VII del arti-
culo 78 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

Por |o anterior acompaiio al presente la hoja de servicios
del citado militar, con caracter devolutivo.

Agradezco la atencion que concedan al presente y les rei-
tero mi consideracion respetuosa.

Atentamente.

México, DF, a 16 de diciembre de 2005.— Dionisio A. Meade y Gar-
cia de Ledn, subsecretario de Enlace Legislativo.»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Secretaria de Gobernacion.

CC. Secretarios de la Comision Permanente del H. Con-
greso de la Union.— Presentes.

La Secretaria de la Defensa Nacional ha enviado a esta Se-
cretaria la hoja de servicios del ciudadano General Briga-
dier Médico Cirujano Francisco Javier Andrade Ramiro
(5979051), la que me permito remitir a ustedes para los

efectos delo dispuesto en lafraccion VII del articulo 78 de
|a Congtitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Por |o anterior acompaiio al presente la hoja de servicios
del citado militar, con caracter devolutivo.

Agradezco la atencion que concedan al presente y les rei-
tero mi consideracion respetuosa.

Atentamente.

México, DF, a 16 de diciembre de 2005.— Dionisio A. Meade y Gar-
cia de Ledn, subsecretario de Enlace Legislativo.»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Secretaria de Gobernacion.

CC. Secretarios de la Comision Permanente del H. Con-
greso de la Union.— Presentes.

La Secretaria de la Defensa Nacional ha enviado a esta Se-
cretaria la hoja de servicios del ciudadano General de Di-
vision Diplomado de Estado Mayor Sergio Aponte Polito
(4748861), la que me permito remitir a ustedes para los
efectos delo dispuesto en lafraccion VII del articulo 78 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Por |o anterior acompaiio al presente la hoja de servicios
del citado militar, con caracter devolutivo.

Agradezco la atencion que concedan al presente y les rei-
tero mi consideracion respetuosa.

Atentamente.

México, DF, a 16 de diciembre de 2005.— Dionisio A. Meade y Gar-
cia de Ledn, subsecretario de Enlace Legislativo.»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Secretaria de Gobernacion.

CC. Secretarios de la Comision Permanente del H. Con-
greso de la Union.— Presentes.

La Secretaria de la Defensa Nacional ha enviado a esta Se-
cretaria la hoja de servicios del ciudadano General de Di-
vison Diplomado de Estado Mayor Jorge Juarez Loera
(5629778), la que me permito remitir a ustedes para los
efectos delo dispuesto en lafraccion VII del articulo 78 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
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Por |o anterior acompaiio al presente la hoja de servicios
del citado militar, con caracter devolutivo.

Agradezco la atencion que concedan al presente y les rei-
tero mi consideracion respetuosa.

Atentamente.

México, DF, a 16 de diciembre de 2005.— Dionisio A. Meade y Gar-
cia de Ledn, subsecretario de Enlace Legislativo.»

El Presidente diputado Heliodoro Diaz Escarraga: Tur-
nese a la Segunda Comision de Trabajo.

COMITE NACIONAL PROVIDA

La Secretaria senadora Lucero Saldafia Pérez: «Escudo
Nacional de los Estados Unidos Mexicanos— Secretaria
de Gobernacion.

CC. Secretarios de la Comision Permanente del H. Con-
greso de la Union.— Presentes.

En atencion al oficio No. D.G.P.L.59-11-0-1939 suscrito el
dia 26 de abril ultimo, por los CC. diputados Manlio Fabio
Beltrones Rivera y Marcos Morales Torres, Presidente y
secretario, respectivamente, dela Camara de Diputados del
H. Congreso de la Union, con el presente les acompaiio,
para |os fines procedentes, copia del similar No. COPLA-
DII/DGPPCI/V/2095/2005 signado €l dia 30 de noviembre
del aiio en curso, por el C. Lic. Miguel Francisco Gonzalez
Canudas, coordinador de Planeacion, Desarrollo e Innova-
cion Institucional de la Procuraduria General de la Repu-
blica, mediante el cual darespuestaal punto de acuerdo por
el que se solicita aesa dependencia, dar celeridad a sus ac-
tuaciones en € caso de |a averiguacion previa seguida en
contra del representante lega y de la vicepresidenta del
Comité Pro-Vida, AC.

Agradezco la atencion que concedan al presente y les rei-
tero mi consideracion respetuosa.

Atentamente.

México, DF, a 29 de diciembre de 2005.— Dionisio A. Meade y Gar-
cia de Leon (rabrica), subsecretario de Enlace Legislativo.»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Procuraduria General de la Repiblica.

Lic. DionisioA. Meade y Garcia de Leon, subsecretario de
Enlace Legidativo de la Secretaria de Gobernacion.— Pre-
sente.

Distinguido sefor subsecretario:

En atencion a su oficio SEL/300/2308/05 por el cual remi-
te el punto de acuerdo aprobado por la Camara de Diputa-
dos en sesion del 26 de abril de 2005 en el que solicita al
C. procurador generd de la Republica, respecto de la ave-
riguacion previa seguida en contra de Jorge Serrano Li-
mon, representante legal del Comité Pro-Vida, AC, y de
Rocio Galvez Sanchez, vicepresidenta del mismo, por las
irregularidades en la asignacion y utilizacion de recursos
publicos destinados al Comité¢ Pro-Vida, AC, a fin de que
instruya a los agentes del Ministerio Piblico que se en-
cuentran integrando la misma, den mayor celeridad a sus
actuaciones y tomen en consideracion la resolucion emiti-
da por la Secretaria de la Funcion Publica, asi como el In-
forme del Resultado de la Revision y Fiscalizacion Supe-
rior de la Cuenta Piblica 2003 de la Auditoria Superior de
la Federacion.

Al respecto, ladelegacion en el Distrito Federal de la Sub-
procuraduria de Control Regional, Procedimientos Penales
y Amparo comunico que se inicio la averiguacion previa
namero 3905/DDF/2004, la cual se encuentra en proceso
de integracion y en su momento se determinara conforme
aderecho.

Sin otro particular, le reitero mi distinguida consideracion.
Atentamente.
Sufragio Efectivo. No Reeleccion.

México, DF, a 30 de noviembre de 2005.— Lic. Miguel Francisco
Gonzalez Canudas (ribrica), coordinador.»

El Presidente diputado Heliodoro Diaz Escarraga: Re-
mitase a las comisiones correspondientes de la Camara
de Diputados, para su conocimiento.

ALCOHOLISMO

La Secretaria senadora Lucero Saldafia Pérez: «Escudo
Nacional de los Estados Unidos Mexicanos— Secretaria
de Gobernacion.
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CC. Secretarios de la Comision Permanente del H. Con-
greso de la Union.— Presentes.

En atencion al oficio No. DGPL 59-11-5-2191 suscrito el dia
6 del actua, por los CC. diputados Heliodoro Diaz Escarra-
gay Patricia Garduiio Morales, Presidente y secretaria, res-
pectivamente, delaMesa Directiva de la Camara de Diputa-
dos del H. Congreso de la Union, con el presente les
acompaiio, para los fines procedentes, copia del similar No.
170/UCVPS/460/2005 signado &l dia 21 del mismo mes, por
e C. Dr. Gabridl Garcia Pérez, titular de la Unidad Coordi-
nadora de Vinculacion y Participacion Social de la Secreta-
ria de Salud, asi como el anexo que en el mismo se mencio-
na, mediante los cuales darespuestaal punto de acuerdo, por
el que se exhorta a esa dependenciaavigilar el cumplimien-
to de la NOM-028-SSA2-1999, para que la prevencion, el
tratamiento y e control de las adicciones, en especia del al-
coholismo, se redlicen con absoluto respeto a los derechos
humanosy alaintegridad y dignidad de las personas.

Agradezco la atencion que concedan al presente y les rei-
tero mi consideracion respetuosa.

Atentamente.

México, DF, a 29 de diciembre de 2005.— Dionisio A. Meade y Gar-
cia de Leon (rabrica), subsecretario de Enlace Legislativo.»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Secretaria de Salud.

Lic. DionisioA. Meade y Garcia de Leon, subsecretario de
Enlace Legidativo de la Secretaria de Gobernacion.— Pre-
sente.

Me refiero a punto de acuerdo aprobado en la Camara de
Diputados el 6 de diciembre del afio en curso, por el que se
exhorta ala Secretaria de Salud y a las autoridades sanita-
riasdelos gobiernos estatales avigilar e cumplimiento 6p-
timo de la NOM-028-SSA2-1999, para que la prevencion,
tratamiento y €l control de las adicciones, en especia del
alcoholismo, se realicen con absoluto respeto de los dere-
chos humanos, de laintegridad y de la dignidad de las per-
sonas.

Al respecto, me permito acompanar oficio 1119, suscrito
por e Dr. Cristobal Ruiz Gaytan Lopez, secretario técnico
del Consglo Naciona contralas Adicciones; solicitando su
valiosa intervencion a efecto remitirlo al drgano legislati-
VO, para su desahogo.

Sin otro particular, aprovecho la ocasion para enviarle un
cordial saludo.

Atentamente.

M¢éxico, DF, a 21 de diciembre de 2005.— Dr. Gabriel Garcia Pérez
(rabrica), titular de la unidad.»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Secretaria de Salud.

Dr. Nicolas Licona Spinola, director general adjunto de
Vinculacion Social— Presente.

En relacion con su oficio 170/UCVPS/DGAVS/417/2005,
donde nos solicitainformacion para desahogar el punto de
acuerdo de la Camara de Diputados, donde se exhorta a la
Secretaria de Salud y a las autoridades sanitarias de los go-
biernos estatales a vigilar € cumplimiento optimo de la
NOM-028-SSA2-1999, para la prevencion, tratamiento y
control de las adicciones, me permito informarle que co-
rresponde a este Consgjo Naciona contra las Adicciones
las acciones de fomento alacaidad en la prestacion de ser-
vicios tanto de prevencion como de tratamiento de adictos,
y corresponde ala Comision Federal contra Riesgos Sani-
tarios el vigilar la observancia de esta norma en el territo-
rio nacional.

En relacion al fomento en el cumplimiento de la norma,
contamos ya con un directorio de establecimientos en €
pais que se han incorporado a procesos de mejora en la ca-
lidad en todas las entidades federativas, de hecho me per-
mito comentarle, que éste ha sido un indicador que hemos
insertado en el modelo de evaluacion “Caminando a la Ex-
celencia”’, que aplica la Subsecretaria de Prevencion y Pro-
mocion de la Salud.

Al mismo tiempo, le informo que de acuerdo ala Ley de
Metrologia y Normalizacion, hemos iniciado el procedi-
miento de actualizacion de dicho ordenamiento, habiendo
entregado ya el anteproyecto a la Comision Nacional de
Normalizacion y nos encontramos en el proceso de entrega
de la Manifestacion de Impacto Regulatorio de dicha ac-
tualizacion.

Sufragio Efectivo. No Reeleccion.

México, DF, a 20 de diciembre de 2005.— Doctor Cristobal Ruiz Gay-
tan Lopez (rubrica), secretario técnico.»
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El Presidente diputado Heliodoro Diaz Escarraga: Re-
mitase a las comisiones correspondientes de la Camara
de Diputados, para su conocimiento.

CARRETERAS DE CUQOTA

La Secretaria senadora Lucero Saldafia Pérez: «Escudo
Nacional de los Estados Unidos Mexicanos— Secretaria
de Gobernacion.

CC. Secretarios de la Comision Permanente del H. Con-
greso de la Union.— Presentes.

En atencion al oficio No. I11-2163 suscrito el dia 17 de no-

viembre tiltimo por el senador Carlos Chaurand Arzate, vi-
cepresidente de la Mesa Directiva de la Camara de Sena-
dores del H. Congreso de la Union, con el presente les
acompaiio, para los fines procedentes, copia del similar
No. 106.204.035/05, signado €l dia 14 del actual por el C.
Juan Alfredo Hernandez Cruz, director general de Comu-
nicacion Social de la Secretaria de Comunicaciones y
Transportes, asi como el anexo que en el mismo se cita,
mediante |os cuaes da respuesta a punto de acuerdo rela-
tivo ala exencion del pago de peaje por parte de los estu-
diantes que utilizan carreteras de cuota para €l trasado a
sus centros de estudio.

Agradezco la atencion que concedan al presente y les rei-
tero mi consideracion respetuosa.

Atentamente.

México, DF, a 21 de diciembre de 2005.— Dionisio A. Meade y Gar-
cia de Leon (rabrica), subsecretario de Enlace Legislativo.»

El Presidente diputado Heliodoro Diaz Escarraga: Re-
mitase a la Camara de Senadores.

ESTADO DE GUERRERO

La Secretaria senadora Lucero Saldafia Pérez: «Escudo
Nacional de los Estados Unidos Mexicanos— Secretaria
de Gobernacion.

CC. Secretarios de la Comision Permanente del H. Con-
greso de la Union.— Presentes.

En atencion al oficio No. I11-2256, suscrito el dia 1 del ac-
tual por el senador Carlos Chaurand Arzate, vicepresidente
de la Mesa Directiva de la Camara de Senadores del H.
Congreso de la Unidn, con el presente les acompaiio, para
los fines procedentes, copiadel similar No. 170/ UCVPS/
448 | 2005, signado € dia 7 del mes en curso por el doctor
Gabriel Garcia Pérez, titular de la Unidad Coordinadora de
Vinculacion y Participacion Social de la Secretaria de Sa-
lud, asi como el anexo que en el mismo se cita, mediante
los cuales da respuesta a punto de acuerdo relaivo a la
presunta contaminacion del agua en la comunidad de Tla-
macazapa, municipio de Taxco, en el estado de Guerrero.

Agradezco la atencion que concedan al presente y les rei-
tero mi consideracion respetuosa.

Atentamente.

México, DF, a 21 de diciembre de 2005.— Dionisio A. Meade y Gar-
cia Ledn (ribrica), subsecretario de Enlace Legislativo.»

El Presidente diputado Heliodoro Diaz Escarraga: Re-
mitase a la Camara de Senadores.

CAMPANAS ELECTORALES

La Secretaria senadora Lucero Saldafia Pérez: «Escudo
Nacional de los Estados Unidos Mexicanos— Secretaria
de Gobernacion.

CC. Secretarios de la Comision Permanente del H. Con-
greso de la Union.— Presentes.

En atencion al oficio No, 1-2938, suscrito el dia 1 del ac-
tual por el senador Carlos Chaurand Arzate, vicepresidente
de la Mesa Directiva de la Camara de Senadores del H.
Congreso de la Unidn, con el presente les acompaiio, para
los fines procedentes, copia del similar No. 170/ UCVPS/
450/ 2005, signado el dia 13 del mes en curso por el doc-
tor Gabriel Garcia Pérez, titular de la Unidad Coordinado-
radeVinculacion y Participacion Social de la Secretaria de
Salud, mediante el cual da respuesta a punto de acuerdo
por el que se exhorta d titular del Poder Ejecutivo federa
atomar las medidas pertinentes que permitan garantizar la
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aplicacion de las leyes para evitar el uso indebido de pro-
gramas sociales y recursos piblicos a favor de cualquier
campaiia electoral.

Agradezco la atencion que concedan al presente y les rei-
tero mi consideracion respetuosa.

Atentamente.

México, DF, a 21 de diciembre de 2005.— Dionisio A. Meade y Gar-
cia de Leon (rabrica), subsecretario de Enlace Legislativo.»

El Presidente diputado Heliodoro Diaz Escarraga: Re-
mitase a la Camara de Senadores.

TEMPORADA DE INVIERNO

La Secretaria senadora Lucero Saldafia Pérez: «Escudo
Nacional de los Estados Unidos Mexicanos— Secretaria
de Gobernacion.

CC. Secretarios de la Comision Permanente del H. Con-
greso de la Union.— Presentes.

En atencion al oficio No. 111-2204, suscrito el dia 24 de no-
viembre tltimo por el senador Carlos Chaurand Arzate, vi-
cepresidente de la Mesa Directiva de la Camara de Sena-
dores del H. Congreso de la Union, con el presente les
acompaiio, para los fines procedentes, copia del similar
No. 170/ UCVPS/ 449 | 2005, signado € dia 8 del actual
por el doctor Gabriel Garcia Pérez, titular de la Unidad Co-
ordinadora de Vinculacion y Participacion Social de la Se-
cretaria de Salud, asi como el anexo que en el mismo se ci-
ta, mediante los cuaes da respuesta a punto de acuerdo
por & que se solicita a esa dependenciallevar acabo ladi-
fusion de medidas preventivas dirigidas a la poblacion de
todalaRepublica Mexicana para evitar enfermedades y ac-
cidentes ocasionados por los fuertes frios en la temporada
de invierno.

Agradezco la atencion que concedan al presente y les rei-
tero mi consideracion respetuosa.

Atentamente.

México, DF, a 21 de diciembre de 2005.— Dionisio A. Meade y Gar-
cia de Leon (rabrica), subsecretario de Enlace Legislativo.»

El Presidente diputado Heliodoro Diaz Escarraga: Re-
mitase a la Camara de Senadores.

IMPUESTO SOBRE TENENCIA
O USO DE VEHICULOS

La Secretaria senadora Lucero Saldafia Pérez: «Escudo
Nacional de los Estados Unidos Mexicanos— Secretaria
de Gobernacion.

CC. Secretarios de la Comision Permanente del H. Con-
greso de la Union.— Presentes.

En atencion al oficio No. I11-2004, suscrito el dia 10 de no-
viembre ultimo, por el senador Carlos Chaurand Arzate, vi-
cepresidente de la Mesa Directiva de la Camara de Sena-
dores del H. Congreso de la Union, con el presente les
acompaiio, para los fines procedentes, copia del similar
No. 102-K-437, signado el dia 9 del actual por el licencia-
do Rubén Aguirre Pangburn, subsecretario de Ingresos de
la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, mediante el
cua darespuestaal punto de acuerdo relativo a cobro ex-
cedente del impuesto sobre tenencia o uso de vehiculos por
parte de agunas entidades federativas.

Agradezco la atencion que concedan al presente y les rei-
tero mi consideracion respetuosa.

Atentamente.

México, DF, a 21 de diciembre de 2005.— Dionisio A. Meade y Gar-
cia de Leon (rabrica), subsecretario de Enlace Legislativo.»

El Presidente diputado Heliodoro Diaz Escarraga: Re-
mitase a la Camara de Senadores.

PROTOCOLO DEKYQOTO

La Secretaria senadora Lucero Saldafia Pérez: «Escudo
Nacional de los Estados Unidos Mexicanos— Secretaria
de Gobernacion.

CC. Secretarios de la Comision Permanente del H. Con-
greso de la Union.— Presentes.
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En atencion al oficio No. 111-2206, suscrito el dia 24 de no-
viembre tltimo por el senador Carlos Chaurand Arzate, vi-
cepresidente de la Mesa Directiva de la Camara de Sena-
dores del H. Congreso de la Union, con el presente les
acompaio, para los fines procedentes, copia del similar
No. UCAI/4780/05, signado & dia 14 del actual por el C.
José Manuel Bulas Montoro, titular de la Unidad Coordi-
nadora de Asuntos Internacionales de |a Secretaria de Me-
dio Ambiente y Recursos Naturales, mediante & cual da
respuesta a punto de acuerdo relativo a la Convencion
Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico
y a Protocolo de Kyoto.

Agradezco la atencion que concedan al presente y les rei-
tero mi consideracion respetuosa.

Atentamente.

México, DF, a 21 de diciembre de 2005.— Dionisio A. Meade y Gar-
cia de Leon (rabrica), subsecretario de Enlace Legislativo.»

El Presidente diputado Heliodoro Diaz Escarraga: Re-
mitase a la Camara de Senadores.

EDUCACION TECNICA'Y LA CAPACITACION

La Secretaria senadora Lucero Saldafia Pérez: «Escudo
Nacional de los Estados Unidos Mexicanos— Secretaria
de Gobernacion.

CC. Secretarios de la Comision Permanente del H. Con-
greso de la Union.— Presentes.

En atencion al oficio No. 11-1995, suscrito el dia 8 de no-
viembre ultimo por el senador Carlos Chaurand Arzate, vi-
cepresidente de la Mesa Directiva de la Camara de Sena-
dores del H. Congreso de la Union, con el presente les
acompaiio, para los fines procedentes, copia del similar
No. 400/12.12.05/093, signado el dia 12 del actual por el li-
cenciado José Gerardo Mosqueda Martinez, subsecretario
de Desarrollo Humano parael Trabao Productivo de la Se-
cretaria del Trabajo y Prevision Social, mediante el cual da
respuesta a punto de acuerdo relativo a la operacion del
Proyecto de Modernizacion de la Educacion Técnica y la
Capacitacion (Pmetyc), asi como del Fideicomiso Conocer.

Agradezco la atencion que concedan al presente y les rei-
tero mi consideracion respetuosa.

Atentamente.

México, DF, a 21 de diciembre de 2005.— Dionisio A. Meade y Gar-
cia de Leon (rabrica), subsecretario de Enlace Legislativo.»

El Presidente diputado Heliodoro Diaz Escarraga: Re-
mitase a la Camara de Senadores.

MARIPOSA MONARCA

La Secretaria senadora Lucero Saldafia Pérez: «Escudo
Nacional de los Estados Unidos Mexicanos— Secretaria
de Gobernacion.

CC. Secretarios de la Comision Permanente del H. Con-
greso de la Union.— Presentes.

En atencion al oficio No. I11-1948, suscrito el dia 6 de oc-
tubre ultimo por el senador Carlos Chaurand Arzate, vice-
presidente de la Mesa Directiva de la Camara de Senado-
res del H. Congreso de la Union, con el presente les
acompaiio, para los fines procedentes, copia del similar
No. SA“B”/0823/2005, signado el dia 8 del actual por el li-
cenciado Francisco Javier Cruz Rosas, secretario auxiliar
“B” de la Unidad Especializada en Investigacion de Deli-
tos contra el Ambiente y Previstos en Leyes Especiales de
la Procuraduria General de la Republica, mediante el cual
da respuesta a apartado segundo del punto de acuerdo por
el que se exhorta a esa Procuraduria a prevenir y, en su ca-
S0, a imponer |as sanciones correspondientes a la realiza-
cion de actividades de tala ilegal en la Reserva de la Bios-
fera dela Mariposa Monarca.

Agradezco la atencion que concedan al presente y les rei-
tero mi consideracion respetuosa.

Atentamente.

México, DF, a 21 de diciembre de 2005.— Dionisio A. Meade y Gar-
cia de Leon (rabrica), subsecretario de Enlace Legislativo.»

El Presidente diputado Heliodoro Diaz Escarraga: Re-
mitase a la Camara de Senadores.
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EDUCACION TECNICA'Y LA CAPACITACION

La Secretaria senadora Lucero Saldafia Pérez: «Escudo
Nacional de los Estados Unidos Mexicanos— Secretaria
de Gobernacion.

CC. Secretarios de la Comision Permanente del H. Con-
greso de la Union.— Presentes.

En atencion al oficio No. 11-1995, suscrito el dia 8 de no-
viembre tltimo por el senador Carlos Chaurand Arzate, vi-
cepresidente de la Mesa Directiva de la Camara de Sena-
dores del H. Congreso de la Union, con el presente les
acompaiio, para los fines procedentes, copia del similar
No. 1966-S-005, signado €l dia 15 del actual por el C. Car-
los Bandala Serrano, asesor del secretario de Hacienda y
Crédito Publico, asi como los anexos que en el mismo se
mencionan, mediante |os cuales da respuesta d punto de
acuerdo relativo a la operacion del Proyecto de Moderni-
zacion de la Educacion Técnica y la Capacitacion
(Pmetyc), asi como al Fideicomiso Conocer.

Agradezco la atencion que concedan al presente y les rei-
tero mi consideracion respetuosa.

Atentamente.

México, DF, a 21 de diciembre de 2005.— Dionisio A. Meade y Gar-
cia de Leon (rabrica), subsecretario de Enlace Legislativo.»

El Presidente diputado Heliodoro Diaz Escarraga: Re-
mitase a la Camara de Senadores.

ESTADO DE VERACRUZ

La Secretaria senadora Lucero Saldafia Pérez: «Escudo
Nacional de los Estados Unidos Mexicanos— Secretaria
de Gobernacion.

CC. Secretarios de la Comision Permanente del H. Con-
greso de la Union.— Presentes.

En atencion al oficio No. I1I-2158, suscrito el dia 17 de no-
viembre ultimo por el senador Carlos Chaurand Arzate, vi-
cepresidente de la Mesa Directiva de la Camara de Sena-
dores del H. Congreso de la Union, con el presente les
acompaiio, para los fines procedentes, copia del similar
No. DGDAEERN.-314.-OF. 001483/2005, signado €l dia

15 del actual por €l ingeniero Rubén Flores Garcia, direc-
tor general de Distribucion y Abastecimiento de Energia
Eléctrica y Recursos Nucleares de la Secretaria de Energia,
mediante € cua da respuesta a punto de acuerdo relativo
a desmantelamiento de la planta nucleodléctrica Laguna
Verde, asi como a los proyectos de plantas de ese tipo que
se tengan planeados.

Agradezco la atencion que concedan al presente y les rei-
tero mi consideracion respetuosa.

Atentamente.

México, DF, a 21 de diciembre de 2005.— Dionisio A. Meade y Gar-
cia de Leon (rabrica), subsecretario de Enlace Legislativo.»

El Presidente diputado Heliodoro Diaz Escarraga: Re-
mitase a la Camara de Senadores.

PROCESOS ELECTORALES

La Secretaria senadora Lucero Saldafia Pérez: «Escudo
Nacional de los Estados Unidos Mexicanos— Secretaria
de Gobernacion.

CC. Secretarios de la Comision Permanente del H. Con-
greso de la Union.— Presentes.

En atencion al oficio No. 1-2612, suscrito el dia 20 de oc-
tubre del afo en curso por el senador Carlos Chaurand Ar-
zate, vicepresidente de la Mesa Directiva de la Camara de
Senadores del H. Congreso dela Union, con el presente les
acompaiio, para los fines procedentes, copia del similar
No. SGG/029/05, signado €l dia 13 del actual por el doctor
Victor Humberto Benitez Treviflo, secretario general de
Gobierno del estado de México, mediante el cual da res-
puestaa punto de acuerdo, por €l que se exhortaalosfun-
cionarios de los diversos ordenes de gobierno, a abstenerse
de redlizar conductas contrarias alaley, asi como observar
imparciaidad en el proceso electoral.

Agradezco la atencion que concedan al presente y les rei-
tero mi consideracion respetuosa.

Atentamente.

México, DF, a 21 de diciembre de 2005.— Dionisio A. Meade y Gar-
cia de Leon (rabrica), subsecretario de Enlace Legislativo.»
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El Presidente diputado Heliodoro Diaz Escarraga: Re-
mitase a la Camara de Senadores.

CAMPANAS ELECTORALES

La Secretaria senadora Lucero Saldafia Pérez: «Escudo
Nacional de los Estados Unidos Mexicanos— Secretaria
de Gobernacion.

CC. Secretarios de la Comision Permanente del H. Con-
greso de la Union.— Presentes.

En atencion al oficio No. 1-2938, suscrito el dia 1 del ac-
tual por el senador Carlos Chaurand Arzate, vicepresidente
de la Mesa Directiva de la Camara de Senadores del H.
Congreso de la Union, con el presente les acompaiio, para
los fines procedentes, copia del similar No. CCC/12104-
05, signado €l dia 14 del mes en curso, por el C. Jorge A.
Preciado Martinez, Coordinador del Programa del Comba-
te ala Corrupcion de la Secretaria de Medio Ambiente y
Recursos Naturales, mediante el cual darespuestaal punto
de acuerdo por el se exhorta dl titular del Poder Ejecutivo
federal a tomar las medidas pertinentes que permitan ga-
rantizar laaplicacion de las leyes para evitar el uso indebi-
do de programas sociales y recursos publicos a favor de
cualquier campaiia electoral.

Agradezco la atencion que concedan al presente y les rei-
tero mi consideracion respetuosa.

Atentamente.

México, DF, a 21 de diciembre de 2005.— Dionisio A. Meade y Gar-
cia de Leon (rabrica), subsecretario de Enlace Legislativo.»

El Presidente diputado Heliodoro Diaz Escarraga: Re-
mitase a la Camara de Senadores.

SOLICITUD DE PARTICULAR

La Secretaria senadora Lucero Saldaia Pérez: «C. Pre-
sidente de la Mesa Directiva de la H. Camara de Diputa-
dos, diputado Heliodoro Diaz Escarraga.— Presente.

Jos¢ Maria Ortega Padilla, mexicano por nacimiento en
pleno gercicio de mis derechos, sefialando como domicilio
para oir notificaciones y recibir toda clase de documentos
el despacho ubicado en €l edificio marcado con el nimero
21 de las calles de Marsella, colonia Juarez, CP 06600, de-
legacion Cuauhtémoc, México, Distrito Federal, y autori-
zando para oirlas y recibirlos a los CC. José Luis Delgado
Montoya y/o Hugo Brontys Pérez Ramirez, con el debido
respeto comparezco y expongo:

Con fundamento en los articulos 8 y 37 inciso c), fraccion
11, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Me-
xicanos solicito del H. Congreso de la Union me sea con-
cedido €l permiso necesario para aceptar y usar la conde-
coracion que me es otorgada por el Rey de Espaiia,
denominada Encomienda de la Orden del Mérito Civil,
segun consta en comunicacion de su Embajada en nuestro
pais, misma que se adjunta como anexo Uinico. La peticion
de mérito se funda en lo siguiente:

Soy originario de Silao, Guanajuato, donde naci, el 30 de
julio de 1944, casado, licenciado en derecho, egresado de
la Universidad Nacional Autonoma de México (1962-
1966); admitido ala practica profesional en 1968, mencion
honorifica; fundador de la firma de abogados Ortega Abo-
gadosAsociados, SC. He desempefiado diversos cargos pu-
blicos, entre los cuales destacan los siguientes: director ge-
neral juridico de la Secretaria de Patrimonio y Fomento
Industrial (1979-1981), director general de evaluacion y
control de la Secretaria del Trabajo y Prevision Social
(1982); visitador general, segundo subprocurador generd
de laRepiblica y supervisor general de Servicios Técnicos
y Criminalisticos de la Procuraduria General de la Repu-
blica (1982-1988).

Considero que la condecoracion que me es otorgada por
parte del Rey de Espaiia se debe a que en diversas ocasio-
nes he asesorado legalmente a la Embajada de ese pais en
México en diversas cuestiones de extradicion internacio-

nal.

Por los motivos antes expuestos vengo a solicitar a este H.
Congreso de la Union me sea otorgado el permiso para re-
cibir y usar la condecoracion con la que el Rey de Espaa
ha tenido a hien a distinguirme, denominada Encomienda
de la Orden del Mérito Civil.

Conforme alo expuesto, a usted, C. Presidente de laMesa
Directivade laH. Camara de Diputados, atentamente pido
sesrva
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Unico.- Tenerme por presentado, solicitando con funda-
mento en los articulos 8 y 37, inciso c), fraccion 111, de la
Congtitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el
permiso correspondiente para recibir y usar la condecora-
cion que me es otorgada por el Rey de Espafia, denomina-
da Encomienda de la Orden del Mérito Civil.

Protesto |0 necesario.

México, Distrito Federal, a treinta de noviembre de dos mil cinco.—
José Maria Ortega Padilla (ribrica).»

El Presidente diputado Heliodoro Diaz Escarraga: Tur-
nese a la Primera Comision de Trabajo.

INSTITUTO PARA LA
PROTECCION AL AHORRO BANCARIO

La Secretaria senadora Lucero Saldafia Pérez: «Escudo
Nacional de los Estados Unidos Mexicanos— Senado de la
Repiblica.— LIX Legislatura.

Sen. Enrique Jackson Ramirez, Presidente de la Mesa Di-
rectiva— Presente.

Hago referencia a la propuesta del Ejecutivo federal para
ratificar a ciudadano contador publico Ernesto Zamarripa
Morones, como vocal delaJunta de Gobierno del Instituto
para la Proteccion al Ahorro Bancario, a fin de que cubra
un tltimo periodo de cuatro afios, cuyo dictamen fue so-
metido a la consideracion del Pleno de este Senado de la
Republica durante la sesion ordinaria celebrada el 15 de los
corrientes, sin embargo, no pudo ser aprobado en virtud de
que no se dcanzo el quorum de votacion que por ley se
exige paratal efecto.

Derivado de tal circunstanciay de que ha concluido €l pe-
riodo ordinario de sesiones, €l citado asunto quedo pen-
diente de resolucion, por lo que mucho le estimaré que, por
su amable conducto, sea remitido a la Comision Perma-
nente a fin de que pueda ser atendido debida y oportuna-
mente.

Sin mas por el momento, le reitero la seguridad de mi dis-
tinguida consideracion.

Atentamente.

México, DF, a 16 de diciembre de 2005.— Sen. Fauzi Hamdan Amad
(rabrica), Presidente.»

El Presidente diputado Heliodoro Diaz Escarraga: Tr-
nese a la Tercera Comision de Trabajo.

LEY GENERAL DE DESARROLLO SOCIAL

El Presidente diputado Heliodoro Diaz Escarraga: Pa-
samosal capitulo de iniciativas de ciudadanos legisladores.
Tiene la paabra e diputado Mario Zepahua Valencia para
presentar iniciativa que reformay adiciona los articulos 14
y 28 delaLey General de Desarrollo Social, suscrita por €
diputado Jorge Leonel Sandoval Figueroa, del grupo parla-
mentario del Partido Revolucionario Ingtitucional.

El diputado Mario Alberto Rafael Zepahua Valencia:
Con su permiso, sefior Presidente. Jorge Leonel Sandoval
Figueroa, en mi caracter de diputado federal del grupo par-
lamentario del Partido Revolucionario Intituciona de la
LIX Legidatura, en gercicio de las facultades que me con-
fieren los articulos 71, fraccion II, de la Constitucion Ge-
neral delaRepiblica, y 55, fraccion II, 56 y 62 del Regla-
mento para el Gobierno Interior del Congreso General de
los Estados Unidos Mexicanos, someto a consideracion de
esta honorable Asamblea iniciativa con proyecto de decre-
to que adiciona los articulos 14, fraccion I, y 28 de la Ley
Genera de Desarrollo Social, bajo € tenor de la siguiente
exposicion de motivos:

Para e Constituyente Permanente establecer en la Ley
Fundamental la organizacion de las politicas de desarrollo
socia para obtener el bienestar de la poblacion, dispuso,
entre otras prerrogativas, la obligacion de garantizar a los
gobernados disfrutar de vivienda dignay decorosa, advir-
tiendo que la legislacion secundaria establecera los instru-
mentos y apoyos necesarios a fin de alcanzar ta objetivo.
LaLey Federa de Vivienda, promulgadael 7 de febrero de
1985, se congtituyo en el dispositivo con el fin de cumplir
los objetivos del parrafo quinto del articulo 40. de nuestro
Codigo Politico, logrando consolidar los programas per-
manentes del Infonavit y el Fovissste como objetivos espe-
cificos concretos.
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El tema de la vivienda, como podemos ver, no correspon-
de inicamente a una politica que deba cumplirse con pro-
gramas permanentes. existen ademas los de caracter abs-
tracto; es decir, los que se originan con la planeacion y se
localizan en el contexto del articulo 32 de la Ley Organica
de la Administracion Publica Federal, fraccion I, el cual
preceptua que a la Secretaria de Desarrollo Social corres-
ponde formular, conducir y evaluar lapolitica general para
el combate efectivo de la pobreza, en particular la de asen-
tamientos humanos, desarrollo urbano y vivienda. Es decir,
el contexto de la vivienda para esta dependencia debe ser
interpretado con un objetivo de interés piblico encamina-
do a abatimiento de la pobreza de los mexicanos, por ser
laparte moral de la administracion publica en las acciones
que procuren proveer alos que menos tienen posibilidades
de crecimiento economico, con arreglo al ejercicio de las
facultades conferidas, a fin de que se traduzcan en actos
concatenados que produzcan efectos materiales en benefi-
cio del pais.

En el cuadro normativo que aborda a nivel interno la fun-
cionalidad de la Secretaria de Desarrollo Social, a través de
sus manuales de organizacion y procedimiento para la lo-
grar la satisfaccion de los minimos de bienestar de la po-
blacion plasmados en el Plan Nacional de Desarrollo, se
encuentra la Ley Genera de Desarrollo Social, cuyo arti-
culo 14 sefiala que la politica nacional de desarrollo social
debeincluir |as vertientes de superacion de la pobreza me-
diantelaeducacion, la salud, la alimentacion, la generacion
de empleo e ingreso, autoempleo, capacitacion, seguridad
social, desarrollo regional, infraestructura basica y fomen-
to econdmico.

Como podemos apreciar, esos objetivos van encaminados a
favorecer a un sector carente de recursos propios para ob-
tener los beneficios del desarrollo socia y que se justifican
en e esfuerzo del Estado para abatir los fenomenos socia-
les que propician la pobreza, por ser éste un problema na-
ciona que influye en laeconomia del pais. Por tales consi-
deraciones es procedente adicionar a fundamento legal en
comento el tema de la vivienda en atencion a que forma
parte de este particular, conforme alas metas de la Secre-
taria de Desarrollo Social, con arreglo al articulo 32 de la
Ley Organica de la Administracion Publica Federal.

De ninglin modo existe justificacion para que la Ley Gene-
ral de Desarrollo Social, alaluz de las normas, pueda de-
jar de cumplir los programas de fomento de la vivienda,
dado que €l legislador omiti6 preceptuar en el citado fun-
damento dicho objetivo, como Sefiala la presente iniciativa.

Asimismo, debemos valorar que para lograr los alcances
planteados en laLey Genera de Desarrollo Socidl, los ser-
vicios publicos son un elemento esencial, por ser las per-
sonas que estan facultadas para poner en marcha, proseguir
y materializar los objetivos de la dependencia, debido a
que para obtener el puntual gercicio de sus atribuciones
discrecionaes deben enfocar sus actos a cumplimiento de
los programas, los cuales—-muchos— son de caracter econd-
mico, tocantes al financiamiento y gasto, obligando alosti-
tulares a destinar los recursos otorgados en el paguete pre-
supuestal.

Enlalogistica de las reglas de operacion de los programas,
debe destinarse un niimero de recursos econémicos para
satisfacer los conceptos de publicidad e informacion, para
identificar las politicas de desarrollo social con el Escudo
Nacional y laleyenda “Este programa es publico, ajeno a
cualquier partido politico. Queda prohibido el uso para fi-
nes distintos a desarrollo socia”, como preceptua el arti-
culo 28 delaley en comento.

Por tratarse de un fundamento de caracter organizacional
Que entraiia una obligacion con la sociedad, vinculado al
glercicio de los recursos economicos, su objetivo tutela el
combate de la pobrezay que los programas de ningin mo-
do sean confundidos en tiempos electorales con actos de
proselitismo, que prohiben los articulos 185, inciso 2, y
186, inciso 2, del Codigo Federal de Instituciones y Pro-
cedimientos Electorales, a efecto de no involucrar politi-
cas publicas con intereses de indole partidista, asi como
evitar atribuir acciones a entes gjenos a la administracion
publica.

Sin embargo, es de explorado derecho que en tiempos elec-
torales se dificulta e cumplimiento de esta disposicion,
acrecentado por ser un dispositivo que de manera expresa
no establece sancion, siendo una norma imperfecta. La an-
terior Situacion tiene materia para lograr hacer cumplir for-
zosamente aquien incumplaladisposicion de mérito, a tra-
vés de aplicacion genérica de lo ordenado en los articulos
67y 68 delaLey Generad de Desarrollo Socid, através de
la denuncia ante |a autoridad competente sobre cua quier
hecho, acto u omision que produzca o pueda producir da-
fios al ejercicio de los derechos establecidos o que contra-
venga los demas ordenamientos relacionados con el des-
arrollo social.

En forma especifica, carece de un planteamiento que dé
certidumbre juridica de que la administracion publica no
podra valerse de los recursos destinados a los programas de
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desarrollo social para favorecer a algun candidato o parti-
do politico, propiciando probables situaciones de impuni-
dad e iniquidad, o cual se pretende erradicar con la pre-
sente iniciativa, que plantea adicionar un parrafo en que
expresamente se gpercibaalos servidores publicos a que se
abstengan de cumplir losfines de las politicas sociales con-
formea Plan Nacional de Desarrollo. Todos|os érganos de
gobierno, sin importar su naturaleza, deben gercer todosy
cadauno delosactosaquelosobligalaley de manerahon-
raday transparente, con la finalidad de brindar a la socie-
dad un margen de credibilidad en las instituciones y digni-
ficacion de la politica, como se plantea en la presente
iniciativa, que dara al Estado de derecho elementos con-
cretos e importantes para la defensa de |os intereses de to-
dos los mexicanos en la lucha contra la pobrezay € logro
delajusticiasocial.

Por lo expuesto y fundado, someto a la consideracion de
esta soberania la siguiente iniciativa con proyecto de de-
creto que adiciona los articulos 14, fraccion I, y 28 de la
Ley General de Desarrollo Social, para quedar como sigue:

Articulo Unico. Se adicionan los articulos 14, fraccion I, y
28 delaLey Genera de Desarrollo Social, para quedar co-
mo sigue:

Capitulo II. De la Planeacion y la Programacion

Articulo 14. La politica nacional de desarrollo social debe
incluir cuando menos |as siguientes vertientes:

. Superacion de la pobreza a través de la educacion, la sa-
lud, la alimentacion, la vivienda, la generacion de empleo
e ingreso, autoempleo y capacitacion...

Capitulo III. Del Financiamiento y el Gasto

Articulo 28. La publicidad y la informacion relativas a los
programas de desarrollo social deberan identificarse con el
Escudo Naciond en los términos que establece la ley co-
rrespondiente e incluir la siguiente leyenda: “Este progra-
ma es piblico, ajeno a cualquier partido politico. Queda
prohibido e uso para fines distintos a desarrollo social”.
El incumplimiento de la presente disposicion sera motivo
fundado paraladenuncia popular que se preceptiia en el ar-
ticulo 67 de la presente ley.

Transitorio. Articulo Unico. El presente decreto entrara en
vigor el dia siguiente de su publicacion en el Diario Oficial
de |a Federacion.

Dado en el Paacio Legidativo de San Lazaro, a los 11 dias
del mes de enero de 2006.

Solicito de manera atenta y respetuosa, Sefior Presidente,
que se publique integra la presente iniciativa en la Gaceta
Parlamentariay en el Diario de los Debates.

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.— Ca-
mara de Diputados— LIX Legislatura.

Iniciativa que reforma y adiciona los articulos 14 y 28 de
laLey Genera de Desarrollo Social, a cargo del diputado
Mario Zepahua Vaencia y suscrita por € diputado Jorge
Leone Sandoval Figueroa, del grupo parlamentario del
PRI

Jorge Leonel Sandoval Figueroa, en mi caracter de diputa-
do federal del grupo parlamentario del Partido Revolucio-
nario Ingtituciona delaLl1X Legidatura, en gercicio delas
facultades que me confieren los articulos 71, fraccion II, de
la Constitucion General de la Republica; y 55, fraccion 11,
56y 62 del Reglamento para el Gobierno Interior del Con-
greso General de |os Estados Unidos Mexicanos, someto a
laconsideracion de esta honorable asamblea, iniciativa con
proyecto de decreto que adicionalos articulos 14, fraccion
[,y 28 delaLey Genera de Desarrollo Socid, bajo € te-
nor de lasiguiente

Exposicion de Motivos

Para el Congtituyente Permanente establecer en laLey Fun-
damental laorganizacion de las politicas de desarrollo social
para obtener el bienestar de la poblacion dispuso, entre otras
prerrogativas, la obligacion de garantizar a los gobernados
disfrutar de vivienda dignay decorosa, advirtiendo quelale-
gislacion secundaria establecera los instrumentos y apoyos
necesarios afin de alcanzar ta objetivo.

LaLey Federa de Vivienda promulgada el 7 de febrero de
1985 se constituyo en el dispositivo con el fin de cumplir
los objetivos del parrafo quinto del articulo 4 de nuestro
cddigo politico, logrando consolidar los programas perma-
nentes del Infonavit y el Fovissste como objetivos especi-
ficos concretos.

El tema de la vivienda, como podemos ver no corresponde
Uinicamente a una politica que deba cumplirse con progra-
mas permanentes, existen ademas los de caracter abstracto,
es decir, aquellos que se originan con la planeacion y que
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se localizan en e contexto del articulo 32 de la Ley Or-
ganica de la Administracion Publica Federal, fraccion I,
el cual preceptia que a la Secretaria de Desarrollo Social
le corresponde formular, conducir y evaluar la politica
general parael combate efectivo ala pobreza, en particu-
lar, la de asentamientos humanos, desarrollo urbano y vi-
vienda.

Es decir, €l contexto de la vivienda para esta dependencia
debe ser interpretada como un objetivo de interés publico
encaminado a abatimiento de |a pobreza de |os mexicanos,
por ser la parte moral de la administracion publica en las
acciones que procuren proveer alos que menos tienen po-
sibilidades de crecimiento economico, con arreglo al ejer-
cicio de las facultades conferidas afin de que se traduzcan
en actos concatenados que produzcan efectos materiales en
beneficio del pais.

El cuadro normativo que aborda a nivel interno la funcio-
naidad de la Secretaria de Desarrollo Social, a través de
sus manuales de organizacion y procedimiento para lograr
lasatisfaccion de los minimos de bienestar de la poblacion
plasmados en el Plan Nacional de Desarrollo, se encuentra
en la Ley Generd de Desarrollo Socia, cuyo articulo 14
Sefiala que la politica nacional de desarrollo social debe in-
cluir las vertientes de superacion de la pobreza mediante la
educacion, la salud, la alimentacion, la generacion de em-
pleo e ingreso, autoempleo, capacitacion, seguridad social,
desarrollo regional, infraestructura basica y fomento eco-
nomico.

Como podemos apreciar, estos objetivos van encaminados
afavorecer aun sector carente de recursos propios para ob-
tener los beneficios del desarrollo socia y que sejustifican
en e esfuerzo del Estado para abatir los fenomenos socia-
les que propician la pobreza por ser éste un problema na-
ciona que influye en la economia del pais.

Por tales consideraciones es procedente adicionar a funda-
mento |legal en comento el tema de lavivienda, en atencion
aque, a formar parte este particular, conforme alas metas
dela Secretaria de Desarrollo Social, en arreglo al articulo
32 delaLey Organica de la Administracion Publica Fede-
ral, de ningin modo existe justificacion para que la Ley
Genera de Desarrollo Socid, alaluz de las normas, pue-
da dejar de cumplir con los programas de fomento ala vi-
vienda, dado que € legislador omitio preceptuar en el cita-
do fundamento dicho objetivo, como |o sefiala la presente
iniciativa.

Asimismo, debemos valorar que para lograr los alcances
planteados por la Ley General de Desarrollo Socia, los
servidores publicos son un elemento esencial por ser las
personas que estan facultadas para poner en marcha, pro-
seguir y materializar 10s objetivos de la dependencia, debi-
do aque para obtener e puntua gercicio de sus atribucio-
nes discrecionales deben enfocarse sus actos a
cumplimiento de los programas, los cuales muchos son de
cardcter econdmico, tocantes al financiamiento y gasto,
obligando a los titulares a destinar los recursos otorgados
en e pagquete presupuestal.

Enlalogistica de las reglas de operacion de los programas,
debe destinarse un niimero de recursos econémicos para
satisfacer 1os conceptos de publicidad e informacion para
identificar las politicas de desarrollo social, con el Escudo
Naciona y laleyenda: “Este programa es puiblico, ajeno a
cualquier partido politico. Queda prohibido el uso para fi-
nes distintos al desarrollo social”, COMO Se preceptua en el
articulo 28 de la ley en comento.

Por tratarse de un fundamento de caracter organizacional
Que entraiia una obligacion con la sociedad, vinculada al
glercicio de los recursos economicos, su objetivo tutela el
combate ala pobrezay que los programas de ningin modo
sean confundidos en tiempos electorales con actos de pro-
selitismo que prohiben los articulos 185, inciso 2, y 186,
inciso 2, del Codigo Federal de Instituciones y Procedi-
mientos Electorales, a efecto de no involucrar politicas pu-
blicas con intereses de indole partidista, asi como evitar
atribuir acciones a entes gjenos a la administracion publi-
ca; sin embargo, es de explorado derecho que en tiempos
electorales sedificultael cumplimiento de estadisposicion,
acrecentando por ser un dispositivo que de manera expresa
no establece sancion, siendo una norma imperfecta.

La anterior Situacion tiene materia para lograr hacer cum-
plir forzosamente a quien incumplaladisposicion de méri-
to através de la aplicacion genérica de lo ordenado en los
articulos 67 y 68 de la Ley General de Desarrollo Social, a
través de la denuncia ante la autoridad competente sobre
cualquier hecho, acto u omision que produzcea o pueda pro-
ducir dafios al ejercicio de los derechos establecidos o con-
travengan los demas ordenamientos relacionadas con el
desarrollo social.

En forma especifica, carece de un planteamiento que dé
certidumbre juridica de que la administracion publica no
podra valerse de los recursos destinados para los progra-
mas de desarrollo socia parafavorecer aagun candidato o
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partido politico, propiciando probables situaciones de im-
punidad e inequidad, lo cud se pretende erradicar con la
presente iniciativa, que plantea adicionar un parrafo en el
que expresamente se aperciba alos servidores publicos que
se abstengan de cumplir los fines de las politicas sociales
conforme a Plan Naciona de Desarrollo.

Todos los 6rganos de gobierno, sin importar su naturaleza,
deben gjercer todos y cada uno de los actos a que los obli-
galaley de manera honraday transparente, con la finali-
dad de brindar ala sociedad un margen de credibilidad en
las ingtituciones y dignificacion de la politica como se
plantea en la presente iniciativa, que dara al Estado de de-
recho elementos concretos e importantes parala defensa de
los intereses de todos los mexicanos en la lucha contra la
pobrezay el logro de lajusticia socidl.

Por |o antes expuesto y fundado, someto ala consideracion
de esta soberania la siguiente

Iniciativa con proyecto de decreto que adiciona los arti-
culos 14, fraccion I, y 28 de la Ley General de Desarro-
llo Social, para quedar como sigue:

Articulo Unico: Se adicionan los articulos 14, fraccion 1,
y 28 de la Ley Generd de Desarrollo Social, para quedar
COMo Sigue:

Capitulo IT
De la Planeacion y la Programacion

Articulo 14. La Politica Nacional de Desarrollo Social de-
be incluir, cuando menos, |as siguientes vertientes:

. Superacion de la pobreza a través de la educacion, la
sdud, la aimentacion, la vivienda, la generacion de
empleo e ingreso, autoempleo y capacitacion;

[l.aV...

Capitulo 11T
Del Financiamiento y el Gasto

Articulo 28. La publicidad y la informacion relativa a los
programas de desarrollo social deberan identificarse con el
Escudo Naciond en los términos que establece la ley co-
rrespondiente e incluir la siguiente leyenda: “Este progra-
ma es piblico, ajeno a cualquier partido politico. Queda
prohibido el uso parafines distintos a desarrollo socia”.

El incumplimiento a la presente disposicion serda moti-
vo fundado para la denuncia popular que se preceptua
en el articulo 67 de la presente ley.

Transitorio

Articulo Unico.- El presente decreto entrara en vigor al dia
siguiente de su publicacion en el Diario Oficial de la Fede-
racion.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a los 5 dias del mes de
enero del dos mil seis— Dip. Jorge Leonel Sandoval Figueroa (ru-
brica).»

El Presidente diputado Heliodoro Diaz Escarraga: Como
lo pide, sefior diputado, se inserta el texto integro en el Dia-
rio delos Debates, y se turna a la Comision de Desarrollo
Social de la Camara de Diputados.

LEY GENERAL DE POBLACION

El Presidente diputado Heliodoro Diaz Escarraga: Tie-
ne la palabraladiputada Irma Figueroa Romero, del grupo
parlamentario del Partido de la Revolucion Democratica,
para presentar iniciativa que adiciona el articulo 71 a la
Ley General de Poblacion.

La diputada Irma Figueroa Romero: Con su venia, se-
fior Presidente; compafieras y compafieros legisladores: la
que suscribe, Irma Figueroa Romero, en su caracter de di-
putada federal pertenecientealaL|X Legislaturadel hono-
rable Congreso de la Union e integrante de la fraccion par-
lamentaria del Partido de la Revolucion Democratica, con
fundamento en lafraccion 11 del articulo 71 de la Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como
en los articulos 55, fraccion II, 56 y 62 del Reglamento pa-
rael Gobierno Interior del Congreso Genera de los Esta-
dos Unidos Mexicanos, somete a la consideracion de esta
soberania la siguiente iniciativa, al tenor de la consecuente
exposicion de motivos:

El Ingtituto Nacional de Migracion, en el documento lla-
mado Propuesta migratoria integral en la frontera sur de
México, el cual es resultado de tres foros, plantea diversas
estrategias, entre |as que se encuentra la proteccion de los
derechos de los migrantes que se internan por la frontera
sur de México, estableciendo la necesidad de fortalecer la
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capacitacion del personal a su cargo, a fin de que actie
conformealaley, por lo que se refiere a derechos humanos
y procesos juridicos, en relacion con los migrantes extran-
jeros indocumentados que son asegurados.

Otro punto mas es la necesidad de fomentar la cultura de la
denuncia por violacion de los derechos humanos, que debe
ser una actividad de cooperacion entre todos los involucra-
dos e interesados. En ese sentido, considero que existen
buenas intenciones por parte de |as autoridades encargadas
del Ingtituto Nacional de Migracion, pero es bueno que, co-
mo Poder Legislativo, contribuyamos estableciendo en la
ley laurgenciade brindar un trato digno y & pleno respeto
de los derechos humanos de los extranjeros indocumenta-
dos en México.

Recordemos que €llos van también en busca del “suefio
american0” y que nuestro pais para ellos no es de destino,
sino de transito. Ellos, igual que muchos de los nuestros,
van en busca de una mejor calidad de vida para sus fami-
lias. El Instituto Naciona de Migracion, en las estadisticas
que publica, sefala como eventos de rechazos, asegura-
mientos y devoluciones en el periodo que comprende de
enero a noviembre de 2005 mayormente a brasilefios, gua-
temaltecos, ecuatorianos'y costarricenses.

Reporta también en el mismo periodo 221 mil eventos de
devolucion a sus paises de origen por carecer de la docu-
mentacion requerida para estar de manera legal en el terri-
torio mexicano. Recientemente aparece en un medio de cir-
culacion nacional el hecho de que las quejas en contra del
Ingtituto Nacional de Migracion se han incrementado has-
taen 285 por ciento en este sexenio, segun cifras de la Co-
mision Nacional de los Derechos Humanos. Asimismo, los
consules de El Salvador, Honduras y Guatemala presentan
ante la Comision Nacional de los Derechos Humanos en
2004 una queja por el maltrato que viven sus connaciona
les en México y exigieron que el paso de los migrantes por
México no sea confundido con una forma de delincuencia.

Por otra parte, la ONG Sin Fronteras ha sefialado que las
quejas se incrementen en la medida en que la CNDH se
acerca cada vez mas a la poblacion. La CNDH concluye en
el Informe especial sobre la Situacion de los derechos hu-
manos en las estaciones migratorias y lugares habilitados
del Ingtituto Naciona de Migracion que en México se es-
tan violando los derechos humanos de los extranjeros ile-
gales que son asegurados. Basicamente, sefiala que existen
diversas irregularidades que prevalecen en la mayoria de
las estaciones migratorias, las cuales se traducen en viola

ciones de |os derechos humanos de los migrantes asegura-
dos arecibir un trato digno, alalegalidad y ala seguridad
juridica, y a la proteccion de la salud.

Concretamente, |as estaciones migratorias carecen delaca
pacidad instal ada necesaria para albergar en condiciones de
dignidad a los asegurados, por no contar con areas especi-
ficas que permitan la separacion de hombres, mujeres, me-
nores, familias, y enfermos psiquiatricos e infectoconta-
giosos. Deigual manera, no guardan dichasinstalaciones el
estado dptimo de servicio para el que estan destinadas y no
Se observan condiciones de higiene, mantenimiento, venti-
lacion, iluminacion y areas de esparcimiento ni al aire li-
bre. Asimismo, €l servicio de alimentacion llega a no ser
proporcionado con la debida oportunidad, caidad y sufi-
ciencia

Es recurrente el hacinamiento, sin que se instrumenten las
medidasinmediatasy existan |0s planes necesarios parare-
solver estos casos, afin de evitar € deterioro en las condi-
ciones de estancia de los abergados. Ejecutan la medida
administrativa del aseguramiento y omiten dar de inmedia-
to el aviso correspondiente a las representaciones consula-
res o diplomaticas del pais de que es nacional el extranje-
ro, con lo que se vulnera e derecho a la legdidad y
seguridad juridica de éste.

Finamente, lafalta de prestacion del servicio médico en la
mayoria de las estaciones migratorias de nuestro pais pro-
voca que |as enfermedades de |os asegurados no sean aten-
didas de manera oportuna'y que practicamente no existan
actividades de deteccion y prevencion de los diversos pa-
decimientos. La Ley General de Poblacion, en el Capitulo
1, referente a migracion, establece que a la Secretaria de
Gobernacion compete vigilar la entrada de extranjeros, lo
cual redliza a través del Instituto Nacional de Migracion.
También, en el Gltimo parrafo del articulo 7o., apunta el he-
cho de que la Secretaria velara por el respeto de los dere-
chos humanos de los sujetos a dichaley.

Considero que es necesario que se adicione la Ley Generd
de Poblacion, a fin de establecer en el articulo 71 la obli-
gacion de que la Secretaria de Gobernacion, al establecer
las estaciones migratorias, procurara siempre que las con-
diciones fisicas del lugar procuren la dignidad y el respeto
de los derechos humanos de |os extranjeros que son asegu-
rados.

Por lo anteriormente expuesto y con fundamento en lasdis-
posiciones invocadas en e proemio, me permito someter a
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esta soberania la siguiente iniciativa de decreto que adicio-
nael articulo 71 de la Ley General de Poblacion, para que-
dar como sigue:

Articulo 71. La Secretaria de Gobernacion establecera es-
taciones migratorias en los lugares de la Republica que es-
time convenientes paraalojar en las mismas como medidas
de aseguramiento, S asi lo estima pertinente, a los extran-
jeros cuya internacion se haya autorizado en forma provi-
siondl, asi como los que deben ser expulsados, procurando
siempre que €l aseguramiento implique el pleno respeto de
sus derechos humanos, apego a la legalidad e inmediato
aviso a sus representantes consulares, y que en las estacio-
nes migratorias su estancia sea digna en cuanto a espacios
adecuados que impidan € hacinamiento, alimentacion de
calidad y atencion de su salud.

Transitorio. Unico. Este decreto entrara en vigor el dia si-
guiente a de su publicacion en el Diario Oficial de la Fe-
deracion.

Solicito, sefior Presidente, respetuosamente, que se inserte
el texto total en el Diario de los Debates. Muchisimas gra-
cias, compaieros.

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.— Ca-
mara de Diputados— LIX Legislatura.

Iniciativa que adiciona €l articulo 71 de la Ley General de
Poblacion, a cargo de la diputada Irma Figueroa Romero,
del grupo parlamentario del PRD

La que suscribe, Irma Figueroa Romero, en su caracter de
diputada federal pertenecientealaLIX Legislaturadel ho-
norable Congreso de la Union e integrante de la fraccion
parlamentaria del Partido de la Revolucion Democratica,
con fundamento en lafraccion I1 del articulo 71 de la Cons-
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi co-
mo en |os articulos 55, fraccion 11, 56 y 62 del Reglamen-
to para el Gobierno Interior del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos, somete a la consideracion de
laH. Camara de Diputados la siguiente iniciativa, al tenor
de la consecuente

Exposicion de Motivos

El Ingtituto Nacional de Migracion, en el documento Pro-
puesta migratoria integral en la frontera sur de México, €
cua esresultado de tres foros, plantea diversas estrategias,
entre las que se encuentra la proteccion de los derechos de

los migrantes que se internan por la frontera sur de Méxi-
co.

Estableciendo |anecesidad de fortalecer la capacitacion del
personal a su cargo, afin de que actie conforme a ley por
lo que se refiere a derechos humanos y procesos juridicos
en relacion con los migrantes extranjeros indocumentados
que son asegurados. Otro punto mas es la necesidad de fo-
mentar la cultura de la denuncia por laviolacion de los de-
rechos humanos, que debe ser una actividad de coopera-
cion entre todos los involucrados e interesados.

En ese sentido, considero que existen buenas intenciones
por parte de las autoridades encargadas del Ingtituto Na-
ciona de Migracion, pero es bueno que, como Poder Le-
gidativo, contribuyamos estableciendo en la ley la urgen-
cia de brindar un trato digno y € pleno respeto de los
derechos humanos de los extranjeros indocumentados en
México. Recordemos que ellos van también en busca del
“sueflo americano” y que nuestro pais para ellos no es de
destino sino de transito. Ellos, igual que muchos de los
nuestros, van en busca de una mejor calidad de vida para
sus familias.

El Ingtituto Nacional de Migracion en las estadisticas que
publica sefiala como eventos de rechazos, aseguramientos
y devolucionesen el periodo que comprende de enero ano-
viembre de 2005 mayormente a brasilefios, guatemaltecos
ecuatorianos y costarricenses. Reporta también en el mis-
mo periodo 221 mil eventos de devolucion a sus paises de
origen por carecer de la documentacion requerida para es-
tar de maneralegal en el territorio mexicano.

Recientemente aparece en un medio de circulacion nacio-
nal el hecho de que las quejas contra el Instituto Naciona
de Migracion se han incrementado hasta en 285% en este
sexenio, segun cifras del la Comision Nacional de los De-
rechos Humanos. Asimismo, 10s consules de El Salvador,
Honduras y Guatemala presentan ante la CNDH en 2004
una queja por e maltrato que viven sus connacionales en
México, y exigieron que el paso de los migrantes por Mé-
Xxico no sea confundido con una forma de delincuencia.

Por otra parte, la ONG Sin Fronteras ha sefialado que las
quejas se incrementan en la medida en que la CNDH se
acerca cada vez mas a la poblacion.

La CNDH concluye en @ Informe especial sobre la situa-
cion de los derechos humanos en las estaciones migratorias
y lugares habilitados del Instituto Nacional de Migracion
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que en México se estan violando los derechos humanos de
los extranjeros ilegales que son asegurados. Basicamente,
Seniala:

1. Existen diversasirregularidades que prevalecen en la
mayoria de las estaciones migratorias, las cuales se tra-
ducen en violaciones de los derechos humanos de los
migrantes asegurados a recibir un trato digno, alalega-
lidad y alaseguridad juridica, y a la proteccion de la sa-
lud.

2. Concretamente, |as estaciones migratorias carecen de
la capacidad instalada necesaria para albergar en condi-
ciones de dignidad a los asegurados, por no contar con
areas especificas que permitan la separacion de hom-
bres, mujeres, menores, familias, y enfermos psiquiatri-
Cos e infectocontagiosos. De igual manera, no guardan
dichasinstalaciones el estado optimo de servicio para el
que estdn destinadas y no se observan condiciones de hi-
giene, mantenimiento, ventilacion, iluminacion y areas
de esparcimiento ni a aire libre. Asmismo, € servicio
de alimentacion llega a no ser proporcionado con la de-
bida oportunidad, calidad y suficiencia.

3. Esrecurrente el hacinamiento, sin que se instrumen-
ten las medidas inmediatas ni existan 10s planes necesa-
rios para resolver estos casos, afin de evitar el deterio-
ro en las condiciones de estancia de | os albergados.

4. Ejecutan lamedida administrativa del aseguramiento,
y omiten dar deinmediato el aviso correspondiente alas
representaciones consulares o diplomaticas del pais de
que es naciona €l extranjero, con lo que se vulnera €
derecho alalegalidad y seguridad juridica de éste.

5. Finalmente, lafalta de prestacion del servicio médico
en la mayoria de las estaciones migratorias de nuestro
pais provoca que las enfermedades de los asegurados no
sean atendidas de manera oportuna, y que practicamen-
te no existan actividades de deteccion y prevencion de
los diversos padecimientos.

LaLey Genera de Poblacion, en el Capitulo II, referente a
migracion, establece que a la Secretaria de Gobernacion
compete vigilar la entrada de extranjeros, lo cual redizaa
través del Instituto Nacional de Migracion. También, en el
tiltimo parrafo del articulo 7, apunta el hecho de que la Se-
cretaria velara por el respeto de los derechos humanos de
los sujetos adicha ley.

Considero necesario que se adicione laLey Genera de Po-
blacion, a fin de establecer en el articulo 71 la obligacion
de que la Secretaria de Gobernacion, al establecer las esta-
ciones migratorias, procurara siempre que las condiciones
fisicas del lugar procuren la dignidad y el respeto de los de-
rechos humanos de |os extranjeros que son asegurados.

Por |o anteriormente expuesto, y con fundamento en lasdis-
posiciones invocadas en e proemio, me permito someter a
consideracion de este honorable Congreso la siguiente

Iniciativa de decreto que adiciona el articulo 71 de la
Ley General de Poblacion, para quedar como sigue:

Articulo 71. La Secretaria de Gobernacion establecera es-
taciones migratorias en los lugares de la Republica que es-
time conveniente para alojar en las mismas, como medidas
de aseguramiento, S asi lo estima pertinente, a los extran-
jeros cuya internacion se haya autorizado en forma provi-
siond, asi como los que deben ser expulsados, procuran-
do siempre que el aseguramiento implique el pleno
respeto de sus derechos humanos, apego a la legalidad
e inmediato aviso a sus representantes consulares y que
en las estaciones migratorias su estancia sea digna en
cuanto a espacios adecuados que impidan el hacina-
miento, alimentacion de calidad y atencion a su salud.

Transitorio

Unico. Este decreto entrara en vigor al dia siguiente de su
publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Palacio Legidativo de San Lazaro, a 11 de enero de 2006.— Dip. Irma
S. Figueroa Romero (ribrica).»

El Presidente diputado Heliodoro Diaz Escarraga: Como
lo ha solicitado, sefiora diputada, se inserta la iniciativa que
acaba de presentar de manera integra en el Diario de los De-
bates; y se turna a la Comision de Poblacion, Fronteras y
Asuntos Migratorios de la Camara de Diputados.

LEY DE COORDINACION FISCAL

El Presidente diputado Heliodoro Diaz Escarraga: Tiene
la palabra el diputado Joel Pedilla Pefa, del grupo parla-
mentario del Partido del Trabajo, para presentar iniciativa
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que adicionalos articulos 25, 47, 48 y 49 de la Ley de Co-
ordinacion Fiscal.

El diputado Joel Padilla Peiia: Con |a venia de la Presi-
dencia; compaiieras y compaiieros legisladores: en 1997,
con ¢l fin de fortalecer € federaismo entre los estados y
los municipios'y la Federacion, se propuso crear fondos de
aportaciones en materia de educacion basica y normal, ser-
vicios de salud, infraestructura social, fortalecimiento de
los municipios y del Distrito Federal, y de aportaciones
multiples.

El Ejecutivo federal promovié una iniciativa de ley para
adicionar un Capitulo V a la Ley de Coordinacion Fiscal,
denominado “De los Fondos de Aportaciones Federales”.
Por o que corresponde a Fondo de Aportacionesala Edu-
cacion Basica y Normal, la justificacion dada para la crea-
cion de dicho fondo fue que se hizo a raiz de la firma del
Acuerdo Nacional parala Modernizacion Basica, donde se
acordo la descentralizacion de los servicios de educacion
basica de los estados. Por tanto, también correspondia a la
Federacion buscar el mecanismo para transferir los recur-
sos financieros para la operacion del servicio.

EnlaLey de Coordinacion Fiscal vigente, el articulo 26 di-
cealaletra “... con cargo a las aportaciones del Fondo de
Aportaciones para la Educacion Basica y Normal que les
corresponda, los estados y e Distrito Federal recibiran los
recursos economicos complementarios que los apoyen pa-
ra gjercer las atribuciones que de manera exclusiva se les
asignan, respectivamente, en losarticulos 13y 16 de la Ley
General de Educacion”.

El articulo anteriormente sefialado estipula que los recur-
sos enviados a los estados son para |os niveles menciona-
dos en @ articulo 13 de la Ley General de Educacion, el
cual establecelo siguiente: “... corresponden de manera ex-
clusiva alas autoridades educativas locales, en sus respec-
tivas competencias, las atribuciones siguientes: prestar ser-
vicios de educacion inicial basica, incluyendo la indigena y
especial, asi como la normal y demas, para la formacion de
Maestros”.

Con ello queremos justificar nuestra intencion de crear un
fondo de aportaciones para la educacion inicial porque es-
te nivel educativo, reconocido como tal en laLey Generd
de Educacion, aunque no esta reconocida su obligatorie-
dad, se imparte de manera importante en nuestro pais. La
misma Secretaria de Educacion Publica cuenta con centros
de desarrollo infantil, instituciones de seguridad socia co-

mo e IMSS'y el ISSSTE, tienen guarderias y estancias de
desarrollo infantil, respectivamente, asi como el DIF cuen-
ta con centros asistenciales de desarrollo infantil.

En esos centros se brinda educacion inicial a los nifios de
entre 0y 3 ailos. Pero no son los Unicos: existen organiza-
ciones socialesy comunales, entre otras, que crean su Cen-
di paraatender las demandas de lasfamiliasy losnifios. Es
importante resaltar las bondades de este nivel educativo.
Laestimulacion temprana es uno de los principales activos
de esta modalidad educativa. Es necesario destacar que du-
rante e primer afio de vida de los infantes su cerebro des-
arrolla 25 por ciento del tamaiio del cerebro adulto, duran-
te los primeros 6 meses de vida 50 por ciento y durante €l
tercer afo de vida 90 por ciento.

Con ello se deja constancia de que los primeros 3 aiios de
edad en los infantes son de gran importanciay en ese mo-
mento son una “esponja” y pueden absorber y asimilar ac-
tividades que redundaran tanto en el aspecto educativo y
escolar como familiar. La educacion inicial tiene ambitos
de accion como el asistencial, el pedagdgico y el social.
Cada uno de éstos cumple una funcion muy importante en
laformacion y educacion de los infantes.

Por tanto, es de vital importancia crear un mecanismo para
dotar alas entidades federativas de recursos para que pue-
dan atender este nivel educativo de manera mas eficiente y
con calidad. Por €llo, el objetivo de lainiciativa es adicio-
nar e fondo de aportaciones parala educacion inicial al ar-
ticulo 25 de la Ley de Coordinacion Fiscal, pues en éste se
encuentran comprendidos los fondos que fueron establ eci-
dos mediante los decretos de ley de 1997 y 1998.

La congtitucion de esos fondos fue primordialmente para
fortaecer el federalismo entre el Gobierno Federd, y los
gobiernos estatales y los municipales. Con ello se busco
fortalecer las haciendas estatales y las municipales, bus-
cando lamejor forma de otorgar los recursos a las entida-
des federativas mediante €l fondo de aportaciones para la
educacion inicial que se propone. Se plantea la adicion de
los articulos 47, 48 y 49 a la Ley de Coordinacion Fiscal,
donde se especificara como se hara el reparto de recursos
entre las entidades federativas.

Los criterios paralaasignacion de los recursos para el fon-
do de aportaciones para educacion inicial seran los mismos
que se aplican en laasignacion de recursos para el fondo de
aportaciones para la educacion basica y normal.
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Sefior Presidente: por razones de tiempo, obviaré la lectu-
ra completa del articulado, dado que esta publicado en la
Gaceta Parlamentaria; solo solicito, respetuosamente, in-
sertarlo de manera integra en el Diario de los Debates. Es
cuanto.

«Iniciativa que adiciona los articulos 25, 47, 48 y 49 a la
Ley de Coordinacion Fiscal, a cargo del diputado Joel Pa-
dilla Pefa, del grupo parlamentario del PT

El suscrito, diputado federal alaLIX Legidatura del ho-
norable Congreso de la Union, integrante del grupo parla-
mentario del Partido del Trabgo, con fundamento en lo
dispuesto por los articulos 71, fraccion I, de la Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como
por los articulos 55, fraccion II, 56 y 62 del Reglamento
para el Gobierno Interior del Congreso Genera de los Es-
tados Unidos Mexicanos, somete a la consideracion del
Pleno de la H. Comision Permanente del Honorable Con-
greso delaUnion la presente iniciativa con proyecto de de-
creto que adiciona d articulo 25 una fraccion octava, con
el fin de incluir un Fondo de Aportaciones para la Educa-
cion Inicial y adiciona los articulos 47, 48, 49 a la Ley de
Coordinacion Fiscal bajo la siguiente

Exposicion de Motivos

En € afio de 1997, con el fin de fortalecer el Federalismo
entre los estados y municipios y la Federacion se propuso
crear fondos de aportaciones en materia de educacion basi-
cay normal, servicios de salud, infraestructura socid, for-
talecimiento de los municipios y del Distrito Federal y de
aportaciones multiples, el Ejecutivo federal por medio de
la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico promovio una
iniciativa de ley para adicionar un Capitulo V a la Ley de
Coordinacion Fiscal, denominado De los Fondos de Apor-
taciones Federales.

En lo que corresponde al Fondo de Aportaciones para la
Educacion Basica y Normal, la justificacion dada para la
creacion de dicho fondo fue que a raiz de la firma del
Acuerdo Nacional parala Modernizacion Basica, donde se
acordo la descentralizacion de los servicios de educacion
basica a los estados, por lo tanto también correspondia a la
Federacion buscar el mecanismo para transferir los recur-
sos financieros para la operacion del servicio.

EnlaLey de Coordinacion Fiscal vigente, el articulo 26 di-
ce alaletra “con cargo a las aportaciones del Fondo de

Aportaciones para la Educacion Basica y Normal que les
correspondan, los estadosy €l Distrito Federal recibiran los
recursos economicos complementarios que les apoyen pa-
ra gjercer las atribuciones que de manera exclusiva se les
asignan, respectivamente, en losarticulos 13 y 16 de la Ley
Genera de Educacion”.

El articulo anteriormente sefialado estipula que los recur-
s0s enviados a los estados son para |os niveles menciona-
dos en @ articulo 13 de la Ley General de Educacion, el
cua establece lo siguiente: “corresponden de manera ex-
clusiva alas autoridades educativas locales, en sus respec-
tivas competencias, |as atribuciones siguientes:

|. Prestar servicios de educacion inicial, basica incluyendo
la indigena, especial, asi como la normal y demas para la
formacion de maestros”.

Con ello queremos justificar nuestra intencion de crear un
Fondo de Aportaciones para la Educacion Inicial, porque
este nivel educativo, reconocido como tal en laLey Gene-
ral de Educacion, aunque no esta reconocida su obligato-
riedad se imparte de manera importante en nuestro pais.

La misma Secretaria de Educacion Publica cuenta con
Centros de Desarrollo Infantil (Cendi); instituciones de se-
guridad socia, como son el Instituto Mexicano del Seguro
Socia y d Instituto de Seguridad Social d Servicio de los
Trabagjadores del Estado, tienen guarderias y estancias de
desarrollo infantil respectivamente; asi también el DIF
cuenta con Centros Asistenciales de Desarrollo Infantil
(CADI).

En estos centros se brinda educacion inicial a los nifios en-
tre cero y tres afios, pero no son los Unicos existen organi-
zaciones sociales y comunales que crean sus Cendi para
atender las demandas de las familias y os nifos.

Es importante resdtar |as bondades de este nivel educati-
vo. La estimulacion temprana es uno de los principales ac-
tivos de esta modalidad educativa.

La estimulacion temprana consiste en avivar las habilida-
desfisicas y mentales de los niflos; por ejemplo, las fisicas
consisten en fortalecer brazos, manos, piernasy demas ex-
tremidades, €llo con €l fin de que los infantes desarrollen
mejor las habilidades del cuerpo. Las mentales se realiza-
ran mediante actividades ludicas, de interaccion con su me-
dio ambiente.
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Es necesario destacar que durante el primer aio de vida de
los infantes, su cerebro desarrolla el veinticinco por ciento
del tamaiio del cerebro adulto; durante los primeros seis
meses de vida € cincuenta por ciento y durante € tercer
afo de vida el noventa por ciento.

Con ello se dgja constancia de que |0s primeros tres afios
de edad en los infantes son de gran importanciay es ese
momento cuando son “una esponja” y pueden absorber y
asimilar habilidades que redundan de manera positivaen €
aspecto educativo escolar y el familiar.

Laeducacion inicial tiene ambitos de accion tales como el
asstencid, el pedagogico y el social. Cada uno de estos
cumple con una funcion muy importante en la formacion y
educacion de los infantes.

El asistencia cumple con € cometido de brindar alos ni-
fios y niflas un espacio de formacion mientras las madres o
padres desarrollan sus actividades diarias.

Este aspecto cobrarelevancia hoy en dia, porque las carac-
teristicas de nuestro pais obligan a muchas madres y padres
aincorporarse al mercado laboral; a partir de ello buscan
una estancia educativa donde dejen a sus hijos para que
cuiden de ellos'y ademas reciban formacion pedagogica.

El aspecto pedagogico es uno de los mas importantes y for-
ma parte del ambito de accion de la educacion inicial, por-
que brinda a los infantes la aprehension de conocimientos
y habilidades que redundaran tanto en su desarrollo fisico
como mental.

También representa una base importante para formar mejo-
res estudiantes, abatir el rezago educativo y que los nifios
tengan mas elementos para su formacion educativa.

El aspecto socid cumple la funcion de integrar al infante
con el medio socia. Procura la integracion e interaccion
del nifio o nifia con sus demas compaiieros de escuela. Por
otro lado integra a infante con la comunidad, empezando
con lafamiliay después con los otros circulos que compo-
nen la sociedad.

Este aspecto es fundamental para que la sociedad esté inte-
gradapor mejoresindividuosy con un gran espiritu de par-
ticipacion y mejor convivencia entre ciudadanos.

Enlo relativo alacobertura de la educacion inicial como ni-
vel educativo, esnecesario reparar en queanivel naciona es

de un 30 por ciento. Reconocemos que la SEP, & IMSS, €
ISSSTE, e DIF y otras entidades de caracter piblico cuen-
tan con espacios donde se brinda educacion inicial.

Por otro lado también existen centros de caracter social,
comunitario o particulares que también se dedican a esta
noble actividad.

Segun datos de Consejo Nacional de Poblacion (Conapo)
en una proyeccion de la Poblacion al 1 de enero de cada
afio, para el afio 2006 habra 7,771,661 nifios y nifias entre
ceroy tres aios de edad.

Con ¢ proposito de profundizar en el tema de educacion
inicial, se revisaron las leyes de educacion de las 31 enti-
dades federativas; en treinta de ellas se tiene contemplada
alaeducacion inicial como un nivel educativo, solamente
el estado de Colima en su Ley de Educacion, no contempla
este nivel educativo.

Esdevital importancia crear un mecanismo paradotar alas
entidades federativas de recursos para que puedan atender
este nivel educativo de maneramas eficiente y con calidad.

Por ello, el objetivo de la iniciativa es adicionar € Fondo
de Aportaciones parala Educacion Inicial (FAEI) al articu-
lo 25 dela Ley de Coordinacion Fiscal, puesto que en éste
se encuentran comprendidos los Fondos que fueron esta-
blecidos mediante los decretos de ley de 1997 y 1998.

Laconstitucion de estos fondos fue primordialmente forta-
lecer e federalismo entre el Gobierno Federa y los go-
hiernos estatales y municipales. Con ello se busco fortale-
cer las haciendas estatales y municipales.

Buscando la mejor forma de otorgar |os recursos a las en-
tidades federativas, mediante el Fondo de Aportaciones pa-
ra la Educacion Inicial que se propone; se plantea la adi-
cion de los articulos 47, 48 y 49 a la Ley de Coordinacion
Fiscal, en donde se especificara como se hara el reparto de
los recursos entre |as entidades federativas.

Los criterios paralaasignacion de los recursos para el Fon-
do de Aportaciones parala Educacion Inicial seran los mis-
mos que se aplican en la asignacion de recursos para el
Fondo de Aportaciones para la Educacion Basica y Normal
(FAEB).

Los recursos destinados a las entidades federativas por me-
dio del Fondo de Aportaciones a la Educacion Inicial son
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independientes a los recursos que se tienen programados
para educacion inicial en el Consejo Nacional de de Fo-
mento Educativo (Conafe).

Por |as consideraciones antes expuestas y con fundamento
en lo dispuesto en los articulos 71, fraccion 11, de la Cons-
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi co-
mo por los articulos 55, fraccion I1, 56 y 62 del Reglamen-
to para el Gobierno Interior del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos, sometemos a la consideracion
del Pleno de la H. Comision Permanente del honorable
Congreso de la Union la presente

Iniciativa con proyecto de decreto que adiciona al arti-
culo 25 una fraccion octava, con el fin de incluir un
Fondo de Aportaciones para la Educacion Inicial, y adi-
ciona los articulos 47, 48, 49 a la Ley de Coordinacion
Fiscal, para quedar como sigue:

Articulo Primero: se adiciona una fraccion VIII al articu-
lo 25 de la Ley de Coordinacion Fiscal, para quedar como
sigue:

Capitulo V
De los Fondos de Aportaciones Federales
Articulo 25.
[.aVll. ...

VIIL. Fondo de Aportaciones para la Educacion Ini-
cial.

Articulo Segundo: se adicionan los articulos 47,48 y 49 a
laLey de Coordinacion Fiscal, para quedar como sigue:

Articulo 47.- Con cargo a las aportaciones del Fondo de
Aportaciones para la Educacion Inicial que les correspon-
dan, los estados y € Distrito Federal recibiran los recursos
econdmicos complementarios que les apoyen para ejercer
las atribuciones que de manera exclusiva se les asignan,
respectivamente, en los articulos 13 y 16 de la Ley Gene-
ra de Educacion.

Articulo 48.- El monto del Fondo de Aportaciones para la
Educacion Inicial se determinara cada afio en el Presu-
puesto de Egresos de la Federacion correspondiente, ex-
clusivamente a partir de los siguientes elementos:

|. El registro comun de escuelas y de plantilla de perso-
nal, utilizado para los calculos de los recursos presu-
puestarios transferidos a las entidades federativas con
motivo de lasuscripcion de los acuerdos respectivos, in-
cluyendo las erogaciones que correspondan por concep-
tos de impuestos federaes y aportaciones de seguridad
socid; y

[I. Por los recursos presupuestarios gque con cargo a
Fondo de Aportaciones para la Educacion Inicial se ha-
yan transferido a las entidades federativas de acuerdo
con el Presupuesto de Egresos de la Federacion durante
el gercicio inmediato anterior a aquél que se presu-
pueste, adicionandole lo siguiente:

a) Las ampliaciones presupuestarias que en €l trans-
curso de ese mismo gjercicio se hubieren autorizado
con cargo alas Previsiones para el Fondo de Apor-
taciones para la Educacion Inicial, contenidas en el
propio Presupuesto de Egresos de la Federacion;

b) El importe que, en su caso, resulte de aplicar en el
glercicio que se presupueste |las medidas autorizadas
con cargo a las citadas previsiones derivadas del
gercicio anterior; y

¢) Laactualizacion que se determine para el ejerci-
cio que se presupueste de los gastos de operacion,
distintos de los servicios personales y de manteni-
miento, correspondientes al registro comin de es-
cuelas.

Articulo 49.- Las autoridades federales y de las entidades
federativas, tanto en materia educativa como |as responsa-
bles del gjercicio presupuestario, e reuniran con una pe-
riodicidad no mayor de un aiio, con el fin de analizar alter-
nativas y propuestas que apoyen una mayor equidad e
impulsen lamejor utilizacion de los recursos transferidos a
las entidades federativas para la educacion basica y, en su
caso, normal.

Paratal efecto, |os gobiernos estatales y del Distrito Fede-
ra proporcionaran al Ejecutivo federal, a través de la Se-
cretaria de Educacion Publica, la informacion financiera y
operativa que les sea requerida para el mejor cumplimien-
to de las atribuciones que en materia de planeacion, pro-
gramacion y evaluacion del sistema educativo nacional,
correspondan a la Federacion.
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Transitorios

Primero.- E| presente decreto entrara en vigor al dia si-
guiente de su publicacion en el Diario Oficial de la Fede-
racion.

Segundo.- Una vez aprobado y publicado € decreto en e
Diario Oficia de la Federacion, la Secretaria de Hacienda
y Crédito Publico incluir en la elaboracion del proyecto de
decreto de Presupuesto de Egresos el Fondo de Aportacio-
nes para la Educacion Inicial (FAEI).

Dado en & Salén de Sesiones de la H. Comision Permanente, a los on-
ce dias del mes de enero del afio dos mil seis.— Dip. Joel Padilla Pe-
fia (ribrica).»

El Presidente diputado Heliodoro Diaz Escarraga: Mu-
chas gracias, sefior diputado. Como lo ha solicitado, se or-
dena que seinserte el texto integro en el Diario de los De-
bates de la iniciativa que usted acaba de presentar y se
turna a la Comision de Hacienda y Crédito Publico de
la Camara de Diputados.

LEY DEL PARQUE VEHICULAR EN MEXICO

El Presidente diputado Heliodoro Diaz Escarraga: Tie-
nelapalabrad diputado Alfonso Nava Diaz para presentar
iniciativa que crealaLey del Parque Vehicular en México,
suscrita por e senador Erick Luis Rubio Barthell, del gru-
po parlamentario del Partido Revolucionario Institucional.

El diputado Alfonso Juventino Nava Diaz: Con su per-
miso, sefior Presidente; amigas y amigos legisladores: este
trabajo que ponemos respetuosamente a su consideracion
€s producto de un trabgjo de empefio, de conciliacion, de
escuchar las voces que demandan crear |os marcos juridi-
CoS.

En este trabgjo han intervenido laAsociacion Mexicana de
Distribuidores Automotrices, han intervenido las asocia
ciones de propietarios de vehiculos, ha intervenido el Se-
nado de la Republica, a través del senador Erick Luis Ru-
bio, y hemos intervenido diversos diputados que tenemos
clara conciencia del tema que expondremos. Cuando, en
1896, se puso en circulacion el primer vehiculo automotor
y luego cuando en México, en 1925, se establecio la pri-
mera planta de automotores, nuncaimaginamos el impacto

que sobre la sociedad tendria este invento del hombre. En
la actualidad no se concibe la dinamica social sin la pre-
sencia de vehiculos automotores.

Solo por tratar de ser graficos, imaginemos esta ciudad sin
taxis, sin ambulancias, sin patrullas, sin transporte col ecti-
vo y que los millones de habitantes no contaran con un ve-
hiculo para desplazarse a sus centros de trabajo. El vehicu-
lo se ha convertido para las familias, después de las
viviendas, en el patrimonio mas importante que puedan po-
seer. Las siguientes cifras nos demuestran la importancia
del tema: a septiembre de 2005, €l parque vehicular nacio-
nal seintegra o seintegraba casi con 23 millones de unida-
des, 23 millones de vehiculos automotores, de los cuales
eran 15 millones de automdviles, 7 millones de camiones
de carga'y 300 mil de pasgjeros.

La concentracion de este parque vehicular se da especial-
mente en cinco entidades federativas: 17 por ciento en €
Distrito Federal, 9 por ciento en Jalisco, 7 en el estado de
México, 6 en Nuevo Leon y 6 en Baja California. En los
ltimos afios, el parque vehicular se ha incrementado de
forma tal, que conlleva enormes retos para el desarrollo
urbano. En este sentido, la circulacion de automoviles
particulares creci¢ en los ultimos cinco afios casi 50 por
ciento, pasando en €l aiio de 2000 de 10 millones a 15 mi-
[lones en 2005. Sin embargo, a crecimiento del parque
vehicular no ha correspondido una adecuada legislacion
que precise el marco juridico para un desarrollo urbano,
un desarrollo ordenado y sustentable de este extraordina-
rio crecimiento vehicular.

Laindustria automotriz en nuestro pais tiene una presencia
muy vigorosa: contribuye con 13.1 por ciento del persona
ocupado en el sector manufacturero y 1.5 del total nacio-
nal. Esto significa que la cadena productiva genera aproxi-
madamente 1 millon de empleos en nuestro pais. También
genera 10 por ciento de losingresos tributariosy esen La-
tinoamérica el tercer ramo industrial mas importante.

Estaley que estamos proponiendo, Ley del Parque Vehicu-
lar en México, tiene como objeto fundamental asegurar el
crecimiento sostenible y sustentable del parque vehicular,
un crecimiento que favorezca la seguridad, que proteja €
medio ambiente, que preserve e incremente la planta pro-
ductiva de laindustria automotriz del pais y que desarrolle
estrategias de ventas competitivas que aseguren ala pobla-
Cion, especialmente a la de escasos recursos, la adquisicion
de vehiculos mediante una serie de estimulos.
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Eso se podra lograr, segiin planteamos en la ley, mediante
dos instrumentos fundamentales: la creacion de la Comi-
sion Nacional del Sector Automotor y la constitucion del
Fideicomiso paralaRenovacion del Parque Vehicular. Am-
bas estaran integradas por el Ejecutivo federal a través de
las distintas secretarias o representantes de la industria y la
comercializacion automotriz, por sindicatos de trabajado-
resy por universidades que conozcan del ramo ecoldgico.
Como lineas de accion, la Comision instaurara las siguien-
tes, entre otras: concertar acuerdos entre |as diferentes ra-
mas Yy grupos ecologicos; revisar y proponer las diferentes
disposiciones legales que favorezcan la modernizacion del
sector automotriz; examinar periodicamente las repercu-
siones de tratados comerciaes; y, sobre todo, que el creci-
miento del parque vehicular preserve el ambiente ecologi-
co de entre |os sistemas de verificacion.

Del Fideicomiso parala Renovacion del Parque Vehicular,

cito algunas cifras. del total del parque vehicular, 41 por
ciento tiene mas de 15 afos, tiene ausencia de catalizado-
res de fabrica; son vehiculos que pertenecen, en su mayo-
ria, a una poblacion de escasos recursos. Este fideicomiso
tendra el compromiso de trabajar para hacer posible que
quien asi lo desee pueda acceder a vehiculos en mejores
condiciones de las que ahora se pueden establecer.

Finalmente, esimportante destacar que el objeto de estaley
no se cumpliria a plenitud si no se considera el fenomeno
de los autos de procedencia extranjera que circulan irregu-
larmente en el pais. En efecto, mas alla de buscar culpa-
bles, mas alla de reconocer la ilegalidad de estos vehiculos,
debemos buscar la solucion para los mismos. El 25 por
ciento del parque vehicular que circula en nuestro pais es-
ta4 en condiciones de ilegalidad. Se trata por tanto de rees-
tablecer el Estado de derecho, la equidad fiscal y la seguri-
dad publica en lo referente a este parque de procedencia
extranjera. En suma, se trata de unaley que auspicie lale-
galidad provocando el desarrollo con unaley que reconoz-
ca e interprete con claridad la complejidad del parque ve-
hicular.

Setratadelograr un crecimiento sustentable. Setratadere-
conocer que nuestro pais podra cambiar la vecindad con el
mayor pais de procedencia y de fabricacion de vehiculos.
Se trata por tanto de encontrar paralaindustriala solucion
de las desigualdades, de las asimetrias. Se trata por tanto,
también, de que esa poblacion de escasos recursos que re-
quiere un vehiculo pueda y tenga derecho de acceder a
ellos.

Quiero, sefior Presidente, rogarle... he entregado un texto
corregido de estaley... rogarle por favor que sea publicado.
Agradezco a todos esta oportunidad. Estamos hablando no
de un tema menor, estamos hablando de un tema de rele-
vanciatal, quelasolucion, sentar bases para este problema,
nos asegure alaindustria, ala parte comercial, alos usua
ros, esa respuesta sentida de que todos podamos crecer,
podamos participar estableciendo leyes enlas que todos es-
temos de acuerdo, como es el caso de esta ley propuesta.
Muchisimas gracias.

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.— Ca-
mara de Diputados— LIX Legislatura.

Iniciativa de Ley del Parque Vehicular en México, presen-
tada por el diputado Alfonso Nava Diaz y suscrita por el
senador Erick Luis Rubio Barthell, del grupo parlamenta-
rio del PRI.

Los suscritos legisladores integrantes de laLI1X Legidatu-
ra del Congreso de la Union, integrantes del grupo parla-
mentario del Partido Revolucionario Institucional, con fun-
damento en lo establecido en los articulos 71, fraccion I,
de la Congtitucion General y 55, fraccion II, del Regla-
mento para el Gobierno Interior del Congreso dela Union,
ponen a consideracion de esta soberania la presente inicia-
tiva de decreto que crea la Ley del Parque Vehicular en
México, con € objeto de asegurar €l crecimiento sustenta-
ble del parque vehicular, parafavorecer laseguridad, lasa-
lud y e medio ambiente, estableciendo las bases para pre-
servar e incrementar la planta productiva de la Industria
automotriz del pais, desarrollando estrategias para estimu-
lar ala poblacion a la adquisicion de vehiculos de la in-
dustria nacional.

Exposicion de Motivos

La industria automotriz en México contribuye con el
13.1% del persona ocupado en el sector manufacturero y
el 1.5% del total nacional; ademas participa con el 14.9%
del valor agregado bruto del sector manufacturero y el 3%
del total naciona aprecios constantes de 1993. Al cierre de
2004 México ocup6 el undécimo lugar mundial en produc-
cion de vehiculos automotores; sin embargo, en el afio
2000 ocupd la novena posicion, al pasar de 1.9 millones de
unidades producidas a 1.5 millones. En ese periodo Fran-
cia, Espana, Canada, Reino Unido y México disminuyeron
su participacion en el mercado mundial, mientras que Chi-
na, Indiay Brasil mejoraron su posicion en el concierto
mundia de productores.
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Por otra parte, en 1998 el 66% de los vehiculos vendidos
en México fueron producidos en el pais y en el afio 2004
este porcentaje disminuyo hasta el 42%. Asimismo, a con-
secuencia de diferentes factores entre |os que destacan la
finalizacion del ciclo de vida de los modelos exportables,
el fortalecimiento del peso respecto del dolar de Estados
Unidos, la agresiva competencia de Chinay Brasil; las ex-
portaciones de vehiculos cayeron de 1.43 millones de uni-
dades en € aiio 2000 a 1.1 millones en 2004. La suma de
estas variables trgjo como consecuencia una disminucion
del 25% en las horas |aboradas en la industria automotriz
en e periodo 2000 a 2004.

Estos indicadores son una muestra de que es necesario que
los integrantes del sector automotriz, asi como las diferen-
tes instancias gubernamentales participen en el disefio de
estrategias, acciones y politicas que contribuyan al des-
arrollo de tan importante sector econémico. Es por este
motivo que se considera necesariala constitucion de la Co-
mision Nacional del Sector Automotor, la cual no tendra el
caracter de entidad de la Administracion Piblica Federal, y
por lo tanto, no estara sujeta a la aplicacion de la Ley Fe-
derd de Entidades Paraestatales.

La Comision tendra un caracter permanente e integrara a
los representantes de |os sectores publico, privado y social
que participan en |as etapas de |a cadena productiva de au-
tomotores. La Comision tendra entre sus fines ser un orga-
no deliberativo, de consulta, planeacion, coordinacion y, en
Su caso, operacion; responsable del analisis, el disefio, la
aplicacion, la evaluacion y la actualizacion de estrategias,
politicas y programas de corto, mediano y largo plazo para
el sector automotor, fundamentalmente en el ambito del
mercado interno.

Otro aspecto relevante en la vida nacional relacionada con
laindustria automotriz es €l relacionado con el parque ve-
hicular en circulacion. Al mes de septiembre del 2005 el
parque vehicular nacional seintegracon 22,692,742 unida-
des en circulacion, de acuerdo con el INEGI. El numero de
automoviles asciende a 15,223,835, que representan 67.1%
del total; los camiones de pasajeros corresponden a 1.3%,
con 299,477 unidades; y los camiones de carga se cuentan
en 7,169,430 unidades, 31.6% del totdl.

El parque vehicular presenta ata concentracion, ya que el
45% seregistraen 5 entidades federativas: Distrito Federd
(17%), Jalisco (9%), estado de México (7%), Nuevo Leon
(6%), BajaCdifornia(6%); mientras que el resto delasen-

tidades federativas contribuyen con € 55% del parque ve-
hicular.

En ladistribucion del parque vehicular influyen las carac-
teristicas socioeconomicas de cada entidad. En este senti-
do, €l Distrito Federal concentra el 17% de los automoto-
res y solo el 8% de la poblacion nacional; lo cual se
relaciona directamente con |la alta contribucion a la genera-
cion de riqueza de la capital del pais, que participa con el
22% del PIB. Por otra parte, Bga California cuenta con €
6% del parque vehicular con una participacion poblacional
inferior a 3%y unacontribucion al PIB nacional del 3.2%;
lo cua se explica por la facilidad aduanera para importar
vehiculos usados desde Estados Unidos.

Aun cuando no se dispone de informacion detallada del
parque vehicular del total de las entidades federativas, es
posible redlizar inferencias a partir del analisis de las si-
guientes entidades: Distrito Federal, Jalisco, estado de Mé-
Xico, Nuevo Ledn y Veracruz; que en conjunto representan
el 43% del total nacional.

A partir de esa muestra se obtiene que el 41% de los vehi-
culos registrados corresponde a model os anteriores a 1990,
el 18% de las unidades son modelos que se ubican en €
rango 1991-1995; el 16% registra unidades en €l rango de
modelos 1996-2000; y el 25% corresponde a modelos
2001-2005.

Lasituacion es grave de acuerdo con los siguientes indica-
dores:

* La antigiiedad promedio del parque vehicular es de
14 afios.

* 75% de los vehiculos tienen 6 0 mas aios de uso.

* 59% de los automotores cuenta con una antigiiedad
igual o superior a 11 afios.

* Aproximadamente el 41% del parque vehicular co-
rresponde a modelos 1990 y anteriores, los cuales no
disponen de convertidor catalitico integrado en fa-
brica.

En México, las emisiones generadas por los vehiculos au-
tomotores son las principales causantes de contaminacion
atmosférica. La razon de que se presenten elevados nive-
les de contaminantes en el aire se debe indudablemente a
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deficiente mantenimiento del parque vehicular en circula-
cion, a su obsolescencia tecnologica, a que raramente se
considera a los dispositivos de control de emisiones como
una parte integral delos vehiculos, ocasionando con ello su
deterioro.

En conclusion, la obsolescencia del parque vehicular en
México es tal que aproximadamente el 75% de los auto-
motores con antigiiedad igual o superior a seis afios son al-
tamente contaminantes, por lo que los esfuerzos de las au-
toridades gubernamentales y |os participantes de la cadena
automotriz deben de orientarse arenovar el parque vehicu-
lar através de esquemas que faciliten la adquisicion de au-
tomotores nuevos.

En diferentes partes del mundo se han desarrollado este ti-
po de iniciativas, destaca por los alcances de su propuesta
la Directiva 2000/54 EC delaUnion Europea que regula el
reciclgje de vehiculos automotores que llegan al final de su
vidautil. En esta Directiva se establece que en 2006 el 80
por ciento del peso vehicular debera de ser reciclado, por-
centaje que en 2015 aumentara al 95%.

En Espaia existe una red de Centros Autorizados de Trata-
miento que cumplen con lafuncion de recibir los vehiculos
a fina de su vida util y tratarlos con métodos que pro-
mueven el reciclge de materialesy el respeto a medio am-
biente. Esta materia se encuentra normada por el Rea De-
creto 1383/2002.

En México se ha iniciado un proceso de renovacion del
transporte que presta servicio publico federal de carga o de
pasgeros en e pais. El Gobierno Federal a través de la Se-
cretaria de Hacienda y Crédito Publico publico en el Dia-
rio Oficial delaFederacion de fecha 30 de octubre de 2003
el otorgamiento de beneficios fiscales hasta por un 15% del
precio del vehiculo nuevo a aquellos contribuyentes que
substituyan camiones de carga con mas de veinte afios de
antigiiedad o autobuses de pasajeros con mas de quince
afios de antigiiedad. Es requisito que el vehiculo a sustituir
sea destruido en los centros autorizados para e efecto.

Estos antecedentes constatan |a factibilidad de instrumen-
tar un Fideicomiso para la Renovacion del Parque Vehi-
cular que entre sus fines tenga €l fortalecer el mercado
interno de vehiculos automotores con el proposito de reno-
var |os que se consideren por sus condicionesy antigiiedad
como vehiculo al final de su vida util, creando un progra-
ma parala adquisicion de vehiculos que incluya condicio-

nes preferenciales de compray disminucion de la tasa im-
positiva por la adquisicion de los vehiculos nuevos.

Por otra parte es importante destacar que en los ultimos
afios el parque vehicular se ha incrementado de forma tal
que conlleva mayores retos para e desarrollo urbano; en
este sentido los automoviles particulares se incrementaron
en un 43% entre el periodo comprendido de junio del afio
2000 a mismo mes del 2005, pasando de 10.2 millones de
unidadesa 14.6 millones, dando por resultado queen €l ini-
Cio de ese periodo se contara.con un automovil por cada 9.8
habitantes y d final larelacion fuera de un automovil por
cada 7.3 habitantes.

Estos datos son congruentes con el cambio demografico en
México, ya que si en 1990 el 28.7% de la poblacion residia
en comunidades rurales, en €l afio 2000 lo hacia el 25.4%.

Sin embargo, a crecimiento del parque vehicular no se ha
correspondido con una adecuada legislacion, por lo que en
la actualidad se carece de instrumento juridico alguno que
regulelas condicionesfisicas y mecanicas minimas que de-
ben cumplir los vehiculos automotores para circular. Es por
ello que en estainiciativa de ley se establece que los vehi-
culos automotores que circulen en territorio nacional cum-
plan con |as especificaciones técnicas que protejan la vida,
la seguridad y la salud del conductor, los ocupantes, y 10s
transeintes; asi como la conservacion de las vialidades, el
equipamiento y € mobiliario urbano.

En este mismo tenor, el crecimiento del parque vehicular
trae consigo un incremento sustancial en las emisiones de
gases contaminantes que contribuyen con poco mas de dos
terceras partes de la contaminacion atmosférica. Es nece-
sario que el Legidlativo promueva las condiciones que per-
mitan incrementar la calidad de vida de los mexicanos, por
lo que la proteccion al ambiente es un compromiso insos-
layable que debemos cumplir. En este sentido la Ley Ge-
neral del Equilibrio Ecologico y la Proteccion al Ambiente
contempla lo relativo a la regulacion de la contaminacion
de |la atmosfera, proveniente de todo tipo de fuentes emi-
soras, asi como la prevencion y el control en zonas o en ca-
so de fuentes fijas y moviles; sin embargo en la distribu-
cion de competencias y coordinacion se establece que es
facultad de |a Federacion la expedicion de las normas ofi-
cidesmexicanasy lavigilancia de su cumplimiento en las
materias previstas en esa ley; pero a su vez se otorga alos
estados la facultad de la prevencion y control de la conta-
minacion atmosférica originada por las fuentes moviles
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que no sean de competencia federal. En este marco, el Go-
bierno Federal, a través de la Secretaria del Medio Am-
hiente y Recursos Naturales, ha establecido normas oficia-
les mexicanas para € control de las emisiones de gases
contaminantes de |os vehiculos automotores, como son la
NOM-041-ECOL para los vehiculos en circulacion que
usan gasoling; laNOM-042-ECOL paralos vehiculos nue-
vos con motor a gasoling, laNOM-044-ECOL para los ve-
hiculos diesel nuevos; la NOM-045 para los vehiculos die-
sel encirculacion; y la NOM-050-ECOL para los vehiculos
en circulacion que funcionan con gas licuado del petroleo,
gasnatural o cualquier combustible aterno. No obstante, |a
distribucion de competencias antes citada ha generado que
tan solo en ocho estados existan programas de verificacion
vehicular que garanticen el cumplimiento de las normasen
materia ambiental. Es por ello que, atendiendo e hecho de
que los vehiculos automotores son fuentes moviles que por
su contribucion cuantitativa y cualitativa en la emision de
contaminantes a la atmosfera y por la nula posibilidad de
circunscribir su circulacion al territorio del estado donde se
encuentra registrado, consideramos necesario que en esta
Ley del Parque Vehicular se otorgue a Poder Ejecutivo de
la Federacion el control de las emisiones de los vehiculos
automotores, estableciendo los sistemas de prevencion y
retiro de la circulacion de los vehiculos automotores que
emitan emisiones fuera de |0s parametros o rangos que se-
fialen las normas oficiales mexicanas en la materia, para lo
cual deberan establecerse los centros de verificacion en to-
do € territorio naciond, los que podran ser administrados
por e Poder Ejecutivo de la Federacion, las entidades fede-
rativas y municipios, en los términos de los convenios que
para e efecto se suscriban; 0 através de terceros, previa li-
citacion en los términos de las disposiciones aplicables.

Asimismo, en respuestaal interés de salvaguardar los bien-
esy la seguridad de los ciudadanos, se establece la obliga-
toriedad de que|os vehiculos automotores que transiten por
las vias piiblicas de comunicacion terrestre, cuenten con un
seguro vehicular que cubra cuando menos responsabilidad
civil.

Finalmente, es importante destacar que €l objeto de laley
que se propone no se cumpliria a plenitud si no se conside-
rael fenomeno de los autos de procedencia extranjera que
circulan irregularmente en el pais. En efecto, mas alla de
abonar ala causa de quienes niegan la procedencia de otor-
gar condiciones para laincorporacion a la legalidad de di-
chos vehiculos, o por el contrario de convertirnos en pane-
giristas que neguemos |os evidentes signos de corrupcion
que han contribuido a que aproximadamente el 25% de los

vehiculos en circulacion sean de origen ilegal, esta sobera-
nia tiene la obligacion de sentar las bases para restablecer
el estado de derecho, la equidad fiscal y la seguridad pa-
blica en lo referente a parque vehicular automotor. Para
ello, es necesario reconocer que € “decreto por el que se
establecen las condiciones para la importacion definitiva
de vehiculos automotores usados”, emitido por el Presi-
dente de |la Republica, Vicente Fox Quesada, el pasado 22
de agosto de 2005, tuvo por objeto contribuir ala solucion
de este problema. Sin embargo, |os resultados no han sido
los esperados, de acuerdo con estimaciones de la Confede-
racion de Asociaciones de Agentes Aduanales de la Repu-
blica Mexicana, a mes de noviembre de 2005 se habian
importado en definitiva alrededor de veintiséis mil vehicu-
los de |os aproximadamente dos millones y medio que cir-
culan ilegalmente en territorio nacional. En €l decreto que
Se comenta se establ ece un periodo de seis meses para efec-
tuar el cambio de régimen de importacion y con ello la po-
sibilidad de regularizar los vehiculos fenece el proximo 22
de febrero, por 1o que es valido esperar que al término del
mismo la mayor parte de |os vehiculos se mantengan en la
ilegalidad. Asimismo es importante considerar que el de-
creto solamente permite laregularizacion de vehiculos con
una antigiiedad entre quince y diez afios, condicionado
ademas a que la fabricacion o ensamble haya tenido lugar
en Canada, Estados Unidos o México; por lo que la mayor
parte de los vehiculos de procedencia extranjera que circu-
lan ilegalmente no son susceptibles de regularizarse al am-
paro de ese decreto. Esta Situacion mantendra el estado de
cosas en las condiciones actuales: inseguridad piblica a
causa de la carencia de registro de los vehiculos; inequidad
fiscal entre los propietarios de vehiculos nacionales, que
estdn obligados al pago de impuestos y los tenedores de ve-
hiculos de procedencia extranjera; e indefension juridica
de su patrimonio por parte de los compradores de buena fe
de vehiculos extranjeros, asi como de los migrantes y sus
familias.

En respuesta a esta realidad, se establece en un articulo
trangitorio de lainiciativa de Ley del Parque Vehicular en
México que durante los sesenta dias siguientes a la entrada
envigor delapresente ley, |0s propietarios 0 poseedores de
los vehiculos de procedencia extranjera que circulan irre-
gularmente en territorio nacional, cuyos ailos modelo sean
1998y anteriores, deberan efectuar los tramites para la per-
manencia en |os términos de las disposiciones que expida
el Poder Ejecutivo de la Federacion en un plazo no mayor
de a seis meses. Considerando este plazo de acuerdo la ca-
pacidad de realizacion de tramites por parte de la autoridad
aduanal.
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Por lo anterior expuesto, sometemos a la consideracion de
laLIX Legidaturadel honorable Congreso de la Union el
presente decreto que crea la Ley del Parque Vehicular en
México para quedar como sigue:

Ley del Parque Vehicular en México

Titulo Primero
Disposiciones Preliminares

Articulo 1. La presente Ley es de orden piblico y de ob-
servancia genera en toda la Repuablica. Su objeto es ase-
gurar € crecimiento sustentable del parque vehicular.

Favorecer la seguridad, lasalud y € medio ambiente, esta-
blece |as bases para preservar e incrementar |a planta pro-
ductiva de la industria automotriz del pais, desarrollando
estrategias de ventas competitivas, asegurando a la pobla-
cion la adquisicion de vehiculos mediante estimulos.

Crea como instrumentos para la aplicacion de esta ley, la
Comision Nacional del Sector Automotor y el Fideicomiso
parala Renovacion del Parque Vehicular

Articulo 2. Para los efectos de esta ley, se considera como:

|. Comision: La Comision Nacional del Sector Automo-
tor;

[I. Empresa distribuidora: La personafisica o moral que
se dedique ala venta de primera mano de vehiculos au-
tomotores que provengan de ensambladoras o importa-
doras,

[11. Entidades federativas: L os estados de |aRepiblica y
el Distrito Federal;

IV. Fideicomiso, el Fideicomiso parala Renovacion del
Parque Vehicular;

V. Registro, e Registro Publico Vehicular; en los térmi-
nos descritos en la Ley en la materia.

V. Secretaria, la Secretaria de Hacienda y Crédito Pu-
blico.

VII. Vehiculos automotores, todo medio de transporte
terrestre que para su desplazamiento requiere de com-
bustibles fosiles o combinacion de elementos energéti-

cos, excepto los ferrocarriles, los militares y aquellos
que por su naturaleza solo pueden ser destinados a usos
agricolas e industriales;

VIII. Vehiculo susceptible de apoyo, el tipo y clase de
vehiculo automotor nuevo que sea comercializado por
primera ocasion al publico en general por parte de una
empresa distribuidora, conforme a lo establecido en la
fraccion II del articulo 14 de esta ley.

Los vehiculos comprenden los siguientes tipos y clases:
autos subcompactos, autos compactos, camiones clase
1, camiones clase 2 y camiones clase 3.

Autos subcompactos: Son unidades con una distancia
entre gjes hasta 2,475 mm; con un motor de 4 cilindros,
regularmente de 1.6 0 1.8 litros de desplazamiento y po-
tencia hasta de 110 caballos de fuerza (HP).

Autos compactos: Son unidades con una distancia entre
gles hasta 2,476 mm a 2,700 mm; con motoresde 4 0 6
cilindros de 2.5 a 3.1 litros de desplazamiento y poten-
ciade 110 a 170 caballos de fuerza (HP).

Camiones Clase 1. camiones con peso bruto vehicular
inferior a2,721 Kg.

Camiones Clase 2: camiones con peso bruto vehicular
entre 2,722y 4,536 Kg.

Camiones Clase 3: camiones con peso bruto vehicular
entre 4,567 y 6,350 Kg.

IX. Vehiculo al final de su vida util, el vehiculo auto-
motor con antigiiedad de 15 aflos modelo o mas, que sea
necesario sustituir en los términos de esta ley.

Titulo Segundo
De la Comision Nacional del Sector Automotor

Seccion Primera
Constitucion de la Comision

Articulo 3. El Ejecutivo federal constituird una Comision
que se denominara Comision Nacional del Sector Automo-
tor, lacual no tendra el caracter de entidad de la Adminis-
tracion Publica Federal, y por lo tanto, no estara sujeto a la
aplicacion de la Ley Federal de Entidades Paraestatales.
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Seccion Segunda
Fines de la Comision

Articulo 4. La Comision tendra un cardcter permanente e
integrara a los representantes de los sectores publico, pri-
vado y socia que participan en las etapas de |a cadena pro-
ductivade automotores. La Comision tendra entre sus fines
ser un organo deliberativo, de consulta, planeacion, coor-
dinacion y, en su caso, operacion; responsable del analisis,
el diseflo, la aplicacion, la evaluacion y la actualizacion de
estrategias, politicas y programas de corto, mediano y lar-
go plazo para el sector automotor, fundamentalmente en €
ambito del mercado interno.

La Comision debera constituirse en un instrumento efi-
ciente y oportuno que contribuya a identificar los retos ac-
tuales y futuros del sector en su conjunto y a desenvolver
armonicamente su capacidad de respuesta, adaptacion y
anticipacion, ante condiciones de la competencia global,
buscando siempre el estimular a la poblacion a adquisicion
de vehiculos de la industria nacional.

Seccion Tercera
Funciones de la Comision

Articulo 5. Las funciones de la Comision seran;

a. Promover la concertacion de acuerdos entre los sec-
tores, ramas, grupos y agentes econémicos, vinculados
con |la cadena productiva, y dar seguimiento a su instru-
mentacion, a fin de favorecer su integracion y comple-
mentariedad;

b. Evaluar periodicamente el comportamiento del mer-
cado interno y las tendencias de los mercados interna-
cionales, proponiendo los cambios y las reformas nece-
sarias,

c. Auspiciar la articulacion de los instrumentos legisla-
tivos y las medidas administrativas aplicables y/o rela-
cionadas con |a cadena productiva;

d. Realizar |as acciones pertinentes para favorecer lain-
corporacion, en los planes, programas y politicas a cor-
to, mediano y largo plazo, de los gobiernos federa, es-
tatalesy municipales, las propuestas y recomendaciones
que adopte en favor de la eficienciay competitividad de
esta cadena;

e. Impulsar el conocimiento y ladiscusion al interior del
Congreso dela Union y de las Legislaturas de los Esta-
dos, sobre la problematica y las expectativas de la cade-
na productiva;

f. Revisar y andlizar permanentemente la legidacion y
reglamentacion que otros paises aplican a las activida-
des de la cadena productiva de automotores con el obje-
to de proponer alos Poderes Legidativo y Ejecutivo de
la Federacion, las leyes, los reglamentos y, en general,
las disposiciones o reformas a éstas, que favorezcan la
modernizacion del sistema legal mexicano;

g. Examinar periodicamente, en el ambito del sector au-
tomotor, |as repercusiones de los tratadosy acuerdos co-
merciales de los que México sea parte y, en general, de
las condiciones de acceso y competencia en los merca
dos y opinar sobre cuaquier medida de comercio exte-
rior y sus repercusiones en el mercado interno;

h. Disefiar y operar un sistema de informacion nacional
einternacional del sector, con € proposito de registrar y
dar seguimiento comparado a la evolucion de todos los
eslabones de la cadena productiva;

I. Opinar sobre todos aquellos asuntos que sean someti-
dos a su consideracion y que propicien la eficiencia ad-
ministrativa, el aprovechamiento pleno de los recursos,
laelevacion de la competitividad y el mejoramiento de
lacdificacion y de los niveles de bienestar de los traba-
jadores y empleados, alo largo de la cadena productiva
de automotores,

J. Aprobar su reglamento;

k. Las demas que las confieran las disposiciones legales
aplicables.

Seccion Cuarta
Integracion de la Comision

Articulo 6. La Comision se integrard por un total de 14 re-
presentantestitulares, con derecho avoz y voto, con su res-
pectivo suplente, de las siguientes dependencias, institu-
ciones y organizaciones.

a Del Poder Ejecutivo federal: Un representante pro-
pietario y un suplente de las Secretarias de Economia;
Hacienday Crédito Publico; Medio Ambiente y Recur-
sos Naturales, y Seguridad Pablica.
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L os representantes propietarios de las dependencias del
Poder Ejecutivo Federal deberan tener rango de secreta-
rio de despacho, y los suplentes de subsecretarios.

b. Entidades de la Federacion: Un gobierno estatal, de-
signado por la Conferencia Naciona de Gobernadores,
de manera rotatoria semestral. La representacion de las
entidades de |la Federacion debera estar a cargo de un
gobernador, cuyo suplente debera tener rango de secre-
tario de despacho.

c. Sector privado: Un representante propietario y un su-
plente de las asociaciones siguientes: Asociacion Mexi-
cana de la Industria Automotriz, AC; Asociacion Mexi-
cana de Distribuidores de Automotores, AC, e Industria
Naciona de Autopartes, AC.

d. Sector laboral: Un sindicato de trabajadores, debida-
mente reconocido por la Secretaria del Trabajo y Previ-
Sion Social, que represente a trabajadores de la industria
automotriz, designado por los sindicatos de modo rota-
torio semestral.

e. Instituciones de investigacion y educacion superior:
Unainstitucion de investigacion y/o educacion superior,
designada por la ANUIES (Asociacion Nacional de
Universidades e Instituciones de Educacion Superior).

Articulo 7. La Comision seria presidida por el representan-
te de la Secretaria de Economia.

Articulo 8. La Comision debera reunirse en sesiones ordi-
narias, por o menos unavez d mesy en sesiones extraor-
dinarias, cada vez que sean convocados por su Presidente 0
un minimo de cuatro de sus miembros, debiéndose de le-
vantar un acta en cada caso, en la cual se consignaran los
acuerdos tomados.

Articulo 9. La Comision sesionara validamente al reunirse
la mayoria de sus miembros y sus decisiones se tomaran
por mayoria de votos de los presentes. En caso de empate,
su Presidente tendra voto de calidad. El nombramiento de
los miembros que integren la Comision es honorifico y no
da derecho a percibir retribucion alguna por su desempefio.

Articulo 10. Las convocatorias para las sesiones de la Co-
mision, deberan ser efectuadas por el presidente, o por tres
de susintegrantes en su caso, y enviarse por carta, telegra-
ma, fax 0 correo electronico con acuse de recibo, dirigido
alos domicilios que para taes efectos sefialen los miem-

bros del Comité Técnico, con una anticipacion no inferior
acinco dias habiles a la fecha de la reunion convocada, ad-
juntando €l correspondiente orden del dia. Las reuniones
de la Comision se efectuaran en la fecha, hora y domicilio
Sefialados en la propia convocatoria.

En caso de encontrarse reunidos la totalidad de los miem-
bros propietarios de la Comision, podran sesionar y sus
acuerdos seran validos, sin necesidad de convocatoria al-
guna.

En cadareunion de la Comision podran comparecer invita-
dos de la misma Comision, quienes participaran con voz
pero sin voto.

Articulo 11. La Comision nombrard a un érgano ejecutivo
de sus decisiones, cuyas tareasy estructura seran definidas
en el reglamento. Este 6rgano ejecutivo contara con los ele-
mentos necesarios de independencia técnica y suficiencia
de recursos que garanticen la caba instrumentacion de las
decisiones de la Comision.

Titulo Tercero
Del Fideicomiso para la Renovacion
del Parque Vehicular

Seccion Primera
Constitucion del Fideicomiso

Articulo 12. El Ejecutivo federal constituird un fideicomi-
S0 que se denominara Fideicomiso para la Renovacion del
Parque Vehicular, el cual notendra el caracter de entidad de
laAdministracion Publica Federal, y por lo tanto, no esta-
ré sujeto a la aplicacion de la Ley Federal de Entidades Pa-
raestatales.

Articulo 13. La Secretaria procederd a la constitucion del
fideicomiso aque serefiere el numeral anterior, el cua ten-
dra las siguientes caracteristicas:

|.- Fideicomitente:

Fideicomitente A: El Gobierno Federa, por conduc-
to de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico;

Fideicomitentes B: Las personas fisicas o morales,
constituidas conforme alas |eyes mexicanas, relacio-
nadas con la cadena automotriz y que compartan los
fines del fideicomiso;
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[I.- Fiduciario: Nacional Financiera, Sociedad Nacional
de Crédito, Institucion de Banca de Desarrollo, o en su
defecto la ingtitucion financiera que designe el Comité
Técnico del Fideicomiso;

[11.- Fideicomisarios: Las personas fisicas o morales de
nacionalidad mexicana que acrediten lalega propiedad
de vehiculos al final de su vida til, con las condiciones
definidas en el articulo 2, fraccion IX, de esta ley, lo co-
rrelativo que en su caso contemple el reglamento o de-
termine el Comité Técnico, y que deseen acogerse a los
beneficios del fideicomiso;

[V.- Patrimonio: El patrimonio del Fideicomiso se inte-
grara con:

a) Las aportaciones de |os fideicomitentes.

b) Los recursos provenientes de las operaciones del
fideicomiso;

¢) Por los productos o rendimientos que, en su caso,
generen las inversiones efectuadas por € fiduciario
en el cumplimiento de los fines del presente fideico-
miso, conforme a las determinaciones del Comité
Técnico;

d) Cuaesquiera otras aportaciones, que por cuaquier
titulo legal adquiera el fideicomiso.

Seccion Segunda
Fines del Fideicomiso

Articulo 14. Los fines del fideicomiso seran:

|- Fortalecer e mercado interno de vehiculos automoto-
rescon el proposito de renovar los que se consideren por
sus condiciones y antigiiedad como vehiculo al final de
su vidatil, creando un programa para la adquisicion de
vehiculos utilitarios que incluya condiciones preferen-
cialesde compray disminucion de la tasa impositiva por
la adquisicion de los vehiculos nuevos, otorgando esti-
mulos redes ala poblacion.

[I.- Apoyar la adquisicion de vehiculos, mediante la
asignacion de certificados de adquisicion, no negocia-
bles e intransferibles, previa entrega del vehiculo al fi-
nal de su vidatil de que se trate, y conforme al progra-
ma que debera elaborar el Comité Técnico;

[1I.- Administrar los fondos del fideicomiso en tanto no
sean asignados a fin sefialado en la fraccion anterior;

[V.- Promover la participacion de las empresas de la in-
dustria automotriz dedicadas a lafabricacion y distribu-
cion de automoviles que deseen participar en los objeti-
vos del presente fideicomiso, con el proposito de
otorgar facilidades comerciaes en la adquisicion de los
vehiculos para los consumidores finales, previa acepta-
Cion por escrito, para participar en los fines previstos en
lafraccion I de este articulo, en términos de los articu-
los 37,38y 39, delaLey de Planeacion.

V.- Verificar quelos vehiculos al final de su vida util que
sean entregados a fideicomiso, se destruyan o compac-
ten con € proposito de reciclar los materiales, obser-
vando el impacto y las normas ambientales.

Articulo 15. Las ventas de los vehiculos, objeto del pre-
sente fideicomiso, y cuyo pago o parte de éste se realicen
con los certificados de adquisicion a que se refiere el arti-
culo 14, fraccion II, de esta ley estaran exentas del 50% del
pago del Impuesto a Valor Agregado, asi como del Im-
puesto sobre Adquisicion de Vehiculos Nuevos, en su caso.

Seccion Tercera
Integracion del Comité Técnico

Articulo 16. El 6rgano de decision del fideicomiso serd el
Comité Técnico, el cual estara integrado por once conseje-
rostitulares, en los siguientes términos:

a Un representante de la Secretaria de Hacienda y Cré-
dito Publico

b. Un representante de la Secretaria de Economia;

¢. Un representante de |a Secretaria de Seguridad Publi-
ca,

d. Un representante de la Secretaria del Medio Ambien-
tey Recursos Naturales;

e. Dos representantes de la Asociacion Mexicana de
Distribuidores de Automotores, AC;

f. Dos representantes de la Asociacion Mexicana de la
Industria Automotriz;
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g. Un representante del Programa Universitario del Me-
dio Ambiente de la Universidad Nacional Autonoma de
México.

Por cada propietario debera designarse un suplente. Los re-
presentantes del Poder Ejecutivo federal deberan tener el
rango minimo de subsecretario de despacho, en el caso de
los consgjeros propietarios, y de director general, enlo re-
lativo alos consejeros suplentes.

Los nombresy firmas de los consgjeros titulares y suplen-
tes deberan quedar registrados ante el fiduciario.

Articulo 17. Los miembros del Comité Técnico, en su pri-
mera sesion elegiran, a través de votacion nominal, a uno
de ellos como presidente de dicho Comité. El consejero
Presidente durara en su encargo seis meses sin posibilidad
de reeleccion inmediata, al término de los cuales se proce-
dera a elegir al sustituto en los mismos términos. El nom-
bramiento de los miembros que integren e Comité Técni-
Co es honorifico y no da derecho a percibir retribucion
alguna por su desempeiio.

Articulo 18. En caso de ausencia a tres sesiones seguidas,
incapacidad, muerte o renuncia de alguno de los miembros
propietarios del Comité Técnico, automaticamente sera
sudtituido por e miembro suplente que le corresponda,
procediendo a designarse un nuevo suplente, en |0s térmi-
nos del articulo 19 de esta ley, notificandolo de inmediato
a fiduciario.

Articulo 19. EI Comité Técnico debera reunirse en sesiones
ordinarias, por o menos unavez a mesy en sesiones ex-
traordinarias, cada vez que sean convocados por el Presi-
dente 0 €l Comisario, debiéndose de levantar un acta en ca-
da caso en lacud se consignen los acuerdos tomados.

Articulo 20. El Comité¢ Técnico sesionard validamente al
reunirselamayoria de sus miembros y sus decisiones se to-
maran por mayoria de votos de los presentes. En caso de
empate, € Presidente tendra voto de calidad.

Articulo 21. Las convocatorias para las reuniones del Co-
mité¢ Técnico, deberan ser efectuadas por el presidente y
enviarse por carta, telegrama, fax o correo electronico con
acuse de recibo, dirigido a los domicilios que para tales
efectos sefialen los miembros del Comité Técnico, con una
anticipacion no inferior a cinco dias habiles a la fecha de la
reunion convocada, adjuntando el correspondiente orden
del dia. Las reuniones del Comité Técnico se efectuaran en

lafecha, horay domicilio sefialados en la propia convoca-
toria

En caso de encontrarse reunidos la totalidad de los miem-
bros propietarios del Comité Técnico, podran sesionar y
sus acuerdos seran validos, sin necesidad de convocatoria
aguna

En cada reunion del Comité Técnico podra comparecer un
representante del fiduciario u otros invitados del mismo
Comité, quienes participaran con voz pero sin voto.

Articulo 22. El fideicomiso contara con un Comisario, que
debera ser un representante de la Comision de Vigilancia
delaAuditoria Superior de la Federacion de la Camara de
Diputados, el cual debera ser electo por los diputados inte-
grantes de esta Comision, quien contara con las facultades
de vigilancia y fiscalizacion, necesarias para el cumpli-
miento de sus funciones.

Sin perjuicio delo previsto en el parrafo anterior, la Comi-
sion de Vigilancia de la Auditoria Superior de la Federa-
cion de la Camara de Diputados podra verificar en cual-
quier momento S sus operaciones en lo generd y en lo
particular han sido gjercidas con apego alo establecido en
lapresente ley y conforme alos lineamientos fijados por €
Comité Técnico del Fideicomiso.

Seccion Cuarta
Facultades

Articulo 23. El Comité Técnico tendrd para el cumpli-
miento de los fines establecidos en |a presente ley ademas
de las que se establezcan en contrato de fideicomiso res-
pectivo, las siguientes facultades:

a Elahorar el Programa Nacional de renovacion del par-
que vehicular, con base en los objetivos de la presente
ley, considerando los presupuestos del patrimonio del fi-
deicomisoy laantigiiedad en los vehiculos al final de su
vida util susceptibles de renovacion.

b. Promover la participacion de las entidades federati-
vas, através de la suscripcion de convenios de colabo-
racion, a través de los cuales aquellas comprometan re-
Cursos presupuestaes y de cualquier otro tipo, que
contribuyan a cumplimiento de losfines del Fideicomi-
0. En los convenios de colaboracion podran delegarse
facultades operativas a las entidades federativas.
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menos tres de sus miembros, siendo necesariamente una de
ellaslade Presidente.

c. Determinar los fideicomisarios que se constituiran

por las personas fisicas y morales mexicanas que se
gjusten alos principios previstos en esta ley parala ob-
tencion de vehiculos utilitarios.

d. Establecer los lineamientos para la expedicion de los
certificados de adquisicion para el pago parcial, o total
en su caso, de los vehiculos utilitarios, los que seran do-
cumentos que se consideraran como titulos nominativos
y no transmisibles a persona distinta del fideicomisario
original, salvo que se trate de familiares en linea recta o
colateral en primer grado.

e. Proponer ala Secretaria de Hacienda y Crédito Publi-
co, la celebracion de convenios con las empresas fabri-
cantes y/o distribuidoras afin de que se hagan efectivos
los certificados de adquisicion, conforme a lo estableci-
do enlafraccion IV del articulo 17 de esta ley.

f. Celebrar los convenios que se consideren convenien-
tes parael cumplimiento de los fines previstos para este
fideicomiso.

g. Ordenar €l reciclge de los vehiculos al final de su vi-
da util en las condiciones y métodos mas adecuados,
considerando la opinion que en su caso emita el Institu-
to Naciona de Ecologia sobre el eventual impacto am-
biental correspondiente.

h. Modificar, de acuerdo a estudios que justifiquen la
decision, los tipos y clase de vehiculos definidos en la
fraccion VIII, del articulo 2 de la presente Ley.

i. Revisar l[ainformacion mensual que le proporcione el

Articulo 24. El Comisario Tendra las siguientes facultades:

a) Supervisar y verificar el cumplimiento del Programa
Nacional de Renovacion del Parque Vehicular que emi-
tael Comité Técnico del Fideicomiso.

b) Revisar los estados financieros del patrimonio del fi-
deicomiso, proporcionando a Comité Técnico cualquier
observacion sobre los mismos.

C) Asistir con voz pero sin voto alas sesiones ordinarias
0 extraordinarias que celebre el Comité Técnico.

d) Verificar quelacelebracion de las sesiones ordinarias
y extraordinarias del Comité Técnico se realicen en for-
ma oportunay con los requisitos previstos en estaley o
en € contrato de fideicomiso respectivo.

e) Supervisar que la expedicion de certificados de ad-
quisicion se otorguen a los fideicomisarios que les co-
rresponda.

f) Poner en conocimiento de |as autoridades administra-
tivas competentes las irregularidades que se detecten en
el desarrollo de las actividades de |os sujetos del fidel-
comiso a que se refieren los articulos precedentes.

Seccion Quinta
Duracion del Fideicomiso

Articulo 25. El fideicomiso durard hasta el 30 de noviem-
bre de 2012. En caso de que subsistan las condiciones que
dan origen a Fideicomiso, el Comité Técnico estara facul-
tado para extender su duracion hasta agotar el Patrimonio.
En este ultimo supuesto, debera salvaguardarse el cumpli-
miento de las obligaciones a que esté impuesto el Fideico-
miso.

fiduciario respecto de la administracion del patrimonio
fideicomitido.

J. Instruir & fiduciario para que otorgue los poderes ge-
nerales 0 especiales que se requieran paralaadministra-
cion y defensa del patrimonio fideicomitido.

k. Instruir a fiduciario para el debido cumplimiento de
los acuerdos derivados de los incisos “d” y “g” del pre-
sente articulo. Titulo Cuarto

De la Seguridad Publica, Proteccion
de la Vida o la Salud Humana, del Medio

Ambiente y del Consumidor

|. Instruir a Fiduciario sobre laformay términos para la
terminacion del presente fideicomiso o para la sustitu-
cion del fiduciario, en su caso.

Articulo 26. En el 4mbito de sus facultades, el Poder Ejecu-
tivo de la Federacion debera realizar las acciones necesarias
paraevitar [aimportacion, comercializacion y circulacion de

Lasinstrucciones que el Comité Técnico gire al fiduciario,
deberan efectuarse por escrito y contener la firma de por lo
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vehiculos automotores usados que hayan sido robados, uti-
lizados en la comision de presuntos ilicitos en los paises de
los que provengan o cuaquier otro hecho que contravenga
las leyes nacionales y |os tratados internacionales.

Articulo 27. Los vehiculos automotores que circulen en te-
rritorio nacional deberan cumplir con las especificaciones
técnicas que protejan la vida, la seguridad y la salud del
conductor, los ocupantes, y los transeintes; asi como la
conservacion de las vialidades, el equipamiento y el mobi-
liario urbano. Para €l efecto, el Poder Ejecutivo de la Fe-
deracion debera emitir las normas oficiales mexicanas en la
materia, asi como instrumentar los mecanismos para su
cumplimiento.

Articulo 28. Corresponde al Poder Ejecutivo de la Federa-
cion el control de las emisiones de los vehiculos automoto-
res, estableciendo |os sistemas de prevencion y retiro de la
circulacion de los vehiculos automotores que emitan emi-
siones fuera de los parametros o rangos que sefalen las
normas oficiales mexicanas en la materia, paralo cua de-
beran establecerse los centros de verificacion en todo el te-
rritorio naciona, los que podran ser administrados por el
Poder Ejecutivo de la Federacion, las entidades federativas
y municipios, en los términos de los convenios que para el
efecto se suscriban; o através de terceros, previa licitacion
en los términos de las disposiciones aplicables.

Los vehiculos automotores que transiten por la vias publi-
cas de comunicacion terrestre, deberan contar con un segu-
ro vehicular que cubra cuando menos responsabilidad civil

Articulo 29. El Poder Ejecutivo de la Federacion, las enti-
dades federativas, los municipios o |os terceros a cargo de
los centros de verificacion, deberan notificar al Registro
Puablico Vehicular el resultado de las verificaciones aplica-
das con base alas normas oficiales mexicanas.

El Poder Ejecutivo de la Federacion, las entidades federa-
tivasy los municipios, en el ambito de sus facultades, vigi-
laran que los vehiculos automotores en circulacion se suje-
ten a la verificacion del cumplimiento de las normas
oficiales mexicanas; estableciendo os plazos para su cum-
plimiento y las sanciones necesarias para que aquellos que
incumplan les seaimpedida la circulacion.

Transitorios

Primero. La presente ley entrara en vigor al dia siguiente
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. Se abrogan todas las disposiciones legaes o ad-
ministrativas que se opongan ala presente ley.

Tercero. Durante |0s 45 dias siguientes a la entrada en vi-
gor de la presente ley, e Poder Ejecutivo de la Federacion
debera de emitir las normas para efectuar los tramites para
la permanencia de los vehiculos de procedencia extranjera
que circulan irregularmente en territorio nacional, sSimila-
res alas del decreto publicado € 22 de agosto de 2005 en
el Diario Oficia de la Federacion por parte del Ejecutivo,
cuyos afios modelo sean 1998 y anteriores, sin importar su
pais de fabricacion, los propietarios o poseedores de los ve-
hiculos de procedencia extranjera deberan realizar sus tra-
mites en un plazo N0 mayor a sels Meses.

Cuarto. Considerando |o establecido en el Tratado de Li-
bre Comercio de América del Norte, sobre desgravacion
arancelariay eliminacion de restricciones no arancelarias
para la adquisicion de vehiculos usados en cualquiera de
los paises socios por parte de personas fisicas 0 morales,
la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico enviara pro-
puestas a Poder Legislativo Federal, a fin de adoptar las
medidas legislativas conducentes, con €l objeto de equi-
parar |as tasas impositivas aplicables a los vehiculos en
M¢éxico con las de sus socios comerciales, de una manera
gradual y uniforme, las cuales deberan empezar a formu-
larse entrando en vigor |a presente ley, debiendo tenerse
en consideracion lo establecido en el articulo 300-A.2,
parrafo primero, del Tratado de Libre Comercio de Amé-
rica del Norte.

Quinto. Para efectos del articulo 28, el Poder Ejecutivo de
la Federacion, y en su caso las entidades federativas y los
municipios que hayan suscrito los convenios correspon-
dientes, tendran un término que no excedera del treinta de
junio del aio dos mil ocho.

El Poder Ejecutivo de la Federacion aplicara los instru-
mentos normativos y administrativos de caracter fiscal, fi-
nanciero, de mercado, o cualquier otro que incentive laad-
ministracion de los centros de verificacion a cargo de las
entidades federativas, |os municipios o terceros.

Sexto. Paralos efectos delosincisos @) y b) de lafraccion
[V del articulo 16 de la ley y de conformidad a lo estable-
cido en e primero y segundo parrafos del articulo 1, de la
Ley de Ingresos de la Federacion, la Secretaria destinara
paralosfinesdel Fideicomiso losrecursosquea efecto au-
torice la Camara de Diputados dentro del Presupuesto de
Egresos de la Federacion para el aflo correspondiente, asi
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como |0s que se rednan por la inscripcion de los vehiculos
aque serefiere estaley.

Para gercicios fiscales posteriores, la Secretaria destinara
los recursos respectivos, con fundamento en las disposicio-
nes equivaentesen laLey de Ingresos o en el Presupuesto
de Egresos de |la Federacion de afios posteriores.

Palacio Legisiativo de San Lazaro, a 11 de enero de 2006.— Dip. Al-
fonso Nava Diaz (riibrica), Sen. Erick Luis Rubio Barthell.»

El Presidente diputado Heliodoro Diaz Escarraga: Mu-
chas gracias, sefior diputado. Como lo ha solicitado, y en-
tendiendo que el texto varia en relacion con el publicado en
la Gaceta Parlamentaria, se ordena—previa firma del docu-
mento de lainiciativa correspondiente- que se publique en
la Gaceta Parlamentaria e nuevo texto y éste se remita a
las Comisiones Unidas de Economia, y de Hacienda y
Crédito Publico de la Camara de Diputados.

ARTICULO 4o0. CONSTITUCIONAL

El Presidente diputado Heliodoro Diaz Escarraga: Tie-
ne lapalabrael diputado Jorge Triana Tena, del grupo par-
lamentario del Partido Accion Nacional, para presentar ini-
ciativa que adiciona un cuarto parrafo al articulo 4o. de la
Condtitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

El diputado Jorge Triana Tena: Con € permiso delaPre-
sidencia. La seguridad social, en el avance de la seguridad
colectiva, comprende una amplia gama de servicios esen-
ciales para preservar y mejorar la condicion humana: asis-
tenciales, clinicos, econdmicos, sociales, culturales, depor-
tivos, etcétera.

El Gobierno Federd y los gobiernos estatales han desarro-
[lado esfuerzos de ampliacion de cobertura de los servicios
de salud, brindando acceso a la atencion médica a la gran
mayoria de los mexicanos. A pesar de ello, entre 2 y 3 mi-
[lones de familias se empobrecen anua mente debido a que
emplean mas de la tercera parte de su ingreso para solven-
tar sus gastos en salud. Ese gasto de bolsillo, cuyo desem-
bolso se destina principalmente a la compra de medica-
mentos y consultas médicas, afecta sobre todo los hogares
de bajosingresos. Segin el registro del Censo de Poblacion
y Vivienda de 2000, 57.8 por ciento de la poblacion del pa-
is no esté asegurado por alguna institucion de seguridad so-

cial, por lo cual en la mayoria de los casos posterga e in-
cluso deja de atenderse por € ato costo que el tratamiento
involucra para el limitado patrimonio de que se dispone.
Ese amplio sector de no asegurados se encuentra en mayor
riesgo de empobrecimiento por gastos catastroficos de sa-
lud.

Esta realidad dio origen ala creacion del Seguro Popular,
cuyo objetivo central es reorganizar el sistema de salud en
el pais a fin de garantizar que los esquemas de financia-
miento sean justos y que protejan atoda la poblacion con-
tra gastos excesivos por motivos de salud. De esa manera
se lograria materializar la prerrogativa constitucional del
derecho que todo mexicano tiene a la proteccion de la sa-
lud. La unidad de proteccion del Seguro Popular es el ni-
cleo familiar, integrado por  titular, su conyuge, sus des-
cendientes directos menores de 18 ailos o sus hijos solteros
de 18 a 25 ailos que cursen la educacion media superior o
superior, hijos discapacitados, dependientes y sus ascen-
dientes directos mayores de 64 afos, y dependientes eco-
nomicos que vivan en el mismo hogar.

Esimportante resaltar que la condicion socioecondmica no
es restrictiva para €l acceso d Seguro Popular, pues cuen-
ta.con un esquemano contributivo paralas familias que por
su condicion econdmica o por su marginacion no puedan
tributar a Sistema. El diagnostico de que parte el Seguro
Popular descansa en lo ineficiente e injusto que resulta el
contexto financiero de la salud en México para las familias
més desprotegidas. La reorganizacion del sistema de salud
através del Seguro Popular como vehiculo financiero esta
enfocada a romper con los problemas del reducido finan-
ciamiento de lasalud, desigualdad en ladistribucion recur-
S0S publicos y presupuestos inerciales ineficientes.

Para ello plantea reestructurar |os servicios de salud pibli-
cos afin de corregir los desequilibrios financieros existen-
tes en el sector salud y canalizar los recursos piblicos de
acuerdo con las necesidades de salud de las distintas regio-
nesy los grupos poblacionales; optimizar también el apro-
vechamiento de la infraestructura publica para la atencion
de lasalud mediante una planeacion y manejo integrales de
los recursos piblicos destinados a los servicios de salud; y
también garantizar una cantidad mayor de recursos pibli-
cos de la Federacion y los estados para incrementar la in-
fraestructuray gama de servicios de salud a que tenga ac-
ceso la poblacion abierta. Sin duda, esta estrategia de
universalizar lasalud esta dando buenos resultados: a la fe-
cha, el Seguro Popular ha afiliado a mas de 3 millones de
familias en € pais y ha probado ser un instrumento eficaz
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en el aspecto de distribucion del ingreso; 92.8 por ciento de
las familias beneficiadas se ubica en |los dos primeros deci-
les de ingreso, rango en que las familias no aportan un so-
lo peso de contribucion. De esa forma se inscribe una es-
trategia de erradicacion de la pobreza, bajo el supuesto de
que s se carece de salud no se puede tener acceso alos de-
mas bienes y servicios de desarrollo personal y social.

Lareforma de laLey Genera de Salud y su Reglamento,
publicados en € Diario Oficid de la Federacion el 15 de
mayo de 2003y e 5 de abril de 2004, respectivamente, re-
forma, adicionay davidaal sistemade proteccion social en
salud, mediante el cual se convierte en ley el Seguro Popu-
lar. Sin embargo, & Seguro Popular no esta exento de difi-
cultades, sobre todo con la aproximacion de la contienda
electoral. Resulta un gran desafio mantenerse hasta cum-
plir la transitoriedad establecida en la ley como una estra-
tegia de Estado, alejado de lacoyunturay de las posiciones
politicas.

En la practica, depende del respaldo que se le dé por parte
delos gobiernos, tanto Federal como estatales. Hay que to-
mar en cuentagque los servicios de salud han sido en su ma-
yoria descentralizados a las entidades federativas. Esa rea-
lidad esta presente en la operacion del sistema de
proteccion social, ya que las entidades federativas, ademas
de operar directamente los servicios de atencion médica,
participan en su financiamiento; de ahi la necesidad de que
Se asegure no solo el compromiso presupuestario de la ha-
cienda federal, sino que sea correspondido por 1os gobier-
nos de los estados, sin importar su ideologia y color parti-
dista.

Coincidimos plenamente con la propuesta de la Comision
Nacional de Gobernadores: se debe oficidizar e Seguro
Popular. Por ende, estainiciativa pretende establecer el de-
recho constituciona de toda persona a disponer de unains-
titucion de salud que le proporcione atencion y asistencia
médicas gratuitas para hacer efectivo este derecho, toman-
do en cuenta que ya existen instituciones de seguridad so-
cial que cubren arededor de la mitad de la poblacion; se
prevé, entonces, que la poblacion abierta se incorpore al
Seguro Popular.

Al dia de hoy, los niveles de cobertura y calidad son insu-
ficientes para satisfacer |a demanda de afiliacion al Seguro
Popular con su incorporacion al texto constitucional. Pre-
cisamente se buscamanifestar y estructurar de manera ade-
cuada este Seguro. De esa manera se lograra definir la co-
rresponsabilidad entre los ordenes de gobierno federal y

local y dar contenido efectivo a derecho ala proteccion de
salud, haciendo mas explicitos los derechos y las obliga-
ciones de la ciudadania y del gobierno, tanto del local co-
mo del federal.

En virtud de lo expresado, presentamos esta iniciativa con
proyecto de decreto que adiciona un cuarto parrafo al arti-
culo 4o. de la Congtitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 4o. Las personas que no sean derechohabientes de
las indtituciones de seguridad socia 0 no cuenten con otro
mecanismo de prevision social en salud se incorporaran al
sistema de proteccion social en salud. La ley definira los li-
neamientos de &filiacion y las bases de prestacion de servi-
cios del sstema, asi como la participacion econdmica de la
Federacion, los estados, el Distrito Federal y los municipios.

Es cuanto, diputado Presidente. Muchas gracias.

«Iniciativa que adiciona un cuarto parrafo al articulo 4o. de
la Congtitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
a cargo del diputado Jorge Triana Tena, del grupo parla-
mentario del PAN

El suscrito, diputado federa Jorge Triana Tena, integrante
del grupo parlamentario del Partido Accion Nacional en la
Camara de Diputados, en ejercicio de lo dispuesto en la
fraccion 11 del articulo 71 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanosy € articulo 55, fraccion 11, del
Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso Gene-
ral de los Estados Unidos Mexicanos, presenta a esta ho-
norable soberania iniciativa con proyecto de decreto que
adicionaun cuarto parrafo al articulo 40. de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para elevar al
nivel de garantia constitucional el acceso al Sistema Popu-
lar de Salud, conforme ala siguiente

Exposicion de Motivos

La seguridad socid es la proteccion que la sociedad pro-
porcionaa sus miembros mediante una serie de disposicio-
nes publicas, contra los infortunios econdmicos y sociales
que, delo contrario, serian ocasionados por la interrupcion
0 reduccion considerable de ingresos a raiz de contingen-
cias como laenfermedad, maternidad, accidentes del traba-
joy enfermedades profesionales, desempleo, invalidez, ve-
jez y muerte; el suministro de atencion de salud y el
otorgamiento de subsidios a familias con hijos menores de
edad.
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En la practica, la definicion de seguridad social ha solido
vincularse con el desarrollo de una seguridad social insti-
tucionalizada, destinada a cubrir las necesidades de lostra-
bajadores asalariados del sector estructurado. Sin embargo,
€s evidente que puede recurrirse a una amplia variedad de
intervenciones a fin de asegurar que la poblacion disfrute
de un nivel de vidarazonable.

Ello implica una serie de opciones entre diversas medidas
publicas, por ejemplo los subsidios para la alimentacion, el
combustible o la vivienda, servicios de bienestar social,
disposiciones en materia de ingresos minimos y prestacio-
nes tradicionales de la seguridad social.

Hay toda otra categoria de opciones relativas a la propor-
cion en que las necesidades relativas a la conservacion o el
mejoramiento de los niveles de vida deberian ser satisfe-
chas por tales medidas publicas o alternativamente, sobre
la base de iniciativas individuales, colectivas o asumidas
por los empleadores.

En esta forma, e concepto de proteccion social representa
un marco de amparo generalizado para todos los habitan-
tes, sean cuales fueren sus antecedentes en materia de coti-
zaciones 0 de empleo. Simboliza el requisito de un criterio
integrado para encarar |as necesidades sociales.

Laseguridad socid es entendiday aceptada como un dere-
cho que asiste a toda persona de acceder por lo menos a
una proteccion basica para satisfacer estados de necesidad.

Asi, la concepcidn universal respecto del tema ha llevado a
cada nacion a organizarse con objeto de configurar varia-
dos modelos d servicio de este objetivo. En este contexto
siempre se concibi¢ al Estado no s6lo como el principal si-
no como € unico promotor de esta rama de la politica so-
cioeconomica, puesto que los programas de seguridad so-
cial estan incorporados en la planificacion general de éste.
Sin embargo, no siempre selogro a través de tales politicas
desarrollar e implementar un sistema de seguridad socia
justo y equitativo en e cud la persona tuviera la gravita-
cion que amerita. Se suma a ello el vertiginoso avance de
la economia mundial. En otras palabras, no hubo un des-
arrollo paralelo de ambas areas, condicion vital para lograr
un crecimiento equilibrado.

El Estado debe ejecutar determinadas politicas sociales que
garanticen y aseguren €l bienestar de |os ciudadanos en de-
terminados marcos como el de |a sanidad, la educacion vy,
engeneral, todo el espectro posible de seguridad social. Es-

tos programas gubernamental es, financiados con los presu-
puestos estatales, deben tener caracter gratuito, en tanto
son posibles gracias afondos procedentes del erario, sufra-
gado a partir de las imposiciones fiscales con que € Esta-
do grava alos propios ciudadanos. En este sentido, el Es-
tado de bienestar no hace sino generar un proceso de
redistribucion de la riqueza, pues en principio las clases in-
feriores de una sociedad son las més beneficiadas por una
cobertura social que no podrian alcanzar con sus propios
Ingresos.

En este sistema se engloban temas como la salud publica,
el subsidio a desempleo o los planes de pensiones 'y jubi-
laciones y otras medidas que han ido surgiendo en muchos
paises, tanto industrializados como en vias de desarrollo,
desde finales del siglo XIX para asegurar unos niveles mi-
nimos de dignidad de vida a todos los ciudadanos e inten-
tar corregir los desequilibrios de riqueza y oportunidades.

Actualmente, en México existen organismos que forman
parte del sistema encaminado a la proteccion de la clase
trabajadora, de sus familiasy de la comunidad misma con-
tra los riesgos derivados del trabgo y de la existencia en
general, y con el seguro ya no solo los trabajadores se en-
cuentran amparados de seguridad social, sino que ésta ya
€s una garantia de toda la poblacion.

La seguridad socia constituye en redidad un fin, respecto
del cud los ingtitutos existentes son solamente instrumen-
tosdelaseguridad social. La seguridad social reside en ex-
tender sus beneficios no Solo a trabajadores, sino a quienes
en muchas ocasiones por no serlo no tienen una suficiente
capacidad contributiva que les permita encajar en el régi-
men ordinario de algin instituto de seguridad social.

La seguridad social debe aceptar que las contingencias vi-
tales que trata de resolver no son exclusivas de laclase tra-
bajadora, teniendo como unico efecto fundamental la nece-
sidad y garantia de la salud y bienestar social de toda la
poblacion.

La seguridad social, en ese avance de la solidaridad colec-
tiva, comprende una amplia gama de servicios esenciaes
para preservar y mejorar la condicion humana: asistencia-
les, clinicos, econdmicos, sociales, culturales, deportivos,
efcétera.

El Gobierno Federd y los gobiernos estatales han desarro-
[lado esfuerzos de ampliacion de cobertura de los servicios
de salud, brindado acceso a la atencion médica a la gran
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mayoria de los mexicanos. A pesar de ello, entre 2 y 3 mi-
[lones de familias se empobrecen anua mente debido a que
emplean mas de la tercera parte de su ingreso para solven-
tar sus gastos en salud. Este gasto de bolsillo, cuyo desem-
bolso se destina principalmente a la compra de medica-
mentos y consultas médicas, afecta sobre todo a los
hogares de bajos ingresos.

Segun el registro del Censo de Poblacion y Vivienda de
2000, 57.8 por ciento de la poblacion del pais no esta ase-
gurado por alguna institucion de seguridad social, por lo
cua en lamayoria de los casos posterga e incluso deja de
atenderse por € dto costo que e tratamiento involucray €
limitado patrimonio de que dispone. Este amplio sector de
no asegurados se encuentraen mayor riesgo de empobreci-
miento por gastos catastroficos en salud.

El Seguro Popular de Salud se cred por un decreto ejecuti-
vo en 2003, caracterizandose por ser un programa cuyo es-
piritu y razén de existir son brindar un seguro publico y vo-
luntario, dirigido a las familias que no gozan de la
proteccion de los sistemas de seguridad social en materia
desalud.

El Seguro Popular es un programa sustantivo del Sistema
de Proteccion Social en Salud. Se enmarca ademas en la
estrategiadel ProgramaNaciona de Salud 2001-2006. Con
estanuevalegidacion, las familias mexicanas reciben aten-
cion médica integral, que incluye consultas, medicamen-
tos, vacunas, servicios hospitalariosy de urgencia, y servi-
cios de ginecologia y pediatria, entre otros.

La unidad de proteccion del Seguro Popular es el nucleo
familiar, integrado por € titular, su conyuge, sus descen-
dientes directos menores de 18 afios o sus hijos solteros de
18 a 25 afios que cursen la educacion media superior o su-
perior, hijos discapacitados dependientes y sus ascendien-
tes directos mayores de 64 afios, dependientes econdmicos
que vivan en el mismo hogar. Como se contemplaen el ar-
ticulo octavo transitorio de la reforma de la Ley General de
Salud publicada el 15 de abril de 2003, & Sistema de Pro-
teccion Social en Salud cubrira a la poblacion objetivo de
forma gradua en un periodo de 10 afios.

Esimportante resaltar que la condicion socioeconomica no
es restrictiva para €l acceso d Seguro Popular, pues cuen-
ta.con un esquemano contributivo paralas familias que por
su condicion econdmica o por su marginacion no pueden
tributar a Sistema.

El diagnostico de que parte el Seguro Popular descansa en
lo ineficiente e injusto que resulta el contexto financiero de
lasalud en México para las familias més desprotegidas. La
inexistencia de una cobertura en salud obliga a arededor
de 45 millones de mexicanos —la mayoria de ellos com-
prendidos entre los deciles de ingreso mas bajo— a pagar
por su salud en el momento en que se encuentran en las pe-
ores condiciones para allegarse de recursos, es decir, cuan-
do se esta enfermo.

Esa situacion planteo la creacion del Seguro Popular, cuyo
objetivo central esreorganizar el sistemade salud en el pa-
is a fin de garantizar que los esquemas de financiamiento
sean justos y que protejan atoda la poblacion contra gastos
excesivos por motivos de salud. De esa manera se lograria
materializar |a prerrogativa constituciona del derecho que
toda mexicana y mexicano tienen ala proteccion de la sa-
lud.

Lareorganizacion del sistema de salud a través del Seguro
Popular como vehiculo financiero esta enfocada a romper
con los problemas del reducido financiamiento de la salud,
desigualdad en la distribucion de los recursos publicos y
presupuestos inercides ineficientes. Para ello plantea los
siguientes objetivos, los cuales, de acuerdo con la Secreta-
ria de Salud, se estan cumpliendo a cabalidad con la pene-
tracion del Seguro Popular:

- Reestructurar de manera trascendental 1os servicios de
salud publicos a fin de corregir los desequilibrios finan-
cieros existentes en el sector salud para canalizar los re-
cursos publicos de acuerdo con las necesidades de salud
de las distintas regiones y grupos poblacionales del pa-
18S.

- Optimizar el aprovechamiento de lainfraestructura pa-
blica para la atencion de la salud, mediante una planea-
cion y manejo integral de los recursos publicos destina-
dos a proporcionar servicios de salud.

- Candlizar una cantidad mayor de recursos piiblicos, de
la Federacion y los estados, para incrementar la infraes-
tructuray gama de servicios de salud a que tenga acce-
o la poblacion abierta, la cual en su mayoria se en-
cuentra entre lamas pobre del pais.

Sin duda, esta estrategia de universalizacion de la salud es-
ta dando buenos resultados (a la fecha, el Seguro Popular
ha afiliado 3 millones de familias) y ha probado ser unins-
trumento eficaz en el aspecto de distribucion del ingreso.
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El 92.8% de |as familias beneficiadas se ubica en los dos
primeros deciles de ingreso, rango en el que las familias no
aportan recursos. De esa forma se inscribe una estrategia
de erradicacion de la pobreza bajo el supuesto de que si se
carece de salud, no se puede tener acceso alos demas bien-
€esy servicios de desarrollo persona y socid.

Igualmente, la aceptacion que ha tendido el Seguro Popu-
lar como instrumento de proteccion social es evidente. De
acuerdo con informacion de la Comision Nacional de Pro-
teccion Social en Salud, las familias se reafilian en 99%,
incluso hay estados en que la regfiliacion llega a 100%, lo
que habla de |la aceptacion que tiene entre la poblacion be-
neficiaria

Lareforma de laLey Genera de Salud y su Reglamento,
publicados en e Diario Oficiad de la Federacion el 15 de
mayo de 2003y e 5 de abril de 2004, respectivamente, re-
forman, adicionan y dan vida a Sistema de Proteccion So-
cid en Salud mediante el cual se convierte en ley el Segu-
ro Popular.

Sin embargo, € Seguro Popular no esta exento de dificul-
tades. Sin duda, en estos momentos en que se aproxima la
contienda electoral de 2006 enfrenta el desafio de mante-
nerse hasta cumplir la transitoriedad establecida en laley,
COmo una estrategia de Estado, alejada de la coyuntura 'y
las posiciones politicas.

En términos practicos, depende del respaldo que se le siga
dando de parte de los gobiernos, tanto del federal como de
los estados. Hay que tener presente que |os servicios de sa-
lud han sido en su mayoria descentralizados a las entidades
federativas. Esta realidad esta presente en la operacion del
Sistema de Proteccion Social en Salud, ya que las entida-
des federativas ademas de operar directamente los servi-
cios de atencion médica, participan en su financiamiento.
De ahi la necesidad de que se asegure no solo el compro-
miso presupuestal de la hacienda federal, sino que sea co-
rrespondido por los gobiernos de los estados sin importar
ideologia o color partidista.

Tal es la aceptacion del Seguro Popular de los gobiernos
locales, que durante lareunion de la Conferencia Nacional
de Gobernadores (Conago) celebrada en agosto de 2005 en
Oaxaca, Oaxaca, se expuso la necesidad de legidar en fa-
vor de la continuidad de este programa para garantizar su
aplicacion en el tiempo y que se aplique como una politica
de Estado de forma permanente.

Coincidimos plenamente con la propuesta de la Conago.
Por ende, esta propuesta pretende establecer e derecho
constitucional de toda persona a disponer de una institu-
cion de salud que le proporcione atencion y asistencia mé-
dicas gratuitas. Para hacer efectivo este derecho, tomando
en cuenta que ya existen instituciones de seguridad socid
que cubren alrededor de la mitad de la poblacion, se prevé
que la poblacion abierta se incorpore al Seguro Popular.

Al dia de hoy, los niveles de cobertura y calidad son insu-
ficientes para satisfacer a demanda de &filiacion al Seguro
Popular. Asimismo, con su incorporacion a la Constitucion
se manifiesta la intencion de mejorar su reglamentacion y
estructurar de manera adecuada este seguro.

Este intento parlamentario busca brindar 1os instrumentos
para que el Estado mexicano pueda dar caba cumplimien-
to a la garantia constitucional a la proteccion de la salud
por medio del establecimiento de una obligacion explicita
de prestar servicios y asistencia médica gratuita del mejor
nivel. De esa manera se lograra definir la corresponsabili-
dad entre drdenes de gobierno federal y local y dar conte-
nido efectivo del derecho a la proteccion de la salud, ha-
ciendo mas explicitos los derechos y las obligaciones de la
ciudadania y el gobierno tanto local como federal.

En virtud de lo expresado, y con fundamento en lo dis-
puesto en la fraccion 11 del articulo 71 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y en el articulo
55, fraccion 11, del Reglamento para el Gobierno Interior
del Congreso Generd de los Estados Unidos Mexicanos,
presento a esta honorable asamblea la siguiente

Iniciativa con proyecto de decreto que adiciona un
cuarto parrafo al articulo 4o0. de la Constitucion Politi-
ca de los Estados Unidos Mexicanos

Articulo Unico. Se adiciona un cuarto pérrafo al articulo
4o. de la Congtitucion Politica de los Estados Unidos Me-
Xicanos, para quedar como sigue:

Articulo 4o.

Las personas que no sean derechohabientes de las insti-
tuciones de seguridad social o no cuenten con otro me-
canismo de prevision social en salud se incorporaran al
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Sistema de Proteccion Social en Salud. La ley definira
los lineamientos de afiliacion y las bases de prestacion
de servicios del sistema, asi como la participacion eco-
nomica de la Federacion, estados, Distrito Federal y
municipios.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrara en vigor el dia si-
guiente a de su publicacion en el Diario Oficial de la Fe-
deracion.

Segundo. Se derogan todas las disposiciones que se opon-
gan a presente decreto.

Salon de Sesiones del Palacio Legislativo de San Lazaro, a los 11 dias
del mes de enero de 2006.— Dip. Jorge Triana Tena (rubrica).»

El Presidente diputado Heliodoro Diaz Escarraga: Tur-
nese a la Comision de Puntos Constitucionales de la Ca-
mara de Diputados.

ARTICULO 122 CONSTITUCIONAL

El Presidente diputado Heliodoro Diaz Escarraga: Tie-
ne la palabra el diputado Ivan Garcia Solis, del grupo par-
lamentario del Partido de la Revolucion Democratica, para
presentar iniciativa que reformalabase terceradel articulo
122 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Me-
Xicanos, en materia de autonomia de las demarcaciones te-
rritorides del Distrito Federa y su Consgjo de Represen-
tantes.

El diputado Ivan Garcia Solis: Gracias, ciudadano Pre-
sidente: quien suscribe, diputado federal alaLIX Legis-
latura de la Camara de Diputados, presento por mi propio
derecho y con fundamento en la normatividad vigente e
siguiente proyecto de decreto, que reformay adiciona la
fraccion 11 de la base tercera del articulo 122 de la Cons-
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
materia de autonomia de las demarcaciones territoriales

del Distrito Federa y la creacion de los Consejos de Re-
presentantes. Esto, en funcion de la siguiente exposicion
de motivos:

Una de las demandas reiteradas por nuestro partido, el de
la Revolucion Democratica, pero por muchas fuerzas mas,
la mayor parte de los partidos en distinto grado y, por su-
puesto, laintelectualidad democratica concuerda en que el
Distrito Federa debe avanzar para constituirse en unaenti-
dad con plenos derechos, similares alos que tienen las en-
tidades federativas que constituyen este pais. Con la inten-
cion de dar un paso mas en la materia, en este curso,
presento estainiciativa, que busca latransformacion de las
demarcaciones politicas para que cuenten con mayor auto-
nomia de gestion que les permita brindar de manera efi-
ciente|os servicios publicos indispensables en el ambito te-
rritorial que les corresponde.

De modo correativo, también se propone que exista un
Consg o de Ciudadanos que coopere, que coadyuve alavi-
gilancia de ese gercicio delegacional. Tratamos de cami-
nar, pues, hacia |a reconstitucion del municipio en la Ciu-
dad de México; desde luego, un municipio concebido no
necesariamente en su forma original sSino en su forma mas
evolucionada, y cuando digo “en su forma mas evolucio-
nada’ me refiero a los cambios que progresivamente se han
hecho a articulo 115 y que tienen que ver con diferentes
aspectos, pero uno muy importante: el que abarcalas labo-
res de coordinacion entre los gobiernos y las entidades de
autoridad que ahi existen, en zonas conurbadas y en zonas
que pertenecen a una misma poblacion.

Debemos recordar de manera breve |a historia de la supre-
Sion de los municipios, porque la Ciudad de México tuvo
municipios de 1917 a 1928, pero sabemos que en el proce-
so de concentracion del poder presidencial esos municipios
fueron cancelados; €lo ocurrio en 1928, a propuesta del
General Alvaro Obregon. Hubo oposicion a esta reforma;
hay que rescatar |os argumentos que entonces sedieron. Un
vocero muy importante que defendio los municipios en la
primera sesion, porque en la segunda fue amenazado prac-
ticamente, en aquellos tiempos turbulentos de las Legida
turas de esa época, fue Vicente Lombardo Toledano.

Si se revisa su exposicion, no impregnada de argumentos
ideoldgicos sino de argumentos de eficiencia administrati-
va de participacion democratica y —en suma— de moderni-
dad, se podra rescatar esta parte del pensamiento legislati-
VO, que es muy conveniente gue tengamos en cuenta.
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En esa ocasion no hubo forma de mantener los municipios
y, por tanto, desaparecieron y fueron sustituidos afios mas
tarde por delegaciones politico-administrativas, primero
més administrativas que politicas, casi dijéramos delega-
ciones policiacas en € comienzo, porgue todo el poder en
laciudad estuvo concentrado en el jefe del Gobierno, € je-
fe del Departamento del Distrito Federal, como selellamo
~hoy es jefe del Gobierno, democraticamente elegido—. Es-
ta breve historia nos indica que la larga marchaen el Dis-
trito Federal por modificar lasinstituciones quelo rigen de-
be ser conocida, asimiladay, desde luego, base paranuevos
cambios.

En 1996 fue un cambio importantisimo porque se dio legi-
timidad democratica a la autoridad delegacional, pues la
fraccion 11 de la base tercera del 122 de nuestra Constitu-
cion Politica seala que el Estatuto de Gobierno establece-
ra los organos politico-administrativos en cada una de las
demarcaciones en que se dividael Distrito Federal. Al mis-
mo tiempo, se dice que los titulares de esos organos seran
elegidos de manera universal, libre, secreta y directa. Sin
embargo, en esaocasion un articulo transitorio hizo que es-
ta reforma se pospusiera hasta el 1 de enero de 2000.

Aqui estamos corroborando esta evolucion, no exenta de
dificultades, de tropiezos, pero que —podemos decirlo con
toda claridad- tiene un destino y un horizonte ciertos: evo-
lucionar y mejorar |as condiciones representativas del Dis-
trito Federal. En esta ocasion, entonces, la modificacion
que propongo es para dotar a las delegaciones politicas de
un estatuto mas cercano al de los ayuntamientos para que,
por una parte, ejerzan en forma concurrente acciones ge-
cutivas para brindar los servicios basicos cual si fuera —o-
mo dijimos- un ayuntamiento; y, por otra, para que el elec-
torado se vearepresentado en un consej o de representantes,
que serd un adecuado contrapeso del Ejecutivo citado. Es
decir, tiene una doble intencion, una doble vertiente esta
propuesta: por un lado, buscar mayor autonomia para el
gobierno, los drganos de gobierno en esta entidad; y, por
otro, también buscar elementos de compensacion, elemen-
tos que son | os cabildos en los municipios, que surjan de la
representatividad ciudadanay que, por tanto, tengan mayor
eficienciay gocen de mayor representatividad.

Este consgjo sera integrado proporcionalmente con base en
la votacion que reciban los partidos politicos nacionales.
Aqui estamos superando esa vision de que la participacion
ciudadana deberia ser distanciada de la participacion de los
partidos; a contrario, que sea através de los partidos per-

mite mayor claridad, mayor transparenciay mejor orienta-
cion para la ciudadania.

De tal manera, estamos proponiendo a esta soberania la re-
forma de la fraccion 11 de la base tercera del articulo 122,
en los siguientes términos:

Articulo Unico. Se reforma el tercer pérrafo y se adiciona
un cuarto parrafo a la fraccion II del articulo 122 de la
Condtitucion Politica, para que dar como sigue:

Lostitulares de |os organos politico-administrativos de las
demarcacionesterritoriales seran elegidos en forma univer-
s, libre, secretay directa segun lo determine la ley. En el
ambito de sus demarcaciones, tendran facultades concu-
rrentes con el Gobierno del Distrito Federd para planear,
programar, eecutar y evaluar las acciones encaminadas a
brindar los servicios publicos a que se refiere la fraccion II1
del articulo 115 de esta Constitucion.

La funcion de vigilancia y de fiscalizacion preventiva de
los actos administrativos de los 6rganos politico-adminis-
trativos estara depositada en un Consejo de Representan-
tes, cuyos consgjeros seran electos mediante sufragio uni-
versd, libre, directoy secreto, conformealaley respectiva.

El nimero de integrantes, facultades y obligaciones de es-
te drgano representativo serd determinado por el Estatuto
de Gobierno.

Y, finalmente, un transitorio, que dice: “Unico. El presente
decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion
en d Diario Oficia de la Federacion”. Es cuanto, ciudada-
no Presidente.

«Iniciativa que reforma la base tercera del articulo 122 de
la Congtitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
en materia de autonomia de las demarcaciones territoriales
del Distrito Federa y su Consgjo de Representantes, a car-
go del diputado Ivan Garcia Solis, del grupo parlamentario
del PRD

Quien suscribe, Ivan Garcia Solis, diputado federal a la
Quincuagésima Novena Legislatura de la Camara de Dipu-
tados del H. Congreso de la Union, por su propio derecho
y con fundamento en | o dispuesto por los articulos 71, frac-
cion II, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y 55, fraccion II, del Reglamento para el Go-
bierno Interior del Congreso General de los Estados Unidos
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Mexicanos, somete a consideracion de esta soberania la
presente iniciativa con proyecto de decreto que reformay
adiciona lafraccion II de la Base Tercera del articulo 122
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexica-
Nnos en materia de autonomia de las demarcaciones territo-
ridles del Distrito Federal y creacion de los consejos de re-
presentantes.

Exposicion de Motivos

Una de las demandas mas reiteradas del Partido de la Re-
volucion Democratica en las discusiones de la reforma
del Estado, por |o que hace alos cambios necesarios al es-
tatus del Distrito Federal, es lanecesidad de que las auto-
ridades del mismo Distrito Federal obtengan su emanci-
pacion politica y juridica respecto a los poderes de la
Federacion.

De hecho han existido diversos proyectos al respecto, pero
debido a diversas causas, han fracasado en su intento por
lograr la autonomia de la Ciudad de México.

Con laintencion de restituir al Distrito Federal el estatus
que alguna vez tuvo, hoy vengo a presentar unainiciativa,
que s bien no toca integralmente su reforma, versa sobre
un aspecto sustantivo de esa necesaria transformacion; se
busca que las demarcaciones politicas cuenten con mayor
autonomia de gestion, que les permita brindar de manera
eficiente los servicios publicos indispensables para la sana
armonia en el ambito territorial que les corresponda.

Como ustedes saben, los gobiernos de la ciudad y de las
ditintas delegaciones politicas estuvieron investidas mu-
chos afios por el régimen municipal, pero fue la circuns-
tancia especia de este territorio en tanto sede de los Pode-
res de la Union, lo que ha provocado el cambio constante
de régimen politico. Ese manoseo politico tiene su funda-
mento en que el Distrito Federal no es entidad federativa
per se, por |o tanto esta historicamente subordinado politi-
cay juridicamente a las autoridades centrales.

Alguna vez e argumento fue que la capital dotaba de in-
gresos ala federacion, en otras ocasiones fue a la inversa,
el crecimiento de la ciudad requeria del tutelaje de la fede-
racion.

Ensuma, en lossiglos precedentesalaentradaal siglo XX,
se dispuso laeleccion e integracion de ayuntamientos en la
Ciudad de México con ciertas facultades ejecutivas, situa-

cion que cambi6 en 1928, cuando el presidente General Al-
varo Obregon envié una iniciativa en la que planteo, entre
otras cosas, la supresion de los ayuntamientos.

Los opositores a la reforma, en voz de Vicente Lombardo
Toledano, se resistieron no tanto por la supresion de las
municipaidades, sino porque pugnaban por un solo ayun-
tamiento electo paratodo €l DF.

Ese estatus legal, que convirtio a los ayuntamientos en
delegaciones politicas, subsistio de 1928 hasta 1993, épo-
caen que el trazo fundamental fue el de una administra-
cion sin representacion directa ni autonomia funcional.
Aunque hubo cambios diversos en e marco juridico del
DF, éstos no beneficiaron a las delegaciones, pues la fi-
gura de “consejo de ciudadanos” en cada ambito delega-
cional, fue un gercicio meramente simbolico y tendiente
a fracaso.

Fue hasta la reforma de 1996 en donde se le dio legitimi-
dad democratica a la autoridad delegacional, pues la frac-
cion 11 de la base tercera del articulo 122 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos sefiala que sera
el Estatuto de Gobierno el que “establecera los drganos po-
litico-administrativos en cada una de las demarcaciones en
que sedividael Distrito Federal; en el tercer parrafo de la
misma fraccion afiade que “los titulares de esos 6rganos se-
ran electos de manera universal, libre, secreta y directa”,
sin embargo, inexplicablemente un articulo transitorio, el
décimo del decreto de reformas de esa fecha, consignd
“que la eleccion directa de los titulares de los organos po-
litico-administrativos entraria en vigor el 1 de enero del
ano 2000.

Hoy la realidad nos dice que no basta con que los titulares
de las demarcaciones politicas sean electos via sufragio
universal, directo y secreto, sino ademas es necesario que
¢stos cuenten con cierta autonomia funcional.

Por ello, hoy vengo a proponer en estadtatribunadelana
cion, que demos un paso adelante a la reforma politica al
Distrito Federa y le dotemos a las delegaciones politicas
del estatus de cuasi ayuntamientos, para que, por una parte
glerzan en forma concurrente |as acciones gecutivas para
brindar los servicios basicos cual si fuera un ayuntamiento
y por otra, paraque el electorado se vearepresentado en un
consgjo de representantes, que sera el contrapeso del eje-
cutivo citado.
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La propuesta de consgjo pretende ser un espacio de discu-
sion entre las distintas fuerzas politicas al interior del orga-
no politico administrativo; sera en todo caso una entidad
vigilante y de fiscalizacion preventiva de los actos admi-
nistrativos de la autoridad delegacional.

Ese consgjo de representantes serd integrado proporcional-
mente con base a la votacion que reciban los partidos poli-
ticos nacionales, mediante el sistema de cociente natural y
resto mayor.

Las facultades del consegjo y el nimero de sus integrantes

seran determinadas en el Estatuto de Gobierno del Distrito
Federd.

Por |o anteriormente expuesto, con fundamento en lo dis-
puesto por los articulos 71, fraccion II, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 55, fraccion II,
del Reglamento parael Gobierno Interior del Congreso Ge-
nerd de los Estados Unidos Mexicanos, someto a conside-
racion de esta soberania la siguiente

Iniciativa con proyecto de decreto que reforma la frac-
cion II de la Base Tercera del articulo 122 de la Consti-
tucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en 10S
siguientes términos:

Articulo Unico.-Se reforma el tercer parrafo y se adiciona
un cuarto parrafo a la fraccion II al articulo 122 de la Cons-
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para
quedar como sigue;

Articulo 122. ...

AByC..
Base Primera.- ...

Base Segunda.- ...

Base Tercera.- ...
IL..

IL ...

Los titulares de los organos politico-administrativos de
las demarcaciones territoriales seran elegidos en forma
universal, libre, secretay directa segun lo determine la
ley. En el ambito de sus demarcaciones, tendran fa-
cultades concurrentes con Gobierno del Distrito Fe-
deral, para planear, programar, ejecutar y evaluar
las acciones encaminadas a brindar los servicios pi-
blicos a que se refiere la fraccion III del articulo 115
de esta Constitucion.

La funcion de vigilancia y de fiscalizacion preventiva
de los actos administrativos de los organos politico-
administrativos estara depositada en un consejo de
representantes, cuyos consejeros seran electos me-
diante sufragio universal, libre, directo y secreto,
conforme a la ley respectiva. El nimero de integran-
tes, facultades y obligaciones de este drgano repre-
sentativo sera determinado por el Estatuto de Go-
bierno.

Base Cuarta.- ...
Base Quinta.- ...
Transitorio

Unico.- El presente decreto entrara en vigor al dia siguien-
te de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Dado en e Palacio Legidativo de San Lazaro, sede de la Comision
Permanente del primer receso del tercer aio de ejercicio de la LIX Le-
gislatura— Palacio Legislativo, a 11 de enero de 2006.— Dip. Ivan
Garcia Solis (rubrica).»

El Presidente diputado Heliodoro Diaz Escarraga: Mu-
chas gracias, sefor diputado. Ttrnese la iniciativa que
presenta a la Comision de Puntos Constitucionales de la
Camara de Diputados.
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CODIGO PENAL FEDERAL

El Presidente diputado Heliodoro Diaz Escarraga: Tie-
nelapalabrael diputado Mario Zepahua Valencia parapre-
sentar iniciativa que adiciona un articulo 415 Bis al Codi-
go Pend Federal, suscrita por € diputado Jorge Leonel
Sandoval Figueroa, del grupo parlamentario del Partido
Revolucionario Ingtitucional.

El diputado Mario Alberto Rafael Zepahua Valencia:
Con su permiso, sefor Presidente; comparieras y compaiie-
ros legidadores: € articulo 4o. de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, en su cuarto parrafo es-
tablece que toda persona tiene derecho a un ambiente ade-
cuado para su desarrollo y bienestar, siendo una obligacion
del Estado garantizar a los mexicanos gozar de las condi-
ciones ecologicas necesarias para su sano desarrollo.

Por mas de 20 afios, el problema de la contaminacion am-
biental en nuestro pais ha sido uno de los factores que ha
influido en la implantacion de politicas destinadas a pre-
servar la ecologia, promovidas por los titulares de la Ad-
ministracion Publica Federal con el fin de resolver el pro-
blema de falta de conciencia por mantener a salvo los
recursos naturales con la participacion ciudadana, a fin de
aplicar las medidas a que las leyes y los acuerdos interna-
cionales han comprometido a la Federacion, las entidades
federativas y los municipios, paralograr cumplir los fines
de lagarantia constitucional.

En el caso concreto de la Secretaria de Medio Ambiente y
Recursos Naturales, esla dependencia que, conformed ar-
ticulo 32 Bis, fraccion XVII, de la Ley Orgénica de la Ad-
ministracion Publica Federal, se encuentra facultada para
promover la participacion social y de la comunidad cienti-
fica en laformulacion, aplicacion y vigilancia de las poli-
ticas ambientaes, para restaurar el ambiente natural, sin
que a estos dias se haya logrado erradicar el problema de la
contaminacion en las grandes ciudades del pais y se esta-
blezca un orden juridico adicional que prevenga o sancio-
ne penalmente a las personas que quebranten la conserva-
cion del ambiente.

Como podemos apreciar, las fuentes del régimen en mate-
ria ambiental se extienden en la base constitucional a los
articulos 27y 73, los cuales establecen que es deber del Es-
tado preservar y restaurar el equilibrio ecologico, asi como
lafacultad del Congreso delaUnion para establecer un sis-
tema de concurrencia entre |os niveles de gobierno en ma-
teria de preservecion de la ecologia. Sin embargo, en el

presente afio el tema de la contaminacion ambiental, propi-
ciada por la irresponsable manifestacion de las conductas
humanas, genera preocupacion en las urbes de mayor con-
centracion demografica en el pais, debido a que la falta de
interés de las conciencias detona fendmenos ambientales
como en ¢l caso de la ciudad de Guadalgjara, en €l estado
de Jalisco, donde el 1 de enero desperto con 399 puntos del
indice metropolitano de la calidad del aire, sin que las au-
toridades municipales o estatales |ograran operar el Plan de
Contingencia Ambiental que debe aplicarse cuando se su-
peran los 200 puntos.

Més alla de esa deficiencia gubernamental, en los hechos
las actividades masivas que se practican a aire libre debie-
ron evitarse con €l cierre de avenidas céntricas en la ciu-
dad, para que ciclistas, corredores 0 peatones fueran limi-
tados en su libertad de practicar gercicio, debido aque la
contaminacion puso en riesgo su salud, a lo cual la Secre-
taria del Medio Ambiente local reconoci6 que si esta situa-
cion se hubiera suscitado en un dia laborable, se habria
aplicado la fase tres del plan de contingencia ambiental,
que implica la paralizacion de la totalidad de las activida-
desd airelibrey, con ello, la suspension de clases, traba-
jos de pavimentacion y disminucion de labores en fabricas;
ello, sin contar que la Red de Monitoreo Ambienta de la
dependencia no funcioné durante siete horas, lo cual impi-
dio percibir el elevado indice de la contaminacion.

Por tales consideraciones, la presente iniciativa pretende
establecer como tipo penal todas |as conductas que propi-
cian resultados materiales en los que se afecta a las per-
sonas en su ambiente, obligandolas, como en el caso de
Guadalgjara, Jalisco, a aterar la consecucion de su vida
cotidiana, en virtud de verse mermada la calidad del aire
que, ademas, siembra células de brotes epidemiologicos
dafinos para la salud. Fiindase esta medida legislativa en
la obligacion del Estado para cumplir las prerrogativas y
los deberes que el gobierno debe garantizar alos mexica-
nos conforme a lo preceptuado en los articulos 4o., 27 y
73 constitucionales.

A mayor abundamiento, propongo adicionar un articulo
415 Bisa Codigo Penal Federal porque la conducta que se
pretende tipificar estriba en lacombustion de materiales en
abstracto, produciendo la emision de contaminantes que
afectan ala poblacion y su medio ambiente, colocando es-
te tipo en el estudio dogmatico del delito en uno de carac-
ter instantaneo en virtud de que sus efectos se consuman,
agotandose en su mismo momento en que se han realizado
todos sus elementos congtitutivos.
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Se erige en doloso porque, conociendo las consecuencias
de sus actos, se abstuvo de prever el resultado porque asi el
agente o desed; o bien, la realizacion del hecho permite
que la responsabilidad penal sea con multiplicidad de per-
sonas'y permite el concurso idea porque con su comporta-
miento puede producir varios resultados tipicos.

En todo Estado de derecho, como en México, los represen-
tantes populares debemos contar con una vision de la go-
bernabilidad asumida en € sentido de bienestar de las ne-
cesidades basicas de toda la poblacion a fin de que la
legitimidad que la Administracion Publica Federal ha per-
dido durante el presente sexenio con su nula capacidad de
gobernar sea garantizada con un eficiente equilibrio de la
estabilidad socia que &l Poder Legidlativo debe otorgar pa-
raequilibrar losfactores delafuncionalidad delalegalidad
en el pais mediante acciones concretas que resuelvan la in-
operancia de las politicas emitidas por la Secretaria del
Medio Ambiente y Recursos Naturales en materia de equi-
librio ecoldgico, incorporando al campo de las acciones
concretas, responsables y comprometidas con la sociedad
medidas como las que se hacen vaer en la presente inicia-
tiva, que resolveran una necesidad de procuracion de justi-
cia para los mexicanos afectados por grupos que no estan
comprometidos con sus connacionales.

Por |o antes expuesto y fundado, someto ala consideracion
de esta soberania la siguiente iniciativa con proyecto de de-
creto que adiciona un articulo 415 Bis al Codigo Penal Fe-
deral, para quedar en los siguientes términos:

Titulo Vigésimo Quinto. Delitos contra el Ambiente y la
Gestion Ambiental

Capitulo L. De las Actividades Tecnologicas y Peligrosas

Articulo 415 Bis. Se impondré pena de seis meses a cinco
afios de prision y de quinientos a mil dias multa a quien, sin
contar con autorizacion legal, ordene o ejecute la combus-
tion de objetos y materiales que ocasionen contaminacion
del medio ambiente.

En el caso de que esta actividad se Ileve a cabo en un area
natura protegida, la pena de prision se incrementara hasta
por tres afios y la pena econdmica hasta en mil dias multa.

Transitorio. Articulo Unico. El presente decreto entrara en
vigor a dia siguiente de su publicacion en el Diario Oficial
de |a Federacion.

Dado en el Palacio Legidativo de San Lazaro, a 11 de ene-
ro de 2006. Es cuanto, sefior Presidente. Por su atencion,
muchas gracias.

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.— Ca-
mara de Diputados— LIX Legislatura.

Iniciativa que adiciona un articulo 415 Bis al Codigo Penal
Federal, a cargo del diputado Mario Zepahua Valencia y
suscrita por €l diputado Jorge Leonel Sandova Figueroa,
del grupo parlamentario del PRI

Jorge Leonel Sandoval Figueroa, en mi caracter de diputa-
do federal del grupo parlamentario del Partido Revolucio-
nario Ingtituciona delaLl1X Legidatura, en gercicio delas
facultades que me confieren los articulos 71, fraccion 11, y
72 congtitucionales; 55, fraccion I, 56 y 62 del Reglamen-
to para el Gobierno Interior del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos, someto a la consideracion de
esta honorable asambleainiciativa con proyecto de decreto
que adiciona un articulo 415 Bis al Codigo Penal Federal,
bajo € tenor de lasiguiente

Exposicion de Motivos

El articulo 4 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en su cuarto parrafo, establece que to-
da persona tiene derecho a un medio ambiente adecuado
para su desarrollo y bienestar, siendo una obligacion del
Estado garantizar alos mexicanos gozar delas condiciones
ecoldgicas necesarias para su sano desarrollo.

Por més de veinte afios el problema de la contaminacion
ambiental en nuestro pais ha sido uno de los factores que
hainfluido en laimplementacion de politicas destinadas a
preservar la ecologia, promovidas por los titulares de la
Administracion Publica Federal, con el fin de resolver el
problema de falta de conciencia por mantener a salvo los
recursos naturales con la participacion ciudadana, a fin de
aplicar las medidas que las leyesy 10s acuerdos internacio-
nales han comprometido a la federacion, las entidades fe-
derativas'y los municipios paralograr cumplir los fines de
la garantia constitucional.

En el caso concreto, la Secretaria de Medio Ambiente y
Recursos Naturales es la dependencia que, conforme a ar-
ticulo 32 Bis, fraccion XVII, de la Ley Orgénica de la Ad-
ministracion Piblica Federal, se encuentra facultada para
promover la participacion social y de la comunidad cientifi-
caen laformulacion, aplicacion y vigilancia de las politicas



Aiio III, Primer Receso, 11 de enero de 2006

Diario de los Debates de la Camara de Diputados

ambientales, para restaurar el ambiente natural, sin que a
estos dias se haya logrado erradicar el problema de la con-
taminacion en las grandes ciudades del pais, ni se establez-
ca una orden juridico adicional que prevenga o sancione
pena mente a las personas que quebranten la conservacion
del medio ambiente.

Como podemos apreciar, las fuentes del régimen en mate-
riaambiental se extienden, en labase constitucional, enlos
articulos 27 y 73, los cuales establecen que es un deber del
Estado preservar y restaurar el equilibrio ecologico, asi co-
mo lafacultad del Congreso delaUnion para establecer un
sistema de concurrencia entre los niveles de gobierno en
materia de preservacion de la ecologia.

Los fundamentos anteriormente citados han dado lugar a
intensificar la planeacion ambiental incluso tipificando en
el Codigo Penal Federal, un Titulo Vigésimo Quinto, refe-
rente a los Delitos por Actividades Tecnologicas Peligro-
sas, Biodiversidad, Bioseguridad y la Gestion Ambiental,
en los cuaes evidentemente el bien juridico tutelado es
preservar |os recursos no renovablesy conservar el habitat
con el menor riesgo de afectacion derivado de las activida-
des industriales, contribuyendo a frenar la devastadora ac-
cion de la expansion comercial.

Sin embargo, en el presente aio el tema de la contamina-
cion ambiental propiciada por la irresponsable manifesta-
cion de las conductas humanas genera preocupacion en las
urbes de mayor concentracion demografica en el pais, de-
bido a que lafdtadeinterés de las conciencias detonan fe-
nomenos ambientales como en el caso de la ciudad de
Guadalgjara, en € estado de Jalisco, donde €l dia 1 de ene-
ro desperto con 399 puntos del Indice Metropolitano de la
Calidad del Aire, sin que las autoridades municipales 0 es-
tatales lograran operar el plan de contingencia ambiental
que debe aplicarse cuando se superan 200 puntos.

Més alla de esta deficiencia gubernamental, en los hechos
las actividades masivas que se practican a aire libre debie-
ron evitarse con el cierre de avenidas céntricas en la ciudad
para que ciclistas, corredores o peatones fueran limitados
en su libertad de practicar gjercicio, debido a que la conta-
minacion puso en riesgo su salud, a lo cual la Secretaria del
Medio Ambiente local reconocié que si esta situacion se
hubiera suscitado en un dia laborable, se hubiese aplicado
lafase 3 del Plan de Contingencia Ambiental, que implica
la paralizacion de la totalidad de las actividades al aire li-
bre, con ello |la suspension clases, trabajos de pavimenta-
cion y disminucion de labores en fabricas, ello sin contar

que la red de monitoreo ambiental de la dependencia no
funciono durante siete horas, lo cual impidi6 percibir el
elevado indice de la contaminacion.

Esta graves eventualidades, radican en lainsistente inquie-
tud de la poblacion por quemar neumaticos de automovi-
les, encender fogatas y detonar cohetes en cantidades ma-
sivas, lo cua sucede con mayor frecuencia durante la
temporada de aguna festividad, pero sus efectos nocivos
para el medio ambiente de |as personas es atamente dafi-
no, mientras que las acciones de las autoridades se consu-
man como una serie de encomiendas infructuosas, toda vez
que las sanciones aplicables vigentes sobre € particular
son verdaderamente minimas e ineficientes para lograr ob-
tener una respuesta cooperativa por parte de la ciudadania.

Por lo tanto ante la concrecion de la vulnerabilidad de la
poblacion en su medio ambiente por causas ajenas a su vo-
luntad, que alteran la calidad de su habitat por actos impu-
tables a personas imprudentes que se constituyen en agen-
tes que obtienen un resultado material producido por una
omision de impedirlo, a sabiendas que tiene el deber juri-
dico de evitarlo, a efecto congregando los elementos hipo-
téticos de un presupuesto de naturaleza delictiva.

Por tales consideraciones, la presente iniciativa pretende
establecer como tipo penal todas aquéllas conductas que
propicien resultados materiales en los que se afecte a las
personas en su medio ambiente, obligandolos, como en el
caso de Guadalgjara, Jalisco, adterar la consecucion de su
vidacotidianaen virtud de verse mermadala calidad del ai-
re, que ademas siembra células de brotes epidemiologicos
dafiinos para la salud, fundandose esta medida legislativa
en laobligacion del Estado por cumplir con las prerrogati-
vas 'y deberes que el gobierno debe garantizar a los mexi-
canos conforme alo preceptuado en los articulos 4, 27y 73
congtitucionales.

A mayor abundamiento propongo adicionar un articulo 415
Bis @ Codigo Penal Federal, porque la conducta que se
pretende tipificar estriba en lacombustion de materiales en
abstracto, produciendo la emision de contaminantes que
afectan a la poblacion y su medio ambiente, colocando a
este tipo en el estudio dogmatico del delito, en uno de ca-
racter instantaneo en virtud de que sus efectos se consuman
agotandose en un mismo momento en que se han realizado
todos sus elementos constitutivos, se erige en doloso por-
que conociendo las consecuencias de sus actos se abstuvo
de prever € resultado, porque asi el agente lo deseo o bien
la redlizacion del hecho permite que la responsabilidad



Diario de los Debates de la Camara de Diputados

99

Aiio III, Primer Receso, 11 de enero de 2006

penal sea con multiplicidad de personas, y permite el con-
curso ideal, porque con un comportamiento puede producir
varios resultados tipicos.

Es de explorado derecho que los delitos establecidos en
materia de ecologia tienen como bien juridico tutelado la
preservacion del medio ambiente, con el fin de producir
efectos de preservacion de los recursos naturales, la vida
humana, lafloray lafauna, por ende con este delito la so-
ciedad y el Estado contaran con la certidumbre legal de que
las acciones atentatorias contra estos bienes de interés pu-
blico seran sancionadas con prision a todo aquel que en vir-
tud de su irresponsabilidad propicie dafios o alteraciones
previsibles.

En todo Estado de derecho, como en México, los represen-
tantes populares debemos contar con una vision de la go-
bernabilidad asumida en € sentido de bienestar de las ne-
cesidades basicas de toda la poblacion, a fin de que la
legitimidad que la Administracion Publica Federal ha per-
dido durante el presente sexenio con su nula capacidad de
gobernar, sea garantizada con un eficiente equilibrio de la
estabilidad socia que &l Poder Legidlativo debe otorgar pa-
raequilibrar losfactores delafuncionalidad delalegalidad
en el pais, mediante acciones concretas que resuelvan la in-
operanciade las politicas emitidas por la Secretaria de Me-
dio Ambiente y Recursos Naturales en materia de equili-
brio ecologico, incorporando al campo de las acciones
concretas, responsables y comprometidas con la sociedad,
medidas como las que se hacen vaer en la presente inicia-
tiva, que resolveran una necesidad de procuracion de justi-
cia para los mexicanos afectados por grupos que no estan
comprometidos con sus connacionales.

Por |o antes expuesto y fundado, someto ala consideracion
de esta soberania la siguiente

Iniciativa con proyecto de decreto que adiciona un arti-
culo 415 Bis al Codigo Penal Federal, para quedar en
los siguientes términos:

Titulo Vigésimo Quinto
Delitos Contra el Ambiente
y la Gestion Ambiental

Capitulo Primero
De las Actividades Tecnologicas y Peligrosas

Articulo 415 Bis.- Se impondra pena de seis meses a cin-
CO aiios de prision y de quinientos a mil dias multa a quien,

sin contar con autorizacion legal, ordene o ejecute la com-
bustion de objetos y materiales que ocasionen contamina-
cion del medio ambiente.

En el caso de que esta actividad se Ileve a cabo en un area
natura protegida, la pena de prision se incrementara hasta
por tres afios y la pena econdmica hasta en mil dias multa.

Transitorio

Articulo Unico.- El presente decreto entraraen vigor a dia
siguiente de su publicacion en el Diario Oficial de la Fede-
racion.

Dado en el Palacio Legidlativo de San Lazaro, a 11 de enero de dos mil

seis— Dip. Jorge Leonel Sandoval Figueroa (ribrica).»

El Presidente diputado Heliodoro Diaz Escarraga: Gra-
cias, sefior diputado. Tirnese a la Comision de Justicia y
Derechos Humanos de la Cimara de Diputados.

LEY GENERAL DE SALUD - LEY PARA
LA PROTECCION DE LOS DERECHOS
DE LOS NINOS, NINAS Y ADOLESCENTES

El Presidente diputado Heliodoro Diaz Escarraga: Tie-
nelapalabraladiputada Rebeca Godinez y Bravo para pre-
sentar iniciativaque reformalos articulos 67 de la Ley Ge-
nerd de Salud, y 22 de la Ley para la Proteccion de los
Derechos de Nifos, Nifias y Adolescentes, suscrita por la
diputada Maria de Jesus Aguirre Maldonado, del grupo
parlamentario del Partido Revolucionario Institucional.

La diputada Rebeca Godinez y Bravo: Con su permiso,
Sefior Presidente: estoy aqui a solicitud de la diputada Ma-
ria de Jesus Aguirre Maldonado, quien presenta esta inicia-
tiva; es parareformar los articulos 67 de la Ley General de
Salud, y 22 delaL ey paralaProteccion de los Derechos de
Nifos, Nifias y Adolescentes. En su calidad de diputada fe-
deral, y con fundamento en la Constitucion y en la Ley del
Congreso, presenta esta iniciativa, haciendo la siguiente
exposicion de motivos:

Son de creciente frecuencia en nuestro pais los casos de so-
litaria maternidad: las familias monoparentales encabeza-
das por una mujer ya ocupan un lugar notable en la esta-
distica. Muy por encima de las cuestiones que a nivel de
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vidaindividual puedan estar implicadas en ese estado o de-
cision, el hecho es que la ley y nosotros no podemos ser in-
diferentes a la proliferacion silenciosa de familias despro-
vistas de figura paterna, en la que —ademas— se carece de
medios legales y probatorios para establecer inequivoca-
mente la paternidad, con toda la cauda de obligaciones que
nacerian a favor del hijo en situacion de virtual orfandad
paterna.

Por otro lado, laconstante y acelerada evolucion de los co-
nocimientos cientificos y tecnologicos en el campo especi-
fico de labiologia y la genética han posibilitado desde ha-
ce agunas décadas alcanzar absoluta certeza en la
determinacion de la ascendencia consanguinea. Historica-
mente, desde |la antigiiedad se reconoci6 siempre la necesi-
dad de disponer de medios para establecer la ascendencia
paterna; lamaterna no fue objeto de contestacion por el he-
cho indubitable del embarazo y € parto. En cambio, res-
pecto ala paternidad se refing la imaginacion, poniéndose
en practica desde las pruebas psicoldgicas, cronologicas,
fisonomicas, las ordalias del derecho germanico, hasta la
herencia de caracter patologico.

El uso delas pruebas hematicas, a partir del siglo XX, mar-
c6 un avance significativo, pero el desarrollo de las prue-
bas genéticas de ADN es una inflexion que cambia por
completo el rumbo en cuanto alos medios para determinar
el origen biologico de un ser humano. Van al encuentro,
pues, una necesidad socia y una posibilidad tecnologica;
solamente falta determinar |a paternidad de multiples nifios
nacidos de forma extramatrimonial, cuyo padre rehisa re-
conocerla. Han surgido, ala vez, medios cientifico-genéti-
cos que excluyen cuaquier asomo de duda en el estableci-
miento de la ascendencia bioldgica.

Mi compaiiera diputada Maria de Jests Aguirre hace des-
pués una problematica social de este problema; nos plantea
una perspectiva legal; inserta el tema de las pruebas biolo-
gicas de paternidad de manera legal; nos habla también de
los ambitos competenciales y fuentes legales involucradas;
y después nos dice de la configuracion de la institucion
propuesta.

En lainiciativa de reforma se plantea la institucion de las
pruebas obligatorias de caracter genético para investigar la
paternidad, pero no de maneraindiscriminaday con un ca-
racter indefinido, sino que se limita su operacion a los su-
puestos de ausencia del vinculo conyugal, en el entendido
deque parael caso del matrimonio las|eyes establecen una
filiacion que opera ipso iure, 0 automaticamente, y no de-

be ser trastocada por |a reforma para evitar crear situacio-
nes de tension y conflicto en las familias biparentales.

Corresponderian a los estados los detalles en el alcance de
las pruebas biologicas de la paternidad y las modalidades
en el gercicio de la accion para investigarla. La praxis o
Ccasuistica internacional arroja que los Estados han puesto
limites a la titularidad y ejercicio de la accion y de la prue-
ba genética. Como referencia se cita que los limites versan
esencialmente sobre diversos elementos. Primero, se otorga
laaccion para demandar la investigacion de la paternidad so-
lo a ciertos sujetos, por |0 que se restringe la legitimacion
paraexigir lapractica de la prueba a ciertas personas limi-
tativamente. Segundo, se permiten la demanda de investi-
gacion de paternidad y el desahogo obligatorio de la prue-
ba solo en ciertos supuestos, que serian basicamente en
ausencia de relacion matrimonial entre la madre y el pre-
sunto padre. Tercero, se sujeta a la demanda de investiga-
ciony la practica de la prueba a plazos perentorios de pres-
cripcion para evitar situaciones de inestabilidad familiar o
trastornos alas personas involucradas en las relaciones pa-
rentales puestas en entredicho. Cuarto, a efecto de moderar
el abuso de las demandas de paternidad y la practica gené-
tica obligatoria, se suelen exigir requisitos especiales, de-
ber y similitud para admitirlay proceder a su notificacion.
Quinto, negativa general de la prueba en los supuestos de
anonimato de donantes en procedimientos de procreacion
asistida.

Por o que concierne a la forma de desahogo y efectos de
la prueba, hay en lo fundamental el sistema de practicarla
contralavoluntad del obligado —esto es, a fuerza, como en
Alemania-; o bien, la opcion de establecer la prueba gené-
ticacomo carga procesal del presunto progenitor, de mane-
ra que cuando rehuse su practica, se establezca como cier-
tala paternidad.

Cabe precisar que, en la actualidad, |la prueba genética no
trae consigo un procedimiento invasivo o doloroso en e
cuerpo humano, que es una razén mas para admitir su obli-
gatoriedad. En esta propuesta de reforma solo se plantea la
obligatoriedad de la prueba biologica o genética de pater-
nidad acotada a las situaciones extramatrimoniaes; todas
las demas opciones se estima que atafien a las entidades fe-
derativas. En apoyo de los lineamientos sugeridos, nos
permitimos referir jurisprudencia internaciona que, en €
marco continental europeo, ha ido delineando los contor-
nos de una institucion que en nuestro pais se ha retrasado
injustificadamente.
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Lafigura de las pruebas genéticas obligatorias para la in-
vestigacion de la paternidad da cabal respeto al derecho de
los nifios a la identidad biologica, favorece la igualdad en-
tre el varon y la mujer, consolida las politicas de salud y
planificacion familiar y establece un ejercicio responsable
de los derechos reproductivos. Su prevision concierte a dos
ordenamientos. la Ley Genera de Salud, y laLey parala
Proteccion de Nifios, Nifias y Adolescentes.

Por 1o expuesto y debidamente fundado, nos permitimos
someter ala consideracion de la Camara de Diputados del
Congreso de la Union el siguiente proyecto de decreto que
reforma el articulo 67 de la Ley General de Salud, y el ar-
ticulo 22 de la Ley para la Proteccion de los Derechos de
Niflos, Nifias y Adolescentes.

Articulo Primero. Se reforma el articulo 67 de la Ley Ge-
nerd de Salud, para quedar como sigue:

Articulo 67. La Secretaria de Salud, en concurrencia con
las secretarias homologas de las entidades federativas, dis-
pondra lo necesario para practicar, por orden judicial, la
prueba de la paternidad por medios genéticos, que sera
obligatoria en los juicios que se promuevan para investi-
garlao declararla.

Articulo Segundo. Se reforma el articulo 22 de la Ley para
la Proteccion de los Derechos de Nifios, Niflas y Adoles-
centes, para quedar como sigue:

Articulo 22. El derecho a la identidad estd compuesto por...

¢) Conocer su filiacion y su origen, incluso mediante la
prueba genética, cuya practica sera obligatoria en los casos
de lafiliacion extramatrimonial, sin perjuicio de excepcio-
nes establ ecidas en otros preceptos legales.

Transitorios. Primero. El presente decreto entrara en vigor
a dia siguiente de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Segundo. Las entidades federativas reglamentaran, sin su
menoscabo, € principio de obligatoriedad de las pruebas
biologicas y genéticas en un plazo de un afo, sin detri-
mento de la aplicacion inmediata de los preceptos de esta
reforma.

Atentamente, diputada Maria de Jesis Aguirre Maldona-
do.- Rubrica.

Le solicito, sefior Presidente, que se mande insertar integra
en e Diario de los Debates. Gracias.

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.— Ca-
mara de Diputados— LIX Legislatura.

Iniciativaque reformalos articulos 67 de la Ley General de
Saludy 22 delaLey paralaProteccion de los Derechos de
Nifios, Nifias y Adolescentes, a cargo de la diputada Rebe-
ca Godinez y Bravo y suscrita por la diputada Maria de Je-
sus Aguirre Maldonado, del grupo parlamentario del PRI

Lasuscrita, Maria de Jesus Aguirre Maldonado, en mi ca-
lidad de diputadafedera y con fundamento en los articulos
70, péarrafos primero, segundo y tercero; 71, fraccion II; y
72, inciso f), de la Congtitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, me permito someter ala consideracion
deestaH. Soberania, la presente Iniciativa con Proyecto de
Decreto que reforma los articulos 67 de la Ley General de
Saludy 22 delaLey paralaProteccion de los Derechos de
Nifas, Niflos y Adolescentes al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

Son de una creciente frecuencia en nuestro pais los casos
de solitariamaternidad. Las familias monoparental es enca-
bezadas por unamujer ya ocupan un lugar notable en laes-
tadistica. Muy por encima de las cuestiones que a nivel de
vidaindividual puedan estar implicadas en ese estado o de-
cision, el hecho es que la ley y nosotros no podemos ser in-
diferentes a esa proliferacion silenciosa de familias despro-
vistas de figura paterna en la que ademas se carece de
medios legales y probatorios para establecer inequivoca-
mente la paternidad con toda |a cauda de obligaciones que
nacerian a favor del hijo en situacion de virtual orfandad pa-
terna.

Por otro lado, laconstante y acelerada evolucion de los co-
nocimientos cientificos y tecnologicos en el campo especi-
fico de la Biologia y la Genética, han posibilitado desde
hace algunas décadas alcanzar absoluta certeza en la deter-
minacion de la ascendencia consanguinea. Historicamente,
desde la antigiiedad se reconocio siempre la necesidad de
disponer de medios para establecer la ascendencia paterna;
la materna no fue objeto de contestacion por el hecho in-
dubitable del embarazo y €l parto; en cambio, con respec-
to a la paternidad, se refing la imaginacion, poniéndose
en practica desde pruebas psicologicas, cronologicas, fi-
sondmicas, las ordalias del Derecho Germanico hasta la
herencia de caracteres patologicos. El uso de las pruebas
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hematicas a partir del siglo XX marco un avance significa-
tivo, pero e desarrollo de las pruebas genéticas de ADN
son una inflexion que cambia por completo el rumbo en
cuanto a los medios para la determinacion del origen bio-
l6gico de un ser humano.

Van a encuentro pues, una necesidad socia y una posibili-
dad tecnologica. Socialmente hace falta determinar la pa-
ternidad de miultiples nifios nacidos de forma extramatri-
monial, cuyo padre rehiisa reconocerla, y han surgido a la
vez, medios cientifico-genéticos que excluyen cualquier
asomo de duda en € establecimiento de la ascendencia bio-
logica.

Problematica social

México no es ajeno a la tendencia que incide en otras lati-
tudes, de incremento de familias monoparentales con hijos
nacidos extramatrimonialmente, presididas por una mujer.
Una cuestion igualmente problematica al de las madres sol-
teras y que ha alcanzado proporciones alarmantes es el de
las madres adol escentes.

Los nimeros hablan por si solos de la magnitud del fend-
meno. Las madres mexicanas acanzan la cifra de mas de
23 millones. De ellas, tres cuartas partes estan casadas o
unidas; la quinta parte es divorciada, separada o viuda,
mientras que las madres solteras suman el cinco por ciento
del total.

Més precisamente, seglin estadisticas de la Conapo, existen
en nuestro pais 4.5 millones de madres que viven sin pare-
ja, delas cuales, 1.9 millones son viudas, 1.7 millones se-
paradas o divorciadas y las restantes (arededor de 900
000) solteras.

Por o que respecta alas madres adol escentes |as cifras son
no menos elocuentes. En el mundo se calcula que aproxi-
madamente el 10% de los nacimientos son de embarazos
de mujeres menores de 19 afios; esto es, hay 15 millones de
adolescentes que dan a luz cada afio. De esa cantidad, el
80% corresponde a paises en desarrollo; y lo que resulta
verdaderamente alarmante es que la principal causa de
mortandad entre adol escentes son justo |os embarazos pre-
maturos, segun la UNICEF.

En América Latina, de los 13 millones de nacimientos que
anualmente ocurren, 2 millones son de madres adolescen-
tes. En México concretamente, hay alrededor de 500 000
embarazos anuales de mujeres adolescentes y se estimaque

390 000 llegan a término. Segun estadisticas del INEGI, a
nivel nacional, 385 mil 655 adolescentes tienen un hijo;
107 mil 519, dos; 19 mil 492, tres; cinco mil 38, cuatro.

Es por demas superfluo abundar en la cauda de consecuen-
cias negativas que como cascada recaen para lamujer sol-
tera que afronta sola las responsabilidades del hijo no re-
conocido o no filiado. Si de por si existen condiciones
discriminatorias para las mujeres en el mercado de trabgjo,
su Situacion de necesidad agudiza sus problematica.

Un mecanismo legd probatorio que hagaciertay exigiblela
paternidad o filiacion extramatrimonial contribuiria a evitar
lasituacion de precariedad que frecuentemente arrostran las
madres solteras, que a causa de su maternidad ven amenaza
das severamente o de plano truncadas, sus expectativas la-
borales en medio de una serie de practicas de empresas y
oficinas publicas que restringen su desarrollo, asi como sus
posibilidades economicas y de insercion social.

Perspectiva legal

Lareforma que se propone, si bien no incide de manera di-
recta en los nacimientos de hijos extramatrimoniales, que
es ademas una cuestion de caracter individual que no com-
pete ala legislacion valorar, lo que si atiende es el proble-
ma de la dificil, y en ocasiones inexistente paternidad para
todos los hijos que no se encuentran a amparo de una fi-
liacion matrimonial. El establecimiento de las pruebas ge-
néticas de paternidad como obligatorias en los casos antes
mencionados, contribuiria de manera determinante a la
congtitucion cierta y biologicamente fidedigna de vinculos
de parentesco paternofilial, previniendo situaciones de una
maternidad heroicay de carencias que las madres solteras
tienen que asumir ante |a falta de medios juridicos y pro-
batorios que corresponsabilicen al padre.

Desde un punto de vista legd, la inexistencia de vinculo
conyugal previo, excluye unafiliacion legal para el padre,
por lo que su relacion de parentesco bioldgico con su hijo,
esta sujeto a un acto espontaneo de reconocimiento, que en
ocasiones llevan a cabo como un gesto de complacencia o
concesion, y peor, hay veces en que rehiisan hacerlo.

Al margen de los aspectos intimos de la vida privada que
estén en juego, las madres se ven constrefiidas a afrontar
una escarpada y tortuosa batalla legal para que la paterni-
dad pueda ser declarada, o bien, encarar solas Ias respon-
sabilidades que deben ser compartidas con el reacio proge-
nitor, con las consecuencias deplorables que todo eso
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conlleva en términos de sus expectativas individuales a ni-
vel economico, profesional, laboral, de salud de insercion
socia, familiar, por no mencionar €l estado de abandono y
penuria materia y afectiva que le aguarda a infortunado
hijo no reconocido por € padre.

Es absolutamente necesaria la prevision legal de un meca-
nismo procesal y probatorio que posibilite e esclareci-
miento delos vinculos bioldgicos de paternidad, para sobre
ellos erigir con la seguridad y certeza a que aspira €l dere-
cho, una refacion paternofilial responsable con obligacio-
nes exigibles. De otra manera, la paternidad, en todos
aquellos casos en que exista un progenitor remiso, se dilui-
ra en la imposibilidad de hacerla exigible, con el conse-
cuente riesgo de poner en crisis lazos familiares y generan-
do condiciones de extrema inestabilidad y zozobra en las
familias monoparentales.

Insercion legal del tema de las pruebas bioldgicas de pa-
ternidad

En el conjunto de las politicas publicas y de los sectores
normativos como objeto de competencia legidativa, lains
tauracion de pruebas genéticas obligatorias en la investiga-
cion de la paternidad extramarital, es una figura juridica
que repercute en diversas areas e instituciones, todas ellas
contempladas en €l articulo 4o. constitucional.

En primer término, la cuestion se relaciona con los dere-
chosy lalibertad reproductiva, puesto que la posibilidad de
establecer |a paternidad extramarital con certeza cientifica
y seguridad juridica, es desde luego, la natural implicacion
de un ¢gercicio de los derechos reproductivos bajo una
perspectiva de responsabilidad en cuanto que se asumen
sus efectos bioldgicos y juridicos a cargo del padre elusivo.

Desdeladptica de los derechos de género y de igualdad en-
tre el hombre y la mujer, se subsana una diferencia de he-
cho entre los sexos, en cuanto a que los vinculos de mater-
nidad, que tradicionalmente derivan del parto, son
indubitables; en tanto que los de paternidad dependen del
hecho con margenes significativos de incertidumbre, de la
fecundacion, que solo pueden ser comprobados de manera
indirecta después del nacimiento. Esta circunstancia biolo-
gica, en los hechos propicia que 0s vinculos generadores
de responsabilidad parental son obvios en la mujer e in-
ciertos en el hombre. Las pruebas genéticas disipan esa in-
certidumbre y colocan en una posicion paritaria a los dos
sexos. El Derecho através de ese medio, perfecciona la re-
alidad y mitiga una desigualdad natura preexistente.

Desde € angulo del derecho de proteccion a la salud y las
politicas publicas en el sector, no puede soslayarse que la
profusion, que es ademas tendencia sostenida, de familias
monoparentales y de hijos extramatrimoniales no recono-
cidos, ha incrementado las condiciones de morbilidad y
mortandad de las madres solteras y adolescentes. Adicio-
nalmente, e Estado, como garante de la proteccion de la
salud, posee los medios institucionales, cientificos y técni-
cos, para coadyuvar en los proceso de investigacion de la
paternidad mediante sus unidades de servicios de genética.

Sin lugar a dudas, del conjunto de bienes constitucional-
mente tutelados por el articulo 4o., los mas directamente
relacionados alaobligatoriedad delas pruebas genéticas en
lainvestigacion de la paternidad, son los derechos de los
nifios. El derecho de los nifios a la verdad biologica y co-
nocimiento de sus origenes, asi como a la filiacion, consti-
tuyen derechos fundamentales de los menores. No pasa
desapercibido que los derechos subjetivos se tienen frente
aaguien; s frente a un menor no se puede establecer una
paternidad cierta. Sus derechos simplemente no existen por
carecerse del sujeto frente al cual son gercidos o exigibles.

Evidentemente, el otro sector normativo sobre el que recae
lafigurade las pruebas genéticas de la paternidad es el De-
recho Familiar mismo, en cuanto respecta a la institucion
delasrelaciones parentalesy lafiliacion. De manera even-
tual la materia procesa se ocupa de los pormenores de las
pruebas que se of recen en losjuicios de investigacion de la
paternidad.

Ambitos competenciales y fuentes legales involucradas

A nivel de normas subconstitucionales o de legislacion se-
cundaria, hay 2 ambitos en los que gravita la figura de las
pruebas genéticas obligatorias para indagar la paternidad;
lalegislacion federal y las leyes locales.

La Ley Generd de Salud, reglamentaria del articulo 4o.
constitucional se ocupa de reglamentar “el derecho de pro-
teccion de la salud” y “establece las bases y modalidades
parael acceso alos servicios de salud y la concurrencia de
la Federacion y las entidades federativas en materia de sa-
lubridad general”. Complementariamente, los valores a cu-
yarealizacion tiende la ley en cuestion son, entre otros: el
bienestar fisico mental del hombre; prolongacion y mejo-
ramiento de la caidad de la vida humana; |a proteccion y
acrecentamiento de vaores para disfrutar de condiciones
de salud que contribuyan a desarrollo social. Bgjo esta vi-
Sion el capitulo VI de la Ley, de los articulos 67 al 71, se
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regulan los servicios de planificacion familiar, que expre-
samente reglamentan los derechos reproductivos del arti-
culo 4o. constitucional en € articulo 67, que dice a la letra:

Articulo 67. La planificacion familiar tiene caracter priori-
tario. En sus actividades se debe incluir la informacion y
orientacion educativa para los adolescentes y jovenes. Asi-
mismo, para disminuir el riesgo reproductivo, se debe infor-
mar alamujer y a hombre sobre lainconveniencia del em-
barazo antes de los 20 afios o bien después de los 35, asi
como laconveniencia de espaciar |os embarazosy reducir su
numero; todo ello, mediante una correcta informacion anti-
conceptiva, lacual debe ser oportuna, eficaz y completaala

pargja.

Los servicios que se presten en la materia congtituyen un
medio parael gjercicio del derecho de toda persona a deci-
dir de manera libre, responsable e informada sobre el na-
mero y espaciamiento de |os hijos, con pleno respeto asu
dignidad.

Quienes practiquen esterilizacion sin la voluntad del pa-
ciente 0 gjerzan presion para que éste la admita seran san-
cionados conforme a las disposiciones de esta Ley, inde-
pendientemente de la responsabilidad penal en que
incurran.

LaotraLey de acance federal eslaLey parala Proteccion
delos Derechos de los Nifios, Nifias y Adolescentes, que se
ocupa de ladeclaracion y desarrollo a nivel nacional de los
derechos aludidos en €l articulo 4o. constitucional y sobre
todo transpone en nuestro sistema juridico, multiples dere-
chos delos nifios consagrados en la Convencion de los De-
rechos del Nifio. En el articulo 22 de la Ley se regula el de-
recho alaidentidad con € siguiente texto:

Articulo 22. El derecho alaidentidad esta compuesto por:

A. Tener un nombrey los apellidos de los padres desde
que nazcay a ser inscrito en el Registro Civil.

B. Tener una nacionalidad, de acuerdo con lo estableci-
do en la Congtitucion.

C. Conocer su filiacion y su origen, salvo en los casos
que las leyes lo prohiban.

D. Pertenecer a un grupo cultural y compartir con sus
integrantes costumbres, religion, idioma o lengua, sin
que esto pueda ser entendido como razon para contrariar
ninguno de sus derechos.

A fin de que nifias, nifios y adolescentes puedan ejercer
plenamente el derecho a su identidad, |as normas de cada
Entidad Federativa podran disponer lo necesario para que
lamadrey el padrelosregistren, sin distincion en virtud de
las circunstancias de su nacimiento.

A nivel de derecho local, los codigos civiles de los estados
regulan las ingtituciones del Derecho Familiar y del Pro-
cesal Familiar, donde naturalmente estian contempladas
las figuras del parentesco, las relaciones paternofilides, la
accion para investigar la paternidad y los juicios mediante
los que se sustancia. Son basicamente los codigos civiles y
los de procedimientos civiles los que se ocupan de dichas
materias.

Ahora bien, hay un ambito normativo estrictamente inter-
nacional, que involucra a las pruebas de paternidad que se
proponen; se trata de la Convencion sobre los Derechos del
Nifio que en su articulo 7-1 consigna que

“El nifio... tendrd derecho... en la medida de lo posible,
aconocer a sus padres...”

México es parte signataria y ratificante de la Convencion
que directamente consagra el derecho de los nifios a cono-
cer a sus padres. Las pruebas genéticas son el medio opti-
mo para garantizar € respeto del anterior derecho.

Constitucionalidad de la iniciativa

Con base en |os anteriores textos citados que involucran €
articulo 4o. constitucional, asi como la Ley General de sa-
ludy laLey Federa paralaProteccion de los Derechos de
los Nifios, Nifias y Adolescentes, queda de relieve que la
instauracion de las pruebas genéticas obligatorias para in-
vestigar la paternidad no solo no vulnera en cuanto al con-
tenido material |os bienes fundamentales del articulo 4o.
constitucional, sino que constituye un medio indispensable
para posibilitar su gercicio.

Tampoco se debe pasar por ato que México como parte de
la Convencion sobre Derechos del Niflo, esta internacional-
mente obligado a respetar los derechos consagrados en €
instrumento multilateral y que desde el punto de vistajuridi-
co internacional, ni siquiera una norma congtitucional puede
ser aducida para excusarse del cumplimiento de un precepto
supranacional, como |o esla Convencion en comento.

Es grave que México, como parte de la Convencion, no
transponga e incorpore su contenido alalegislacion nacio-
nal. Todas |as entidades federativas y la Federacion estan
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juridicamente vinculadas por sus preceptos. El defecto en
el cumplimiento de la Convencion deja a México en una si-
tuacion de ilegalidad internacional y, lo que es peor, colo-
caen una Situacion de vulnerabilidad y deterioro a madres
solteras e hijos no reconocidos contada la cauda de conse-
cuencias indeseables que no cesan de acrecentarse. Esta
iniciativareinsertaanuestro pais en un estado de respeto al
marco de legalidad que trae consigo la Convencion sobre
Derechos del Nifio.

Por 1o que respecta a la competencia del Congreso de la
Union para instaurar la institucion que se propone, es de
mencionarse que €l articulo 4o. faculta al Poder Legislati-
vo federal para regular cuestiones atinentes a los bienes
protegidos por € precepto. La reforma planteada en esta
iniciativa desarrolla de manera inmediata y directa bienes
congtitucionales de manera minima para preservar su ma-
teria. En afadidura, se sefiala que al obligar la Convencion
sobre Derechos del Nifio a todo el Estado mexicano, sdlo
la Federacion esta en aptitud de consagrar principios uni-
formes que hacen las veces de base minima para cumplir
con ¢l tratado internacional, con las modalidades concretas
que las entidades federativas determinen.

El articulo 4o. gravita sobre uno de los derechos esenciales
de la persona humana que es el conocimiento de sus orige-
nes genéticos y genealogicos. La integracion, subsistencia
y armonia de la familia, no son ajenas al conocimiento de
laverdad biologica. Incluso las relaciones paternofiliales y
el parentesco en general, que son la base de las relaciones
familiares, se cimientan en el hecho biologico de la mater-
nidad y la paternidad.

Hay por otro lado, relacionado con las pruebas genéticas de
paternidad, aspectos que recaen en el Derecho Familiar y
Procesd familiar que conciernen ad ambito local. Son di-
versas cuestiones que deben ser reguladas por los congre-
soslocales. Lo que estainiciativase limitaa proponer esla
obligatoriedad misma de la prueba y su operacion directa
en losjuicios de paternidad, para efecto de que las entida-
des federativas en su orbita competencial desarrollen, con-
forme a sus necesidades, |os pormenores de la institucion,
en gercicio de su autonomia legislativa.

Configuracion de la institucion propuesta

En lainiciativa de reforma se plantealainstitucion de las
pruebas obligatorias de caracter genético para investigar
la paternidad, pero no de maneraindiscriminaday con un
caracter indefinido, sino que se limita su operacion a los

supuestos de ausencia del vinculo conyugal, en el enten-
dido de que para el caso del matrimonio las leyes esta-
blecen una filiacion que opera ipso jure o automatica-
mente y no debe ser trastocada por lareforma, paraevitar
crear situaciones de tension y conflicto en las familias bi-
parentales.

Corresponderia a los estados los detalles en el alcance de
las pruebas bioldgicas de la paternidad y las modalidades
en el gercicio de la accion para investigarla. La praxis o
Casuistica internacional arroja que los estados han puesto
limites a la titularidad y ejercicio de la accion y de la prue-
ba genética. Como referencia se cita que los limites versan
esencialmente sobre diversos elementos:

1) Seotorgalaaccion para demandar la investigacion de
la paternidad solo a ciertos sujetos, por le que se res-
tringe la legitimacion para exigir la practica de la prue-
ba a ciertas personas limitativamente.

2) Se permite la demanda de investigacion de paterni-
dad y el desahogo obligatorio de la prueba solo en cier-
tos supuestos, que seria basicamente en ausencia de re-
lacion matrimonial entre la madre y el presunto padre.

3) Sesujetalademandadeinvestigacion y la practica de
la prueba a plazos perentorios de prescripcion, para evi-
tar situaciones de inestabilidad familiar o trastornos a
las personas involucradas en las relaciones parentales
puestas en entredicho.

4) A efecto de moderar el abuso de las demandas de pa-
ternidad y lapractica genética obligatoria, se suelen exi-
gir requisitos especiales de verosimilitud para admitirla
y proceder a su notificacion.

5) Negativa general de la prueba en los supuestos de
anonimato de donantes en procedimientos de procrea-
Cion asistida.

Por o que concierne a la forma de desahogo y efectos de
la prueba, hay en o fundamental € sistema de practicarla
contralavoluntad del obligado, esto es por lafuerza, como
enAlemania; o bien, laopcion de establecer la prueba ge-
nética como carga procesal del presunto progenitor, de
manera que cuando rehuse su practica, se establezca como
cierta su paternidad. Cabe precisar que en la actualidad la
prueba genética no trae consigo un procedimiento invasivo
0 doloroso en el cuerpo humano, que es unarazon mas pa-
ra admitir su obligatoriedad.
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En esta propuesta de reforma, slo se plantea la obligato-
riedad de lapruebabioldgica o genética de paternidad, aco-
tada a las situaciones extramatrimoniales. Todas las demas
opciones se estima que ataiien a las entidades federativas.

En apoyo de los lineamientos sugeridos, nos permitimos re-
ferir jurisprudencia internacional que en € marco continen-
tal europeo, haido delineando los contornos de una institu-
cion que en nuestro pais se ha retrasado injustificadamente.
En € caso Rasmussen, resuelto en 1984 por e Tribuna Eu-
ropeo de Derechos Humanos, con sede en Estrasburgo, se
Seflala que “el tratamiento diferencial de acceso a las accio-
nes de filiacion no conculca ninglin derecho fundamental” y
que ademas, es razonable sujetar a plazos de prescripcion la
accion de investigacion de la paternidad. En aras de garanti-
zar seguridad juridica y tutelar los derechos del nifio. Por lo
que en ocasiones |a verdad sociologica sirve de limite a la
verdad biologica y se impide el cuestionamiento de la pater-
nidad socialmente sentada y reconocida.

Otro caso sentenciado en 1989 por & mismo Tribuna de
Estrasburgo, conocido como Gaskin, sento el principio de
que pueden existir motivos que justifiquen la negativa de
informacion sobre la identidad bioldgica, en consideracion
a interés superior de proteccion a la infancia respecto el
conocimiento de datos sobre el pasado.

Lafigura de las pruebas genéticas obligatorias para la in-
vestigacion de la paternidad dan cabal respeto al derecho
delos nifios a la identidad bioldgica, favorecen la igualdad
entre el varén y la mujer, consolidan las politicas de salud
y planificacion familiar y establecen un ejercicio responsa-
ble de los derechos reproductivo. Su prevision concierne a
2 ordenamientos:. laLey General de Saludy laLey parala
Proteccion de los Nifos, Nifias y Adolescentes.

Por |0 anteriormente expuesto y debidamente fundado, nos
permitimos someter alaconsideracion de la Camara de Di-
putados del Congreso de la Union el siguiente

Proyecto de decreto que reforma el articulo 67 de la Ley
General de Salud y el articulo 22 de la Ley para la Pro-
teccion de los Derechos de los Nifios, Nifias y Adoles-
centes

Primero. Se reforma el articulo 67 de la Ley General de
Salud, para quedar como sigue:

Articulo 67. ...

La Secretaria de Salud en concurrencia con las secretarias
homologas de las entidades federativas dispondran lo ne-
cesario para practicar, por orden judicia, la prueba de la
paternidad por medios genéticos que sera obligatoria en los
juicios que se promuevan parainvestigarla o declararla

Segundo. Se reforma € articulo 22 de la Ley para la Pro-
teccion de los Derechos de los Nifos, Nifias y Adolescen-
tes, para quedar como sigue:

Articulo 22. El derecho alaidentidad esta compuesto por:
A. ..
B. ..

C. Conocer sufiliacion y su origen, incluso mediante la
pruebagenética, cuya practica sera obligatoria en los ca-
sos de lafiliacion extramatrimonial, sin perjuicio de ex-
cepciones establ ecidas en otros preceptos legales.

D...

Transitorios

Primero. El presente decreto entrara en vigor al dia si-
guiente de su publicacion en el Diario Oficial de la Fede-
racion.

Segundo. Las entidades federativas reglamentaran, sin su
menoscabo, € principio de obligatoriedad de las pruebas
biologicas y genéticas en un plazo de un afo, sin detri-
mento de la aplicacion inmediata de los preceptos de esta
reforma.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 6 de diciembre de 2005.— Dip.
Maria de Jesus Aguirre Maldonado (ribrica).»

El Presidente diputado Heliodoro Diaz Escarraga: Asi
se hara, sefiora diputada. Se ordena insertar el texto integro
delainiciaivaen e Diario delos Debates; y se turna a las
Comisiones Unidas de Salud, y de Justicia y Derechos
Humanos, con opinion de la Comision Especial de la Ni-
fiez, Adolescencia y Familias de la Cimara de Diputados.



