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Presidencia del diputado
Heliodoro Diaz Escarraga

ASISTENCIA

El Presidente diputado Heliodoro Diaz Escarraga: Pro-
ceda la Secretaria a pasar lista de asistencia.

La Secretaria senadora Lucero Saldaia Pérez: Sevaa
procede a pasar lista de asistencia de quienes integramos la
Comision Permanente. ¢ Falta algin legislador o legislado-
rade pasar lista de asistencia? Sefior Presidente: informo a
usted que hay una asistencia de 32 ciudadanos y ciudada-
nas legisladoras.

El Presidente diputado Heliodoro Diaz Escarraga: Hay
quoérum; se abre la sesion (a las 11:40 horas).

ORDEN DEL DIA

El Presidente diputado Heliodoro Diaz Escarraga: Con-
sultela Secretaria a la Asamblea si se dispensa la lectura al
orden del dia, en virtud de que se encuentra publicado en la
Gaceta Parlamentaria.

La Secretaria senadora Lucero Saldafia Pérez: Se con-
sultaalaAsamblea, en votacion economica, si se dispensa
lalectura del orden del dia.

Quienes estén por la afirmativa sirvanse manifestarlo...

Quienes estén por la negativa.. Mayoria por la afirmati-
va. Se dispensa la lectura.

«Comision Permanente.— Primer Receso.— Tercer
Afo.— LIX Legislatura.

Orden del dia

Miércoles 18 de enero de 2006.
Lectura del acta de la sesion anterior.
Comunicaciones

De las diputadas Jazmin Elena Zepeda Burgos y Maria Es-
ther Scherman L eafio.

Del Congreso de Bgja Cdlifornia.

Del gobierno del estado de Bgja California

Del coordinador de los magistrados integrantes de los Tri-
bunales Colegiados en materia Penal del Primer Circuito.

Iniciativa del Congreso de Chihuahua

Que reforma el articulo 76 Bis de la Ley Federal de Pro-
teccion al Consumidor. (Turno a Comision)

De la Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Ru-
ra, Pescay Alimentacion

Con el que remite contestacion a punto de acuerdo aproba-
do por la Camara de Diputados.

De la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales

Con el que remite contestacion a punto de acuerdo aproba-
do por la Camara de Diputados.

De la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico

Por el queinformaque laAdministracion General de Adua-
nas no asigné mercancias provenientes de comercio exte-
rior en diciembre de 2005. (Turno a Comision)

Con el que remite contestacion a punto de acuerdo aproba-
do por la Camara de Diputados.

Oficios de la Secretaria de Gobernacion

Con € que remite |la propuesta del Presidente de la Repu-
blica del nombramiento de la doctora Olga Hernandez Es-
pindola como magistrada de Sala Superior del Tribunal Fe-
deral de Justicia Fisca y Administrativa. (Turno a
Comision)

Por el que se solicita el permiso constituciona necesario
para que el ciudadano Marco Antonio Peyrot Gonzalez
pueda aceptar y usar lacondecoracion “Medalla de Oro por
Servicios Distinguidos” que le confiere el Presidente de la
Republica y Comandante General de la Fuerza Armada de
la Republica de El Salvador. (Turno a Comision)

Quince, con los que se remiten hojas de servicio de miem-
bros del Ejército Mexicano, para los efectos de la fraccion
VII del articulo 78 de la Constitucion Politica de los Esta-
dos Unidos Mexicanos. (Turno a Comision)
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Con el que remite contestacion a punto de acuerdo aproba-
do por la Camara de Diputados.

Veintiocho oficios, con los que remiten contestaciones a
puntos de acuerdo aprobados por la Camara de Senadores.

Solicitud de particulares

De las ciudadanas Belén Negrete Nifiez e Irma Araceli
Cruz Molina, respecto a permiso constitucional necesario
para que puedan aceptar y usar la condecoracion de la Or-
den de las Pamas Académicas, en grado de Caballero, que
les confiere el Gobierno de Francia. (Turno a Comision)

Iniciativas de ciudadanos legisladores

Que adiciona la fraccion I del articulo 38 de la Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, suscrita
por el diputado Roberto Antonio Marrufo Torres, del grupo
parlamentario del Partido Revolucionario Institucional.
(Solo turno a Comision)

Que reformay adiciona diversas disposiciones del Estatu-
to del Gobierno del Distrito Federa y de la Ley Organica
delaAdministracion Piblica Federal, a cargo de la diputa-
da lrma Figueroa Romero y suscrita por la diputada Angé-
lica de la Pefla Gomez, del grupo parlamentario del Parti-
do de laRevolucion Democratica. (Turno a Comision)

Quereformalosarticulos 185 y 189 del Codigo Federal de
Ingtituciones y Procedimientos Electorales, a cargo del di-
putado Jorge Legorreta Ordorica, del grupo parlamentario
del Partido Verde Ecologista de México. (Turno a Comi-
Sion)

Que reforma € articulo 91 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, a cargo del diputado Joel
Padilla Pefa, del grupo parlamentario del Partido del Tra-
bgo. (Turno a Comision)

Quereformay deroga diversas disposicionesdelalLey del
Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los Tra-
bgjadores, acargo del diputado Jesas Gonzalez Schmal, del
grupo parlamentario de Convergencia. (Turno a Comision)

Que deroga la fraccion II del articulo 4 de la Ley del Im-
puesto Especial sobre Produccion y Servicios, a cargo del
senador David Jiménez Gonzalez, del grupo parlamentario
del Partido Revolucionario Institucional. (Turno a Comi-
Sion)

Queadicionauninciso h) alafraccion I del articulo 175 de
laLey Federal del Trabgjo, y un articulo 121 Bis a la Ley
parala Proteccion de los Derechos de Nifias, Niflos y Ado-
lescentes, a cargo de la diputada Irma Figueroa Romero y
suscrita por la diputada Angélica de la Pefia Gomez, del
grupo parlamentario del Partido de la Revolucion Demo-
cratica. (Turno a Comision)

Quereformalafraccion II del articulo 70 del Codigo Penal
Federal, suscrita por € diputado Roberto Antonio Marrufo
Torres, del grupo parlamentario del Partido Revolucionario
Ingtituciona. (Solo turno a Comision)

Que adiciona €l articulo 397 del Codigo Penal Federal, a
cargo de ladiputada Irma Figueroa Romero, del grupo par-
lamentario del Partido de la Revolucion Democratica.
(Turno a Comision)

Que reforma la fraccion 11 del articulo 38 del Codigo Fis-
ca de la Federacion, a cargo del senador David Jiménez
Gonzélez, del grupo parlamentario del Partido Revolucio-
nario Ingtituciona. (Turno a Comision)

Quereformalosarticulos 116 y 122 de la Constitucion Po-
litica de los Estados Unidos Mexicanos, a cargo del dipu-
tado lvan Garcia Solis, del grupo parlamentario del Partido
de la Revolucion Democratica. (Turno a Comision)

Que reforma el articulo 101 del Codigo Fiscal de la Fede-
racion, suscrita por el diputado Roberto Antonio Marrufo
Torres, del grupo parlamentario del Partido Revolucionario
Ingtituciona. (Solo turno a Comision)

Que adiciona un parrafo a la fraccion I del articulo 30. de
la Ley Federd de Procedimiento Administrativo, a cargo
del senador David Jiménez Gonzalez, del grupo parlamen-
tario del Partido Revolucionario Institucional. (Turno a
Comision)

Que reforma el articulo 276 y adiciona los articulos 188
Bis, 188 Bis1y 275 BisalaLey General de Salud, suscri-
tapor e diputado Victor Hugo Islas Hernandez, del grupo
parlamentario del Partido Revolucionario Institucional.
(Turno a Comision)

Que adicionalos articulos 17 Bis y 24 Bis de la Ley de Co-
mercio Exterior, a cargo de |a diputada Rebeca Godinez y
Bravo y suscrita por la diputada Nora Yu Hernandez, del
grupo parlamentario del Partido Revolucionario Institucio-
nal. (Turno a Comision)
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Dictamenes de primera lectura

De la Primera Comision, con proyecto de decreto que con-
cede permiso d ciudadano embgjador Jaime Enrique Ino-
cencio Garcia Amaral para aceptar y usar la condecoracion
delaOrden de Isabel la Catolica, en grado de Encomienda
con Insignia, y del Mérito Civil, en grado de Encomienda,
que le confiere el Gobierno del Reino de Espaiia. (Dispen-
sa de segunda lectura, discusion y votacion)

De la Primera Comision, con proyecto de decreto que con-
cede permiso alos ciudadanos SilviaMoreno Galvan y An-
gel Pérez Rodriguez para prestar servicios en la Embajada
delaRepiblica Popular China en México. (Dispensa de se-
gunda lectura, discusion y votacion)

De la Primera Comision, con proyecto de decreto que con-
cede permiso a los ciudadanos Monica Madera Reveles,
Texipactli Serrano Fernandez, Alejandra Negrete Villa, Cé-
sar Yigal Urias Sanchez, Diana Alejandra Cortés Chavez y
Ricardo Assemat Calderon para prestar servicios en la Em-
bajada de Canada en México y su Consulado en Monterrey,
Nuevo Ledn, respectivamente. (Dispensa de segunda lec-
tura, discusion y votacion)

De la Primera Comision, con proyecto de decreto que con-
cede permiso a los ciudadanos Karla Yessica Andrade Qui-
fiones, Virginia Guadalupe Mojica Victoria, Mari Carmen
Aranda Azar, Luciano Escamilla Cruz, Juan Pablo Lopez
Cruz y Juan Amador Romero Ruiz para prestar servicios en
laEmbagjaday Consulados de Estados Unidos de América en
México; Ciudad Juarez, Chihuahua; Mérida, Yucatan; Mon-
terrey, Nuevo Leon; y Tijuana, Baja California, respectiva-
mente. (Dispensa de segunda lectura, discusion y votacion)

De la Primera Comision, con proyecto de decreto que con-
cede permiso alos ciudadanos Luis Antonio Moran Mora,
Luz del Carmen Salcedo Vaudrecourt, Teodora Maria Lo-
pez Noriega y Mercedes Gonzalez Gutiérrez para prestar
servicios en laEmbgada de Estados Unidos de América en
México y sus Consulados en Hermosillo, Sonora, y Mon-
terrey, Nuevo Leon, respectivamente. (Dispensa de segun-
dalectura, discusion y votacion)

De la Primera Comision, con proyecto de decreto que con-
cede permiso & ciudadano José Maria Ortega Padilla para
aceptar y usar la condecoracion de la Orden del Mérito Ci-
vil, en grado de Encomienda, que le confiere el Gobierno
del Reino de Espaiia. (Dispensa de segunda lectura, discu-
Sion y votacion)

Dictamenes a discusion

DelaPrimera Comision, con punto de acuerdo para exhor-
tar a Ejecutivo federa a elaborar y publicar con la mayor
brevedad el Reglamento delaLey deAsistencia Socid, pu-
blicada en el Diario Oficial de la Federacion el 2 de sep-
tiembre de 2004.

De la Primera Comision, con punto de acuerdo para solici-
tar a director generd del Instituto Mexicano del Seguro
Social informacion sobre diversos actos de ejecucion con-
tra empresarios textileros del estado de Tlaxcala

De la Segunda Comision, con punto de acuerdo por el que
laComision Permanente ratifica el nombramiento que el ti-
tular del Poder Ejecutivo federa expidio a favor del ciuda-
dano Salvador Campos Icardo como embajador extraordi-
nario y plenipotenciario de México en Turquia y, en forma
concurrente, sujeto a la recepcion de los beneplacitos co-
rrespondientes ante las Republicas de Azerbaiyan, Georgia,
Kazgjistan y Turkmenistan.

Proposiciones

Con punto de acuerdo, para exhortar ala Comision Nacio-
nal de los Salarios Minimos a homologar el valor del sala-
rio anivel nacional, eliminando |as tres zonas economicas,
suscritapor € diputado Rogelio Rodriguez Javier, del gru-
po parlamentario del Partido Revolucionario Institucional.
(Solo turno a Comision)

Con punto de acuerdo, para que la Comision Permanente
cite a comparecer a titular de la Sagarpa'y a director ge-
nerd del IMSS, a cargo del senador Héctor Michel Cama-
rena, del grupo parlamentario del Partido Revolucionario
Ingtitucional. (Urgente resolucion)

Con punto de acuerdo, para que la Comision Permanente
exhorte a los gobernadores a suscribir o renovar la vigen-
ciade |os convenios denominados “Plandesol”, que permi-
ta la integracion del padron Unico de beneficiarios estatal
de los programas sociales, a cargo del diputado Federico
Doring Casar, del grupo parlamentario del Partido Accion
Nacional. (Urgente resolucion)

Con punto de acuerdo, para exhortar a secretario de Ha-
cienda y Crédito Publico a rendir un informe acerca del
manejo de |os recursos publicos destinados a la fundacion
Vamos México, a cargo del diputado Mario Zepahua Va-
lencia y suscrita por el diputado Jorge Leonel Sandoval
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Figueroa, del grupo parlamentario del Partido Revolucio-
nario Ingtitucional. (Turno a Comision)

Con punto de acuerdo, para solicitar a Poder Judicial del
estado de Sonora la pronta resolucion del caso del nifio Is-
mael Mondragon Molina, a cargo del diputado Francisco
Landero Gutiérrez y suscrita por el diputado José¢ Angel
Cordova Villalobos, del grupo parlamentario del Partido
Accion Nacional. (Turno a Comision)

Con punto de acuerdo, con relacion al operativo de revi-
Sion en el aeropuerto internacional de la Ciudad de Méxi-
co, a cargo del senador Rafael Melgoza Radillo, del grupo
parlamentario del Partido de la Revolucion Democratica.
(Urgente resolucion)

Con punto de acuerdo, relativo a decreto mediante el cua
se declard 2006 Afio de Bicentenario del Natalicio del Be-
nemérito de las Américas, Don Benito Juarez Garcia, a car-
go de la senadora Yolanda Eugenia Gonzalez Hernandez,
del grupo parlamentario del Partido Revolucionario Insti-
tucional. (Turno a Comision)

Con punto de acuerdo, afin de que comparezca € secreta-
rio de Salud ante la Comision Permanente para que infor-
me sobre [0s casos de gripe aviar detectados en Chiapas, a
cargo del grupo parlamentario del Partido Revolucionario
Ingtituciona. (Urgente resolucion)

Con punto de acuerdo, a efecto de exhortar d secretario de
Relaciones Exteriores a aplicar con seriedad |as politicas
pertinentes para erradicar la practica de medidas discrimi-
natorias contra | os transportistas mexicanos, a cargo del di-
putado Mario Zepahua Valenciay suscrita por €l diputado
Jorge Leonel Sandoval Figueroa, del grupo parlamentario
del Partido Revolucionario Institucional. (Turno a Comi-
Sion)

Con punto de acuerdo, para que la Comision Permanente
exhorte ala Secretaria de Hacienda y Crédito Publico a en-
tregar un informe detallado sobre |as causas de los subejer-
cicios a septiembre de 2005 de programas socialesy expli-
car € impacto de ese retraso en e cumplimiento de sus
metas, a cargo del grupo parlamentario del Partido Revo-
lucionario Institucional. (Turno a Comision)

Con punto de acuerdo, a efecto de que la Comision Perma-
nente exhorte al titular del Poder Ejecutivo federal ano ha-
cer ningin tipo de recorte o ajuste al presupuesto asignado
a Programa Especial Concurrente para el gercicio fisca

de 2006, suscrita por e diputado Julian Nazar Morales, del
grupo parlamentario del Partido Revolucionario Institucio-
nal. (Turno a Comision)

Con punto de acuerdo, afin de que el Presidente de laRe-
piblica informe a esta representacion nacional de los pla-
nesy proyectos requeridos para la rapida recuperacion de
laindustria petrolera mexicana, que le fueron solicitados e
13 de octubre de 2005, suscrita por los diputados Francis-
co Rojas Gutiérrez y Victor Alcerreca Sanchez, del grupo
parlamentario del Partido Revolucionario Institucional.
(Turno a Comision)

Con punto de acuerdo, afin de exhortar a secretario de Ha-
cienday Crédito Publico a otorgar, mediante la incorpora-
cion en la resolucion miscelanea fiscal correspondiente a
2006, una prorroga al 31 de diciembre de 2006 para la apli-
cacion de lo dispuesto en el segundo parrafo de la fraccion
[1I del articulo 31 de la Ley del Impuesto sobre la Renta, a
cargo de la diputada Rebeca Godinez y Bravo y suscrita
por la diputada Diva Hadamira Gastélum Bajo, del grupo
parlamentario del Partido Revolucionario Institucional.
(Urgente resolucion)

Con punto de acuerdo, para exhortar a los gobiernos y
Congresos de Bgja California Sur, Chihuahua, Chiapas y
Guerrero a contar de inmediato con una regulacion en ma-
teriade transparenciay acceso alainformacion publica gu-
bernamental, suscrita por la diputada Sheyla Fabiola Ara-
gon Cortés, del grupo parlamentario del Partido de Accion
Nacional. (Solo turno a Comision)

Con punto de acuerdo, a efecto de que, en el ambito de su
competencia, la Secretaria de Educacion Publica investi-
gue afondo la falsificacion de titulos y certificados profe-
siondes de estudios, y refuerce medidas para evitar [aemi-
sion de documentos apocrifos, a cargo del diputado Ivan
Garcia Solis y suscrita por el diputado Inti Mufioz Santini,
del grupo parlamentario del Partido de la Revolucion De-
mocratica. (Turno a Comision)

Con punto de acuerdo, para que la Secretaria de Medio
Ambiente y Recursos Naturales intervenga y, en su caso,
sancione a los presuntos responsables en la afectacion que
seredizaen el lago de Vale de Bravo por una construccion
en el Conjunto Residencia Sotavento dentro de zona fede-
ral, acargo del diputado Jorge Legorreta Ordorica, del gru-
po parlamentario del Partido Verde Ecologista de México.
(Turno a Comision)
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Con punto de acuerdo, sobre el tema de los ingenios azu-
careros expropiados por e Gobierno Federal, a cargo del
senador Jos¢ Antonio Aguilar Bodegas, del grupo parla-
mentario del Partido Revolucionario Ingtitucional. (Turno
aComision)

Con punto de acuerdo, para exhortar ala Procuraduria Ge-
neral de la Republica a crear una fiscalia especial de aten-
cion a delitos cometidos contra periodistas, suscrita por la
diputada Sheyla Fabiola Aragon Cortés, del grupo parla-
mentario del Partido de Accion Nacional. (Sélo turno a Co-
mision)

Con punto de acuerdo, relativo a triunfo electoral de Mi-
chelle Bachellet en Chile, a cargo del senador Rafael Mel-
gozaRadillo, del grupo parlamentario del Partido delaRe-
volucion Democratica. (Urgente resolucion)

Con punto de acuerdo, a efecto de exhortar d titular de la
Sagarpaaaplicar politicas publicas que capaciten a los pro-
ductores mexicanos para soportar la transformacion del
campo ante la aplicacion del Tratado de Libre Comercio, a
cargo de la diputada Sofia Castro Rios y suscrita por la se-
nadora Silvia Asuncion Dominguez Lopez, del grupo par-
lamentario del Partido Revolucionario Ingtitucional. (Ur-
gente resolucion)

Con punto de acuerdo, por € que la Comision Permanente
celebra las candidaturas de mujeres en e mundo, a cargo
de |a diputada Blanca Gamez Gutiérrez y suscrita por las
diputadas Adriana Gonzalez Carrillo y Guadalupe Gonza-
lez Ponce, del grupo parlamentario del Partido de Accion
Nacional. (Turno a Comision)

Con punto de acuerdo, a efecto de recomendar a la Sagar-
pay ala Semarnat que emitan el acuerdo para la instaa
cion de la cadena agroalimentaria ganaderia alternativa en
la politica piblica de desarrollo rural sustentable y que
aprueben las normas conducentes a su inmediata opera-
cion, a cargo de la diputada Rosario Herrera Ascencio y
suscrita por los diputados Abdallan Guzman Cruz y Enri-
que Torres Cuadros, del grupo parlamentario del Partido de
la Revolucion Democratica. (Urgente resolucion)

Con punto de acuerdo, sobre el anuncio de la creacion de
un organismo autonomo para operar los programas socia-
les del Gobierno Federal, a cargo del senador Oscar Can-
ton Zetina, del grupo parlamentario del Partido Revolucio-
nario Ingtituciona. (Turno a Comision)

Con punto de acuerdo, por € que la Comision Permanente
exhortad Ejecutivo federa y d Instituto Federa Electord
ainvitar formalmente a diversos organismos parlamenta-
rios internacionales a participar como observadores en €
proceso electora mexicano dejulio de 2006, acargo del di-
putado Francisco Landero Gutiérrez y suscrita por la dipu-
tadaAdriana Gonzalez Carrillo y el senador Fernando Mar-
gdin Berlanga, del grupo parlamentario del Partido de
Accion Nacional. (Turno a Comision)

Con punto de acuerdo, afin de solicitar ala Sagarpaun in-
forme evaluatorio de lo actuado por el Gobierno Federd
durante el periodo en que tuvo en su poder los ingenios
azucareros expropiados, [0S costos economicos en que se
incurrio, los beneficios generados y las medidas que en es-
te nuevo marco se tomaréan para regular la actividad de la
agroindustria azucarera, citando a comparecer a titular de
dicha dependencia sobre el tema, a cargo del senador Cé-
sar Raul Ojeda Zubieta, del grupo parlamentario del Parti-
do de laRevolucion Democratica. (Turno a Comision)

Con punto de acuerdo, para solicitar la intervencion del
Ejecutivo federa, mediante la Sagarpa, la Semarnat y la
Secretaria de la Funcion Publica, en el conflicto que vive la
comunidad pesquera del puerto San Carlos, en el munici-
pio de Comondu, Baja California Sur, en relacion con la
nueva pesqueria denominada “almeja generosa”, a cargo
de la diputada Ivonne Aracelly Ortega Pacheco y suscrita
por la diputada Esthela Ponce Beltran, del grupo parla-
mentario del Partido Revolucionario Ingtitucional. (Turno
aComision)

Con punto de acuerdo, afin de solicitar a la Secretaria de
Educacion Publica federal y a las estatales, asi como a ins-
tituciones de educacion media superior y superior, que re-
alicen los acuerdos y convenios pertinentes para evitar la
falsificacion de documentos que acrediten la obtencion de
grados académicos, a cargo del diputado Francisco Lande-
ro Gutiérrez, del grupo parlamentario del Partido de Ac-
cion Nacional. (Turno a Comision)

Con punto de acuerdo, afin de solicitar a secretario de Go-
bernacion que realice una investigacion para deslindar las
responsabilidades de orden administrativo, penal 0 anbos
por laactuacion del personal del Instituto Nacional de Mi-
gracion; y que, en su caso, dé vista al Ministerio Piblico de
laFederacion, a cargo del diputado Ivan Garcia Solis y sus-
crita por la diputada Eliana Garcia Laguna, del grupo par-
lamentario del Pertido de la Revolucion Democratica.
(Turno a Comision)
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Con punto de acuerdo, en relacion con la inseguridad y la
violencia que se vive en € pais, a cargo del grupo parla-
mentario del Partido Revolucionario Institucional. (Solo
turno a Comision)

Con punto de acuerdo, para exhortar a la Secretaria de la
Contraoria del estado de México respecto de la evolucion
de la situacion patrimonial del ex gobernador Arturo Mon-
tiel Rojas; y ala Secretaria de Hacienda y Crédito Publico,
arealizar lasinvestigaciones respectivas y, en su caso, pre-
sentar la respectiva denuncia ante e procurador general de
la Republica, a cargo del diputado Francisco Landero Gu-
tiérrez, del grupo parlamentario del Partido de Accion Na-
cional. (Urgente resolucion)

Con punto de acuerdo, por €l que se exhorta a Poder Eje-
cutivo federal a establecer las medidas administrativas que
eviten la utilizacion de los recursos publicos y los progra-
mas sociaes con fines electorales, a cargo del senador Cé-
sar Rail Ojeda Zubieta y suscrita por las senadoras Noemi
Guzmén Lagunes y Leticia Burgos Ochoa, de los grupos
parlamentarios de los Partidos Revolucionario Institucio-
na, y de la Revolucion Democratica, respectivamente.
(Turno a Comision)

Con punto de acuerdo, para que la Comision Permanente
exhorte d titular del Servicio de Administracion Tributaria
asuspender tanto €l procedimiento de licitacion de los ser-
vicios de reconocimiento aduanero en €l pais como la con-
vocatoria, suscrita por € diputado Javier Villacaiia Jimé-
nez, del grupo parlamentario del Partido Revolucionario
Ingtituciona. (Solo turno a Comision)

Con punto de acuerdo, por € que se solicita la compare-
cencia del titular del Ingtituto Naciona de Antropologia e
Historia para que informe acerca de los problemas admi-
nistrativos, como su aparente consecuencia en los hechos
de saqueo y agravio a patrimonio cultura a su resguardo,
acargo del diputado Ivan Garcia Solis y suscrita por el di-
putado Inti Mufioz Santini, del grupo parlamentario del
Partido de la Revolucion Democratica. (Urgente resolu-
cion)

Con punto de acuerdo, en apoyo de la agroindustria azuca-
reramexicana, acargo del senador Héctor Michel Camare-
na, del grupo parlamentario del Partido Revolucionario
Ingtitucional. (Urgente resolucion)

Con punto de acuerdo, por € que la Comision Permanente
solicitaala Comision Nacional Bancaria y de Valores que

explique las dtas comisiones que las gasolineras cobran a
los consumidores que pagan con tarjeta de crédito y de dé-
hito, a cargo del senador Rafael Melgoza Radlillo, del gru-
po parlamentario del Partido de la Revolucion Democrati-
ca (Turno a Comision)

Excitativa

AlaComision de Reglamentos y Practicas Parlamentarias, a
solicitud de la diputada Irma Figueroa Romero, del grupo
parlamentario del Partido de la Revolucion Democratica.

Agenda politica

Comentarios sobre el 68, a cargo del diputado Ivan Garcia
Solis, del grupo parlamentario del Partido de la Revolucion
Democratica.

Comentarios respecto a la politica economica de 2005, a
cargo del grupo parlamentario del Partido de la Revolucion
Democratica.»

ACTA DE LA SESION ANTERIOR

El Presidente diputado Heliodoro Diaz Escarraga: El
siguiente punto del orden del dia es la lectura del acta de la
sesion anterior. Pido a la Secretaria que consulte a la Asam-
blea s se dispensa la lectura, tomando en consideracion
que ha sido publicada en la Gaceta Parlamentaria.

La Secretaria diputada Blanca Amelia Gamez Gutié-
rrez: Por instrucciones de la Presidencia se consulta a la
Asamblea s se dispensalalecturadel actade la sesion an-
terior, tomando en consideracion que ha sido publicada en
la Gaceta Parlamentaria.

Los ciudadanos legisladores que estén por la afirmativa sir-
vanse manifestarlo...

Los ciudadanos legisladores que estén por la negativa sir-
vanse manifestarlo... Aprobado por la mayoria, sefior
Presidente. Se dispensa la lectura.

«Acta de la sesion de la Comision Permanente del Congre-
s0 delaUnidn, celebrada el miércoles once de enero de dos
mil seis, correspondiente al Primer Receso del Tercer Ao
de Ejercicio de la Quincuagésima Novena Legislatura.
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Presidencia del diputado
Heliodoro Diaz Escarraga

En el Salon Legisladores de la Republica del Palacio Le-
gidlativo de San Lazaro de la capital de los Estados Unidos
Mexicanos, sede de la Comision Permanente del Congreso
de la Union, con la asistencia de veintitrés legisladoras y
legisladores, alas doce horas con dos minutos del miérco-
les once de enero de dos mil seis, e Presidente declara
abierta lasesion.

LaAsamblea dispensaen votacion economica la lectura del
orden del dia.

LaAsamblea dispensa la lectura del acta de la sesion an-
terior en votacion econdmica y de la misma manera la
aprueba.

Comunicaciones de los diputados Vaentin Gonzalez Bau-
tistay Oscar Gonzalez Yéfiez, con las que solicitan licen-
cia para separarse del cargo de diputados federales electos
en € vigésimo noveno distrito del estado de México y en
laquintacircunscripcion plurinominal. La Secretaria en ca-
da caso da lectura a punto de acuerdo que concede la li-
cencia solicitada y la Asamblea lo aprueba en votacion
econdmica. Comuniquense a la Camara de Diputados.

Comunicaciones de los congresos de |os estados de:

« Guerrero, Sonoray Tlaxcala, con sendos acuerdos por
los que expresan su rechazo a la aprobacion de la lla-
mada Ley Sensenbrenner o Ley de Proteccion Fronteri-
zacontrael Terrorismo y Control de Inmigracion Ilegal,
por parte de la Camara de Representantes de los Estados
Unidos de América. Remitanse a la Segunda Comision,
para su conocimiento.

« Jalisco, con acuerdo por el que solicita a Ejecutivo
Federa, atienda |a problematica de baja productividad
del campo debido alas contingencias climaticas y la ca-
ida en el precio de los granos. Remitase a la Comision
deAgriculturay Ganaderia de la Camara de Senadores.

« Tlaxcala, con acuerdo por el que se adhiere a similar
del Congreso del estado de Zacatecas, parasolicitar ala
Secretaria de Educacion Publica realice las acciones
tendientes aincorporar en los planesy programas de es-
tudio de los niveles preescolar y primaria, el idiomain-
glés como materia obligatoria. Remitase a la Comision
de Educacion y Cultura de la Camara de Senadores.

El gobierno del estado de Guerrero remite contestacion a
punto de acuerdo aprobado por la Camara de Senadores.
Remitase a la Comision de Gobernacion de la Camara de
Senadores y a los senadores Leticia Burgos Ochoay Ma
riano Gonzalez Zarur.

El gobierno del estado de Tamaulipas remite contestacion
apunto de acuerdo aprobado por la Camara de Diputados.
Remitase a la comision correspondiente de la Camara de
Diputados, para su conocimiento.

Comunicacion de la Suprema Corte de Justicia de la Na-
cion por la que informa de la apertura de su primer perio-
do de sesiones de dos mil seis. De enterado.

Comunicaciones de la Asamblea Legidativa del Distrito
Federd:

+ Con la que informa de la aprobacion del acuerdo para
ladesignacion del Consejero Presidente y de los conse-
jeros electoraes propietarios y suplentes del Instituto
Electoral del Distrito Federal. De enterado.

« Con acuerdo por € que exhorta a Congreso de la
Union, a que revise, modifique o en su caso cancele el
acuerdo que autoriza el gjuste, modificacion y reestruc-
turacion a las tarifas para el suministro y venta de ener-
gia eléctrica y reduce el subsidio a las tarifas domésti-
cas, publicado en € Diario Oficia de la Federacion el
siete de febrero de dos mil dos. Remitase a la Comision
de Energia de la Camara de Senadores, para su conoci-
miento.

El Congreso del estado de Oaxaca remite iniciativa con
proyecto de decreto que reformay adiciona el articulo se-
tentay tres de la Constitucion Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos. Se turna a la Comision de Puntos Consti-
tucionales de la Camara de Diputados.

LaComision Nacional del Agua remite contestacion a pun-
to de acuerdo agprobado por la Camara de Diputados. Re-
mitase a la comision correspondiente de la Camara de Di-
putados, para su conocimiento.

El Gobierno del Distrito Federal remite informe relativo a
la evolucion de los ingresos y egresos del endeudamiento
neto del mes de noviembre de dos mil cinco. Seturnaalas
comisiones de Hacienday Crédito Piblico y de Presupues-
toy Cuenta Piblica de la Camara de Diputados.
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La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico remite infor-
macion relativa a los montos de endeudamiento interno ne-
to, €l canje o refinanciamiento de obligaciones del Erario
Federal; del costo total de |las emisiones de deudainternay
externa; sobre la recaudacion federal participable; sobre la
evolucion de la recaudacion; y sobre las finanzas y la deu-
da publica, correspondiente al mes de noviembre de dos
mil cinco. Remitase a las comisiones de Hacienda y Crédi-
to Pablico y de Presupuesto y Cuenta Publica de la Cdma-
rade Diputados y de Hacienday Crédito Pablico de la Ca-
mara de Senadores.

La Secretaria de Seguridad Publica remite copia del expe-
diente relacionado con la solicitud de donacion al Instituto
Ciudadano de Estudios sobre Inseguridad, Asociacion Ci-
vil. Remitase a las comisiones de Presupuesto y Cuenta Pu-
blicay de Seguridad Piblica de la Camara de Diputados,
para su conocimiento.

Oficios de la Secretaria de Gobernacion:

« Por € que remite la propuesta del Presidente de la Re-
piblica, para la ratificacion de los ciudadanos Silvia Eu-
genia Diaz Vega y Jorge Alberto Garcia Céceres, como
magistrados de la Sala Superior del Tribunal Federa de
JusticiaFiscal y Adminigtrativa. SeturnaalaPrimeraCo-
mision.

« Por el que solicitael permiso necesario paraqueel ciu-
dadano Jaime Enrique Inocencio Garcia Amaral, pueda
aceptar y usar lacondecoracion que le confiere el Reino
de Espaia. Se turna a la Primera Comision.

« Cuatro, por los que solicita el permiso necesario para
que dieciocho ciudadanos puedan prestar servicios en
diversas representaciones diplomaticas de gobiernos ex-
tranjeros en México. Se turnan a la Primera Comision.

« Quince, por los que remite las hojas de servicios de
igual nimero de miembros del Ejército y Fuerza Aérea
Mexicanos, paralos efectos de lafraccion séptima del ar-
ticulo setenta y ocho de la Constitucion Politica de los Es-
tados Unidos Mexicanos. Se turnan ala Segunda Comi-
Son.

+ Dos, por los que remite contestaciones a puntos de
acuerdo aprobados por la Camara de Diputados. Remi-
tanse alas comisiones correspondientes dela Camara de
Diputados, para su conocimiento.

+ Doce, por los que remite contestaciones a puntos de
acuerdo gprobados por la Camara de Senadores. Remi-
tanse ala Camara de Senadores.

El ciudadano Jos¢ Maria Ortega Padilla solicita el permiso
necesario para aceptar y usar la condecoracion que le con-
fiere el gobierno del Reino de Espaiia. Se turna a la Prime-
ra Comision.

La Camara de Senadores remite la propuesta del Presiden-
te de la Repiblica, para la ratificacion del ciudadano Er-
nesto Zamarripa Morones, como Vocal de la Junta de Go-
bierno del Instituto para la Proteccion al Ahorro Bancario.
Se turna ala Tercera Comision.

Presentan iniciativas con proyecto de decreto los legisla-
dores:

+ Diputado Mario Alberto Rafael Zepahua Vaencia, a
nombre propio y del diputado Jorge Leonel Sandoval
Figueroa, del Partido Revolucionario Ingtitucional, que
adiciona los articulos catorce y veintiocho de la Ley
Genera de Desarrollo Socia. SeturnaalaComision de
Desarrollo Social de la Camara de Diputados.

« Diputada Irma Sinforina Figueroa Romero, del Parti-
do de la Revolucion Democratica, que adiciona el arti-
culo setentay uno de la Ley Genera de Poblacion. Se
turna ala Comision de Poblacion, Fronteras y Asuntos
Migratorios de la Camara de Diputados.

+ Diputado Joel Padilla Pefa, del Partido del Trabajo,
que adiciona los articulos veinticinco, cuarenta y siete,
cuarentay ocho y cuarentay nueve alaLey de Coordi-
nacion Fiscal. Se turna a la Comision de Hacienda y
Crédito Publico de la Camara de Diputados.

« Diputado Alfonso Juventino Nava Diaz, a nombre pro-
pioy del senador Erick Luis Rubio Barthell, del Partido
Revolucionario Ingtitucional, que crealaLey del Parque
Vehicular en México. Se turna a las Comisiones Unidas
de Economia y de Hacienda y Crédito Publico de la Ca-
mara de Diputados.

« Diputado Jorge Triana Tena, del Partido Accion Na-
cional, que adicionael articulo cuarto de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Se turna a la
Comision de Puntos Constitucionales de la Camara de
Diputados.
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« Diputado Ivan Garcia Solis, del Partido de la Revolu-
cion Democratica, que reforma y adiciona el articulo
ciento veintidos de la Constitucion Politica de los Esta-
dos Unidos Mexicanos. Se turna a la Comision de Pun-
tos Congtitucionales de la Camara de Diputados.

« Diputado Mario Alberto Rafael Zepahua Vaencia, a
nombre propio y del diputado Jorge Leonel Sandoval
Figueroa, del Partido Revolucionario Institucional, que
adiciona un articulo cuatrocientos quince bis al Codigo
Penal Federa. Seturnaala Comision de Justicia y De-
rechos Humanos de la Camara de Diputados.

« Diputada Rebeca Godinez y Bravo, a nombre propio y
de la diputada Maria de Jesas Aguirre Maldonado, del
Partido Revolucionario Ingtitucional, que reformalos ar-
ticulos sesenta y siete de la Ley General de Salud y vein-
tidos de la Ley para la Proteccion de los Derechos de los
Nifios, Nifias y Adolescentes. Se turna a las Comisiones
Unidas de Sdud y de Justiciay Derechos Humanos, con
opinion de la Comision Especial de la Nifiez, Adolescen-
ciay Familias, delaCamara de Diputados.

« Diputada Magdalena Adriana Gonzalez Furlong, a
nombre propio y de los diputados Margarita Ester Zava-
laGomez del Campo y Guillermo Enrique Marcos Tam-
borrel Suarez, del Partido Accion Nacional, que expide
laLey Federal de Justicia Penal paraAdolescentes; adi-
cionael articulo cincuenta quater de la Ley Organica del
Poder Judicial de la Federacion; y reforma los articulos
once de la Ley Organica de la Procuraduria General de
laRepublica y diez de la Ley Federal de Defensoria Pa-
blica. SeturnaalaComision de Justicia y Derechos Hu-
manos de la Camara de Diputados.

La Mesa Directiva de la Comision Permanente propone
acuerdo modificatorio a acuerdo que establece los linea-
mientos para € desarrollo de las sesiones de la Comision
Permanente del Primer Receso del Tercer Afio de Ejercicio
de la Quincuagésima Novena Legislatura. Se aprueba en
votacion econdmica. Comuniquese.

En votacion econdmica la Asamblea aprueba incorporar al
orden del dia diversos dictamenes de la Segunda Comision
para€ tramite correspondiente.

Presidencia de la diputada
Rebeca Godinez y Bravo

Seis dictamenes de la Primera Comision con proyectos de
decreto que conceden permisos.

« Al ciudadano Eduardo Martin Christlieb Romero para
desempeiar el cargo de Consul Honorario de la Repu-
blica de Finlandia en la ciudad de Acapulco, con cir-
cunscripcion consular en los estados de Guerrero y Oa-
xaca.

« A tres ciudadanos para aceptar y usar las condecora-
ciones que les confieren los gobiernos de: Rumania, del
Reino de Espaiia y de la Republica de Colombia.

« A cinco ciudadanos para prestar servicios en diversas
representaciones diplomaticas de gobiernos extranjeros
en México.

* A sais ciudadanos para prestar servicios en laEmbaja
dadel Reino de Arabia Saudita en México.

« A cuatro ciudadanos para prestar servicios en diversas
oficinas de gobiernos extranjeros en México.

* A la ciudadana Aurizanda Emilia Pinto-Ribeiro de
Moya para desempefiar el cargo de Consejera Personal
del Presidente de la Republica de Guinea — Bissau.

Son de primera lectura. En votacion economica la Asam-
blea dispensa la segunda lectura de los dictamenes referi-
dos y sin discusion se aprueban los proyectos de decreto
respectivos en lo general y en lo particular por veintiocho
vOtos en pro y ninguno en contra. Pasan a Ejecutivo para
los efectos congtitucionales.

Dictamen de la Segunda Comision con proyecto de decre-
to que concede autorizacion al Presidente de los Estados
Unidos Mexicanos, Vicente Fox Quesada, para ausentarse
del territorio nacional del veinticinco a veintisiete de ene-
ro de dos mil seis, afin de realizar una Visita de Trabajo a
la Repiiblica de Chile, asi como asistir a la Ceremonia de
Transmision del Mando Presidencial de la Republica de
Honduras. Esde primeralectura. En votacion econdmica la
Asambleadispensalasegundalecturadel dictamen. Por in-
dicacionesde laPresidencia, la Secretaria da lectura al pro-
yecto de decreto respectivo, mismo que sin discusion se
aprueba por veintiocho votos en pro y ninguno en contra.
Pasa al Ejecutivo paralos efectos constitucionales.

Dictamen de la Segunda Comision con punto de acuerdo
por el que la Comision Permanente propone al doctor Jor-
geAgustin Bustamante Fernandez como candidato para re-
cibir el Premio Nobel de la Paz dos mil seis. Sin discusion
se aprueba en votacion economica. Comuniquese.
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Presentan proposiciones con punto de acuerdo los legida
dores:

leridad @ proceso de declaratoria de Zona Federal de
Monumentos Arqueologicos del Cerro de la Estrella, y

« Senador César Ratil Ojeda Zubieta, del Partido de la
Revolucion Democratica, para exhortar al Presidente de
laRepublica a efecto de que no escatime esfuerzos en la
defensa de los derechos de |os trabajadores migratorios
mexicanos. Se turna ala Segunda Comision.

+ Diputada Irma Sinforina Figueroa Romero, del Partido
de laRevolucion Democratica, para exhortar al goberna-
dor del estado de México y al presidente municipal de
Ecatepec de Morelos, a que brinden mayor atencion a las
colonias populares, en materia de seguridad publica, con-
trol de adicciones, limpieza, reforestacion y participacion
ciudadana. Se turna ala Primera Comision.

« Diputada Irma Sinforina Figueroa Romero, del Parti-
do de la Revolucion Democratica, para exhortar al Ins-
tituto Nacional de Migracion, a que respete los dere-
chos humanos de los migrantes ilegales en México. Se
turna ala Segunda Comision.

« Senador David Jiménez Gonzalez, del Partido Revolu-
cionario Institucional, para citar a comparecer ala nue-
va Secretaria de Desarrollo Socia, a fin de que expon-
ga los programas de trabajo de esa dependencia para e
glercicio de dos mil seis, acepta interpelacion del dipu-
tado Mario Alberto Rafael ZepahuaValencia, del mismo
Partido, y solicita tramite de urgente resolucion. La
Asamblea considera de esa manera €l asunto en vota-
cion economica. Hablan los legisladores: diputado Fe-
derico Doring Casar, del Partido Accion Nacional, en
dos ocasiones, la primera para en pro y la segunda para
contestar alusiones personales; senador Jiménez Gonza-
lez, en dos ocasiones, tanto la primera

Presidencia del diputado
Heliodoro Diaz Escarraga

como la segunda para contestar alusiones personales;
diputada Sofia Castro Rios, del Partido Revolucionario
Institucional, en pro; y senador Jorge Zermefio Infante,
del Partido Accion Nacional, para rectificar hechos. La
Asamblea considera suficientemente discutido el asunto
en votacion econdmica y de la misma forma aprueba el
punto de acuerdo. Comuniquese.

« Diputado Jorge Triana Tena, del Partido Accion Na-
cional, para exhortar a Ejecutivo Federal, a que dé ce-

solicitatramite de urgente resolucion. La Asamblea con-
Sidera de esa forma € asunto en votacion economica.
Habla en pro el diputado Ivan Garcia Solis, del Partido
de la Revolucion Democratica. Sin nadie mas que soli-
cite lapalabra, se aprueba el punto de acuerdo en vota-
cion economica. Comuniquese.

+ Diputado Ivan Garcia Solis, a nombre propio y de los
diputados Inti Mufioz Santini y Eliana Garcia Laguna,
del Partido de la Revolucion Democratica, para exhor-
tar a Consgo Nacional para Prevenir la Discrimina-
cion, a autoridades del estado de Baja California Sur y
del municipio de Los Cabos, a que conozcan, sancionen
einformen, segiin corresponda, sobre los hechos de dis-
criminacion en contra de los ciudadanos Gerardo Eliud
Dominguez y Samir Jabdur en el Hotel Presidente In-
tercontinental. El Presidente informa de larecepcion de
esta proposicion y la turna a la Primera Comision.

+ Diputado Jesus Porfirio Gonzalez Schmal, de Conver-
gencia, para exhortar ala Comision de Hacienda y Cré-
dito Publico de la Camara de Diputados, a que dictami-
ne lainiciativa con proyecto de decreto que reforma la
Ley del Servicio de Administracion y Enajenacion de
Bienesy el articulo sesenta y dos de la Ley del Instituto
paralaProteccion al Ahorro Bancario. Se turna a la Ter-
cera Comision.

« Senadora Maria Lucero Saldafa Pérez, del Partido Re-
volucionario Ingtitucional, para solicitar alos titulares de
la Comision Nacional para el Desarrollo de los Pueblos
Indigenas y del Instituto Nacional de las Mujeres, infor-
men sobre los avances y resultados de |os programas de
aencion a las mujeres indigenas. Se turna a la Comision
de Equidad y Género de la Camara de Senadores.

« Diputado Jorge Triana Tena, del Partido Accion Na-
ciona, para exhortar a Ejecutivo Federa, a que asigne
los recursos necesarios para cumplir con el otorgamien-
to de los reconocimientos econémicos vitalicios a me-
dallistas olimpicos y paralimpicos, y solicita tramite de
urgente resolucion. Asi considera el asunto la Asamblea
en votacion econdmica y sin discusion aprueba el punto
de acuerdo de la misma manera. Comuniquese.

« Diputado Ivan Garcia Solis, del Partido de la Revo-
lucion Democratica, a nombre de la Mesa Directiva y
de diversos grupos parlamentarios, para exhortar a
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Ejecutivo Federal, a que apoye los recursos legaes de
los abogados de |os mexicanos condenados en los Esta-
dos Unidos de América para evitar su ejecucion, y soli-
citatramite de urgente resolucion.

Presidencia del senador
Jorge Zermeiio Infante

LaAsamblea considera de esa forma e asunto en vota-
cion economica y sin discusion aprueba el punto de
acuerdo de la misma manera. Comuniquese.

+ Diputado Heliodoro Diaz Escarraga, a nombre propio
y de diputados integrantes del Partido Revolucionario
Ingtitucional, parainvitar acomparecer a Presidente del
Consgo Generd del Ingtituto Federal Electora, afin de
que informe sobre diversas actividades rel acionadas con
el proceso electoral de dos mil seis. SeturnaalaPrime-
ra Comision.

Quince dictamenes de la Segunda Comision con puntos de
acuerdo por los que seratifican grados militares aigua na-
mero de miembros del Ejército y Fuerza Aérea Mexicanos.
Se aprueban en votacion economica. Comuniquense al
Ejecutivo para los efectos constitucionales.

Transcurrido el tiempo acordado paraladuracion de las se-
siones, la Secretaria da lectura al orden del dia de la proxi-
ma sesion y el Presidente levanta la de hoy a las dieciséis
horas con cinco minutos, citando parala proxima que ten-
dra lugar el miércoles dieciocho de enero de dos mil seis, a
las once horas.»

El Presidente diputado Heliodoro Diaz Escarraga: Pro-
ceda la Secretaria a poner a discusion el acta.

La Secretaria diputada Blanca Amelia Gamez Gutié-
rrez: ESta a discusion el acta. No habiendo quien haga uso
de la palabra, en votacion econdmica se pregunta si se
aprueba.

Los ciudadanos legisladores que estén por la afirmativa sir-
vanse manifestaro...

Los ciudadanos legisladores que estén por la negativa sir-
vanse manifestarlo... Aprobada por la mayoria, sefior
Presidente.

El Presidente diputado Heliodoro Diaz Escarraga:
Aprobada, el acta.

Pasamos d capitulo de comunicaciones. Continfie la Se-
cretaria.

DIPUTADO QUE SOLICITA LICENCIA

La Secretaria diputada Ivonne Aracelly Ortega Pache-
co: «Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Cémara de Diputados.— LIX Legislatura.

Dip. Heliodoro Diaz Escarraga, Presidente de la Mesa Di-
rectiva de la H. Camara de Diputados del honorable Con-
greso de la Union.— Presente.

A través del presente, quien suscribe diputada federal Jaz-
min E. Zepeda Burgos, integrante del grupo parlamentario
del Partido de la Revolucion Democratica de esta LIX Le-
gidatura, con fundamento en dispuesto por € articulo 78,
fraccion VIII, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanosy € 47 del Reglamento parael Gobier-
no Interior del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos, solicito a usted que gire sus apreciables ins-
trucciones para que se redicen |os tramites necesarios ante
el Pleno de la Comision Permanente y se me otorgue li-
cencia por tiempo indefinido a partir de la presente.

Sin otro particular, aprovecho la oportunidad para enviarle
un cordial saludo.

Atentamente.

Palacio Legidlativo, a 6 de enero de 2006.— Dip. Jazmin E. Zepeda
Burgos (rabrica).»

Presidencia de la diputada
Rebeca Godinez y Bravo

La Presidenta diputada Rebeca Godinez y Bravo: De
conformidad con lo que establece el articulo 78, fraccion
VI, dela Constitucion Politica de los Estados Unidos Me-
xicanos, se pide ala Secretaria poner a discusion el punto
de acuerdo.

La Secretaria diputada Ivonne Aracelly Ortega Pache-
co: Esta a discusion el siguiente punto de acuerdo:

Unico. Se concede licencia por tiempo indefinido a la di-
putada Jazmin Elena Zepeda Burgos para separarse de sus
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funciones como diputada federd, electa en la V circuns-
cripcion plurinominal, a partir de esta fecha.

No habiendo quien haga uso de la palabra, en votacion eco-
nomica se pregunta si se aprueba.

Los ciudadanos legisladores que estén por la afirmativa sir-
vanse manifestarlo...

Los ciudadanos legidladores que estén por la negativa...
Mayoria por la afirmativa, sefiora Presidenta.

La Presidenta diputada Rebeca Godinez y Bravo:
Aprobado; comuniquese a la Cimara de Diputados.

DIPUTADA QUE SE REINCORPORA

La Secretaria diputada Ivonne Aracelly Ortega Pache-
co: «Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Cémara de Diputados.— LIX Legislatura.

Dip. Heliodoro Diaz Escarraga, Presidente de la Comision
Permanente del Congreso de la Union.— Presente.

Ante usted, Maria Esther Scherman Leafio, diputada fede-
ral delaLIX Legislaturadel H. Congreso de la Union, por
mi propio derechoy por estavia comparezco para informar
alaComision Permanente, que usted tan dignamente pre-
side, € término de mi licencia que solicité el dia 16 de di-
ciembre delf ailo 2005.

Por o anterior me permito solicitar austed sesirvarealizar
los tramites necesarios para mi reincorporacion a partir de
estafechaamis actividades legidativasenestaL X Legis-
latura del Congreso de la Union.

Agradezco de antemano la gentileza de su atencion y reci-
ba la seguridad de mi mas alta consideracion.

Atentamente.

Palacio Legislativo, a 16 de enero de 2006.— Dip. Maria Esther Scher-
man L eaio (rabrica).»

La Presidenta diputada Rebeca Godinez y Bravo: De
enterado; comuniquese a la Camara de Diputados.

ESTADO DE BAJA CALIFORNIA

La Secretaria senadora Lucero Saldafa Pérez: «Escu-
do.— Poder Legislativo de Baja California— LVIII Legis-
[atura.

Lic. Heliodoro Diaz Escarraga, Presidente de la Camara de
Diputados del H. Congreso de la Union.— México, DF.

Por este conducto, nos dirigimos muy respetuosamente a
usted para hacer de su conocimiento que en sesion ordina-
ria de esta H. XVIII Legislatura congtitucional del estado
de Bgja Cdlifornia, celebrada el veintidos de diciembre del
afio en curso, se aprobd iniciativa de acuerdo econdmico,
en lacual se acordo remitir a usted copia de la misma, a
efecto de que participen en los trabajos emanados de la es-
trategia establecida, en torno a la media aprobada por le-
gisladores estadounidenses, mediante la cual se pretende
entre otras acciones, la construccion de un doble muro en-
tre lafrontera de México y Estados Unidos.

Agradeciendo la atencion que se sirva otorgar al presente,
aprovechamos la oportunidad parareiterarle nuestra distin-
guida consideracion y respeto.

Atentamente.

Mexicali, BC, a 28 de diciembre de 2005.— Dip. Elvira Luna Pineda
(rabrica); Presidenta, Dip. Elias Lopez Mendoza (riibrica), Secretario.»

«C. Diputada Elvira Luna Pineda, Presidenta de la Mesa
Directivade laXVIII Legidaturadel Congreso del Estado
de Bga Cdifornia

Compariera Diputada, compafieros diputados, honorable
asamblea

El suscrito, Guillermo A. Aldrete Haas, en mi caracter de
diputado integrante del Partido Revolucionario Institucio-
nal de laXVIIl Legisatura del Congreso del estado y con
las facultades que me confieren los articulos 110, fraccion
[11, 114y 117 delaLey Organica del Poder Legislativo pa-
ra el Estado de Bga Caifornia, pongo a la consideracion
de esta soberania iniciativa de acuerdo econémico, bajo
lasiguiente:

Exposicion de Motivos

En dias pasados legisladores estadounidenses aprobaron la
Ley de Proteccion Fronteriza contra el terrorismo y control
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deinmigracion ilegal, que pretende, entre otras acciones, la
construccion de un doble muro entre la frontera de México
y Estados Unidos, lo cua ha propiciado indignacion, por-
que ofende la dignidad de los mexicanos y afecta también
a nuestros connacionales del otro lado de la frontera; con-
sideramos que este tipo de medidas antimigratorias del go-
bierno del Presidente George W. Bush no lograran impedir
que los mexicanos sigan entrando a ese pais, principal-
mente porque son ellos quienes mas los necesitan.

Ante esto es conveniente evidenciar nuestro repudio, pero
mas que eso formar un bloque entre gobierno y sociedad a
efecto de promover ladisuasion de estas medidas que des-
motivan las relaciones de ambos paises.

Habremos de unir fuerzas Federacion, estados y munici-
pios, Congreso de la Union y estatales ademas de organis-
mos internacionales a efecto que se respeten los derechos
de los migrantes, recordando que este problema no es ex-
clusivo de México, porque en €l se involucran también pa-
ises de centro y sudamericanos.

Como Presidente de la Comision de Asuntos Fronterizos
de esta Legidlatura, estoy convencido que la medida anti-
migrante constituye un fuerte golpe alas relaciones de am-
bos paises vecinos que se precian de tener una de las rela-
ciones comerciales mas activas y es un atentado a su
historica relacion pacifica.

En ese sentido, considero necesaria la suma de esfuerzos
prereferida y dar seguimiento a participar en la estrategia
determinada por el Pleno del Congreso de la Union, que
consta de los siguientes puntos:

1. Su mas absoluto rechazo a las medidas racistas, xe-
nofobas, y profundamente violatorias de los derechos
humanos

2. La comparecencia del canciller Luis Ernesto Derbez
antelas Camaras de Diputados y de Senadores para eva-
luar & impacto de esas reformas.

3. Entrevistas con congresistas, generadores de opinion
y organizaciones de aquel pais para contrarrestar la ini-
cidiva

Por lo anteriormente expuesto y conforme a las facultades
que me confieren la Ley Organica del Poder Legislativo,
pongo a la consideracion de esta soberania iniciativa de
acuerdo economico bajo los siguientes

Resolutivos

Primero.- Que esta soberania, por conducto de su Presi-
dencia, gire atento oficio alas Camaras de Diputados y de
Senadores del Congreso de la Union, a efecto de participar
en los trabajos emanados de la estrategia por €llos estable-
cida

Segundo.- Que esta soberania, por conducto de su Presi-
dencia, remita €l texto integro de la iniciativa que se pre-
sentaalos Congresos de los estados, a efecto de formar un
bloque en contra de dichas medidas.

Tercero.- Que esta soberania remita el texto integro de la
iniciativaque se presentaa Presidente Vicente Fox Quesa-
da, a efecto de coordinar esfuerzos en torno a problema
que se referencia.

Cuarto.- Que lainiciativa que se presenta searemitida por
esta soberania al licenciado Eugenio Elorduy Walter, a
efecto de coordinar esfuerzos en torno a asunto que se evi-
dencia

Atentamente.

Dado en el Salon de Sesiones “Benito Juarez Garcia” de este H. Poder
Legidativo, enlaCiudad de Mexicali, Bgja California, alos 22 dias del
mes de diciembre de 2005.— Dip. Guillermo A. Aldrete Haas (ribri-
ca).»

La Presidenta diputada Rebeca Godinez y Bravo: Re-
mitase a la Segunda Comision de Trabajo, para su co-
nocimiento.

ESTADO DE BAJA CALIFORNIA

La Secretaria senadora Lucero Saldaia Pérez: «Escu-
do.— Gobierno del Estado Libre y Soberano de Baja Cali-
fornia

Diputado Heliodoro Diaz Escarraga, Presidente de la Mesa
Directiva

Por instrucciones del licenciado Bernardo H. Martinez
Aguirre, secretario general de Gobierno, y con un cordia
saludo de su parte, me permito enviar a usted & escrito de
fecha 1 de diciembre del afio en curso, mediante el cual el
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ingeniero Juan Jos¢ Luis Garcia Leyva, residente en esta
ciudad de Mexicali, estado de Bga California, solicita d
gobernador del estado, licenciado Eugenio Elorduy Wal-
ther sea @ conducto a efecto de hacer llegar a usted dicho
documento, con € que lleva a cabo una serie de considera-
ciones en relacion con el tema tratado por dicho ciudadano.

Sin otro particular le reitero la seguridad de mi considera-
cion.

Atentamente.

Mexicali, BC, a 20 de diciembre de 2005.— Lic. Alfonso Villasefior
Pimienta (rabrica), director de Gobierno.»

«C. Lic. Eugenio Elourdy Walther, Gobernador Constitucio-
nal del Estado; C. Doctor Mariano Azuela Guitron, Presi-
dente de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion; C. Lic.
Daniel Cabeza de Vaca, Procurador General de la Republi-
ca, C. Dip. Heliodoro Diaz Escarraga, Presidente de la Ca-
mara de Diputados del Congreso de la Unidon.— Presentes.

Juan José Luis Garcia Leyva, ciudadano mexicano, egresa-
do orgullosamente de |as escuelas: primaria: Colegio Fron-
tera, secundaria Lic. Benito Juarez Garcia y Carlos A. ca-
rrillo; preparatoria: Francisco Gallego Monge; profesional:
Facultad de Ingenieria de la Universidad Autonoma de Ba-
ja Cadlifornia, planteles educativos donde recibio el suscri-
to la preparacion moral, ética, civica y académica; de ma-
nera que logremos todos, con ledltad, perseverancia y
honradez; |a realizacion plena no solo del individuo, sino
de la familia, de la nacion y de nuestra patria mexicana.
Dentro de nuestro muy insigne Estado de derecho.

Becado, para apoyo de estudios académicos, con gran sa-
tisfaccion personal, familiar y comunitaria; por el gobierno
del estado, durante la gestion de gobierno de los CC. inge-
niero Raal Sanchez Diaz y licenciado Milton Castellanos
Everardo.

Con credencial federal de elector No. 0222023990385.

Sefialando como domicilio para oir y recibir notificaciones
el ubicado en avenida Sebastian Lerdo de Tejada numero
1580, edificio multifamiliar namero 8-C, de la colonia
Nueva; de esta ciudad, CP 21100, teléfono particular (661)
527-4842; correo electronico ing garcialeyva@hotmail.
com, ante ustedes, con firme determinacion, respeto y con-
fianza hacia |as autoridades del H. Estado mexicano; ma-
nifiesto y

Expongo

Que €l presente es en contestacion al oficio UEIDA-
PLE/LE/1068/2005, de fecha 8 de noviembre de 2005, fir-
mado por el C. licenciado Jorge Arturo Pefialosa Lopez;
encargado de laFiscalia de delitos previstos en leyes espe-
ciales. Oficio en que se atiende |a peticion presentada por
el suscrito, ante el C. titular del Poder Ejecutivo del estado
de Baja California; con copia para el abogado de la socie-
dad de lanacion mexicana; asi como demas autoridades del
Estado mexicano.

En respuestad oficio de referencia, he tenido a bien; hacer
las siguientes

Consideraciones

Primero.- El agradecimiento por haber atendido, conforme
dispone € articulo 8o. constitucional; el documento de fe-
cha 29 de julio de 2005, presentado ante funcionarios del
poder publico. Asi como correspondientes de fecha 19 de
julio, 25 de agosto, 13y 27 de septiembre, 24 de octubre de
2004; 5 de febrero y 5 de mayo del afio en curso. De ma-
nera que no queden impune, agravios gravisimos perpetra-
dos en contra de nuestro insigne Estado de derecho.

Segundo.- Que en |os escritos de referencia, no se relatan
Unicamente “diversos hechos competencia estrictamente
de autoridades locales” de esta entidad federativa. “asi co-
Mo una serie de posiciones respecto del caso de desafuero
del sefior Andrés Manuel Lopez Obrador, ex jefe de Go-
bierno del Distrito Federal.”

Como indica el encargado de la Fiscalia de delitos pre-
vistos en leyes especiales. Sino antes hien, todos |os he-
chos relatados, denunciados y perpetrados en contra del
orden constitucional (verdaderamente inéditos, al proce-
der de representantes populares); constituyen una insu-
bordinacion temeraria, in flagrante y apatrida a la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos. Todavez, €l juramento de honor a la patria, o ju-
ramento de toma de protesta del poder publico, asu-
mido de manera oportuna, voluntaria y responsable;
por todo servidor publico; antes de ejercer el encargo pa-
rael que fue elegido.

Y por ende, semejante conducta, gienaal bien naciond, es-
ta tipificada como delito, por los codigos punitivos de la
materia
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Acciones punibles, que han sido denunciadas por el sus-
crito, hasta el cansancio; ante las autoridades correspon-
dientes;

Tercero.- El fuero constitucional (como es de elementd
conocimiento), confiere a un indiciado, inmunidad provi-
siondl. En tanto seresuelve el juicio de desafuero respecti-
vo, de cuaquier representante popular, que haya incurrido
en algun delito grave; tanto del orden comun, asi como en
contra de la soberania popular.

Para ser sujeto, ipso facto, del proceso penal que debera te-
ner verificativo, ante |os tribunales competentes del Poder
Judicial de laFederacion, o de las entidades de la Repiibli-
Ca, respectivamente.

En consecuencia, todo representante del Supremo Poder
delaFederacion de los Estados Soberanos, o de los ayun-
tamientos correspondientes, que tanto en la toma de su
juramento de honor a la patria, 0 en el gercicio de sus
funciones incurre en delito; debe responder de manera
oportuna, responsable y patridtica; ante lacomision de
hechos delictivos perpetrados en contra del orden consti-
tucional.

Para ello, corresponde unicamente a la Magistratura
de la Nacion mexicana del Poder Judicial de la Fede-
racion (o las establecidas en las entidades federativas;
en su caso), determinar, mediante sentencia absoluto-
ria o condenatoria; la inocencia o culpabilidad del
procesado.

Solo asi, semejante aberracion politica, no quedard impu-
ne. En agravio a honor a que todos debemos guardar a
nuestra dignisima patria mexicana.

El fuero politico no es, nunca h sido y nunca debera ser, si-
nonimo de impunidad; y

Cuarto.- En tanto las autoridades del Supremo Poder dela
Federacion se abstengan de intervenir (y resolver conforme
a derecho), por la comision de hechos delictivos perpetra-
dos deliberadamente. Con premeditacion, alevosia y venta-
ja por representantes populares; la vigencia prometida
(desde antaio), del Estado de derecho; por candidatos to-
dos|os puestos de eleccion popular; sera tan so6lo una com-
parsa politica; que redundara irremisiblemente en perjuicio
de la nacion mexicana. Principalmente, en una posible in-
gobernabilidad del actual Estado mexicano.

Abstenerse de intervenir (conforme obliga el mandato
congtitucional); implicara un retroceso gravisimo en el ac-
tual proceso democratico).

Y por tanto, por enésima vez, habréan sido pisoteados, hu-
millados y agraviados; |os ideales de los héroes de nuestra
historia nacional; don Miguel Hidalgo y Costilla, & Padre
dela Patria; don Jos¢é Maria Morelos y Pavon, el Siervo de
la Nacion.

Don Emiliano Zapata Salazar, € Caudillo del Sur; los Ni-
fios Héroes de Chapultepec: Agustin Melgar, Juan de la Ba-
rrera, Fernando Montes de Oca, Juan Escutia, Francisco
Marquez, Vicente Sudrez; e infinidad de compatriotas que
ofrendaron su vida, por un México mejor.

Un México, donde prevaleciera la dignidad, la razon y la
legalidad; por encima de intereses mezquinos gjenos a
bien nacional. O sea, en laredizacion de los maximos ide-
aes del pueblo mexicano: en lalibertad, en lajusticia, en
laigualdad y en la fraternidad.

CC. Representantes del Estado mexicano:

El 2 dejulio de 2000, € pueblo mexicano, apoyo mayori-
tariamente el advenimiento de un nuevo gobierno: hones-
to, confiable e imparcia. Apoyando nacionalmente, a un
partido politico diferente, supuestamente mas honesto, mas
laborioso y mas imparcial; constituido por el Partido Ac-
cion Nacional.

Sin embargo, desde la toma constitucional de protesta del
licenciado Vicente Fox Quesada; en que han transcurrido
exactamente cinco afios de gobierno; el Estado mexicano
ha incumplido (como es de conocimiento general) de ma-
nera notoria, injustificada y vergonzosa; la vigencia plena
del Estado de derecho. Mismo, que debe caracterizar a to-
do Estado nacional, que tiene como piedra angular, como
fundamento y como justificacion: la democracia nacional.

Lamentablemente (por €l tiempo perdido en polémicas, en-
frentamientos y disputas partidistas), este 1 de diciembre
de 2005 da inicio la cuenta regresiva del actual Gobierno
Federa; y de representantes populares del Congreso de la
Union.

En que seré determinante para el futuro de la nacion mexi-
cang, la intervencion del Estado Mexicano de manera no
quede impune la transgresion habitual, de representantes
de eleccion popular, al orden constitucional.
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Toda vez que la impunidad, favorecida por la proteccion
que confiere e fuero congtitucional, sigue en aumento por
el desentendimiento del Estado mexicano, representante
del Supremo Poder de la Federacion. Hacia la comision de
diversos hechos, tipificados como delito, por la norma
congtitucional.

El caso mas reciente, el del diputado Moisés Carvajal.

Quien, temerariamente, tomo juramento de honor a la pa-
tria (de protesta), representando a Partido Revolucionario
Ingtitucional, correspondiente al Congreso del estado de
Guerrero. A pesar de existir orden de aprehension en su
contra. Y por ende, encontrarse suspendidos sus derechos
politicos.

No actuar conforme a derecho, en todo hecho punible de
parte de representantes de eleccion popular; significaria el
fracaso politico, no solo del Partido Accion Nacional. Sino
de todos los partidos politicos que integran la representa-
cion politica ciudadana de los Estados Unidos Mexicanos;
pero principamente, el fracaso del Estado mexicano.

Al subordinar lanorma constitucional aintereses gienos d
bien nacional. 4 fortiori, por los tiempos politicos del ac-
tual proceso electoral; que seran determinantes, en el esta-
blecimiento del Estado mexicano ainstaurarse en el perio-
do gubernamental 2006-2012.

Cabe agregar, que en € caso del desacato de Andrés Ma-
nuel Lopez Obrador, con la resolucion personal, infundada
einjustificada del titular del Poder Ejecutivo federal, sus-
pendiendo un proceso judicial, geno a ambito de su com-
petencia; se anula laintervencion constitucional del Poder
Judicia de la Federacion.

Y por tanto, se estd poniendo en juego, de forma totalmen-
teirresponsable, peligrosa e irrazonable; |a gobernabilidad
de lanacion mexicana.

En efecto, con el desacato al Estado de derecho perpetrado
por el ex jefe de Gobierno del Distrito Federal; se hay
puesto a prueba la imparcialidad, la veracidad y € patrio-
tismo de las instituciones que conforman el Estado mexi-
cano.

Asi como la subordinacion al Estado de derecho, de parte
no solo del Partido de la Revolucion Democratica, sino de
todos los partidos politicos de la nacion mexicana.

Pero, sobre todo, con el desacato al Estado de derecho, per-
petrado temerariamente por todo representante de eleccion
popular; se pone a pruebala unidad, laledtad y larespon-
sabilidad del pueblo mexicano; sin distincion, sin excep-
Cion y sin favorecimiento de ninguna naturaleza.

Sin animo de provocar una confrontacion con el Poder Ju-
dicial de la Federacion, corresponde precisamente a esta
esfera del poder publico su inmediata intervencion, ante
hechos consumados, que han violentado el impero de la

ley:

A) El desacato a Estado de derecho, perpetrado por €
ex gobernante del Distrito Federal.

B) Latransgresion politico, legal y constitucional del 12
dejunio.

C) La toma de protesta inconstitucional de Eligio Va
lencia Roque. Y

D) Latomade protestainconstituciona de Moisés Car-
vgal.

Por tal motivo, los mexicanos tenemos firme confianza, en
que los acuerdos dispuestos por el Estado mexicano, enca-
bezado por el C. Presidente de la Republica, licenciado Vi-
cente Fox Quesada; satisfaran plenamente todas las expec-
tativas que en materia de desacato a Estado de derecho
resuelvan respectivamente. De manera que se rectifique €
rumbo propuesto origindmente a la nacion mexicana, al
inicio de la actual administracion federal.

Por tanto, corresponde laintervencion inmediata de la Pro-
curaduria General de la Republica, del Congreso de la
Union y de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion.

Principalmente, en relacion con representantes de eleccion
popular, que protegidos por el fuero constituciona, han
evadido la accion de la justicia.

Por o anteriormente expuesto, con todo respeto, solicito
atentamente de los HH. representantes del Estado mexica-
no.

Primero.- La intervencion de representantes del Supremo
Poder de la Federacion para proceder conforme a derecho,
por los delitos perpetrados en contradel orden constitucio-
nal; y
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Segundo.- Sesirvael titular del gobierno del estado de Ba-
jaCalifornia, correr traslado del presente documento; a ti-
tular de la Procuraduria General de la Republica, al Presi-
dente dela Camara de Diputados del Congreso de la Union
y a Presidente de la Suprema Corte de Justicia de la Na-
cion. Agradeciendo de antemano la atencion a la presente,
quedo de ustedes, su atento y seguro servidor.

Atentamente.

Por la Vigencia plena del Estado de Derecho, Ing. Juan José Garcia
Leyva (ribrica).»

La Presidenta diputada Rebeca Godinez y Bravo: Re-
mitase a la Comision de Justicia y Derechos Humanos
de la Camara de Diputados, para su conocimiento.

TRIBUNALES COLEGIADOS

La Secretaria senadora Lucero Saldaina Pérez: «Diputa-
do Heliodoro Diaz Escarraga, H. Presidente de la honora-
ble Camara de Diputados.— Presente.

Estimado sefor diputado:

Por este conducto hago de su conocimiento que, por acuer-
do del ocho delos corrientes, fui designado coordinador de
los magistrados integrantes de los Tribunaes Colegiados
en Materia Penal del Primer Circuito, esto con efectos a
partir del dia primero de enero de dos mil seis, lo anterior
para su conocimiento y efectos conducentes.

Por otra parte, suplico a usted, de no existir inconveniente,
ordene a quien corresponda nos haga favor de informar a
esta Coordinacion de todas las reformas que en materia pe-
nal se redice a nuestra legislacion, a fin de contar con la
actualizacion necesaria para el desempefio de nuestras fun-
ciones, a domicilio que ocupa este Séptimo Tribunal Co-
legiado en Materia Penal, €l cual esta ubicado en avenida
Revolucion 1508, primer piso, colonia Guadalupe Inn, CP
01020, delegacion Alvaro Obregon, México, Distrito Fe-
deral.

Por wltimo, aprovecho la ocasion para desearle que esta
Navidad la luz de lafelicidad se encienda en su hogar y
corazon, y que en el Afio Nuevo esta luz lo guie por el ca-
mino del éxito y prosperidad en compaiiia de sus seres
queridos.

Sin otro particular, le envio un fuerte abrazo.
Atentamente.

México, DF, a 15 de diciembre de 2005.— Dr. Ricardo Ojeda Bohor-
quez (ribrica), magistrado integrante del Séptimo Tribunal Colegiado
en Materia Penal del Primer Circuito.»

La Presidenta diputada Rebeca Godinez y Bravo: Re-
mitase a la Comision de Justicia y Derechos Humanos
de la Camara de Diputados, para su conocimiento.

ESTADO DE CHIHUAHUA

La Secretaria senadora Lucero Saldaia Pérez: «Escu-
do.— Congreso del estado de Chihuahua.

Dip. Fed. Heliodoro Diaz Escarraga, Presidente de la Ca-
mara de Diputados del H. Congreso de la Union.— Pre-
sente.

Para su conocimiento y efectos conducentes, le envio copia
del acuerdo nimero 127/05 1 P.O., asi como del dictamen
que le dio origen, aprobado en sesion de esta fecha, me-
diante el cua se remite iniciativa minuta proyecto de de-
creto ante e Congreso de la Union, para reformar el arti-
culo 76 Bis de la Ley de Proteccion al Consumidor.

Sin otro particular de momento, reitero austed la seguridad
de mi atentay distinguida consideracion.

Atentamente.
Sufragio Efectivo. No Reeleccion.

Chihuahua, Chih., a 15 de noviembre de 2005.— Dip. Alvaro Navarro
Gérate (ribrica), Presidente del H. Congreso del Estado.»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Congreso del estado de Chihuahua— Secretaria.

La Sexagésima Primera Legislatura del honorable Congre-
S0 del estado de Chihuahua, reunida en su primer periodo
ordinario de sesiones, dentro de su segundo aiio de ejerci-
cio constitucional:
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Acuerda

Articulo Unico. Remitir iniciativa minuta proyecto de de-
creto ante el Congreso de la Union para reformar el articu-
lo 76 Bis de laLey de Proteccion al Consumidor.

Articulo 76 Bis. Las disposiciones del presente capitulo
aplican alas relaciones entre proveedores y consumidores
en las transacciones efectuadas a través del uso de medios
electronicos, opticos o de cualquier otra tecnologia.

En la celebracion de dichas transacciones se cumplira con
lo siguiente;

[.aVll. ..

Tratandose especificamente de ventas al piblico por
television, en el anuncio publicitario debera aparecer
el domicilio del proveedor.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor al dia siguien-
te de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Dado en €l Salén de Sesiones del Poder Legislativo, en la ciudad de
Chihuahua, Chih, alosdiez dias del mes de noviembre del afio dos mil
cinco.— Dip. Alvaro Navarro Garate (riibrica), Presidente; Dip. Salva-
dor Gomez Ramirez (ribrica), Secretario; Dip. Jesiis Heberto Villalo-
bos Maynez (ribrica), Secretario.»

La Presidenta diputada Rebeca Godinez y Bravo: Tur-
nese a la Comision de Economia de la Camara de Di-
putados.

ESTADO DE GUERRERO

La Secretaria senadora Lucero Saldafia Pérez: «Escudo
Nacional de los Estados Unidos Mexicanos— Secretaria
de Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural,
Pesca y Alimentacion.

C. Diputado Federal Heliodoro Diaz Escarcega, Presidente
delaMesaDirectivadelaLIX Legislatura

En seguimiento del exhorto que hace esa Mesa Directiva
delaLIX Legislaturadel H. Congreso delaUnion a la Se-

cretaria de Agricultura, Desarrollo Rural, Pesca y Alimen-
tacion sobre el problema de la pesca ilegal de especies des-
tinadas ala pescadeportivaen el area de Zihuatanejo, Gue-
rrero, y sus arededores, recibido en la Direccion General
de Inspeccion y Vigilancia de esta Comision el 15 del mes
de diciembre de 2005, por este conducto me permito co-
municar austed que el mencionado exhorto fue atendido en
forma expedita, ya que del 19 d 23 de diciembre del pre-
sente afio se llevo a cabo un operativo de inspeccion y vi-
gilanciaafin de evitar la pescailicita de las especies dedi-
cadas alapesca deportiva, con e proposito de identificar a
los pescadores que incumplen la ley, mismo que se des-
aroll6 de la siguiente manera:

1. El operativo en comento sellevé a cabo por personal
adscrito ala Direccion General de Inspeccion y Vigilan-
cia con personal de los estados de Sinaloay de Guerre-
ro, habiendo participado el siguiente personal:

a 1 (uno) Capitan de Corbeta (coordinador del ope-
rativo)

b. 10 (diez) oficiales federales de Pesca

c. 15 (quince) elementos de la Secretaria de Marina
(Infantes de Marina)

d. 1 (uno) agente del Ministerio Pablico Federal, y

e. 2 (dos) agentes de la Agencia Federal de Investi-
gaciones

2. El persona operativo estuvo apoyado por los si-
guientes recursos materiales para la verificacion de las
embarcaciones que realizaban actividades de pescaen e
area:

a 1 (una) unidad de superficietipo interceptoradela
Secretaria de Marina-Armada de México, lancha ti-
po interceptora,

b. 3 (tres) embarcaciones menores con motor fuera
de borda de la Conapesca, y

c. 3 (tres) embarcaciones proporcionadas por los
prestadores de servicios turisticos de Ixtapa-Zihua-
tangjo

3. Resultados: de las actividades de inspeccion y vigi-
lancia se realizo la retencion por infracciones de la Ley
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de Pesca y su Reglamento de los siguientes bienes y
gemplares.

a. 4 (cuatro) embarcaciones menores con motor fue-
rade borda

b. 4 (cuatro) palangres (cimbras) con una longitud
total de 11,000 metros

¢. 1,200 (mil doscientos) anzuelos

d. Seinicia el procedimiento administrativo por ac-
tas levantadas en contra de Siete pescadores ilegales
por infringir el articulo 84 de le Ley de Pesca y su
Reglamento

4. Derivado del estado perecedero de las especies rete-
nidas, éstas se donaron al Centro de Rehabilitacion So-
cial de Zihuatangjo, habiéndose levantado el acta de do-
nacion correspondiente.

5. Las embarcaciones, motores y demas bienes queda-
ron bajo resguardo de la Subdelegacion de Pesca en el
estado de Guerrero, en tanto se define su situacion legal
derivado del procedimiento administrativo.

6. Dentro del operativo, se readlizaron recorridos de ins-
peccion y vigilancia en los sitios de desembarque y va-
ramiento de |las embarcaciones.

Es oportuno mencionar que se han dictado instrucciones a
subdelegado de Pesca en €l estado para que, en forma pe-
riddica, realice ese tipo de operativos a fin de desalentar la
pesca ilegal en @ area, teniendo como proposito un orden
en las pesquerias sin que se vean afectados los intereses de
los pescadores deportivos ni |os de pesca comercial.

Sin otro particular, envio un cordial saludo.
Atentamente.
Sufragio Efectivo. No Reeleccion.

México, DF, a 9 de diciembre de 2005.— C. Ramoén Corral Avila (ré-
brica), comisionado nacional.»

La Presidenta diputada Rebeca Godinez y Bravo: Re-
mitase a la comision correspondiente de la Camara de
Diputados, para su conocimiento.

ESTADO DE SAN LUIS POTOSI

La Secretaria senadora Lucero Saldafia Pérez: «Escudo
Nacional de los Estados Unidos Mexicanos— Secretaria
de Medio Ambiente y Recursos Naturales.

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales.

Dip. Heliodoro Diaz Escarraga, Presidente de la Mesa Di-
rectiva de la LIX Legislatura de la Camara de Diputados
del H. Congreso de la Union.— Presente

Me refiero asu atento oficio No. D.GPL. 59-11-3-1984, de
fecha 6 de diciembre del afio en curso, mediante el cual in-
formo al ingeniero Ignacio Loyola Vera, Procurador Fede-
ral de Proteccion al Ambiente, que en la sesion celebrada
en la misma fecha por la Camara de Diputados se aprobo
el punto de acuerdo que alaletradice:

“Unico: Se exhorta a la Procuraduria Federal de Pro-
teccion al Ambiente (Profepa), en coordinacion con la
Procuraduria General de la Republica (PGR), a que se
realice una investigacion del estado actual que guardan
lasinstalaciones del basurero toxico denominado La Pe-
drera, ubicado en e municipio rurd de Guadalcazar,
San Luis Potosi, México, y, en caso de encontrarse irre-
gularidades, se sancione alos presuntos responsables de
conformidad con lo previsto en el Codigo Penal Federal
y normatividad vigente; asimismo se presente un infor-
me a esta Soberania de los resultados obtenidos.

Al respecto, se le informa que el 27 de octubre de 2001 €
Gobierno Federal adquirié la propiedad de La Pedrera, me-
diante la transmision que hizo a su favor Confinamiento
Técnico de Residuos Industriales, SA (Coterin), en cum-
plimiento del laudo arbitral emitido por e Centro Interna-
cional de Diferencias Relativas a Inversiones del Tratado
de Libre Comercio de América del Norte, el 30 de agosto
de 2000.

En virtud de lo anterior, en la fecha referida la Direccion
Genera del Patrimonio Federal, de la Comision de Avaluo
de Bienes Nacionales (Cabin), de la entonces Secretaria de
laContraloria y Desarrollo Administrativo, entrego el cita-
do inmueble en deposito a la delegacion de la Secretaria de
Medio Ambiente y Recursos Naturales en € estado de San
Luis Potosi, siendo esta ultima responsable de realizar to-
dasy cada una de las actividades necesarias y conducen-
tesalaguarda, vigilanciay seguridad del inmueble y sus
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contenidos, por lo que a partir de esta fecha el saneamien-
to del pasivo ambiental corresponde a Gobierno Federal.

No omito sefialar, que esta Procuraduria entrego a la citada
delegacion la informacion obtenida en la auditoria ambien-
tal que realizo la empresa Metalclad Corporation, de di-
ciembre de 1994 a marzo de 1995, paraque Sirviera de ba-
se en la cuantificacion del diagnostico ambiental que al
efecto se efectuara.

Finalmente, le comunico que esta Procuraduria tiene cono-
cimiento de que a principios del presente aflo, la Direccion
Genera de Recursos Materiaes, Inmueblesy Servicios de
la Semarnat gestiond la realizacion de un muestreo explo-
ratorio en las celdas del confinamiento para determinar su
explosividad y peligrosidad, a fin de establecer |os térmi-
nos de referencia paralalicitacion de la primera fase de la
remediacion del confinamiento. Los trabajos que se reali-
Zaran en la primera etapa de remediacion son el muestreo
estadistico en cada una de las celdas del confinamiento, pa-
ra determinar la magnitud de la contaminacion.

Sin otro particular, reitero a usted las seguridades de mi
més atenta y distinguida consideracion.

Atentamente.
Sufragio Efectivo. No Reeleccion.

México, Distrito Federal, a 16 de diciembre de 2005.— Ing. Juan R.
Elvira Quesada (rubrica),subprocurador de Inspeccion Industrial.»

La Presidenta diputada Rebeca Godinez y Bravo: Re-
mitase a la comision correspondiente de la Camara de
Diputados, para su conocimiento.

SECRETARIA DE HACIENDA'Y CREDITO PUBLICO

La Secretaria senadora Lucero Saldafia Pérez: «Escudo
Nacional de los Estados Unidos Mexicanos— Secretaria
de Hacienday Crédito Piblico.

Dip. Heliodoro Diaz Escarraga, Presidente de la Mesa Di-
rectivadel H. Congreso de la Union.

En cumplimiento con lo dispuesto por € articulo 145, pe-
naltimo parrafo, de la Ley Aduanera, por este conducto me

permito hacer de su conocimiento que la Administracion
General de Aduanas no asignd mercancias provenientes de
Comercio Exterior en el mes de diciembre de 2005.

Sin otro particular, le envio un cordial saludo.
Atentamente

México, DF, a 11 de enero de 2006.— Lic. José Guzman Montalvo, ad-
ministrador general.»

La Presidenta diputada Rebeca Godinez y Bravo: Re-
mitase a la Comision de Economia de 1a Camara de Di-
putados.

PEMEX

La Secretaria senadora Lucero Saldafia Pérez: «Escudo
Nacional de los Estados Unidos Mexicanos— Secretaria
de Hacienday Crédito Piblico.

Dip. Heliodoro Diaz Escarraga, Presidente de la Mesa Di-
rectiva de la Camara de Diputados.— Presente.

Me refiero a su oficio No. D.GPL 59-11-0-2723, de fecha
22 de noviembre de 2005, mediante el cual remitio a la Se-
cretaria de Gobernacion los puntos de acuerdo que la Ca-
mara de Diputados del H. Congreso de la Union aprobo en
esafechay, en especifico al primer punto, el cual sefiala lo
siguiente:

“Primero.- Se exhorta d titular del Ejecutivo federd
para que se otorguen descuentos en los precios del ga-
Soleo domésticos, gas LP y gas natural en Chihuahua,
Durango, Nuevo Leon, Coahuila, Tamaulipas y demas
entidades federativas que sean afectadas por €l frio du-
rante |os meses de noviembrey diciembre de 2005, y los
periodos de enero amarzo y noviembre y diciembre de
2006.”

Sobre el particular, le comento que en el caso del estado de
Chihuahua, en octubre de 1997 se autorizo que el precio al
publico del gasoleo doméstico enajenado por Pemex en ese
estado durante e periodo invernal (meses de diciembre a
febrero) sea equivalente a 70% del precio del diesel in-
dustrial de bajo azufre.
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Asimismo, me permito anexar el presente oficio una nota
informativaen lacua seandizan lasrazones por lasque es
dificil instrumentar este tipo de apoyo y ademas se sefiala
el procedimiento para el otorgamiento de subsidios direc-
tos, que en este caso seria lo mas recomendable.

En el caso del gas LPy del gas natural, esta propuesta sera
remitida ala Secretaria de Energia y a la Comision Regu-
ladora de Energia para que la analicen y decidan lo condu-
cente, toda vez que son estas dependencias las facultadas
en materia de precios de estos combustibles.

Sin otro particular, le envio un cordial saludo.
Atentamente.

México, DF, a 10 de enero de 2006.— Pedro Luna Tovar (rubrica), di-
rector general adjunto.»

Norma Informativa

Apoyo para estados del norte de pais en el periodo in-
vernal

Debido alas condiciones climaticas del estado de Chihua-
hua en € periodo invernal, se ha apoyado a la poblacion
con un descuento en el precio del gasoleo doméstico. Asi,
en octubre de 1997, se autorizo a Pemex para que el precio
del gasoleo doméstico en el estado de Chihuahua se deter-
mine como:

0.7 x precio del diesel para los meses de diciembre-fe-
brero
Precio del diesdl para el resto del afio

En el caso de ventas de gasdleo doméstico en otras entida-
des, ain en la época invernal, se considera el precio vigen-
te del diesel industrial bajo azufre a 100 por ciento.

Desde entonces, cada afio se ha otorgado este beneficio al
estado Chihuahua. Para el periodo invernal pasado (di-
ciembre de 2004-febrero de 2005), Pemex Refinacion ven-
dio 43.6 mil metros cubicos de gasoleo doméstico (10.4%
mas de lo estimado) y el costo por aplicar el descuento du-
rante tres meses fue de 67.8 millones de pesos (13.4% mas
de lo programado).

Cabe sefialar que el gasdleo doméstico se comercializa
principalmente en el estado de Chihuahua a consumidores
de bgos ingresos que ain tienen “calentones”. En la si-

guiente grafica se pueden observar las ventas de este pro-
ducto, las cuales crecen sustancialmente durante € periodo
invernal.

Volumen de ventas internas de Gaséleo Doméstico (2000 - 2005)
(Metros cabicos)
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El otorgamiento de subsidios via los precios de combusti-
bles (gasoleo doméstico, gas LP y gas natural) en los esta-
dosdel norte del pais de manera generalizada tendria un al-
to costo para las finanzas publicas y se podria otorgar a
usuarios de atos ingresos que no lo requieren. Dadas las
caracteristicas del gas natural y del gas LP, se han encon-
trado los siguientes inconvenientes.

1. Instrumentacion compleja. A fin de diferenciar
efectivamente los precios, se tendrian que instrumentar
procesos administrativos y operativos minuciosos y
complicados para asegurar, en la medida de lo posible,
que € sector objetivo de la poblacion de dichos estados
sean efectivamente |os beneficiarios de este apoyo.

2. Condiciones de arbitraje. Lasdiferenciasen lospre-
cios para los estados de la Repiblica y el resto de los
consumidores podrian generar oportunidades de reventa
del gas LP, desvirtuando €l proposito de la medida. La
relaiva facilidad con que se manipula este combustible
dlanaria dicho comercio, con el agravante de incremen-
tar los riesgos en seguridad para la poblacion.

3. Retrasaria la consolidacion de la nueva estructura
de la industria de estos combustibles. En particular, se
desincentivaria la entrada de un mayor nimero de parti-
cipantes a suministro de estos combustibles. La expec-
tativa de enfrentar politicas preferenciales para ciertos
sectores restaria incentivos a la comercializacion e im-
portacion por particulares.

4. Incentivaria un uso intensivo de gas LP y de gas
natural. Un menor precio fomentaria un mayor consu-
mo de gas LPy gas natural. En virtud de que € pais es
deficitario tanto en gas L P como en gas natural, el mayor
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consumo implicaria aumentar importaciones y, en con-
secuencia, empeoraria el balance comercial del pais.

5. Desviacion hacia otras actividades. El precio de las
gasolinas es gravado con €l |EPS, mientras que el gas
LPy el gas natura no, por |o que un precio menor in-
centivaria a su desvio hacia el uso en automotores que
funcionan a base de estos combustibles.

6. Generalizacion del trato discriminatorio de pre-
cios. La instrumentacion de precios menores de estos
combustibles para ciertos estados sentaria un preceden-
te para establecer politicas similares en otros estados de
la Republica, o bien, en otras actividades economicas o
grupos sociales generando problemas similares para ca-
nalizar con eficacia los recursos a los grupos objetivo.

7. La politica de precios no es el instrumento ade-
cuado para canalizar subsidios hacia un grupo socia
0 una actividad. Los subsidios deben ser otorgados via
el Presupuesto de Egresos de la Federacion o bien de los
presupuestos de los estados y municipios, pues de esta
manera se asegura que los apoyos |leguen ala poblacion
objetivo. Lo recomendable es que se otorgue un subsi-
dio directo dirigido a las familias que realmente lo re-
quieren; paralo cual setendria que proponer al honora-
ble Congreso de [a Unién incluir en el Presupuesto de
Egresos de la Federacion el otorgamiento de un subsi-
dio.

La Presidenta diputada Rebeca Godinez y Bravo: Re-
mitase a la comision correspondiente de la Camara de
Diputados, para su conocimiento.

TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIA
FISCAL Y ADMINISTRATIVA

La Secretaria diputada Ivonne Aracelly Ortega Pache-
co: «Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexica-
nos— Secretaria de Gobernacion.

CC. Secretarios de la Comision Permanente del H. Con-
greso de la Union.— Presentes.

Con fundamento en €l articulo 27, fraccion IX, de la Ley
Organica de la Administracion Publica Federal y de con-

formidad con lo dispuesto en € articulo 3o. de la Ley Or-
ganica del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Adminis-
trativa, corresponde a C. Presidente de | os Estados Unidos
Mexicanos proponer los nombramientos de Magistrados
del propio Tribunal.

Por lo anterior agradecer¢ a ustedes se sirvan disponer lo
conducente para que se someta a la consideracion de ese
organo legislativo la propuesta de nombramiento a favor de
la doctora Olga Hernandez Espindola como magistrada de
Sala Superior del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Ad-
ministrativa, por un primer periodo de 6 afios.

Por lo anterior, con € presente me permito remitir a uste-
deslapropuesta signada por e titular del Ejecutivo federal,
asi como los datos curriculares de la interesada.

Agradezco la atencion que concedan al presente y les rei-
tero mi consideracion respetuosa.

Atentamente.

México, DF, a 17 de enero de 2006.— Dionisio A. Meade y Garcia de
Leon, subsecretario de Enlace Legislativo.»

«C. Lic. Carlos Maria Abascal Carranza, secretario de Go-
bernacion.— Presente.

Por instrucciones del Presidente de los Estados Unidos
Mexicanos, me permito enviarle la comunicacion por la
que ¢l titular del Ejecutivo federal somete a gprobacion de
la Comision Permanente del H. Congreso de la Union el
nombramiento de un magistrado de Sala Superior del Tri-
bunal Federa de Justicia Fiscal y Administrativa, por un
primer periodo de 6 afios.

Lo anterior a efecto que por € digno conducto de usted la
referida comunicacion sea remitida al mencionado 6rgano
legislativo para los efectos legales correspondientes.

Como es de su conocimiento, &l articulo 3 de la Ley Orga-
nicadel Tribuna Federa de Justicia Fiscal y Administrati-
va, sefiala que es facultad del Presidente de la Republica
nombrar, con aprobacion de la Camara de Senadores o, en
sus recesos, por la Comision Permanente del H. Congreso
delaUnion, a los magistrados del Tribunal Federal de Jus-
ticiaFiscal y Administrativa que integran la Sala Superior
del mismo, los cuales duraran 6 aflos en el primer ejercicio
de su encargo.
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Se acompaiian copias de los documentos curriculares de la
persona a que se refiere la comunicacion del sefio Presi-
dente.

Sin mas por el momento, aprovecho la ocasion para en-
viarle un saludo.

México, DF, a 17 de enero de 2006.— Mtro. Juan de Dios Castro Lo-
zano (rabrica), consejero juridico.»

«C. Presidente de la Comision Permanente del honorable
Congreso de La Union.— Presente.

Por este conducto me permito hacer del conocimiento de
esa honorable asamblea que € Tribunal Federal de Justicia
Fisca y Administrativa ha comunicado |laexistenciade una
vacante de magistrado de Sala Superior de ese organo, en
razén de que la C. Alma Gianina Isabel Peralta de Grego-
rio presento, ante el Pleno de la Sala Superior de dicho Tri-
bunal, un escrito en el cual comunica que desea hacer uso
de su derecho a la jubilacion a partir del 1 d e enero de
2006, fecha en |la que concluyo su encargo como magistra-
da de Sala Superior, toda vez que fue nombrada para el re-
ferido cargo el 1 de enero de 1997 y hastael 31 de diciem-
bre de 2005.

En esavirtud, el espacio que se ha generado en la maxima
instancia del drgano jurisdiccional referido exige una pron-
ta atencion de parte del Ejecutivo federal a mi cargo para
asegurar su eficaz funcionamiento.

Asi las cosas, de conformidad con el articulo 3 de la Ley
Organica del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Admi-
nistrativa, es facultad del Presidente de la Repiiblica nom-
brar alos magistrados queintegran la Sala Superior del Tri-
buna Federal de Justicia Fisca y Administrativa, con
aprobacion de la Camara de Senadores del honorable Con-
greso de la Union o, en sus recesos, de la Comision Per-
manente.

De estamanera, y afin de cubrir lavacante mencionada, he
tenido a bien nombrar ala C. doctora Olga Hernandez Es-
pindola como magistrada de Sala Superior del Tribunal Fe-
dera de Justicia Fiscal y Administrativa.

Para |o anterior, este Ejecutivo federal ha dado cuenta con
el expediente curricular de la doctora Hernandez Espindo-
la, de donde se desprende que cuenta con una amplia ex-
periencia tanto en la materia fiscal como en la administra-

tiva, en virtud de los cargos que ha desempefiado a lo lar-
go de su intachable trayectoria profesional.

De igual manera, se han advertido otras cuaidades que me
han hecho considerarla como la profesionista idonea para
cumplir con estaataresponsabilidad jurisdiccional, en adi-
cion a que reune satisfactoriamente los requisitos previstos
en el articulo 4 de la referida Ley Organica, como lo podra
confirmar esa soberania.

En esa virtud, con fundamento en el articulo 3 de la Ley
Organica del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Admi-
nistrativa, someto a la consideracion de la Comision Per-
manente del honorable Congreso de la Union, el nombra-
miento de la doctora Olga Hernandez Espindola como
magistrada de Sala Superior del Tribunal Federal de Justi-
cia Fiscal y Administrativa, para un primer periodo de 6
anos.

Me permito anexar a presente los datos persondes de la
profesionista de mérito, que contienen copias de las cons-
tancias que acreditan € cumplimiento de las condiciones
exigidas para desempefiarse en el sefialado cargo publico.

Reitero a usted, ciudadano Presidente, las seguridades de
mi atentay distinguida consideracion.

Sufragio Efectivo. No Reeleccion.
México, Distrito Federal, a los dieciséis dias de mes de enero de dos
mil seis— El Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, Vicente

Fox Quesada (rubrica).»

La Presidenta diputada Rebeca Godinez y Bravo: Tur-
nese a la Primera Comision de Trabajo.

CONDECORACION

La Secretaria diputada Ivonne Aracelly Ortega Pache-
co: «Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexica-
nos— Secretaria de Gobernacion.

CC. Secretarios de la Comision Permanente del H. Con-
greso de la Union.— Presentes.

La Secretaria de Relaciones Exteriores solicito a esta Se-
cretaria tramitar ante el H. Congreso de la Unidn el permiso
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aque serefiere lafraccion 111, apartado C), del articulo 37
dela Congtitucion Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos, para que & C. Almirante Marco Antonio Peyrot y
Gonzilez pueda aceptar y usar la condecoracion Medalla
de Oro por Servicios Distinguidos, que le otorga €l Presi-
dente de la Repiiblica y Comandante General de la Fuerza
Armada de la Republica de El Salvador.

Por |o anterior, me permito anexar, paralaintegracion a su
expediente, origina de la solicitud del interesado dirigida
a H. Congreso de la Unién para la obtencion del permiso
respectivo; copia certificada del acta de nacimiento; copias
simples de su curriculum vitae, de su identificacion oficial
y de la notificacion en la que se comunica la intencion de
otorgarle dicha condecoracion.

Agradezco la atencion que concedan al presente y les rei-
tero mi consideracion respetuosa.

Atentamente.

México, DF, a 29 de diciembre de 2005.— Dionisio A. Meade y Gar-
cia de Ledn, subsecretario de Enlace Legislativo.»

La Presidenta diputada Rebeca Godinez y Bravo: Tur-
nese a la Primera Comision de Trabajo.

GRADOS MILITARES

La Secretaria diputada Ivonne Aracelly Ortega Pache-
co: «Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexica-
nos— Secretaria de Gobernacion.

CC. Secretarios de la Comision Permanente del H. Con-
greso de la Union.— Presentes.

La Secretaria de la Defensa Nacional ha enviado a esta Se-
cretaria la hoja de servicios del ciudadano General Briga-
dier Diplomado de Estado Mayor Fernando Gonzalez Mo-
rayra (6132281), la que me permito remitir a ustedes para
los efectos de o dispuesto enlafraccion VII del articulo 78
dela Congtitucion Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos.

Por |o anterior acompaiio al presente la hoja de servicios
del citado militar, con caracter devolutivo.

Agradezco la atencion que concedan al presente y les rei-
tero mi consideracion respetuosa.

Atentamente.

México, DF, a 16 de enero de 2006.— Dionisio A. Meade y Garcia de
Ledn, subsecretario de Enlace Legislativo.»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Secretaria de Gobernacion.

CC. Secretarios de la Comision Permanente del H. Con-
greso de la Union.— Presentes.

La Secretaria de la Defensa Nacional ha enviado a esta Se-
cretaria la hoja de servicios del ciudadano Genera de Bri-
gada Diplomado de Estado Mayor Juan José Braulio Cruz
Bailon (6103973), la que me permito remitir a ustedes pa-
ralos efectos de lo dispuesto en lafraccion VII del articu-
lo 78 dela Constitucion Politica de los Estados Unidos Me-
Xicanos.

Por |o anterior acompaiio al presente la hoja de servicios
del citado militar, con caracter devolutivo.

Agradezco la atencion que concedan al presente y les rei-
tero mi consideracion respetuosa.

Atentamente.

México, DF, a 16 de enero de 2006.— Dionisio A. Meade y Garcia de
Leon, subsecretario de Enlace Legislativo.»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Secretaria de Gobernacion.

CC. Secretarios de la Comision Permanente del H. Con-
greso de la Union.— Presentes.

La Secretaria de la Defensa Nacional ha enviado a esta Se-
cretaria la hoja de servicios del ciudadano Genera de Bri-
gada Ingeniero Constructor Diplomado de Estado Mayor
Francisco Ortiz Valadez (9165280), la que me permito re-
mitir a ustedes para |os efectos de |o dispuesto en la frac-
cion VII del articulo 78 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

Por |o anterior acompaiio al presente la hoja de servicios
del citado militar, con caracter devolutivo.
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Agradezco la atencion que concedan al presente y les rei-
tero mi consideracion respetuosa.

Atentamente.

México, DF, a 16 de enero de 2006.— Dionisio A. Meade y Garcia de
Ledn, subsecretario de Enlace Legislativo.»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Secretaria de Gobernacion.

CC. Secretarios de la Comision Permanente del H. Con-
greso de la Union.— Presentes.

La Secretaria de la Defensa Nacional ha enviado a esta Se-
cretaria la hoja de servicios del ciudadano Genera de Bri-
gada Diplomado de Estado Mayor Jos¢ Cornelio del Sal-
vador Macias Cabrera (6462213), la que me permito
remitir a ustedes para los efectos de lo dispuesto en lafrac-
cion VII del articulo 78 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

Por |o anterior acompaiio al presente la hoja de servicios
del citado militar, con caracter devolutivo.

Agradezco la atencion que concedan al presente y les rei-
tero mi consideracion respetuosa.

Atentamente.

México, DF, a 16 de enero de 2006.— Dionisio A. Meade y Garcia de
Ledn, subsecretario de Enlace Legislativo.»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Secretaria de Gobernacion.

CC. Secretarios de la Comision Permanente del H. Con-
greso de la Union.— Presentes.

La Secretaria de la Defensa Nacional ha enviado a esta Se-
cretaria la hoja de servicios del ciudadano General de Bri-
gada Diplomado de Estado Mayor Juan Gerardo Chavez
Vida (6103865), la que me permito remitir a ustedes para
los efectos de o dispuesto en lafraccion VII del articulo 78
de la Congtitucion Politica de los Estados Unidos Mexica-
NOS.

Por |o anterior acompaiio al presente la hoja de servicios
del citado militar, con caracter devolutivo.

Agradezco la atencion que concedan al presente y les rei-
tero mi consideracion respetuosa.

Atentamente.

México, DF, a 16 de enero de 2006.— Dionisio A. Meade y Garcia de
Ledn, subsecretario de Enlace Legislativo.»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Secretaria de Gobernacion.

CC. Secretarios de la Comision Permanente del H. Con-
greso de la Union.— Presentes.

La Secretaria de la Defensa Nacional ha enviado a esta Se-
cretaria la hoja de servicios del ciudadano General de Bri-
gada Diplomado de Estado Mayor Arturo Valarta Tafolla
(6459643), la que me permito remitir a ustedes para los
efectos de lo dispuesto en lafraccion VII del articulo 78 de
la Congtitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Por |o anterior acompaiio al presente la hoja de servicios
del citado militar, con caracter devolutivo.

Agradezco la atencion que concedan al presente y les rei-
tero mi consideracion respetuosa.

Atentamente.

México, DF, a 16 de enero de 2006.— Dionisio A. Meade y Garcia de
Leon, subsecretario de Enlace Legislativo.»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Secretaria de Gobernacion.

CC. Secretarios de la Comision Permanente del H. Con-
greso de la Union.— Presentes.

La Secretaria de la Defensa Nacional ha enviado a esta Se-
cretaria la hoja de servicios del ciudadano Genera de Bri-
gada Diplomado de Estado Mayor Jens Pedro Lohmann
[turburu (8208306), la que me permito remitir a ustedes pa-
ralos efectos de lo dispuesto en lafraccion VII del articu-
lo 78 dela Constitucion Politica de los Estados Unidos Me-
Xicanos.

Por |o anterior acompaiio al presente la hoja de servicios
del citado militar, con caracter devolutivo.
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Agradezco la atencion que concedan al presente y les rei-
tero mi consideracion respetuosa.

Atentamente.

México, DF, a 16 de enero de 2006.— Dionisio A. Meade y Garcia de
Ledn, subsecretario de Enlace Legislativo.»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Secretaria de Gobernacion.

CC. Secretarios de la Comision Permanente del H. Con-
greso de la Union.— Presentes.

La Secretaria de la Defensa Nacional ha enviado a esta Se-
cretaria la hoja de servicios del ciudadano General de Bri-
gada Diplomado de Estado Mayor Savador Castillo San-
doval (6416842), la que me permito remitir a ustedes para
los efectos de o dispuesto enlafraccion VII del articulo 78
dela Congtitucion Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos.

Por |o anterior acompaiio al presente la hoja de servicios
del citado militar, con caracter devolutivo.

Agradezco la atencion que concedan al presente y les rei-
tero mi consideracion respetuosa.

Atentamente.

México, DF, a 16 de enero de 2006.— Dionisio A. Meade y Garcia de
Ledn, subsecretario de Enlace Legislativo.»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Secretaria de Gobernacion.

CC. Secretarios de la Comision Permanente del H. Con-
greso de la Union.— Presentes.

La Secretaria de la Defensa Nacional ha enviado a esta Se-
cretaria la hoja de servicios del ciudadano General de Bri-
gada Diplomado de Estado Mayor Miguel Angel Patifio
Canchola (6459702), la que me permito remitir a ustedes
paralos efectos de lo dispuesto en lafraccion VII del arti-
culo 78 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

Por |o anterior acompaiio al presente la hoja de servicios
del citado militar, con caracter devolutivo.

Agradezco la atencion que concedan al presente y les rei-
tero mi consideracion respetuosa.

Atentamente.

México, DF, a 16 de enero de 2006.— Dionisio A. Meade y Garcia de
Ledn, subsecretario de Enlace Legislativo.»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Secretaria de Gobernacion.

CC. Secretarios de la Comision Permanente del H. Con-
greso de la Union.— Presentes.

La Secretaria de la Defensa Nacional ha enviado a esta Se-
cretaria la hoja de servicios del ciudadano General de Ala
Piloto Aviador Diplomado de Estado Mayor Aéreo Fran-
cisco Javier Labastida Dominguez (7392840), la que me
permito remitir austedes paralos efectos delo dispuesto en
la fraccion VII del articulo 78 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos.

Por |o anterior acompaiio al presente la hoja de servicios
del citado militar, con caracter devolutivo.

Agradezco la atencion que concedan al presente y les rei-
tero mi consideracion respetuosa.

Atentamente.

México, DF, a 16 de enero de 2006.— Dionisio A. Meade y Garcia de
Leon, subsecretario de Enlace Legislativo.»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Secretaria de Gobernacion.

CC. Secretarios de la Comision Permanente del H. Con-
greso de la Union.— Presentes.

La Secretaria de la Defensa Nacional ha enviado a esta Se-
cretaria la hoja de servicios del ciudadano General de Ala
Piloto Aviador Diplomado de Estado Mayor Aéreo Paulino
Lopez Bernal (5888278), la que me permito remitir a uste-
des para los efectos de lo dispuesto en la fraccion VII del
articulo 78 de la Constitucion Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos.

Por |o anterior acompaiio al presente la hoja de servicios
del citado militar, con caracter devolutivo.
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Agradezco la atencion que concedan al presente y les rei-
tero mi consideracion respetuosa.

Atentamente.

México, DF, a 16 de enero de 2006.— Dionisio A. Meade y Garcia de
Ledn, subsecretario de Enlace Legislativo.»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Secretaria de Gobernacion.

CC. Secretarios de la Comision Permanente del H. Con-
greso de la Union.— Presentes.

La Secretaria de la Defensa Nacional ha enviado a esta Se-
cretaria la hoja de servicios del ciudadano General de Ala
Piloto Aviador Diplomado de Estado Mayor Aéreo Carlos
Ignacio Velasco Wall (6889289), la que me permito remitir
austedes paralos efectos de lo dispuesto en lafraccion VII
del articulo 78 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

Por |o anterior acompaiio al presente la hoja de servicios
del citado militar, con caracter devolutivo.

Agradezco la atencion que concedan al presente y les rei-
tero mi consideracion respetuosa.

Atentamente.

México, DF, a 16 de enero de 2006.— Dionisio A. Meade y Garcia de
Ledn, subsecretario de Enlace Legislativo.»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Secretaria de Gobernacion.

CC. Secretarios de la Comision Permanente del H. Con-
greso de la Union.— Presentes.

La Secretaria de la Defensa Nacional ha enviado a esta Se-
cretaria la hoja de servicios del ciudadano General de Ala
Piloto Aviador Diplomado de Estado Mayor Aéreo Agustin
Martinez Fernandez (7146125), la que me permito remitir
austedes paralos efectos de lo dispuesto en lafraccion VII
del articulo 78 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

Por |o anterior acompaiio al presente la hoja de servicios
del citado militar, con caracter devolutivo.

Agradezco la atencion que concedan al presente y les rei-
tero mi consideracion respetuosa.

Atentamente.

México, DF, a 16 de enero de 2006.— Dionisio A. Meade y Garcia de
Ledn, subsecretario de Enlace Legislativo.»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Secretaria de Gobernacion.

CC. Secretarios de la Comision Permanente del H. Con-
greso de la Union.— Presentes.

La Secretaria de la Defensa Nacional ha enviado a esta Se-
cretaria la hoja de servicios del ciudadano General de Ala
Piloto Aviador Diplomado de Estado Mayor Aéreo Roger
Santiago Peniche Polanco (7149712), la que me permito
remitir a ustedes para los efectos de lo dispuesto en lafrac-
cion VII del articulo 78 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

Por |o anterior acompaiio al presente la hoja de servicios
del citado militar, con caracter devolutivo.

Agradezco la atencion que concedan al presente y les rei-
tero mi consideracion respetuosa.

Atentamente.

México, DF, a 16 de enero de 2006.— Dionisio A. Meade y Garcia de
Leon, subsecretario de Enlace Legislativo.»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Secretaria de Gobernacion.

CC. Secretarios de la Comision Permanente del H. Con-
greso de la Union.— Presentes.

La Secretaria de la Defensa Nacional ha enviado a esta
Secretaria la hoja de servicios del ciudadano General de
Brigada Médico Cirujano David Huerta Hernandez
(6101479), la que me permito remitir a ustedes para los
efectos de |o dispuesto en la fraccion VII del articulo 78
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexi-
Canos.

Por |o anterior acompaiio al presente la hoja de servicios
del citado militar, con caracter devolutivo.
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Agradezco la atencion que concedan al presente y les rei-
tero mi consideracion respetuosa.

Atentamente.

México, DF, a 16 de enero de 2006.— Dionisio A. Meade y Garcia de
Ledn, subsecretario de Enlace Legislativo.»

La Presidenta diputada Rebeca Godinez y Bravo: Tur-
nese a la Segunda Comision de Trabajo.

ESTADO DE CHIAPAS

La Secretaria diputada Ivonne Aracelly Ortega Pache-
co: «Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexica-
nos— Secretaria de Gobernacion.

CC. Secretarios de la Comision Permanente del H. Con-
greso de la Union.— Presentes.

En atencion al oficio namero DGPL 59-11-5-1902, suscrito
el 18 de octubre de 2005 por |os diputados Heliodoro Diaz
Escérraga y Patricia Gardufio Morales, Presidente y secre-
taria, respectivamente, de la Mesa Directiva de la Camara
de Diputados del H. Congreso de la Union, con el presen-
te les acompaio, para los fines que estimen procedentes,
copiadel similar nimero 106149, signado el 29 de diciem-
bre ultimo por el General Brigadier DEM Carlos Demetrio
Gaytan Ochoa, subjefe operativo del EMDN de la Secreta-
ria de la Defensa Nacional, mediante el cual da respuesta al
punto de acuerdo relativo a descacharramiento del rio Su-
chiate, en el estado de Chiapas.

Agradezco la atencion que concedan al presente y les rei-
tero mi consideracion respetuosa.

Atentamente.

México, DF, a 2 de enero de 2006.— Dionisio A. Meade y Garcia de
Ledn (rabrica), subsecretario de Enlace Legislativo.»

La Presidenta diputada Rebeca Godinez y Bravo: Re-
mitase a la comision correspondiente de la Camara de
Diputados, para su conocimiento.

CAMPANAS ELECTORALES

La Secretaria diputada Ivonne Aracelly Ortega Pache-
co: «Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexica-
nos— Secretaria de Gobernacion.

CC. Secretarios de la Comision Permanente del H. Con-
greso de la Union.— Presentes.

En atencion al oficio nimero CP2R2AE.-1553, suscrito el
dia 3 de agosto ultimo por el senador César Jauregui Ro-
bles, vicepresidente en funciones de Presidente de laMesa
directiva de ese organo legislativo, con el presente les
acompaiio, para los fines procedentes, copia del similar ni-
mero DCP-2645/05, signado el dia 21 del actual por el C.
Humberto Ballesteros Cruz, director genera de Coordina-
cion Politica de la Secretaria de Relaciones Exteriores, me-
diante el cua darespuesta a punto de acuerdo por el que
se exhorta a esa dependencia a instruir a los consules ge-
neraes de abstenerse de realizar actos de proselitismo o de
caracter partidista en sus respectivos Consulados.

Agradezco la atencion que concedan al presente y les rei-
tero mi consideracion respetuosa.

Atentamente.

México, DF, a 29 de diciembre de 2005.— Dionisio A. Meade y Gar-
cia de Leon (rabrica), subsecretario de Enlace Legislativo.»

La Presidenta diputada Rebeca Godinez y Bravo: Re-
mitase a la Camara de Senadores.

FENOMENOS METEOROL OGICOS

La Secretaria diputada Ivonne Aracelly Ortega Pache-
co: «Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexica-
nos— Secretaria de Gobernacion.

CC. Secretarios de la Comision Permanente del H. Con-
greso de la Union.— Presentes.

En atencion al oficio nimero 1-2657, suscrito el dia 27 de
octubre tltimo por el senador Carlos Chaurand Arzate, vi-
cepresidente de la Mesa Directiva de la Camara de Sena-
dores del H. Congreso de la Union, con el presente les
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acompaiio, para los fines procedentes, copia del similar nii-
mero 170 / UCVPS / 458 /2005, signado €l dia 21 del ac-
tual por € doctor Gabriel Garcia Pérez, titular de la Unidad
Coordinadora de Vinculacion y Participacion Social de la
Secretaria de Salud, asi como el anexo que en el mismo se
menciona, mediante los cuales da respuesta a punto de
acuerdo relativo alas labores de ayuda a las comunidades
afectadas por el huracan Stan en el estado de Chiapas.

Agradezco la atencion que concedan al presente y les rei-
tero mi consideracion respetuosa.

Atentamente.

México, DF, a 29 de diciembre de 2005.— Dionisio A. Meade y Gar-
cia de Leon (rabrica), subsecretario de Enlace Legislativo.»

La Presidenta diputada Rebeca Godinez y Bravo: Re-
mitase a la Camara de Senadores.

PROCURADURIA GENERAL DE LA REPUBLICA

La Secretaria diputada Ivonne Aracelly Ortega Pache-
co: «Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexica-
nos— Secretaria de Gobernacion.

CC. Secretarios de la Comision Permanente del H. Con-
greso de la Union.— Presentes.

En atencion al oficio nimero CP2R2AE.-1543, suscrito el
dia 3 de agosto ultimo por el senador César Jauregui Ro-
bles, vicepresidente en funciones de Presidente de laMesa
Directiva de ese organo legislativo, con el presente les
acompaiio, para los fines procedentes, copia del similar
nimero COPLADII/DGPPCI/V/2344/2005, signado el dia
21 del actual por € licenciado Miguel Francisco Gonzalez
Canudas, coordinador de Planeacion, Desarrollo e Innova-
cion Institucional de la Procuraduria General de la Repu-
blica, asi como los anexos que en el mismo se mencionan,
mediante los cuales darespuestaa punto de acuerdo por €
que se exhorta a las dependencias y entidades de la Admi-
nistracion Publica Federal a desarrollar actividades asis-
tenciales, docentes y de investigacion, implementado ac-
ciones de atencion a los enfermos con epilepsia.

Agradezco la atencion que concedan al presente y les rei-
tero mi consideracion respetuosa.

Atentamente.

México, DF, a 29 de diciembre de 2005.— Dionisio A. Meade y Gar-
cia de Leon (rubrica), subsecretario de Enlace Legislativo.»

La Presidenta diputada Rebeca Godinez y Bravo: Re-
mitase a la Camara de Senadores.

SECRETARIA DE
COMUNICACIONESY TRANSPORTES

La Secretaria diputada Ivonne Aracelly Ortega Pache-
co: «Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexica-
nos.— Secretaria de Gobernacion.

CC. Secretarios de la Comision Permanente del H. Con-
greso de la Union.— Presentes.

En atencion al oficio namero V-603, signado el 22 de no-
viembre proximo pasado por el senador Carlos Chaurand
Arzate, vicepresidente de la Mesa Directiva de la Camara
de Senadores del H. Congreso de la Union, con el presen-
te les acompaiio, para los fines procedentes, copia del si-
milar nimero 106.-334/05, suscrito 29 de diciembre wltimo
por e C. Antonio Alvarado Briones, director general de
Comunicacion Social de la Secretaria de Comunicaciones
y Transportes, asi como los anexos que en el mismo se ci-
tan, mediante los cuales da respuesta a punto de acuerdo
por el que se solicitaa Ejecutivo federal informacion de-
tallada sobre los acuerdos suscritos en el marco de la
Alianza para la Seguridad y la Prosperidad de América
del Norte.

Agradezco la aencion que concedan al presente y les rei-
tero mi consideracion respetuosa.

Atentamente.

México, DF, a 2 de enero de 2006.— Dionisio A. Meade y Garcia de
Leon (rtbrica), subsecretario de Enlace Legislativo.»

La Presidenta diputada Rebeca Godinez y Bravo: Re-
mitase a la Cimara de Senadores.
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COMISION NACIONAL DEL AGUA

La Secretaria diputada Ivonne Aracelly Ortega Pache-
co: «Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexica-
nos— Secretaria de Gobernacion.

CC. Secretarios de la Comision Permanente del H. Con-
greso de la Union.— Presentes.

En atencion al oficio numero 111-2320, signado el 8 de di-
ciembre de 2005 por € senador Carlos Chaurand Arzate,
vicepresidente de laMesa Directiva de la Camara de Sena-
dores del H. Congreso de la Union, con el presente les
acompaiio, para los fines procedentes, copia del similar nii-
mero BOO.04.08.-721, suscrito el 26 de diciembre ultimo
por laMCC. Heidi Storsberg Montes, titular de la Unidad
de Comunicacion Social de la Comision Nacional del
Agua, mediante el cuad da respuesta a punto de acuerdo
por el que se solicitad titular de esa Comision revisar los
métodos y procedimientos de medicion del agua, para los
aprovechamientos con fines agricolas.

Agradezco la atencion que concedan al presente y les rei-
tero mi consideracion respetuosa.

Atentamente.

México, DF, a 6 de enero de 2006.— Dionisio A. Meade y Garcia de
Ledn (rabrica), subsecretario de Enlace Legislativo.»

La Presidenta diputada Rebeca Godinez y Bravo: Re-
mitase a la Camara de Senadores.

PROCESOS ELECTORALES

La Secretaria diputada Ivonne Aracelly Ortega Pache-
co: «Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexica-
nos— Secretaria de Gobernacion.

CC. Secretarios de la Comision Permanente del H. Con-
greso de la Union.— Presentes.

En atencion al oficio nimero 1-2938, signado el 1 de di-
ciembre proximo pasado por el senador Carlos Chaurand
Arzate, vicepresidente de la Mesa Directiva de la Camara
de Senadores del H. Congreso de la Unién, con el presen-
te les acompaiio, para los fines procedentes, copia del si-
milar nimero 106-001/06, suscrito el 2 del actual por el C.
Antonio Alvarado Briones, director general de Comunica-

cion Social de la Secretaria de Comunicaciones y Trans-
portes, mediante €l cual da respuesta a punto de acuerdo
por el que se exhorta d titular del Poder Ejecutivo federa
atomar las medidas pertinentes que permitan garantizar la
aplicacion de las leyes, para evitar el uso indebido de pro-
gramas sociales y recursos piblicos a favor de cualquier
campaiia electoral.

Agradezco la atencion que concedan al presente y les rei-
tero mi consideracion respetuosa.

Atentamente.

México, DF, a 6 de enero de 2006.— Dionisio A. Meade y Garcia de
Ledn (rabrica), subsecretario de Enlace Legislativo.»

La Presidenta diputada Rebeca Godinez y Bravo: Re-
mitase a la Camara de Senadores.

SECRETARIA DE RELACIONES EXTERIORES

La Secretaria diputada Ivonne Aracelly Ortega Pache-
co: «Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexica-
nos— Secretaria de Gobernacion.

CC. Secretarios de la Comision Permanente del H. Con-
greso de la Union.— Presentes.

En alcance a mi oficio namero SEL/300/5483/05, con el
presente les acompaiio, para los fines que estimen proce-
dentes, copia del smilar nimero UPDDH/911/2998/05,
signado €l 19 de diciembre de 2005 por el doctor Ricardo
J. Seplilveda Iguiniz, titular de la Unidad para la Promo-
cion y Defensa de los Derechos Humanos de esta Secreta-
ria, asi como los anexos que en el mismo se mencionan,
mediante los cuales darespuestaa punto de acuerdo por €
que se exhorta a esta dependencia a implementar |a difu-
Sion de los tratados internacionales sobre los derechos hu-
manos de | os extranjeros en nuestro pais; asi como a capa-
citar alas autoridades encargadas de su aplicacion.

Agradezco la atencion que concedan al presente y les rei-
tero mi consideracion respetuosa.

Atentamente.

México, DF, a 6 de enero de 2006.— Dionisio A. Meade y Garcia de
Ledn (rabrica), subsecretario de Enlace Legislativo.»
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La Presidenta diputada Rebeca Godinez y Bravo: Re-
mitase a la Camara de Senadores.

SECRETARIA DE SALUD

La Secretaria diputada Ivonne Aracelly Ortega Pache-
co: «Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexica-
nos— Secretaria de Gobernacion.

CC. Secretarios de la Comision Permanente del H. Con-
greso de la Union.— Presentes.

En atencion al oficio niimero 111-2357, suscrito el dia 13
del actual por e senador Carlos Chaurand Arzate, vicepre-
sidente de la Mesa Directiva de la Camara de Senadores
del H. Congreso de la Union, con el presente les acompa-
flo, para los fines procedentes, copia del similar nimero
170/ UCVPS/ 457 /2005, signado € dia 21 del mismo mes
por € doctor Gabriel Garcia Pérez, titular de la Unidad
Coordinadora de Vinculacion y Participacion Social de la
Secretaria de Salud, asi como el anexo que en el mismo se
menciona, mediante los cuales da respuesta a punto de
acuerdo por e que se solicita a esa dependencia informar
el grado de avance de los programas que se venian apli-
cando para cumplir con los objetivos del decenio 2001-
2010 para lograr laregresion del paludismo en los paises
en desarrollo, en particular en Africa.

Agradezco la atencion que concedan al presente y les rei-
tero mi consideracion respetuosa.

Atentamente.

México, DF, a 29 de diciembre de 2005.— Dionisio A. Meade y Gar-
cia de Leon (rabrica), subsecretario de Enlace Legislativo.»

La Presidenta diputada Rebeca Godinez y Bravo: Re-
mitase a la Camara de Senadores.

AMERICA DEL NORTE

La Secretaria diputada Ivonne Aracelly Ortega Pache-
co: «Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexica-
nos— Secretaria de Gobernacion.

CC. Secretarios de la Comision Permanente del H. Con-
greso de la Union.— Presentes.

En atencion al oficio nimero V-605, suscrito el dia 22 de
noviembre 1iltimo por el senador Carlos Chaurand Arzate,
vicepresidente de laMesa Directiva de la Camara de Sena-
dores del H. Congreso de la Union, con el presente les
acompaiio, para los fines procedentes, original del similar
nimero DCP-2628/05, signado el dia 21 del actual por el
C. Humberto Ballesteros Cruz, director general de Coordi-
nacion Politica de la Secretaria de Relaciones Exteriores,
asi como el anexo que en el mismo se menciona, mediante
los cuales da respuesta a punto de acuerdo por € que se
solicitaa Ejecutivo federal que informe sobre |os acuerdos
suscritos en el marco de laAlianza para la Seguridad y la
Prosperidad de América del Norte.

Agradezco la atencion que concedan al presente y les rei-
tero mi consideracion respetuosa.

Atentamente.

México, DF, a 29 de diciembre de 2005.— Dionisio A. Meade y Gar-
cia de Leon (rabrica), subsecretario de Enlace Legislativo.»

La Presidenta diputada Rebeca Godinez y Bravo: Re-
mitase a la Camara de Senadores.

SECRETARIA DE RELACIONES EXTERIORES

La Secretaria diputada Ivonne Aracelly Ortega Pache-
co: «Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexica-
nos— Secretaria de Gobernacion.

CC. Secretarios de la Comision Permanente del H. Con-
greso de la Union.— Presentes.

En atencion al oficio nimero CP2R2AE- 1002, suscrito el
dia 6 de julio wltimo por el diputado Humberto Gutiérrez
de laGarza, vicepresidente de la Mesa Directiva de ese or-
gano legidativo, con el presente les acompaiio, para los fi-
nes procedentes copia del similar nimero DCP-2644/05,
signado el dia 21 del actual por el C. Humberto Ballesteros
Cruz, director general de Coordinacion Politica de la Se-
cretaria de Relaciones Exteriores, mediante el cual da res-
puesta a punto de acuerdo por e que se solicita a titular
del Ejecutivo federal, agilizar las gestiones con el gobierno
de Estados Unidos de América, a fin de suscribir el Acuer-
do Bilaterd de Seguridad en la Aviacion.
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Atentamente.

México, DF, a 29 de diciembre de 2005.— Dionisio A. Meade y Gar-
cia de Leon (rubrica), subsecretario de Enlace Legislativo.»

La Presidenta diputada Rebeca Godinez y Bravo: Re-
mitase a la Camara de Senadores.

POBLACION INDIGENA

La Secretaria diputada Ivonne Aracelly Ortega Pache-
co: «Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexica-
nos.— Secretaria de Gobernacion.

CC. Secretarios de la Comision Permanente del H. Con-
greso de la Union.— Presentes.

En atencion al oficio namero 1.-2768, suscrito el dia 10 de
noviembre tltimo por el senador Carlos Chaurand Arzate,
vicepresidente de laMesa Directiva de la Camara de Sena-
dores del H. Congreso de la Unidn, con el presente les
acompaiio, para los fines procedentes, copia del similar nu-
mero 170 / UCVPS / 454 / 2005, signado €l dia 19 de del
actual por el doctor Gabriel Garcia Pérez, titular de la Uni-
dad Coordinadora de Vinculacion y Participacion Social de
la Secretaria de Salud, asi como el anexo que en el mismo
se menciona, mediante los cuales da respuesta a punto de
acuerdo relativo alos programas de atencion a la poblacion
indigena, dentro del Presupuesto de Egresos de la Federa-
cion para el Ejercicio Fiscal 2006.

Agradezco la atencion que concedan al presente y les rei-
tero mi consideracion respetuosa.

Atentamente.

México, DF, a 29 de diciembre de 2005.— Dionisio A. Meade y Gar-
cia de Leon (rubrica), subsecretario de Enlace Legislativo.»

La Presidenta diputada Rebeca Godinez y Bravo: Re-
mitase a la Camara de Senadores.

CANADA

La Secretaria diputada Ivonne Aracelly Ortega Pache-
co: «Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexica-
nos.— Secretaria de Gobernacion.

CC. Secretarios de la Comision Permanente del H. Con-
greso de la Union.— Presentes.

En atencion al oficio namero I11-2255, suscrito el dia 1 de
diciembre 1ltimo por el senador Carlos Chaurand Arzate,
vicepresidente de la Mesa Directiva de la Camara de sena-
dores del H. Congreso de la Union, con el presente les
acompaio, para los fines procedentes, copia del similar ni-
mero UCAI/4829/05, signado el dia 19 del actual por el C.
José Manuel Bulas Montoro, titular de la Unidad Coordi-
nadora de Asuntos Internacionales de |a Secretaria de Me-
dio Ambiente y Recursos Naturales, asi como el anexo que
en el mismo se menciona, mediante |os cuaes da respues-
taa punto de acuerdo relativo ala caza de focas en Cana-
da.

Agradezco la atencion que concedan al presente y les rei-
tero mi consideracion.

Atentamente.

México, DF, a 29 de diciembre de 2005.— Dionisio A. Meade y Gar-
cia de Leon (rabrica), subsecretario de Enlace Legislativo.»

La Presidenta diputada Rebeca Godinez y Bravo: Re-
mitase a la Camara de Senadores.

PROCESOS ELECTORALES

La Secretaria diputada Ivonne Aracelly Ortega Pache-
co: «Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexica-
nos— Secretaria de Gobernacion.

CC. Secretarios de la Comision Permanente del H. Con-
greso de la Union.— Presentes.

En atencion al oficio nimero 1-2612, suscrito el dia 20 de
octubre altimo por el senador Carlos Chaurand Arzate, vi-
cepresidente de la Mesa Directiva de la Camara de Sena-
dores del H. Congreso de la Union, con el presente les
acompaiio, para los fines procedentes, copia del similar nii-
mero SGAR/ 14090 /05, signado €l dia 8 del actual por el
C. Lauro Lépez Sanchez, subsecretario de Poblacion, Mi-
gracion y Asuntos Religiosos de esta Secretaria, mediante
el cua darespuesta a punto de acuerdo por € que se ex-
horta a esta dependencia a vigilar Ias actividades de las di-
versasiglesiasy asociaciones religiosas, en torno a proce-
S0 electoral.
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Agradezco la atencion que concedan al presente y les rei-
tero mi consideracion respetuosa.

Atentamente.

México, DF, a 29 de diciembre de 2005.— Dionisio A. Meade y Gar-
cia de Leon (rabrica), subsecretario de Enlace Legislativo.»

La Presidenta diputada Rebeca Godinez y Bravo: Re-
mitase a la Camara de Senadores.

ESTADO DE GUERRERO

La Secretaria diputada Ivonne Aracelly Ortega Pache-
co: «Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexica-
nos— Secretaria de Gobernacion.

CC. Secretarios de la Comision Permanente del H. Con-
greso de la Union.— Presentes.

En atencion al oficio namero 111-2133, suscrito el dia 10 de
noviembre (iltimo por el senador Carlos Chaurand Arzate,
vicepresidente de laMesa Directiva de la Camara de Sena-
dores del H. Congreso de la Union, con el presente les
acompaiio, para los fines procedentes, copia del similar ni-
mero X-110/B.- 210994, signado &l dia 19 del actual por el
actuario Rolando Ocampo Alcantar, subsecretario de Poli-
tica Sectorid de la Secretaria de la Reforma Agraria, me-
diante el cua darespuesta a punto de acuerdo relativo a
las medidas necesarias para promover el desarrollo en la
sierra de Guerrero.

Agradezco la atencion que concedan al presente y les rei-
tero mi consideracion respetuosa.

Atentamente.

México, DF, a 29 de diciembre de 2005.— Dionisio A. Meade y Gar-
cia de Leon (rabrica), subsecretario de Enlace Legislativo.»

La Presidenta diputada Rebeca Godinez y Bravo: Re-
mitase a la Camara de Senadores.

FENOMENOS METEOROL OGICOS

La Secretaria diputada Ivonne Aracelly Ortega Pache-
co: «Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexica-
nos— Secretaria de Gobernacion.

CC. Secretarios de la Comision Permanente del H. Con-
greso de la Union.— Presentes.

En atencion al oficio nimero 1-2817, suscrito el dia 17 de
noviembre 1iltimo por el senador Carlos Chaurand Arzate,
vicepresidente de laMesa Directiva de la Camara de Sena-
dores del H. Congreso de la Union, con el presente les
acompaio, para los fines procedentes, copia del similar ni-
mero 307-A-1202, signado €l 5 del actua por e C. Gui-
llermo Bernal Miranda, titular de la Unidad de Politica y
Control Presupuestario de la Secretaria de Hacienda y Cré-
dito Publico, mediante el cual da respuesta al punto de
acuerdo por €l que se exhortaa Ejecutivo federd arevisar
y reformar |as reglas de operacion del Fondo de Desastres
Naturales.

Agradezco la atencion que concedan al presente y les rei-
tero mi consideracion respetuosa.

Atentamente.

México, DF, a 29 de diciembre de 2005.— Dionisio A. Meade y Gar-
cia de Leon (rabrica), subsecretario de Enlace Legislativo.»

La Presidenta diputada Rebeca Godinez y Bravo: Re-
mitase a la Camara de Senadores.

POBLACION INDIGENA

La Secretaria diputada Ivonne Aracelly Ortega Pache-
co: «Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexica-
nos— Secretaria de Gobernacion.

CC. Secretarios de la Comision Permanente del H. Con-
greso de la Union.— Presentes.

En atencion al oficio nimero 1-2768, suscrito el dia 10 de
noviembre 1iltimo por el senador Carlos Chaurand Arzate,
vicepresidente de laMesa Directiva de la Camara de Sena-
dores del H, Congreso de la Union, con el presente les
acompaiio, para los fines procedentes, copia del similar nii-
mero X-110/B-. 210991, signado &l dia 19 del actual por el
actuario Rolando Ocampo Alcantar, subsecretario de Poli-
tica Sectorial de la Secretaria de la Reforma Agraria, asi
como €l anexo que en el mismo se menciona, mediante los
cuales da respuesta a punto de acuerdo relativo alos pro-
gramas de atencion a la poblacion indigena, dentro del Pre-
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supuesto de Egresos de |a Federacion para el Ejercicio Fis-
ca 2006.

Agradezco la atencion que concedan al presente y les rei-
tero mi consideracion respetuosa.

Atentamente.

México, DF, a 29 de diciembre de 2005.— Dionisio A. Meade y Gar-
cia de Leon (rabrica), subsecretario de Enlace Legislativo.»

La Presidenta diputada Rebeca Godinez y Bravo: Re-
mitase a la Camara de Senadores.

SEGURIDAD PUBLICA

La Secretaria diputada Ivonne Aracelly Ortega Pache-
co: «Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexica-
nos— Secretaria de Gobernacion.

CC. Secretarios de la Comision Permanente del H. Con-
greso de la Union.— Presentes.

En atencion al oficio nimero 1-2747, suscrito el dia 8 de
noviembre 1iltimo por el senador Carlos Chaurand Arzate,
vicepresidente de laMesa Directiva de la Camara de Sena-
dores del H. Congreso de la Union, con el presente les
acompaio, para los fines procedentes, copia del similar
namero SG/200/240/2005, signado por el C. Felipe Gon-
zalez Gonzalez, subsecretario de Gobierno de esta Secreta-
ria, mediante el cual da respuesta al punto de acuerdo por
el que se exhorta a Presidente de la Repiblica a convocar
a todos los actores politicos involucrados en la seguridad
publica, para que se coordinen y sumen esfuerzos para
combatir la ola de violencia que se vive en nuestro pais.

Agradezco la atencion que concedan al presente y les rei-
tero mi consideracion respetuosa.

Atentamente.

México, DF, a 29 de diciembre de 2005.— Dionisio A. Meade y Gar-
cia de Leon (rabrica), subsecretario de Enlace Legislativo.»

La Presidenta diputada Rebeca Godinez y Bravo: Re-
mitase a la Camara de Senadores.

SECRETARIA DE MEDIO AMBIENTE
Y RECURSOS NATURALES

La Secretaria diputada Ivonne Aracelly Ortega Pache-
co: «Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexica-
nos— Secretaria de Gobernacion.

CC. Secretarios de la Comision Permanente del H. Con-
greso de la Union.— Presentes.

En atencion al oficio nimero I11-2121, suscrito el dia 10 de
noviembre 1iltimo por el senador Carlos Chaurand Arzate,
vicepresidente de laMesa Directiva de la Camara de Sena-
dores del H. Congreso de la Union, con el presente les
acompaiio, para los fines procedentes, copia del similar ni-
mero 368, signado € dia 2 del actual por el C. Ing. Juan R.
ElviraQuesada, Subprocurador de Inspeccion Industrial de
la Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente, en for-
mato impreso y medio magnético, mediante los cuales da
respuestaa punto de acuerdo por €l que seexhortaala Se-
cretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales a que in-
vestigue la presunta introduccion ilegal al pais, traslado y
disposicion final del acido 2, 4-D, mejor conocido como
agente naranja, asi como a informar sobre los resultados de
dichainvestigacion.

Agradezco la atencion que concedan al presente y les rei-
tero mi consideracion respetuosa.

Atentamente.

México, DF, a 29 de diciembre de 2005.— Dionisio A. Meade y Gar-
cia de Leon (rabrica), subsecretario de Enlace Legislativo.»

La Presidenta diputada Rebeca Godinez y Bravo: Re-
mitase a la Camara de Senadores.

HOMICIDIOS

La Secretaria diputada Ivonne Aracelly Ortega Pache-
co: «Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexica-
nos— Secretaria de Gobernacion.

CC. Secretarios de la Comision Permanente del H. Con-
greso de la Union.— Presentes.

En atencion al oficio nimero CP2R2AE.- 1417, suscrito el
dia 27 de julio Gltimo por el senador César Jauregui Robles,
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vicepresidente en funciones de Presidente de la Mesa Di-
rectiva de ese 6rgano legislativo, con el presente les acom-
pafio, para los fines procedentes, copia del similar numero
CGD/4882/2005, signado €l dia 2 del actual por la licen-
ciada Rosa Elena Torres Davila, coordinadora general de
Delegaciones de la Procuraduria General de la Republica,
mediante e cual da respuesta a punto de acuerdo por €
que se solicita a esa dependencia, proporcionar un informe
sobre |os homicidios violentos perpetrados por g ecuciones
durante los ultimos seis meses, en los estados del norte de
México, asi como del estado que guardan las investigacio-
nes el respecto.

Agradezco la atencion que concedan al presente y les rei-
tero mi consideracion respetuosa.

Atentamente.

México, DF, a 29 de diciembre de 2005.— Dionisio A. Meade y Gar-
cia de Leon (rabrica), subsecretario de Enlace Legislativo.»

La Presidenta diputada Rebeca Godinez y Bravo: Re-
mitase a la Camara de Senadores.

FENOMENOS METEOROL OGICOS

La Secretaria diputada Ivonne Aracelly Ortega Pache-
co: «Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexica-
nos— Secretaria de Gobernacion.

CC. Secretarios de la Comision Permanente del H. Con-
greso de la Union.— Presentes.

En atencion al oficio namero 11-2066, suscrito el dia 24 de
noviembre 1iltimo por el senador Carlos Chaurand Arzate,
vicepresidente de laMesa Directiva de la Camara de Sena-
dores del H. Congreso de la Union, con el presente les
acompaiio, para los fines procedentes, copia del similar ni-
mero 349-A- 472, signado @ dia 20 del actual por el C. Ju-
lio César Aguilar Matias, jefe de la Unidad de Politica de
Ingresos de la Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico,
mediante e cual da respuesta a punto de acuerdo por €
que se solicita a esa dependencia aplicar de manera gene-
rd y equitativalos beneficios fiscales que se mencionan en
el decreto publicado en el Diario Oficia de |la Federacion
el 2 de noviembre del aiio en curso, a los contribuyentes de
los 41 municipios del estado de Chiapas, afectados por €
fenomeno meteorologico Stan.

Agradezco la atencion que concedan al presente y les rei-
tero mi consideracion respetuosa.

Atentamente.

México, DF, a 29 de diciembre de 2005.— Dionisio A. Meade y Gar-
cia de Leon (rabrica), subsecretario de Enlace Legislativo.»

La Presidenta diputada Rebeca Godinez y Bravo: Re-
mitase a la Camara de Senadores.

ADICCIONES

La Secretaria diputada Ivonne Aracelly Ortega Pache-
co: «Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexica-
nos— Secretaria de Gobernacion.

CC. Secretarios de la Comision Permanente del H. Con-
greso de la Union.— Presentes.

En atencion al oficio nimero 11-2024, suscrito el dia 15 de
noviembre 1iltimo por el senador Carlos Chaurand Arzate,
vicepresidente de laMesa Directiva de la Camara de Sena-
dores del H. Congreso de la Union, con el presente les
acompaiio, para los fines procedentes, copia del similar ni-
mero 170/ UCVPY 461 /2005, signado € dia 21 del actual
por el doctor Gabriel Garcia Pérez, titular de la Unidad Co-
ordinadora de Vinculacion y Participacion Social de la Se-
cretaria de Salud, asi como el anexo que en el mismo se
menciona, mediante los cuales da respuesta a punto de
acuerdo por e que se solicita a esa dependencia informar
del reporte elaborado por la Policia Europea sobre el pro-
blema de drogas Sintéticas en México; asi como sobre las
acciones interinstitucionales que se estén llevando a cabo
para prevenir y sancionar esta actividad delictiva que daiia
la salud pablica.

Agradezco la atencion que concedan al presente y les rei-
tero mi consideracion respetuosa.

Atentamente.

México, DF, a 29 de diciembre de 2005.— Dionisio A. Meade y Gar-
cia de Leon (rabrica), subsecretario de Enlace Legislativo.»

La Presidenta diputada Rebeca Godinez y Bravo: Re-
mitase a la Camara de Senadores.
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SEGURIDAD PUBLICA

La Secretaria diputada Ivonne Aracelly Ortega Pache-
co: «Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexica-
nos— Secretaria de Gobernacion.

CC. Secretarios de la Comision Permanente del H. Con-
greso de la Union.— Presentes.

En atencion al oficio nimero 1-2747, suscrito el dia 8 de
noviembre (iltimo por el senador Carlos Chaurand Arzate,
vicepresidente de laMesa Directiva de la Camara de Sena-
dores del H. Congreso de la Union, con el presente les
acompaiio, para los fines procedentes, copia del similar
nimero104301, signado el dia 21 del actual por el Gral.
Bgda DEM. Harold Henry Rabling Torres, Subjefe de
Doctrina Militar del EMDN de |a Secretaria de la Defensa
Naciona, mediante el cual darespuestaa punto de acuer-
do por e que se exhorta al Presidente de la Repiiblica a
convocar a todos los actores politicos involucrados en la
seguridad piblica para que se coordinen y sumen esfuer-
zos para combatir la olade violencia que se vive en nues-
tro pais.

Agradezco la atencion que concedan al presente y les rei-
tero mi consideracion respetuosa.

Atentamente.

México, DF, a 29 de diciembre de 2005.— Dionisio A. Meade y Gar-
cia de Leon (rabrica), subsecretario de Enlace Legislativo.»

La Presidenta diputada Rebeca Godinez y Bravo: Re-
mitase a la Camara de Senadores.

SECRETARIA DE HACIENDA'Y CREDITO PUBLICO

La Secretaria diputada Ivonne Aracelly Ortega Pache-
co: «Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexica-
nos— Secretaria de Gobernacion.

CC. Secretarios de la Comision Permanente del H. Con-
greso de la Union.— Presentes.

En aencion al oficio nimero 1I-1711, suscrito el dia 8 de
septiembre ltimo por el senador Carlos Chaurand Arzate,
vicepresidente delaMesa Directiva de la Camara de Sena-
dores del H. Congreso de la Union, con el presente les
acompaiio, para los fines procedentes, copia del similar

nimero UBA/ 222 /2005, signado el dia 20 del actual por
el C. Guillermo Zamarripa Escamilla, titular de la Unidad
de Bancay Ahorro de la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico, asi como el anexo que en el mismo se menciona,
mediante los cuales darespuestaa punto de acuerdo por €
que se solicita aesa dependencia entregar un informe sobre
los avances que hatenido el combate al lavado de dinero,
asi como las medidas preventivas que se instrumentan y las
estrategias a seguir en €l largo plazo.

Agradezco la atencion que concedan al presente y les rei-
tero mi consideracion respetuosa.

Atentamente.

México, DF, a 29 de diciembre de 2005.— Dionisio A. Meade y Gar-
cia de Leon (rabrica), subsecretario de Enlace Legislativo.»

La Presidenta diputada Rebeca Godinez y Bravo: Re-
mitase a la Camara de Senadores.

SECRETARIA DE MEDIO AMBIENTE
Y RECURSOS NATURALES

La Secretaria diputada Ivonne Aracelly Ortega Pache-
co: «Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexica-
nos— Secretaria de Gobernacion.

CC. Secretarios de la Comision Permanente del H. Con-
greso de la Union.— Presentes.

En atencion al oficio nimero CP2R2AE.- 1179, suscrito el
dia 13 de julio ultimo por el diputado Héctor Gutiérrez de
la Garza, vicepresidente de la Mesa Directiva de ese orga-
no legidlativo, con e presente les acompaiio, para los fines
procedentes, copia del similar namero 02033, signado el
dia 8 del actual por el C. Roberto Lopez Izquierdo, secre-
tario técnico del secretario de Medio Ambiente y Recursos
Naturales, asi como el anexo que en el mismo se mencio-
na, mediante los cuaes da respuesta d punto de acuerdo
por & que se exhortaa esa dependenciaadesarrollar unsis-
tema de monitoreo de latoxicidad y nivel bacteriologico de
la calidad del agua de los maresy de los niveles de conta-
minacion de la arena en las playas mexicanas, principal-
mente en |as de uso turistico.

Agradezco la atencion que concedan al presente y les rei-
tero mi consideracion respetuosa.



Diario de los Debates de la Camara de Diputados

55

Aiio III, Primer Receso, 18 de enero de 2006

Atentamente.

México, DF, a 29 de diciembre de 2005.— Dionisio A. Meade y Gar-
cia de Leon (rubrica), subsecretario de Enlace Legislativo.»

La Presidenta diputada Rebeca Godinez y Bravo: Re-
mitase a la Caimara de Senadores.

SECRETARIA DE ECONOMIA

La Secretaria diputada Ivonne Aracelly Ortega Pache-
co: «Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexica-
nos.— Secretaria de Gobernacion.

CC. Secretarios de la Comision Permanente del H. Con-
greso de la Union.— Presentes.

En atencion al oficio niimero 11-2031, suscrito el dia 17 de
noviembre tltimo por el senador Carlos Chaurand Arzate,
vicepresidente de laMesa Directiva de la Camara de Sena-
dores del H. Congreso de la Unidn, con el presente les
acompaiio, para los fines procedentes, copia del similar nu-
mero STPCE/953/2005, signado € dia 7 del actual por el
licenciado Wolfgang Rodolfo Gonzalez Muiioz, secretario
técnico de Planeacion, Comunicacion y Enlace de la Se-
cretaria de Economia, mediante el cual da respuesta al pun-
to de acuerdo relativo a mercado nacional de edulcorantes
y a Tratado de Libre Comercio de América del Norte.

Agradezco la atencion que concedan al presente y les rei-
tero mi consideracion respetuosa.

Atentamente.

México, DF, a 29 de diciembre de 2005.— Dionisio A. Meade y Gar-
cia de Leon (rubrica), subsecretario de Enlace Legislativo.»

La Presidenta diputada Rebeca Godinez y Bravo: Re-
mitase a la Camara de Senadores.

FENOMENOS METEOROLOGICOS

La Secretaria diputada Ivonne Aracelly Ortega Pache-
co: «Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexica-
nos.— Secretaria de Gobernacion.

CC. Secretarios de la Comision Permanente del H. Con-
greso de la Union.— Presentes.

En atencion a los oficios numeros 1-2657 y 1-2663, suscri-
tose dia 27 de octubre wiltimo por el senador Carlos Chau-
rand Arzate, vicepresidente de la Mesa Directiva de la Ca-
mara de Senadores del H. Congreso de la Union, con el
presente |es acompaiio, para los fines procedentes, copia
del similar nimero CGPCSCT/ 0708 /05, signado el dia 5
del actual por la doctora Monica Ma. del Rosario Barrera
Rivera, coordinadora general de Planeacion y Centros
SCT, mediante €l cud da respuesta a los puntos de acuer-
do relativos a la atencion de los dafios provocados en di-
versas entidades federativas por |o huracanes Stan y Wilma.

Agradezco la atencion que concedan al presente y les rei-
tero mi consideracion respetuosa.

Atentamente.

México, DF, a 29 de diciembre de 2005.— Dionisio A. Meade y Gar-
cia de Leon (rabrica), subsecretario de Enlace Legislativo.»

La Presidenta diputada Rebeca Godinez y Bravo: Re-
mitase a la Camara de Senadores.

AMERICA DEL NORTE

La Secretaria diputada Ivonne Aracelly Ortega Pache-
co: «Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexica-
nos— Secretaria de Gobernacion.

CC. Secretarios de la Comision Permanente del H. Con-
greso de la Union.— Presentes.

En atencion al oficio nimero V-605, suscrito el dia 22 de
noviembre (iltimo por el senador Carlos Chaurand Arzate,
vicepresidente de laMesa Directiva de la Camara de Sena-
dores del H. Congreso de la Union, con el presente les
acompaiio, para los fines procedentes, copia del similar ni-
mero UCVPS/ 555/ 2005, signado el dia 20 del actual por
el doctor Gabriel Garcia Pérez, titular de la Unidad Coor-
dinadora de Vinculacion y Participacion Social de la Se-
cretaria de Salud, asi como los anexos que en el mismo se
mencionan, mediante los cuales da respuesta a punto de
acuerdo por el que se solicitaa Ejecutivo federal quein-
forme sobre los acuerdos suscritos en e marco de la
Alianza para la Seguridad y la Prosperidad de América
del Norte.
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Agradezco la atencion que concedan al presente y les rei-
tero mi consideracion respetuosa.

Atentamente.

México, DF, a 29 de diciembre de 2005.— Dionisio A. Meade y Gar-
cia de Leon (rabrica), subsecretario de Enlace Legislativo.»

La Presidenta diputada Rebeca Godinez y Bravo: Re-
mitase a la Camara de Senadores.

SECRETARIA DE TRABAJO
Y PREVISION SOCIAL

La Secretaria diputada Ivonne Aracelly Ortega Pache-
co: «Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexica-
nos— Secretaria de Gobernacion.

CC. Secretarios de la Comision Permanente del H. Con-
greso de la Union.— Presentes.

En atencion al oficio namero I11-675, signado el 27 de mar-
z0 de 2003 por € senador Enrique Jackson Ramirez, Presi-
dente de la Mesa Directiva de la Camara de Senadores del
H. Congreso de la Unidn, con el presente les acompaiio,
para los fines procedentes, copia del similar namero
311/006, suscrito hoy por € arquitecto Mario S. Gonzalez
Torres, director general de Politica Laboral de la Secretaria
del Trabgjoy Prevision Social, asi como el anexo que en ¢l
se cita, en formaimpresay en medio magnético, mediante
los cuales da respuesta a punto de acuerdo por € que se
solicitaaesa dependenciaainformar trimestralmente sobre
los avances en materia de contratacion de personas que su-
fren algun tipo de discapacidad, correspondiente al cuarto
trimestre de 2005.

Agradezco la atencion que concedan al presente y les rei-
tero mi consideracion respetuosa.

Atentamente.

México, DF, a 13 de enero de 2006.— Dionisio A. Meade y Garcia de
Leon (rabrica), subsecretario de Enlace Legislativo.»

La Presidenta diputada Rebeca Godinez y Bravo: Re-
mitase a la Camara de Senadores.

SOLICITUD DE PARTICULARES

La Secretaria diputada Ivonne Aracelly Ortega Pache-
co: «Escudo.— Liceo Franco-Mexicano, AC.

C. Diputado Heliodoro Diaz Escarraga, Presidente de la
Mesa Directivadel H. Congreso de la Union.— Presente.

Por este conducto me permito solicitar de la manera mas
atenta el permiso a que se refiere la fraccion 111, apartado
C, ddl articulo 37 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, a efecto de estar en posibilidad de
aceptar y usar la condecoracion de la Orden de las Palmas
Académicas, en grado de Caballero, con que me ha distin-
guido el Gobierno de Francia por decreto del 16 de sep-
tiembre de 2005.

Para todos |os efectos, acompaiio a la presente: copia cer-
tificada de mi acta de nacimiento, copia simple de mi pa-
saporte amodo de identificacion, copia simple del diploma
de la Orden de las Palmas Académicas que me otorgaron,
en grado de Caballero, y copia simple de la comunicacion
correspondiente a dicha condecoracion por parte de la Em-
bajada de Francia en México.

Asimismo establezco la direccion que aparece en la esqui-
na superior derecha (Liceo Franco Mexicano, AC, Homero
1521, colonia Polanco, México, DF, CP 11560) para oir y
recibir cualquier comentario y/o notificacion que corres-
ponda a este respecto.

Quedo atenta a su respuesta para la autorizacion solicitada
y mientras tanto aprovecho la oportunidad paraenviar aus-
tedes mis mas respetuosos saludos.

México, DF, a 12 de enero de 2006.— Belén Negrete Nuiiez (ribrica).»
«Escudo.— Liceo Franco-Mexicano, AC.

C. Diputado Heliodoro Diaz Escarraga, Presidente de la
Mesa Directivadel H. Congreso de la Union.— Presente.

Por este conducto me permito solicitar de la manera mas
atenta el permiso a que se refiere la fraccion 111, apartado
C, ddl articulo 37 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, a efecto de estar en posibilidad de
aceptar y usar la condecoracion de la Orden de las Palmas
Académicas, en grado de Caballero, con que me ha distin-
guido el Gobierno de Francia por decreto del 16 de sep-
tiembre de 2005.
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Para todos |os efectos, acompaiio a la presente : copia cer-
tificada de mi acta de nacimiento, copia simple de mi pa-
saporte amodo de identificacion, copia simple del diploma
de la Orden de las Palmas Académicas que me otorgaron,
en grado de Caballero, y copia simple de la comunicacion
correspondiente a dicha condecoracion por parte de la Em-
bajada de Francia en México.

Asimismo establezco la direccion que aparece en la esqui-
na superior derecha (Liceo Franco Mexicano, AC, Homero
1521, colonia Polanco, México, DF, CP 11560) para oir y
recibir cualquier comentario y/o notificacion que corres-
ponda a este respecto.

Quedo atenta a su respuesta para la autorizacion solicitada
y, mientras tanto, aprovecho la oportunidad para enviar a
ustedes mis mas respetuosos saludos.

México, DF, a 12 de enero de 2006.— Irma Araceli Cruz Molina (ru-
brica).»

La Presidenta diputada Rebeca Godinez y Bravo: Tur-
nese a la Primera Comision de Trabajo.

ARTICULO 38 CONSTITUCIONAL

La Presidenta diputada Rebeca Godinez y Bravo: Esta
Presidenciarecibio del diputado Roberto Antonio Marrufo
Torres, del grupo parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional, iniciativa que adiciona la fraccion II del arti-
culo 38 de la Condtitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

La Secretaria diputada Ivonne Aracelly Ortega Pache-
co: «Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Cémara de Diputados.— LIX Legislatura.

Iniciativa que adiciona la fraccion 11 del articulo 38 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
suscrita por e diputado Roberto Antonio Marrufo Torres,
del grupo parlamentario del PRI

El suscrito diputado federal, Roberto Antonio Marrufo To-
rres, miembro del grupo parlamentario del Partido Revolu-
cionario Ingtituciona de la LIX legidatura del honorable
Congreso de la Union, con fundamento en lo dispuesto en
€l articulo 71, fraccion II, de la Constitucion Politica de los

Estados Unidos Mexicanos, y en €l articulo 55 del Regla-
mento para el Gobierno Interior del Congreso Generd, po-
ne a consideracion de esta soberania la presente iniciativa
con proyecto de decreto, por € que se reforma el articulo
38 dela Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos, adicionandole a la fraccion 11, y se vea impedido pa-
ra gozar el beneficio de su libertad provisiona bajo cau-
cion. De acuerdo con la siguiente

Exposicion de Motivos

El articulo 35, fracciones I y II, de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos sefiala claramente las
prerrogativas del ciudadano mexicano, pero éstas se ven
suspendidas de acuerdo con € ordenamiento contenido en
el articulo 38, fraccion II, de nuestra Carta Magna, que se-
fiala: “... por estar sujeto a un proceso criminal por de-
lito que merezca pena corporal, a contar desde la fecha
del auto de formal prision”. Este ordenamiento violenta
el espiritu de equidad y justicia establecido en el articulo
17 contitucional.

No podemos decir que la reforma que se propone de la
Condtitucion vigente sea la unica ley posible. Pero soste-
nemos que lavigencia de unaley debera estar basada en la
imparciaidad y transparencia para que pueda ser acatada
por e gobernante y € gobernado.

Si unanecesidad social no esta prevista en la ley, si existen
Omisiones 0, en su caso, se violentan derechos, se debe le-
gidar llenando esas lagunas.

Se plantea unainnovacion del articulo 38, en su fraccion 11,
de la Congtitucion Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos, por considerar que su contenido no eslegal y esinjus-
to, y —lo que es mas importante— viola los derechos indivi-
duales de [os mexicanos.

Lafraccion VI, parrafo segundo, del articulo 38 de nuestra
Condtitucion sefala: “La ley fijara los casos en que se
pierden, y los demas en que se suspenden los derechos
de ciudadano, y la manera de hacer la rehabilitacion”.

Lo aqui sefialado y la fraccion II del mismo articulo se con-
traponen con |o sefialado en el articulo 46 del Codigo Penal
Federal, que degja claro: “La pena de prisién produce la
suspension de los derechos politicos y los de tutela, cura-
tela, ser apoderado, defensor, albacea, perito, deposita-
rio o interventor judicial, sindico o interventor en quie-
bras, arbitro, arbitrador o representante de ausentes.
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La suspension comenzara desde que cause ejecutoria la
sentencia respectiva y durara todo el tiempo de la con-
dena”.

Lo anterior seflala de manera inobjetable que hasta que no
haya sentencia condenatoria y ésta cause ejecutoria serian
suspendidos sus derechos politicos, y los seialados en el
numeral 46 del Codigo Penal Federal, de acuerdo con este
ordenamiento juridico, al aplicar lo ordenado en la fraccion
[I del articulo 38 constitucional se estaria actuando de ma-
nerainjustaalosindiciados que se les dicte auto de forma
prision, pero que en sentencia se les declare inocentes del
delito por € que fueron consignados.

Por lo anterior, compaiieras y compaeros diputados, es
necesario cambiar y reformar las leyes que presenten debi-
lidades, 0 carezcan de claridad e impidan laimparticion de
justicia de manera eficaz. Por |o anterior pongo a conside-
racion de esta soberania la presente iniciativa con proyecto
dedecreto, por el que sereformael articulo 38 de la Cons-
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, adi-
cionandole a la fraccion II, y se vea impedido para go-
zar el beneficio de su libertad provisional bajo caucion.

Quedice:

Articulo 38. Los derechos o prerrogativas de los ciudada-
Nnos Se suspenden:

L ..

I1. Por estar sujeto a un proceso crimina por delito que
merezca pena corporal, a contar desde la fecha del auto
de formal prision;

L. aVL ...

Laley fijara los casos en que se pierden, y los demas en
que se suspenden los derechos de ciudadano, y la manera
de hacer la rehabilitacion.

Debera decir:

Articulo 38. Los derechos o prerrogativas de los ciudada-
Nnos Se suspenden:

I1. Por estar sujeto a un proceso crimina por delito que
merezca pena corporal, a contar desde la fecha del auto

de formal prision; y se vea impedido para gozar del
beneficio de su libertad provisional bajo caucion.

(. avil. ..

Laley fijara los casos en que se pierden, y los demas en
que se suspenden los derechos de ciudadano, y la manera
de hacer larehabilitacion.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor &l dia siguien-
te de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a los 18 dias del mes de
enero de 2006.— Dip. Roberto Antonio Marrufo Torres (rubrica).»

La Presidenta diputada Rebeca Godinez y Bravo: Tur-
nese a la Comision de Puntos Constitucionales de la Ca-
mara de Diputados.

ESTATUTO DE GOBIERNO DEL DISTRITO
FEDERAL - LEY ORGANICA DE
LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL

La Presidenta diputada Rebeca Godinez y Bravo: Tiene
la palabra la diputada Irma Figueroa Romero para presen-
tar iniciativa que reformay adiciona diversas disposiciones
del Estatuto de Gobierno del Distrito Federal y de la Ley
Organica de la Administracion Publica Federal, suscrita
por ladiputadaAngélica de la Pefia Gomez, del grupo par-
lamentario del Partido de la Revolucion Democratica.

La diputada Irma Figueroa Romero: Con su venia, se-
fiora Presidenta: en nombre de la diputada Angélica de la
Pefia Gomez, del PRD, presento esta iniciativa, que refor-
ma y adiciona diversas disposiciones del Estatuto de Go-
bierno del Distrito Federa y de laLey Organica de la Ad-
ministracion Publica Federal. Uno de los pasos mas
trascendentales que México ha dado a propésito de nuestro
compromiso vinculante con la Convencion sobre los Dere-
chos de la Nifiez es lo establecido en el articulo 4o. de la
Condtitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y
la promulgacion de la Ley para la Proteccion de los Dere-
chos de Nifias, Nifios y Adolescentes, que refiere en su Ti-
tulo Cuarto € derecho a dehido proceso de adolescentes
que infringen laley pena.
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El Congreso Constituyente ha aprobado la reforma del ar-
ticulo 18 de nuestra Carta Magna, que nos obliga a la Fe-
deracion y a las entidades federativas a la adopcion de un
nuevo modelo para la creacion de un sistema integral de
justicia para adolescentes, que implicalaformacion de ins-
tituciones, tribunales y autoridades especidizadas en la
procuracion e imparticion de justicia para personas, a par-
tir de los 12 afios cumplidos y hasta los 18 afios incomple-
tos, aquienes se atribuyala comision de una conducta tipi-
ficada como delito en las leyes pendes. Esta reforma ha
sido reconocida por diversos expertos como una de las re-
formas estructurales que e Congreso Constituyente ha lo-
grado impulsar en esta Legislatura. En ese sentido, el Con-
greso de la Union, los Congresos de los estados y la
Asamblea del Distrito Federal tendran la obligacion de le-
gidar sobre un sistema integral de justicia para adolescen-
tes, en el marco de lo establecido en los parrafos cuarto,
quinto y sexto del articulo 18 de nuestra Carta Magna. Las
leyes que creen los nuevos sistemas deberan respetar los
principios, los derechos y las garantias de las personas me-
nores de 18 ailos de edad, atendiendo al principio del inte-
rés superior del adolescente.

Asimismo, |los Poderes Ejecutivos de los estados y del Dis-
trito Federal habran de implantar las estructuras que per-
mitan €l correcto funcionamiento del sistema, adecuando
0, en su caso, creando |os establecimientos necesarios para
la gjecucion de las medidas de orientacion, proteccion y
tratamiento de adolescentes sujetos a sistema integral de
justicia de cada entidad federativa'y celebrando los conve-
nios que se requieren con la Federacion, para el caso de las
y los adolescentes sujetos al sistemaintegral dejusticia por
lacomision de alguna conducta prevista como delito en las
leyes penales federales.

Por |o anteriormente expuesto me permito someter aconsi-
deracion del honorable Congreso de la Union la siguiente
iniciativa con proyecto de decreto que reforma diversos ar-
ticulos del Estatuto de Gobierno del Distrito Federal y de
laLey Organica de la Administracion Publica Federal

Articulo Primero. Se reforman los articulos 42 'y 67 del Es-
tatuto de Gobierno del Distrito Federal, para quedar como
sigue:

Articulo 42. La Asamblea Legislativa tiene facultades para...
XXX. Legidar sobre @ sistema integral de justicia para

adolescentes, conforme alo que establece la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; y

XXXI. Las demas que le otorgan a la Constitucion y este
estatuto.

Articulo 67. Las facultades y obligaciones del jefe del Go-
bierno del Distrito Federa son las siguientes...

XXXI. Administrar los establecimientos de gecucion de
las medidas de orientacion, proteccion y tratamiento de
adolescentes sujetos a sistema integra de justicia de ca-
racter local, asi como ejecutar las medidas de orientacion,
proteccion y tratamiento de adolescentes sujetos al sistema
integral dejusticia por lacomision de alguna conducta pre-
vista como delito en las leyes penales del fuero comun, en
estricto apego alos principios, derechos, garantias y demas
ordenamientos previstos en laley, a principio del interés
superior del adolescentey alo dispuesto por los jueces es-
pecializados y por |os jueces especiaizados de gecucion.

XXXI1. Celebrar convenios con |la Federacion para la eje-
cucion de las medidas de orientacion, proteccion y trata-
miento de adolescentes sujetos a sistemaintegral de justi-
cia por la comision de algunas conductas previstas como
delito en las leyes pendes federales, conforme alo que es-
tablecen la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos'y los demas ordenamientos aplicables.

XXXIII. Las demas que le confieren la Constitucion Poli-
tica de los Estados Unidos Mexicanos, este estatuto y otros
ordenamientos.

Articulo Segundo. Se reforma la fraccion XXV del articu-
lo 30 Bisde laLey Organica de la Administracion Piblica
Federal, para quedar como sigue:

Articulo 30 Bis. A la Secretaria de Seguridad Piblica co-
rresponde el despacho de |os siguientes asuntos...

XXV. Celebrar convenios con las autoridades estataes y
las del Distrito Federal paralaeecucion de las medidas de
orientacion, proteccion y tratamiento del adolescente suje-
to a sistemaintegral de justicia por lacomision de alguna
conducta prevista como delito en las leyes penales federa-
les, conforme alo que establecen |os parrafos cuarto, quin-
toy sexto del articulo 18 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

Articulo Transitorio. Unico. El presente decreto entrara en
vigor a dia siguiente de su publicacion en el Diario Oficial
de |a Federacion.
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Solicito que seinserte totalmente en el Diario de los Deba
tes, seflora Presidenta.

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.— Ca-
mara de Diputados— LIX Legislatura.

Iniciativa que reforma y adiciona diversas disposiciones
del Estatuto de Gobierno del Distrito Federal y de la Ley
Organica de la Administracion Publica Federal, a cargo de
ladiputada Irma Figueroa Romero y suscrita por la diputa-
daAngélica de la Pefia Gomez, del grupo parlamentario del
PRD

La suscrita, diputada federal Angélica de la Pefia Gomez,
del grupo parlamentario del Partido de la Revolucion De-
mocratica de la LIX Legislatura del honorable Congreso de
la Unidn, con fundamento en los articulos 71, fraccion II,
dela Congtitucion Politica de los Estados Unidos Mexica-
nosy 55, fraccion I, y 56 del Reglamento para el Gobier-
no Interior del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos, presenta a la consideracion de esta honorable
soberania la iniciativa con proyecto de decreto que reforma
diversos articulos del Estatuto de Gobierno del Distrito Fe-
deral y de la Ley Organica de la Administracion Piblica
Federa, d tenor de los siguientes

Antecedentes

1. Que en abril de2004 el Ejecutivo federa remitio a la Ca-
mara de Senadores lainiciativa de reforma en cuyo articu-
lo tercero expide la Ley Genera de Justicia Pend para
Adolescentes.

2. Que en sesion celebrada por la Camara de Diputados en
fecha 5 de abril de 2005, se dio cuenta con €l oficio de la
Camara de Senadores, con el que remite el expediente que
contiene |a minuta proyecto de decreto por el que se re-
formael parrafo cuarto y se adicionan los parrafos quinto,
Sexto y séptimo, recorriéndose en su orden los restantes del
articulo 18 de la Constitucion Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos.

3. Que e 14 de abril de 2005, la diputada Angélica de la
Peila Gomez presento ante el Pleno de la Camara de Di-
putados del H. Congreso de la Unién la iniciativa con pro-
yecto de decreto por el que se creala Ley del Sistema de
Justicia Penal para Adolescentes.

4. Que en sesion celebrada el martes 28 de junio de 2005
del Pleno dela Camara de Diputados del H. Congreso de la

Union fue aprobada la minuta de la Camara de Sena-
dores con proyecto de decreto por e que sereformael pa-
rrafo cuarto y se adicionan los parrafos quinto, sexto y sép-
timo, recorriéndose en su orden los restantes, del articulo
18 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, mismaque fue enviadaalas Legidaturas esta-
tales para los efectos constitucionales.

5. Que en sesion celebrada el 22 de septiembre de 2005 an-
te e Pleno de la Camara de Senadores del H. Congreso de
la Union, el senador César Camacho Quiroz presento
iniciativa con proyecto de decreto mediante el cua se ex-
pide la Ley Federal de Justicia para Adolescentes, y se
reforman la Ley Organica del Poder Judicial de la Federa-
cion y la Ley Organica de la Administracion Publica Fede-
ral.

Exposicion de Motivos

Nuestro pais aprobd la Convencion sobre los Derechos de
laNifiez (CDN) el 19 de junio de 1990, tratado publicado
en e Diario Oficia de la Federacion el 25 de enero de
1991. México fue uno de los primeros paises en el mundo
en signar este tratado de derechos humanos especificamen-
te paraproteger los derechos de |as personas menores de 18
anos. La CDN ha sido considerada como un parteaguas en
la humanidad porque reconoce a nifias, niflos y adolescen-
tes como sujetos de derechos y los Estados partes que la
han signado, se comprometen a tomar las medidas legida
tivas, administrativas, judiciales, presupuestales, sociaesy
culturales que permitan lograr mejores condiciones de vida
y bienestar, apartir del respeto de su dignidad humanay el
libre desarrollo de su persondidad.

Uno de |os pasos mas trascendentales que México ha dado
aproposito de nuestro compromiso vinculante con la CDN,
eslo establecido en € articulo 4o. de la Constitucion Poli-
tica de los Estados Unidos Mexicanos y la promulgacion
delaLey de Proteccion de los Derechos de Nifias, Nifios y
Adolescentes que refiere en su Titulo Cuarto, el Derecho al
Debido Proceso de Adolescentes que Infringen la Ley Pe-
nal.

El Congreso Constituyente ha aprobado lareformaal arti-
culo 18 de nuestra Carta Magna que nos obliga alafedera-
cion y a las entidades federativas, a la adopcion de un nue-
vo modelo para la creacion de un sistema integral de
justicia para adolescentes que implica la conformacion de
ingtituciones, tribunales y autoridades especiaizados en la
procuracion e imparticion de justicia para personas a partir
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de los 12 afios cumplidos y hasta los 18 afios incompletos
aquienes se les atribuya la comision de una conducta tipi-
ficada como delito en las leyes penales.

Esta reforma ha sido reconocida por diversos expertos, co-
mo una de las reformas estructurales que e Congreso
Condtituyente halogrado impulsar en estaLegidatura. Y se
reconoce como tal porque, no Solo se logra remontar la
concepcion arcaica del modelo tutelar para adoptar a partir
de ahora un modelo garantista contemporaneo, pero tam-
bién porque requiere una reforma en la estructura de los
tres Poderes de la Union y en sus diferentes niveles de go-
bierno.

En este sentido, el Congreso de laUnion, los Congresos de
los estados y la Asamblea del Distrito Federa tendran la
obligacion de legislar sobre un sistema integral de justicia
para adolescentes en el marco delos establecido por los pa-
rrafos cuarto quinto y sexto del articulo 18 de nuestra Car-
taMagna. Las |eyes que creen |0s nuevos sistemas deberan
respetar los principios, derechos, y garantias de las perso-
nas menores de dieciocho afios de edad atendiendo al prin-
cipio del interés superior del adolescente.

Asimismo, los Poderes Ejecutivos de los estados y el del
Distrito Federal habran de implementar las estructuras que
permitan €l correcto funcionamiento del sistema, adecuan-
do 0 en su caso creando |os establ ecimientos necesarios pa-
ralagecucion de las medidas de orientacion, proteccion y
tratamiento de adolescentes sujetos a sistema integral de
justicia de cada entidad federativay celebrando los conve-
nios que se requieran con la federacion para el caso de las
y los adolescentes sujetos al sistemaintegral dejusticia por
lacomision de alguna conducta prevista como delito en las
leyes penales federales.

El transitorio segundo del decreto de la reforma otorga a
los estados de la Federacion y al Distrito Federal seis me-
ses, a partir de la entrada en vigor del decreto, para crear
las leyes, ingtituciones y organos que se requieran para la
aplicacion del mismo.

Atendiendo a esto, se hace necesario adicionar a las facul-
tades de laAsamblea del Distrito Federd, lade legislar so-
bre este particular, asimismo, es preciso dotar a Poder Eje-
cutivo de Distrito Federal de la facultad para administrar
los establecimientos de gjecucion de las medidas de orien-
tacion, proteccion y tratamiento de adolescentes sujetos al
sstemaintegra dejusticia por la comision de una conduc-

ta tipificada como delito en las leyes penales locales, pero
también la de celebrar los convenios respectivos con la Fe-
deracion para la ejecucion de las mismas en los casos de
adolescentes que hayan infringido las leyes penales federa-
les. Delamisma manera, el Poder Ejecutivo federal, debe-
ra tener la facultad para realizar estos convenios con las en-
tidades federativas de la Republica.

Por lo anteriormente expuesto, me permito someter a con-
sideracion del H. Congreso de la Union la siguiente

Iniciativa con proyecto de decreto que reforma diversos
articulos del Estatuto de Gobierno del Distrito Federal
y de la Ley Organica de la Administracion Publica Fe-
deral.

Articulo Primero. Se reforman los articulos 42 y 67 del
Estatuto de Gobierno del Distrito Federal, para quedar co-
mo sigue:

Articulo 42. La Asamblea Legidativa tiene facultades pa-
ra

[.aXXIX. ...

XXX. Legislar sobre el sistema integral de justicia
para adolescentes conforme a lo que establece la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos; y

XXXI. Las demas que le otorgan la Constitucion y este
Estatuto.

Articulo 67. Lasfacultadesy obligaciones del jefe del Go-
bierno del Distrito Federal son las siguientes:

[.aXXX. ...

XXXI. Administrar los establecimientos de ejecucion
de las medidas de orientacion, proteccion y trata-
miento de adolescentes sujetos al sistema integral de
justicia de caracter local, asi como ejecutar las medi-
das de orientacion, proteccion y tratamiento de ado-
lescentes sujetos al sistema integral de justicia por la
comision de alguna conducta prevista como delito en
las leyes penales del fuero comiin, en estricto apego a
los principios, derechos, garantias y demas ordena-
mientos previstos en la ley, al principio del interés su-
perior del adolescente y a lo dispuesto por los jueces
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especializados y por los jueces especializados de eje-
cucion;

XXXII. Celebrar convenios con la Federacion para
la ejecucion de las medidas de orientacion, protec-
cion y tratamiento de adolescentes sujetos al sistema
integral de justicia por la comision de alguna con-
ducta prevista como delito en las leyes penales fede-
rales conforme a lo que establecen la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y los de-
mas ordenamientos aplicables.

XXXIII. Las demas que le confieren la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, este estatuto
y otros ordenamientos.

Articulo Segundo. Sereformalafraccion XXV del articu-
lo 30 Bisde laLey Organica de la Administracion Piblica
Federal, para quedar como sigue:

Articulo 30 Bis. A la Secretaria de Seguridad Publica co-
rresponde el despacho de |os siguientes asuntos:

[.aXXIV. ...

XXV. Celebrar convenios con las autoridades estata-
les y del Distrito Federal para la ejecucion de las me-
didas de orientacion, proteccion y tratamiento de
adolescentes sujetos al sistema integral de justicia
por la comision de alguna conducta prevista como
delito en las leyes penales federales conforme a lo
que establecen los parrafos cuarto, quinto y sexto del
articulo 18 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; y

XXVI. ...
Articulo Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor al dia siguien-
te de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Dado en el Salon de Sesiones de la Camara de Diputados del H. Con-
greso dela Union, el 18 de enero del 2006.— Dip. Angélica de la Pe-
fia Gomez (ribrica).»

La Presidenta diputada Rebeca Godinez y Bravo: Tur-
nese a las Comisiones Unidas de Gobernacion, y del
Distrito Federal de la Caimara de Diputados.

CODIGO FEDERAL DE INSTITUCIONES
Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES

La Presidenta diputada Rebeca Godinez y Bravo: Sere-
cibi¢ del diputado Jorge Legorreta Ordorica, del grupo par-
lamentario del Partido Verde Ecologista de México, inicia-
tivaquereformalosarticulos 185y 189 del Codigo Federal
de Procedimientos Electorales.

La Secretaria diputada Ivonne Aracelly Ortega Pache-
co: «Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexica-
nos— Poder Legislativo Federal— Cémara de Diputados.

Iniciativaque reformalos articulos 185 y 189 del Codigo
Federal de Ingtituciones y Procedimientos Electorales, a
cargo del diputado Jorge Legorreta Ordorica, del grupo
parlamentario del PVEM

Jorge Legorreta Ordorica, diputado de la LIX Legislatura
del H. Congreso de la Union, integrante del grupo parla-
mentario del Partido Verde Ecologista de México, con fun-
damento en los articulos 71, fraccion I, 72 y 73 de la
Congtitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 26
de la Ley Organica del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos, y 55, fraccion 11, 56, 60 y 64 del Regla-
mento parael Gobierno Interior del Congreso Genera delos
Estados Unidos Mexicanos, solicita que se turne ala Comi-
sion de Gobernacion, para su dictamen y posterior discusion
en el Pleno delaCamara de Diputados de la Quincuagésima
Novena Legidatura del honorable Congreso de la Union, la
sguiente iniciativa de ley, con base en la siguiente

Exposicion de Motivos

En México tenemos una legislacion deficiente para regular
la basura electoral que se genera durante cada campaiia
presidencial, estatal 0 municipal. Tenemos que reconocer
que no hay leyes precisas y la mayoria de los partidos po-
liticos no han mostrado un compromiso real con el medio
ambiente, asi como el pais no tiene una cultura al respecto.

Algunos estados han empezado a recorrer caminos en este
sentido; por ejemplo, en Coahuila la Ley de Ingtituciones
Politicas y Procedimientos Electorales ha tratado de regu-
lar la emision de propaganda a través de campaiias cortas,
laprohibicion de pasacalles y la limitacion del uso de pos-
tes. Lo anterior ha permitido reducir la generacion de ba-
sura electoral. También, un avance muy importante de la
legislacion es que, a dos semanas de finalizar la contienda,
ya no queda rastro de la publicidad de los candidatos.
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En el caso del Distrito Federal, hasta €l pasado 6 de octu-
bre se aprobo que dentro de las reformas del Codigo Elec-
toral capitalino se prohiba utilizar plasticos para la elabo-
racion de propaganda impresa y, en su lugar, la produzcan
con material biodegradable o reciclable. Pero estas modifi-
caciones no entraran en vigor hasta 2009.

Sin embargo, anivel federal no ha ocurrido nada. Para las
campafias presidenciales no hay una sola norma que pro-
mueva la utilizacion de materiales biodegradables en la
elaboracion de la propaganda electoral y aunque en 2003 la
senadoradel Partido Verde Ecologistade México Sara Cas-
tellanos presenté una iniciativa para que en el Codigo Fe-
dera de Instituciones y Procedimientos Electoraes se in-
cluyera que los partidos elaboraran 25% de propaganda en
plasticos reciclables, ésta quedo en la congeladora por fal-
ta de un compromiso real de los legisladores y los demas
partidos politicos con el medio ambiente.

Mas alla del articulo 189 del Cofipe no hay ninguna espe-
cificacion ambiental en materia de propaganda electoral a
nivel federd y, sin embargo, este articulo solamente pide a
los ingtitutos politicos no obstruir la visibilidad vial o la
circulacion de los peatones. Ademas, especifica que la pu-
blicidad se puede colgar en inmuebles de propiedad priva-
da con permiso y en lugares de uso comun que determinen
las Juntas Locales, pero no en equipamiento urbano, carre-
tero o ferroviario, ni en monumentos o edificios piblicos.

Larealidad nos harebasado, y este vacio legislativo desde
2000 ha dejado estragos alarmantes. Hace sais afios se ge-
neraron 48,302 toneladas de propaganda en el DF. En otras
ciudades como Guadalajara se recogieron 3,000 y en Mon-
terrey 4,000. A nivel nacional lacifraascendio a 50,000 to-
neladas, segun datos oficiales.

De acuerdo con laDireccion General de Servicios Urbanos
del DF, en la deccion de 2003 se recolectaron 245,471
pendones de plastico y 4,214 mantas, con un peso total de
78,000 toneladas. Para 2006, el panorama en la Ciudad de
México es complejo porque, ademds de la contaminacion
que generalapropaganda, la Direccion General de Servicios
Urbanos del DF advirtio que el gobierno capitalino tendra
Que erogar mayores recursos, ya que existen 350,000 postes
donde se colocara la propaganda, y la limpieza de cada uno
de ellos asciende a 60 pesos, segun estimaciones oficiales, lo
que implica un gasto de 21 millones de pesos.

A lo anterior hay que sumar que €l retiro de medallones,
gallardetes y mantas colgadas en puentes peatonal es reque-

riria 35 pesos para limpiar cada uno de los puntos, lo que
sumaria aproximadamente 49 millones de pesos extra para
lalimpieza de la ciudad.

En otros paises, las medidas empleadas para la regulacion
de basura electora son mas especificas. En Estados Uni-
dos, en Washington especificamente, no se pueden instalar
gallardetes en determinados lugares ni se ven carteles con-
tinuos sino cada 50 metros. En Espaiia hay mayor recu-
rrenciaalos spots enradio y television que a los pendones
colgados en las calles, o por gemplo, han asumido com-
promisos para reducir la propaganda electora através de
campafias mas cortas; por ejemplo, la del mandatario espa-
fiol, José Luis Zapatero, durd tan so6lo dos meses y en Ale-
mania uno solo, con [o que no seles permitio a los partidos
excederse en la cantidad de publicidad distribuida en las
cales.

No podemos ser gjenos e insensibles a deterioro progresi-
vo y acelerado de los recursos naturales en nuestro pais y
que pone en riesgo | as bases del futuro desarrollo nacional.
Nuestro partido ha venido fomentando desde siempre que
los diferentes actores del sistema politico mexicano refuer-
cen su compromiso con el medio ambiente apoyando y
promulgando las bases juridicas precisas para un desarro-
llo sustentable en que todos asuman su responsabilidad. Sin
temor a equivocarnos, si seguimos descuidando & medio
ambiente como hasta ahora, no habra politica publica que
sirvaparacomponer losresultadosirreversibles a ambiente.

Desde esta perspectiva, en el Poder Legidativo tenemos
una enorme tarea que resolver, y solamente mostraremos
un verdadero interés con la ecologia si nos compromete-
mos a legislar en la materia. Aunque en € Partido Verde
Ecologista de México hemos presentado las unicas inicia-
tivas relacionadas, no se ha encontrado la voluntad politica
delosdemas partidos para apoyar nuestras reformas de ley.

Por ultimo, es necesario considerar que, en lugar de provo-
car contaminacion en barrancas, rios y tierras de cultivo,
debemos legislar para dar a la propaganda electoral un fin
digno, util y ambientalmente responsable. Por otra parte,
también es posible reducir la basura y aprovechar los des-
echos para evitar la saturacion de los rellenos sanitarios y
crear fuentes de empleo e ingresos para las familias y asi
redistribuir el dinero de losimpuestos de la ciudadania que
Se gasta en propaganda electoral.

Sensihilizado por lo anterior, €l grupo parlamentario del
Partido Verde Ecologista de México se permite someter
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ante el Pleno de esta soberania la siguiente iniciativa con
proyecto de

Decreto por el que se reforman los articulos 185 y 189
del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales

Articulo Primero. Por €l que sereforman los articulos 185
y 189 del Codigo Federal de Instituciones y Procedimien-
tos Electorales, para quedar como sigue:

Articulo 185

1. La propaganda impresa que los candidatos utilicen du-
rante la campaiia electoral debera contener, en todo caso,
una identificacion precisa del partido politico o coalicion
que haregistrado a candidato.

2. Lapropaganda que en el curso de una campaiia difundan
por medios graficos los partidos politicos, las coaliciones y
los candidatos no tendra mas limite, en los términos del ar-
ticulo 70. de la Constitucion, que el respeto a la vida pri-
vada de candidatos, autoridades, tercerosy alasinstitucio-
nesy valores democraticos.

3. La propaganda electoral impresa, exceptuando la
que se realice en prensa, debera cumplir al menos uno
de los siguientes requisitos: estar elaborada con mate-
riales biodegradables, reciclados o que los componentes
de elaboracion sean reciclables.

Articulo 189

1. En lacolocacion de propaganda electoral, los partidos y
candidatos observaran las reglas siguientes:

a) Podra colgarse en elementos del equipamiento urba-
no, bastidores y mamparas, siempre que no se daie el
equipamiento, se impida la visibilidad de conductores
de vehiculos o se impida la circulacion de peatones;

b) Podra colgarse o fijarse en inmuebles de propiedad
privada, siempre que medie permiso escrito del propie-
tario;

¢) Podra colgarse o fijarse en los lugares de uso comin
que determinen las Juntas Locales y las Didtritales Eje-
cutivas del Instituto, previo acuerdo con las autoridades
correspondientes;

d) No podra fijarse o pintarse en elementos del equipa-
miento urbano, carretero o ferroviario, ni en accidentes
geograficos, cualquiera que sea su régimen juridico; y

€) No podra colgarse, fijarse o pintarse en monumentos
ni en el exterior de edificios publicos.

f) No podra colgarse, fijarse ni colocarse en arboles,
jardineras y areas verdes publicas.

g) El Instituto Federal Electoral determinara las ba-
ses, para lo cual los partidos politicos cooperaran
con la recoleccion de la propaganda electoral.

2. Se entiende por lugares de uso comuan los que son pro-
piedad de los ayuntamientos, gobiernos locaesy del Dis-
trito Federal, susceptibles de ser utilizados para la coloca-
cion y fijacion de la propaganda electoral. Estos lugares
seran repartidos por sorteo entre los partidos politicos re-
gistrados, conforme a procedimiento acordado en lasesion
del consgjo respectivo, que celebren en el mes de enero del
ano de la eleccion.

3. Los Consgos Localesy los Distritales, dentro del ambi-
to de su competencia, velaran por la observancia de estas
disposiciones y adoptaran las medidas a que hubiere lugar
con € fin de asegurar apartidos y candidatos el pleno gjer-
cicio de sus derechos en la materia.

4. La propaganda electoral impresa no podra permane-
cer mas de dos meses posteriores al dia de la eleccion.

Transitorio

Primero. Las presentes reformas entraran en vigor al dia
siguiente de su publicacion en el Diario Oficial de la Fede-
racion

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, sede de la Camara de
Diputados del honorable Congreso de la Union de los Estados Unidos
Mexicanos, alos 18 dias del mes de enero de 2006.— Dip. Jorge Le-
gorreta Ordorica (ribrica).»

La Presidenta diputada Rebeca Godinez y Bravo:
Tirnese a la Comision de Gobernacion de la Cimara
de Diputados.
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ARTICULO 91 CONSTITUCIONAL

La Presidenta diputada Rebeca Godinez y Bravo: Tiene
la palabra el diputado Joel Pedilla Pefa, del grupo parla-
mentario del Partido del Trabajo, para presentar iniciativa
quereformael articulo 91 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

El diputado Joel Padilla Peiia: Con permiso de la Presi-
dencia; ciudadanos secretarios de la honorable Comision
Permanente de laL1X Legisaturadel honorable Congreso
delaUnion: el suscrito, diputado federal a la LIX Legisla-
tura del honorable Congreso de la Unién, integrante del
grupo parlamentario del Partido del Trabgjo, con funda-
mento en lo dispuesto en los articulos 71, fraccion II, de la
Congtitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y
55, fraccion 11, 56 y 62 del Reglamento para el Gobierno
Interior del Congreso Genera de los Estados Unidos Me-
Xicanos, somete ala consideracion del Pleno de la honora-
ble Comision Permanente la presente iniciativa, que refor-
mael articulo 91 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, bgjo la siguiente exposicion de moti-
VOS.

La Condtitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
establece en €l texto original del articulo 91 los requisitos
que se exigen para que una persona pueda ser designada
por el Presidente de la Republica como secretario de des-
pacho. Este articulo 91 es de los pocos preceptos constitu-
cionales que no han sido objeto de modificacion desde el 1
de mayo de 1917, fecha en que entr6 en vigor nuestra
Congtitucion. Hasta hoy, tres son los requisitos que se exi-
gen: primero, ser ciudadano mexicano por nacimiento; se-
gundo, estar en gjercicio de sus derechos; y tercero, tener
30 afios cumplidos.

En México, el Presidente de la Repiiblica ejerce funciones
tanto de Jefe de Estado como de Jefe de Gobierno. En este
tltimo rol, el articulo 89 constitucional, en la fraccion II,
otorga d titular del Ejecutivo la facultad de nombrar y re-
mover libremente a los secretarios de despacho, semprey
cuando lapersonaelegida paralasustitucion cumpla los re-
quisitos senalados en el articulo 91. Por otro lado, en 1917
la sociedad mexicana era eminentemente rural y las opor-
tunidades de acceso a la educacion superior eran practica-
mente inexistentes para la mayoria de los mexicanos. Tan
esasi, que el Estado mexicano posrevolucionario, en cum-
plimiento de lo sefialado en el articulo 30., se da a la tarea
de construir todo un sistema educativo a nivel nacional.

El pais, para consolidar su desarrollo, requeria profesionis-
tas en los distintos ambitos de la vida nacional: abogados,
médicos, ingenieros, maestros, contadores y economistas,
entre muchos otros. La Universidad Naciona Autonoma de
México, el Instituto Politécnico Nacional, las universida-
des publicas e institutos tecnologicos de los estados y, de
maneramas reciente, la Universidad Auténoma Metropoli-
tana son lasingtituciones encargadas de formar alos profe-
sionistas que el pais necesita para hacer frente a los retos
que CoMo Nacion tenemos.

Las tareas de gobierno son totalmente diferentes en el Mé-
Xico de 1917 respecto alas del México del siglo XXI. El
Congreso de la Union dota al Poder Ejecutivo de los ins-
trumentos legaes que éste requiere para el desarrollo de su
funcion de gobierno. Por ello, en opinion del grupo parla-
mentario del Partido del Trabajo, resultaimprescindible re-
formar e articulo 91 de nuestro texto constitucional, para
establecer entre los requisitos que se deben cumplir para
ser designado secretario de despacho que se cuente con
grado académico de al menos licenciatura. Esta propuesta
lahacemos en el animo de reconocer el proceso de sociali-
zacion y adquisicion de conocimientos de la realidad me-
xicanaque en lasinstituciones de educacion superior se ob-
tienen.

El papel de las ingtituciones de educacion superior son la
educacion, la investigacion y la difusion y preservacion de
lacultura. El sistema educativo nacional de caracter publi-
€0 ha permitido que jovenes pertenecientes a familias de
€SCas0s recursos economicos puedan acceder a la educa-
Cion universitaria y aspirar a transformar de manera bené-
fica su entorno familiar y social. Esos cientos de miles de
mexicanosy los que en el futuro egresen de las universida-
des cuentan con formacion intelectual y compromiso social
para contribuir a un verdadero cambio en México, partici-
pando en las tareas de gobierno, particularmente como res-
ponsables durante un periodo gubernamental de conducir
los trabajos de una secretaria de Estado como titulares de
las mismas,

El grupo parlamentario del Partido del Trabajo no sodaya
y si reconoce el esfuerzo de la infinidad de personas que,
por razones genas a su voluntad, no pudieron acceder aun
centro de educacion superior y que con esfuerzo propio y
multiples sacrificios han logrado consolidar una formacion
autodidacta, o que les ha permitido que también contribu-
yan de manera muy importante a desarrollo nacional. Re-
conocemos que € gercicio de la funcion publica implica
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también el desarrollo de las capacidades politicas del indi-
viduo.

La funcion publica supone también tomar decisiones con
oportunidad politica; ésta es la parte medular de la funcion
de gobierno: tomar decisiones y asumir responsablemente
las consecuencias que esto entraia. Pero también para de-
cidir hay que tener conocimiento sobre el asunto en que se
debe tomar una decision y aplicar el caudal de conoci-
mientos que se tenga y la experiencia acumulada para re-
solver un conflicto.

Por |as consideraciones expuestas, sometemos a su consi-
deracion el siguiente proyecto de decreto que reforma el ar-
ticulo 91 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 91. Para ser secretario de despacho se requiere ser
ciudadano mexicano por nacimiento; estar en gercicio de
sus derechos y tener 30 afios cumplidos. Asimismo, debe-
ra contar con grado académico al menos de licenciatura,
expedido por autoridad o ingtitucion legalmente facultada
paraelo.

Transitorio. Articulo Unico. El presente decreto entrara en
vigor a dia siguiente de su publicacion en el Diario Oficial
de |a Federacion.

Es cuanto.

«Iniciativa que reforma el articulo 91 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a cargo del di-
putado Joel Pedilla Pefia, del grupo parlamentario del PT

El suscrito, diputado federal alaLIX Legidatura del ho-
norable Congreso de la Union, integrante del grupo parla-
mentario del Partido del Trabgo, con fundamento en lo
dispuesto en los articulos 71, fraccion I, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y 55, fraccion
II, 56y 62 del Reglamento para € Gobierno Interior del
Congreso Genera de los Estados Unidos Mexicanos, so-
mete a la consideracion del Pleno de la H. Comision Per-
manente la presente iniciativa, que reforma el articulo 91
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos, bajo la siguiente

Exposicion de Motivos

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
establece en €l texto original del articulo 91 los requisitos

que Sse exigen para que una persona pueda ser designada
por el Presidente de la Republica como secretario de des-
pacho.

Este articulo 91 es de los pocos preceptos constitucionales
que no han sido objeto de modificacion desde el 1 de ma-
yo de 1917, fecha en la que entro en vigor nuestra Consti-
tucion, hasta el dia de hoy. Tres son los requisitos que se
exigen: primero, ser ciudadano mexicano por nacimiento;
segundo, estar en gercicio de sus derechos; y tercero, tener
30 afios cumplidos.

En el diseio constitucional aprobado por el Congreso
Constituyente de 1916-17 se establecio un sistema de divi-
sion de Poderes en Legislativo, Ejecutivo y Judicial, pero
en el que e Ejecutivo pudiera gjercer facultades metacons-
titucionales para, en los hechos, pasar de un sistema de go-
bierno presidencial aun presidencialismo exacerbado.

En México, el Presidente de la Repiiblica ejerce funciones
tanto de Jefe de Estado como de Jefe de Gobierno. En este
tltimo rol, el articulo 89 constitucional, en la fraccion II,
otorga d titular del Ejecutivo la facultad de nombrar y re-
mover libremente a los secretarios de despacho.

Sin embargo, esta facultad de nombramiento esta acotada
por lo dispuesto en el articulo 91 de nuestra Carta Magna.
Ahorabien, en 1917 se podia entender que el Ejecutivo fe-
dera en turno designaraa cuaquier persona como secreta-
rio de despacho y que ésta cumpliera Ginicamente los re-
quisitos establecidos en la Constitucion.

En 1917, |la sociedad mexicana era eminentemente rura y
las oportunidades de acceso a la educacion superior eran
practicamente inexistentes para la mayoria de los mexica-
nos.

Tan es asi, que el Estado mexicano posrevolucionario, en
cumplimiento de lo sefialado en el articulo 30., se da a la
tarea de construir todo un sistema educativo a nivel nacio-
nal.

El pais para consolidar su desarrollo requeria profesionis-
tas en los distintos ambitos de la vida nacional: abogados,
médicos, ingenieros, maestros, contadores y economistas,
entre muchos otros.

La Universidad Naciona Autonoma de México, el Institu-
to Politécnico Nacional, las universidades publicas e insti-
tutos tecnologicos de los estados y, de manera mas reciente,
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laUniversidad Autonoma Metropolitana son las institucio-
nes encargadas de formar a los profesionistas que el pais
necesita para hacer frente a los retos que como nacion te-
nemos.

Las tareas de gobierno son totalmente diferentes en e M¢é-
xico de 1917 de las del México del siglo XXI. EI Congre-
0 de laUnion dota al Poder Ejecutivo de los instrumentos
legales que éste requiere para el desarrollo de su funcion de
gobierno y, en cumplimiento delo queindicae primer pa-
rrafo del articulo 90 constitucional, expide la Ley Organi-
cadelaAdministracion Publica Federal, en la que se esta-
blece € numero de secretarias de Estado, asi como las
atribuciones o competencias que cada una de ellas tendra
paracoadyuvar con el Ejecutivo federa en lastareas de go-
bierno.

Actualmente, la Ley Organica de la Administracion Publi-
ca Federa establece la existencia de 18 secretarias de Es-
tado, y las atribuciones que a cada una de €llas otorga €
Congreso de la Unién en la ley antes referida son suma-
mente compleas.

Lafuncion de gobierno también se vuelve compleja, pues
practicamente podemos afirmar que una persona que nace
en el pais esta vinculada a la administracion publica en sus
diferentes manifestaciones, desde e nacimiento hasta la
muerte.

Por ello, en opinion del grupo parlamentario del Partido del
Trabgjo, resulta imprescindible reformar el articulo 91 de
nuestro texto constitucional para establecer entre los requi-
Sitos que se deben cumplir para ser designado secretario de
despacho que se cuente con grado académico de al menos
licenciatura.

Esta propuesta la hacemos en el animo de reconocer el pro-
ceso de socidizacion y adquisicion de conocimientos de la
realidad mexicanaque en lasinstituciones de educacion su-
perior se obtienen.

El papel de las ingtituciones de educacion superior son la
educacion, la investigacion y la difusion y preservacion de
lacultura.

El sistema educativo naciona de caracter publico ha per-
mitido que jovenes pertenecientes a familias de escasos re-
CUrsos economicos puedan acceder a la educacion univer-
dtaria y aspirar a transformar de manera benéfica su
entorno familiar y socidl.

Estos cientos de miles de mexicanosy los que en el futuro
egresen de las universidades cuentan con formacion inte-
lectual y compromiso social para contribuir a un verdade-
ro cambio en México, participando en las tareas de gobier-
no, particularmente como responsables, durante un periodo
gubernamental, de conducir los trabajos de una secretaria
de Estado como titulares de las mismas.

Desde luego, no soslayamosy si reconocemos el esfuerzo
de infinidad de personas que, por razones genas a su vVo-
luntad, no pudieron acceder a un centro de educacion su-
perior, y que con esfuerzo propio y multiples sacrificios
han logrado consolidar una formacion autodidacta, lo que
les ha permitido que también contribuyan de manera muy
importante a desarrollo nacional.

Reconocemos que €l gjercicio de lafuncion publica impli-
catambién el desarrollo de las capacidades politicas del in-
dividuo, lafuncion publica supone también tomar decisio-
nes con oportunidad politica. Esta es la parte medular de la
funcion de gobierno, tomar decisiones y asumir responsa-
blemente | as consecuencias que esto entrafia.

Pero también para decidir hay que tener conocimiento so-
bre el asunto en que se debe tomar una decision y aplicar
el caudal de conocimientos que se tenga y la experiencia
acumulada para resolver un conflicto.

Por las consideraciones antes expuestas sometemos a su
consideracion el siguiente

Proyecto de decreto que reforma el articulo 91 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
para quedar como sigue:

Articulo 91.

Para ser secretario del despacho se requiere ser ciudadano
mexicano por nacimiento, estar en ejercicio de sus dere-
chos y tener treinta aflos cumplidos; asimismo, debera
contar con grado académico al menos de licenciatura
expedido por autoridad o institucion legalmente facul-
tada para ello.

Transitorio
Articulo Unico. El presente decreto entrara en vigor al dia

siguiente de su publicacion en el Diario Oficial de la Fede-
racion.
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Dado en la Sala de Sesiones de laH. Comision Permanente, a los die-
ciocho dias del mes de enero de dos mil seis.— Dip. Joel Padilla Pefia
(rabrica).»

La Presidenta diputada Rebeca Godinez y Bravo: Gra-
cias. Thrnese a la Comision de Puntos Constitucionales
de la Camara de Diputados.

LEY DEL INSTITUTO DEL FONDO NACIONAL DE
LA VIVIENDA PARA LOS TRABAJADORES

La Presidenta diputada Rebeca Godinez y Bravo: Tiene
la palabra el diputado Jesis Gonzalez Schmal, del grupo
parlamentario de Convergencia, para presentar iniciativa
que reformay deroga diversas disposiciones de la Ley del
Ingtituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los Tra
bgjadores.

El diputado Jesus Porfirio Gonzalez Schmal: Con su
anuencia, ciudadana Presidenta.

La Presidenta diputada Rebeca Godinez y Bravo: Usted
latiene.

El diputado Jesus Porfirio Gonzalez Schmal: La seguri-
dad social, laconquistarevolucionaria consagradaen el ar-
ticulo 123 constitucional, efectivamente consigna el dere-
cho de los trabajadores a los servicios de salud, pensiones,
oportunidad de acceso a unaviviendadignay, desde luego,
la consideracion humana a su condicion de trabajador al
servicio de lanacion.

Ese derecho ala seguridad social através de las institucio-
nes creadas por mandato de los articulos 4o. y 123 de nues-
tra Constitucion, como lo es una de ellas y fundamental, el
Ingtituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los Tra
bgadores, en los afos recientes ha representado para mi-
llones de trabgadores mexicanos y sus familias la oportu-
nidad de acceder a techo digno para la vida familiar
estable y productiva. Desde 1972, afio en que fue publica-
dalaLey del Infonavit, ésta ha sufrido diversas reformas
con lafinalidad deir mejorando su funcionamiento de con-
formidad con los acontecimientos de caracter financiero,
econdmico y social de la nacion.

Esas modificaciones han transformado lainstitucion; y con
todo ello, los comparativos de |os distintos periodos en que

ha sido administrada arrojan un balance satisfactorio y po-
gitivo para los trabajadores mexicanos, pero consideramos
que es tarea fundamental en € cumplimiento de esos dere-
chos sociales de nuestra Constitucion que los organismos
ue manejan recursos publicos y, mas atin, estos tripartitos,
cuando existen aportaciones de patronesy trabajadores, re-
quieren como elemento fundamental la vigilancia, la
transparenciay larendicion de cuentas. Por ello se hacen
inaplazables |as adecuaciones juridicas que se refieren a
estas medidas de fiscalizacion que requieren todas las ins-
tituciones.

Los organismos financieros del pais han contribuido a que
los esquemas de financiamiento se modifiquen, por lo que
estos factores se deben considerar fundamentalmente en e
caso del Infonavit, que yano otorga o que ya no debe otor-
gar créditos a empresas constructoras. Desde 1998 ésta ha
sido una politica adoptada por la Direccion del Instituto y
confirmada desde luego por el actual director, el ingeniero
Borras.

Si bien escierto que desde 1972 se establecio en la Ley del
Infonavit que otorgara crédito a las compaiias constructo-
ras, ello obedecio que en aquel entonces era necesario y
pertinente hacerlo para poder promover la ofertade vivien-
da, pero alafechaesapractica no esta siendo necesaria, da-
do que ha habido otros mecanismos piiblicos y privados de
financiamiento que han sustituido esas fuentes necesarias
paralaconstruccion de unidades habitacionales.

Por ende, y dado que esta politica ha sido sana y conve-
niente, estamos considerando y proponiendo que en la pro-
pia Ley del Ingtituto de la Vivienda, del Ingtituto del Fon-
do Naciona de la Vivienda para los Trabgadores, se
deroguen las disposiciones que tenian por objeto que el
Ingtituto aportara capital a los constructores o promotores
de vivienda y, en cambio, sus recursos se concentren en €
financiamiento a los adquirentes, a los demandantes, alos
trabajadores, a fin de eficientar el uso del capital para su
mejor utilizacion en el presente y en el futuro.

Recordemos que la demanda de vivienda en México alcan-
zalacifrade 750 mil unidades anuales, que el rezago se ha
ido cubriendo lentamente, pero que con esta politica nueva
del Infonavit sera propicio y conveniente que haya mas
oferta de vivienda por parte de capital publico y privado
y que el Infonavit se reduzcay se contraiga al financia-
miento del comprador para hacer posible que haya mas
ofertay, sobre todo, mas adquisicion de este derecho so-
cial fundamental de la clase trabgjadora, que le consagro
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la Congtitucion desde 1917 y que, a mas o menos un siglo
de distancia, apenas se ha empezado a cubrir en los tltimos
anos.

Dejo, pues, y solicito alaMesa Directivay ala Presiden-
ciade esta Comision Permanente que se inscriba integro el
texto de esta iniciativa a fin de que conste en € Diario de
los Debates, para los efectos consiguientes. Muchas gra-
cias.

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.— Ca-
mara de Diputados— LIX Legislatura.

Iniciativa que reforma y deroga diversas disposiciones de
laLey del Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda pa-
ra los Trabgadores, a cargo del diputado Jesis Gonzalez
Schmal, del grupo parlamentario de Convergencia

El que suscribe, diputado federal delaLIX Legislatura del
honorable Congreso de la Union, integrante del grupo par-
lamentario de Convergencia Partido Politico, en ejercicio
de la facultad que me otorga la fraccion II del articulo 71
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexica-
nosy lafraccion II del articulo 55 del Reglamento para el
Gobierno Interior del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos, somete a la consideracion de esta ho-
norable asamblealasiguiente iniciativa de decreto, que de-
rogalas fracciones |11 del articulo 3o. y I del articulo 42, y
los articulos 51 Bis, 51 Bis 1, 51 Bis 2, 51 Bis 3, 51 Bis 4,
51 Bis5y 51 Bis6; y reforma el articulo 41, primer parra-
fo, de la Ley del Ingtituto del Fondo Naciona de la Vi-
vienda para los Trabajadores, de acuerdo con la siguiente

Exposicion de Motivos

La seguridad socia, integrada por €l derecho a los servi-
ciosde salud y pensiones, y la oportunidad de tener acceso
a una vivienda digna, entre otros, son conquistas funda-
mentales que ofrecen a trabajador y a sus familiares esta-
bilidad, seguridad y un sensible aumento en la calidad de
vida. Este derecho alaseguridad socid, através de institu-
ciones creadas por mandato del articulo 40., y 123 de nues-
tra CartaMagna como es €l Instituto del Fondo Nacional
de la Vivienda para los Trabajadores (Infonavit), en los
afos recientes ha representado, para millones de trabajado-
res mexicanos y sus familias la tranquilidad de contar con
unavivienda.

Asi, desde 1972, afio en que fue publicada, la Ley del In-
fonavit se ha reformado en varias ocasiones, con lafinali-

dad de mgorar su funcionamiento, de conformidad con los
acontecimientos de caracter financiero, econdmico y so-
cial. Estas modificaciones han transformado esta institu-
cion que, con todo y los manejos comparativos a que ha es-
tado sujeta, e balance ha sido satisfactorio.

Estatareafundamental en el cumplimiento de los derechos
sociales que nuestra Congtitucion consagra exige que los
Organismos que manejan recursos publicos y, mas aun,
cundo existen aportaciones de patrones y trabajadores, re-
quiere como elemento fundamenta la vigilancia, la trans-
parencia y la rendicion de cuentas. Por ello se hacen in-
aplazables|as adecuacionesjuridicas que se refieren a estas
medidas de fiscalizacion que requieren todas las institucio-
nes.

Por tanto, |os programas de financiamiento piblico para las
compaiias constructoras de casas habitacion de interés so-
cid se han ido modificando de forma excepciona envarios
aspectos, tanto del sector publico como del privado. Asi,
tenemos el propio Infonavit, la Sedesol, & Fovissste y €
Fovi, entre otros, que han representado un auge extraordi-
nario paralaconstruccion de habitaciones de interés social
que, junto con los efectos socio-economicos y politicos,
han congtituido también alivio en el empleo de mano de
obra de poca calificacion.

Este fenomeno de intensificacion tiene uno de sus princi-
pales vehiculos en el ambito financiero, que se ha ido acre-
centando y extendiendo a varios sectores de la promocion
habitacional como € hipotecario, siendo asi que Sociedad
Hipotecaria Federal, SNC (SHF), como institucion finan-
ciera perteneciente a la banca de desarrollo, con € fin de
propiciar e acceso a la vivienda de calidad a los mexica
nos que la demandan, facilita las condiciones para que se
destinen recursos publicos y privados a la oferta de crédi-
tos hipotecarios.

Los organismos financieros del pais han contribuido a que
los esquemas de financiamiento se modifiquen, por lo que
estos factores se deben considerar fundamentales en esta
exposicion de motivos. El caso mas sobresaliente ha sido el
del Infonavit, que ya no otorga créditos a empresas cons-
tructoras desde 1998, de acuerdo con lainformacion verti-
da por su actual director general.

Si bien es cierto que desde su creacion, en 1972, se esta-
blecio en la Ley del Infonavit que otorgara crédito a las
compaiias constructoras, este mandato obedecié a la poli-
tica de entonces, que tendia a favorecer a lideres sindicales
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que, aprovechando la oportunidad, se enriquecieron en la
rama de la construccion, por lo que se desvio el espiritu so-
cial delaingtitucion, derivandose a su utilizacion para be-
neficiar a lideres, aprovechando que era necesaria la cons-
truccion de habitaciones de interés social, por la gran
demanday poca oferta.

Lainiciativaque hoy presento tienelafinalidad de que, ba-
jo el esquema actual, 1as aportaciones propiedad de los tra-
bgjadores sean utilizadas para financiar los créditos de vi-
vienda para los trabajadores unica y exclusivamente, ya
querecibir créditos baratos y suficientes para satisfacer sus
necesidades de vivienda es un derecho de los trabajadores
derechohabientes del Infonavit.

Esta prestacion social no puede estar supeditada a marcos
rigidos y reglas inicuas que beneficien a empresarios des-
arrolladores de conjuntos habitacionales. Para cumplir con
responsabilidad hay que actualizar el objeto para e cud
fue creado € Infonavit que se debe impulsar en el ambito
de financiamiento.

Sin duda, para construir las 750,000 viviendas anuales que
los mexicanos demandan, el mayor reto de lapolitica habi-
taciond consistira en modernizar y hacer mas eficientes los
procesos administrativos y financieros de las instituciones
publicas involucradas.

La sociedad exige de sus representantes la revision cons-
tante de las normas y los procedimientos de las institucio-
nes publicas, a fin de que éstas cumplan a cabalidad su ob-
Jetivo socid. Es una exigencia de muchos trabgjadores que
Se revisen las reglas vigentes del Infonavit, que los exclu-
yen del beneficio de recibir créditos.

De gprobarse la iniciativa que hoy se presenta, estaremos
contribuyendo parala progreso del Infonavit en su funcion
publica, en el ejercicio de la transparencia y en la rendicion
de cuentas sobre el manejo de |os recursos que son propie-
dad de los trabajadores.

Por |o anteriormente expuesto, €l que suscribe somete ala
consideracion de esta soberania la siguiente

Iniciativa con proyecto de decreto

Articulo Unico. Iniciativa de decreto que deroga la
fraccion III del articulo 3o.; fraccion I del articulo 42;
el articulo 51 Bis, 51 Bis 1, 51 Bis 2, 51 Bis 3, 51 Bis 4,
51 Bis §, 51 Bis 6; y reforma el articulo 41, primer pa-

rrafo, de la Ley del Instituto del Fondo Nacional de la
Vivienda para los Trabajadores, paraquedar como sigue:

Articulo 3°. El Instituto tiene como objeto:
I. Administrar los recursos del Fondo...

I1. Establecer y operar un sistema de financiamiento que
permita a los trabajadores obtener un crédito...

a)ac) ...

III. Derogada.

Iv...
Articulo 42. Los recursos del Instituto se destinaran:

I. Derogada.

I1. Al otorgamiento de créditos...
Articulo 51 Bis. Derogado.
Articulo 51 Bis 1. Derogado.
Articulo 51 Bis 2. Derogado.
Articulo 51 Bis 3. Derogado.
Articulo 51 Bis 4. Derogado.
Articulo 51 Bis 5. Derogado.
Articulo 51 Bis 6. Derogado.
Articulo 41. El trabajador tendra el derecho de elegir 1a
vivienda nueva o usada, a la que se aplique el importe
del crédito que reciba con cargo al Fondo Nacional de
la Vivienda.

Transitorios

Primero. Este decreto entrara en vigor al dia siguiente de
Su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. A laentrada en vigor del presente decreto se de-
rogan todas las disposiciones que contravengan 0 Se opon-
gan a mismo.
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Palacio Legidativo de San Lazaro, a 18 de enero de 2006.— Dip. Je-
sis Gonzalez Schmal (ribrica).»

La Presidenta diputada Rebeca Godinez y Bravo: Gra-
cias. Como solicitael sefior diputado Gonzalez Schmal, in-
Srtese integro el texto en el Diario de los Debates; y tir-
nese a la Comision de Vivienda de la Ciamara de
Diputados.

CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION

La Presidenta diputada Rebeca Godinez y Bravo: Tie-
ne la paabra el senador David Jiménez Gonzalez, del gru-
po parlamentario del Partido Revolucionario Institucional,
para presentar iniciativa que deroga la fraccion II del arti-
culo 4o. delaLey del Impuesto Especial sobre Produccion
y Servicios.

El senador David Jiménez Gonzalez: Muchas gracias,
ciudadana Presidenta, con su permiso; estimadas compaiie-
ras y estimados compaiieros legisladores: sabemos que
dentro de |as facultades que tienen las autoridades, sean és-
tas municipales, estatales o federales, al emitir —repito— sus
actos de autoridad tienen que cefiirse forzosamente a lo que
establecen lasleyes, que viene siendo uno de los principios
querigen lavida de los mexicanosy, fundamentalmente, la
accion de las autoridades; es decir, el principio de legali-
dad. No hay ninguna parte de la Repiiblica donde las auto-
ridades tengan que gustar cada uno de sus actos a lo que
dictaminan las leyes, como |es he comentado.

Estos actos de autoridad pueden llegar a afectar la esfera
juridica del gobernado. Lo comentdbamos hace aproxima-
damente unos 15 dias, cuando presenté una iniciativa rela-
cionada con la garantia de audiencia, en el sentido de que
deberia respetarse a todo gobernado, a todo ciudadano que
pudiera ser privado de su libertad, de sus propiedades, de
Sus posesiones 0 sus derechos, tal como |o establece el ar-
ticulo 14 de la Constitucion.

Ya no hablo de la vida porque esta, como todos sabemos,
estd prohibida la pena de muerte ya en nuestro pais. Pues
bien, ante esta situacion me puse a reflexionar en que si
bien es cierto, de acuerdo con los estudios que se han rea-
lizado por parte de l0s 6rganos jurisdiccionales, existe una
serie de actos de autoridades, fundamentalmente adminis-
trativas, que no funda ni motivan sus actos, dando por con-

siguiente una violacion flagrante de la Constitucion.

Por eso pensé que era importante que, ademas de requerir,
de exigir que se respete la garantia de audiencia, ésta debe
estar estrechamente vinculada con otra de |as garantias que
son fundamental es en nuestro Estado de derecho, la garan-
tia de legalidad. Y esta garantia de legalidad tiende a obli-
gar aque las autoridades, ademas de respetar la garantia de
audiencia, tengan —dentro del ambito de su competencia
atribuciones al realizar sus actos- que fundarlos y motivar-
los porque, si no lo hacen de esa manera, también estan
violentando el orden constitucional.

Y hay dos dispositivos muy importantes que, sin duda,
afectan a millones de mexicanos, afectan o regulan, como
podamos entenderlo —como queramos entenderlo, mejor
dicho-, el actuar de las propias autoridades: unas pueden
caer dentro del ambito de las autoridades fiscales; y otras,
dentro del ambito de las autoridades jurisdiccionales que
tienen que conocer de los actos administrativos que emita
la esfera correspondiente.

Por eso pido la autorizacion a la Presidencia para que en
esta ocasion, en lugar de participar nuevamente para pre-
sentar lainiciativa relacionada con el Codigo Fiscal y con
la Ley de Procedimientos Administrativos, porque van en
el mismo sentido, me autorice que, tomando en considera-
cion las reflexiones que estoy haciendo en mi exposicion,
pueda presentar en un solo acto la propuesta de reformay
modificacion de una y otra ley. Desde luego, no estamos
violentando de ninguna manera el procedimiento sino que
por economia, incluso, procesal —como dirfamos nos-
otros-, podriamos obviar el tiempo, ya que van dirigidas en
el mismo sentido las dos iniciativas que presento hoy. Pues
bien, evitar que en laemision de los actos de autoridad re-
amente lleguen a ser inconstitucionales, pues vamos a
proponer que éstas tengan forzosamente la obligacion de
motivar y de fundarlos para que no se presente ninguna
violacion constitucional.

Sabemos que la Constitucion y las leyes secundarias, las
leyes ordinarias establecen cuales son las competencias, y
las competencias pueden ser en razon de materia, de grado
o deterritorio. Detal suerte que s establecemos en las pro-
pias disposiciones, como es & caso que nos ocupa hoy, en
el Codigo Fiscal y en la Ley de Procedimientos Adminis-
trativos, incorporamos claramente este dispositivo, vamos
aevitar que muchos, muchisimos de los actos de autoridad
sean considerados inconstitucionaes, con pérdida de tiem-
po de las propias autoridades y, sin duda, con afectacion
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directa para los gobernados porque la resolucion que po-
dria caer, ya sea que la autoridad jurisdiccional que conoz-
caen primerainstancia fuera dada en razon de proteger al
gobernado o en dltima instancia ya mediante la resolucion
de un juicio de amparo, seria el de obligar a la autoridad a
que motivaray fundara su acto para que no fuera conside-
rado inconstitucional.

Por eso es importante que, de una buena vez, en estas dos
materias quede establecida esta disposicion para que pre-
servemos ambas garantias: la de audiencia y la de legali-
dad.

De tal manera, la primera propuesta seria en el sentido de
estainiciativa con proyecto de decreto que reformalafrac-
cion II del articulo 38 del Codigo Fiscal de la Federacion,
que quedaria de la siguiente manera:

Articulo Unico. Se reforma la fraccion II del articulo 38 del
Codigo Fiscal de la Federacion, para quedar como sigue:

Articulo 38. Los actos administrativos que se deban notifi-
car deberan tener por lo menos los siguientes requisitos...

Nos establecen varias fracciones, pero alaque me refiero,
que eslall, quedaria de la siguiente manera:

Sefialar la autoridad que lo emite y el precepto, disposicio-
nes legales en que se apoye citando, en su caso, € aparta-
do, fraccion, inciso o subinciso o la parte de la normativi-
dad correspondiente.

Esta seria, Presidente, nuestra propuesta respecto del Codi-
go Fiscal de la Federacion, donde se llevaria a cabo la mo-
dificacion de la fraccion II.

Y laotrainiciativa, que es relacionada con la Ley Federa
de Procedimiento Administrativo, va en € mismo tenor,
con lasiguiente reforma:

Decreto. Articulo Unico. Se reforma la fraccion I del arti-
culo 30. de laLey Federa de Procedimiento Administrati-
VO, para quedar como sigue:

Articulo 30. Son elementos y requisitos del acto adminis-
trativo:

Fraccion I, parrafo segundo. La autoridad debera precisar
el precepto o disposiciones legales que e otorguen compe-
tencia citando, en su caso, €l apartado, fraccion, parrafo,

inciso o subinciso conducente de la normatividad corres-
pondiente.

Pediria a la Presidencia, en consecuencia, que en el Diario
de los Debates de la Permanente, como en la misma agen-
da, aparezca integramente la publicacion de estas dos ini-
ciativas, cada una en su respectivo tramite, para que pueda
ser considerada, alas comisiones a que van a ser turnadas
por esta Mesa Directiva. Muchas gracias por su atencion.

«Iniciativa que reforma la fraccion II del articulo 38 del
Codigo Fiscal de la Federacion, a cargo del senador David
Jiménez Gonzélez, del grupo parlamentario del PRI

El suscrito, David Jiménez Gonzalez, senador de la Repu-
blicaenlaLIX Legidatura, integrante del grupo parlamen-
tario del Partido Revolucionario Ingtitucional, con funda-
mento en lo dispuesto por los articulos 71, fraccion 11, de
la Congtitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
y 55, fraccion 11, del Reglamento para el Gobierno Interior
del Congreso Generd de los Estados Unidos Mexicanos,
me permito someter a la consideracion de esta H. Sobera-
nia, la siguiente iniciativa con proyecto de decreto por el
que se reforma la fraccion II del articulo 38, del Codigo
Fisca de |la Federacion, de conformidad con la siguiente

Exposicion de Motivos

Uno de los imperativos del sistema constitucional mexica
no, que rige en €l gercicio de la funcion legislativa, con-
Siste en que toda ley ordinaria debe ser acorde con |os pos-
tulados congtitucionales.

De acuerdo con lo anterior, uno de los principios que ante
todo se debe respetar en laemision de una norma, es el re-
lativo a de lalegalidad que rige en los actos de autoridad,
el cual congtituye una de las bases fundamentaes del Esta-
do de derecho, cuyos origenes modernos los encontramos
en el pensamiento de los fildsofos y juristas de la Ilustra-
Cion, para quienes la ley era la expresion de la voluntad ge-
neral, de larazon y de la soberania, por lo que a ella debi-
an sujetarse |os actos de autoridad.

Al respecto, € primer parrafo, del articulo 16 constitucio-
nal, alaletra establece:

“Articulo 16. Nadie puede ser molestado en su persona,

familia, domicilio, papeles o posesiones, sino en virtud
de mandamiento escrito de la autoridad competente,
que funde y motive la causa legal del procedimiento.”
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Asimismo, el segundo parrafo del numeral 14 de la propia
CartaMagna, preveé:

“Articulo 14. ...

Nadie podra ser privado de la vida, de la libertad o de
sus propiedades, posesiones o derechos, sino mediante
Juicio seguido ante los tribunales previamente estable-
cidos, en el que se cumplan las formalidades esencia-
les del procedimiento y conforme a las leyes expedidas
con anterioridad al hecho.

De los preceptos transcritos se advierte que los actos de
molestiay privacion requieren, para ser legales, entre otros
requisitos, que sean emitidos por autoridad competente, o
que significa que todo acto de autoridad necesariamente
debe emitirse por quien para ello esté legitimado, expre-
sandose como parte de las formalidades esenciales, el ca-
racter con el que la autoridad respectiva lo suscribe y el
dispositivo, acuerdo o decreto que le otorgue tal legitima-
cion, pues de lo contrario se dejaria al efecto en estado de
indefension, ya que al no conocer la norma que faculte a la
autoridad para emitir el acto, ni el caracter con que lo emi-
ta, es evidente que no se otorga a gobernado |a oportuni-
dad de examinar s la actuacion de ésta se encuentra 0 no
dentro del ambito competencial respectivo, y si éste es 0 no
conforme alaley o ala Constitucion, para que en su caso,
esté en aptitud de alegar, ademas de la ilegalidad del acto,
el apoyo en que se funde laautoridad paraemitirloy el ca-
racter con que lo haga.

En consecuencia, las garantias de legalidad y seguridad ju-
ridica contenidas en los articulos 14 y 16 de la Constitucion
Genera delaRepublica, tienen el alcance de exigir que to-
do acto de autoridad, ya sea de molestiao de privacion, de-
ba emitirse por quien tenga facultad expresa para ello, se-
fialando en el propio acto, como formalidad esencial que le
dé eficacia juridica, el o los dispositivos que legitimen la
competenciade quien lo emitay el caracter con que éste ul-
timo actie, ya sea que lo haga por si mismo, por ausencia
del titular de la dependencia correspondiente o por delega-
cion de facultades.

En relacion con las exigencias mencionadas, la Segunda
Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, ha de-
terminado en jurisprudencia que para estimar cumplidas

dichas garantias, en lo relativo a la precision de la compe-
tencia de la autoridad en el acto de molestia, es necesario
que en el documento seinvoquen las disposiciones legales,
acuerdo o decreto que otorgan las facultades ala autoridad
emisora y, en caso de que tales normas legales contengan
diversos supuestos, se precisen con claridad y detalle €
apartado, fraccion o fracciones, incisos y subincisos en que
Se apoya su actuacion, pues de lo contrario, se dejaria al
gobernado en estado de indefension, lo que no permite las
garantias en comento, pues no es dable ninguna clase de
ambigiiedad, ya que su finalidad consiste, en una exacta in-
dividualizacion del acto de autoridad de acuerdo a la hipo-
tesisjuridica en que se ubique el gobernado con relacion a
las facultades de la autoridad.

La jurisprudencia referida, se identifica como la tesis ni-
mero 115/2005, y fue aprobada en sesion de dos de sep-
tiembre de dos mil cinco, cuyo rubro y texto son los Si-
guientes:

“COMPETENCIA DE LAS AUTORIDADES AD-
MINISTRATIVAS. EL. MANDAMIENTO ESCRI-
TO QUE CONTIENE EL ACTO DE MOLESTIA A
PARTICULARES DEBE FUNDARSE EN EL PRE-
CEPTO LEGAL QUE LES OTORGUE LA ATRI-
BUCION EJERCIDA, CITANDO EL APARTADO,
FRACCION, INCISO O SUBINCISO, Y EN CASO
DE QUE NO LOS CONTENGA, Si SE TRATA DE
UNA NORMA COMPLEJA, HABRA DE TRANS-
CRIBIRSE LA PARTE CORRESPONDIENTE.- De
lo dispuesto en la tesis de jurisprudencia P./J. 10/94
del Tribunal en Pleno de la Suprema Corte de Justi-
cia de la Nacion, publicada en la Gaceta del Sema-
nario Judicial de la Federacion Nimero 77, mayo de
1994, pagina 12, con el rubro: “COMPETENCIA
DEL ACTO DE AUTORIDAD.”, asi como de las con-
sideraciones en las cuales se sustento dicho criterio, se
advierte que la garantia de fundamentacion consagrada
en € articulo 16 de la Constitucion Politica de los Esta-
dos Unidos Mexicanos, Ileva implicita la idea de exac-
titud y precision en la cita de las normas legales que fa-
cultan a la autoridad administrativa para emitir el acto
de molestia de que se trate, a atender el valor juridica-
mente protegido por la exigencia constitucional, que es
la posibilidad de otorgar certezay seguridad juridica al
particular frente alos actos de |as autoridades que afec-
ten o lesionen suinterés juridico y, por tanto, asegurar la
prerrogativa de su defensa ante un acto que no cumpla
con los requisitos legales necesarios. En congruencia
con o anterior, se concluye que es un requisito esencia
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y una obligacion de la autoridad fundar en el acto de
molestia su competencia, pues solo puede hacer lo que
laley le permite, de ahi que la validez del acto depen-
dera de que haya sido realizado por la autoridad facul-
tada legalmente para ello dentro de su respectivo ambi-
to de competencia, regido especificamente por una o
varias normas que |o autoricen; por tanto, para conside-
rar que se cumple con lagarantia de fundamentacion es-
tablecidaen e articulo 16 de la Constitucion Federal, es
necesario que la autoridad precise exhaustivamente su
competencia por razon de materia, grado o territorio,
con base en laley, reglamento, decreto 0 acuerdo que le
otorgue la atribucion ejercida, citando en su caso el
apartado, fraccion, inciso o subinciso; sin embargo, en
caso de que € ordenamiento legal no los contenga, S se
trata de una norma compleja, habra de transcribirse la
parte correspondiente, con la unica finalidad de especi-
ficar con claridad, certezay precision las facultades que
le corresponden, pues considerar [o contrario significa-
ria que el gobernado tiene la carga de averiguar en el cl-
mulo de normas legales que sehale la autoridad en el do-
cumento que contiene e acto de molestia, s tiene
competencia por grado, materiay territorio para actuar
en la forma en que lo hace, dgjandolo en estado de in-
defension, pues ignoraria cual de todas las normas lega-
les que integran €l texto normativo es la especificamen-
teaplicablealaactuacion del organo del que emana, por
razén de materia, grado y territorio.

Ahorabien, del analisis a lo dispuesto en el articulo 38, del
Codigo Fiscal de la Federacion, se desprende que dentro de
los requisitos que deben contener |os actos administrativos
Se encuentran entre otros, los consistentes en que se debe

Sefalar la autoridad que lo emite y estar fundado y motiva-
do.

En efecto, @ articulo 38, del Codigo Fiscal de la Federa-
cion, establece lo siguiente:

“Articulo 38 Los actos administrativos que se deban
notificar deberan tener, por lo menos, los siguientes re-
quisitos:

I Constar por escrito en documento impreso o digi-
tal.

Tratandose de actos administrativos que consten en
documentos digitales y deban ser notificados perso-
nalmente, deberan transmitirse codificados a los
destinatarios.

1I. Sefialar la autoridad que lo emite.

Il Estar fundado, motivado y expresar la resolu-
cion, objeto o proposito de que se trate.

1V, Ostentar la firma del funcionario competente y,
en su caso, el nombre o nombres de las personas a
las que vaya dirigido. Cuando se ignore el nombre de
la persona a la que va dirigido, se sefialaran los da-
tos suficientes que permitan su identificacion. En el
caso de resoluciones administrativas que consten en
documentos digitales, deberan contener la firma
electronica avanzada del funcionario competente, la
que tendra el mismo valor que la firma autografa.

Si se trata de resoluciones administrativas que deter-
minen la responsabilidad solidaria se sefialard, ade-
mads, la causa legal de la responsabilidad.”

La disposicion transcrita enumera los requisitos minimos
que deben contener 10s actos administrativos que se deban
notificar, entre otros, el de constar por escrito, sefialar la
autoridad que lo emite, estar fundado y motivado, ostentar
lafirma del funcionario competente y, en su caso, €l nom-
bre 0 nombres de |as personas a las que vaya dirigido.

Sin embargo, en ladisposicion de que se trata, en el rubro
relativo a sefialamiento de la autoridad que lo emite, no se
establece como requisito € relativo a que la autoridad de-
be precisar su competencia por razon de materia, grado o
territorio con base en laley, reglamento, decreto o acuerdo
que le otorgue la atribucion ejercita, sefialando en su caso,
el apartado, fraccion, inciso o subinciso correspondiente,
requisito que como ya Se menciono, constituye una de las
condiciones que necesariamente deben contener |os actos
administrativos para.cumplir con las garantias de legalidad
y seguridad juridica previstas en el articulo 16 constitucio-
nal, toda vez que € sefialamiento de esos datos permite al
gobernado al cua se dirige, conocer € caracter de la auto-
ridad que lo emitio, la vigencia de los ordenamientos que
en su caso constituyen el fundamento del acto administra-
tivo, asi como saber si la autoridad actud en uso de sus fa-
cultades propias y dentro de su circunscripcion territorial.

En consecuencia, a fin de evitar la emision de actos admi-
nistrativos evidentemente inconstitucionales, se propone a
esta Soberania, reformar la fraccion II, del articulo 38, del
Codigo Fiscal de la Federacion, a fin de que prevea la obli-
gacion por parte de la autoridad administrativa de precisar
el fundamento de su competencia por razon de materia,
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grado o territorio, toda vez que esa disposicion en los tér-
minos en que se encuentra redactada, propicia la emision
de actos que a carecer de esos datos, colocan a particular
en un estado de inseguridad juridica, pues de formularse
Solo con esas exigencias, resultan ilegales como ya lo pre-
Ciso la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, al determi-
nar que para que los actos administrativos cumplan con la
garantia de legalidad prevista en el articulo 16 constitucio-
nal, deben contener entre otros el fundamento legal en que
apoye su competencia la autoridad para emitirlos.

Con base en lo antes expuesto, someto a la consideracion
de esta Soberania, la presente iniciativa con proyecto de
decreto que reforma la fraccion I, del articulo 38, del
Codigo Fiscal de la Federacion, a tenor del siguiente:

Decreto

Articulo Unico. Se reforma la fraccion 11, del articulo 38,
del Codigo Fiscal de la Federacion, para quedar como si-
que;

“Articulo 38. Los actos administrativos que se deban
notificar deberan tener, por lo menos, los siguientes re-
quisitos:

I Constar por escrito en documento impreso o di-
gital.

Tratandose de actos administrativos que consten en
documentos digitales y deban ser notificados per-
sonalmente, deberan transmitirse codificados a los
destinatarios.

11. Sefialar la autoridad que lo emite, y el precep-
to o disposiciones legales en que apoye citando en
su caso, el apartado, fraccion, inciso o subinciso o
la parte de la normatividad correspondiente.

Il Estar fundado, motivado y expresar la resolu-
cion, objeto o proposito de que se trate.

1V, Ostentar la firma del funcionario competente y,
en su caso, el nombre o nombres de las personas a
las que vaya dirigido. Cuando se ignore el nombre
de la persona a la que va dirigido, se sefialaran los
datos suficientes que permitan su identificacion. En
el caso de resoluciones administrativas que consten
en documentos digitales, deberan contener la firma

electronica avanzada del funcionario competente,
la que tendra el mismo valor que la firma autogra-

fa.

Si se trata de resoluciones administrativas que de-
terminen la responsabilidad solidaria se sefialara,
ademas, la causa legal de la responsabilidad.”

Transitorio

Unico.- Este Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su
publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Salon de Sesiones de la Comision Permanente del H. Congreso de la
Union, Palacio Legislativo de San Lazaro, a los 18 dias del mes de ene-
ro de 2006.— Sen. David Jiménez Gonzalez (riibrica).»

La Presidenta diputada Rebeca Godinez y Bravo: Co-
mo lo solicita, publiquense integramente las iniciativas
presentadas por € senador David Jiménez Gonzalez en el
Diario delos Debates; y, asimismo, por lo que hacealaque
reforma la fraccion II del articulo 38 del Codigo Fiscal de
la Federacion, tirnese a la Comision de Hacienda y Cré-
dito Publico de la Camara de Senadores.

LEY FEDERAL DE
PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO

El senador David Jiménez Gonzalez: «Iniciativa que adi-
ciona un parrafo a la fraccion I del articulo 30. de la Ley
Federal de Procedimiento Administrativo, a cargo del se-
nador David Jiménez Gonzélez, del grupo parlamentario
del PRI

El suscrito, David Jiménez Gonzalez, senador de la Repu-
blicaenlaLIX Legidatura, integrante del grupo parlamen-
tario del Partido Revolucionario Ingtitucional, con funda-
mento en lo dispuesto por los articulos 71, fraccion 11, de
la Congtitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
y 55, fraccion 11, del Reglamento para el Gobierno Interior
del Congreso Genera de los Estados Unidos Mexicanos,
me permito someter a la consideracion de esta H. Sobera-
nia, la siguiente iniciativa con proyecto de decreto por el
que se adiciona un parrafo a la fraccion I, del articulo 3, de
la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, de con-
formidad con la siguiente
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Exposicion de Motivos

Uno de los imperativos del sistema constituciona mexica
no, que rige en €l gercicio de la funcion legislativa, con-
Siste en que toda ley ordinaria debe ser acorde con |os pos-
tulados congtitucionales.

Asi, del cimulo de principios que ante todo se deben res-
petar en la emision de una norma, destacan los de seguri-
dad juridica y el de legalidad que rige en los actos de auto-
ridad, los cuales constituyen bases fundamentales del
Estado de derecho, cuyos origenes modernos los encontra-
mos en el pensamiento de losfilosofos y juristas de la Ilus-
tracion, para quienes la ley era la expresion de la voluntad
general, delarazon y de la soberania, por lo que a ella de-
bian sujetarse los actos de autoridad.

Al respecto, € primer parrafo, del articulo 16 constitucio-
nal, alaletra establece:

“Articulo 16. Nadie puede ser molestado en su perso-
na, familia, domicilio, papeles o posesiones, sino en
virtud de mandamiento escrito de la autoridad compe-
tente, que funde y motive la causa legal del procedi-
miento.”

Asimismo, el segundo parrafo del articulo 14 de la Consti-
tucion, es del tenor siguiente:

“Articulo 14. ...

Nadie podra ser privado de la vida, de la libertad o de
sus propiedades, posesiones o derechos, sino mediante
Juicio seguido ante los tribunales previamente estable-
cidos, en el que se cumplan las formalidades esencia-
les del procedimiento y conforme a las leyes expedidas
con anterioridad al hecho.

De los preceptos transcritos se advierte que los actos de
molestiay privacion requieren, para ser legales, entre otros
requisitos, que sean emitidos por autoridad competente, o
que significa que todo acto de autoridad necesariamente
debe emitirse por quien para ello esté legitimado, expre-
sdndose como parte de las formalidades esenciales, el ca-
racter con el que la autoridad respectiva lo suscribe y el
dispositivo, acuerdo o decreto que le otorgue tal legitima-

cion, pues de lo contrario se dejaria al afectado en estado
de indefension, ya que al no conocer la norma que faculte
alaautoridad para emitir el acto, ni el caracter con que lo
emita, es evidente que no se otorga a gobernado la opor-
tunidad de examinar s la actuacion de ésta se encuentra o
no dentro de su ambito competencial, y si aquélla es 0 no
conforme alaley o ala Constitucion, para que en su caso,
esté en aptitud de impugnar, ademas de la ilegalidad del ac-
to, el apoyo en que se funde la autoridad paraemitirloy €
caracter con que lo haga.

En consecuencia, las garantias de legalidad y seguridad ju-
ridica contenidas en los articulos 14 y 16 de la Constitucion
Genera delaRepublica, tienen el alcance de exigir que to-
do acto de autoridad, ya sea de molestiao de privacion, de-
ba emitirse por quien tenga facultad expresa para ello, se-
fialando en el propio acto, como formalidad esencial que le
de eficacia juridica, el o los dispositivos que legitimen la
competenciade quien lo emitay el caracter con que este ul-
timo actie, ya sea que lo haga por si mismo, por ausencia
del titular de la dependencia correspondiente o por delega-
cion de facultades.

En relacion con las exigencias mencionadas, la Segunda
Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, ha de-
terminado en jurisprudencia que para estimar cumplidas
dichas garantias, en lo relativo a la precision de la compe-
tencia de la autoridad en €l acto de autoridad, es necesario
que en el documento seinvoquen las disposiciones legales,
acuerdo o decreto que otorgan las facultades ala autoridad
emisora y, en caso de que tales normas legales contengan
diversos supuestos, se precisen con claridad y detalle €
apartado, fraccion o fracciones, incisos y subincisos en que
apoya su actuacion, pues de lo contrario, se dejaria al go-
bernado en estado de indefension, lo que no permiten las
garantias en comento, pues no es dable ninguna clase de
ambigiiedad, ya que su finalidad consiste en una exacta in-
dividualizacion del acto de autoridad de acuerdo a la hipo-
tesisjuridica en que se ubique el gobernado con relacion a
las facultades de ésta.

La jurisprudencia referida, se identifica como la tesis ni-
mero 2a./J.115/2005, y se encuentra publicada en la pagina
310, tomo XXII, septiembre de 2005, Novena Epoca, del
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, cuyo ru-
bro y texto son los siguientes:

“COMPETENCIA DE LAS AUTORIDADES AD-
MINISTRATIVAS. EL MANDAMIENTO ESCRI-
TO QUE CONTIENE EL ACTO DE MOLESTIA A
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PARTICULARES DEBE FUNDARSE EN EL PRE-
CEPTO LEGAL QUE LES OTORGUE LA ATRI-
BUCION EJERCIDA, CITANDO EL APARTADO,
FRACCION, INCISO O SUBINCISO, Y EN CASO
DE QUE NO LOS CONTENGA, SI SE TRATA DE
UNA NORMA COMPLEJA, HABRA DE TRANS-

competencia por grado, materiay territorio para actuar
en la forma en que lo hace, dgjandolo en estado de in-
defension, pues ignoraria cual de todas las normas lega-
les que integran €l texto normativo es la especificamen-
teaplicablealaactuacion del organo del que emana, por
razén de materia, grado y territorio.”

CRIBIRSE LA PARTE CORRESPONDIENTE.- De
lo dispuesto en la tesis de jurisprudencia P./J. 10/94
del Tribunal en Pleno de la Suprema Corte de Justi-
cia de la Nacion, publicada en la Gaceta del Sema-
nario Judicial de la Federacion Numero 77, mayo de
1994, pagina 12, con el rubro: “COMPETENCIA.
SU FUNDAMENTACION ES REQUISITO ESEN-
CIAL DEL ACTO DEAUTORIDAD.”, asi como de las
consideraciones en las cuales se sustento dicho criterio,
se advierte que lagarantia de fundamentacion consagra-

Ahora bien, del analisis a lo dispuesto en el articulo 3, de
la Ley Federal del Procedimiento Administrativo, se des-
prende que dentro de |os requisitos que deben contener los
actos administrativos, se encuentran entre otros, los con-
sistentes en que sea expedido por organo competente y es-
tar fundado y motivado.

En efecto, el articulo 3, de la Ley Federal de Procedimien-
to Administrativo, establece lo siguiente:

daend articulo 16 de la Constitucion Politica de los Es-
tados Unidos Mexicanos, llevaimplicita la idea de exac-
titud y precision en la cita de las normas legales que
facultan ala autoridad administrativa para emitir el ac-
to de molestia de que se trate, a atender a valor juridi-
camente protegido por la exigencia constitucional, que
eslaposihilidad de otorgar certezay seguridad juridica
a particular frente a los actos de las autoridades que
afecten o lesionen su interés juridico y, por tanto, ase-
gurar la prerrogativa de su defensa ante un acto que no
cumpla con los requisitos legales necesarios. En con-
gruencia con lo anterior, se concluye que es un requisi-
to esencial y unaobligacion de la autoridad fundar en el
acto de molestia su competencia, pues solo puede hacer
loquelaley le permite, de ahi que la validez del acto de-
pendera de que haya sido realizado por la autoridad fa-
cultadalegamente paraello dentro de su respectivo am-
hito de competencia, regido especificamente por una o
varias normas que |o autoricen; por tanto, para conside-
rar que se cumple con lagarantia de fundamentacion es-
tablecidaen e articulo 16 de la Constitucion Federal, es
necesario que la autoridad precise exhaustivamente su
competencia por razon de materia, grado o territorio,
con base en laley, reglamento, decreto 0 acuerdo que le
otorgue la atribucion ejercida, citando en su caso el
apartado, fraccion, inciso o subinciso; sin embargo, en
caso de que € ordenamiento legal no los contenga, S se
trata de una norma compleja, habra de transcribirse la
parte correspondiente, con la unica finalidad de especi-
ficar con claridad, certezay precision las facultades que
le corresponden, pues considerar [o contrario significa-
ria que el gobernado tiene la carga de averiguar en el cl-
mulo de normas legales que sehale la autoridad en el do-
cumento que contiene e acto de molestia, s tiene

“Articulo. 3. Son elementos y requisitos del acto admi-
nistrativo:

L. Ser expedido por organo competente, a través de
servidor publico, y en caso de que dicho érgano fite-
re colegiado, reuna las formalidades de la ley o de-
creto para emitirlo;

Il Tener objeto que pueda ser materia del mismo,
determinado o determinable, preciso en cuanto a las
circunstancias de tiempo y lugar, y previsto por la
ley;

LI Cumplir con la finalidad de interés publico re-
gulado por las normas en que se concreta, sin que
puedan perseguirse otros fines distintos;

IV. Hacer constar por escrito y con la firma auto-
grafa de la autoridad que lo expida, salvo en aque-
llos casos en que la ley autorice otra forma de expe-
dicion;

V. Estar fundado y motivado;

VI. (DEROGADA, DOF 24 DE DICIEMBRE DE
1996)

VIL Ser expedido sujetandose a las disposiciones re-
lativas al procedimiento administrativo previstas en
esta Ley,

VIIL. Ser expedido sin que medie error sobre el ob-
Jeto, causa o motivo, o sobre el fin del acto,
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IX. Ser expedido sin que medie dolo o violencia en
Su emision;

X. Mencionar el organo del cual emana;

XI. (DEROGADA, DOF 24 DE DICIEMBRE DE
1996)

XII. Ser expedido sin que medie error respecto a la
referencia especifica de identificacion del expedien-
te, documentos o nombre completo de las personas;

XIIL Ser expedido sefialando lugar y fecha de emi-
sion;

XIV. Tratandose de actos administrativos (sic) de-
ban notificarse debera hacerse mencion de la ofici-
na en que se encuentra y puede ser consultado el ex-
pediente respectivo;

XV. Tratandose de actos administrativos recurribles
deberd hacerse mencion de los recursos que proce-
dan, y

XVI. Ser expedido decidiendo expresamente todos
los puntos propuestos por las partes o establecidos
por la ley.”

La disposicion transcrita enumera los requisitos minimos
que deben contener los actos administrativos entre otros,
ser expedidos por autoridad competente, cumplir con lafi-
nalidad del interés publico, constar por escrito, sefialar la
autoridad que lo emite, estar fundado y motivado, ostentar
la firma autografa del funcionario que lo emita, asi como
lugar y fecha de su emision.

Sin embargo, en la disposicion de que se trata, en el rubro
relaivo a que sea expedido por autoridad competente, no
se establece como requisito e relativo a que la autoridad
debe precisar su competencia por razon de materia, grado
o territorio con base en laley, reglamento, decreto o acuer-
do que le otorgue la atribucion ejercida, sefialando en su
caso, el apartado, fraccion, inciso o subinciso correspon-
diente, requisito que, como ya se menciond, constituye una
de las condiciones que necesariamente deben contener 10s
actos administrativos para cumplir con las garantias de le-
galidad y seguridad juridica previstas en los articulos 14 y
16 congtitucionales, toda vez que el seflalamiento de esos
datos permite al gobernado al cua se dirige, conocer ca-
racter de la autoridad que lo emitid, la vigencia de los or-

denamientos que en su caso constituyen el fundamento del
acto administrativo, asi como saber si la autoridad actud en
uso de facultades propias y dentro de su circunscripcion te-
rritorial.

En consecuencia, afin de evitar [aemision de actos admi-
nistrativos evidentemente inconstitucionales, se propone a
esta Soberania, adicionar un segundo parrafo a la fraccion
[, del articulo 3, de la Ley Federal de Procedimiento Ad-
ministrativo, afin de que preveala obligacion por parte de
la autoridad administrativa, de precisar e fundamento de
Su competencia por razon de materia, grado o territorio, to-
da vez que esa disposicion en los términos en que se en-
cuentra redactada, propicialaemision de actos que al care-
cer de esos datos, colocan a particular en un estado de
inseguridad juridica, pues de formularse solo con esas exi-
gencias, resultaran ilegales, como ya lo preciso la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, al determinar que para que
los actos administrativos cumplan con la garantia de lega-
lidad previstaen € articulo 16 constitucional, deben conte-
ner entre otros, el fundamento lega en que apoye su com-
petencia la autoridad para emitirlos.

Con base en lo antes expuesto, someto a la consideracion
de esta Soberania, la presente iniciativa con proyecto de
decreto que adiciona un segundo parrafo a la fraccion I
del articulo 3, de la Ley Federal de Procedimiento Ad-
ministrativo, a tenor del siguiente:

Decreto

Articulo Unico. Sereformalafraccion I, del articulo 3, de
laLey Federal de Procedimiento Administrativo, para que-
dar como sigue:

“Articulo 3. Son elementos y requisitos del acto admi-
nistrativo:

I Ser expedido por organo competente, a traves de
servidor publico, y en caso de que dicho érgano fite-
re colegiado, reuna las formalidades de la ley o de-
creto para emitirlo;

La autoridad debera precisar el precepto o disposi-
ciones legales que le otorguen competencia, citando
en su caso, el apartado, fraccion, parrafo, inciso o
subinciso conducente de la normatividad correspon-
diente.

n-xvL”
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Transitorio

Unico. Este Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su
publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Salon de Sesiones de la Comision Permanente del H. Congreso de la
Union, Palacio Legislativo de San Lazaro, a los 18 dias del mes de ene-
ro de 2006.— Sen. David Jiménez Gonzélez (rubrica).»

La Presidenta diputada Rebeca Godinez y Bravo: Y por
lo que hace ala que adiciona un parrafo a la fraccion I del
articulo 3o. de la Ley Federal del Procedimiento Adminis-
trativo, tirnese a la Comision de Gobernacion de la Ca-
mara de Senadores.

LEY FEDERAL DEL TRABAJO -
LEY DE PROTECCION DE LOS DERECHOS
DE NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES

La Presidenta diputada Rebeca Godinez y Bravo: Tiene
la palabra la diputada Irma Figueroa Romero para presen-
tar iniciativaque adicionauninciso h) alafraccion I del ar-
ticulo 175 de la Ley Federal del Trabajo y adiciona un ar-
ticulo 121 Bis a la Ley de Proteccion de los Derechos de
Nifas, Nifios y Adolescentes, suscrita por la diputada An-
g¢lica de la Pefia Gomez, del grupo parlamentario del Par-
tido de la Revolucion Democratica.

La diputada Irma Figueroa Romero: Con su permiso,
sefora Presidenta: en nombre de la diputada Angélica de la
Pefia Gomez y de las y los diputados integrantes de la Co-
mision Especial de la Nifiez, Adolescencia y Familia, pre-
sento esta iniciativa. Nuestro pais consagra en el articulo
40. congtitucional que las nifias y los nifios tienen derecho
alasatisfaccion de sus necesidades de alimentacion, salud,
educacion y sano esparcimiento para su desarrollo integral.
LaLey Federa del Trabgjo, en el articulo 123, prohibe el
trabajo de personas menores de 14 afios. Pero la realidad en
México es otra porque nifias, nifios y adolescentes, quienes
deberian ocuparse principalmente en estudiar y jugar, son
privados de esos derechos, ya que tienen que incorporarse
al trabgjo atempranas edades.

Merece especial atencion la situacion de nifias y de nifios
que realizan trabaj os peligrosos, entre otros, la explotacion
sexual en cualquiera de sus modalidades, su venta o €l tra-
fico, la servidumbre, el trabgo forzoso, € reclutamiento

forzoso u obligatorio para utilizarlos en conflictos arma-
dos, su utilizacion para la realizacion de actividades ilici-
tas, los trabgj os que |0s expongan a abusos de orden fisico,
psicologico o sexual, etcétera. Derivado de lo anterior se
presentan diversas modificaciones de laley labora, asi co-
mo de lareglamentariadel articulo 4o. constitucional, a fin
de proteger alasy alos adolescentes que realizan trabajo
doméstico y sefialar las peores formas de trabajo de los
adolescentes.

Por lo anteriormente expuesto, me permito someter a la
consideracion de este honorable Congreso de la Union la
siguiente iniciativa con proyecto de decreto que adiciona
uninciso h) alafraccion I del articulo 175 de la Ley Fede-
ra del Trabajo, recorriendo | os subsecuentes, y adicionaun
articulo 121 Bis a la Ley para la Proteccion de los Dere-
chos de Niiias, Nifios y Adolescentes, para quedar en los si-
guientes términos:

Articulo Primero. Se adiciona un inciso h) a la fraccion I
del articulo 175 de la Ley Federal del Trabajo, recorriendo
los subsecuentes, para quedar en los siguientes términos:

Articulo 175. Queda prohibida la utilizacion del trabajo de
los menores de dieciséis afios en expendios de bebidas em-
briagantes de consumo inmediato; trabajos susceptibles de
afectar su moralidad 0 sus buenas costumbres; trabajos
ambulantes, salvo autorizacion especial de la Inspeccion de
Trabajo; trabajos subterraneos o submarinos; trabajos peli-
grosos o insaubres; trabajos superiores a sus fuerzas'y 1os
que puedan impedir o retardar su desarrallo fisico normal;
establecimientos no industriales después de las diez de la
noche.

Inciso h) Hogares de terceros en que realicen trabgjo do-
méstico y los demés que determinen las leyes.

Articulo Segundo. Se adiciona un articulo 121 Bis a la Ley
paralaProteccion de los Derechos de Niiias, Niflas y Ado-
lescentes, para quedar en los siguientes términos:

Articulo 121 Bis. Se entendera que nifias, nifios y adoles-
centes estan en circunstancias especialmente dificiles
cuando, entre otros casos, sufran

|. Explotacion sexual, en cualquiera de sus modalidades.
[I. Formas de esclavitud o practicas anélogas a la esclavi-

tud, como laventay @ trafico de nifias o nifios, la servi-
dumbre por deudas y la condicion de siervo y el trabajo
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forzoso u obligatorio, incluido e reclutamiento forzoso u
obligatorio de nifias o nifios para utilizarlos en conflictos
armados.

[11. Utilizacion, reclutamiento o la oferta de nifias y nifios
para la progtitucion, la produccion de pornografia o actua-
ciones pornograficas y el turismo sexual infantil.

IV. Lenocinio en su contra.

V. Utilizacion, reclutamiento u oferta de nifias o nifios pa-
ralarealizacion de actividades ilicitas, en particular la pro-
duccion y el trafico de estupefacientes o para la realizacion
de actividades que supongan el porte 0 €l uso ilegal de ar-
mas de fuego u otras armas.

VI. Redlizacion de trabajos en que el o la adolescente estén
expuestos a abusos de orden fisico, psicologico o sexual.

VII. Exposicion a trabajos que se lleven a cabo bajo tierra,
bgo el aguay en alturas peligrosas o en espacios cerrados.

VIII. Exposicion a trabajos con maquinaria, equipos y he-
rramientas peligrosos o que conllevan lamanipulacion o el
transporte manual de cargas pesadas.

IX. Exposicion a trabajos realizados en un medio insalubre
en el que las o los adolescentes estén expuestos a sustan-
cias, agentes 0 procesos peligrosos, o bien, a temperaturas
0 niveles de ruido o de vibraciones que sean perjudiciales
paralasalud.

X. Jornadas de trabajo con horarios prolongados o noctur-
nos, o lostrabgos que retienen injustificadamentealaolos
adolescentes en los locales del empleador.

XI. Secuestro, trafico o adopcion ilegal y sustraccion, asi
como venta de nifias, niflos y adolescentes.

XII. Exposicion en desastres naturales por radiaciones de
productos quimicos peligrosos; y

XIII. Lacondicion de embarazo en adolescentes.
Transitorio. Unico. El presente decreto entrara en vigor al
dia siguiente de su publicacion en el Diario Oficial de la

Federacion.

Sefiora Presidenta, solicito que se inserte integro en el Dia-
rio de los Debates.

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.— Ca-
mara de Diputados— LIX Legislatura.

Iniciativa que adiciona un inciso h) alafraccion I del arti-
culo 175 de la Ley Federal del Trabgjo, y un articulo 121
BisalaLey paralaProteccion de los Derechos de Nifas,
Niflos y Adolescentes, a cargo de la diputada Irma Figue-
roa Romero y suscrita por la diputada Angélica de la Pefia
Gomez, del grupo parlamentario del PRD

Lasy los diputados integrantes de la Comision Especial de
laNifiez, Adolescencia y Familias que suscriben la presen-
te, con fundamento en los articulos 71, fraccion II, de la
Condtitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y
55, fraccion 11, y 56 del Reglamento para el Gobierno Inte-
rior del Congreso General de los Estados Unidos Mexica
nos, presentan ala consideracion de esta honorable sobera-
nia la iniciativa con proyecto de decreto que adiciona un
inciso h) alafraccion I del articulo 175 de la Ley Federal
del Trabajo y adiciona un articulo 121 Bis a la Ley para la
Proteccion de los Derechos de Nifas, Nifios y Adolescen-
tes, bajo el tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

Lanifiez, por ser una etapa de desarrollo fundamental en la
vida de toda persona, debe ser protegida de manera espe-
cial, particularmente en los casos de las nifias y los nifios
que viven en condiciones excepcional mente dificiles.

Nuestro pais consagra en el articulo 4o. constitucional que
las nifias y los nifios tienen derecho a la satisfaccion de sus
necesidades de alimentacion, salud, educacion y sano es-
parcimiento para su desarrollo integral.

LaLey Federa del Trabgjo, en el articulo 123, prohibe el
trabajo de personas menores de 14 aios, pero la realidad en
México es otra porque nifias, nifios y adolescentes, quienes
deberian ocuparse principalmente en estudiar y jugar, son
privados de estos derechos, ya que tienen que incorporarse
al trabgjo atempranas edades.

El Comité¢ de Vigilancia en el Cumplimiento de la Con-
vencion sobre los Derechos de la Nifiez (CDN) sefiala que
laexplotacion econdmica sigue siendo uno de los principa-
les problemas de la infancia de México.

Dicho Comité expresa su inquietud por la aplicacion insu-
ficiente de laley y por la falta de mecanismos de vigilan-
cia adecuados para resolver la situacion.
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Merece especial atencion la situacion de nifias y nifios que
realizan trabajos peligrosos, entre otros: la explotacion se-
xual en cuaquiera de sus modalidades, su venta o €l trafi-
co, laservidumbre, € trabajo forzoso, e reclutamiento for-
z0s0 u obligatorio para utilizarlos en conflictos armados,
su utilizacion para la realizacion de actividades ilicitas, los
trabajos que |os expongan a abusos de orden fisico, psico-
l6gico o sexual, etcétera.

En diversos foros en materia labora redizados por la Co-
mision Especial de la Nifiez, Adolescencia y Familias se ha
expresado que las nifias y los nifios deben tener una vida en
la que esté garantizada su salud, educacion, carifio y que
sean protegidos de todo tipo de peligros.

Lasnifias y los nifios opinan que el problema del trabajo in-
fantil preocupay afectano solo a nuestro pais, sino al mun-
do entero, que es un problema que no se puede erradicar de
lanoche alamafana y que la sociedad no se beneficia del
trabajo infantil sino que, a contrario, contribuye a su em-
pobrecimiento del pais.

Esimportante mencionar que se expreso que una nifia o un
nifio que trabajan no van a tener un aprovechamiento esco-
lar igual que unanifia o un niflo que no lo hace, ademas de
que se ve afectado en sus demas derechos basicos.

En estos espacios se ha reflexionado en que en €l trabgjo
infantil, las nifias y los nifios estan siendo explotados, in-
cumpliendo |o dispuesto en la Constitucion, la Ley Federal
del Trabgjo, laCDN y laLey de Proteccion a los Derechos
de las Ninas, Niflos y Adolescentes, y que el gobierno de-
be tomar medidas al respecto.l

Si bien nuestro pais ha suscrito el Convenio 182 de la Or-
ganizacion Internacional del Trabajo, sobre la prohibicion
de las peores formas de trabgjo infantil, y su recomenda-
cion 190, la realidad que viven las nifias y los nifios mexi-
€anos es otra

Por otro lado, la Comision Especial de la Nifiez, Adoles-
cenciay Familias se ha reunido con organizaciones de la
sociedad civil que trabgjan el tema, entre ellas Thais Des-
arrollo Socid, SC, que presento en dias pasados los resul-
tados del estudio sobre trabgjo infantil y adolescente do-
méstico en hogares de terceros, en el que los resultaros
arrojaron que € trabgjo infantil doméstico afecta aproxi-
madamente a 40,000 personas menores de 14 aiios en todo
el pais.

En el referido estudio se concluye que el trabgo domésti-
co es considerado el de mas bajo rango social, el menos re-
gulado y el peor remunerado; ademas, que 99% de las tra-
bajadoras domésticas son niflas y adolescentes y son
vulnerables al abuso sexud; que las nifias y las adolescen-
tes estan en una condicion de dependencia con sus emple-
adores, sin definicion de tareas especificas, ni horarios de
lajornada; lainmensamayoria no asiste a la escuela; la ali-
mentacion y el alojamiento se realizan de forma claramen-
te diferenciada de los demas miembros de la familia.

Derivado delo anterior, se presentan diversas modificacio-
nes delaley laboral, asi como de la reglamentaria del arti-
culo 4o. constituciona, afin de proteger alasy los adoles-
centes que realizan trabajo doméstico y sefialar las peores
formas de trabgjo de adolescentes.

Por lo anteriormente expuesto, me permito someter a con-
sideracion del H. Congreso de la Union la siguiente

Iniciativa con proyecto de decreto que adiciona un inci-
so h) a la fraccion I del articulo 175 de la Ley Federal
del Trabajo, recorriendo los subsecuentes, y adiciona
un articulo 121 Bis a la Ley para la Proteccion de los
Derechos de Niiias, Nifios y Adolescentes, para quedar
en los siguientes términos:
Articulo Primero. Se adiciona uninciso h) alafraccion I
del articulo 175 de la Ley Federal del Trabajo, recorriendo
los subsecuentes, para quedar en los siguientes términos:
Articulo 175
Queda prohibida la utilizacion del trabajo de los menores:
|. De dieciséis afios, en:

a) Expendios de bebidas embriagantes de consumo
inmediato.

b) Trabajos susceptibles de afectar su moralidad o
sus buenas costumbres.

¢) Trabgjos ambulantes, salvo autorizacion especial
de laInspeccion de Trabajo.

d) Trabajos subterraneos o submarinos.

€) Labores peligrosas o insalubres.
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f) Trabajos superiores asus fuerzasy los que puedan
impedir o retardar su desarrollo fisico normal.

g) Establecimientos no industriales después de las
diez de lanoche.

h) Hogares de terceros que realicen trabajo do-
méstico.

i) Los demas que determinen las leyes.

Articulo Segundo. Se adiciona un articulo 121 Bis a la
Ley de Proteccion de los Derechos de Nifias, Nifios y Ado-
lescentes, para quedar en los siguientes términos:

Articulo 21 Bis. Se entendera que nifias, nifios y adoles-
centes estin en circunstancias especialmente dificiles
cuando, entre otros casos, sufran

1. Explotacion sexual, en cualquiera de sus modali-
dades.

2. Formas de esclavitud o las practicas analogas a la
esclavitud, como la venta y el trafico de nifias o ni-
fios, la servidumbre por deudas y la condicion de
siervo, y el trabajo forzoso u obligatorio, incluido el
reclutamiento forzoso u obligatorio de nifias o nifios
para utilizarlos en conflictos armados.

3. Utilizacion, reclutamiento o la oferta de niias y de
nifios para la prostitucion, la produccion de porno-
grafia o actuaciones pornograficas y el turismo se-
xual infantil.

4. Lenocinio en su contra.

5. Utilizacion, reclutamiento u oferta de niiias o ni-
fios para la realizacion de actividades ilicitas, en par-
ticular la produccion y el trafico de estupefacientes,
0 para la realizacion de actividades que supongan el
porte o el uso ilegales de armas de fuego u otras ar-
mas.

6. Realizacion trabajos en que la o el adolescente es-
tén expuestos a abusos de orden fisico, psicoldgico o
sexual.

7. Exposicion a trabajos que se llevan a cabo bajo tie-
rra, bajo el agua, en alturas peligrosas o en espacios
cerrados;

8. Exposicion a trabajos con maquinaria, equipos y
herramientas peligrosos, o que conllevan la manipu-
lacion o el transporte manual de cargas pesadas.

9. Exposicion a trabajos realizados en un medio in-
salubre en el que las o los adolescente estén expues-
tos a sustancias, agentes o procesos peligrosos; o
bien, a temperaturas o niveles de ruido o de vibra-
ciones que sean perjudiciales para la salud.

10. Jornadas de trabajo con horarios prolongados o
nocturnos, o los trabajos que retienen injustificada-
mente a la o el adolescente en los locales del emplea-
dor.

11. Secuestro, trafico o adopcion ilegal, sustraccion,
asi como venta de nifias, nifios y adolescentes.

12. Exposicion en desastres naturales o a radiaciones
de productos quimicos peligrosos.

13. La condicion de embarazo en adolescentes.
Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor al dia siguien-
te de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Nota:

1 Foro contra el trabajo infantil, celebrado el 3 de noviembre de 2004
en laCamara de Diputados.

Palacio Legidativo de San Lazaro, a 18 de enero de 2006.— Dip. An-
gélica de la Pefia Gomez (rubrica).»

La Presidenta diputada Rebeca Godinez y Bravo: Co-
mo se solicita, insértese integramente el contenido en el
Diario delos Debates; y tirnese a las Comisiones Unidas
de Trabajo y Prevision Social, y de Atencion a Grupos
Vulnerables, con opinion de la Comision Especial de la
Nifiez, Adolescencia y Familias de la Camara de Dipu-
tados.
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La Presidenta diputada Rebeca Godinez y Bravo: Esta
Presidenciarecibio del diputado Roberto Antonio Marrufo
Torres, del grupo parlamentario del Partido Revolucionario
Ingtitucional, iniciativa que reforma la fraccion I articulo
70 del Codigo Penal Federal.

La Secretaria diputada Ivonne Aracelly Ortega Pache-
co: «Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Cémara de Diputados.— LIX Legislatura.

Iniciativa que reformalafraccion II del articulo 70 del Co-
digo Penal Federal, suscrita por el diputado Roberto Anto-
nio Marrufo Torres, del grupo parlamentario del PRI

El suscrito, diputado federal Roberto Antonio Marrufo To-
rres, miembro del grupo parlamentario del Partido Revolu-
cionario Institucional, delaLIX Legidatura del honorable
Congreso de laUnion, con fundamento en lo dispuesto por
€l articulo 71, fraccion II, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, y del articulo 55 del Regla-
mento para el Gobierno Interior del H. Congreso General.
Pongo a consideracion de esta soberania la presente inicia-
tiva con proyecto de decreto que reformala fraccion II del
articulo 70 del Codigo Penal Federal, de acuerdo con la si-
guiente

Exposicion de Motivos

La sociedad mexicana esta siendo vulnerada por todo ti-
po de delincuentes; |os diferentes niveles de gobierno es-
tan haciendo esfuerzos muy importantes para contener sin
éxito el avance de la delincuencia que organizada comete
todo tipo de agravios en contra del ciudadano comun. La
ineficaciaen la seguridad pablica ha minado la capacidad
de los mexicanos de alcanzar un desarrollo humano sus-
tentable.

Ante la creciente inseguridad generada tanto por quienes
operan por su cuenta como por los miembros del crimen
organizado, la poblacion ha sido obligada a modificar sus
actividades cotidianas buscando evitar en todo momento
ser victima de la delincuencia, restringiendo ademas su li-
bertad y poniendo en peligro su vida e integridad fisica.

La falta de seguridad conlleva costos econdmicos impor-
tantes, desalienta la inversion, frena la creacion de emple-
osY restringe laposibilidad de que muchas familias puedan

acceder a un ingreso digno que les permita mejorar sus
condiciones de vida, incrementando considerablemente la
brecha de la desigualdad.

Ladesesperacion de las sociedad, a obligado a la autoridad
aendurecer la aplicacion de la justicia con los riesgos in-
herentes a caso, ocasionando que la priSion preventiva
mantenga una sobrepoblacion de 129% en las carceles fe-
derales, generando que e Gobierno Federal esté absor-
biendo un gasto de mas de 11 millones de pesos diarios
ocasionados por gastos fijos de esos centros penitenciarios.

La sobrepoblacion en los centros penitenciarios del pais ha
sido prioridad paralas autoridades responsables de ellos; €
exceso de poblacion implica nuevas dificultades, como lo
es |la escasez de ofertas laborales y educativas (un requisi-
to indispensable parala posible obtencion de algun tipo de
preliberacion), ademas de que la seguridad y vigilancia de
los custodios se torna mas dificil en carceles federales, ca-
da custodio tiene a su cargo 24 reclusos mientras que en
otros paises, como Estados Unidos o Francia, hay un cus-
todio por cada cuatro internos.

Sin duda, el exceso de poblacion impide el objetivo pri-
mordial delaaplicacion de un tratamiento que justifique la
estancia de los internos, es decir, la creacion de toda una
serie de instrumentos que brinde tratamiento penitenciario,
argumento sobre la cual se basa la creacion de este tipo de
centros penitenciarios. Al crearse € internamiento, es ne-
cesaria la gecucion de actividades, planes proyectos y un
control puntual que justifique larazon de ser al centro pe-
nitenciario.

Desgraciadamente, un porcentgje muy alto de quienes oca-
sionan esta enorme sobrepoblacion en penales federales,
son indiciados acusados de delitos menores o que tuvieron
una mala defensa, a no contar con recursos economicos
que les permitieran tener un profesional del derecho capaz
que llevara su defensa, las ingtituciones encargadas de la
imparticion de justicia en nuestro pais han hecho esfuerzos
importantes tratando de que los defensores piblicos atien-
dan a quienes carecen de recursos para llevar la defensa,
pero la gravedad del problema impide una cobertura sufi-
ciente, quedando la mayoria de indiciados sin un defensor
publico. No asi los delincuentes profesionales o quienes
tienen vinculos con la delincuencia organizada, que tienen
a su acance los recursos econdmicos suficientes para ga-
rantizar lacaucion fijada por el juzgado respectivo por one-
rosaque ésta sea, sino que tienen a su servicio prestigiados
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despachos juridicos, cuyos profesionales del derecho utili-
zan todas las argucias legales a su alcance para conseguir
lalibertad de sus clientes.

El incremento de la poblacion penitenciaria en los ltimos
afos ha ocasionado problemas que ya se venian presentan-
do como lafalta de atencion en los procedimientos juridi-
cos. El sector de la poblacion penitenciaria que més ha su-
frido este tipo de desatencion por el déficit de personal
encargado de llevar a cabo la investigacion y defensa de
Sus procesos juridicos, es la gente de escasos recursos.

Compaiieras diputadas, compaferos diputados, es necesa-
1o que esta soberania mediante la modificacion y adapta-
cion de la legislacion penal existente facilite que consigan
su libertad los primodelincuentes que fueron victimas de
situaciones extraordinarias a la hora de delinquir pero no
significan un peligro patologico para nuestra sociedad y
ademas no mantienen vinculos con organizaciones crimi-
nales o con el narcotrafico.

Tomando en cuenta que un gran numero de quienes actual-
mente permanecen en |os centros penitenciarios son ciuda-
danos detenidos por delitos que acanzan el beneficio dela
caucion pero que no cuentan con los recursos necesarios
para conseguirla, asi como la problematica social que esto
representa, dejar una familia con hijos, que al faltar quien
proveia de lo més elemental para su alimentacion y forma-
cion presentan todo tipo de carencias y pueden ser orilla-
dos a convertirse en posibles delincuentes. A o anterior,
debemos agregar que muchos indiciados que permanecen
en estos reclusorios fueron detenidos por corporaciones
policiacas, muy probablemente obligados a declararse cul-
pables mediante métodos reprobables con algin tipo de
tortura fisica o psicologica.

La presente reforma contempla unicamente la ampliacion
del beneficio paraque un indiciado pueda obtener su liber-
tad cuando |a sentencia sea de cinco afios de prision en lu-
gar de cuatro, como lo sefala la legislacion federal vigen-
te, con esto ayudaria a que muchos reos que no significan
un peligro real para la sociedad pudieran obtener su liber-
tad ayudando ademas a aliviar la enorme sobrepoblacion
existente en |os penaes de nuestro pais.

Por |o anterior me permito poner aconsideracion de esta H.
Cémara de Diputados la presente

Iniciativa con proyecto de decreto que reforma la frac-
cion II del articulo 70 del Codigo Penal Federal.

Que dice:

Articulo 70.- La prision podra ser sustituida, a juicio del
juzgador, apreciando lo dispuesto en los articulos 51 y 52
en los términos siguientes:

l.
[1. No exceda de cuatro afios;

Lasustitucion no podra aplicarse a quien anteriormente hu-
biere sido condenado en sentencia ejecutoriada por delito
doloso que se persiga de oficio. Tampoco se aplicara a
quien sea condenado por agin delito de los sefialados en
lafraccion I del articulo 85 de este Codigo.

Y debera decir:

Articulo 70.- La prision podra ser sustituida, a juicio del
juzgador, apreciando lo dispuesto en los articulos 51 y 52
en los términos siguientes:

l.
[1. No exceda de cinco afios;

[1I. La sustitucion no podra aplicarse a quien anterior-
mente hubiere sido condenado en sentencia gjecutoriada
por delito doloso que se persiga de oficio. Tampoco se
aplicara a quien sea condenado por algiin delito de los se-
fialados en la fraccion I del articulo 85 de este Codigo.

Transitorio

Unico.- El presente decreto entrara en vigor al dia siguien-
te de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a los 18 dias del mes de
enero del 2006.— Dip. Roberto Antonio Marrufo Torres (rubrica).»

La Presidenta diputada Rebeca Godinez y Bravo: Tur-
nese a la Comision de Justicia y Derechos Humanos de
la Camara de Diputados.
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La Presidenta diputada Rebeca Godinez y Bravo: Tiene
la palabra la diputada Irma Figueroa Romero, del grupo
parlamentario del Partido de la Revolucion Democratica,
para presentar iniciaiva que adiciona el articulo 397 del
Codigo Penal Federal.

La diputada Irma Figueroa Romero: «Iniciativa que adi-
ciona el articulo 397 del Codigo Penal Federal.

La que suscribe Irma Figueroa Romero, en su caracter de
diputada federd perteneciente ala LIX Legidatura del ho-
norable Congreso delaUnion e integrante de la fraccion par-
lamentaria del Partido de la Revolucion Democratica, con
fundamento en la fraccion II del articulo 71 de la Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como en
los articulos 55, fraccion 11, 56 y 62 del Reglamento para el
Gobierno Interior del Congreso Generd de los Estados Uni-
dos Mexicanos, somete ala consideracion de esta soberania
lasiguiente iniciativa, a tenor de la consecuente

Exposicion de Motivos

Es deber de nosotros como legisladores contribuir afin de
que la ciudadania perciba que realmente velamos por sus
intereses. De ahi que debamos proteger sus bienes juridi-
cos, auxiliandonos del derecho.

Pues sabemos que € derecho se constituye por “una clase
particular de normas sociales. Precisamente las normas o
reglas de derecho que en general forman un ordenamiento
sistematico cuyo fin ulterior perseguido a la luz de la no-
cion historica de justicia, es la construccion y el manteni-
miento de un determinado orden”.!

Y que el derecho pena en especifico es el conjunto de:

Normas emitidas por el Estado, relativas a la clasificacion
de las conductas que constituyen los llamados (delitos) y
las consecuencias que tales conductas provocan. Mediante
las normas juridicas emitidas por el Estado (leyes) se regu-
lan y clasifican las conductas de los gobernados que cons-
tituyen algun delito, y también se regulan y clasifican las
sanciones a esas conductas delictivas, 0 sea las penas y/o
medidas de seguridad son elementos esenciaes del Dere-
cho Penal 2

Como poder legidlativo debemos estar atentos a los recla
mos ciudadanos, nuestros representados piden que regule-

mos de manera mas efectiva lo que tiene que ver con los
dafos en la propiedad ajena, establecido en el capitulo VI
del Codigo Penal Federal en el titulo Vigésimo Segundo,
De los Delitos contra |as Personas en su Patrimonio. En €
articulo 397, se estipula que:

Se impondran de cinco a diez afios de prision y multa de
cien acinco mil pesos, alos que causen incendio, inunda-
cion o explosion con dafio o peligro de:

|.- Un edificio, vivienda o cuarto donde se encuentre al-
guna persona;

.- Ropas, muebles u objetos en tal forma que puedan
causar graves daos personales;

[11.- Archivos publicos o notariales;

IV.- Bibliotecas, museos, templos, escuelas o edificiosy
monumentos publicos, y

V.- Montes, bosques, selvas, pastos, mieses o cultivos
de cualquier género.

En el caso concreto de |os dos primeros incisos, es necesa
rio reflexionar sobre lagravedad que implica que se causen
dafos a este tipo de propiedad ajena, pues se trata del pa-
trimonio de las personas, muchas veces fruto de aiios de
trabajo, de ahi que es necesario incrementar la pena tanto
privativa de la libertad como la sancion economica que
conlleva, ademas de la reparacion de la propiedad lesiona-
da, sobre todo cuando dicho dafio se realiza con dolo.

No podemos permitir que se dejen impunes este tipo de le-
siones a patrimonio de las personas, y también es necesa-
rio reconocer que dia con dia en la sociedad mexicana se
incrementaladelincuencia, los motivosy los origenes de la
misma son diversos, pero sin duda, €l incremento alas pe-
nas contribuye ala prevencion del delito.

En e Programa Emergente de Acciones para Afrontar el
Fendmeno Delictivo de 2004, de la Secretaria de Seguri-
dad Publica, en lo que se refiere a la incidencia delictiva,
nos informa que durante la presente administracion se ha
observado que el nimero de denuncias registradas ha sido
superior a 1.5 millones anuales.

Las denuncias ante agentes del Ministerio Pablico por de-
litos del fuero comun, relativos a delitos patrimoniales
muestran un incremento entre e afo 2001 y el afio 2003,
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siendo para el primero de 231,893 denuncias y para el se-
gundo 256,203 quejas.

Por |o anteriormente expuesto, y con fundamento en lasdis-
posiciones invocadas en e proemio, me permito someter a
consideracion de este honorable Congreso la siguiente

Iniciativa de decreto que adiciona el articulo 397 del
Codigo Penal Federal, para quedar como sigue:

Articulo 397.- Se impondran de cinco a diez afios de pri-
Sion y multa de cien a cinco mil pesos, a los que causen in-

cendio, inundacion o explosion con dafio o peligro de:

|.- Un edificio, vivienda o cuarto donde se encuentre al-
guna persona;

.- Ropas, muebles u objetos en tal forma que puedan
causar graves dafos personales;

[11.- Archivos publicos o notariales;

IV.- Bibliotecas, museos, templos, escuelas o edificiosy
monumentos publicos, y

V.- Montes, bosques, selvas, pastos, mieses o cultivos
de cualquier género.

Para la fraccion 1 y 11 de este articulo, se incrementard la
pena privativa de la libertad hasta por quince aiios y la san-
cion pecuniaria de hasta 50 mil pesos, ademds de la repa-
racion de la propiedad, si dicha accién se realiza con dolo.

Transitorio

Unico. Este decreto entrara en vigor al dia siguiente de su
publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Notas:

1 Galindo Luciano. (2001). Diccionario de Sociologia. México, Ed. Si-
glo XXI. Pag. 279

2 Vergara, Moisés (2002). Manual de derecho penal. Parte General. Ed.
Angel. México, DF. P4g. 21.

Palacio Legisativo de San Lazaro, a 18 de enero de 2006.— Dip. Ir-
ma S. Figueroa Romero (ribrica).»

Muchisimas gracias por su atencion.

La Presidenta diputada Rebeca Godinez y Bravo: Tur-
nese a la Comision de Justicia y Derechos Humanos de
la Camara de Diputados.

ARTICULOS 116 Y 122 CONSTITUCIONALES

La Presidenta diputada Rebeca Godinez y Bravo: Tiene
la palabra el diputado Ivan Garcia Solis, del grupo parla-
mentario del Partido de la Revolucion Democratica, para
presentar iniciativa que reformalos articulos 116 y 122 de
la Congtitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

El diputado Ivan Garcia Solis: Gracias, Presidenta; ciu-
dadanasy ciudadanos legisladores: en esta ocasion presen-
to una propuesta que atiende ala urgencia de crear unains-
tancia legidlativa para abordar los temas metropolitanos.
Cuando aludimos a estos temas metropolitanos, estamos
hablando no solamente de la gran zona metropolitanade la
Ciudad de México sino, también, de otras entidades fede-
rativas, algunas de cuyas ciudades convergen, colindan y
crean problematicas comunes que afectan a los estados.

En el caso del Distrito Federa, el estado de México y el de
Hidalgo convergen, en el caso del DF, 16 demarcaciones
territoriales, y 58 municipios del estado de México y 1 del
estado de Hidalgo. Para atender este tipo de problemas
existe ya una coordinacion intergubernamental. Esta coor-
dinacion ha establecido convenios de colaboracion, princi-
palmente entre el Distrito Federa y el estado de México;
faltaria en este caso el estado de Hidalgo. Y esto marcha,
pero marcha lentamente, no con la eficacia debiday, desde
luego, si con la solidez institucional que se requiere. Por
ello propongo la creacion de una nueva figura, una figura
que seria el Congreso Metropolitano.

Este tema, hay que decirlo, fue discutido de manerainsis-
tente, en & Senado sobre todo, pero también en la Camara
de Diputados, araiz de la reforma politica pendiente en es-
ta entidad federativa, en el Distrito Federal. Sedijo: “El te-
ma metropolitano esta pendiente, no esta completa esta so-
lucion; y por eso tenemos que abordarla”. Esta propuesta
tiende pues a contribuir a la elaboracion de una trama ins-
titucional que dé salida a estos asuntos.

El texto mismo indicacual es el sentido de la propuesta. La
reforma dice asi:
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Articulo Primero. Se adicionan dos parrafos finales a la
fraccion II del articulo 116 constitucional, para quedar co-
mo sigue:

En los estados donde se presente una continuidad demo-
grafica, las respectivas Legislaturas nombrardn de entre
sus diputados ya electos a los representantes al Congreso
Metropolitano. Cada estado contara con igual nimero de
legisladores. EI numero de integrantes se determinara a
razon de 1 por cada 500 mil habitantes por zona metro-
politana.

El Congreso Metropolitano durara tres afios. Las resolu-
ciones se tomaran de comiin acuerdo entre sus integrantes,
quienes desempefiaran su cargo de manera honorifica y se
encargaran de estudiar y proponer en sus respectivas Le-
gidaturaslareformadelas leyes o decretos y presupuestos
objeto de los convenios de coordinacion a que se refiere la
fraccion VI del articulo 115 de esta Constitucion.

Ese es el texto que propongo para la reforma constitucional
citada. Y —agrego— tomese en cuenta que estamos aqui ge-
nerando un cuerpo de legisladores, en el caso de la zona
metropolitana de la Ciudad de México, aproximadamente
de 40 personas, 40 legisladores, que se tomarian de entre
los legidladores locales de cada entidad involucrada; es de-
cir, no implica nuevas elecciones, no implica costos adi-
cionaes, no implica salarios adicionales. Por tanto, es una
reforma funcional que da mas representatividad, mas soli-
dez, mas complementariedad a los instrumentos de que hoy
se dispone, que son pocos. Los convenios son muy limita-
dos, no siempre son cumplidos y, desde luego, no tienen €
respaldo de otro poder que no debe estar ausente en estas
decisiones.

Dejo en manos de la Secretaria este texto, con la peticion
de que sea publicado junto con estaintervencion en el Dia-
rio de los Debates. Muchas gracias.

«Iniciativa que reforma los articulos 116 y 122 de la Cons-
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a cargo
del diputado Ivan Garcia Solis, del grupo parlamentario del
PRD

Quien suscribe Ivan Garcia Solis, diputado federal a la
Quincuagésima Novena Legislatura de la Camara de Dipu-
tados del H. Congreso de la Unién, con fundamento en lo
dispuesto por los articulos 71, fraccion I, de la Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 55, frac-

cion II, del Reglamento para el Gobierno Interior del Con-
greso General de |os Estados Unidos Mexicanos, someto a
consideracion de esta soberania la presente iniciativa con
proyecto de decreto que modificalosarticulos 116 y 122 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
relativaalacreacion de la Legislatura Metropolitana, al te-
nor de lasiguiente

Exposicion de Motivos

L os problemas que se suscitan en |os grandes conglomera-
dos urbanos, donde las concentraciones humanas elevan
considerablemente su demanda de servicios, pueden tener
su solucion solo si las autoridades de los tres niveles de go-
hierno unen sus esfuerzos para establecer convenios obli-
gatorios de coordinacion de muy diversa indole.

Por gemplo, en la Zona Metropolitana del Vale de Méxi-
Cco convergen 16 demarcaciones territoriales, 58 munici-
pios del estado de México y uno del estado de Hidalgo.
Existen en el pats, otras zonas que rebasan el millon de ha-
bitantes y cuentan con problemas similares, en este caso
estdn las metropolis de Jalisco-Nayarit; Michoacan-Guana-
juato, Coahuila-Durango y Puebla-Tlaxcaa.

Parael caso delaZonaMetropolitana del Valle de México,
existe unacomision que es coordinada de manera horizon-
tal por la Secretarias de Gobierno y de Desarrollo Metro-
politano de los gobiernos del Distrito federa y del estado
de México respectivamente. Las materias objeto de esa co-
ordinacion son entre otras: el medio ambiente, asentamien-
tos humanos, transporte y vialidad, aguay drenge y siste-
mas de proteccion civil.

La solucion a la problematica que generan los procesos
economicos, sociales, culturales y territoriales de estos
grandes centros urbanos, requieren no sélo de coordinacion
y obligatoriedad de las acciones, sino que las decisiones
que setomen por lavia ejecutiva cuenten con el aval de los
poderes que hacen contrapeso a la representacion de los
Ejecutivos: los Poderes Legidlativos.

En efecto, el trazo de las grandes politicas de gestion no de-
be quedar solo en manos de los ejecutivos de los distintos
niveles de gobierno, sino que exige involucrar de manera
edtratégica a los poderes legislativos del dmbito que co-
rresponda. Para la coherencia de los distintos planes, for-
mas de gestion y acciones ejecutivas se necesita la homo-
logacion también de ciertas leyes, reglamentos y
presupuestos que son competencia de los Congresos, por o
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que seria més adecuado integrar su representacion en este
tipo de acuerdos de desarrollo metropolitano.

Es por lo anterior, que vengo a proponer que la aprobacion
de cuaquier convenio de coordinacion cuente con la venia
de una representacion plural como lo seria una “Legislatu-
ra Metropolitana”, integrada ésta con los legisladores ya
electos. Para cualquier decision los legisladores metropoli-
tanos deberan contar con el aval de sus respectivos Con-
gresos 0 Asamblea Legidativa de los asuntos que se traten
en dicho organo legislativo.

Paraello propongo lareformadelosarticulos 116 y 122 de
nuestra Carta Magna, con el objeto de instituir dichalegis-
latura, misma que tendra caracter honorario y estara inves-
tida de facultades de aprobacion y modificacion de los de
los presupuestos de egresos destinados a |os objetivos que
se plantean en los convenios de desarrollo metropolitanos.

Se busca en consecuencia, no de crear una instancia buro-
cratica mas, puesto que, como ya se dijo tendra caracter ho-
norifico, sino instituir una instancia legislativa deliberativa
con la capacidad de incidir de manera plural en las deci-
siones que hoy son exclusivas de los gecutivos estatales.

(Cual seria el nimero de los integrantes de dichas legisla-
turas? Pongamos algunos gemplos. La Zona Metropolita-
nadel Valle de México que une a tres entidades federativas
como lo son €l Distrito Federal que cuenta con ocho millo-
nes ochocientos catorce mil setecientos noventay siete ha-
bitantes contara con 25 diputados. El Congreso del estado
de México que cuenta con catorce millones seiscientos se-
tentay dos mil trescientos noventay ocho habitantes, con
41 diputados. Por ultimo, el estado de Hidalgo que cuenta
con dos millones trescientos ochenta y nueve mil nove-
cientos doce habitantes, |e corresponden 6 legisladores. En
total la Legidlatura Metropolitana del Valle de México es-
taria integrada por 72 diputados.

Otro ejemplo, la Zona Metropolitana de Michoacan-Gua-
nguato, en lacud el estado de Michoacan cuenta con cua-
tro millones doscientos veinte siete mil diecisiete habitan-
tes, contaria con 12 diputados, en tanto, el estado de
Guangjuato, cuenta con cinco millones sesentay cinco mil
trescientos treinta y ocho habitantes, obtendria 14 diputa-
dos, por lo que e niimero de la Legislatura Metropolitana
seria de 26 diputados.

Por |o anterior expuesto y con fundamento en lo que dis-
ponen los articulos 71, fraccion 11, de la Constitucion Poli-

ticade los Estados Unidos Mexicanos y 55, fraccion 11, del
Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso Gene-
ral de los Estados Unidos Mexicanos, tengo a bien presen-
tar lasiguiente

Iniciativa con proyecto de decreto por el que se adicio-
nan y reforman los articulos 116 y 122 de la Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en |os tér-
minos siguientes:

Articulo Primero.- Se adicionan dos parrafos finales a la
fraccion II del articulo 116, para quedar como sigue:

Articulo 116. (...)

Las Legislaturas de los Estados que formen una con-
tinuidad demografica, nombraran, entre los diputa-
dos ya electos, un representante a la Legislatura Me-
tropolitana por cada trescientos cincuenta mil
habitantes.

La Legislatura Metropolitana durara tres afos; to-
mara sus decisiones por mayoria simple de sus
miembros presentes; tendra facultad para aprobar o
en su caso modificar de manera auténoma los presu-
puestos objeto de los convenios de coordinacion que
propongan los Ejecutivos estatales y municipales en
los términos de la fraccion VI del articulo 115 de es-
ta Constitucion. Los integrantes de este organo legis-
lativo tendran el caracter de honorarios y se encar-
garan de estudiar y proponer al interior de sus
legislaturas la reforma a las leyes o decretos necesa-
rios para la debida coordinacion metropolitana.

11 al VII (...)

Articulo Segundo.- Se adicionael inciso 0) alafraccion V
de la BASE PRIMERA del articulo 122, cuyo contenido
actud pasaaformar parte del inciso p), para quedar como
sigue:
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Articulo 122. (...)

NN AN SN N

A.alaC(.)
BASE PRIMERA.- (...)
LallV.(.)

V. LaAsamblea Legidativa, en los términos del Estatu-
to de Gobierno, tendra las siguientes facultades:

a)alai)(.)

0) Nombrar, entre sus integrantes, los diputados
a la Legislatura Metropolitana, en los términos
del inciso G de este articulo, y cuarto y quinto pa-
rrafo de la fraccion II del articulo 116 de esta
Constitucion.

p) Las demas que se le confieran expresamente en
esta Constitucion.

BASE SEGUNDA A BASE QUINTA (...)
DalaH(..)
Transitorio

Articulo Unico.- Una vez aprobadas |as reformas por €
Congtituyente Permanente, entraran en vigor al dia si-
guiente de su publicacion en el Diario Oficial de la Fede-
racion.

Palacio L egidativo de San Lazaro sede de la Comision Permanente del
honorable Congreso de la Union, del primer receso del tercer aflo de
gercicio de laLIX Legislatura— 18 de enero de 2006.— Dip. Ivan
Garcia Solis (rubrica).»

La Presidenta diputada Rebeca Godinez y Bravo: Co-
mo lo solicita, inSrtese integramente en el Diario de los
Debates; y tirnese a la Comision de Puntos Constitu-
cionales de la Camara de Diputados.

CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION

La Presidenta diputada Rebeca Godinez y Bravo: Esta
Presidenciarecibio del diputado Roberto Antonio Marrufo
Torres, del grupo parlamentario del Partido Revolucionario
Ingtitucional, iniciativa que reformael articulo 101 del Co-
digo Fiscal de la Federacion.

La Secretaria diputada Ivonne Aracelly Ortega Pache-
co: «Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Cémara de Diputados.— LIX Legislatura.

Iniciativa que reformael articulo 101 del Codigo Fiscal de
la Federacion, suscrita por el diputado Roberto Antonio
Marrufo Torres, del grupo parlamentario del PRI

El suscrito diputado federal, Roberto Antonio Marrufo To-
rres, miembro del grupo parlamentario del Partido Revolu-
cionario Ingtitucional de laLIX Legislatura del honorable
Congreso de la Union, con fundamento en lo dispuesto en
€l articulo 71, fraccion II, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, y en el articulo 55 del Regla-
mento para el Gobierno Interior del Congreso Generd, po-
ne a consideracion de esta soberania la presente iniciativa
con proyecto de decreto, que reformay adiciona el articu-
|0 101 del Codigo Fiscal de la Federacion, la palabra “a los
reincidentes” sentenciados por delitos fiscales, misma que
se fundamentay motiva en lasiguiente

Exposicion de Motivos

La economia en nuestro pais se encuentra medianamente
estable, pero es indudable que contar con mejores elemen-
tosy sistemas de recaudacion daria certidumbre a inversio-
nistas'y frenaria de manera considerable la evasion fiscal,
evitando la fuga de capitales que tanto daiia la economia
del Estado mexicano.

La Secretaria de Hacienda regularmente ejercita acciones
para sancionar enérgicamente a evasores fiscales y a quie-
nesviolan laley, causantes éstos de un quebranto a la eco-
nomia nacional al sacar o introducir articulos de manera ili-
cita. En este contexto, resulta importante contar con una
legislacion que facilite la exportacion e importacion, que
castigue alos infractores y podamos cumplir satisfactoria-
mente los acuerdos internacionaes que México hubiese
suscrito. Pero creo, coincidimos debe la autoridad fiscal
aplicar la ley sancionando con mayor rigor a quienes son
reincidentes.
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Los sistemas judicial y administrativo-fiscal imponen san-
ciones en dos particularidades, pero siempre considerando
la gravedad de la fata: la primera, estrictamente adminis-
trativa, “sanciones economicas”; la segunda, con penas
corporales a o aquienesinfrinjan laley.

Nos queda claro que |os infractores primarios son quienes
no tienen el respaldo econdmico que les permita arreglar su
situacion con las autoridades aduanales en el momento
mismo de cometer € ilicito, cosa que no ocurre con quie-
nes se dedican de manera permanente e indiscriminada a
violar lo previsto en € articulo 101 del Codigo Fiscal de la
Federacion y, al mismo tiempo, cuentan con el respaldo
econdmico de la delincuencia organizada, dejando en claro
la corrupcion existente entre autoridades fiscales y las
aduanales.

No obstante |as costosas campaiias medidticas y aparatosos
dispositivos paraevitar lapirateria, vemos a diario nuestras
cales invadidas de toda clase de articulos de procedencia
extranjeraintroducidos ilegalmente en nuestro pais, dafian-
do gravemente nuestra economia, impidiendo el creci-
miento de fuentes de empleo y €l cierre de la pequeiia y
mediana industrias.

Estamos convencidos de que estas violaciones deben ser
castigadas con todo € rigor delaley, aquienesreincidany
accionan sistematicamente para la obtencion de beneficios
personales cometiendo un delito, pero a quienes por error,
omision o eventualidad lo hacen debera diferenciarse el
castigo de acuerdo con la gravedad de lafalta.

Compaiieros diputadas y diputados, el espiritu de la modi-
ficacion que propongo, del articulo 101 del Codigo Fiscal
de la Federacion, no pretende privilegiar la ilegalidad y,
mucho menos, que siga proliferando €l ingreso de mercan-
cias de contrabando en nuestro pais, sino que la ley dé un
trato diferenciado a ciudadanos que circunstancialmente
cometieron un ilicito, y a quienes de manera organizada y
permanente o hacen. El articulo 101 del Codigo Fiscal de
la Federacion da el mismo trato a ambos, sin tomar en
cuenta que el infractor primario cubri6 o garantizo a satis-
faccion de la Secretaria de Hacienda los adeudos fiscales.

La disposicion anterior contraviene lo sefialado en el arti-
culo 22 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, que alaletra dice:

Articulo 22. Quedan prohibidas las penas de mutilacion y
de infamia, la marca, los azotes, los palos, el tormento de

cuaquier especie, la multa excesiva, la confiscacion de
bienes y cualesquiera otras penas inusitadas y trascen-
dentales.

Por |o anteriormente expuesto y fundado, pongo a conside-
racion de esta soberania la siguiente iniciativa con pro-
yecto de decreto, que reforma y adiciona el articulo 101
del Codigo Fiscal de la Federacion, la palabra “a los
reincidentes”.

Quedice:

Articulo 101. No procede la sustitucion y conmutacion de
sanciones o cualquier otro beneficio alos sentenciados por
delitos fiscaes, cuando se trate de los delitos previstos en
los articulos 102 y 105, fracciones I a IV, cuando les co-
rrespondan | as sanciones previstas en lasfracciones |l y 11,
segundo parrafo, del articulo 104; 108 y 109, cuando les
correspondan |as sanciones dispuestas en lafraccion 111 del
articulo 108, todos de este codigo. En los demas casos,
ademas de los requisitos sefialados en el Codigo Penal apli-
cable en materia federal, sera necesario comprobar que los
adeudos fiscales estan cubiertos o garantizados a satisfac-
cion de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

Y debera decir:

Articulo 101. No procede la sustitucion y conmutacion de
sanciones o cualquier otro beneficio alos sentenciados por
delitos fiscales A los reincidentes, cuando se trate de los
delitos previstos en los articulos 102 y 105, fracciones I a
IV, cuando les correspondan las sanciones previstas en las
fracciones |1 y 111, segundo parrafo, del articulo 104; 108 y
109, cuando les correspondan las sanciones dispuestas en
lafraccion I1I del articulo 108, todos de este codigo. En los
demas casos, ademas de los requisitos sefialados en el Co-
digo Pend aplicable en materia federal, sera necesario
comprobar que los adeudos fiscales estan cubiertos o ga-
rantizados a satisfaccion de la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico.

Transitorio
Unico. El presente decreto entrard en vigor al dia si-
guiente de su publicacion en el Diario Oficial de la Fede-
racion.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a los 18 dias del mes de
enero de 2006.— Dip. Roberto Antonio Marrufo Torres (rubrica).»



Diario de los Debates de la Camara de Diputados

91

Aiio III, Primer Receso, 18 de enero de 2006

La Presidenta diputada Rebeca Godinez y Bravo: Tur-
nese a la Comision de Hacienda y Crédito Publico de la
Camara de Diputados.

Lainiciativaquereformael articulo 276 y que adiciona los
articulos 188 Bis y 275 Bis a la Ley General de Salud, sus-
critapor € diputado Victor Hugo Islas Hernandez, del gru-
po parlamentario del Partido Revolucionario Institucional,
Se pospone para la siquiente sesion.

LEY DEL IMPUESTO ESPECIAL SOBRE
PRODUCCION Y SERVICIOS

La Presidenta diputada Rebeca Godinez y Bravo:Tiene
la palabra @ senador David Jiménez Gonzalez, del grupo
parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, pa-
ra presentar iniciativa que deroga lafraccion II del articulo
40. de la Ley del Impuesto Especid sobre Produccion y
Servicios.

El senador David Jiménez Gonzalez: Muchas gracias,
ciudadana Presidenta. Queria hacer la siguiente aclaracion:
las dos iniciativas anteriores |as uni porque se trataba de la
materia que estabamos comentando, que era —desde luego—
lamotivacion y fundamentacion de los actos de autoridad.
En d caso de esta iniciativa es diferente; por eso subo por
segunda ocasion, y es mi tercera iniciativa de este dia. Es-
tainiciativatiene fundamentalmente el objeto de derogar la
fraccion II del articulo 4o. de la Ley del Impuesto Especial
sobre Produccion y Servicios.

Esto atiende fundamentalmente a lo que establece nuestra
Constitucion en el articulo 31, fraccion IV, donde debemos
todos los mexicanos contribuir @ gasto publico, es decir,
mediante el pago de nuestros respectivos impuestos, de tal
manera que debemos respetar principios como el delapro-
porcionaidad y la equidad tributaria, Situacion que no se
dahoy dia con el articulo 4o. de la ley que he mencionado,
en su parrafo segundo, que habla que los bienes se enaje-
nen sin haber modificado su estado, forma o composicion,
salvo que se trate de bebidas acoholicas a granel o de sus
concentrados, tomando en consideracion que el articulo 4o.
esmuy claro a establecer que los contribuyentes a que se
refiere laley pagaran el impuesto a su cargo.

De tal manera, lainiciativa que presento en este momento
no es con motivo de reformar, modificar o adicionar un

precepto, SN0 que se trata concretamente de derogar la
fraccion II del articulo 40. porque resulta —desde nuestro
punto de vista- inconstitucional, porque no responde a los
principios que el articulo 31, en la fraccion IV, establece,
que es la proporcionalidad y la equidad. Esto quiere decir
que los que tengamos que pagar impuestos lo hagamos de
acuerdo con nuestra capacidad econdmica. Si, el que tiene
un ingreso mayor pues, desde luego, tendra que pagar un
impuesto mayor que el que no lo tiene. De esa manera es-
tamos respetando |os principios que la propia Carta Funda-
mental establece en materia tributaria.

Por eso, ciudadano Presidente, quiero dejar en manos dela
Mesa Directivaestainiciativa, que derogalafraccion II del
articulo 4o. de la Ley del Impuesto Especial sobre Produc-
cion y Servicios. Muchas gracias por su atencion.

«Iniciativa que deroga la fraccion II del articulo 4 de la Ley
del Impuesto Especial sobre Produccion y Servicios, a car-
go del senador David Jiménez Gonzalez, del grupo parla-
mentario del PRI

El suscrito, David Jiménez Gonzalez, senador de la Repu-
blicaenlaLIX Legidatura, integrante del grupo parlamen-
tario del Partido Revolucionario Institucional, con funda-
mento en lo dispuesto por los articulos 71, fraccion 11, de
la Congtitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
y 55, fraccion 11, del Reglamento para el Gobierno Interior
del Congreso Generd de los Estados Unidos Mexicanos,
me permito someter a la consideracion de esta H. Sobera-
Nia, la siguiente iniciativa con proyecto de decreto que de-
roga la fraccion 11, del articulo 4, de la Ley del Impuesto
Especia sobre Produccion y Servicios, de conformidad
con lasiguiente

Exposicion de Motivos

El sistema congtitucional mexicano, se rige entre otros
principios, por el de supremacia constitucional, el cual lle-
vado a ambito legislativo implica que cualquier ley ordi-
naria que se apruebe debe ser acorde con los postulados
congtitucionales.

Esto es asi, porque las normas constitucionales imponen li-
mites materiales que deben ser respetados por las normas
secundarias, principa mente |os derechos fundamentales de
los gobernados, o que significa que & Poder Legidativo
no debe emitir una ley que en su contenido vulnere los
principiosy los valores que establecen dichos derechos.
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Sin embargo, en la redlizacion de todo acto de autoridad,
incluidos, los de caracter legislativo, existe la posibilidad
de emitir actos o aprobar ordenamientos que no atiendan a
€s0s postulados constitucionales, entre otros, 10s previstos
en ¢ articulo 31, fraccion IV, para la materia contributiva,
esto es, los principios de proporcionalidad y equidad tribu-
tarias.

Para efectos de esta iniciativa, es conveniente hacer espe-
cial énfasis en el principio de proporcionalidad tributaria,
el cual consiste en que los sujetos pasivos deben contribuir
a gasto publico en funcidn de su respectiva capacidad con-
tributiva, debiendo aportar una parte adecuada de sus in-
gresos, utilidades, rendimientos, o de la manifestacion de
riqueza gravada.

Las caracteristicas esenciales de ese principio, se resumen
esencialmente, en que los gravamenes deben fijarse con
base en |a capacidad economica de cada sujeto pasivo, de
manera que las personas que obtengan ingresos elevados
tributen en forma cualitativamente superior alos de media-
Nnos y reducidos recursos.

Lo anterior, porque para que un gravamen Sea proporcio-
nal, debe existir congruencia entre el impuesto creado por
el Estado y la capacidad contributiva de los causantes, en
la medida en que debe pagar més quien tenga una mayor
capacidad contributiva y menos e que la tenga en menor
proporcion.

Lo descrito ha sido definido asi, por la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, en la tesis sustentada por el Tribunal
Pleno, consultable en la pagina 144, del tomo XVII, de la
Novena Epoca del Semanario Judicial de la Federacién y
su Gaceta, que dice:

“PROPORCIONALIDAD TRIBUTARIA. DEBE
EXISTIR CONGRUENCIA ENTRE EL TRIBUTO Y
LA CAPACIDAD CONTRIBUTIVA DE LOS CAU-
SANTES. El articulo 31, fraccion IV, de la Constitucion
Federal establece el principio de proporcionalidad de
los tributos. Este radica, medularmente, en que los su-
Jetos pasivos deben contribuir al gasto publico en fun-
cion de su respectiva capacidad contributiva, debiendo
aportar una parte adecuada de sus ingresos, utilidades,
rendimientos, o la manifestacion de riqueza gravada.
Conforme a este principio los gravamenes deben fijarse
de acuerdo con la capacidad economica de cada sujeto
pasivo, de manera que las personas que obtengan in-

gresos elevados tributen en forma cualitativamente su-
perior a los de medianos y reducidos recursos. Para que
un gravamen sea proporcional debe existir congruencia
entre el mismo y la capacidad contributiva de los cau-
santes, entendida ésta como la potencialidad real de
contribuir al gasto publico que el legislador atribuye al
sujeto pasivo del impuesto en el tributo de que se trate,
tomando en consideracion que todos los supuestos de
las contribuciones tienen una naturaleza economica en
la forma de una situacion o de un movimiento de rique-
za y las consecuencias tributarias son medidas en fun-
cion de esa riqueza. La capacidad contributiva se vin-
cula con la persona que tiene que soportar la carga del
tributo, o sea, aquellaque finalmente, segin las diversas
caracteristicas de cada contribucion, ve disminuido su
patrimonio a pagar una cantidad especifica por concep-
to de esos gravamenes, sea en su calidad de sujeto pasi-
vo 0 como destinatario de los mismos. De ahi que, para
que un gravamen sea proporcional, debe existir con-
gruencia entre el impuesto creado por el Estado y laca-
pacidad contributiva de los causantes, en la medida en
que debe pagar mas quien tenga una mayor capacidad
contributivay menos el que la tenga en menor propor-
cion.”

Ahora bien, € articulo 4, fraccion II, de la Ley del Im-
puesto Especia sobre Produccion y Servicios, en lo con-
ducente, para estainiciativa, es del tenor siguiente:

“Articulo 40.- Los contribuyentes a que se refiere esta
Ley, pagardn el impuesto a su cargo, sin que proceda
acreditamiento alguno contra dicho pago, salvo en los
supuestos a que se refiere el siguiente pdrrafo.

Para_que sea acreditable el impuesto especial sobre
produccion y servicios en términos de los pdrrafos que
anteceden, deberdn reunirse los siguientes requisitos:

L Que se trate de contribuyentes que causen el im-
puesto en relacion con el que se pretende acreditar,
en los términos de esta Ley y que corresponda a
bienes o servicios por los que se deba pagar el im-
puesto.
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11. Que los bienes se enajenen sin haber modifica-
do su estado, forma o composicion, salvo que se tra-
te de bebidas alcohdlicas a granel o de sus concen-
trados.

I-v..

El articulo transcrito prevé las reglas para el acreditamien-
to del impuesto especia sobre produccion y servicios; den-
tro de esos requisitos destaca o dispuesto en la fraccion I,
que establece que para que sea acreditable esa contribu-
cion, los bienes deben enajenarse sin haber modificado su
estado, forma o composicion, entre otros, los concentrados,
polvos, jarabes, esencias 0 extractos de sabores que a di-
[uirse permitan tener refrescos, bebidas hidratantes o rehi-
dratantes que utilicen edulcolorantes distintos de la azicar
de caiia; salvo que se trate de bebidas alcohdlicas y sus
concentrados.

Precisado lo anterior, debe decirse que la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, ha emitido jurisprudencia en el sen-
tido de que lafraccion II, del articulo 4, de la Ley del Im-
puesto Especial sobre Produccion y Servicios, es contraria
a principio de proporcionalidad tributaria, toda vez que la
condicion que prevé en el sentido de que para que el im-
puesto sea acreditable se requiere que los bienes se engje-
nen sin haber modificado su estado, forma o composicion,
constituye un elemento geno a la mecanica de acredita-
miento, |0 que provoca que se desconozca la verdadera ca
pacidad contributiva del sujeto pasivo, a impedirle efec-
tuar e acreditamiento de los hienes que se engenan,
maxime si se toma en cuenta que el acreditamiento si se
permite para el caso de bebidas alcoholicas y sus concen-
trados.

Lajurisprudencia a la que me he referido, fue emitida por
la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Na-
cion, con el niimero J.129/2005, la cual se reproduce a con-
tinuacion.

PRODUCCION Y SERVICIOS. LA FRACCION II DEL
ARTICULO 4o. DE LA LEY DEL IMPUESTO ESPE-

CIAL RELATIVO, AL CONDICIONAR EL ACREDITA-
MIENTO DEL TRIBUTO AL HECHO DE QUE NO SE
HAYA MODIFICADO EL ESTADO, FORMA O COM-
POSICION DE LOS BIENES QUE SE ENAJENEN,
TRANSGREDE EL PRINCIPIO DE PROPORCIONA-
LIDAD TRIBUTARIA. La citada fraccion, al disponer
que para que sea acreditable el impuesto especial sobre
produccion y servicios los bienes deben enajenarse sin ha-
ber modificado su estado, forma o composicion, salvo que
se trate de bebidas alcohdlicas y sus concentrados, trans-
grede el principio de proporcionalidad tributaria conteni-
do en la fraccion IV del articulo 31 de la Constitucion Po-
litica de los Estados Unidos Mexicanos. Lo anterior,
porque esa condicion constituye un elemento ajeno a la
mecanica de acreditamiento. Ademds, tal determinacion
legislativa tampoco encuentra su razon de ser en el proce-
so legislativo que le dio origen, lo cual motiva que se des-
conozca la verdadera capacidad contributiva del sujeto
pasivo, al impedirle efectuar el acreditamiento de los bien-
es que enajena, concretamente de los concentrados, pol-
vos, jarabes, esencias o extractos de sabores, que al di-
luirse permitan obtener refrescos, bebidas hidratantes o
rehidratantes que utilicen edulcorantes distintos al aziicar
de caria, en tanto que la obtencion de dichas bebidas re-
quiere, necesariamente, que los indicados concentrados
sean modificados para obtener el producto final, alterando
asi el monto de la obligacion tributaria a su cargo y vin-
culandolo a enterar al fisco un gravamen que, como se di-
Jjo, no es fiel reflejo de su capacidad contributiva. En este
tenor el efecto de la proteccion federal concedida consiste
en que al contribuyente se le permita efectuar el acredita-
miento del tributo por la adquisicion de los bienes a que
refieren los incisos G) y H) de la fraccion I del articulo 2°
de la ley sefialada, asi como el pagado por el propio con-
tribuyente en la importacion de dichos bienes, aun cuando
hayan variado su estado, forma o composicion.”

Con base en o anterior, se advierte |lanecesidad de derogar
lafraccion II, del articulo 4, de la Ley del Impuesto Espe-
cial sobre Produccion y Servicios, a fin de evitar la reali-
zacion de actos que transgredan el principio de proporcio-
nalidad tributaria en perjuicio de los gobernados, puesto
que esa disposicion viola la Carta Magna, segiin el criterio
sustentado por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion.

Por ende, se propone a esa Soberania que se derogue la
fraccion 11 del articulo 4°, de la Ley del Impuesto Especial
sobre Produccion y Servicios, que establece como requisi-
to para que sea acreditable & impuesto especia sobre pro-
duccion y servicios, que los bienes se enajenen sin haber
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modificado su estado, forma o composicion, para otorgar
asi el derecho a los contribuyentes de poder acreditar el im-
puesto especia que les haya sido trasladado en la adquisi-
cion de los productos, maxime que en el caso si se permite
cuando se trata de bebidas acoholicas y sus concentrados.

Con base en lo antes expuesto, someto a la consideracion
de esta Soberania, la presente iniciativa con proyecto de
decreto que deroga la fraccion II, del articulo 4, de la
Ley del Impuesto Especial sobre Produccion y Servi-
cios, a tenor del siguiente:

Decreto

Articulo Unico.- Se deroga la fraccién II, del articulo 4
de la Ley del Impuesto Especial sobre Produccion y
Servicios.

Transitorio

Unico. Este Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su
publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Salon de Sesiones de la Comision Permanente del H. Congreso de la
Union, Palacio Legislativo de San Lazaro, a los 18 dias del mes de ene-
ro de 2006.— Sen. David Jiménez Gonzalez (riibrica).»

Presidencia del senador
Jorge Zermeiio Infante

El Presidente senador Jorge Zermeiio Infante: Gracias,
senador David Jiménez Gonzalez. Tirnese a la Comision
de Hacienda y Crédito Publico de la Camara de Dipu-
tados.

LEY DE COMERCIO EXTERIOR

El Presidente senador Jorge Zermeiio Infante: Tiene la
palabra la diputada Rebeca Godinez y Bravo para presen-
tar iniciativa que adiciona los articulos 17 Bis y 24 Bis de
laLey de Comercio Exterior, suscrita por la diputada Nora
Yu Hernandez, del grupo parlamentario del Partido Revo-
lucionario Institucional.

La diputada Rebeca Godinez y Bravo: Gracias, sefior
Presidente, con su permiso: las suscritas, diputadas federa-
les Nora Elena Yu Hernandez y Rebeca Godinez y Bravo,

del grupo parlamentario del Partido Revolucionario Insti-
tucional, sometemos a esta soberania iniciativa con pro-
yecto de decreto por € que se adicionan los articulos 17
Bisy 24 Bis ala Ley de Comercio Exterior, bajo la si-
guiente exposicion de motivos:

En virtud de la necesidad de facilitar, incentivar y otorgar
certidumbre juridica en las operaciones de comercio exte-
rior através de una legislacion que mejore el entorno del
comercio exterior, hemos considerado de suma importan-
cia la reforma de dos disposiciones vigentes, atendiendo
principalmente alas siguientes consideraciones:

Aun'y cuando existen disposiciones legales vigentes con €
propdsito de coadyuvar a que las donaciones de los extran-
jeros que realizan de buena fe a organismos piblicos o a
personas morales mexicanas autorizadas para ello, alafe-
cha es un hecho que esos tramites no han sido agiles, ya
que en un principio dichas disposiciones juridicas han re-
sultado a veces dificiles de entender para las personas que
no estan familiarizadas con esas disposiciones, al contrario
de | as personas que dia a dia tienen la obligacion de encar-
garse de su aplicacion, y qué decir de los casos en que, ne-
cesitando ciertas localidades ayuda, por jemplo, dados los
recientes sucesos de desastres naturalesy es cuando lagen-
te mas necesita ayuda o ciertos bienes para resolver algu-
nas necesidades elementales, éstos no pueden llegar por-
que, smplemente, la aduana no los ha dejado pasar o
porque se impidio el ingreso, solicitando el cumplimiento
de una serie de tramites de manera inadecuada.

Por otro lado, y atendiendo a que es competencia de la Se-
cretaria de Economia estudiar, proyectar, establecer y mo-
dificar medidas de regulacion y restriccion no arancelarias,
la exportacion, importacion, circulacion y transito de mer-
cancias, se sugiere prever en un articulo los casos en que se
eximadel cumplimiento de estas restricciones y regulacio-
nes no arancelarias, sobre todo para la mercancia que es
donada para fines muy especificos.

Lo anterior, toda vez que se ha dado €l caso de que en las
aduanas llegan mercancias de otros paises cuya intencion
es la donacion para casos de desastre, o bien, como apoyo
a comunidades 0 municipios en extrema pobreza, por lo
que se podria limitar a los supuestos para los que se propo-
ne lareforma. Esta medida permitira agilizar el despacho
de dichas mercancias, evitando asi el tramite, de cierta for-
ma burocratico, que actualmente se lleva a cabo en ese sen-
tido por las autoridades aduaneras.
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Por otra parte, el actual Reglamento de la Ley de Comer-
cio Exterior establece que las aduanas podran autorizar una
0 mas prorrogas automaticas sobre la vigencia original del
permiso de importacion, siempre que el interesado de-
muestre que € embarque de la mercancia se realizo duran-
te e periodo de vigencia del mismo. Por |o anteriormente
expuesto, sometemos a la consideracion de esta soberania
lasiguiente iniciativa con proyecto de decreto por € que se
adicionan los articulos 17 Bis y 24 Bis de la Ley de Co-
mercio Exterior:

Articulo Unico. Se adicionan los articulos 17 Bis y 24 Bis
delaLey de Comercio Exterior, para quedar como sigue:

Articulo 17 Bis. Se exime del cumplimiento de regulacio-
nesy restricciones no arancelarias laimportacion de las si-
guientes mercancias:

|. Las que sean donadas para ayuda a comunidades en con-
diciones de extrema pobreza 0 cuando se presenten su-
puestos de caso fortuito, fuerzamayor o cualquier otracau-
sa que haga necesaria lainmediata entrada de la mercancia
en territorio nacional.

1. Las remitidas por Jefes de Estado 0 gobiernos extranje-
ros alaFederacion, Distrito Federal, estados y municipios,
asi como a establecimientos de beneficencia o de educa-
cion.

[I1. Los articulos de uso personal de mexicanos cuyo dece-
o haya ocurrido en el extranjero.

IV. Las destinadas a ingtituciones de salud piblica, a ex-
cepcion de los vehiculos, siempre que unicamente se pue-
dan usar para este fin, asi como las destinadas a personas
morales no contribuyentes autorizadas para recibir donati-
vos deducibles en el Impuesto sobre la Renta.

V. Las donadas a fisco federal con el proposito de que se-
an destinadas a Distrito Federal, estados, municipios o
personas morales con fines no lucrativos autorizadas para
recibir donativos deducibles, en los términos de la Ley del
Impuesto sobre la Renta, que —en su caso— expresamente
sefale el donante, para la atencion de requerimientos bési-
cos de subsistencia en materia de alimentacion, vestido, vi-
vienda, educacion y proteccion civil o de salud de las per-
S0Nnas, Ssectores o regiones de escasos recursos, y

VI. Las mercancias que mediante reglas determine la Se-
Cretaria.

Articulo 24 Bis. Cuando existan causas que justifiquen la
prorroga de los permisos previos y de los cupos a que se re-
fieren los articulos 21 y 24 de esta ley, la Secretaria podra
autorizar dichas prorrogas en los términos y condiciones
que establezca mediante reglas.

Transitorio. Articulo Unico. El presente decreto entrara en
vigor a dia siguiente de su publicacion en el Diario Oficial
de la Federacion.

Le solicito atentamente que se inserte lainiciativa integra-
mente en € Diario de los Debates. Gracias.

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.— Ca-
mara de Diputados— LIX Legislatura.

Iniciativa que adiciona los articulos 17 Bis y 24 Bis de la
Ley de Comercio Exterior, a cargo de la diputada Rebeca
Godinez y Bravo y suscrita por la diputada Nora Elena Yu
Hernandez, del grupo parlamentario del PRI

Las suscritas, diputadas federales Nora Elena Yu Hernan-
dez y Rebeca Godinez y Bravo, del grupo parlamentario
del Partido Revolucionario Ingtitucional, con fundamento
end articulo 71, fraccion 11, de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, someten ala consideracion
de esta soberania iniciativa con proyecto de decreto por el
que se adicionan los articulos 17 Bis y 24 Bis a la Ley de
Comercio Exterior, bajo lasiguiente

Exposicion de Motivos

En virtud de la necesidad de facilitar, incentivar y otorgar
certidumbre juridica en las operaciones de comercio exte-
rior, através de una legislacion que mejore el entorno del
comercio exterior, hemos considerado de suma importan-
cia la reforma de dos disposiciones vigentes, atendiendo
principalmente alas siguientes consideraciones.

Aun'y cuando existen disposiciones legales vigentes con €
propdsito de coadyuvar a que las donaciones que los ex-
tranjeros realizan de buena fe a organismos publicos o a
personas morales mexicanas autorizadas para ello, ala fe-
cha es un hecho que estos tramites no han sido lo mas agi-
les, ya que en principio dichas disposiciones juridicas han
resultado a veces dificiles de entender para las personas
que no estan familiarizadas con esas disposiciones, al con-
trario de las personas que dia a dia tienen la obligacion de
encargarse de su aplicacion y, bueno, qué decir de los ca-
s0s en los que necesitando ciertas |localidades ayuda por
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gjemplo dado |os recientes sucesos de desastres naturales y
cuando la gente es cuando mas necesita de ayuda o ciertos
bienes para resolver agunas necesidades elementales, és-
tos no pueden Ilegar porque simplemente la aduana no los
deo pasar, o porque se impidio el ingreso solicitando el
cumplimiento de ciertos tramites de manera inadecuada.

Por otro lado y atendiendo a que es competencia de la Se-
cretaria de Economia estudiar, proyectar, establecer y mo-
dificar medidas de regulacion y restriccion no arancelarias
la exportacion, importacion, circulacion y transito de mer-
cancias, se sugiere prever en un articulo los “casos en que
se exime del cumplimiento de restricciones y regulaciones
no arancelarias”, sobre todo para la mercancia que es do-
nada para fines muy especificos.

Lo anterior, toda vez que se ha dado el caso en que alas
aduanas |lega mercancia de otros paises cuya intencion es
la donacion para casos de desastre, o bien como apoyo a
comunidades o municipios en extrema pobreza, por o que
se podria limitar a los siguientes supuestos, incluso de la
mano con |o previsto en laLey Aduanera (articulo 61, frac-
cion XVIIL Mercancias que no causan impuestos al comer-
cio exterior), pero acotando ain mas los supuestos, por lo
que se propondria la adicion de un articulo 17 Bis, ya que
s bienescierto e articulo 17 de la Ley de Comercio Exte-
rior establece los requisitos para establecer las regulacio-
nes y restricciones no arancelarias, quedando éste de la si-
guiente manera:

“Articulo 17 Bis. Se exime del cumplimiento de regu-
laciones y restricciones no arancelarias la importacion
de las siguientes mercancias:

. Las que sean donadas para ayuda a comunidades
en condiciones de extrema pobreza o cuando se pre-
senten supuestos de caso fortuito, fuerza mayor o
cualquier otra causa que haga necesaria lainmediata
entrada de la mercancia a territorio nacional;

[I. Lasremitidas por Jefes de Estado o gobiernos ex-
tranjeros a la Federacion, Distrito Federal, estados y
municipios, asi como a establecimientos de benefi-
cencia o de educacion;

[I1. Los articulos de uso personal de mexicanos cuyo
deceso haya ocurrido en el extranjero;

[V. Las destinadas a ingtituciones de salud pablica, a
excepcion de los vehiculos, siempre que unicamente

Se puedan usar para estefin, asi como las destinadas a
personas moraes no contribuyentes autorizadas para
recibir donativos deducibles en e Impuesto sobre la
Renta;

V. Las donadas a fisco federal con el proposito de
que sean destinadas al Distrito Federal, estados, mu-
nicipios, o personas morales con fines no lucrativos
autorizadas para recibir donativos deducibles en los
términos de la Ley del Impuesto sobre la Renta, que
en Su caso expresamente sefiale el donante, para la
atencion de requerimientos basicos de subsistencia
en materiade alimentacion, vestido, vivienda, educa-
cion, y proteccion civil o de salud de las personas,
sectores 0 regiones de escasos recursos, y

VI. Las mercancias que mediante reglas determine la
Secretaria.”

Esta medida permitira agilizar el despacho de dichas mer-
cancias, evitando asi el tramite de cierta forma burocratico
que actudmente se lleva a cabo en e sentido de que de las
autoridades aduaneras |0 hagan del conocimiento de la de-
pendencia competente (Secretaria de Economia) para que
¢sta emita una resolucion y que sea hasta entonces que se
decida qué hacer con la mercancia que se pretende donar,
y que en muchos de |os casos son de urgente necesidad, so-
bre todo en el entendido de las reformas recientemente
aprobadas por este organo legislativo en materia de comer-
cio exterior, en virtud de las cuales se han ampliado lasfa-
cultades de la propia Secretaria de Economia, atendiendo
alaimportancia de las funciones y competencia que esta
dependencia de la Administracion Publica Federal des-
empefia.

Por otra parte, el actual Reglamento de la Ley de Comer-
cio Exterior establece que “las aduanas podran autorizar
una o mas prorrogas automaticas sobre la vigencia original
del permiso de importacion, siempre que el interesado de-
muestre que € embarque de la mercancia se realizo duran-
te el periodo de vigencia del mismo”. Dicha disposicion
cobra mucha importancia respecto del dia a dia en las ope-
raciones de comercio exterior, sin embargo, resultaba un
tanto limitativa, por lo que es necesario que la propia Ley
de Comercio Exterior establezca claramente laprocedencia
de la prorroga en tratandose de permisos y cupos.

Lo anterior, para evitar la problematica que se presenta en
las aduanas por & arribo de mercancia con posterioridad al
vencimiento del cupo, que por dicha razon ya no pueden
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ser despachadas. Este problema se acentiia en los meses de
diciembre y enero en las aduanas de trafico maritimo.

Por |o anterior se propone la adicion de un articulo 24 Bis,
con el siguiente texto:

“Articulo 24 Bis. Cuando existan causas que justifi-
quen la prérroga de los permisos previos y de los cupos
aque serefieren los articulos 21 y 24 de esta ley, la Se-
cretaria podra autorizar dichas prorrogas en los términos
y condiciones que establezca mediante reglas.”

Por |o anteriormente expuesto, y con fundamento en € ar-
ticulo 71, fraccion II, de la Constitucion Politica de los Es-
tados Unidos Mexicanos, sometemos ala consideracion de
esta soberania la siguiente

Iniciativa con proyecto de decreto por el que se adicio-
nan los articulos 17 Bis y 24 Bis de la Ley de Comercio
Exterior

Articulo Unico. Se adicionan los articulos 17 Bis y 24 Bis
alaLey de Comercio Exterior, para quedar como sigue:

Articulo 17 Bis. Se exime del cumplimiento de regulacio-
nesy restricciones no arancelarias laimportacion de las si-
guientes mercancias:

. Las que sean donadas para ayuda a comunidades en
condiciones de extrema pobreza o cuando se presenten
supuestos de caso fortuito, fuerza mayor o cualquier
otra causa que haga necesarialainmediata entrada de |la
Mmercancia en territorio nacional;

. Las remitidas por Jefes de Estado o gobiernos ex-
tranjeros a la Federacion, Distrito Federal, estados y
municipios, asi como a establecimientos de beneficen-
cia o de educacion;

[11. Losarticulos de uso personal de mexicanos cuyo de-
ceso haya ocurrido en €l extranjero;

IV. Las destinadas ainstituciones de salud publica, a ex-
cepcion de los vehiculos, siempre que unicamente se
puedan usar para estefin, asi como las destinadas a per-
sonas morales no contribuyentes autorizadas para reci-
bir donativos deducibles en el Impuesto sobre la Renta;

V. Lasdonadasd fisco federa con el proposito de que se-
an destinadas a Didtrito Federa, estados, municipios, 0
personas morales con fines no lucrativos autorizadas pa-

rarecibir donativos deducibles en los términos de la Ley
del Impuesto sobre la Renta que, en su caso, expresa-
mente sefale el donante, para la atencion de requeri-
mientos basicos de subsistencia en materia de alimenta-
cion, vestido, vivienda, educacion, y proteccion civil o
de salud de |as personas, sectores o regiones de escasos
recursos; y

VI. Las mercancias que mediante reglas determine la
Secretaria.

Articulo 24 Bis. Cuando existan causas que justifiquen la
prorroga de los permisos previos y de los cupos a que se re-
fieren los articulos 21 y 24 de esta ley, la Secretaria podra
autorizar dichas prorrogas en los términos y condiciones
que establezca mediante reglas.

Transitorio

Articulo Unico. El presente decreto entrara en vigor al dia
siguiente de su publicacion en el Diario Oficial de la Fede-
racion.

Palacio Legidativo de San Lézaro, a 18 de enero de 2006.— Diputa-
das: Nora Elena Yu Hernandez, Rebeca Godinez y Bravo (rubricas).»

El Presidente senador Jorge Zermeiio Infante: Gracias,
diputada Godinez. Como lo ha solicitado, insértese inte-
gramente en el Diario de los Debates; y se turna a la Co-
mision de Economia de la Camara de Diputados.

Presidencia de la diputada
Rebeca Godinez y Bravo

CONDECORACION

La Presidenta diputada Rebeca Godinez y Bravo: Pasa-
mos ahora entonces alos dictimenes de primera lectura re-
lativos a las solicitudes de permiso de |os ciudadanos.

La Secretaria diputada Maria del Rosario Herrera As-
cencio: «Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexica-
nos— Poder Legislativo Federal.— Comision Permanen-
te— Primera Comision.

Honorable Asamblea:
A la Primera Comision de Trabajo que suscribe le fue tur-

nado para su estudio y dictamen el expediente con €l oficio
de la Secretaria de Gobernacion, por el que se solicita el
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permiso constitucional necesario para que e ciudadano
embgjador Jaime Enrique Inocencio Garcia Amaral pueda
aceptar y usar la condecoracion de la Orden de Isabel la
Catolica, en grado de Encomienda, con insignia y del Mé-
rito Civil, en grado de Encomienda, que le otorga & Go-
bierno del Reino de Espaiia.

La Comision considera cumplidos los requisitos legales
necesarios para conceder € permiso solicitado y ental vir-
tud, de acuerdo con lo que establece la fraccion 111 del
apartado C) del articulo 37 constitucional, se permite so-
meter a la aprobacion de la honorable asamblea, el si-
quiente

Proyecto de Decreto

Articulo Unico.- Se concede permiso al ciudadano emba-
jador Jaime Enrique Inocencio Garcia Amaral para aceptar
y usar la condecoracion de la Orden de Isabel la Catolica,
en grado de Encomienda, con insigniay del Mérito Civil,
en grado de Encomienda, que le otorga el Gobierno del
Reino de Espaiia.

Sala de Comisiones de la Comision Permanente del honorable Con-
greso de la Union.- México, DF, a 12 de enero de 2006.— Dip. Enri-
que Burgos Garcia (rubrica), Presidente; Sen. Francisco Fraile Garcia,
secretario; Sen. Héctor Michel Camarena (ribrica), secretario; Dip.
Lorenzo Miguel Lucero Palma (ribrica), Dip. Rebeca Godinez y Bra-
VO (ribrica), Sen. David Jiménez Gonzalez (ribrica), Sen. Oscar Can-
ton Zetina, Sen. Jorge Zermefio Infante (rabrica), Sen. Francisco Fer-
nandez de Cevallos y Urueta, Dip. José Erandi Bermudez Méndez,
Dip. Renato Sandoval Franco (ribrica), Sen. César Raiil Ojeda Zubie-
ta (ribrica), Dip. Ivan Garcia Solis (ribrica), Dip. Jorge Legorreta Or-
dorica, Dip. Jesis Emilio Martinez Alvarez.»

PRESTAR SERVICIOS EN
REPRESENTACIONES DIPLOMATICAS

La Secretaria diputada Maria del Rosario Herrera As-
cencio: «Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexica-
nos— Poder Legislativo Federal.— Comision Permanen-
te— Primera Comision.

Honorable Asamblea:

En oficio fechado el 21 de noviembre de 2005 la Secreta-
ria de Relaciones Exteriores, a través de la de Gobernacion,

solicita € permiso constitucional necesario para que 10s
ciudadanos Silvia Moreno Galvan y Angel Pérez Rodri-
guez puedan prestar servicios en la Embajada de la Repi-
blica Popular China en México.

En sesion celebrada por la Comision Permanente del hono-
rable Congreso delaUnion, el dia 11 de enero se turno a la
suscrita Comision para su estudio y dictamen el expedien-
te relativo.

Considerando

a) Que los peticionarios acreditan su nacionalidad me-
xicana con la copia certificada del acta de nacimiento;

b) Que los servicios que los propios interesados presta-
ran en la Embajada de la Repiiblica Popular China serdn
de caracter administrativo.

¢) Que las solicitudes se gustan a lo establecido en la
fraccion II del apartado C) del articulo 37 constitucional
y a articulo 60, segundo parrafo, del Reglamento para
el Gobierno Interior del Congreso General de los Esta-
dos Unidos Mexicanos.

Por lo expuesto, esta Comision se permite someter a la
consideracion de la honorable asamblea el siguiente

Proyecto de Decreto

Articulo Primero.- Se concede permiso a la ciudadana
SilviaMoreno Galvan para prestar servicios como emplea-
da de mantenimiento en la Embajada de la Republica Po-
pular de China en México.

Articulo Segundo.- Se concede permiso a ciudadano An-
gel Pérez Rodriguez para prestar servicios como empleado
administrativo en la Embajada de la Repiblica Popular
China en México.

Sala de Comisiones de la Comision Permanente del honorable Con-
greso de la Union.- México, DF, a 12 de enero de 2006.— Dip. Enri-
que Burgos Garcia (rubrica), Presidente; Sen. Francisco Fraile Garcia,
secretario; Sen. Héctor Michel Camarena (ribrica), secretario; Dip.
Lorenzo Miguel Lucero Palma (ribrica), Dip. Rebeca Godinez y Bra-
VO (ribrica), Sen. David Jiménez Gonzalez (ribrica), Sen. Oscar Can-
ton Zetina, Sen. Jorge Zermefio Infante (rabrica), Sen. Francisco Fer-
nandez de Cevallos y Urueta, Dip. José Erandi Bermudez Méndez,
Dip. Renato Sandoval Franco (rabrica), Sen. César Raul Ojeda Zubieta
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(rabrica), Dip. Ivan Garcia Solis (rubrica), Dip. Jorge Legorreta Ordo-
rica, Dip. Jesis Emilio Martinez Alvarez.»

Es de primera lectura.

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Poder Legidativo Federal.— Comision Permanente.— Pri-
mera Comision.

Honorable Asamblea:

En oficio de fecha 23 de noviembre de 2005 |a Secretaria
de Gobernacion solicita el permiso constitucional necesa-
rio para que los ciudadanos Moénica Madera Reveles, Texi-
pactli Serrano Fernandez, Alejandra Negrete Villa, César
Yigal Urias Sanchez, Diana Alejandra Cortés Chavez y Ri-
cardo Assemat Calderon puedan prestar servicios de carac-
ter adminigtrativo en laEmbajada de Canada en México y su
Consulado en Monterrey, Nuevo Leon, respectivamente.

En sesion celebrada por la Comision Permanente del hono-
rable Congreso de laUnion el 11 de enero del afio en cur-
S0 se turnod a la suscrita Comision para su estudio y dicta-
men € expediente relativo.

Considerando

a) Que los peticionarios acreditan su nacionalidad me-
xicana con la copia certificada de sus actas de naci-
miento;

b) Que los servicios que los propios interesados presta-
ran en la Embajada de Canada en México y su Consula-
do en Monterrey, Nuevo Leon, seran de caracter admi-
nistrativo, y

¢) Que las solicitudes se gustan a lo establecido en la
fraccion II del apartado C) del articulo 37 constitucional
y d articulo 60, segundo parrafo, del Reglamento para
el Gobierno Interior del Congreso General de los Esta-
dos Unidos Mexicanos.

Por lo expuesto, esta Comision se permite someter a la
consideracion de la honorable asamblea, el siguiente:

Proyecto de Decreto
Articulo Primero.- Se concede permiso ala ciudadanaMo-

nica Madera Reveles para prestar servicios como asistente
de Inmigracion en la Embajada de Canada en México.

Articulo Segundo.- Se concede permiso d ciudadano Te-
xipactli Serrano Fernandez para prestar servicios como
asistente administrativo en la Embajada de Canada en Mé-
Xico.

Articulo Tercero.- Se concede permiso alaciudadanaAle-
jandra Negrete Villa para prestar servicios como coordina
dorade Visitas Oficiales en la Embajada de Canada en Mé-
Xico.

Articulo Cuarto.- Se concede permiso a ciudadano César
Yigal Urias Sanchez para prestar servicios como delegado
comercid adjunto en la Embgjada de Canada en México.

Articulo Quinto.- Se concede permiso ala ciudadana Dia-
na Algjandra Cortés Chavez para prestar servicios como
asistente de Pasaportes en la Embgjada de Canada en Mé-
Xico.

Articulo Sexto.- Se concede permiso a ciudadano Ricar-
do Assemat Calderon, para prestar servicios como asisten-
te comercial administrativo en e Consulado de Canada en
Monterrey, Nuevo Leon.

Sala de Comisiones de la Comision Permanente del honorable Con-
greso de la Union.- México, DF, a 12 de enero de 2006.— Dip. Enri-
que Burgos Garcia (rubrica), Presidente; Sen. Francisco Fraile Garcia,
secretario; Sen. Héctor Michel Camarena (ribrica), secretario; Dip.
Lorenzo Miguel Lucero Palma (ribrica), Dip. Rebeca Godinez y Bra-
VO (ribrica), Sen. David Jiménez Gonzalez (ribrica), Sen. Oscar Can-
ton Zetina, Sen. Jorge Zermefio Infante (rabrica), Sen. Francisco Fer-
nandez de Cevallos y Urueta, Dip. José Erandi Bermudez Méndez,
Dip. Renato Sandoval Franco (ribrica), Sen. César Raiil Ojeda Zubie-
ta (ribrica), Dip. Ivan Garcia Solis (ribrica), Dip. Jorge Legorreta Or-
dorica, Dip. Jesis Emilio Martinez Alvarez.»

Es de primeralectura

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Poder Legidativo Federa.— Comision Permanente.— Pri-
mera Comision.

Honorable Asamblea:

En oficio de fecha23 de noviembre de 2005 |a Secretaria de
Gobernacion solicita el permiso constitucional necesario
para que los ciudadanos Karla Yessica Andrade Quifiones,
Virginia Guadalupe Mojica Victoria, Mari Carmen Aranda
Azar, Luciano Escamilla Cruz, Juan Pablo Lopez Cruz y
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Juan Amador Romero Ruiz puedan prestar servicios de ca-
racter administrativo en la Embajada y Consulados de Es-
tados Unidos de América en México; Ciudad Juarez, Chi-
huahua; Mérida, Yucatan; Monterrey, Nuevo Leon, y
Tijuana, Baja California, respectivamente.

En sesion celebrada por la Comision Permanente del hono-
rable Congreso delaUnion el 11 de enero de 2006 se tur-
no alasuscrita Comision para su estudio y dictamen el ex-
pediente relativo.

Considerando

a) Que los peticionarios acreditan su nacionalidad me-
xicana, con la copia certificada de sus actas de naci-
miento;

b) Que los servicios que los propios interesados presta-
ran en la Embajada y Consulados de Estados Unidos de
América en México; Ciudad Juarez, Chihuahua; Méri-
da, Yucatan; Monterrey, Nuevo Leodn, y Tijuana, Baja
Cdifornia, respectivamente, seran de caracter adminis-
trativo, y

¢) Que las solicitudes se gustan a lo establecido en la
fraccion II del apartado C) del articulo 37 constitucional
y a articulo 60, segundo parrafo, del Reglamento para
el Gobierno Interior del Congreso General de los Esta-
dos Unidos Mexicanos.

Por lo expuesto, esta Comision se permite someter a la
consideracion de la honorable asamblea, el siguiente:

Proyecto de Decreto

Articulo Primero.- Se concede permiso a la ciudadana
Karla YessicaAndrade Quifiones para prestar servicios co-
mo secretaria en la Embajada de Estados Unidos de Amé-
ricaen México.

Articulo Segundo.- Se concede permiso a la ciudadana
Virginia Guadalupe Mojica Victoria para prestar servicios
como auxiliar deVisasen el Consulado delos Estados Uni-
dos de América en Ciudad Juarez, Chihuahua.

Articulo Tercero.- Se concede permiso alaciudadanaMa-
ri Carmen Aranda Azar para prestar servicios como asis-
tente de gerenciaen el Consulado de los Estados Unidos de
Amgérica en Mérida, Yucatan.

Articulo Cuarto.- Se concede permiso a ciudadano Lu-
ciano Escamilla Cruz para prestar servicios como emplea-
do del Departamento de Visas en el Consulado de los Esta-
dos Unidos de América en Monterrey, Nuevo Leon.

Articulo Quinto.- Se concede permiso a ciudadano Juan
Pablo Lopez Cruz para prestar servicios como chofer en el
Consulado de los Estados Unidos de América en Tijuana,
Bga California

Articulo Sexto.- Se concede permiso a ciudadano Juan
Amador Romero Ruiz para prestar servicios como chofer
en el Consulado de los Estados Unidos de América en Ti-
juana, Bgja Cdlifornia

Sala de Comisiones de la Comision Permanente del honorable Con-
greso de la Union.- México, DF, a 12 de enero de 2006.— Dip. Enri-
que Burgos Garcia (rubrica), Presidente; Sen. Francisco Fraile Garcia,
secretario; Sen. Héctor Michel Camarena (ribrica), secretario; Dip.
Lorenzo Miguel Lucero Palma (ribrica), Dip. Rebeca Godinez y Bra-
VO (ribrica), Sen. David Jiménez Gonzalez (ribrica), Sen. Oscar Can-
ton Zetina, Sen. Jorge Zermefio Infante (rabrica), Sen. Francisco Fer-
nandez de Cevallos y Urueta, Dip. José Erandi Bermudez Méndez,
Dip. Renato Sandoval Franco (ribrica), Sen. César Raiil Ojeda Zubie-
ta (ribrica), Dip. Ivan Garcia Solis (ribrica), Dip. Jorge Legorreta Or-
dorica, Dip. Jesis Emilio Martinez Alvarez.»

Es de primeralectura

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Poder Legidativo Federa.— Comision Permanente.— Pri-
mera Comision.

Honorable Asamblea:

En oficio de fecha 7 de noviembre de 2005, la Secretaria de
Gobernacion solicita el permiso constitucional necesario
para que los ciudadanos Luis Antonio Moran Mora, Luz
del Carmen Salcedo Vaudrecourt, Teodora Maria Lopez
Noriega y Mercedes Gonzalez Gutiérrez puedan prestar
servicios de caracter administrativo en la Embajada de Es-
tados Unidos de América en México y en sus Consulados
en Hermosillo, Sonoray Monterrey, Nuevo Leon, respecti-
vamente.

En sesion celebrada por la Comision Permanente del ho-
norable Congreso de la Union, el 11 de enero del afio en
CUrso seturné a la suscrita Comision para su estudio y dic-
tamen el expediente relativo.
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Considerando

a) Que los peticionarios acreditan su nacionalidad me-
xicana, con la copia certificada de sus actas de naci-
miento;

b) Que los servicios que los propios interesados presta-
ran en la Embajada de Estados Unidos de América en
México y en sus Consulados en Hermosillo, Sonora y
Monterrey, Nuevo Leon, seran de caracter administrati-
Vo, y

¢) Que las solicitudes se gustan a lo establecido en la
fraccion 11 del apartado C) del articulo 37 constitucional
y a articulo 60, segundo parrafo, del Reglamento para
el Gobierno Interior del Congreso General de los Esta-
dos Unidos Mexicanos.

Por lo expuesto, esta Comision se permite someter a la
consideracion de la honorable asamblea, el siguiente:

Proyecto de Decreto

Articulo Primero.- Se concede permiso a ciudadano Luis
Antonio Moran Mora para prestar servicios como inspec-
tor de mantenimiento residencial en la Embgjada de Esta-
dos Unidos de América en México.

Articulo Segundo.- Se concede permiso a la ciudadana
Luz del Carmen Salcedo Vaudrecourt, para prestar servi-
cios como asistente en la Seccion de Recursos Humanos en
la Embajada de Estados Unidos de América en México.

Articulo Tercero.- Se concede permiso ala ciudadana Te-
odora Maria Lopez Noriega para prestar servicios como
asistente de Visas en & Consulado de los Estados Unidos
de América, en Hermosillo, Sonora.

Articulo Cuarto.- Se concede permiso a la ciudadana
Mercedes Gonzalez Gutiérrez para prestar servicios como
empleada del Departamento de Ciudadania en el Consula-
do de los Estados Unidos de América, en Monterrey, Nue-
Vo Leon.

Sala de Comisiones de la Comision Permanente del honorable Con-
greso de la Union.- México, DF, a 12 de enero de 2006.— Dip. Enri-
que Burgos Garcia (rubrica), Presidente; Sen. Francisco Fraile Garcia,
secretario; Sen. Héctor Michel Camarena (ribrica), secretario; Dip.
Lorenzo Miguel Lucero Palma (ribrica), Dip. Rebeca Godinez y Bra-
VO (ribrica), Sen. David Jiménez Gonzalez (ribrica), Sen. Oscar Can-

ton Zetina, Sen. Jorge Zermeiio Infante (rabrica), Sen. Francisco Fer-
nandez de Cevallos y Urueta, Dip. José Erandi Bermudez Méndez,
Dip. Renato Sandoval Franco (rabrica), Sen. César Raul Ojeda Zubie-
ta (rabrica), Dip. Ivan Garcia Solis (ribrica), Dip. Jorge Legorreta Or-
dorica, Dip. Jesis Emilio Martinez Alvarez.»

Es de primera lectura.

CONDECORACION

La Secretaria diputada Maria del Rosario Herrera As-
cencio: «Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexica-
nos— Poder Legislativo Federal.— Comision Permanen-
te— Primera Comision.

Honorable Asamblea:

A la Comision que suscribe le fue turnado para su estudio
y dictamen lasolicitud de permiso constitucional necesario
para que € ciudadano Jos¢ Maria Ortega Padilla pueda
aceptar y usar lacondecoracion de la Orden del Mérito Ci-
vil, en grado de Encomienda, que le confiere el Gobierno
de Espana.

La Comision considera cumplidos los requisitos legales
necesarios para conceder el permiso solicitado y ental vir-
tud, de acuerdo con lo que establece la fraccion 11T del
apartado C) del articulo 37 constitucional, se permite so-
meter a la aprobacion de la honorable Asamblea, el si-
guiente

Proyecto de Decreto

Articulo Unico.- Se concede permiso a ciudadano José
Maria Ortega Padilla para aceptar y usar la condecoracion
delaOrden del Mérito Civil, en grado de Encomienda, que
le confiere el Gobierno del Reino de Espafia.

Sala de Comisiones de la Comision Permanente del honorable Con-
greso de la Union.- México, DF, a 12 de enero de 2006.— Dip. Enri-
que Burgos Garcia (rtbrica), Presidente; Sen. Francisco Fraile Garcia,
secretario; Sen. Héctor Michel Camarena (ribrica), secretario; Dip.
Lorenzo Miguel Lucero Palma (rabrica), Dip. Rebeca Godinez y Bra-
vo (ribrica), Sen. David Jiménez Gonzélez (rubrica), Sen. Oscar Can-
ton Zetina, Sen. Jorge Zermefio Infante (riibrica), Sen. Francisco Fer-
nandez de Cevallos y Urueta, Dip. José¢ Erandi Bermudez Méndez,
Dip. Renato Sandoval Franco (rabrica), Sen. César Raul Ojeda Zubieta
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(rabrica), Dip. Ivan Garcia Solis (rubrica), Dip. Jorge Legorreta Ordo-
rica, Dip. Jesis Emilio Martinez Alvarez.»

Es de primera lectura.

La Presidenta diputada Rebeca Godinez y Bravo: En
virtud de que se encuentra publicados en la Gaceta Parla-
mentaria, consulte la Secretaria a la Asamblea si se dispen-
sala segunda lecturay se ponen adiscusion y votacion de
inmediato.

La Secretaria diputada Maria del Rosario Herrera As-
cencio: Por instrucciones de la Presidencia, con funda-
mento en el articulo 59 del Reglamento para el Gobierno
Interior del Congreso Genera de |os Estados Unidos Me-
xicanos se consulta alaAsamblea si se dispensa la segun-
dalecturay se ponen adiscusion y votacion de inmediato.

Las ciudadanas legisladoras y |0s ciudadanos legisiadores
que estén por la afirmativa sirvanse manifestarlo...

Las legidadorasy los legisladores que estén por la negati-
va favor de manifestarlo... Mayoria por la afirmativa,
Presidenta.

La Presidenta diputada Rebeca Godinez y Bravo: Se les
dispensa la segunda lectura.

En consecuencia, se pide ala Secretaria poner a discusion
los proyectos de decreto.

La Secretaria diputada Maria del Rosario Herrera As-
cencio: ESta a discusion el proyecto de decreto que conce-
de permiso a ciudadano embgjador Jaime Enrique Inocen-
cio Garcia Amaral para aceptar y usar la condecoracion de
la Orden de Isabel la Catdlica, en grado de Encomienda
con Insignia, y ladel Mérito Civil, en grado de Encomien-
da, que le confiere el Gobierno del Reino de Espaa.

No habiendo quien haga uso de la palabra, se reserva para
Su votacion en conjunto.

Esta a discusion el proyecto de decreto que concede per-
miso a los ciudadanos Silvia Moreno Galvan y Angel Pé-
rez Rodriguez para prestar servicios en la Embajada de la
Republica Popular China en México.

La Presidenta diputada Rebeca Godinez y Bravo: Esta
adiscusion el dictamen en lo general. No habiendo quien
haga uso de la palabra, paralos efectos del articulo 134 del

Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso Gene-
ra se preguntaalaAsambleas vaareservar algun articu-
lo paradiscutirlo en lo particular.

En virtud de que no se ha reservado articulo alguno para
discutirlo en lo particular, se reserva para su votacion no-
minal en conjunto.

La Secretaria diputada Maria del Rosario Herrera As-
cencio: Esta a discusion el proyecto de decreto que conce-
de permiso alos ciudadanos Monica Madera Reveles, Te-
xipactli Serrano Fernandez, Alejandra Negrete Villa, César
Yigal Urias Sanchez, Ana Alejandra Cortés Chavez y Ri-
cardo Assemat Calderdn para prestar servicios en la Emba-
jada de Canada en México y su Consulado en Monterrey,
Nuevo Ledn, respectivamente.

La Presidenta diputada Rebeca Godinez y Bravo: Esta
adiscusion el dictamen en lo general. No habiendo quien
haga uso de la paabra, paralos efectos del articulo 134 del
Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso Genera
se preguntaalaAsambleas vaareservar agun articulo.

En virtud de que no se ha reservado articulo alguno para
discutirlo en lo particular, se reserva para su votacion no-
minal en conjunto.

La Secretaria diputada Maria del Rosario Herrera As-
cencio: Estaadiscusion el proyecto de decreto que conce-
de permiso a los ciudadanos Karla Yessica Andrade Qui-
fiones, Virginia Guadalupe Mojica Victoria, Mari Carmen
Aranda Azar, Luciano Escamilla Cruz, Juan Pablo Lopez
Cruz y Juan Amador Romero Ruiz paraprestar serviciosen
la Embajada y en los Consulado de Estados Unidos de
América en México; Ciudad Juarez, Chihuahua; Mérida,
Yucatan; Monterrey, Nuevo Leon; y Tijuana, Baja Califor-
nia, respectivamente.

La Presidenta diputada Rebeca Godinez y Bravo: Esta
adiscusion el dictamen en lo general. No habiendo quien
haga uso de |la palabra, paralos efectos del articulo 134 del
Reglamento parael Gobierno Interior del Congreso Genera
se preguntaalaAsambleas vaareservar agun articulo.

En virtud de que nadie ha hecho uso de este derecho, sere-
Serva para su votacion nominal en conjunto.

La Secretaria diputada Maria del Rosario Herrera As-
cencio: Esta a discusion el proyecto de decreto que conce-
de permiso a los ciudadanos Luis Antonio Moran Mora,
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Luz del Carmen Salcedo Vaudrecourt, Teodora Maria Lo-
pez Noriega y Mercedes Gonzalez Gutiérrez para prestar
servicios en laEmbgada de Estados Unidos de América en
México y sus Consulados en Hermosillo, Sonora, y Mon-
terrey, Nuevo Leon, respectivamente.

La Presidenta diputada Rebeca Godinez y Bravo: Esta
adiscusion el dictamen en lo general. No habiendo quien
haga uso de |la palabra, paralos efectos del articulo 134 del
Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso Gene-
ra se preguntaalaAsambleas vaareservar algun articu-
lo. No habiendo quien haga uso de ese derecho, se reserva
para su votacion en conjunto.

La Secretaria diputada Maria del Rosario Herrera As-
cencio: Esta a discusion el proyecto de decreto que conce-
de permiso & ciudadano Jos¢ Maria Ortega Padilla para
aceptar y usar la condecoracion de la Orden del Mérito Ci-
vil, en grado de Encomienda, que le confiere el Gobierno
de Espaia.

La Presidenta diputada Rebeca Godinez y Bravo: No
habiendo quien haga uso de |la palabra, proceda la Secreta-
ria a recoger la votacion nominal de este proyecto de de-
creto y de todos los reservados para su votacion.

La Secretaria diputada Maria del Rosario Herrera As-
cencio: Por instrucciones de la Presidencia se va a proce-
der a recoger la votacion nominal de este proyecto de de-
creto y los anteriormente reservados, en un solo acto. Se
pide que se hagan los avisos a que serefiere el articulo 161
del Reglamento Interior. Rosario Herrera Ascencio, por la
afirmativa. Senadora Lucero Saldaiia, por la negativa.

(Votacion.)

Ciudadana Presidenta: se emitieron 28 votos afavor y nin-
guno en contra.

La Presidenta diputada Rebeca Godinez y Bravo: Gra-
cias. Aprobados en lo general y en lo particular, los pro-
yectos de decreto, por 28 votos; pasan al Ejecutivo pa-
ra sus efectos constitucionales.

ORDEN DEL DIA

La Presidenta diputada Rebeca Godinez y Bravo: Se
acaban de recibir en esta Presidencia, de la Primeray Ter-

cera Comisiones de Trabajo dictamenes relativos a las rati-
ficaciones de nombramientos en favor del magistrado de la
Sala Superior del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Ad-
ministrativa y del voca ante la Junta de Gobierno del
IPAB.

Con fundamento en €l articulo quinto del Acuerdo que es-
tablece los lineamientos para e desarrollo de las sesiones
de la Comision Permanente, consulte la Secretaria a la
Asamblea, en votacion econdmica, si se autoriza que se in-
corporen al orden del dia para el tramite correspondiente.

La Secretaria senadora Lucero Saldaia Pérez: En con-
secuencia, se consulta a la Asamblea, en votacion econo-
mica, S Se autoriza laincorporacion al orden del dia, para
el tramite correspondiente, de los dictamenes de la Prime-
ray Tercera Comisiones de Trabajo.

Quienes estén por la afirmativa sirvanse expresarlo...

Quienes estén por la negativa... Mayoria por la afirmati-
va, seilora Presidenta.

La Presidenta diputada Rebeca Godinez y Bravo: Gra-
cias. Se incorporan a orden del dia los dictimenes men-
cionados en el rubro de dictamenes a discusion, que es el
que en este momento abordaremos.

LEY DEASISTENCIA SOCIAL

La Secretaria senadora Lucero Saldafia Pérez: «Escudo
Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.— Poder Le-
gidativo Federal.— Comision Permanente.

Dictamen de la Primera Comision —Gobernacion, Puntos
Congtitucionalesy Justicia-, con punto de acuerdo para ex-
hortar a Ejecutivo federal aelaborar y publicar con lama-
yor brevedad € Reglamento delaL ey deAsistenciaSocidl,
publicadaen el Diario Oficial de la Federacion el 2 de sep-
tiembre de 2004

CC. Secretarios de la Mesa Directiva de la Comision Per-
manente del Congreso de la Union.— Presentes.

A la Primera Comision de Trabajo de la Comision Perma-
nente correspondiente a Primer Receso del Tercer Afio de
Ejercicio Constitucional delaLIX Legidatura, fue turnada
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la Proposicion con Punto de Acuerdo para exhortar al Eje-
cutivo Federal a elaborar y publicar a la brevedad el Re-
glamento de la Ley de Asistencia Social, publicada en €
Diario Oficia de la Federacion el 02 de Septiembre de
2004, suscrita por senadores del Grupo Parlamentario del
PRI.

Los ciudadanos legisladores integrantes de esta Comision
realizaron el estudio y analisis de los planteamientos con-
tenidos en la propuesta con Punto de Acuerdo, afin de va
lorar su contenido, deliberar e integrar €l presente Dicta
men.

Con fundamento en los articulos 78 fraccion III de la Cons-
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 116,
127 pérrafo primero y demés aplicables de la Ley Organi-
ca del Congreso Generd de los Estados Unidos Mexica-
nos, y 58, 60, 87, 88, 176 y demas aplicables del Regla-
mento para el Gobierno Interior del Congreso General de
los Estados Unidos Mexicanos, los miembros de esta Pri-
mera Comision que suscriben, someten a la consideracion
del Pleno de la Comision Permanente del Congreso de la
Union el presente

1.- Analisis de la Propuesta.

Senadores integrantes del Grupo Parlamentario del PRI
presentaron ante el Pleno de la Comision Permanente del
Congreso de la Union, en sesion de 21 de Diciembre de
2005, una Proposicion con Punto de Acuerdo para exhortar
a Ejecutivo a elaborar y publicar ala brevedad el Regla-
mento de laLey de Asistencia Socia que entro en vigor el
02 de Septiembre del aiio 2004.

En dicha Proposicion se hacen valer los antecedentes y
consideraciones siguientes:

* Que la Ley de Asistencia Social vigente es resultado
del esfuerzo plurd y democratico de legisladores, ex-
pertos en la materia, académicos, asociaciones civiles y
miembros de la sociedad civil, pararegular las acciones
que en materia de asistencia social deberian emprender
el Gobierno y los particulares. Que esta nueva Ley res-
ponde a requerimiento de que “el Estado Mexicano
asuma |a responsabilidad politica y ética de garantizar a
las personas y familias vulnerables el derecho arecibir
servicios especializados de asistencia socid, a fin de
mejorar su calidad de viday promover su plenaintegra-
cion al bienestar y desarrollo”.

* Que no obstante que ha transcurrido mas de un afio de
que fue publicadalaLey de Asistencia Socia en € Dia-
rio Oficid de la Federacion, el Ejecutivo aun no elabo-
ray publicael Reglamento en ella ordenado.

* Que al no cumplir con la emision de dicho reglamen-
to, no se puede constituir el Consgjo Nacional del Siste-
ma Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia,
en los términos establecidos en el articulo 25 de la Ley
en cuestion.

* Que se estd violando el articulo tercero transitorio de
laLey de Asistencia Socia que establece que “para los
efectos de la regulacion del Directorio Nacional de
Asistencia Socid y del Servicio Naciona de Informa-
cion, las disposiciones reglamentarias correspondientes
Se emitiran en un plazo de seis meses a partir de la fe-
cha de entrada en vigor de la presente Ley”.

2.- Consideraciones de la Comision.

La Comision que dictamina verifico los antecedentes en
que se sustenta la propuesta materia de este Dictamen, par-
ticularmente el acto de publicacion de la Ley de Asistencia
Socia en el Diario Oficia delaFederacion del 02 de Sep-
tiembre del 2004; el contenido y alcance del articulo 25 de
dicha ley que se refiere a la existencia e integracion del
Consgo Naciona del Sistema Nacional para el Desarrollo
Integral de la Familia, y lo dispuesto por €l Articulo Terce-
ro Trangitorio que ordena que “para los efectos de la regu-
lacion del Directorio Nacional de Asistencia Social y del
Servicio Naciona de Informacion, las disposiciones regla-
mentarias correspondientes se emitiran en un plazo de seis
meses a partir de lafecha de entrada en vigor de la presen-
teLey”.

Consecuentemente, esta Comision estima procedentes las
consideraciones hechas valer en la Proposicion que se dic-
taminay que el tiempo transcurrido desde el 02 de Sep-
tiembre de 2004 en que fue publicada en el Diario Oficid
de la Federacion la Ley de Asistencia Social, es causa efi-
ciente para exhortar a Titular del Ejecutivo Federd a ela-
borar y publicar el Reglamento delaLey de Asistencia So-
cial.

Por |0 anteriormente expuesto y con fundamento en los ar-
ticulos 78 fraccion III de la Constitucion Politica de los Es-
tados Unidos Mexicanos; 116 y 127 delaLey Organica del
Congreso Genera de los Estados Unidos Mexicanos; 58,
60, 87, 88 y 176 del Reglamento parael Gobierno Interior
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del Congreso General delos Estados Unidos Mexicanos, se
somete a la consideracion de la Comision Permanente del
Congreso de la Union la aprobacion del siguiente

PUNTO DE ACUERDO

Unico. Se exhortaa Titular del Poder Ejecutivo Federa a
elaborar y publicar, alabrevedad, €l Reglamento delaLey
de Asistencia Social que fue publicada en e Diario Oficid
delaFederacion el 02 de Septiembre del afio 2004, sin per-
juicio de otras acciones o responsabilidades que puedan co-
rresponder a incumplimiento de la atribucion de proveer
en la esfera administrativa al exacto cumplimiento de las
leyes que expida e Congreso de la Union, conforme a la
fraccion I del articulo 89 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

Palacio Legislativo de San Léazaro, a los 11 dias del mes de enero de
2006.

Por la Primera Comision —Gobernacion, Puntos Constitucionales
y Justicia: Dip. Enrique Burgos Garcia (rubrica), Presidente; Sen.
Francisco Fraile Garcia (ribrica), Sen. Héctor Michel Camarena (ru-
brica), secretarios; Dip. Lorenzo Miguel Lucero Palma (ribrica), Dip.
Rebeca Godinez y Bravo (ribrica), Sen. David Jiménez Gonzalez (ri-
brica), Sen. Oscar Canton Zetina, Sen. Jorge Zermefio Infante (riibri-
ca), Sen. Francisco Fernandez de Cevallos y Urueta (rabrica), Dip. Jo-
¢ Erandi Bermiidez Méndez, Dip. Renato Sandoval Franco (rubrica),
Sen. César Raul Ojeda Zubieta (riibrica), Dip. Ivan Garcia Solis (ru-
brica), Dip. Jorge Legorreta Ordorica, Dip. Jesis Emilio Martinez Al-
varez.

Eso estodo, Presidenta.

La Presidenta diputada Rebeca Godinez y Bravo: En
consecuencia, esta a discusion el punto de acuerdo. Esta
Presidencia no tiene registrado ningan orador al respecto,
por 1o que se considera suficientemente discutido el punto
de acuerdo. En votacion economica, pregunte la Secretaria
S es de aprobarse € punto de acuerdo.

La Secretaria senadora Lucero Saldafia Pérez: En vota-
cion economica se consulta a la Asamblea si es de apro-
barse € punto de acuerdo.

Quienes estén por la afirmativa sirvanse expresarlo...

Quienes estén por la negativa... Mayoria por la afirmati-
va, seilora Presidenta.

La Presidenta diputada Rebeca Godinez y Bravo:
Aprobado; comuniquese.

INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL

La Secretaria diputada Blanca Amelia Gamez Gutié-
rrez: «Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexica-
nos— Poder Legislativo Federal.— Comision Permanen-
te.

Dictamen de la Primera Comision —Gobernacion, Puntos
Condtitucionalesy Justicia-, con punto de acuerdo para so-
licitar a director general del Instituto Mexicano del Segu-
ro Socia informacion sobre diversos actos de ejecucion
contra empresarios textileros del estado de Tlaxcala

CC. Secretarios de la Mesa Directiva de la Comision Per-
manente del Congreso de la Union.— Presentes.

A la Primera Comision de Trabajo de la Comision Perma-
nente correspondiente a Primer Receso del Tercer Afio de
Ejercicio Constitucional delaLIX Legidatura, fue turnada
la Proposicion con Punto de Acuerdo para solicitar al Eje-
cutivo Federa que cesen las actitudes represivas y de uso
permanente con el uso indiscriminado de la fuerza piblica
por parte del Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS),
en contra de empresarios textileros del Estado de Tlaxcaa,
presentada por la Diputada Martha Palafox Gutiérrez del
Grupo Parlamentario del PRI.

Los ciudadanos legisladores integrantes de esta Comision
realizaron el estudio y analisis de los planteamientos con-
tenidos en la propuesta con Punto de Acuerdo, afin de va
lorar su contenido, deliberar e integrar €l presente Dicta-
men.

Con fundamento en los articulos 78 fraccion III de la Cons-
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 116,
127 pérrafo primero y demés aplicables de la Ley Organi-
ca del Congreso Generd de los Estados Unidos Mexica-
nos, y 58, 60, 87, 88, 176 y demas aplicables del Regla-
mento para el Gobierno Interior del Congreso General de
los Estados Unidos Mexicanos, los miembros de esta Pri-
mera Comision que suscriben, someten a la consideracion
del Pleno de la Comision Permanente del Congreso de la
Union el presente
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DICTAMEN
1.- Analisis de la Propuesta.

Queen sesion de la Comision Permanente del Congreso de
la Union de 21 de Diciembre de 2005, la Diputada Sofia
Castro Rios presentd una Proposicion con Punto de Acuer-
do suscrita por la Diputada Martha Palafox Gutiérrez del
Grupo Parlamentario del PRI, para solicitar € Ejecutivo
Federal que cesen las actitudes represivas y de agresion
permanente con el uso indiscriminado del lafuerza piblica
del Instituto Mexicano del Seguro Social con empresarios
textileros del Estado de Tlaxcala

En dicha Proposicion se expone:

* Que el IMSS tiene la obligacion de que los patrones
cumplan con el pago de |as cuotas obrero-patronal es pa-
ra garantizar a los trabajadores sus cotizaciones y la
prestacion de los servicios médicos a que tienen dere-
cho.

* Que en el ejercicio de embargo de bienes en contra de
empresarios que han dejado de cumplir por multiples
razones, en especial la estrechéz del mercado interno
para los productos textiles de fabricacion nacional, con
el pago de las cuotas obrero-patronales, los delegados
del IMSS “han venido actuando con prepotencia y sin
respeto a las garantias juridicas de muchos empresarios
mexicanos, en especia de laindustria textil”.

* Que los medios de comunicacion han dado cuenta de
las arbitrariedades y los abusos en que incurre el IMSS
através de sus delegados, como ha estado sucediendo
en el Estado de Tlaxcaa. Que la actuacion de los ejecu-
tores del IMSS ha derivado en |a presentacion de de-
nuncias de los afectados en contra del Instituto, ante la
delegacion de la Procuraduria General de la Repiiblica
en e Estado de Tlaxcaa

* Que el abuso de los delegados del IMSS ha llegado al
extremo de congelar cuentas bancarias de empresas,
“sin fundamento legal y violando el orden juridico apli-
cable, 1o que ha llevado ad Presidente de la COPAR-
MEX en el Estado de Tlaxcala, a manifestar piblica-
mente su preocupacion en los medios escritos y
electronicos”.

* Que existen evidencias de que “en Tlaxcala el actual
Delegado del IMSS para Tlaxcalay Puebla, sin que se

satisfagan todos los requisitos legales o incluso exis-
tiendo convenios de por medio, ha ordenado |a ecu-
cion de embargos a través del subdelegado y el encar-
gado de &filiacion y cobranza, lo que implica que han
incurrido en responsabilidad y en la Comision de los de-
litos de gjercicio indebido del servicio publico y ejerci-
cio indebido de su propio derecho, previstos y sancio-
nados por los articulos 214 fraccion I y 226 del Codigo
Penal Federa”.

2.- Consideraciones de la Comision.

La Comision que dictamina procedi6 a analizar los ele-
mentos hechos valer y aportados con la Proposicion y de
los que aparece:

* Que existen elementos de prueba de que instituciones
bancarias han “inmovilizado” o “bloqueado diversas
cuentas bancarias por “instruccion” o “notificacion” del
IMSS, Delegacion Estatal de Tlaxcala.

+ También aparece constancia de que presidentes de or-
ganismos empresariales del Estado de Tlaxcaa se han
pronunciado en contra de las actuaciones del Subdele-
gado Metropolitano del IMSS en Tlaxcala, asi como de
las quejas ante los medios impresos y que circulan en el
Estado por larealizacion de embargos del IMSS en con-
tra de empresas textileras del Estado de Tlaxcala

Lo anterior proporcionaindicios y elementos a esta Comi-
sion Dictaminadora que sustentan el requerimiento de ma-
yor informacion sobre las acciones que esta realizando la
Delegacion Puebla Tlaxcala del IMSS en el Estado de
Tlaxcala, relacionadas con los embargos, asi como las in-
movilizaciones o bloqueos de cuentas bancarias de empre-
sas textileras en el Estado de Tlaxcala, aparentemente sin
satisfacer las reglas esenciales del procedimiento, princi-
palmente aquellas que se orientan a preservar lasfuentes de
trabajo.

Es por ello que esta Comision Dictaminadora, en lugar de
solicitar ladestitucion o nombramiento de funcionarios del
IMSS, paralo cual carece de atribuciones, considera opor-
tuno y procedente, con fundamento en lo dispuesto por €
articulo 93 de la Constitucion Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos, que & Director de dicho Instituto informe
sobre las acciones de embargo y de bloqueo o inmoviliza-
cion de cuentas bancarias de deudores del IMSS en el Es-
tado de Tlaxcaa
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También se estima conveniente que, en virtud de que la ac-
tuacion de esta Comision Permanente terminard el proximo
31 de enero de 2006, €l informe relativo se rinde a la Ca-
mara de Diputados a efecto de que se le dé el seguimiento
correspondiente, através de la Comision que al efecto y en
su oportunidad designe.

Por |0 anteriormente expuesto y con fundamento en los ar-
ticulos 78 fraccion III de la Constitucion Politica de los Es-
tados Unidos Mexicanos; 116 y 127 delaLey Organica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; 58,
60, 87, 88 y 176 del Reglamento parael Gobierno Interior
del Congreso General delos Estados Unidos Mexicanos, se
somete a la consideracion de la Comision Permanente del
Congreso de la Union la aprobacion del siguiente

PUNTO DE ACUERDO

Unico. Se solicita del Director del Instituto Mexicano def
Seguro Socia que, con fundamento en lo dispuesto por €
articulo 93, segundo pérrafo, de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, informe a la Camara de
Diputados, de la formay términos en que se estan reali-
zando |os actos de embargo y de blogqueo o inmovilizacion
de cuentas bancarias de empresarios textileros en el Estado
de Tlaxcala; del fundamento que se invoca paralarealiza-
cion de tales actos, y se proporcione un listado de acciones
relacionadas con |o anterior, en las que se especifique €
monto del crédito involucrado, el sujeto deudor involucra-
doy se describa el procedimiento seguido y € estado en €
que se encuentra el mismo.

Palacio Legidativo de San Lazaro, a 11 de enero de 2006.

Por la Primera Comision -Gobernacion Puntos Constitucionales y
Justicia: Dip. Enrique Burgos Garcia (ribrica), Presidente; Sen. Fran-
cisco Fraile Garcia (rbrica), Sen. Héctor Michel Camarena (rabrica),
secretarios; Dip. Lorenzo Miguel Lucero Palma (rabrica), Dip. Rebeca
Godinez y Bravo (rubrica), Sen. David Jiménez Gonzalez (rubrica),
Sen. Oscar Canton Zetina, Sen. Jorge Zermefio Infante (ribrica), Sen.
Francisco Fernandez de Cevallos y Urueta (rabrica), Dip. José Erandi
Bermidez Méndez, Dip. Renato Sandoval Franco (rabrica), Sen. César
Raal Ojeda Zubieta (rubrica), Dip. Ivan Garcia Solis (rabrica), Dip.
Jorge Legorreta Ordorica, Dip. Jesis Emilio Martinez Alvarez.»

La Presidenta diputada Rebeca Godinez y Bravo: Esta
adiscusion el punto de acuerdo. Esta Presidencia no tiene
registrado ningun orador, por lo que se considera suficien-
temente discutido. Consulte la Secretaria a la Asamblea si
es de aprobarse € punto de acuerdo.

La Secretaria diputada Blanca Amelia Gamez Gutié-
rrez: En votacion economica se pregunta si se aprueba el
punto de acuerdo.

Lasy los legisladores que estén por la afirmativa favor de
manifestarlo...

Lasy los legisladores que estén por la negativa sirvanse
manifestarlo... Aprobado por la mayoria, seiiora Presi-
denta.

La Presidenta diputada Rebeca Godinez y Bravo:
Aprobado, el punto de acuerdo; comuniquese.

EMBAJADOR EN TURQUIA

La Secretaria diputada Ivonne Aracelly Ortega Pacheco:
«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.— Po-
der Legidativo Federa.— Comision Permanente.

Dictamen de la Segunda Comision, con punto de acuerdo
por e que la Comision Permanente ratifica el nombra-
miento que €l titular del Poder Ejecutivo federal expidio a
favor del ciudadano Salvador Campos Icardo como emba-
jador extraordinario y plenipotenciario de México en Tur-
quia y, en forma concurrente, sujeto a la recepcion de los
beneplécitos correspondientes ante las Republicas de Azer-
baiyan, Georgia, Kazajistan y Turkmenistan

Honorable Asamblea:

A la Segunda Comision de Relaciones Exteriores, Defensa
y Educacion Piblica de la Comision Permanente, fue tur-
nado para su estudio y elaboracion del dictamen corres-
pondiente, el expediente relativo a nombramiento que €
ciudadano Presidente de la Repiiblica hace en favor del
ciudadano Salvador Campos Icardo como embajador ex-
traordinario y plenipotenciario de México en Turquia y, en
forma concurrente, sujeto a la recepcion de los beneplaci-
tos correspondientes ante las Repiblicas de Azerbaiyan,
Georgia, Kazgstan y Turkmenistan, enviado a esta Comi-
sion Permanente del honorable Congreso de la Union, pa-
ralos efectos de lafraccion VII del articulo 78 de la Cons-
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en
relacion con la fraccion X VI del articulo 89.
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Después de haber analizado el nombramiento que se dicta-
minay los documentos que integran € expediente respec-
tivo, esta Comision desea sefialar que, de acuerdo con la
copia certificada del acta de nacimiento presentada por €
C. Sdvador Campos Icardo, consta que nacio en la ciudad
de México, Distrito Federal, el veintiuno de julio de mil
novecientos cuarenta y cuatro. En tal virtud, reine los re-
quisitos de nacionalidad por nacimiento y edad minima que
Se requieren para desempefiar el cargo para el que ha sido
designado. A su vez, se encuentra en pleno goce de sus de-
rechos civilesy paliticos.

En su curriculum vitae se establece que estudio la licencia-
tura en derecho en la Universidad Nacional Autonoma de
México.

Ingress al Servicio Exterior Mexicano en mayo de 1970,
en abril de 1982 fue ascendido a embajador.

Enla Cancilleria se ha desempefiado como jefe de departa-
mento en laDireccion General de Servicio Consular (1970-
1971); jefe de departamento en la Direccion General de
Servicio Diplomatico (1971); director general para Améri-
ca Latinay e Caribe (1982-1983); director general para
Europa (1998-2001) y asesor del subsecretario para Africa,
Asia-Pacifico, Europa y Naciones Unidas (2001-2002).

En ¢ exterior ha estado adscrito en la Embajada de México
en Bélgica, como jefe de Cancilleria (1971-1974); jefe de
Cancilleria en la Embajada de México en Rumania (1974-
1975); como representante alterno de México ante los Orga-
nismos Internacionales (1975-1977); jefe de Cancilleria en
las Embgjadas de México en Washington, DC, EUA (1977-
1981) y Francia (1981-1982), y como titular del Consulado
General de México en Paris (1983-1989); y de las Embaja-
das en Marruecos (1989-1995) y Atenas (1995-1998).

Actual mente se encuentracomisionado en laComision Na-
ciona de los Derechos Humanos (2003-2005).

Ha sido condecorado por los Gobiernos de Bélgica con la
Orden de la Corona, en grado Oficid (1972), y la Orden de
Leopoldo, en grado de Cabdlero (1974); la Meddla del
Congreso, de Rumania (1985); de Francia, Orden Naciond
del Mérito, en grado de Comandante (1985), y de Marrue-
cos, Wissame El Aloui, con categoria de Gran Cordon
(1995).

Ha publicado diversos articulos en revistas especializadas
sobre relaciones bilaterales México-Estados Unidos, sobre

América Latina, sobre la Union Europea y sobre el Trata-
do de Libre Comercio de América del Norte.

Haasistido adiferentes conferencias entre |as que destacan
las del Comité del Desarme en Ginebra, Suiza; Asamblea
Generd de las Naciones Unidas y Seminarios sobre Politi-
ca Exterior en las Universidades de Columbia University,
Nueva York y John Hopkins University.

Con base en la experiencia profesiona demostraday su al-
to compromiso con el servicio exterior mexicano, y en ba-
sealaentrevistareaizada, los legisladores miembros de la
Segunda Comision que suscribimos, hemos podido consta-
tar que el C. Salvador Campos Icardo posee |os requisitos
ordenados por €l articulo 20 de la Ley Organica del Servi-
cio Exterior Mexicano para ser designado embajador ex-
traordinario y Plenipotenciario de México en Turquia y en
forma concurrente, sujeto a la recepcion de los beneplaci-
tos correspondientes, ante las Repiblicas de Azerbaiyan,
Georgia, Kazgjstan y Turkmenistan.

Por o anteriormente expuesto, 10s suscritos integrantes de
la Segunda Comision de la Comision Permanente, consi-
deramos que @ ciudadano Salvador Campos Icardo reine
en su persona amplias cualidades y méritos suficientes pa-
rael buen gercicio de embajador extraordinario y plenipo-
tenciario de México en Turquia y en forma concurrente, su-
jeto a la recepcion de los beneplacitos correspondientes,
ante |as Republicas de Azerbaiyan, Georgia, Kazajstan y
Turkmenistan.

Ental virtud, nos permitimos someter alaconsideracion de
esta honorable asamblea la aprobacion del siguiente

Punto de Acuerdo

Unico.- En uso delas facultades que le confierela fraccion
VII del articulo 78 de la Constitucion Politica de los Esta-
dos Unidos Mexicanos, la Comision Permanente del hono-
rable Congreso delaUnion ratifica el nombramiento que el
titular del Poder Ejecutivo federa expidio a favor del ciu-
dadano Salvador Campos I cardo como embajador extraor-
dinario y plenipotenciario de México en Turquia y, en for-
ma concurrente, sujeto a la recepcion de los beneplacitos
correspondientes, ante las Repiblicas de Azerbaiyan, Ge-
orgia, Kazgstan y Turkmenistan.

Sala de Comisiones de la Comision Permanente del Congreso de la
Union.- México, DF, a 11 de enero de 2006.
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Segunda Comision: Sen. Miguel Sadot Séinchez Carrefio (rabrica),
Presidente; Dip. Sofia Castro Rios (rubrica), secretaria; Sen. Héctor
Guillermo Osuna Jaime (riibrica), secretario; Dip. Julidn Nazar Mora-
les (rubrica), Dip. Lorenzo Miguel Lucero Palma, Dip. Ivonne Ara-
celly Ortega Pacheco (rabrica), Sen. José Adalberto Castro Castro (ra-
brica), Sen. Jos¢ Antonio Aguilar Bodegas (rubrica), Sen. Susana
Stephenson Pérez (riibrica), Sen. Francisco Fernandez de Cevallos y
Urueta, Dip. Maria Angélica Ramirez Luna, Dip. Blanca Amelia Ga-
mez Gutiérrez, Dip. Irma Figueroa Romero, Sen. Rafael Melgoza Ra-
dillo (rabrica), Sen. Gloria Lavara Mejia.»

La Presidenta diputada Rebeca Godinez y Bravo: En
consecuencia, esta a discusion el punto de acuerdo. No te-
niendo esta Presidencia ningan orador registrado, se consi-
dera suficientemente discutido este punto, por o que pre-
gunte la Secretaria a la Asamblea si es de aprobarse.

La Secretaria diputada Blanca Amelia Gamez Gutié-
rrez: En votacion economica se pregunta si se aprueba el
punto de acuerdo.

Los ciudadanos legisladores que estén por la afirmativa sir-
vanse manifestarlo...

Los ciudadanos legisladores que estén por la negativa...
Mayoria por la afirmativa, sefiora Presidenta.

La Presidenta diputada Rebeca Godinez y Bravo:
Aprobado, el punto de acuerdo; comuniquese al Ejecu-
tivo. Se encuentra a las puertas de este recinto el ciudada-
no Salvador Campos Icardo, cuyo nombramiento como
embajador extraordinario y plenipotenciario de México en
Turquia y, en forma concurrente, sujeto a la recepcion de
los beneplacitos correspondientes, ante la Republica de
Azerbayan, Georgia, Kazajistan y Turkmenistan, acaba de
ser aprobado por esta Asamblea. Para que lo introduzcan
en este salon, lo acomparien en el acto de rendir la protes-
ta de ley, se designa en comision a los siguientes ciudada-
nos |egisladores: diputado Miguel Lucero Palma, senadora
Yolanda Eugenia Gonzalez Hernandez, diputado Francisco
Landero Gutiérrez, diputada Irma Figueroa Romero, dipu-
tado Javier Orozco Gomez y diputado Joel Padilla Pefa.

La Secretaria diputada Blanca Amelia Gamez Gutié-
rrez: Se pide ala comision cumplir este encargo. Se invi-
taalos presentes a ponerse de pie.

La Presidenta diputada Rebeca Godinez y Bravo: Ciu-
dadano Salvador Campos Icardo: ;protesta desemperiar le-
al y patrioticamente el cargo de embajador extraordinario

y plenipotenciario de México ante el Gobierno de Turquia
Y, en forma concurrente, sujeto a la recepcion de los bene-
placitos correspondientes, ante las Republicas de Azerbai-
yan, Georgia, Kazajistan y Turkmenistan que se le ha con-
ferido, y guardar y hacer guardar la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos y las leyes que de ella
emanen, mirando en todo por el bien y prosperidad de la
Union?

El ciudadano Salvador Campos Icardo: Si, protesto.

La Presidenta diputada Rebeca Godinez y Bravo: Si asi
no lo hiciera, que la nacion se lo demande.

Felicitaciones.

Se pide a la comision designada acompaiiar al embajador
cuando ¢l desee retirarse. En virtud de que los siguientes
dictamenes ya se han distribuido a los ciudadanos legisla-
dores, proceda la Secretaria a dar lectura solo a los puntos
resolutivos.

TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIA
FISCAL Y ADMINISTRATIVA

La Secretaria diputada Maria del Rosario Herrera As-
cencio: «Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexi-
canos— Poder Legislativo Federal— Comision Perma-
nente.

Dictamen de la Primera Comision, con punto de acuerdo
por el que seratifica el nombramiento del ciudadano Jorge
Alberto Garcia Caceres como magistrado de la Sala Supe-
rior del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrati-
va

Honorable Asamblea:

A la Primera Comision Trabajo, de Gobernacion, Puntos
Constitucionalesy Justicia, delaComision Permanente del
Congreso de la Union le fue turnada para su estudio y dic-
tamen la propuesta del licenciado Vicente Fox Quesada,
Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, paralaratifi-
cacion del licenciado Jorge Alberto Garcia Caceres como
magistrado de Sala Superior del Tribunal Federal de Justi-
ciaFiscal y Administrativa.
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Los integrantes de esta Primera Comision, con fundamen-
to en las facultades que nos confieren los articulos 78, frac-
cion VII, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, 116 y 127 de la Ley Organica del Congreso
Genera de los Estados Unidos Mexicanos, y demas relati-
vos del Reglamento para &l Gobierno Interior del Congre-
so Genera delos Estados Unidos Mexicanos, ponemosala
consideracion de esta honorable asamblea el presente

Dictamen
Antecedentes

1.- El 11 de enero de 2006, la Mesa Directiva de la Comi-
Sion Permanente del Congreso de la Union turnd a la Pri-
mera Comision el expediente que contiene el nombramien-
to del licenciado Jorge Alberto Garcia Caceres como
magistrado de Sala Superior del Tribunal Federal de Justi-
cia Fiscal y Administrativa, sujeto a ratificacion, propues-
to por el licenciado Vicente Fox Quesada, Presidente delos
Estados Unidos Mexicanos.

2.- La Primera Comision se reunio para el estudio y dicta-
men de la proposicion en cuestion.

3.- En @ analisis del nombramiento que se dictamina y de
los documentos que integran el expediente respectivo, esta
Comision desea sefialar que:

De acuerdo a la documentacion presentada por el C. licen-
ciado Jorge Alberto Garcia Caceres, tiene 59 afios de edad,
esmexicano y eslicenciado en derecho, egresado dela Fa-
cultad de Derecho de la Universidad Nacional Autonoma
de México, titulandose en 1970. En tal virtud, retne los re-
quisitos de naciondidad, edad, grado de estudios con titu-
lo profesional registrado y expedido cuando menos 10 aiios
antes del nombramiento y cuenta con 36 afios de practica
profesional, elementos que se requieren para desempefiar
el cargo para € que ha sido designado. A su vez se en-
cuentra en pleno goce de sus derechos civiles y politicos.

De su curriculum se desprende que ha sido abogado con-
sultor del Departamento de Relaciones Puablicas de la Di-
reccion General del Impuesto sobre la Renta, en la Secre-
taria de Hacienda y Crédito Publico, de septiembre de 1969
a septiembre de 1970; abogado dictaminador de Recursos
Administrativos de la Administracion General de Impues-
to a Ingreso de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publi-
Co, de septiembre de 1972 ajulio de 1973; secretario parti-
cular del director general del Impuesto sobre la Renta, de

julio de 1973 a febrero de 1975; jefe del Departamento de
Recursos Administrativos de la Subsecretaria de Ingresos
de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, de febrero
de 1975 a octubre de 1975; subdirector de Asuntos Con-
tenciosos de la Direccion General de Legislacion Tributa-
ria de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, de oc-
tubre de 1975 a diciembre de 1976; subdirector de Asuntos
Legidativos de la Direccion General de Coordinacion de
Recursos y Estudios Fiscales de la Secretaria de Hacienda
y Crédito Publico, de enero de 1977 a enero de 1980; jefe
de asesores del director general técnico de Ingresos, de fe-
brero de 1980 a febrero de 1982; administrador Fiscal Re-
gional Peninsular de la Subsecretaria de Ingresos de la Se-
cretaria de Hacienda y Crédito Publico, de marzo de 1982
adiciembre de 1982; director de Recursos de Revocacion
de la Direccion General Técnica de Ingresos de la Subse-
cretaria de Ingresos de la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico, de enero de 1983 a diciembre de 1984; magistra-
do de la Cuarta Sala Regiona Metropolitana del Tribunal
Fiscal de la Federacion, de enero de 1985 a diciembre de
1990, y magistrado de la Sala Superior del Tribunal Fiscal
de la Federacion, ahora Tribunal Federal de Justicia Fiscal
y Administrativa, de enero de 1991 alafecha

Consta en su expediente que ha realizado diversos diplo-
mados y cursos de especializacion en materia fiscal. Tam-
bién se destaca que ha sido profesor de derecho fiscal, pro-
fesor de impuestos especiales federales de la Division de
Postgrado de la Facultad de Derecho de la Universidad Na-
ciona Autonoma de México; vicepresidente del Consejo
Naciona de Profesores e Investigadores del Derecho Fis-
ca y Finanzas Publicas, AC; oficial mayor de la Junta Na-
ciona Directiva de laAcademia Mexicana de Derecho Fis-
cal, AC; secretario eecutivo de la Asociacion
Iberoamericana de Tribunaes de Justicia Fiscal y Admi-
nistrativa,. AC; Miembro de la Barra Mexicana Colegio de
Abogados, AC; moderador en diversas mesas de trabajo en
la VI, IX, X, XI, XII'y X1 reuniones anuales de magis-
trados del Tribunal Fisca de la Federacion. Asistio a mul-
tiples seminarios, congresos y ciclos de conferencias, ha-
biendo participado como expositor en aguno de ellos; es
autor de diversas ponencias, entre las que destacan: “La
responsabilidad de los servidores publicos”. “La compe-
tencia del Tribunal Fiscal de la Federacion” y la “Evolu-
cion de la competencia material del Tribunal Federal de
Justicia Fiscal y Administrativa, su proyeccion hacia el fu-
turo y la busqueda de nuevas formulas para la solucion de
controversias”. A partir de estos antecedentes, los miem-
bros de la Primera Comision que suscriben el presente dic-
tamen, exponemos las siguientes
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Consideraciones

Que en acatamiento a los puntos de acuerdo aprobados por
la Camara de Senadores en sesion ordinaria celebrada el 7
de diciembre de 2000, y publicados en €l Diario Oficia de
la Federacion el 12 de diciembre del mismo afio, y conti-
nuado por la Comision Permanente para la elaboracion de
dictamenes referentes a ratificaciones de nombramientos,
la Comision que suscribe cit6 al ciudadano referido a una
reunion en donde se converso sobre la responsabilidad pa-
ralacua hasido propuesto.

Dicha reunion tuvo verificativo el dia de hoy y en la mis-
ma |os legisladores que integramos esta comision dictami-
nadora conversamos con la persona designada, pudiendo
comprobar por este medio el conocimiento que tiene res-
pecto alostemas que habra de abordar como magistrado en
materia fiscal y administrativa, asi como la experiencia y
preparacion que ha obtenido a lo largo de su carrera profe-
siondl.

Que con base en el expediente mencionado y alaentrevis-
ta referida, 1os legisadores miembros de la Comision he-
mos podido constatar que €l ciudadano nombrado cumple
con los requisitos ordenados en el articulo 4, parrafo pri-
mero, de la Ley Organica del Tribunal Federal de Justicia
Fiscal y Administrativa, para ser designado Magistrado de
dicho Tribunal.

Toda vez que € mismo acredita su nacionalidad mexicana
con la copia certificada de su acta de nacimiento, asi como
su grado académico con la copia de su titulo profesional, de
igual manera con |os documentos que demuestran la ocupa
cion de cargos anteriores, se concluye que retine los requisi-
tos legales y cuenta con los méritos suficientes para ocupar
el cargo a que se le hanombrado, sujeto aratificacion.

Por |o anteriormente expuesto, 10s suscritos miembros de
esta Comision consideramos que el ciudadano nombrado
reine en su persona amplias cualidades y méritos para el
buen gercicio del cargo de magistrado de Sala Superior del
Tribunal Federal de JusticiaFiscal y Administrativa. En tal
virtud aprobamos de manera unanime su ratificacion y nos
permitimos someter a la consideracion de esta honorable
asamblea la aprobacion del siguiente

Punto de Acuerdo

Unico.- En uso delas facultades que le confierela fraccion
VII del articulo 78 de la Constitucion Politica de los Esta-

dos Unidos Mexicanos. la Comision Permanente del Ho-
norable Congreso de laUnion ratifica el nombramiento que
el titular del Poder Ejecutivo federal expidio a favor del
ciudadano licenciado Jorge Alberto Garcia Caceres como
Magistrado de Sala Superior del Tribunal Federa de Justi-
cia Fiscal y Administrativa, para un unico periodo adicio-
nal de sais aiios, contados a partir del 1 de enero del aflo
2006.

Sala de Comisiones de la Comision Permanente del Honorable Con-
greso de la Union.- México, DF, a 16 de enero de 2006.— Dip. Enri-
que Burgos Garcia (rubrica), Presidente; Sen. Francisco Fraile Garcia,
secretario; Sen. Héctor Michel Camarena (ribrica), secretario; Dip.
Lorenzo Miguel Lucero Palma (ribrica), Dip. Rebeca Godinez y Bra-
VO (ribrica), Sen. David Jiménez Gonzalez (ribrica), Sen. Oscar Can-
ton Zetina, Sen. Jorge Zermefio Infante (ribrica), Dip. José Erandi Ber-
madez Méndez, Sen. Francisco Fernandez de Cevallos y Urueta
(rubrica), Dip. Renato Sandoval Franco (rubrica), Sen. César Rail Oje-
da Zubieta (ribrica), Dip. Ivan Garcia Solis, Dip. Jorge Legorreta Or-
dorica, Dip. Jesus Porfirio Gonzalez Schmal (rbrica).»

La Presidenta diputada Rebeca Godinez y Bravo: En
consecuencia, esta a discusion el punto de acuerdo. En vir-
tud de no tener registrado en esta Presidencia a ningin le-
gislador, se considera suficientemente discutido el punto,
por lo que s solicita a la Secretaria que pregunte a la
Asamblea s es de aprobarse este punto de acuerdo.

La Secretaria diputada Maria del Rosario Herrera As-
cencio: En votacion economica se pregunta si se aprueba
el punto de acuerdo.

Laslegidadorasy los legidadores que estén por la afirma-
tiva Sirvanse manifestarlo...

Las legidadorasy los legisladores que estén por la negati-
va favor de expresarlo... Mayoria por la afirmativa, Pre-
sidenta.

La Presidenta diputada Rebeca Godinez y Bravo:
Aprobado, el punto de acuerdo; comuniquese al Ejecu-
tivo.

Se encuentra alas puertas de este recinto el licenciado Jor-
geAlberto Garcia Caceres, cuyo nombramiento como ma-
gistrado de la Sala Superior del Tribunal Federal de Justi-
ciaFiscal y Administrativa paraun tnico periodo adicional
de seis aflos, contados a partir del 1 de enero de 2006, aca-
ba de ser gprobado por esta Asamblea. Para que lo intro-
duzcan en este salon y lo acompaiien en el acto de rendir la
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protesta de ley, se designaen comision a los siguientes ciu-
dadanos legidadores: a diputado Mario Zepahua Valencia,
a senador David Jiménez Gonzélez, al senador Francisco
Fernandez de Cevallos y Urueta, al senador César Raul
Ojeda Zubieta, a diputado Javier Orozco Gomez y al di-
putado Joel Padilla Pefia.

La Secretaria diputada Maria del Rosario Herrera As-
cencio: Se pide alacomision cumplir este encargo.

(Lacomision Ccumple su cometido.)
Seinvitaalos presentes a ponerse de pie.

La Presidenta diputada Rebeca Godinez y Bravo: Ciu-
dadano licenciado Jorge Alberto Garcia Caceres: ;protesta
desempeniar leal y patrioticamente el cargo de magistrado
de la Sala Superior del Tribunal Federal de Justicia Fiscal
y Administrativa que se le ha conferido, y guardar y hacer
guardar la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y las leyes que de ella emanen, mirando en to-
do por el bien prosperidad de la Union?

El licenciado Jorge Alberto Garcia Caceres: Si, protes-
fo.

La Presidenta diputada Rebeca Godinez y Bravo: Si asi
no lo hiciera, que la nacion se lo demande.

Muchas felicidades.

Se pide ala comision designada acompanar al magistrado
cuando ¢l desee retirarse.

INSTITUTO PARA LA PROTECCION
AL AHORRO BANCARIO

La Presidenta diputada Rebeca Godinez y Bravo: Pro-
ceda la Secretaria a dar lectura al dictamen de la Tercera
Comision relativo a la ratificacion del nombramiento del li-
cenciado Ernesto Zamarripa Morones como voca de la
Junta de Gobierno del Instituto parala Proteccion del Aho-
rro Bancario por un 1ltimo periodo, comprendido del 1 de
enero de 2006 al 31 de diciembre de 2009.

La Secretaria senadora Lucero Saldafa Pérez: «Escu-
do Naciona de los Estados Unidos Mexicanos.— Poder
Legidativo Federal.— Comision Permanente.

Dictamen de la Tercera Comision, con punto de acuerdo
por e que se ratifica e nombramiento del ciudadano Er-
nesto Zamarripa Morones como vocal de la Junta de Go-
bierno del Instituto parala Proteccion al Ahorro Bancario

Honorable Asamblea:

A la Comision que suscribe fue turnado para su estudio y
elaboracion del dictamen correspondiente, el oficio suscri-
to por el subsecretario de Enlace Legidativo de la Secreta-
ria de Gobernacion, por el que, a su vez, remite el diverso
suscrito por el Presidente de la Republica con el respectivo
expediente con hoja de servicios, mediante el cual somete
ala aprobacion de la Comision Permanente, en los térmi-
nos de los articulos 89, fraccion XVI, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 75, 76, 77, 78 y
79 de laLey de Proteccion al Ahorro Bancario, la propues-
ta de ratificacion del ciudadano contador publico Ernesto
Zamarripa Morones, a efecto de que cubra un ultimo pe-
riodo de cuatro afios como vocal de la Junta de Gobierno
del Instituto para la Proteccion al Ahorro Bancario.

La Comision que dictamina realizo el respectivo analisis
del expediente persona del interesado, y del cua se des-
prende que el contador publico Ernesto Zamarripa Moro-
nes satisface 10s requisitos que por ley se exigen para ser
vocal de la Junta de Gobierno del Ingtituto parala Protec-
cion al Ahorro Bancario.

Para efectos de emitir un dictamen fundado y motivado, y
con el objeto de que la Comision evaluara integralmente
las caracteristicas y el perfil del ciudadano propuesto para
desempedar dicho cargo en cuanto a su capacidad técnica
y profesional, solvencia moral, honestidad y, en general,
aptitud de servicio paradicho cargo, el ciudadano propues-
to comparecio ante esta Comision para efectos de su eva-
luacion.

En esavirtud, losintegrantes de la Comision deliberaron y
resolvieron que el ciudadano contador pablico Ernesto Za-
marripa Morones reane y satisface el perfil adecuado para
ser gprobado como voca de la Junta de Gobierno del Ins-
tituto para la Proteccion al Ahorro Bancario, a efecto de
que gerzatal cargo en durante un ultimo periodo de cuatro
afios, comprendido del 10 de enero de 2006 al 31 de di-
ciembre de 2009.

Por lo anterior, y con fundamento en los articulos 75, 76,
77,78 y 79 de la Ley de Proteccion al Ahorro Bancario,
122y 123 delaLey Organica del Congreso General de los
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Estados Unidos Mexicanos, 175, 176, y 179 del Regla-
mento para e Gobierno Interior del propio Congreso, la
Tercera Comision de Hacienda y Crédito Pablico, Agricul-
tura'y Fomento, Comunicaciones y Obras Publicas de la
Comision Permanente del Congreso de la Union somete a
la consideracion de la honorable asamblea, la aprobacion
del siguiente

Dictamen

Primero.- Con fundamento en |o dispuesto por los articu-
los 75, 76, 77, 78 y 79 de la Ley de Proteccion al Ahorro
Bancario, se aprueba la propuesta de ratificacion del ciu-
dadano contador publico Ernesto Zamarripa Morones para
que gerza e cargo de voca de la Junta de Gobierno del
Ingtituto para la Proteccion al Ahorro Bancario, por un ul-
timo periodo de cuatro afos, del 1 de enero de 2006 al 31
de diciembre de 2009.

Segundo.- Tomese la protesta de ley al ciudadano citado
en el resolutivo anterior para estar en aptitud de desempe-
fiar el cargo de vocal de la Junta de Gobierno del Instituto
parala Proteccion al Ahorro Bancario.

Sala de Comisiones de la Comision Permanente del H. Congreso de la
Union, a los diecisiete dias del mes de enero del afio dos mil seis.—
Dip. Federico Déring Casar (ribrica), Presidente; Sen. David Jiménez
Gonzalez (ribrica), Sen. César Raul Ojeda Zubieta, secretarios; Dip.
Rebeca Godinez y Bravo (ribrica), Dip. Enrique Burgos Garcia (ribri-
ca), Dip. Mario Alberto Rafael Zepahua Valencia (ribrica), Sen. Oscar
Canton Zetina, Sen. José Adalberto Castro Castro, Sen. Héctor Larios
Cordova (rubrica), Sen. Carlos Manuel Villalobos Organista (rubrica),
Dip. Renato Sandoval Franco (rubrica), Dip. José Erandi Bermudez
Méndez (rabrica), Dip. Ivan Garcia Solis (rubrica), Dip. Jorge Lego-
rreta Ordorica, Dip. Joel Padilla Pefia (ribrica).»

Es todo, sefiora Presidenta.

La Presidenta diputada Rebeca Godinez y Bravo: En
consecuencia, esta a discusion el punto de acuerdo leido.
Esta Presidencia no tiene registrado ningin orador... Sefior
senador César Ojeda, tiene usted el uso de la palabra, en
contra.

El senador César Raiil Ojeda Zubieta: Muchas gracias,
compaiiera Presidenta. Mil disculpas por la distraccion. En
el grupo parlamentario del PRD tenemos un sentimiento de
insatisfaccion como resultado de los escasos resultados ob-
tenidos después de nueve meses de haberse creado en el
Senado delaRepublica la Comision Especial de Investiga-

cion del Funcionamiento del Instituto para la Proteccion al
Ahorro Bancario, en laque han comparecido € titular y los
cuatro actuales vocales del Instituto y se han sostenido reu-
niones de trabgjo con cuatro ex vocales.

No se han cumplido los propésitos de la Comision de al-
canzar la transparencia, la seguridad juridica y el finca-
miento de responsabilidades a quienes cometieron que-
brantos contra la hacienda publica durante el proceso de
rescate bancario, tal como lo dispone el articulo quinto
transitorio de laLey del IPAB, proceso que—por cierto— es
un asunto concluido para la actua Junta del Gobierno del
Instituto.

La conclusion es categorica: sin lugar a dudas, se puede
afirmar que las actua es autoridades del IPAB no han hecho
los esfuerzos necesarios pararesarcir € dafio ocasionado a
la hacienda piblica federal por las operaciones ilicitas que
no fueron suficientemente corregidas, ni se procedio pe-
nalmente para castigar alos responsables de ello.

Los cuantiosos recursos transferidos a través del Presu-
puesto de Egresos de la Federacion durante los ultimos 10
afios para cubrir el pago de los intereses de los pagarés
emitidos por el Fobaproa ascienden a 400 mil millones de
pesos, 1o cual permite dimensionar la magnitud del pro-
blema. Asimismo, durante el presente afio el IPAB absor-
bera recursos presupuestales superiores a 30 mil millones
de pesos. El reto que implica para el Estado cumplir sa-
tisfactoriamente dicho compromiso le impide enfrentar
adecuadamente otros compromisos constitucionales en la
promocion del desarrollo econdmico y social; baste sefia-
lar que los recursos del Fobaproa-1PAB ascienden a 1 bi-
[1on de pesos.

Hoy se nos pide olvidar este pasado vergonzoso, que re-
presenta una afrenta alos mexicanos, y mirar a futuro. No
obstante, consideramos que, como legisladores, tenemosla
responsabilidad de velar por €l eficiente desempeiio de las
ingtituciones de la Republica.

Por ello sostenemos que la pretension de ratificar como vo-
ca por un periodo de cuatro afos al sefior Ernesto Zama-
rripano puede recibir el beneplacito de los legisladores pe-
rredistas. Estamos de acuerdo en la necesidad de que
funcionarios capaces y comprometidos con el pais desem-
pefien cargos de tan alta responsabilidad en el [PAB; en tal
virtud, no podemos votar por laratificacion sefialada, debi-
do a que el sefior Zamarripa ha sido parte de la Junta de
Gobierno, en la que ha avalado |as decisiones de una Junta
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incapaz de hacer cumplir la ley del propio Ingtituto. Son
multiples las evidencias de los ilicitos cometidos en el pro-
ceso de rescate bancario que se pretenden mantener impu-
nes.

El informe de |as auditorias realizadas por Mackey a peti-
cion de la Camara de Diputados sostiene que algunos ban-
cos, debido a su dto indice de capitalizacion, nunca debie-
ron entrar en € Programa de Capitalizacion y Compra de
Cartera, lo cual representd una seria irregularidad. Otro
banco convino con e Fobaproa en que no repartiria utili-
dades mientras era apoyado con recursos pablicos; no obs-
tante, en 1966 dicha institucion distribuyo utilidades entre
sus accionistas, evidenciando asi que nunca debio ingresar
en e programa de rescate referido.

El propio IPAB detecto a través de su auditoria interna di-
versas irregularidades en la redlizacion del Programa de
Capitalizacion y Compra de Cartera, entre las que sobresa-
len créditos otorgados sin garantias e intereses moratorios
excesivos. Considerando en conjunto, lacorreccion de esos
actos sin sustento legal se habria traducido en una reduc-
Cion sustancial, que habria permitido un menor daio al era-
rio. Sin embargo, la pregunta es ;por qué las autoridades
del IPAB avalaron esas acciones irregulares, por qué no se
aplico la ley y se invalidaron los titulos de deuda corres-
pondientes? Por ultimo, cabe hacer énfasis en que recien-
temente las auditorias GEL han arrojado resultados positi-
vos reducidos, ya que se Ilevaron a cabo sobre la base de
las auditorias de Mackey y no sobre una base ampliada de
revisiones, que habrian aportado mayores evidencias res-
pecto de probables nuevas irregul aridades.

Quiero, adicionalmente a ello, hacer un comentario que me
han hecho llegar algunos senadores, tanto de mi grupo par-
lamentario como de otros grupos, acerca de la improce-
dencia constitucional paraque laComision Permanente re-
tome la aprobacion del nombramiento de Ernesto
Zamarripa como voca del IPAB. No soy abogado v, en
consecuencia, daré lectura —y estoy convencido de que los
distinguidos juristas que hay aqui, de todas las bancadas,
podran hacer una reflexion en voz alta y seguramente nos
podran ilustrar al respecto...— El articulo 63 constitucional
dispone expresamente un quorum de mas de la mitad del
nuamero total de sus miembros para que puedan sesionar ca-
daunade las Camaras del Congreso de la Union.

Tal quorum, precisamente por ser constitucional, es nece-
sariamente observable y definitivamente inmodificable por
las leyes secundarias o por reglamentos o acuerdos del pro-

pio Congreso o de alguna de sus Camaras, independiente-
mente de |os niveles de votacion, digase, relativa, absoluta
o cdificada, que exijan la propia Carta Fundamental o las
leyes secundarias para |os diversos asuntos.

Pues hien, en gercicio de sus potestades constitucionaesy
de lo establecido en la propia Ley del IPAB, el pasado 15
de diciembre la Camara de Senadores, sesionando con el
quérum constitucional, atendid y resolvio un dictamen de-
bidamente tramitado por la comision legislativa encargada
del asunto por € que se proponia el nombramiento de un
voca del IPAB. La Asamblea de los senadores tomé una
votacion también amparada en la Constitucion y en nuestra
Ley Organica, y toda vez que el dictamen no alcanz6 la vo-
tacion requerida por la Ley del IPAB, la Mesa Directiva de-
termind desechar el dictamen; es decir, desechar la pro-
puesta del Ejecutivo.

Enlaley no existe, no puede existir disposicion alguna que
amplie el quorum necesario para la discusion de algin
asunto; y esta ampliacion tampoco puede hacerla ningiin
acuerdo parlamentario, pues en amhos casos se iria contra
la Congtitucion. Asi, el dictamen se voto debidamente, y la
MesaDirectivaemitio un acto juridico formal. La del 15 de
diciembre, compafieros y compafieras, es una resolucion
soberana del Senado de la Republica, haciendo uso de una
facultad exclusiva, por lo que no puede ser revertida por un
organo diverso de este Congreso, como esta Comision Per-
manente. Por su atencion, muchas gracias. Nuestro voto, en
contra, por supuesto.

La Presidenta diputada Rebeca Godinez y Bravo: No
habiendo mas oradores registrados... Perdon, jen pro o en
contra, sefior senador? A favor, el senador Héctor Larios.

El senador Héctor Larios Cordova: Con el permiso dela
Presidencia. Me parece que las opiniones que en esta tri-
buna ha vertido el compaiiero senador César Raul Ojeda
Zubieta, en tanto a su apreciacion personal sobre el desem-
pefio de la Junta de Gobierno, sobre el desempefio de la
Comision de Seguimiento del IPAB, son opiniones respe-
tables, que desde luego no compartimos. Si me preocupa-
ria que quedara la duda de que estamos saltando el proce-
dimiento.

Efectivamente, el 15 de diciembre se presento en el Sena-
do este mismo dictamen, un dictamen semejante. En ese
momento, s todos |os senadores presentes hubieran votan-
do afavor, no habria habido el quorum de votacion reque-
rido por € articulo 75 de la Ley del IPAB, que es de dos
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tercios de los integrantes del Senado. Si todos los senado-
res hubieran votado a favor, no se habria reunido ese re-
quisito y, en consecuencia, no habria existido votacion y
habria tenido que repetirse una votacion cuando hubiera un
minimo de 85 senadores presentes; solamente estaban 83,
de los que 77 por ciento voto a favor, mucho mas de dos
tercios.

En ese sentido, igual que cualquier otravotacion, como su-
cede en cuaquiera de las Camaras, cuando habiéndose
instalado la Camara hay quérum y se realiza una vota-
cion, si en la votacion no hay quérum, es como votacion
no realizada. Me parece que aducir este tema, insisto, las
opiniones de la evaluacion que el senador hace sobre el
desempeiio de la Junta del IPAB son respetables, no las
compartimos, pero tampoco podriamos dejar pasar como
verdad cierta que estamos violando procedimientos que
estan establecidos en nuestras normas. Es cuanto, sefiora
Presidenta.

La Presidenta diputada Rebeca Godinez y Bravo: Gra-
cias, senador. Tiene €l uso de la palabra el diputado Jesas
Gonzélez Schmal, para hablar en contra.

El diputado Jesuis Porfirio Gonzilez Schmal: Con su
anuencia, ciudadana Presidenta. En efecto, hay dos causas
de fondo para estar en contra de este dictamen, que aprue-
ba la insercion del contador Zamarripa como vocal del
[PAB. El primero de ellos es, en efecto, € relativo a fun-
cionamiento de este Instituto que, como todos hemos sido
testigos en los ultimos tiempos, fue urdido, disefiado para
asumir una deuda privada de un fideicomiso que habia
creado € Presidente Zedillo y que traslado a través del
IPAB, del Fobaproaal IPAB como una deuda nacional que
tenemos que pagar ésta y las sucesivas generaciones.

Pero por s fuera poco, este instrumento, que de por si
constituye un agravio aMéxico, a sus finanzas, al patrimo-
nio de las generaciones subsecuentes, en su actua opera-
cion esta siendo objeto de severos cuestionamientos.
¢(Quién no ha sabido que los integrantes, aqui algunos pre-
sentes, de la comision de investigacion del caso de la em-
presa Construcciones Practicas, de los hijos de la sefiora
Sahagiin, han recibido de parte del IPAB la concesion de
diversos activos que este Ingtituto tiene y que a su vez re-
cogi6 de los que los bancos le otorgaron en las garantias
que se habian cedido al patrimonio del IPAB?

No sabemos cuanto pag6 efectivamente el [PAB a Bancre-
cer y a Banorte por estos mil 700 departamentos. Pero lo

que si sabemos es que fueron rematados a precios irrisorios
Yy que constituye hoy mismo una preocupacion muy seria
de la Camara de Diputados dilucidar como se estan efec-
tuando, como se estan llevando a cabo estas operaciones y
qué consecuencias van a tener y qué tanto se han multipli-
cado, que desconocemos, y qué irregularidades cronicas ya
en su operacion se advierten en este Instituto. Por consi-
guiente, éste seria el aspecto de fondo.

El siguiente, que vertio aqui el senador Ojeda, es en efecto
un proceso viciado. Si en la Camara de Senadores no hubo
evidentemente quérum, no podia siquiera darse una inexis-
tencia; es simplemente un acto irrelevante. Juridicamente,
Nno tuvo razon, no se dio pues en los hechos; y, en tanto, ello
no puede ahora subsanarse o tratar de depurarse mediante
una convalidacion de este drgano de representacion bica-
maral.

De modo que yo diria que tendriamos que retomar este
asunto, regresarlo alaTercera Comision, reestudiar su pro-
cedibilidad juridica parlamentaria y, en todo caso, volver a
intentar una aprobacion una vez perfectamente sustentado
el derecho que pudiéramos tener aqui, en esta Comision
Permanente, para aprobar un acto que no tuvo realizacion
en la Camara de origen, en la Camara de Senadores, cuan-
do se someti¢ a aprobacion. Por consiguiente, votaré en
contra por las dos razones; y desde luego, una vez que se
reemita la propuesta, seguiré estando en contra por las ra-
zones de fondo porque este Intituto definitivamente esta
causando daflo a México y no se va a subsanar simplemen-
te con cambiar o confirmar a algunos de sus vocales. Mu-
chas gracias.

La Presidenta diputada Rebeca Godinez y Bravo: Tiene
el uso de lapalabra el senador Rodriguez Prats para hablar
afavor.

El senador Juan José Rodriguez Prats: Con su permiso
Sefiora Presidenta: es correcta la actitud del diputado Jesus
Gonzalez Schmal, y comparto su preocupacion. Creo que
uno de los grandes temas de las décadas recientes, de la
LVII Legislatura, sera la decision de crear el Instituto de
Proteccion al Ahorro Bancario, de los conflictos en que nos
vimos internamente |as fracciones parlamentarias para res-
ponder a una propuesta del Presidente.

Recordemos que se mandaba en un transitorio la aproba-
cion de una cuantiosa deuda publica, si aquélla era deuda
contingente 0 teniamos que incorporarla al Presupuesto, las
facultades del Ejecutivo, las facultades del Congreso. Creo
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que, definitivamente, muchas paginas se han escrito de es-
to, y se seguiran escribiendo. Y comparto desde luego la
necesidad de que se esclarezcay de que vayamos a fondo.

El Partido Accion Nacional no pretende de ninguna mane-
ra ocultar, ni mucho menos ser complice de alguna accion
que desvirtue este Instituto, que se llama “para la Protec-
cion al Ahorro Bancario”, o sea, de proteccion a los cuen-
tahabientes, alos 16 millones de cuentahabientes que tie-
nen sus recursos en las ingtituciones bancarias. Pero €
tema especifico es con relacion a un funcionario que debe
formar parte, y que es propuesta del Ejecutivo para que se
ratifique, dada la experiencia, dada la informacion que el
mismo tiene y que forme parte de la Junta de Gobierno del
Ingtituto para Proteccion al Ahorro Bancario. Este es el te-
ma. Y creo que S estamos hablando del prestigio de una
persong, de su profesion, de su calidad moral, debemos dar
este voto a favor porque, repito, es una propuesta del Eje-
cutivo que el procedimiento en la Camara de Senadores no
sellevo a cabo, no porque hubiera un rechazo.

Creo que mi compaiiero, el senador Héctor Larios, lo ex-
plicd con claridad, y esto es claro en el derecho parlamen-
tario: no hubo quorum para efectuar la eleccion; éste es el
punto centra. No es que se haya rechazado para que no se
pueda someter de nuevo el dictamen adiscusion; es que no
hubo el quérum porque, curiosamente, el articulo 75 de la
Ley del Instituto de Proteccion al Ahorro Bancario sefiala
€omo Tinico caso, es el unico caso en todo nuestro derecho,
donde esta exigiendo un quérum de dos terceras partes de
los integrantes, y esto fue lo que no pudo complementarse
en e Senado. No fue unavotacion de rechazo; por tanto, la
votacion debe repetirse, y —en este caso— ante la Comision
Permanente. Por esas razones, mi grupo parlamentario vo-
tard a favor de este dictamen.

La Presidenta diputada Rebeca Godinez y Bravo: Tiene
el uso de la palabra nuevamente el senador César Ojeda.

El senador César Raiil Ojeda Zubieta: Gracias, compa-
fiera Presidenta. Insistiria en que, mas alla de diferencias,
siempre he reconocido la capacidad tanto de |os integran-
tes de la bancada del PRI como del PAN, en su conoci-
miento profundo de los ordenamientos. Y con todo respe-
to, en una primera revision, sin ser docto en el tema,
créanme estamos violentando de manera indebida y —ade-
Mmés— innecesaria porque, al final de cuentas, podriamos re-
plantear y convocar tal vez a sefior Presidente que enviara
de nueva cuenta alguna propuesta.

Les voy a dar algunas consideraciones que algin otro
compaiiero, tambié¢n de la bancada de Accion Nacional,
me hace llegar, miembro de la comision especial del
IPAB, donde me da sus consideraciones, donde dice que
el Presidente... lasiniciativas presentadas... Hace algunas
consideraciones y dice... Constitucion Politica de los Es-
tados Unidos Mexicanos... Las iniciativas presentadas por
el Presidente de la Repiblica, por las Legislaturas de los
estados o por las diputaciones de [os mismos pasaran des-
de luego acomision. Las que presenten los diputados o los
senadores se sujetaran a los tramites que designe el Regla-
mento de Debates.

El 15 de diciembre, cuando se debatio el dictamen sobre el
mencionado vocal, ala hora de lavotacion el dictamen no
acanzo el minimo de votos que exige la Ley del IPAB, ar-
ticulo 75, de las dos terceras partes del Pleno del Senado.
LaTercera Comision dictaminadora de la Permanente aca-
ba de dictaminar de nueva cuenta e mismo dictamen. Co-
mo la propuesta del Presidente no tuvo la debida aproba-
cion del Senado, debe existir —éstas serian las dos
opciones, en lareflexion que hacen conocedores del tema-—,
debe existir un nuevo escrito del Presidente de la Republi-
caen el mismo sentido; no lo hay.

Simplemente trasladamos €l dictamen de la Comision a la
Comision Permanente. El Presidente de la Comision de
Hacienda del Senado ha trasadado su dictamen ala Terce-
ra Comision de la Permanente para volver a someterlo al
Pleno de la Permanente, o cual esilegal. Les rogaria, con
todo respeto, entiendo que este tipo de situaciones pudieran
obviarse, pero reconozco, teniendo discrepancias de fondo
con algunos de ustedes, que son gente de mucho talento,
que conocen el derecho y no podrian, solo con base en tra-
tar de avalar o acatar alguna solicitud del Ejecutivo, vio-
lentar lo que es fundamental: nuestra Carta Magna. Por su
atencion, muchas gracias.

La Presidenta diputada Rebeca Godinez y Bravo: Tiene
el uso de la palabra el senador Rodriguez Prats.

El senador Juan José Rodriguez Prats: Me parece que
tenemos que —con su permiso, Presidenta— referirnos a esa
sesion del 15 de diciembre. Segun el articulo 75 de la Ley
del IPAB, tenia que haber 85 integrantes, y votamos 83. Se
vot6 64 a favor y 19 en contra; o sea, no hubo votacion por-
que no hubo quorum, para este caso especifico. Por tanto,
ese dictamen no es que se haya votado o se haya rechaza-
do: no hubo quérum.



Diario de los Debates de la Camara de Diputados

Aiio III, Primer Receso, 18 de enero de 2006

Por tanto, de acuerdo con el derecho parlamentario, si co-
rresponde volver a someter, ahora ante la Comision Per-
manente, ese dictamen. Eso es todo, Presidenta.

La Presidenta diputada Rebeca Godinez y Bravo: Gra-
cias. Consulte la Secretaria a la Asamblea si se considera
suficientemente discutido el punto de acuerdo.

La Secretaria senadora Lucero Saldaina Pérez: En con-
secuencia, se consulta a la Asamblea, en votacion econo-
mica, S este asunto se encuentra suficientemente discutido.

Quienes estén por la afirmativa sirvanse expresarlo...

Quienes estén por la negativa... Suficientemente discuti-
do, seiiora Presidenta.

La Presidenta diputada Rebeca Godinez y Bravo: Sufi-
cientemente discutido, efectivamente. Entonces, procedala
Secretaria a tomar la votacion nominal sobre este punto de
acuerdo.

La Secretaria senadora Lucero Saldaiia Pérez: Vamos a
proceder arecoger lavotacion nominal del punto de acuer-
do. Se pide que se hagan los avisos a que se refiere el arti-
culo 161 del Reglamento Interior.

Estaré recibiendo los votos por la afirmativa, y solicitamos
aladiputada Blanca Gamez que haga lo relativo a los vo-
tos por la negativa.

(Votacion.)

Sefiora Presidenta: se emitieron 28 votos en pro y 6 votos
en contra.

La Presidenta diputada Rebeca Godinez y Bravo: Pedi-
mos a la Secretaria que nos haga la cuenta de la mayoria
caificada que requiere laLey del IPAB, por favor.

La Secretaria senadora Lucero Saldana Pérez: Se re-
querian 25 votos como minimo, Presidenta.

La Presidenta diputada Rebeca Godinez y Bravo: Por
tanto, Si se alcanza la mayoria calificada, con 28 votos en
proy... Perdon; ;cuantos en contra, secretaria?

La Secretaria senadora Lucero Saldafia Pérez: Sais.

La Presidenta diputada Rebeca Godinez y Bravo: Y 6
en contra. Aprobado en lo general y en lo particular, el
punto de acuerdo, por 28 votos; comuniquese al Ejecu-
tivo.

SALARIOS MINIMOS

La Presidenta diputada Rebeca Godinez y Bravo: Esta
Presidenciarecibi¢ del diputado Rogelio Rodriguez Javier,
del grupo parlamentario del Partido Revolucionario Insti-
tucional, proposicion con punto de acuerdo para exhortar a
la Comision Nacional de los Salarios Minimos para que
homologue & valor del salario a nivel nacional, eliminado
las tres zonas economicas.

La Secretaria senadora Lucero Saldafia Pérez: «Propo-
sicion con punto de acuerdo, para exhortar a la Comision
Nacional de los Salarios Minimos a homologar el valor del
salario a nivel nacional, eliminando las tres zonas econo-
micas, suscrita por el diputado Rogelio Rodriguez Javier,
del grupo parlamentario del PRI

Rogelio Rodriguez Javier, diputado federal de la LIX Le-
gidlatura del H. Congreso de la Union, integrante del gru-
po parlamentario del Partido Revolucionario Institucional,
con fundamento en lo dispuesto por los articulos 71, frac-
cion 11, 72, 73 y 78, fraccion 111, de la Constitucion Politi-
cade los Estados Unidos Mexicanos; 26 de laLey Organi-
ca del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos; y 55, fraccion 11, 56, 60 y 64 del Reglamento
para el Gobierno Interior del Congreso Genera de los Es-
tados Unidos Mexicanos, pone a su consideracion el si-
guiente punto de acuerdo, para su dictamen y discusion en
el Pleno de ésta Quincuagésima Novena Legislatura del
honorable Congreso de la Union, con base en las siguien-
tes

Consideraciones

La Comision Nacional de Salarios Minimos fue creada en
1963, con el objeto de resguardar el cumplimiento de los
preceptos constitucionales en materia salarial. Actualmen-
te el deterioro constante del poder adquisitivo del ciudada-
no mexicano, €l cua se traduce a la capacidad de compra
del ingreso, afecta directamente a aquellas personas que
perciben salarios minimos, generando con esto un grave re-
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zago. Por lo anterior, no debemos olvidar que el deterioro
salarial debe ser una prioridad de cualquier gobierno, ya
que negar un incremento que compense esta caida en algin
grado ocasiona e entorpecimiento de la efectividad de
cualquier medida de politica social.

El comportamiento del salario en México no depende de la
productividad y la oferta de trabajo, sino de una politica es-
tatal que maneje los ingresos de |os trabgadores como va-
riable macroeconomica de ajuste.

Solo con politicas justas de distribucion del ingreso, el me-
joramiento salarial y la generacion del empleo estable y
bien remunerado, nuestra nacion podria aspirar a un futuro
promisorio.

Es momento de dejar de concebir a salario como un costo
laboral siendo que es un indicador de bienestar, ya que con
esta vision, la economia elevara su competitividad y se
adecuara a las condiciones exigidas por la globalizacion,
propiciando la mejora en la reactivacion economica.

De acuerdo con lo establecido en el segundo parrafo de la
fraccion VI del articulo 123 constitucional, el trabajador
tiene derecho a contar con un salario suficiente para subsa-
nar las necesidades basicas en el ambito material, social y
cultural. Esto implica un derecho de todos |os trabajadores
asalariados, una garantia no sujeta a negociacion y condi-
cionamiento, sin embargo, el deterioro haconvertido en le-
tra muerta este precepto.

Desafortunadamente a establecer el vaor de este saario,
se lleva a cabo en base alainflacion, cuyo pronostico ge-
nerdmente suele ser fallido de acuerdo con lo que pronos-
tican el Fondo Monetario Internacional, € Banco Mundia
y organismos financieros internacionales, 10 que genera
que dicho aumento no resulte significativo y tampoco be-
neficie en nada al trabajador.

La existencia de tres zonas econdmicas en el pais por la
Congtitucion, de los sistemas de produccion y comerciali-
zacion del territorio nacional, particularmente de productos
de la canasta basica, trae consigo que los precios de mu-
chos satisfactores se fijen de acuerdo con los saarios mini-
mos de |as zonas mas caras y cuando llegan estos a las zo-
nas B y C, que son de menor percepcion, incluyen
incrementos adicionales por |os costos de embal gje, tradado,
amacenamiento, etcétera, lo que propicia la paradoja de que
los precios mas altos los paguen aquellos que menos reciben
por su trabgjo, es momento de terminar con esto.

Como la Comision Nacional de Salarios Minimos es un or-
gano autonomo y tripartita, cuyas resoluciones radican en
los diversos estudios socioeconomicos y consideraciones
que presentan los representantes de cada sector labora y
que ademas cuenta con indicadores socioeconomicos his-
toricos suficientes, seria factible que considere una homo-
logacion salarial.

A pesar de o anteriormente expuesto en el presente punto
de acuerdo, s la Comision Nacional de Salarios Minimos
concluye que es conveniente que persistan las tres zonas so-
cioeconomicas actuales, debera tomar en cuenta los factores
sobre costos de los productos basicos para fijar un incre-
mento importante, sobre todo en el sur del pais, la zona C.

Como diputado federa es mi deber ser el garantedelosin-
tereses del pueblo y exponer ante la maxima tribuna de la
nacion esta problematica, ya que los trabajadores mexica-
nos deben vivir de forma decorosa.

Por |o anterior, propongo a esta H. Soberania el siguiente
Punto de Acuerdo

Unico.- Se exhortaalaComision Nacional de Salarios Mi-
nimos para que homologue e valor del saario anivel na-
ciona eliminando |a existencia de las tres zonas economi-
cas, que sSolo generan asimetrias en el desarrollo
econdmico. Principalmente afectando a los estados del sur-
sureste, como Tabasco, que se encuentra clasificado en la
zona C del rango salarid, y, a ser la mas baja de todas,
merma la economia familiar.

Palacio Legislativo, a9 de enero de 2006.— Dip. Rogelio Rodriguez
Javier (rubrica).»

La Presidenta diputada Rebeca Godinez y Bravo: Tur-
nese a la Comision de Trabajo y Prevision Social de la
Camara de Diputados.

CANA DE AZUCAR

La Presidenta diputada Rebeca Godinez y Bravo: Tiene
la palabra el senador Héctor Michel Camarena, del grupo
parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, pa-
ra presentar proposicion con punto de acuerdo en apoyo de
la agroindustria azucarera mexicana.
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El senador Héctor Michel Camarena: Con su permiso,
sefora Presidenta; con el permiso de las compafieras y los
compaieros legisladores: la agroindustria azucarera, sin
duda, esta en un grave riesgo juridico. En 2002, el Congre-
so delaUnion aprobo un impuesto muy importante a la im-
portacion de fructosa, de 20 por ciento. Este impuesto, sin
duda, ayudd en mucho a que los industriales, a que los
obreros, pero fundamentalmente a que los productores de
cafia, los ejidatarios y los pequefios propietarios... pudieran
consumirse en € territorio nacional los excedentes que €
Gobierno de Estados Unidos se negaba a recibir.

La actitud del Gobierno Federa, y lo tenemos que decir
claro, posterior aestaaprobacion, fue estar en contra de es-
te impuesto, y 1o derogaron. Tuvimos que recurrir en con-
troversia a la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, y
nuevamente e impuesto esta vigente. En mi estado, Coli-
ma, no es un estado importante en la produccion, pero si te-
nemos anuamente una produccion de 120 mil toneladas
anuales, y decia que esta en riesgo porque después de mu-
chas gestiones ante el Gobierno Federa se logré conven-
cerlos para que apelaran unaresolucion de la OMC.

Estaresolucion, que va sin duda a resolver la apelacion que
hizo el Gobierno Federal, implica un riesgo muy grave: s
no logramos revertir la resolucion con esta apelacion, esta
en riesgo que se quite ese 20 por ciento que impusimos
aqui a la fructosa. Por otra parte, hay una demanda que em-
presas de Estados Unidos de América interpusieron por el
incumplimiento del Tratado de Libre Comercio, de manera
muy especial con & famoso impuesto a la fructosa.

También esta en riesgo que si no hacemos una defensa ade-
cuada, pudiera ser condenado el Gobierno de México a pa-
gar méas de 600 millones de dolares. El tema de la agroin-
dustria es un tema social y econdémicamente muy
importante; estamos hablando de que en este tema estan in-
volucrados 227 municipios del pais, 15 estados de la Re-
piblica y 440 mil empleos directos en 58 ingenios del pa-
is. Este no es un problema directamente de los industriales,
de los obreros, de los productores, gidatarios y pequefios
propietarios; éste es un problema sin duda del Estado me-
xicano, y el Estado Mexicano |o tiene que enfrentar con to-
do.

Hemos visto laformaen que esta actuando el Gobierno Fe-
derd y nos parece que requiere mayor aencion juridica y
congtitucional; 1o hemos visto en las tltimas resoluciones,
de maneramuy especial en laresolucion que acaba de emi-
tir la Suprema Corte de Justicia de la Nacion con relacion

alaexpropiacion de los ingenios y que declard inconstitu-
ciona, entre otras cosas, por no haberle dado la oportuni-
dad de audiencia. Con hase en todo esto, compaieras y
compatieros, deseo presentar como punto de acuerdo de ur-
gente'y obviaresolucion el siguiente.

Pero antes quisieradecirles que en esta semana se vaades-
arrollar la audiencia en Ginebra, Suiza, con relacion a la
apelacion y que en la primera quincena del proximo mes
tendremos una resolucion con relacion a este tema, con los
riesgos que sefialé. Por eso creo que este punto o estos pun-
tos que estoy planteando son de urgentey obviaresolucion,
en los siguientes términos:

Primero. Que el Gobierno Federal informe a esta Comision
Permanente del estado procesal que guarda la apelacion
que formulé a la resolucion de la OMC con relacion al
I[EPSy qué expectativas tenemos a nuestro favor con dicho
medio de defensa.

Segundo. La Comision Permanente del Congreso de la
Union exhorta al Gobierno de la Republica a incrementar
sus medidas en laatencion de la apelacion citada en el pun-
to anterior, ya que estan en riesgo la eliminacion del IEPS
y, con ello, la agroindustria azucarera en su conjunto.
Igualmente, a que se fortalezca la defensa juridica que se
tiene con motivo de la demanda que promovieron empre-
sas estadounidensesy que, por estelitigio, e Gobierno Me-
xicano puede ser condenado a pagar mas de 600 millones
de dolares a Estados Unidos de América; y

Tercero. Que & Gobierno Federal de México demande al
Gobierno de Estados Unidos de América ante el organismo
internacional competente el cumplimiento del Tratado de
Libre Comercio con ese pais, con relacion a los excedentes
de caiia de aziicar que el Gobierno de Estados Unidos se
niega a recibir, no obstante que esta perfectamente conve-
nido en el tratado.

Solicito, sefior Presidente, que el texto integro de este pun-
to de acuerdo seinserte en el Diario de los Debates. Por su
atencion, muchas gracias.

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Senado de la Repiblica— LIX Legislatura

Proposicion con punto de acuerdo, en apoyo de la agroin-
dustria azucarera mexicana, a cargo del senador Héctor
Michel Camarena, del grupo parlamentario del PRI
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Los suscritos, Héctor Michel Camarena y Esteban Angeles
Cerdn, senadores de la Republica por los estados de Coli-
may de Hidalgo, respectivamente, e integrantes del grupo
parlamentario del Partido Revolucionario Institucional,
con fundamento en los articulos 58, 59 y 60 del Regla-
mento para el Gobierno Interior del Congreso General de
los Estados Unidos Mexicanos, sometemos a considera-
cion de ésta Comision Permanente del honorable Congre-
s0 de laUnion, el siguiente punto de acuerdo, de urgente u
obvia resolucion, en apoyo a la agroindustria azucarera
mexicana, de conformidad con la siguiente

Exposicion de Motivos

L os mexicanos tienen una firme percepcion: pareciera que
en las postrimerias del sexenio el gobierno del Presidente
Fox pretende que |0s sectores productivos agonicen alapar
de una administracion federal que, a la fecha, no ha procu-
rado establecer un pacto en apoyo a desarrollo y producti-
vidad del agro nacional. La tan prometida reactivacion
agricola nunca llego.

Lapobreza persiste, se ahondan |0s rezagos ante la repulsa
gubernamental por garantizar € flujo de capitales, publico
y privado, en pro del desarrollo socia de productoresy tra-
bagjadores del campo.

Inmerso en una economia fracturada y sin la rectoria del
Estado, el campo mexicano subsiste por €l esfuerzo de sus
productores y trabajadores, pero es innegable que ello no
basta; € campo caminabajo lainexistenciade politicas pui-
blicas integrales y de cariz eminentemente social.

Vemos con gran preocupacion que el gobierno no solo se
encuentraindiferente ala estridente realidad del agro, sino
que también su observancia a los principios contenidos en
el texto congtitucional es realmente nula. Legalidad y Esta-
do de derecho, no han sido las premisas torales de la Ad-
ministracion Publica Federal.

Precisamente, acabamos de presenciar lainconstitucionali-
dad resuelta por la SCIN, respecto ala expropiacion de in-
genios azucareros, considerada como lamas importante del
sexenio del Presidente Fox.

El maximo tribunal del pais establecié limitantes y canda-
dos para evitar expropiaciones arbitrarias. En opinion de
los propios ministros, con ese criterio se evitaran abusos
del gobierno, se protegera el derecho a la propiedad y se
obligara al Estado a solo expropiar cuando realmente haya
causas de utilidad publica.

La Corte concluyé que para realizar una expropiacion es
necesario que el gobierno primero dialogue y escuche alos
propietarios de |os bienes que pretende expropiar, median-
te una audiencia previa. Un derecho, el de audiencia, que
en materia agricola se ha mantenido ausente a lo largo del
presente sexenio, dejando de lado la voz de productores y
trabajadores.

Esel Congreso delaUnion quien se ha solidarizado con las
demandas del movimiento campesino organizado y otros
productores del sector primario, a fin de redizar unarevi-
Sion tanto de las politicas publicas como de los acuerdos
comerciaes en materia agropecuaria, tomando las medidas
compensatorias y de politica local que permitan a los pro-
ductores del medio rural enfrentar con éxito sus asimetrias.

Asi pues, el tema de la agroindustria azucarera es uno que,
como muchos otros, han encontrado €l pleno respaldo del
Legidativo federal.

Se trabgjo decididamente para establecer un arancel res-
pecto alas excesivas importaciones de alta fructuosa, mis-
mo que & Ejecutivo elimind; finalmente y al ser éste un ac-
to de la autoridad a margen de laley, la Corte resolvio el
juicio de controversiaafavor de lasacciones del Legidati-
VO en apoyo a la agroindustria azucarera mexicana. Cabe
entonces la pregunta, ;de lado de quién se encuentra el go-
bierno del Presidente Fox?

Paradojico resulta que el detrimento de esta economia se
estanco y decreci6 por las acciones mismas del gobierno
federal. No solo se ha favorecido la importacion de alta
fructuosa, sino que también el respaldo ha sido para su pro-
duccion en el pais con maiz amarillo y de baja calidad, sub-
sidiado por el propio gobierno; amén de la incapacidad gu-
bernamenta para exigir el puntual cumplimiento de los
acuerdos contenidos en el Tratado de Libre Comercio para
América del Norte.

La pasividad del gobierno deteriora la economia y pers-
pectivas del sector azucarero. Nuestros excedentes no son
admitidosy s ingresan a territorio norteamericano, s ba-
jo €l pago de arancel correspondiente, originando pérdidas
superiores alos 1,700 millones de pesos.

Recordemos que con una economia superior a los 30 mil
millones de pesos, su ato impacto socia y economico se
distribuye en 227 municipios ubicados en quince estados
del pais ofertando mas de 440 mil empleos a través de 58
ingenios.



Diario de los Debates de la Camara de Diputados

Aiio III, Primer Receso, 18 de enero de 2006

Ahoralaindustria azucarera enfrenta un nuevo desafio: re-
vertir e fallo de la Organizacion Mundial de Comercio y
mantener el |EPS fijado en 2002 a la industria refresquera
como medida compensatoria ante la inequidad que vive
nuestro sector azucarero. Recordemos gue dicho impuesto
fue paraaguéllas bebidas cuya elaboracion sea con edulco-
rantes distintos al proveniente de la caiia de azucar.

Enlos meses de eneroy octubre del aiio 2003, empresas de
Estados Unidos de América demandaron al gobierno mexi-
cano €l pago de la cantidad de mas de 600 millones de do-
lares, por los daiios que les causaron por el incumplimien-
to de México a sus obligaciones en el TLCAN, y que se
derivan de |la aprobacion del impuesto a la fructuosa.

Esta claro que la agroindustria azucarera se encuentra en
un punto de fuerte crisis. No asumir |as decisiones necesa-
rias postrara al sector azucarero ante los grandes capitales
y monopolios internacionales.

Asimismo, no habra movilidad de nuestra produccion y co-
menzaremos con pérdidas inmediatas superiores a los
1,280 millones de pesos, tan solo por diferenciales de pre-
cio de la caia de azicar, sin considerar algunos otros con-
ceptos como gastos de industrializacion, costos de almace-
namiento y transportacion.

Extraoficialmente, tenemos conocimiento que en €l trans-
curso de esta semana se realizara en Ginebra, Suiza, la au-
diencia que conforme alaley debe desahogarse en la ape-
lacion que interpuso el gobierno mexicano, y que en la
primera quincena del mes de febrero se dictara resolucion,
por lo que, es urgente laaprobacion de este punto de acuer-
do, ya que es un problema del Estado mexicano, que im-
pacta social y econdmicamente, de manera directa, a los
productores de cafla, a los obreros y a los industriales.

Por lo anteriormente expuesto, y ante las marcadas indife-
rencias e inconsistencias de laAdministracion Publica Fe-
deral, propongo aésta Comision Permanente del honorable
Congreso de la Union el siguiente

Punto de acuerdo de urgente u obvia resolucion

Primero.- Que el Gobierno Federal informe a esta Comi-
sion Permanente el estado procesal que guarda la apelacion
que formulé a la resolucion de la OMC con relacion al
[EPS; y qué expectativas tenemos a nuestro favor con di-
cho medio de defensa.

Segundo.- La Comision Permanente del Congreso de la
Union exhorta al Gobierno de la Republica a incrementar
sus medidas en laatencion de la apelacion citada en el pun-
to anterior, yaque esta en riesgo la eliminacion del IEPS, y
con ello laagroindustria azucarera en su conjunto.

Igualmente, a que se fortalezca la defensa juridica que se
tiene con motivo de la demanda que promovieron empre-
sas estadounidenses y, que por estelitigio, € gobierno me-
xicano puede ser condenado a pagar mas de 600 millones
de dolares a Estados Unidos de América.

Tercero.- Que el Gobierno Federd de México, demande al
gobierno de Estados Unidos de América, ante el o los or-
ganismos internacionales competentes, el cumplimiento
del TLCAN con ese pais, con relacion a los excedentes de
caia de azicar, que el gobierno de Estados Unidos se nie-
gaarecibir, no obstante estar convenido en el Tratado.

Salade Sesiones dela Comision Permanente, a 18 de enero de 2006.—
Senadores: Héctor Michel Camarena (rabrica), Esteban Angeles Ce-
ron.»

Presidencia del diputado
Heliodoro Diaz Escarraga

El Presidente diputado Heliodoro Diaz Escarraga: Como
lo ha solicitado, sefior senador, se ordena insertar el texto
integro de esta proposicion en el Diario de los Debates. Y
como lo ha solicitado, pido ala Secretaria que consulte a la
Asamblea s se considera de urgente resolucion.

La Secretaria diputada Maria del Rosario Herrera As-
cencio: En votacion economica se pregunta a la Asamblea,
con fundamento en € articulo 59 del Reglamento para el
Gobierno Interior del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos, S se considera de urgente resolucion la
proposicion.

Las ciudadanas legidadoras y |os ciudadanos |egisladores
que estén por la afirmativa sirvanse manifestarlo...

Los legisladores que estén por la negativa favor de expre-
sarlo... Mayoria por la afirmativa, Presidente.

El Presidente diputado Heliodoro Diaz Escarraga: Se
considera de urgente resolucion. En consecuencia, esta a
discusion la proposicion. Esta Presidencia no tiene orado-
res registrados; en consecuencia, €l asunto se considera su-
ficientemente discutido y le ruego, sefiora secretaria, que
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consulte a la Asamblea, en votacion econdmica, si se
aprueba la proposicion.

La Secretaria diputada Maria del Rosario Herrera As-
cencio: En votacion economica se pregunta si se aprueba
la proposicion.

Los ciudadanos |egisladores que estén por la afirmativa sir-
vanse manifestaro...

Las legidadorasy los legisladores que estén por la negati-
va Sirvanse manifestarlo... Mayoria por la afirmativa,
Presidente.

El Presidente diputado Heliodoro Diaz Escarraga:
Aprobada; comuniquese.

PROGRAMAS SOCIALES

El Presidente diputado Heliodoro Diaz Escarraga: Esta
Presidencia recibi¢ del diputado Federico Doring Casar,
del grupo parlamentario del Partido Accion Nacional, pro-
posicion con punto de acuerdo para que la Comision Per-
manente exhorte a los titulares de los gobiernos de las en-
tidades federativas a suscribir o renovar la vigencia de los
convenios denominados “Plandesol” que permita la inte-
gracion del padron Ginico de beneficiarios estatal de los
programas sociales.

La Secretaria diputada Maria del Rosario Herrera As-
cencio: «Proposicion con punto de acuerdo, a fin de que la
Comision Permanente exhorte a los titulares de los gobier-
nos de las entidades federativas a suscribir o renovar la vi-
gencia de los convenios denominados Plandesol, con €
proposito de que permitan la integracion del padrén tinico
de beneficiarios estata de los programas sociales, a cargo
del diputado Federico Doring Casar, del grupo parlamenta-
riodel PAN

Proposicion con punto de acuerdo que suscribe el diputado
federal Federico Doring Casar, integrante del grupo parla-
mentario del Partido Accion Nacional de la LIX Legislatu-
ra, con fundamento en los articulos 58, 59 y 60 del Regla-
mento para el Gobierno Interior del Congreso General de
los Estados Unidos Mexicanos, para que la Comision Per-
manente exhorte a los titulares de los gobiernos de las en-
tidades federativas a suscribir o renovar la vigencia de los

convenios denominados Plandesol, que permitan la inte-
gracion del padron tGinico de beneficiarios estatal de los
programas sociales, a tenor de las siguientes

Consideraciones

En atencion al compromiso adquirido la semana pasada,
cuando discutimos y aprobamos el punto de acuerdo que
exhorta d Presidente de la Republica a entregar a los Eje-
cutivos estatales €l padron tnico de beneficiarios de los
programas sociales, a cargo de la Secretaria de Desarrollo
Social, presento hoy un punto de acuerdo que busca com-
plementar, fortalecer y dar viabilidad a la solicitud que €
Pleno de la Comision Permanente aprobo.

Tal como sefialamos en la sesion anterior, en el Partido Ac-
cion Nacional estamos comprometidos con la transparen-
cia que deben observar todas |as acciones piblicas, y muy
particularmente con |as destinadas a apoyar a los que mas
lo necesitan. Por ello apoyamos la gprobacion del punto de
acuerdo presentado por el senador Aguilar Bodegas. Pero
también es necesario reiterar que el convenio denominado
Plandesol obliga a intercambiar informacion de los padro-
nes federal y estatales de los programas sociales con la fi-
nalidad de integrar un padron unico de beneficiarios que
impidaladuplicidad de programasy beneficiarios.

Asi, 22 estados han firmado el Plandesol; y de éstos, 15 es-
tan vigentes hasta la fecha. Como resultado del trabajo re-
alizado através del Comité Técnico del Plandesol, 13 enti-
dades federativas ya integraron €l padron tnico de
beneficiarios estatal, tales como Tabasco, Puebla, Coahui-
la, Guerrero, Guanguato, Colima, Jalisco, San Luis Potosi,
Aguascalientes, Yucatan, Morelos, Chiapas, Nuevo Leon y
Michoacan.

Compatieros legisladores, es evidente que la politica de
desarrollo socia adoptada por €l Gobierno Federa se ca-
racterizapor su corresponsabilidad y se propone lograr una
efectiva coordinacion entre y dentro de los tres niveles de
gobierno, asi como la concertacion con la sociedad civil or-
ganizada; la integracion y articulacion de acciones y su
complementacion y sinergia, con el objetivo de proveer be-
neficios sociales paraelevar la caidad de vida de la pobla-
Cion en situacion de pobreza.

La politica social del Gobierno Federal se realiza en el
marco de laLey General de Desarrollo Social, que estable-
ce dicha materia como concurrente. Ahi se sefialan con to-
da claridad las responsabilidades que los tres niveles de
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gobierno tienen en materia socia. De particular importan-
ciaresultalo establecido en su articulo 27, en el que se se-
fiala que con el proposito de asegurar la equidad y eficacia
delos programas de desarrollo social, el Gobierno Federal,
por conducto de la Secretaria de Desarrollo Social y los go-
hiernos de las entidades federativas y de los municipios, en
el ambito de sus respectivas competencias, integrara el pa-
dron unico de beneficiarios.

Para nadie es desconocido que los programas sociales a
cargo de la Secretaria de Desarrollo Social son implemen-
tados en su mayoria por los gobiernos estatales o munici-
pales, a través de los convenios de coordinacion que para
el efecto se firman entre el Ejecutivo federa y estatal; téc-
nicamente, ala Sedesol |e seria imposible operar todos los
programas alo largo y ancho del pais, mas aun cuando és-
tos tienen que llegar a las zonas mas alejadas y dispersas.
Por otro lado, hay que tener en cuenta que muchos de los
programas federales suman recursos federales y estatales,
de ahi la importante participacion de los gobiernos locales,
los cuales atendiendo alo establecido en las reglas de ope-
racion, participan en los diversos procesos para la ejecu-
cion de los programas federales; entre ellos, la formacion
del padron tnico de beneficiarios.

Laintegracion de un padron tnico de beneficiarios ha per-
mitido que la confluencia de acciones y recursos federales
y estatales canalizados a través de los programas sociales
sea cadavez mas eficaz, al identificar a todas y cada una de
las familias beneficiarias y permite la focalizacion de los
apoyos que se otorgan a las familias en condicion de po-
breza, bgjo criterios de objetividad, transparencia, selecti-
vidad y temporalidad, a tiempo de constituirse en un ins-
trumento de evaluacion de las politicas sociales.

Por ello, este punto de acuerdo busca exhortar alas entida-
des federativas que ain no firman el convenio Plandesol,
asi como a entidades que han perdido su vigencia, para que
con lamayor brevedad el intercambio de informacion lle-
ve alaintegracion del padron unico de beneficiarios.

Por lo anterior, en gercicio de nuestras facultades, pone-
mos aconsideracion del Pleno la siguiente proposicion con

Punto de Acuerdo
De urgente y obvia resolucion

Unico. La Comision Permanente del Congreso de la Unién
exhorta muy atentamente a Poder Ejecutivo de las si-

guientes entidades: Baja California, Campeche, Chihua-
hua, Distrito Federal, Nayarit, Oaxaca, Quintana Roo, Si-
naloa, Tamaulipas y Zacatecas a que firmen e convenio
denominado Plandesol; y alos estados de Baja California
Sur, Guerrero, Hidalgo estado de México, Querétaro y
Tlaxcalaarenovar dicho convenio, con € fin deintegrar el
padron unico de beneficiarios estatal de los programas so-
ciaes.

Dadaen e Salon de Sesiones de la Comision Permanente del H. Con-
greso de la Union, a los once dias del mes de enero del afio dos mil
seis— Dip. Federico Déring Casar (rabrica)»

El Presidente diputado Heliodoro Diaz Escarraga: Se
turna esta proposicion a la Primera Comision de Tra-
bajo.

PRESUPUESTO DE EGRESOS DE LA FEDERACION

El Presidente diputado Heliodoro Diaz Escarraga: Tie-
ne la palabra e diputado Julian Nazar Morales, del grupo
parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, pa-
ra presentar proposicion con punto de acuerdo para que la
Comision Permanente exhorte al titular del Poder Ejecuti-
vo federal ano hacer ningun tipo de recorte o ajuste al pre-
supuesto asignado a Programa Especid Concurrente para
el gercicio fiscal de 2006.

El diputado Julian Nazar Morales: Con su permiso,
compatiero Presidente. Compafieros diputados, senadores,
senadoras y diputadas: proposicion con punto de acuerdo,
de urgentey obviaresolucion, por el que se exhorta al titu-
lar del Ejecutivo federal ano hacer recortes a gasto apro-
bado por esta soberania. El suscrito, diputado federal Cruz
Lépez Aguilar, Presidente de la Comision de Agricultura
de la Camara de Diputados; el senador de la Republica Jo-
S Antonio Aguilar Bodegas, Presidente de la Comision de
Desarrollo Rural del Senado; y el suscrito, diputado fede-
ral Julian Nazar Morales, integrantes del grupo parlamen-
tario del Partido Revolucionario Instituciona del Congre-
so de laUnion, y en uso de las facultades establecidas en
los articulos 58 y 59 del Reglamento Interior de este Con-
greso Genera de los Estados Unidos, venimos a presentar
este punto de acuerdo.

Unade las principal estareas que nos propusimosal inicio de
esta Legidlatura fue revertir e proceso de descapitalizacion
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e impulsar e desarrollo sustentable del campo, utilizando
paraello el Programa Especia Concurrente del Presupues-
to de Egresos de la Federacion. Con ese objeto, hemos au-
torizado un crecimiento en términos reales de dicho pro-
grama para 2004, 2005 y 2006. Asimismo, nuestro
propdsito se sustentd siempre en la aplicacion de la Ley de
Desarrollo Rura Sustentable, la cual surgié de un proceso
intenso y delicado en la sociedad rural. Los industriales de
productos del campo, € Gobierno Federa y los legislado-
res se dieron alatarea de que estaley fuerasin lugar a du-
das el marco que estaba esperando y que necesitaba urgen-
temente el agro y dar el cumplimiento de acuerdo con €
proyecto que todos buscamos a largo plazo y que alentara
la produccion en el campo mexicano.

La apertura del Tratado de Libre Comercio con América
del Norte puso de manifiesto la poca sensibilidad de nues-
tros representantes a momento de negociar e Capitulo
Agropecuario, ya que dichos funcionarios tenian un desco-
nocimiento total de la realidad que imperaba en el sector.
Los resultados reflejan la desaparicion de los pequefios
productores del sector socid, laextincion de ramas de pro-
duccion, la concertacion de las exportaciones, y el rentis-
mo y la engjenacion de los derechos agrarios.

Todaestasituacion viene a dar al traste con la esperanza de
las gentes que menos tienen, que son |os campesinos, por
las consideraciones siguientes: toda |a informacion que se
manej6 en los medios de comunicacion y que se ha obteni-
do através de otras fuentes de la Comision de Agricultura,
Ganaderia de la propia Camara de Diputados habla de un
gjuste que el gobierno en estos momentos quiere hacer d
Presupuesto que se aprobo el 15 de diciembre.

Esto es preocupante para el agro mexicano, toda vez que
esta practica, que se ha venido haciendo recurrente en es-
tos wltimos aflos, ha hecho de los productores nacionales
una situacion desesperante para todas las familias que de-
penden de ello. Por eso, compaiieros senadores, diputados,
la preocupacion nuestra de presentar este punto de acuerdo
para exhortar a Ejecutivo y decir a Hacienda que no pro-
ceda a los gustes que quiere hacer, con relacion a reducir
el Presupuesto de 2006, toda vez que esta atentando y esta
pensando hacer un recorte de 750 millones de pesos a un
programa que ha sido uno de los pilares para e desarrollo
en el pais, como es el Programa de la Alianza.

Aunque en mi estado, como sector campesino, no hemos
sido beneficiados por este programa, por € gobierno ac-
tua, defendemos, estamos obligados a defender que se

respete este Presupuesto porque de los 32 estados de laRe-
publica depende la produccion principalmente de este tipo
de programas. De igual forma, hay un recorte inusitado,
que se esta queriendo dar a través de la Direccion de Firco,
de alrededor de mil 300 millones de pesos. La practica de
este tipo de proyectos que hoy se estila en este gobierno
nos lleva adejar en claro o que muchas veces se ha mani-
festado de que han desaparecido los pobres en México.
Con estas practicas, ahora entiendo por qué la pobreza des-
aparece en México y se transforma en miseria.

No podemos regatearle estos centavos, porque no son Si-
quiera pesos, cuando tenemos un contrincante o dos con-
trincantes como es Estados Unidos y Canada, donde estan
apostando atener una gran inversion en el campo para que
compitan con nuestro pais, donde el gobierno desting 180
mil millones de dolares en un proyecto multianual y a nos-
otros nos estan llevando al rincon del olvido y del abando-
no, a estar aplicando esas practicas.

Por ello, compaiieros senadores, compaieros diputados,
presentamos este punto de acuerdo de urgente y obvia re-
solucion:

Unico. Que la H. Comision Permanente del Congreso de la
Union haga un enérgico y respetuoso exhorto al titular del
Poder Ejecutivo federal ano hacer ningin tipo de recorte o
guste d presupuesto asignado por la Camara de Diputados
a Programa Especial Concurrente para el gercicio fisca
de 2006 y dar asi una muestra de respeto entre poderes y un
manejo de aliento y certidumbre a nuestros productores del
campo mexicano.

Defendamos lo que por ley corresponde a los que menos
tienen, los que han dejado la pobreza para estar en lamise-
ria; y esque esamiseriatransformaen miserablesalosque,
en la desesperacion, buscan tener un ingreso a través de lo
ilicito. Y no podemos seguir destinando mayor presupues-
to parala seguridad publica porque no va haber policias su-
ficientes que cuiden, cuando lamiseria se reflejaen los ho-
gares mexicanos.

Por ello, sefior Presidente, pedimos que se inserte integra-
mente en € Diario de los Debates este punto de acuerdo.
Es cuanto, y agradezco a la honorable Asamblea; muchas
gracias.

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.— Ca-
mara de Diputados— LIX Legislatura.
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Proposicion con punto de acuerdo, para que la Comision
Permanente exhorte d titular del Poder Ejecutivo federa a
no hacer ningun tipo de recorte al presupuesto asignado al
Programa Especial Concurrente para el gjercicio fisca de
2006, suscrita por € diputado Julian Nazar Morales, del
grupo parlamentario del PRI

El suscrito, diputado federal Cruz Lopez Aguilar y el sus-
crito diputado federal Julian Nazar Morales, integrantes del
Grupo parlamentario del Partido Revolucionario Institu-
cional alaLIX Legislaturadel Congreso delaUnion y en
uso de la facultad establecida por el articulo 58 del Regla-
mento para el Gobierno Interior del Congreso General de
los Estados Unidos Mexicanos, solicitamos de esta H. Co-
mision Permanente del Congreso de la Union, un punto de
acuerdo por el que esta Soberania exhorte respetuosamen-
te d titular del Poder Ejecutivo federal ano hacer ningin
tipo de recorte 0 gjuste a presupuesto asignado por la Ca-
mara de Diputados para el gercicio fiscal de 2006.

Exposicion de Motivos

Una de las principales tareas que nos propusimos d inicio
delaLIX Legislatura, fue lade revertir el proceso de des-
capitalizacion e impulsar el desarrollo sustentable del cam-
po, utilizando para €llo el Programa Especia Concurrente
del Presupuesto de Egresos de la Federacion. Con ese ob-
jeto hemos autorizado un crecimiento en términos reales de
dicho programa para los aiios 2004,2005 y 2006.

Asimismo, nuestro proposito se sustentd siempre en la
aplicacion de la Ley de Desarrollo Rural Sustentable, la
cual surgio de un proceso intenso y delicado al interior de
la sociedad rural, los industriales de productos del campo,
el gobierno federal y los legisladores. Estaley essin lugar
adudas el marco que estaba esperando y que necesitaba ur-
gentemente el agro, y de su cumplimiento depende la cons-
truccion de un proyecto de largo aliento para el campo me-
xicano.

La apertura del Tratado de Libre Comercio con América
del Norte puso de manifiesto la poca sensibilidad de nues-
tros representantes d momento de negociar e capitulo
agropecuario, ya que dichos funcionarios tenian un desco-
nocimiento total de la realidad que imperaba en el sector.
Los resultados reflejan la desaparicion de los pequefios
productores del sector socid, laextincion de ramas de pro-
duccion, la concentracion de las exportaciones, el rentismo
y laengjenacion de los derechos agrarios; producto de asi-
metrias inalcanzables, de apoyos y subsidios exorbitantes y

de practicas desleales de comercio que prevalecen hasta el
dia de hoy en la relacion con nuestros socios comerciales.

Consideraciones

Informacion manejada en los medios de comunicacion y
obtenida en otras fuentes por la Comision de Agricultura y
Ganaderia de la Camara de Diputados, hablan de un ajuste
neto a Programa Especial Concurrente 2006, de un poco
més de 3000 millones de pesos solo a la Secretaria de Agri-
cultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion
(Sagarpa), una de las 13 Secretarias que participan en el
Programa Especial Concurrente para €l Desarrollo Rural
Sustentable. Unicamente en lo que corresponde a Alianza
para el Campo, este recorte supera los 750 millones de pe-
S0s, no obstante que e propio gobierno federal fue quien
mando un presupuesto inferior en 5,707 millones al apro-
bado por la Camara de Diputados y un monto de 1,933 mi-
llones por abajo del autorizado en e 2005. De concretarse
este intento, los productores rurales y las entidades federa-
tivas responsables de la aplicacion de la Alianza, se veran
seriamente afectados en sus proyectos productivos, en la
inversion, en infraestructura, en el desarrollo rural en re-
giones criticas y en la prestacion de servicios técnicos. El
gjuste propuesto hace suponer que en esta idea de reducir
laAlianza para € Campo prevalece la desinformacion, el
desconocimiento y la falta de compromiso con e campo y
los campesinos.

También a la comercializacion y la consolidacion de mer-
cados nacionaes pretenden gjustarles en una cantidad su-
perior a los 750 millones de pesos, a pesar de la bgja ex-
traordinaria en los precios internacionales de los granos
basicos y las oleaginosas. La Comision Nacional de Pesca
se verd afectada en 500 millones que se sumarian al sube-
jercicio del afio pasado y a las reducciones surgidas de la
Controversia Congtitucional promovida por € Ejecutivo
Federal el afio pasado.

Los pequedios productores de frijol y maiz veran cancela-
das sus expectativas y las esperanzas alimentadas por €
Presupuesto de Egresos de la Federacion 2006, pues a Fo-
magro el guste lo acanzaria en 1150 millones y el sistema
financiero operado por la Sagarpa se vera mutilado en 300
millones, suprimiendo la creacion de fondos de garantia y
el programa de acceso a crédito.

Francamente no entendemos |as razones de este atentado
contra el campo. No contamos con datos para determinar
en que medida salen afectadas las otras 12 Secretarias con
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recursos presupuestales autorizados en el Programa Espe-
ciad Concurrente, sin embargo con esta muestra nos basta
para condenar enérgicamente tal proposito.

Por las razones anteriormente expuestas solicitamos a es-
taH. Comision Permanente del Congreso de la Union, ha-
ga suyo y se pronuncie enérgica y tajantemente en el si-
quiente:

Punto de Acuerdo

Unico: QuelaH. Comisién Permanente del Congreso de la
Unién hace un enérgico y respetuosos exhorto, al titular del
Poder Ejecutivo federal ano hacer ningin tipo de recorte o
guste d presupuesto asignado por la Camara de Diputados
a Programa Especia Concurrente para el Ejercicio Fiscal
de 2006; y dar asi una muestra de respeto entre Poderes y
un mensagje de aliento y certidumbre a nuestros producto-
res del campo.

Dip. Julian Nazar Morales (rabrica)»

El Presidente diputado Heliodoro Diaz Escarraga: Se-
fior diputado, sefior diputado Nazar, nada més para preci-
sar: jsolicitd usted, reitero, usted la urgente y obvia? Como
hasolicitado, se ordenainsertar el texto integro de esta pro-
posicion en el Diario de los Debates. Y ruego a la sefiora
secretaria que consulte alaAsamblea s se considerade ur-
gente resolucion.

La Secretaria senadora Lucero Saldafia Pérez: Con to-
do gusto, sefor Presidente. En votacion econdmica se pre-
gunta a la Asamblea si se considera el anterior asunto de
urgente y obvia resolucion.

Quienes estén por la afirmativa sirvanse manifestarlo...

Quienes estén por la negativa sirvanse expresarlo... No, no
se considera de urgente y obvia resolucion, sefior Presi-
dente.

El Presidente diputado Heliodoro Diaz Escirraga: Si,
diputado Nazar. ; Tiene usted alguna consideracion que ha-
cer?

El diputado Julian Nazar Morales (desde |a curul): Unas
cuantas manos en contray lamayoria a favor...

El Presidente diputado Heliodoro Diaz Escarraga: Vo-
tacion calificada se requiere. Se aclara que es votacion ca-

lificada. Vamos a darle, aceptar la duda que usted tiene, se-
fior diputado, para que quede claro. Repita la votacion, se-
fiora senadora.

La Secretaria senadora Lucero Saldaiia Pérez: Se con-
sulta nuevamente alasy alos legidadores i se considera
el anterior asunto de urgente y obvia resolucion.

Quienes estén por la afirmativa sirvanse expresarlo...

Quienes estén por la negativa sirvanse manifestarlo... Aho-
rasi, efectivamente, si se considera de urgente y obvia re-
solucion; votaron 13 a favor, 8 en contra.

Bueno, es mayoria calificada.

El Presidente diputado Heliodoro Diaz Escarraga:
(Cual es la determinacion, sefiora secretaria? Por favor, pi-
do a Servicios Parlamentarios que asista en relacion con el
computo a la seflora secretaria para que me informe si hay
0 N0 mayoria, como marca el Reglamento para estos casos.

La Secretaria senadora Lucero Saldaia Pérez: De con-
formidad con € Reglamento, es con relacion al niimero de
presentes. Luego entonces, no se considera que haya sufi-
cientes votos para ser considerado mayoria calificada.

El Presidente diputado Heliodoro Diaz Escarraga: Muy
bien. Se ordena remitir esta proposicion con punto de
acuerdo a la Tercera Comision de Trabajo de esta Per-
manente.

SECRETARIA DE EDUCACION PUBLICA

El Presidente diputado Heliodoro Diaz Escarraga: Tie-
ne lapalabra el diputado Francisco Landero Gutiérrez, del
grupo parlamentario del Partido Accion Nacional, para pre-
sentar proposicion con punto de acuerdo para solicitar a la
Secretaria de Educacion Publica y a instituciones de edu-
cacion media superior y superior, asi como a las Secretari-
as de Educacion de los estados, que realicen los acuerdos
pertinentes a fin de evitar la falsificacion de documentos
que acrediten la obtencion de grados académicos.

El diputado José Francisco Javier Landero Gutiérrez:
Con su permiso, diputado Presidente:
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«Proposicion con punto de acuerdo, a fin de solicitar a la
Secretaria de Educacion Publica federal y a las estatales,
asi como a instituciones de educacion media superior y su-
perior, que realicen los acuerdos y convenios pertinentes
para evitar lafalsificacion de documentos que acrediten la
obtencion de grados académicos.

El suscrito, diputado José Francisco J. Landero Gutiérrez a
la LIX Legidatura, e integrante del grupo parlamentario
del Partido Accion Nacional, somete a la consideracion del
Pleno de esta honorable Camara, con fundamento en lo dis-
puesto en el articulo 58 del Reglamento para el Gobierno
Interior del Congreso Genera de |os Estados Unidos Me-
xicanos, la siguiente propuesta con punto de acuerdo, a
efecto de exhortar respetuosamente ala Secretaria de Edu-
cacion Publica, instituciones de educacion media superior
y superior arealizar 10s acuerdos y convenios pertinentes a
fin de evitar |la falsificacion de documentos que acreditan
la obtencion de grados académicos. Esto en base a las si-
guientes consideraciones:

Una de las principales metas en materia de educacion es
realizar programas educativos con las suficientes habilida-
des técnicas y cientificas para la formacion de profesionis-
tas capaces de impulsar el desarrollo de nuestro pais.

Por €llo, lasociedad civil y e gobierno deben seguir apos-
tando por una educacion de calidad en las que se formen
nuevas generaciones de profesionistas de alto nivel.

En cumplimiento de este principio debemos preservar la
calidad de estos profesionistas, y no debemos permitir que
personas sin ética alguna falsifiquen certificados, titulos,
cédulas profesionales o cualquier documento que acredite
la obtencion de grados académicos, que dafian el desarro-
llo de la educacion en nuestro pais. Estas acciones ilicitas
ponen en riesgo a sistema educativo naciond y alos estu-
diantes que se esfuerzan en el cumplimiento de los progra-
mas educacionalesy los requisitos curriculares que les per-
miten obtener un titulo profesional y la respectiva licencia
para egjercer su profesion mediante la cédula profesional
emitida por la Secretaria de Educacion Publica a través de
la Direccion General de Profesiones.

En virtud delo anterior la Secretaria de Educacion Piblica
hatenido abien disefiar 15 candados de seguridad que pro-
curan hacer infalsificables los documentos emitidos por la
Direccion General de Profesiones.

No obstante y aun con los dispositivos de seguridad, la ac-
cesibilidad de |os avances de |a tecnologia permite la falsi-

ficacion de certificados, titulos y cédulas profesionales
ademas de los sellos gubernamentales que los acreditan
como oficiaes, incurriendo en los delitos de falsificacion
de documentos y sellos oficiales, asi como usurpacion de
funcionestal y como lo establecen los articulos 244, 245 y
250 del Codigo Penal Federal.

Tan sdlo en el afio 2005 la Procuraduria General de la Re-
publica recibio 534 denuncias del delito de falsificacion de
documentos, las cuales han sido radicadas por la ventanilla
tinica y remitidas a las subsedes correspondientes.

Asimismo |os medios de comunicacion han dado a cono-
cer diversos lugares como la Plaza de Santo Domingo en
el Distrito Federal e imprentas clandestinas que ofrecen
los documentos que acreditan la culminacion de estudios
de educacion media superior y superior, asi como cédulas
profesionales por cantidades que van desde los $1,000
hasta |os $45,000.

Legidadorasy legisladores, |0s conminamos a aprobar es-
ta proposicion como punto de acuerdo que lleva la firme
intencion de salvaguardar la inversion mas preciada que
puede tener una nacion, y esta es la educacion.

Por |o anteriormente expuesto y fundado, me permito pre-
sentar ante esta soberania los siguientes

Puntos de Acuerdo

Primero.- Se exhortaala Secretaria de Educacion Publica,
las instituciones de educacion media superior y superior en
todas las entidades federativas, y alas Secretarias de Edu-
cacion Publica de los estados a celebrar los acuerdos y con-
venios pertinentes para unificar los candados de seguridad
con € fin de evitar |la falsificacion de certificados, titulos
constanciasy otros documentos que acrediten la obtencion
de un grado académico.

Segundo.- Se exhorta a la Procuraduria General de la Re-
publica y a la Procuraduria General de Justicia del Distrito
Federal arealizar acciones coordinadas parala deteccion y
detencion de quienes cometan este tipo de delito. Asimismo
se hace un atento |lamado a Poder Judicial aresolver lasde-
nuncias que tienen en su poder e impongan las sanciones
aplicables correspondientes en € menor plazo posible.

Dado en el Salon Legisladores de la Republica, a 18 de enero de
2006.— Dip. José Francisco J. Landero Gutiérrez (rubrica).»

Es cuanto, diputado Presidente.



Aiio III, Primer Receso, 18 de enero de 2006

Diario de los Debates de la Camara de Diputados

El Presidente diputado Heliodoro Diaz Escarraga: Tur-
nese a la Tercera Comision de Trabajo.

REPUBLICA DE CHILE

El Presidente diputado Heliodoro Diaz Escarraga: Tie-
nelapalabrael senador Rafael Melgoza Radillo, del grupo
parlamentario del Partido de la Revolucion Democratica,
para presentar proposicion con punto de acuerdo relativo al
triunfo electoral de Michelle Bachelet, en Chile.

El senador Rafael Melgoza Radillo: Muchas gracias, se-
fior Presidente. Compafieras y compaiieros legisladores: el
pasado domingo 15 de enero, la candidata de la Concerta-
cion por la Democracia, Michelle Bachelet, se convirtio en
la primera mujer en ser elegida Presidenta de la Repiiblica
de Chile, tras obtener 53.49 por ciento de los votos y una
diferencia de casi 7 puntos sobre € candidato de la Alian-
zaConservadora, Sebastian Pifera. Triunfo claro y contun-
dente que, aunado a lo acontecido recientemente en Boli-
viay en otros paises de la region, demuestra una vez mas
el avance de la democracia en América Latina y la conso-
lidacion de una propuesta politica como opcion de gobier-
no eficiente’y con vision de Estado; esto, a juicio de los vo-
tantes.

Bachelet es unamujer y una ciudadana que ha dedicado to-
dasu vida alas causas democraticas en su pais y que, igual
que miles de hombres'y de mujeres, sufrio en su familia y
en su persona larepresion de la dictadura militar pinoche-
tista. Por €llo proponemos celebrar su ascenso a cargo gu-
bernamental mas importante en su pais y desearle el mayor
deloséxitos en el ejercicio de la nueva responsabilidad que
le ha sido conferida por € pueblo chileno. Ahora bien, €
proceso electora chileno arrgja un conjunto de lecciones
que, en nuestra opinion, en México no podemos ni debe-
mos pasar por ato.

El programa politico de la coalicion que impulsé la candi-
datura de Michelle Bachelet se encuentra sustentado en la
estabilidad politica y econdmica, heredada particularmente
por la administracion del Presidente Lagos, y tiene como
principales caracteristicas un fuerte contenido social, el im-
pulso de la participacion del Estado en la economia y el re-
conocimiento de laimportancia de responsabilizar tanto
mercado nacional como a internacional del crecimiento
€conodmico, un crecimiento econdmico que estimule el

desarrolloy que promuevalajusticia, laequidad y laigual-
dad de oportunidades paratodasy todos |os ciudadanos. En
otras palabras, € triunfo de la codicion por la democracia
fue un voto de confianza a un gobierno que ha mantenido
finanzas sanas y bajainflacion, pero que no ha descuidado
su papel socia y su obligacion de garantizar el bienestar
para las mayorias. Como todos los paises latinoamerica-
nos, Chile ain enfrenta retos y dilemas, pero también es el
pais que cuenta con los instrumentos econdmicos y con las
condiciones politicas necesarias para salir adelante.

No tenemos lamenor duda de que México pronto se suma-
rd a la corriente de paises que ha adoptado esos plantea-
mientos politicos, economicos y sociales, una posicion de
Estado progresista, democratica y responsable; una posi-
cion que cree en el mercado; una posicion que cree en la in-
version y el capital extranjeros, pero también una posicion
que planteay ejerce un modelo dternativo para hacer fren-
te ala pobrezay ala exclusion en que se encuentran mi-
llones de personas en nuestro continente. Y aqui es donde
debemos profundizar sobre otra de las grandes lecciones de
lo acontecido en la Republica de Chile el pasado fin de se-
mana.

La nueva Presidenta de Chile gobernara en un escenario
politico completamente diferente del escenario en el cual
gobernara el proximo Presidente mexicano. El triunfo en la
segunda vuelta electoral permitira a Bachelet contar con el
respaldo suficiente para poder sacar adelante en el Congre-
0 las reformas y |a propuesta de gobierno en torno de la
cual se articuld la coalicion por la democracia, coalicion
que se encuentra estructurada arededor de un proyecto y
no Sdlo a partir de intereses electorales coyunturales.

Ojaa que en el mediano plazo seamos capaces de aprender
y asimilar las ensefianzas del proceso electoral chileno y
entendamos que la unica forma de contribuir a consolidar
la democracia en nuestro pais es llevando a cabo una re-
formaafondo en nuestro sistema politico, una reforma que
nos permita generar incentivos para la cooperacion entre
las distintas fuerzas politicas, una reforma que nos obligue
acolocar losintereses nacionaes por encima de los intere-
ses particulares y una reforma que garantice la gobernabi-
lidad del pais, independientemente de la orientacion ideo-
l6gica del gobierno en turno.

Ojala también las fuerzas politicas nacionales reconozca-
mos de la democracia cristiana chilena su contribucion
paradar certezay legalidad al procesoy a resultado elec-
torales. Reconozcamos también la posicion que en ese
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sentido emitio rapidamente quien fue el candidato de esa
fuerza politica de oposicion en aquel pais, cuando textual-
mente dijo: “Felicito a Michelle Bachelet por su triunfo.
No solo porque serd la primera Presidenta de Chile, sino
también como un homenaje a esos millones de mujeres que
con esfuerzo y tenacidad han logrado €l lugar que les co-
rresponde en nuestra sociedad” —palabras de Sebastian Pi-
fiera—.

Finamente, comparieras y compaiieros legisladores, no es-
ta por demas aprovechar la ocasion para pedir al sefior Pre-
sidente de la Repiiblica que durante la proxima visita a la
Republica de Chile y a Honduras, observe las normas mas
elementales de la diplomacia y evite involucrar a nuestro
pais en nuevos diferendos internacionales.

De igua forma, exhortamos d titular del Ejecutivo a efec-
to de que en su encuentro con la Presidenta electa de Chi-
le, en su caracter de Jefe de Estado le exprese y reitere el
beneplécito del pueblo de México por el triunfo de la iz-
quierda socialista chilena.

Por todo |o expuesto, presentamos ala consideracion de es-
taAsamblea & punto de acuerdo que se publica hoy en la
Gaceta Parlamentaria, y € texto que contiene es & s-
quiente:

Unico. La Comision Permanente del honorable Congreso
de la Union expresa sus mas sinceras felicitaciones a la
doctora Michelle Bachelet por € triunfo obtenido en las
elecciones presidenciales de su pais y le desea el mayor de
los éxitos en el ejercicio de esta nueva responsabilidad que
le ha sido conferida por €l pueblo chileno.

Rogandole, sefior Presidente, que pregunte a la Asamblea
S es de considerarse de urgente u obvia resolucion. Mu-
chas gracias.

«Proposicion con punto de acuerdo, relativo al triunfo elec-
toral de Michelle Bachellet en Chile, a cargo del senador
Rafael Melgoza Radillo, del grupo parlamentario del PRD

El suscrito senador, Rafael Melgoza Radillo, integrante del
grupo parlamentario del Partido de la Revolucion Demo-
cratica en el Senado de la Republica, con fundamento en
los articulos 58 y 59 del Reglamento para el Gobierno In-
terior del Congreso Generd de los Estados Unidos Mexi-
canos, someto a consideracion de esta Asamblea la si-
guiente proposicion con

Punto de Acuerdo

Unico.- La Comision Permanente del H. Congreso de la
Union expresa sus mas sinceras felicitaciones a la Dra. Mi-
chelle Bachellet, por su triunfo en las recientes elecciones
presidenciales celebradas en laRepiiblica de Chile, y le de-
sea el mayor de los éxitos en esta nueva responsabilidad
que le hasido conferida por el pueblo chileno.

Sen. Rafael Melgoza Radillo (ribrica).»

El Presidente diputado Heliodoro Diaz Escarraga: Gra-
cias, senador. Consulte la Secretaria a la Asamblea si se
considera de urgente resolucion.

La Secretaria diputada Ivonne Aracelly Ortega Pache-
co: En votacion economica se pregunta a la Asamblea, con
fundamento en € articulo 59 del Reglamento para el Go-
bierno Interior del Congreso Genera de los Estados Uni-
dos Mexicanos, S se considera de urgente resolucion la
proposicion.

Los ciudadanos legisladores que estén por la afirmativa sir-
vanse manifestarlo...

Los ciudadanos legiladores que estén por la negativa...
Mayoria por la afirmativa, sefior Presidente.

El Presidente diputado Heliodoro Diaz Escarraga: Se
considera de urgente resolucion.

En consecuencia, estd a discusion la proposicion. Esta Pre-
sidencia tiene registrada a la senadora Lucero Saldaiia pa-
ra hablar en pro.

La senadora Maria Lucero Saldaia Pérez: Muchas gra-
cias, sefior Presidente. Para el grupo parlamentario del Par-
tido Revolucionario Institucional, son dignos de reconocer
los triunfos que se han tenido por diversas mujeres, y por
supuesto que apoyamos y respa damos este punto de acuer-
do, particularmente de Michelle Bachelet, quien en su pais
fue secretaria de la Defensa Naciona y, como médica de
profesion, tiene precisamente el sentir de la sociedad. Ella
se ubicacomo la primeramujer elegidaen su Estado chile-
no, pero también como la sexta en lo que representa a Amé-
ricaLatina.

Es digna también de hacer mencion Liberia, en que tam-
bién una nueva Presidenta, Ellen Johnson, se convierte en
laprimera Jefa de Estado elegidaen el continente africano.
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Ya en Asia han gobernado Filipinas y Sri Lanka mujeres,
mientras que en Europalo han hecho en Gran Bretaiia, Di-
namarcay Holanda. También es para considerar los reina-
dos, que son funciones smhdlicas y representativas, pero
tienen también alto reconocimiento. Es importante sefialar
que en Finlandia, de hecho la Presidenta nuevamente ha si-
do elegida en su primer vuelta, con 46 votos afavor, y es-
ta, por fines de este mes, la segunda vuelta, lo cual signifi-
ca que actuamente hay seis Jefas de Estado, ademas de
Chile, Liberia'y Finlandia, Filipinas, Irlanday Letonia, y
sete Jefas de Gobierno, recientemente Alemania, Nueva
Zelanda, Bangladesh, Sao Tomé y Principe, Mozambique,
Canada y Bahamas. Creemos también que el sexo ha sido
una variable fundamental relacionada con la actividad po-
litica. Se han visto las dificultades que se tienen, sobre to-
doanivel cultural.

Efectivamente, muchos paises han aceptado y aplicado lo
que son acciones afirmativas, que son cuotas electorales; y
esto ha permitido mayor participacion. Pero a lo largo del
mundo o que nos preocuparia es esa construccion del su-
jeto politico mujer, que es lo que nos brinda una garantia
delaplenitud de los derechos de ciudadania, no solamente
para ser consideradas como € grueso del electorado.

Todavia tenemos grandes dificultades, ahi ese subregistro
que se ha mencionado, en los ambitos y espacios locales,
municipales. Tan solo en nuestro pais hay 3.7 por ciento de
presidentas municipales, y creemos que asi las dificultades
que han tenido varias mujeres en sus distintos regimenes,
en los paises, pues han tenido que ver con dificultades pa-
ratener realmente una presencia fuerte en los Parlamentos
y en las funciones de gobierno.

Pero s bien creemos que € reconocimiento de las mujeres
que suben y que estan tomando ya la administracion y el
gobierno de sus paises... no significa que estos avances y el
incremento de la participacion politica femenina sean ya un
objetivo de desarrollo ampliamente reconocido y constitu-
ye ademas uno de los cuatro indicadores dentro de los Ob-
jetivos del Milenio paraanalizar el progreso acanzado con
relacion a la igualdad de género.

No obstante esta subrepresentacion actual en los cargos,
este instrumento transformara el tipo de decisiones que se
tomen y generara un cambio de percepcion, necesario para
redizar avances mucho mas genuinos en su condicion de
ciudadanas con derechos plenos. Respaldamos este punto
de acuerdo, y €l grupo del PRI estaria votando a favor.

Presidencia del senador
Jorge Zermeiio Infante

El Presidente senador Jorge Zermeiio Infante: Gracias,
senadora Lucero Saldaiia. Tiene la palabra el sefior diputa-
do Francisco Landero, del grupo parlamentario del Partido
Accion Nacional.

El diputado José Francisco Javier Landero Gutiérrez:
Subo a esta tribuna para saludar el punto que esta presen-
tando el senador Melgoza, al cual por supuesto Accion Na-
ciona se suma. Y nos parece importante en Accion Nacio-
nal subir a estatribuna para expresar nuestra alegria de que
una democracia como la chilena se esté consolidando con
el triunfo de Michelle Bachelet, que llega ala Presidencia.
Pero también subo a esta tribuna porque nos parece muy
importante recacar las lecciones y el aprendizge que da
este triunfo.

Este triunfo de los ciudadanos chilenos nos lleva primero a
sefalar la importancia de los acuerdos: el pueblo chileno ha
sabido lograr acuerdos, tanto ciudadanos como entre 1os
partidos y gubernamentales. Ha sabido también privilegiar
las prioridades de las demandas ciudadanas, ha llevado a
que también se privilegien las coincidencias sobre las dife-
rencias; y esto ha permitido que puedan formarse coalicio-
Nes que parecieran utopicas, como que se realice una coa-
licion entre el Partido Socialista y el Partido Demdcrata
Cristiano.

Es ahi donde en México todos los partidos politicos y ac-
tores sociales debemos tomar en cuenta esas lecciones.
(Por qué no buscar aquellas coincidencias sobre las dife-
rencias? ;Por qué no buscar qué reformas son prioritarias,
en donde existen las coincidencias y sacarlas adelante?
(Por qué no privilegiar los acuerdos de civilidad politica
mas alla de las diferencias politicas o coyunturales que pu-
diera haber? Creo que también es un mensaje de prudencia
y nos lleva a sefalar que es posible que se privilegien la
unidad y las prioridades ciudadanas sobre |as divergencias.
También es para nosotros un gusto sefialar que haya triun-
fado una mujer tanto en el pais de Liberia como en Chile
porque eso da también fortaleza a que el tema de la equi-
dad debe ir avanzando en nuestro pais.

Debemos privilegiar también este tema, y saludamos con
mucho gusto esta Situacion y conminamos a la delegacion
mexicanaa que transmita nuestras felicitaciones alanueva
Presidentay a gabinete que esta por formar.
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El Presidente senador Jorge Zermeiio Infante: Gracias,
diputado Landero. Consulte la Secretaria a la Asamblea si
se considera suficientemente discutida la proposicion.

La Secretaria diputada Ivonne Aracelly Ortega Pache-
co: En votacion economica se pregunta a la Asamblea si se
considera suficientemente discutida la proposicion.

Los ciudadanos legisladores que estén por la afirmativa sir-
vanse manifestarlo...

Los ciudadanos legisladores que estén por la negativa sir-
vanse manifestarlo... Mayoria por la afirmativa, sefior
Presidente.

El Presidente senador Jorge Zermeiio Infante: Suficien-
temente discutida. Consulte la Secretaria a la Asamblea, en
votacion econdmica, si se aprueba la proposicion.

La Secretaria diputada Ivonne Aracelly Ortega Pache-
co: En votacion econdmica se pregunta si se aprueba la
proposicion.

Los legisladores que estén por la afirmativa sirvanse mani-
fedtarlo...

Los legisladores que estén por la negativa sirvanse mani-
festarlo... Mayoria por la afirmativa, sefior Presidente.

El Presidente senador Jorge Zermeiio Infante: Aproba-
da; comuniquese.

BENITO JUAREZ GARCIA

El Presidente senador Jorge Zermeiio Infante: Tiene la
palabra la senadora Yolanda Eugenia Gonzalez Hernandez,
del grupo parlamentario del Partido Revolucionario Insti-
tucional, afin de presentar proposicion con punto de acuer-
do relativo a decreto mediante el cual se declaro 2006 co-
mo Aflo del Bicentenario del Natalicio del Benemérito de
las Américas, Don Benito Juarez Garcia.

La senadora Yolanda Eugenia Gonzilez Hernandez:
Con su permiso, senador Presidente; compaiieras y compa-
fieros legisladores: como todos sabemos, el 29 de diciem-
bre de 2005 fue publicado en € Diario Oficid de la Fede-
racion el decreto presidencial mediante el cual se declara

2006 como Afio del Bicentenario del Benemérito de las
Américas, Don Benito Judrez Garcia, y —asimismo- se ins-
truye que a partir de la entrada en vigor del decreto toda la
correspondencia oficial del Estado debe contener a rubro
0 d calce laleyenda “2006, Afio del Bicentenario del Be-
nemérito de las Américas, Don Benito Juarez Garcia”. Es-
te sencillo pero merecido homengje alamemoriade unade
las figuras mas representativas de nuestra identidad nacio-
nal fue producto del consenso en ambas Camaras del Con-
greso delaUnion, ante un conjunto de medidas impulsadas
por diversos compaiieros y comparieras legisladores, entre
las cuales destacan precisamente la formacion de una co-
mision especial organizadora de los eventos conmemorati-
vos del bicentenario y laacuiiacion de una moneda conme-
morativa.

En ese sentido, considero que tan magno aniversario repre-
senta una invaluable oportunidad para reencontrarnos con
las nuevas generaciones y que se involucren y conozcan la
obra, el pensamiento y los valores de don Benito Juarez
Garcia, asi como para reflexionar colectivamente sobre los
cimientos en que esta basada la grandeza de nuestra histo-
ria, de la cua hoy nos vemos recompensados con orgullo
del fruto de las batallasy delas gestas heroicas de hombres
como nuestro ilustre benemérito don Benito Juarez Garcia.
En ese sentido, a hablar del legado politico y social de la
obra de don Benito Juarez, pues representa una tarea fun-
damental e inagotable, smplemente paramencionar 1o que
son las Leyes de Reforma.

Esun breve g emplo de los hechos que determinaron y con-
solidaron nuestraestructurajuridica y politica como nacion
independiente. Las acciones y aportaciones historicas de
don Benito Juarez constituyen un legado plenamente vi-
gente en nuestra actual democracia republicana. En ese
sentido, €l bicentenario de su natalicio adquiere un profun-
do significado que, sin duda, trasciende lo dicho en estatri-
buna.

Por eso, hoy solicito alas sefioras y los sefiores legislado-
res que nos sumemos también nuevamente a celebrar el bi-
centenario del natalicio de nuestro Benemérito de las Amé-
ricas, proponiéndoles el siguiente punto de acuerdo:

Primero. Se exhorta respetuosamente a las Legislaturas de
los estados y a los cabildos municipales a que redicen se-
siones solemnes € dia 21 de marzo del afio 2006, en con-
memoracion del bicentenario del natalicio de don Benito
Juarez Garcia y, asimismo, acordar en sus respectivas ins-
tancias que en su papeleria oficial incluyan la siguiente
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leyenda: <2006, Afo del Bicentenario del Natalicio del Be-
nemérito de las Américas, Don Benito Juarez Garcia”.

Segundo. Se exhorta respetuosamente, a través de la
ANUIES, atodas |as universidades publicas y privadas del
pais a sumarse al decreto del afio del bicentenario, honran-
dolamemoriade don Benito Juarez, incluyendo también al
rubro o a calce de su correspondencia oficia la leyenda
“2006, Afio del Bicentenario del Natalicio de Don Benito
Judrez Garcia”, asi como realizar y difundir en eventos
conmemorativos la obra, laviday & pensamiento de este
ilustre mexicano.

Es cuanto, senador Presidente.

«Proposicion con punto de acuerdo, relativo al decreto me-
diante el cual se declardé 2006 como Afio de Bicentenario
del Natalicio del Benemérito de las Américas, Don Benito
Judrez Garcia, a cargo de la senadora Yolanda Eugenia
Gonzélez Hernandez, del grupo parlamentario del PRI

Antecedentes

El pasado 29 de diciembre de 2005 se publico en el Diario
Oficia de la Federacion, el Decreto Presidencial mediante
el cual sedeclaraa aiio 2006, oficialmente como “Afio del
Bicentenario del Benemérito de las Américas, Don Benito
Juarez Garcia”; asimismo, se instruye que a partir de la en-
trada en vigor de dicho decreto, toda correspondencia ofi-
cid del Estado, debera contener al rubro o al calce la le-
yenda “2006, Afio del Bicentenario del Benemérito de las
Américas, Don Benito Juarez Garcia”.

Este homengje ala memoria de una de las figuras mas re-
presentativas de nuestra identidad nacional, fue producto
del consenso en ambas camaras del Congreso de la Union,
ante un conjunto de medidas impul sadas por diversos com-
paiieros legisladores, entre las cuales destacan la integra-
cion de una Comision Especial organizadora de los even-
tos conmemorativos del Bicentenario y laacufiacion de una
moneda conmemorativa.

En este sentido, € Bicentenario del natalicio de Don Beni-
to Judrez, es una importante oportunidad para retomar las
mejores virtudes republicanas, y colocar, en su justa di-
mension, la grandeza del legado del Presidente Juarez y
con ¢l, el de la generacion de los liberales de 1857.

Sin duda, para toda nacion es indispensable rendir home-
nge a quienes dedicaron su vida a la construccion de

nuestro Estado y en el caso de Don Benito Juarez, se pue-
de decir que es uno de los pilares fundamentales en la
consolidacion del Estado Nacional Mexicano.

Los principios de no intervencion; de la capacidad sobera-
na de las naciones para elegir y determinar su destino, asi
como € principio de latoleranciay el respeto a los dere-
chos de los demas, son invaluables principios que han per-
meado, no Solo a muchas de nuestras instituciones, sino
que han incluso influido € pensamiento y decisiones de
politica exterior a nivel internacional.

Para las nuevas generaciones en nuestro pais, la obra, el
pensamiento y los valores de don Benito Juarez Garcia, de-
ben convertirse en lineas y guias de actuacion, sobre todo
ante la ausencia de visiones de Estado.

Valorar nuestra historia no significarendir culto a estatuas
o figuras de bronce, como muchos han querido hacer sen-
tir. Se trata de recuperar nuestras mejores tradiciones repu-
blicanas y democraticas y, sobre todo, se trata de recuperar
lo que muchos de nuestros dirigentes lamentablemente han
perdido:

Sentido de Patria, que en evidencia, el Presidente Juarez
encarnay simboliza en nuestra historia.

En este sentido, el legado politico y social de la obra de
Don Benito Juarez, representa una fuente permanente de
gjemplos sobre € compromiso y amor por México: las Le-
yes de Reforma; la Ley del Matrimonio Civil y laLey de
Nacionalizacion de los Bienes Eclesiasticos, son tan solo
algunos de los hechos que determinaron y consolidaron
nuestra estructurajuridica y politica como nacion indepen-
diente.

Las acciones y aportaciones historicas de Don Benito Jua-
rez, constituyen un legado plenamente vigente en nuestra
actua democracia republicana. En este sentido el Bicente-
nario de su natalicio, adquiere un profundo significado que
sin dudatrasciende o dicho en esta tribuna.

Es por elo que, todo € pais, debiera recordar y redimen-
sionar la figura de uno de los grandes hombres de nuestra
historia

La memoria de Juarez no se borra quitando su retrato del
Palacio Nacional; los esfuerzos por reestablecer valores
caducos que pretenden hacer de morales privadas, virtu-
des piiblicas, lo tmico que han logrado es situar, en su justa
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dimension, el tamafio de los hombres que han tenido la
responsabilidad de guiar y de defender a la Repiblica.
Por lo que respecta a Juarez, su grandeza esta mas alla de
toda duda.

Por lo anterior, quiero sumarme a los Ilamados a celebrar
el Bicentenario del natalicio de nuestro Benemgérito de las
Américas, proponiendo ante esta soberania el siguiente

Punto de Acuerdo

Primero.- Se exhorta respetuosamente alas | egidaturas de
los estados y alos cabildos municipalesy alas universida-
des piiblicas de todo el pais, a que realicen sesiones solem-
nes el proximo dia 21 de marzo del afio 2006, en conme-
moracion del Bicentenario del natalicio de Don Benito
Judrez Garcia, e incluyan al rubro o al calce de su papele-
ria oficial la siguiente leyenda: “2006, afio del Bicentena-
rio del natalicio del Benemérito de las Américas, Don Be-
nito Juarez Garcia”.

Segundo.- Se exhorta respetuosamente a todas |as univer-
sidades publicas y privadas del pais a sumarse al decreto
del afio del Bicentenario, honrando la memoria de don Be-
nito Juarez al incluir al rubro a al calce de toda su corres-
pondencia oficial laleyenda: “2006, Afio del Bicentenario
del natalicio del Benemérito de las Américas, Don Benito
Judrez Garcia”.

Dado en laSaladela Comision Permanente del honorable Congreso de
l[aUnidn, a los dieciocho dias del mes de enero de 2006.— Senadora
Yolanda Eugenia Gonzalez Hernandez (rubrica).»

El Presidente senador Jorge Zermeiio Infante: Gracias,
senadora Gonzalez Hernandez. Turnese a la Primera Co-
mision de Trabajo.

CANA DE AZUCAR

El Presidente senador Jorge Zermeiio Infante: Tiene la
palabra el senador José Antonio Aguilar Bodegas, del gru-
po parlamentario del Partido Revolucionario Institucional,
para presentar proposicion con punto de acuerdo sobre el
tema de los ingenios azucareros expropiados por € Go-
bierno Federal.

El senador José Antonio Aguilar Bodegas: Con € per-
miso de la Presidencia; compaiieras y compafieros legisla-

dores: el pasado Iunes 16 de enero, la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion emitio un fallo sobre un tema que en
innumerables sesiones de ambas Camaras del Congreso de
laUnion, asi como en el seno de sus comisiones, diputados
y senadores siempre expresaron que era un paso inadecua-
do: laexpropiacion de los ingenios azucareros.

Aunque seamos reiterativos, hay que insistir en que la
agroindustriadela caiia de azucar es estratégica para nues-
tro pais, pues el valor de la produccion nacional asciende a
30 mil millones de pesos, representa un poco mas de 0.5
del Producto Interno Bruto nacional, participacon 13.5 por
ciento del valor de la produccion agricola nacional, genera
arededor de 2.5 millones de empleos directos e indirectos
y utiliza mas de 700 mil hectareas de cultivo. Se trata de
una actividad que genera trabajo en 59 ingenios azucare-
ros, los cuaesirradian beneficios en 227 municipios de 15
entidades federativas, donde residen 12 millones de mexi-
canos. Por tanto, todo lo que €l Ejecutivo ha dejado de ha-
cer 0 hahecho mal ha repercutido negativamente tanto so-
cial y econdmica como politicamente en extensas regiones
de México y en un gran niimero de sus habitantes.

Tengamos presentes casos concretos, como cuando, ante e
establecimiento del IEPS alafructosa, el Ejecutivo intento
su abrogacion mediante un decreto administrativo en 2002,
mismo que el Poder Judicial federal considerd inconstitu-
ciona; iguamente, e decreto, del 14 de enero del afo
2005, con el que la Sagarpa informo de la decision presi-
dencial de abrogar €l decreto cafiero, eliminando con ello
lainica reglamentacion existente para ordenar la produc-
cion y el mercado de un cultivo estratégico, como estable-
ce la Congtitucion; o bien, de los intentos de veto, los jui-
cios de amparo y las acciones de inconstitucionalidad
contralaLey de Desarrollo Sustentable de la Caiia de Azu-
car, emanada del propio Congreso para llenar lalaguna ju-
ridico-productiva creada por el Presidente de la Republica.
Al plan del Ejecutivo de reducir los aranceles de laimpor-
tacion azucarera, asi como de establecer cupos de importa-
cion de la misma, mediante licitacion publica para satisfa-
cer lademanda naciond eincentivar labgade los precios,
hay que aadir la impericia con que manejo la expropia-
cion de los ingenios azucareros.

Ahora, resulta que la solucion que se habia encontrado para
diviar la crisis de la agroindustria concluyo en un fiasco
juridico y administrativo de consecuencias inmensurables.
En efecto, la expropiacion selectiva de 27 de los 59 inge-
nios azucareros el 3 de septiembre del aio 2001, que apor-
taban entonces 47 por ciento de la produccion nacional
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para supuestamente ordenar el mercado azucarero y reven-
derlos amas tardar en marzo del afio 2003, se ha converti-
do en otraaccion inutil y sin fundamento constitucional, de
acuerdo con |o resuelto en estos dias por la Suprema Corte
de Justicia de laNacion.

Es evidente entonces que |a politica azucarera aplicada por
el gobierno del Presidente Vicente Fox no ha servido para
dar ordenamiento y transparencia ad mercado, por fata de
periciajuridica y sensibilidad para solucionar los multiples
problemas laboraes, productivos, competitivos y sociales
del sector. Hoy, dichas acciones se revierten: el gobierno
tuvo que destinar arededor de 3 mil millones de pesos pa-
ra mantener en operacion los ingenios expropiados, y aho-
ratendra que sumar el costo que implican la indemnizacion
y los dafios y perjuicios.

No podemos soslayar que el responsable de haber iniciado
ese tipo de decisiones equivocadas fue en su momento €
secretario Javier Usabiaga, que incluso abandono su cargo
degjando en crisis € sector cafiero, en busca de un cargo de
eleccion popular. Como si el ayer no fuera aleccionador, el
dia de ayer, desde Washington, el actual secretario Francis-
co Mayorgadeclaro que la decision de la Suprema Corte de
Justicia contra la expropiacion de los ingenios azucareros
Solo acelerd su eventual regreso a manos privadas; es de-
cir, para él no hay repercusiones.

Con esto, €l actual secretario demuestra ser otro descono-
cedor de la materiay confunde las figuras juridicas, como
laintervencion que se pudo haber utilizado, ya que aunque
no fue su decision, ¢l era parte de ese equipo de trabajo en
la Secretaria de Agricultura. La gran diferencia al expro-
piar son los costos asociados que esta operacion implica,
que son cuantiosos, asi como la eventual recuperacion que
seoriginaria con su venta y, sobre todo, el atropello del Es-
tado de derecho, del cual debe ser garante € mismo go-
bierno. Ante |as recientes determinaciones del Poder Judi-
cial de laFederacion, el Congreso de la Union...

El Presidente senador Jorge Zermefio Infante: Sefior se-
nador, le suplico que concluya.

El senador José Antonio Aguilar Bodegas: Concluimos.
Ante |as recientes determinaciones del Poder Judicial de la
Federacion, el Congreso de la Union tiene que llamar nue-
vamente a cuentas a los funcionarios involucrados pues,
ademas de estos amparos perdidos por el gobierno, debe-
mos saber la situacion de los otros casos. Los medios de
comunicacion dan cuenta de que de los 27 ingenios expro-

piados, 2 se han desistido de la demanda contra el gobier-
no, 11 han pasado a manos de éste, 4 tienen que ser de-
vueltos y que los otros 10 pueden correr la misma surte de
ser perdidos. Es necesario saber también lo que ha ocurri-
do con la gestion piblica de estos ingenios, pues recorde-
mos que laAuditoria Superior de la Federacion realizo una
auditoria especial al Fondo de Empresas Expropiadas del
Sector Azucarero, en la que documentd que en 2002 habia
encontrado diversas insuficiencias en sus registros conta-
blesy en @ control de los recursos fiscaes transferidos y
ministrados a los ingenios.

Ante ese revés del Ejecutivo, que genera incertidumbre y
provoca suspicacias en €l sector y en toda la sociedad, se
hace necesario que comparezcan ante este Poder Legidlati-
vo |os sefiores secretario de Agricultura y titular del Fondo
de Empresas Expropiadas del Sector Azucarero para que
informen a Poder Legidlativo de la Union del estado que
guardan los procedimientos judiciales respectivos, asi co-
mo de lasituacion administrativa, financiera, laboral y pro-
ductiva de esos ingenios.

Concluyendo: toda vez que el tema se ha venido tratando
por el Senado de |la Repiblica desde la LVIII Legislatura,
en la que se congtituyo incluso una comision especial para
los asuntos relativos a la agroindustria azucarera, nos per-
mitimos solicitar atentamente alaMesa DirectivadelaCo-
mision Permanente que la presente proposicion con punto
de acuerdo seturneala Camara de Senadores para que dic-
tamine |a procedencia del mismo y la comparecencia soli-
citada.

Pasamos pues a la proposicion con punto de acuerdo.

Unico. Con motivo de las resoluciones de la Suprema Cor-
te de Justicia de la Nacion, las cuales invalidan las expro-
piaciones de ingenios azucareros realizadas por parte del
Poder Ejecutivo en 2001, se cita a comparecer a los sefio-
res secretario de Agricultura, Francisco Mayorga Castatie-
da, y titular del Fondo de Empresas Expropiadas del Sec-
tor Azucarero para que informen al Poder Legidativo dela
Union del estado que guardan los procedimientos judicia-
les respectivos, asi como de la situacion administrativa, fi-
nanciera, laboral y productiva de dichos ingenios.

Dejamos en poder de laMesa Directivala peticion del pre-
sente punto de acuerdo. Por su atencion, muchas gracias.

«Proposicion con punto de acuerdo, sobre el tema de los
ingenios azucareros expropiados por & Gobierno Federal,
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a cargo del senador José Antonio Aguilar Bodegas, del
grupo parlamentario del PRI

En innumerables sesiones de ambas Camaras del Congre-
so de la Union, asi como en el seno de sus comisiones, di-
putados y senadores hemos subrayado la importancia del
sector azucarero; cuestionando también las erraticas politi-
cas del gobierno para evitar la crisis por la que atraviesa.

Aunque seamos reiterativos, hay que insistir en que la
agroindustria de la caia de azucar es de estratégica impor-
tancia para nuestro pais, pues el valor de la produccion na-
ciona asciende alos 30 mil millones de pesos.

Es decir: representa poco mas del 0.5% del PIB Nacional;
participacon e 13.5% del vaor delaproduccion agricola na-
cional; genera drededor de 2.5 millones de empleos directos
eindirectos; y utilizamas de 700 mil hectareas de cultivo.

Se trata de una actividad que generatrabajo en 59 ingenios
azucareros, los cuales irradian beneficios en 227 munici-
piosde 15 entidades federativas, donde residen 12 millones
de mexicanos.

Por tanto, todo aquello que e Ejecutivo ha deado de hacer
0 hecho mal, ha repercutido negativamente —social, econo-
micay politicamente— en extensas regiones de México y en
un gran nimero de sus habitantes.

Tengamos presente casos concretos, como cuando ante el
establecimiento del IEPES ala fructuosa, el Ejecutivo in-
tenté su abrogacion mediante un decreto administrativo del
2002, mismo que el Poder Judicial Federal consideré in-
congtitucional.

Qué decir del decreto del 14 de enero de enero de 2005,
con el quelaSagarpainformo la unilateral y caprichosa de-
cison presidencial de abrogar el decreto Cafiero, para que
dejara de ser de interés publico la siembra, el cultivo y la
industrializacion de la cafia de azucar.

O bien, de los intentos de veto, los juicios de amparo y de
las acciones de inconstitucionalidad contralaLey de Des-
arrollo Sustentable dela Caia de Azucar, emanada del pro-
pio Congreso parallenar lalagunajuridico-productiva cre-
ada por el Presidente.

Al plan del Ejecutivo de reducir los aranceles de laimpor-
tacion azucarera, asi como de establecer cupos de importa-
cion de la misma mediante licitacion piblica para satisfa-

cer lademanda naciond eincentivar labgade los precios,
hay que afiadir la impericia con que manejo la expropia-
cion de ingenios azucareros.

Resulta ahora, que la genial solucion que el mejor secreta-
rio de Agricultura de México, Javier Usabiaga, habia en-
contrado para “aliviar” la crisis de la agroindustria conclu-
y6 en un fiasco juridico y administrativo de consecuencias
inmensurables.

En efecto, la expropiacion selectiva de 27 de los 59 inge-
nios azucareros e 3 de septiembre del 2001 (que aportaban
entonces &l 47% de la produccion nacional) para reordenar
el mercado azucarero y revenderlos a mas tardar en marzo
del 2003, se ha convertido en otra accion inutil y sin fun-
damento constitucional, de acuerdo con lo resuelto en estos
dias por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion.

Es evidente entonces, que la politica nacional azucarera del
gobierno del Presidente Vicente Fox no ha servido paradar
ordenamiento y transparencia del mercado; y que fata pe-
ricia juridica y sensibilidad para solucionar los multiples
problemas laboraes, productivos, competitivos y sociales
del sector.

El gobierno tuvo que destinar arededor de 3 mil millones
de pesos para mantener en operacion los ingenios expro-
piados y ahora tiene que revertirlos con el ato costo que
elloimplica

Ante estas recientes determinaciones del Poder Judicial de
la Federacion, el Congreso de la Union tiene que llamar
nuevamente a cuentas a los funcionarios involucrados;
pues ademas de estos amparos perdidos por el gobierno,
debemos saber la situacion de los otros casos.

Los medios de comunicacion dan cuenta de que de los 27
ingenios expropiados, 2 se han desistido de la demanda
contra & gobierno; 11 han pasado a manos de éste; que 4
tienen que ser devueltos; y que los otros 10 pueden correr
la misma suerte de ser perdidos.

Es necesario saber también lo que ha ocurrido con la ges-
tion publica de esos ingenios, pues recordemos que la Au-
ditoria Superior de la Federacion realizo una auditoria es-
pecid a Fondo de Empresas Expropiadas del Sector
Azucarero, en la que documentoé que en el 2002 habia en-
contrado diversas insuficiencias en sus registros conta-
blesy en el control de los recursos fiscales transferidos y
ministrados a los ingenios.
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En el mismo contexto, es necesario que los mexicanos y
los integrantes de la cadena productiva sepan con claridad
los procesos comerciales que el gobierno ha realizado en
estos afios como encargado de los ingenios, pues existe la
posibilidad de que aunado a que no hay garantias de un ma-
nejo transparente, se hayan realizado practicas poco con-
venientes para los intereses del sector.

Cuando se expropiaron losingenios se dijo que laintencion
eraevitar poner en riesgo alostrabajadores de losingenios
y alos prestadores de servicios conexos. Se dijo que con la
medida se queria propiciar una correcta y honesta adminis-
tracion de la agroindustria, eliminando las practicas inde-
bidas de “un grupo de personas que han afectado al sector”.

Ante este revés del Ejecutivo, que genera incertidumbre y
provoca suspicacias en €l sector y en toda la sociedad, se
hace necesario que comparezcan ante este Poder Legidlati-
vo |os sefiores secretario de Agricultura y titular del Fondo
de Empresas Expropiadas del Sector Azucarero, para que
informen a Poder Legislativo de la Union, el estado que
guardan los procedimientos judiciales respectivos, asi co-
mo la Situacion administrativa, financiera, laboral y pro-
ductiva de estos ingenios.

Toda vez que esta Comision Permanente se encuentra por
concluir sus trabgjos legidativos, me permito solicitar
atentamente a la Mesa Directiva de esta Comision Perma-
nente, que la presente proposicion con punto de acuerdo se
turne ala Comision de Agricultura de la Camara de Sena-
dores, paraque dictamine la procedenciadel mismoy dela
comparecencia solicitada.

Proposicion con Punto de Acuerdo

Unico. Con motivo de las resoluciones de la Suprema Cor-
te de Justicia de la Nacion, las cuales invalidan las expro-
piaciones de ingenios azucareros realizados por parte del
Poder Ejecutivo Federal en el ailo 2001, se cita a compare-
cer alos CC. secretario de Agricultura, Francisco Mayorga
Castarieda, y titular del Fondo de Empresas Expropiadas
del Sector Azucarero, para que informen a Poder Legisa-
tivo delaUnion el estado que guardan los procedimientos
judiciales respectivos, asl como la situacion administrati-
va, financiera, labora y productiva de dichos ingenios.

Salon de Sesiones de la Comision Permanente del H. Congreso de la
Union. México, DF, a 18 de enero de 2006.— Sen. Antonio Aguilar
Bodegas.»

El Presidente senador Jorge Zermeiio Infante: Gracias,
senador Aguilar Bodegas. Turnese a la Comision de
Agricultura y Ganaderia del Senado de la Republica.

TRATADO DEL LIBRE COMERCIO

El Presidente senador Jorge Zermeiio Infante: Tiene la
palabrael diputado Mario Zepahua Valencia para presentar
proposicion con punto de acuerdo para exhortar al titular
de la Secretaria de Relaciones Exteriores a que aplique con
seriedad las politicas pertinentes para erradicar la practica
de medidas discriminatorias en contra de |os transportistas
mexicanos, suscrita por el diputado Jorge Leonel Sandova
Figueroa, del grupo parlamentario del Partido Revolucio-
nario Ingtitucional, hasta por cinco minutos.

El diputado Mario Alberto Rafael Zepahua Valencia:
Con su permiso, sefior Presidente; comparieras y compaiie-
ros legisladores: a mas de 10 afios de la suscripcion del
Tratado de Libre Comercio de México, Canada y Estados
Unidos de América, uno de los desacuerdos predominantes
esel relativo alostransportistas fronterizos, debido aeven-
tos cotidianos que producen iniquidad entre los Estados,
sin que se logren aplicar las soluciones previstas en el con-
cordato, dada |a deficiente interpretacion de la norma por
parte de cada una de las naciones, colocando este sector
productivo en nuestro pais en crisis.

Conforme alo convenido con el acuerdo trilateral en mate-
ria de transporte, en una primera etapa la frontera de M¢é-
xico con Estados Unidos se abri¢ a la libre circulacion el
18 de diciembre de 1995. Este compromiso menciona que
los camiones mexicanos de carga trangitaran por Califor-
nia, Arizona, Nuevo México y Texas; y los transportistas
estadounidenses, por Tamaulipas, Nuevo Leon, Coahuila,
Sonora y Baja California. Este intercambio, agrega €
acuerdo internacional, se dara siempre y cuando el origen
0 destino del transporte comercia suceda fuera del territo-
rio naciond, lo cual paraMéxico ha representado en los ul-
timos 10 afios un ingreso de 142 por ciento mas en compa-
racion con los 10 anteriores.

En unasegunda etapa, € tratado sefiala que a partir de 2000
los camiones de carga mexicanos y estadounidenses po-
dran transitar por la totalidad del territorio de ambos pai-
ses; sin embargo, el Gobierno de Estados Unidos de Amé-
ricaen 1999 impuso una politica dilatoria para postergar el
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libre transito de camiones mexicanos por su territorio en su
totalidad, argumentando que los vehiculos mexicanos no
cumplen los requisitos de seguridad, todo ello motivado
por actos de presion de empresas camioneras estadouni-
denses como Teamster, la Fundacion Legal Ambientalista,
laAsociacion de Empresarios de Camiones de California y
el Grupo Civil Ciudadano Pablico, quienes demandado an-
te la Corte Suprema del pais vecino una orden de restric-
Cion urgente para los camioneros mexicanos.

Es importante invocar que & 17 de enero de 2003, &l Tri-
bunal de Apelaciones de Estados Unidos determing que su
gobierno debe estudiar e impacto causado a medio am-
biente con |la apertura de las carreteras a transportistas me-
Xicanos, por o que se pospuso €l permiso para conceder €
ingreso de camiones mexicanos en € territorio estadouni-
dense en tanto no se realizara una declaracion completa so-
bre el impacto ambiental producido, o cual fue desobede-
cido por parte del Gobierno Federal.

Mas alld de lo antes sefialado, debemos ponderar que el
Tratado de Libre Comercio, en € capitulo del transporte,
obliga alas naciones a cumplir especificaciones que hasta
hoy no han sido observadas por Estados Unidos, a lo cud
el Poder Legidativo federal no ha sido omiso o geno d
problema, habida cuenta de que & Senado de la Republica,
el jueves 4 de septiembre de 2003, aprobo un punto de
acuerdo, propuesto por €l senador Emilio Gamboa Peatron,
através del cual se exhort6 al titular del Poder Ejecutivo
federal mexicano a poner solucion a este problema.

Por lo anterior, es de concluir que no existe solucion a es-
tos dias para este conflicto, por lo que es importante hacer
més esfuerzos para lograr el cumplimiento del Tratado de
Libre Comercio en los términos en que fue concebido du-
rante su negociacion en lo referente a los transportistas de
carga, Situacion que solo se lograra con la intercesion de la
Cancilleria, por ser la legitimada para negociar las solucio-
nes concretas que verdaderamente beneficien a nuestro pais
mediante la aplicacion de los procedimientos diplomaticos
pertinentes que resuelvan con politicas serias la erradica-
cion de actos discriminatorios que afectan el mercado me-
Xicano y alos transportistas nacionales que se ven afecta-
dos en su economia solo por intereses extranjeros ajenos a
esta nacion.

Por elloinvito a estahonorable Asambleaaredizar unaex-
hortacion para que el secretario de Relaciones Exteriores,
el doctor Luis Ernesto Derbez Bautista, tome cartas en €

asunto de una vez por todas y resuelvalo conducente afin
de dar por terminado este conflicto. De o anteriormente
expuesto se desprende el siguiente punto de acuerdo:

Primero. Se solicita que se exhorte, con respeto de su com-
petencia, d titular de la Secretaria de Relaciones Exterio-
res, doctor Luis Ernesto Derbez Baltista, a que se apliquen
con seriedad |as politicas pertinentes de legalidad previstas
en e Tratado de Libre Comercio para erradicar la practica
de medidas discriminatorias en contra de |os transportistas
mexicanos que transiten por Estados Unidos de América.

Segundo. Se mantenga informada a esta honorable Cama-
rasobre lo referente d punto anterior.

Dado en el Palacio Legidativo de San Lazaro, a los die-
ciocho dias del mes de enero de 2006.

Sefior Presidente, solicito de manera atenta que se publique
integro el presente punto de acuerdo en el Diario de los De-
bates. Es cuanto, sefior Presidente. Por su atencion, muchas
gracias.

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.— Ca-
mara de Diputados— LIX Legislatura.

Proposicion con punto de acuerdo, para exhortar al secre-
tario de Relaciones Exteriores a aplicar con seriedad las
politicas tendentes a erradicar la practica de medidas dis-
criminatorias en contra de los transportistas mexicanos, a
cargo del diputado Mario Zepahua Vaenciay suscrita por
el diputado Jorge Leonel Sandoval Figueroa, del grupo
parlamentario del PRI

El suscrito diputado federal, Jorge Leonel Sandova Figue-
roa, de la LIX Legidatura del honorable Congreso de la
Union, integrante del grupo parlamentario del Partido Re-
volucionario Institucional, interesado en que la operacion
de las actividades de los transportistas fronterizos mexica-
nos no se vea condicionada a cumplir especificaciones ge-
nas a lo establecido en el Tratado de Libre Comercio de
México, Canada y Estados Unidos de América, con funda-
mento en |o dispuesto en € articulo 58 del Reglamento pa-
rael Gobierno Interior del Congreso Genera de los Esta-
dos Unidos Mexicanos, somete a la consideracion de esta
soberania la siguiente proposicion con punto de acuerdo,
con base en los siguientes
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Considerandos

A mas de 10 afos de la suscripcion del Tratado de Libre
Comercio de México, Canada y Estados Unidos de Améri-
ca, uno de los desacuerdos predominantes es € relativo a
los transportistas fronterizos, debido a eventos cotidianos
que producen iniquidad entre los Estados parte, sin que se
logren aplicar |as soluciones previstas en el concordato, da-
da la deficiente interpretacion de las normas por parte de
cada una de las naciones, colocando a este sector producti-
VO en nuestro pais en crisis.

Conforme alo convenido en el acuerdo trilateral en mate-
ria de transporte en una primera etapa, la frontera de M¢é-
Xico con Estados Unidos se abrio a la libre circulacion el
18 de diciembre de 1995. Este compromiso menciona que
los camiones mexicanos de carga trangitaran por Califor-
nia, Arizona, Nuevo México y Texas; y los transportistas
estadounidenses, por Tamaulipas, Nuevo Leon, Coahuila,
Sonoray Bga Cdlifornia.

Este intercambio, agrega €l acuerdo internacional, se dara
siemprey cuando el origen o destino del transporte comer-
cial sucedafueradel territorio nacional, lo cual para Méxi-
co ha representado en los ultimos 10 aflos un ingreso de
142 por ciento mas en comparacion con los 10 anteriores.

En unasegunda etapa, € tratado sefiala que a partir de 2000
los camiones de carga, mexicanos y estadounidenses, po-
dran transitar por la totalidad del territorio de ambos pai-
ses. Sin embargo, el Gobierno de Estados Unidos de Amé-
ricaen 1999 impuso una politica dilatoria para postergar el
libre transito de camiones mexicanos por su territorio en su
totalidad, argumentando que los vehiculos mexicanos no
cumplian los requisitos de seguridad; todo ello, motivado
por actos de presion de empresas camioneras estadouni-
denses como Teamsters, la Fundacion Legal Ambientalista,
laAsociacion de Empresarios de Camiones de California y
el Grupo Civil Ciudadano Pablico, quienes demandaron
ante la Corte Suprema del pais vecino una orden de res-
triccion urgente para los camioneros mexicanos.

L os argumentos de esas organizaciones no se basan en cau-
sas fundadas sino en €l riesgo de que la contratacion de los
transportistas mexicanos los desplace del libre mercado
por resultar su costo mas barato: un camionero estadouni-
dense cobra cerca de 32 centavos de dolar por milla; en
tanto, los transportistas mexicanos cobran la mitad. Con
ello se consumalailega solidaridad del Gobierno de Esta-
dos Unidos de América en el caso concreto, ya que persis-

te e incumplimiento de lo convenido en el tratado.

Més alla de esto, el gobierno norteamericano en noviembre
de 2002, en uso de sus atribuciones soberanas, dictd una
norma interna que autorizo la apertura de las autopistas a
camiones mexicanos para circular unicamente en las zonas
comerciales fronterizas de 32 kilometros a la redonda, me-
diante un plan segin el cual los camiones de las empresas
con sede en México acataran las leyes federales, estatales,
los procedimientos dictados por el Departamento de Trans-
porte, las reglas de seguridad, los examenes por consumo
de drogas, los requerimientos de seguros y €l pago de im-
puestos, asi como las directrices que sefiale el Servicio de
Aduanas'y el Servicio de Inmigracion y Naturalizacion de
Estados Unidos.

Es importante invocar que & 17 de enero de 2003, &l Tri-
bunal de Apelaciones de Estados Unidos determing que su
gobierno debe estudiar e impacto causado a medio am-
biente con |la apertura de las carreteras a transportistas me-
Xicanos, por o que se pospuso el permiso para conceder €
ingreso de camiones mexicanos en € territorio estadouni-
dense en tanto no se realizara una declaracion completa so-
bre el impacto ambiental producido, o cual fue desobede-
cido por parte del Gobierno Federal.

Mas alld de lo antes sefialado, debemos ponderar que el
Tratado de Libre Comercio, en €l capitulo de transporte,
obliga alas naciones a cumplir especificaciones hasta hoy
que no han sido observadas por Estados Unidos, alo cud
el Poder Legidativo federal no ha sido omiso o geno d
problema, habida cuenta de que & Senado de la Republica,
el jueves 4 de septiembre de 2003, aprobo un punto de
acuerdo, propuesto por €l senador Emilio Gamboa Patron,
através del cual se exhort6 al titular del Poder Ejecutivo
federal mexicano a poner solucion a este problema.

Por |o anterior es de concluir que no existe solucion a es-
tos dias para este conflicto, por lo que es importante hacer
més esfuerzos para lograr el cumplimiento del Tratado de
Libre Comercio en los términos en que fue concebido du-
rante su negociacion, en lo referente a los transportistas de
carga, Situacion que solo se lograra con la intercesion de la
Cancilleria, por ser la legitimada para negociar las solucio-
nes concretas que verdaderamente beneficien a nuestro pa-
is, mediante la aplicacion de los procedimientos diplomati-
cos pertinentes que resuelvan con politicas serias la
erradicacion de actos discriminatorios que afectan el mer-
cado mexicano y alos transportistas nacionales que se ven
afectados en su economia solo por intereses extranjeros
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ajenos a esa nacion. Por ello invito a esta honorable asam-
blea a redlizar una exhortacion para que el secretario de
Relaciones Exteriores, doctor Luis Ernesto Derbez Bautis-
ta, tome cartas en € asunto de una vez por todas y resuel-
valo conducente afin de dar por terminado este conflicto.

Por lo anteriormente expuesto se desprende el siguiente
Punto de Acuerdo

Primero. Se solicitaque se exhorte con respeto de su com-
petenciad titular dela Secretaria de Relaciones Exteriores,
doctor Luis Ernesto Derbez Bautista, a que se apliquen con
seriedad las politicas pertinentes de legalidad previstas en
el Tratado de Libre Comercio para erradicar la practica de
medidas discriminatorias contra los transportistas mexica-
nos que transitan por Estados Unidos de América.

Segundo. Se mantenga informada a esta honorable Cama-
rasobre lo referente a punto anterior.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a los once dias del mes
de enero de dos mil seis— Dip. Jorge Leonel Sandoval Figueroa (ru-
brica).»

El Presidente senador Jorge Zermeiio Infante: Gracias,
diputado Zepahua. Tuarnese a la Segunda Comision de
Trabajo e insértese en el Diario de los Debates, tal como
lo ha solicitado, €l texto integro.

CANA DE AZUCAR

El Presidente senador Jorge Zermeiio Infante: Tiene la
palabra e senador César Raul Ojeda Zubieta, del grupo
parlamentario del Partido de la Revolucion Democratica,
para presentar proposicion con punto de acuerdo para soli-
citar a la Sagarpa que rinda un informe evaluatorio de lo
actuado por & Gobierno Federal en el periodo en que tuvo
en su poder |0singenios azucareros expropiados, 10s costos
€conodmicos en que se incurrio, los beneficios generados y
las medidas que en este nuevo marco se tomaran para re-
gular la actividad de la agroindustria azucarera, citando a
comparecer d titular de la Sagarpa sobre el tema.

El senador César Rail Ojeda Zubieta: Muchas gracias,
compadero Presidente. Y aunque el compafiero Aguilar

Bodegas toco el tema, me parece importante hacer algunas
puntualizaciones: en principio, lo que va a generar estare-
solucion de la Corte, no solamente sobre el amparo pro-
movido por Fomento Azucarero del Golfo, de Grupo Ma
chado, sino lo que evidentemente va confluir en que €
mismo criterio se utilice para los otros amparos, y en con-
secuencia los 27 ingenios del pais seguramente bajo esta
resolucion regresaran a sus duefios originales.

Esta resolucion establecid que, tratandose de expropiacio-
nes, debe haber garantia de audiencia previa, y de ahi se
llevo a la declaratoria de que quede interrumpida la juris-
prudencia en sentido contrario y se establece un primer
precedente que, de ser reiterado en cuatro ocasiones mas,
dara lugar a una nueva jurisprudencia. Ello significo hacer
valido el recurso de amparo interpuesto por este grupo y
va, en consecuencia, la obligacion del Estado de reintegrar
aese grupo losingenios que le fueron expropiados en 2001
por causa de utilidad publica.

Lareferencia que hacia el Estado era en el sentido de que
la agroindustria azucarera nacional atravesaba por una
fuerte crigis, que afectaba la salud financiera de las empre-
sas y los ingresos de los productores cafieros, debido a la
competencia desled de la fructosa, tanto de la que se im-
portaba de Estados Unidos como de la que se producia in-
ternamente con maiz subsidiado por ese mismo pais; que se
habian acumulado los excedentes de aztcar por cerca de 3
millones de toneladas métricas en el periodo 1995-2001;
que no podian ser colocadas en el mercado nacional ni mu-
cho menos en €l internacional, donde |os precios eran infe-
riores a los costos de produccion del azacar en el pais; y
que lamayoria de los ingenios eran insolventes para hacer
frente a sus compromisos financieros y lasinstituciones de
crédito ya no podian continuar prestandoles, lo que ponia
en peligro los pagos de los adeudos, en particular con los
productores cafieros, a quienes no se les podia cubrir el
Costo de sus productos.

Con esos argumentos y ante lo dramatico de la situacion,
que se manifestaba en las calles de manera cada vez mas
desesperada por los productores, e Estado tomo la deci-
sion de expropiar los 27 ingenios que tenian los mayores
problemas financieros, aduciendo, como ya dijimos, razo-
nes de utilidad piblica y la insolvencia de los ingenios.

Fue un hecho que con esa medida expropiatoria, sumada a
laaplicacion del impuesto especial de 20 por ciento aplica-
do alas bebidas endulzadas con edul corantes distintos del
aziicar, adoptada por este Congreso, se crearon condiciones
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favorables parae repunte de laactividad azucareray se hi-
z0 posible el saneamiento de los ingenios y apoyar €l in-
greso de los productores cafieros.

Pero hoy, compaieras y compaiieros legisladores, nos en-
teramos de que € Ejecutivo no fundamento adecuadamen-
te las razones de la utilidad publica de la expropiacion,
pues |0 que se nos decia no llevaba a la necesidad de ex-
propiar los ingenios. La Corte no encontro correctamente
fundamentadas |as razones de la utilidad publica de la ex-
propiacion de los ingenios y la revirtio, pues no considerd
vélido el argumento del desabasto de azucar, habida cuen-
ta del monto que —ya comentamos— era de cerca de 3 mi-
[lones en el abasto, en lasreservas de la produccion de azi-
ca.

Pero, ademas, también la revirtié porque considerd que la
insolvencia no era razon de la expropiacion de los inge-
nios, ya que podian recurrir a otras fuentes para su finan-
ciamiento, sin necesidad de llegar alaexpropiacion. Como
se dijo, laresolucion que invalida la expropiacion también
se basa en la nueva jurisprudencia que en la misma sesion
establecio la Corte sobre el derecho de audiencia, el cual
debera garantizar previo a la expropiacion. Y esto, creo, es
verdaderamente preocupante y —aqui seguramente mis
amigos doctores que hay sobre €l tema- sera motivo de
analisis y revision probablemente en el periodo ordinario
porque, bajo estanuevajurisprudencia, se vaa anteponer €
bien individual a bien de |a colectividad.

Hay que llamar |la atencion sobre el riesgo que representa
anteponer el bienindividual al colectivo en |os casos de ex-
propiacion de utilidad publica, pero eso sera sin duda, co-
mo |lo comentamos, motivo de una reflexion mayor. Pero
respecto a lainsolvencia como razon de utilidad publica o
no, queremos expresar enfaticamente que reprobamos lo
actuado por el Ejecutivo, por haber incurrido en una falla
fundamental que, sin duda, tendra costos economicos para
lasociedad, que es quien por lavia fiscal tiene que pagar el
error cometido.

En un marco de transparencia en la funcion publica y ren-
dicion de cuentas, esa falta tiene que ser reparada y san-
cionada, como €l perjuicio econdmico que pudiera haberse
causado a la sociedad.

Los funcionarios responsables de ese error deben enfrentar
sus responsabilidades, y en el Congreso debemos actuar en
consecuencia pararesguardar el patrimonio de la sociedad.
Para clarificar lamagnitud del dafio, compaiieras y compa-

fieros legisladores, me permito presentar a su considera-
cion la aprobacion del siguiente

«Punto de Acuerdo

Primero. Se solicitad titular de la Sagarpaque alabreve-
dad, rinda un informe evauatorio de lo actuado por € Go-
bierno Federal en e periodo en que tuvo en su poder los
ingenios azucareros expropiados, |0 costos economicos en
que seincurrio con tal medida, los beneficios generados, y
las medidas que en el nuevo marco se tomaran para regu-
lar laactividad de la agroindustria azucarera.

Segundo. Se cita a comparecer a titular de la Sagarpa pa-
ra que analice con esta Comision Permanente del Congre-
so de la Union, los fundamentos juridicos en que esa de-
pendencia baso la expropiacion de los ingenios y las
razones por las que fueron invalidados por la Suprema Cor-
te de Justicia, asi como las implicaciones que de ellos se
derivan.

Palacio Legidativo de San Lazaro, a 18 de enero de 2005.— Sen. Cé-
sar Rail Ojeda Zubieta (rabrica).»

Por su atencion, muchas gracias, comparieros.

El Presidente senador Jorge Zermeiio Infante: Gracias,
senador Ojeda. En virtud de que €l asunto essimilar a pre-
sentado por el senador Aguilar Bodegas, tirnese a la Co-
mision de Agricultura y Ganaderia del Senado de la Re-
publica.

VAMOS MEXICO

El Presidente senador Jorge Zermeiio Infante: Esta Pre-
sidenciarecibio proposicion con punto de acuerdo para ex-
hortar d titular de la Secretaria de Hacienda y Crédito P-
blico para que rinda un informe acerca del manejo de los
recursos publicos destinados a la fundacion Vamos Méxi-
Co, suscrita por €l diputado Jorge Leonel Sandova Figue-
roa, del grupo parlamentario del Partido Revolucionario
Ingtituciona.

La Secretaria diputada Blanca Amelia Gamez Gutié-
rrez: «Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexica-
nos— Camara de Diputados.— LIX Legislatura.
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Proposicion con punto de acuerdo, a fin de exhortar al se-
cretario de Hacienday Crédito Piiblico a rendir un informe
acerca del manejo de los recursos publicos destinados a la
fundacion Vamos México, a cargo del diputado Mario Ze-
pahua Vaencia y suscrita por el diputado Jorge Leone
Sandoval Figueroa, del grupo parlamentario del PRI

El suscrito diputado federal de la LIX Legisatura del ho-
norable Congreso de la Union, integrante del grupo parla-
mentario del Partido Revolucionario Ingtitucional, intere-
sado en que las organizaciones sociales que reciben
recursos publicos se manejen conforme a lo establecido en
las normas, con fundamento en |o dispuesto por € articulo
58 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso
Genera de los Estados Unidos Mexicanos, someto a la
consideracion de esta soberania la siguiente proposicion
con punto de acuerdo, con base alos siguientes

Considerandos

El desarrollo de todos los sectores de |a poblacion consti-
tuye un factor fundamental para el crecimiento de un pas,
lo que para el Estado Mexicano cobra mayor importancia
debido a que durante los ultimos afios el indice de pobreza
en México se ha incrementado de tal manera que mas de la
mitad de la poblacion mexicana se encuentra en esta situa-
cion.

Mitigar la pobreza es uno de los objetivos del Estado, para
lo cual la politica social ejerce acciones directas en el Plan
Nacional de Desarrollo con el proposito de llevar a cabo la
implementacion de politicas piblicas de desarrollo social
que reduzcan la desigualdad, la marginacion y la pobreza
de los sectores mas vulnerables, al mismo tiempo que se
brinde igualdad de oportunidades con respecto alos demas
sectores de |a sociedad.

Por lo anterior, el titular de la Administracion Publica Fe-
dera através de la Secretaria de Desarrollo Social coordi-
na junto con los estados y municipios los programas de
combate ala pobreza, sin embargo por la magnitud de esta
problematica las acciones gubernamentales resultan limita-
tivas en su a cance para satisfacer las necesidades minimas
de lapoblacion, es por ello que surgen las asociaciones ci-
viles como apoyo al Estado en la consecucion de sus fines
con lasociedad, tal esel caso delaFundacion “Vamos Mé-
Xic0” que tiene como mision combatir a la pobreza y po-
breza extrema mediante acciones que le permitan alos gru-
pos vulnerables de la poblacion mexicana alcanzar un
desarrollo mas equitativo.

Las organizaciones sociales como la Fundacion “Vamos
México” operan con fondos de los sectores publico, priva-
do y social, sin embargo de acuerdo alo preceptuado en €
articulo 64 de la Ley General de Desarrollo Social, las or-
ganizaciones podran recibir fondos publicos para operar
programas sociales propios, a excepcion de aquéllas en las
que formen parte de sus organos directivos servidores pu-
blicos, sus conyuges o parientes consanguineos hasta el
cuarto grado, por afinidad o civiles, fundamento legal que
atodas luces se incumple, ya que es bien sabido que la se-
fiora Martha Sahagun de Fox funge como presidenta de di-
chafundacion, violandose esta normatividad y poniendo en
duda la transparencia de sus cometidos en mas de una oca-
Sion durante el presente sexenio.

S bien escierto, de acuerdo al articulo 27, fraccion XVI de
la Ley Organica de la Administracion Pablica Federal, la
Secretaria de Gobernacion es responsable de conducir las
relaciones politicas del Poder Ejecutivo con las organiza-
ciones sociales y demas instituciones sociales, no obstante
esta dependencia ha adoptado una postura indiferente ante
los fenomenos que presumen actos ilicitos en el seno de la
Fundacion “Vamos México,” por tratarse de intereses par-
ticulares que trastocan la vida persond del Presidente Vi-
cente Fox Quesada.

Sin embargo, es un deber de los servidores publicos de to-
dos los niveles como ocurre en € caso del secretario de
Hacienday Crédito Publico, Lic. Francisco Gil Diaz, en su
caidad de responsable de las finanzas publicas informar a
la ciudadania acerca del manejo del gasto piiblico erogado
en los ultimos cinco afios en el caso de los recursos econd-
micos destinados para la Fundacion “Vamos México”, to-
da vez que conforme a articulo 31, fracciones XVII y
XXIII, de la Ley Organica de la Administracion Piblica
Federal, corresponde a esta dependenciallevar losregistros
que requieran la vigilancia y evauacion del ejercicio del
gasto publico federal, asi como el cumplimiento de las
obligaciones derivadas de las disposiciones en materia de
presupuestacion y contabilidad.

Por tales consideraciones la Secretaria de Hacienda y Cré-
dito Pablico se encuentra legitimada para efectuar actos de
fiscalizacion a la Fundacion “Vamos México”, toda vez
que es ésta la encargada de canalizar los fondos necesarios
para el cumplimiento de sus fines como organizacion en-
comendada de participar en la politica social de abatimien-
to alapobreza, sin que hasta éste momento la poblacion ci-
vil pueda conocer de manera puntual € destino final delos
recursos publicos presuntamente empleados para el apoyo
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de los que menos oportunidades de crecimiento economi-
co-social tienen en el pais, razon por la que insto a esta ho-
norable Asamblea para que 10s mexicanos conozcan con
verdad la suerte fina de los recursos ingresados a haber
patrimonia de la Fundacion “Vamos México”.

Por |0 antes expuesto, y con fundamento en lo dispuesto en
el articulo 58 del Reglamento para el Gobierno Interior del
Congreso Genera de los Estados Unidos Mexicanos, so-
meto ala consideracion de esta soberania el siguiente:

Punto de Acuerdo

Primero.- Que se solicita se reaice una atenta y respetuo-
sa exhortacion al titular de la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico, Lic. Francisco Gil Diaz, para que rinda un
informe acerca del manejo de los recursos publicos desti-
nados a la Fundacion “Vamos México” en el periodo del
2001 a 2005.

Segundo.- Se mantenga informada a esta honorable Cama-
rasobre lo referente a punto anterior.

Dado en el Palacio Legisiativo de San Lazaro, a los once dias del mes
de enero de dos mil seis— Dip. Leonel Sandoval Figueroa (rubrica).»

El Presidente senador Jorge Zermefio Infante: Turnese
a la Tercera Comision de Trabajo.

PEMEX

El Presidente senador Jorge Zermeiio Infante: Se reci-
bio proposicion con punto de acuerdo para que el Presi-
dente de la Republica informe a esta representacion nacio-
nal de los planes y proyectos requeridos para la rapida
recuperacion de la industria petrolera nacional que le fue-
ron solicitados el 13 de octubre de 2005, suscritapor losdi-
putados Francisco Rojas Gutiérrez y Victor Alcerreca San-
chez, del grupo parlamentario del Partido Revolucionario
Ingtitucional.

La Secretaria diputada Blanca Amelia Gamez Gutié-
rrez: «Proposicion con punto de acuerdo, por el que se so-
licita que el Presidente de la Repiblica informe a esta re-
presentacion nacional sobre los planes y proyectos
requeridos para la rapida recuperacion de la industria pe-
trolera nacional que le fueron solicitados & 13 de octubre

de 2005, suscrita por los diputados Francisco Rojas Gutié-

rrez y Victor Alcerreca Sénchez, del grupo parlamentario
del PRI

Exposicion de Motivos

El dia 13 de octubre del 2005, un grupo de diputados ele-
vamos a Pleno una proposicion, que hizo suya la Junta de
Coordinacion Politica, con punto de acuerdo para que el C.
Presidente de la Republica, Lic. Vicente Fox, enviara a es-
ta representacion popular los planes y proyectos para la ra-
pida recuperacion de la industria petrolera nacional. Esta
propuesta fue aprobada por unanimidad.

Entre otras cosas, afirmamos o siguiente:

Las iniciativas de decreto que reforman los articulos 27 y
28 de la Condtitucion, de Ley Reglamentaria del articulo
27 congtitucional en materia de gas natural no asociado d
petréleo y de Decreto que reforma y adiciona diversas dis-
posiciones de la Ley Reglamentaria del articulo 27 consti-
tucional en el Ramo del Petroleo y de la Ley de la Comi-
sion Reguladora de Energia que el Ejecutivo envi6 a esta
Cémara el dia 20 de septiembre del 2005, apuntan al des-
mantelamiento de Petroleos Mexicanos.

Transitar de un régimen de exclusividad a uno prioritario,
donde concurran |os sectores publico, social y privado en
larealizacion de las actividades de gas natural no asociado
a petroleo implica perder de vista la necesidad de capitali-
zar alaempresa paraestatal y auspiciar un cambio de fon-
do en su régimen fiscal, de efectuar las modificaciones ne-
cesarias d marco legal a fin de que ela acance la
autonomia de gestion y darle la posibilidad de que obtenga
latecnologia que requiere para su desarrollo.

En la medida en que Pemex siga siendo contemplado por
el gobierno federal como si se tratase de un organismo re-
caudatorio, lasineficienciasy rezagos se iran acumulando.
No es laincorporacion del sector privado la solucion para
incrementar laexploracion y explotacion del gas natural no
asociado al petroleo; el régimen de concesiones y asigna-
ciones que se propone, evade contemplar unaverdaderare-
forma energética que fortalezca a la industria petrolera na-
cional.

Si el gobierno no mejora su capacidad recaudatoriay lleva
a cabo las modificaciones fiscales que |le permitan aumen-
tar consderablemente sus ingresos tributarios, estaremos
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mermando la posibilidad de contar en el futuro con la sobe-
rania energética que es el objetivo fundamental de Pemex
para que podamos crecer y desarrollarnos a un ritmo que
asegure mejor caidad de vida parala mayoria de la pobla-
cion.

Habra que preguntarse porqué a pesar de los altos precios
del petroleo Pemex necesita de la inversion privada para
llevar a cabo sus actividades de exploracion, explotacion,
mantenimiento de lared de ductos, transformacion a petro-
liferos y petroquimicos de alta calidad y bajo costo; donde
estdn los miles de millones de dolares adicionales a lo pre-
supuestado; qué se ha hecho con el dinero que genera la
empresa paraestatal mas importante de pais. Ahora se pre-
tende cdificar a la industria petrolera naciona de inefi-
ciente, sin tomar en cuenta que ha sido la columna verte-
bral de la economia mexicana en los ultimos afios. Lo
razonable es fortalecer las finanzas de Pemex y otorgarle
autonomia de gestion, pero por lo que vemos se camina en
sentido contrario, porque en las Iniciativas enviadas s le
aribuyealaSecretaria de Energia la facultad de asignar o li-
citar las concesiones alos particulares que pretendan inver-
tir en laactividad que dejaria de ser exclusiva de Pemex.

Sefior Presidente, porqué no se propone una reforma ener-
gética a fondo, que fortalezca al Estado y a la paraestatal,
que asegure lasalud financierade Pemex y e permitaal or-
ganismo desarrollar todo su potencial. Se nos quiere hacer
creer que reformas como las que contienen las iniciativas
que usted envio el pasado septiembre corrigen insuficien-
cias de Pemex. Hay que entrarle afondo alareformaener-
gética sin que ello impliqueladestruccion de los activos que
son propiedad de la nacion. Pemex genera un considerable
volumen de riqueza para @ pais. El gobierno ha desaprove-
chado los cuantiosos recursos excedentes que le ha entrega-
do la actividad petrolera. Donde esta la infraestructura que
dehi6 construirse con los miles de millones de dolares gene-
rados en exceso. Donde estan las actividades productivas
que debieron impulsarse. Es preciso frenar ya el apetito de
funcionarios e inversionistas que tienen en lamira a petro-
leo. Las reformas deben ir por otro lado, sefior Presidente.

De otra manera, no es explicable el lamentable estado en
que estaadministracion ha mantenido a Pemex. El costo de
operacion subi6 considerablemente lo que mal habla de lo
acertado de laplaneacion y de la eficacia de sus directivos.
Nunca como ahora Pemex ha tenido recursos paralainver-
Sion, aun cuando éstos sean de deuda; sin embargo, las re-
servas van en caida libre, sin ninglin proyecto importante

que contemple la perforacion en aguas profundas en aque-
llas zonas en donde hay casi la seguridad de encontrar
mantos importantes. Los directivos de Pemex se han la
mentado de lo alarmante de la disminucion de la reserva,
pero no se ha actuado en consecuencia, pues probablemen-
te ha habido incapacidad para e gercicio presupuesta y
para la planeacion y desarrollo de proyectos que permitan
la recuperacion de los niveles de reserva que acelerada-
mente hemos perdido.

Por otra parte, el fracaso en los proyectos para exploracion
y explotacion de gas no asociado al petroleo, hacen pensar
que su gobierno no ha podido canalizar |os recursos nece-
sarios a esa importante tarea y no ha sido capaz de instru-
mentar proyectos con recursos propios. Cada dia depende-
mos més del gas importado, habida cuenta de que no se
expande la produccion de gas no asociado y aumenta con-
siderablemente la demanda doméstica y la de los genera-
dores independientes de energia eléctrica que ya aportan,
en plantas de ciclo combinado, casi la tercera parte de la
electricidad que consumimos. Lejos de enfrentar el proble-
maatravés de la reorganizacion de esta actividad en el or-
ganismo, ahora el gobierno desea continuar € desmantela-
miento de Pemex, mediante asignaciones y concesiones a
particulares para acabar con la exclusividad que la Consti-
tucion confiere al organismo para realizar esas tareas.

Lasiniciativas enviadas el pasado dia 20 de septiembre del
2005, son un intento mas que no sabemos si atribuirlo a la
mala fe, el dolo o la miopia de los directivos de Petroleos
Mexicanos, de la Secretaria de Energia y de sus asesores
mas cercanos de la Presidencia de la Republica.

El punto de acuerdo a que me he referido contiene lo si-
quiente:

1. Reponer el patrimonio cuya pérdida casi total ha su-
frido Pemex durante su Administracion.

2. Asumir la deuda en que hicieron incurrir a Pemex a
través de los Pidiriegas para financiar el gasto publico.

3. Complementar el nuevo régimen fiscal, dado que el
paguete presentado por el Congreso es apenas un primer
paso.

4. Conciliar con & Congreso un guste d marco regula-
torio para darle autonomia de gestion a la empresa pa-
raestatal.
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5. Presentar planesy proyectos afin de aumentar acele-
radamente nuestras reservas mediante exploracion en
aguas profundas.

6. Presentar de inmediato el proyecto de una nueva refi-
neria con capacidad para refinar nuestros crudos pesa-
dos.

7. Anunciar qué planes existen para conciliar las necesi-
dades de gas de laindustria eléctrica y las capacidades
presentes y futuras que tiene Pemex para explorar y ex-
plotar ese combustible.

8. Explicar meticulosamente los planes inmediatos de
mantenimiento de la red de ductos.

9. Referir qué proyectos existen sobre la rehabilitacion,
transformacion e inversion en los complejos petroqui-
micos.

10. Exponer los proyectos de la paraestatal sobre la re-
mediacion de suelos y conservacion del medio ambien-
te en zonas petroleras.

11. Justificar el exceso de trabajadores de confianza en
Pemex y € aumento de los costos de operacion.

12. Exhibir proyecto sobre el mejoramiento del servicio
médico de los trabajadores de Pemex, asi como los
tiempos de sus diversas fases.

A pesar de que han transcurrido mas de tres meses, el titu-
lar del Ejecutivo haignorado la exhortacion que esta Sobe-
rania le hizo, por lo que, con todo respeto, venimos a pre-
sentar aeste Pleno €l siguiente

Punto de Acuerdo

Unico: Se exhorta a C. Presidente de la Republica para
que alamayor brevedad informe a esta representacion na-
ciona los planes y proyectos requeridos para la rapida re-
cuperacion de la industria petrolera nacional y que le fue-
ron solicitados por esta representacion nacional desde el
pasado 13 de octubre del 2005.

(rabricas).»

El Presidente senador Jorge Zermefio Infante: Turnese
a la Tercera Comision de Trabajo.

ESTADO DE BAJA CALIFORNIA SUR

El Presidente senador Jorge Zermeiio Infante: Tiene la
palabra |a diputada Ivonne Aracelly Ortega Pacheco para
presentar proposicion con punto de acuerdo para solicitar
laintervencion del Ejecutivo federal, a través de la Sagar-
pa, de la Semarnat y de la Secretaria de la Funcion Publi-
ca, en e conflicto que vive la comunidad pesquera del
puerto San Carlos, en el municipio de Comondu, en el es-
tado de Baja California Sur, en relacion con la nueva pes-
queria denominada “almeja generosa”, suscrita por la di-
putada Esthela Ponce Beltran, del grupo parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional.

La diputada Ivonne Aracelly Ortega Pacheco: Con €
permiso de la Mesa Directiva; comparieras y compafieros
legisladores: en nombre de la diputada Esthela Ponce Bel-
trén, integrante del grupo parlamentario del PRI, con fun-
damento en los articulos 58 y 59 del Reglamento para el
Gobierno Interior del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos, someto a la consideracion de esta ho-
norable Asamblea Permanente [a proposicion con punto de
acuerdo, como de urgente resolucion, bajo el tenor de la si-
guiente exposicion de motivos:

El estado de Baja Cdlifornia Sur, con mas de 2 mil 200 ki-
|6metros de litoral, posee gran riqueza pesquera y de espe-
cies marinas susceptibles de ser explotadas. En sus costas
Se encuentran recursos marinos de alto valor comercial y es
frecuente el hallazgo de nuevas pesquerias. En el caso de
unanueva pesqueria, denominada “almeja generosa”, cuya
explotacion ha originado un conflicto grave entre las orga-
nizaciones de pescadores de la comunidad del puerto de
San Carlos, en el municipio de Comond, este conflicto ya
amenaza desbordarse y alcanzar un nivel de consecuencias
lamentables parala comunidad pesguera del puerto de San
Carlos.

Algunos de | os antecedentes son |os siguientes: por norma-
tividad, siempre que existe el descubrimiento de una nueva
pesqueria es competencia del Subcomité de Pesca y Recur-
sos Marinos, que integran € presidente del municipio de
que setrate, e delegado de la Sagarpay € de la Semarnat,
larepresentacion de los pescadores, a través de sus organi-
zaciones, y la comunidad cientifica, representada por el
Centro Regiona de Investigacion Pesquera, CRIP, encar-
garse de determinar las acciones por seguir, incluida la su-
pervision de los trabajos técnicos que soporten la existen-
ciay e estado del recurso, y su rendimiento maximo
sostenible, asi como la posibilidad de ser explotado.
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De acuerdo con lainformacion que se pudo recabar en esa
comunidad pesquera, lareunion del Subcomité no se llevo
a cabo para determinar |as caracteristicas de la almeja ge-
nerosa; a parecer, lainformacion se manejo de manera so-
terrada y poco transparente, solo con el conocimiento de
agunos dirigentes de cooperativasy la subdelegacion de la
Sagarpa. Incluso, del proyecto de prospeccion y evalua-
cion, cuyo costo se estimo en 550 mil pesos, no fueron en-
terados la mayoria de los pescadores.

Es norma que cuando se descubre un nuevo producto, este
costo se prorratea entre todos los pescadores que deseen
participar en la explotacion del recurso. Para el caso de la
amejagenerosano fueasi, y solo los informados de la nue-
va pesqueria participaron en el proyecto. Todo esto fue
avalado por laautoridad de la Sagarpa, através del delega-
do, e CRIP, queratifico el dictamen del proyecto y fijo una
cuota de explotacion de 180 mil organismos y la Conapes-
caque dio solo 25 permisos para las mas de 113 unidades
economicas, incluyendo cooperativas, permisionarios y
pescadores independientes.

Larazon de la exclusion fue porque no participaron para
cubrir € costo del proyecto de prospeccion y evaluacion.
Esto ha motivado molestia entre la mayoria de los pesca-
dores del puerto de San Carlos, donde 43 unidades econo-
micas de las 113 que existen han alzado la voz protestando
por esta Situacion, reclamando su participacion en la ex-
plotacion de la almeja. Por su parte, los que supuestamen-
te participaron en el proyecto se niegan a ceder en ese sen-
tido. Se comentaen lacomunidad que el costo del proyecto
fue financiado por dos empresarios japoneses, alos que se
estd vendiendo la almeja.

Por éllo, ante la gravedad del conflicto, se tomo la deter-
minacion de suspender la explotacion. No obstante, de las
180 mil almejas que se fijaron como cuota de explotacion
quedan poco mas de 37 mil, cantidad de los pescadores in-
conformes demandan |es sea asignada para ser aprovecha-
da por ellos. Ante |o delicado de este conflicto en el puer-
to de San Carlos, acudo a esta honorable Asamblea
Permanente para solicitar el siguiente punto de acuerdo:

Primero. Se reina de manera inmediata el Subcomité de
Pesca y Recursos Marinos en el municipio de Comondu,
incluyendo la representacion del grupo de pescadores in-
conformes, a fin que sea a través de ella que se atienda la
demanda de os pescadores en torno a los 37 mil organis-
mos que quedan por explotarse.

Segundo. Que el Subcomité de Pesca y Recursos Marinos
retome €l asunto de laameja generosa, afin de determinar
lo necesario paratransparentar lainformacion referente a la
explotacion de este recurso en los proximos afos, inclu-
yendo un nuevo proyecto de prospeccion y evaluacion, cu-
YO C0sto Se propone sea cubierto por la Sagarpay la Se-
marnat, toda vez que se trata de una nueva pesqueria con
ato valor comercial en esaregion. Asimismo, que en este
proyecto se considere la opinion del Cibnor y el Cicimar,
ingtituto de investigacion pesquera de prestigio nacional
con sede en Bgja California Sur.

Tercero. Exhortar a la autoridad federa para que, a través
de la Sagarpa y la Semarnat, con opinion de la Secretaria
de la Funcion Publica, se realice una auditoria administra-
tiva sobre este asunto para deslindar responsabilidades y
despejar toda sospecha con relacion a la explotacion de la
almeja generosa en €l puerto de San Carlos, Bga Cdlifor-
nia Sur.

Solicito de manera atenta y respetuosa, Sefior Presidente,
con fundamento en el articulo 59 de nuestro Reglamento,
que someta a consideracion del Pleno si este punto de
acuerdo es de considerarse de urgente resolucion. Asimis-
mo, sea insertado el texto integro del punto de acuerdo en
el Diario de los Debates. Es cuanto.

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.— Ca-
mara de Diputados— LIX Legislatura.

Proposicion con punto de acuerdo, para solicitar la inter-
vencion del Ejecutivo federal, mediante la Sagarpa, la Se-
marnat y la Secretaria de la Funcion Publica, en el conflic-
to que vive la comunidad pesquera del puerto San Carlos,
en el municipio de Comondu, Baja California Sur, en rela-
cion con la nueva pesqueria denominada “almeja genero-
sa’, a cargo de la diputada Ivonne Aracelly Ortega Pache-
co y suscrita por la diputada Esthela Ponce Beltran, del
grupo parlamentario del PRI

La suscrita, diputada, integrante del grupo parlamentario
del Partido Revolucionario Ingtituciona, con fundamento
en el articulo 71, fraccion I, de la Constitucion General de
laRepiblica y 58, fraccion I, del Reglamento para Gobier-
no Interior del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos, somete a consideracion de esta honorable Co-
mision Permanente proposicion con punto de acuerdo, ba-
jo en tenor de la siguiente
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Exposicion de Motivos

El estado de Bgja California Sur, con sus mas de dos mil
200 kilometros de litoral, posee una gran riqueza pesquera,
incluyendo una variedad y cantidad de especies marinas
susceptibles de ser explotadas.

El explotar los recursos naturales de manera sustentable
permite su aprovechamiento de maneraraciona en el largo
plazo sin aterar los ecosistemas y la depredacion del re-
Curso.

Las costas de Baja California Sur son ricas en recursos ma-
rinos de ato valor comercial, como el abulon, la langosta,
el calo de hacha, solo por mencionar algunos, y es fre-
cuente el hallazgo de nuevas pesquerias susceptibles de ex-
plotarse por las comunidades pesqueras de esta region.

Es el caso del descubrimiento de una nueva pesqueria de-
nominada almeja generosa (Panepea generosa) cuya ex-
plotacion ha originado un conflicto grave entre las organi-
zaciones de pescadores de la comunidad del puerto de San
Carlos en e municipio de Comondu, donde, al parecer, los
representantes de la Sagarpay la Conapesca, entre otras, en
Bga California Sur tienen que ver.

Este conflicto ya amenaza con desbordarse y acanzar un
nivel de consecuencias lamentables para la comunidad
pesquera del puerto de San Carlosy por supuesto para mi
estado.

Algunos de los antecedentes son |0s siguientes:

Por normatividad, siempre que existe el descubrimiento de
una nueva pesqueria, es de competencia del Subcomité de
Pesca y Recursos Marinos (que o integran €l presidente
del municipio que setrate, € delegado de la Sagarpa, y de
laSemarnat, larepresentacion de los pescadores a través de
sus organizaciones y la unidad cientifica representada por
el Centro Regiond de Investigacion Pesquera (CRIP) ),
encargado de determinar |as acciones a seguir, incluyendo
lasupervision de los trabajos técnicos que soporten la exis-
tenciay el estado del recurso, su rendimiento maximo sos-
tenible, asi como la posibilidad de ser explotado.

De acuerdo con lainformacion que se pudo recabar en esa
comunidad pesquera, lareunion del Subcomité de Pesca y
Recursos Marinos nunca se llevo a cabo para determinar
las caracteristicas de la almeja generosa, |0s alcances de

su explotacion y la manera de distribuir ésta (el aprovecha-
miento) entre |os pescadores.

Es decir, lainformacion no se socializo entre todos los pes-
cadores de la comunidad. Al parecer se manejo de manera
soterraday poco transparente, Solo con el conocimiento de
algunos dirigentes de cooperativas y la Subdel egacion de la

Sagarpa.

Incluso €l protocolo de investigacion del recurso, esto es,
el proyecto de prospeccion y evaluacion, cuyo costo, se
nos comento, asciende a 550 mil pesos, no fueron entera-
dos lamayoria de los pescadores. Es norma que cuando se
descubre un nuevo producto este costo se prorratea entre
todos los pescadores que deseen participar en la explota-
cion del recurso. Para el caso de la almeja generosa no fue
asi y sélo los informados de la nueva pesqueria participa-
ron en el proyecto, dejando sin posibilidades a la mayoria
de los pescadores.

Todo esto, se nos comento, fue avalado por la autoridad de
la Sagarpa, a través del delegado; el CRIP, quien avalo el
dictamen del proyecto y fijo una cuota de explotacion de
180 mil organismos (cada almeja pesa en promedio 1.5 ki-
logramosyy € precio de playa se ubicaentrelos 60y 80 pe-
sos €l kilogramo), y la Conapesca, que dio |os permisos pa-
ralaexplotacion (primero 10 permisos y luego 15 mas). Es
decir, solo 25 permisos para las mas de 113 unidades eco-
nomicas (incluyendo cooperativas, permisionarios y pesca-
dores independientes).

Larazon de la exclusion de los demds, se argumenta, fue
porque no participaron para cubrir el costo del proyecto de
prospeccion y evaluacién cuando, como hemos sefialado,
nunca se socializo la informacion y no se hizo porque nun-
casereunio el Subcomité de Pesca y Recursos marinos
parafijar los criteriosy €l programaa seguir en torno ala
almeja generosa.

Todo esto hamotivado molestia e indignacion entre la ma-
yoria de los pescadores del puerto de San Carlos, donde 43
unidades econdmicas (de las 113 que existen) han alzado la
voz protestando por esta Situacion, reclamando su partici-
pacion en la explotacion de la almeja generosa. Por su
parte, |0s que supuestamente participaron en el proyecto se
niegan ceder en este sentido (se comenta en la comunidad
que € costo del proyecto fue financiado por dos empresa-
rios japoneses, a quienes se les estd vendiendo la almeja).
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Es por elo que, ante la gravedad del conflicto que amena-
za con llegar a proporciones que todos podemos lamentar,
Se tomo la determinacion de suspender la explotacion de
este recurso.

No obstante de los 180 mil organismos (almejas) que sefi-
jaron como cuota de explotacion, quedan poco mas de 37
mil, cantidad que los pescadores inconformes demandan
que les sea asignada para ser aprovechada por ellos. Sin
embargo €l otro grupo se niega a ceder.

Espor ello que, antelo delicado de este conflicto entre pes-
cadores en el puerto de San Carlos (uno de los lugares que
ha desarrollado una actividad ecoturistica a partir de arribo
de ballenas en los meses de enero amarzo y parte de abril
de cadaao, y que es visitada por miles de turistas tanto na-
cionales como extranjeros), es que acudo a esta honorable
Comision Permanente para solicitar la siguiente proposi-
cion con

Punto de Acuerdo

Primero. Se reina de manera inmediata el Subcomité de
Pesca y Recursos Marinos en € municipio de Comondu
(incluyendo la representacion del grupo de pescadores in-
conformes), afin de que seaatravés de él que se atienda la
demanda de os pescadores en torno a los 37 mil organis-
mos (almejas) que quedan por explotarse.

Segundo. Que € Subcomité de Pesca y Recursos Mari-
nos retome el asunto de la almeja generosa afin de deter-
minar lo necesario para transparentar la informacion refe-
rente alaexplotacion de este recurso en los proximos afios,
incluyendo un nuevo proyecto de prospeccion y evalua-
¢ion cuyo costo, se propone, sea cubierto por la Sagarpay
la Semarnat, toda vez que se trata de una nueva pesqueria
con un ato valor comercia en esaregion. Asimismo, que en
este proyecto se considere la opinion del Cibnor y Cicimar,
institutos de investigacion pesquera de prestigio nacional.

Tercero. Exhortar ala autoridad federal, para que a través
de la Sagarpa, la Semarnat con opinion de la Secretaria de
la Funcion Publica se realice una auditoria administrativa
sobre este asunto, para deslindar responsabilidades y des-
pejar toda sospecha en relacion a la explotacion de la al-
meja generosa en e puerto de San Carlos, en Bgja Cdli-
fornia Sur.

Palacio Legidlativo de San Lazaro, a 18 de enero del 2006.— Dip. Es-
thela Ponce Beltran (ribrica).»

El Presidente senador Jorge Zermeiio Infante: Gracias,
diputada Aracelly Ortega. Consulte la Secretaria a la
Asamblea s este asunto se considera de urgente resolu-
cion.

La Secretaria diputada Blanca Amelia Gamez Gutié-
rrez: En votacion econdmica se pregunta a la Asamblea,
con fundamento en € articulo 59 del Reglamento para el
Gobierno Interior del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos, S se considera de urgente resolucion la
proposicion.

Las ciudadanas legidadoras y |os ciudadanos |egisladores
que estén por la afirmativa sirvanse manifestarlo...

Lasy los legidadores que estén por la negativa favor de
manifestarlo... Aprobado por la mayoria, Presidente.

El Presidente senador Jorge Zermeiio Infante: Se con-
sidera de urgente resolucion. EStd a discusion. No ha-
hiendo quien haga uso de la palabra, en votacion economi-
capregunte la Secretaria si se aprueba el punto de acuerdo.

La Secretaria diputada Blanca Amelia Gamez Gutié-
rrez: En votacion econdmica se pregunta si se aprueba la
proposicion.

Lasy los ciudadanos legisladores que estén por la afirma-
tivafavor de manifestarlo...

Lasy los legidadores que estén por la negativa favor de
manifestarlo... Aprobado por la mayoria, sefior Presi-
dente.

El Presidente senador Jorge Zermeiio Infante: Gracias,
secretaria. Aprobada; comuniquese.

LEY DEL IMPUESTO SOBRE LA RENTA

El Presidente senador Jorge Zermeiio Infante: Esta Pre-
sidencia recibio de la diputada Rebeca Godinez y Bravo
proposicion con punto de acuerdo para exhortar al titular
de |a Secretaria de Hacienda y Crédito Publico a otorgar,
mediante la incorporacion en la resolucion miscelanea fis-
cal de 2006, una prorroga al 31 de diciembre de 2006 para
la aplicacion de lo dispuesto en el segundo parrafo de la
fraccion 111 del articulo 31 de la Ley del Impuesto sobre la
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Renta, suscrita por la diputada Diva Hadamira Gastélum,
del grupo parlamentario del Partido Revolucionario Insti-
tucional.

La Secretaria diputada Blanca Amelia Gamez Gutié-
rrez: «Proposicion con punto de acuerdo, a fin de exhortar
a secretario de Hacienday Crédito Publico a otorgar, me-
diante la incorporacion en la resolucion miscelanea fiscal
correspondiente a 2006, unaprorroga al 31 de diciembre de
2006 para la aplicacion de lo dispuesto en el segundo pa-
rrafo de la fraccion 111 del articulo 31 de la Ley del Im-
puesto sobre la Renta, a cargo de la diputada Rebeca Godi-
nez y Bravo y suscrita por la diputada Diva Hadamira
Gastélum Bajo, del grupo parlamentario del PRI

Los que suscriben, diputada Diva Hadamira Gastélum Ba-
jo y diputado Armando Leyson Castro, del grupo parla-
mentario del PRI, con fundamento en lo dispuesto en los
articulos 58, 59 y 60 del Reglamento para el Gobierno In-
terior del Congreso Generd de los Estados Unidos Mexi-
canos, somete ala consideracion del Pleno de la Comision
Permanente del honorable Congreso de la Union la si-
guiente proposicion con punto de acuerdo, con caracter de
urgente resolucion, al tenor de las siguientes

Consideraciones

Enlareformaalafraccion 111 del articulo 31 de la Ley del
Impuesto sobre la Renta, la que entro en vigor a partir del
1° de diciembre de 2005, se determina que para efectos de
deducibilidad del consumo de combustibles para vehiculos
maritimos, aéreos y terrestres, solo podran ser deducibles
los consumos pagados mediante cheque nominativo del
contribuyente, tarjetas de crédito, de debito, de servicios o
con monederos electronicos.

Estadisposicion debid entrar en vigor el 1 de julio de 2005
y através de la cuarta resolucion de modificacion a la mis-
celanea fiscal para 2005, publicada en el Diario Oficial de
la Federacion el 29 de agosto del mismo afio, se concedid
prorroga para que entrara en vigor a partir del dia 1 de di-
ciembre del mismo afio.

En estareformaalaley del Impuesto sobre la Renta sere-
conoce laintencion de combatir la venta ilegal de combus-
tibles para el uso de transporte maritimo, aéreo y terrestre,
fortalecer larecaudacion en beneficio del erario federal, asi
como proporcionar seguridad a contribuyente para com-
probar sus gastos en estos insumos, para efectos fiscales.

Para la implementacion de lo dispuesto en la fraccion 111
del articulo 31 de la Ley del Impuesto sobre la Renta, se
considero dar dicha prorroga, debido a que en la fecha del
inicio de su vigenciapropuestainicialmentea 1 dejulio de
2005, aun no existia la infraestructura en los expendios de
combustibles autorizados para recibir los pagos con tarje-
tas de crédito, de débito, de servicios o monederos electro-
NICOS.

A esta fecha los expendios de combustible ain no cuentan
en su totalidad con la infraestructura para percibir pagos
mediante [os medios financieros que laley exige aquienes
pretenden hacer deducibles sus consumos de combustibles.
Causando asi un perjuicio fiscal al contribuyente al no po-
der hacer deducibles |as erogaciones por esos conceptos.

Es notorio que se requiere un lapso mayor paraque a nivel
naciona se realicen |as adecuaciones necesarias por los ex-
pendedores de combustibles, para dar cumplimiento a lo
dispuesto en la fraccion III del articulo 31 de la ley en co-
mento.

Por |o antes expuesto nos permitimos someter a la consi-
deracion de esta honorable asamblea, con caracter de ur-
gente resolucion, el siguiente

Punto de Acuerdo

Unico.- Se exhortaal titular de la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico a otorgar, mediante la incorporacion en la
resolucion miscelanea fiscal para el afio 2006, una prorro-
gaal 31 de diciembre de 2006 parala aplicacion de lo dis-
puesto en el segundo parrafo de la fraccion III del articulo
31 delaLey del Impuesto sobre la Renta.

Dado en el Palacio Legisiativo de San Léazaro, a 18 de enero de
2006.— (rtibrica).»

El Presidente senador Jorge Zermefio Infante: Turnese
a la Tercera Comision de esta Comision Permanente.

INFORMACION PUBLICA GUBERNAMENTAL

El Presidente senador Jorge Zermeiio Infante: Esta Pre-
sidencia recibio proposicion con punto de acuerdo para
exhortar alos gobiernosy Congresos locales de los estados
de Baja California Sur, Chihuahua, Chiapas y Guerrero
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para contar alabrevedad con unaregulacion en materia de
transparencia y acceso a la informacion publica guberna-
mental, a cargo de la diputada Sheyla FabiolaAragon Cor-
tés, del grupo parlamentario del Partido Accion Nacional.

La Secretaria diputada Blanca Amelia Gamez Gutié-
rrez: «Proposicion con punto de acuerdo, para exhortar a
los gobiernos y Congresos de Baja California Sur, Chihua-
hua, Chigpas y Guerrero a contar de inmediato con una re-
gulacion en materia de transparencia y acceso a la informa-
Cion piblica gubernamental, suscrita por la diputada Sheyla
FabiolaAragon Cortés, del grupo parlamentario del PAN

Proposicion con punto de acuerdo que suscribe la diputada
federal del estado de México por la quinta circunscripcion,
Sheyla Fabiola Aragon Cortés, integrante del grupo parla-
mentario del Partido Accion Nacional de esta LIX Legisla-
tura, con fundamento en el articulo 58 del Reglamento pa-
ra e Gobierno Interior del Congreso Generd de los
Estados Unidos Mexicanos, para exhortar respetuosamen-
te a los gobiernos y Congresos locaes de los estados de
Bga California Sur, Chihuahua, Chiapasy Guerrero para
contar a la brevedad con una regulacion en materia de
transparencia y acceso a la informacion publica guberna-
mental, al tenor de las siguientes

Consideraciones

El derecho de acceso a la informacion es un derecho hu-
mano fundamental reconocido en diversos ordenamientos
internacionales, como en la Declaracion Universal de los
Derechos Humanos de 1948 (articulo 19), el Pacto Interna-
ciona de Derechos Civiles y Politicos de 1966 (articulo
19.2) y la Convencion Americana sobre Derechos Huma-
nos de la OEA de 1969 (articulo 13.1).

Laprimeraley sobre acceso alainformacion se adopto en
Suecia, a aprobarse la Ley de Prensa en 1776, posterior-
mente se promulgaron leyes en Estados Unidos en 1966, en
Francia en 1978 y en Australia en 1982. En la actualidad,
60 paises en el mundo cuentan con leyes e instituciones
dedicadas a garantizar la transparenciay el acceso alain-
formacion sobre la gestion piblica y otros 23 paises mas se
encuentran en proceso de aprobarlas; sumadas |as vigentes
con las que se encuentran en proceso de aprobacion resul-
ta que apenas un 42 por ciento de la poblacion mundial es-
ta en condiciones de ejercer este derecho fundamental.

Solo 12 paises en el mundo cuentan con instituciones dedi-
cadas exclusivamente a vigilar e cumplimiento de la Ley

de Acceso alalnformacion Publica en su territorio: Bélgi-
ca, Canada, Eslovenia, Estonia, Francia, Hungria, Irlanda,
Letonia, México, Portugal, Reino Unido y Tailandia.

El derecho alainformacion se consagro en nuestra Consti-
tucion Politica desde 1977, sin embargo hasta junio de
2002, 25 afios después, se promulgd la Ley Federal de
Transparenciay Acceso alalnformacion Publica Guberna-
mental (LFTAIPG), con lo que se llenaria el vacio legisla-
tivo que existia y se atenderia el reclamo social de garanti-
zar un glercicio de Estado transparente, sujeto a la
supervision de la ciudadania, abierto a la rendicion de
cuentas de los poderes publicos, en el que los asuntos del
gobierno sean efectivamente publicos.

Lacosapublica es una condicion necesaria e inherente a la
republica (res publica) y sus instituciones, por lo que el ac-
ceso alainformacion publica favorece la transparencia de
la gestion del gobierno y la rendicion de cuentas a la so-
ciedad por parte de los servidores piblicos, sin importar el
ambito al que pertenezcan, ya sea municipal, estatal o fe-

derd.

Algunos investigadores coinciden en sefalar que la expe-
riencia internacional demuestra que la existencia de leyes
de acceso alainformacion publica decrecen los indices de
corrupcion, e incrementan en forma sustancial la eficacia,
eficienciay efectividad administrativa del Estado.

En este contexto resulta casi natural comprender que ga-
rantizar el acceso alainformacion publica favorece el ejer-
cicio democratico del poder y propicia la generacion de
unaculturapolitica en la que la transparencia y la rendicion
de cuentas constituyen el axioma valorativo principal.

El gercicio del derecho de acceso alainformacion pibli-
ca, e papel del servidor publico que debe hacer posible es-
te derecho fundamenta y e quehacer de las autoridades
reguladoras independientes para garantizar que lasleyesde
acceso alainformacion publica se cumplan en armonia con
el sistema juridico resulta complicado traducirlo del mun-
do del derecho a mundo de la practica. El tema es nuevo
en México y la falta de una cultura juridica de la informa-
Cion se esta convirtiendo en un obstaculo, que deberd irse
resolviendo con conocimiento y una reforma paulatina del
marco legal y de las expectativas que se puedan desprender
de aquél.

No en vano, € tematiene poco tiempo en la agenda de la
discusion. De la adicion al articulo 60. constitucional, el 30



Aiio III, Primer Receso, 18 de enero de 2006

Diario de los Debates de la Camara de Diputados

de diciembre de 1977, segin la cual “el derecho a la infor-
macion sera garantizado por el Estado”, no es sino hasta 25
afios después que una parte de ese derecho se empieza a le-
gidar. Desde 1977, un valioso grupo de intelectuaes, aca-
démicos y periodistas de excepcion, iniciaron un largo re-
corrido con unameta bien definida: lograr que e derecho a
la informacion se convirtiese en una potestad efectiva de
las personas, y yano mas en un enunciado sin mayores im-
plicaciones. No obstante, tienen razon Jorge Carpizo y Er-
nesto Villanueva cuan do sefialan que:

“Los diversos intentos por reglamentar el derecho a la
informacion en el transcurso de estos ultimos 20 afios,
presentan problemas de naturaleza conceptual, pero fun-
damentalmente, la existencia de intereses creados y de
ausencia de una amplia base socia que comprenda bien
abien laimportancia de estas reformas para su vida co-
tidiana.”

Es necesario proseguir con los esfuerzos universitariosy de
las organizaciones de la sociedad para socializar laimpor-
tancia que tiene el derecho alainformacion en la calidad
de convivencia democratica, en la vida diaria de los gober-
nados y en la posibilidad de un efectivo régimen de go-
bierno con rendicion de cuentas.

Las propuestas integradoras o leyes marco, siendo proba-
blemente aconsejables desde el punto de vista de técnica
legislativa, han enfrentado historicamente resistencias que
han hecho naufragar toda iniciativa de reglamentacion de
derecho alainformacion preparada hasta la fecha. Por ello,
parece que conviene privilegiar ahorala busqueda de con-
sensos en temas esenciales, sin que ello signifique claudi-
cacion o renuncia a proyectos de largo aliento; debe obser-
varse, por € contrario, como un camino gradua pero
congistente para que la reforma democratica tenga asidero
legal, por un lado, y, por € otro, para que se destierre la
percepcion que existe en algunos sectores de que el espa-
cio de la comunicacion es una zona de excepcion para la
regulacion juridica.

El primer punto de consenso fue el relativo a derecho de
acceso alainformacion publica que en el ambito federal se
concreto con la publicacion en el Diario Oficial de la Fe-
deracion, € 11 de junio de 2002, de la Ley Federal de
Transparenciay Acceso alalnformacion Publica Guberna-
mental, misma que comenzo a ser ejercitada por la ciuda-
dania desde junio del presente afio, teniéndose a la fecha
los mejores augurios sobre la aplicacion de la misma. En
forma paralela a este avance, desde las entidades federati-

vas de la Republica se estaban enviando sefales contun-
dentes de que e camino hacia la apertura informativa de-
bia sumarse al conjunto de factores que conforman la nor-
malidad democratica que aun México sigue construyendo
en diversos terrenos y la cual evidentemente no terminaen
la.democracia electoral.

El avance de lalegislacion en materia de derecho de acce-
s0 alainformacion publica es contundente. Contra la cos-
tumbre en la practica legislativa de las entidades federati-
vas, |0s gobernantes entendieron que México ya no podria
ser mas el pais donde las funciones publicas eran materia
vedada para el conocimiento de los ciudadanos; es decir,
que el avance democratico obliga a los servidores publicos
aun gercicio del poder de caraala sociedad, con transpa-
renciay rendicion de cuentas ante quienes, precisamente,
los colocaron en esos puestos para gobernar en su repre-
sentacion. Lo que hoy es una realidad, apenas unos afios
atras se veia como algo improbable.

En 28 entidades federativas de la Republica se cuenta ya
con leyes de acceso alainformacion publica, siendo la mas
reciente la de Campeche. Efectivamente, a |la fecha solo 4
entidades federativas carecen de sus respectivos cuerpos de
ley para normar el derecho basico de los individuos a co-
nocer laformaen que se esta gobernando por parte de quie-
nes ejercen |as funciones piblicas, asi como ejercer su de-
recho para mejorar su calidad de vida en latoma piblica y
cotidiana de decisiones por parte de las personas.

En las entidades federativas de Chihuahua, Oaxaca, Baja
Cdifornia Sur, Chiapas y Guerrero se estan dando pasos
para contar en breve con leyes de aperturainformativa, de
tal forma que en el corto plazo lamayor parte del territorio
naciona se vera iluminado por el resplandor de la transpa-
renciaen e quehacer gubernamental.

Cadaentidad de la Repiiblica que cuenta con una ley de ac-
ceso alain formacion esta viviendo sus propias experien-
ciasen e gercicio del nuevo derecho ciudadano. Cada en-
tidad federativa esta enfrentando un reto en comin: la
socializacion del conocimiento de esa nueva prerrogativa a
favor de las personas.

El tema cultural siempre surge como una experiencianece-
saria de solventar. En un pais donde los gobernantes esta-
blecieron una cultura de secrecia y oscurantismo, no es ta-
rea facil hacer comprender a los individuos que las cosas
han cambiado y que hoy existe una politica de apertura en
materia de democracia informativa garantizada a través de
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unaley especifica. Es precisamente ahi donde radica el pri-
mer reto a superar: que la gente conozca, se entere de que
existe un nuevo derecho mediante el cua podran acceder al
mayor caudal de informacion publica.

Esen el intercambio de experiencias|o que permitira en las
entidades federativas de |a Repiblica ir dando pasos firmes
para generar un proceso de intercambio de experiencias
identificando las fortalezas de algunos modelos de imple-
mentacion y las debilidades de otros, de manera que ese in-
tercambio de informacion permita ampliar el derecho de
acceso a lainformacion publica.

En razon de este proposito, algunas de las leyes aprobadas
dedican parte de su articulado e incluso capitulos especia-
les, al tema de la necesaria cultura de apertura a la infor-
macion, encargando esta notable tarea a un 6rgano de au-
toridad para vigilar y aplicar laley. La construccion de las
ingtituciones de transparencia a nivel local es un temahis-
torico, politico, institucional y evidentemente cultural.

Hay instituciones de la democracia directa que se suman a
los sistemas de pesosy contrapesos, disefios institucionales
que nos hacen pensar que mecanismos de democracia di-
recta se suman a estos sistemas, pese aque en general late-
oria de los pesos y contrapesos se ha referido a las institu-
ciones representativas, En la Ley de Transparencia
tenemos un mecanismo de contrapeso directo y eso es lo
que lo hace tan novedosa en e mundo, apunto y se pro-
nuncio por una reforma constitucional que establezca un
minimo indispensable para las leyes de transparencia en el
pais, respetando el pluralismo federalista, destaca Alonso
Lujambio.

La materia de transparencia y acceso a la informacion su-
pone una diversidad de disefios institucionales de los orga-
nos garantes del acceso a la informacion, de modalidades
en el procedimientos de acceso y muchas otras variantes, la
idea seria garantizar constitucionalmente cuando menos 7
principios basicos con estandares que estuvieran presentes
en todas las leyes en la materia:

+ Méxima publicidad;
* Obligaciones de transparencia;

* Alcance limitado de las excepciones al principio de la
publicidad,

+ Eficiencia para el ejercicio del derecho;

* Una autoridad independiente;
* Promocion de la cultura de la transparencia, y

* Medios de impugnacion ante las negativas de acceso a
lainformacion.

Asi serd posible impulsar a nivel nacional una mayor par-
ticipacion de la sociedad, al tiempo que permitira poner en
funcionamiento el Sistema de Solicitudes de Informacion
México (Infomex), para que desde cualquier parte del
mundo se pueda tener acceso a lainformacion federal, es-
tatal y municipal.

Por |o anteriormente expuesto someto alaconsideracion de
esta H. asamblea la siguiente proposicion con

Punto de Acuerdo

Unico.- Se exhorta respetuosamente alos gobiernosy Con-
gresos locaes de los estados de Baja California Sur, Chi-
huahua, Chiapas y Guerrero para que, en €l marco de sus
facultades, realicen lo conducente a fin de contar ala bre-
vedad con unaregulacion en materia de transparencia y ac-
ceso a lainformacion publica gubernamental.

Dado en Palacio Legislativo de San Lazaro el 18 de enero de 2006.—
Dip. Sheyla FabiolaAragon Cortés (rbrica).»

El Presidente senador Jorge Zermefio Infante: Turnese
a la Comision de Gobernacion de la Cimara de Dipu-
tados.

SECRETARIA DE EDUCACION PUBLICA

El Presidente senador Jorge Zermeiio Infante: Esta Pre-
sidencia recibio del diputado Ivan Garcia Solis proposi-
cion con punto de acuerdo para que, en el ambito de su
competencia, la Secretaria de Educacion Publica investi-
gue afondo la falsificacion de titulos y certificados profe-
sionales de estudios y refuerce las medidas para evitar la
emision de documentos apocrifos, suscrita por el diputado
Inti Mufioz Santini, del grupo parlamentario del Partido de
la Revolucion Democratica.

La Secretaria diputada Blanca Amelia Gamez Gutié-
rrez: «Proposicion con punto de acuerdo, a efecto de que,
en e ambito de su competencia, la Secretaria de Educacion
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Publica investigue a fondo la falsificacion de titulos y cer-
tificados profesionales de estudios, y refuerce medidas pa-
ra evitar la emision de documentos apdcrifos, a cargo del
diputado Ivan Garcia Solis y suscrita por el diputado Inti
Mufioz Santini, del grupo parlamentario del PRD

L os suscritos diputados Inti Mufioz Santini, Salvador Pablo
Martinez Della Rocca e Ivan Garcia Solis, a la LIX Legis-
latura del Congreso de la Union e integrantes del grupo
parlamentario del PRD, con fundamento en los articulos
78, fraccion 111, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, y 58 del Reglamento para el Gobierno
Interior del Congreso General, sometemos a consideracion
de esta honorable Asamblea una proposicion con punto de
acuerdo bajo las siguientes

Consideraciones

La semana pasada, la falsificacion de titulos y certificados
profesionales de estudios volvio a ventilarse ante la opi-
nion publica, cuando la Secretaria de Educacion Publica
admitio la existencia al interior de esta dependencia de ma-
fias dedicadas a la venta de documentos apocrifos y que
por ese motivo ha presentado ante la Procuraduria General
de laRepiblica 2 mil 10 denuncias de 2002 a la fecha,

Lo sorprendente del caso, es que autoridades de la SEP re-
conozcan estar perfectamente enteradas del mercado negro
de documentacion falsa y de la existencia de una red de fal-
sificadores que havenido operando en los tres tltimos afios
y continu¢ haciéndolo hasta la fecha. Cabe preguntar, en-
tonces, ;qué ha hecho la autoridad educativa para impedir-
lo 0 desharatar esared de falsificadores?

El propio vocero de |la dependencia SEP, David Torres, de-
claro en un noticiero radiofonico que han detectado a per-
sonas que dentro de las mismas oficinas de la dependencia
negocian la expedicion de titulos de instituciones publicas
y privadas.

Adicionalmente, la Universidad Nacional Auténoma de
México informod que en los Ultimos cinco afios ha detecta-
do mil 53 documentos apdcrifos y presentado igual nime-
ro de demandas ante las autoridades penales correspon-
dientes.

A partir delainformacion publicada en diversos diarios na-
cionales, se puede establecer que lafalsificacion de titulos
y certificados de estudios vaen aumento y haacanzado di-

mensiones graves, pues hasta se ofrecian via Internet el
“paquete académico” completo.

Esdecir, laventadel titulo de licenciatura incluia el de pre-
paratoria o bachillerato, carta de examen profesional, certi-
ficado de estudios, historial académico, liberacion del ser-
vicio social y hasta la credencial de la institucion
educativa.

Esto puede hacer presumir o establecer sospecha fundada
que lared de falsificadores opera en contubernio con ser-
vidores publicos de la SEP o de otras dependencias educa-
tivas, pues la elaboracion de los diversos documentos pre-
vios a la obtencion de un titulo o certificado y la
expedicion de los mismos, requiere informacion contenida
en las bases de datos 0 en |os sistemas informaticos de las
dependenciasy ingtituciones educativas.

Si bien en cierto que los vendedores de titulos falsos ex-
cluian los de medicina y los de aquellas profesiones que
ponen en riesgo la salud humana, tampoco se puede des-
cartar que no hayan vendido documentos de esas profesio-
nes o de otras que ponen en peligro € patrimonio o lainte-
gridad fisica de la poblacion como son las de contaduria,
ingenieria, arquitectura, piloto aviador, abogado, etcétera.

Y ain cuando los titulos falsos detectados corresponden en
Su mayoria al nivel de bachillerato, se han dado casos de ti-
tulos profesionales de otros niveles, particularmente de i-
cenciatura y hasta postgrado.

Lafasificacion de documentos en general es un delito san-
cionado en e Codigo Penal Federal con prision y multa
econdmica, pero tratdndose de documentos piiblicos, como
es el caso que nos ocupa, |as penas son mas severas. El ar-
ticulo 243 de ese ordenamiento penal sefiala que se casti-
gara con prisién de cuatro a ocho afios y de doscientos a
trescientos sesenta dias multa. Y si el falsificador es un ser-
vidor publico la pena de que se trate, se aumentara hasta en
una mitad mas.

Es de destacar que la fasificacion titulos y certificados de
estudios ademas de ser un delito, tiene un efectos colatera-
les negativos como es la afectacion o el perjuicio que cau-
sa ala sociedad, a Estado o un tercero, asi como a la re-
putacion de las instituciones de educacion y a ésta misma.

Es cierto que |l os avances de |a tecnol ogia hacen mas practi-
cable la produccion de documentos apocrifos, pero también
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es cierto que la tecnologia ofrece herramientas para esta-
blecer medidas mas seguras para evitar ese problema.

Al respecto, autoridades de la UNAM vy del Instituto Poli-
técnico Nacional explicaron la confiabilidad de la expedi-
cion de sus titulos, toda vez que tienen diversos candados
paraevitar su falsificacion y anunciaron que redoblaran las
medidas de seguridad en laemision de documentacion aca-
démica.

En ese sentido, también proponemos exhortar a las auto-
ridades educativas estatales y a las instituciones educati-
vas de los distintos niveles coadyuven a evitar la prolife-
racion de titulos y certificados falsos, ya sea realizando
investigaciones de los documentos que emiten o reciben,
asi como a adoptar medidas que garanticen la autentici-
dad de los mismos.

Por |0 anteriormente expuesto, sometemos d Pleno de esta
H. Asamblea de la Comision Permanente el siguiente

Punto de Acuerdo

Primero.- LaComision Permanente insta a la Secretaria de
Educacion Publica a que, en el ambito de su competencia y
responsabilidad, investigue afondo lafasificacion de titu-
los y certificados de estudios profesionades y de cuaquier
otra documentacion académica que se presume ha sido ex-
pedidaatravés de la Direccion General de Profesiones y, en
Su caso, proceda penamente en consecuencia de existir ser-
vidores publicos involucrados con la red de falsificadores.

Segundo.- Se solicitaalas autoridades educativas estatales
y alasinstituciones educativas de los distintos niveles ain-
vestigar, en el ambito de su competencia, la falsificacion de
titulos y certificados profesionales de estudios y, en su ca-
S0, presentar |as denuncias ante | as autoridades penales co-
rrespondientes.

Tercero.- También exhorta a que la Secretaria de Educa-
cion Publica, las autoridades educativas estatales y las ins-
tituciones educativas refuercen las medidas de seguridad
para evitar lafasificacion de titulos y certificados de estu-
dios profesionales o de cualquier otra documentacion aca-
démica.

Dado en e Palacio Legidativo de San Lazaro, sede de la Comision
Permanente, a 18 de enero de 2006.— Dip. Inti Mufioz Santini (ribri-
ca), Dip. Salvador Pablo Martinez Della Rocca (ribrica), Dip. Ivan
Garcia Solis (rubrica).»

El Presidente senador Jorge Zermefio Infante: Turnese
a la Segunda Comision de Trabajo.

ESTADO DE MEXICO

El Presidente senador Jorge Zermeiio Infante: Esta Pre-
sidencia recibio del diputado Jorge Legorreta Ordorica,
del grupo parlamentario del Partido Verde Ecologista, pro-
posicion con punto de acuerdo para que la Secretaria de
Medio Ambiente y Recursos Naturales intervengay, en su
caso, sancione a los presuntos responsables por la afecta-
cion que se esta realizando en el lago de Valle de Bravo por
una construccion en el conjunto residencial Sotavento,
dentro de la zona federal.

La Secretaria diputada Blanca Amelia Gamez Gutié-
rrez: «Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexica-
nos— Camara de Diputados.— LIX Legislatura.

Proposicion con punto de acuerdo, para que la Secretaria
de Medio Ambiente y Recursos Naturales intervenga y, en
Su caso, sancione alos presuntos responsables en la afecta-
cion que se realiza en el lago de Valle de Bravo por una
construccion en el Conjunto Residencial Sotavento dentro
de zona federa, a cargo del diputado Jorge Legorreta Or-
dorica, del grupo parlamentario del PVEM

Jorge Legorreta Ordorica, diputado de la fraccion parla-
mentaria del Partido Verde Ecologista de México, inte-
grantede laLIX Legislaturadel H. Congreso de la Union,
con fundamento en los articulos 78 de la Constitucion Po-
litica de los Estados Unidos Mexicanos; 116 de la Ley Or-
ganica del Congreso General de los Estados Unidos Mexi-
canos; y 58y 176 del Reglamento parael Gobierno Interior
del Congreso Generd de los Estados Unidos Mexicanos,
solicita que se turne ala Tercera Comision de la Comision
Permanente |a siguiente proposicion con punto de acuerdo,
a tenor de los siguientes

Antecedentes

Como hemos mencionado en ocasiones anteriores, la cuen-
ca de Valle de Bravo es una cuenca tributaria del rio Bal-
sas, que incorpora los municipios de Amanalco, Villa Vic-
toriay Valle de Bravo, asi como porciones menores de los
municipios de Temascaltepec, Donato Guerra, Zinacante-
pec, Almoloya de Juarez y Villa de Allende.
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El area tiene una superficie total de 775,561 hectareas y
forma parte de la amplia zona de la frontera entre las re-
giones neartica y neotropical de América, donde se mez-
clan especies hiologicas con filiaciones del norte y del sur
del continente. Esta ubicacion, desde el punto de vista bio-
geografico, confiere a la region una rica diversidad biolo-
gica.

Lacuencaesunavastaregion situada al poniente de la Ciu-
dad de México, rodeada de montafias, rica en recursos na-
turales, que capta aguay energia solar en uno de los siste-
mas ecologicos y forestales mas ricos de México. Los
bosques templados, que ocupan la mitad de su superficie,
forman parte de una zona que alberga 10% de la biodiver-
sidad del pais. Por su clima saludable y su belleza escéni-
Ca, tiene gran importanciaturistica como centro de descan-
SO Y recreacion, y su principal servicio ambiental es la
produccion de agua.

El vaso de |a presa es uno de los mas importantes produc-
tores de agua del sistema Cutzamala, enviando 23 metros
clibicos por segundo para consumo humano en la Zona
Metropolitana de la Ciudad de México.

Laprincipal problematica ambiental que enfrenta la cuen-
ca es la contaminacion de los rios y cuerpos de agua por
disposicion de residuos municipales y agricolas.

Cientos de caierias de Valle de Bravo aun descargan di-
rectamente en el lago, |o que ocasiona dafios en la salud de
la poblacion local y de los visitantes.

Los focos de mayor contaminacion, desafortunadamente,
son los manantiales que nacen en Valle de Bravo y que es-
tan contaminados por la descarga de aguas residuales que
Se vierten en éstos, y en donde no ha sido atacado el pro-
blema.

La desembocadura de Velo de Novia, por ¢ emplo, que de-
beria ser una de las zonas mas transparentes de Valle de
Bravo, esta convertida practicamente en una salida de dre-
nae.

Por si eso fuera poco, un nuevo vecino delacoloniaEl Co-
porito en este municipio quiere vivir tan cercadel lago, que
decidio construir sobre éste.

A la casa, presumiblemente propiedad del sefior Luis Artu-
ro Domenzain, de reciente adquisicion, como no estaba su-
ficientemente cerca de lapresa, sele construyo un muro de

cuatro metros de atura, en una superficie de 50 metros
dentro de la zona federal.

Segun el testimonio de los vecinos del conjunto residencial
Sotavento, anex6 ademds a su propiedad uno de los ria-
chuelos que alimentan la presa, para que fuera parte de su
Ccasa.

Uno de nuestros diputados federales y algunos miembros
de nuestro partido fueron testigosy tomaron fotografias, en
un recorrido por €l lago en septiembre del aiio pasado, del
inicio de esta arbitraria obra desde que ponian costales de
arena para desviar una parte de la presa'y que no afectara
la barda que se mando construir.

Desde € inicio de las obras, donde por cierto se descarga-
ban materiales a altas horas de la madrugada, |os colonos
del Residencia Sotavento, junto con el administrador del
fraccionamiento, Antonio Jiménez, han interpuesto diver-
sas quejas en los gobiernos municipa y estatal contra esta
obra, sin que hasta e momento se haya hecho nada.

Lapresidenciamunicipal de Valle de Bravo admitio que el
sefior Arturo Domenzdin no contaba con los permisos co-
rrespondientes, por 1o que se le ordend demoler el muro en
un plazo no mayor de tres dias, lo cual obviamente no ocu-
o, ya que el invasor interpuso un recurso de inconformi-
dad, argumentando que el ayuntamiento no tiene compe-
tencia para sancionarlo.

Nuevamente, nos encontramos en nuestro pais con que hay
gente ala que no le importa transgredir laley y arbitraria-
mente fata a ella, en perjuicio de los que pretendemos vi-
vir y convivir en un Estado de derecho.

Laobraque redizaarbitrariamente este sefior no sélo afec-
ta a sus vecinos. nos afecta a todos, por obvias razones.

Cabe mencionar que tenemos fotografias, existen docu-
mentos de las acciones que han |levado a cabo |os vecinos
ante diversas instancias, y recortes de periodico, como el
del articulo publicado en el periddico Reforma el 30 de di-
ciembre pasado, para apoyar €l presente punto de acuerdo.

No debemos permitir que se transgreda el Estado de dere-
choy que seviolen las disposiciones legales, mucho menos
tratdndose de recursos naturales tan importantes como el

bosque 0 €l agua.
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El Partido Verde Ecologista de México siempre ha mostra-
do gran interés por conservar los ecosistemas mas repre-
sentativos y vulnerables de nuestro territorio. Por esto y
por lo antes mencionado, someto a consideracion la si-
guiente proposicion con

Punto de Acuerdo

Primero. Por € que se exhorta a la Secretaria de Medio
Ambiente y Recursos Naturales a que con fundamento en
lafraccion V y XI del articulo 32 Bis de la Ley Organica
de la Administracion Publica Federal, tome conocimiento
de laobra que se esta llevando a cabo a orillas del lago de
Valle de Bravo, en e Conjunto Residencial Sotavento, de
la colonia El Coporito, presuntamente propiedad del sefior
LuisArturo Domenzain.

Segundo. Se exhorta a la Procuraduria Federal de Protec-
cion al Ambiente para que presente a esta soberania la eva-
luacion de impacto ambiental del proyecto a que se hace
referenciay que, de existir algunairregularidad, aplique las
medidas correctivas necesarias.

Tercero. Se exhortaala Comision Nacional de Areas Na-
turales Protegidas para que informe a esta soberania del es-
tatus de conservacion en que se encuentra esta zona, a fin
de poder determinar |as posibles afectaciones que pudieran
darse con la construccion de dicha obra.

Dado en la Camara de Diputados, sede de la Comision Permanente del
honorable Congreso de la Unién de los Estados Unidos Mexicanos, a
los 18 dias del mes de enero de 2006.— Dip. Jorge Legorreta Ordori-
ca (ribrica).»

El Presidente senador Jorge Zermefio Infante: Turnese
a la Comision de Medio Ambiente y Recursos Natura-
les de la Camara de Diputados.

MEDIOS DE COMUNICACION

El Presidente senador Jorge Zermeiio Infante: Esta Pre-
sidenciarecibio proposicion con punto de acuerdo para ex-
hortar a |la Procuraduria General de la Republica a crear
unafiscalia especial de atencion a delitos cometidos con-
traperiodistas, acargo de ladiputada Sheyla FabiolaAra-
gon Cortés, del grupo parlamentario del Partido Accion
Nacional.

La Secretaria diputada Blanca Amelia Gamez Gutié-
rrez: «Proposicion con punto de acuerdo, para exhortar a
la Procuraduria General de la Repiiblica a crear una fisca-
lia especial de atencion a delitos cometidos contra perio-
distas, suscrita por la diputada Sheyla FabiolaAragon Cor-
tés, del grupo parlamentario del PAN

Proposicion con punto de acuerdo que suscribe la diputada
federal del estado de México por la quinta circunscripcion,
Sheyla Fabiola Aragon Cortés, integrante del grupo parla-
mentario del Partido Accion Nacional de esta LIX Legisla-
tura, con fundamento en el articulo 58 del Reglamento pa-
ra e Gobierno Interior del Congreso Generd de los
Estados Unidos Mexicanos, para exhortar a la Procuradu-
ria General de la Republica para crear una Fiscalia Especial
de Atencion a Delitos Cometidos contra Periodistas; al te-
nor de las siguientes

Consideraciones

Un estudio de UNESCO apunt6 que permanecian en la im-
punidad el 95 % de los crimenes de 2003 en contra de pe-
riodistas. Por otra parte, laAsociacion Mundial de Periodi-
cos (AMP) denunci6 el 12 de mayo de 2005 que mas de
500 asesinatos de comunicadores cometidos en la Gltima
década no han recibido sancion y los autores permanecen
en libertad. A raiz de ello la AMP propicia una campara
que hallamado “Los asesinos andan sueltos”.

LosrecuentosdelaAMP serefieren aladécada 1995-2005
y auden solamente a Europa, Asiay Africa pero no men-
cionan a Latinoamérica y el Caribe. Las estadisticas de la
Comision Investigadora de Atentados a Periodistas
(CIAP), perteneciente a la Federacion Latinoamericana de
Periodistas (Felap) indican que en esta region han sido eli-
minados mas de 700 trabajadores de la prensa, desde 1970
alafecha, “lo cual permite asegurar que a lo menos son mil
los casos de impunidad en €l planeta”. Ante ello, la Felap
sugirio elevar las penas en los casos de homicidios y agre-
siones a periodistas.

Los esfuerzos de las organizaciones internacionales y regio-
nales de periodistas para la adopcion de medidas concretas
para la seguridad de los periodistas a nivel mundia, se es-
trellan siempre con € rechazo de los empresarios de las no-
ticias (lapropiaAMP) y de agunos gobiernos. Smultanea-
mente, |la UNESCO abandono su accion en ese plano.

S la Corte Pend Internaciona funcionara como estaba
previsto, se doriria un camino en el area de la proteccion de
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los periodistas en misiones peligrosas, seialo el estudio.
Como anoto el juez espaiiol Baltasar Garzon, el articulo 7°
del Estatuto de esa corte da cabida a las acciones crimina-
les cometidas contra periodistas en € capitulo de crimenes
contra la humanidad.

Desde los aflos 70 —periodo en que comienzan los regis-
tros- América Latina y el Caribe exhiben una elevada cuo-
ta de periodistas muertos por acciones 0 métodos violentos.
Durante |as dictaduras castrenses, cuando la verdad era un
arma temible para ellas, los informadores fueron victimas
preferidas, pero luego los victimarios serian reemplazados
por mafias, policias y politicos corruptos. La veintena de
periodistas muertos en 2004 supera alos 19 registrados en
2003.

En 2004, cinco asesinatos elevaron a México como el pais
con mas victimas. Si en 2003 se registraron 76 incidentes
contrael trabgjo informativo, en 2004 hubo un aumento del
21%, a consignarse 92 actos, entre los cuales destacan
cuatro asesinatos y una desaparicion fisica: el dato mas
preocupante en lo que va del presente sexenio en materia
de libertad de expresion en México, ello sin sumar las ci-
fras preliminares en torno a 2005 y que arrojan un resulta-
do de 43 casos, entre ellos dos muertos y otra desaparicion.

Dentro del sistema pend mexicano existe un indice de im-
punidad de aproximadamente e 96%, segun estimaciones
recientes deinstituciones educativas. No obstante que estas
alarmantes cifras demuestran las deficiencias de nuestro
sistema pena 'y, por ende, de la imparticion de justicia,
ahora el tema especifico igua mente preocupante es el re-
lativo alos altos indices de impunidad al momento de in-
vestigar y sancionar 1os actos contra comunicadores en
México.

Durante 2004 se cometieron muchas agresiones en contra
de periodistas, pero destacan cinco homicidios. En la ma-
yoria de los crimenes existe algin probable responsable se-
fialado e incluso indiciado ante las autoridades competen-
tes. Entodos los casos, sin embargo, |as investigaciones no
se han Ilevado hasta sus ultimas consecuencias y no se co-
nocen alos autores intelectuales ni las motivaciones de los
asesinos materiales. De acuerdo con e presente analisis,
varias constantes evidencian que en |0s casos de agresiones
contra periodistas existe una clara linea que los relaciona
entre si: la impunidad.

En un sentido amplio, laimpunidad no solo se refiere a la
falta de aprehension y sancion de los responsables, sino

también al hecho de evitar o erradicar las causas o motiva-
ciones que generaron ese dalo irreparable (en el caso con-
creto, la muerte de un comunicador), e incluye ademas la
redizacion de una investigacion seria, creible, confiable y
apegada a estandares internacionales en materia de procu-
racion e imparticion de justicia.

Laresponsabilidad y obligacion del gobierno mexicano pa-
rainvestigar y sancionar alos culpables tanto de los homi-
cidios como de |as diversas agresiones perpetradas en con-
tra de comunicadores han sido incumplidas de manera
sistematica, debido a la falta de investigaciones concluyen-
tes, procesamientos y castigos a los responsables. Ello ha
generado un climade impunidad institucionalizada. En ese
sentido, la Corte Interamericana de Derechos Humanos ha
definido alaimpunidad como:

La falta, en su conjunto, de investigacion, persecucion,
captura, enjuiciamiento y condena de los responsables de
las violaciones de los derechos protegidos por la Conven-
cion Americana, toda vez que el Estado tiene la obligacion
de combatir tal Situacion por todos los medios legales dis-
ponibles ya que laimpunidad propicia la repeticion croni-
ca de las violaciones de derechos humanos y latota inde-
fension de las victimas y de sus familiares.

Sinlugar adudas, € problema planteado no es privativo de
los casos en contra de comunicadores, Sino que constituye
una constante dentro del sistema de imparticion y procura-
cion de justicia a nivel nacional. Este problema se advierte
claramente cuando observamos e monopolio que tiene €
Ministerio Pablico para ejercer la accion penal, pues el sis-
tema juridico mexicano obliga a todos los denunciantes u
ofendidos a recorrer tortuosos procedimientos ante € Mi-
nisterio Pablico si quiere que el caso llegue al conocimien-
to del juez. Lo anterior se convierte en una imposibilidad
juridica de cuestionar las resoluciones del Ministerio P-
blico que, en la etapa de averiguacion previa, actia como
autoridad, juez y parte.

De esa manera, se cancela la posibilidad de que las victi-
mas del delito puedan cuestionar o impugnar las determi-
naciones del Ministerio Pablico, pues en algunos de los ca-
S0S expuestos, la premisa ha sido investigar en una linea
diferente alavinculada con € gercicio delaprofesion, ce-
rrando toda tentativa de indagar aquellas relacionadas con
el crimen organizado o con las “consecuencias y reaccio-
nes”’ que han podido tener las publicaciones e investigacio-
nes redlizadas por los profesionales de la informacion. To-
do ello configura una falta rea de acceso a la justicia



Diario de los Debates de la Camara de Diputados

Aiio III, Primer Receso, 18 de enero de 2006

puesto que en muchos de los casos ni siquiera se ha tenido
acceso a un juez competente para determinar las probables
responsabilidades, y por lo tanto se ha cerrado la posibili-
dad alos familiares de |as victimas para acceder a la justi-
ciaen los términos internacionalmente reconocidos.

En suma: las practicas sistematicas y recurrentes en las que
han incurrido distintas autoridades ministerides y judicia-
les de los tres niveles de gobierno, 10 tinico que propician
es una impunidad generalizada, y como consecuencia de
¢sta se mantiene una conducta que genera la repeticion de
esa clase de actos.

La creacion de una fiscalia especial a nivel federal para
atender |0s casos relacionados con atagues a comunicado-
res es una demanda afieja que no ha tenido el eco suficien-
tea interior de las instancias competentes, pues s se con-
Siderara su implementacion, se podrian observar las
similitudes y coincidencias existentes en mas de un caso,
facilitando con ello las investigaciones.

Una atencion especializada en la persecucion de esta clase
de delitos generaria mayor certidumbre juridica durante el
procedimiento administrativo, del mismo modo se dictari-
an diligencias particulares aplicables a estos casos concretos
y relacionadas con €l gercicio periodistico, llevando a cabo
tareas de investigacion mas profundas y documentadas.

La demanda por un Ministerio Pablico mas eficaz es una
premisa constante del periodismo en la actualidad, pues en
estos ultimos afios la profesion se ha convertido en una ac-
tividad de riesgo para quien lagjerce, de este modo se pre-
tende obtener unamayor seguridad juridica ante los crime-
nes que puedan ser objeto, y que involucra la defensa de
una de las garantias individuales mas preciadas como lo es
lalibertad de expresion.

Por |o anteriormente expuesto someto alaconsideracion de
esta H. Asamblea la siguiente proposicion con

Punto de Acuerdo

Unico.- Se exhorta a la Procuraduria General de la Repi-
blica arealizar las gestiones necesarias para crear una Fis-
calia Especial de Atencion a Delitos Cometidos contra Pe-
riodistas.

Dado en el Paacio Legislativo de San Lazaro, sede de la Camara de
Diputados del honorable Congreso de la Union de los Estados Unidos
Mexicanos, alos 18 dias del mes de enero de 2006.— Dip. Sheyla Fa-
biolaAragon Cortés (rabrica).»

El Presidente senador Jorge Zermefio Infante: Turnese
a la Primera Comision de Trabajo.

AEROPUERTO DE LA CIUDAD DE MEXICO

El Presidente senador Jorge Zermeiio Infante: Se reci-
hio del senador Rafael Melgoza Radillo, del grupo parla
mentario del Partido de la Revolucion Democratica, pro-
posicion con punto de acuerdo con relacion al operativo de
revision en el aeropuerto de la Ciudad de México

La Secretaria diputada Blanca Amelia Gamez Gutié-
rrez: «Proposicion con punto de acuerdo, con relacion al
operativo derevision en el aeropuerto de la Ciudad de Mé-
Xico, a cargo del senador Rafael Melgoza Radillo, del gru-
po parlamentario del PRD

El suscrito, senador Rafael Melgoza Radlillo, integrante del
grupo parlamentario del PRD en la LIX Legidlatura, con
fundamento en los articulos 58 y 59 del Reglamento para
el Gobierno Interior del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos, someto a la consideracion de esta So-
berania, con caracter de urgente u obvia resolucion, la si-
guiente proposicion con

Punto de Acuerdo

Unico.- La Comision Permanente del H. Congreso de la
Union solicita a la Secretaria de Hacienda y Crédito Pibli-
co, un informe detallado sobre |as medidas tendientes a.co-
brar a los usuarios por la revision en el Aeropuerto Inter-
nacional.

Dado en € salon de sesiones del Senado de la Repiiblica, a cuatro de
enero de 2006.— Sen. Rafael Melgoza Badillo (ribrica).»

El Presidente senador Jorge Zermefio Infante: Turnese
a la Primera Comision de la Comision Permanente.

TRATADO DE LIBRE COMERCIO

El Presidente senador Jorge Zermeiio Infante: Tiene la
palabra la diputada Sofia Castro Rios para presentar pro-
posicion con punto de acuerdo para exhortar al titular de la
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Sagarpa a aplicar politicas publicas gubernamentales que
tengan por objeto capacitar a nuestros productores mexica-
nos, afin de que sean aptos para soportar latransformacion
del campo ante la aplicacion del Tratado de Libre Comer-
cio, suscrita por la senadora Silvia Asuncién Dominguez
Lépez, del grupo parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional.

La diputada Sofia Castro Rios: Buenas tardes. Con su
venia, Presidente. En nombre de la senadora Silvia Asun-
cion Dominguez Lopez, recurro a esta soberania a fin de
presentar este punto de acuerdo.

«Proposicion con punto de acuerdo, a efecto de exhortar al
titular de la Sagarpa a aplicar politicas publicas que capa-
citen a los productores mexicanos para soportar la trans-
formacion del campo ante la aplicacion del Tratado de Li-
bre Comercio.

La suscrita, senadora de la LIX Legidatura Silvia Asun-
cion Dominguez Lopez, integrante del grupo parlamentario
del Partido Revolucionario Institucional, con fundamento
en lo estipulado en los articulos 58, 59 y 60 del Reglamen-
to para el Gobierno Interior del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos, somete a la consideracion de
esta soberania el siguiente punto de acuerdo.

Historicamente, la agricultura ha sido el sector mas des-
protegido del pais; hoy, las expectativas no son muchas.

En el mes de enero de 2003, el Tratado de Libre Comercio
eliming casi todos los impuestos sobre productos agricolas
entre los paises que integran el TLC, confrontando a los
agricultores mexicanos con una competencia desenfrenada
y desledl, paralacual estan pobremente preparados.

Por lo anterior, el gobierno mexicano se ha tardado en en-
trar en accion para defender el desesperado sector agricola.

El Presidente Vicente Fox piiblicamente se declara del la-
do de los campesinos, pero su reputacion por favorecer
congistentemente las inversiones extranjeras cuestiona su
sinceridad.

La marginacion, la falta de tecnologia y de apoyo directo,
y @ olvido son algunos de los problemas que contribuyen
aquelasituacion sea alarmante. Datos de la Presidencia de
la Repiblica afirman que la inversion historica para el
campo es de mas de 120 mil millones de pesos de manera

integra; y s bien es cierto que nunca se habia invertido di-
cha cantidad en €l sector, ain no es suficiente.

Las perspectivas de lograr un crecimiento economico sos-
tenido y niveles de vidamas altos descansan en gran medi-
da en la capacidad de exportar mas productos agricolas a
los mercados mundiaes de ata competitividad y de au-
mentar la productividad del campo. Pero la capacidad de la
region para incrementar sus exportaciones sigue topando
con serios obstaculos estructurales que se levantan mas alla
de sus costos, especificamente la carencia de apoyo en es-
ta actividad.

Segun estimaciones, en un futuro, de los 5 millones de fa-
milias rurales, solo 1 vivira de la agricultura en México,
por lo que la Situacion del campo esta a punto de la quie-
bra. Aunado a lo anterior, es importante resaltar que en la
actudidad 81% de la poblacion rural vive en miseria; 2 de
cada 3 mexicanos que viven en pobreza extrema estan en
el campo. Y en 2008, queinicialaaperturaarancelaria, po-
dria implicar, ademas de una crisis social historica, dete-
rioro total del campo mexicano.

En consecuencia, la pobrezarural es resultado del desarro-
[lo inicuo que se ha dado en e campo mexicano, pero d
mismo tiempo constituye una severa restriccion para las
posibilidades de expansion de los productos.

Agotado el crecimiento extensivo de la produccion agrico-
la'y con la necesidad de competir en los mercados exter-
nos, el tnico camino viable para la agricultura mexicana es
aumentar la productividad, mediante el uso intensivo de
tecnologia y decisiones de produccion que realmente enca-
denen el sistema producto. Factores sustantivos en una po-
litica gubernamental que pase no solo por los subsidios, si-
no por la capacitacion de los productores y que, ademas,
generelos minimos de bienestar indispensables entre la po-
blacion campesina y que permitan soportar la transforma-
cion del campo y erradicar la pobreza extrema de este sec-
tor.

El Poder Legidativo federal, como organo representativo
de lasociedad y de las instituciones nacionales, esta facul-
tado para cooperar en la coordinacion y el desarrollo del
esfuerzo nacional para abatir € rezago economico, la in-
iquidad y €l desequilibrio socia. Esta realidad requiere un
esfuerzo compartido que permita desplegar los enormes
potenciales de este pais. En efecto, México se caracteriza
por poseer un camulo humano y material de capacidades,
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pero desafortunadamente, a su vez, existen carencias, defi-
ciencias, incongruencias que reguieren poner en marcha
politicas viables y aplicables en la actualidad, que sean in-
tegrales en |os aspectos economico y social.

Es importante destacar que en algunos estados, las condi-
ciones de atraso y marginaidad han sido la causa de con-
flictos sociales y politicos cuya solucion se encuentra suje-
taalavoluntad y laautoridad piblica para abatir el origen
de los problemas. Sin duda, los grandes retos que enfrenta
esta actividad exigen corresponsabilidad para acanzar €
hienestar y el porvenir de millones de mexicanos. En este
sentido, resulta imprescindible crear |os instrumentos téc-
nico-juridicos necesarios para impulsar esta actividad pri-
maria frente a un gran reto, la apertura comercial (TLC).

En este orden de ideas, el Banco Mundial autorizé un cré-
dito de 100 millones de dolares al gobierno mexicano para
invertirlos en el campo. De ellos, este afio se ejerceran 25
millones de dolares los cuales, aunados al presupuesto des-
tinado parala Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, les
permitiria crear los medios técnico-juridicos necesarios pa-
raimpulsar laagriculturamexicanay lograr mayor equidad
entre los paises miembros del TLC.

Compaiieros legisladores, no olvidemos que los campesi-
nos mexicanos representan la nueva fuerza del campo, la
innovacion, y la renovacion, la capacidad y el compromi-
0, lamuestradel éxito de crear proyectos productivos sus-
tentables que mejoren la calidad de vida.

En consecuencia, solicito la aprobacion de este punto de
acuerdo, por el que se exhorta d secretario de Agricultura,
Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion, licen-
ciado Francisco Mayorga Castaiieda, a que aplique politi-
cas publicas gubernamentales que generen la competitivi-
dad basada en apoyos directos técnicos, financieros y que
nos lleven no solo a la especializacion y la alta productivi-
dad, sino también a una estructura fortalecida para la trans-
formacion del campo.

Palacio Legidativo de San Lazaro, a 18 de enero de 2006.— Sen. Sil-
viaAsuncion Dominguez Lopez (ribrica).»

Es cuanto, sefior Presidente. Muchas gracias.
El Presidente diputado Heliodoro Diaz Escarraga: Co-

mo lo ha solicitado, consulte |a Secretaria a la Asamblea si
se considera de urgente resolucion.

La Secretaria diputada Blanca Amelia Gamez Gutié-
rrez: En votacion economica se pregunta a la Asamblea,
con fundamento en € articulo 59 del Reglamento para el
Gobierno Interior del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos, S se considera de urgente resolucion la
proposicion.

Laslegidadorasy los legidadores que estén por la afirma-
tiva Sirvanse manifestarlo...

Las ciudadanas legidadoras y |os ciudadanos |egisladores
que estén por la negativa favor de expresarlo... Mayoria
por la afirmativa, Presidente.

El Presidente diputado Heliodoro Diaz Escarraga: Se
considera de urgente resolucion. En consecuencia, esta a
discusion la proposicion. No habiendo oradores, el asunto
esta suficientemente discutido. Consulte la Secretaria a la
Asamblea s se aprueba la proposicion.

La Secretaria diputada Blanca Amelia Gamez Gutié-
rrez: En votacion econdmica se pregunta si se aprueba la
proposicion.

Laslegidadorasy los legidadoras que estén por la afirma-
tiva Sirvanse manifestarlo...

Las legidadorasy los legisladores que estén por la negati-
va favor de manifestarlo... Mayoria por la afirmativa,
Presidente.

Presidencia del diputado
Heliodoro Diaz Escarraga

El Presidente diputado Heliodoro Diaz Escarraga:
Aprobado; comuniquese.

LEY DEL PARQUE VEHICULAR DE MEXICO

El Presidente diputado Heliodoro Diaz Escarraga: Esta
Presidencia recibio comunicacion del diputado Alfonso
Nava Diaz por la que solicita modificacion del tramite dic-
tado alainiciativa que crealaLey del Parque Vehicular en
México, presentada el 11 de enero del afio en curso. En vir-
tud de que se trata de una solicitud formulada por € propio
promovente, se modifica el tramite y se turna a la Comi-
sion de Comercio y Fomento Industrial de la Camara
de Senadores.
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En virtud de que ha transcurrido el tiempo acordado para
celebrar esta sesion, ruego a la Secretaria dar lectura al or-
den del dia de la proxima sesion.

ORDEN DEL DIA

La Secretaria diputada Blanca Amelia Gamez Gutié-
rrez: «Comision Permanente.— Primer Receso.— Tercer
Afo.— LIX Legislatura.

Orden del dia
Miércoles 25 de enero de 2006.
Lectura del acta de la sesion anterior.

Presentacion por el Dr. José Luis Soberanes Fernandez,
Presidente de la Comision Nacional de los Derechos Hu-
manos, del informe de actividades de dicha comision co-
rrespondiente del 10. de enero al 31 de diciembre de 2005.

Comunicaciones
Dictamenes de primera lectura

De la Primera Comision, con proyecto de decreto que con-
cede permiso d ciudadano Marco Antonio Peyrot Gonza-
lez, para aceptar y usa la condecoracion “Medalla de Oro
por Servicios Distinguidos” que le confiere el Presidente
delaRepublica y Comandante General de la Fuerza Arma-
da de la Republica de El Salvador. (Dispensa de segunda
lectura, discusion y votacion)

De la Primera Comision, con proyecto de decreto que con-
cede permiso alas ciudadanas; Belén Negrete e [rma Ara-
celi Cruz Moling, para aceptar y usar la condecoracion de
la Orden de las Palmas Académicas, en grado Caballero,
que les confiere € Gobierno de Francia. (Dispensa de se-
gunda lectura, discusion y votacion)

Dictamenes a discusion

Quince de la Segunda Comision con puntos de acuerdo por
los que se ratifican grados militares alos ciudadanos Artu-
ro Aldana Varela, Gabriel Herrera Carrillo, Ernesto Pérez
Monroy, Jesis Alonso Valdez, Antonio Fuentes Cruz, Ma-
ximino Mondragon Gonzélez, Francisco Javier Revilla

Macias, Fernando Federico Arcaute Veldzquez, Emir Ale-
jandro Kuri Garcia, Juan Ramon Aguilar Ramirez, Dago-
berto Espinosa Rodriguez, Francisco Moreno Gonzalez,
Francisco Javier Andrade Ramiro, Sergio Aponte Polito y
Jorge Juarez Loera.

Iniciativas de ciudadanos legisladores

Que reforma el articulo 276 y se adicionan los articulos,
188 Bis, 188 Bis 1y 275 Bis ala Ley Generd de Salud,
suscrita por e diputado Victor Hugo Islas Hernandez, del
grupo parlamentario del Partido Revolucionario Institucio-
nal. (Turno a Comision)

Proposiciones

Con punto de acuerdo para exhortar a procurador generd
de la Republica destinar parte del Presupuesto de Egresos
para el Ejercicio Fiscal del 2006 a los programas de pre-
vencion de delitos electorales relativos al voto de los me-
xicanos en € extranjero, a cargo del diputado Renato San-
doval Franco, del grupo parlamentario del Partido Accion
Nacional. (Urgente resolucion)

Y los demas asuntos con los que la Mesa Directiva dé
cuenta»

Es cuanto, sefior Presidente.

CLAUSURAY CITATORIO

El Presidente diputado Heliodoro Diaz Escarraga (alas
15:20 horas): Se levanta la sesion y se cita para la proxi-
ma, que tendra lugar el miércoles 25 de enero, a las 11:00
horas.
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RESUMEN DE TRABAJOS

* Tiempo de duracion: 4 horas 21 minutos.

* Quorum a la apertura de sesion: 32 legisladores.
* Diputado que solicitan licencia: 1.

* Diputada que se reincorpora: 1.

* Proposiciones con puntos de acuerdo: 16.

* Puntos de acuerdo, aprobados: 15.

* Oradores en tribuna: 26
PRI-12, PAN-4, PRD-7, PT-1, Conv-2

Se recibio:
* 2 comunicaciones de los congresos de los estados de Baja California;
* 1 comunicacion de ciudadano magistrado;

* 1 oficio de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, con el que informa de la no asignacion por
parte de laAdministracion General de Aduanas;

* 1 oficio de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, con el que remite contestacion a punto de
acuerdo aprobado por la Camara de Diputados;

* 1 oficio de la Secretaria de Gobernacion, con el que remite la propuesta del Presidente de la Repi-
blica, del nombramiento de la ciudadana Olga Hernandez Espindola, como Magistrada de Sala Supe-
rior del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa;

* 1 oficio de la Secretaria de Gobernacion, por el que solicita el permiso necesario para que el ciuda-
dano Marco Antonio Peyrot Gonzalez, pueda aceptar y usar la condecoracion que le confiere el Pre-
sidente de la Republica y Comandante General de la Fuerza Armada de la Republica de El Salvador;

* 15 oficios de la Secretaria de Gobernacion, con los que remite las hojas de servicios de igual ni-
mero de miembros del Ejército y Fuerza Aérea Mexicanos, para los efectos de la fraccion, VII del ar-
ticulo 78 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;

* 1 oficio de la Secretaria de Gobernacion, con el que remite contestacion a punto de acuerdo apro-
bado por la Camara de Diputados;

+ 28 oficios de la Secretaria de Gobernacion, con los que remite contestaciones a puntos de acuerdo
gprobados por la Camara de Senadores;

* 1 de la Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion, con el que re-
mite contestacion a punto de acuerdo aprobado por la Camara de Diputados;
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* 1 de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, con el que remite contestacion a punto de acuer-
do aprobado por la Camara de Diputados;

+ 2 comunicaciones de las ciudadanas Belén Negrete Nuiiez e Irma Araceli Cruz Molina, solicitan el permiso
necesario para aceptar y usar las condecoraciones que les confiere el gobierno de la Republica Francesa;,

* | iniciativa del Congreso del estado de Chihuahua;
* 6 iniciativas del PRI;

* 4 iniciativas del PRD;

* | iniciativa de Convergencia,

* | iniciativa del PVEM,;

* | iniciativa del PT.

Dictamenes de primera lectura:

* 1 de la Primera Comision, con proyecto de decreto que concede permiso, ciudadano Embajador Jaime Enri-
que Inocencio Garcia Amaral, para aceptar y usar la condecoracion que le confiere el Gobierno del Reino de
Espaiia;

* 1 de la Primera Comision, con proyecto de decreto que concede permiso a dos ciudadanos para prestar ser-
vicios en la Embajada de la Republica Popular China en México;

* 1 de la Primera Comision, con proyecto de decreto que concede permiso a seis ciudadanos para prestar ser-
vicios en representaciones diplomaticas de Canada en México;

* 1 de la Primera Comision, con proyecto de decreto que concede permiso a seis ciudadanos para prestar ser-
vicios en representaciones diplomaticas de los Estados Unidos de América en México;

* | de la Primera Comision, con proyecto de decreto que concede permiso a cuatro ciudadanos para prestar
servicios en representaciones diplomaticas de los Estados Unidos de América en México;

* 1 de la Primera Comision, con proyecto de decreto que concede permiso al ciudadano José Maria Ortega Pa-
dilla, para aceptar y usar la condecoracion que le confiere el Gobierno del Reino de Espaiia.

Dictamenes aprobados:

* 1 de la Primera Comision, con proyecto de decreto que concede permiso al ciudadano Embajador Jaime En-
rique Inocencio Garcia Amaral, para aceptar y usar la condecoracion que le confiere el Gobierno del Reino de
Espaiia;

* 1 de la Primera Comision, con proyecto de decreto que concede permiso a dos ciudadanos para prestar ser-
vicios en la Embajada de la Republica Popular China en México;



Diario de los Debates de la Camara de Diputados 163 Afio 111, Primer Receso, 18 de enero de 2006

* 1 de la Primera Comision, con proyecto de decreto que concede permiso a seis ciudadanos para prestar ser-
Vicios en representaciones diplomaticas de Canada en México;,

* 1 de la Primera Comision, con proyecto de decreto que concede permiso a seis ciudadanos para prestar ser-
vicios en representaciones diplomaticas de los Estados Unidos de América en México;,

* 1 de la Primera Comision, con proyecto de decreto que concede permiso a cuatro ciudadanos para prestar
servicios en representaciones diplomaticas de los Estados Unidos de América en México;

* | de la Primera Comision, con proyecto de decreto que concede permiso al ciudadano José Maria Ortega
Padilla, para aceptar y usar la condecoracion que le confiere el gobierno del Reino de Espana;

* 1 de la Primera Comision, con punto de acuerdo para exhortar al Ejecutivo federal, a que elabore y publi-
que el Reglamento de laLey de Asistencia Social, publicadaen el Diario Oficial delaFederacion el 2 de sep-
tiembre de 2004;

* | de la Primera Comision, con punto de acuerdo para solicitar al Director General del Instituto Mexicano
del Seguro Socid, informe ala Camara de Diputados, de la forma y términos en que se estan realizando los
actos de embargo y de bloqueo o inmovilizacion de cuentas bancarias de empresarios textileros del estado de
Tlaxcala;

* 1 de la Segunda Comision, con punto de acuerdo por el que se ratifica el nombramiento del ciudadano Sal-
vador Campos I cardo como Embajador Extraordinario y Plenipotenciario de México en Turquia y, en forma
concurrente, sujeto a la recepcion de los beneplacitos correspondientes, ante las republicas de Azerbaiyan,
Georgia, Kazgstan y Turkmenistan;

* 1 de la Primera Comision, con punto de acuerdo por el que se ratifica el nombramiento del ciudadano Jor-
ge Alberto Garcia Caceres como Magistrado de Sala Superior del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Ad-
ministrative;

* | de la Tercera Comision, con punto de acuerdo por el que se ratifica el nombramiento del ciudadano Er-
nesto ZamarripaMorones como Vocal dela Junta de Gobierno del Instituto parala Proteccion al Ahorro Ban-
cario.



Aiio III, Primer Receso, 18 de enero de 2006 164

Diario de los Debates de la Camara de Diputados
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(‘en orden alfabético )

* Aguilar Bodegas, José¢ Antonio (PRI).............
* Castro Rios, Sofia (PRI). . .....................

* Figueroa Romero, Irma Sinforina (PRD)..........

* Figueroa Romero, Irma Sinforina (PRD)..........

* Figueroa Romero, Irma Sinforina (PRD)..........
* Garcia Solis, Ivan (PRD). .. ...................
* Godinez y Bravo, Rebeca (PRI). ................
* Gonzdlez Hernandez, Yolanda Eugenia (PRI). ... ...

* Gonzalez Schmal, Jests Porfirio (Conv)...........
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* Jiménez Gonzalez, David (PRI).................
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* Landero Gutiérrez, José Francisco Javier (PAN). .. ..
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* Melgoza Radillo, Rafael (PRD).................

* Michel Camarena, Héctor (PRI).................

Caia de Azucar: 133
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Estatuto de Gobierno del Distrito Fede-
rd - Ley Organica de la Administracion
Pablica Federal: 58

Ley Federal del Trabgo y un articulo
121 Bis a la Ley de Proteccion de los
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tes: 79

Codigo Penal Federal: 85

Articulos 112 y 116 constitucionales: 86
Ley de Comercio Exterior: 94

Benito Judrez Garcia: 131

Ley del Instituto del Fondo Nacional de
la Vivienda para los Trabgjadores. 68

Ingtituto para la Proteccion al Ahorro
Bancario: 115

Codigo Fiscal de la Federacion: 71

Ley Federa de Procedimiento Adminis-
trativo: 75

Ley del Impuesto Especia sobre Pro-
duccion y Servicios: 91

Secretaria de Educacion Publica: 126
Republica de Chile: 130

Ingtituto para la Proteccion al Ahorro
Bancario: 114

Republica de Chile: 128

Cafa de Azucar: 119
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cion: 123

* Ojeda Zubieta, César Ratl (PRD)................ Ingtituto para la Proteccion al Ahorro
Bancario: 113, 116

* Ojeda Zubieta, César Raul (PRD)................ Caia de Azuacar: 139

* Ortega Pacheco, Ivonne Aracelly (PRI)........... Estado de Bgja California Sur: 144

* Padilla Pefia, Joel (PT)........................ Articulo 91 constitucional: 65

* Rodriguez Prats, Juan Jos¢ (PAN). ............... Ingtituto para la Proteccion al Ahorro

Bancario: 115, 116
* Saldafia Pérez, Maria Lucero (PRI)............... Republica de Chile: 129

* Zepahua Valencia, Mario Alberto Rafael (PRI). .. ... Tratado de Libre Comercio: 136



Aiio III, Primer Receso, 18 de enero de 2006

Diario de los Debates de la Camara de Diputados

PROPOSICIONES CON PUNTO DE ACUERDO

«Proposicion con punto de acuerdo, para que la Comi-
sion Permanente cite a comparecer al titular de la Sa-
garpa y al director general del IMSS, a cargo del sena-
dor Héctor Michel Camarena, del grupo parlamentario
del PRI

Los suscritos, Héctor Michel Camarena y José Adalberto
Castro Castro, senadores dela Republica por los estados de
Colimay de Sinaloa, respectivamente, integrantes del gru-
po parlamentario del Partido Revolucionario Institucional,
con fundamento en los articulos 58, 59 y 60 del Regla-
mento para el Gobierno Interior del Congreso General de
los Estados Unidos Mexicanos, sometemos a la considera-
cion de esta Comision Permanente del honorable Congre-
so de la Union el siguiente punto de acuerdo, de urgente u
obvia resolucion, en apoyo de los trabajadores eventuales
del campo mexicano, de conformidad con la siguiente

Exposicion de Motivos

Sabemos bien que laidea de un Estado social responde a
laconviccion de que la justicia no habra de alcanzarse por
la merainercia del desarrollo del pais o por la simple ex-
pansion del mercado. Ellas pueden favorecerla, pero no la
garantizan.

Los Poderes de la Union, desde su respectivo ambito de
competencia, interactiian para establecer las bases y condi-
ciones necesarias que garanticen nuestra soberania y de-
sarrollo. A través del Estado se ha de impulsar un conjunto
de politicas que, siendo compatibles con la expansion del
mercado y con el gercicio de las garantias y libertades que
establece la Congtitucion, puedan orientar el desarrollo na-
cional hacialosfines delajusticia socidl.

El Estado debe permanecer como un instrumento eficiente
de respuestas a las desigualdades con el proposito de forta-
lecer la vigencia del Estado social; debe modificar su ca
pacidad de respuesta para generar mejores condiciones a
los grupos de menores ingresos y mayor rezago.

Por ello, @ Legidativo federal hamantenido su plenay fir-
me conviccion en favor de la construccion de un Estado de-
mocratico de derecho con amplias responsabilidades socia-
les. Sin lugar a dudas que uno de los temas mas sensibles
del Congreso respecto a la adecuacion de nuestra legisla-
cion lo ha sido el tema de la justicia social.

Contrariamente y por las acciones mismas de la presente
administracion del Presidente Vicente Fox, hoy podemos
sefialar que el Ejecutivo federal abdica de sus responsabili-
dades y obligaciones contenidas en € texto constitucional.

Hoy, nuevamente hacemos uso de ésta, la mas alta tribuna
de la nacion, ante las acciones de un gobierno renuente a
saldar los rezagos de la seguridad y lajusticia socia de sus
gobernados, de los mas pobres entre los pobres: los traba-
jadores eventuaes del campo.

El pasado lunes 2 de enero, en su mensgje alanacion con
motivo de afio nuevo, el Presidente Fox sefialaba que “es-
tamos construyendo un México fuerte con mas oportunida-
des de crecimiento y desarrollo para todos”.

Falso. No podemos ni debemos aceptar esa retorica pobre
y comercial del Ejecutivo. Habla el Presidente Fox, en su
mensgje a pueblo de México, de un pais democratico pe-
ro, asu vez, olvida que lademocracia es consustancia ala
justicia social. Habla de responsabilidad, compromiso y
participacion ciudadana, pero la ciudadania aun cuestiona
en donde estan el esfuerzo, el compromiso y los resultados
del Gobierno Federa. ;En verdad cree el Presidente Fox
que con un gobierno tan indiferente al rezago de la pobre-
Za “manana México serd mejor que ayer”?

Tenemos que recurrir a la sabiduria popular para reiterar
que la politica firme del gobierno para con los productores
y trabajadores del campo esla dejugarles e dedo en labo-
ca. Las acciones hasta hoy emprendidas por el gobierno no
son més que una burla para este sector, que vive y sufre los
efectos de lamiseriay la marginacion.

Por citar agunos ejemplos, recordemos.

a) que primeramente se busco solucionar la seguridad
socia de los trabajadores eventuales del campo, me-
diante convenios por hectarea en produccion, firmados
entre los productores rurales'y e Instituto Mexicano del
Seguro Social, con derecho ala atencion médica y me-
dicinas, logicamente sin cotizar y, por tanto, sin derecho
a ser pensionado o jubilado;

b) después, el Presidente Ernesto Zedillo aprobd en el
afio de 1998 un decreto mediante el cual concedio a los
productores rurales un descuento de 60 por ciento en €
primer aiio y un 20 por ciento en el ltimo, que fue en el
ano 2004, por las cuotas que deberian pagar los patrones
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por sus trabajadores eventuales, medida que también
fracaso por las condiciones econdmicas del campo;

C) en abril del afio pasado se aprobaron adiciones a la Ley
del Seguro Socia enlaque, curiosamente, uno de sus ma-
yores promotores fue el gobierno mismo y que, lejos de
mejorar los beneficios a los productores ruraes y a sus
trabgadores eventuales, plantea quitar los apoyos'y sub-
sdios que, conforme d Presupuesto de Egresos de la Fe-
deracion, les corresponden a los productores; y

d) afinales de diciembre del aio 2005, el Presidente Vi-
cente Fox firmo un decreto en el que plantea que los be-
neficios fiscales y administrativos para los patrones del
campo se aplicaran solamente si los trabajadores even-
tuales estan inscritos ante el Instituto Mexicano del Se-
guro Socid; igualmente, que se les eximira parcialmen-
tedelaobligacion de pagar las cuotas obrero-patronales
hasta por un monto equivalente a la diferencia entre la
contribucion determinada a partir del salario base de co-
tizacion que se haya sefialado en el aviso afiliatorio del
trabgador eventua del campo, y la que resulte de acuer-
do con las reglas generales que para ta efecto emita e
Consgjo Técnico del Instituto Mexicano del Seguro So-
cia.

El gobierno exige, en un absurdo mas, el pago de las cuo-
tas de seguridad social, cuando de antemano sabe del dete-
rioro econdémico por el que el sector primario transita, ya
que a nadie escapa la realidad de los productores rurales
del campo, quienes en materia de seguridad social quieren
cumplir laley, pero no pueden por la extrema pobreza del
campo mexicano, y esto los obligaa que haya unaluchade
estrategias para evadir, en muchos casos, 10s pagos corres-
pondientes a la seguridad socia de los trabgadores even-
tuales, una accion logica y hasta cierto punto entendible si
tomamos en cuenta sus excesivas cargas financieras parala
produccion, la falta de apoyos y programas acordes para la
competitividad, las marcadas diferencias y la desigualdad
que existe para la produccion y comercializacion del mer-
cado nacional einternacional.

Le hemos destinado mas de 8,000 millones de pesos para
el Seguro Médico Popular, pero hemos dejado de lado uno
de los problemas mas importantes, el de la seguridad social
delostrabagjadores eventuaes del campo, aquienesno obs-
tante tener un derecho constituciona y legal hemos dejado
en € completo abandono a terminar su vida laboral til,
solamente a la suerte de vivir de limosnas o de arrimados
con agin familiar o amigo.

Precisamente, € pasado 29 de diciembre Diario Monitor
daba cuenta en su nota principal del agobio que para Mé-
xico significa la dependencia alimentaria. Catedraticos del
Ingtituto de Investigaciones Economicas de la UNAM se-
fialaron que “México ha importado mas de 80 mil millones
de dolares en los ultimos diez afios, y tan s6lo en el tltimo
sexenio se adquirio la mitad de esa cifra fundamentalmen-
te en productos como trigo, maiz y frijol, lo que coloca al
pais en el terreno de la inseguridad alimentaria”. Sefialaron
que “la autonomia nacional en este rubro esta en entredicho
y vulnerada”.

El Ingtituto atribuye tal Situacion a una realidad por todos
conocida, “a la falta de una politica de desarrollo agricola
que sereflgje enlos altos niveles de compra de comestibles
y en el déficit recurrente de la balanza comercial agroali-
mentaria’.

Siendo nuestro pais una nacion de vocacion eminentemen-
te agricola, resulta incomprensible y hasta motivo de ver-
giienza lo dicho por los catedraticos de la UNAM y que no
esotracosaque larealidad: “México se halla convertido en
un pais que no tiene capacidad para producir los alimentos
basicos que consume” y que “el presupuesto del ramo ha
disminuido en mas de 10 por ciento”.

Se hace, igualmente, puntual observacion respecto a las
responsabilidades compartidas. “recuperar los niveles de
gasto para €l campo y fomentar programas de desarrollo
productivo”. Esto es, y en demasiadas ocasiones lo hemos
demandado, que el campo requiere un firme y decidido
respaldo del gobierno a través de la inyeccion ordenada y
planificada de capita publico, pero también privado.

Derivado de la anterior exposicion de motivos y dada la in-
dignante realidad de pobreza, deterioro y abandono del
campo que, dicho sea de paso, se agudiza por las omisio-
nes e indiferencias del Gobierno Federal, proponemos ala
Comision Permanente del honorable Congreso de la Union
el siguiente

Punto de Acuerdo

De urgente u obvia resolucion, en apoyo de los trabajado-
res eventuales del campo mexicano

Unico. Se cite a comparecer ante la Comision Permanente
del honorable Congreso de la Union a los CC. Francisco
Javier Mayorga Castaiieda, secretario de Agricultura, Ga-
naderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion (Sagarpa);
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y Fernando Flores y Pérez, director general del Instituto
Mexicano del Seguro Socid, a efecto de

1. Que expliquen e contenido y los acances del decreto
que firmo el C. licenciado Vicente Fox Quesada, Presiden-
te de la Republica, relacionado con la incorporacion de los
trabajadores eventuales del campo d régimen obligatorio
del Seguro Socidl.

2. Que nos comprometamos a que en €l siguiente periodo
ordinario de sesiones del Congreso de la Union aportemos
nuestramejor voluntad politica, con la finalidad de aprobar
las iniciativas de reformas a la Ley del Seguro Socid y
adoptar las medidas administrativas y econdmicas que co-
rrespondan, con la findidad de resolver en definitiva €
problema juridico de mas de 3.5 millones de productores
rurales del pais con sus trabajadores eventuales y otorgar a
éstos (mas de 4.5 millones) la seguridad social que, con-
forme a nuestra Constitucion y ley secundaria, les corres-
ponde.

M¢éxico, DF, a 11 de enero de 2006.— Senadores: Héctor Michel Ca-
marena (rabrica), José¢ Adalberto Castro Castro.»

Se turna a la Tercera Comision de Trabajo.

«Proposicion con punto de acuerdo, para solicitar al
Poder Judicial del estado de Sonora la pronta resolu-
cion del caso del nifio Ismael Mondragon Molina, a car-
go del diputado Francisco Landero Gutiérrez y suscri-
ta por el diputado José Angel Cérdova Villalobos, del
grupo parlamentario del PAN

El suscrito, diputado federal José Angel Cérdova Villalo-
bos en gercicio de estala LIX Legidatura, integrante del
grupo parlamentario del Partido Accion Nacional, con fun-
damento en lo estipulado por los articulos 58 y 60 del Re-
glamento para el Gobierno Interior del Congreso Generd
delos Estados Unidos Mexicanos, somete a esta honorable
asamblea el siguiente punto de acuerdo, bajo las siguientes

Consideraciones

La craneosinostosis se caracteriza por el cierre precoz de
unao mas suturas craneales, conocidas como fontanelas, lo

que produce un crecimiento y desarrollo anormal del cra-
neo. Este concepto agrupa varios tipos de acuerdo con las
suturas afectadas y las malformaciones aiadidas. Se calcu-
la que por cada 10,000 recién nacidos se encuentran entre
3y 5 con craneosinostosis, En nuestro pais no existe un es-
tudio epidemiologico al respecto.

Esta enfermedad se conoce desde la antigiiedad, desde
1907 Thoma formula la hipotesis de una presion externa
produciendo el cierre patologico de alguna sutura durante
la etapa fetal. El exponia que siempre estaba presente el
oligohidramnios comprimiendo la musculatura utering, es
decir que la craneosinostosis era producida por alteracio-
nes de las relaciones entre |as presionesinternasy externas
en un utero gravidico. Aunque en 1920 Park y Powers pre-
sentan una serie de 20 casos en |os cuales no se constatd
oligohidramnios ésta idea es retomada por Graham y cola-
boradores en 1979, ellos estudian 16 mujeres y sugieren
factores que pueden contribuir ala sinostosis sagital como
son la presentacion cefalica, desproporcion cefalopélvica,
mujeres primiparas y pelvis estrecha. El estudio realizado
arrojo que e 68,75% de los partos fue distocico por cesarea
y € 12,5% distocico por forceps. Algunas mujeres refirieron
dolor en bgjo vientre durante € Gltimo trimestre del embara-
Zo. Edta casuistica apoya los planteamientos de Graham y
Smith, por o que unamala posicion de la cabeza intrautero
causando su compresion tal vez pueda llevar a esta altera-
Cion craneal o al menos iniciarla y completarse al nacimien-
to, otra posibilidad es que éste factor compresivo precipite la
fusion en un mesénquima previamente patologico.

En 1920 Park y Powers propone que la causa primaria es
un crecimiento defectuoso del mesénquima en el cual se
formael hueso. Los huesos formados en éste tejido son por
la tanto mas pequefios que los normales y hacen contacto
uno con €l otro muy pronto. Como se conoce las margenes
deloshuesos del craneo se mantienen apartados por el cre-
cimiento intersticial de tejido mesenquimatoso. Al existir
un defecto en e plasma germina la capacidad de creci-
miento normal del mesénquima esta disminuida o abolida,
sin desarrollarse el exudado que tiene la capacidad de re-
sitir laosificacion. Esto explica la sinostosis prematura, ya
que tan pronto los huesos toman contacto se fusionan.

El craneo del recién nacido esta compuesto de huesos flo-
tantes libres separados por fibras [lamadas suturas. La su-
tura es una delgada capa de tejido de tipo conjuntivo inter-
medio que se originaentre|os huesosy en €l craneo existen
dos tipos: sindermosis que ocurre en la boveda y sincon-
drosisen la base.
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Al nacimiento las suturas estan separadas por tejido con-
juntivo de tipo mesenquimatoso y entre |os seis mesesy el
afo se produce una identacion, los bordes irregulares se in-
terdigitan quedan yuxtapuestos pero no se fusionan. Evo-
[utivamente el tejido conjuntivo se va sustituyendo y son
ocupadas funcionalmente por tejido fibroso por lo que se
dice que se han cerrado.

La craneosinostosis es una condicion en la que las suturas
del craneo del recién nacido se cierran prematuramente,
provocando problemas en e crecimiento normal del craneo
y del cerebro. El cierre prematuro de las suturas puede tam-
bién provocar un aumento de la presion dentro de la cabe-
zay que los huesos faciales y del craneo cambien su apa-
riencia normal y simétrica.

Las craneosinostosis se caracterizan por un craneo morfo-
|6gicamente anormal. En las fases iniciales del proceso el
desarrollo cerebral no se dlterayaque el craneo puede cre-
cer todavia en los diametros no perpendiculares a la sutura
afectada, ya posteriormente cuando la consolidacion es
completa el crecimiento encefalico puede originar hiper-
tension endocraneal.

La dismorfia craneal es de aparicion precoz, precediendo
en algun tiempo a las manifestaciones neurologicas que
pueden originar. Esta deformidad esta relacionada con la
sutura afectaday segun la conformacion que adopte recibi-
ra diferentes denominaciones.

Latécnica quirlrgica para la correccion de esta alteracion
craneal, también ha pasado por diferentes etapas desde que
Lannelonge realizo en Francia en el afio de 1890 la prime-
ra craniectomia lineal resecando las suturas fusionadas.

Asi, a lo largo de la historia el manejo de las craneosinos-
tosis ha variado en base a los conocimientos cientificos de
la época.

Como |o mencioné anteriormente, la fusion prematura de
las suturas se le llama craneosinostosis, que restringe €
crecimiento del craneo. No se conoce con exactitud la etio-
logia de esta fusion prematura. Sencillamente se puede de-
cir que la sinostosis es la union de dos o mas huesos para
formar un solo hueso.

Los nifios que nacen con craneosinostosis podrian tener la
presion aumentada en el cerebro y problemas con la vista.
Los estudios a largo plazo demuestran que ademas de la
correccion de los problemas funcionales asociados con la

craneosinostos's, la cirugia reconstructiva tiene un efecto
positivo sobre el nifio y su imagen,

Es el caso del nifio Ismael Mondragon Molina, de un afio
once meses, a quien en el aio 2003, al tener 4 meses de
edad, sele diagnostico craneosinostosis. Dicho diagnostico
fue hecho por médicos del Hospital Infantil del estado de
Sonora, en donde se le practicaron diversos estudios de
diagnéstico para corroborar dicha alteracion.

El 14 de diciembre de 2004 fue internado en esa unidad
hospitalaria, paralaintervencion quirargica, la cual se rea-
lizo el dia 15 de diciembre por personal medico adscrito al
Hospita Infantil del estado de Sonora, falleciendo € me-
nor posterior a acto quirargico, presentando los familiares
denuncia ante el ministerio publico del fuero comin, quien
determind mediante la exhumacion del cuerpo, que la
muerte del menor fue a consecuencia de paro cardiorrespi-
ratorio por edema cerebra, existiendo evidencia pericia
para considerar negligencia en la atencion médica.

Por |o anterior y afecto de conocer |0s aspectos técnicos,
médicos y juridicos del resultado de la averiguacion previa,
someto a la consideracion de esta honorable soberania el
siguiente

Punto de Acuerdo

Unico.- Se solicita al gobierno del estado de Sonoraque a
través de su Procuraduria General de Justicia, la pronta re-
solucion del caso del nifio Ismael Mondragén Molina,
quien falleci¢ posterior a la cirugia de craneo, para correc-
cion de craneosinostosis por cierre prematuro de fontanela
anterior.

Dado en el Palacio Legidativo de San Lazaro, el dia 11 de enero del
afio 2006.— Dip. José Angel Cérdova Villalobos (ribrica).»

Se turna a la Primera Comision de Trabajo.
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«Proposicion con punto de acuerdo, a fin de que la Co-
mision Permanente exhorte a la Secretaria de Hacienda
y Crédito Publico a entregar un informe detallado del
origen y las causas de los subejercicios a septiembre de
2005 de programas sociales y a explicar el impacto de
este retraso en el cumplimiento de sus metas, a cargo
del grupo parlamentario del PRI

En esta ocasion debo hacer uso de esta tribuna para tratar
un tema de sumaimportancia paralos mexicanos, me estoy
refiriendo a la manera como la presente administracion
gjerce |0s recursos publicos.

Y es que en @ tltimo Informe sobre las Finanzas y Deuda
Publica, realizado por la Secretaria de Hacienda, destaco la
lenta gecucion del presupuesto en programas de alto im-
pacto socia durante los primeros nueve meses del 2005.

Estos programas son de suma importancia ya que fortale-
cen la provision de los servicios de educacion, salud y ali-
mentacion para grupos de poblacion de escasos recursos;
también contribuyen al desarrollo de actividades economi-
cas que impulsan la generacion de ingreso para las fami-
lias, la creacion de microempresas y la transferencia de
apoyos directos a los productores del campo.

De acuerdo a informe citado, de enero a septiembre de
2005, las erogaciones en estos programas sumaron 71.9
millones de pesos, 61 por ciento respecto del presupuesto
anual autorizado.

Sin embargo, se observa con preocupacion que existen im-
portantes programas que sdlo habian ejercido poco mas de
latercera parte del presupuesto autorizado.

Tal es € caso de los Programas de la Comision Nacional
parael Desarrollo de los Pueblos Indigenas, en los que so-
lo se habia ejercido el 34 por ciento de los 3 mil 937 mi-
[lones de pesos autorizados.

Es indignante y reprochable que ante la Situacion de mar-
gindidad por la que atraviesan los indigenas el presupues-
to destinado a superar esta situacion no se ejerciera a caba-
lidad.

Otro de los programas que presentaba subegjercicio es el de
Agua Potable, Alcantarillado y Saneamiento en Zonas Ur-
banas, el cua solamente habia ejercido el 35.3 por ciento
delos 4 mil 730 millones de pesos que se le asignaron.

Asimismo, resulta paradojico que siendo el desempleo uno
de los grandes retos que se enfrenta en € pais, de enero a
septiembre del 2005 tnicamente se habia ejercido el 48 por
ciento del presupuesto del Programa Empleo Temporal.

Otros programas que presentaban subejercicios son el Fon-
do Nacional de Apoyos para Empresas en Solidaridad y €
de Escuelas de Calidad, que a septiembre de 2005 habian
glercido 4 pesos por cada 10 que se le autorizaron.

Finamente, en el Informe de Hacienda se sefiala que exis-
ten “otros” programas que solo habian ejercido el 38 por
ciento de los mas de 23 mil millones de pesos asignados.

Sefioras y seflores Legisladores:

Es importante que se conozca el origen del retraso en la
gecucion de los recursos en algunos de los principales
programas de impacto socia, y €l por qué ejercieron, si es
que lo hicieron, la mayoria del presupuesto autorizado en
el ltimo trimestre del aflo.

También es indispensable que se conozca como el retraso
en lagecucion de los recursos asignados afectan a las me-
tas trazadas, por lo cua, me permito someter ala conside-
racion de esta Comision Permanente, la siguiente proposi-
cion con:

Punto de Acuerdo

Primero. Debido a subgercicio que prevalecio en la apli-
cacion de los recursos financieros asignados a importantes
programas de impacto social, la Comision Permanente del
Congreso de la Union exhorta a la Secretaria de Hacienda
y Crédito Publico a que entregue a esta Soberania un in-
forme detallado del origen y las causas de los subgjercicios
a septiembre de 2005 que registraron estos programas so-
cides; y que explique e impacto de este retraso en el cum-
plimiento de sus metas.

Segundo. Se exhorta a la Secretaria de Hacienda que in-
cluyaen sus “informes sobre la situacion economica, las fi-
nanzas piblicas y la deuda publica” la ejecucion desagre-
gada de los recursos de cada uno de los programas de
impacto social.

Salén de Sesiones de la Comision Permanente, a los 11 dias del mes de
enero de 2006.»

Se turna a la Tercera Comision de Trabajo.
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«Proposicion con punto de acuerdo, por el que la Co-
mision Permanente celebra las candidaturas de muje-
res en el mundo, a cargo de la diputada Blanca Gamez
Gutiérrez y suscrita por las diputadas Adriana Gonza-
lez Carrillo y Guadalupe Gonzalez Ponce, del grupo
parlamentario del PAN

Quienes suscriben, Adriana Gonzalez Carrillo y Guadalu-
pe Suarez Ponce, diputadas federales de la LIX Legislatu-
raeintegrantes del grupo parlamentario del Partido Accion
Naciona, con fundamento en lo dispuesto por el articulo
58 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso
Genera de |os Estados Unidos Mexicanos, someten a con-
sideracion del Pleno de esta Comision Permanente la si-
guiente proposicion con punto de acuerdo por el que la Co-
mision Permanente del H. Congreso de la Union celebra
las candidaturas de mujeres en el mundo, al tenor delassi-
guientes

Consideraciones

En un significativo reporte de junio pasado, del Comité pa-
rala lgualdad de Oportunidades entre hombres y mujeres
de la Asamblea Parlamentaria del Consgjo de Europa, se
hace mencion a que aun persiste la subrepresentacion de
las mujeres en los cargos de eleccion popular.

En términos de representacion popular por la via electoral,
la situacion de la mujer en el mundo, en general, sigue
siendo muy precaria. Segin informacion reciente de la
Union Interparlamentaria (septiembre, 2004), existen
6,388 mujeres parlamentarias en todo e mundo, contra
34,911 hombres en funciones parlamentarias; esto es, que
la participacion total de las mujeres en todo el orbe es del
15.5% unicamente.

La transicion democratica en México ha considerado, sin
duda, alas mujeres, y como muestra basta la comparacion
entre e promedio de representacion de las mujeres en las
Cémaras bajas en Europa con el de México. La LIX Legis-
latura de la Camara de Diputados tiene una importante re-
presentacion femenina de 114 legisladoras, lo cual repre-
senta mas del 22% del total de legisladores. En el listado
europeo, México se ubicaria por encima de paises como
Italia, Francia, Irlanda, Hungria, el Reino Unido, Portugal
y 0tros que no consiguen esa representacion femenina.

Este aumento ocurre luego de que en México se aplica una
Ley de Cuotas afavor de laequidad de género, que impide
alos partidos politicos otorgar mas alla del 70% de candi-

daturas a aspirantes del mismo sexo. Por tanto, esta Legis-
latura es la de mayor participacion femenina en la historia
de México pues representa el maximo alcanzado luego del
17% logrado en la LVIII Legislatura

El debate entre si |as cuotas convienen o no, a menos ha
ayudado a pensar en las mujeres como profesiona y politi-
camente capaces de ocupar puestos de eleccion popular y
ha advertido ala poblacion del problema de inequidad que
enfrentan las mujeres en el acceso a su plena participacion
politica.

Laaceptacion que hoy existe en América Latina en torno a
las cuotas de género encuentra reflejo en encuestas realiza-
das en varios paises de Latinoamérica, entre ellos México,
las cuales revelan que dos terceras partes de la poblacion
considera que las cuotas son, en general, benéficas para el
continente.

Aunado a esto, la mayor parte de la opinion publica de la
region, el 57% (encuesta Gallup e Inter-American Dialo-
gue, 2002), apoya la idea de que se incremente la presen-
cia de mujeres en cargos publicos, puesto que consideran
que las mujeres son mas honestas, capaces y eficientes pa-
ramanejar adecuadamente |0s asuntos piblicos, ya sea en
materia economica, de educacion, salud, lucha contra la
corrupcion, combate a la pobreza o proteccion del medio
ambiente.

El derecho a voto de la mujer en América Latina llego de
manera dispar. En Argentina se consiguio, tras largas lu-
chas, en 1947. En Brasil, se obtuvo la facultad de votar a
las mujeres en 1932, mismo aiio en que Costa Rica la im-
plementd. En Guatemala solo se otorgd este derecho en
1945 alas mujeres que sabian leer y escribir. No fue sino
hasta 1965 que €l voto femenino se extendio también a las
anafabetas. En €l caso mexicano, sin embargo, es bien sa-
bido que en €l afio de 1953 las mujeres ejercieron por pri-
mera vez su derecho al voto.

Actuamente, a pesar de que ain queda mucho por hacer en
materia de participacion femenina en los cargos politicos, el
momento historico favorece a las mujeres de nuestra region.

Latinoamérica afronta 2006 como el afio de las elecciones.
Presidenciaesen Chile, Haiti, Costa Rica, Perti, Colombia,
Venezuela, México y Nicaragua. Parlamentarias en la ma-
yoria de las citadas y en El Salvador, Republica Dominica-
na. Dentro de estas elecciones presidenciales, se destacan
la presencia de mujeres candidatas en Chile y Pera.
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Michelle Bachelet, candidata electa a la presidencia de la
Republica de Chile por la Concertacion por la Democracia;
Lourdes Flores Nano, candidata a la presidencia de la Re-
publica del Pera por el partido Unidad Nacional; Laura
Chinchilla, quien aspiraala vicepresidencia de CostaRica
por e Partido Liberacion Nacional; Angela Merkel, canci-
ller demanay Ellen Johnson Sirleaf, primera mandataria
de Liberia, son € claro giemplo de que las mujeres tienen
el talento y la capacidad para contender a tan atos cargos.

Por gemplo, Laura Chinchilla, candidata a la vicepresi-
dencia de Costa Rica, tiene una amplia trayectoria politica,
pues ha fungido como investigadora, diputaday ex minis-
tra de Seguridad de dichanacion. Igualmente, Lourdes Flo-
res Nano, candidata a la presidencia de la Repiblica del
Pera, fue regidora de la Municipalidad de Lima y diputada
€n varias 0Casi Ones.

Latransformacion democratica es inexorable, pues hoy en
dia las mujeres, sin necesidad de valerse de recursos fami-
liares o afectivos, Sino por su propia trayectoriay el exce-
lente desempeiio de sus encargos, han logrado alcanzar las
més altas representaciones de su pais.

Tales designaciones para las candidaturas anteriormente
mencionadas, son motivo de celebrar, ya que como con-
quista democratica y de equidad, las mujeres finalmente
Ccomienzan a posi cionarse como una opcion politica real en
pos de un mundo mas incluyente, justo y plural. Las muje-
res tenemos derecho de acceder a los puestos de toma de
decision en virtud de que dichas determinaciones traen sus
consecuencias por igual en hombresy mujeres, por lo tan-
to, resulta indispensable que € género femenino cuente
con larepresentacion que se merece.

Por las consideraciones anteriormente expuestas, se some-
te a la consideracion del Pleno de esta Comision Perma-
nente, la siguiente proposicion con

Punto de Acuerdo

Primero.- La Comision Permanente del H. Congreso de la
Union celebra las candidaturas de mujeres a las presiden-
cias de sus paises en Latinoamérica y en el mundo, por
considerar tales como una conquista democratica, justa y
equitativa en el reconocimiento pleno de |os derechos poli-
ticos de las mujeres.

Segundo.- La Comision Permanente del H. Congreso de la
Union expresa su beneplacito por el triunfo de Michelle

Bachelet en laeleccion a la Presidencia de la Republica de
Chile, pais con el que sostenemos una alianza estratégica
de enorme trascendencia para ambas naciones.

Tercero.- La Comision Permanente del H. Congreso de la
Union exhorta a los partidos politicos a que continiien im-
pulsando los cambios que permitan la promocion de una
mayor participacion politica de la mujer.

Palacio Legidativo, a 18 de enero de 2006.— Diputadas: Adriana Gon-
zélez Carrillo, Guadalupe Suarez Ponce (rubricas).»

Se turna a la Segunda Comision de Trabajo.

«Proposicion con punto de acuerdo, a efecto de reco-
mendar a la Sagarpa y a la Semarnat que emitan el
acuerdo para la instalacion de la cadena agroalimenta-
ria ganaderia alternativa en la politica publica de des-
arrollo rural sustentable y que aprueben las normas
conducentes a su inmediata operacion, a cargo de la di-
putada Rosario Herrera Ascencio y suscrita por los di-
putados Abdallan Guzman Cruz y Enrique Torres Cua-
dros, del grupo parlamentario del PRD

Los suscritos, diputados Abdallan Guzman Cruz y Enrique
Torres Cuadros, integrantes del grupo parlamentario del
Partido de la Revolucion Democratica, con fundamento en
lo dispuesto por los articulos 58 y 59 del Reglamento para
el Gobierno Interior del Congreso Genera de los Estados
Unidos Mexicanos, sometemos a la consideracion de esta
soberania proposicion con punto de acuerdo, que sera pre-
sentado ante el Pleno de la Comision Permanente del Con-
greso de la Union por la diputada Rosario Herrera Ascen-
cio, conforme alas siguientes

Consideraciones

1.- Por € deterioro ambiental progresivo, importantes
recursos naturaes se degradan o se agotan sin que de-
mos respuestas integrales para evitarlo.

2.- El avance de la frontera urbana, industrial y agrope-
cuaria parece incontrolable afectando, cas siempre, de
manera injustificable, los entornos naturales y la biodi-
versidad.
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3.- Conocemos que se hacen esfuerzos ingtitucionales,
de organizaciones de la sociedad civil y de particulares
para preservar, rehabilitar y aprovechar de manera sus-
tentable y regulada | os recursos naturales.

4.- Ahora existen diversos instrumentos juridicos, las
Unidades de Manejo y Aprovechamiento de laVida Sil-
vestre (UMAYS) asi como instrumentos de fomento, pro-
mocion y desarrollo aplicables para proyectos sustenta-
bles de produccion alternativa.

5.- Por su parte, €l Banco de México (BdeM) a través de
FIRA (Fideicomisos Instituidos en Relacion con la
Agricultura) tiene conocimientos acumulados en mate-
ria de experimentacion y validacion de los paquetes tec-
nologicos con respecto al aprovechamiento sustentable
del venado, € jabali, el tepezcuincle, la iguana, entre
otras especies.

6.- Existen otras instancias de la Secretaria de Agricul-
tura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion
(Sagarpa) asi como los Comités Consultivos para las
Especiesen Peligro delaDireccion General de Vida Sil-
vestre (DGVS) de la Secretaria de Medio Ambiente y
Recursos Naturales (Semarnat), € Ingtituto de Investi-
gaciones Forestales, Agricolas y Pecuarias (Inifap) ade-
mas de instituciones educativas reconocidas mundial y
nacionalmente como la Universidad Nacional Autono-
ma de México (UNAM), la Universidad Autonoma de
Yucatan (UADY), los CEBTAS, los Cecatis, entre otras
muchas, que han elaborado diversos modelos de apro-
vechamiento sustentable.

Con base a las anteriores consideraciones proponemos €
siguiente

Punto de Acuerdo

Unico. Serecomiende ala Secretarias de Agricultura, Gana-
deria, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion (Sagarpa) y
de Medio Ambiente y Recursos Naturales (Semarnat) emi-
tan el acuerdo paralainstalacion de la cadena agroalimenta-
ria Ganaderia Alternativa, dentro de la politica publica de
desarrollo rural sustentable y se gprueben las normas nece-
sarias para su inmediata operacion como lineas de accion pa-
ralos programas tanto de €ecucion nacional como local.

Palacio Legidativo, a 13 de enero de 2006.—Dip. Abdallan Guzman
Cruz (rabrica), Dip. Enrique Torres Cuadros (rabrica).»

Se turna a la Tercera Comision de Trabajo.

«Proposicion con punto de acuerdo, sobre el anuncio de
la creacion de un organismo autonomo para operar los
programas sociales del Gobierno Federal, a cargo del
senador Oscar Canton Zetina, del grupo parlamentario
del PRI

El apoyo a los mexicanos mas necesitados ha sido siempre
un tema politico, con el que se juega a criterio de la Secre-
taria de Desarrollo Social, conforme a las tendencias elec-
torales.

Prueba de la anterior aseveracion es que, en dias recientes,
Antonio Sanchez Diaz de Rivera, ex subsecretario de la
Sedesol, explico a los medios de comunicacion la intencion
del Gobierno Federal de crear un organismo autonomo de
la Secretaria de Desarrollo Social, a través de una nueva
Coordinacion Nacional de Proteccion Social, a fin de aglu-
tinar bajo su tutela una cantidad importante de programas
sociales.

El esquema bgjo el cua operara esta Coordinacion sera el
programa sexenal del Presidente Vicente Fox, denominado
“Oportunidades”, del cual se desprende un padrén de las
familias que viven en extrema pobreza.

Asimismo, la Presidencia de la Republica hizo del conoci-
miento de los medios que haria oficiales los decretos me-
diante los cuales se crearan la ya mencionada Coordina-
cion, en sustitucion de la actual Coordinacion Nacional del
Programa de Desarrollo Socia y Humano Oportunidades,
y € que instaura € Sistema de Ahorro para el Retiro en
Oportunidades.

Cabe sefialar que el organismo autonomo tendra como
principa responsabilidad administrar la pobreza de mas de
25 millones de mexicanos, mediante programas ya conoci-
dos, como el de Apoyo a Adultos Mayores'y el Programa
de Apoyo Alimentario, asi como la incorporacion de nue-
VOS programas, como sera el Sistema de Ahorro para el Re-
tiro en Oportunidades.

En la entrevista, los responsables de hacer piiblicos estos
proyectos del Gobierno Federal aseveraron que € asisten-
cialismo no s su meta primigenia, ya que buscan ampliar
el espectro de los programas sociales para convertirlos en
programas productivos.

Es de enfatizar que, a su vez, subrayaron el supuesto pro-
posito de la nueva Coordinacion por no condensar todos
los programas que ataiien directamente a quienes formen
parte de organizaciones vinculadas a partidos politicos, por
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lo que indicaron que la Sedesol tendra el reto de negociar
con las organizaciones campesinas los programas de las
zonas rurales.

Sin embargo, éstas, que en principio podrian parecer nue-
vas medidas para acudir en ayuda de los mas necesitados,
atodas luces nos dejan ver, alos priistas, que esconden al-
g0 Mds que buenos propositos.

Bastaria recordar que nos encontramos en el inicio de un
afo electoral, donde seran renovados los Poderes Ejecuti-
voy Legislativo en su totalidad, para darnos cuenta de que
lacreacion, modificacion y empleo de padrones de asisten-
cidismo oficial pueden ser empleados para la manipula-
cion de sufragios a favor de algln partido politico, en este
caso € PAN.

De ahi que, como hemos alertado en varias ocasiones ante
estatribuna de la Comision Permanente del Congreso de la
Union, los legisladores del PRI no habremos de permitir
que se pretendan utilizar como instrumentos de control y
con fines politico-electorales los programas de asistencia
social del Gobierno Federal.

Por |o anteriormente expuesto, someto a la consideracion
delaH. Comision Permanente la presente proposicion con

Punto de Acuerdo

Unico. Ante |a falta de claridad en torno de la creacion de
la Coordinacion Nacional de Proteccion Social y su auto-
nomia de la Secretaria de Desarrollo Social, la Comision
Permanente del Congreso de la Union solicita a la secreta-
riade Desarrollo Social, Ana TeresaAranda, & envio a es-
ta soberania de informacion precisa y detallada sobre la
creacion de dicha Coordinacion, asi como los programas
que serdn otorgados a su tutela y la manera en que serdn
manejados.

Salon de Sesiones de la Comision Permanente del Congreso de la
Union, a los 18 dias del mes de enero de 2006.»

Se turna a la Primera Comision de Trabajo.

«Proposicion con punto de acuerdo, por el que la Co-
mision Permanente exhorta al Ejecutivo federal y al
Instituto Federal Electoral a invitar formalmente a di-
versos organismos parlamentarios internacionales a
participar como observadores en el proceso electoral
mexicano de julio de 2006, a cargo del diputado Fran-
cisco Landero Gutiérrez y suscrita por la diputada
Adriana Gonzalez Carrillo y el senador Fernando Mar-
gain Berlanga, del grupo parlamentario del PAN

Quienes suscriben, Adriana Gonzalez Carrillo y Fernando
Margain Berlanga, diputada federal de laLIX Legislatura
y senador de la Republica, respectivamente, con funda-
mento en lo dispuesto por e articulo 58 del Reglamento
para el Gobierno Interior del Congreso Genera de los Es-
tados Unidos Mexicanos, someten a consideracion del Ple-
no de esta Comision Permanente proposicion con punto de
acuerdo por €l que la Comision Permanente del H. Con-
greso delaUnion exhorta al Ejecutivo Federal y al Institu-
to Federal Electora a que inviten formalmente a diversos
organismos parlamentarios internacionales a participar co-
mo observadores del proceso electoral de México a cele-
brarse en julio de 2006 en virtud de las siguientes

Consideraciones

La observacion electoral internacional se ha convertido en
un mecanismo muy importante para verificar la transpa-
rencia de los comicios y servir como una ttil oportunidad
para el mutuo aprendizaje en el desarrollo de los procesos
electorales en e mundo. Especidmente en los ultimos
anos, la observacion electoral internacional ha probado su
eficacia no solo para consolidar la integridad de estos pro-
CEes0s en paises que se encuentran en transicion democrati-
ca sino también, en su caso, para dar certidumbre y con-
fianza alos actores politicos y a los electores.

Laobservacion internacional seria y adecuada puede hacer
una contribucion significativa a la integridad del proceso
electoral. De acuerdo con € Instituto Internaciona parala
Democracia y la Asistencia Electoral (IDEA) agunos de
estos beneficios son la difusion de las buenas practicas, su
capacidad para disuadir a quien intentase alterar o pertur-
bar el proceso electoral, laidentificacion de problemas ad-
ministrativos, técnicos y juridicos, la inhibicion del uso de
laviolenciay las practicas intimidatorias, el incremento a
los margenes de credibilidad y legitimidad del proceso
electora y, en genera, la promocion de los contactos de
mutuo aprendizgje entre observadores nacionales e interna-
cionaes.
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En México hay una historia reciente de observacion elec-
toral internacional que empieza el 18 de junio de 1994
cuando e Consejo General del IFE apruebael “Acuerdo en
el que se establecen las bases y criterios que normaran la
presencia de visitantes extranjeros”, luego de que en febre-
ro se aprobara & “Acuerdo sobre los lineamientos y acre-
ditacion de los ciudadanos que desean participar como ob-
servadores electorales”.

Desde entonces, en lasbases'y criterios para normar lapre-
sencia de visitantes extranjeros invitados se of recia la posi-
bilidad de que éstos observaran todas las etapas del proce-
so comicial y lafacultad de establecer relaciones con todos
los actores politicos y civiles del proceso electoral, asi co-
mo el libre acceso a toda la informacion en torno a €l. Se
establecieron como limitaciones a su actividad las impues-
tas por los mandatos constitucionales o cualquier tipo de
calificacion sobre la jornada civica que pudiera considerar-
Se como intromision a los asuntos politicos nacionales.

En el presente, |a presencia de observadores electoralesin-
ternacionales, es ya una practica comiin que ha enriqueci-
do enormemente lasolidez de nuestrademocraciay lasins-
tituciones electorales que contribuyen a hacerla posible.

El proximo dos de julio de 2006 tendremos un proceso
electoral, en el que se estima por el IFE estarian en capaci-
dad de participar 70 millones de ciudadanos, donde se ele-
gira Presidente de la Repiblica, y la totalidad del Congre-
so de la Union, ademas de jefe de gobierno, delegados
politicos y asambleistas en el Distrito Federal, gobernador
en Guangjuao, Jalisco y Morelos, ademas de Congresos
locales y Presidencias Municipaes en Campeche, Colima,
Nuevo Leon, Querétaro, San Luis Potosi, Sonora y More-
los.

Lamagnitud de estos comicios, su trascendenciaobviay la
cantidad de ciudadanosinvolucrados hacen de estala opor-
tunidad idonea para integrar un nutrido grupo de observa-
dores electorales internacionales, de intachable vocacion
democratica, que participen verificando la limpieza de las
elecciones y, con élo, consolidando la confianza en nues-
tras ingtituciones electorales.

En los dltimos afios, México ha venido participando en
multiples misiones de observacion y asistencia electoral en
el mundo, reconocidas por la Organizacion de las Naciones
Unidas y la mayoria en convergencia con el Proyecto de
Asistencia a la Observecion Electoral del PNUD, por lo
que es también evidente que, en reciprocidad, nuestro pais

debe acreditar un nimero importante de observadores in-
ternacionales para estar presentes en €l proceso electoral.

Por otro lado, el Congreso mexicano ha participado am-
pliamente en laexposicion de los temas de la democracia y
el régimen de partidos nacional en el seno de los organis-
mos parlamentarios internacionales mas importantes. De
ahi que adquiera especial relevancia invitar a los respecti-
VoS organos de gobierno de estos organismos para que en-
vien una delegacion de legisladores internacionales y par-
ticipen directamente de la observacion del proceso.

Por las consideraciones anteriormente expuestas, se some-
te a la consideracion del Pleno de esta Comision Perma-
nente la siguiente proposicion con

Punto de Acuerdo

Unico.- La Comision Permanente del H. Congreso de la
Union exhorta al Ejecutivo federal y al Instituto Federal
Electoral a que inviten formalmente ala Union Interparla-
mentaria Mundial (UIP), Foro Parlamentario Asia-Pacifi-
co, Confederacion Parlamentaria de las Américas (Copa),
a Parlamento Latinoamericano (Parlatino), a Parlamento
Centroamericano (Parlacen), a Foro Interparlamentario de
las Américas (Fipa), a la Asamblea Parlamentaria del Con-
sej0 de Europa, d Parlamento Europeo y a Parlamento In-
digena a participar como observadores del proceso electo-
ra de México a celebrarse en julio de 2006.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 18 de enero de 2006.— Dip.
Adriana Gonzalez Carrillo (rubrica), Sen. Fernando Margain Berlanga

(rabrica).»

Se turna a la Primera Comision de Trabajo.
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«Proposicion con punto de acuerdo, a fin de solicitar al
secretario de Gobernacion que realice una investiga-
cion para deslindar las responsabilidades de orden ad-
ministrativo, penal o ambos por la actuacion del perso-
nal del Instituto Nacional de Migracion; y que, en su
caso, dé vista al Ministerio Piiblico de la Federacion, a
cargo del diputado Ivan Garcia Solis y suscrita por la
diputada Eliana Garcia Laguna, del grupo parlamenta-
rio del PRD

Los suscritos legisladores federales del Partido de la Revo-
lucion Democratica de la LIX Legislatura del honorable
Congreso delaUnion, con fundamento en el articulo 58 del
Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso Genera
de los Estados Unidos Mexicanos, se permiten someter ala
dtaconsderacion de esta soberania, la siguiente proposicion
con punto de acuerdo, d tenor de las siguientes

Consideraciones

En dias pasados nos enteramos de la ilegal detencion e in-
comunicacion, por parte de servidores publicos del Institu-
to Nacional de Migracion, del sefior Sami Kahil, su esposa
Rimay sus dos hijos menores de edad de nacionalidad ca-
nadiense. Todos fueron fotografiados de frente y perfil y
ademas de ser sometidos a un intenso interrogatorio.

Relata el sefior Kahil: “Revisaron a detalle nuestros docu-
mentos, pero sin decirme la razon. Una hora después de
que revisaron mis documentos y me tomaron fotografias,
las autoridades mexicanas regresaron a cuarto donde me
tenian encerrado junto con mi familia. A todos nos subie-
ron a avion en el que llegamos y nos llevaron a Zihuata-
ngjo. Ahi me bajaron y me encerraron en otro cuarto, pero
ami esposay mishijoslosinterrogaron y fotografiaron an-
tes de regresarlos en ese mismo avion y ese mismo dia a
Canada”.

De acuerdo con la informacion, el Instituto Nacional de
Migracion fundd su decision para detener y expulsar del
pais al sefior Kahil en la Ley General de Poblacion. Ade-
més se le atribuye a Armando Segura, vocero de la Secre-
taria de Relaciones Exteriores, la declaracion: “Al sefior
Kahil se e deporto porque estaba siendo buscado por el
FBI. Fue una deportacion inmediata. De hecho vinieron
por él y se lo llevaron a su pais”.

Finalmente Kahil fue deportado y liberado en su pais, don-
de dijo: “Lo que me tiene molesto e indignado es que las
autoridades mexicanas hayan tomado fotografias de frente

y de perfil ami esposay amis dos hijos. No puede ser que
un nifio de seis o de ocho afios sea etiquetado como pre-
sunto terrorista por un gobierno que quiere quedar bien con
otro”.

Es necesario dejar en claro que d sefior Kahil nunca se le
comprobo responsabilidad legal alguna ni motivo que jus-
tificara su detencion ilegal y posteriores vulneraciones a
sus derechos humanos, en ese sentido |as normas interna-
cionales en materia de derechos humanos establecen una
proteccion a la integridad de la persona humana y la estric-
ta prohibicion para todas las autoridades del mundo de in-
tervenir ilegalmente en la esferajuridica de los ciudadanos
de todo € orbe.

La Declaracion Universal de los Derechos Humanos esta-
blece en su articulo 5° que: nadie sera sometido a torturas
ni apenas o tratos crueles, inhumanos o degradantesy el 9°
ordena que nadie podra ser arbitrariamente detenido, preso
ni desterrado.

En particular el Pacto Internacional de Derechos Civilesy
Politicos de Naciones Nnidas, de naturaleza coercitiva pa-
ra las autoridades mexicanas establece en su articulo 9°
que: todo individuo tiene derecho alalibertad y ala segu-
ridad personales, nadie podra ser sometido a detencion o
prision arbitrarias, ademas, toda persona detenida sera in-
formada, en € momento de su detencion, de las razones de
la misma, toda persona detenida o presa a causa de unain-
fraccion penal sera llevada sin demora ante un juez.

Por otro lado el Diagnostico sobre la situacion de los dere-
chos humanos en México de la oficina del Alto Comisio-
nado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos
ha establecido que nuestro pais tiene graves problemas en
materia de detenciones ilegales y arbitrariasy e caso ex-
puesto |o confirma.

Nos parece totalmente inaceptable que los agentes de mi-
gracion realicen con la anuencia de la Secretaria de Gober-
nacion el trabajo sucio de violentar las normas internacio-
nalesy e derecho universal de los derechos humanos en
agravio de Sami Kahil quien junto con su familia sufrio un
grave atentado en contra de su dignidad humanalo que de-
hio ser investigado y resarcido por las instancias judiciales
nacional es competentes.

Por |o anteriormente expuesto, sometemos a esta Comision
Permanente del H. Congreso de la Union la aprobacion del
siguiente
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Punto de Acuerdo

Unico.- Solicitar a secretario de Gobernacion realice una
investigacion para deslindar las responsabilidades de orden
administrativo y/o pena por la actuacion del personal del
Ingtituto Nacional de Migracion y, en su caso, dé vista al
Ministerio Pablico de la Federacion.

Palacio Legidativo de San Lazaro, sede la Comision Permanente del
H. Congreso de la Union, 17 de enero de 2006.— Dip. Eliana Garcia
Laguna (rabrica).»

Se turna a la Comision de Gobernacion.

«Proposicion con punto de acuerdo, en relacion con la
inseguridad y la violencia que se vive en el pais, a cargo
del grupo parlamentario del PRI

Unavez mas, la inseguridad y la violencia vuelven a ser te-
ma de preocupacion en este principio de afio, debido al ni-
mero de gecuciones, asaltos y demas delitos que en estos
dias se han cometido a lo largo y ancho del pais.

El afio 2005 fue especialmente violento. Se estima que se
cometieron arededor de mil 500 homicidios relacionados
con € crimen organizado, y nadie quisiera que en este afio
2006 se repita un escenario semejante.

Esa es la principal angustia de los mexicanos.

Entidades como Michoacan, Sinaloa, Tamaulipas, Distrito
Federal y Morelos han tenido un inicio de afio particular-
mente sangriento.

Quienes habitamos en este pais tenemos miedo de salir a la
cale; miedo de que nuestros hijos, amigos, algan familiar
0 NOSOtros Mismos seamos Victimas de la delincuencia y
pasemos a formar parte de la cada vez mas abultada esta-
distica criminal.

Todos los dias, sin excepcion, hemos visto como la nota ro-
ja se nutre con las gecuciones, |os asaltos, |0s secuestros,
los hallazgos de personas encajueladas; en fin, por unavio-
lencia desenfrenada que parece no tener limite.

Y lo que parece que tampoco tiene limite es la incapacidad
de las autoridades para remediar esta Situacion. Estamos
siendo testigos de como la delincuencia rebasa, cada vez
mas, a quienes tienen el deber de protegernos, que es pre-
cisamente la primeray principa obligacion del Estado.

Diversas organizaciones de la sociedad civil, grupos em-
presariales y la ciudadania en general han manifestado su
inquietud por los elevados indices de criminalidad que los
mexicanos hemos venido padeciendo desde hace ya varios
afios y que, peor atin, se han ido recrudeciendo dia con dia.

La semana pasada, el Instituto Ciudadano de Estudios so-
bre la Inseguridad dio a conocer las 13 areas metropolita-
nas mas peligrosas de México y en donde se cometen més
de la mitad de los delitos que ocurren en € territorio na-
ciond.

Entre las ciudades mas conflictivas se encuentra, por su-
puesto, e Distrito Federal, ademas de Cuernavaca, Aca-
pulco, Guadalajara, Culiacan, Tijuana, Ciudad Juarez, por
mencionar algunas.

El mencionado estudio indica que la crimindidad urbana
no es directamente proporcional a la poblacion de dichas
areas metropolitanas, por lo que nada tiene que ver el nu-
mero de habitantes.

Esto confirmaque son laincapacidad e ineficaciade las au-
toridades, ademas de la desconfianza que existe en ellas,
las principales causas de este problema.

Segun esta investigacion, en la Ciudad de México existe la
mayor proporcion de viviendas victimizadas, de robos con
violencia, de agresiones contra mujeres, de delincuentes
armados; en fin, e peligro en su maxima expresion.

El Centro de Estudios Economicos del Sector Privado ma-
nifesto hace unos dias que la inversion y el crecimiento es-
tan quedando limitados en un ambiente de delincuencia co-
mo en & que vivimos, ademas del dafio patrimonial y en
muchas ocasiones fisico que provoca a los ciudadanos.

Este organismo destaco que entre 2000 y 2004, el gasto que
los ciudadanos hicieron para protegerse de la delincuencia
seincremento en 17 por ciento; que cada victima perdio en
promedio 7 mil 819 pesosy que todo esto superaen 2.7 por
ciento e presupuesto asignado d Poder Judicia y en 6.7 €
de seguridad piblica, ademas de que las pérdidas econo-
micas ocasionadas por la delincuencia rebasan 56 mil 159
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millones de pesos que |la Secretaria de Hacienda prevé ob-
tener por el cobro del Impuesto Especia sobre Produccion
y Servicios.

Por su parte, la Comision Nacional de los Derechos Hu-
manos expresd el lunes pasado que en este sexenio la se-
guridad piblica ha quedado como un compromiso incon-
clusoy queni lavida, ni laseguridad, ni el patrimonio, que
son derechos fundamentales, estan siendo debidamente
protegidos.

Todo esto, compaiieras y compaiieros, nos obliga a tomar
cartas en el asunto atodos y exigir a las autoridades fede-
rales, estatales y municipales que cumplan su tarea.

Lainseguridad no es exclusiva de una region del pais; es
un problema generalizado que hay que combatir en con-
junto: |as autoridades de |os diferentes ambitos de gobier-
no, e Congreso, el Poder Judicial, la sociedad civil.

Si no nos unimos, seguiremos perdiendo la batalla; y eso
yano puede ser. México ya no aguanta mas.

Por |o anteriormente expuesto, me permito someter a la
consideracion de esta H. Comision Permanente la siguien-
te proposicion con

Punto de Acuerdo

Unico. La H. Comisién Permanente del Congreso de la
Union hace un respetuoso exhorto a la Secretaria de Segu-
ridad Pablica del Gobierno Federal y a la Procuraduria Ge-
neral de la Repiiblica, asi como a las autoridades del Dis-
trito Federal y demas entidades federativas y municipios,
para que de manera inmediata implementen acciones ur-
gentes y contundentes a efecto de que enfrenten, de mane-
ra coordinada y eficaz, la delincuencia'y la violencia que
tanto afectan, vulneran y ponen en riesgo la vida, la inte-
gridad fisica y el patrimonio de los mexicanos.

Salon de Sesiones de la H. Comision Permanente del Congreso de la
Union, a 18 de enero de 2006.»

Se turna a la Primera Comision de Trabajo.

«Proposicion con punto de acuerdo, por el que se ex-
horta al Poder Ejecutivo federal a establecer las medi-
das administrativas que eviten la utilizacion de los re-
cursos publicos y los programas sociales con fines
electorales, a cargo del senador César Raul Ojeda Zu-
bieta, del grupo parlamentario del PRD y suscrita por
las senadoras Noemi Guzman Lagunes y Leticia Burgos
Ochoa, de los grupos parlamentarios de los Partidos
Revolucionario Institucional, y de la Revolucion Demo-
cratica, respectivamente

Exposicion de Motivos

Durante los ultimos meses el Ejecutivo federal ha venido
haciendo publicas una serie de acciones que asumira su go-
hierno, tendientes a garantizar la legalidad y la transparen-
ciaen el gercicio de los recursos publicos en el transcurso
del proceso electora del presente aio.

Entre las mas importantes, se ha sefialado la suscripcion
del Convenio paralaProteccion de Programas Sociales Fe-
derales signado por la ex secretaria de Desarrollo Social,
Josefina Véazquez Mota, y el representante del PNUD en
México; el convenio suscrito por la misma funcionaria con
el Ingtituto Federal Electora y el establecimiento de mesas
de recepcion de quejas y denuncias en las entidades fede-
ratives.

Una de |as acciones mas recientes es el acuerdo de colabo-
racion signado el pasado lunes 16, entre la Procuraduria
Genera de la Repiblica y la Camara de Diputados, “en
materia de capacitacion, difusion y divulgacion para pre-
venir |os delitos electoraes federales y fomentar la partici-
pacion ciudadana de cara a los comicios que tendran lugar
en e presente afio”.

Aun cuando se afirma que los programas sociales estan
“blindados”, y que no existe ningun riesgo de que sean uti-
lizados con fines electorales, son motivo de preocupacion
algunas cuestiones.

Por 1o que se refiere a convenio con PNUD, estimamos
conveniente que dada la enorme relevancia de un proceso
electoral que se visumbra como e mas competido de los
Gltimos tiempos, debe quedar claro el compromiso primor-
dial de las ingtituciones nacionales competentes, no solo
para prevenir sino también para sancionar con efectividad
el uso electoral de recursos piblicos y los programas so-
cides, sinqueello signifique demeritar el papel de unains-
tanciainternacional de reconocido prestigio.
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Consideramos gue es indispensable disefiar un mecanismo
ingtitucional que asegure la coordinacion necesaria entre
dependencias y entidades. Todos sabemos que la legisa-
cion actual aun tiene vacios y que en distintos procesos se
ha denunciado el uso partidista de los recursos piblicos.

Es en este orden de ideas que se propone la creacion de un
programa especial entre la Secretaria de la Funcion Publi-
cay laFiscalia Especializada para la Atencion de Delitos
Electoraes, para que el blindaje de los programas no que-
de solo en el terreno de las buenas intenciones, y con res-
pecto a las sanciones no ocurra como en otros procesos
electorales, donde se ha pasado a segundo término este te-
ma, una vez que se ha conocido € resultado.

Por otro lado, a establecer mesas de recepcion de quejas y
denuncias en |as entidades federativas, es motivo de preo-
cupacion que la Secretaria de Desarrollo Social se erija co-
mo autoridad investigadora, paralo cua carece de faculta-
des congtitucionales y legales. Ademas, al hacerlo se
vuelve juez y parte, cuando es precisamente la citada de-
pendencia la que puede incurrir en determinado momento
en agun acto ilicito, dado su papel como la principal eje-
cutora de |os programas sociales.

Por lo mismo, cuando |la Secretaria de Desarrollo Social,
asi sea con el beneplacito de la Fiscalia Especializada para
la Atencion de Delitos Electorales (FEPADE), se ha auto
erigido en un oérgano de vigilancia electoral, como ha he-
cho sistematicamente en 82 procesos electorales, a través
de las Ilamadas “Mesas para la Transparencia y la Legali-
dad Electoral”, ha incurrido en una grave falta.

La Secretaria de Desarrollo Social, como cualquier otra de-
pendencia federal que maneje recursos con fines sociaes,
eslaque debe ser vigilada. De otro modo, es un despropo-
Sito, porque entonces nada garantiza que la informacion
que pase por esas mesas, se emplee honestamente, de ma-
neraimparcial y no con fines partidistas.

Por ultimo, preocupa que quien fuera la encargada de dise-
fiar el “blindaje”, de garantizar transparencia e imparciali-
dad en €l gercicio de los programas, lalicenciada Josefina
Vézquez Mota, ahora desempefie una labor de primer nivel
en una campana presidencial. A ella le asiste todo el dere-
cho de participar libremente en a ambito que decida, pero
el de la Sedesol ha sido a todas luces un doble discurso.

Por |0 anteriormente expuesto, se presenta a consideracion
de esta H. Soberania la siguiente proposicion con

Punto de Acuerdo

Primero. Se exhorta d Poder Ejecutivo federd para que
establezca un programa especia dela Secretaria de la Fun-
cion Publica y la Fiscalia Especializada para la Atencion de
Delitos Electoraes, en coordinacion con dependencias y
entidades, a efecto de prevenir y sancionar €l uso electord
de recursos piblicos y los programas sociales.

Segundo. Se exhorta ala Secretaria de Desarrollo Social a
fin de que, en estricto apego alalegaidad, deje sin efecto
ladisposicion por la cual se acordo la instalacion de mesas
de atencion para recibir quejas y denuncias sobre posibles
usos indebidos de los programas sociales en las entidades
federativas.

Tercero. Se exhorta ala Camara de Diputados para que, a
través de la Comision de Vigilancia de la Auditoria Supe-
rior de la Federacion y en consonancia con el acuerdo de
colaboracion suscrito con la Procuraduria General de la
Republica, establezca medidas de vigilancia y fiscalizacion
del uso de recursos y de la propia actuacion de las depen-
dencias publicas federales.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a los 18 dias del mes de
enero de 2006.— Sen. César Raul Ojeda Zubieta (rabrica), Sen. Leti-
cia Burgos Ochoa (rubrica), Sen. Noemi Guzman Lagunes (rubrica).»

Se turna a la Primera Comision de Trabajo.

«Proposicion con punto de acuerdo, para que la Comi-
sion Permanente exhorte al titular del Servicio de Ad-
ministracion Tributaria a suspender tanto el procedi-
miento de licitacion de los servicios de reconocimiento
aduanero en el pais como la convocatoria, suscrita por
el diputado Javier Villacafia Jiménez, del grupo parla-
mentario del PRI

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 77, frac-
cion I, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanosy 58 y 59 del Reglamento para el Gobierno In-
terior del Congreso Genera de los Estados Unidos Mexi-
canos, € suscrito diputado federal Javier Villacana Jimé-
nez somete ante esta honorable asamblea una proposicion
con punto de acuerdo paraque laComision Permanente ex-
horted titular del Servicio de Administracion Tributaria de
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la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico a que suspen-
da el proceso de licitacion piblica internacional derivado
dela convocatoria publica para obtener titulos de autoriza-
cion a que se refiere el articulo 16 de la Ley Aduanera, ex-
pedida por el Servicio de Administracion Tributaria de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, de conformidad
con lasiguiente

Exposicion de Motivos

Primero. El 11 de octubre pasado, de manera sorpresiva se
publico en el Diario Oficial de la Federacion una convoca-
toria publica para obtener titulos de autorizacion a que se
refiere e articulo 16 de la Ley Aduanera del Servicio de
Administracion Tributaria, organo desconcentrado de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

En esa publicacion oficial se convoco a personas morales
interesadas en prestar a SAT los servicios de facilitacion
del reconocimiento aduanero de mercancias que deberian
ser provistos de maneraintegral por & proveedor de servi-
cios que logre la autorizacion, suministrando las herra-
mientas, persona calificado y demas recursos necesarios
para su ecucion.

Las funciones de las personas morales autorizadas serian:

1. Larevision, dentro de las instalaciones de la aduana,
de mercancias de importacion y/o en transito, asi como
de susmuestras, paraallegarse de elementos que ayuden
a comprobar su correcta internacion y/o legal estancia
en ¢ territorio nacional.

2. Laclasificacion arancelaria de la mercancia sujeta a
larevision, de conformidad con el Sistema Armonizado
de Designacion y Codificacion de Mercancias.

3. La verificacion, documental o en sitio, de la veraci-
dad del vaor, proveedor/productor, y €l origen, declara-
dos en la factura y/o demés documentos presentados
con motivo de la importacion de la mercancia sujeta a
revision o para comprobar su legal estancia en territorio
nacional.

Dice la convocatoria que la valoracion se podria efectuar,
€N Caso necesario, en Sitio; es decir, en los paises o lugares
en los cuales se encuentren las mercancias por lo que di-
chas empresas particulares, necesariamente deberan contar
con cobertura mundial.

Segundo. Derivado de la convocatoria en mencion, se pre-
sentaron diversas reacciones de legisladores entre las que
destacan las siguientes:

El 25 de octubre pasado € diputado federal Jorge Martinez
Ramos, del PRD, presento proposicion con punto de acuer-
do por el que se exhorta a titular del Ejecutivo federa a
que instruya a titular de la Secretaria de Hacienda y Cré-
dito Pablico para que suspendiese el procedimiento de ad-
judicacion de la Administracion de Aduanas Mexicanas, en
tanto no fueran aclaradas las denuncias de violaciones
constitucionales implicadas en lalicitacion.

En la misma fecha, fue presentada por e Senador César
Rail Ojeda Zubieta, del PRD, proposicion con punto de
acuerdo por la solicitaba a secretario de Hacienda y Cré-
dito Publico, que remitiera con la mayor brevedad infor-
macion suficiente para solventar con los fundamentos
congtitucionales y legales, asi como los motivos técnicos,
sociales y economicos pertinentes, la procedencia de la
convocatoria publica para obtener titulos de autorizacion a
que se refiere el articulo 16 de la ley aduanera, numero
SAT. AGIC-017/2005, relativa a la autorizacion de perso-
nas morales particulares para desarrollar las actividades
aduaneras denominadas servicios de facilitacion del reco-
nocimiento aduanero de mercancias.

El 27 de octubre pasado presenté una proposicion con pun-
to de acuerdo para exhortar a titular del SAT, 6rgano des-
concentrado de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publi-
co, para que suspendiera la denominada “convocatoria
piblica para obtener titulos de autorizacion a que se refie-
reel articulo 16 de la Ley Aduanera”, hasta en tanto se in-
formara y aclararan de forma satisfactoria los términos ¢
implicaciones del otorgamiento de los titulos de autoriza-
cion, con el fin de no vulnerar la soberania del pais y no ge-
nerar una competencia desleal para el sector aduanero na-
ciond.

El 10 de noviembre pasado, |a diputada federal Rosa Ma-
ria Avilés Néjera, del PRD, presentd iniciativa de reforma
alaLey Aduanera, por la que proponia reformar el parrafo
primero del articulo 16, con el fin limitar la facultad dis-
crecional del Servicio de Administracion Tributaria, en lo
concerniente alaautorizacion de la prestacion de los servi-
ciosintegrales de facilitacion del reconocimiento aduanero
de mercancias, para reglamentarla, y que Ginicamente pue-
da autorizar servicios de procesamiento electronico de da-
tosy servicios relacionados.
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Posteriormente, la misma diputada Rosa Maria Avilés Na-
jeravolvio a presentar iniciativa de reforma al mismo or-
denamiento, con el fin de modificar el primer parrafo y de-
rogar el segundo; derogar el sexto parrafo y modificar el
décimo parrafo, del articulo 43, ambos de la Ley Aduane-
ra, con &l fin de dar mayor precision al propuesta de modi-
ficacion planteada por ella misma, pero el de 10 de no-
viembre pasado.

Por si no fuera suficiente, e 29 de noviembre pasado la di-
putada federal Marcela Guerra Castillo, del PRI, presento
proposicion con punto de acuerdo por el que se solicita al
secretario de Hacienda y Crédito Publico y al Administra-
dor General de Aduanas que proporcionaran a la Camara
de Diputados toda lainformacion relacionada con los ante-
cedentes, la convocatoria, el sustento juridico y técnico de
la pretendida privatizacion de la fiscalizacion aduanal, asi
como del desarrollo del o de los procesos de licitacion rea-
lizados con ese proposito.

Por ultimo, el senador Rubén Zaraziia Rocha, del PRI, el
13 de diciembre pasado, presento iniciativa por la que se
propone reformar el parrafo segundo del articulo 16 de la
Ley Aduanera con € fin de que solo empresas mexicanas
cuyo capital seatambién de inversionistas mexicanos pue-
dan prestar los servicios del segundo reconocimiento, ya
que de lo contrario se dejaria en un grave riesgo al pais, al
permitir que grupos transnacionales puedan tener acceso a
informacion que, por razones de seguridad nacional, no
puede abandonar territorio nacional.

Tercero. Que e pasado mes de diciembre, el administrador
genera de aduanas comparecio ante la “Comision de In-
vestigacion encargada de revisar la legalidad de los contra-
tos de obra publica, concesiones, contratos de suministro
de bienes de consumo o de compraventa de bienes inmue-
bles de titularidad publica otorgados por organismos des-
centralizados 0 empresas de participacion estatal mayorita-
ria a la empresa Construcciones Practicas, SA de CV, y
cualesquiera otras que tuvieren relacion con la misma”, de
la Camara de Diputados, comparecencia legal en la cual
fue cuestionado sobre la procedencia y fundamento legal
para otorgar titulos de autorizacion prestar al SAT los ser-
vicios de facilitacion del reconocimiento aduanero de mer-
cancias, a lo cual las respuestas formuladas fueron evasivas
y Sin un argumento juridico procedente ni viable.

Cuarto. Que el pasado 3 de enero de 2006, € Servicio de
Administracion Tributaria publico en el Diario Oficial de la
Federacion la licitacion publica internacional “convocato-

riamultiple 001 por el que se convoca a las personas mo-
rales, con actividades comercides y profesionales que po-
sean titulos de autorizacion, para la prestacion de los servi-
cios de facilitacion del reconocimiento aduanero de
mercancias.

Quinto. Que es muy claro que las multiples manifestacio-
nes legales que ha formulado e Poder Legidativo a otro
poder como es el Ejecutivo, no han sido suficientes ni va-
lidas por o que es urgente y necesario hacer un nuevo ex-
horto a esa autoridad, para que de formainmediatay defi-
nitiva suspenda el procedimiento de licitacion hasta en
tanto no sean aclarados sustérminos y sus implicaciones de
acuerdo alo siguiente:

1. Explique e porqué de la premura en el procedimien-
to para otorgar los titulos de autorizacion.

2. Explique si |as personas morales realizarian la activi-
dad en suplenciade la autoridad competente, es decir las
funciones de revision de las mercancias que entran al
pais, clasificacion arancelaria de la mercancia y verifi-
cacion documental de los documentos que acrediten la
legalidad de la mercancia.

3. Explique la conveniencia para el pais, en términos de
la soberania y seguridad nacional, de que las personas
morales, paralaverificacion documental o en sitio, de la
veracidad del valor, proveedor/productor, y €l origen,
podran hacerlo en los lugares donde esté ubicada la mer-
cancia, lo que quiere decir es que dichas empresas po-
dran realizar verificaciones de mercancias extranjeras
en su pais de origen, para que al arribo al territorio na-
ciona ingresen sin ningin mecanismo de control ni ve-
rificacion.

4. Explique si laverificacion en sitio podria 0 no permi-
tir laentrada del denominado “contrabando documenta-
do” o el contrabando en general.

5. Explique si €l acreditar por parte de las empresas par-
ticulares contar con una coberturamundial, no impidela
libre competencia de las empresas mexicanas para pres-
tar dicho servicio.

Por lo tanto, el titular de la Secretaria de Hacienda y Cré-
dito Pablico debera aclarar y definir puntualmente los tér-
minos de la licitacion publicada, en los términos plantea-
dos.
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Por o anteriormente expuesto, & suscrito diputado presen-
ta ante esta honorable asamblea el siguiente

Punto de Acuerdo

Primero.- La Comision Permanente del honorable Con-
greso de la Union exhorta al titular del Servicio de Admi-
nistracion Tributaria, organo desconcentrado de la Secreta-
ria de Hacienda y Crédito Publico, a que suspenda la
“licitacién publica internacional - convocatoria multiple
001” publicada en el Diario Oficial de la Federacion del 3
de enero de 2006, derivada de la“convocatoria publica pa-
ra obtener titulos de autorizacion a que se refiere el articu-
lo 16 delaLey Aduanera’, hasta que se informe y aclare de
forma satisfactoria a esta soberania, los términos e impli-
caciones del otorgamiento de los titulos de autorizacion, a
fin de no vulnerar la soberania de nuestro pais y no gene-
rar una competencia desleal para el sector aduanero nacio-
nal.

Segundo.- De lo anterior, seinforme a esta soberania en un
término que no exceda los 10 dias hébiles a partir del dia
siguiente de su notificacion, la suspension total del proce-
dimiento de la “licitacion publica internacional- convoca-
toria maltiple 001y de la propia convocatoria.

Tercero.- Asimismo, se informe en |os mismos términos y
plazo del parrafo anterior, el impacto social y economico
que tendria esta medida y el impacto positivo para lograr
mejores resultados en el combate a contrabando y alaco-
rrupcion en las aduanas de nuestro pais.

Dado en el Palacio Legisiativo de San Léazaro, a 18 de enero de
2006.— Dip. Javier Villacafia Jiménez (rubrica).»

Se turna a la Tercera Comision de Trabajo.

«Proposicion con punto de acuerdo, por el que se solici-
ta la comparecencia del titular del Instituto Nacional de
Antropologia e Historia para que informe acerca de los
problemas administrativos, como su aparente conse-
cuencia en los hechos de saqueo y agravio al patrimonio
cultural a su resguardo, a cargo del diputado Ivan Gar-
cia Solis y suscrita por el diputado Inti Mufioz Santini,
del grupo parlamentario del PRD

El que suscribe, diputado federal, y e también diputado fe-
deral Ivan Garcia Solis, integrantes del grupo parlamenta-
rio del PRD alaLIX Legislatura, con fundamento en los
articulos 23, numerales 1, inciso f) y 42 numeral 1 de la
Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanosy 58, 59 y 60 del Reglamento para el Gobierno
Interior del Congreso Genera de los Estados Unidos Me-
xicanos, sometemos a la consideracion de esta soberania
una proposicion con punto de acuerdo, al tenor de las si-
guientes

Consideraciones

L os problemas relativos a resguardo del patrimonio cultu-
ra se han visto incrementados a tltimas fechas, el gobier-
no de Vicente Fox hasido proclive amezclar intereses pri-
vados con recursos publicos, la cultura no ha sido la
excepcion. Pero en el subsector cultura, en particular en el
Ingtituto Nacional de Antropologia encontramos eviden-
cias de problemas muy graves. nos enteramos de la apre-
hension de un traficante de piezas arqueologicas que ha ve-
nido operando desde hace aflos y de su liberacion y que fue
liberado mediante una fianza de 50 mil pesosy que se pre-
sume esta en complicidad con autoridades locales; en el
mes de diciembre, la arquedloga Lidia Manzanilla denun-
ci6 el saqueo de dos tumbas que formaban parte de la in-
vestigacion de un grupo de arqueologia de la UNAM en
custodia del Ingtituto Nacional de Antropologia e Historia.
Pese a estos preocupantes hechos, el dia 2 de enero del pre-
sente aflo, el director del INAH el restaurador Luciano Ce-
dillo, anuncié una reduccion drastica de algunas areas de
esteingtituto y laremocion de algunos funcionarios en are-
as importantes como la Secretaria Técnica, la Coordina-
cion Nacional de Monumentos Historicos, la Direccion de
Ciudades Petrimonio Mundial.

Se suma a este camulo de problemas una serie de irregula-
ridades administrativas que han provocado la delacion en
el pago de la primera quincena de 2006 de todo € persond
y delagratificacion de fin de afio del personal de confianza,
ademas de la situacion incierta del personal compactado y
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que sdlo en la Escuela Nacional de Antropologia e Historia
existe la contrariedad entre el subdirector de Persona del
INAH Javier Flores, el cual ordena una reduccion del 35%
del personal compactado arecontratar y lasolicitud del di-
rector de la ENAH & arquedlogo José Francisco Ortiz Pe-
droza, quien solicita la recontratacion de todo el personal
compactado en e oficio 401-18-408-001/D con fechade 6
de enero.

Aduce € director del INAH un déficit presupuestal del or-
den de 340 millones de pesos (el dia 2 de enero en decla-
racion al periodico Reforma), al que se refiere posterior-
mente: (El Universal 16 de enero), por un monto de 60
millones, por motivo de |as prestaciones no autorizadas por
la Secretaria de Hacienda. El origen de este pasivo de la
ingtitucion, que no déficit, son las prestaciones laborales no
autorizadas por la Secretaria de Hacienda, que se han do-
cumentado através de las auditorias realizadas a este insti-
tuto por laAuditoria Superior de la Federacion, este pasivo
llevamas de 10 afios y con estas acciones, pensamos no se
resuelve el problema, no es generando desorden en las po-
liticas laborales como se resolvera un problema adminis-
trativo.

Esta soberania se pronuncia en el sentido de citar al titular
del Ingtituto Nacional de Antropologia e Historia, restaura-
dor Luciano Cedillo para que esclarezca tanto los proble-
mas administrativos, como su aparente consecuenciaen 10s
hechos de sagqueo y agravio a patrimonio cultural asu res-
guardo.

Por todo lo anterior, someto y solicito sea considerado de
urgente y obvia resolucion la presente proposicion con

Punto de Acuerdo

Unico.- Se cita a comparecer al titular del Instituto Nacio-
nal de Antropologia e Historia, restaurador Luciano Cedi-
[lo, para que informe acerca de |os problemas administrati-
VOS, COMO Su aparente consecuencia en los hechos de
saqueo y agravio a patrimonio cultural a su resguardo.

Salén de Sesiones de la Comision Permanente a los diecisiete dias del
mes de enero de 2006.— Dip. Inti Mufioz Santini (rGbrica), Dip. Ivan

Garcia Solis (rubrica).»

Se turna a la Tercera Comision de Trabajo.

«Proposicion con punto de acuerdo, por el que la Co-
mision Permanente solicita a la Comision Nacional
Bancaria y de Valores que explique las altas comisiones
que las gasolineras cobran a los consumidores que pa-
gan con tarjeta de crédito y de débito, a cargo del sena-
dor Rafael Melgoza Radillo, del grupo parlamentario
del PRD

El suscrito senador, Rafael Melgoza Radillo, integrante del
grupo parlamentario del Partido de la Revolucion Demo-
cratica en el Senado de la Republica, con fundamento en el
articulo 58 del Reglamento para el Gobierno Interior del
Congreso Genera de los Estados Unidos Mexicanos, so-
meto a consideracion de esta Asamblea la siguiente propo-
Sicion con

Punto de Acuerdo
Unico.- La Comision Permanente del H. Congreso de la
Union solicita a la Comision Nacional Bancaria y de Valo-
res explique las atas comisiones que estan cobrando las
gasolineras a los consumidores que pagan con tarjetas de
crédito y débito.
Sen. Rafael Melgoza Radillo (ribrica).»

Se turna a la Tercera Comision de Trabajo.



