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VOLUMEN II

CONTINUACION DE LA SESION No. 6
DEL 25 DE ENERO DE 2006

ORDEN DEL DIA

El Presidente diputado Heliodoro Diaz Escarraga: Se
recibieron de la Segunday Tercera Comisiones de Trabgjo
diversos dictamenes. Con fundamento en el articulo quinto
del acuerdo que establece los lineamientos para el desarro-
[lo de las sesiones de la Comision Permanente, consulte la
Secretaria a la Asamblea, en votacion economica, si se au-
toriza que se incorporen en €l orden del dia para el tramite
correspondiente.

La Secretaria senadora Lucero Saldaia Pérez: En con-
secuencia, se consulta a la Asamblea, en votacion econo-
mica, S autoriza que se incorporen en el orden del dia, pa-
rae tramite correspondiente, los dictamenes remitidos por
la Segunday Tercera Comisiones de Trabgjo.

Quienes estén por la afirmativa sirvanse manifestarlo...

Por la negativa... La mayoria por la afirmativa, sefior
Presidente.

El Presidente diputado Heliodoro Diaz Escarraga: Se
autoriza. Proceda la Secretaria a dar lectura a los puntos de
acuerdo.

GRADOS MILITARES

La Secretaria senadora Lucero Saldaiia Pérez: «Escudo
Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.— Poder Le-
gidativo Federd.— Comision Permanente.— Segunda
Comision.

Honorable Asamblea:

A la Comision que suscribe fue turnado para su estudio y
dictamen el expediente con la hoja de servicio que contie-
ne el nombramiento expedido el 20 de noviembre del afio
2005 por €l Presidente de la Republica a favor del Coronel
de Infanteria Diplomado de Estado Mayor Fernando Gon-
Zales Morayra como General Brigadier Diplomado de Es-

tado Mayor, que el Ejecutivo de laUnion envio a esta Co-
mision Permanente, para los efectos de lo dispuesto en la
fraccion VII del articulo 78 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos.

Del analisis de los antecedentes del interesado esta Comi-
Sion advierte:

a) Queingreso en el Ejército y Fuerza Aérea Mexicanos,
como Cadete Numerario en el Heroico Colegio Militar,
el 29 de enero de 1966, y fue ascendido como Subte-
niente de Infanteria, por acuerdo del secretario de ramo,
el 1°. de septiembre de 1969;

b) Que alos siguientes grados ascendio de acuerdo con
lasleyesy losreglamentos vigentes alafecha de sus as-
Censos,

¢) Que, como miembro del Ejército y Fuerza Aérea Me-
xicanos, ha prestado servicios ala nacion mexicana du-
rante 39 afios, 9 meses y 26 dias, con antigiiedad en el
empleo anterior de 14 afos; y

d) Se le han otorgado las condecoraciones de Perseve-
rancia hasta la de Primera Clase y la Especid, corres-
pondiente a 35 afios de servicios ininterrumpidos.

De larevision de la hoja de servicio del nombrado Coronel
deInfanteria Diplomado de Estado Mayor se deduce que el
interesado reunio los requisitos legales que merecieron la
obtencion del grado de General Brigadier Diplomado de
Estado Mayor, sujeto aratificacion.

Por lo anterior, la suscrita Comision se permite someter a
laconsideracion de esta honorable asamblea la aprobacion
del siguiente

Punto de Acuerdo

Unico. Seratificad grado de General Brigadier Diploma-
do de Estado Mayor que @ titular del Poder Ejecutivo fe-
derd expidio a favor del ciudadano Fernando Gonzélez
Morayra.
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Sala de Sesiones de la Comision Permanente del honorable Congreso
de la Union.- México, DF, a 19 de enero de 2006.— Sen. Sadot San-
chez Carreiio (riibrica), Presidente; Sen. Héctor Guillermo Osuna Jai-
me, Dip. Sofia Castro Rios, (rubrica), secretarios; Dip. Julian Nazar
Mordes, Dip. Lorenzo Miguel Lucero Palma, Dip. Ivonne Aracelly
Ortega Pacheco(rubrica), Sen. José Adalberto Castro Castro, (ribrica),
Sen. Jos¢ Antonio Aguilar Bodegas (rbrica), Sen. Susana Stephenson
Pérez (rabrica), Sen. Francisco Fernandez de Cevallos y Urueta (rtbri-
ca), Dip. Maria Angélica Ramirez Luna (rabrica), Dip. Blanca Amelia
Gamez Gutiérrez (rabrica), Dip. Irma Figueroa Romero (rtbrica), Sen.
Rafael Melgoza Radillo (rabrica), Sen. Gloria Lavara Mejia (rabrica).»

Esta a discusion. No habiendo quien haga uso de la pala-
bra, se reserva para su votacion econdmica en conjunto.

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Poder Legidativo Federal.— Comision Permanente.— Se-
gunda Comision.

Honorable Asamblea:

A la Comision que suscribe fue turnado para su estudio y
dictamen el expediente con la hoja de servicio que contie-
ne el nombramiento expedido el 20 de noviembre del afio
2005 por el Presidente de la Republica a favor del General
Brigadier Diplomado de Estado Mayor Juan José Braulio
Cruz Bailon como General de Brigada Diplomado de Esta-
do Mayor, que el Ejecutivo dela Union envio a esta Comi-
Sion Permanente, para los efectos de lo dispuesto en la
fraccion VII del articulo 78 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos.

Del analisis de los antecedentes del interesado esta Comi-
Sion advierte:

a) Queingreso en el Ejército y Fuerza Aérea Mexicanos,
como Cadete en e Heroico Colegio Militar, & 23 de
enero de 1964, y fue ascendido como Subteniente de In-
fanteria, por acuerdo del secretario de ramo, el 1° de
septiembre de 1967,

b) Que alos siguientes grados ascendio de acuerdo con
lasleyesy losreglamentos vigentes alafecha de sus as-
Censos,

¢) Que, como miembro del Ejército y Fuerza Aérea Me-
xicanos, ha prestado servicios alanacion mexicana du-
rante 41 afios, 10 meses y 9 dias, con antigiiedad en el
empleo anterior de 8 afios; y

d) Se le han otorgado las condecoraciones de Perseve-
rancia hastala de Primera Clase, y la Extraordinaria co-
rrespondiente a 40 afios de servicios ininterrumpidos.

De larevision de la hoja de servicio del nombrado General
Brigadier Diplomado de Estado Mayor se deduce que d in-
teresado reunio los requisitos legales que merecieron la ob-
tencion del grado de General de Brigada Diplomado de Es-
tado Mayor, sujeto aratificacion.

Por o anterior, la suscrita Comision se permite someter a
laconsideracion de esta honorable asamblea la aprobacion
del siguiente

Punto de Acuerdo

Unico. Se ratifica el grado de General de Brigada Diplo-
mado de Estado Mayor que €l titular del Poder Ejecutivo
federa expidio a favor del ciudadano Juan José Braulio
Cruz Bailon..

Sala de Sesiones de la Comision Permanente del honorable Congreso
de la Unién.- México, DF, a 19 de enero de 2006.— Sen. Sadot San-
chez Carrefio (ribrica), Presidente; Sen. Héctor Guillermo Osuna Jai-
me, Dip. Sofia Castro Rios (ribrica), secretarios; Dip. Julian Nazar
Morales (rabrica), Dip. Lorenzo Miguel Lucero Palma, Dip. Ivonne
Aracelly Ortega Pacheco, (rubrica), Sen. José Adalberto Castro Castro,
(rabrica), Sen. José Antonio Aguilar Bodegas (rubrica), Sen. Susana
Stephenson Pérez (riibrica), Sen. Francisco Fernandez de Cevallos y
Urueta, Dip. Maria Angélica Ramirez Luna (rubrica), Dip. Blanca
Amelia Gamez Gutiérrez (rabrica), Dip. Irma Figueroa Romero (ribri-
ca), Sen. Rafael Melgoza Radillo, Sen. Gloria Lavara Mejia.»

Estd a discusion. Al no haberla, se reserva para su votacion
en conjunto.

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Poder Legidativo Federal.— Comision Permanente.— Se-
gunda Comision.

Honorable Asamblea:

A la Comision que suscribe fue turnado para su estudio y
dictamen €l expediente con la hoja de servicio que contie-
ne el nombramiento expedido el 20 de noviembre del afio
2005 por el Presidente de la Republica a favor del General
Brigadier Ingeniero Constructor Diplomado de Estado
Mayor Francisco Ortiz Valadez como Genera de Brigada
Ingeniero Constructor Diplomado de Estado Mayor, que el
Ejecutivo de la Union envio a esta Comision Permanente,
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paralos efectos de lo dispuesto en lafraccion VII del arti-
culo 78 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

Del analisis de los antecedentes del interesado esta Comi-
Sion advierte:

@) Queingreso en el Ejército y Fuerza Aérea Mexicanos,
como Cadete en €l Heroico Colegio Militar, e 1 de sep-
tiembre de 1972, y fue ascendido como Subteniente de
Caballeria, por acuerdo del secretario de ramo, el 1 de
septiembre de 1976;

b) Que alos siguientes grados ascendio de acuerdo con
lasleyesy losreglamentos vigentes alafecha de sus as-
Censos,

¢) Que, como miembro del Ejército y Fuerza Aérea Me-
xicanos, ha prestado servicios a la nacion mexicana du-
rante 33 afios, 3 meses y 0 dias, con antigiiedad en el
empleo anterior de 4 aios; y

d) Se le han otorgado las condecoraciones de Perseve-
rancia hasta la de Primera Clase, correspondiente a 30
afios de servicios ininterrumpidos.

De larevision de la hoja de servicio del nombrado General
Brigadier Ingeniero Constructor Diplomado de Estado Ma-
yor se deduce que € interesado reunio los requisitos lega-
les que merecieron la obtencion del grado de General Bri-
gada Ingeniero Constructor Diplomado de Estado Mayor,
sujeto aratificacion.

Por o anterior, la suscrita Comision se permite someter a
laconsideracion de esta honorable asamblea la aprobacion
del siguiente

Punto de Acuerdo

Unico. Seratificael grado de General de Brigada Ingenie-
ro Constructor Diplomado de Estado Mayor que € titular
del Poder Ejecutivo federa expidio a favor del ciudadano
Francisco Ortiz Valadez.

Sala de Sesiones de la Comision Permanente del honorable Congreso
de la Unién.- México, DF, a 19 de enero de 2006.— Sen. Sadot San-
chez Carrefio (riibrica), Presidente; Sen. Héctor Guillermo Osuna Jai-
me, Dip. Sofia Castro Rios, (ribrica), secretarios; Dip. Julian Nazar
Morales (rabrica), Dip. Lorenzo Miguel Lucero Palma, Dip. Ivonne

Aracelly Ortega Pacheco, (rabrica), Sen. José Adalberto Castro Cas-
tro, (rabrica), Sen. José Antonio Aguilar Bodegas (riibrica), Sen. Susa-
na Stephenson Pérez (riibrica), Sen. Francisco Ferndndez de Cevallos
y Urueta (rabrica), Dip. Maria Angélica Ramirez Luna (riibrica), Dip.
BlancaAmelia Gamez Gutiérrez (ribrica), Dip. Irma Figueroa Rome-
ro (rabrica), Sen. Rafael Melgoza Radillo (rabrica), Sen. Gloria Lava-
raMejia.»

Estd a discusion. Al no haberla, también se reserva para su
votacion en conjunto.

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Poder Legidativo Federal.— Comision Permanente.— Se-
gunda Comision.

Honorable Asamblea:

A la Comision que suscribe fue turnado para su estudio y
dictamen el expediente con la hoja de servicio que contie-
ne el nombramiento expedido el 20 de noviembre del afio
2005 por € Presidente de la Republica a favor del ciuda-
dano General Brigadier Diplomado de Estado Mayor José
Cornelio del Salvador Macias Cabrera como General de
Brigada Diplomado de Estado Mayor, que €l Ejecutivo de
laUnion envio a esta Comision Permanente, para los efec-
tos de lo dispuesto en la fraccion VII del articulo 78 de la
Condtitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Del analisis de los antecedentes del interesado esta Comi-
Sion advierte:

a) Queingreso en el Ejército y Fuerza Aérea Mexicanos,
como Cadete Numerario, en el Heroico Colegio Mili-
tar, € 18 de septiembre de 1968, y fue ascendido como
Subteniente de Infanteria, por acuerdo del secretario de
ramo, el 10. de septiembre de 1972;

b) Que alos siguientes grados ascendio de acuerdo con
lasleyesy losreglamentos vigentes alafecha de sus as-
Censos,

¢) Que, como miembro del Ejército y Fuerza Aérea Me-
xicanos, ha prestado servicios alanacion mexicana du-
rante 37 afios, 2 meses y 5 dias, con antigiiedad en el
empleo anterior de 7 aflos; y

d) Se le han otorgado las condecoraciones de Perseve-
rancia hasta la de Primera Clase y la Especid, corres-
pondiente a 35 afios de servicios ininterrumpidos.
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De larevision de la hoja de servicio del nombrado General
Brigadier Diplomado de Estado Mayor se deduce que d in-
teresado reunio los requisitos legales que merecieron la ob-
tencion del grado de General de Brigada Diplomado de Es-
tado Mayor, sujeto aratificacion.

Por o anterior, la suscrita Comision se permite someter a
laconsideracion de esta honorable asamblea la aprobacion
del siguiente

Punto de Acuerdo

Unico. Se ratifica el grado de General de Brigada Diplo-
mado de Estado Mayor que €l titular del Poder Ejecutivo
federa expidio a favor del ciudadano José Cornelio del
Salvador Macias Cabrera.

Sala de Sesiones de la Comision Permanente del honorable Congreso
de la Unién.- México, DF, a 19 de enero de 2006.— Sen. Sadot San-
chez Carrefio (riibrica), Presidente; Sen. Héctor Guillermo Osuna Jai-
me, Dip. Sofia Castro Rios, (ribrica), secretarios; Dip. Julian Nazar
Morales (ribrica), Dip. Lorenzo Miguel Lucero Palma, Dip. Ivonne
Aracelly Ortega Pacheco (ribrica), Sen. José Adalberto Castro Castro,
(rabrica), Sen. José Antonio Aguilar Bodegas, Sen. Susana Stephenson
Pérez (rabrica), Sen. Francisco Fernandez de Cevallos y Urueta, Dip.
Maria Angélica Ramirez Luna (rabrica), Dip. Blanca Amelia Gamez
Gutiérrez (rubrica), Dip. Irma Figueroa Romero (riibrica), Sen. Rafael
Melgoza Radillo, Sen. Gloria Lavara Mejia.»

Esté a discusion. Al no haberla, se reserva para su votacion
econdmica en conjunto.

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Poder Legidativo Federal.— Comision Permanente.— Se-
gunda Comision.

Honorable Asamblea:

A la Comision que suscribe fue turnado para su estudio y
dictamen €l expediente con la hoja de servicio que contie-
ne el nombramiento expedido el 20 de noviembre del afio
2005 por & Presidente de la Repuablica a favor del ciuda-
dano General Brigadier Diplomado de Estado Mayor Mi-
guel Angel Patifio Canchola como General de Brigada Di-
plomado de Estado Mayor, que el Ejecutivo de la Union
envio a esta Comision Permanente, para los efectos de lo
dispuesto en lafraccion VII del articulo 78 de la Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Del analisis de los antecedentes del interesado esta Comi-
Sion advierte:

@) Queingreso en el Ejército y Fuerza Aérea Mexicanos,
como Cadete numerario en el Heroico Colegio Militar,
el 1o. de septiembre de 1970, y fue ascendido como
Subteniente de Infanteria, por acuerdo del secretario de
ramo, €l 10. de septiembre de 1974;

b) Que alos siguientes grados ascendio de acuerdo con
lasleyesy losreglamentos vigentes alafecha de sus as-
Censos,

¢) Que, como miembro del Ejército y Fuerza Aérea Me-
xicanos, ha prestado servicios a la nacion mexicana du-
rante 35 afios, 2 meses y 28 dias, con antigiiedad en el
empleo anterior de 6 ailos; y

d) Se le han otorgado las condecoraciones de Perseve-
rancia hasta la de Primera Clase y la Especid, corres-
pondiente a 35 afios de servicios ininterrumpidos.

De larevision de la hoja de servicio del nombrado General
Brigadier Diplomado de Estado Mayor se deduce que d in-
teresado reunio los requisitos legales que merecieron la ob-
tencion del grado de General de Brigada Diplomado de Es-
tado Mayor, sujeto aratificacion.

Por o anterior, la suscrita Comision se permite someter a
laconsideracion de esta honorable asamblea la aprobacion
del siguiente

Punto de Acuerdo

Unico. Se ratifica el grado de General de Brigada Diplo-
mado de Estado Mayor que €l titular del Poder Ejecutivo
federal expidio a favor del ciudadano Miguel Angel Patifio
Canchoa.”

Sala de Sesiones de la Comision Permanente del honorable Congreso
de la Unién.- México, DF, a 19 de enero de 2006.— Sen. Sadot San-
chez Carrefio (ribrica), Presidente; Sen. Héctor Guillermo Osuna Jai-
me, Dip. Sofia Castro Rios, secretarios; Dip. Julian Nazar Morales,
Dip. Lorenzo Miguel Lucero Pama, Dip. Ivonne Aracelly Ortega Pa-
checo (rubrica), Sen. Jos¢ Adalberto Castro Castro (rubrica), Sen. José
Antonio Aguilar Bodegas, Sen. Susana Stephenson Pérez (rubrica),
Sen. Francisco Fernandez de Cevallos y Urueta, Dip. Maria Angélica
Ramirez Luna (ribrica), Dip. Blanca Amelia Gamez Gutiérrez (rubri-
ca), Dip. Irma Figueroa Romero (rabrica), Sen. Rafael Melgoza Radi-
llo, Sen. Gloria Lavara Méjia.»
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Esté a discusion. Al no haberla, se reserva para su votacion
€en conjunto de manera economica.

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Poder Legidativo Federal.— Comision Permanente.— Se-
gunda Comision.

Honorable Asamblea:

A la Comision que suscribe fue turnado para su estudio y
dictamen €l expediente con la hoja de servicio que contie-
ne el nombramiento expedido e 20 de noviembre del afio
2005 por ¢l Presidente de la Republica a favor del C. Ge-
neral de Grupo Piloto Aviador Diplomado de Estado Ma-
yor Aéreo Francisco Javier Labastida Dominguez como
Generd de Ala Piloto Aviador Diplomado de Estado Ma-
yor Aéreo, que el Ejecutivo de la Union envi6 a esta Co-
mision Permanente, para los efectos de lo dispuesto en la
fraccion VII del articulo 78 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos.

Del analisis de los antecedentes del interesado esta Comi-
Sion advierte:

@) Queingreso en el Ejército y Fuerza Aérea Mexicanos,
como Cadete en la Escuela Militar de Aviacion depen-
diente del Colegio del Aire, € 30 de septiembre de
1969, fue ascendido como Subteniente de FuerzaAérea
Piloto Aviador por acuerdo del secretario del ramo, €
10. de septiembre de 1973,

b) Que alos siguientes grados ascendio de acuerdo con
lasleyesy losreglamentos vigentes alafecha de sus as-
Censos,

¢) Que, como miembro del Ejército y Fuerza Aérea Me-
xicanos, ha prestado servicios a la nacion mexicana du-
rante 36 afos, 1 mes y 27 dias, con antigiiedad en el em-
pleo anterior de 5 afios, y

d) Se le han otorgado las condecoraciones de Perseve-
rancia hasta la de Primera Clase y la Especid, corres-
pondiente a 35 afios de servicios ininterrumpidos.

Delarevision de la hoja de servicio del nombrado general
de Grupo Piloto Aviador Diplomado de Estado Mayor Aé-
reo, se deduce que @ interesado reunio los requisitos lega-
les que merecieron la obtencion del grado de General de
AlaPiloto Aviador Diplomado de Estado Mayor Aéreo, su-
jeto aratificacion.

Por o anterior, la suscrita Comision se permite someter a
laconsideracion de esta honorable asamblea la aprobacion
del siguiente

Punto de Acuerdo

Unico. Se ratifica el grado de General de Ala Piloto Avia-
dor Diplomado de Estado Mayor que €l titular del Poder
Ejecutivo Federa expidio a favor del ciudadano Francisco
Javier Labastida Dominguez.

Sala de Sesiones de la Comision Permanente del honorable Congreso
de la Unién.- México, DF, a 19 de enero de 2006.— Sen. Sadot San-
chez Carrefio (ribrica), Presidente; Sen. Héctor Guillermo Osuna Jai-
me, Dip. Sofia Castro Rios (ribrica), secretarios; Dip. Julian Nazar
Morales, Dip. Lorenzo Miguel Lucero Palma, Dip. Ivonne Aracelly
Ortega Pacheco (rubrica), Sen. Jos¢ Adalberto Castro Castro (rubrica),
Sen. Jos¢ Antonio Aguilar Bodegas, Sen. Susana Stephenson Pérez
(rabrica), Sen. Francisco Fernandez de Cevallos y Urueta, Dip. Maria
Angélica Ramirez Luna (ribrica), Dip. Blanca Amelia Gamez Gutié-
rrez (rabrica), Dip. Irma Figueroa Romero (ribrica), Sen. Rafael Mel-
goza Radillo, Sen. Gloria Lavara Mejia.»

Estd a discusion. Al no haberla, se reserva para su votacion
econdmica en conjunto.

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Poder Legidativo Federal.— Comision Permanente.— Se-
gunda Comision.

Honorable Asamblea:

A la Comision que suscribe fue turnado para su estudio y
dictamen €l expediente con la hoja de servicio que contie-
ne el nombramiento expedido e 20 de noviembre del afio
2005 por €l Presidente de la Republica a favor del C. Ge-
neral de Grupo Piloto Aviador Diplomado de Estado Ma-
yor Aéreo, Paulino Lopez Bernal como General de Ala Pi-
loto Aviador Diplomado de Estado Mayor Aéreo, que el
Ejecutivo de la Union envio a esta Comision Permanente,
paralos efectos de lo dispuesto en lafraccion VII del arti-
culo 78 de la Condtitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

Del analisis de los antecedentes del interesado esta Comi-
Sion advierte:

a) Queingreso en el Ejército y Fuerza Aérea Mexicanos,
como Cadete en Escuela Militar de Mantenimiento y
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Abastecimiento del Colegio del Aire, el 10. de septiem-
bre de 1964, fue ascendido como Subteniente de Fuerza
Aérea Especialista en Abastecimiento, por acuerdo del
secretario de ramo, € 1o. dejulio de 1967;

b) Que alos siguientes grados ascendio de acuerdo con
lasleyesy losreglamentos vigentes alafecha de sus as-
Censos,

¢) Que, como miembro del Ejército y Fuerza Aérea Me-
xicanos, ha prestado servicios a la nacion mexicana du-
rante 41 afios, 2 meses y 25 dias, con antigiiedad en el
empleo anterior de 6 aios; y

d) Se le han otorgado las condecoraciones de Perseve-
rancia hastala de Primera Clase y la Extraordinaria, co-
rrespondiente a 40 afios de servicios ininterrumpidos.

De larevision de la hoja de servicio del nombrado General
de Grupo Piloto Aviador Diplomado de Estado Mayor Aé-
reo, se deduce que @ interesado reunio los requisitos lega-
les que merecieron la obtencion del grado de General de
Ala Piloto Aviador Diplomado de Estado Mayor Aéreo,
sujeto aratificacion.

Por o anterior, la suscrita Comision se permite someter a
laconsideracion de esta honorable asamblea la aprobacion
del siguiente

Punto de Acuerdo

Unico. Se ratifica el grado de General de Ala Piloto Avia-
dor Diplomado de Estado Mayor Aéreo, que el titular del
Poder Ejecutivo federal expidio a favor del ciudadano Pau-
lino Lopez Bernal.

Sala de Sesiones de la Comision Permanente del honorable Congreso
de la Unién.- México, DF, a 19 de enero de 2006.— Sen. Sadot San-
chez Carrefio (riibrica), Presidente; Sen. Héctor Guillermo Osuna Jai-
me, Dip. Sofia Castro Rios (rbrica), secretarios; Dip. Julian Nazar
Morales, Dip. Lorenzo Miguel Lucero Palma, Dip. Ivonne Aracelly
Ortega Pacheco (rubrica), Sen. Jos¢ Adalberto Castro Castro (rubrica),
Sen. Jos¢ Antonio Aguilar Bodegas, Sen. Susana Stephenson Pérez (ra-
brica), Sen. Francisco Fernandez de Cevallos y Urueta, Dip. Maria An-
gélica Ramirez Luna (rabrica), Dip. Blanca Amelia Gamez Gutiérrez
(rabrica), Dip. Irma Figueroa Romero (rubrica), Sen. Rafael Melgoza
Radillo, Sen. Gloria Lavara Mejia.»

Esté a discusion. Al no haberla, se reserva para su votacion
en conjunto. Siguen otros puntos de acuerdo.

La Secretaria senadora Lucero Saldaiia Pérez: «Escudo
Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.— Poder Le-
gidativo Federd.— Comision Permanente— Segunda
Comision.

Honorable Asamblea:

A la Comision que suscribe fue turnado para su estudio y
dictamen €l expediente con la hoja de servicio que contie-
ne el nombramiento expedido e 20 de noviembre del afio
2005 por € Presidente de la Republica a favor del ciuda-
dano Genera de Grupo Piloto Aviador Diplomado de Esta-
do Mayor Aéreo Roger Santiago Peniche Polanco como
Generd de Ala Piloto Aviador Diplomado de Estado Ma-
yor, que el Ejecutivo de la Union envid a esta Comision
Permanente, para los efectos de o dispuesto en la fraccion
VII del articulo 78 de la Constitucion Politica de los Esta-
dos Unidos Mexicanos.

Del analisis de los antecedentes del interesado esta Comi-
Sion advierte:

@) Queingreso en el Ejército y Fuerza Aérea Mexicanos,
como Alumno, en la Escuela Militar de Aviacion del
Colegio del Aire, € 8 de septiembre de 1969, fue as-
cendido como Subteniente de FuerzaAérea Piloto Avia-
dor, por acuerdo del secretario del ramo, € 10. de sep-
tiembre de 1973;

b) Que alos siguientes grados ascendio de acuerdo con
lasleyesy losreglamentos vigentes alafecha de sus as-
Censos,

¢) Que, como miembro activo del Ejército y Fuerza Aé-
rea Mexicanos, ha prestado servicios a la nacion mexi-
cana durante 36 afios, 2 meses y 25 dias, con antigiiedad
en e empleo anterior de 5 afios; y

d) Se le han otorgado las condecoraciones de Perseve-
rancia hasta la de Primera Clase y la Especid, corres-
pondiente a 35 afios de servicios ininterrumpidos.

De larevision de la hoja de servicio del nombrado General
de Grupo Piloto Aviador Diplomado de Estado Mayor Aé-
reo, se deduce que & interesado reunio los requisitos lega-
les que merecieron la obtencion del grado de General de
AlaPiloto Aviador Diplomado de Estado Mayor Aéreo, su-
jeto aratificacion.
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Por o anterior, la suscrita Comision se permite someter a
laconsideracion de esta honorable asamblea la aprobacion
del siguiente

Punto de Acuerdo

Unico. Se ratifica el grado de General de Ala Piloto Avia-
dor Diplomado de Estado Mayor Aéreo, que el titular del
Poder Ejecutivo Federa expidio a favor del ciudadano Ro-
ger Santiago Peniche Polanco.

Sala de Sesiones de la Comision Permanente del honorable Congreso
de la Unién.- México, DF, a 19 de enero de 2006.— Sen. Sadot San-
chez Carrefio (ribrica), Presidente; Sen. Héctor Guillermo Osuna Jai-
me, Dip. Sofia Castro Rios (rubrica) secretarios; Dip. Julian Nazar Mo-
raes, Dip. Lorenzo Miguel Lucero Paima, Dip. lvonne Aracelly
Ortega Pacheco (rubrica), Sen. Jos¢ Adalberto Castro Castro (rubrica),
Sen. Jos¢ Antonio Aguilar Bodegas, Sen. Susana Stephenson Pérez (ra-
brica), Sen. Francisco Fernandez de Cevallos y Urueta, Dip. Maria An-
gélica Ramirez Luna (rabrica), Dip. Blanca Amelia Gamez Gutiérrez
(rabrica), Dip. Irma Figueroa Romero (rubrica), Sen. Rafael Melgoza
Radillo, Sen. Gloria Lavara Mejia.»

Esté a discusion el punto de acuerdo. No habiendo quien
haga uso de la palabra, se reserva para su votacion econd-
mica en conjunto.

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Poder Legidativo Federal.— Comision Permanente.— Se-
gunda Comision.

Honorable Asamblea:

A la Comision que suscribe fue turnado para su estudio y
dictamen €l expediente con la hoja de servicio que contie-
ne el nombramiento expedido e 20 de noviembre del afo
2005 por €l Presidente de la Republica a favor del C. Ge-
nerd Brigadier Diplomado de Estado Juan Gerardo Cha-
vez Vidal como General de Brigada Diplomado de Estado
Mayor, que e Ejecutivo delaUnion envio a esta Comision
Permanente, para los efectos de o dispuesto en la fraccion
VII del articulo 78 de la Constitucion Politica de los Esta-
dos Unidos Mexicanos.

Del analisis de los antecedentes del interesado esta Comi-
Sion advierte:

a) Queingreso en el Ejército y Fuerza Aérea Mexicanos,
como Cadete Numerario, en el Heroico Colegio Militar,

el 23 de enero de 1965, y fue ascendido como Subte-
niente de Infanteria, por acuerdo del secretario del ra-
mo, €l 10. de noviembre de 1967,

b) Que alos siguientes grados ascendio de acuerdo con
lasleyesy losreglamentos vigentes alafecha de sus as-
Censos,

¢) Que, como miembro del Ejército y Fuerza Aérea Me-
xicanos, ha prestado servicios a la nacion mexicana du-
rante 40 afios, 10 meses y 1 dia, con antigiiedad en el
empleo anterior de 8 ailos; y

d) Se le han otorgado las condecoraciones de Perseve-
ranciahastalade PrimeraClasey la Extraordinaria, co-
rrespondiente a 40 afios de servicios ininterrumpidos.

De larevision de la hoja de servicio del nombrado General
Brigadier Diplomado de Estado Mayor se deduce que dl in-
teresado reunio los requisitos legales que merecieron la ob-
tencion del grado de General de Brigada Diplomado de Es-
tado Mayor, sujeto aratificacion.

Por o anterior, la suscrita Comision se permite someter a
laconsideracion de esta honorable asamblea la aprobacion
del siguiente

Punto de Acuerdo

Unico. Se ratifica el grado de General de Brigada Diplo-
mado de Estado Mayor que €l titular del Poder Ejecutivo
federal expidio a favor del ciudadano Juan Gerardo Chavez
Vidal.

Sala de Sesiones de la Comision Permanente del honorable Congreso
de la Unién.- México, DF, a 19 de enero de 2006.— Sen. Sadot San-
chez Carrefio (riibrica), Presidente; Sen. Héctor Guillermo Osuna Jai-
me, Dip. Sofia Castro Rios (ribrica), secretarios; Dip. Julian Nazar
Morales, Dip. Lorenzo Miguel Lucero Palma, Dip. Ivonne Aracelly
Ortega Pacheco (rubrica), Sen. Jos¢ Adalberto Castro Castro (rubrica),
Sen. Jos¢ Antonio Aguilar Bodegas, Sen. Susana Stephenson Pérez (ra-
brica), Sen. Francisco Fernandez de Cevallos y Urueta, Dip. Maria An-
gélica Ramirez Luna (rabrica), Dip. Blanca Amelia Gamez Gutiérrez
(rabrica), Dip. Irma Figueroa Romero (rubrica), Sen. Rafael Melgoza
Radillo, Sen. Gloria Lavara Mejia.»

Esta a discusion el punto de acuerdo. No habiendo quien
haga uso de la palabra, se reserva para su votacion econd-
mica en conjunto.
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«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Poder Legidativo Federal.— Comision Permanente.— Se-
gunda Comision.

Honorable Asamblea:

A la Comision que suscribe fue turnado para su estudio y
dictamen €l expediente con la hoja de servicio que contie-
ne el nombramiento expedido el 20 de noviembre del afio
2005 por ¢l Presidente de la Republica a favor del C. Ge-
neral Brigadier Diplomado de Estado Arturo Vallarta Tafo-
[la como General de Brigada Diplomado de Estado Mayor,
que el Ejecutivo de la Union envid a esta Comision Per-
manente, paralos efectos de lo dispuesto en lafraccion VII
del articulo 78 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

Del analisis de los antecedentes del interesado esta Comi-
Sion advierte:

@) Queingreso en el Ejército y Fuerza Aérea Mexicanos,
como Cadete en el Heroico Colegio Militar, € 1o. de
septiembre de 1969, y fue ascendido como Subteniente
de Infanteria, por acuerdo del secretario del ramo, el lo.
de septiembre de 1973;

b) Que alos siguientes grados ascendio de acuerdo con
lasleyesy losreglamentos vigentes alafecha de sus as-
Censos,

¢) Que, como miembro del Ejército y Fuerza Aérea Me-
xicanos, ha prestado servicios a la nacion mexicana du-
rante 36 afios, 2 meses y 23 dias, con antigiiedad en el
empleo anterior de 7 aios; y

d) Se le han otorgado las condecoraciones de Perseve-
rancia hasta la de Primera Clase y la Especid, corres-
pondiente a 35 afios de servicios ininterrumpidos.

De larevision de la hoja de servicio del nombrado General
Brigadier Diplomado de Estado Mayor se deduce que el in-
teresado reunio los requisitos legales que merecieron la ob-
tencion del grado de General Brigada Diplomado de Esta-
do Mayor, sujeto aratificacion.

Por o anterior, la suscrita Comision se permite someter a
laconsideracion de esta honorable asamblea la aprobacion
del siguiente

Punto de Acuerdo

Unico. Seratificael grado de General de Brigada Diploma-
do de Estado Mayor que d titular del Poder Ejecutivo fede-
rd expidio a favor del ciudadano Arturo Vallarta Tafolla.

Sala de Sesiones de la Comision Permanente del honorable Congreso
de la Unién.- México, DF, a 19 de enero de 2006.— Sen. Sadot San-
chez Carrefio (ribrica), Presidente; Sen. Héctor Guillermo Osuna Jai-
me, Dip. Sofia Castro Rios (ribrica), secretarios; Dip. Julian Nazar
Morales, Dip. Lorenzo Miguel Lucero Palma, Dip. Ivonne Aracelly
Ortega Pacheco (rubrica), Sen. Jos¢ Adalberto Castro Castro (rubrica),
Sen. Jos¢ Antonio Aguilar Bodegas, Sen. Susana Stephenson Pérez (ra-
brica), Sen. Francisco Fernandez de Cevallos y Urueta, Dip. Maria An-
gélica Ramirez Luna (rabrica), Dip. Blanca Amelia Gamez Gutiérrez
(rabrica), Dip. Irma Figueroa Romero (rubrica), Sen. Rafael Melgoza
Radillo, Sen. Gloria Lavara Mejia.»

Esté a discusion el punto de acuerdo. No habiendo quien
haga uso de la palabra, se reserva para su votacion econd-
mica en conjunto.

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Poder Legidativo Federal.— Comision Permanente.— Se-
gunda Comision.

Honorable Asamblea:

A la Comision que suscribe fue turnado para su estudio y
dictamen €l expediente con la hoja de servicio que contie-
ne el nombramiento expedido el 20 de noviembre del afio
2005 por el Presidente de la Republica a favor del General
Brigadier Diplomado de Estado Mayor Jens Pedro Loh-
mann Iturburu como General de Brigada Diplomado de Es-
tado Mayor, que el Ejecutivo de laUnion envio a esta Co-
mision Permanente, para los efectos de lo dispuesto en la
fraccion VII del articulo 78 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos.

Del analisis de los antecedentes del interesado esta Comi-
Sion advierte:

a) Queingreso en el Ejército y Fuerza Aérea Mexicanos,
como Cadete Numerario, en el Heroico Colegio Militar,
el 1o. de septiembre de 1970, y fue ascendido como
Subteniente de Artilleria, por acuerdo del secretario del
ramo, €l 10. de septiembre de 1974;
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b) Que alos siguientes grados ascendio de acuerdo con
lasleyesy losreglamentos vigentes alafecha de sus as-
Censos,

¢) Que, como miembro del Ejército y Fuerza Aérea Me-
xicanos, ha prestado servicios a la nacion mexicana du-
rante 35 afios, 2 meses y 25 dias, con antigiiedad en el
empleo anterior de 4 aios; y

d) Se le han otorgado las condecoraciones de Perseve-
rancia hasta la de Primera Clase y la Especid, corres-
pondiente a 35 afios de servicios ininterrumpidos.

De larevision de la hoja de servicio del nombrado General
Brigadier Diplomado de Estado Mayor se deduce que dl in-
teresado reunio los requisitos legales que merecieron la ob-
tencion del grado de General de Brigada Diplomado de Es-
tado Mayor, sujeto aratificacion.

Por o anterior, la suscrita Comision se permite someter a
laconsideracion de esta honorable asamblea la aprobacion
del siguiente

Punto de Acuerdo

Unico. Se ratifica el grado de General de Brigada Diplo-
mado de Estado Mayor que €l titular del Poder Ejecutivo
federa expidio a favor del ciudadano Jens Pedro Lohmann
[turburu.

Sala de Sesiones de la Comision Permanente del honorable Congreso
de la Unién.- México, DF, a 19 de enero de 2006.— Sen. Sadot San-
chez Carrefio (ribrica), Presidente; Sen. Héctor Guillermo Osuna Jai-
me, Dip. Sofia Castro Rios (rbrica), secretarios; Dip. Julian Nazar
Morales, Dip. Lorenzo Miguel Lucero Palma, Dip. Ivonne Aracelly
Ortega Pacheco (rubrica), Sen. Jos¢ Adalberto Castro Castro (rubrica),
Sen. Jos¢ Antonio Aguilar Bodegas, Sen. Susana Stephenson Pérez (ra-
brica), Sen. Francisco Fernandez de Cevallos y Urueta, Dip. Maria An-
gélica Ramirez Luna (rabrica), Dip. Blanca Amelia Gamez Gutiérrez
(rabrica), Dip. Irma Figueroa Romero (rubrica), Sen. Rafael Melgoza
Radillo, Sen. Gloria Lavara Mejia.»

Esta a discusion el punto de acuerdo. No habiendo quien
haga uso de la palabra, se reserva para su votacion en con-
junto.

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Poder Legidativo Federal.— Comision Permanente.— Se-
gunda Comision.

Honorable Asamblea:

A la Comision que suscribe fue turnado para su estudio y
dictamen €l expediente con la hoja de servicio que contie-
ne el nombramiento expedido el 20 de noviembre del afio
2005 por el Presidente de la Republica a favor del General
Brigadier Diplomado de Estado Mayor Salvador Castillo
Sandoval como Genera de Brigada Diplomado de Estado
Mayor, que e Ejecutivo delaUnion envio a esta Comision
Permanente, para los efectos de o dispuesto en la fraccion
VII del articulo 78 de la Constitucion Politica de los Esta-
dos Unidos Mexicanos.

Del analisis de los antecedentes del interesado esta Comi-
Sion advierte:

@) Queingreso en el Ejército y Fuerza Aérea Mexicanos,
como Cadete numerario, en e Heroico Colegio Militar,
el 29. de enero de 1966, y fue ascendido como Subte-
niente de Infanteria, por acuerdo del secretario del ra-
mo, el 1 de septiembre de 1969;

b) Que alos siguientes grados ascendio de acuerdo con
lasleyesy losreglamentos vigentes alafecha de sus as-
Censos,

¢) Que, como miembro del Ejército y Fuerza Aérea Me-
xicanos, ha prestado servicios a la nacion mexicana du-
rante 39 afios, 10 meses y 0 dias, con antigiiedad en el
empleo anterior de 8 ailos; y

d) Se le han otorgado las condecoraciones de Perseve-
rancia hasta la de Primera Clase y la Especid, corres-
pondiente a 35aos de servicios ininterrumpidos.

De larevision de la hoja de servicio del nombrado General
Brigadier Diplomado de Estado Mayor se deduce que el in-
teresado reunio los requisitos legales que merecieron la ob-
tencion del grado de General Brigada Diplomado de Esta-
do Mayor, sujeto aratificacion.

Por o anterior, la suscrita Comision se permite someter a
laconsideracion de esta honorable asamblea la aprobacion
del siguiente

Punto de Acuerdo

Unico. Se ratifica el grado de General de Brigada Diplo-
mado de Estado Mayor que €l titular del Poder Ejecutivo
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federal expidio a favor del ciudadano Salvador Castillo
Sandoval.

Sala de Sesiones de la Comision Permanente del honorable Congreso
de la Union.- México, DF, a 19 de enero de 2006.— Sen. Sadot San-
chez Carreiio (riibrica), Presidente; Sen. Héctor Guillermo Osuna Jai-
me, Dip. Sofia Castro Rios (rubrica), secretarios; Dip. Julidn Nazar
Mordes, Dip. Lorenzo Miguel Lucero Palma, Dip. Ivonne Aracelly
Ortega Pacheco (riibrica), Sen. José Adalberto Castro Castro (rabrica),
Sen. José Antonio Aguilar Bodegas, Sen. Susana Stephenson Pérez (ra-
brica), Sen. Francisco Fernandez de Cevallos y Urueta, Dip. Maria An-
gélica Ramirez Luna (rabrica), Dip. Blanca Amelia Gamez Gutiérrez
(rabrica), Dip. Irma Figueroa Romero (rabrica), Sen. Rafael Melgoza
Radillo, Sen. Gloria Lavara Mejia.»

Esta a discusion el punto de acuerdo. No habiendo quien
haga uso de la palabra, se reserva para su votacion econd-
mica en conjunto.

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Poder Legidativo Federal.— Comision Permanente.— Se-
gunda Comision.

Honorable Asamblea:

A la Comision que suscribe fue turnado para su estudio y
dictamen el expediente con la hoja de servicio que contie-
ne el nombramiento expedido el 20 de noviembre del afio
2005 por el Presidente de la Republica, a favor del General
de Grupo Piloto Aviador Diplomado de Estado Mayor,
Carlos Ignacio Velasco Wall como Genera de Ala Piloto
Aviador Diplomado de Estado Mayor, que el Ejecutivo de
laUnion envio a esta Comision Permanente, para los efec-
tos de lo dispuesto en la fraccion VII del articulo 78 de la
Condtitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Del analisis de los antecedentes del interesado esta Comi-
Sion advierte:

a) Queingreso en el Ejército y Fuerza Aérea Mexicanos,
como Alumno, en la Escuela Militar de Aviacion del
Colegio del Aire, el 11 de octubre de 1967, fue ascendi-
do como Subteniente de Fuerza Aérea Piloto Aviador,
por acuerdo del secretario del ramo, € 1° de septiembre
de 1971;

b) Que alos siguientes grados ascendio de acuerdo con
lasleyesy losreglamentos vigentes ala fecha de sus as-
Censos,

¢) Que, como miembro del Ejército y Fuerza Aérea Me-
xicanos, ha prestado sus servicios ala nacion mexicana
durante 38 afios, 1 mes 19 dias, con antigiiedad en el
empleo anterior de 6 aflos; y

d) Se le han otorgado las condecoraciones de Perseve-
rancia hasta la de Primera Clase y la Especid, corres-
pondiente a 35 afios de servicios ininterrumpidos.

Delarevision de la hoja de servicios del nombrado Gene-
ra de Grupo Piloto Aviador Diplomado de Estado Mayor
Aéreo, se deduce que el interesado reunio los requisitos le-
gales que merecieron la obtencion del grado de General
AlaPiloto Aviador Diplomado de Estado Mayor Aéreo, su-
jeto aratificacion.

Por lo anterior, la suscrita Comision se permite someter a
la consideracion de esta honorable asamblea la aprobacion
del siguiente

Punto de Acuerdo

Unico. Seratifica el grado de General de Ala Piloto Avia-
dor Diplomado de Estado Mayor Aéreo, que el titular del
Poder Ejecutivo federal, expidio a favor del ciudadano
Carlos Ignacio Velasco Wall.

Sala de Comisiones de la Comision Permanente del honorable Con-
greso de la Unién.- México, DF, a 19 de enero de 2006.— Sen. Sadot
Sanchez Carrefio (rubrica), Presidente; Sen. Héctor Guillermo Osuna
Jaime, Dip. Sofia Castro Rios (riibrica), secretarios; Dip. Julidn Nazar
Mordes , Dip. Lorenzo Miguel Lucero Paima, Dip. lvonne Aracelly
Ortega Pacheco (riibrica), Sen. José Adalberto Castro Castro (rabrica),
Sen. José Antonio Aguilar Bodegas, Sen. Susana Stephenson Pérez (ra-
brica), Sen. Francisco Fernandez de Cevallos y Urueta, Dip. Maria An-
gélica Ramirez Luna (rabrica), Dip. Blanca Amelia Gamez Gutiérrez
(rabrica), Dip. Irma Figueroa Romero (rabrica), Sen. Rafael Melgoza
Radillo, Sen. Gloria Lavara Mejia.»

Estd a discusion el punto de acuerdo. No habiendo quien
haga uso de la palabra, se reserva para su votacion econd-
mica en conjunto.

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Poder Legidativo Federal.— Comision Permanente.— Se-
gunda Comision.

Honorable Asamblea:

A la Comision que suscribe fue turnado para su estudio y
dictamen el expediente con la hoja de servicio que contiene
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el nombramiento expedido e 20 de noviembre del afo
2005 por el Presidente de la Republica, a favor del General
de Grupo Piloto Aviador Diplomado de Estado Mayor Aé-
reo, Agustin Martinez Fernandez como General de Ala Pi-
loto Aviador Diplomado de Estado Mayor Aéreo, que el
Ejecutivo de la Union envio a esta Comision Permanente,
paralos efectos de lo dispuesto en lafraccion VII del arti-
culo 78 de la Condtitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

Del analisis de los antecedentes del interesado esta Comi-
Sion advierte:

@) Queingreso en el Ejército y Fuerza Aérea Mexicanos,
como Cadete, enlaEscuelaMilitar deAviacion del Co-
legio del Aire, el 8 de septiembre de 1969, fue ascendi-
do como Subteniente de Fuerza Aérea Piloto Aviador,
por acuerdo del secretario del ramo, el 1 de septiembre
de 1973;

b) Que alos siguientes grados ascendio de acuerdo con
lasleyesy losreglamentos vigentes alafecha de sus as-
Censos,

¢) Que, como miembro del Ejército y Fuerza Aérea Me-
Xicanos, ha prestado sus servicios ala nacion mexicana
durante 36 aiios, 2 meses y 22 dias, con antigiiedad en
el empleo anterior de 6 aios; y

d) Se le han otorgado las condecoraciones de Perseve-
rancia hasta la de Primera Clase y la Especid, corres-
pondiente a 35 afios de servicios ininterrumpidos.

De larevision de la hoja de servicios del nombrado Gene-
ral de Grupo Piloto Aviador Diplomado de Estado Mayor
Aéreo, se deduce que el interesado reunio los requisitos le-
gales que merecieron la obtencion del grado de General
AlaPiloto Aviador Diplomado de Estado Mayor Aéreo, su-
jeto aratificacion.

Por o anterior, la suscrita Comision se permite someter a
laconsideracion de esta honorable asamblea la aprobacion
del siguiente

Punto de Acuerdo

Unico. Se ratifica el grado de General de Ala Piloto Avia-
dor Diplomado de Estado Mayor Aéreo, que el titular del
Poder Ejecutivo federal, expidio a favor del ciudadano
Agustin Martinez Fernandez.

Sala de Comisiones de la Comision Permanente del honorable Con-
greso de la Unién.- México, DF, a 19 de enero de 2006.— Sen. Sadot
Sanchez Carrefio (rubrica), Presidente; Sen. Héctor Guillermo Osuna
Jaime, Dip. Sofia Castro Rios (riibrica), secretarios; Dip. Julidn Nazar
Mordes, Dip. Lorenzo Miguel Lucero Palma, Dip. Ivonne Aracelly
Ortega Pacheco (riibrica), Sen. José Adalberto Castro Castro (rabrica),
Sen. José Antonio Aguilar Bodegas, Sen. Susana Stephenson Pérez (ra-
brica), Sen. Francisco Fernandez de Cevallos y Urueta, Dip. Maria An-
gélica Ramirez Luna (rabrica), Dip. Blanca Amelia Gamez Gutiérrez
(rabrica), Dip. Irma Figueroa Romero (rabrica), Sen. Rafael Melgoza
Radillo, Sen. Gloria Lavara Mejia.»

Esta a discusion el punto de acuerdo. No habiendo quien
haga uso de la palabra, se reserva para su votacion econd-
mica en conjunto.

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Poder Legidativo Federal.— Comision Permanente.— Se-
gunda Comision.

Honorable Asamblea:

A la Comision que suscribe le fue turnado para su estudio
y dictamen e expediente con la hoja de servicio que con-
tiene el nombramiento expedido el 20 de noviembre del
ano 2005, por el Presidente de la Republica, a favor del C.
Genera Brigadier Médico Cirujano David Huerta Hernan-
dez como General de BrigadaMédico Cirujano, que el Eje-
cutivo de la Union envio a esta Comision Permanente, pa-
ralos efectos de lo dispuesto en lafraccion VII del articulo
78 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos.

Del analisis de los antecedentes del interesado, esta Comi-
Sion advierte:

a) Queingreso en al Ejército y Fuerza Aérea Mexicanos,
como Cadete en la Escuela Médico Militar, el 11 de
enero de 1965, fue ascendido como Capitan Primero Pa-
sante de Medicina, por acuerdo del secretario del ramo,
el 1° de septiembre de 1969;

b) Que alos siguientes grados ascendio de acuerdo con
lasleyesy losreglamentos vigentes ala fecha de sus as-
Censos,

¢) Que, como miembro del Ejército y Fuerza Aérea Me-
xicanos, ha prestado sus servicios ala nacion mexicana
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durante 40 afos, 10 meses 15 dias, con antigiiedad en el
empleo anterior de 7 aios; y

d) Se le han otorgado las condecoraciones de Perseve-
rancia hastala de Primera Clase y la Extraordinaria, co-
rrespondiente a 40 afios de servicios ininterrumpidos.

De larevision de la hoja de servicios del nombrado Gene-
rd Brigadier Médico Cirujano, se deduce que el interesado
reunio los requisitos legales que merecieron la obtencion
del grado de Genera de Brigada Médico Cirujano, sujeto a
ratificacion.

Por o anterior, la suscrita Comision se permite someter a
laconsideracion de esta honorable asamblea la aprobacion
del siguiente

Punto de Acuerdo

Unico. Se ratifica el grado de General de Brigada Médico
Cirujano, que el titular del Poder Ejecutivo federal, expidio
afavor del ciudadano David Huerta Hernandez.

Sala de Comisiones de la Comision Permanente del honorable Con-
greso de la Union.- México, DF, a 19 de enero de 2006.— Sen. Sadot
Sanchez Carrefio (rubrica), Presidente; Sen. Héctor Guillermo Osuna
Jaime, Dip. Sofia Castro Rios (rubrica), secretarios; Dip. Julidn Nazar
Moraes , Dip. Lorenzo Miguel Lucero Paima, Dip. lvonne Aracelly
Ortega Pacheco (rubrica), Sen. Jos¢ Adalberto Castro Castro (rubrica),
Sen. Jos¢ Antonio Aguilar Bodegas, Sen. Susana Stephenson Pérez (ra-
brica), Sen. Francisco Fernandez de Cevallos y Urueta, Dip. Maria An-
gélica Ramirez Luna (rabrica), Dip. Blanca Amelia Gamez Gutiérrez
(rabrica), Dip. Irma Figueroa Romero (rubrica), Sen. Rafael Melgoza
Radillo, Sen. Gloria Lavara Mejia.»

Esta a discusion el punto de acuerdo. No habiendo quien
haga uso de la palabra, en votacion economica se pregunta
S se aprueban este punto de acuerdo y los anteriormente
reservados.

Los ciudadanos legisladores que estén por la afirmativa sir-
vanse manifestarlo...

Los ciudadanos legidladores que estén por la negativa...
Mayoria por la afirmativa, sefior Presidente.

El Presidente diputado Heliodoro Diaz Escarraga:
Aprobados, los puntos de acuerdo; comuniquense al
Ejecutivo. Continue la Secretaria.

CANDIDATURAS DE MUJERES A
PRESIDENCIAS DE PAISES

La Secretaria diputada Maria del Rosario Herrera As-
cencio: «Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexica-
nos— Poder Legislativo Federal — Comision Permanente.

Dictamen de la Segunda Comision, por el que la Comi-
Sion Permanente celebra las candidaturas de mujeres en el
mundo

Honorable Asamblea:

A la Segunda Comision, Relaciones Exteriores, Defensa
Naciona y Educacion Piblica de la Comision Permanente
del honorable Congreso de la Union le fue turnada para su
estudio y elaboracion del dictamen respectivo la proposi-
cion con punto de acuerdo suscrita por las diputadas Blan-
ca Gamez Gutiérrez, Adriana Gonzalez Carrillo y Guada-
lupe Suarez Ponce, del grupo parlamentario del Partido
Accion Nacional, por el que la Comision Permanente cele-
bra las candidaturas de mujeres en el mundo.

Con fundamento en los articulos 78, fraccion III, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
127, pérrafo I, y demas aplicables de la Ley Organica del
Congreso Genera de los Estados Unidos Mexicanos; y 87,
88, 176 y demas aplicables del Reglamento para el Go-
bierno Interior del Congreso Genera de los Estados Uni-
dos Mexicanos, los integrantes de esta Segunda Comision
que suscriben sometemos a la consideracion del Pleno de
la Comision Permanente del Congreso de la Union el pre-
sente dictamen.

Antecedentes

En sesion de la Comision Permanente del Congreso de la
Union de fecha 18 de enero de 2006, las diputadas Blanca
Gamez Gutiérrez, Adriana Gonzalez Carrillo y Guadalupe
Suéarez Ponce presentaron una proposicion con punto de
acuerdo por e que la Comision Permanente celebra las
candidaturas de mujeres en e mundo.

En lamisma sesion, la Presidencia acordd que se turnara la
proposicion a la Segunda Comision, Relaciones Exteriores,
Defensa Naciona y Educacion Piblica, de la Comision
Permanente del Congreso de la Union, para su analisis y
elaboracion del dictamen correspondiente.
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Los suscritos, diputados y senadores integrantes de la Se-
gunda Comision, Relaciones Exteriores, Defensa Nacional
y Educacion Publica, en ejercicio de la facultad contenida
en el articulo 60 del Reglamento para el Gobierno Interior
del Congreso Generd de los Estados Unidos Mexicanos,
procedimos alaelaboracion del presente dictamen, con ba-
se en las siguientes

Consideraciones

En un significativo reporte, de junio pasado, del Comité
paralalgualdad de Oportunidades entre Hombresy Muje-
res delaAsamblea Parlamentaria del Consgjo de Europase
hace mencion a que aun persiste la subrepresentacion de
las mujeres en los cargos de eleccion popular.

En términos de representacion popular por la via electoral,
la situacion de la mujer en el mundo, en general, sigue
siendo muy precaria. Segin informacion reciente de la
Union Interparlamentaria (septiembre, 2004), existen
6,388 mujeres parlamentarias en todo € mundo, contra
34,911 hombres en funciones parlamentarias; esto es, que
la participacion total de las mujeres en todo el orbe es de
15.5% unicamente.

La transicion democratica en México ha considerado, sin
duda, alas mujeres y como muestra basta la comparacion
entre e promedio de representacion de las mujeres en las
Cémaras bajas en Europa con el de México. La LIX Legis-
latura de la Camara de Diputados tiene una importante re-
presentacion femenina de 114 legisladoras, lo cual repre-
senta mas del 22% del total de legisladores. En el listado
europeo, México se ubicaria por encima de paises como
Italia, Francia, Irlanda, Hungria, Reino Unido, Portugal y
otros que no consiguen esa representacion femenina.

Este aumento ocurre luego de que en México se aplica una
ley de cuotas a favor de la equidad de género que impide a
los partidos politicos otorgar mas alla del 70% de candida-
turas a aspirantes del mismo sexo. Por tanto, esta Legisla-
turaeslade mayor participacion femenina en la historia de
México, pues representa el méximo alcanzado, luego del
17% logrado en la LVIII Legislatura

El debate entre S las cuotas convienen o no a menos ha
ayudado a pensar en las mujeres como profesiona y politi-
camente capaces de ocupar puestos de eleccion popular y
ha advertido a la poblacion del problema de iniquidad que
enfrentan las mujeres en el acceso a su plena participacion
politica.

Laaceptacion que hoy existe en América Latina en torno a
las cuotas de género encuentra reflejo en encuestas realiza-
das en varios paises de Latinoamérica, entre ellos México,
las cuales revelan que dos terceras partes de la poblacion
considera que las cuotas son, en general, benéficas para el
continente.

Aunado a esto, la mayor parte de la opinion publica de la
region, el 57% (encuesta Gallup e Inter-American Dialo-
gue, 2002), apoya la idea de que se incremente la presen-
cia de mujeres en cargos publicos, puesto que consideran
que las mujeres son mas honestas, capaces y eficientes pa-
ramanejar adecuadamente |0s asuntos piblicos, ya sea en
materia economica, de educacion, salud, lucha contra la
corrupcion, combate a la pobreza o proteccion del medio
ambiente.

El derecho a voto de la mujer en América Latina llego de
manera dispar. En Argentina se consiguio, tras largas lu-
chas, en 1947. En Brasil se obtuvo lafacultad de votar alas
mujeres en 1932, mismo aio en que Costa Rica la imple-
mento. En Guatemala solo se otorgd este derecho en 1945
alas mujeres que sabian leer y escribir. No fue sino hasta
1965 que € voto femenino se extendio también a las anal-
fabetas. En €l caso mexicano, sin embargo, es hien sabido
que en el aiio de 1953 las mujeres ejercieron por primera
vez su derecho a voto.

Actualmente, a pesar de que aiin queda mucho por hacer en
materia de participacion femenina en los cargos politicos,
el momento historico favorece a las mujeres de nuestra re-
gion.

Latinoamérica afronta 2006 como el afio de las elecciones
presidenciales en Chile, Haiti, Costa Rica, Perti, Colombia,
Venezuela, México y Nicaragua. Parlamentarias en la ma-
yoria de las citadas y en EI Salvador y Republica Domini-
cana. Dentro de estas elecciones presidenciales. Se desta-
can la presencia de mujeres candidatas en Chile y Pert.

Michelle Bachelet, candidata electa a la Presidencia de la
Republica de Chile por la Concertacion por la Democracia;
Lourdes Flores Nano, candidata a la Presidencia de la Re-
publica del Pera por el Partido Unidad Nacional; Laura
Chinchilla, quien aspira a la Vicepresidencia de Costa Ri-
ca por € Partido Liberacion Nacional; Angela Merkel,
canciller alemana, y Ellen Johnson Sirleaf, primeramanda-
tariadeLiberia, son €l claro emplo de quelas mujerestie-
nen el talento y la capacidad para contender atan altos car-
gos.
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Por eemplo, Laura Chinchillacandidata alaVicepresiden-
cia de Costa Rica, tiene una amplia trayectoria politica,
pues ha fungido como investigadora, diputaday ex minis-
tra de Seguridad de dichanacion. Igualmente, Lourdes Flo-
res Nano, candidata a la Presidencia del Pert, fue regidora
de la municipaidad de Limay diputada en varias ocasio-
nes.

Latransformacion democratica es inexorable, pues hoy en
dia las mujeres sin necesidad de valerse de recursos fami-
liares o afectivos, Sino por su propia trayectoriay el exce-
lente desempeiio de sus encargos, han logrado alcanzar las
més altas representaciones de su pais.

Tales designaciones para las candidaturas anteriormente
mencionadas son motivo de celebrar, ya que como con-
quista democratica y de equidad, las mujeres finalmente
Ccomienzan a posi cionarse como una opcion politica real en
pos de un mundo mas incluyente, justo y plural. Las muje-
res tenemos derecho de acceder a los puestos de toma de
decision en virtud de que dichas determinaciones traen sus
consecuencias por igua en hombres y mujeres; por tanto,
resulta indispensable que &l género femenino cuente con la
representacion que se merece.

En razon de lo anterior, los suscritos, integrantes de la Se-
gunda Comision, de Relaciones Exteriores, Defensa Na-
ciona y Educacion Publica, sometemos a la consideracion
de esta Comision Permanente del H. Congreso de la Union
el siguiente

Punto de Acuerdo

Primero. La Comision Permanente del honorable Congre-
o de la Union celebra las candidaturas de mujeres a las
Presidencias de sus paises en Latinoamérica y en el mun-
do, por considerar tales como una conquista democratica,
justa'y equitativa en el reconocimiento pleno de los dere-
chos politicos de las mujeres.

Segundo. La Comision Permanente del honorable Congre-
so delaUnion expresa su beneplacito por el triunfo de Mi-
chelle Bachelet en laeleccion a la Presidencia de la Repu-
blica de Chile, pais con el que sostenemos una alianza
edtratégica.

Tercero. La Comision Permanente del honorable Congre-
s0 de la Union exhorta a los partidos politicos a que conti-
nien impulsando los cambios que permitan la promocion
de unamayor participacion politica de la mujer.

Salén de Comisiones del H. Congreso de la Union.- México, DF, a 25
de enero de 2006.

La Segunda Comision: Sen. Sadot Sinchez Carrefio (rubrica), Presi-
dente; Dip. Sofia Castro Rios (riibrica), Sen. Héctor Guillermo Osuna
Jaime, secretarios; Dip. Julian Nazar Morales, Dip. Lorenzo Miguel
Lucero Palma, Dip. lvonneAracelly Ortega Pacheco (riibrica), Sen. Jo-
¢ Alberto Castro Castro (rtibrica), Sen. José Antonio Aguilar Bodegas,
Sen. Susana Stephenson Pérez (rabrica), Sen. Francisco Ferndndez de
Cevallos y Urueta, Dip. Maria Angélica Ramirez Luna (rabrica), Dip.
BlancaAmelia Gamez Gutiérrez (ribrica), Dip. Irma Figueroa Rome-
ro (ribrica), Sen. Rafael Melgoza Radillo, Sen. Gloria Lavara Mejia.»

El Presidente diputado Heliodoro Diaz Escarraga: En
consecuencia, estan a discusion los puntos de acuerdo. Es-
ta Presidencia no tiene registrados oradores. En conse-
cuencia, e asunto se considera suficientemente discutido.
Pongalo a consideracion de la Asamblea para su aproba-
Cion, sefiora diputada.

La Secretaria diputada Maria del Rosario Herrera As-
cencio: En votacion economica se pregunta si se aprueban
los puntos de acuerdo.

Las ciudadanas legisladoras y |0s ciudadanos legisladores
que estén por la afirmativa sirvanse manifestarlo...

Las legidadorasy los legisladores que estén por la negati-
va favor de manifestarlo... Mayoria por la afirmativa,
Presidente.

El Presidente diputado Heliodoro Diaz Escarraga:
Aprobados, los puntos de acuerdo; comuniquense.

TITULOSY CERTIFICADOS
DE ESTUDIOS PROFESIONALES

La Secretaria diputada Blanca Amelia Gamez Gutié-
rrez: «Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexica-
nos— Poder Legislativo Federal— Comision Permanente.

Dictamen de la Segunda Comision, por el que la Comision
Permanente exhorta ala Secretaria de Educacion Publica a
que, en el ambito de su competencia y responsabilidad, in-
vestigue afondo lafalsificacion de titulos y certificados de
estudios profesionales
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Honorable Asamblea:

A la Segunda Comision, Relaciones Exteriores, Defensa
Naciona y Educacion Piblica de la Comision Permanente
del honorable Congreso de laUnion, le fue turnada para su
estudio y elaboracion del dictamen respectivo, la proposi-
cion con punto de acuerdo suscrita por los diputados Inti
Munoz Santini, Salvador Pablo Martinez Della Rocca e
Ivan Garcia Solis, del grupo parlamentario del Partido de la
Revolucion Democratica, por el que la Comision Perma-
nente exhorta a la Secretaria de Educacion Publica a que,
en el ambito de su competencia y responsabilidad, investi-
gue afondo lafasificacion de titulos y certificados de es-
tudios profesionales.

Con fundamento en los articulos 78, fraccion III de la
Consgtitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
127, parrafo 1, y demas aplicables de la Ley Organica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; y
87, 88, 176 y demas aplicables del Reglamento para el
Gobierno Interior del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos, los integrantes de esta Segunda Co-
mision que suscriben, sometemos a la consideracion del
Pleno de la Comision Permanente del Congreso de la
Union el presente dictamen.

Antecedentes

En sesion de la Comision Permanente del Congreso de la
Union de fecha 18 de enero de 2006, los diputados Inti Mu-
fioz Santini, Salvador Pablo Martinez Della Rocca e Ivan
Garcia Solis, presentaron una proposicion con punto de
acuerdo por e que la Comision Permanente exhorta a la
Secretaria de Educacion Publica a que, en el ambito de su
competenciay responsabilidad, investigue afondo lafalsi-
ficacion de titulos y certificados de estudios profesionales.

En la misma sesion, la Presidencia acordd se turnara la
proposicion a la Segunda Comision, Relaciones Exterio-
res, Defensa Naciona y Educacion Publica, de la Comi-
sion Permanente del Congreso de la Union, para su anali-
Sisy elaboracion del dictamen correspondiente.

Los suscritos, diputados y senadores integrantes de la Se-
gunda Comision, Relaciones Exteriores, Defensa Nacional
y Educacion Publica, en ejercicio de la facultad contenida
en el articulo 60 del Reglamento para el Gobierno Interior
del Congreso Generd de los Estados Unidos Mexicanos,
procedimos ala elaboracion del presente dictamen con ba-
se en las siguientes

Consideraciones

La semana pasada, la falsificacion de titulos y certificados
profesionales de estudios volvio a ventilarse ante la opi-
nion publica, cuando la Secretaria de Educacion Publica
admitio la existencia al interior de esta dependencia de ma-
fias dedicadas a la venta de documentos apocrifos y que
por ese motivo ha presentado ante la Procuraduria General
de laRepiblica 2 mil 10 denuncias de 2002 a la fecha.

Lo sorprendente del caso, es que autoridades de la SEP re-
conozcan estar perfectamente enteradas del mercado negro
de documentacion falsa y de la existencia de una red de fal-
sificadores que havenido operando en los tres tltimos afios
y continie haciéndolo hasta la fecha. Cabe preguntar, en-
tonces, ;qué ha hecho la autoridad educativa para impedir-
lo 0 desharatar esared de falsificadores?

El propio vocero de la dependencia, David Torres, declaro
en un noticiero radiofonico que han detectado a personas
que dentro de las mismas oficinas de |a dependencia nego-
cian laexpedicion de titulos de instituciones publicas y pri-
vadas.

Adicionalmente, la Universidad Nacional Auténoma de
México informod que en los wltimos cinco afios ha detecta-
do mil 53 documentos apdcrifos y presentado igual nime-
ro de demandas ante las autoridades penales correspon-
dientes.

A partir delainformacion publicada en diversos diarios na-
cionales, se puede establecer que lafalsificacion de titulos
y certificados de estudios vaen aumento y haa canzado di-
mensiones graves, pues hasta se ofrecia via Internet el “pa-
quete académico” completo.

Esdecir, laventadel titulo de licenciatura incluia el de pre-
paratoria o bachillerato, carta de examen profesional, certi-
ficado de estudios, historial académico, liberacion del ser-
vicio social y hasta la credencial de la institucion
educativa.

Esto puede hacer presumir o establecer sospecha fundada
que lared de falsificadores opera en contubernio con ser-
vidores publicos de la SEP o de otras dependencias educa-
tivas, pues la elaboracion de los diversos documentos pre-
vios a la obtencion de un titulo o certificado y la
expedicion de los mismo, requieren informacion contenida
en las bases de datos 0 en |os sistemas informaticos de las
dependencias e instituciones educativas.
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Si bien es cierto que los vendedores de titulos falsos exclu-
ian los de medicina y los de aquellas profesiones que po-
nen en riesgo la salud humana, tampoco se puede descartar
que no hayan vendido documentos de esas profesiones o de
otras que ponen en peligro el patrimonio o laintegridad fi-
sica de la poblacion como son las de contaduria, ingenie-
ra, arquitectura, piloto aviador, abogado, etcétera.

Y ain cuando los titulos falsos detectados corresponden en
Su mayoria al nivel de bachillerato, se han dado casos de ti-
tulos profesionales de otros niveles, particularmente de li-
cenciatura y hasta postgrado.

Lafasificacion de documentos en general es un delito san-
cionado en e Codigo Penal Federal con prision y multa
econdmica, pero tratdndose de documentos piiblicos, como
es el caso que nos ocupa, |as penas son mas severas. El ar-
ticulo 243 de ese ordenamiento penal sefiala que se casti-
gara con prisién de cuatro a ocho afios y de doscientos a
trescientos sesenta dias multa. Y si el falsificador es un ser-
vidor publico la pena de que se trate, se aumentara hasta en
una mitad mas.

Esde destacar que lafalsificacion de titulos y certificados
de estudios ademas de ser un delito, tiene un efecto cola-
teral negativo como es la afectacion o el perjuicio que
causa a la sociedad, a Estado o a un tercero, asi como a
la reputacion de las instituciones de educacion y a ésta
misma.

Es cierto que los avances de la tecnologia hacen mas prac-
ticable la produccion de documentos apdcrifos, pero tam-
bién es cierto que la tecnologia ofrece herramientas para
establecer medidas mas seguras para evitar ese problema.

Al respecto, autoridades de la UNAM vy del Instituto Poli-
técnico Nacional explicaron la confiabilidad de la expedi-
cion de sus titulos, toda vez que tienen diversos candados
paraevitar su falsificacion y anunciaron que redoblaran las
medidas de seguridad en laemision de documentacion aca-
démica.

En ese sentido, también proponemos exhortar a las autori-
dades educativas estatales y a las ingtituciones educativas
de los distintos niveles coadyuven a evitar la proliferacion
detitulos y certificados falsos, ya se han realizado investi-
gaciones de los documentos que emiten o reciben, asi co-
mo a adoptar medidas que garanticen la autenticidad de los
mismos.

Por |o anterior, los suscritos, integrantes de la Segunda Co-
mision, de Relaciones Exteriores, Defensa Nacional y Edu-
cacion Publica, sometemos a la consideracion de esta Co-
mision Permanente del H. Congreso de la Union, el
siguiente

Punto de Acuerdo

Primero.- La Comision Permanente del honorable Con-
greso delaUnion, exhorta a la Secretaria de Educacion Pu-
blica aque, en e ambito de su competencia y responsabi-
lidad, investigue a fondo la fasificacion de titulos y
certificados de estudios profesionales y de cuadquier otra
documentacion académica que se presume ha sido expedi-
daatravés de la Direccion General de Profesiones y, en su
caso, proceda penal mente en consecuencia de existir servi-
dores piblicos involucrados con la red de falsificadores.

Segundo.- La Comision Permanente del honorable Con-
greso de la Union, solicita a las autoridades educativas es-
tatales y a las instituciones educativas de los distintos ni-
veles a investigar, en e ambito de su competencia, la
falsificacion de titulos y certificados profesionales de estu-
diosy, en su caso, presentar las denuncias ante las autori-
dades penales correspondientes.

Tercero.- La Comision Permanente del honorable Congre-
so de la Union, exhorta a que la Secretaria de Educacion
Publica, las autoridades educativas estatales y las institu-
ciones educativas refuercen las medidas de seguridad para
evitar lafalsificacion de titulos y certificados de estudios
profesionales o de cualquier otra documentacion acadé-
mica.

Saléon de Comisiones del H. Congreso de la Union. México, DF, a 25
de enero de 2006.

Segunda Comision: Sen. Sadot Sanchez Carrefio (rabrica), Presiden-
te; Dip. Sofia Castro Rios (rabrica), secretaria; Sen. Héctor Guillermo
Osuna Jaime, secretario; Integrantes: Dip. Julian Nazar Morales, Dip.
Lorenzo Miguel Lucero Palma, Dip. Ivonne Aracelly Ortega Pacheco
(rabrica), Sen. José Alberto Castro Castro (rubrica), Sen. José Antonio
Aguilar Bodegas, Sen. Susana Stephenson Pérez (rubrica), Sen. Fran-
cisco Fernandez de Cevallos y Urueta, Dip. Maria Angélica Ramirez
Luna (rabrica), Dip. Blanca Amelia Gamez Gutiérrez (ribrica), Dip. Ir-
ma Figueroa Romero (rubrica), Sen. Rafael Melgoza Radillo, Sen.
Gloria Lavara Mejia.»

El Presidente diputado Heliodoro Diaz Escarraga: En
consecuencia, esta a discusion el punto de acuerdo. Esta
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Presidenciano tiene registrados oradores. El asunto o con-
sidera suficientemente discutido. Consulte a la Asamblea
respecto a su gprobacion.

La Secretaria diputada Blanca Amelia Gamez Gutié-
rrez: En votacion economica se pregunta a la Asamblea si
se agprueban los puntos de acuerdo.

Las ciudadanas 'y |os ciudadanos legisladores que estén por
la afirmativa favor de manifestarlo...

Lasy los legisladores que estén por la negativa sirvanse
manifestarlo... Aprobado por mayoria, seiior Presidente.

El Presidente diputado Heliodoro Diaz Escarraga:
Aprobados, los puntos de acuerdo; comuniquense.

INDUSTRIA PETROLERA

La Secretaria senadora Lucero Saldafia Pérez: «Dicta-
men la Tercera Comision, por el que la Comision Perma-
nente exhorta nuevamente al Presidente de la Republica, li-
cenciado Vicente Fox Quesada, a que, con la mayor
brevedad, informe a esta representacion nacional acerca de
los planes y proyectos requeridos para la rapida recupera-
cion de la industria petrolera nacional, que le fueron solici-

tados desde el pasado 13 de octubre de 2005
Honorable Asamblea:

LaTerceraComision de la Comision Permanente, con fun-
damento en lo dispuesto por los articulos 39 y 45 numeral
6, incisos €) y f) delaLey Organica del Congreso General
de los Estados Unidos Mexicanos, 56, 60, 87, 88 y demas
aplicables del Reglamento para €l Gobierno Interior del
Congreso Generd de los Estados Unidos Mexicanos, pre-
sentan a la consideracion de esta honorable Asamblea, el
presente

Dictamen de la proposicion con punto de acuerdo para que
el C. Presidente de la Repiiblica, licenciado Vicente Fox,
envie a esta representacion popular la informacion solicita-
da el 13 de octubre del 2005, por la Junta de Coordinacion
Politica de esta H. Camara de Diputados, acerca de planes
y proyectos para la rapida recuperacion de la industria pe-
trolera nacional.

Antecedentes

Primero.- Con fecha 13 de octubre de 2005, € diputado
Francisco Rojas Gutiérrez, a nombre de diversos diputa-
dos, presento al Pleno de la Camara de Diputados del H.
Congreso de laUnion la proposicion con punto de acuerdo
por e que se exhortad C. Presidente de la Republica, li-
cenciado Vicente Fox Quesada, a enviar los planesy pro-
yectos relativos alarapida recuperacion de la industria pe-
trolera nacional.

Segundo.- En esa misma fecha, la Junta de Coordinacion
Politica de la H. Camara de Diputados, hizo suya la citada
proposicion con punto de acuerdo; misma que fue someti-
day aprobada en sus términos por el Pleno y enviada el
mismo dia al titular del Ejecutivo Federal para su pronta
respuesta.

Tercero.- Sin embargo, a no recibirse ninguna contesta-
cion al punto de acuerdo referido, el pasado 18 de enero del
2006, @ diputado Francisco Rojas Gutiérrez y el diputado
Victor Alcerreca Sanchez, del grupo parlamentario del Par-
tido Revolucionario Ingtitucional, presentaron a Pleno de
la Comision Permanente del H. Congreso de la Union la
proposicion con punto de acuerdo para que el C. Presiden-
te de la Republica, licenciado Vicente Fox, envie a esta re-
presentacion popular la informacion solicitada el 13 de oc-
tubre del 2005, por la Junta de Coordinacion Politica de
estaH. Camara de Diputados, acerca de planes y proyectos
paralarapida recuperacion de la industria petrolera nacio-
nal.

Cuarto.- Losintegrantes de la Tercera Comision de la Co-
mision Permanente del H. Congreso de la Union de la LIX
Legidlatura, procedieron a estudio del punto de acuerdo
audido, habiendo efectuado miltiples razonamientos so-
bre la aplicacion de los conceptos contenidos en el proyec-
to que se discute, los cuales se exponen en las siguientes

Consideraciones

Primera.- El punto de acuerdo de fecha 13 de octubre de
2005, enviado por la Junta de Coordinacion Politica de la
H. Camara de Diputados al Presidente de la Republica Me-
Xicana, sefialaba lo siguiente:

“Unico.- Seexhortaal C. Presidente dela Repiblica pa-
raque alabrevedad informe a esta H. Camara respecto
alas medidas que su gobierno tomara en los siguientes
aspectos:
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1. Reponer a patrimonio de Pemex que ha conti-
nuado disminuyendo durante la presente administra-
cion y que actualmente significa el 3.4% de su acti-
vo, |0 que representa en la practica una quiebra
técnica.

2. Asumir la deuda en que hicieron incurrir a Pemex
através de los Pidiregas para financiar el gasto pu-
blico y que asciende amas de 50 mil millones de do-
|ares.

3. Complementar el nuevo régimen fiscal, dado que
el paguete presentado por el Congreso, es apenas un
primer paso.

4. Conciliar con el Congreso un gjuste al marco re-
gulatorio para darle autonomia de gestion a la em-
presa paraestatal.

5. Presentar planes y proyectos a fin de aumentar
aceleradamente nuestras reservas que, en su periodo
han caido 26%, mediante exploracion en aguas pro-
fundasy rehabilitacion de campos maduros o aban-
donados.

6. Presentar de inmediato el proyecto de una nueva
refineria con capacidad para refinar nuestros crudos
pesados y que se podria financiar con el déficit co-
mercial de productos petroliferos de un soélo afio
(2,900 millones de dolares en 2004).

7. Anunciar qué planes existen para conciliar las ne-
cesidades de gas de laindustria eléctrica y las capa-
cidades presentesy futuras que tiene Pemex para ex-
plorar y explotar ese combustible.

8. Remitir el programa de ahorro de energia y de uso
de fuentes alternas.

9. Detallar en qué consiste la politica de precios del
sector energético y explicar de qué manera se orde-
nara y racionalizard la politica de subsidios, cuyo
control y destino no esta claro.

10. Explicar en qué consiste la politica de precios de
exportacion y por qué no se ha aprovechado €l cierre
derefinerias en la costa del golfo de México para dar
mantenimiento a instalaciones maritimas, en lugar
de seguir acumulando inventarios o tener que ofre-
cer descuentos adicionales al precio de crudo.

11. Explicar meticulosamente los planes inmediatos
de mantenimiento de la red de ductos.

12. Referir qué proyectos existen sobre la rehabilita-
cion, transformacion e inversion en los complejos
petroquimicos.”

Sin embargo, a mas de tres meses de haberse enviado por
esta soberania el punto de acuerdo anterior al titular del
Ejecutivo Federal, éste atin no ha enviado una contestacion
adicho exhorto.

Segunda.- Por su parte, en la proposicion con punto de
acuerdo defecha 18 de enero de 2006, presentadaen € Ple-
no de la Comision Permanente del H. Congreso de la
Union, destaca la siguiente argumentacion:

Lasiniciativas de decreto que reforman los articulos 27 y 28
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos, delaLey Reglamentaria del Articulo 27 constitucional
en materia de gas natura no asociado a petroleo y de de-
creto que reformay adiciona la Ley Reglamentaria del Ar-
ticulo 27 constitucional en el ramo del petroleo y de la Ley
delaComision Reguladora de Energia, que el Ejecutivo en-
Vio a esta Camara de Diputados el dia 20 de septiembre de
2005, apuntan al desmantelamiento de Petroleos Mexicanos
(Pemex).

Transitar de un régimen de exclusividad a uno prioritario,
donde concurran |os sectores publico, social y privado en
larealizacion de las actividades de gas natural no asociado
a petroleo, implica perder de vista la necesidad de capita-
lizar alaempresa paraestatal y auspiciar un cambio de fon-
do en su régimen fiscal, de efectuar las modificaciones ne-
cesarias d marco lega a fin de que ela acance la
autonomia de gestion y darle la posibilidad de que obtenga
latecnologia que requiere para su desarrollo.

En la medida en que Pemex siga siendo contemplado por
el Gobierno Federal como s tratase de un organismo re-
caudatorio, lasineficiencias y rezagos se iran acumulando.
No es laincorporacion del sector privado la solucion para
incrementar laexploracion y explotacion del gas natural no
asociado al petroleo. El régimen de concesiones y asigna-
ciones que se proponen, evade contemplar una verdadera
reforma energética que fortalezca a la industria petrolera
nacional.

Si é gobierno no mejora su capacidad recaudatoriay llevaa
cabo las modificaciones fiscales que le permitan aumentar
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considerablemente sus ingresos tributarios, se estara mer-
mando la posibilidad de contar en el futuro con la sobera-
nia energética que es el objetivo fundamental de Pemex pa-
ra poder crecer y desarrollarse a un ritmo que asegure
mejor calidad de vida parala mayoria de la poblacion.

Habra que preguntarse porqué a pesar de los altos precios
del petroleo —Pemex— necesita de la inversion privada para
llevar a cabo sus actividades de exploracion, explotacion,
mantenimiento de lared de ductos, transformacion a petro-
liferos y a petroquimicos de alta calidad y bajo costo; don-
de estan los miles de millones adicionales a lo presupues-
tado; qué se ha hecho con el dinero que genera la empresa
paraestatal mas importante del pais. Ahora se pretende ca-
lificar a la industria petrolera nacional de ineficiente, sin
tomar en cuenta que ha sido lacolumnavertebral delaeco-
nomia mexicana en los ultimos afios. Lo razonable es for-
talecer las finanzas de Pemex y otorgarle autonomia de
gestion, pero por lo que vemos se camina en sentido con-
trario, porque en las Iniciativas enviadas se le atribuye ala
Secretaria de Energia la facultad de asignar o licitar las
concesiones a los particulares que pretendan invertir en la
actividad que dejaria de ser exclusiva de Pemex.

Sefior Presidente, por qué no se propone una reforma ener-
gética a fondo, que fortalezca al Estado y a la paraestatal,
que asegure lasalud financierade Pemex y e permitaal or-
ganismo desarrollar todo su potencial. Se nos quiere hacer
creer que reformas como las que contienen las iniciativas
que usted envio el pasado mes de septiembre corrigen in-
suficiencias de Pemex: Hay que entrarle afondo alarefor-
ma energética sin que ello implique la destruccion de los
activos que son propiedad de la nacion. Pemex genera un
considerable volumen de riqueza parad pais. El gobierno ha
desaprovechado |os cuantiosos recursos excedentes que les
ha entregado la actividad petrolera. Donde esta la infraes-
tructura que debié construirse con los miles de millones de
dolares generados en exceso. Donde estan las actividades
productivas que debieron impulsarse. ES preciso frenar ya
el apetito de funcionarios e inversionistas que tienen en la
miraal petroleo. Las reformas deben ir por otro lado, sefior
Presidente.

Deotramanera, no esexplicable & |amentable estado en que
esta administracion ha mantenido a Pemex. El costo de la
operacion subio considerablemente, lo que mal habla de lo
acertado de la planeacion y de la eficacia de sus directivos.

Nunca como ahora Pemex ha mantenido recursos para la
inversion, aun cuando éstos sean de deuda; sin embargo, en

las reservas van en caida libre, sin ninglin proyecto impor-
tante que contemple la perforacion en aguas profundas en
aquellas zonas en donde hay casi 1a seguridad de encontrar
mantos importantes. Los directivos de Pemex se han la
mentado de lo alarmante de la disminucion de la reserva,
pero no se ha actuado en consecuencia, pues probablemen-
te hahabido incapacidad parael gercicio presupuestal y pa-
rala planeacion y desarrollo de proyectos que permitan la
recuperacion de los niveles de reserva que aceleradamente
hemos perdido.

Por otra parte, el fracaso en los proyectos para exploracion
y explotacion de gas no asociado al petroleo, hacen pensar
que su gobierno no ha podido canalizar los recursos nece-
sarios a esa importante tarea y no ha sido capaz de instru-
mentar proyectos con recursos propios. Cada dia depende-
mos més del gas importado, habida cuenta de que no se
expande la produccion de gas no asociado y aumenta con-
siderablemente la demanda doméstica y la de los genera-
dores independientes de energia eléctrica que ya aportan,
en plantas de ciclo combinado, casi la tercera parte de la
electricidad que consumimos. Lejos de enfrentar el proble-
maatravés de la reorganizacion de esta actividad en el or-
ganismo, ahora el gobierno desea continuar € desmantela-
miento de Pemex, mediante asignaciones y concesiones a
particulares para acabar con la exclusividad que la Consti-
tucion confiere al organismo para realizar esas tareas.

Lasiniciativas enviadas el pasado dia 20 de septiembre del
2005, son un intento mas que no sabemos si atribuirlo a la
malafe, el dolo o la miopia de los directivos de Petroleos
Mexicanos, de la Secretaria de Energia y de sus asesores
mas cercanos de la Presidencia de la Republica.

El punto de acuerdo a que me he referido contiene lo si-
quiente:

1. Reponer el patrimonio cuya pérdida casi total ha su-
frido Pemex durante su Administracion.

2. Asumir la deuda en que hicieron incurrir a Pemex a
través de los Pidiregas para financiar el gasto publico.

3. Complementar el nuevo régimen fiscal, dado que el
paguete presentado por el Congreso es apenas un primer
paso.

4. Conciliar con & Congreso un guste d marco regula-
torio para darle autonomia de gestion a la empresa pa-
raestatal.
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5. Presentar planesy proyectos afin de aumentar acele-
radamente nuestras reservas mediante exploracion en
aguas profundas.

6. Presentar de inmediato el proyecto de una nueva refi-
neria con capacidad para refinar nuestros crudos pesa-
dos.

7. Anunciar qué planes existen para conciliar las necesi-
dades de gas de laindustria eléctrica y las capacidades
presentes y futuras que tiene Pemex para explorar y ex-
plotar ese combustible.

8. Explicar meticulosamente los planes inmediatos de
mantenimiento de la red de ductos.

9. Referir qué proyectos existen sobre la rehabilitacion,
transformacion e inversion en los complejos petroqui-
micos.

10. Exponer los proyectos de la paraestatal sobre la re-
mediacion de suelos y conservacion del medio ambien-
te en zonas petroleras.

11. Justificar el exceso de trabajadores de confianza en
Pemex y € aumento de los costos de operacion.

12. Exhibir proyecto sobre el mejoramiento del servicio
médico de los trabajadores de Pemex, asi como los
tiempos de sus diversas fases.

A pesar de que han transcurrido mas de tres meses, el titu-
lar del Ejecutivo haignorado la exhortacion que esta sobe-
rania le hizo.

Por |as consideraciones anteriormente expuestas, la Terce-
ra Comision de la Comision Permanente del H. Congreso
delaUnion, con fundamento en los articulos 39, 45 y de-
més relativos de la Ley Organica del Congreso general de
los Estados Unidos Mexicanos, 87 y 88 y demas aplicables
del Reglamento para e Gobierno Interior del Congreso
Genera de los Estados Unidos Mexicanos, someten a la
consideracion de la honorable asamblea, el siguiente

Punto de Acuerdo

Unico.- Se exhorta nuevamente a C. Presidente de la Re-
piblica, licenciado Vicente Fox Quesada, para que a la bre-
vedad informe a esta representacion nacional los planes y
proyectos requeridos para la rapida recuperacion de la in-

dustria petrolera naciona y que le fueron solicitados desde
el pasado 13 de octubre de 2005.

Palacio Legidativo de San Lazaro, a veinticinco de enero de dos mil
Seis.

Tercera Comision: Dip. Federico Doring Casar (rubrica), Presidente;
Sen. David Jiménez Gonzalez (rubrica), Sen. César Rail Ojeda Zubie-
ta (ribrica), secretarios; Dip. Rebeca Godinez y Bravo (rabrica) Dip.
Mario Alberto Rafael Zepahua Valencia (rubrica), Dip. Enrique Burgos
Garcia (riibrica), Sen. Oscar Cantén Zetina, Sen. José Adalberto Cas-
tro Castro, Sen. Héctor Larios Cordova, Sen. Carlos Manuel Villalobos
Organista (rubrica), Dip. Renato Sandoval Franco (rtbrica), Dip. José
Erandi Bermudez Méndez (rubrica), Dip. Ivan Garcia Solis (ribrica),
Dip. Jorge Legorreta Ordorica (rabrica), Dip. Joel Padilla Pefia.»

El Presidente diputado Heliodoro Diaz Escarraga: En
consecuencia, estan a discusion los puntos de acuerdo. Es-
ta Presidencia no tiene registrados oradores. El asunto se
considera suficientemente discutido. Consulte |a Secretaria
alaAsamblea s son de aprobarse los puntos de acuerdo.

La Secretaria senadora Lucero Saldaiia Pérez: Se con-
sultaalaAsamblea, en votacion economica, si es de apro-
barse € anterior punto de acuerdo.

Quienes estén por la afirmativa sirvanse expresarlo (vota-
Cion); por la negativa... Mayoria por la afirmativa, sefior
Presidente.

El Presidente diputado Heliodoro Diaz Escarraga:
Aprobado, el punto de acuerdo; comuniquese.

LEY DEL IMPUESTO SOBRE LA RENTA

La Secretaria diputada Ivonne Aracelly Ortega Pache-
co: «Dictamen de la Tercera Comision, con punto de acuer-
do por el que se exhorta a secretario de Hacienday Crédi-
to Piblico a prorrogar al 31 de diciembre de 2006,
mediante la incorporacion en la resolucion miscelanea fis-
ca correspondiente a este afio, la aplicacion del segundo
parrafo de la fraccion III del articulo 31 de la Ley del Im-
puesto sobre la Renta

Honorable Asamblea:

LaTerceraComision de la Comision Permanente, con fun-
damento en lo dispuesto por los articulos 39 y 45, numeral
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6, incisose) y f), delaLey Organica del Congreso General
de los Estados Unidos Mexicanos, y 56, 60, 87, 88y demas
aplicables del Reglamento para €l Gobierno Interior del
Congreso Generd de los Estados Unidos Mexicanos, pre-
sentaalaconsideracion de esta honorable asamblea el pre-
sente dictamen de la

Proposicion con punto de acuerdo por el que se exhorta al
titular de |a Secretaria de Hacienda y Crédito Publico para
que, através de resolucion miscelanea fiscal 2006, se con-
ceda prorroga al 31 de diciembre de 2006 para la aplica-
cion de lo dispuesto en la fraccion III del articulo 31 de la
Ley del Impuesto sobre la Renta.

Antecedentes

Primero. Con fecha 18 de enero de 2006, |a diputada Re-
beca Godinez y Bravo, a nombre de la diputada Diva Ha-
damira Gastélum Bajo, ambas del grupo parlamentario del
Partido Revolucionario Ingtitucional, presento al Pleno de
la Comision Permanente del H. Congreso de la Union la
proposicion con punto de acuerdo en los términos mencio-
nados.

Segundo. En esa misma fecha, la Presidencia de la Mesa
Directiva de la Comision Permanente del H. Congreso de
laUnion acordo el siguiente tramite: “Thrnese a la Tercera
Comision de esta Comision Permanente”, para su estudio y
dictamen.

Tercero. Los integrantes de la Tercera Comision de la Co-
mision Permanente del H. Congreso de la Union de la
LIX Legislatura procedieron a estudio del punto de
acuerdo aludido, habiendo efectuado multiples razona-
mientos sobre la aplicacion de los conceptos contenidos
en el proyecto que se discute, |os cuales se exponen en las
siguientes

Consideraciones

Primera. El punto de acuerdo en estudio propone quelaCo-
mision Permanente del H. Congreso de la Union exhorte al
titular de |la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico para
que, através de resolucion miscelanea fiscal 2006, se con-
ceda prorroga al 31 de diciembre de 2006 para la aplicacion
delo dispuesto enlafraccion I1I del articulo 31 de la Ley del
Impuesto sobre la Renta, referente a la deducibilidad en la
adquisicion de combustibles para vehiculos maritimos, aére-
oSy terrestres.

Segunda. Sefiala la autora de la proposicion con punto de
acuerdo que e decreto mediante el cual se adiciona un se-
gundo parrafo a la fraccion III del articulo 31 de la Ley del
Impuesto sobre la Renta, publicado en € Diario Oficial de
laFederacion el 1 de diciembre de 2004, determina que pa-
ra efectos de deducibilidad del consumo de combustibles
para vehiculos maritimos, aéreos y terrestres solo podra
efectuarse mediante € pago de cheque nominativo del con-
tribuyente, tarjetas de crédito, tarjetas de débito, tarjetas de
servicios o con monederos electronicos.

El proposito de dicha reforma, cabe recordar, es combatir
laventailegal de combustible parael uso de transporte ma-
ritimo, aéreo, y fortalecer la recaudacion en beneficio del
erario federa, asi como proporcionar seguridad al contri-
buyente para comprobar sus gastos en estos insumos, para
efectos fiscales.

También se sefiala en la proposicion con punto de acuerdo
en comento que dicha medida no tuvo aplicabilidad en ra-
z6n de que las estaciones gasolineras no contaban con la
infraestructura suficiente para redlizar los cobros.

Por tanto, fue através de la Cuarta Resolucion de Modifi-
caciones ala Resolucion Miscelanea Fiscal para 2005, pu-
blicadaen el Diario Oficia de laFederacion el 29 de agos-
to de 2005, que se concedio prorroga para que tal
disposicion entrara en vigor el 1 de diciembre de 2005.

Tercera. En dias recientes se ha hecho del conocimiento
publico que los expendios de combustible ain no cuentan
en su totalidad con lainfraestructura pararecibir los pagos
mediante [os medios financieros que laley exige aquienes
pretenden hacer deducibles sus consumos de combustibles.

Por tal motivo, a consideracion de la promovente del pun-
to de acuerdo, debe concederse una nueva prorroga al 31
de diciembre de 2006 para dar cumplimiento alacitadare-
forma.

Cuarta. Por su parte, los diputados integrantes de la Ter-
cera Comision de la Comision Permanente del H. Congre-
so de la Unidn coinciden con la autora de la proposicion
con punto de acuerdo en la necesidad de ampliar el plazo
parala entrada en vigor del decreto por €l que se adiciona
un segundo parrafo a la fraccion III del articulo 31 de la
Ley del Impuesto sobre la Renta, en razon de que no pue-
de exidtir eficaciaen laley s no existen [os insumos sufi-
cientes que proporcionen certezay seguridad juridica a los
contribuyentes.
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En este sentido, el decreto que adiciona un segundo parrafo a
lafraccion III del articulo 31 de la Ley del Impuesto sobre la
Renta, publicado en el Diario Oficid delaFederacion el 1 de
diciembre de 2004 (véanse paginas 80 y 115 del DOF de re-
ferencia) sefiala lo siguiente:

“Articulo 31. ...
Lall..
l. ...

Tratandose del consumo de combustibles para
vehiculos maritimos, aéreos y terrestres, el pago
debera efectuarse mediante cheque nominativo
del contribuyente, tarjeta de crédito, de débito o
de servicios, a través de los monederos electroni-
cos a que se refiere el parrafo anterior, aun cuan-
do dichos consumos no excedan el monto de
$2,000.00.”

Por lo cua es evidente que lareforma producira un benefi-
cio tanto a erario federal como a los contribuyentes. Sin
embargo, para que ello sea viable juridicamente es indis-
pensable que |os expendios de gasolina cuenten con lain-
fraestructura suficiente y necesaria para que la deducibili-
dad en el consumo de combustible para vehiculos
maritimos, aéreos y terrestres se lleve satisfactoriamente.

Aqui radica la importancia de la emision por parte de la Se-
cretaria de Hacienda y Crédito Publico de la Cuarta Reso-
lucion de Modificaciones a la Resolucion Miscelanea Fis-
ca para 2005y susAnexos 1, 4, 7y 11, publicada en €
Diario Oficial de la Federacion del 29 de agosto de 2005.
Dicha resolucion sefiala en el articulo quinto transitorio lo
siguiente (véase pagina 16 del DOF de referencia):

“Quinto. Para los efectos del segundo parrafo de la
fraccion I1I del articulo 31 de la Ley del ISR, los con-
tribuyentes podran efectuar hasta el 30 de noviem-
bre de 2005 el pago de los gastos por concepto de
consumo de combustibles para vehiculos maritimos,
aéreos y terrestres, ademas de con los medios a que
se refiere el precepto citado, mediante vales de gaso-
lina.

A partir del 1 de diciembre de 2005, el pago por con-
cepto de consumos de combustible a que se refiere el
parrafo anterior debera realizarse mediante los me-

dios establecidos en el segundo parrafo de la fraccion
III del articulo 31 de la Ley del ISR”.

Por tanto, ante la inexistencia de mecanismos que permitan
cumplir los fines del decreto, los integrantes de la Tercera
Comision de la Comision Permanente solicitan a la Secre-
taria de Hacienda emita una declaracién mediante la cual
se extienda |a prorroga para la entrada en vigor del segun-
do parrafo de la fraccion III del articulo 31 de la Ley del
ISR.

Finalmente, cabe sefialar que dicha facultad de la Secreta-
ria de Hacienda y Crédito Publico se encuentra establecida
enlos articulos 16 y 31 de la Ley Organica de la Adminis-
tracion Publica Federal, 33, fraccion I, inciso g), del Codi-
go Fiscal de la Federacion, 14, fraccion III de la Ley del
Servicio de Administracion Tributaria, y 3o0., fraccion XX,
del Reglamento Interior del Servicio de Administracion
Tributaria.

Por |as consideraciones anteriormente expuestas, la Terce-
ra Comision de la Comision Permanente del H. Congreso
de la Union, con fundamento en los articulos 39, 45 y de-
més relativos de la Ley Organica del Congreso General de
los Estados Unidos Mexicanos, y 87y 88 y demas aplica-
bles del Reglamento para el Gobierno Interior del Congre-
so General de los Estados Unidos Mexicanos, somete a la
consideracion de la honorable asamblea el siguiente

Punto de Acuerdo

Unico. Se exhorta dl titular de la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico otorgue, mediante la incorporacion en la
resolucion miscelanea fiscal para el afio 2006, una prorro-
gaal 31 de diciembre de 2006 parala aplicacion de lo dis-
puesto en el segundo parrafo de la fraccion III del articulo
31 delaLey del Impuesto sobre la Renta.

Sala de Comisiones de la Comision Permanente del Congreso de la
Union, a veinticinco de enero de dos mil seis.— Dip. Federico Doring
Casar (ribrica), Presidente; David Jiménez Gonzalez (ribrica), Sen.
César Raul Ojeda Zubieta (riibrica), secretarios; Dip. Rebeca Godinez
Bravo (ribrica), Dip. Mario Alberto Rafael Zepahua Valencia (ribri-
ca), Dip. Enrique Burgos Garcia (rabrica), Sen. Oscar Canton Zetina,
Sen. Jos¢ Adalberto Castro Castro, Sen. Héctor Larios Cordova, Sen.
Carlos Manuel Villalobos Organista (rabrica), Dip. Rento Sandoval
Franco (rubrica), Dip. José Erandi Bermudez Méndez (ribrica), Dip.
Ivan Garcia Solis (rabrica), Dip. Jorge Legorreta Ordorica (rabrica),
Dip. Joel Padilla Pefia.»
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El Presidente diputado Heliodoro Diaz Escarraga: En
consecuencia, estan a discusion los puntos de acuerdo. No
tengo oradores registrados. El asunto se considera sufi-
cientemente discutido. Ponga a consideracion de la Asam-
blea los puntos de acuerdo para su gprobacion, en su caso,
ciudadana diputada.

La Secretaria diputada Ivonne Aracelly Ortega Pache-
co: En votacion econdmica se pregunta si se aprueban los
puntos de acuerdo.

Los ciudadanos legisladores que estén por la afirmativa sir-
vanse manifestaro...

Los ciudadanos legisladores que estén por la negativa...
Mayoria por la afirmativa, sefior Presidente.

El Presidente diputado Heliodoro Diaz Escarraga:
Aprobado; comuniquese. Continie la Secretaria.

ORGANIZACION MUNDIAL DE COMERCIO

La Secretaria diputada Maria del Rosario Herrera As-
cencio: «Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexica-
nos— Poder Legislativo Federal — Comision Permanente.

Dictamen de la Tercera Comision, con punto de acuerdo
para solicitar la comparecencia del secretario de Economia

Honorable Asamblea:

A laTercera Comision, Hacienda y Crédito Publico, Agri-
culturay Fomento, Comunicaciones y Obras Publicas, de
laComision Permanente del Congreso de la Union fue tur-
nado para su estudio y elaboracion del dictamen respectivo
el punto de acuerdo presentado por el senador Rafael Mel-
goza Radillo, integrante del grupo parlamentario del Parti-
do de la Revolucion Democratica, para solicitar la compa-
recencia del titular de la Secretaria de Economia.

Con fundamento en los articulos 78, fraccion III, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
127, parrafo 1, y demés aplicables de la Ley Organica del
Congreso Genera de los Estados Unidos Mexicanos; y
87, 88, 176 y demas aplicables del Reglamento para el
Gobierno Interior del Congreso General de los Estados

Unidos Mexicanos, los integrantes de esta Tercera Comi-
Sion que suscriben someten a la consideracion del Pleno
de la Comision Permanente del Congreso de la Union el
presente dictamen.

Antecedentes

I. En sesion de la Comision Permanente del Congreso de la
Union de fecha 4 de enero de 2006, el senador Rafael Mel-
goza Radillo present6 una proposicion con punto de acuer-
do para solicitar lacomparecencia del secretario de Econo-
mia.

I1. La propuesta de referencia fue turnada a la Tercera Co-
mision, Hacienda y Crédito Publico, Agricultura y Fomen-
to, Comunicacionesy Obras Piiblicas, de la Comision Per-
manente del Congreso de la Union.

I11. Con fecha 24 de enero del afio en curso, los integran-
tes de esta Tercera Comision en reunion de trabajo proce-
dimos ala elaboracion del presente dictamen, con base en
las siguientes

Consideraciones

Primero. L0s suscritos integrantes de esta Tercera Comi-
Sion estiman procedente puntualizar la propuesta contenida
en el punto de acuerdo de mérito, que a la letra sefala:

Unico. Se citaa comparecer al secretario de Economia pa-
ra que informe | os resultados de la Cumbre de Hong Kong
sobre la Ronda de Negociaciones Comerciales Multilatera-
les delaOMC.

Segundo. El que suscribe la proposicion con punto de
acuerdo considera los siguientes aspectos:

1. Que la Organizacion Mundial de Comercio concluyo,
el pasado 18 de diciembre, una reunion ministerial en
Hong Kong con representantes de 148 paises para en-
contrar los compromisos gue pudieran orientar la cul-
minacion de la “Ronda Doha” de negociaciones comer-
ciales multilaterales.

2. Que llegaron a acuerdos para proseguir la liberaliza-
cion del comercio internacional en productos agrope-
cuarios, industriales y servicios, asi como para estable-
cer nuevas reglas en materia de antidumping, subsidios
y acuerdos comerciales regionales.
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3. Que entre los acuerdos mas relevantes se concretd un
pacto paralaeliminacion simultanea de todas las formas
(directaseindirectas) de subsidios ala exportacion agri-
colaacompletar afinaes de 2013. El compromiso pre-
v¢ eliminar progresivamente los subsidios, de modo que
en 2011 se logre redlizar una parte “sustancial” del des-
mantelamiento. Con esos efectos, durante el proximo
mes de abril se negociara la forma especifica en que se
habra de aplicar dicho pacto.

4. Que los paises en desarrollo, una vez mas, han visto
frustradas sus expectativas para que |os paises desarrolla-
dos reduzcan las barreras a la importacion de productos
como azucar, algodon, pltano y textiles que exportan y,
en cambio, han tenido que acelerar la liberalizacion de
Sservicios como |as telecomunicaciones.

5. Que aun cuando las rondas de negociacion de la
OMC son procesos muy dilatados, constituyen ejerci-
cios efectivamente globales, donde las concesiones que
serecibeny otorgan influyen directamente en e nivel de
vida de la poblacion de cada una de las partes contra-
tantes, pues el comercio internacional explica, hoy dia,
gran parte de la dinamica productiva, de empleo y con-
sumo de cada nacion.

6. Que dentro de los objetivos de cada ronda de nego-
ciacion se colocan de manera destacada la equidad, la
transparenciay el trato especia y diferenciado paralos
paises de menor desarrollo. Sin embargo, la experiencia
muestra que ocurre todo lo contrario y predomina el in-
terés de los protagonistas de mayor tamaiio.

7. Que ladiversidad de intereses es, ademas de comple-
ja, muy intensa, como lo expresa la permanente rivali-
dad entre la Union Europea y los Estados Unidos; de
ambos con China o laIndia e incluso entre los llamados
paises en desarrollo, donde algunas naciones de Africa
difieren de Brasil, Argentina 0 México. Es un proceso
dilatado donde la habilidad de los negociadores depen-
de en gran medida de la vision estratégica (o incluso
ideologica) que siga cada pais en materia de politica co-
mercial.

8. Quelaimportanciade este proceso multilateral de ne-
gociacion puede ser mas cercana si se recuerda que la
Ronda Uruguay, concluida a principios de los aiios no-
venta, Sirvio de escenario para establecer los margenes
y rangos de las concesiones que posteriormente fueron

plasmadas en € Tratado de Libre Comercio de América
del Norte (TLCAN) y en los demas acuerdos comercia-
les que ha firmado nuestro pats.

9. Que hoy, como & inicio de los afios noventa, los me-
dios de comunicacion han dado a conocer los términos
generaes de los acuerdos obtenidos de las negociaciones
multilaterales, pero ain no hay un analisis a fondo de la
estrategia que han seguido nuestros representantes, ni de
las repercusiones que finalmente tendra el pas.

10. Que debe tomarse en cuenta que una de las areas que
fueron objeto central de lanegociacion es la del comer-
cio de productos agropecuarios que, desde el punto de
vista social, es extraordinariamente sensible para Méxi-
0. Mas atn si se observa que los periodos de liberali-
zacion acordados en Hong Kong se cruzan con los pla-
zos consignados en e TLCAN y que tendran graves
repercusiones para los productores nacionales.

11. Que por las razones expuestas en los numerales an-
teriores, el grupo parlamentario del PRD considera de
unagran importanciaque, alamayor brevedad, e sefor
secretario Sergio Garcia de Alba, quien encabezo la de-
legacion que participo en esta Cumbre, venga a esta Co-
mision Permanente a presentar un informe pormenori-
zado de los resultados en cada uno de los temas, asi
como del proceso y |os plazos de aplicacion.

Tercero. Los integrantes de la presente Comision conside-
ran adecuadas las manifestaciones vertidas por el promo-
vente y descritas en |os aspectos que se enumeran del uno
a ocho del considerando anterior.

Ladictaminadora considera controvertible el numeral nue-
ve del considerando en comento, en virtud de que los obje-
tivos seguidos por |la delegacion mexicana, encabezada por
el titular de la Secretaria de Economia, fueron

1. Apoyar lasiniciativas que lleven a establecer las ba-
ses para reducir sustancialmente los aranceles que en-
frentan nuestros productos agricolas en los principales
mercados de exportacion, y la reduccion sustancial de la
ayuda interna que distorsiona la produccion.

2. Impulsar la postura para que los paises desarrollados
realicen reducciones al apoyo que brindan a la produc-
Cion agricola y los subsidios a las exportaciones de ese
sector.
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3. Lograr e respaldo de lo anterior a través de la pre-
senciay participacion del Grupo de los 20 (G-20) en el
tema agricola, que es prioritario para avanzar en la libe-
racion del comercio mundial.

4. Sostener reuniones bilaterales de trabgjo con minis-
tros de distintos paises.

Asimismo, respecto a comercio de productos agropecua
rios mencionado en & numera 10 del considerando ante-
rior; el mecanismo para dar mayor acceso a los mercados
agricolas para los miembros de la Organizacion Mundial
de Comercio (OMC) se definira en abril del proximo aflo,
debido alaausencia de un consenso entre [os miembros del
G-20, & cual pertenecen México y la Union Europea.

Esta Comision considera que se lograron llegar a acuerdos
importantes sobre los avances en los principales temas de
la Ronda de Doha, incluido el tema agricola, conforme al
texto ministerial elaborado a concluir la conferencia de
Hong Kong. Asimismo, considera como Optima la partici-
pacion de la delegacion mexicana en dicho evento.

Del mismo modo, la dictaminadora considera solicitar un
informe previo de los avances y perspectivas de |as nego-
ciaciones en el tema agricola dentro del marco de la Orga-
nizacion Mundial de Comercio, y sus efectos en los distin-
tos acuerdos comerciaes que México mantiene con otros
paises o bloques comerciales.

Concluimos asi los integrantes que una reunion de trabajo
con d titular de la Secretaria de Economia es viable, previo
informe enviado a esta soberania para dialogar sobre los re-
sultados de la ConferenciaMinisteria, particularmente en
tema agropecuario y sus repercusiones a la produccion na-
cional en estos momentos.

Con base en lo anteriormente expuesto, la Tercera Comision,
Hacienday Crédito Publico, Agricultura y Fomento, Comu-
nicacionesy Obras Piiblicas, de la Comision Permanente, se
permite someter alaconsideracion del Pleno de la Comision
Permanente del Congreso de la Union el siguiente

Punto de Acuerdo

Primero. Se exhorta atentamente al Ejecutivo federal, a
través de la Secretaria de Economia, a enviar un infor-
me al Congreso de la Union sobre la participacion de la
delegacion mexicana en la Sexta Conferencia Ministe-

rial de la Organizacion Mundial de Comercio, Hong
Kong 2005.

Segundo. Se invita al titular de la Secretaria de Econo-
mia a celebrar una reunion de trabajo con la Comision
Permanente sobre el tema sefialado en el resolutivo an-
terior y previo cumplimiento del mismo.

Salon de Trabajo de la Comision Permanente del Congreso de la
Union, a los 20 dias del mes de enero del afio dos mil seis.— Dip. Fe-
derico Doring Casar (rubrica), Presidente; Sen. David Jiménez Gonza-
lez (rbrica), Sen. César Radl Ojeda Zubieta (rubrica), Secretarios;
Dip. Rebeca Godinez Bravo (rubrica), Sen. Héctor Larios Cordova,
Dip. Mario Alberto Rafael Zepahua Valencia (ribrica), Sen. Carlos
Manuel Villalobos Organista (rubrica), Dip. Enrique Burgos Garcia
(rabrica), Dip. Rento Sandoval Franco (riibrica), Sen. Oscar Canton
Zeting, Dip. Jos¢ Erandi Bermudez Méndez (rubrica), Sen. José Adal-
berto Castro Castro, Dip. Ivan Garcia Solis, Dip. Jorge Legorreta Or-
dorica (rabrica), Dip. Joel Padilla Pefia.»

El Presidente diputado Heliodoro Diaz Escarraga: En
consecuencia, estan a discusion los puntos de acuerdo. No
habiendo oradores registrados, € asunto esta suficiente-
mente discutido. Consulte ala Asamblea, sefiora diputada,
respecto ala aprobacion de los puntos de acuerdo.

La Secretaria diputada Maria del Rosario Herrera As-
cencio: En votacion economica se pregunta si se aprueban
los puntos de acuerdo.

Laslegidadorasy los legidadores que estén por la afirma-
tiva Sirvanse manifestarlo...

Las legidadorasy los legisladores que estén por la negati-
va favor de expresarlo... Mayoria por la afirmativa, Pre-
sidente.

El Presidente diputado Heliodoro Diaz Escarraga:
Aprobado; comuniquese.

TRABAJOS LEGISLATIVOS

El Presidente diputado Heliodoro Diaz Escarraga: Se-
fiores legisladores, ha transcurrido el tiempo que se ha se-
fialado para el desahogo de esta sesion. Nos quedarian pen-
dientes diversas iniciativas de ciudadanos legisladores, y
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puntos de acuerdo. También tomaria en consideracion lo
que se refiere a acuerdo que tenemos previsto para discu-
tir los otros apartados, como la agenda politica. Pregunta-
ria a la Asamblea si considera que la sesion debe terminar
en este momento y dar turno a todos |0s asuntos, como te-
nemos acordado, o continuamos la sesion hasta la conclu-
sion de todos sus puntos. Pido a la Secretaria que consulte
alaAsamblea s es de concluirse la sesion a esta hora o
continua hasta agotar todos los puntos del orden del dia.

La Secretaria diputada Blanca Amelia Gamez Gutié-
rrez: Se pregunta a la Asamblea, en votacion economica,
s esde concluirselasesion o se continta hasta terminar los
puntos del orden del dia.

Lasy los ciudadanos legisladores que estén por la afirma-
tivafavor de manifestarlo... Perdon, para que termine la se-
Sion porque se ha cumplido el termino del tiempo...

Lasy los legisladores que no estén de acuerdo en que se
termine la sesion favor de manifestarlo, con todos los pun-
tos del orden del dia... Segiin la votacion, se terminara con
los puntos de la orden del dia, sefior Presidente. (...)

Bueno, si gustan, Si no queds claro, repito la votacion si me
permite, sefior Presidente.

El Presidente diputado Heliodoro Diaz Escarraga: Por
favor, sefiora secretaria; por favor, sefiora secretaria. A ver,
ruego a usted que repita la votacion y se exprese con mu-
chaclaridad s se concluye lasesion por haber transcurrido
el tiempo que paraello hemos acordado o se continia la se-
Sion hasta agotar integramente todos los puntos del orden
del dia. Simplemente, ilustro a los sefiores legisladores que
tenemos un nimero muy amplio de iniciativas y de puntos
de acuerdo para que se tome en consideracion. Esto lleva-
ria seguramente cuatro horas o cinco horas, més o menos.

El diputado Ivan Garcia Solis (desde la curul): Presiden-
te, pido la palabra

El Presidente diputado Heliodoro Diaz Escirraga: Si,
diputado.

El diputado Ivan Garcia Solis (desde la curul): Propongo
que la votacion sea de la siguiente manera: si se suspende
yalasesion o continia, esto no implica que al continuar ne-
cesariamente sea hasta la conclusion de todos los puntos
del orden del dia. Quiere decir que se prolonga para poder
desahogar una parte mayor de lamisma, del orden del dia,

lo cual es conveniente, tomando en cuenta que hay gran
cantidad de asuntos pendientes y ésta posiblemente sea la
tiltima sesion de la Asamblea Permanente, de la sesion per-
manente. Por tanto, creo que debe tomarse en cuentade esa
maneralavotacion, no necesariamente hasta concluir todo,
sino prolongarla; y en cualquier momento habra la posibi-
lidad de nuevamente preguntar a la Asamblea. Me parece
que, en un gjercicio de responsabilidad, podemos continuar
esta sesion. Gracias.

La diputada Maria del Rosario Herrera Ascencio (des-
delacurul): Presidente.

El Presidente diputado Heliodoro Diaz Escirraga: Si,
compaiiera diputada.

La diputada Maria del Rosario Herrera Ascencio (des-
de la curul): El acuerdo que habiamos votado al inicio de
lainstalacion de esta Comision Permanente iba en el senti-
do de que, efectivamente, ibamos a trabajar de las 11:00
horasalas4 de latarde, pero ademas que ibamos a dedicar
un tiempo especifico al asunto de la agenda politica. La
semana pasada se suspendio sin tratar el asunto que ya te-
niamos agendado, por parte del grupo parlamentario del
PRD, sobre el movimiento del 68. Hoy, vuelve a ser agen-
dado, y considero que deberiamos respetar los acuerdos
que signamos en laMesa Directivay que, ademas, aproba-
mos aqui, en este Pleno. Solicito, Presidente, que en térmi-
nos de las facultades que tiene usted conferidas, no se so-
meta a consideracion, puesto que ese asunto ya fue votado
desde la primera sesion que tuvimos, y que veamos el
asunto de laagenda politica para que agotemos el tema del
movimiento del 68, que se ha pospuesto durante dos sesio-
nes.

El Presidente diputado Heliodoro Diaz Escarraga: Se-
fiora diputada, ahi, si me lo permite, la Presidencia de esta
Mesa Directiva considera lo siguiente: ya se empamo el
acuerdo con el horario; es decir, en todo caso, la facultad
que yo tendria es hacer valer el acuerdo si estuviéramos en
tiempo, |0 inico —entre muchas cosas— que no puedo hacer
es regresar el tiempo. Y quisiera someterme a la determi-
nacion mayoritaria de esta Asamblea, y en funcion de eso
toméaramos la determinacion, si le parece conveniente, en
el entendido de que todos los asuntos estan publicados, se
turnan alas comisiones correspondientes, se toman las de-
cisiones en |las comisiones correspondientes y, desde [uego,
se suben 0 se agendan por el tiempo transcurrido en esta
Comision Permanente o en la Camara de Diputados o en la
Camara de Senadores. Los asuntos no quedan cancelados,
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archivados u olvidados. Ruego a usted, sefiora secretaria,
que consulte alaAsamblea s es de tomarse la decision de
que concluya lasesion del dia de hoy por haber transcurri-
do el tiempo que tenemos fijado para €lo, 0 se continia
hasta desahogar todos los puntos del orden del dia.

La Secretaria diputada Blanca Amelia Gamez Gutié-
rrez: Se pregunta a la Asamblea, en votacion economica,
S es de aprobarse que se concluya la sesion por haberse
agotado el tiempo transcurrido: las y los legisladores que
estén por la afirmativa favor de manifestarlo...

Lasy loslegisladores que estén porque termine la sesion y,
€en su caso, seturnen todosos asuntos alas comisionesres-
pectivas... perdon, que continué la sesion... perdon, una
disculpa...

Las legidadorasy los legisladores que estén porque conti-
nie la sesion hasta que se agoten los puntos del orden del
dia favor de manifestarlo... Evidente mayoria porque se
concluya la sesion, sefior Presidente.

El Presidente diputado Heliodoro Diaz Escarraga: Dé
cuenta con el orden del dia de la proxima sesion.

ORDEN DEL DIA

La Secretaria diputada Blanca Amelia Gamez Gutié-
rrez: «Comision Permanente.— Primer Receso.— Tercer
Afo.— LIX Legislatura.

Orden del dia

Miércoles 1o. de febrero de 2006.

Lecturadel acta dela sesion anterior.

Mensgje del Presidente de la Comision Permanente.

Informe sobre las actividades redizadas por la Comision
Permanente.

Intervenciones de los Presidentes de |as comisiones de tra-
bajo de la Comision Permanente.

Declaratoria de terminacion formal de los trabajos de la
Comision Permanente.»

CLAUSURAYY CITATORIO

El Presidente diputado Heliodoro Diaz Escarraga (A las
15:58 horas): Ingistiria esta Presidencia en que se esta ci-
tando a seson para clausurar los trabajos el proximo miér-
coles, alas 9:30 de lamaiiana. Se levanta la sesion y se cita
alaque tendra lugar, sefioras diputadas, sefiores diputados,
legidadores, seforas senadoras y senadores, el miércoles 1
de febrero, alas 9:30 horas. Se levanta la sesion.

0
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RESUMEN DE TRABAJOS
* Tiempo de duracion: 3 horas 48 minutos.
* Quorum a la apertura de sesion: 29 legisladores.

* Protesta de ley del ciudadano Ernesto Zamarripa Morones, como vocal de la Junta de Gobierno del
Ingtituto para la Proteccion al Ahorro Bancario.

* Protesta de ley de la ciudadana Olga Hernandez Espindola como magistrada de la Sala Superior del
Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa.

* Diputado que solicita licencia: 1.

* Senador que solicita licencia: 1.

+ Comisiones reglamentarias y protocolarias: 5.

* Proposiciones con puntos de acuerdo: 24.

* Oradores en tribuna: 30
PRI-5, PAN-5, PRD-5, PVEM-2, PT-2, Conv-3, Presidente de la Comision Nacional de los
Derechos Humanos-1, Presidente del Consgjo General del Intituto Federal Electoral-7.

Se recibio:

* | Informe de Actividades de la Comision Nacional de los Derechos Humanos, correspondiente al
periodo del 1o. de enero d 31 de diciembre de 2005;

* 1 comunicacion del Congreso del estado de Chihuahua, con la que remite contestacion a punto de
acuerdo aprobado por la Camara de Diputados;

* 3 comunicaciones de los congresos de los estados de Coahuila, Querétaro y Sonora;

* 1 oficio del Gobierno del Distrito Federal, con la que remite contestacion a punto de acuerdo apro-
bado por la Camara de Diputados;

* 1 oficio de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, con el que remite contestacion a
punto de acuerdo aprobado por la Camara de Diputados;

* 1 oficio de la Secretaria de Gobernacion, con el que remite el informe de la asignacion de las cuo-
tas minimas y adicionales de maiz blanco correspondiente al primer semestre de 2005;

* 6 oficios de la Secretaria de Gobernacion, con los que remite contestacion a puntos de acuerdo apro-
bados por la Camara de Diputados;

* 21 oficios de la Secretaria de Gobernacion, con los que remite contestacion a puntos de acuerdo
gprobados por la Camara de Senadores;

* 1 iniciativa del Congreso del estado de Oaxaca;
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* 5 iniciativas del PRI;

* 5 iniciativas del PAN;
* 3 iniciativas del PRD;
* | iniciativa del PVEM,;

+ | iniciativa del PT.

Dictaimenes de primera lectura:

* 1 de la Primera Comision, con proyecto de decreto que concede permiso al ciudadano Marco Anto-
nio Peyrot Gonzalez, para aceptar y usar la condecoracion que le confiere el Presidente de la Repu-
blicay Comandante General de la Fuerza Armada de la Repiiblica de El Salvador;

* 1 de la Primera Comision, con proyecto de decreto que concede permiso a dos ciudadanas, para acep-
tar y usar |as condecoraciones que les confiere el Gobierno de la Repuablica Francesa.

Dictamenes aprobados:

* 1 de la Primera Comision, con proyecto de decreto que concede permiso al ciudadano Marco Anto-
nio Peyrot Gonzalez, para aceptar y usar la condecoracion que le confiere el Presidente de la Repu-
blicay Comandante General de la Fuerza Armada de la Repiiblica de El Salvador;

* 1 de la Primera Comision, con proyecto de decreto que concede permiso a dos ciudadanas, para acep-
tar y usar |as condecoraciones que les confiere el Gobierno de la Republica Francesa;

* | de la Segunda Comision, con punto de acuerdo para exhortar al Ejecutivo federal, a través de la
Secretaria de Relaciones Exteriores, para que en la proxima reunion del Consejo Consultivo México-
Consgjo de Europa, se dé seguimiento y aplicacion a lo dispuesto por la recomendacion 1709 (2005)
de la Asamblea Parlamentaria del Consejo de Europa, en materia de feminicidios;

* 1 de la Segunda Comision, con punto de acuerdo para exhortar al Ejecutivo federal, a efecto de que
no escatime esfuerzos en la defensa de |os derechos de | os trabajadores migratorios mexicanos,

* 1 de la Segunda Comision, con punto de acuerdo para exhortar al Ejecutivo federal, a que instruya
a Ingtituto Nacional de Migracion, al pleno respeto de los derechos y la dignidad de los extranjeros
(ue se internan en territorio nacional de manerailegd;

* 15 dictamenes de la Segunda Comision, por los que se ratifican grados militares a igual nimero de
miembros del Ejército y Fuerza Aérea Mexicanos;

* 1 de la Primera Comision, con punto de acuerdo para solicitar al Presidente del Consejo General del
Ingtituto Federal Electoral, informe sobre diversos actos realizados por el candidato presidencial del
Partido Accion Nacional, Felipe Calderon Hinojosa, los dias 11 y 14 de diciembre de 2005 y, en su
caso, de las acciones y medidas sobre el particular;
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* 1 de la Primera Comision, con punto de acuerdo para exhortar al Tribunal Superior de Justiciay a la
Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal, a que en el ambito de su respectiva jurisdiccion
y competencia, resuelvan el proceso penal seguido en contra del sefior Ramon Salvador Gamez, to-
mando en consideracion los derechos de nifios y adolescentes;

* 1 de la Primera Comision, con punto de acuerdo relativo al proceso penal seguido en contra del ciu-
dadano Juan Ignacio Garcia Zalvidea;,

* 1 de la Primera Comision, con punto de acuerdo para solicitar a la Procuraduria General de la Repu-
blica, remitaala Camara de Diputados un informe sobre el estado que guardan las denuncias presenta-
das por los presidentes de los Comités Directivos Estatal y Municipal, del Partido Accion Nacional, en
el estado de Puebla, en relacion con el foro denominado La reforma politica municipal;

* 1 de la Primera Comision, con punto de acuerdo para exhortar al Ejecutivo federal, a efecto de que
lautilizacion de los espacios en los medios de difusion que correspondan a la Presidencia de la Repi-
blica, se realice con estricto apego a derecho;

* 1 de la Primera Comision, con punto de acuerdo relativo a la presunta aplicacion de recursos por par-
te del ayuntamiento de Puebla'y del gobierno del estado de Puebla para la realizacion del encuentro
denominado La reforma politica municipal;

* 1 de la Primera Comision, con punto de acuerdo para exhortar a la Procuraduria de Justicia del esta-
do de Puebla, a que revise que el procedimiento seguido en contra del sefior Martin Barrios Hernan-
dez, se apegue a principio de legdidad;

* 1 de la Primera Comision, con punto de acuerdo para exhortar a las autoridades competentes del es-
tado de Baja California Sur, a que realicen una investigacion sobre los presuntos hechos cometidos en
agravio delos ciudadanos Gerardo Eliud Dominguez y Samir Jabdur, en un hotel del municipio de Los
Cabos,

* | de la Primera Comision, con punto de acuerdo para exhortar al Gobierno del estado de Sonora a
que, através de la Procuraduria General de Justicia estatal, resuelva el caso del nifio Ismael Mondra-
gon Molina, quien falleciera con posterioridad a una cirugia de craneo;

* 1 de la Primera Comision, con punto de acuerdo para solicitar informacion a la Secretaria de Desa-
rrollo Social, sobre |a propuesta para crear la Coordinacion Nacional de Proteccion Social,

* 1 de la Primera Comision, con punto de acuerdo para exhortar a la Secretaria de Seguridad Publica
y ala Procuraduria General de la Republica, a que en el seno del Consejo Nacional de Seguridad Pu-
blica, implementen acciones coordinadas con las autoridades estatales, del Distrito Federal y munici-
pales correspondientes, para enfrentar la delincuenciay laviolenciaen € pais;

* 1 de la Primera Comision, con punto de acuerdo para exhortar a los gobiernos estatales y del Distri-
to Federal, a que promuevan actos conmemorativos del bicentenario del natalicio de Don Benito Jua-
rez Garcia;

* 1 de la Primera Comision, con punto de acuerdo para solicitar a la Secretaria de Hacienda y Crédito
Pablico, un informe sobre los cobros a usuarios por los servicios de revision en el Aeropuerto Inter-
naciona de la Ciudad de México;
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* 1 de la Primera Comision, con punto de acuerdo relativo a la atencion a colonias populares en el es-
tado de México y en el municipio de Ecatepec de Morelos;

* 1 de la Primera Comision, con punto de acuerdo en relacion con la suscripcion o renovacion por par-
te de los gobiernos estatales, de los convenios de coordinacion denominados Plandesol;

* 1 de la Primera Comision, con punto de acuerdo para ratificar el nombramiento de la ciudadana Olga
Hernandez Espindola como magistrada de la Sala Superior del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y
Administrativa;

* 1 de la Primera Comision, con punto de acuerdo por el que se invita a comparecer al ciudadano Luis
Carlos Ugade Ramirez, Presidente del Consejo General del Instituto Federal Electoral, a fin de que
informe sobre el proceso de inscripcion en el listado nominal de electores residentes en el extranjero
y sobre |as acciones arealizar para dar certidumbre y credibilidad ala actuacion de ese instituto, y se
establece el formato de la comparecencia;

* 15 dictdmenes de la Segunda Comision, con puntos de acuerdo por los que se ratifican grados mili-
tares aigual numero de miembros del Ejército y Fuerza Aérea Mexicanos;

* 1 de la Segunda Comision, con punto de acuerdo para celebrar las candidaturas de mujeres a las pre-
sidencias de sus paises en Latinoamérica y en el mundo, y expresar beneplacito por el triunfo de Mi-
chelle Bachelet en laeleccion a la Presidencia de la Republica de Chile;

* | de la Segunda Comision, con punto de acuerdo para exhortar a la Secretaria de Educacion Pibli-
caaqueinvestigue lafalsificacion de titulos y certificados de estudio profesionales y de cualquier otra
documentacion académica que se presume ha sido expedida a través de la Direccion General de Pro-
fesionesy, en su caso, proceda penalmente en caso de existir servidores piiblicos involucrados;

* 1 de la Tercera Comision, con punto de acuerdo para exhortar nuevamente al Presidente de la Repu-
blica, paraque informe sobre los planesy proyectos requeridos paralarecuperacion de la industria pe-
trolera nacional;

* 1 de la Tercera Comision, con punto de acuerdo para exhortar a la Secretaria de Hacienda y Crédito
Piblico, a que otorgue una prérroga para aplicar lo dispuesto en el segundo parrafo de la fraccion III
del articulo 31 de la Ley del Impuesto sobre la Renta;

* 1 de la Tercera Comision, con punto de acuerdo para exhortar al Ejecutivo federal, a través de la Se-
cretaria de Economia, a enviar un informe sobre la participacion de la delegacion mexicana en la VI
Conferencia Ministerid de la Organizacion Mundial de Comercio, celebrada en Hong Kong.
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ORADORES QUE PARTICIPARON DURANTE LA SESION

(‘en orden alfabético )

* Fraile Garcia, Francisco Antonio (PAN)...........

* Garcia Solis, Ivan (PRD) .....................

* Garcia Solis, Ivan (PRD). .. ...................
* Garcia Solis, Ivan (PRD). .. ...................
* Godinez y Bravo, Rebeca (PRI). . ...............
* Gonzalez Schmal, Jests Porfirio (Conv)...........
* Herrera Ascencio, Maria del Rosario (PRD). . ... ...
* Herrera Ascencio, Maria del Rosario (PRD). . ... ...

* Jiménez Gonzalez, David (PRI).................

* Legorreta Ordorica, Jorge (PVEM)..............

* Nava Diaz, Alfonso Juventino (PRI)..............

* Ojeda Zubieta, César Raul (PRD)................
* Padilla Pefia, Joel (PT)........................

» Soberanes Fernandez, José Luis.- Presidente de la Co-
mision Nacional de los Derechos Humanos. . . .. ... ..

* Triana Tena, Jorge (PAN). . ....................
* Ugalde Ramirez, Luis Carlos.- Presidente del Conse-
jo General del Ingtituto Federa Electord. ..........

* Zepahua Valencia, Mario Alberto Rafael (PRI). ... ..

* Zermefio Infante, Jorge (PAN). . ................

Estado de Puebla: 109

Comision Nacional de los Derechos Hu-
manos; 32 desde curul, 34 desde curul

Ingtituto Federal Electoral: 94, 95, 97
Trabgjos legidativos: 186 desde curul
Ingtituto Federal Electora: 156
Ingtituto Federal Electoral: 98, 146, 147
Ingtituto Federal Electoral: 155
Trabgjos legidativos: 186 desde curul

Instituto Federal Electoral; 96, 97 desde
curul, 158

Instituto Federal Electoral: 150, 151

Ley Federal de Proteccion a los Trabaja-
dores Migrantes y sus Familias: 126

Instituto Federd Electoral: 152
Instituto Federal Electoral: 148, 149

Comision Nacional de los Derechos Hu-
manos. 32

Instituto Federal Electora: 93, 94 desde
curul, 95

Instituto Federal Electoral: 142, 146,
148, 150, 153, 156, 157

Ley del Servicio Profesiona de Carrera
en la Administracion Publica Federal:
137

Instituto Federd Electoral: 98, 155
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INICIATIVAS

«Iniciativa que reforma el numeral 2 del articulo 178
del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, a cargo del diputado Federico Doring Ca-
sar, del grupo parlamentario del PAN

El suscrito, Federico Déring Casar, diputado federal inte-
grante del grupo parlamentario del Partido Accion Nacio-
nal enlaLIX LegidaturadelaCamara de Diputados del H.
Congreso de la Union, con fundamento en lo dispuesto en
los articulos 71, fraccion I1, y 78 de la Constitucion Politi-
ca de los Estados Unidos Mexicanos, asi como en los arti-
culos 55, fraccion II, 56, 62 y demas relativos del Regla-
mento para el Gobierno Interior del Congreso General de
los Estados Unidos Mexicanos, somete a consideracion de
esta Comision Permanente la presente iniciativa con pro-
yecto de decreto por € que sereformael numeral 2 del ar-
ticulo 178 del Cédigo Federal de Instituciones y Procedi-
mientos, a efecto de prever como requisito para el registro
de una candidatura a un cargo de eleccion popular la pre-
sentacion de una declaracion patrimonial, misma que se
fundamenta y motiva bajo la siguiente

Exposicion de Motivos

Uno de los mayores desafios a que se enfrenta nuestro pa-
is en la actualidad es sin duda erradicar en la ciudadania la
percepcion negativa y adversa del funcionamiento de nues-
tras ingtituciones piblicas, percepcion que en gran medida
ha sido propiciada por la indebida actuacion de algunos
servidores publicos que, valiéndose de la alta responsabili-
dad que les ha sido conferida, han antepuesto sus intereses
a interés publico, social y nacional.

Afortunadamente, nuestro pais esta viviendo tiempos poli-
ticos nuevos; existe una ciudadania cada vez mas atenta a
los asuntos pablicos y, en particular, mas vigilante del des-
empefio de los gobernantes en todos los niveles de respon-
sabilidad. La ciudadania esta alerta e interesada en conocer
el destino y cerciorarse del correcto uso de los recursos
que, con €l esfuerzo de todos los mexicanos, se recaudan
para sufragar los gastos piblicos. En esta nueva cultura po-
litica de escrutinio, transparencia y exigencia de rendicion
de cuentas, uno de los temas que mas preocupa a los ciu-
dadanos es el que serefierealaprobidad, honestidad y des-
arrollo ético de las personas que aspiran a ocupar un cargo
de eleccion popular.

En este sentido, € articulo 34 de la Constitucion General,
en su fraccion II, prevé como requisito para detentar la ca-

lided de ciudadano mexicano “tener un modo honesto de
vivir”.

Asimismo, €l articulo 35 de la propia norma maxima esta-
blece en la fraccion II como prerrogativa del ciudadano
“poder ser votado para todos los cargos de eleccion popu-
lar, y nombrado para cualquier otro empleo 0 comision, te-
niendo |las calidades que establezcalaley”.

Como es posible apreciar de los dos preceptos constitucio-
nales citados, “contar con un modo honesto de vivir” se
constituye como un elemento fundamental para ser elegi-
ble a ocupar un cargo publico, situacion que, en términos
de la propuesta que se presenta ante este organo del Poder
Legidativo federal, debera acreditarse precisamente me-
diante lapresentacion de una declaracion sobre la situacion
patrimonial del aspirante a cargo de eleccion popular.

En la actuaidad, la declaracion de situacion patrimonial es
un control preventivo e instrumento importante que permite
conocer através de su andlisis y seguimiento la evolucion
del patrimonio de los servidores publicos, en prevencion de
que, através de sus empleos, cargos o comisiones, obtengan
0 pretendan obtener beneficios adicionales a las contrapres-
taciones que e Estado |es otorga por su desempeio.

Sin embargo, en los términos planteados en la presente ini-
ciativa, ladeclaracion sobre la situacion patrimonial del as-
pirante al cargo piblico pretende constituirse como el me-
dio instrumental que, bajo la buena fe de los aspirantes a
cargos de eleccion popular, presuma han observado una
conducta acorde con el marco juridico y los valores éticos,
es decir, un modo honesto de vivir.

El cumplimiento del requisito propuesto debera desenca-
denar confianza ala ciudadania para que, en caso de que el
candidato cuente con su voto, se estime que tendra una ac-
tuacion honesta y transparente en el desempefio del cargo
publico.

Ademas, con dicha medida se busca reivindicar el servicio
publico como una de las mas altas encomiendas que aspire
desarrollar una persona, al tener bajo su responsabilidad, la
satisfaccion del bien comun de la sociedad. En efecto, el
servicio pablico es un patrimonio de la sociedad que exige
que los empleados deban lealtad alasleyesy alos princi-
pios éticos, por encima de la ganancia personal.

De esa manera, la declaracion de los bienes del candidato
aocupar un cargo de eleccion popular no debe consistir en
una decision personal, dado que la probidad debe ser un
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modo de vida, una conducta activa, no basta sefialar que se
es honesto, hay que demostrarlo y lograr con esto quelato-
talidad de los miembros del servicio puablico y de la socie-
dad |o sean.

En los tiempos de cambio que se desarrollan actua mente,
la.conduccion y el liderazgo de los servidores publicos son
fundamental es para orientar |os procesos de consolidacion
del mismo. En este sentido, fortalecer |os principios éticos
delafuncion publica, desde la etapa previa a la eleccion o
designacion respectiva, asi como combatir los fendmenos
inherentes, y afirmar € respeto de lanormalegal como gje
de todo acto de gobierno es tarea que debe ser consustan-
cia alaconstruccion de nuestro Estado de derecho.

De las consideraciones anteriores, y una vez que se reviso
el marco juridico respectivo, a efecto de instrumentar la
propuesta se estima pertinente reformar el articulo 178 del
Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electo-
raes, en sunumera 2, por lo que se refiere ala documen-
tacion que debera presentar la persona que solicite el regis-
tro de una candidatura, dentro de la que se debera
acompaiiar la declaracion de situacion patrimonial que, co-
mo ya se sefial6 en la presente exposicion de motivos, en-
cuentra su sustento juridico en las prescripciones conteni-
das en los articulos 34 y 35 de la Constitucion federal.

Por otra parte, y desafortunadamente, no es posible prever
la obligacion de que la informacion contenida en la situa-
cion patrimonial en cuestion sea de acceso publico, dado
que con ello se pudiera violentar la garantia constitucional
del derecho ala privacidad, por [0 que en este caso, y enun
animo de probidad y honestidad, debera ser el propio can-
didato acargo de eleccion popular el que autorice, en su ca-
S0, la publicidad de la misma.

Por lo anteriormente expuesto, con fundamento en lo dis-
puesto en los articulos 71, fraccion II, y 78 de la Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y 55, frac-
cion II, 56 y 62 del Reglamento para el Gobierno Interior
del Congreso General, presento a la consideracion de este
organo del Poder Legislativo federal

Proyecto de decreto por el que se reforma el numeral 2
del articulo 178 del Codigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales

Articulo Unico. Se reforma el numeral 2 del articulo 178
del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, para quedar de la siguiente forma:

Articulo 178.
1 ..

2. La solicitud debera acompanarse de la declaracion de
aceptacion de la candidatura, copia del acta de nacimiento
y dela credencial paravotar, asi como, en su caso, la cons-
tancia de residencia de propietarios y suplentes; asimismo,
debera acompaiarse de la declaracion de situacion pa-
trimonial, con las caracteristicas que al efecto determi-
ne el Consejo General del Instituto Federal Electoral,
cuya informacion sera publica, siempre y cuando se
cuente con la autorizacion del candidato respectivo, en
los términos que establezca el reglamento del Instituto
en materia de transparencia y acceso a la informacion
publica.

3.ab. ...
Transitorio

Unico. El presente decreto entraré en vigor al dia siguien-
te de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Dip. Federico Déring Casar (ribrica).»

Se turna a la Comision de Gobernacion de la Camara
de Diputados.

«Iniciativa que adiciona los articulos 116 y 122 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
en materia de cabildos estatales de la Ciudad de Méxi-
co, a cargo del diputado Ivan Garcia Solis, del grupo
parlamentario del PRD

Quien suscribe, van Garcia Solis, diputado federal a la
Quincuagésima Novena Legislatura de la Camara de Dipu-
tados del H. Congreso de la Union, por mi propio derecho
y con fundamento en lo dispuesto por los articulos 71, frac-
cion II, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y 55, fraccion II, del Reglamento para el Go-
bierno Interior del Congreso General de los Estados Uni-
dos Mexicanos, somete a consideracion de esta soberania
la presente iniciativa con proyecto de decreto que adiciona
una fraccion al articulo 116 y un inciso a la fraccion V de
labase primeradel articulo 122 de la Constitucion Politica
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de los Estados Unidos Mexicanos en materia de creacion
del cabildo estatal y de la Ciudad de México.

Exposicion de Motivos

Lainiciativa que hoy vengo a presentar responde ami in-
terés de buscar que el espacio publico reconozca a los va-
lores democraticos. Pretendo ademas con esta propuesta
que las practicas del buen ejercicio piiblico se colectivicen
y que nuestra Constitucion sea el instrumento normativo
que encauce debidamente las buenas acciones politicas.

La pluralidad que estamos viviendo ocasiono claroscuros.
Laalternanciaen el poder no fue precisamente lallave pa-
raentrar a una mejoria en el bienestar de la poblacion. El
empuje de una sociedad cada dia mas participativa e infor-
mada dio como resultado el respeto a ciertas garantias fun-
damentales, como lo son la de expresion y asociacion solo
por citar algunas. Ademas, la via para el acceso al poder: la
electoral, se esta consolidando.

Recordemos que € otrora partido de Estado, por su propia
naturaleza juridica y politica, impidi6 la auténtica rendi-
cion de cuentas, por el contrario, se sirvio de esa opacidad
paralograr verdaderos entramados de intereses que d arti-
cularse favorecieron solamente ala clase politica en el po-
der, no asi al ciudadano comun y corriente. De ahi que ca-
da periodo sexenal, ya sea federal o estatal, se producia en
serie a burdcratas con riquezas inexplicables e insultantes.

Pero no solo eso, al no existir cauces institucionales para la
exigencia social del adecuado quehacer gubernamental,
ocasioné que los ciudadanos acumularan carencias en los
mas diversos aspectos de su vida cotidiana.

Hoy las cosas estan cambiando, pero el verdadero instru-
mento que transformo las formas en el ejercicio guberna-
mental es el voto popular. El premio o castigo a una mala
0 buena administracion se manifiesta mediante el refrendo
o dternanciaen el gercicio del poder.

En la actualidad, los Congresos federa y locales, munici-
pios, estados y lamisma Federacion estan siendo goberna-
dos por personas de distintas ideologias partidistas, lo que
conlleva necesariamente a ingtitucionalizar ciertos espa-
ciosdediscusion de la agenda publica para la adecuada re-
solucion de los problemas que les es comun atender.

Actualmente, en la construccion del bienestar ciudadano
intervienen, parabien o paramd, tres niveles de gobierno.

Eso se logra via mandato legal, o bien, bajo figuras extra-
legales que posibilitan acuerdos entre |a diversidad ideol 6-
gica, mediante e despliegue de las potencialidades politi-
cas, técnicas y operativas de los poderes del Estado,
mismos que interactian bajo un solo proposito: la satisfac-
cion de bienes y servicios a la poblacion.

Ejemplos de ello, son la creacion de figuras como la Con-
vencion Nacional Hacendaria, la Conago, la Asociacion de
Congresos Locales; laAsociacion de Autoridades Locales
y los acuerdos metropolitanos entre el Distrito Federa y €
estado de México.

Lo que quiero proponer esllevar al marco legal una practi-
ca politica iniciada en Guanajuato, donde de manera siste-
matica se celebraban encuentros entre presidentes munici-
pales y e gobernador de ese estado, lo que sin duda
contribuy6 a un adecuado clima de gobernabilidad, pues
fue el espacio idoneo para la debida relacion interinstitu-
ciona entre esos ordenes de gobierno.

Recientemente, el jefe de Gobierno de la Ciudad de Méxi-
co, Algjandro Encinas, instituyé El Consejo de Apoyo y
Base Interingtitucional a las Delegaciones del Distrito Fe-
derd (Cabildo DF), cuyo proposito fundamental es “propi-
ciar unarelacion armonica entre la administracion publica
central y las delegaciones...” Sefialo que con ese acuerdo
“se incrementard la capacidad de respuesta gubernamental
alas demandas ciudadanas, consolidando asi la legitimidad
del poder publico”.

Otramotivacion que adujo es que “existen actividades que
requieren en su disefio e instrumentacion la coordinacion
de ambos niveles de administracion, para lograr atender de
manera mas eficiente las demandas de la ciudadania”.

Es obvio que esta accion es solo un paso hacia la blisque-
da de mejores condiciones de desarrollo de nuestra Ciudad
de México, y que se debe reconocer que la reforma politi-
caaun no logra convencer a quienes tienen la capacidad de
decidir sobre el futuro de esta ciudad y que paradojica-
mente no son los ciudadanos del Distrito Federa sino los
Senadores.

Sin embargo, a margen de lo anterior, creo que la expe-
riencia del cabildo como espacio estatal de discusion debe
ingtitucionalizarse por normay que no quede a arbitrio de
ladecision de un jefe de gobierno, pero atin mas, soy de la
idea de que dicho cabildo puede ser un mecanismo suscep-
tible de ser extrapolado alas entidades federativas, como €
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espacio para el entendimiento entre los gobernadoresy los
presidentes municipales.

Estoy conciente que estafiguraresponde solo a una idea de
colaboracion y acercamiento entre autoridades estatales y
municipales, donde no esta de por medio una relacion de
supra o subordinacion; este cabildo estatal no es tampoco
latipica figura como la del cabildo de Buenos Aires o el ca-
hildo metropolitano de la ciudad de Caracas, Venezuela, o
de cualquier otraciudad del mundo, pues en estas ciudades
los cabildos son organos de gobierno y gozan de cierta au-
tonomia funcional. Es simplemente una idea de institucio-

nalizar una practica politica de interlocucion entre autori-
dades locales.

Es por elo que propongo la reforma a los articulos 115 y
122 para ingtituir la figura de los cabildos estatales, mis-
mos que seran el lugar propicio para la busqueda de acuer-
dos que favorezcan € buen gercicio de las aribuciones
constitucionales que a cada orden de gobierno compete.

Por lo anteriormente expuesto, con fundamento en lo dis-
puesto por los articulos 71, fraccion II, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 55, fraccion II,
del Reglamento parael Gobierno Interior del Congreso Ge-
neral de los Estados Unidos Mexicanos, someto a conside-
racion de esta soberania la siguiente

Iniciativa con proyecto de decreto que adiciona los arti-
culos 116 y 122 de la Constitucion Politica de los Esta-
dos Unidos Mexicanos en los siguientes términos:

Articulo Primero.-Se adiciona la fraccion VIII al articulo
116 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Me-
Xicanos, para quedar como sigue:

Articulo 116. E| Poder...
Los poderes...
l.aVvll. ...

VIII. Para el ejercicio de las funciones constituciona-
les de los gobiernos estatales y los municipios, las le-
yes de los estados instituiran cabildos por cada enti-
dad federativa, que como entes integrados por los
ejecutivos de ambos ordenes de gobierno, se encar-
garan de establecer mecanismos de coordinacion pa-
ra ejecutar, en el ambito de sus respectivas atribu-
ciones, acciones de gobierno que incidan en uno o
mas municipios.

Articulo Segundo.- Se adiciona un inciso ala fraccion V
delabase primeradel articulo 122 de la Constitucion Poli-
ticade los Estados Unidos Mexicanos, de tal maneraque e
contenido del actual inciso 0) serecorrea p) y en el actua
0) seincorpora la redaccion propuesta, para quedar como
siguea

Articulo 122.-Definida...

A.aC. ...
Base Primera
l.alV. ...
V. LaAsamblea...
a)af) ...

0) Expedir las disposiciones legales para regular el
cabildo de la Ciudad de México, que tendra por
objeto establecer mecanismos de coordinacion en-
tre las delegaciones y entre éstas y la administra-
cion publica centralizada del Distrito Federal pa-
ra ejecutar, en el ambito de sus respectivas
atribuciones, acciones de gobierno que incidan en
una o mas demarcaciones territoriales del Distri-
to Federal, y

p) Las demas que se le confieran expresamente en
esta Constitucion.

Transitorio

Unico.- El presente decreto entrara en vigor al dia siguien-
te de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Dado en el Paacio Legidativo de San Lazaro, a 25 deenero del
2006.— Dip. Ivan Garcia Solis (rabrica).»

Se turna a la Comision de Puntos Constitucionales de la
Camara de Diputados.
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«Iniciativa que reforma el articulo 194 del Cédigo Fe-
deral de Instituciones y Procedimientos Electorales, a
cargo del diputado Jorge Legorreta Ordorica, del gru-
po parlamentario del PVEM

Jorge Legorreta Ordorica, diputado de la LIX Legislatura
del H. Congreso de la Union, integrante del grupo parla-
mentario del Partido Verde Ecologista de México, con fun-
damento en los articulos 71, fraccion I, 72 y 73 de la
Congtitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 26
de la Ley Organica del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos; y 55, fraccion 11, 56, 60 y 64 del Re-
glamento para el Gobierno Interior del Congreso Generd
delos Estados Unidos Mexicanos, solicitaque seturneala
Comision de Gobernacion, para su dictamen y posterior
discusion en el Pleno de la Camara de Diputados de la
Quincuagésima Novena Legislatura del honorable Congre-
so delaUnion, la siguiente iniciativa de ley, con base en la
siguiente

Exposicion de Motivos

La democracia tiene su origen en la participacion ciudada-
Na, y nuestro pais tiene un padron electoral grande e im-
portante, que se estima para las proximas elecciones fede-
rales de 2006 en casi 70 millones de electores. Pero para
que este sea efectivo, es decir, para que los ciudadanos
glerzan su derecho elemental a votar y ser votado y poder
disminuir los niveles de abstencionismo, que en las elec-
ciones de 2000 alcanzo 36 por ciento y que representa mas
de 21 millones de electores, es necesario legidlar paratener
unas leyes electorales acordes con la realidad mexicana.

Segn el articulo segundo de la Declaracion Universal de
los Derechos Humanos, toda persona tiene derechos y |i-
bertades, sin distincion alguna de raza, color, sexo, idioma,
religion, opinion politica, origen nacional o social, posi-
Cion econdmica, nacimiento o cualquier otra condicion.

Visto desde la perspectiva de los derechos humanos, tanto
civiles y politicos, en materia de discapacidad prevalece
una situacion marcada por persistentes violaciones de esos
derechos. La escasa participacion de las personas con dis-
capacidad en lavida politica y ciudadana tiene que ver, en
parte, con las multiples barreras técnicas que deben sortear
para acoeder adllo. Estas son situaciones que terminan im-
posibilitando su verdadera integracion como ciudadanos
sujetos de obligaciones y derechos.

El derecho a votar se confiere a todas las personas que
cumplen los requisitos legales para ser electores, y fre-
cuentemente una mala seleccion de los sitios de votacion o
una limitada disponibilidad de inmuebles adecuados termi-
nan por convertirse en elementos discriminatorios contra
personas enfermas o0 con capaci dades diferentes. Sin lugar
adudas, la normatividad debe dar todas las facilidades po-
sibles alos electores que tienen aguna necesidad fisica en
los sitios de votacion, porque no es posible que un elector
no emita su voto por lasimple razon de que no esta en con-
diciones de subir |os escalones que |o conduzcan d sitio de
votacion.

Si queremos consolidar nuestra joven democracia, tendre-
mos que hacer una labor mas especifica en materia legisla-
tiva para garantizar el verdadero voto universal. Reconoz-
camos que las personas con capacidades diferentes, como
sujetos plenos de derecho, no existen en la vida politica.
No existen porque uno de los mas elementales derechos de
la democracia, que es la eleccion libre de los gobernantes,
les resultaimposible porque no tienen los accesos y condi-
ciones minimas para que puedan participar.

Para que las personas con capacidades diferentes puedan
gozar de sus derechos y obligaciones como ciudadanos es
necesario garantizar dos cosas: (1) establecer programas de
accion para que el entorno fisico sea accesible; y (2) adop-
tar medidas para garantizar el acceso alainformacion y la
comunicacion. Por eso, las autoridades correspondientes,
apoyadas en una legisacion responsable, deben velar por
el establecimiento y la prestacion de servicios de apoyo a
este grupo de personas, afin de ayudarlas a aumentar su ni-
vel de participacion en la vida politica y social y poder asi
glercer plenamente sus derechos.

En e plano internacional, paises donde se tiene una legis-
lacion electoral de vanguardia en la materia, como es el ca-
so de Canada, se ha disefiado una plantilla que se coloca
encima de la papeleta de votacion y permite al votante ha-
cer su seleccion después de escuchar (en algunos casos me-
diante una cinta de audio) el orden de los candidatos en la
papeleta. El uso de este tipo de dispositivo permite que la
eleccion del votante permanezca en secreto.

Otros gjempl os exitosos han sido |as papel etas de votacion
de tamafio mayor que las normales para electores con de-
bilidad visual, o la elaboracion de papeletas en Braille, y
aunque esta practica puede ser costosa asegura que el voto
sea confidencial.
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Desde luego, hay muchas formas de facilitar e procedi-
miento de votacion para las personas con capacidades dife-
rentes, como serian

+ el acceso especial para electores en sillas de ruedas, asi
como para aquellos con dificultades para caminar;

+ iluminacion especial;
* instrucciones en cintas de audio;
+ uso de aparatos con textos grabados; y

* sitios de votacion para uso exclusivo de electores invi-
dentes.

En Sudafrica, por ejemplo, para las elecciones de 1994, se
designo un dia especial e independiente de votacion para
los electores con discapacidades. Ese dia se abrieron alre-
dedor de 10 por ciento de los Sitios de votacion en que du-
rante los dos dias siguientes se efectud la votacion ordina-
ria. Como se observa, un dia de la votacion especial puede
ser unaformainnovadoray muy valiosa para asegurar que
todos los votantes pudieran participar en las elecciones.

Para concluir, los partidos politicos debemos tomar con-
ciencia paraque lalegislacion electoral tenga una respues-
ta favorable para los casi 1 millon 600 mil electores™ con
capacidades diferentes que ya estan registrados en el padron
electora. Sin temor a equivocarnos, para que haya una de-
mocracia incluyente tenemos que tener una legidacion so-
cialmente responsable que respete | os derechos de los ciuda-
danos'y los haga participes de la toma de decisiones.

Sensibilizado por lo anterior lo anterior, e diputado del
grupo parlamentario del Partido Verde Ecologista de Méxi-
€O se permite someter ante el Pleno de esta soberania la si-
guiente iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se reforma el articulo 194 del Codigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales

Articulo Primero. Por & que sereformael articulo 194 del
Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electo-
rales, para quedar como sigue:

Articulo 194.

Las casillas deberan ubicarse en lugares que retnan los re-
quisitos siguientes.

a) Facil y libre acceso para los electores;

b) Propicien lainstalacion de canceles o elementos mo-
dulares que garanticen el secreto en laemision del voto;

) No ser casas habitadas por servidores publicos de
confianza, federales, estatales 0 municipales, ni por can-
didatos registrados en la eleccion de que se trate;

d) No ser establecimientos fabriles, templos o locales
destinados al culto, o locales de partidos politicos;

€) No ser locales ocupados por cantinas, centros de vi-
cio o similares; y

f) Estas casillas deberan contar con facilidades para
electores con capacidades diferentes. Estos requeri-
mientos seran establecidos y verificados de manera
coordinada entre el Instituto Federal Electoral y la
autoridad correspondiente en materia de atencion a
este grupo de personas.

2. Paralaubicacion de las casillas se preferiran, en caso de
reunir 10s requisitos sefialados por los incisos a) y b) del
parrafo anterior, los locales ocupados por escuelas y ofici-
nas publicas.

Transitorio
Primero. Las presentes reformas entraran en vigor al dia
siguiente de su publicacion en el Diario Oficial de la Fede-
racion.
Nota:
1 Fuente: Base de datos del INEGI.
Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, sede de la Camara de
Diputados del honorable Congreso de la Union de los Estados Unidos
Mexicanos, alos 25 dias del mes de enero de 2006.— Dip. Jorge Le-

gorreta Ordorica (ribrica).»

Se turna a la Comision de Gobernacion de la Camara
de Diputados.
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«Iniciativa que reforma, adiciona y deroga diversas dis-
posiciones de la Ley de Coordinacion Fiscal, a cargo del
diputado Joel Padilla Pefia, del grupo parlamentario
del PT

El suscrito, diputado federal delaLIX Legislatura del ho-
norable Congreso de la Union, integrante del grupo parla-
mentario del Partido del Trabgo, con fundamento en lo
dispuesto en los articulos 71, fraccion I, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como en los
articulos 55, fraccion II, 56 y 62 del Reglamento para el
Gobierno Interior del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos, someto alaconsideracion de la Cama-
ra de Diputados la presente iniciativa con proyecto de de-
creto por e que se adicionan, reforman y derogan diversas
disposiciones de la Ley de Coordinacion Fiscal, bajo la si-
Quiente

Exposicion de Motivos

LaLey de Coordinacion Fiscal, en su capitulo Quinto pre-
v¢ la existencia de diferentes fondos por medio de los cua-
les las entidades federativas, e Gobierno del Distrito Fe-
derd, los municipios y las demarcaciones territoriales del
Distrito Federal reciben recursos provenientes del Gobier-
no Federdl.

La Camara de Diputados del honorable Congreso de la
Union, decide en el Presupuesto de Egresos de la Federa-
cion a cuanto asciende el monto de recursos financieros
que por cada uno de los fondos recibiran los beneficiados.

Sin embargo, en multiples ocasiones la entrega fisica de los
recursos economicos a cada uno de los beneficiarios de di-
chos fondos se vuelve tortuoso.

Desgraciadamente, se pierde de vista que las entidades fe-
derativas, € Gobierno del Distrito Federal, los municipios
y las demarcaciones territoriales del Distrito Federal deben
actuar con oportunidad para enfrentar |os multiples proble-
mas sociaes que en su funcion de gobierno deben resolver.

La Camara de Diputados, al disponer en el Presupuesto de
Egresos de la Federacion de una cantidad determinada pa-
ra cada uno de los distintos fondos federales, lo hace pen-
sando en que € dinero se reciba completo y atiempo.

El mecanismo que laLey de Coordinacion Fiscal disea es
que el Gobierno Federd transfiere los recursos a cada una
de las entidades federativas y luego éstas redistribuyen a

los municipios. Sin embargo, el problema que se enfrenta
en la practica es la tardanza en la que los municipios reci-
ben |os recursos que les corresponden.

Por €llo, € grupo parlamentario del Partido del Trabgjo
propone como materia de la presente iniciativa, la adicion
de un segundo parrafo al articulo 26 de la Ley de Coordi-
nacion Fiscal en el que se establezca que con cargo al Fon-
do de Aportaciones para la Educacion Basica y Normal y
las cantidades que les correspondan a dichos gobiernosy d
del Distrito Federal, la Secretaria de Hacienda y Crédito
Puablico debera entregar de manera directa recursos econo-
micos a los municipios y demarcaciones territoriaes que
atiendan y promuevan la educacion inicial.

De igual forma proponemos que se reformen los articulos
32, 35, 36, 37y 38, para el efecto de que seala Secretaria
deHacienday Crédito Publico la que de manera directa ha-
galaentrega de | os recursos financieros que | es correspon-
de alos municipios o demarcaciones territorides del Dis-
trito Federal, particularmente en el Fondo de Aportaciones
para la Infraestructura Socia, el Fondo de Aportaciones
para el Fortaecimiento de los Municipiosy de las Demar-
caciones Territoriales del Distrito Federdl.

Por giemplo, el Fondo de Aportaciones para lainfraestruc-
tura socia se divide en:

a) Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Socid
Municipa vy,

b) Fondo de Infraestructura Social Estatal.

En el caso del Fondo de Aportaciones para Infraestructura
Socia Municipal sus recursos economicos se destinan pa-
ra agua potable, acantarillado, drengje y letrinas, urbani-
zacion municipal electrificacion rural y de colonias pobres,
infraestructura basica de salud, infraestructura basica edu-
cativa, megjoramiento de vivienda, caminos ruraes, e in-
fraestructura productiva rural.

Como se puede apreciar, bastante ambiciosas resultan las
actividades a las que los municipios deben destinar los re-
cursos econdmicos del Fondo de Aportaciones para la In-
fraestructura Socia Municipal. Por ello, resultaimprescin-
dible que los 2,453 municipios que existen en € pais
reciban oportunamente 10S recursos economicos que les
corresponde para que puedan actuar de maneraeficiente en
su funcion de gobierno y estén en condiciones de prestar,
adecuadamente, 10s servicios pablicos que la Constitucion
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Genera de la Repiblica en su articulo 115 fraccion III es-
tablece en su favor.

También, en el Fondo de Aportaciones para el Fortaleci-
miento de los Municipios y de las Demarcaciones Territo-
riales del Distrito Federal, proponemos que los recursos
econdmicos que integran dicho fondo, sean entregados de
manera directa por la Secretaria de Hacienda y Crédito Pa-
blico amunicipios y demarcaciones territoriales.

El articulo 37 de la Ley de Coordinacion Fiscal dispone
que los recursos econdomicos de este fondo “se destinaran
exclusivamente a la satisfaccion de sus requerimientos,
dando prioridad a cumplimiento de sus obligaciones fi-
nancieras y ala atencion de las necesidades directamente
vinculadas ala seguridad publica de sus habitantes”.

Como se puede apreciar, de latrascripcion anterior, los mu-
nicipiosy demarcaciones territorial es deben contar oportu-
namente con |os recursos que les correspondan para poder
cumplir laobligacion que sobre el destino de dichos recur-
sos lesimpone el articulo 37 de la Ley en comento.

Compatieras y compaiieros legisladores: Lo que el grupo
parlamentario del Partido del Trabao propone, es modifi-
car |os criterios de asignacion de recursos que derivan de
los diferentes fondos que se prevén en la Ley de Coordina-
cion Fiscal a favor de los municipios y demarcaciones te-
rritorides del Distrito Federa, todo ello, con € propésito
dequead ser laSecretaria de Hacienda y Crédito Publico la
responsable de entregar de manera directa dichos recursos
econdmicos, su entrega se haga de manera rapida y opor-
tuna, evitando el burocratismo de que dichos recursos ten-
gan que ser transferidos primero, a los estados y Distrito
Federa y después, por parte de éstos entregados a los mu-
nicipios y demarcaciones territoriales.

Compaiieras y compaiieros legisladores: Por las considera-
ciones antes expuestas Someto a su consideracion, la pre-
sente iniciativa con proyecto de decreto por el que se adi-
cionan, reforman y derogan diversas disposiciones de la
Ley de Coordinacion Fiscal, para quedar como sigue:

Articulo Primero. Se adiciona un segundo parrafo al arti-
culo 26, para quedar como sigue:

Articulo 26. ...

La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico entregara
de manera directa los recursos financieros que les co-

rrespondan a los estados, el Distrito Federal y los mu-
nicipios.

Articulo Segundo. Se reforman |os articulos 32, segundo
parrafo; 35, parrafos primero, segundo y cuarto; 36, inciso
a) y segundo parrafo; 37, primer parrafo; 38, tercer parra-
fo, para quedar como siguen:

Articulo 32. ...

Este fondo se enterara mensualmente en los primeros diez
meses del afio por partes iguales a los estados y municipios
por conducto de laFederacion, de manera agil y directa, sin
mas limitaciones ni restricciones, incluyendo las de cardc-
ter administrativo, que las correspondientes alos fines que
se establecen en el articulo 33 de esta Ley.

Articulo 35. La Secretaria de Hacienda y Crédito Pu-
blico distribuira entre los municipios los recursos del Fon-
do para la Infraestructura Social Municipal, con una for-
mulaigual alasefalada en el articulo anterior, ...

aad)..

Con objeto de apoyar a la Secretaria de Hacienda y
Crédito Piblico enlaaplicacion de sus formulas, la Se-
cretaria de Desarrollo Social publicaré en el Diario Ofi-
cial de la Federacion, en los primeros quince dias del
glercicio fiscal de que setrate, las variablesy fuentes de
informacion disponibles a nivel municipal para cada Es-
tado.

La Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico debera
entregar a los municipios los recursos que les corres-
ponden conforme a calendario de enteros en que la Fe-
deracion lo haga a los estados, en los términos del pe-
naltimo parrafo del articulo 32 de la presente Ley.
Dicho calendario debera comunicarse a los gobiernos
municipales por parte de la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico y publicarse por estos ultimos a mas
tardar €l dia 31 de enero de cada ejercicio fiscal, en su
respectivo organo de difusion oficial.

Articulo 36. ...
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a) Con el 2.35% de larecaudacion federal participable a
que se refiere e articulo 2o. de esta Ley, segin estima-
cion que de la misma se realice en el propio presupues-
to, con base en lo que a efecto establezcala Ley de In-
gresos de la Federacion para ese ejercicio. Este Fondo
Se enterara mensualmente por partes iguales a los muni-
cipios, por conducto la Secretaria de Hacienda y Cré-
dito Piblico, de manera agil y directa sin mas limita-
ciones ni restricciones, incluyendo aquellas de caracter
administrativo, que las correspondientes a los fines que
se establecen en € articulo 37 de este ordenamiento; y

b) ..

Al efecto, laSecretaria de Hacienda y Crédito Publi-
co debera publicar en su respectivo Periodico Oficial las
variablesy formulas utilizadas para determinar los mon-
tos que correspondan a cada municipio 0 demarcacion
territorial por concepto de este Fondo, asi como el ca-
lendario de ministraciones, a mas tardar el 31 de enero
de cada afio.

Articulo 37. Las aportaciones federales que con cargo d
Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Mu-
nicipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito
Federa, reciban los municipios a través de la Secretaria
de Hacienda y Crédito Piblico, y |as demarcaciones te-
rritoriales por conducto de la Secretaria de Hacienda y
Crédito Piblico, se destinaran exclusivamente a la satis-
faccion de sus requerimientos, ...

Articulo 38. ...

La Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico distribuira
los recursos que correspondan a sus municipios y las de-
marcaciones territoriales del Distrito Federal, en propor-
cion directa al numero de habitantes con que cuente cada
uno de los municipios y demarcaciones territoriaes antes
referidos.

Articulo Tercero. Se deroga € tercer parrafo del articulo
35, para quedar como sigue:

Articulo 35. ...

aad)..

Se deroga

Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor al dia siguien-
te de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a los veinticinco dias del
mes de enero del aflo dos mil seis.— Dip. Joel Padilla Pefia (rubrica).»

Se turna a la Comision de Hacienda y Crédito Publico
de la Camara de Diputados.

«Iniciativa que reforma el articulo 37 de la Ley Orga-
nica de la Administracion Publica Federal, a cargo del
diputado Miguel Lucero Palma, del grupo parlamenta-
rio del PRI

El suscrito, diputado Miguel Lucero Pama, del grupo par-
lamentario del Partido Revolucionario Ingtitucional, en
glercicio delafacultad que le confieren € articulo 71, frac-
cion II, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanosy €l articulo 55, fraccion I, del Reglamento pa-
rael Gobierno Interior del Congreso Genera de los Esta-
dos Unidos Mexicanos, se permite someter a consideracion
de esta soberania la siguiente iniciativa con proyecto de de-
creto que reforma el articulo 37 de la Ley Organica de la
Administracion Publica Federal, de acuerdo con la si-
Quiente

Exposicion de Motivos

En esta misma fecha he presentado diversa iniciativa con
proyecto de decreto de reformas del articulo 79 de la Cons-
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, con el
proposito fundamental de ampliar las atribuciones de vigi-
lanciay control dela Camara de Diputados y crear una en-
tidad de vigilanciay control superior de esta Camara para
que laapoye a organizar y coordinar e sistema de vigilan-
ciay control de las acciones de gobierno de la Federacion,
con el fin de supervisar y controlar €l gercicio del gasto
publico federal y su congruencia con el Presupuesto de
Egresos, asi como vigilar el cumplimiento, por parte de las
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dependencias y las entidades de |la Federacion, de las dis-
posiciones en materia de planeacion, presupuestacion, in-
gresos, financiamiento, inversion, deuda, patrimonio, fon-
dosy valores.

La presente Iniciativa estd subordinada a la aprobacion de
lareforma del articulo 79 de la Constitucion, en los térmi-
nos propuestos por mi parte en lainiciativarelaiva

Como su aprobacion determinara la derogacion de las frac-
cionesl, Il aV, VIl aX, y X1l aXVII, inclusive, del ar-
ticulo 37 de la Ley Orgénica de la Administracion Publica
Federa, por razones de técnica juridica y de claridad y pre-
cison de las leyes, formulo la presente iniciativa, que re-
forma integramente el articulo 37, a efecto de eliminar los
textos de las fracciones antes citadas y que serian deroga-
dos por lareforma constitucional en comento, y la modifi-
cacion subsecuente de las fracciones 11, VI, VI Bis, VII, XI,
X, XV, XV Bis, XIX y XX. Estas ltimas, relacio-
nadas con la administracion de personal e inmobiliaria de
la Administracion Publica Federal y que no son afectadas
por lareformadel articulo 79 constitucional, pero requeri-
ran ser reestructuradas, numeradas en orden ininterrumpi-
do e incorporadas en 17 fracciones, que respetan sustan-
cialmente el texto del articulo 37, en su parte relativa a
administracion de personal e inmobiliaria, de la Ley Orga-
nicade laAdministracion Publica Federal.

Con lo anterior se logran la separacion y reestructuracion
sistematica de las atribuciones que corresponderan, en su
caso, alaentidad de vigilanciay control superior de la Fe-
deracion de la Camara de Diputados, por un lado, y a la de-
pendencia o entidad de la Administracion Publica Federal
que asuma las funciones de desarrollo de personal y mane-
joinmobiliario de la Federacion.

Las propuestas contenidas en esta iniciativa son acordes y
congruentes con los principiosde division de poderes y son
respetuosas de los fines y objetivos planteados por €l titu-
lar del Poder Ejecutivo a presentar lainiciativade Ley del
Servicio Profesional de Carrera en la Administracion Pua-
blica Federal, que actual mente se encuentra en vigor.

En los articulos transitorios propuestos en la iniciativa de
reformas del articulo 79 constitucional se dispone: “A mas
tardar el 31 de diciembre de 2006, el Congreso delaUnion
expedira las reformas del articulo 37 de la Ley Organica de
la Administracion Publica Federal, a efecto de hacer las
adecuaciones de dicha norma reglamentaria a lo dispuesto
en este decreto”.

Consecuentemente, |la reforma de dicho articulo 37 debera
expedirse por el Congreso delaUnion entre la fecha de en-
trada en vigor de la reforma constitucional del articulo 79,
en su caso, y el 31 de diciembre de 2006 previsto en € ar-
ticulo segundo transitorio del mismo.

Estainiciativa tiene @ proposito de propiciar que el Con-
greso de la Union cuente con el impulso de la iniciativa
congtitucionalmente necesaria para que pueda cumplir
oportunamente & mandato constitucional que, eventual-
mente, le imponga e articulo segundo transitorio, primer
parrafo, de la reforma constitucional varias veces citada.

Lo anterior, independientemente de que el titular del Poder
Ejecutivo, en gercicio de su facultad de iniciativa, formu-
le las propuestas de reforma del articulo 37 de la Ley Or-
ganica de la Administracion Piblica Federal que estime
convenientes y que sean acordes con la reforma constitu-
ciona de referencia

En mérito de lo expuesto, con fundamento en los articulos
71, fraccion II, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y 95, fraccion II, del Reglamento para
el Gobierno Interior del Congreso Genera de los Estados
Unidos Mexicanos, someto a la consideracion del honora-
ble Congreso de la Union el siguiente

Proyecto de Decreto

Unico. Se reforma e articulo 37 de la Ley Orgénica de la
Administracion Publica Federal, derogando el texto inclui-
do enlasfracciones|, Il aV, VIl a X,y Xl aXVIl, in-
clusive, modificandolo en las fracciones II, VI, VI Bis, VII,
XI, X1, XV, XVII Bis, XIX y XX, reestructurandolas,
ordenandolas en 17 fracciones, para quedar redactadas co-
mo sigue:

Articulo 37. A |a Secretaria de Desarrollo Administrativo
corresponde e despacho de los siguientes asuntos:

|. Expedir las normas que regulen los instrumentos y
procedimientos de desarrollo de persona y politica in-
mobiliariadelaAdministracion Publica Federal, para lo
cual podra requerir de las dependencias competentes la
expedicion de normas complementarias para el ejercicio
del control administrativo interno.

1. Organizar y coordinar e desarrollo adminigtrativo in-
tegral en las dependencias y entidades de la Administra:
cion Piblica Federal, a fin de que los recursos humanos,
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patrimoniales'y los procedimientos técnicos de la misma
sean gprovechadosy aplicados con criterios de eficiencia,
buscando en todo momento |a eficacia, descentralizacion,
desconcentracion y simplificacion administrativa. Para
ello podra realizar o encomendar las investigaciones, es-
tudios y analisis necesarios sobre estas materias, y dictar
las disposiciones administrativas que sean necesarias d
efecto, tanto paralas dependencias como para las entida-
des de laAdministracion Publica Federal.

[11. Dirigir, organizar y operar el Sistema de Servicio
Profesional de Carreraen laAdministracion Publica Fe-
deral enlostérminos de la ley de la materia, dictando las
resoluciones conducentes en |os casos de duda sobre la
interpretacion y alcances de sus normas.

IV. Redizar, por si o a solicitud de la Secretaria de Ha-
cienday Crédito Publico o de la coordinadora del sector
correspondiente, evaluaciones a las dependencias y en-
tidades de laAdministracion Publica Federal, con obje-
to de promover la eficiencia en su gestion y propiciar el
cumplimiento de los objetivos contenidos en sus pro-
gramas.

V. Designar, para el mejor desarrollo del sistema de ma-
nejo de persona y administracion gubernamentales, de-
legados de |a propia dependencia ante las demas depen-
dencias y organos desconcentrados de la
Administracion Publica Federal centralizada, y comisa-
rios en los organos de gobierno o vigilancia de las enti-
dades de laAdministracion Publica Paraestatal.

V1. Designar y remover alostitulares de los organos in-
ternos de desarrollo de personal y administracion inmo-
hiliaria de las dependencias y entidades de la Adminis-
tracion Publica Federal y de la Procuraduria General de
la Republica.

VII. Aprobar y registrar las estructuras organicas y ocu-
pacionaes de las dependencias y entidades de laAdmi-
nistracion Publica Federal y sus modificaciones, previo
dictamen presupuestal favorable de la Secretaria de Ha-
cienday Crédito Publico.

VIII. Establecer normas y lineamientos en materia de
planeacion y administracion de personal.

IX. Establecer normas, politicas y lineamientos en ma-
teria de adquisiciones, arrendamientos, desincorpora-

cion de activos, servicios y obras publicas de la Admi-
nistracion Piblica Federal.

X. Conducir la politica inmobiliaria de la Administra-
cion Publica Federal, salvo por lo que se refiere a las
playas, zona federa maritimo-terrestre, terrenos gana-
dos a mar o cualquier deposito de aguas maritimas y
demas zonas federales.

XI. Expedir normas técnicas, autorizar y, en su caso,
proyectar, construir, rehabilitar, conservar o administrar,
directamente 0 através de terceros, los edificios pibli-
cosy, en general, los bienesinmuebles de la Federacion,
afin de obtener el mayor provecho del usoy gocedelos
mismos. Parata efecto, la Secretaria podra coordinarse
con estados y municipios, o bien, con los particulares y
COn otros paises.

XI1. Administrar los inmuebles de propiedad federd
cuando no estén asignados a alguna dependencia o enti-
dad.

XII1. Regular la adquisicion, arrendamiento, enajena-
cion, destino o afectacion de los bienes inmuebles de la
Administracion Publica Federal y, en su caso, represen-
tar el interés de la Federacion, asi como expedir las nor-
mas y procedimientos para la formulacion de inventa-
riosy paralarealizacion y actualizacion de los avaliios
sobre dichos bienes que realice la propia dependencia, 0
bien, terceros debidamente autorizados para ello.

XIV. Llevar e Registro Publico de la Propiedad Inmo-
hiliaria Federal y €l inventario general correspondiente;

XV. Relvindicar los bienes propiedad de la nacion, por
conducto del procurador general de la Republica.

XVI. Formular y conducir la politica general de la Ad-
ministracion Publica Federal para establecer acciones
que propicien la transparencia en la gestion publica, la
rendicion de cuentas y el acceso por parte de los parti-
cularesalainformacion que aquélla genere, y promover
las estrategias necesarias para establecer politicas de go-
bierno electronico; y

XVII. Las demas que le encomienden expresamente las
leyesy reglamentos.
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Articulo Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor el 1 de enero de
2007.

Palacio Legislativo, a 25 de enero de 2006.— Dip. Miguel Lucero Pal-
ma (rabrica).»

Se turna a la Comision de Gobernacion de la Camara
de Diputados.

«Iniciativa que reforma y adiciona diversas disposicio-
nes de la Ley Federal de Responsabilidades Adminis-
trativas de los Servidores Publicos, a cargo del senador
Francisco Antonio Fraile Garcia y suscrita por el sena-
dor Jesus Galvan Mufioz, del grupo parlamentario del
PAN

Los suscritos, senadores miembros del grupo parlamenta-
rio del Partido Accion Nacional y con fundamento en el ar-
ticulo 71, fraccion II, de la Constitucion Politica de los Es-
tados Unidos Mexicanosy en € articulo 55, fraccion II, del
Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso Gene-
rd de los Estados Unidos Mexicanos, se permiten presen-
tar la siguiente iniciativa, que contiene proyecto de decre-
to por @ que se adicionan cuatro ultimos parrafos al
articulo 8o.; se adicionan dos tltimos parrafos al articulo
90.; se reforma la fraccion V, se derogan los parrafos se-
gundo, tercero y cuarto, y se reforman los parrafos quinto,
sexto y séptimo, recorriéndose en su orden, todos del arti-
culo 13; se reforma el parrafo primero del articulo 15; se
reforma e articulo 31; y se reforma el ultimo parrafo del
articulo 37, todos de la Ley Federal de Responsabilidades
Administrativas de los Servidores Publicos, al tenor de la
siguiente

Exposicion de Motivos

El Titulo Cuarto de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos serefiere alas responsabilidades en que
pueden incurrir los servidores publicos, asi como a la res-
ponsabilidad patrimonia del Estado.

El parrafo primero del articulo 108 constitucional, al preci-
sar aquiénes se considera servidores publicos, los sujeta al
régimen de responsabilidades a que alude el citado Titulo
Cuarto. Al amparo de dicho régimen, la responsabilidad en

que un servidor pablico puede incurrir puede ser vista des-
de cuatro angulos diferentes; a saber: politica, administra-
tiva, civil y penal.

Por su parte, el parrafo primero del articulo 109 de la Ley
Fundamental sefiala que es atribucion del Congreso de la
Union, asi como de las Legislaturas de los estados, dentro
delosambitos de sus respectivas competencias, expedir las
leyes de responsabilidades de los servidores publicos y las
demas normas conducentes a sancionar a quienes, teniendo
€se carcter, incurran en responsabilidad.

De conformidad con lafraccion I1I del citado articulo 109,
se aplicaran sanciones administrativas a los servidores pu-
blicos por los actos u omisiones que afecten la legalidad,
honradez, ledtad, imparcialidad y eficiencia que deban ob-
servar en el desempefio de sus empleos, cargos o comisio-
nes.

En e mismo orden de ideas, el parrafo primero del articu-
lo 113 congtituciona establece que las leyes sobre respon-
sabilidades administrativas de los servidores publicos de-
terminaran sus obligaciones a fin de salvaguardar los
principios que rigen la funcion publica; y las sanciones
aplicables por los actos u omisiones en que incurran, asi
como los procedimientos y |as autoridades para aplicarlas.

Dichas sanciones, ademas de las que sefalen las leyes, con-
gitiran en suspension, destitucion e inhabilitacion, asi co-
MO en sanciones economicas, y deberan establecerse de
acuerdo con los beneficios econdmicos obtenidos por el
responsabley con los dafios y perjuicios patrimoniales cau-
sados por sus actos u omisiones aque se refiere lafraccion
[11 del articulo 109, pero que no podran exceder de tres tan-
tos de los beneficios obtenidos o de |os dafios y perjuicios
causadlos.

El Congreso de la Union, en uso de la atribucion que le
concede el parrafo primero del articulo 109 de la Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, expidio la
Ley Federa de Responsabilidades Administrativas de los
Servidores Publicos, la cual fue publicada en el Diario Ofi-
cial delaFederacion el 13 de marzo de 2002, y de confor-
midad con su articulo primero transitorio, dicho ordena-
miento entro en vigor al dia siguiente de su publicacion.

Laley en citatiene por objeto reglamentar el Titulo Cuar-
to de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Me-
xicanos, en materia de los sujetos de responsabilidad ad-
ministrativa en el servicio publico; sus obligaciones; las
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responsabilidades y sanciones administrativas; y las autori-
dades competentes y el procedimiento para aplicar dichas
sanciones, asi como el registro patrimonial de los servido-
res publicos.

Son sujetos de la ley de referencia los servidores publicos
federales mencionados en el parrafo primero del articulo
108 constitucional, y todas las personas que manejen o
apliquen recursos publicos federales.

Seré responsabilidad de los sujetos de la ley ajustarse, en el
desempeiio de sus empleos, cargos o comisiones, a las obli-
gaciones previstas en la misma, a fin de salvaguardar los
principios de legalidad, honradez, |edtad, imparcididad y
eficiencia que rigen en el servicio publico.

Los articulos 8o. y 90., entre otros, de la Ley Federal de
Responsabilidades Administrativas de los Servidores Pi-
blicos precisan |as obligaciones de los sujetos de la propia
ley. Por su parte, &l articulo 13 del mismo ordenamiento se-
fiala las sanciones por falta administrativa. Y el articulo 21
reglamenta el procedimiento que las autoridades compe-
tentes deben seguir paralaimposicion de dichas sanciones.

No obstante lo anterior, los redactores de la presente ini-
ciativa consideramos que debe precisarse en €l texto legd
la sancion correspondiente al incumplimiento de cada una
de las obligaciones sefaladas en la propia ley, pues queda
al arbitrio delaautoridad competente determinar lasancion
aplicable, unavez desahogado el procedimiento disciplina-
rio respectivo.

Por tanto, el primer objetivo de lapresente iniciativa es se-
fialar con precision las sanciones aplicables frente al in-
cumplimiento de cada una de las obligaciones establ ecidas

enley.

Para |la consecucion del objetivo antes expuesto, se propo-
ne adicionar cuatro ultimos parrafos al articulo 8o. de la
Ley Federa de Responsabilidades Administrativas de los
Servidores Publicos, a fin de sefalar la sancion aplicable
en caso de incumplimiento de las obligaciones sefialadas
en las fracciones de dicho precepto. En el mismo orden de
ideas, se propone adicionar dos ultimos parrafos al articu-
lo 90. de laley de referencia, con el mismo objeto.

Por otra parte, como se expuso, €l articulo 13 de la Ley Fe-
deral de Responsabilidades Administrativas de los Servi-
dores Publicos establece las sanciones por falta administra-

tiva. Dichas sanciones son las siguientes. amonestacion
privada 0 publica; suspension del empleo, cargo o comi-
Sion por un periodo no menor de tres dias ni mayor de un
afio; destitucion del puesto; sancion economica; e inhabili-
tacion temporal para desempefiar empleos, cargos o comi-
siones en el servicio piblico.

De conformidad con € citado articulo 13, la ley concibe la
inhabilitacion como la regla general, de tal modo que dicha
sancion resulta aplicable a todo supuesto de falta adminis-
trativa. Esto es, segin el parrafo segundo del articulo en
comento, cuando no se causen daflos o perjuicios, ni exis-
ta beneficio o lucro alguno, se impondran de seis meses a
un ano de inhabilitacion. En caso contrario, la inhabilita-
cion sera desde uno hasta diez afios, si el monto de aqué-
llos no excede de doscientas veces el salario minimo gene-
rd mensual vigente en el Didtrito Federal, y de diez a
veinte aios si excede de dicho limite, siendo aplicable este
tiltimo plazo de inhabilitacion por conductas graves de los
servidores pablicos.

El segundo objetivo de |la presente iniciativa es suprimir &l
caracter de regla general que la ley da a la inhabilitacion,
de tal modo que dicha sancion unicamente quede circuns-
critaalacomision de determinadas faltas administrativas y
Solo por un plazo de seis meses a un afo.

El argumento para sostener 1o anterior eslalibertad de tra-
bajo. Dicha garantia es reconocida en el articulo 50. cons-
titucional, segun el cual a ninguna persona podra impedir-
se que se dedique a la profesion, industria, comercio o
trabajo que le acomode, siendo licitos. Si bien es cierto que
el propio texto constitucional establece las limitaciones de
esta garantia, los redactores de la presente iniciativa no
consideramos justo que a un servidor publico quien, in-
cumpliendo alguna de las obligaciones que laley le impo-
ne, y siendo sancionado por la autoridad competente si-
guiendo el procedimiento previsto para €lo, en una ley
expedida con anterioridad a hecho que dio motivo a mis-
mo, se limite su acceso a servicio piblico.

No obstante |o antes dicho, debe quedar claro que lo pro-
puesto no eslasupresion de la inhabilitacion como sancion
en caso de responsabilidad administrativa. Por €l contrario,
Se propone su circunscripcion a los supuestos en que un
servidor publico que separandose, por cualquier causa, del
empleo, cargo 0 comision que desempediaba en el servicio
piblico, llegare a incumplir alguna obligacion de tracto su-
cesivo, entendiendo por tal la que debe ser observada por
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el servidor publico con posterioridad a su separacion, y
precisamente con motivo de ella, supuesto en el cud si se
autorizaria la imposicion de la inhabilitacion.

Para la consecucion del segundo objetivo de la presente
iniciativa, se propone reformar la fraccion V' y derogar los
parrafos segundo, tercero y cuarto, asi como reformar los
parrafos quinto, sexto y séptimo, recorriéndose en su or-
den, todos del articulo 13 de la Ley Federal de Responsa-
bilidades Administrativas de |os Servidores Piblicos.

Asimismo, se propone la reforma del parrafo primero del
articulo 15 de la ley en cita, a fin de suprimir de su texto la
referenciaa articulo 8o. de la ley, pues las obligaciones de
los servidores piblicos se contienen, ademas de dicho pre-
cepto, en otros articulos del mismo ordenamiento, asi co-
mo paradar alasancion economica el caracter de regla ge-
neral.

Se propone ademas la reforma del articulo 31 de la Ley Fe-
deral de Responsabilidades Administrativas de los Servi-
dores Pablicos, a fin de adicionar su parte in fine con una
prevencion en el sentido de que quedara a juicio de quien
resuelve disponer 0 no la suspension, destitucion o inhabi-
litacion, sujetandose en todo caso a lo dispuesto en los ar-
ticulos 80., cuatro ultimos parrafos, y 9., dos Gltimos pa-
rrafos, de la propia ley. Lo anterior, a fin de eliminar €
factor de arbitrariedad a que nos hemos referido.

Por otra parte, se propone lareformadel ltimo parrafo del
articulo 37 de la propia ley, a fin de limitar el plazo de in-
habilitacion de seis meses a un aflo.

Por todo lo anterior, sometemos ante ustedes la iniciativa
que contiene el siguiente

Proyecto de decreto

Articulo Unico. Se adicionan cuatro ltimos pérrafos al ar-
ticulo 8o.; se adicionan dos ultimos pérrafos al articulo 90.;
se reformala fraccion V, se derogan los parrafos segundo,
tercero y cuarto, y se reforman los parrafos quinto, sexto y
SEptimo, recorriéndose en su orden, todos del articulo 13;
sereformael parrafo primero del articulo 15; se reforma el
articulo 31; y se reforma el ultimo parrafo del articulo 37,
todos de la Ley Federal de Responsabilidades Administra-
tivas de los Servidores Piblicos, para quedar como sigue:

Articulo 8o. ...

[.aXXIV. ...

Al servidor publico que incumpla alguna de las obli-
gaciones previstas en las fracciones I, I, III, IV, V,
VI, VII, IX, XI, parrafo segundo, XVI, XVII, XVIII,
XIX y XXIV se sancionara con amonestacion priva-
da o publica. En caso de reincidencia, la sancion con-
sistira en la destitucion del puesto.

Al servidor publico que incumpla alguna de las obli-
gaciones previstas en las fracciones X, XI, parrafo
primero, XII, XIII, XTIV, XX, XXI, XXII y XXIII se
sancionara con la destitucion del puesto.

Al servidor publico que incumpla alguna de las obli-
gaciones previstas en las fracciones VIII, XII, parra-
fo primero, parte final, y XXIII, parrafo primero,
parte final, se sancionara con la inhabilitacion tem-
poral para desempefiar empleos, cargos o comisiones
en el servicio publico de seis meses a un afio.

Al servidor publico que incumpla la obligacion pre-
vista en la fraccion XV se sancionara de conformi-
dad con lo dispuesto en el articulo 37 de la presente
ley.

Articulo 9o. ...
a)ac) ...
Al servidor publico que incumpla alguna de las obli-
gaciones previstas en este articulo se sancionara con
la inhabilitacion temporal para desempefiar emple-
0s, cargos o comisiones en el servicio publico de seis

meses a un aio.

En el caso del inciso c) de este articulo, se impondra
ademas la sancion de destitucion.

Articulo 13. ...
l.alV. ..
V. Inhabilitacion temporal para desempefiar empleos,

cargos 0 comisiones en el servicio piblico de seis me-
ses a un aiio.
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Para los efectos de esta ley, se considera infraccion
grave aquella en que el incumplimiento de una obli-
gacion de las previstas en la propia ley tenga como
sancion alguna de las establecidas en las fracciones
IIT o V del presente articulo.

Para que una persona que hubiere sido inhabilitada en
los términos de la ley pueda volver a desempefiar un
empleo, cargo 0 comision en el servicio publico una vez
transcurrido el plazo de la inhabilitacion impuesta, se
requerira que el titular de la dependencia o entidad en
que pretenda ingresar dé aviso a la Secretaria, en forma
razonaday justificada, de tal circunstancia.

El incumplimiento de la obligacion prevista en el pa-
rrafo anterior por parte del titular de la dependencia
o entidad se sancionara con la destitucion del puesto,
quedando ademas sin efectos el nombramiento o
contrato que, en su caso, se haya realizado.

Articulo 15. Procede laimposicion de sanciones economi-
cas cuando por el incumplimiento de las obligaciones esta-
blecidas en esta ley, se produzcan beneficios o lucro, o se
causen daiios o perjuicios, las cuales podran ser de hasta
tres tantos de los beneficios o lucro obtenidos o de los da-
fios o perjuicios causados.

Articulo 31. S ¢ servidor piblico presunto responsable
confesare su responsabilidad por e incumplimiento de las
obligaciones a que hace referencia la ley, se procedera de
inmediato a dictar resolucion, a no ser que quien conoce
del procedimiento disponga la recepcion de pruebas para
acreditar la veracidad de la confesion. En caso de que se
acepte la plena vaidez probatoria de |la confesion, se im-
pondran al servidor publico dos tercios de la sancion apli-
cable, s es de naturaleza economica, pero en lo que res-
pecta a indemnizacion, ésta en todo caso debera ser
suficiente para cubrir los dafios o perjuicios causados, y
siempre debera restituirse cualquier bien o producto que se
hubiese percibido con motivo de la infraccion. Quedara a
juicio de quien resuelve disponer o no la suspension, desti-
tucion o inhabilitacion sujetandose a lo dispuesto en los
articulos 80., cuatro ultimos parrafos, y 90., dos ultimos
parrafos, de la presente ley, segun corresponda.

Articulo 37. ...

[.alll. ..

El servidor piblico que en su declaracion de situacion
patrimonial deliberadamente faltare alaverdad en rela-
cion con lo que es obligatorio manifestar en términos de
laley, previa sustanciacion del procedimiento a que se
refiere el articulo 21, sera suspendido de su empleo, car-
go 0 comision por un periodo no menor de tres dias ni
mayor de tres meses, y cuando por su importancia lo
amerite, destituido e inhabilitado de seis meses a un
afo, Sin perjuicio de que la Secretaria formule la de-
nuncia correspondiente ante e Ministerio Pablico para
los efectos legales procedentes.

Transitorio
Articulo Unico. El presente decreto entrara en vigor al dia
siguiente de su publicacion en el Diario Oficial de la Fede-
racion.

Senadores: Francisco Antonio Fraile Garcia, Jesus Galvan Mufioz (ri-
bricas)..»

Se turna a la Comision de Gobernacion de la Camara
de Senadores.
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«Iniciativa que reforma el articulo 59 de la Ley Agraria,
a cargo de la diputada Irma Figueroa Romero, del gru-
po parlamentario del PRD

La que suscribe, Irma Figueroa Romero, en su caracter de
diputada federal perteneciente alaLIX Legidlaturadel ho-
norable Congreso de la Union e integrante de la fraccion
parlamentaria del Partido de la Revolucion Democratica,
con fundamento en lafraccion I1 del articulo 71 de la Cons-
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi co-
mo en |os articulos 55, fraccion 11, 56 y 62 del Reglamen-
to para el Gobierno Interior del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos, somete a la consideracion de
esta soberania la siguiente iniciativa, al tenor de la conse-
Cuente

Exposicion de Motivos

Quiero hablar de una experiencia que viven nuestras co-
munidades gjidales en Guerrero, solo para ejemplificar la
necesidad de reformar la Ley Agraria, y con ello podemos
contribuir asolucionar anivel nacional |laproblematica que
enfrentan.

En un nacleo agrario dotado con 10 mil hectéreas de selva
y bosque tropical, uno de los mas importantes del pais. Es
el gido mas grande de los dedicados a la produccion de ca-
fé. La dotacion inicial es el fruto de una muy importante lu-
cha, y de lareforma agraria realizada por & General Laza-
ro Cérdenas. Estas tierras han sido escenario de hazafias
productivas, de trascendentes luchas sociaes y politicas.

El gido hasido objeto delibrosy de innumerables estudios
y referencias. El Paraiso es reconocido a nivel internacio-
nal. Especidmente por sus productos y por las acciones
desplegadas por el dirigente socia y comandante guerrille-
ro profesor Lucio Cabaiias. El auge de la produccion de ca-
fé propicio el crecimiento de la poblacion y la generacion
de riqueza, de empleo y de distribucion de los frutos del
trabajo.

El Paraiso es el mas numeroso centro urbano de la selva y
delasierra. Enlas cuencas de susrios se deslizan las aguas
que dimentan lavidade lacostay de sus ciudades mas im-
portantes: Atoyac de Alvarez y Coyuca de Benitez. En sus
bosques y selvas se producen café, flores y hortalizas, ma-
deras preciosas y semipreciosas. Ademas, se prestan im-
portantes servicios ambientales a la humanidad, a nuestro
pais, a Guerrero y a la costa Grande.

El Paraiso forma parte muy importante del filo mayor de la
Sierra Madre del Sur.

Los caficultores han vivido tiempos de auge, y sufren hoy
las consecuencias de una crisis muy severa. Los bgjos pre-
cios internacionales del café crudo, asi como las pésimas
politicas gubernamentales, han generado desaliento y
abandono de las plantaciones.

Un centro de produccion generador de empleo y atractivo
migratorio se ha convertido en expulsor de recursos huma-
nos. Cientos de jovenes han emigrado en busca de empleo
y oportunidades de vida.

Debemos admitir que los conflictos internos, la division y
las pugnas interpartidistas frenan las posibilidades de solu-
cion y debilitan al colectivo.

Frente a este fenomeno, no hay otra opcion que construir
una nueva relacion, una ambicion transformadora, la uni-
dad para € trabgo y para una nueva sociedad rural.

Se debe por tanto reformar la Ley Agraria, especialmente
enlorelativo a articulo 59, donde se prohibe expresamen-
teladivision parcelaria en bosques y selvas tropicales. Es-
ta disposicion, ademas de obsoleta, es el obstaculo princi-
pal para su incorporacion plena en el programa Procede y
loseliminade larecepcion de otro tipo de apoyos, todos los
cuales ya estan sujetos a la plena certificacion legal de las
parcelas.

También se debe obligar a los ejidatarios y comuneros de
las selvas y bosques tropicaes y semitropicales a la con-
servacion y el mejoramiento del habitat, al cultivo amable
con la naturaleza y con las aves, a sembrar café y otras
plantaciones bgo sombra de la flora monumental.

Por |o anteriormente expuesto, y con fundamento en lasdis-
posiciones invocadas en e proemio, me permito someter a
consideracion de este honorable Congreso la siguiente

Iniciativa de decreto que reforma el articulo 59 de la
Ley Agraria, para quedar como sigue:

Articulo 59. Laasignacion de parcelas en bosques o selvas
tropicales implicara a los ejidatarios y comuneros la obli-
gacion de la conservacion y mejoramiento del habitat, des-
tinandolas al cultivo armonico con la naturaleza, a la siem-
bradel caf¢ y otras plantaciones bajo la sombra de la flora
monumental.
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Transitorio

Unico. Este decreto entrara en vigor al dia siguiente de su
publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 25 de enero de 2006.— Dip. Irma
Figueroa Romero (rubrica).»

Se turna a la Comision de Reforma Agraria.

«Iniciativa de Ley General de Administracion de Justi-
cia para Adolescentes, a cargo del senador David Jimé-
nez Gonzalez, del grupo parlamentario del PRI

El suscrito, David Jiménez Gonzalez, senador de la Repu-
blicaenlaLIX Legidatura, integrante del grupo parlamen-
tario del Partido Revolucionario Ingtitucional, con funda-
mento en lo dispuesto por los articulos 71, fraccion 11, de
la Congtitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
y 55, fraccion 11, del Reglamento para el Gobierno Interior
del Congreso Generd de los Estados Unidos Mexicanos,
me permito someter a la consideracion de esta H. Sobera-
nia, la siguiente iniciativa con proyecto de decreto por el
que seexpidelaLey General de Administracion de Justicia
para Adolescentes, de conformidad con la siguiente

Exposicion de Motivos

Partiendo de que todo individuo debe gozar de las garanti-
asindividuales que otorga nuestra Carta Magna, y recono-
ciendo que |os derechos de los menores han estado limita-
dos, violentandose principios como el de legalidad,
audiencia, defensa, asesoria juridica, impugnacion y todos
aquellos que deben regir un debido procedimiento legal. Es
fundamental asegurar el cumplimiento de las garantias
consagradas en los articulos 4 y 18 en su cuarto parrafo, de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Por su parte la Convencion sobre Derechos de la Nifiez
(CIDN) adoptada por laAsamblea General de las Naciones
Unidas el 20 de noviembre de 1989, marco que las Nacio-
nes Unidas se unieran mas alla de la lucha basica por la su-
pervivencia infantil hacia una aproximacion basada en los
derechos, incluyendo el bienestar infantil y el derecho ate-

ner € nivel de salud mas alto. La Convencion, ratificada
por 191 paises a finales de 1997, es € instrumento de de-
rechos humanos mas apoyado en la historia.

Esta Convencion fue ratificada por el Estado Mexicano en
1990, constituyendo un instrumento fundamental para
construir una nueva vision sobre la infancia.

Desde su creacion los Estados partes firmantes de la CIDN,
se comprometieron (en el articulo 4) a adoptar todas las
medidas administrativas, legidativas y de otra indole para
dar efectividad a los derechos establecidos en la misma.

En €l entendido de que las |eyes constituyen un marco pro-
picio para establecer las prioridades del desarrollo de un
pais y por lo tanto, son el origen de las politicas publicas,
el compromiso establecido en la CIND sSirvio para que di-
versos organismos, como e Comité de los Derechos del
Nifio de la ONU (organismo encargado de supervisar el
cumplimiento de la Convencion en los Estados partes) in-
Sistieran en lanecesidad de armonizar las |eyes para garan-
tizar su aplicacion en el corto y en el largo plazo.

En México durante los 10 afios de vigencia de la CIDN
ocurrieron diversas reformas legisativas relacionadas con
los derechos de la nifiez, sobre todo a partir de la segunda
mitad de los afios 90. Estas reformas tocaron aspectos co-
mo laviolenciaintrafamiliar, las adopciones, latipificacion
de delitos cometidos contra nifias y nifios, entre las princi-
pales; sin embargo también ocurrieron reformas en el sen-
tido contrario sobre todo en €l ambito penal.

Organizaciones sociales, legisladores, personalidades in-
volucradas en la promocion de los derechos de la nifiez en
M¢éxico, asi como el Comité de los Derechos del Nifio de
la ONU, enfatizaron la necesidad de crear leyes especiali-
zadas tanto en e ambito federal como estatal, que dieran
cuenta de maneraintegral de los derechos de lainfanciay
crearan |las medidas apropiadas para garantizar su cumpli-
miento. Las reformas especificas, si bien necesarias, no su-
peraban la desarticulacion y contradicciones de los diver-
sos ordenamientos legales referidos a la nifiez en los
distintos ambitos.

Tales contradicciones frente a las dificiles y deprimentes
condiciones de vida de millones de nifias y nifios en Méxi-
co han justificado propuestas en torno a reformar la Cons-
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos a fin de
establecer, desde la Carta Magna, los compromisos del Es-
tado frente alos derechos de lanifiez y orientar asi las leyes
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federaesy estatales, dando origen ainstrumentos especia-
lizados paratal efecto.

Al menor infractor se le reconoce su indiscutible condicion
de ser humano y como tal, las atribuciones y limitaciones
que por su condicion de una persona en pleno desarrollo de
sus condiciones cognoscitivas, ameritaun trato diferenciado.

Es por esto que no se debe permitir que a menor infractor
se le continiie manejando con procedimientos ambiguos,
constituyéndose en actos violatorios de garantias al no cu-
brir formal mente los requisitos de legalidad y seguridad ju-
ridica que debe gozar toda persona.

Lapresente iniciativaresponde alanecesidad de actualizar
el sistema de administracion de justicia para adolescentes,
asl como la necesidad de fortalecer la efectividad en la
aplicacion de la justicia para adolescentes. Toda vez que
debe existir una legidacion moderna y adecuada que res-
ponda a las realidades por las que atraviesa nuestro pais en
el sistema de imparticion de justicia para los adolescentes,
lo que queremos todos los mexicanos es que funcionen
nuestras ingtituciones de seguridad, procuracion e imparti-
cion de justicia.

El Estado de Derecho actual requiere contar con mejores
leyes y mayor capacidad para aplicarlas, se requiere una
administracion de justicia mas eficaz, asi como contar con
un sistema de justicia moderno que sea capaz de asegurar
una completa, imparcial, oportuna y expedita administra-
cion de justicia para garantizar la plena vigencia de nues-
tra Carta Magna.

Con lafindidad de llevar a cabo las reformas que requiere
la.administracion de justicia para adolescentes, para mejo-
rarla, modernizarlay actualizarla, se propone laexpedicion
dela“Ley General de Administracion de Justicia para Ado-
lescentes”, que consta de 3 titulos, 8 capitulos, 89 articulos
y 7 articulos transitorios.

En primer término, la denominacion de esta nueva Ley, es
en atencion a las Reglas Minimas de las Naciones Unidas
para la Administracion de la Justicia de Menores, adopta-
das por laAsamblea General en su resolucion 40/33, de 28
de noviembre de 1985, por 10 que se empleatal denomina-
cion.

Asimismo, se modificatodo el marco conceptua que se ha
venido utilizando en cuanto a menores infractores, pues se
aude a adolescentes (personas mayores de 12 afos y me-

nores de 18 aios de edad); ya no se alude a infracciones so-
ciales, sino a “hechos tipificados como delito”’; se habla de
sanciones (en lugar de medidas de seguridad) y de €jecu-
cion de sanciones.

El internamiento preventivo de un adolescente durante su
proceso, s considerado como medida cautelar, que en tér-
minos del articulo 10 de esta nueva Ley (que abrogara pa-
ra el fuero federa la Ley para el Tratamiento de Menores
Infractores para el Distrito Federa en materia de fuero co-
min y para toda la Republica en materia de Fuero Federal),
“..tendra caracter excepcional, sera aplicado como ulti-
ma medida cautelar, y por tiempo determinado...”.

Algunas de |as caracteristicas de este nuevo sistema de ad-
ministracion de justicia es que todo adolescente sanciona-
do tendra derecho a que el Juez que haya dictado la resolu-
cion en su proceso, de oficio, podra revisar la sancion
impuesta cada seis meses, con €l objetivo de modificarla o
sudtituirla por una menos gravosa cuando proceda, Sempre
y cuando se cumpla con los fines de adaptacion social del
menor; & Juez que haya dictado la resolucion correspon-
diente sera encargado de vigilar la ejecucion de la sancion;
se sefialan claramente los deberes y atribuciones que tendra
el Juez para e control de la gecucion, cumplimiento y se-
guimiento de las sanciones para adolescentes; en €l procedi-
miento el Juez o Tribunal podran ordenar la aplicacion de
sancionesy medidas de seguridad establecidas; entre otras.

LaLey General de Administracion de Justicia para Adoles-
centes, comprende absolutamente todo o que tienen que
hacer las autoridades que intervienen en €lla, todas son es-
pecializadas, se prevé la existencia de un Ministerio Publi-
co Especializado paralainvestigacion de hechos delictivos
cometidos por adolescentes, encargado ademas del ejerci-
cio de la accion penal en los casos en que asi sea proce-
dente; Asi como de Juzgados y Tribunales Especializados
en Administracion de Justicia para Adolescentes.

Con base en lo antes expuesto, someto a la consideracion
de esta H. Soberania, la presente iniciativa con proyecto
de decreto por el que se expide la Ley General de Ad-
ministracion de Justicia para Adolescentes, a tenor del
siguiente

Proyecto de Decreto

Unico.- Se expide la Ley General de Administracion de
Justicia para Adolescentes, para quedar como sigue:
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LEY GENERAL DE ADMINISTRACION DE JUSTI-
CIA PARA ADOLESCENTES

TITULO I
DE LA ADMINISTRACION DE JUSTICIA
FEDERAL PARA ADOLESCENTES

Capitulo I
Disposiciones generales

Articulo 1. La presente Ley es de orden publico y de ob-
servancia genera entodo €l territorio nacional en el ambi-
to federal; y tiene como objeto establecer |as bases norma-
tivas y de coordinacion a que deberan sujetarse la
Federacion, los Estados y el Distrito Federal para el esta-
blecimiento y funcionamiento del sistema de administra-
cion de justicia para adolescentes.

Asimismo, determinara las bases de responsabilidad de los
adolescentes y los principios, derechos y garantias a los
que habra de sujetarse la justicia federal para adolescentes.

Articulo 2. Esta Ley se aplicara a toda persona mayor de
doce aios y menor de dieciocho afios, por la comision de
un hecho tipificado como delito en el Codigo Penal Fede-
ral o Leyes Especiales.

S se trata de un menor de doce afios, €l caso debera ser
atendido por el Sistema Nacional para el Desarrollo Inte-
gral delaFamilia o lasinstituciones de asistencia privada,
previamente autorizadas, para que le brinden una atencion
adecuada, dichas instituciones deberan contar con la auto-
rizacion y certificacion del referido organismo piiblico, au-
Xiliandose de los padres o del tutor que tenga a su cargo al
menor.

Articulo 3. Son principios rectores de esta Ley: € interés
superior del adolescente; e reconocimiento expreso de to-
dos sus derechos y garantias; su proteccion integral; la mi-
nima intervencion y subsidiariedad; celeridad procesal y
flexibilidad; la proporcionaidad y racionalidad parala de-
terminacion de las sanciones y la adaptacion social y fami-
liar del adolescente durante el proceso.

Las normas de administracion de justicia federal para ado-
lescentes, deberan interpretarse y aplicarse en armonia con
los principios rectores previstos en € parrafo anterior, de
forma ta, que se garanticen los derechos de las personas
menores de dieciocho afios de edad, los cuales se encuen-
tran establecidos en la Constitucion Politica de los Estados

Unidos Mexicanos, en esta Ley, la Ley para la Proteccion
de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes y demas
ordenamientos aplicables.

Articulo 4. Para efectos de esta Ley, se entendera por:

. Centros de internacion: Los lugares exclusivos y es-
pecidizados donde los adolescentes cumplen con una
medida cautelar o de internamiento.

1. Defensor: Defensor Federal Especializado paraAdo-
lescentes,

[11. Ministerio Publico: El Ministerio Publico para Ado-
lescentes, que corresponda conforme alas disposiciones
aplicables;

IV. Juez: Juez de Distrito Especidizado en Administra-
cion de Justicia para Adolescentes;

V. Administracion de Justicia Federal para Adolescen-
tes: el régimen juridico especial aplicable a los adoles-
centes que hayan cumplido doce afios como edad mini-
may sean menores de dieciocho como edad maxima;

VI. Ley: LaLey General de Administracion de Justicia
para Adolescentes,;

VII. Ley del Poder Judicia: Ley Organica del Poder Ju-
dicial dela Federacion;

VIII. Ley de la Defensoria: Ley Federal de la Defenso-
ria Publica;

IX. Ley de la Procuraduria: Ley Organica de la Procu-
raduria General de la Republica;

X. Leyes penales: Cualquier ordenamiento en el que e
legislador tipifique actos u omisiones que tengan €l ca-
racter de delitos;

XI. Policia: Elemento de la Policia Judicial Federal,
XII. Unidad administrativa: La Unidad Administrativa
dela Secretaria de Seguridad Publica Federal, facultada
para aplicar y dar seguimiento alas sanciones.

Articulo 5. Los 6rganos y autoridades especializadas de la
administracion de justicia para adolescentes son:
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. Centros de internacion.
[1. Defensor Pablico;
[11. Ministerio Pablico para adolescentes;

IV. Juzgados y Tribunales Especializados en Adminis-
tracion de Justicia para Adolescentes;

V. Policia Judicial Federal, y
VI. Unidad administrativa

Articulo 6. En |o no previsto expresamente por esta Ley,
se aplicaran supletoriamente, en todo lo que no se oponga
alamisma, el Codigo Penal Federal, el Codigo Federal de
Procedimientos Penales y la Ley Federa de Ejecucion de
Sanciones Penales.

Articulo 7. Para € mejor desempeiio de sus funciones, las
Instituciones a que pertenecen las autoridades a que se re-
fiere e articulo 5 de esta Ley podran celebrar convenios de
colaboracion con el Sistema Nacional para el Desarrollo
Integral de la Familia o con organismos e instituciones pa-
blicas o privadas, en los términos del presente ordena-
miento y demas disposiciones aplicables, a fin de que éstas
participen y colaboren en la consecucion de los objetivos
establecidos en la presente Ley.

Articulo 8. De conformidad con la presente Ley, los orga-
nos encargados de la imparticion de justicia y del control

de la gecucion de sanciones, tendran carécter jurisdiccio-
nal.

Articulo 9. El Ministerio Pablico sera auxiliado por la Po-
licia que al efecto se habilite la cual estara bajo su direc-
cion funcional, en el ambito de sus atribuciones.

Articulo 10. El internamiento preventivo de un adolescen-
te durante el proceso tendré caracter excepcional, sera apli-

cado como Ultima medida cautelar, y por tiempo determi-
nado.

L os adol escentes mayores de 12, pero menores de 14 afios
de edad, (inicamente podran ser sujetos a esta medida de
seguridad, salvo en casos excepcionales, ajuicio del juz-
gador.

Articulo 11. Laimposicion de la sancion de internamien-
to, tendra una duracion de tres dias a cinco afios, y se ex-

tinguira en los Centros de Internacion bajo las modalidades
que se establecen en la presente Ley; y, en su defecto, por
laLey Federal de Ejecucion de Sanciones Penales.

L os adolescentes mayores de 12, pero menores de 14 afos
de edad, inicamente podran ser sujetos des esta sancion,
salvo en casos excepcionales, ajuicio del juzgador.

Articulo 12. Laedad del adolescente 8l momento dela co-
mision de la conducta delictiva, sera lo que determine la
aplicacion de esta Ley.

L os adolescentes que durante el juicio cumplan los diecio-
cho afos de edad, asi como las personas que sean imputa-
das después de haber cumplido los dieciocho afios de edad,
siempre que hubiesen cometido la conducta delictiva cuan-
do tenian la edad sefialada en el primer parrafo del articulo
2 de esta Ley, seran juzgados y sancionados en los térmi-
nos de la presente Ley.

Articulo 13. Paralos efectos de esta Ley, laedad del ado-
lescente se comprobara con el acta respectiva expedida por
las oficinas del Registro Civil, de conformidad con o pre-
visto por el Codigo Civil correspondiente. De no ser esto
posible, se acreditara por medio de dictamen médico ren-
dido por los peritos que paratal efecto designe laautoridad
correspondiente.

En caso de duda respecto de s setratade un nifio o un ado-
lescente, se presumira nifio; en caso de duda que se trate de
un adolescente 0 un adulto, sele presumira adolescente, en
tanto no se pruebe fehacientemente su mayoria de edad.

Articulo 14. E| adolescente debera suministrar los datos
que permitan su identificacion personal, de no hacerlo, el
juez, de oficio, determinara la edad del imputado, median-
te la identificacion por testigos, revision médica u otros
medios que se consideren tiles, siempre salvaguardando
laidentidad persona y dignidad humana, del adolescente.

Capitulo 11
De las garantias sustantivas

Articulo 15. Los derechos y garantias reconocidos en esta
Ley se aplicaran a toda persona sujeta a ella, sin discrimi-
nacion alguna por razones de sexo, edad, origen étnico,
condicion social o econdmica, religion o cualquier otro
motivo semejante.
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Articulo 16. Las sanciones que seimpongan a las personas
sujetas a esta Ley deberan ser racionales y proporcionales
con el delito cometido y en concordanciaalos principiosy
garantias que se reconoce en la misma.

Articulo 17. Ningun adolescente podra ser sometido a tor-
turas ni a otros tratos o sanciones crueles, inhumanas o de-
gradantes.

Articulo 18. Laautoridad, defensa, victima u ofendido del
delito no podran divulgar la identidad del adolescente so-
metido a averiguacion previa, proceso o ejecucion de san-
ciones, en los casos en que no sea publico el proceso.

L as autoridades competentes deberan garantizar que la in-
formacion que brinden sobre estadisticas judiciales no con-
travenga el principio de confidencialidad ni el derecho ala
privacidad consagrado en esta Ley.

Capitulo 11T
De los derechos y garantias vinculados
con la ejecucion de la sentencia

Articulo 19. Ningun adolescente que resulte sancionado
podra sufrir limitacion alguna a su libertad u otros dere-
chos, que no sean consecuencia directa o inevitable de la
sancion impuesta.

Articulo 20. Parala consecucion de los fines que se persi-
guen con las sanciones, todo adolescente sancionado, ten-
dra derecho a la personalizacion de un programa de ejecu-
cion de la sancion, acorde con su situacion particular y la
de su familia, sus padres o tutor conoceran su contenido y
podran darle seguimiento.

Asimismo, quien sea condenado a cumplir una sancion de
internamiento, tendra derecho a que se le designe un lugar
apto para e cumplimiento del Programa Personalizado de
Ejecucion de la sancion y a que no se le traslade arbitraria-
mente, debiendo procurarse siempre que se le ubique en €
centro de internacion mas cercano a donde resida su fami-
lia

Articulo 21. Todo adolescente sancionado tendra derecho
aque e Juez que hayadictado laresolucion en su proceso,
de oficio, revise la sancion impuesta cada seis meses, a fin
de modificarla o sustituirla por una menos gravosa cuando
proceda, siempre que esté cumpliendo con los fines de
adaptacion social del menor.

Articulo 22. Todo adolescente sentenciado con sancion de
internamiento, tiene derecho de ser informado desde €l ini-
cio de lagecucion de la sancion, como minimo, sobre:

I. El contenido del Programa Personalizado de Ejecu-
cion de la Sancion que se le haya determinado;

[I. Lasnormasy reglamentos que regulan el régimen in-
terno del Centro a que se encuentre sujeto;

[11. Los derechos que le asistan en relacion con los fun-
cionarios 0 personas responsables del Centro;

IV. Las visitas que puede recibir durante su interna-
miento;

V. Las causales que puedan dar origen a medidas disci-
plinarias durante su internamiento, y

V1. Las causales que e reporten un beneficio para efec-
tos del cumplimiento de su sancion.

Tratdndose de adolescentes que no hablen o entiendan el
idioma espaiol, la informacion debera proporcionarseles
en su idioma o lengua correspondiente.

Articulo 23. Todo adolescente emancipado, durante lage-
cucion de su sancion de internamiento, tiene derecho a re-
cibir visita conyugal, en los términos que establezcan las
disposiciones reglamentarias de cada centro de internacion.

Articulo 24. Todo adolescente sentenciado sujeto a san-
cion de internamiento, debera cursar cuando menos la edu-
cacion primaria y secundaria segun la etapa de formacion
académica en que se encuentre. Las autoridades educativas
velaran por el cumplimiento de este derecho.

Cursada la educacion obligatoria, el centro de internamien-
to debera proporcionar la instruccion técnica o formacion
practica para el desempefio de un oficio, arte o profesion,
de conformidad con las disposiciones aplicables y confor-
me alos convenios de colaboracion que se celebren con las
Secretarias en la materia.

Asimismo, |os adolescentes que presenten problemas cog-
nitivos o de aprendizaje, tendran el derecho de recibir en-
Sefianza especial.

El fomento ala lectura debera ser incentivado y asegurado
por las autoridades competentes.
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En la educacion que se imparta a adolescentes indigenas,
asi como en las demas actividades que realice, deberan to-
marse en cuenta los usos y costumbres propios de su pue-
blo o comunidad.

Articulo 25. Todo adolescente sentenciado sujeto a san-
cion de internamiento debera de realizar una actividad ocu-
pacional que complemente la instruccion impartida. Para
ello, se deberan tomar en consideracion las capacidades y
aptitudes del adolescente.

Articulo 26. E| derecho ala salud debera ser respetado en
los términos de las disposiciones aplicables.

Los centros deberan tener acceso a instalaciones y equipo
médico necesario, asi como contar con el personal debida-
mente capacitado para proporcionar laatencion médica y el
tratamiento de urgencias que se requiera.

Las adolescentes deberan contar con atencion médica es-
pecializada en razon de su género.

Articulo 27. Los adolescentes que se encuentran en un
centro de internacion, tendran derecho a una alimentacion
de calidad y contenido nutrimental propios a su desarrollo,
paralo cual seimplementaran las medidas conducentes en
el reglamento de esta Ley.

Articulo 28. Como parte del sistema encaminado a su
adaptacion social, los adolescentes tendran derecho a que
durante su internacion, se les otorgue el tiempo suficiente
para practicar gjercicios fisicos y actividades recreativas o
de esparcimiento, sin que ello afecte lagjecucion de la san-
cion.

Articulo 29. Todo adolescente sentenciado con sancion de
internamiento tendra garantizada su libertad de culto en el
Centro de internamiento.

Articulo 30. Todo adolescente que se encuentre cumpli-
mentando una sancion tendra garantizado el derecho a co-
municarse con el exterior en los términos y condiciones
quefije € Reglamento de esta Ley.

El derecho de los adolescentes a recibir visitas durante su
internamiento se sujetara a lo que disponga el Reglamento
respectivo, pero en todo caso, deberan recibir cuando me-
nos dos visitas por semana de ocho horas cada una.

En e caso de las madres adolescentes que cumplan una
sancion de internamiento, éstas tendran derecho a perma-
necer con sus hijos mientras dure la sancion, en lugares
adecuados para la madre y su descendiente, los cuales se
determinaran en el Reglamento respectivo.

Articulo 31. Si durante la g/ecucion de una sancion resul-
ta procedente imponer una medida disciplinaria a adoles-
cente sancionado, se debera elegir aquella que le resulte
menos perjudicia y debera ser proporcional a la falta co-
metida.

Las medidas disciplinarias deberan estar previamente de-
terminadas, ser informadas debidamente a |os adolescen-
tes, asi como el procedimiento para su aplicacion, y debe-
ra establecerse la posibilidad de impugnacion.

Articulo 32. Durante |a gecucion de la sancion, ningiin in-
terno podra ser incomunicado o sometido al régimen de
aislamiento o0 a la imposicion de sanciones corporales.
Cuando laincomunicacion o el aislamiento deban ser apli-
cados por ser necesarios para evitar actos de violencia, es-
ta medida debera comunicarse al defensor del adolescente
y a Juez encargado de su gecucion para su aprobacion.

Articulo 33. Laprescripcion de la accion se rige conforme
lo previsto por el Codigo Penal Federal, pero en ningun ca-
S0 podra ser mayor de cinco afios.

TITULO II
DE LAS REGLAS GENERALES
DEL PROCEDIMIENTO

Capitulo I
De los deberes y atribuciones de los drganos
y autoridades especializados para adolescentes

Articulo 34, Para asegurar la defensa y respeto de los de-
rechos de |os adolescentes, en fase de averiguacion previa,
proceso 0 gecucion de sentencia, los defensores tendran
los deberes y atribuciones que esta Ley y 10s demas orde-
namientos en la materia establezcan.

Articulo 35. En la procuracion de justicia para adolescen-
tes, el Ministerio Pablico y la policia tendran los deberes y
atribuciones previstos en la presente Ley, en & Codigo Fe-
derd de Procedimientos Penales y demas ordenamientos
aplicables.
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Articulo 36. En €l caso de que un nifio o nifia sea puesto a
disposicion del Ministerio Publico, éste debera proceder
conforme lo dispuesto por el segundo parrafo del articulo 2
deestaLey, y enviarlo alaoficina correspondiente del Sis-
tema Nacional del Desarrollo Integral de la Familia.

Articulo 37. Las autoridades previstasen el articulo 5 de la
presente Ley, deberan conducirse con apego al orden juri-
dico y respeto a los derechos de las personas menores de
dieciocho afos de edad, de manera congruente, oportuna y
proporciona a hecho.

Asimismo, velara porque no se inflijan, toleren o permitan
actos de torturay otros tratos o sanciones crueles, inhuma-
nas o degradantes, ain cuando se trate de una orden supe-
rior 0 se argumenten circunstancias especiales.

Articulo 38. Las autoridades previstasen el articulo 5 de la
presente Ley, deberan preservar en secreto todo asunto re-
lacionado con personas menores de dieciocho afos de
edad, evitando su publicidad o exhibicion publica.

Articulo 39. Para la imparticion de justicia, los jueces y
magistrados deberan sujetarse a los deberes y atribuciones
previstos en la presente Ley, & Codigo Federal de Procedi-
mientos Penales y demas ordenamientos aplicables.

Articulo 40. El Juez que haya dictado la resolucion co-
rrespondiente, sera el encargado de vigilar la ejecucion de
la sancion.

Articulo 41. Parael control de la gecucion, cumplimiento
y seguimiento de las sanciones para adolescentes, el Juez
tendra los siguientes deberes y atribuciones:

I. Actuar con apego alos principios, derechos y demas
disposiciones previstos en esta Ley;

[I. Supervisar las sanciones impuestas a adolescente y
resolver sobre|as cuestiones o |os incidentes que se sus-
citen durante las mismas,

[11. Resolver los recursos de revision que se presenten
durante la gecucion de la sancion;

[V. Decidir, en caso deimpugnacion, sobre el Programa
Personalizado de Ejecucion de la Sancion y darle segui-
miento;

V. Velar en todo momento por €l respeto, integridad,
dignidad y @ estricto cumplimiento de los derechos de
los adolescentes sancionados, especiamente de los su-
jetos ainternamiento;

V1. Garantizar que durante lagjecucion de la sancion de
internamiento, todo adolescente tenga acceso en cual-
quier momento alos servicios de salud, educativosy re-
creativos; a que se respete su libertad de culto; a tener
contacto con su familiay arecibir informacion sobre la
glecucion de su sancion;

VII. Garantizar que los adolescentes en internamiento
permanezcan en centros especidizados para adol escen-
tes, distintos a los destinados a los adultos,

VII1. Atender las solicitudes que realicen los adol escen-
tes sancionados o sus representantes legales y resolver a
la brevedad lo que corresponda;

IX. Visitar mensualmente | os centros de gjecucion de las
sanciones para adolescentes y vigilar su buen funciona-
miento;

X. Supervisar por o menos unavez a mes, los progra-
mas de sanciones no privativas de |a libertad;

XI. Evaluar, por lo menos cada sei's meses, las sanciones
de internamiento, pudiendo ordenar su continuacion,
sugtitucion o término, cuando sea procedente;

XII. Sustituir la sancion si considera que ésta ya produ-
JO sus efectos, es innecesaria 0 afecta gravemente el
desarrollo, ladignidad o laadaptacion social del adoles-
cente;

XI11. Emitir resoluciones vinculatorias para € persond
de las unidades administrativas de gecucion de sancio-
nes,

XIV. Dictar resolucion mediante la cual se dé por cum-
plida la sancion impuesta, asi como la libertad total y
definitiva del adolescente, y

XV. Los demas que esta Ley y demés ordenamientos
prevengan.

Articulo 42. Parala gecucion, cumplimiento y seguimiento
de las sanciones para adol escentes, launidad administrativa,
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debera sujetarse a los deberes y atribuciones previstos en la
presente Ley y en las disposiciones aplicables.

Articulo 43. La unidad administrativa aplicara las sancio-
nes para adolescentes y realizara todas las funciones con-
ducentes a alcanzar su adaptacion social,

Articulo 44. La unidad administrativa elaborara un Pro-
grama Persondizado de Ejecucion de la sancion en cada
caso, y velara por el estricto cumplimiento de la sancion al
adolescente impuesta por € Juez.

Articulo 45. La unidad administrativa cumplira con las re-
soluciones que el Juez |e ordene, asmismo informara por
escrito cuando menos cada seis meses, d Juez que la haya
dictado, sobre laformaen que esta siendo cumplida la san-
cion, el comportamiento del adolescente o cualquier obsta-
culo que se presente para el cumplimiento de lamisma.

Articulo 46. La unidad administrativa procurara el mayor
contacto con los familiares de los adolescentes sanciona-
dos, paralo cual apeticion del padre, madre, tutor del ado-
lescente 0 quien ejerza la patria potestad, debera informar
por escrito, sobretodo |o relativo a cumplimento de lasan-
cion y el avance de su proceso de adaptacion;

Articulo 47. La unidad administrativa informara al Juez
que la haya dictado, sobre cualquier violacion de los dere-
chos del adolescente sancionado, o del peligro de afecta-
cion de los mismos.

Capitulo IT
Del procedimiento

Articulo 48. Los procedimientos seguidos en contra de los
adolescentes seran tramitados de conformidad con el Codi-
go Federa de Procedimientos Penales y demas disposicio-
nes aplicables, con las excepciones previstas en esta L ey.

Articulo 49. Cuando los gobiernos de las entidades fede-
rativas celebren convenios de colaboracion con la Federa-
cion, podran conocer de los delitos federales.

Para efectos del parrafo anterior, el tramite de los procedi-
mientos se regira conforme a las disposiciones procesales
de las entidades federativas, salvo que la Ley Federa sea
mas benéfica para los adolescentes.

Articulo 50. Toda persona que tenga acceso a registro de
averiguacion previa o del proceso, que no sea publico, es-

tara obligada a no revelar o publicar ninglin dato que obre
en el mismo. En caso de incumplimiento &l juez le impon-
dra una correccion disciplinaria, sin perjuicio de las res-
ponsabilidades a que sea acreedor.

Articulo 51. Las audiencias del proceso son publicas, sin
perjuicio de |as excepciones que sefiala el Codigo Federal
de Procedimientos Penales.

No obstante o previsto en @ parrafo anterior, las audien-
cias seran a puerta cerrada cuando el Ministerio Publico, la
defensa o el adolescente lo soliciten al juez, quien de pla-
no acordara la procedencia de la medida.

Articulo 52. En |as averiguaciones previas con detenido el
Ministerio Publico decretara el arresto domiciliario con vi-
gilanciade la Policia Judicial Federal o remitira al adoles-
cente d Sistema Naciona para el Desarrollo Integral de la
Familia hasta por cuarenta'y ocho horas, a efecto de estar
en posibilidad deintegrar laaveriguacion previa y en su ca-
SO eercer accion, con la salvedad de lo dispuesto en el ar-
ticulo 10 de esta Ley.

En caso de que el Ministerio Pablico ejerza accion pondra
a imputado a disposicion en las instalaciones del juzgado,
con auxilio de la policia.

Articulo 53. Para efectos de esta Ley se consideran hechos
graves los previstos en el articulo 252 del Codigo Federal
de Procedimientos Penales, con la excepcion de que todos
esos ilicitos pueden ser considerados no graves para los
efectos de la libertad provisional y demas previsiones del
Codigo Federal de Procedimientos Penales, si se cumplen
los requisitos previstos en € citado articulo del mismo or-
denamiento.

El juez debera resolver inmediatamente después de que el
adolescente |o solicite sobre €l otorgamiento de su libertad
provisional.

Articulo 54. En ningun caso podra sujetarse a un adoles-
cente a proceso abreviado.

Articulo 55. Inmediatamente que se gjecute una orden de
aprehension, la Policia debera poner al imputado a la dis-
posicion del juez en las instalaciones del juzgado.

Articulo 56. E|l Ministerio Pablico tendra la obligacion de
glercer laaccion en los casos en los que sea procedente.
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No obstante lo previsto en el parrafo anterior, durante la
averiguacion previa, el Ministerio Publico podra abstener-
se de gercitar accion o limitar su ejercicio a determinados
delitos 0 autores o participes del delito, cuando:

a) Setrate de un delito que tenga previsto en el Codigo
Pend Federal 0 en las Leyes especiales un maximo de
tres afios de sancion de internamiento;

b) El adolescente haya sufrido, a consecuencia del he-
cho, un dao fisico, psiquico o moral grave;

¢) Lasancion que se espera por el delito de cuya perse-
cucion se prescinde carezca de importancia en conside-
racion con la sancion ya impuesta o a la que se deba es-
perar por otros hechos, y
d) Setrate de un hecho que, por su insignificancia o exi-
guo de la participacion del adolescente, o su minima
responsabilidad, no afecte € interés publico.
En caso de que & Ministerio Piblico haya ejercitado ac-
cion, podra solicitar al juez la aplicacion del criterio de
oportunidad previsto en este articulo, hasta antes de que se
declare cerrado e debate en la audiencia principa, me-
diante e desistimiento de la accion.

TITULO 111
DE LAS SANCIONES

Capitulo I
Disposiciones generales

Articulo 57. El juez o tribunal podra ordenar la aplicacion
de las sanciones siguientes:

[. Amonestacion;

[I. Libertad asistida;

[11. Servicio afavor de la comunidad,

[V. Sancion pecuniaria;

V. Internamiento domiciliario;

V1. Internamiento durante tiempo libre, y

VII. Internamiento en centros especializados.

El juez o tribunal también podra ordenar la aplicacion
de las medidas de seguridad siguientes:

[. Apercibimiento;

[I. Abandonar €l trato con determinadas personas;
1. Restriccion de asistencia a lugares determinados;
IV. Ordenes de orientacion y supervision;

V. Abstencion de ingerir bebidas alcoholicas, sustancias
toxicas, psicotropicas, o estupefacientes que produzcan
adiccion o habito; y

VI. El internamiento del adolescente o € tratamiento
ambulatorio en un centro de salud, pablico o privado,
para desintoxicarlo o eliminar su adiccion a las drogas
antes mencionadas.

Articulo 58. Las sanciones deberan orientarse a la adapta-
cion social del adolescente e instrumentarse, en la medida
de lo posible, con la participacion de la familia, de la co-
munidad y, en su caso con € apoyo de |os especialistas que
se determinen en el reglamento respectivo.

Capitulo IT
Definicion de sanciones

Articulo 59. La amonestacion es una llamada de atencion,
0 advertenciaque e Juez hace al adolescente de modo con-
creto, directo y claro explicandole las razones que hacen
intolerables |0s hechos cometidos, asi como las consecuen-
cias de dicha conducta para él, la victima u ofendido, ex-
hortandolo para que, en lo sucesivo, evite tales conductas.
Cuando corresponda, debera advertir a los padres, tutores o
responsables sobre la conducta seguida y les indicara que
deben colaborar a respeto delasnormaslegalesy sociales.

Articulo 60. El apercibimiento radica en una conminacion
que €l juez hace a adolescente debido a que existe temor
fundado de la comision de un nuevo delito, ya sea por su
actitud o amenazas.

Articulo 61. La libertad asistida consiste en otorgar la li-
bertad a adolescente, quien quedara sometido a la vigilan-
ciay supervision de la autoridad ejecutora a través de un
delegado con quien se desarrollara un programa personali-
zado, cuyo fin es su incorporacion social.
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Articulo 62. La prestacion de servicios a la comunidad
congiste en larealizacion de actividades gratuitas, en insti-
tuciones oficiales de asistencia social, publicas o privadas
sin fines de lucro o de solidaridad social.

Las tareas deberan asignarse segun las aptitudes y capaci-
dades del adolescente, quien cumplira una jornada maxima
de ocho horas semanales, |0s sibados, domingos y dias fe-
riados o en dias habiles, siempre y cuando no interfiera con
sus actividades |aborales o escolares.

Los servicios ala comunidad deberan prestarse durante un
periodo maximo de un afio.

La sancion se mantendra durante el tiempo necesario para
que el servicio fijado se realice efectivamente 0 sea susti-
tuido, sin exceder del término indicado en el parrafo que
antecede.

Articulo 63. Abandonar €l trato con determinadas perso-
nas se refiere a evitar la convivencia con persona o per-
sonas que obstaculizan 0 no favorecen su incorporacion
social

Articulo 64. Las ordenes de orientacion y supervision con-
sisten en mandamientos o prohibiciones impuestas por €
Juez pararegular e modo de vida de los adolescentes, asi
COMO promover y asegurar su formacion y su integracion
familiar y comunitaria.

Lasordenes o prohibiciones duraran un periodo méximo de
dos aiios.

Si seincumple cuaquiera de las obligaciones previstas en
los articulos que anteceden, el Juez podra de oficio o a pe-
ticion de parte, modificar la orden o prohibicion impuesta.

Articulo 65. El internamiento domiciliario consiste en la
prohibicion al adolescente de salir de su casa habitacion.
De no ser ello posible, por razones deinconvenienciao im-
posibilidad, se practicara en la casa de cualquier familiar.
Cuando no se cuente con ningin familiar, podra ordenarse
el internamiento en una vivienda de comprobada responsa-
hilidad y solvencia moral, que se ocupe de cuidarlo.

Esta sancion no debera afectar el cumplimiento del trabajo
ni la asistenciaa un centro educativo. Un trabajador socid
especializado supervisara el cumplimiento de esta sancion,
Cuya duracion no sera mayor de seis meses.

Articulo 66. La privacion de libertad en tiempo libre con-
ssteendojar a adolescente, durante €l tiempo libre de que
disponga en un centro de internacion. La duracion de esta
sancion no podra exceder de seis meses.

Se consideratiempo libre aquel durante el cual €l menor no
deba cumplir con su horario escolar o de trabgjo.

Articulo 67. La privacion de libertad sera una sancion de
caracter excepcional, la cual solo podra aplicarse a los de-
litos considerados graves. El Juez que lahayaimpuesto de-
bera sustituir esta sancion por otra cuando se advierta que
con ellalograra la adaptacion del menor.

Articulo 68. La sancion pecuniaria comprende la multa y
lareparacion del dailo, en los términos y condiciones esta-
blecidas en el Codigo Penal Federal.

Capitulo 11T
De la ejecucion y control de las sanciones

Articulo 69. La ejecucion de las sanciones tienen como
propdsito fundamental que el adolescente no vuelva a de-
linquir, dandole los elementos necesarios de convivencia
social paraorientar su conducta, através de la educacion y
de larealizacion de todas las acciones necesarias que per-
mitan su desarrollo personal, la mejor integracion a su fa-
miliay en la sociedad, asi como el desarrollo de sus capa-
cidades y de su sentido de responsabilidad.

Articulo 70. Paralareaizacion de los fines sefialados en el
articulo anterior, se garantizardn durante la ejecucion de la

sancion las siguientes condiciones minimas:

|. Satisfacer las necesidades educativas del adolescente
sentenciado;

1. Posibilitar su desarrollo personal;
1. Reforzar su sentimiento de dignidad y autoestima;

IV. Incorporar a adolescente en la elaboracion de su
Programa Personalizado de Ejecucion, y

V. Fomentar, cuando sea posible y conveniente, los vin-
culos familiares y sociales que contribuyan a su des-
arrollo persond.

Articulo 71. La autoridad ejecutora, como érgano encarga-
do del control y supervision de la legalidad de la ejecucion



Diario de los Debates de la Camara de Diputados

Aiio III, Primer Receso, 25 de enero de 2006

de la sancion para adolescentes, tendra competencia para
resolver los incidentes que se presenten durante la gjecu-
cion de la sancion y para vigilar y garantizar el cumpli-
miento de los objetivos fijados por esta Ley.

Articulo 72. La unidad administrativa, como o6rgano res-
ponsable de |a gecucion, cumplimiento y seguimiento de
las sanciones para adolescentes, tendra a su cargo el des-
arrollo de los programas persondizados para la gjecucion
de las sanciones 'y las de orientacion y supervision, asi co-
mo de los centros de internacion en los que se ejecuten las
medidas 0 sanciones de internamiento.

Articulo 73. La unidad administrativa emitira los regla-
mentos necesarios, tanto parala ejecucion de las sanciones
no privativas de la libertad, como de aquellas que rijan a
los centros en donde se cumplan las sanciones de interna-
miento.

Articulo 74. Launidad administrativa podra realizar conve-
nios de coordinacion con instituciones u organismos publi-
cos y privados, asi como con la comunidad, a fin de contar
con redes de apoyo gubernamentaes, no gubernamentaesy
comunitarias paralaimplantacion de los mecanismos de eje-
cucion de las sanciones. En este caso, dichos organismos,
instituciones o miembros de la.comunidad, en lo referente a
lagecucion de sanciones, estaran bajo el control y supervi-
S6n de dicha unidad.

En todo caso, cuando la Federacion celebre convenios de
colaboracion con los gobiernos de las entidades federati-
vas, |os adolescentes cumpliran su sancion de internamien-
to en centros respectivos, dependientes de los gobiernos|o-
caes.

Articulo 75. El personal encargado de la gecucion de las
sanciones debera ser competente, suficiente y especializa-
do en las diferentes disciplinas que se requieran para €
adecuado desarrollo de sus funciones. Estos funcionariosy
especialistas deberan tener experiencia en el trabajo con
adolescentes.

Lo anterior no excluye la posibilidad de contratar o ale-
garse de auxiliares 0 asistentes no permanentes, asi como
voluntarios cuando resulte apropiado y benéfico para el
cumplimiento de los fines de dichos centros.

Articulo 76. La participacion de los padres, tutores o quie-
nes gjerzan la patria potestad sera fundamental para la eje-

cucion y cumplimiento de la sancion impuesta al adoles-
cente. En este sentido, € Juez que laimpuso y la unidad
administrativa, podran ordenarles, si asi lo estiman conve-
niente, larealizacion de alguna de las siguientes medidas o
acciones, afin de fortalecer y contribuir ala reintegracion
socia y familiar del adolescente, asistiendo a

|. Programas comunitarios de apoyo y proteccion a la
familia;

1. Programas de escuela de padres;

[11. Programas de orientacion y tratamiento de alcoho-
lismo o drogadiccion;

[V. Programas de atencion psicoldgica o psiquidtrica;
V. Cursos o programas de orientacion, y

V1. Cualquier otro que contribuyaalaintegracion social
del adolescente.

Articulo 77. Las personas mencionadas en € articulo an-
terior colaboraran junto con las autoridades, para lograr el
cumplimiento efectivo de la sancion impuesta al adoles-
cente.

Articulo 78. Unavez que el Juez determine la sancion que
se gplicara al adolescente, debera comunicarlo por escrito
alaunidad administrativa, e iniciara el proceso de ejecu-
cion de la misma.

Articulo 79. Dentro de |os centros de internacion habra un
area separada para las personas mayores de edad, que en
cumplimiento de una sancion impuesta como adolescentes
aun no terminan y otraarea distinta para adolescentes suje-
tos a una medida cautelar de |0s que gecutan una sancion.

Articulo 80. La unidad administrativa debera integrar un
expediente de gecucion de la sancion, el cual contendra la
siguiente informacion:

|. Losdatos relativos alaidentidad del adolescente sen-
tenciado y, en su caso, los antecedentes penales con los
que cuente;

1. El delito por el que fue declarado responsable, las cir-
cunstancias'y motivaciones de la comision del mismo y
laautoridad judicia que decreto la sancion;
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[1. Dia y hora de inicio y de finalizacion de la sancion;

IV. Datos acerca de problemas de salud fisica y mental
conocidos, incluyendo e consumo de drogasy de alco-
hol, sempre que sean indispensables para el cumpli-
mento de la sancion impuesta;

V. El Programa Personalizado de Ejecucion, asi como
sus modificaciones,

V1. Las sanciones disciplinarias impuestas, y

VII. Cudquier otro hecho o circunstancia que se consi-
dere importante incluir en el expediente.

Articulo 81. En los casos en que la sancion impuesta re-
quiera de seguimiento, previo a inicio de la gjecucion, los
organos competentes de la unidad de ejecucion de senten-
cias deberan elaborar un Programa Personalizado de Eje-
cucion de la Sancion para el cumplimiento de la sancion
respectiva. Este Programa comprendera todos los factores
individuales del adolescente que sean relevantes para la
gecucion de su sancion, debera contener una descripcion
claray detallada, tanto de los objetivos pretendidos con la
aplicacion de la sancion correspondiente, como de las con-
dicionesy laforma en que ésta debera ser cumplida por el
adolescente.

El Programa Personalizado de Ejecucion de la Sancion de-
bera ser discutido con el adolescente sentenciado, el cual
tendra la oportunidad de ser escuchado y podra participar
en lafijacion de las condiciones y forma de ejecucion. Y
debera estar terminado en un plazo no mayor a un mes con-
tado a partir del momento en que quede firme laresolucion
que ordena la sancion.

En dicho programa se deberan indicar los funcionarios o
personas bajo las cuales quedara la supervision y vigilan-
cia del cumplimiento de la sancion, quienes podran ser
orientadores o supervisores pertenecientes a la unidad ad-
ministrativa, a organismos gubernamentaes o no guberna-
mentales 0 miembros de la comunidad. Asmismo, se de-
beran establecer las responsabilidades de estas personas
relativas a sus obligaciones en la gjecucion y cumplimien-
to de la sancion.

Articulo 82. La unidad administrativa debera revisar el
Programa Personalizado de Ejecucion cuando menos cada
Seis meses, y debera remitirlo al Juez, con la informacion

relativaa desarrollo, avances u obstaculos en la ejecucion
del mismo, afin de que éste supervise su efectivo cumpli-
miento y disponga lo que considere pertinente. ASimismo,
podra solicitar al Juez, la modificacion, sustitucion o cese
delasancion, en los casos en que lo considere procedente.

La unidad administrativa debera informar, tanto al adoles-
cente como a sus familiares o representantes, €l estado del
Programa Personalizado de Ejecucion.

En caso de ser necesario, este Plan podra ser modificado o
adaptado a nuevas condiciones que surjan durante su cum-
plimiento.

Articulo 83. La unidad administrativa podra tomar todas
las decisiones, resoluciones, medidas disciplinarias u otras
necesarias para alcanzar e efectivo cumplimiento de la
sancion.

Todas | as decisiones y resoluciones que tome launidad de-
beran estar debidamente fundadas y ser notificadas inme-
diatamente a adolescente, a su defensor y a Juez y debe-
ran aplicarse hasta el momento en que queden firmes.

Articulo 84. Contralas resoluciones dictadas por |a unidad
administrativa, que lesionen derechos fundamentales o
causen un daiio irreparable al adolescente sentenciado, pro-
cedera el recurso de revision ante el Juez.

Articulo 85. El Juez en |a etapa de gjecucion podra, al su-
pervisar el Programa Personalizado de Ejecucion de la san-
cion, de oficio o a peticion de parte, revisar las sanciones
que haya impuesto en la sentencia, pudiendo decretar su
modificacion, sustitucion o cese, si considera que no estan
cumpliendo con los objetivos para los cuales fueron im-
puestos, 0 s ya cumplieron con su finalidad y asi se acre-
dita

Cuando se presente una solicitud de modificacion, sustitu-
cion o cese de las sanciones, el Juez que haya dictado la
sentencia Citara a una audiencia que habra de celebrarse
dentro delos cinco dias siguientes, a la que asistiran el ado-
lescente, su defensor, un funcionario de la unidad adminis-
trativay € Ministerio Pablico. En la audiencia se rendiran
las pruebas que se estimen pertinentesy el Juez debera re-
solver lo que corresponda.

Contralaadmision o rechazo de esta solicitud procedera el
recurso de apelacion.
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Articulo 86. En caso de que e Ministerio Pablico consi-
dere que existe incumplimiento injustificado de la sancion
por el adolescente, podra solicitar al Juez que haya dictado
la sentencia, su modificacion, revocacion o sustitucion. En
este caso, € Ministerio Piblico debera fundar su solicitud
y presentar las pruebas respectivas que acrediten el incum-
plimiento.

El Juez, después de escuchar en audiencia al adolescente y
a su defensor, podra, si lo considera procedente, ordenar la
revocacion o decretar la aplicacion de otra sancion.

Articulo 87. Contralas resoluciones delosjuecesen lafa
se de gjecucion que afecten derechos fundamentales o cau-
sen un dario irreparable al adolescente, procede el recurso
de apelacion.

Articulo 88. Solo serdn recurribles por el Ministerio Pu-
blico, mediante apelacion, las resoluciones del Juez que, en
la etapa de gjecucion, concedan algin beneficio que impli-
que laterminacion anticipada de una sancion o rechacen el
incumplimiento injustificado de una sancion por el adoles-
cente.

Articulo 89. Cuando la persona menor de dieciocho afios
que se encuentre cumpliendo sancion de internamiento és-
te proxima a egresar del centro de internacion, debera ser
preparada para la salida, con la asistencia de especialistas
en trabgjo social, psicologia y psiquiatria en su caso, y asi-
mismo, con la colaboracion de los padres o familiares si es
posible.

En ningun caso se autorizara la permanencia de la persona
en el centro de internacion con el fundamento de que no
existe otra forma de garantizar sus derechos fundamenta-
les, en particular los derechos econdmicos.

TRANSITORIOS

PRIMERO.- El presente Decreto entrara en vigor al afio
siguiente de su publicacion en el Diario Oficial de la Fede-
racion.

SEGUNDO.- A |a fecha de entrada en vigor del presente
decreto, los recursos financieros y materiales asignados a
la Unidad de Defensa de Menores del Consgjo Tutelar pa-
ra Menores Infractores de la Secretaria de Seguridad Pu-
blica, pasaran a formar parte del Instituto Federal de la De-
fensoria Piblica.

TERCERO.- Se abrogaparael fuero federa laLey parae
Tratamiento de Menores Infractores para el Distrito Fede-
ral en materia de fuero comun y para toda la Republica en
materia de Fuero Federal.

CUARTO.- Las disposiciones de la Ley para € Trata-
miento de Menores Infractores para €l Distrito Federal en
materia de fuero comin y para toda la Repiblica en mate-
ria de fuero federa publicada el 24 de diciembre de 1991,
y sus modificaciones posteriores efectuadas el 20 de Mar-
z0 de 1998 vigentes hasta la entrada en vigor del presente
Decreto seguiran aplicandose para los hechos realizados
durante su vigencia

QUINTO.- Dentro del plazo de entrada en vigor del pre-
sente Decreto, el Ejecutivo Federa y |as autoridades fede-
rales correspondientes deberan expedir el Reglamento de
laLey Federa de Ejecucion de Sanciones Penales y de los
Centros Federdes de Readaptacion Social, realizar los
cambios necesarios para la adecuacion organica de la ad-
ministracion piblica y celebrar los convenios que fueren
NECcesarios.

SEXTO.- Se abroga la Ley que establece las Normas Mi-
nimas sobre Readaptacion Social de Sentenciados.

SEPTIMO.- Se derogan todas las disposiciones que se
opongan a presente decreto.

TRANSITORIO

UNICO. Este Decreto entrara en vigor al dia siguiente de
Su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Salon de Sesiones de la Comision Permanente del H. Congreso de la
Union, Palacio Legislativo de San Lazaro, a los 25 dias del mes de ene-
ro de 2006.— Sen. David Jiménez Gonzalez (riibrica).»

Se turna a la Comision de Justicia de la Camara de Se-
nadores.
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«Iniciativa que adiciona un cuarto parrafo al articulo
11 de la Ley Organica del Congreso General de los Es-
tados Unidos Mexicanos, y crea el Cédigo de Etica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, a
cargo del diputado Jorge Triana Tena, del grupo parla-
mentario del PAN

El suscrito, diputado federa Jorge Triana Tena, integrante
del grupo parlamentario del Partido Accion Nacional en la
Camara de Diputados, en ejercicio de lo dispuesto en la
fraccion II del articulo 71 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanosy € articulo 55, fraccion 11, del
Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso Gene-
ral de los Estados Unidos Mexicanos, presento a esta ho-
norable Asamblea iniciativa con proyecto de decreto por €
que se adiciona un cuarto parrafo al articulo 11 de la Ley
Orgénica del Congreso, y se crea el Codigo de Etica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, con-
formealasiguiente

Exposicion de Motivos

Son muy pocos los momentos, en los casi 200 afios de his-
toria del México independiente, en los que el parlamento
mexicano ha.cumplido su funcion como real contrapeso del
poder Ejecutivo. La guerra de caudillos que caracterizo la
primera mitad del siglo XIX, la dictadura porfirista de fi-
nales del XIX y principios del XX, y € presidencialismo
autoritario que se desarrollo durante tres cuartas partes del
siglo XX, fueron largos lapsos en los cuales el poder Le-
gidlativo mexicano no ocupo otro papel mas que el limita-
do acto de cumplir con las funciones constitucionales for-
males, aprobando todo aguello que viniera dictado desde la
presidencia de la Republica.

Pero hoy la redidad del Congreso es otra, pareciera que
por fin, para México, la democracia ha llegado para que-
darse, hecho que se traduce en una composicion mas plural
del Congresoy en ladternanciaen lapresidenciadelaRe-
publica. Tal contexto —que data de hace poco tiempo— le da
una conformacion al sistema politico mexicano, cuyo régi-
men experimenta realidades alas que no se habia enfrenta-
do antesy en las cuaes e papel del Congreso es trascen-
dentdl.

Larelevancia que adquiere el Congreso mexicano, fortale-
ce y consolida a la democracia mexicana, pues existe una
relacion directa entre los indices de democratizacion de un
pais con los indices de democratizacion de un parlamento:
amayor democracia parlamentaria, mayor democracia de

un Estado. Y esque, cuando genuinamente |os parlamentos
cumplen con las funciones que le son encomendadas, se
convierten en verdaderas cajas de resonancia, es decir, en
los lugares indicados en donde se debaten y discuten los
problemas que aquejan a conjunto de la sociedad; €l futu-
ro de los sistemas democraticos es en gran medida el futu-
ro del parlamento.

Pero a mismo tiempo, no podemos hacer a un lado € he-
cho innegable del desencanto que se tiene por la democra-
cia en muchos paises, incluyendo el nuestro; la razon es
clara: no se puede creer en la democracia sl ésta no es ga-
rantia de desarrollo y mejoramiento en las condiciones de
vida de la propia poblacion.

Entonces, una clave parala subsistencia de la democracia,
que entra en decadencia y convoca los tambores del auto-
ritarismo cada vez que decepciona a pueblo, es que alos
tres poderes de gobierno, pero en especia € poder Legis-
lativo, se les exija una condicion, que es al mismo tiempo
calidad: acreditar su eficaciay su legitimidad.

No se trata de un tema menor para €l parlamento mexica-
no, que estrena poderes y debe estrenar d mismo tiempo
prestigio y responsabilidades; i éstos naufragan, también
lo haran aquellos. El éxito del parlamentarismo en el futu-
ro dependera de su capacidad de autolegitimacion, de la to-
lerancia politica y especialmente de su ejercicio en la vida
parlamentaria.

Hoy e Parlamento mexicano debe asumir [a doble respon-
sabilidad que corresponde alos parlamentos democraticos:
su papel de gran legidlador (que no tuvo durante los aiios
del presidencialismo autoritario) y su papel de controlador
y fiscalizador de Poder Ejecutivo; sobre este respecto, se
atribuye a control parlamentario como un control de tipo
politico que se ejerce a través de todas las actividades par-
lamentarias, con especial interés de las minorias, y cuyo
objeto eslafiscalizacion de la accion general del gobierno.

Y este nuevo papel que desempeia el poder Legislativo en
México ha dado vigencia a los valores de democracia sus-
tentados en |a representatividad de las mayorias y de las
minorias. Hoy, esos representantes de la nacion son mucho
mas portadores de las necesidades sociales de lo que eran
antes, y ta representatividad hace patente la confianza so-
cial depositada en el Congreso, asi la importancia de la ac-
tividad legislativa obliga a este poder piblico a actualizar
los sistemas de trabgjo y actitudes ante esas nuevas exi-
gencias.
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Al asumir su cargo, € legislador manifiesta su compromi-
S0y vocacion para atender los asuntos que interesan y afec-
tan a la sociedad, adquiriendo a mismo tiempo una res-
ponsabilidad por sus actos que se refleja en la satisfaccion
de las necesidades colectivas. El trabajo legidlativo impli-
ca responsabilidades que derivan de las funciones inheren-
tes d cargo que se desempefia. Cada uno de ellos se en-
frenta dia a dia con la toma de decisiones a menudo
complejas, en las que esta en juego el bienestar de la so-
ciedad. Los legisladores, como individuos libres, tienen la
capacidad para elegir y optar en € gercicio de sus funcio-
nes entre [o que es deseable para la colectividad y aquello
que puede resultar dafiino para la misma.

Por ello, laética del legislador se convierte en un elemento
indispensable para atender de mejor manera las demandas
socides en un régimen democratico y, en consecuencia, re-
sulta trascendente que el Congreso mexicano cuente con un
Codigo de Etica que oriente el desempefio de los servidores
piblicos hacia lo que es benéfico para la sociedad.

Y sabedores de |aalta responsabilidad socia quetienen los
legisladores ante los ciudadanos, la Camara de Diputados
y laCamara de Senadores han considerado conveniente es-
tablecer principios rectores de ética legislativa dirigidos a
cada uno de aquellos que integran el Poder Legidativo en
México.

Con ¢ Codigo de Etica del Congreso General de los Esta-
dos Unidos Mexicanos, se pretende contar con un nuevo
elemento que coadyuve a garantizar que lafuncion legisla-
tiva sea redlizada por personas en las que se sumen la con-
fianza, la calidad técnica y la ética.

Si bien la ética se traduce en un comportamiento humano
que se caracteriza en ser unilatera, inherente ala concien-
ciadel sujetoy solo imperativo paraél, resulta vital para la
sana convivencia dentro de una colectividad, y particular-
mente importante en la funcion legislativa por la trascen-
denciasocia que adquiere, pues en este quehacer debeim-
perar en el legidador un sentido ético que equilibre el
poder que el Estado deposita en su persona, para que d te-
ner en sus manos la decision de crear o reformar una ley, o
controlar unaaccion de gobierno, tal decision se emita con-
formealatécnica legislativa y los principios éticos, procu-
rando ser justo desde el Derecho.

Este documento se formulacon €l proposito de ayudar a los
legisladores aresolver los conflictos éticos que con motivo
de su trabajo se les presentan. Sera exclusivamente la con-

ciencia de cada uno de €llos, @ intérprete y aplicador del
Codigo, en tanto que la sociedad serd quien califique los
aspectos observables de su conducta.

Denominamos “codigo” no solo al “conjunto de normas le-
gales Sistematicas que regulan unitariamente una materia
determinada”, sino también al “conjunto de principios y re-
glas sobre cualquier materia”; es esta segunda acepcion la
que utilizaremos para referirnos a los principios, virtudes,
reglas y deberes de los legisladores contenidos en € pre-
sente codigo.

El objetivo es conformar un referente deontol ogico a través
del cual no solo se guie la conducta de los legisladores fe-
derales, Sino que ademas sea una herramienta basica para
lareflexion y el debate acerca de la ética legislativa; por lo
tanto, tales principios y reglas no pretenden complementar
o reglamentar el actual marco juridico del Congreso mexi-
cano, sino solo orientar la conducta ética de los represen-
tantes de la nacion.

Este Codigo se divide en tres capitulos. En el primero de
ellos se establecen los principios en los cudes se funda-
menta la accion legislativa, la cual debe tener como fin ul-
timo lajusticia, laigualdad y el bien comun, y después de
cada principio se enuncian agunas reglas relacionadas con
el mismo.

El segundo capitulo trata de las virtudes que deben carac-
terizar a legislador en su actuar diario; tales virtudes se re-
sumen en la honradez, la prudenciay laintegridad, por un
lado, y el respeto y las responsabilidad por €l otro. A través
del cumplimiento de éstas, el legislador dignifica el cargo
que lanacion le confiere.

El tercer capitulo se refiere a los deberes minimos del le-
gislador en su trabgjo cotidiano, mismos que, dignificados
por e cumplimiento de los principios y las virtudes antes
referidas, obligan a legidador a desempefiar sus funciones
con profesionalismo y eficacia, a tiempo que rinde cuen-
tas alos ciudadanos y transparenta su trabajo.

Este Codigo de Etica proporciona una vision institucional
delos valores y virtudes que rigen €l quehacer legidativo,
y ayudara a los integrantes del Congreso de la Union a me-
jorar lacredibilidad y efectividad de nuestro Poder Legis-
lativo, a tiempo que constituira un referente objetivo para
lavaloracion de la conducta personal de cada uno de quie-
nes tienen ¢ privilegio de servir a la nacion desde el H.
Congreso de la Union.
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Lalabor del legisiador no solo requiere el conocimiento de
los temas legidlativos, porque hay espacios en los que su
tnica directriz es su propia conciencia. Esta requiere ser
llustrada a partir de patrones de conducta asumidos libre-
mente, que tiendan a hacer efectivos los valores, que s
bien estan insitos en el propio quehacer del diputado o se-
nador, es indispensable explicitar.

El presente Codigo de Etica del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos pretende traer a la reflexion, a
laconcienciay ala practica, los principios, reglas y virtu-
des inherentes a la funcion legislativa, los mismos que se
encuentran compenetrados en el sentir de nuestra comuni-
dad, esos mismos principios, reglas y virtudes que los le-
gisladores ilustres, desde antafio, han asumido como pro-
pios, y que han dado honorabilidad y prestigio a sus
memorables nombres.

Este Codigo aspira al reconocimiento de que la ética legis-
lativa sea la senda por la que transiten cotidianamente los
integrantes del Poder Legidativo; que sea un documento
no solo informativo sino formativo, a tal punto que su prac-
tica reiterada se convierta en la segunda naturaleza del le-
gislador, para que, através de su vida, dé contenido, clari-
dad y sistematizacion a tales postulados; porque el
conocimiento de laética no es innato, sino por el contrario,
es adquirido.

Larazon del Codigo no es dar a conocer a los legisladores
algo que ellos no conozcan y no practiquen, sino alanece-
sidad de plasmar en un documento, de manera sistematiza-
da, las directrices que constituyen un referente instituciona
paraincentivar y facilitar lareflexion critica de cada legis-
lador sobre su conducta. Por ende, el Congreso delaUnion
reconoce este Codigo como un instrumento que fomentara
la formacion en el conocimiento ético por parte de todos
aquellos que se encuentran investidos con la honrosa y
trascendente responsabilidad de representar a la Nacion
desde el Congreso.

Finalmente, cabe hacer mencion que el sustento juridico
que daria lugar a la creacion de este Codigo de Etica, es
una adicion de un cuarto parrafo al articulo 11 de la Ley
Organica del Congreso, para establecer ahi que, tanto los
diputados como los senadores a Congreso de la Union,
deberan conducirse en su vida publica conforme lo esta-
blecido por el Codigo de Etica del Congreso.

En virtud de todo lo anteriormente expresado, con funda-
mento en lo dispuesto por la fraccion II del articulo 71 de

la Congtitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
y el articulo 55, fraccion II, del Reglamento para el Go-
bierno Interior del Congreso Genera de los Estados Uni-
dos Mexicanos, presento a esta honorable asamblea la si-
Quiente

Iniciativa con proyecto de decreto por el que se adicio-
na un cuarto parrafo al articulo 11 de la Ley Organica
del Congreso General de los Estados Unidos Mexica-
nos, y se crea el Codigo de Etica del Congreso General
de los Estados Unidos Mexicanos:

Proyecto de Decreto.

Articulo Primero: Se adiciona un cuarto parrafo al articu-
lo 11 de laLey Organica del Congreso General de los Es-
tados Unidos Mexicanos para quedar como sigue:

“Articulo 11.
1.a3. ..

4. Los diputados y senadores se conduciran en su vida
publica conforme lo establecido por el Cadigo de Etica
del Congreso.”

Articulo Segundo: Se creael Codigo de Etica del Congre-
S0 General de los Estados Unidos Mexicanos para quedar
COMo Sigue:

“CODIGO DE ETICA DEL CONGRESO GENERAL
DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

CAPITULO L
Principios rectores de la ética legislativa

L.1. Justicia. Es|a permanente voluntad que inclinaadar a
cada uno lo que le corresponde o pertenece por o que me-
diante su aplicacion, se considera a las personas como se-
res a quienes se les reconoce e valor intrinseco que como
ser humano tienen, y por tanto, se respetalo que de su na-
turaleza se desprende: “lo que es suyo”, es decir, derechos
que por su esencia debe disfrutar: “Y que nos manda dar,
atribuir o reconocer atodo ser humano lo que se le debe de
acuerdo con su naturaleza, porque no €s un criterio con-
vencional sino objetivo; pues se funda en los datos consti-
tutivos de la dignidad personal, que son esenciales a ser
humano y que por esto mismo excluye raciona mente toda
discriminacion en el trato a nuestros semejantes, sin razon
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objetiva suficiente. El legidador debe luchar porque lasle-
yes hagan posible € disfrute de los derechos universaes
del hombre y lamujer. Por tanto, el legislador:

[.1.1. Tiene permanente disposicion para el cumpli-
miento de susfunciones legidativas, puesatravés de és-
tas, otorga a cada mexicano lo que le es debido;

[.1.2. Emplea criterios de equidad para la formulacion
de leyesy latoma de decisiones en generdl;

[.1.3. Conoce y cumple la Constitucion, las leyes y los
reglamentos que regulan su actividad; observa en todo
momento un comportamiento tal que, examinada su
conducta, ésta no pueda ser objeto de reproche.

[.1.4. Debe ledtad a pueblo, a las instituciones y a
mandato constitucional por el cua ha sido elegido. Ac-
tua con responsabilidad y protege los intereses naciona-
les.

[.1.5. Guarday hace guardar la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos y las leyes que de ella
emanan;

[.1.6. Desempefia leal y patridticamente el cargo.

1.2. Igualdad. Las |eyes son |a herramienta de trabajo mas
importante con la que cuenta el legislador, por lo que pro-
cura, através de la ley, universalizar derechos y obligacio-
nesy normar lavida en sociedad. Esaigualdad alaque as-
pira la ley -que trasciende las diferencias de riqueza,
propiedad, sexo, religion, ideologia- ha de romper con los
privilegios estamentales y corporativos de las sociedades
predemocraticas. Esa igualdad juridica es el basamento a
partir del cua se puede construir un entramado democrati-
€0 soportado por hombres y mujeres que adquieren su re-
conocimiento como ciudadanos. Por tanto, el legislador:

2.1.1. Otorga atodas | as personas, através de la presen-
tacion de iniciativas y de la tarea de fiscalizacion, igual-
dad de trato en igualdad de situaciones.

2.1.2. No redliza actos discriminatorios en su actividad
legislativa ni con la ciudadania en general.

1.2.3. Es justo y respetuoso en el gercicio de sus fun-
ciones, practicando un trato igualitario sin discrimina-
cion por razon de raza, condicion social, género, reli-
gion o ideas politicas.

[.2.4. Tiene presentes las condiciones de inequidad que
han afectado a una gran parte de la sociedad a lo largo
de nuestra historia, y advierte que la confianzay € res-
peto sociales que merezca seran el resultado de un tra-
bajo dedicado, responsable y honesto.

[.2.5 En cada momento de su quehacer esta consciente
de que las leyes se hicieron para servir a hombre, de
modo tal que la persona constituye el motivo primordial
de sus afanes.

L.3. Bien Comun. Es la actuacion de todos los participan-
tes de una sociedad en busca de condiciones que sobre los
individuos beneficien a todos por igual. En el bien comun
coinciden los beneficios socides con los individuales y
dentro delosindividuales, el desarrollo de su destino: cum-
plir su naturaleza, perfeccionar su ser, alcanzar la satisfac-
cion de sus necesidades. Para la realizacion de este valor el
legislador debe partir de que el bien comun es superior al
delosindividuos; debe equilibrar losvalores dela sociedad
y losdel individuo y de este tiltimo, analizandolo y defen-
diéndolo en su conjunto y no en sus partes individuales, es
decir, sus aspectos economico, familiar, social, religioso.
Por tanto, €l legislador:

1.3.1. Al tomar sus decisiones, buscara siempre la reali-
zacion del bien comin frente a cualquier beneficio o
ventgja personal.

1.3.2. Secifie a los principios de ética, honestidad, equi-
dad, decoro, ledtad, responsabilidad, discipling, efica-
cia, transparencia, veracidad, credibilidad, solidaridad,
vocacion de servicio, eficiencia, celeridad, igualdad, le-
galidad e imparcialidad, de tal forma que su conducta
pueda admitir la fiscaizacion mas detallada de parte de
los ciudadanos.

1.3.3. Reflgjaen su conducta publica la dignidad del car-
go que gerce. El honor y el decoro como principios fun-
damenta es inherentes a las personas, han de caracteri-
zar la actuacion del parlamentario en los o6rganos
legislativos.

[.3.4. Cumple funciones destinadas a satisfacer € inte-
rés publico y el bien comun. El ejercicio de sus funcio-
nes congtitucionales y legales debera estar siempre re-
vestido de una entrega honesta y led en la que
prevalecera siempre el interés publico y el bien comiin
sobre cuaquier interés particular.
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1.3.5. Aceptalos vinculos implicitos en su adhesion a la
Ingtitucion a la que pertenece, de tal modo que refuerza
y protege, en su trabg o cotidiano, € conjunto de valo-
res que agquélla representa.

1.3.6. Tributaal Estado Mexicano el honor y servicio de-
hidos, defendiendo el conjunto de valores que, como le-
gislador federal del Estado Mexicano, representa.

CAPITULO IT
Virtudes en el actuar de los legisladores

IL.1. Honradez, prudencia e integridad

El legislador:

[1.1.1. Observa un comportamiento probo, recto y hon-
rado, y se abstiene de utilizar lainviolabilidad o inmu-
nidad parlamentarias con fines no justificados.

[1.1.2. Mediante el uso de su cargo, no pretende obtener
beneficios o ventgjas indebidas, para si o para otros.

[1.1.3. Actia con humildad, pues es sabedor de sus in-
suficiencias, para poder superarlas, y también reconoce
sus cualidades y capacidades que aprovecha para emitir
de lamejor manera posible sus resoluciones, sin preten-
der Ilamar la atencion ni esperar reconocimientos.

[1.1.4. Evita actitudes que denoten aarde de poder.

[1.1.5 Guarda el justo medio entre los extremos y evita
actos de ostentacion que vayan en demérito de la respe-
tabilidad de su cargo.

[1.1.6. En su trabgo jurisdiccional y en las relaciones
con sus colaboradores, recoge la informacion a su al-
cance con criterios rectos y objetivos; consulta deteni-
damente las normas del caso, ponderalas consecuencias
favorables y desfavorables que puedan producirse por
Su decision, y luego toma ésta y actia conforme a lo de-
cidido.

[1.1.7. Actla con sentido practico y buen juicio.

[1.1.8. Observa una conducta digna y decorosa, actuan-
do con sobriedad y moderacion. En su trato con funcio-
narios y ciudadanos en genera, debe conducirse en to-
do momento con respeto y correccion.

[1.1.9. Mantiene un trato solidario, respeto, considera-
Cion, cooperacion y lealtad mutua acorde con su inves-
tidura, y en todo momento desarrolla una conductainta-
chable y transparente tanto en su vida puablica como
privada, en consonancia con la ética y las buenas cos-
tumbres, enalteciendo el buen nombre del Poder Legis-
lativo.

[1.1.10. Acta con orden y decoro en todas sus acciones;
¢l y el personal bajo su servicio utilizan un lenguaje
acorde con ladignidad parlamentaria, eliminando €l uso
de expresiones vulgares, degradantes 0 soeces, y procu-
rando en todo momento que €l trato a quienes soliciten
Sus servicios sea amable y respetuoso, independiente-
mente de su condicion.

[1.1.11. Actfa sin prejuicio o maliciosamente. Evita usar
en todo momento expresiones, conductas o palabras que
muestran malicia o prejuicio basados en sexo, raza, re-
ligion, nacionalidad, origen, discapacidad, edad, orien-
tacion sexual, estatus socio economico, ideologia o pre-
ferencia politica;

[1.1.12. Observa, frente alas criticas del publico y de la
prensa, un grado de tolerancia superior a que, razona
blemente, pudiera esperarse de un ciudadano comin.

[1.1.13. Procura actuar con serenidad de animo y equili-
brio interno, a fin de que sus decisiones estén despro-
vistas de aprensiones y prejuicios.

[1.1.14. Cuida que su comportamiento habitual tanto en
su vida publica como privada, esté en concordancia con
el cargo y funcion que desempeia.

[1.1.15. Se excusa de participar en todos aguellos casos
en los que pudiera presentarse conflicto de intereses.

[1.1.16. A fin de preservar laindependencia de criterio y
el principio de equidad, no mantiene relaciones ni acep-
ta situaciones en cuyo contexto sus intereses personales,
laborales, economicos o financieros pudieran estar en
conflicto con & cumplimiento de los deberes y funcio-
nes a su cargo.

[1.1.17. Se abstiene de realizar o prestar asesoramientos,
consultorias, estudios u otro tipo de actividades relacio-
nadas con |as actividades del Congreso delaUnion, que
les signifiquen un beneficio patrimonid;
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[1.1.18. Desarrolla sus funciones con respeto y sobrie-
dad, usando las prerrogativas inherentesasu cargo y los
medios de que dispone tnicamente para el cumplimien-
to de sus funciones y deberes. Asimismo, evita cual-
quier ostentacion que pudiera poner en duda su honesti-
dad o su disposicion para el cumplimiento de los
deberes propios del cargo.

11.1.19. No permite ser influenciado por intereses par-
ticulares eimpide que cual quier personao grupo gocen
o tengan laimpresion de gozar de un trato preferencial.

[1.1.20. Se abstiene de toda conducta que pueda afectar
su independencia de criterio para € desempeio de las
funciones.

[1.1.21. Actaa con rectitud y honradez, procurando sa-
tisfacer el interés general y desechando todo provecho o
ventagja personal, obtenido por si o por interposita per-
sona. También esta obligado a exteriorizar una conduc-
ta honesta.

[1.1.22. Asume €l valor delaverdad en su trabgjo legis-
lativo, pues debe traducir una necesidad real en un or-
denamiento que busque su satisfaccion. El ciudadano
busca que €l legislador le hable con la verdad.

[1.1.23. Debe denunciar ante las autoridades correspon-
dientes, los actos de los que tuviera conocimiento con
motivo 0 en ocasion del ejercicio de sus funciones y que
pudieran causar perjuicio a Estado o constituir un deli-
to o violaciones a cualquier disposicion legal.

[1.1.24. Preserva @ recto gjercicio de su funcion denun-
ciando cualquier acto que tienda a vulnerar su indepen-
dencia

[1.1.25. Rechaza cuaquier dadiva que provenga de per-
SOnas 0 grupos con intereses particulares sobre algun
asunto que se le presente para su analisis.

[1.1.26. Rechaza cualquier tipo de recomendacion que
tienda a influir en la tramitacion o resolucion de los
asuntos que se sometan a su analisis.

IL.2. Respeto y Responsabilidad

El legislador:

[1.2.1. Asume responsable y vaerosamente las conse-
cuencias de sus decisiones.

[1.2.2. Acepta sus errores y aprende de ellos para mejo-
rar su desempeiio.

[1.2.3. Tratara con respeto a sus pares, escucha con aten-
cion y apertura de entendimiento sus planteamientos y
dialoga con razones y tolerancia.

[1.2.4. Asume plenamente las consecuencias de sus ac-
tos, resultado de las decisiones que tome, procurando
que sus subordinados hagan [o mismo.

[1.2.5. Busca con afan que sus acciones reflejen la cre-
dibilidad y confianza propias de su investidura.

[1.2.6. Cumple todas sus funciones de forma eficaz y
pronta. Asimismo, actia rectamente y atiende las nece-
sidades de la sociedad, sin que pueda utilizar su posi-
cion y sus funciones en servicio de sus intereses perso-
nales.

[1.2.7. Se presenta a desempefar oportunamente sus
funciones,

[1.2.8. Asiste alas reuniones y participa en los trabajos
de las comisiones,

[1.2.9. Se abstiene de ausentarse sin justificacion de las
Sesiones;

[1.2.10. Se abstiene de obstruir el desarrollo normal de
las sesiones del pleno o de las comisiones através de: la
interrupcion a los oradores que estén en uso de la pala-
bra; la usurpacion de los lugares o las funciones de los
integrantes de la Mesa Directiva, y la dteracion del or-
den através de exclamaciones soeces o altisonantes.

[1.2.11. Esta obligado a prevenir e investigar los hechos
que atenten contra la ética piblica y la moral adminis-
trativa; ademas, vela por la buena gestion y la legalidad
en e uso del patrimonio publico del Estado. Igualmen-
te, denuncialaviolacion de las normas de interés publi-
coy en especial aquellas violaciones que atenten contra
los derechos humanos.

[1.2.12. Protege y conservalos bienes del Estado. Utili-
zalos quele fueran asignados parael desempeiio de sus
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funciones de maneraracional, evitando su abuso, derro-
che o desaprovechamiento. Tampoco emplea o permite
que otros lo hagan para fines particulares o propositos
que no sean aquellos para los cuales hubieran sido es-
pecificamente destinados.

[1.2.13. Trata con respeto y consideracion a sus subal-
ternosy se abstiene de disponer de sus servicios parafi-
nes personales o en beneficio de terceros.

[1.2.14. Se abstiene de redlizar trabgos o actividades,
remuneradas o no, fuera de sus funciones, que estén en
conflicto con sus deberes y responsabilidades, cuyo
glercicio puedadar lugar adudas sobre suimparcialidad
frente alas decisiones que le compete tomar en razon de
sus labores.

[1.2.15. Se abstiene de cualquier acto que pueda mermar
la respetabilidad propia de su cargo, tanto en & ambito
publico como en el privado.

[1.2.16. Usa el tiempo oficial en un esfuerzo responsable
para cumplir con sus quehaceres. Desempeiia sus fun-
ciones de una manera eficiente y eficaz. No fomenta,
exige o solicitaa sus subordinados que empleen € tiem-
po oficial pararedizar actividades que no sean las que
se les requieran para el desempeiio de los deberes a su
cargo.

[1.2.17. Se abstiene de participar en campadas publicita-
rias sobre determinado producto, o permitir que su nom-
bre sea usado por una firma, asociacion, sociedad, cor-
poracion o cualquier otra entidad para fines
comerciales.

CAPITULO III
Deberes del legislador

IIL.1. Profesionalismo y Eficacia laboral

El legislador:

[11.1.1. Ante Situaciones extraordinarias, rediza aquellas
tareas que por su naturaleza o modalidad no sean las es-
trictamente inherentes a su cargo, sempre que ellas re-
sulten necesarias para mitigar, neutralizar o superar las
dificultades que se enfrenten.

[11.1.2. Mantiene la adecuada organizacion y planifica-
cion en el trabajo a su cargo.

[11.1.3. Redliza un gercicio adecuado del cargo, hecho
que involucra e cumplimiento persona del presente
Codigo.

[11.1.4. Cumple eficientemente la funcion parlamenta-
ria, en laformay condiciones que determinen las | eyes.

[11.1.5. Cumple en € tiempo previsto y de manera apro-
piada con las actividades y responsabilidades que le se-
an encomendadas.

[11.1.6. Se capacita para el mejor desempefio de las fun-
ciones a su cargo y procura constantemente acrecentar
su cultura.

[11.1.7. Cumple diligentemente sus obligaciones de le-
gislador.

[11.1.8. Una vez tomada una decision, lleva a cabo los
actos necesarios para su cumplimiento, aunque surjan
dificultades externas o internas.

[11.1.9. Actualiza permanentemente sus conocimientos
en materialegidativa, estudiando los textos legales, sus
reformasy la doctrina relativa.

[11.1.10. Dedica € tiempo necesario para el despacho
expedito de los asuntos legidlativos que le correspondan

[11.1.11. Lleva a cabo por si mismo las funciones inhe-
rentes e indelegables de su cargo.

2. Transparencia y Rendicion de Cuentas

El legidlador:

[11.2.1. Se abstiene de difundir todainformacion que hu-
bierasido calificada como reservada o secreta conforme
a las disposiciones vigentes. No utiliza, en beneficio
propio o de terceros o para fines genos a servicio, in-
formacion de la que tenga conocimiento con motivo o
en ocasion del ejercicio de sus funciones y que no esté
destinada al publico en general.

[11.2.2. Se abstiene de hacer uso de informacion obteni-
daen € gercicio de susfunciones parafavorecer susin-
tereses 0 e de terceras personas o para perjudicar ater-
ceros, sin poder ocultar en parte o en todo, informacion
que esta destinada a ser de uso publico, ni negar a quien
lo solicite el derecho atener acceso alamisma, salvo en
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los casos reservados por laley.

[11.2.3. Se abstiene de dirigir, administrar, asesorar, pa-
trocinar, representar o prestar servicios, remunerados o
no, a personas que gestionen o exploten concesiones o
privilegios 0 que sean proveedores del Estado, ni man-
tener vinculos que le signifiquen beneficios u obligacio-
nes con entidades directamente fiscalizadas por € orga-
no o entidad en la que se encuentre desarrollando sus
funciones.

[11.2.4. Se abstiene de solicitar, aceptar 0 admitir dinero,
dadivas, beneficios, regalos, favores, promesas u otras
ventgjas.

[11.2.5 Realizara sus actuaciones con total transparencia
y dgjara constancia de las mismas, a fin de que pueda
ser consultado por sus electores. En particular, informa-
ran periodicamente sobre sus ingresos.

[11.2.6. Informara anualmente a los ciudadanos acerca
de las iniciativas legidativas de las que sea su autor 0
haya participado;, de su participacion en viajes al exte-
rior en representacion del organo legislativo, su trabajo
en comisiones, las labores efectuadas en cooperacion
con otros entes publicos, la utilizacion de los bienes y
recursos publicos puestos a su disposicion para el cum-
plimiento de sus funciones, y el destino que le ha dado
alos recursos otorgados.”

Transitorios

“Primero: E| presente decreto entrar en vigor al dia si-
guiente de su publicacion en el Diario Oficial de la Fede-
racion.

Segundo: Se derogan todas |as disposiciones que se opon-
gan a presente Decreto.”

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, sede de la Camara de
Diputados del honorable Congreso de la Union, a los 25 dias del mes
de enero de 2006.— Dip. Jorge Triana Tena (rubrica).»

Se turna a la Comision de Reglamentos y Practicas Par-
lamentarias de la Camara de Diputados.

«Iniciativa que adiciona un parrafo al articulo 14 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
suscrita por la diputada Cristina Portillo Ayala, del
grupo parlamentario del PRD

Laque suscribe, Cristina Portillo Ayala, integrante del gru-
po parlamentario del Partido de la Revolucion Democrati-
cadelaLIX Legidatura, en gercicio delafacultad que me
otorga lafraccion 11 del articulo 71 de la Constitucion Po-
litica de los Estados Unidos Mexicanos, y con fundamento
en o dispuesto en los articulos 56, 62 y 63 del Reglamen-
to para el Gobierno Interior del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos, presenta ante la honorable Co-
mision Permanente del Congreso de la Union iniciativa de
decreto que adiciona un parrafo al articulo 14 de la Consti-
tucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, al tenor
delasiguiente:

Exposicion de Motivos

El principio de legalidad, en su aspecto formal, se expresa
con el aforismo nulum crimen, nulla poena sine lege, pro-
cedente Feuerbach, quien vino areflgjar y precisar una de
las conquistas centrales de la Revolucion Francesa (articu-
lo 8 de la Declaracion de los Derechos del Hombre del 26
de agosto de 1789).

En un sentido moderno, € principio de legdidad derivo en
una de las bases de |a teoria ilustrada del contrato social,
presupone una organizacion politica basada en la division
de poderes, enlaquelaley escompetenciaexclusivadelos
representantes del pueblo.

Cimentado en ladivision de poderes y ésta, a su vez, como
unamas de las expresiones democraticas de la conceptua-
cion del Estado de forma genérica, la relacion entre ley y
democracia parece clara: € imperio de la ley sobre cual-
quier forma de autoritarismo produce un efecto de cascada
sobre la ordenacion del Estado que tifie de voluntad popu-
lar y control toda |a estructura.

Asi, el principio de legalidad es una construccion tedrica
en laque encuentra su base el funcionamiento del Estadoy
de los poderes que integran este concepto. Nace historica-
mente como una sublimacion intelectual de los postulados
basicos de la ideologia liberal, especialmente por el recha-
Z0 a seguir manteniendo un sistema en € que el principe
erapracticamente la Ginica fuente de derecho y por otro la-
do la necesidad social de objetivar y generalizar las nor-
mas que rigen lavida social. Este postulado se une con €
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principio democratico que situa la sede de la soberania en
el puebloy, por trasacion, en sus representantes parlamen-
tarios. la soberania se expresa mediante ley, que todas las
organizaciones publicas y los gobernados deben obedecer.

En efecto, el origen representativo que ofrece una Camara
de representantes populares convierte ala norma como ex-
presion de la voluntad de la sociedad en su conjunto, do-
tando el proceso y su resultado del caracter democratico y
democratizador de la evolucion legislativa. Si la sociedad
es quien legisla, a través de los mecanismos establecidos
tanto para elegir a legisiador como para manifestar su vo-
luntad en el orden juridico-practico, el proceso desembo-
card indudablemente en una produccion normativa contro-
laday que respondera a la imagen a priori disefiada.

De esta manera, €l principio de legalidad no es tinicamen-
te una exigencia de seguridad juridica, que requiera solo la
posibilidad de conocimiento previo de las sanciones, 10s
delitosy las penas, sino ademas la garantia politica de que
ciudadanas y ciudadanos no podran verse sometidos por
parte del Estado ni los jueces a sanciones 0 penas que no
admita previamente el pueblo a través del ejercicio de su
soberania.

En el sistema constituciona mexicano, €l principio de le-
galidad se encuentra consagrado en €l articulo 14, parrafo
segundo, de nuestra Carta Magna: “Nadie podra ser priva-
do delavida, de lalibertad o de sus propiedades, posesio-
nes o derechos, sino mediante juicio seguido ante los tri-
bunal es previamente establecidos, en el que se cumplan las
formalidades esenciales del procedimiento y conforme a
las leyes expedidas con anterioridad al hecho”.

De la formula estatuida en la norma fundamental por el
constituyente originario, se desprende una salvaguarda pa-
ra los gobernados, que existan autoridades previamente
constituidas que en todos sus actos cumplan con una serie
deformalidadesy sus determinaciones se funden en lanor-
ma vigente en el lugar y época en que se aplica.

El principio de legalidad supone, en nuestro orden juridico,
la exigencia de que todo acto de autoridad debe redlizarse
conforme a texto expreso de la ley, considerando su espi-
ritu e interpretacion juridica. Asimismo, que todo acto o
procedimiento juridico llevado a cabo por las autoridades
estatales debe tener su apoyo estricto en una norma lega
(en sentido material), laque, asu vez, debe estar conforme
a las disposiciones de fondo y forma consignadas en la
Congtitucion. Es decir, todo acto de los drganos del Estado

debe encontrarse fundado y motivado por € derecho en vi-
gor.

Siguiendo la esencia de su construccion tedrica, la presen-
teiniciativaproyectareforzar el principio de legalidad, adi-
cionado al texto ddl articulo 14 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos |a garantia de que nadie
puede ser condenado 0 sancionado por acciones u omisio-
nes que en e momento de producirse no congtituyan deli-
to, falta o infraccion administrativa, segiin la legislacion vi-
gente en aquel momento.

Setrata con ello de establecer unaverdaderareservade ley
parael gercicio delapotestad sancionadoraenlaquee re-
glamento no podra tipificar delitos, faltas o sanciones ad-
ministrativas, establecer penas o sanciones. Lo cua impli-
ca que las conductas infractoras y las sanciones que les
corresponden solo pueden venir determinadas en normas
con rango de ley. Esto significa, por tanto, que en este am-
hito los reglamentos deben limitarse a ser un mero com-
plemento de la regulacion contenida en la ley debiendo
considerarse incongtitucional cualquier reglamento inde-
pendiente que regule sanciones.

Del texto derivan asi dos prerrogativas. Una de orden ma-
terid y acance absoluto, tanto por lo que se refiere al am-
hito estrictamente pena como a de las sanciones adminis-
trativas, y que se traduce en la imperiosa exigencia de
predeterminacion normativa de las conductas ilicitas y de
las sanciones correspondientes. Laotra, de caracter formal,
se refiere al rango necesario de las normas tipificadoras de
aquellas conductas y reguladoras de estas sanciones, por
cuanto que € término “legislacion vigente” es expresivo de
unareserva de ley en materia sancionadora.

El nuevo texto implicatambién la exigencia de una lex pre-
via (ue permitaaciudadanas y ciudadanos saber a qué ate-
nerse en la confianza de que no se le va a castigar por una
conducta que de antemano no estuviere calificada repro-
chable. Gracias a ella, se priva alas autoridades de su po-
testad de imponer sanciones concretas al margen de laley.
Sancionar es simplemente aplicar laley.

Pero esta ley también ha de ser lex certa, en el sentido de
precisa. S con laley previa se erradicala facultad de cre-
ar infracciones y sanciones a las autoridades sancionado-
ras, con laley cierta se evita que puedan operar con exce-
Sivo margen personal en la aplicacion de la norma, ya que
cuanto mas precisa es una ley de menos margen se dispo-
ne parainterpretarlay aplicarla.
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Garantia de orden material y alcance absoluto, la seguridad
juridica supone la necesidad de predeterminacion normati-
va de las conductas infractoras y de las sanciones corres-
pondientes, es decir, la existencia de preceptos juridicos
que permitan predecir con suficiente grado de certeza las
conductas y se sepa a qué atenerse en cuanto a la respon-
sabilidad que lleva apargiada y a la eventua sancion. Ga-
rantia formal, en tanto que se exige una ley en sentido for-
mal como la norma con rango adecuado.

Estructurado de esta manera, el principio de legalidad im-
plicarespecto alapotestad sancionadora, d menos, laexis-
tencia de unaley (lex scripta), que la ley sea anterior (lex
previa) y que la ley describa un supuesto de hecho. Asi-
mismo, no existe la potestad sancionadora en abstracto, Si-
no que solo se tiene en la medida en que una ley la atribu-
ya'y no hay un poder general de castigar sino singular y
sectorial.

Lo que, a mismo tiempo, supone, por un lado, que lanor-
mativa debe describir las conductas infractoras de una
manera precisa, y, por otro, que debe también sefialar la
sancion concreta que ha de corresponder a cada infrac-
cion.

En vista de las anteriores consideraciones, y con funda
mento en lo dispuesto en € articulo 71, fraccion 11, de la
Condtitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
someto a la consideracion de esta soberania la siguiente

Iniciativa de decreto que adiciona un parrafo al articu-
lo 14 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

Unico: Se adiciona un parrafo al articulo 14 de la Consti-
tucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para que-
dar como sigue:

Articulo 14.- A ninguna ley se dara efecto retroactivo en
perjuicio de persona alguna.

Nadie podra ser privado de la vida, de la libertad o de sus
propiedades, posesiones 0 derechos, sino mediante juicio
seguido ante los tribunales previamente establecidos, en €
que se cumplan las formalidades esenciales del procedi-
miento y conforme a las leyes expedidas con anterioridad
a hecho.

Nadie puede ser condenado o sancionado por acciones
u omisiones que en el momento de producirse no cons-

tituyan delito, falta o infraccidn administrativa, segin
la legislacion vigente en aquel momento.

Enlosjuicios del orden criminal queda prohibido imponer,
por simple analogia, y aun por mayoria de razon, pena al-
guna que no esté decretada por una ley exactamente apli-
cable d delito de que se trata.

Enlosjuicios del orden civil, la sentencia definitiva debe-
ra ser conforme a la letra o a la interpretacion juridica de la

ley, y afalta de ésta se fundara en los principios generales
del derecho.

Transitorios

Unico. El presente decreto entrara en vigor al dia siguien-
te de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a los veinticinco dias del mes de
enero de dos mil seis— Dip. Cristina Portillo Ayala (riibrica).»

Se turna a la Comision de Puntos Constitucionales de
la Camara de Diputados.

«Iniciativa que reforma el articulo 79 de la Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a cargo
del diputado Miguel Lucero Palma, del grupo parla-
mentario del PRI

El suscrito, diputado Miguel Lucero Pama, del grupo par-
lamentario del Partido Revolucionario Ingtitucional, en
gercicio de la facultad que me confieren e articulo 71,
fraccion 11, de la Constitucion Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanosy €l articulo 55, fraccion II, del Reglamen-
to Interior del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos, me permito someter a consideracion de esta
soberania la siguiente iniciativa con proyecto de decreto
quereformael articulo 79 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, de acuerdo con la siguiente

Exposicion de Motivos

El afio 2003 en el que fuimos electos correspondid al tér-
mino de la primera mitad del gercicio de gobierno del Po-
der Ejecutivo federal encabezado por Vicente Fox Quesa-
da y para ese entonces ya era general la opinion y la
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conviccion de que el cambio prometido y esperado no iba
aredizarse en el presente sexenio y que € gobierno del
cambio estaba mostrando su verdadera cara, su naturaleza
intima, como el sexenio perdido, como el régimen de la
congratulacion y la complacencia por la alternancia y los
escasos avances logrados en el desarrollo democratico y el
fortalecimiento de lasinstituciones republicanasy de nues-
tro federalismo.

Entre las miltiples promesas incumplidas por la actual ad-
ministracion esta la modernizacion administrativa y el for-
talecimiento de |as instituciones republicanas.

Laexpresion de Vicente Fox de que “el Presidente propo-
ney el Congreso dispone” resultd una falacia para disimu-
lar su minimo respeto al Poder Legislativo, como lo prue-
ban |as numerosas ocasiones en que ha gjercido y abusado
del derecho de veto alas resoluciones del Congreso.

También quedo en el olvido su propuesta de campaiia de
adelgazar y racionalizar la administracion publica. Recor-
demos que todavia en su caracter de candidato triunfador a
la Presidencia de la Republica, Vicente Fox exclamaba:
“les anuncio que rdpido voy a meter una iniciativa para
desaparecer ala Secretaria de la Contraloria y que sus fun-
cioneslas asumael organo superior de la Camara de Dipu-
tados”. Asi lo consigna el periodico La Jornada del 6 de ju-
lio de 2000.

Percibimos entonces y asumimos ahora con claridad y con-
viccion plena, que se trata de una medida que es esencial
para e sano equilibrio de los poderes mediante € debido
acotamiento del Poder Ejecutivo y €l adecuado fortaleci-
miento del Poder Legidlativo en sus funciones de vigilan-
ciay control delafuncion publica, y que tiene que ver de
maneramuy principa con latransparenciade laaccion gu-
bernamental, el acceso a lainformacion, control del gasto,
la responsabilidad de los servidores publicos, rendicion de
cuentas, y en fin, con un eficiente y responsable gercicio
gubernamental.

A fin de cuentas, lamodernizacion y racionalizacion admi-
nistrativa de Fox se limité a presentar la iniciativa de Ley
del Servicio Profesional de Carrera en la Administracion
Publica Federal, que fue aprobada por el Congreso y que
desgraciadamente no se esta aplicando de manera generali-
zada'y responsable.

En materia de reforma del Estado no ha habido iniciativa
alguna por parte del Ejecutivo federal. Una verdadera qui-

mera seria esperar iniciativas de este poder que tuvieran el
fin de acotar sus facultades y fortalecer las del Poder Le-
gidativo.

LaLIX Legidatura de la Camara de Diputados del Con-
greso de la Union no puede cumplir cabalmente su mision
y responsabilidad historicas si no resuelve, cuando menos,
el asunto de clarificar, precisar y explicitar sus funciones
constitucionales, para fortalecer sus facultades de supervi-
sion y control de la actividad gubernamental, asi como do-
tarlade los organos y los mecanismos necesarios para ello.

Esa facultad de supervision y control que corresponde a la
Camara de Diputados constitucionalmente, no podra ejer-
cerse con eficienciay suficiencia i nos limitamos a apro-
bar puntos de acuerdo para exhortar a Ejecutivo federal a
que cumplacon las leyesy no incurra en excesos, abusos 0
desviaciones en € gercicio del poder, 0 acitar acompare-
cencias ante esta soberania, las mas de las veces ante sus
comisiones, a funcionarios de la administracion publica
que acuden ante nosotros con actitudes defensivas y res-
puestas evasivas (ue a poco 0 a nada conducen.

Reconocemos que la Camara de Diputados tiene facultades
suficientes paralarevision de la Cuenta Puablica en los tér-
minosde lafraccion IV del articulo 74 constitucional y que
paraello cuenta con e apoyo de laentidad de fiscalizacion
superior de la Federacion constituida y funcionando en los
términos del articulo 79 de nuestro ordenamiento superior.
Pero esta atribucion se ejerce a posteriori, se fiscalizan “en
forma posterior losingresosy egresos”, asi como su mane-
jo, por parte de las dependencias y entidades de la admi-
nistracion publica.

En cambio, en materia de supervision y control de la acti-
vidad gubernamental durante su proceso de gercicio, las
atribuciones son insuficientes y de eficacia practicamente
nula

Debemos rescatar la proclamadel entonces candidato elec-
to de que el Poder Ejecutivo no puede ser su propio juez, a
través del ejercicio de las atribuciones que para ese fin es-
tan a cargo en la Secretaria de la Funcion Publica, en los
términos del articulo 37 de la Ley Orgénica de la Adminis-
tracion Publica Federal, porque el ahora Presidente de la
Republica no ha cumplido, en més de cinco afios que lleva
de gobierno, y en lugar de ello ha ordenado o permitido que
dicha Secretaria se convierta en instancia encubridora de
multiples actos de corrupcion de su gabinetazo, bastenos
citar como gjemplo lamalversacion en el Fonden, en la que
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estan involucrados Carmen Segura y Santiago Creel. Res-
catemos, insisto, y traslademos esa atribucion controladora
aesta Camara de Diputados para que se transforme en una
auténtica herramienta de transparencia y honestidad.

Ese es el sentido de nuestra propuesta y por €llo presenta-
mos una iniciativa que modifica y adiciona e articulo 79
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos, a efecto de crear lafigura de la Entidad de Vigilancia
y Control Superior de la Federacion que tendra a su cargo,
fundamentalmente, organizar y coordinar el sistema de vi-
gilanciay control de las acciones de gobierno de la Fede-
racion.

Nuestra propuesta tiene la ventgja adicional de que, en los
términos la legislacion vigente, la funcion que ha venido
desempefiado la Secretaria de la Funcion Publica en mate-
riade vigilanciay control se limitaala actividad guberna-
mental que readliza la administracion publica federal; la
funcion que, en su caso, realizara la Entidad de Vigilancia
y Control Superior de la Federacion, comprendera a los
tres poderes y alos entes publicos federales.

Para este proposito, se propone establecer en el citado pre-
cepto congtitucional que para €l gercicio de sus atribucio-
nes de vigilancia, control y fiscalizacion de las dependen-
ciasy entidades de la Federacion (incluidas las de los tres
poderesy los entes piiblicos federales en los que se divide,
para su gercicio, lo que todavia en nuestra Constitucion se
denomina“el Supremo Poder de la Federacion™), la Cama-
ra de Diputados contara con dos entidades: la Entidad de
Vigilanciay Control Superior de la Federacion que tendra,
a su cargo fundamentalmente, como su nombre lo indica,
lavigilanciay control delas acciones de gobierno de laFe-
deracion, con el fin de supervisar y controlar el ejercicio
del gasto publico federal y su congruencia con el Presu-
puesto de Egresos. Esta entidad se integra como el aparta-
do “A”, de nueva creacion, del articulo 79 citado; y la En-
tidad de Fiscalizacion Superior de la Federacion, regulada
y contemplada en €l texto vigente del mismo articulo 79.
Laregulacion de esta ultima entidad se integraria como el
apartado “B” del mismo articulo. Finalmente, en el inciso
“C” se integrarian las reglas comunes a ambas entidades.

Lo anterior implicaunareformaintegral del articulo 79 de
nuestra Congtitucion, modificando su estructura, contenido
y alcances.

Con lo anterior buscamos dar respuesta a reclamo insis-
tente de la ciudadania, que espera que el Congreso, y en

particular |aCamara de Diputados por ser el 6rgano a quien
competen las funciones de vigilancia, control y fiscaliza-
Cion, se constituya en una piedra angular en la busqueda de
un gobierno mas transparente y honesto. Como sefialo con
exactitud y precision la Junta de Coordinacion Politica de
esta Camara en el acuerdo mediante el cual se cre6 la Co-
mision Especial de la Funcion Publica: “vivimos tiempos
en los cuales la administracion publica no puede ser una
cgacerrada. Es necesario impulsar mecanismos que la ha-
gan mas eficiente, eficaz, oportuna y que justifique ade-
cuadamente e gasto que hace del impuesto de todos los
ciudadanos... transitamos hacia una comprension, opera-
cion y evaluacion permanente de la funcion piblica”.

Orientados por tales principios es que proponemas un nue-
vo esquemacen €l que corresponda ala Camara de Diputa-
dos, ademas de la funcion de la fiscalizacion y aprobacion
aposteriori delaCuenta Pablica, la funcion de vigilar, eva-
luar y sancionar la misma funcion piblica también durante
Su gercicio, para que la funcion de control constitucional
que le compete a este organo legislativo se realice con ma-
yor oportunidad, eficienciay eficacia

De esa manera, se adecuan los procedimientos de control
parlamentario de la funcion publica a las nuevas necesida-
desy condiciones politicas de la nacion. De lograrse esta
reforma, la Camara de Diputados y el Poder Legislativo en
Su conjunto ganaran en la confianza y el respeto de la so-
ciedad y seimpulsara el desarrollo democratico y el forta-
lecimiento de nuestras instituciones democraticas, propi-
ciando un mejor equilibrio entre los poderes y una vida
piblica mas sana y respetable.

En los articulos transitorios, por razones de orden practico
y congruencia con los tiempos politicos, proponemos:

Que€ decreto dereformas d articulo 79 constitucional en-
tre en vigor, en su caso, € 1 de enero de 2007.

Se prevé en el articulo segundo transitorio que a mas tardar
el 31 de diciembre de 2006, obviamente entre [a entrada en
vigor de lareforma constitucional materia de esta iniciati-
vay esafecha, e Congreso delaUnion expedira las refor-
mas al articulo 37 de la Ley Organica de la Administracion
Publica Federal, ya que en dicho articulo debera explicitar-
seladerogacion de aquellas fracciones que se refieren a las
funciones que, de aprobarse esta reforma constitucional,
corresponderan a la Entidad de Vigilancia y Control Supe-
rior de la Federacion de la Camara de Diputados. Por se-
parado, en esta misma fecha, estoy presentando iniciativa
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con proyecto de decreto que reforma el articulo 37 de la
Ley Organica de la Administracion Piblica Federal, misma
que estard evidentemente subordinada a la aprobacion de
esta reforma constitucional, con el proposito de que en su
caso, se cumpla oportunamente con lo que ordena el arti-
culo segundo transitorio en comento.

Se prevé también que a mas tardar el 31 de diciembre de
2006 el Congreso de la Union expida la Ley Reglamenta-
ria de los Apartados A y C del Articulo 79 constitucional,
reformado en los términos de este decreto, estableciendo la
obligacion de la Camara de Diputados para que realice los
estudios pertinentes y promueva la discusion y aprobacion
de dicha ley reglamentaria, independientemente de que
dentro del mismo plazo, el titular del Poder Ejecutivo pre-
sente, en gercicio de su potestad de iniciativa, las propues-
tas que sobre el particular considere convenientes.

Se dispone en este mismo transitorio segundo que, en caso
de que no se expida la ley reglamentaria citada en ultimo
término en el plazo previsto, la Entidad de Vigilancia y
Control Superior delaFederacion se integre conforme a las
bases establ ecidas en esta reforma constitucional.

Finamente en € articulo tercero transitorio se ordena la
adopcion de las medidas conducentes para hacer las previ-
sionesy gjustes presupuestales parael aiio 2007, derivados
delacreacion y funcionamiento de la Entidad de Vigilan-
ciay Control Superior de la Federacion y lo que corres-
ponda d funcionamiento de la dependencia o entidad que
sustituya a la Secretaria de la Funcion Publica.

En mérito de lo expuesto, con fundamento en el articulo
71, fraccion II, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y 95, fraccion II, del Reglamento para
el Gobierno Interior del Congreso de los Estados Unidos
Mexicanos, someto a la consideracion del honorable Con-
greso de la Union el siguiente

Proyecto de Decreto

Unico. Sereformad articulo 79 de la Constitucion Politi-
cadelos Estados Unidos Mexicanos, para quedar como si-
que:

Articulo 79. Para el gercicio de sus atribuciones de vigi-
lancia, control y fiscalizacion de las dependencias y enti-
dades de la Federacion, incluidas las de los tres poderes y
los entes publicos federales en los que se divide para su
glercicio de gobierno, la Camara de Diputados contara con

dos entidades en los términos que dispone este articulo y en
las leyes que al efecto se expidan.

A. LaEntidad de Vigilanciay Control Superior de la Fede-
racion tendra a su cargo:

. Organizar y coordinar el sistema de vigilanciay con-
trol de las acciones de gobierno de la Federacion, con el
fin de supervisar y controlar el gercicio del gasto pibli-
co federal, y su congruenciacon el Presupuesto de Egre-
S0S.

1. Vigilar e cumplimiento, por parte de |as dependen-
cias y entidades de la Federacion, de las disposiciones
en materia de planeacion, presupuestacion, ingresos, fi-
nanciamiento, inversion, deuda, patrimonio, fondos y
valores.

[11. Vigilar que las dependencias y entidades de la Fede-
racion cumplan con las normas y disposiciones en ma-
teria de sistemas de registro y contabilidad, contratacion
y remuneraciones de personal, contratacion de adquisi-
ciones, arrendamientos, servicios, y gecucion de obra
publica, conservacion, uso, destino, afectacion, enajena-
cion y baja de bienes muebles e inmuebles, almacenes y
demas activos y recursos materiales de la Federacion.

IV. Establecer |as bases generales para lareaizacion de
auditorias en las dependencias y entidades de la Federa-
Cion, asi como realizar las auditorias que se requieran a
las dependencias y entidades.

V. Emitir lineamientos en materia de normas de conta-
bilidad y de control en materia de programacion, presu-
puestacion, administracion de recursos humanos, mate-
rides y financieros, normas en materia de contratacion
de deuday de manejo de fondosy vaores.

V1. Designar a los auditores externos de las entidades,
asi como normar y controlar su desempefio.

VII. Recibir y registrar las declaraciones patrimoniales
que deban presentar [os servidores publicos de la Admi-
nistracion Publica Federal, y verificar su contenido me-
diante las investigaciones que fueren pertinentes de
acuerdo con las disposiciones aplicables.

VII1. Atender las quejas e inconformidades que presen-
ten los particulares con motivo de convenios o contra-
tos que celebren con las dependencias y entidades de la
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Federacion, salvo los casos en que otras leyes establez-
can procedimientos de impugnacion diferentes.

IX. Lasdemas que le encomienden expresamente las le-
yesy reglamentos.

B. La Entidad de Fiscalizacion Superior de la Federacion

tendra a su cargo:

|. Fiscalizar en formaposterior losingresosy egresos, el
manejo, lacustodiay laaplicacion de fondos y recursos
delos Poderes delaUnion y de los entes publicos fede-
raes, asi como el cumplimiento de los objetivos conte-
nidos en los programas federales, a través de los infor-
mes que serendiran en los términos que disponga la ley.

También fiscalizara los recursos federales que ejerzan las
entidades federativas, los municipiosy los particulares.

Sin perjuicio de los informes a que se refiere el primer
parrafo de esta fraccion, en las situaciones excepciona-
les que determine la ley, podra requerir a los sujetos de
fiscalizacion que procedan a la revision de los concep-
tos que estime pertinentesy le rindan un informe. Si es-
tos requerimientos no fueren atendidos en los plazos y
formas sefialados por la ley, se podra dar lugar al finca-
miento de |as responsabilidades que corresponda.

[I. Entregar el informe del resultado de larevision de la
Cuenta Pablica a la Camara de Diputados a més tardar
el 31 de marzo del aio siguiente al de su presentacion.
Dentro de dicho informe seincluiran los dictdmenes de
su revision y el apartado correspondiente a la fiscaliza-
cion y verificacion del cumplimiento de los programas,
que comprendera los comentarios y observaciones de
los auditados, mismo que tendra carécter publico.

La Entidad de Fiscalizacion Superior de la Federacion
debera guardar reserva de sus actuaciones y observacio-
nes hasta que rinda los informes a que serefiere este ar-
ticulo; la ley establecerd las sanciones aplicables a quie-
nes infrinjan esta disposicion.

C. Son reglas aplicables a ambas entidades previstas en los

incisosA y B anteriores, las siguientes:

. Tendran autonomia técnica y de gestion en el ejercicio
de sus atribucionesy para decidir sobre su organizacion
interna, funcionamiento y resoluciones, en |os términos
que dispongalaley.

[I. Cada una de ellas, en & ambito de su competencia,
tendran facultades para investigar las conductas de los
servidores publicos que puedan constituir responsabili-
dades administrativas o impliquen aguna irregularidad
0 conducta ilicita en el ingreso, egreso, manejo, custo-
diay aplicacion de fondos y recursos federales, y efec-
tuar visitas domiciliarias, unicamente para exigir la ex-
hibicion de libros, papeles o archivos indispensables
paralarealizacion de sus investigaciones, sujetandose a
lasleyesy alas formalidades establecidas paralos cate-
0s, asi como para imponer las sanciones que correspon-
dan en los términos de ley, y, en su caso, presentar las
denuncias correspondientes ante el ministerio publico,
prestando para ta efecto la colaboracion que les fuere
requerida.

[11. Deberan determinar los dafos y perjuicios que afec-
ten ala hacienda publica federal o al patrimonio de los
entes pablicos federales y fincar directamente a los res-
ponsables las indemnizaciones y sanciones pecuniarias
correspondientes, asi como promover ante las autorida-
des competentes el fincamiento de otras responsabilida-
des; promover las acciones de responsabilidad a que se
refiere @ Titulo Cuarto de esta Constitucion, y presentar
las denuncias y querellas penales, en cuyos procedimien-
tos tendra la intervencion que sefiale la ley. Establecer
formulas de colaboracion y colaborar efectivamente entre
ellas para el establecimiento de los procedimientos nece-
sarios que permitan a ambos organos el mejor cumpli-
miento de sus respectivas responsabilidades.

[V. También tienen obligacion de informar periddica-
mente ala Camara de Diputados sobre el resultado de la
evaluacion respecto de la gestion de las dependencias y
entidades de la Federacion, asi como de aquellas que ha-
yan sido objeto de fiscalizacion, e informar a las autori-
dades competentes |as acciones que deban desarrollarse
para corregir |as irregularidades detectadas.

V. La Camara de Diputados designard a los titulares de
las entidades de vigilanciay control, y de fiscalizacion,
por €l voto de las dos terceras partes de sus miembros
presentes. La ley determinara el procedimiento para su
designacion. Dichos titulares duraran en su encargo
ocho aflos y podran ser nombrados nuevamente por una
sola vez. Podran ser removidos, exclusivamente, por las
causas graves que la ley sefiale, con la misma votacion
requerida para su nombramiento, o por las causasy con-
forme alos procedimientos previstos en &l Titulo Cuarto
de esta Constitucion.
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V1. Paraser titular dela Entidad de Vigilanciay Control
Superior de la Federacion o de la Entidad de Fiscaliza-
cion Superior de la Federacion, se requiere cumplir,
ademas de los requisitos establecidos en las fracciones
[, 11,1V, V y VI del articulo 95 de esta Constitucion, los
que sefale la ley. Durante el ejercicio de su encargo no
podran formar parte de ningun partido politico ni des-
empefiar otro empleo, cargo o comision, salvo los no re-
numerados en asociaciones cientificas, docentes, artisti-
cas, 0 de beneficencia.

Articulos Transitorios

Primero. El presente decreto entrara en vigor el 1 de ene-
ro de 2007.

Segundo. A mas tardar el 31 de diciembre de 2006, el Con-
greso de laUnion expedira las reformas al articulo 37 de la
Ley Orgéanica de la Administracion Publica Federal, a efec-
to de hacer las adecuaciones de dicha norma reglamentaria
alo dispuesto en este decreto.

Dentro del mismo plazo, e Congreso de la Union expedi-
ra la Ley Reglamentaria de los Apartados A 'y C del Arti-
culo 79 constitucional, en los términos previstos en este de-
creto, asi como las reformas a la Ley de Fiscalizacion
Superior de la Federacion para hacer las correcciones, ade-
cuaciones y referencias derivadas de la promulgacion de
este decreto. Para tales efectos:

@) La Camara de Diputados integrara una comision es-
pecia parae estudioy promocion de la Ley Reglamen-
taria de los apartados A y C del Articulo 79, en lo rela-
tivo ala Entidad de Vigilanciay Control Superior de la
Federacion, a efecto de cumplir oportunamente lo esta-
blecido en el parrafo anterior. En su defecto y a partir
del 1 de enero de 2007, |la Entidad de Vigilanciay Con-
trol Superior de la Federacion se integrara y funcionara
con |as bases establecidas en este decreto. En este caso,
la Camara de Diputados elegira al titular de dicha enti-
dad, conforme alo previsto en lasfraccionesV y VI del
articulo 79 constitucional reformado, en el mes de di-
ciembre de 2006.

b) Entre tanto se expiden las reformas alaLey de Fis-
calizacion Superior de la Federacion, en los términos de
este decreto, se aplicaran las disposiciones vigentes.

Tercero. En el Presupuesto de Egresos de la Federacion
para el aio de 2007 se considerara el presupuesto necesa-

rio para el funcionamiento de la Entidad de Vigilancia y
Control Superior de la Federacion de la Camara de Diputa-
dos y los gustes presupuestales que correspondan para €
funcionamiento de la dependencia o entidad que sustituya
ala Secretaria de la Funcion Publica, en los términos del
texto vigente del articulo 37 y sus reformas, de la Ley Or-
géanica de la Administracion Piblica Federal.

Palacio Legidlativo, a 18 de enero de 2006.—Dip. Miguel Lucero Pal-
ma (rabrica).»

Se turna a la Comision de Puntos Constitucionales de la
Camara de Diputados.

«Iniciativa que reforma y adiciona diversas disposicio-
nes de la Base Primera del apartado C del articulo 122
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos, a cargo del senador Carlos Manuel Villalobos
Organista y suscrita por el senador Jesus Galvan Mu-
fioz, del grupo parlamentario del PAN

Los suscritos senadores, miembros del grupo parlamenta-
rio del Partido Accion Nacional y con fundamento en los
articulos 71, fraccion II, y 135 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos y del articulo 55, frac-
cion II, del Reglamento para el Gobierno Interior del Con-
greso General de los Estados Unidos Mexicanos, nos per-
mitimos presentar la siguiente iniciativa que contiene
proyecto de decreto por el que sereforman |0s parrafos pri-
mero, terceroy cuarto, todos del articulo 108; se reforma el
parrafo primero del articulo 109; se reforman los pérrafos
primero y segundo, ambos del articulo 110; se reforman los
parrafos primero y quinto, ambos del articulo 111, y se re-
forman los incisos ) y o), asi como se adiciona un inciso
p), todos de lafraccion V, de la Base Primera, del apartado
C, del articulo 122, todos de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; se reforma el parrafo primero,
asi como se adiciona un parrafo segundo, ambos del arti-
culo 15; se reforman las fracciones XXI1X y XXX, asi co-
mo se adiciona una fraccion XXXI, todas del articulo 42;
sereforma el parrafo primero del articulo 82, y se reforma
el parrafo primero del articulo 108, todos del Estatuto de
Gobierno del Distrito Federal, a tenor de la siguiente
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Exposicion de Motivos

México, segun lo dispuesto por el articulo 40 de la Consti-
tucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, tiene co-
mo forma de gobierno la de una Republica, representativa
y democratica, adoptando como forma de Estado la de una
Federacion.

Independientemente del origen historico de cada Federa-
Cion, ésta tiene como nota particular el estar conformada
por un 6rgano central y 6rganos autonomos, que por defi-
nicion son entidades federativas.

Asimismo, otra de las caracteristicas de una federacion es
la existencia de un Distrito Federal, el cual tiene como fi-
nalidad servir de capital a Estado en cuestion. México, co-
mo federacion, posee las caracteristicas antes descritas.

De conformidad con € articulo 44 de la Constitucion Poli-
tica de los Estados Unidos Mexicanos, la Ciudad de Méxi-
co es el Distrito Federal, sede de los poderes de laUnién y
capital de los Estados Unidos Mexicanos, siendo ésta su
naturaleza juridica.

El Gobierno del Distrito Federal esta a cargo de los Pode-
res Federalesy de los organos Ejecutivo, Legislativo y Ju-
dicial de caracter local, segun lo dispuesto por el parrafo
primero del articulo 122 constitucional.

Son autoridades locales del Distrito Federa, la Asamblea
Legidativa, €l jefe de Gobierno del Distrito Federd vy @
Tribunal Superior de Justicia.

De lo dispuesto por lafraccion I del apartado A del articu-
lo 122 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, puede concluirse que e principio de distribu-
cion de competencias entre el Congreso de la Union y la
Asamblea Legidativa del Distrito Federa es el siguiente:
Todas aquellas materias que no estén expresamente confe-
ridas alaAsamblea Legislativadel Distrito Federd, seen-
tienden reservadas a Congreso de la Union.

En el mismo orden de ideas, segun el parrafo primero del
articulo 109 constitucional, el Congreso de la Unién y las
Legidaturas de los estados, dentro de los ambitos de sus
respectivas competencias, expediran las leyes de responsa-
bilidades de los servidores piblicos y las demés normas
conducentes a sancionar a quienes, teniendo este caracter,
incurran en responsabilidad.

De lo antes dicho, puede concluirse que son e Congreso de
laUnion y las leyes que de él emanen, el organo y los or-
denamientos, respectivamente, que regulan |as responsabi-
lidades de los servidores publicos del Distrito Federal, pues
el articulo citado se refiere Unicamente a las Legislaturas
delos estados, no asi a la Asamblea Legislativa del Distri-
to Federal, es decir, dicho drgano no esta expresamente fa-
cultado paralegisiar en materia de responsabilidades de los
servidores piblicos del Distrito Federal.

No obstante lo anterior, los redactores de la presente ini-
ciativa no consideramos apropiado el marco legal expues-
to, en tal virtud aguélla tiene como objetivo conferir ex-
presamente a la Asamblea Legidativa del Distrito Federd
la facultad de legislar en materia de responsabilidades de
los servidores publicos del Distrito Federal.

El argumento para sostener o anterior, es que la naturae-
zajuridica del Distrito Federal no es obice para que sea la
Asamblea Legidativade Distrito Federd, el organo facul-
tado para expedir leyes en materia de responsabilidades de
los servidores publicos locales. Esto es, independiente-
mente de que & Distrito Federal por su propia naturaleza
esté sujeto a un régimen de excepcion, no existe razon al-
guna que justifique que laAsamblea Legidativadel Distri-
to Federal no goce de lafacultad paraexpedir lasleyes que
normen | as responsabilidades de |0s servidores pablicos lo-
cales.

Para |la consecucion del objetivo antes expuesto, se propo-
nelareformadelosincisos) y o), asi como la adicion de
uninciso p), todos de lafraccion V, de la Base Primera, del
apartado C, del articulo 122 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos. Lo primero, a fin de cam-
biar la puntuacion del inciso f); lo segundo, a fin de con-
ferir expresamente a la Asamblea Legidlativa del Distrito
Federa |afacultad de expedir leyes en materia de respon-
sabilidades de los servidores pablicos del Distrito Federal;
y, lo tercero a fin de sefialar que dicho organo legislativo
local tendra las demas facultades que se le confieran ex-
presamente en [a Constitucion.

En otro orden de ideas, € Titulo Cuarto de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos reglamenta el ré-
gimen de responsabilidades aplicable a los servidores pa-
blicos federales, asi como a los del Distrito Federal. Por
tanto, a fin de dar efectividad ala modificacion propuesta
a articulo 122, es indispensable hacer una reforma estruc-
tural del mencionado Titulo Cuarto, precisada en el pro-
yecto de decreto contenido en la presente iniciativa.
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Por ultimo, se proponen una serie de reformas y adiciones
adiversas disposiciones del Estatuto de Gobierno del Dis-
trito Federal, afin de adecuar laley secundaria alas modi-
ficaciones constitucionales propuestas en la presente ini-
ciativa.

Por todo lo anterior, sometemos ante ustedes la iniciativa
que contiene el siguiente

Proyecto de Decreto

Articulo Primero.- Se reforman los parrafos primero, ter-
ceroy cuarto, todos del articulo 108; se reforma el parrafo
primero del articulo 109; se reforman los parrafos primero
y segundo, ambos del articulo 110; se reforman los parra-
fos primeroy quinto, ambos del articulo 111, y se reforman
losincisosii) y 0), asi como se adiciona un inciso p), todos
delafraccion V, de la Base Primera, del apartado C, del ar-
ticulo 122, todos de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:

“Articulo 108.- Paralos efectos de |as responsabilidades a
que alude este Titulo se reputaran como servidores publi-
cos a los representantes de eleccion popular, a los miem-
bros del Poder Judicia Federal, losfuncionariosy emplea-
dos, y, en generd, a toda persona que desempedie un
empleo, cargo 0 comision de cualquier naturaleza en la Ad-
ministracion Publica Federal, asi como a los servidores del
Ingtituto Federal Electoral, quienes seran responsables por
los actos u omisiones en que incurran en €l desempedio de
SUS respectivas funciones.

L os Gobernadores de |os Estados, el Jefe de Gobierno del
Distrito Federal, [os Diputados alas Legislaturas Locales,
los Diputados a la Asamblea Legislativa del Distrito Fe-
deral, los Magistrados de |os Tribunal es Superiores de Jus-
ticiaLocales, asi como del Distrito Federal y, en su caso,
los miembros de los Consgjos de las Judicaturas Localesy
del Distrito Federal, Sseran responsables por violaciones a
esta Condtitucion y a las leyes federales, asi como por el
manejo indebido de fondos y recursos federales.

Las Constituciones de |os Estados de |a Republica, asi co-
mo las leyes que en la materia expida la Asamblea Le-
gislativa del Distrito Federal precisaran, en los mismos
términos del primer parrafo de este articulo y para los efec-
tos de sus responsabilidades, € caracter de servidores pu-
blicos de quienes desempefien empleo, cargo o comision

en los Estados y en los Municipios, asi como en el Distri-
to Federal.”

“Articulo 109.- El Congreso de la Union, la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal y |as Legislaturas de los
Estados, dentro de los ambitos de sus respectivas compe-
tencias, expediran las leyes de responsabilidades de los ser-
vidores publicos y las deméds normas conducentes a san-
cionar a quienes, teniendo este caracter, incurran en
responsabilidad, de conformidad con |as siguientes preven-
ciones:

[.alll. ..

“Articulo 110.- Podran ser sujetos de juicio politico los se-
nadoresy diputados a Congreso delaUnion, los Ministros
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, los Conseje-
ros de la Judicatura Federal, los Secretarios de Despacho,
los Jefes de Departamento Administrativo, el Procurador
Generad de la Republica, los Magistrados de Circuito y
Jueces de Didtrito, el consgero Presidente, los Consejeros
Electorales, y e Secretario Ejecutivo del Instituto Federal
Electora, los Magistrados del Tribunal Electora, los Di-
rectores Generales y sus equivaentes de los organismos
descentralizados, empresas de participacion estatal mayo-
ritaria, sociedades y asociaciones asimiladas a éstas y fi-
deicomisos publicos.

L os Gobernadores de |os Estados, el Jefe de Gobierno del
Distrito Federal, Diputados Locales, Diputados a la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal, Magistrados
de los Tribunales Superiores de Justicia Locales, asi como
del Distrito Federal y, en su caso, los miembros de los
Consgjos de las Judicaturas Locales y del Distrito Fede-
ral, solo podran ser sujetos de juicio politico en los térmi-
nos de estetitulo por violaciones graves a esta Constitucion
y alas leyes federales que de ella emanen, asi como por el
mangjo indebido de fondos y recursos federales, pero en
este caso laresolucion sera unicamente declarativa y se co-
municara a las Legislaturas Locales o, en su caso, a la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal para que, en
glercicio de sus atribuciones, procedan como corresponda.
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“Articulo 111.- Para proceder penalmente contralos Dipu-
tados y Senadores a Congreso de la Union, los Ministros
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, los Magis-
trados de la Sala Superior del Tribunal Electoral, los Con-
sejeros de la Judicatura Federal, los Secretarios de Despa-
cho, los Jefes de Departamento Administrativo, el
Procurador General de la Republica, asi como el Conseje-
ro Presidente'y los Consejeros Electorales del Consgjo Ge-
nerd del Instituto Federal Electora, por lacomision de de-
litos durante € tiempo de su encargo, la Camara de
Diputados declarara por mayoria absoluta de sus miembros
presentes en sesion, si ha o no lugar a proceder contra el in-
culpado.

Para poder proceder penalmente por delitos federaes con-
tra los Gobernadores de los Estados, el Jefe de Gobierno
del Distrito Federal, Diputados Locaes, Diputados a la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal, Magistrados
de los Tribunales Superiores de Justicia de los Estados, asi
como del Distrito Federal y, en su caso, los miembros de
los Consgjos de las Judicaturas Locales y del Distrito Fe-
deral, se seguira el mismo procedimiento establecido en
este articulo, pero en este supuesto, la declaracion de pro-
cedencia sera para el efecto de que se comunique a las Le-
gidlaturas Locales o, en su caso, a la Asamblea Legislati-
va del Distrito Federal, para que en gercicio de sus
atribuciones procedan como corresponda.

“Articulo 122.- ...

C...
BASE PRIMERA -- ...
[.alVv. ..
V...
aan) ..

fi) Presentar iniciativas de leyes o decretos en mate-
rias relativas al Distrito Federa, ante el Congreso de
laUnion;

0) Expedir leyes en materia de responsabilidades
de los servidores publicos del Distrito Federal, y

p) Las demas que se le confieran expresamente en
esta Constitucion.

BASE SEGUNDA aBASE QUINTA - ...
D.aH...”

Articulo Segundo.- Se reforma el parrafo primero, asi co-
mo se adiciona un parrafo segundo, ambos del articulo 15;
se reforman las fracciones XXIX y XXX, asi como se adi-
ciona unafraccion XXXI, todas del articulo 42; se reforma
el parrafo primero del articulo 82, y se reforma el parrafo
primero del articulo 108, todos del Estatuto de Gobierno
del Distrito Federal, para quedar como sigue:

“Articulo 15.- Las responsabilidades de |os servidores pi-
blicos de los poderes locales del Distrito Federa seregula
ran por las leyes de la materia que expida la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal, observando lo dispues-
to en el Titulo Cuarto de la Constitucion Politica de los Es-
tados Unidos Mexicanos.

Asimismo, la Asamblea Legislativa del Distrito Federal
en los ordenamientos a que se refiere el parrafo ante-
rior, precisara, en los mismos términos del parrafo pri-
mero del articulo 108 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y para los efectos de sus res-
ponsabilidades, el caracter de servidores publicos de
quienes desempeiien empleo, cargo o comision en el
Distrito Federal.”

“Articulo 42.- ...
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[.aXXVIII. ...

XXIX. Recibir y andlizar € informe anua de gestion
que le presenten, por conducto del Jefe de Gobierno, los
Jefes Delegacionales, los cuales podran ser citados a
comparecer ante comisiones;

XXX. Expedir leyes en materia de responsabilidades
de los servidores publicos del Distrito Federal, y

XXXI. Las demas que le otorgan la Constitucion y
este Estatuto.”

“Articulo 82.- Los magistrados duraran seis afios en el
glercicio de su cargo, podran ser ratificados, y si lo fuesen,
Solo podran ser privados de sus puestos en los términos del
Titulo Cuarto de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y de las leyes de la materia que expi-
da la Asamblea Legislativa del Distrito Federal.

bhl

“Articulo 108.- De conformidad con lo dispuesto en las
leyes que, en materia de responsabilidades de los servi-
dores publicos locales, expida la Asamblea Legislativa
del Distrito Federal, ésta a propuesta del Jefe de Gobier-
no o de los diputados, podra remover a los Jefes Delega-
cionales por las causas graves siguientes:

[.aVIll. ..

TRANSITORIOS

Articulo Primero.- E| presente decreto entrara en vigor al
dia siguiente de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Articulo Segundo.- A partir de la entradaen vigor del pre-
sente decreto, en el primer periodo ordinario de sesiones
que celebre la Asamblea Legidativa del Distrito Federal,
debera expedir las leyes en materia de responsabilidades de
los servidores publicos del Distrito Federal.

Articulo Tercero.- Durante & periodo comprendido entre
la entrada en vigor del presente decreto y de las leyes ex-
pedidas por laAsamblea Legidativadel Distrito Federal en
materia de responsabilidades de |os servidores publicos del
Distrito Federal, seguiran en vigor todas aquellas disposi-
ciones juridicas que hasta el momento regulan la materia
en cuestion.

Articulo Cuarto.- A partir delaentradaen vigor delasle-
yes que laAsamblea Legidativa del Distrito Federal expi-
da en materia de responsabilidades de | os servidores publi-
cos del Distrito Federal, se derogan todas aquellas
disposiciones juridicas que se opongan a lo establecido en
el presente decreto.

Sen. Carlos Manudl Villalobos Organista (ribrica), Sen. Jesis Galvan
Muiioz (rabrica).»

Se turna a la Comision de Puntos Constitucionales de la
Camara de Senadores.

«Iniciativa que reforma y adiciona el articulo 116 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
suscrita por la diputada Cristina Portillo Ayala, del
grupo parlamentario del PRD

Laque suscribe, Cristina Portillo Ayala, integrante del gru-
po parlamentario del Partido de la Revolucion Democrati-
cadelaLIX Legidatura, en gercicio delafacultad que me
otorgalafraccion II del articulo 71 de la Constitucion Po-
litica de los Estados Unidos Mexicanos, y con fundamento
en lo dispuesto en los articulos 56, 62 y 63 del Reglamen-
to para el Gobierno Interior del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos, presenta ante la honorable Co-
mision Permanente del Congreso de la Union iniciativa de
decreto que reformay adiciona el articulo 116, fraccion 11,
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos, d tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos
El concepto de soberania, en relacion con los estados de la

Federacion, se manifiesta basicamente en dos dimensiones:
una, la capacidad de elegir a sus gobernantes; otra, la de
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darse sus propias leyes en las materias sobre las que no le-
gide laFederacion.

La facultad de otorgarse sus propias leyes, obedece a que
es precisamente la Constitucion federal la que asi lo man-
da, de ahi que por la propia naturaleza originaria de nues-
tra Carta Magna, toda la legislacion local tenga que ajus-
tarse alo expresamente ordenado en ella.

La capacidad de legidar de |as entidades constituye, pues,
una facultad para dictar sus propias leyes (la Constitucion
local como norma suprema del estado en particular y las
demas leyes secundarias locales), siempre que se ajuste y
no contravengan el espiritu y las estipulaciones de la Cons-
titucion federal.

Del contenido del articulo 116 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos derivan una serie de
principios basicos que deben inspirar y determinar la con-
formacion de los poderes locales y el orden constitucional
delas entidadesfederativas. En particular, se desprende co-
mo principio fundamental en las elecciones estatales, el de
representacion proporcional como sistema electoral, adi-
ciona a de mayoria relativa en los términos de las propias
disposiciones, parala eleccion de los representantes popu-
|ares.

Lareformaa parrafo tercero de la fraccion II del articulo
116, que obligo a los estados a que sus Legislaturas se in-
tegren con diputados elegidos por los principios de mayo-
ra relativa y de representacion proporcional, responde al
espiritu del constituyente permanente de dar una represen-
tacion mas adecuada a todas las corrientes politicas rele-
vantes que se manifiestan en lasociedad, asi como para ga-
rantizar, en una forma mas efectiva, el derecho de
participacion politica de la minoria y evitar los efectos ex-
tremos de distorsion de la voluntad popular, que se pueden
producir en un sistema de mayoria simple.

Es decir, que por cuanto hace a las entidades federativas,
con el articulo 116, fraccion II, parrafo tercero, de la Cons-
titucion General de la Repiblica, se instituye la obligacion
para integrar sus Legidaturas con diputados electos por
ambos principios, mayoria relativa y representacion pro-
porciondl.

Por ello, es indudable que para efectos de desarrollar las
legislaciones locales de la materia, esta disposicion debe
ubicarse, por razon de su contenido, en relacion directa con
el sustrato normativo de los articulos 52 y 54 también de

nuestra Ley Fundamental, que prevén en el ambito federal
los principios de mayoria relativa y de representacion pro-
porciona para la integracion de la Camara de Diputados
del Congreso de la Union.

Asi lo ha interpretado la honorable Suprema Corte de Jus-
ticia de la Nacion, que al resolver la accion de inconstitu-
cionalidad 6/98 promovida por €l Partido de la Revolucion
Democratica, en contra del decreto numero 138, emitido
por laLegislaturalocal de QuintanaRoo, que reformo, adi-
ciono y derogé diversas disposiciones del Codigo de Insti-
tucionesy Procedimientos Electorales del estado de esaen-
tidad federativa, llego a la conclusion de que el articulo 54
delaLey Fundamental contiene bases generales quetienen
también que observar las Legislaturas de los estados para
cumplir con €l establecimiento del principio de proporcio-
nalidad electoral en laintegracion de los organos legislati-
vos locales.

Para arribar a esa deduccion, nuestro mas alto tribunal se
fundo en que el principio de representacion proporcional,
como garante de pluralismo politico, tiene como objetivos
primordiales laparticipacion de todos los partidos politicos
en laintegracion del organo, siempre que tengan cierta re-
presentatividad; que cada partido alcance, en € seno del
Congreso 0 la Legislatura correspondiente, una representa-
cion aproximada al porcentaje de su votacion total; y evi-
tar un ato grado de sobrerrepresentacion de los partidos
dominantes.

Consider6 también que la abundancia de criterios doctrina-
rios y de modelos para desarrollar el principio de propor-
cionalidad, ponian de manifiesto que seria dificil intentar
definir lamanera precisaen que las Legidaturas|ocales de-
bian desarrollarlo en sus leyes electorales, pero que esa di-
ficultad se allanaba s se atendia a la finalidad esencial del
pluralismo palitico, y a las disposiciones con que el propio
poder revisor de la Constitucion ha desarrollado ese princi-
pio para su aplicacion en las elecciones federales.

Laposicion de la Suprema Corte consiste en que todas las
legislaciones de los estados, a desarrollar el principio de
representacion proporcional, deben igualmente contemplar
de manera obligatoria las bases previstas en € articulo 54
de la Carta Magna.

No obstante esta claray acertada interpretacion, al resol-
ver diversos juicios de revision constitucional electoral,
la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicia
de la Federacion ha sustentado tesis contrarias a la emitida
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por la honorable Suprema Corte de Justicia de la Nacion.
Argumenta la Sala Superior que no existe sustento sufi-
ciente para considerar que las bases establecidas en € arti-
culo 54 sean e producto de la aplicacion de principios ge-
nerales del orden constitucional, que resulten aplicables a
las demas clases de elecciones que son objeto de alguna re-
gulacion en la propia Carta Magna. Es decir, sostiene nues-
tro maximo tribunal electoral que el hecho de que el men-
cionado articulo 54 constitucional establezca determinadas
bases que regulan la eleccion y asignacion de diputados de
representacion proporcional en el ambito federal, no impli-
ca que las Legidaturas de |as entidades federativas deban
cefiirse a éstas, toda vez que seglin la Sala Superior, con ba-
se en lafacultad de | os estados concedida en el pacto fede-
ral de darse sus propias leyes, € articulo 116 reservo a las
entidades federativas lafacultad de precisar Ias normas que
rigen tal eleccion, disposicion que tiene preeminencia so-
bre el contenido del articulo 54, al ser una norma especifi-
caque contiene los lineamientos que deben seguir |os esta-
dos en laconformacion del Poder Legislativo local, pues si
el congtituyente hubiera pretendido que el sistema de re-
presentacion proporcional en las entidades federativas se
regularade maneraidéntica a lo previsto a nivel federal, asi
lo habria sefialado en el texto mismo de la fraccion 11 del
articulo 116.

El resultado practico de esta contradiccion de tesis ha sido
muy grave. En entidades federativas donde sus normas
electorales no establecen limites similares a los previstos
en la base estatuida en la fraccion V del referido articulo
54, los organos legislativos locales se integran, sin ningu-
na posibilidad de remedio jurisdiccional, con altos grados
de sub y sobrerrepresentacion a favor de los partidos poli-
ticos dominantes. Reduciendo en forma irremediable la
proporcionalidad natura y, con ello, desnaturaizando €
sistema mismo de representacion proporcional, al colocar-
lo en situacion meramente simbdlica y carente de impor-
tancia en la conformacion de las Legislaturas.

Entonces, es evidente que para poder cumplir con el espi-
ritu del poder revisor de la Constitucion que introdujo la
representacion proporcional como forma de garantizar el
pluralismo politico, se hace necesario que todos los ele-
mentos de la proporciondidad electoral se consagren en
forma expresay ampliaen e texto mismo de la fraccion 11
del articulo 116. Para que la presencia de este sistema elec-
toral se hagaefectivadeformaclaray perceptible, como uno
de los dos integrantes de la formacion de los cuerpos legis-
lativos locales, con peso especifico en los mismos e influen-
ciared de representacion y no meramente simbolica.

QuelasLegidaturasestatales gocen si de cierta libertad pa-
ramoverse dentro del compas de formas de representacion
proporcional, pero sinllegar en modo alguno a extremo de
que la forma aceptada minimice € principio y lo coloque
en situacion meramente simbolica o carente de importancia
en la Legidatura, como mera figura decorativa, 0 1o aee
considerablemente del centro de gravedad de la proporcio-
nalidad natural, a permitir, por gemplo, que con un pe-
quefio nimero de votos se alcance una cantidad considera-
ble de escaiios, o que con gran cantidad de votos solo se
consigan unas cuantas curules.

Asi, si bien al regular un sistema electoral mixto, las Le-
gidaturas de los estados tendrian facultad absoluta para
combinar los sistemas de eleccion de mayoria relativa y de
representacion proporcional, para determinar los porcenta-
jes de votacion, el nimero de diputados de mayoria relati-
vay de representacion proporcional que integren los Con-
gresos locales, el namero de distritos electorales en que se
divida la entidad federativa o la formula electoral a apli-
carse paralaasignacion de diputaciones de representacion
proporcional; también estarian obligadas a contemplar en
las normas electorales locales un limite a la sobre repre-
sentacion, que incuestionablemente es una de las bases
fundamental es indi spensables para la observancia del prin-
cipio.

Como consecuencia, en lainiciativa que ahora se somete a
consideracion de esta soberania, se propone modificar la
actual estructura de la fraccion II del articulo 116 de la
Congtitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. La
nuevaredaccion de la fraccion II estaria dividida en incisos
que contendran las bases generales para la integracion de
las Legidaturas de los estados. Conforme d texto que se
propone, en |ostres primeros incisos se reproducen sin mo-
dificacion alguna los parrafos que actualmente la integran,
para que en |os restantes se introduzcan diversas bases que
son esenciales para cumplir con €l principio de proporcio-
nalidad electoral y dar vigenciaauna democracia verdade-
ramente representativa, a saber:

Primera: condicionamiento del registro de la lista de
candidatos de representacion proporcional a que el par-
tido politico respectivo participe con candidatos a dipu-
tados por mayoria en cuando menos dos terceras partes
de los distritos uninominales.

Segunda: prevision de un minimo de dos por ciento de
lade lavotacion estatal para la asignacion de diputados
de representacion proporcional.
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Tercera: laasignacion de diputados serd independiente y
adicionalmente a las constancias de mayoria relativa
que hubiesen obtenido los candidatos del partido de
acuerdo con su votacion.

Cuarta: precision del orden de asignacion de los candi-
datos que aparezcan en lalista correspondiente.

Quinta: el tope maximo de diputados por ambos princi-
pios que pueda a canzar un partido debe ser igual a ni-
mero de distritos electorales.

Sexta: establecimiento de un limite a la sobrerrepresen-
tacion.

SEptima: establecimiento de las reglas para la asigna-
cion de los diputados conforme a los resultados de la vo-
tacion.

En vista de las anteriores consideraciones, y con funda
mento en lo dispuesto en € articulo 71, fraccion II, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
someto ala consideracion de esta soberania la siguiente:

Iniciativa de decreto que reforma y adiciona el articulo
116, fraccion I1, de la Constitucion Politica de los Esta-
dos Unidos Mexicanos.

Unico: Se reformay adiciona é articulo 116, fraccion 11,
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos, para quedar como sigue:

Articulo 116.- EI poder piblico de los estados se dividira,
parasu gercicio, en Ejecutivo, Legidativo y Judicia, y no
podran reunirse dos o mas de estos poderes en una sola per-
sona o corporacion, ni depositarse el Legislativo en un so-
lo individuo.

Los poderes de los estados se organizaran conforme a la
Congtitucion de cada uno de ellos, con sujecion a las si-
guientes normas.

II.- Las Legidlaturas de los estados se integraran confor-
me a las siguientes bases:

a) El nimero de representantes en las Legislaturas de
los estados sera proporcional al de habitantes de ca-
da uno; pero, en todo caso, no podra ser menor de

Siete diputados en los estados cuya poblacion no lle-
gue a400 mil habitantes; de nueve, en aguéllos cuya
poblacion exceda de este nimero y no llegue a 800
mil habitantes, y de 11 en |os estados cuya poblacion
sea superior a esta tiltima cifra;

b) Los diputados a las Legidaturas de |os estados no
podran ser reelectos para el periodo inmediato. Los
diputados suplentes podran ser electos para el perio-
do inmediato con € caracter de propietarios, siempre
que no hubieren estado en gjercicio, pero los diputa-
dos propietarios no podran ser electos para el perio-
do inmediato con € caracter de suplentes;

C) Las Legidaturas de los estados se integraran con
diputados electos, segun los principios de mayoria
relativay de representacion proporcional, en los tér-
minos que Sealen sus leyes;

d) Un partido politico, para obtener el registro de su
lista estatal de representacion proporcional, debera
acreditar que participa con candidatos a diputados
por mayoria relativa en por lo menos dos terceras
partes de los distritos uninominales;

e) Todo partido politico que alcance por lo menos el
2% del total de lavotacion estatal emitida, tendra de-
recho a que le sean atribuidos diputados segin el
principio de representacion proporcional;

f) Al partido politico que cumpla con las dos bases
anteriores, independiente y adicionamente a las
constancias de mayoria relativa que hubiesen obteni-
do sus candidatos, |e seran asignados por el principio
de representacion proporcional, de acuerdo con su
votacion estatal emitida, el numero de diputados de
representacion proporcional que le correspondan. En
la asignacion se seguira el orden que tuviesen los
candidatos en las listas correspondientes;

g) El maximo de diputados por ambos principios que
pueda acanzar un partido debe ser iguad a namero
de distritos electorales;

h) En ningun caso, un partido politico podra contar
con un numero de diputados por ambos principios
que representen un porcentge del total del 6rgano le-
gidativo que exceda en ocho puntos a su porcentaje
de votacion estatal emitida. Esta base no se aplicara
a partido politico que, por sus triunfos en distritos
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uninominales, obtenga un porcentaje de curules del
total dela Camara, superior a la suma del porcentaje
de su votacion estatal emitida mas el 8%.

V.aVill. ..

Transitorio

Unico. El presente decreto entrar en vigor al dia siguien-
te de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Palacio Legislativo de San Léazaro, a los veinticuatro dias del mes de
enero de dos mil seis— Dip. Cristina Portillo Ayala (riibrica).»

Se turna a la Comision de Puntos Constitucionales de
la Camara de Diputados.

«Iniciativa que adiciona una fraccion VI al articulo 121
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos, a cargo de la diputada Angélica Ramirez Luna,
del grupo parlamentario del PAN

Lossuscritos diputadosfederalesalaLIX Legidatura, fun-
damentada en |as potestades conferidas por la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos en sus articulos
71, fraccion 11, y 135, asi como asi como la fraccion II del
articulo 55 y demas relativos del Reglamento para el Go-
bierno Interior del Congreso Genera de los Estados Uni-
dos Mexicanos, me permito someter a consideracion de es-
ta honorable Asamblea la siguiente iniciativa con proyecto
de decreto por la que sereformay adiciona el articulo 121
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos, bajo la siguiente

Exposicion de Motivos

La historia de los notarios pablicos en México se remonta
desde la época colonial y de la conquista, como una nece-
sidad imperante social, para dar certeza juridica y fe a los
acontecimientos entre particulares y el recién llegado go-
bierno espaiiol, principalmente los notarios publicos fueron
ocupados para certificar las tierras que pertenecian a la co-
rona espaiiola y de los sefiores fiscales, en todo lo relacio-

nado alahacienday asuntos fiscales aplicables en la Nue-
va Espana.

Durante la Colonia, la corona espaiiola, basandose en el
seforio de la tierra, impuso la necesidad de ciertas provi-
siones redes para asegurar, en términos juridicos, no los
propios seforios que eran inacatables por virtud de la mer-
ced real, sino los censos, tributos, hipotecas y demas gra-
vamenes sobre la tierra impuestos. Asi, los primeros libros
deregistro de que setiene noticia en la Nueva Espaiia, mas
que atender €l interés general de los propietarios, respondi-
an alos intereses hacendarios de | a corona espaiiola y a los
de un incipiente capitalismo usuario de cufio novo hispani-
Co.

Disposiciones reales ordenaban que en cada pueblo se lle-
vara a cabo un Libro de Censo de Hipotecas. Posterior-
mente, La corona espaiola instituye los Oficios de Hipote-
cas. Surgen con la Condgtitucion de Cadiz los primeros
lineamientos del Registro Pablico de la Propiedad, atribu-
yendo alas audiencias reales|o relacionado con escribanos
y Oficio de Hipotecas.

Es hasta 1867 que € licenciado Benito Juarez Garcia pro-
mulgalaLey Organica de Notarios y Actuarios del Distri-
to Federal, reconociendo lalabor que desempefian los mis-
mos como fedatarios piiblicos en el sector.

Ladoctrinadel derecho notarial, establece que sobre € no-
tario descansa uno de los aspectos fundamentales de lains-
titucion notarial; y en su ejercicio y mision, hace cotidia-
namente derecho notaria, de igua forma, es “colaborador
nato y calificado del poder publico, con la ventaja de que
no sdlo aplica la norma rigida al derecho positivo sino que
sabe encontrar el encuadre flexible dado por los usosy cos-
tumbres”. Presta ademas una labor social de alcance y con-
tenido social, mediante un deber de consejo a quienes acu-
den aél. De alli que lo primero que ha de hacer el notario
esiniciar una serie de procedimientos, quizas de orden psi-
quico, tendientes a conseguir una fiel interpretacion de la
voluntad de |as partes, pues “no se limita a recibir y trans-
cribir, investiga la verdadera voluntad de | as partes, su red
intencion, y recién luego las dirige hacia las formas juridi-
cas que correspondan, dandole a las declaraciones una re-
daccion documental que evite cualquier oscuridad o duda”.

En el derecho internacional, los notarios son definidos por
la mayoria de los congresos sobre todo de Latinoamérica,
sin embargo, en nuestro pais la normatividad que rige a los
notarios publicos son leyes secundarias de caracter local,
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no existe en ningun ordenamiento que otorgue personali-
dad que los notarios como fedatarios y que los defina co-
mo parte del Estado.

Por gjemplo en Argentina.- El notario es el profesiona de
Derecho encargado de una funcion publica, consistente en
recibir, interpretar y dar forma legal a la voluntad de las
partes, redactando |os instrumentos adecuados a ese fin y
confiriéndoles autenticidad, conservar los originales de és-
tosy expedir copias que den fe de su contenido. En su fun-
cion esta comprendida la autenticacion de hechos.

Y en Pert.- Los notarios son los profesionales del Derecho
més proximos a la vida por su situacion en el punto de con-
fluencia de las leyes y de los hombres. Esta situacion les
impone ser un elemento vivificante en la sociedad; en sus
relaciones con quienes depositan en ellos su confianza, de-
ben humanizar las normas juridicas y adoptar la contrata-
cion a las necesidades de los particulares.

Si bien es cierto, que los servidores piblicos estan deline-
ados dentro de la administracion piblica y en las leyes que
abarcan |as responsabilidades de quienes son parte del po-
der publico, también es cierto que los notarios piiblicos no
son servidores publicos como tal, pero ostentan la tutela
del Estado como fedatarios entre el Gobiernoy los particu-
lares. Por €llo, es urgente una renovacion a nuestro marco
juridico a efecto de establecer personalidad, derechos, pre-
rrogativas y obligaciones que deban de cumplir los nota-
rios.

En la historia de nuestro pais el problema de la tenencia de
latierra ha sido parte fundamental de nuestra historia, los
grandes hacendados perdieron la tierras en nuestra revolu-
Cion, sin embargo, grandes extensiones de territorio queda-
ron en manos de gjidatarios, los cuales no han ostentado la
legitimidad adecuada, en algunas localidades de nuestro
pais.

Las funciones que desempetian los fedatarios publicos han
sido cuestionadas a o largo de nuestra historia, uno de los
principales problemas que nos agueja como sociedad ade-
mas de la tenencia de la tierra ha sido la sucesion testa-
mentaria, delacual |osnotarios publicos tienen amplias fa-
cultades otorgadas por programas impulsados en este
sexenio del presidente Fox através de la Secretaria de Go-
bernacion.

En nuestra realidad social, existe un enfrentamiento pasivo
entre notarios y corredores publicos, por lo que tenemos

que enumerar diferencias radicales entre unos y otros, ya
que s bien es cierto ambas figuras son consideradas como
fedatarios publicos, los notarios estan regidos bajo leyes
locales o estatales, y aquienes selesotorgael Fiat Notarid
através de los titulares de los Ejecutivos estatales.

La principal diferencia entre notarios y corredores piibli-
COs, es que para los corredores publicos existe una certeza
juridica a través de un ordenamiento federal denominado
Ley Federal de Correduria Publica, los notarios estan regi-
dos por leyes locales, sin embargo aiin no se les ha dotado
de personalidad ante ningun ordenamiento federal.

En nuestros tiempos, la profesion de notarios actuarios
ademas de obtener el rango a través de licenciatura, se re-
quiere de ser avalado o designado por los titulares del Po-
der Ejecutivo en las entidades federativas, la naturaleza de
este principio radicaen distribuir el poder notarial entre las
entidades para desarrollar sus funciones dentro de la mis-
ma, Sin embargo, en ultimas fechas algunos notarios no
respetan jurisdicciones ni territorialidades, la labor de fe-
datario esta circunscrita a un territorio determinado y a su
poblacion, de ahi la naturaleza que los notarios publicos
sean enmarcados en territorialidades de las Entidades Fe-
derativasy €l régimen juridico de ellos sea de orden local.

Lo que se busca con la presente iniciativa, es dotar de cer-
teza a los notarios publicos para circunscribirlos a sus te-
rritorios sin que gocen de facultades federales en términos
de sus obligaciones, ya que estan regidos por ordenamien-
tos de las entidades federativas, a menudo vemos que no-
tarios publicos bajo la potestad constitucional de ser feda-
tarios realizan labores entre estados y no solamente en su
entidad de origen.

Por 1o anteriormente expuesto y fundamentada en lo que
me confiere la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos asi como el Reglamento para el Gobierno Inte-
rior del Congreso General de los Estados Unidos Mexica
nos, me permito someter a consideracion de esta asamblea
lasiguiente

Iniciativa con proyecto de decreto por la que se adicio-
na una fraccion VI al articulo 121 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Unico.- Se adiciona una fraccion VI al articulo 121 de la
Condtitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
para quedar como sigue:
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Articulo 121. ...

laV ..

VI.- Los actos y hechos que desempeiian los notarios
o fedatarios publicos dentro sus demarcaciones te-
rritoriales, tienen validez juridica de lo que estable-
ce la ley correspondiente y las leyes de cada estado y
determinaran la forma de su ejercicio y operancia.

Dip. Maria Angélica Ramirez Luna (ribrica).»

Se turna a la Comision de Puntos Constitucionales de la
Camara de Diputados.
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PROPOSICIONES CON PUNTOS DE ACUERDO

«Proposicion con punto de acuerdo, sobre la muerte del
mexicano Ismael Segura Méndez, a cargo de integran-
tes de la Segunda Comision de Trabajo

L os que suscriben, diputados y senadores integrantes de la
Segunda Comision, de Relaciones Exteriores, Defensa Na-
cional y Educacion Publica, de la Comision Permanente,
con fundamento en lo dispuesto por €l articulo 58 del Re-
glamento para el Gobierno Interior del Congreso Generd
de los Estados Unidos Mexicanos, someten ala considera-
cion de esta honorable asamblea la siguiente proposicion
con

Punto de Acuerdo

Primero.- Condenar enérgicamente el homicidio cometido
en la persona de Ismael Segura Méndez y solicitar al Eje-
cutivo Federal que pida de manera firme a las autoridades
de Estado Unidos de América, la investigacion esclareci-
miento y castigo a los responsables de su muerte.

Segundo.- Exhortar a Ejecutivo federal para que de acuer-
do con las formulas protocolarias se denuncie ante los fo-
ros internacionales competentes, este homicidio que no
puede quedar impune.

Salén de sesiones de la Comision Permanente del honorable Congreso
delaUnion, a los veinticinco dias del mes de enero de 2006.

Segunda Comision: Sen. Miguel Sadot Sanchez Carrefio (rubrica),
Presidente; Dip. Sofia Castro Rios (rubrica), secretaria; Sen. Héctor
Guillermo Osuna Jaime, secretario; Dip. Julian Nazar Morales (rabri-
ca), Dip. Lorenzo Miguel Lucero Palma, Dip. lvonne Aracelly Ortega
Pacheco, Sen. José Adalberto Castro Castro, Sen. José Antonio Agui-
lar Bodegas (ribrica), Sen. Susana Stephenson Pérez (riibrica), Sen.
Francisco Fernandez de Cevallos y Urueta (rubrica), Dip. Maria Angé-
lica Ramirez Luna (rubrica), Dip. Blanca Amelia Gamez Gutiérrez,
Dip. Irma Figueroa Romero, Sen. Rafael Melgoza Radillo (ribrica),
Sen. Gloria Lavara Mejia (rubrica).»

Se turna a las Comisiones Unidas de Justicia y de Dere-
chos Humanos de la Camara de Senadores.

«Proposicion con punto de acuerdo, a fin de exhortar
al titular del Poder Ejecutivo federal a dejar sin efecto
por el SAT y la Administracion General de Aduanas la
autorizacion para la prestacion de servicios de facilita-
cion de reconocimiento aduanero a cinco empresas de
procedencia extranjera, por considerar que ello puede
atentar contra la seguridad y soberania nacionales, a
cargo de la diputada Sofia Castro Rios, del grupo par-
lamentario del PRI

Con fundamento en los articulos 71, fraccion II, de la
Condtitucion General de la Republica; y 58, fraccion I, del
Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso Gene-
ral de los Estados Unidos Mexicanos, hago uso de esta tri-
buna para solicitar proposicion con punto de acuerdo, bajo
lasiguiente

Exposicion de Motivos

Lacorrupcion y el trafico de influencias siguen siendo fla-
gelos que, lejos de combatirse, en este gobierno se han pro-
hijado y proliferado sin mayor pudor. Denuncias van y de-
nuncias vienen, y pareceria que la capacidad de asombro
empiezaa perderse. Lalistaesinterminable: la L oteria Na-
cional y la conformacion de un espurio fideicomiso para
beneficiar a fundaciones de asistencia social como la de
Vamos México; el Fondo de Desastres Naturales, donde to-
davia siguen saliendo anomalias escandalosas, ante el
asombro de la ciudadania. Ya no hablemos de las casas de
juego: pareceria que se ofrecieron a la carta, u otros fidei-
comisos de dudosa transparencia, entre muchas otras.

Ahora se incorpora a esta lista la Administracion General
de Aduanas.

Lacomision especial que dio seguimiento al trafico de in-
fluencias delos hijos de la familia Presidencial tenia, entre
otras lineas de investigacion, el destino de mercancias de-
comisadas por |a Direccion General de Aduanas, a cargo
del sefior Jos¢é Guzman Montalvo; en multiples ocasiones,
con mentiras y medias verdades de este funcionario, se ha
ocultado informacion.

Al sefior Guzman Montalvo, durante 2005, se solicito in-
formacion relativa a dos asuntos fundamentales: trafico de
influencias en favor de la Presidencia de la Republica y la
fundacion Vamos México; contrabando de mercancia chi-
na via manipulacion del seméforo aduanero.
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Cabe mencionar que, con fecha 11 de octubre, el SAT atra-
vés de la Administracion de Innovacion y Calidad, expidio
la convocatoria para obtener titulos de autorizacion de ser-
vicios y facilitacion de reconocimiento aduanero de mer-
cancias.

Solicitaron participar ocho empresas, delas cualesatresno
Se otorgaron titulos de autorizacion y a las cinco restantes
Si; a decir: A/S Baltic Control Ltd.; Bivac International,
SA; Cotecna Inspection, SA; Intertek International Ltd.; y
SGS Societé Genérale de Surveillance. Lo sospechoso es
que, de acuerdo con declaraciones del administrador gene-
ral de Aduanas, Jos¢ Guzman Montalvo, “desde 1993 ya
existia relacion entre miembros de la familia Bibriesca Sa-
hagun con la empresa suiza SGS Societé Genérale de Sur-
velllance”.

Yano esnoticiad trafico de la familia Bibriesca Sahagiin;
lo que si es preocupante es que ahora la inspeccion adua-
nera esté en manos de transnacionales. Por las aduanas de
nuestro pais entran todos los bienes de origen exterior. Por
€0 |as aduanas no son simples oficinas de tramitacion, si-
no son instrumentos de seguridad naciona donde incluso
son (0 deberian ser) elementos fundamentales para comba-
tir el crimen organizado. Esto seria imposible de contar con
empresas transnacionales en las aduanas. Ya hay gjemplos
de paises que han seguido esta ruta y han sufrido las con-
secuencias. Pakistan, Venezuela y Ecuador, entre otros.

Cabe mencionar que en ningin pais de la Organizacion pa-
ra la Cooperacion y el Desarrollo Economicos o de los
principales socios comerciales de nuestro pais se ha reali-
zado una medida aduanera de esta dimension y consecuen-
Clas.

Més atn, y seguramente el sefior Jos¢ Guzméan Montalvo
ha de tener conocimiento de que las funciones de control
de la aduana de Nuevo Laredo se van a disminuir ante €l
proyecto de establecer en la ciudad de Kansas controles de
preinspeccion de las mercancias exportadas a México. Con
esta medida México cede o traslada una funcion soberana.
El dia de mafana nuestros puertos correran la misma suer-
te, de seguir por esta direccion.

Al igual que laparticipacion de las empresas transnaciona-
les en nuestras aduanas, México es el primer caso de que
un pais traslade su inspeccion aduanal a otro pais. Cabe
mencionar que la Organizacion Mundial de Aduanas no re-
comienda ninguna de esas medidas aduaneras. ;Qué se

pretende: negocios transexenales, o participacion de fami-
lias distinguidas en estas operaciones? ES piblica la rela-
cion personal entre la familia Bibriesca Sahagun con el se-
fior Jos¢ Montalvo. Su principal relacion no esta en el
sector hacendario, esta en Los Pinos, vinculado a la prime-
radama, Martha Sahagun, y a su primogénito y revelacion
empresarial, Manuel Bibriesca... ;Cuantas travesuras ha
cometido Guzman Montalvo a lo largo del sexenio...? Ha
hecho, entre otras cosas, favores a la Presidencia de la Re-
publica, al DIF, estrechamente asociado a Los Pinos, al
Servicio de Administracion Tributaria, que se encuentra en
el mismo sector, y ala Secretaria de Gobernacion, que lo
tiene bajo sospecha de haber incurrido en responsabilida-
des civiles y penales, por haberles donado articulos deco-
misados por varios millones de pesos de forma irregular
(El Universal, 26 de diciembre de 2005).

Hoy sabemos de cantidades ofensivas y estratosféricas que
tuvieron como destino |a Presidencia de la Republica y el
DIF, entre otras, cuya cifra asciende en € periodo 2003-
2005 a 509 vehiculos, 217 mil 405 aparatos electronicos,
528 mil 128 pares de zapatos, mas de 1.5 millones de pie-
zasderopay mas de medio millon de juguetes, de los cua-
lesalaPresidenciade laRepublica fueron donados 424 mil
800 juguetes, 255 mil piezas de ropa, 58 mil enseres do-
mésticos, 29 mil articulos electronicos y 10 vehiculos. Por
S eso fuera poco, a Proteccion Civil, de la Secretaria de
Gobernacion, fueron donadas 373 mil piezas de ropa, 255
mil juguetes, 105 mil enseres domésticos, 40 mil articulos
electronicos y 20 vehiculos.

Esa discrecionalidad en el manejo de estos bienes decomi-
sados, aunada a |os otorgados permisos (que no concesio-
nes de acuerdo con la convocatoria emitida) a empresas
transnacionaes para prestar servicios aduanales, junto con
lainspeccion aduanal a otro pais, son cosas que no son cla-
rasy merecen analizarse con detenimiento.

Por lo anterior, acudo a este Pleno de la Comision Perma-
nente para solicitar la siguiente proposicion con

Punto de Acuerdo

1. Seexhorta d titular del Poder Ejecutivo afin de que se
deje sin efecto y suspenda la pretension de concesionar y
permisionar a las empresas A/S Bdltic Control Ltd.; Bivac
International, SA; Cotecna Inspection, SA; Intertek Inter-
national Ltd.; y SGS Societé¢ Genérale de Surveillance, pa-
ra prestar los servicios de facilitacion del reconocimiento
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aduanero de mercancias previsto para el 31 de enero de
2006, por considerar que €llo atenta en contra de la seguri-
dad y soberania nacionales de nuestro pais.

2. Seinforme a esta Comision Permanente, por parte del
administrador general de Aduanas, de la situacion que
guarda €l proyecto de establecer en la ciudad de Kansas
controles de preinspeccion de las mercancias exportadas a
México.

3. Sesolicitelaopinion a la Secretaria de Marina, Secreta-
ria de la Defensa Nacional, Secretaria de Gobernacion y a
la Secretaria de la Funcion Publica respecto de la citada
pretension.

Palacio Legidativo de San Lazaro, a 25 de enero de 2006.»

Se turna a la Comision de Hacienda y Crédito Publico
de la Camara de Diputados.

«Proposicion con punto de acuerdo, para que la Audi-
toria Superior de la Federacion revise los recursos fe-
derales de la Cuenta Publica del municipio de San Pe-
dro Cholula, Puebla, correspondiente a los ejercicios
fiscales de 2003 y de 2004, a cargo del diputado Rogelio
Flores Mejia, del grupo parlamentario del PAN

El suscrito, diputado federal alaLIX Legidaturaintegran-
te del grupo parlamentario del Partido Accion Nacional,
con fundamento en lo dispuesto en los articulos 58 y 60 del
Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso Gene-
rd de los Estados Unidos Mexicanos, somete a esta hono-
rable asamblea el siguiente punto de acuerdo, bajo las si-
guientes

Consideraciones

1. Como representantes populares e integrantes del Poder
L egidlativo, entendemos que latransparenciay larendicion
de cuentas de | os recursos publicos deben ser una constan-
te si se busca la correcta aplicacion de dichos recursos; v,
en caso de comprobarse irregularidades, determinar lasres-
ponsabilidades correspondientes. Esta es la conviccion del
gobierno de Vicente Fox, y asi lo hemos asumido todos los
legisladores de las distintas fracciones parlamentarias re-

presentadas en esta honorable asamblea.

2. En € caso de la Cuenta Publica de 2003 del ayunta-
miento de San Pedro Cholula, & Organo de Fiscalizacion
Superior (OFS) en la entidad formulo tres pliegos de ob-
servaciones, que después se convirtieron en pliegos de car-
gos, por mas de 158 millones de pesos contra el entonces
presidente municipal, Alejandro Oaxaca Carredn, y de los
cuales solo comprobo 3 millones de pesos.

3. Sobrela Cuentade 2004, €l ex presidente municipal Ale-
jandro Oaxaca Carreon —hoy diputado local del PRI en el
estado de Puebla- se hizo acreedor de dos pliegos de car-
gos por mas de 124 millones de pesos, de los cuales sol-
venté 74 millones de pesos.

4. Los ciudadanos residentes de San Pedro Cholula califi-
can lagestion del ex presidente municipal Alejandro Oaxa-
ca Carredn como la peor que ha existido en el municipio.
Aseguran que hubo corrupcion y trafico de influencias, ne-
potismo, no existio planeacion para las obras, hubo desvio
de recursos y nominas infladas, entre otras irregularidades,
ademas de que no estuvo exenta de escandalos y hasta pa-
ros policiacos.

5. No obstante, la Comision Inspectora del OFS del Con-
greso de Puebla gprobo sin sancion las Cuentas Publicas
referidas, correspondientes a los aiios 2003 y 2004. La
aprobacion se dio por mayoriteo del Revolucionario Insti-
tuciond y del Partido de la Revolucion Democratica, a tra-
vés de un procedimiento con miltiples irregularidades, que
acontinuacion se sefialan:

La sintesis de la solventacion de las observaciones de las
Cuentas Pablicas que remiti6 Alejandro Oaxaca Carreon al
Congreso del estado no avala la comprobacion de las mis-
mas, toda vez que esa Sintesis, en ¢l ejercicio de 2003, no
contiene las observaciones hechas por e OFS del estado de
Puebla ni los requerimientos del mismo. Por tanto, no se
puede verificar que los requerimientos del OFS los esta
cumpliendo o solventando correctamente con o que esta
manifestando en su Sintesis.

Por otra parte, de las 91 obras que detalla en su sintesis, en
52 solventa observaciones con laleyenda“Se remitio copia
de la documentacion requerida”, y en otras 64 la solventa-
cion al pliego de cargos la hace remitiendo copias de la cé-
dula de informacion basica, fallo de asignacion y actas
de entrega-recepcion, documentos que indefectiblemen-
te son de obligado cumplimiento y elementales para la
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justificacion y comprobacion de las obras, que no tendrian
motivo parafaltar 8 momento de larevision, a menos que
hubiera sucedido ago irregular adicionalmente.

Laincongruencia mas grande de esta sintesis es que en las
obras numeros 37677, 39670, 39676, 39858 y 40222, la
comprobacion que remite para el pliego de observaciones
es lamisma que remite para el pliego de cargos, y que de
esta manera el OFS la acepto.

PLIEGOS DE OBSERVACIONES Y CARGOS 2003:

OBSERVACIONES Importe CARGOS Importe
Pliego No. 00574-1 3'437,999.63 Pliego No. 00574-1C  2'762,312.59
No. 00792 14'418,088.01 No. 00792-C 12'516,680.72
No. 00969-1 _140'454,598.30 No. 00969-1C 140'454,598.30
Total Observaciones 158’310,685.94 Total Cargos 155'733,591.61

Referente al periodo 2004, del 1 de enero d 18 dejunio, es
la misma situacion, solo que de este periodo inicamente
envio su sintesis del pliego de cargos numero 01659-1C,
que es de un monto de $12°863,925.17, y tiene también el
namero 1288-1C, por la cantidad de $61°957,432.65, del
cua no remitio su sintesis.

PLIEGOS DE OBSERVACIONES Y CARGOS periodo 2004:

OBSERVACIONES Importe CARGOS Importe

Pliego No. 1288-1 88'486,727.72 Pliego No. 1288-1C 61'957,432.65
No. 1659-1 35'582.908.27 No. 1659-1C 12'863.925.17

Total Observaciones 124’'069,635.99 Total Cargos 74'821,357.82

6. En sintesis, en la Cuenta Publica del municipio de San
Pedro Cholula existen 31 recomendaciones del auditor ex-
terno en 2003, y en 2004 faltan € informe y dictamen del
auditor externo, lo que se considera una limitante de suma
gravedad.

El articulo 79 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos faculta con autonomia técnica y de ges-
tion a la de la Camara de Diputados para fiscalizar en for-
ma posterior los ingresos y los egresos, e mangjo, la cus-
todiay la aplicacion de los fondos y recursos de los entes
publicos federales, asi como los recursos federales que
glerzan los particulares. Ademas, la fraccion I de dicho ar-
ticulo constitucional y la Ley de Fiscalizacion Superior de
la Federacion facultan a esta honorable asamblea para re-
querir alos sujetos de fiscalizacion que procedan a la revi-
sion de los conceptos que estime pertinentes y le rindan un
informe.

Por |o anteriormente expuesto, sometemos a la considera-
cion de esta honorable soberania el siguiente

Punto de Acuerdo

Unico. Que esta honorable asamblea solicite alaAuditoria
Superior de |la Federacion que audite el correcto ejercicio
delosrecursos federales que integran la Cuenta Publica del
municipio de San Pedro Cholula, Puebla, correspondiente
alosgerciciosfiscales de 2003y de 2004; y, en caso de en-
contrar irregularidades, se actie en términos de ley para
imponer las sanciones respectivas.

Dado en el Palacio Legisiativo de San Léazaro, a 25 de enero de
2006.— Dip. Rogelio Flores Mejia (rubrica).»

Se turna a la Comision de Vigilancia de 1a Auditoria Su-
perior de la Federacion de la Camara de Diputados.

«Proposicion con punto de acuerdo, por el que se hace
un llamado urgente a las autoridades para que se ape-
guen a la legalidad, a fin de evitar confrontaciones y de-
tener la construccion del proyecto hidroeléctrico La Pa-
rota, a cargo del diputado Ivan Garcia Solis, del grupo
parlamentario del PRD

El suscrito, diputado del grupo parlamentario del Partido
de la Revolucion Democratica ante la LIX Legislatura del
honorable Congreso de la Union, con fundamento en lo
dispuesto en los articulos 58 y 59 del Reglamento para el
Gobierno Interior del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos, se permite someter a la consideracion
de esta soberania una proposicion con punto de acuerdo al
tenor de las siguientes

Consideraciones

El jueves 19 de enero del presente afio, el Tribunal Unita-
rio Agrario del 41 Circuito, con sede en Acapulco, Guerre-
ro, notifico formalmente a los integrantes del Consejo de
Ejidos y Comunidades Opositoras a la Parota, y a Centro
de Derechos Humanos de la Montaiia “Tlachinollan”, AC,
laresolucion del juicio de nulidad 0447/2005.
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El tribuna en mencion resolvid anular la asamblea de San
Marcos que autorizaba el proyecto hidroeléctrico La Paro-
ta de fecha 23 de agosto del 2005, por encontrar evidentes
irregularidades en la misma, las cuales violentan las for-
malidades establecidas en el articulo 25 de la Ley Agraria.

La resolucion emitida por el Tribunal Unitario es de gran
relevancia, pues en resumidas cuentas pone en evidencia
que se violaron los derechos fundamentales de los inte-
grantes de las comunidades agrarias por parte de la Comi-
sion Federal de Electricidad y el gobierno estatal.

El Tribunal Agrario no solo anulo el acta de asamblea del
23 de agosto del 2005, sino que también en el resolutivo
cuarto declara la nulidad de los acuerdos y convenios que
el Comisariado de Bienes Comunales de Cacahuatepec ha-
yasuscrito con laComision Federal de Electricidad, lo que
significa que a dia de hoy la CFE no tiene facultad legal
alguna para entrometerse en los territorios comunales de
Cacahuatepec y de hacerlo se consumaria el delito de des-
pojo.

Es importante recordar que el acta de asamblea de San
Marcos consignaba:

1. Que los comuneros de Cacahuatepec daban su anuen-
ciapara que selleve acabo € proceso expropiatorio de
los terrenos destinados para la construccion del proyec-
to hidroeléctrico La Parota, obras complementarias, em-
balse y todos |os caminos necesarios de acceso alaobra
y firma por el Comisariado de |os respectivos convenios
de ocupacion previa y su pago, asi como de convenios
de ocupacion temporal.

2. Que los comuneros de Cacahuatepec daban su anuen-
ciaparaquelaComision Federal de Electricidad realice
el tramite de cambio de uso de suelo en terrenos fores-
tales, ante la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
Naturales de los terrenos destinados a la construccion
del proyecto hidroeléctrico La Parota, obras comple-
mentarias, embal se, todos |0s caminos necesarios de ac-
ceso alaobray linea de transmision La Parota entron-
que Los Amates-Playa Diamante 115 kV-2C.

3. Que los comuneros de Cacahuatepec otorgaban ala
Comision Federal de Electricidad servidumbre de paso
paralaconstruccion de la linea de transmision denomi-
nada “La Parota-entronque Los Amates-Playa Diaman-
te”, 115 kV-2C.

Todos estos acuerdos fueron anulados por laresolucion del
Tribunal Unitario Agrario, razon por la cual se enfatiza que
la CFE hoy en dia no cuenta con autorizacion alguna de los
comuneros de Cacahuatepec para que se expropien sustie-
rras, para que se dé el cambio de uso de suelo de su terre-
no y sobre todo para celebrar cuaquier convenio de ocu-
pacion previa o servidumbre de paso que el Comisariado
de Bienes Comunales hubiese suscrito con la CFE. A par-
tir de hoy es nulo de pleno derecho pues tiene como base
un acta de asambleailegal, razon por la cual se reitera que
lapresencia de funcionarios de la CFE en las tierras comu-
nales de Cacahuatepec esilega y congtituye una clara pro-
vocacion a la violencia.

Por o anteriormente expuesto se somete ala consideracion
de esta honorable soberania la siguiente proposicion con

Punto de Acuerdo

Primero. La Comision Permanente del H. Congreso de la
Union hace un llamado urgente a las autoridades federales
como laComision Federal de Electricidad (CFE), la Secre-
taria de la Reforma Agraria, la Secretaria de Medio Am-
biente y Recursos Naturales y la Procuraduria Agraria, asi
como a gobernador del estado de Guerrero para que se
apeguen alalegalidad y cumplan cabalmente con la reso-
lucion del Tribunal Agrario, de la cual se desprende que se
deben frenar los trabajos para la construccion del proyecto
y la CFE debe sdir completamente de la zona.

Segundo. Que €l grupo de diputados de las Comisiones de
Medio Ambiente y Recursos Naturaes, de Energia, y de
Justiciay Derechos Humanos encargado de atender la pro-
blematica relacionada con el proyecto hidroeléctrico La
Parota en el estado de Guerrero, realice una prontavisitaa
las comunidades para verificar el cumplimiento de este
punto de acuerdo y realizar un informe a respecto.

Tercero. La Comision Permanente del H. Congreso de la
Union exhorta a las autoridades federales como la Comi-
Sion Federal de Electricidad (CFE), la Secretaria de la Re-
formaAgraria, la Secretaria de Medio Ambiente y Recur-
sos Naturales y la Procuraduria Agraria, asi como al
gobernador del estado de Guerrero a presentar un informe
desde el ambito de sus respectivas atribuciones al grupo de
diputados citados en el punto anterior sobre el estado actual
del proyecto hidroeléctrico La Parota.

Cuarto. Que el Gobierno Federal, através de la Secretaria
de la Reforma Agraria, no emita de manera unilateral e
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decreto expropiatorio violando con ello la garantia de au-
dienciay €l derecho alaconsultade las campesinasy cam-
pesinos que seran afectados con el proyecto hidroeléctrico
de LaParota

Dado en la Salon de Sesiones de la Comision Permanente del H. Con-
greso de laUnion, a los 25 dias del mes de enero de 2006.— Dip. Ivan
Garcia Solis (rubrica).»

Se turna a la Comision de Energia de la Camara de Di-
putados.

«Proposicion con punto de acuerdo, para que los secre-
tarios de Gobernacion, y de Comunicaciones y Trans-
portes informen acerca del resultado del programa Pai-
sano, promovido por el Ejecutivo federal con motivo de
las recientes festividades navidefias, a cargo del diputa-
do Jesus Gonzalez Schmal, del grupo parlamentario de
Convergencia

El que suscribe, diputado Jesas Gonzalez Schmal, inte-
grante del grupo parlamentario de Convergencia, Partido
Politico, con fundamento en el articulo 58 de Reglamento
para el Gobierno Interior del Congreso General de los Es-
tados Unidos Mexicanos, somete ala consideracion de es-
ta soberania la presente proposicion con punto de acuerdo
y excitativa, conforme alos siguientes

Considerandos

De gran interés desde regimenes anteriores y ahora para el
Presidente Fox, han sido los connacionales radicados en
Estados Unidos o Canada, cuando visitan el territorio na-
cional en la temporada navideda, publicitando en forma
importante el programa denominado Paisano para facilitar
su internacion y regreso, asegurando el otorgamiento todas
las facilidades de transito y seguridad en su traslado.

Sin duda también, es evidente el interés por el gran atracti-
VO que representan las transferencias de recursos que para
nuestro pais significan, sumas del orden de los 18 mil mi-
llones de dolares. Este flujo constituye el segundo ingreso
mas importante después del que se obtiene por la venta de
nuestro petroleo en el exterior, y con mayor razon, el voto

en e futuro de una parte de aproximadamente 20 millones
de paisanos radicados tan solo en Estados Unidos, que si
bien ya no sera posible en elecciones de este afio 2006, si
tendra importancia en sexenios venideros.

Lo que, ademas de lo ya citado, resulta importante, después
del enorme gasto publicitario destinado a este respecto, es
larealidad vivida por los paisanos en las carreteras por 10s
retenes formados con elementos del Ejército, ocasionando
el blogueo de vehiculos hasta por una distancia de 14 kilo-
metros, sin explicacion y razon alguna, contrario al propo-
Sito del ya citado programa.

De igua forma resulta inexplicable la intervencion del
Ejército Mexicano en la revision de equipajes de usuarios,
previo a su abordaje 0 a arribo de éstos a los aeropuertos
del norte de nuestro pais.

Con lo anterior persisten las grandes contradicciones de la
administracion foxista, con fuerte tendencia a ganar la sim-
patia de ese potencial mercado, una veta de oro no explo-
tada, de ingresos y del voto, con pronunciamientos y de-
rroche de recursos, pero con resultados diferentes,
adversos a los propositos ofrecidos, aunado a la participa-
cion del Ejército Mexicano en una actividad que corres-
ponde estrictamente alas fuerzas publicas de caracter civil.

Punto de Acuerdo

Los secretarios de Gobernacion, y de Comunicaciones y
Transportes informen acerca del resultado del Programa
Paisano promovido por el Ejecutivo federal con motivo de
las recientes festividades navidedas, sobre la intervencion
del Ejército en las revisiones de seguridad aeroportuarias a
pasgeros y en diversos retenes en carreteras del norte de
nuestro pais.

Palacio Legisiativo de San Lazaro, a 25 de enero de 2006.— Dip. Je-
sus Gonzalez Schmal (riibrica).»

Se turna a las Comisiones Unidas de Gobernacion, Co-
municaciones y de Transportes de la Camara de Dipu-
tados.
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«Proposicion con punto de acuerdo, por el que se ex-
horta a los directores general y regional del Instituto
Mexicano del Seguro Social en Culiacan, Sinaloa, a me-
jorar e informar sobre diversos aspectos de los servicios
médicos a nivel nacional y regional, a cargo de la dipu-
tada Ivonne Aracelly Ortega Pacheco y suscrita por la
diputada Diva Hadamira Gastélum Bajo, del grupo
parlamentario del PRI

La que suscribe, diputada Diva Hadamira Gastélum Bajo,
del grupo parlamentario del PRI, con fundamento en lo dis-
puesto en los articulos 58, 59 y 60 del Reglamento para el
Gobierno Interior del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos, somete a la consideracion del Pleno de
la Comision Permanente del honorable Congreso de la
Union la siguiente proposicion con punto de acuerdo, con
cardcter de urgente resolucion, al tenor de las siguientes

Consideraciones

La Congtitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
en su articulo 4, parrafo 111, sefiala que toda persona tiene
derecho alaproteccion, a la salud; a su vez el articulo 123,
fraccion XXIX, de nuestra Carta Magna otorga a la clase
trabajadora |os beneficios de los seguros de invalidez, ve-
jez, vida, de cesacion involuntaria del trabajo, de enferme-
dades y accidentes, de servicios de guarderia y cualquier
otro encaminado a la proteccion y bienestar de los traba-
jadores, campesinos, no asalariados y otros sectores socia-
lesy sus familiares.

El Instituto Mexicano del Seguro Social tiene laencomien-
da de otorgar diversos seguros, entre los cuales esta e pro-
porcionar la garantia a la salud de la clase trabajadora me-
xicana

Es verdad que esta ingtitucion, a lo largo de su funciona-
miento, ha tenido reconocimientos a nivel internaciona
por laloable mision desempefiada, sin embargo, también es
verdad que desde algun tiempo la calidad de los servicios
médicos a disminuido sensiblemente ocasionando serios
trastornos a su poblacion derechohabiente como a sus be-
neficiarios.

En mi calidad de legidadora federal, pero principalmente
como muijer, me siento consternada por un hecho lamenta-
ble sucedido en la ciudad de Culiacan, que desafortunada-
mente es muestra de uno de tantos casos por los cuales la
clase trabgjadora ha hecho reclamo del ma servicio pro-
porcionado por estaingtitucion y que a la fecha no han si-

do corregidos, apesar que estan de por medio vidas huma-
nas.

A manera de gemplo, quiero exponer €l caso concreto de
la C. Claudia Beltran Cabanillas, quien el dia 20 de di-
ciembre de 2005 se presento a la una de la mafiana al ser-
vicio de toco —valoracion con un embarazo gemelar, pre-
sentando derrame de liquido amnidtico—, posterior a la
revision, le informaron que tenia dos grados de dilatacion,
pero, dado que habia tomado alimento, horas antes de este
suceso se leinformo que la intervendrian alrededor de las
7 alas 8 horas de la maiiana.

Unavez internada, aproximadamente alos 55 minutos pos-
teriores, presentd dolor abdominal y parto vaginal y con
sorpresa observo que su primera hija estaba a punto de na-
cer, por lo que el personal procedié a realizar una episioto-
Mmia y posteriormente la sutura.

Media hora después los médicos le practicaron la cesarea,
yaque el segundo producto, que resulto ser también una ni-
fia, venia en posicion transversal presentando cuadros de
crisis convulsivas por lo cual fueremitidaaterapiaintensi-
va, con respirador automatico y encontrandose la menor en
muy malas condiciones que ponen y que, en € 1ltimo de
los casos |as secuelas afectaran de manera severa la vida
futuraimpidiendo una vida plena.

Desgraciadamente este caso no es un hecho aislado y pri-
vativo en mi estado, Sinaloa, pues es notoria la falta desde
la calidez humana en la atencion de los derechohabientes
delos servicios del IMSS, hasta € respeto de |os derechos
humanos el ementales de |os asegurados y sus beneficiarios
en los que también se han presentado casos de negligencia
médica.

Los preceptos constitucionales y las garantias individuales
no deben de ser letra muerta sino letra que rija los actos de
las personas e instituciones obligadas y que corresponde a
la ciudadania junto a las instituciones del Estado mexicano
hacer valer dichos preceptos.

Por |o antes expuesto, someto a la consideracion del pleno
de la Comision Permanente del honorable Congreso de la
Union la siguiente proposicion con

Punto de Acuerdo

Primero.- Que esta soberania exhorte al director general
del Instituto Mexicano del Seguro Socia a que garantice
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que las unidades médicas bajo su responsabilidad eleven su
esmero, atencion y profesionalismo y ética en el cuidado
de sus derechohabientes.

Segundo.- Se exhorta a director regiona del IMSS, doc-
tor César Niebla Beltran, a que proporcione una explica-
cion médica a la C. Claudia Beltran Cabanillas del trato cli-
nico recibido.

Tercero.- Se proceda conforme a derecho contra los res-
ponsables de los lamentables hechos padecidos por la se-
fiora Claudia Beltran Cabanillas y asi evitar que otros pa-
cientes transiten por la misma situacion.

Dado en el Palacio Legisiativo de San Léazaro, a 25 de enero de
2006.— Dip. Diva Hadamira Gastélum Bajo (rabrica).»

Se turna a la Comision de Seguridad Publica de la Ca-
mara de Diputados.

«Proposicion con punto de acuerdo, a efecto de exhor-
tar al procurador general de la Republica a destinar
parte del Presupuesto de Egresos de la Federacion para
el Ejercicio Fiscal de 2006 a los programas de preven-
cion de delitos electorales relativos al voto de los mexi-
canos en el extranjero, a cargo del diputado Renato
Sandoval Franco, del grupo parlamentario del PAN

El suscrito, integrante del grupo parlamentario del Partido
Accion Nacional en la LIX Legislatura del honorable Con-
greso de la Union, con fundamento en lo dispuesto en los
articulos 58 y 59 del Reglamento para el Gobierno Interior
del Congreso Generd de los Estados Unidos Mexicanos,
somete alaconsideracion de esta soberania la presente pro-
posicion con punto de acuerdo, al tenor de las siguientes

Consideraciones

La Procuraduria General de la Republica, a través de su
Fiscalia Especializada para la Atencion de Delitos Electo-
rales (Fepade), es la encargada de prevenir y sancionar di-
chos delitos. A través de diversas lineas de accion, ha cre-
ado un programa estratégico para el proceso electoral de
2006, como son imparticion de conferencias, cursos y ta-
leres de capacitacion, publicaciones de revistas especiali-

zadas en derecho pena electoral, asi como la emision de
tripticos, y la transmision de anuncios en radio y television,
en los cuales destaca laimportancia de la denuncia.

Como sabemos, en este aiio se celebraran elecciones fede-
rales paraelegir Presidente de la Repiblica Mexicana en el
extranjero. Este proceso electoral obliga a un conjunto de
autoridades, delegados en € interior de la Repiblica y
agregados de la Procuraduria General de la Republica en el
extranjero a brindar ayuda y duplicar esfuerzos con el ob-
Jetivo de procurar justicia electoral con eficaciay eficien-
cia

Es un deber como ciudadanos, legisladores e instituciones
promover una cultura de denuncia para contribuir alalegi-
timidad de cada uno de los procesos, reforzando y redi-
zando diversas acciones, buscando concienciar sobrelaim-
portancia de actuar con apego a la ley. ES necesario que
estos objetivos sean cumplidos durante todo e proceso
electoral paragarantizar resultadosimparciales, con el pro-
posito de que estas proximas elecciones estén fundadas en
lalegalidad, en latransparenciay en laimparcialidad, con-
tribuyendo asi a la democracia, al desarrollo politico y a la
cultura civica de nuestro pais.

Es importante que los ciudadanos tengan la certeza del
buen uso de sus recursos piblicos, de ejercer su pleno de-
recho d voto. Por €llo, la Fepade estd encaminada a crear
diversos programas con €l objetivo de contar con legalidad
electoral. Para ello se debe contar con mayores recursos
para difundir, divulgar una campaiia de prevencion de de-
litos electorales federales, y asi poder incentivar la partici-
pacion ciudadana, el respeto de las normas y los procedi-
mientos de nuestra democracia.

En el proximo proceso electoral de 2006, los mexicanos re-
sidentes en el extranjero podran emitir su voto por primera
vez en la historia. Ello implica la creacion de nuevos es-
quemas de participacion politica. La persecucion de los de-
litos electorales en € extranjero requiere la colaboracion
permanente de diversas instancias publicas, como son el
Servicio Exterior Mexicano, aefecto de que seaatravés de
ellos e conducto paraladifusion de los programas que im-
pulsa la Fepade.

El voto de nuestros connacionales residentes en el extran-
jero se realizara por la via postal, bajo la responsabilidad
del Servicio Posta Mexicano. Dicho sistema ha generado
diversas inquietudes en la ciudadania dentro y fuera del te-
rritorio nacional, por considerarlo un sistema vulnerable a
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los delitos federales electorales, como es la utilizacion de
programas sociales con fines partidistas.

Con el proposito de proteger el voto extraterritorial que he-
mos aprobado, se han buscado formas de blindgje a través
delainformacion y orientacion que se proporcione a nues-
tros connacionales en € extranjero para que estén debida-
mente enterados del procedimiento en que se desarrollaran
el envio y la recepcion de los votos, asi como de los deli-
tos que se pueden cometer por la via postal, razon por la
cua son de apoyar las actividades de prevencion de estos
delitos, creando conciencia de laimportancia que tiene de-
nunciar las conductas que afecten o atenten contra la de-
mocracia de nuestro pais.

Asimismo, el IFE ha, adoptado medidas que buscan dar se-
guridad & sistema de votacion en el extranjero. Sin embar-
go, estamos conscientes de que se pueden suscitar conduc-
tas ilicitas. No debemos permitir actos que vulneren la
legalidad del proceso. Por tal motivo, el Partido Accion
Nacional esta pugnando porque la Procuraduria General de
laRepublica destine mayores recursos asignados en el Pre-
supuesto de Egresos para el gercicio fiscal de 2006 para
fortalecer los programas que estan a cargo de la Fiscalia
Especializada, |0s cuales buscan —entre otros fines— la pre-
vencion de delitos electorales, enfocados a difundir y con-
cienciar la cultura de la denuncia.

Por |o anteriormente expuesto, someto a la consideracion
de esta soberania el siguiente

Punto de Acuerdo

Unico. La Comision Permanente del H. Congreso de la
Union hace un atento exhorto al procurador general de la
Republica para que de los recursos asignados en el Presu-
puesto de Egresos para e gjercicio fiscal de 2006, destine
cuando menos una cantidad de 10 millones de pesos a la
Fiscalia Especializada para la Atencion de Delitos Electo-
rales, para promover programas de prevencion de delitos
electoralesy la atencion al voto de los mexicanos en el ex-
tranjero.

Dado en el Palacio Legisiativo de San Léazaro, a 25 de enero de
2006.— Dip. Renato Sandoval Franco (rubrica).»

Se turna a la Comision de Seguridad Publica de la Ca-
mara de Diputados.

«Proposicion con punto de acuerdo, por el que se ex-
horta al gobierno del estado de Oaxaca a conducirse
dentro de los canones de la civilidad democratica du-
rante el presente proceso electoral federal, a cargo del
senador Oscar Cruz Lopez, del grupo parlamentario
del PRD

Quien suscribe, senador Oscar Cruz Lopez, integrante del
grupo parlamentario del PRD alaLIX Legisiaturadel Con-
greso delaUnion, con fundamento en los articulos 58 y 59
del Reglamento para € Gobierno Interior del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos, somete a la
consideracion de esta soberania, como asunto de urgente u
obviaresolucion, la siguiente proposicion con

Punto de Acuerdo

Unico.- La Comision Permanente del honorable Congreso
Genera de los Estados Unidos Mexicanos exhorta a C.
gobernador del estado de Oaxaca, Ulises Ruiz Ortiz, a que
durante e presente proceso electoral federal se conduzca
dentro de los canones de la civilidad democratica, garanti-
zando alos candidatos de todas |as fuerzas politicas el res-
peto a sus formas de expresion y la equidad en el acceso a
las areas e infraestructura de dominio publico, coadyuvan-
do con ello a garantizar la legdidad, imparcialidad, credi-
bilidad y legitimidad de dicho proceso.

Salon de Sesiones de la Comision Permanente del Congreso de la
Union, a los 25 dias del mes de enero de 2006.— Sen. Oscar Cruz Lo-
pez (ribrica).»

Se turna a la Comision de Gobernacion de la Camara
de Senadores.

«Proposicion con punto de acuerdo, para que el Ejecu-
tivo federal, mediante la Secretaria de Comunicaciones
y Transportes, incorpore en el Reglamento de la Ley de
Aeropuertos la obligacion de contar con un modulo de
primeros auxilios y emergencia médica, en beneficio de
los usuarios de las instalaciones, a cargo del diputado
Jesus Gonzalez Schmal, del grupo parlamentario de
Convergencia

El que suscribe, diputado Jesis Gonzalez Schmal, inte-
grante del grupo parlamentario de Convergencia, Partido
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Politico, con fundamento en el articulo 58 del Reglamento
para el Gobierno Interior del Congreso Genera de los Es-
tados Unidos Mexicanos, somete a la consideracion de es-
ta soberania la presente proposicion con punto de acuerdo
y excitativa, conforme alos siguientes

Considerandos

Como resultado de experiencias propiasy de terceros acer-
ca de las condiciones prevalecientes en las instalaciones
aeroportuarias, asi como por hechos lamentables reporta-
dos de padecimientos presentados por usuarios de dichas
instalaciones, en los que incluso e desenlace ha sido fatal,
€s necesario, dada la gran afluencia que la mayoria de los
aeropuertos presenta, la inminente necesidad y obligacion
de que en los mismos se cuente con un dispositivo de pri-
meros auxilios y de emergencia médica.

El articulo 30 del referido reglamento de ley establece que
“los aerodromos civiles deberdn contar con la infraestruc-
tura e instalaciones necesarias, de acuerdo con su clasifica:
Cion y categoria, las cuales reuniran los requisitos técnicos
y operacionales que establezcan las normas basicas de se-
guridad y demas disposiciones aplicables, para garantizar
la seguray eficiente operacion de los mismos y de las ae-
ronaves, tales como pistas, calles de rodaje, plataformas...,
instalaciones destinadas a cuerpo de rescatey extincion de
incendios, franjas de seguridad, plantas de emergencia
eléctrica..., equipos de incineracion y equipos para manejo
de basura, entre otros”. Sin embargo, jamas se considera a
quién en calidad de usuario, visitante o empleado directo o
indirecto, en caso de agin ataque cardiaco u otro tipo de
padecimiento, o bien, algin accidente en salas de espera,
restaurantes, estacionamientos, etcétera, reciba oportuna-
mente asistencia médica inmediata para evitar consecuen-
cias de agravamiento o incluso pérdida de la vida. Tales
servicios en las instalaciones aeroportuarias de alta densi-
dad de concurrencia constituyen una necesidad ineludible
que no puede quedar a criterio de los concesionarios de los
aeropuertos, sino ordenado y exigido por lanormajuridica.
Laoperacion y razon de la existencia de un acropuerto, sus
ingresos, se deben a usuario, a quién no se esta conside-
rando en caso de sufrir un accidente o padecer un trastorno
que sibitamente lo exponga a un riesgo mayor en la pérdi-
da de su equilibrio en las condiciones de sdud. De igud
manera, el pablico o empleados que se encuentran en las
instalaciones del aeropuerto, por su propio derecho el con-
tar con los médicos de emergencia para afrontar la necesi-
dad de una atencion adecuada.

LaSecretaria de Comunicaciones y Transportes, en coordi-
nacion con su similar de Salud, debera establecer los line-
amientos y caracteristicas de ubicacion, superficie, acce-
sos, equipamiento y personal capacitado, para el
cumplimiento de esta proposicion y su incorporacion al re-
glamento correspondiente, vigilando su observanciaenim-
plementacion y operatividad tanto en instalaciones aun
operadas por Aeropuertos y Servicios Auxiliares, como en
las concesionadas.

Punto de Acuerdo

El Ejecutivo federal, por conducto de la Secretaria de Co-
municaciones y Transportes, proceda a la reforma y adi-
cion del articulo 30 del Reglamento de la Ley de Aero-
puertos, a fin de incorporar en su texto la obligacion de
contar con un modulo de primeros auxilios y emergencia
médica en beneficio de los usuarios de dichas instalaciones
aeroportuarias.

Palacio Legisiativo de San Lazaro, a 25 de enero de 2006.— Dip. Je-
sus Gonzalez Schmal (ribrica).»

Se turna a la Comision de Transportes de la CAmara de
Diputados.

«Proposicion con punto de acuerdo, por el que se ex-
horta al secretario de Gobernacion, licenciado Carlos
Mario Abascal Carranza, a rendir un informe acerca
del manejo que se dara a los recursos del Fondo Nacio-
nal de Desastres en los diversos municipios de Veracruz
y de Zacatecas declarados en estado de emergencia de-
bido a las bajas temperaturas, a cargo del diputado Ra-
fael Zepahua Valencia y suscrita por el diputado Jorge
Leonel Sandoval Figueroa, del grupo parlamentario del
PRI

El suscrito, diputado federal delaLIX Legislatura del ho-
norable Congreso de la Uniodn, integrante del grupo parla-
mentario del Partido Revolucionario Ingtitucional, intere-
sado en que la poblacion mexicana afectada por las
condiciones climatologicas que imperan en la mayor parte
del pais sea apoyada a través de los recursos del Fondo Na-
ciona de Desastres y que éstos sean manejados conforme
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alas prioridades de la poblacion en forma legal y transpa-
rente, con fundamento en o dispuesto por el articulo 58 del
Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso Gene-
rd delos Estados Unidos Mexicanos, somete ala conside-
racion de esta soberania la siguiente proposicion con pun-
to de acuerdo, con base alos siguientes

Considerandos

Una parte importante de la eficienciadel Sistema Nacional
de Proteccion Civil se sustenta en la oportunidad con que
atienden |as necesidades de la poblacion en todo el pais an-
te cualquier eventualidad o desastre natural, mediante ac-
ciones que reduzcan el riesgo de pérdida de recursos natu-
rales perecederos como las cosechas o €l ganado por ser la
principa fuente de alimentacion de los mexicanos o bien
mitigar las consecuencias de los fenomenos ajenos a la vo-
luntad del hombre que propician lapérdida de vidas huma-
nas.

De acuerdo a lo establecido en € articulo 27, fraccion
XXIV, de la Ley Organica de la Administracion Piblica
Federal, corresponde a la Secretaria de Gobernacion con-
ducir la gjecucion de las politicas y programas de protec-
cion civil del Poder Ejecutivo federal, en el marco del Sis-
tema Nacional de Proteccion Civil, para la prevencion,
auxilio, recuperacion y apoyo a la poblacion en situaciones
de desastre en coordinacion con las entidades federativas y
[os municipios.

En este orden de ideas 10s ultimos tres afios hemos visto
como de manera efectiva la Secretaria de Gobernacion ha
conducido las acciones necesarias para resolver losimpon-
derables desatados por |a naturaleza, que ocasionan diver-
S0s desastres generados por €l paso de huracanes, lluvias
torrenciales, inundaciones, incendios forestales y en las ul-
timas semanas el descenso considerable de la temperatura
en diversas regiones del pais provocando heladas ¢ incluso
la muerte de personas en pobreza extrema.

Por |o anterior, se ha presentado una constante demanda de
apoyo y solidaridad a Gobierno Federa a fin de brindar
los recursos necesarios para que |as familias afectadas por
el presente invierno en los estados de la Repablica amino-
ren los embates de la naturaleza, tal como sucedio con las
ciudades de Cancun, Quintana Roo y Tuxtla Gutiérrez,
Chiapas con € paso de |los huracanes Wilma y Stan, donde
incluso e jefe del Ejecutivo federal encabezo los trabajos
de reconstruccion de la zona y ayuda a las familias en si-
tuacion de desamparo.

No obstante haberse demostrado por parte del titular de la
Administracion Publica Federal tan habidas actitudes hu-
manitarias, de nueva cuenta el destino pone a pruebala ca-
lidad de los gobernantes del pais, cuando es el caso que en
dias pasados se ha decretado estado de emergencia para
municipios de Veracruz y Zacatecas, debido a las baas
temperaturas, autorizandose el otorgamiento de recursos
provenientes del Fondo de Desastres Naturales para un to-
tal de 44 comunidades afectadas por los frentesfrios 17, 18
y 19, como los municipios de Alpatlahuac, Aquila, Atla-
huilco, Atzacan, Atzalan, Rio Blanco, Caiiitas de Felipe
Pescador, Cdera, VillaHidalgo, Zacatecas, por mencionar
algunos que con urgencia demandan que la presidencia de
larepublica de debido cumplimiento a sus obligaciones.

Con inquietud los representantes populares nos encontra-
mos preocupados al ver que persiste e reclamo ciudadano
porgue |os apoyos que se destinen a los connacionales de
los recursos procedentes del Fonden sean gjercidos de ma-
nera transparente, tangible y con legalidad, tomando en
consideracion que la Secretaria de Gobernacion tiene como
antecedente inmediato el penoso escandalo de malversa-
cion de fondos ejercidos por la coordinadora del Fonden,
Carmen Segura Rangel, quien esinvestigada por el injusti-
ficado gjercicio por mas de mil 321 millones de pesos du-
rante su gestion.

Por ello ante la disposicion de destinar recursos del Fondo
Revolvente del Fondo de Desastres Naturales conforme a
las declaraciones del secretario de Gobernacion, licenciado
Carlos Maria Abascal Carranza, que segin su dicho se ha-
ra en los términos de los lineamientos y con base en las ne-
cesidades prioritarias e inmediatas de |a poblacion, persis-
te nuestra inquietud por conocer a fondo de manera
minuciosa como es que se efectuaran dichas acciones, que
las autoridades de la dependencia estan obligadas a ejercer
conforme a articulo 129 de la Ley de Desarrollo Rural
Sustentable, e cua preceptia que el Gobierno Federal
operara el destino de los recursos con base en criterios de
equidad social, reincorporando a la actividad productiva a
todo aquél afectado por situaciones climatologicas.

Ante tales consideraciones, resultaimprescindible que esta
honorable asamblea seailustrada en |os términos asentados
por parte de la Secretaria de Gobernacion a fin de transpa-
rentar lagestion gubernamental en apoyo de los mexicanos
afectados con motivo de |os desastres climatol ogicos a fin
de transparentar |as acciones gubernamentales afavor dela
sociedad.
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Por |o antes expuesto, y con fundamento en lo dispuesto en
el articulo 58 del Reglamento para el gobierno Interior del
Congreso Genera de los Estados Unidos Mexicanos, so-
meto alaconsideracion de esta soberania el siguiente

Punto de Acuerdo

Primero.- Se realice una respetuosa exhortacion al titular
de la Secretaria de Gobernacion, licenciado Carlos Maria
Abascal Carranza, paraque sesirvarendir uninforme acer-
cadel mangjo que se le dara a los recursos procedentes del
Fonden en auxilio alos municipios de Veracruz y Zacate-
cas declarados en estado de emergencia debido a las bajas
temperaturas que se han registrado en nuestro pais.

Segundo.- Se mantenga informada a esta honorable Cama-
rasobre lo referente a punto anterior.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a los veinticinco dias del
mes de enero de dos mil seis— Dip. Leonel Sandoval Figueroa (ri-
brica).»

Se turna a la Comision de Gobernacion de la Camara
de Diputados.

«Proposicion con punto de acuerdo, para que la Comi-
sion Permanente manifieste su beneplacito por los re-
cientes triunfos electorales de la doctora Michelle Ba-
chelet Jeria, Presidenta electa de la Repiblica de Chile,
y de la doctora Ellen Johnson-Sirleaf, Presidenta cons-
titucional de la Republica de Liberia, a cargo de la se-
nadora Susana Stephenson Pérez, del grupo parlamen-
tario del PAN

L os suscritos, integrantes del grupo parlamentario del Par-
tido Accion Nacional en la LIX Legislatura del honorable
Congreso de laUnion, con fundamento en lo dispuesto por
el articulo 58 del Reglamento para el Gobierno Interior del
Congreso Genera de los Estados Unidos Mexicanos, so-
metemos a la consideracion de esta soberania la presente
proposicion con

Punto de Acuerdo

Primero: La Comision Permanente del H. Congreso de la
Union manifiesta su beneplacito por los recientes triunfos

electorales de ladoctora Michelle Bachelet Jeria, Presiden-
ta electa de la Repiblica de Chile, y de la doctora Ellen
Johnson-Sirleaf, Presidenta constituciona de la Republica
de Liberia

Segundo: La Comision Permanente del H. Congreso de la
Union hace una atenta una invitacion a participar en la 8
edicion del Parlamento de Mujeres de México por efec-
tuarse en & mes de marzo de 2006.

Dado en el Salon de Sesiones el miéreoles 25 de enero de 2006.— Sen.
Susana Sthepenson Pérez (rabrica).»

Se turna a la Comision de Relaciones Exteriores de la
Camara de Senadores.

«Proposicion con punto de acuerdo, para exhortar a las
autoridades educativas a garantizar la gratuidad de la
educacion publica y desterrar todo tipo de cuotas obli-
gatorias a los padres de familia como contraprestacion
del servicio, a cargo del diputado Ivan Garcia Solis, del
grupo parlamentario del PRD

En nuestro pats, la gratuidad de la educacion es un derecho
consagrado en € articulo tercero constitucional. A partir de
la reforma a nuestra carta magna en 1934, aunque acotada
en principio a la educacion primaria, el Estado mexicano
reconocio como su obligacion dotar gratuitamente de todos
los elementos necesarios alos educandos para garantizar su
pleno acceso a saber.

Desde entonces, €l derecho a una educacion gratuita se fue
fortaleciendo tanto en las leyes como en las politicas pu-
blicas. En el primer terreno, con la reforma constituciona
de 1946, mediante laincorporacion de una fraccion VII, se
establecio que “toda la educacion que el Estado imparta se-
ra gratuita”. En el segundo aspecto, la creacion de la Co-
mision del Libro de Texto Gratuito, en 1959, significo con-
crecion de aquella garantia constitucional.

También en este sentido de ampliacion de los derechos y
del bienestar de los mexicanos deben verse |os esfuerzos
que distintos gobiernos del pais, de manera destacada el del
Distrito Federal, han llevado a cabo para entregar libros de
texto gratuitos para el nivel de secundaria, ademas de que
apoyan al dumnado con becas, alimentos, uniformes y 1ti-
les escolares.
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No obstante que una amplia mayoria de la sociedad mexi-
cana a partir de esos aflos ha mostrado su amplio acuerdo
con la gratuidad de toda la educacion publica, ésta no ha
estado exenta de atagues, |os cuales han mellado su alcan-
ce. Ese fue el caso de |a contrarreforma congtitucional im-
pulsada por Salinas de Gortari, en la que se diluyo la res-
ponsabilidad del Estado con la gratuidad, a eliminar la
obligacion explicita que éste tiene para impartir la educa-
cion media y superior, dejandose seflalado que solo es res-
ponsable de promoverlas.

Pero también por la via de los hechos, en los tltimos afios
se ha venido erosionando ese principio constitucional me-
diante un proceso creciente de financiamiento paralelo ala
escuela piblica, que corre a cargo de los padres de familia,
aquien sele obligaaasumirlo, pues se condicionala pres-
tacion del servicio educativo.

Existen multiples evidencias de como son impuestas cuo-
tas, a veces directamente por las autoridades de cada es-
cuela, 0 en otras ocasiones por mandato de éstas, a través
de las asociaciones de padres de familia, las cuales van di-
rigidas a financiar el mantenimiento de un equipo o area
escolar; o bien para determinado evento o para un servicio
especifico.

Es en ente contexto que no sorprende que en dias pasados,
un diario de circulacion nacional cabeced sus ocho colum-
nas con el texto la corrupcion hace costosa la escuela pi-
blica, & cual hace referenciaa estudio Robando el futuro.
Corrupcion en el salon de clases, solicitado por la UNES-
CO, laSEPYy por € Ingtituto Internaciona de Planeamien-
to de la Educacion (IIEP), fundado por dicho organismo de
Naciones Unides.

El estudio afirmaque, “en promedio, cada familia paga 300
pesos en sobornos para asegurar un lugar asus hijos en las
primarias y secundarias supuestamente gratuitas”. A ello
agrega que “los maestros no aprueban a los estudiantes
porque les “venden cursos de regularizacion que la misma
escuela o supervisor imparten”.

Ante este panorama es necesario reconocer que en muchas
de las ocasiones se trata de cuotas que tienen e acuerdo de
los padres de familia, pero que ellos dan porque no tienen
otra opcion, pues son de todos conocidas las pésimas con-
diciones en las que operan la gran mayoria de las escuelas
publicas.

Es bueno que la sociedad participe en el mejoramiento de
la escuela, pero si bien la existencia de esos pagos cuando
son voluntarios no ponen en entredicho 1o prescrito por la
ley, afin de cuentas si contribuyen a diluir la responsabili-
dad que el Estado tiene a ese respecto.

A esta problematica las autoridades educativas han respon-
dido de maneraambigua. A través del Programa Escuela de
Calidad pretende dotar de recursos a cada escuela para en-
frentar necesidades de estettipo, €llo en un marco de unali-
mitada autonomia de gestion interna. El problema es que
ese programa no se ha generdizado y solo beneficia a una
de cada 10 escuelas de educacion basica, por lo que en las
restantes se opera en condiciones que posibilitan la instau-
racion de cuotas.

Consideramos que la cobertura de este programa se debe
ampliar, con agunos gustes como eliminar la condicionan-
te de presentar un proyecto para recibir € recurso, afin de
fortalecer las bases de la gratuidad de |a educacion publica.

Mencion aparte merecen las denuncias de instrumentacion
de cuotas que nada tiene que ver con & aspecto educativo,
y que sdlo tienen como finalidad enriquecer ilegal e ilegi-
timamente a unos cuantos. Pero ante ello es necesario &fir-
mar que no es el gremio docente e que promueve esta
préctica que constituye un auténtico robo, sino que son per-
sonas que en lo individual se aprovechan de su rol dentro
de laescuela, para su beneficio personal.

De modo tal que es necesario acabar con cuaquier tipo de
cuota que obligue a los padres de familia a dar determina-
da cantidad de dinero, so pena de que le sean suspendidos
determinados servicios a sus hijos, como también es nece-
sario investigar y sancionar a aquellos que se enriquecen
beneficiandose de cuotas al margen de la funcion escolar.

Es por todo lo anterior que, con base en los articulos 58 y
59 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso,
me permito plantear a esta soberania la siguiente proposi-
cion con

Punto de Acuerdo
La Comision Permanente del Congreso de la Union:
Primero.- En € marco del federalismo y de la divison de

poderes, exhorta a las autoridades educativas a que garanti-
cen e cumplimiento del articulo 3o. constitucional, en
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cuanto prescribe la gratuidad de la educacion. Esto implica
que provea atodas |as escuelas del pais de las condiciones
materiales y administrativas que aseguren su correcto des-
empefio. Asimismo, las exhorta a que investiguen y san-
cionen a quienes impongan cuotas en los planteles de edu-
cacion publica del pais, como condicionante para la
contraprestacion del servicio educativo.

Segundo.- Exhorta también a las escuelas particulares pa-
ra.que no condicionen laimparticion del servicio educati-
vo a la contratacion de otros servicios, tales como la ins-
cripcion en cursos extracurriculares, o la compra de bienes
en lapropiaescuela, tales como uniformes, material didac-
tico, entre otros.

Tercero.- Hace un llamado a Instituto Internacional de
Planeamiento de la Educacion, a fin de que se cuide de
emitir juicios incriminatorios sobre la planta docente de
nuestro pais que, en lo general, es respetada por la pobla-
cion, pues cumple con su mision compensando las caren-
ciasy fdtade apoyo de |as autoridades educativas.

Dip. Ivan Garcia Solis (rabrica).»

Se turna a la Comision de Educacion Publica y Servi-
cios Educativos de la Camara de Diputados.

«Proposicion con punto de acuerdo, por el que se cita a
comparecer al secretario de Comunicaciones y Trans-
portes para que rinda un informe sobre el proyecto Sis-
tema Nacional e-México, a cargo del senador Antonio
Garcia Torres, del grupo parlamentario del PRI

Para todos |os mexicanos resulta evidente que alo largo de
la presente administracion, diversos programas federales
como €l del Aeropuerto Capitalino y el Megaproyecto Fé-
nix entre otros, han culminado en rotundo fracaso.

Hoy nuevamente la frustracion y la derrota se ciernen en
torno a otro de los multipublicitados programas del Presi-
dente Vicente Fox, y me refiero al denominado Programa
Nacional e-México.

Supuestamente este programa seria el medio por el cual el
Sistema Nacional e-México responderia al reto de ser un
proyecto integrador, articulando los distintos niveles de go-

bierno, dependencias piblicas, camaras y asociaciones vin-
culadas a las tecnologias de informacion y comunicacio-
nes, con la finalidad de ampliar la cobertura de los servi-
cios basicos como salud, educacion, economia, ciencia y
tecnologia, industria y gobierno.

Se determind que uno de sus principales compromisos se-
ria el acercamiento de mas mexicanos a la informacion y al
conocimiento, através de las tecnologias de informacion y
COMUNI CaCi oNes.

De igual manera con dicho programa, se busco construir
los denominados “portales comunitarios”, porque se pre-
tendia que nuestro pais disminuyera su rezago tecnologico,
debido principalmente a que en los paises de la OCDE, el
promedio es de 250 computadoras por cada mil habitantes
y en México es de solo 28 por cada mil.

Sin embargo acas 6 afos de su creacion, el programa {ini-
camente reflgja contrastantes realidades.

Muchos de | os Centros Comunitarios Digitales construidos
hasta ahora, enfrentan diversas carencias de caracter técni-
co y financiero, ya que por una parte, no se logra estable-
cer comunicacion con la red nacional debido a la fallas en
laconectividad, y por laotra, porque el centro tiene que su-
fragar €l gasto para poder realizarlo.

En otros casos, dichos centros nunca fueron instalados o
han cerrado sus puertas, y en la mayor parte de estos cen-
tros o portales comunitarios, la falta de interés o la caren-
cia de una instruccion adecuada, terminan por mermar la
voluntad e iniciativa por aprender de los usuarios.

Sin dudalo resultados que arroja este programa distan mu-
cho de |as altas expectativas y augurios trazados por la ad-
ministracion Fox, inclusive el propio subsecretario de Te-
lecomunicaciones Jorge Alvarez Hoth lleg6 a adelantarse
enfatizadamente el éxito de este programa.

Es por todo ello que ahora, como en todas las anteriores
oportunidades, hemos sefialado que esta administracion ca-
rece devision y de planificacion oportuna; es por ello tam-
bién que, hoy nuevamente los priistas denunciamos las ca-
rencias y fata de logros de un proyecto mas destinado al
fracaso, como lo es el e-México.

En tal sentido, y por laimportancia que representa la dis-
minucion de la brecha tecnoldgica para México, me permi-
to someter a esta soberania la siguiente proposicion con
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Punto de Acuerdo

Unico.- La Comision Permanente del H. Congreso de la
Union, cita a comparecer al secretario de Comunicaciones
y Transportes, Pedro Cerisola'y Weber con lafinalidad de
que rinda un informe pormenorizado y detallado sobre las
muchas fallas que se han detectado en el proyecto denomi-
nado Sistema Nacional e-México, asi como respecto a la
Situacion que guarda actualmente.

H. Saldn de Sesiones de la Comision Permanente a los 25 dias del mes
de enero de 2006.— Sen. Antonio Garcia Torres (riibrica).»

Se turna a la Comision de Comunicaciones y Transpor-
tes de la Camara de Senadores.

«Proposicion con punto de acuerdo, para que la Comi-
sion Permanente exhorte a la candidata y a los candi-
datos a la Presidencia de la Republica a emitir opinio-
nes informadas y a proponer soluciones acordes con la
division de poderes, a cargo de la diputada Blanca Ga-
mez Gutiérrez, del grupo parlamentario del Partido
Accion Nacional, y suscrita por la diputada Marcela
Lagarde y de los Rios, del grupo parlamentario del
PRD

Quienes suscriben, Marcela Lagarde y de los Rios, Blanca
Gamez Gutiérrez, Presidenta y secretaria, respectivamente,
de la Comision Especial para conocer y dar seguimiento a
las investigaciones relacionadas con los feminicidios en la
Republica Mexicana y a la procuracion de justicia vincula-
dadelaLlX LegisiaturadelaCamara de Diputados, y Lu-
cero Saldana Pérez, Presidenta de la Comision Especial
que dara seguimiento a los asesinatos de mujeres en Ciu-
dad Juarez del Senado de la Republica, con fundamento en
lo dispuesto por &l articulo 58 del Reglamento para el Go-
bierno Interior del Congreso Genera de los Estados Uni-
dos Mexicanos, someten a consideracion del Pleno de esta
Comision Permanente la siguiente proposicion con punto
de acuerdo por € quela Comision Permanente del H. Con-
greso delaUnion en virtud de las siguientes

Consideraciones

Con € inicio de las candidaturas presidenciales de todos
los partidos politicos hemos presenciado, en fechas recien-
tes, posicionamientos de todos ellos sobre la mayoria de
los temas de relevancia nacional e internacional.

El tema de los homicidios y desapariciones de nifias y mu-
jeres en Ciudad Juarez no ha sido la excepcion.

La candidata y los candidatos a la Presidencia de la Re-
puablica han hecho referencia en diversos foros a la situa-
cion del feminicidio en Ciudad Juarez y a las propuestas
0 soluciones que impulsaran en caso de llegar a la Presi-
dencia.

Laviolencia contra las mujeres constituye una violacion a
los derechos y alas libertades humanas. Es una ofensaala
dignidad humanay una manifestacion de las relaciones de
poder historicamente desiguales entre hombres y mujeres.
La diferencia entre la violencia contra las mujeres y otras
formas de agresion estriba en que, en este caso, el factor de
riesgo para la vulneracion de derechos es el solo hecho de
Ser mujer.

En México, la violencia contra las mujeres ha dejado de ser
un asunto normalizado o de la vida privada para convertir-
Se en una corresponsabilidad del Estado.

En laactualidad, es evidente que |la violencia cobra especi-
ficidades oprobiosas contra las mujeres, como caso emble-
matico, se encuentran los homicidios y desapariciones de
nifas y mujeres en Ciudad Juarez por representar la maxi-
ma expresion de la violencia misogina contra las mujeres.
Es en este municipio donde se ha centrado en mayor medi-
da la atencion nacional e internacional.

Sin embargo, en virtud del trabgjo legidativo, se haidenti-
ficado con cifras preocupantes que se asesinaamujeres en
todo el territorio naciona y que esta Situacion requiere
atencion inmediata. Por ello, la prevencion, la erradicacion
y lasancion de la violencia contra las mujeres son obliga-
ciones que debe cumplir el Estado mexicano.

Es un acto positivo que la candidata y los candidatos a la
Presidencia de la Republica consideren la violencia contra
las mujeres como un problema de Estado y se comprome-
tan a coadyuvar en su erradicacion.

Referirse d temade laviolencia contralas nifias y mujeres
en Ciudad Juarez y en toda la Republica implica tener una
opinion informada, expresarla con respeto a las victimas o
a sus deudos.

Asimismo, a proponer las soluciones al problema es nece-
sario no hacer promesas falsas, pues la erradicacion de la
violencia contra las mujeres se debe atender de manera
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integral; es decir, es necesario instrumentar una politica
queincluya alostres Poderes de laUnion, a los tres ambi-
tos de gobierno, y se fortalezcala cooperacion y la coordi-
nacion con las organizaciones de la sociedad civil.

Por |as consideraciones expuestas, se somete a la conside-
racion del Pleno de esta Comision Permanente la siguiente
proposicion con

Punto de Acuerdo

Unico. La Comision Permanente del H. Congreso de la
Union exhorta a la candidata y los candidatos a la Presi-
denciadelaRepublica a que al referirse a los temas de vio-
lencia contra las mujeresy las nifias, en especial a las vio-
laciones graves y sistematicas de las mujeres en Ciudad
Judrez sea de manera informada, con respeto a las victimas
y alos deudosy a hacer propuestas de solucion las hagan
considerando la division de poderes y los tres niveles de
gobierno.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 25 de enero de 2006.— Sen. Lu-
cero Saldafia Pérez, Dip. Marcela Lagarde y de los Rios (rubrica), Dip.
Blanca Gamez Gutiérrez (rubrica).»

Se turna a la Comision de Gobernacion de la Camara
de Diputados.

«Proposicion con punto de acuerdo, por el que se soli-
cita a la Secretaria de la Funcion Publica la revision
puntual de la forma en que se estd instrumentando la
Ley del Servicio Profesional de Carrera en el Gobierno
Federal, a cargo de la diputada Maria del Rosario He-
rrera Ascencio y suscrita por la diputada Minerva Her-
nandez Ramos, del grupo parlamentario del PRD

Las que suscriben, Minerva Hernandez Ramos y Maria del
Rosario Herrera Ascencio, diputadas federales en la LIX
Legidatura e integrantes del grupo parlamentario delaRe-
volucién Democratica, con fundamento en lo establecido
enlafraccion III del articulo 78 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, y en €l articulo 58 del
Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso Gene-
rd de los Estados Unidos Mexicanos, sometemos ante €
Pleno de la Comision Permanente, con caracter de urgente
y obviaresolucion, el siguiente punto de acuerdo por el se

solicita a la Secretaria de la Funcion Puablica la revision
puntua de la forma en que se esté instrumentando la Ley
del Servicio Profesional de Carreraen el Gobierno Federa
bajo las siguientes

Consideraciones

1.- Que el 10 de abril de 2003 seexpidio la Ley del Ser-
vicio Profesiond de Carrera en la Administracion Pu-
blica Federal, cuyo objeto es establecer las bases parala
organizacion, funcionamiento y desarrollo del sistema
de servicio profesional de carrera en las dependencias
de laAdministracion Publica Federal.

2.- QuelaLey de Servicio Civil de Carrera establece la
permanencia de los servidores piblicos en sus puestos
estd subordinada a que acrediten sus capacidades, no sus
conocimientos.

3.- La Ley diferencia la capacitacion como el proceso
parala adquisicion de conocimientos, y la certificacion
de capacidades como €l proceso para la evaluacion de
conocimientos, habilidades, actitudes y aptitudes, ex-
presados en comportamientos.

4- Enlapractica, todavia no hay una norma relativa a la
descripcion de capacidades, pese a lo cual la Secretaria
de laFuncion esta por iniciar el proceso de certificacion
y, en la practica, aceptara que los funcionarios se certi-
fiquen y, por tanto, sean inamovibles en sus puestos d
menos por un periodo de cinco afos con una sola acre-
ditacion cursos y/o diplomados, es decir acreditando sus
conocimientos.

5.- Que e servicio profesional de carrera se pensd como
un sistema flexible, de instrumentacion gradual y des-
centralizada, afin de que cada dependencia lo adecuara
a sus necesidades y caracteristicas, sin embargo la Se-
cretaria de la Funcion Publica ha terminado por centra-
lizar las decisiones y asumir atribuciones legales que
competen a los comités de cada dependencia que, por
norma, son |os encargados de disefiar y desarrollar los
procesos de capacitacion y certificacion de capacidades,
gjemplo de ello son los contratos celebrados con € Ce-
neval, en los que de manera unilateral define las carac-
teristicas de la capacitacion.

6.- Que en |os puntos expuestos se observan violaciones
en el proceso de implementacion de la Ley que, even-
tualmente, podrian favorecer a los funcionarios que se
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encuentran desempefiando un cargo de los propios del
sistema de servicio profesional.

7.- Que en laactualidad se considera que €l universo to-
tal de servicios publicos sujetos de la ley es de alrede-
dor de 43 mil, con €l efecto de garantizar su permanen-
cia por un plazo minimo de cinco afios, aun cuando no
cuenten con las capacidades para desempedarse en el
puesto, por o que ello podria representar una gran obs-
truccion para el gobierno entrante, ya que la certifica-
cion asi, adulterada, lleva a la permanencia en el cargo
a margen de criterios de indole profesional.

Por |o anteriormente expuesto sometemos a la considera-
cion de esta soberania:

Unico.- Se solicita a la Secretaria de la Funcion Publica
que, ala brevedad posible, informe a esta soberania sobre
larevision puntual de la forma en que se esta instrumen-
tando laLey del Servicio Profesiona de Carreraen el Go-
bierno Federd, e indique s ya se redizo un estudio sobre
el impacto presupuestario que éste tendra, con el propdsito
de que se lleven a cabo las correcciones pertinentes y,
mientras tanto, se detenga el proceso de certificacion, el
cudl inicia a principios del afio 2006.

Salon de Sesiones de la H. Comision Permanente, a los veinticinco di-
asdel mesde enero de 2006.— Diputadas: Minerva Hernandez Ramos,
Maria del Rosario Herrera Ascencio (rabricas).»

Se turna a la Comision de Gobernacion, con opinion de
la Comision Especial de la Funcién Publica de la Ca-
mara de Diputados.

«Proposicion con punto de acuerdo, para que se decla-
re la Sierra Madre de Chiapas, afectada por el huracan
Stan, zona de restauracion ecoldgica y se lleven a cabo
las acciones conducentes a la recuperacion y al resta-
blecimiento de las condiciones que propicien la evolu-
cion y continuidad de los procesos naturales, a cargo
del senador José Antonio Aguilar Bodegas, del grupo
parlamentario del PRI

Compaiieras y compafieros diputados y senadores de esta
Comision Permanente, el Gobierno Federal, segtin informé

el secretario de Gobernacion, formuld un convenio de co-
laboracion entre el Instituto de Ingenieria de la Universidad
Nacional Auténoma de México, la Secretaria de Comuni-
caciones y Transportes y la Comision Nacional del Agua,
para efectuar un estudio de los efectos provocados por €
huracan Stan y dar cauce a la consulta sobre las acciones a
redizar.

Es plausible que se tome en cuenta a quienes mas saben;
recabar su punto de vista resultaindispensable para que las
tareas de prevencion y reconstruccion sean sugeridas por
los expertos que aportan su cienciay su técnica.

No obstante, es un buen momento para hacer un llamado
de atencion y recordar que hace poco mas de siete afios,
ocurrié algo similar.

En septiembre de 1998, otro fenomeno natural causo seve-
ros dafios en numerosos municipios del estado de Chiapas.
Entonces, el Instituto referido realizo los estudios pertinen-
tesy emitio sus opiniones respecto del disefio de obras de
ingenieria y la aplicacion de recomendaciones para la con-
servecion del suelo.

Pero no paso nada. Las obras nunca se realizaron. Como
podria pasar ahora, los estudios se hicieron en un afio pre-
electora y los gobiernos entrantes, tanto el federal como €
del estado hicieron caso omiso de lo propuesto por la
UNAM.

De acuerdo con los expertos, s se hubiera tomado en
cuenta el dictamen del citado Instituto, los efectos de los
meteoros subsecuentes hubieran sido significativamente
Menores.

Ahora, no existen las garantias necesarias para que el re-
sultado de lasinvestigaciones |legue a ser el sustento delas
obras por realizar; esindispensable actuar en consecuencia,
sobre todo porque los gobiernos federa y estatal enfocan
sus esfuerzos en la reconstruccion; es decir, en la restitu-
cion de la infraestructura social y de comunicaciones que
desaparecio o resulto dafada.

Atencion menor ha merecido el dafio ecologico y es sobre
este tema que quiero abundar.

De nada 0 de muy poco servira restituir la obra publica si-
niestrada, s no resolvemos la catastrofe ecologica presen-
te en la Sierra Madre de Chiapas.
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No se trata de un simple programa de reforestacion, se tra-
ta ademas, de una accion preventiva que en mucho puede
evitar daflos mayores ante futuras fenomenos meteorologi-
COS.

Cientificamente esta probado, que sin una adecuada refo-
restacion esta latente el peligro de graves desgajamientos
detierray lodo, incluso ante fenomenos de tamafio menor.

Compaiieras y compafieros diputados y senadores: La be-
llezay riqueza natural de la Sierra Madre, hoy puede con-
vertirse en un peligro parala vida de un nimero importan-
te de chiapanecos.

Lade por si deforestada zona fue literalmente desgarrada
por e huracan, y en estos momentos es incapaz de retener
lalluvia que, por escasa que sea, resulta una amenaza; se
hace indispensable y aiin urgente reconstituir la cubierta
vegetal de las superficies dafiadas e iniciar un vasto pro-
grama de reforestacion.

Serequerira una importante cantidad de obras en las carca-
vas producidas por |as corrientes pluviales paraevitar vuel-
van a producirse |los dafios que ocasioné el Stan en la cos-
tay enlasera

Efectivamente, existen declaratorias que han permito ini-
ciar los procedimientos de ayuda del Gobierno Federa ala
zona, como es € caso del Fonden y otros, para reparar in-
fraestructuray otorgar apoyo en enseres paralo damnifica-
dos. Pero eso solo paliara los efectos hasta hoy existentes.

Punto de Acuerdo

Dado que los ecosistemas son patrimonio comun de la so-
ciedad y de su equilibrio dependen laviday las posibilida-
des productivas del pais, y que a raiz de la devastacion pro-
vocada por e huracan Stan la Sierra Madre de Chiapas
sufrio un grave desequilibrio ecoldgico, se solicita al titu-
lar del Ejecutivo federal que, con baseenlaLey Genera de
Equilibrio Ecologico y la Proteccion al Ambiente, aten-
diendo su Capitulo II, articulos 78, 78 BIS y 78 BIS I, de-
clare alaregion afectada como zona de restauracion eco-
logica, con el fin de llevar a cabo las acciones necesarias
paralarecuperacion y el restablecimiento de las condicio-
nes que propicien laevolucion y continuidad de los proce-
sos naturales que en ella se desarrollaban, tomando en
cuenta la participacion de los propietarios, poseedores, or-
ganizaciones sociaes, publicas o privadas, pueblos indige-
nas, gobiernos locales y demas personas interesadas, en la

formulacion, ejecucion y seguimiento de los programas de
restauracion.

Sen. José Antonio Aguilar Bodegas (ribrica).»

Se turna a la Comision de Gobernacion de la Camara
de Senadores.

«Proposicion con punto de acuerdo, a fin de exhortar
al Gobierno del Distrito Federal a informar si los servi-
cios certificados con la norma ISO que prestan las dele-
gaciones reunen las condiciones minimas requeridas
para considerarlos de calidad, a cargo del diputado
Jorge Triana Tena, del grupo parlamentario del PAN

El que suscribe, diputado Jorge Triana Tena, integrante del
grupo parlamentario del Partido Accion Nacional, con fun-
damento en los articulos 58 del Reglamento para el Go-
bierno Interior del Congreso Genera de los Estados Uni-
dos Mexicanos, somete a consideracion de esta soberania
la presente proposicion con punto de acuerdo, conforme a
los siguientes

Antecedentes

Las normas 1SO 9000 e 1SO 14000 se han convertido, hoy
en dia, en herramientas indispensables para garantizar la
caidad de un producto mediante la implementacion de
controles exhaustivos, asegurandose de que todos los pro-
Cesos que han intervenido en su fabricacion operan dentro
delas caracteristicas previstas. La normalizacion es el pun-
to de partida en la estrategia de la calidad, asi como para la
posterior certificacion de la empresa.

Todo en la organizacion esta orientado hacia el consumi-
dor. LanormalSO 9001 trata de adaptarse alaredidad de
que las empresas y las instancias certificadas dependen de
la aceptacion y consumo de sus productos por parte de los
consumidores. Esta necesidad da origen al principio de la
orientacion hacia el consumidor de toda la actividad pro-
ductiva de la empresa u organizacion.

Es necesario conseguir la satisfaccion del consumidor, cu-
brir sus necesidades y satisfacer sus expectativas, a cam-
bio, el consumidor se identificara con la organizacion, y
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estara predispuesto a mantener su nivel de implicacion ha-
cialaorganizacion.

Dado que la técnica, la maquinaria, los procesos y los
miembros de la organizacion estan siempre muy proximos
a punto optimo, es necesario mejorar la calidad del pro-
ducto o servicio con otros procedimientos, como mejorar |a
organizacion y mejorando y consolidando los aspectos so-
cides de la organizacion. De este modo se cubren las ne-
cesidades y expectativas presentes y futuras del consumi-
dor 0 usuario en un proceso de mejora continua del
funcionamiento de la organizacion y sus resultados.

Estas normas fueron hechas bajo lalogica de que la calidad
de un producto no nace de controles eficientes, sino de un
proceso productivo y de soportes que operan adecuada
mente. De este modo, es una norma que se aplicaalaem-
presa u organizacion y no a los productos de ésta. Su im-
plementacion asegura al cliente que la calidad del producto
que ¢l estd comprando se mantendrd en el tiempo.

En la medida que existan empresas u organizaciones que
no hayan sido certificadas, la norma empieza a constituir
unadiferenciacion en el mercado. Sin embargo con el tiem-
po se transformara en algo habitual y se comenzara la dis-
criminacion hacia empresas u organizaciones no certifica-
des.

Esto ya ocurre hoy en paises desarrollados en donde los
departamentos de abastecimiento de grandes corporaciones
exigen la norma a todos sus proveedores.

En un afan de certificar a las oficinas de gobierno con la fi-
nalidad de tratar de mostrar la transparenciay la eficiencia
de los servicios se ha buscado alcanzar |a certificacion ISO
9001 para algunas areas, y en algunos casos se busca la re-
certificacion.

En nuestro pais cada vez son mas los gobiernos —tanto es-
tatales como municipalesy € propio gobierno federal— que
estdn apostando por certificaciones ISO para el mejora-
miento en la calidad de los servicios que prestan. Los es-
fuerzos en este sentido se han materiaizado en acciones
benéficas para el ciudadano al contar con gobiernos que, si
bien no en todos, en muchos servicios han demostrado re-
sultados a la dtura de las expectativas de la poblacion.

Desafortunadamente, tanto el Gobierno del Distrito Fede-
ral como practicamente todas las delegaciones de esta enti-
dad, no son un ejemplo de apuesta por la calidad en los ser-

vicios piiblicos; es asi como los casos de certificaciones de
estos gobiernoslocales son practicamente inexistentes, y lo
que es peor, algunos de los servicios que ostentan la certi-
ficacion ISO, en realidad no brindan un servicios de cali-
dad alos ciudadanos, generando severas dudas a respecto
de la obtencion de tal certificacion.

Tal es € caso de la delegacion Gustavo A. Madero, en la
que residen cerca de un millén y medio de personas; pues
hien, estadelegacion Gustavo ostenta una cuestionable cer-
tificacion 1SO 9001:2000 en su Unidad de Licencias y
Control Vehicular; sin embargo, € servicio es bastante de-
ficiente. Lasfallasfrecuentesdel sistemadelicenciasy tra-
mites vehiculares, e carente y deficiente mobiliario, €
atraso tecnologico de los equipos con que opera, la falta de
capacitacion del personal que atiende al publico usuario, la
falta de medidas de seguridad, la discutible limpieza de sus
areas, la incompresible ausencia de medidas de proteccion
civil, lacompletaineficienciaen el servicio que aveces ha-
ce perder horas alos usuarios esperando que haya sistema,
la falta de mohiliario adecuado para la espera (actualmen-
te se tienen unas riesgosas Sillas de plastico que ocasionan
constantes accidentes), y o mas importante, la falta de éti-
cay adecuada capacitacion de sus empleados, son muestra
fehaciente de tal cuestionamiento.

Lanorma|SO 9001 es considerada como una de las mgjo-
res herramientas para la consecucion de la calidad y la sa-
tisfaccion en los productos y servicios para al consumidor.
Laversion actual de certificacion que ostenta en la Unidad
de Licencias, Tramites y Control Vehicular en Gustavo A.
Madero, esdel aiio 2000, ISO 9001:2000, misma que ha si-
do adoptada como modelo a seguir para obtener la certifi-
cacion de calidad. Y es a lo que tiende, y debe de aspirar
toda empresa o instancia que brinde servicios de forma
competitivay que quierapermanecer y sobrevivir en el exi-
gente mercado actudl.

Estos principios basicos de la gestion de la calidad, son re-
glas de caracter social encaminadas a optimizar la marcha
y funcionamiento de una organizacion mediante la mejora
de sus relaciones internas. Estas normas han de combinar-
se con los principios técnicos para conseguir una mejora de
la satisfaccion del consumidor.

Pero este no es el caso de laUnidad de Licencias, Tramites
y Control Vehicular en Gustavo A. Madero, donde los equi-
pos de fotografia, computo, aditamentos ¢ impresoras no
cubren ni en nimero ni en tecnologia las necesidades de
Servicio eimagen publica que se requieren para alcanzar el
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nivel de certificacion, incluso el incorrecto mantenimiento
de los mismos hace que € servicio sea sumamente defi-
ciente en esta delegacion.

No existen sanitarios en dicha Unidad de Licencias para el
publico usuario y los que existen para los servidores puibli-
Cos son ridiculos pues ambos estan situados en una super-
ficie de 2.20 metros por 1.20 metros aproximadamente, y
tiene que dar servicio alos mas de 40 servidores publicos
que ahi laboran, estos datos nos demuestran que no es po-
sible que se haya concedido una certificacion de manera
normal pues son aspectos que se deben de cubrir muy pun-
tualmente.

El estado de sus instalaciones €léctricas, sanitarias, sus es-
caleras, techosy pisos se agan por mucho de los estanda-
res minimos requeridos para la obtencion de la certifica-
cion, las ventanas, puertas y en general la estructura del
area se alejan por mucho del minimo requerido para brin-
dar una adecuada seguridad, pues en esta oficinano solo se
resguarda importante informacion, sino que también se res-
guardan miles de placas, engomados, tarjetas de circula-
cion, documentos de altas y bajas vehiculares, permisos de
circulacion y los registros de las licencias de conducir, no
existen medidas de seguridad que brinden certeza de que
NO Se ocuparan estos importantes documentos de mala for-
ma o bien resulta imposible el asegurar que se encuentran
bajo un adecuado resguardo pues estos pueden ser robados
0 destruidos en momentos en que se encuentre vacias las
instalaciones debido a las deficientes medidas de seguri-
dad.

El riesgo de que sean robadas las placas o la documenta-
cion de circulacion por un individuo o un grupo con la fi-
nalidad de delinquir eslatente y no existe en estos momen-
tos algun dispositivo que brinde la certeza de que esto no
suceda.

Las placas, los engomados y |as tarjetas de circulacion que
aiin no han sido entregados y se encuentran bajo el res-
guardo de esa unidad son los elementos de identificacion
vehicular mas notorios y necesarios para que un vehiculo
circule, de ser extraviados o robados cualquier persona
puede instalarlos en un vehiculo de caracteristicas simila-
resal que describe latarjetade circulacion y circular o bien
delinquir a bordo de ese vehiculo, y como ha sido tan in-
eficiente € reparto de estas placas y engomados por parte
del Gobierno del Distrito Federal, € niimero de placas y
engomados que aiin estan en resguardo son mas de 2000

juegos, mismos que ni siquieratienen unabodega o un ade-
cuado lugar en donde se puedan proteger, Situacion que nos
debe provocar una profunda preocupacion, pues analizan-
do a conciencia el caso que nos ocupa resulta sumamente
cuestionable que con todos los problemas que aqui se han
sefalado la delegacion ostente dicha certificacion y mas
ain si se busca una nueva recertificacion es necesario co-
rregir estas deficiencias de una forma transparente.

Si esta Situacion se presenta en esta demarcacion, qué po-
driamos esperar de otras cuyo sello distintivo ha sido la co-
rrupcion, de ahi la necesidad de que se transparente la ma-
nera en que obtuvieron las certificaciones [SO.

Por 1o anteriormente expuesto, pongo a consideracion de
esta honorable asamblea la siguiente proposicion con

Punto de Acuerdo

Primero. Se exhortaa Gobierno del Distrito Federal aque
informe a esta soberania si los servicios certificados con la
norma 1SO que prestan las delegaciones cuentan con las
minimas condiciones requeridas para ser considerados ser-
vicios de calidad que satisfacen plenamente a los habitan-
tes.

Segundo.- Se hace un atento exhorto a Gobierno del Dis-
trito Federa para que expongalos antecedentes, aplicacion
y seguimiento del proceso de certificacion ISO 9001:2000
en laUnidad de Licencias y Control Vehicular de la Dele-
gacion Gustavo A. Madero.

Dado en e Palacio Legisativo de San Lazaro, sede la Camara de Di-
putados del honorable Congreso de la Union, a los 25 dias del mes de
enero de 2006.— Dip. Jorge Triana Tena (rubrica).»

Se turna a la Comision del Distrito Federal de la Ca-
mara de Diputados.
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«Proposicion con punto de acuerdo, a fin de exhortar
al Poder Ejecutivo federal a ejercer llegado el momen-
to la accion legal adecuada ante la ONU contra la Ley
Sensenbrenner y sus efectos, asi como a elaborar un
plan detallado de corto, mediano y largo plazos para
combatir esta ley y las similares que pudieran iniciarse
en el futuro, a cargo de la diputada Rosario Herrera As-
cencio y suscrita por el diputado Emiliano Vladimir
Ramos Hernandez, del grupo parlamentario del PRD

Los suscritos, Emiliano Vladimir Ramos Hernandez y Ro-
sario Herrera Ascencio, integrantes del grupo parlamenta-
rio del Partido de la Revolucion Democratica, con funda-
mento en los articulos 71, 73 y 74 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y 58 y 59 del
Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso Gene-
ral de los Estados Unidos Mexicanos, comparecen ante la
honorable Camara de Diputados para poner a su considera-
cion proposicion con punto de acuerdo, de urgente y obvia
resolucion, a fin de exhortar al gobierno mexicano a ejer-
cer laaccion legal correspondiente contra la llamada “Ley
Sensenbrenner”, entre otros, bajo los siguientes

Antecedentes

1. LaCémara de Representantes de Estados Unidos aprobd
el 16 de diciembre de 2005, con 239 contra 182 votos €l
Acta de Proteccion Fronteriza, Antiterrorismo y Control de
[nmigracion Ilegal de 2005.

2. Estanueva ley fue recibida por € Senado el 17 del mis-
Mo Mes'y se espera que sea discutida en |os proximos me-
Ses.

3. Para nadie es desconocido que el contenido de esta ley
atenta contra | os derechos humanos mas elementales, pero
no esté de mas sefialar algunas de sus particularidades:

a) Autorizacion para construir 938 millas de bardas do-
bles (casi mil kilometros);

b) Convierte la estadia ilegal en Estados Unidos en un
delito, antes era una “violacion civil” equivalente a una
falta administrativa;

¢) Hace deportables a los extranjeros si son detenidos
tres veces por conducir ebrios, por ostentar nimeros de
seguridad socia o identificaciones falsas, pertenecer a
una padilla o ser sospechoso de ello;

d) Da poderes a Departamento de Seguridad Interior
para sefialar a cualquiera como miembro de una pandi-
lla;

¢) Amplia la definicion de trdfico aquienes asistan alos
migrantes, incluso familiares, iglesiasy ONG;

f) Autoriza a los sheriffs (policias locales) de ciertos
condados fronterizos a gjecutar esta ley;

g) Autoriza la expulsion expedita de extranjeros “inad-
misibles” por razones penales o de seguridad nacional;

h) Provee que la Secretaria de Seguridad Interna (Ho-
meland Security Department) establezca un sistema de
verificacion de elegibilidad de empleo;

i) Elimina la revision judicial del retiro de visa, lo que
equivale, en términos de nuestra legislacion, a prohibir
el juicio de amparo para extranjeros,

j) Permite ala Corte de Apelaciones Migratorias anular
fallos que no provean la remision (expulsion) del ex-
tranjero; y

k) Obliga alos no inmigrantes a no gercer ninguna ac-
cion legal contra la inadmisibilidad que en contra se de-
clare o, en todo caso, a hacerlo solo por via del asilo.

4. Es claro que Estados Unidos puede construir lo que le
plazca en su territorio, por inmoral que nos parezca. Lo que
no puede hacer es dar mas pretextos a xenoéfobos para ata-
car alos inmigrantes; y menos ain, con pretexto alguno,
violar los derechos humanos de losinmigrantes y lasleyes
internacionales con las ingtituciones de por medio.

5. Esta iniciativa viola por |o menos los siguientes instru-
mentos internacionales:

a) Pacto Internaciond de Derechos Economicos, Socia-
lesy Culturales;

b) Pacto Internacional de los Derechos Civilesy Politi-
Cos,

¢) Declaracion Americana de los Derechos y Deberes
del Hombre; y

d) Declaracion Universal de los Derechos Humanos.
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6. Por otro lado, iguamente condenable es la actitud de
nuestro canciller, que ha oscilado entre la condena mas
bien tibiay laresignacion de solo conseguir una “condena
moral”, entre la supuesta implementacion de cabildeos y la
esperanza de un hipotético acuerdo migratorio, en el que
nadie cree ya.

7. No es desconocido para esta soberania que a todo ello se
afiaden, entre otros factores, las vidas que ha cobrado el pa-
s0 a Estados Unidos (443 tan solo el afio pasado), la apor-
tacion de nuestros migrantes tanto a nuestra economia co-
mo a la de Estados Unidos (por |o menos 10 mil millones,
en un célculo muy conservador), y al estilo que ha impera-
do en la politica exterior de Estados Unidos, que no se ha
distinguido por su apego a los derechos humanos. Vale la
pena mencionar en este aspecto que se ha negado a firmar
La Convencion Internacional sobre la Proteccion de los
Derechos de Todos Trabajadores Migratorios y de sus Fa-
miliares, que Situaria la Ley Sensenbrenner atn mas en el
terreno de lailegdidad.

8. Resulta obligado que nuestro gobierno apele ala histo-
ria del pueblo norteamericano, noble como todos los pue-
blos, que ha luchado por defender sus libertades a un dto
costo, un pueblo que si bien ha dado gobernantes tan cues-
tionados como los Bush y Reagan, también ha dado a per-
songes como Martin Luther King y Abraham Lincoln,
gjemplos de convicciones profundas en pro de la humani-
dad.

En virtud de lo anterior, pongo a consideracion de este
cuerpo legidativo el siguiente

Punto de Acuerdo

Primero. Se exhorta a Poder Ejecutivo a ejercer, llegado
el momento, laaccion legal adecuada ante la ONU en con-
trade laLey Sensenbrenner y sus efectos, asi como a ela-
borar un plan detallado de corto, mediano y largo plazo pa-
ra combatir esta ley y las smilares que pudieran iniciarse
en € futuro.

Segundo. Se exhorta a Poder Ejecutivo a denunciar en la
Asamblea General delaONU estaley y sus efectos, asi co-
mo resistencia del gobierno estadounidense a firmar la
Convencion Internacional sobre la Proteccion de los Dere-
chos de Todos los Trabgjadores Migratorios y de sus Fami-
liares.

Tercero. Se exhortaala Juntade Coordinacion Politica pa-
ra que, junto con su homologa de la honorable Colegisla-
dora, establezca un grupo de trabgjo que dé seguimiento a
lo expuesto en los dos puntos anteriores, sin perjuicio del
trabajo que las comisiones ordinarias de anbas Camaras
realicen al respecto y de lo ya acordado por esta soberania.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a los 25 dias de enero de 2006.—
Diputados: Emiliano Vladimir Ramos Hernandez, Rosario Herrera As-
cencio (ribricas).»

Se turna a la Comision de Relaciones Exteriores de la
Camara de Diputados.

«Proposicion con punto de acuerdo, para exhortar al
Congreso de Baja California Sur a considerar el recha-
zo definitivo al aumento de los impuestos sobre nomi-
nas y hospedaje y al nuevo impuesto cedular contenido
en el proyecto de Ley de Hacienda de dicho estado, a
cargo de la diputada Ivonne Aracelly Ortega Pacheco y
suscrita por la diputada Esthela Ponce Beltran, del gru-
po parlamentario del PRI

Lasuscrita, diputada Esthela Ponce Beltran, integrante del
grupo parlamentario del PRI, con fundamento en los arti-
culos 71, fraccion 11, de la Constitucion General de la Re-
piblica; y 58, fraccion 1, y 59 del Reglamento para Go-
bierno Interior del Congreso Genera de los Estados
Unidos Mexicanos, somete a consideracion de esta hono-
rable asamblea permanente proposicion con punto de
acuerdo, d tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

Una de |as reformas pendientes que tiene nuestro pais es la
fisca, que tiene que ver con los ingresos y 10s egresos del
sector publico. Esto incluye politica recaudatoria en im-
puestos, derechosy aprovechamientos, entre otros. Consi-
dera también la politica de gasto publico, como se distri-
buye tanto en |a Federacion, como en los estados, solo por
mencionar algunos aspectos.

En los ultimos ocho afios, pese a que no se ha avanzado en
estareforma, ha ganado terreno lafederalizacion del gasto,
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através de la creacion de ramos en el Presupuesto de Egre-
sos de la Federacion (PEF), el Ramo 33 (“Fondos de Apor-
taciones”), Ramo 39, conocido como “Programa de Apoyo
Federal a Entidades Federativas” (PAFEF), incluyendo el
Ramo 28 (“Participaciones”). Estos rubros son los mas im-
portantes donde se transfieren recursos a las entidades fe-
derativas.

En el PEF de 2006, todos los diputados federales de Baja
California Sur hicimos un gran esfuerzo para que a nuestra
entidad se asignara la mayor cantidad de recursos para es-
te afio.

A BCS se estiman recursos por un monto de poco mas de
$4 mil 900 millones, de los cuales a Ramo 33 correspon-
derian $2 mil 510 millones; Ramo 28, $1,920 millones;
Ramo 39 (que no estaba considerado en €l proyecto que en-
vio el Ejecutivo federal), $145 millones.

También, solicitamos recursos (a través de puntos de
acuerdo) por mas de $700 millones, de cuales nos autori-
zaron $337.5 millones, en los siguientes rubros: $12.5 mi-
llones para & Programa Emergente de Empleo, $16.0 mi-
llones para subsidio a la UABCS, $35 millones para
medio ambiente y $274 millones para infraestructura ca-
rretera, pavimentacion y caminos rurales.

Esdecir, del proyecto de Presupuesto que envié el Ejecuti-
vo federal se logré un incremento adicional de 12.8%, en
términos reales.

Lo anterior lo sefialamos porque no nos parece correcto
que, pese a este esfuerzo de todos los disputados de nues-
tro estado, el Ejecutivo de mi estado pretenda por un lado
incrementar el gravamen aagunosimpuestosy crear otros,
ademas de ser un acto inconstitucional incurrir en una do-
ble tributacion para las personas fisicas y morales en Baja
California Sur. Es € caso del decreto 1586, que fue apro-
bado por e Congreso loca el 8 de diciembre pasado, que
serefierealaley de Hacienda del estado de Baja Califor-
nia Sur, donde se incluye un aumento a Impuesto sobre
Nominas, de Hospedaje y la creacion de un nuevo impues-
to cedular.

Estas medidas han sido rechazadas por la mayoria de la so-
ciedad sudcaiforniana. Pretender allegarse de mayor can-
tidad de recursos a través de la creacion de nuevos im-
puestos o incrementar los ya existentes; resulta ofensivo
para la poblacion.

En nuestro pais, la recaudacion en impuestos federales (in-
cluidos ISR e IVA) apenas si supera 12% del PIB (el mas
bajo de los paises miembros de la OCDE), cuando hay pa-
ises como Canada cuya participacion es de mas de 37%,
EU de 30% o Suecia con 52%. Mas aun: se estima que de
las casi 500 mil empresas que pagan impuestos en el pais,
solo 10 mil, 2%, representan 60% de los impuestos tributa-
dos por las empresas, delo que seinfiere quelos niveles de
evasion y elusion fiscales son alarmantes. Es decir, para
allegarse de mayoresingresos no es através de nuevos im-
puestos 0 aumentar el gravamen en |os ya existentes, sino
hacer un esfuerzo por ampliar la base gravable y con élo
evitar en lo posible la evasion y la elusion fiscales.

Una cifra que llamala aencion es el endeudamiento de la
entidad, que asciende ajunio de 2005 acasi $570 millones,
lo que representa un incremento respecto a 1998 de 21%.
Asi también, la proporcion de esta deuda respecto a las par-
ticipaciones es cercana a 35%, lo que significa que 35% de
las participaciones ya esta comprometido por los emprésti-
tos contratados por el gobierno estatal. Esto lleva a inferir
que es quizas el nivel de endeudamiento de la entidad (que
enel 2001y 2002 llego a ser de $700 millones) lo que ha-
ce necesariaparael Ejecutivo demi estado laaplicacion de
este tipo de medidas, que rechazamos laampliamayoria de
los sudcalifornianos.

Por o anterior, someto a consideracion de esta Comision
Permanente la siguiente proposicion con

Punto de Acuerdo

Unico. Se exhortaal honorable Congreso del estado de Ba-
jaCalifornia Sur paraque, en uso delas atribuciones que le
confiere el articulo 60, fracciones IV y V, de la Constitu-
cion del estado, considere el rechazo definitivo al aumento
del Impuesto sobre Nominas, al aumento del Impuesto so-
bre Hospedaje y a cobro del nuevo impuesto cedular, con-
tenidos en el proyecto de Ley de Hacienda del estado, ve-
tada parcialmente por el Ejecutivo estatal.

Palacio Legisativo de San Lazaro, a 25 de enero de 2006.— Dip. Es-
thela Ponce Beltran (ribrica).»

Se turna a la Comision de Hacienda y Crédito Publico
de la Camara de Diputados.
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«Proposicion con punto de acuerdo, respecto al fallo de
la Secretaria de Economia contra los porcicultores na-
cionales relativo a las importaciones de pierna de cerdo
a nuestro pais, a cargo del diputado José Erandi Ber-
mudez Méndez, del grupo parlamentario del PAN, y
suscrita por diputados integrantes de diversos grupos
parlamentarios

Los suscritos, diputados federales de la LIX Legislatura,
integrantes de los grupos parlamentarios de los Partidos
Revolucionario Institucional, Accion Nacional, y de la Re-
volucién Democratica, con fundamento en los articulos 58
y 59 del Reglamento parael Gobierno Interior del Congre-
so Generd de los Estados Unidos Mexicanos, sometemos
a la consideracion de esta H. asamblea proposicion con
punto de acuerdo, de urgente y obvia resolucion, al tenor
delas siguientes

Consideraciones

Hacemos uso de esta tribuna para solicitar su apoyo a efec-
to de que esta representacion tome medidas ante un pro-
blema que afecta de maneragrave un sector productivo que
generaempleo e ingresos para muchas familias mexicanas.

En los ultimos aflos, y como consecuencia de la entrada en
vigor del Tratado de Libre Comercio de América del Nor-
te, la porcicultura naciona ha sufrido un grave daiio, pro-
vocado por |os cuantiosos volumenes de importaciones de
carne de cerdo, a ingresar en México con precios muy por
debajo de los costos de produccion en su pais de origen.

Esta competencia desled ha originado que en México se
haya sustituido el consumo de carne de cerdo nacional en
mas de 50 por ciento por carne de cerdo de origen esta-
dounidense, generando con €llo la pérdida de muchos em-
pleos e ingresos para nuestros productores, asi como el
desmantelamiento de granjas de pequefios y medianos pro-
ductores mexicanos y, en muchos casos, la migracion de
los mismos en busca de empleo a Estados Unidos.

El sector porcicola ha buscado a través de las instancias co-
rrespondientes acceder a los mecanismos de defensa pre-
vistos en las diversas leyes, |0 que ha representado impor-
tantes gastos para el sector.

Lapeticion de investigacion antidumping de carne de cer-
do promovida en 2003 por los porcicultores nacionales no
prospero por falta de voluntad politica de los funcionarios

de la Secretaria de Economia, al ceder ante la presion pre-
sentada por los grandes importadores de estos productos,
asi como a la presion del Gobierno de Estados Unidos de
América.

En 2004, en atencion a la recomendacion de la Secretaria
de Economia, se inicié la investigacion de antidumping
contra las importaciones de pierna de cerdo. Pero de ma-
nera sorpresiva, aun cuando € dictamen resulto favorable
a los productores mexicanos, la dependencia mencionada
publico una resolucion preliminar negativa, dando por ter-
minada la investigacion.

Es importante sefalar que la Camara de Diputados, en su
sesion del 14 de diciembre de 2004, aprobé un punto de
acuerdo presentado por el diputado Mario Ernesto Davila
Aranda, del grupo parlamentario del PAN, exhortando d
secretario de Economia a publicar una resolucion provisio-
nal con una cuota compensatoria paralas importaciones de
pierna de cerdo procedentes de Estados Unidos de Améri-
ca Y, deigual forma, el senador Adalberto Madero Quiro-
ga, del PAN, presenté un exhorto en el mismo sentido.

Ante los hechos descritos, acudimos a su compromiso por
la defensa de |os productores mexicanos, aprobando € si-
Quiente

Punto de Acuerdo

Primero. Que el Ejecutivo federal expida inmediatamente
la resolucion por la que se impongan impuestos a la im-
portacion de las piernas, paletas y sus trozos de cerdo en su
modalidad de frescas, refrigeradas o congeladas (fraccio-
nes arancelarias 0203.12.1 y 0203.22.01), cubriendo los
trémites necesarios que existen de acuerdo con los com-
promisos internacionaes de México, al amparo de la auto-
rizacion otorgada a nuestro pais por la Organizacion Mun-
dial de Comercio, para aplicar impuestos a la importacion
de productos originarios de Estados Unidos de América,
por una cantidad de 25 millones de dolares.

Segundo. Que el Ejecutivo federal proceda alarevocacion
delaresolucion por la que se concluye la investigacion an-
tidumping sobre las importaciones referidas.

Tercero. Que la Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Pes-
cay Alimentacion, y la Secretaria de Economia informen a
esta soberania, en un plazo que no exceda de 10 dias, conta-
dos a partir de la aprobacion del presente punto de acuerdo,
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sobre las acciones dirigidas en apoyo del sector porcicola
naciona frente a las importaciones provenientes de Esta-
dos Unidos de América.

Cuarto. Que la Secretaria de Economia informe a esta re-
presentacion social sobre el mecanismo que se aplica para
equilibrar el mercado naciond de productos porcicolas
frente a las importaciones provenientes de Estados Unidos
de América e informe de los resultados que se han obtenido.

Diputados: Gonzalo Aleman Migliolo, José Erandi Bermidez Méndez
(rabrica), Reynaldo Valdés Manzo, Alejandro Saldafia Villasefior.»

Se turna a la Comision de Economia de la Camara de
Diputados.

«Proposicion con punto de acuerdo, por el que se ex-
horta a la Junta de Coordinacion Politica de la Cama-
ra de Diputados a proporcionar los recursos necesarios
al Grupo de Trabajo para dar seguimiento a la aplica-
cion de recursos y programas en la atencion de las zo-
nas de desastre ocasionado por las lluvias en Chiapas,
Hidalgo, Oaxaca, Puebla, Veracruz, Quintana Roo, Yu-
catan y Campeche, a cargo de la diputada Rosario He-
rrera Ascencio y suscrita por el diputado Emiliano Vla-
dimir Ramos Hernandez, del grupo parlamentario del
PRD

Los suscritos, diputados federales integrantes del grupo
parlamentario del Partido de la Revolucion Democratica,
con fundamento en los articulos 58, 59 y 60 del Regla-
mento para el Gobierno Interior del Congreso General de
los Estados Unidos Mexicanos, nos permitimos presentar
ante esta soberania la siguiente proposicion con punto de
acuerdo, afin de exhortar ala Junta de Coordinacion Poli-
tica de esta Camara a otorgar los recursos necesarios a es-
te Grupo de Trabgjo, con el objetivo de que sus integrantes
puedan vigjar alazona de desastre que quedo en el estado
de Quintana Roo, desde el pasado mes de octubre del 2005;
aconsecuenciadel paso del huracan Wilma por estaentidad
federativa, €ello con € fin de que puedan verificar y darse
cuenta de manera directa y persona de las carencias que

ain sufren nuestros hermanos quintanarroenses, aun cuan-
do han transcurrido ya casi tres meses de esta devastadora
tragedia, y que de esta manera este Grupo de Trabgo in-
tervenga de acuerdo a sus facultades y en la medida de sus
posibilidades para otorgar mas ayuda a los que resultaron
afectados directamente por este huracan; atendiendo al te-
nor de las siguientes

Consideraciones

El pasado 21 de octubre del aiio 2005, la zona sur de nues-
tro pais y en especial el estado de Quintana Roo sufrieron
una de las embestidas mas duras que ha dado la madre na-
turaleza. El impacto del huracan Wilma provoco graves
destrozos en la zona turistica y en las areas habitacionales.
Laderruida ciudad quedo a merced de la rapifia. Las fuer-
tes rachas de viento y la lluvia dejaron un millén de dam-
nificados en Quintana Roo: 700 mil en Cancan y 300 mil
en Cozumel. Lared hospitalaria piblica y privada de Can-
Cln suftieron severos dafios en su infraestructura.

No obstante, este huracan fue el mas devastador del afo, le
antecedieron 11 fendmenos naturales de este tipo, aunque
de mucha menor magnitud.

Debemos tomar muy en cuenta que desaf ortunadamente un
buen porcentgje de la ayuda fue objetivo infame de acapa-
ramiento por causas politico-partidistas, por lo que en mu-
chos de estos casos no llegd a manos de las personas que lo
necesitaban en esos momentos de desesperacion, y que ain
lo siguen necesitando.

Con fecha 25 de octubre de 2005, |a Junta de Coordinacion
Politica de esta H. Camara de Diputados puso a considera-
cion del Pleno de esta misma el acuerdo por el que se am-
pliaban las facultades del Grupo de Trabajo para dar segui-
miento a la aplicacion de recursos y programas en la
atencion a las zonas de desastre ocasionadas por las lluvias
en los estados de Chiapas, Hidalgo, Oaxaca, Puebla, Vera-
cruz, Quintana Roo, Yucatan y Campeche, asi como el que
Se proporcionaran |os recursos necesarios en transporte y
viaticos para que este Grupo de Trabajo pudiera dar cum-
plimiento alaampliacion de sus actividades.

Con fecha 9 de noviembre de 2005 envi¢ a la diputada Ma-
ria Guadalupe Morales Rubio, coordinadora de este Grupo
de Trabagjo, el oficio nimero 264, en el cual solicitaba la
posibilidad de programar una gira de trabajo d estado de
Quintana Roo, que incluyera reuniones con las autoridades
localesy federales de laentidad, con el objetivo de evaluar
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el gercicio delos recursos cuya aplicacion estaba encami-
nadaa que se aplicaraen la zona siniestrada por e huracan
Wilma, atendiendo a que se reporto el uso indebido e inefi-
ciente del apoyo a los damnificados. Sin embargo, la falta
de recursos haimpedido que esto se pueda llevar a cabo.

De acuerdo con la importancia de los hechos; salicito lo
anterior una vez mas, ya que el que ya hayan pasado algu-
nos meses de este suceso no significa que nos debamos ol-
vidar de sus crudas consecuencias, ni creer queyase hare-
suelto la Situacion de todas las personas afectadas, por lo
que considero no debe quedar en € olvido y por el contra-
rio debe tratarse de solucionar estas carencias|o mas pron-
to posible, porque entre mas tiempo transcurra sera mas di-
ficil poder ayudarlos.

Por o anterior, solicito a Pleno su solidaridad para brindar
apoyo rapido y expedito a los municipios del estado de
Quintana Roo afectados por €l huracan Wilma.

Punto de Acuerdo

Unico.- Se exhorte a la Junta de Coordinacion Politica de
esta H. Camara de Diputados a proporcionar los recursos
necesarios en lo que corresponde a transporte y viaticos al
Grupo de Trabgjo para dar seguimiento a la aplicacion de
recursos'y programas en la atencion a las zonas de desastre
ocasionadas por las Iluvias en los estados de Chiapas, Hi-
dalgo, Oaxaca, Puebla, Veracruz, Quintana Roo, Yucatan y
Campeche; para que éste pueda dar cumplimiento a las ac-
tividades que se le han encomendado.

Por |o anteriormente expuesto, solicitamosa diputado Pre-
sidente que ponga a consideracion del honorable Pleno la
urgente y obvia resolucion del presente proyecto con pun-
to de acuerdo en términos del articulo 59 del Reglamento
para e Gobierno Interior del Congreso.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 25 de enero de 2006.— Diputa-
dos. Emiliano Vladimir Ramos Hernandez, Maria del Rosario Herrera
Ascencio (rabricas).»

Se turna a la Junta de Coordinacion Politica de la Ca-
mara de Diputados.

«Proposicion con punto de acuerdo, para exhortar al
Gobierno del Distrito Federal a tomar las medidas ne-
cesarias para detener de inmediato las invasiones de las
barrancas de las delegaciones Cuajimalpa y Alvaro
Obregon, a cargo del diputado Jorge Triana Tena, del
grupo parlamentario del PAN

El que suscribe, diputado Jorge Triana Tena, integrante del
grupo parlamentario del Partido Accion Nacional, con fun-
damento en los articulos 58 y 59 del Reglamento para el
Gobierno Interior del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos, somete a consideracion de esta sobera-
nia la presente proposicion con punto de acuerdo, confor-
me alos siguientes

Antecedentes

El suelo de conservacion del Distrito Federal representaba
hastadl afio 1997 el 60% del total del territorio; sin embar-
go, bajo las dos ultimas administraciones gubernamentales
ha perdido aproximadamente 500 hectareas anuales, con-
secuencia de invasiones y deforestaciones.

Las autoridades del Distrito Federal han sido incapaces de
proteger |as areas protegidas y, mas aun, algunas autorida-
des delegacionales han impulsado y tolerado el crecimien-
to de asentamientos humanos irregulares.

Tan solo en @ {ltimo aflo, fueron regularizadas 252 hecta-
reas de suelo de conservacion, en tanto que siguen ocupa-
das poco mas de 2 mil 494, con el consecuente costo para
la sustentabilidad de la ciudad y sus habitantes.

Seguir tolerando la ocupacion del suelo de conservacion se
ha convertido en una politica publica recurrente, lo que
provoca el desequilibrio ambiental de la Ciudad de Méxi-
co y hace complice al Gobierno del Distrito Federal de es-
te ecocidio.

Algo queilustra claramente este grave problema, es el da-
fio ecologico que se ha causado a las barrancas y rios de las
delegaciones Alvaro Obregon y Cuajimalpa; dafio que re-
sulta evidente en muchos puntos, desde |as |ujosas residen-
cias'y condominios cuyas canchas de tenis estan en las la-
deras y margenes, hasta las paupérrimas viviendas de
carton y lamina que de manera sigilosa se van extendiendo
dia a dia.

Si uno hace un recorrido por lazona, a simple vista se com-
prueba que esas areas de conservacion son receptores tanto
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de enormes cantidades de basura como de aguas negras y
asentamientos humanos irregulares, provocando un deterio-
ro del cua no se quieren hacer responsables |as autoridades
ni del gobierno centra del Gobierno del Distrito Federd ni
del delegacional, a pesar de que tienen conocimiento de la
Stuacion.

Mencionaré tres ejemplos de lo que acontece en Cuaji-
mal pa:

1. Labarranca El Ocote, localizada en |a cuarta seccion de
El Chamizal, en Cugjimalpa, donde la empresa Grupo In-
mobiliario Promotor México arraso con arboles de pino, te-
pozan, capulin y varias especies de cacticeas que se loca-
lizaban en una de sus laderas, hasta dejarla practicamente
devastada.

Lo mas lamentable es que las autoridades de Cuajimalpa
estdn anteponiendo el interés economico, pues seran millo-
nes de pesos en inversion en ese proyecto, sobre la conser-
vacion de las areas naturales y de la flora y fauna en esa ba-
rranca, cuya profundidad es hasta de 80 metros.

2. Labarranca La Providencia. Circulando sobre la aveni-
daLaPama, se cruzalabarranca de La Providencia, a cu-
ya ladera también se levanto el conjunto habitacional co-
nocido como El Servilletero, que son condominios de lujo
y cuyas canchas de tenis se asientan practicamente en las
margenes del rio La Providencia.

Resulta inexplicable como es que se les dio el permiso en
la delegacion, pues también hay un dafio muy serio a esta
hondonada.

3. La barranca La Diferencia. En este barranca, ubicada
también en Cuajimalpa, continfian realizandose construc-
ciones irregulares aiin cuando el uso de suelo es de area
verde. Lasinvasiones-muchas de las cuales cuentan ya in-
cluso con medidores de luz-, han disipado el arbolado a lo
largo de 2 kilometros y unos 600 metros hacia el fondo del
cauce de agua.

Por s esto fuera poco, en esta importante zona ambiental,
después de talar los arboles, se venden lotes en medio de la
barranca a un costo entre 20 mil y 50 mil pesos, segin lo
ha podido constatar |a Procuraduria Ambiental y de Orde-
namiento Territorial del Distrito Federal, hecho que derivo
en una recomendacion emitida por esta instancia.

En la misma area, se encuentra en construccion una torre
de departamentos, resultando por demas inexplicable como
Se consiguieron |os permisos para gecutar esta construc-
cion.

Estas areas verdes son de alto valor ambiental en las cuales
no se permiten obras o construcciones de caracter habita-
ciona ni de ningun tipo, por lo que otorgar licencias de
construccion en esta zona es un acto completamente ilegal.

Estasy otrasirregularidades suscitaron que laComision de
Derechos Humanos del Distrito Federal emitiera una reco-
mendacion, para cuya elaboracion solicitd informacion de
la Secretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda, para tratar
de entender los términos en que se otorgaban autorizacio-
nes pararealizar estasirregulares construcciones, situacion
que nunca se aclaré debido a la complicidad con que ope-
ran autoridades de la Seduvi y la delegacion Cuajimalpa.

LaLey Ambiental faculta especificamente a los jefes dele-
gacionales paraimpedir construcciones en suelo de conser-
vacion, actividad en la que ha sido omiso el jefe delega-
cional en Cugimalpa de Morelos, ya que en los tltimos
tres aflos han aparecido asentamientos irregulares donde
antes habia area verde.

Asi, con la tolerancia del jefe delegacional de Cuajimalpa
como autoridad facultaday encargada de verificar, clausu-
rar y en su caso solicitar el derribo de cualquier construc-
cion, se ha violentado de manera flagrante la Ley de Des-
arrollo Urbano, el Programa Delegacional de Desarrollo
Urbano, e Reglamento de Construccionesy la propia Ley
Ambiental del Distrito Federal.

Claramente se establece |a responsabilidad en la que incu-
rrieron |as autoridades de |a delegacion Cuajimalpa, ya que
de haber aplicado en su momento la fuerza del marco juri-
dico como la suspension de trabajos, clausuras, desocupa-
cion o desalojo, demolicion de construcciones, retiro de
instalaciones, asi como sus correspondientes sanciones, ta-
les como la suspension de trabajos, clausuras, multa y has-
ta el arresto administrativo se pudo detener vy retirar las
construcciones pararesarcir el dafo a la barranca en donde
¢stas se realizan.

No existe ninguna duda respecto de la ilicitud de los he-
chosy actos que se han descrito, de manera que las autori-
dades delegacionales debieron actuar desde el mismo mo-
mento en que conocieron los hechos, por 1o que € jefe
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delegaciona en Cugimalpa de Morelos debio intervenir
oportuna y eficazmente para atender la problematica deri-
vada de |os hechos denunciados. Su omision y complacen-
ciapropicio que no se detuvieran las construcciones ilicitas
que desarrollaban y que se afectaran |os recursos naturales
de la propia barranca

En situacion similar se encuentran las barrancas de la dele-
gacion Alvaro Obregon. En la barranca La Morena, en la
zona de Santa Fe, cientos y cientos de camiones descargan
clandestinamente, miles de metros cubicos de tepetate con
los que la han ido rellenando para construir viviendas; y
metros abajo, sobre el margen derecho del rio Tacubaya, un
enorme asentamiento irregular se ha consolidado, e inclu-
S0 sus descargas de aguas negras van a parar directamente
a este afluente. Ah las autoridades se han resignado a no
moverlos, a pesar de que es zona de alto riesgo.

La Procuraduria Ambiental y del Ordenamiento Territorial
del Distrito Federal debe de incrementar sus acciones y
aplicar laley atodo aquel queviole el uso de suelo y afec-
tacion a las barrancas y levantar las denuncias penales que
Ssean necesarias por delito ecologico.

Es fundamenta contar con instrumentos legales claros que
frenen el deterioro de esas zonas verdes, pues de acuerdo a
laopinion de los expertos juegan un papel importante en el
equilibrio del climadelaciudad y laregulacion hidraulica;
deno ser asi seguiran ganando terreno las invasiones de ca-
sas a costa de la sustentabilidad de la ciudad.

Por 1o anteriormente expuesto, pongo a consideracion de
esta honorable Asamblea |a siguiente proposicion con

Punto de Acuerdo

Primero. Se exhorta al Gobierno del Distrito Federal para
que, en el ambito de su competencia, tome las medidas ne-
cesarias para detener de forma inmediata las invasiones a
las barrancas ubicadas en |a delegacion Cuajimalpa de Mo-
relos y Alvaro Obregon, y explique por qué no han sido
desalojados |os actuales invasores.

Segundo. Se exhortaalaProcuraduria Ambiental y del Or-
denamiento Territoria del Distrito Federd, y alos jefes de-
legacionales de Cugjimalpa de Morelosy Alvaro Obregon,
a actuar de inmediato en coordinacion para recuperar las
zonas invadidas.

Dado en ¢ Palacio Legidativo de San Lazaro, sede la Camara de Di-
putados del honorable Congreso de la Union de los Estados Unidos
Mexicanos, alos 25 dias del mes enero de 2005.— Dip. Jorge Triana
Tena (ribrica).»

Se turna a la Comision del Distrito Federal de la Ca-
mara de Diputados.

«Proposicion con punto de acuerdo, por el que se ex-
horta al Poder Ejecutivo federal a ofrecer una explica-
cion publica ante la sociedad mexicana y, en particular,
a la Camara de Diputados sobre la falta de cimentacion
y bases juridicas del decreto expropiatorio del 3 de sep-
tiembre de 2001 que recayo sobre 27 ingenios azucare-
ros, a cargo de la diputada Rosario Herrera Ascencio y
suscrita por el diputado Emiliano Vladimir Ramos
Hernéandez, del grupo parlamentario del PRD

Los suscritos, diputados federales integrantes del grupo
parlamentario del Partido de la Revolucion Democratica,
con fundamento en los articulos 58, 59 y 60 del Regla-
mento para el Gobierno Interior del Congreso General de
los Estados Unidos Mexicanos, se permiten presentar ante
esta soberania la siguiente proposicion con punto de acuer-
do, afin de exhortar a Poder Ejecutivo federal paraque en
breve brinde una explicacion coherente que desentrafie su
verdadera intencion de por qué un asunto tan importante y
de tanta trascendencia econdmica y social como es una ex-
propiacion, en este caso la referida en el decreto expropia-
torio publicado en el Diario Oficial delaFederacion el 3 de
septiembre de 2001, se encuentra tan carente de sustento y
fundamento juridicos, asi como de bases logicas que pu-
dieran originar un verdadero beneficio paralaya golpeada
agroindustria cafiera de nuestro pais, atendiendo a las si-
guientes

Consideraciones
Con fecha 3 de septiembre de 2001, €l Poder Ejecutivo fe-
dera decreto la expropiacion de los siguientes 27 ingenios

aZuCareros.

. Ingenio de Atencingo, SA de CV;
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1. Ingenio de Casasano LaAbeja, SA de CV;
[11. Ingenio El Modelo, SA;

[V. Ingenio El Potrero, SA;

V. Ingenio Emiliano Zapata, SA de CV;

V1. Ingenio La Providencia, SA de CV;

VII. Ingenio Plan de San Luis, SA de CV;

VIII. Impulsora de la Cuenca del Papaloapan, SA de
CV;

IX. Ingenio San Miguelito, SA;

X. Ingenio Presidente Benito Juarez, SA de CV;

XI. Ingenio Jos¢ Maria Martinez, SA de CV;

XI1. Ingenio Lazaro Cardenas, SA de CV;

XI11. Ingenio San Francisco El Naranjal, SA de CV;

XIV. Compaiiia Industrial Azucarera San Pedro, SA de
Cv,

XV. Ingenio Eldorado, SA de CV;

XVI. Centrd Progreso, SA de CV;

XVII. Ingenio Jos¢ Maria Morelos, SA de CV;
XVIII. Ingenio LaMargarita, SA de CV;

XIX. Fomento Azucarero del Golfo, SA de CV;
XX. Ingenios Alianza Popular, SA de CV;

XXI. Ingenio Plan de Aydla, SA de CV;

XXII. Compafiia Azucarera del Ingenio Bella Vista, SA
deCv,

XXII1. Ingenio Pedernales, SA de CV;
XXIV. Azucarera de la Chontalpa, SA;

XXV. Ingenio La Joya, SA de CV;

XXVI. Compaiia Industrial Azucarera, SA de CV;y
XXVII. Ingenio San Gabriel Ver, SA de CV.

Lo anterior |o solicito con base en & antecedente que sefia-
lalaresolucion dictada por la Suprema Corte de Justicia de
laNacion el 17 de enero del presente aflo, la que determi-
na la incongtitucionaidad del decreto expropiatorio men-
cionado, en respuesta a la promocion del juicio de amparo
por parte de tres de estos ingenios azucareros, los que a
continuacion listo con sus respectivos nimeros de expe-
diente:

1132/2004. Amparo en revision. Promovido por Maria
Teresita Machado Castillo y coagraviadas,

1131/2004. Amparo en revision. Promovido por Ingenio
Jos¢ Maria Morelos, SA de CV;y

1134/2004. Amparo en revision. Promovido por Ingenio
LaMargarita, SA de CV, y coagraviadas.

En estaresolucion se conceden los amparos y se ordena la
restitucion de las empresas a sus antiguos duefios. Los ma-
gistrados consideraron que en €l primer asunto se violo la
garantia constitucional de previa audiencia respecto del in-
genio Fomento Azucarero del Golfo, SA de CV (propiedad
de Grupo Machado), en el segundo confirmaron el amparo
concedido por un juez federa afavor de Ingenio Jos¢é Ma-
ria Morelos, SA de CV, en razon de que el Ejecutivo fede-
ra no demostro la “utilidad publica” de la expropiacion.
En € caso de Ingenio La Margarita, SA de CV, los magis-
trados confirmaron |a sentencia de un juez que determing
lailegdidad de la expropiacion porque la autoridad no de-
mostré la causa de utilidad publica, ya que no acredit6 en
su decreto lainsolvencia financiera de las empresas afecta-
dasni el peligro de desabasto de azucar. De igual forma, se
violenta la seguridad juridica de los quejosos en razon de
lafalta de motivacion del decreto expropiatorio.

Otra mas de las razones por las cuales se tomo esta deci-
Sion esta basada en que el Ejecutivo federal no sustenta con
documentos ni peritajes financieros la Situacion de “insol-
vencia econdmica” de los ingenios afectados, uno de los
aspectos fundamentales para aplicar la expropiacion, asi
como que el Ejecutivo federal tampoco presento estados de
cuenta bancarios ni documentos oficiaes que demostraran
la veracidad de sus aseveraciones.
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Por su parte, el Ejecutivo federal arguyo en el decreto ex-
propiatorio el sentido de que & aziicar “es un articulo de
CONSUMO necesario y constituye un elemento basico para la
dimentacion de la poblacion de bajos ingresos por su alto
contenido energético”; que la expropiacion pretendia “eli-
minar practicas indebidas de un grupo de personas dedica-
das a esta agroindustria, que han afectado profundamente
el sector”; que los propietarios de los ingenios “llevaron a
sus empresas a perder la salud financiera, contrayendo
grandes deudas ante diversas sociedades de crédito y orga-
nismos del Gobierno Federal, poniendo en riesgo € patri-
monio de los trabajadores del campo y de todos los mexi-
canos’, ademas de que estaba en peligro “el procesamiento
oportuno de mas de 20 millones de toneladas de cafa”, ar-
gumentos centrales con los que pretendio justificar en su
momento su intervencion en estos 27 ingenios.

Lo mas grave lo encontramos en que es practicamente un
hecho que €l resto de los ingenios en litigio recibira tam-
bién la proteccion de la justicia federal y sera devuelto a
sus propietarios, por el hecho de que e Ejecutivo federal,
empecinado en hacer caso omiso alas demandas justas del
sector azucarero nacional, cree haber encontrado la solu-
cion de los problemas del sector con esta expropiacion,
cuando en realidad el problemade laagroindustriadelaca-
fia de azacar en México tiene su origen en la falta de una
politica publica nacional determinante y solida dirigida a
esta actividad; en que el Gobierno Federal, a costa de los
recursos que aportan los contribuyentes, rescato ingenios
que estaban ma financieramente en lugar de dejar que
afrontaran sus deudas, y que e Ejecutivo federal incurrio
en e problema de nacionalizar firmas en quiebra para sa-
var a sus duedios v, ya estando una vez saneadas, poder ser
devueltas alos mismos.

Punto de Acuerdo

Unico. Se exhorte a Poder Ejecutivo federa afin de que
en breve ofrezca una explicacion publica ante la sociedad
mexicana, y en particular a esta H. Camara de Diputados,
sobre |a falta de cimentacion y bases juridicas del decreto
expropiatorio de fecha 3 de septiembre de 2001, mismo
que recayo sobre 27 ingenios azucareros de nuestro pais.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 25 de enero de 2006.— Diputa-
dos. Emiliano Vladimir Ramos Hernandez, Maria del Rosario Herrera
Ascencio (rabricas).»

Se turna a la Comision de Gobernacion de la Camara
de Diputados.

«Proposicion con punto de acuerdo, en relacion con los
homicidios cometidos contra personas de la tercera
edad en el Distrito Federal, a cargo de la diputada
Adriana Gonzalez Furlong, del grupo parlamentario
del PAN

Los suscritos, diputados ala LIX legidatura de la Camara
de Diputados e integrantes del grupo parlamentario del
Partido Accion Nacional, con fundamento en lo dispuesto
por los articulos 58, 59 y 60 del Reglamento para el Go-
bierno Interior del Congreso Genera de los Estados Uni-
dos Mexicanos, sometemos ala consideracion de este cuer-
po colegiado la proposicion con punto de acuerdo en
relacion con los homicidios cometidos contra personas de
latercera edad en € Distrito Federal.

Lo anterior, conforme alas siguientes

Consideraciones
[. Que entre los afios de 1998 al presente 2005 la Procura-
duria General de Justicia del Distrito Federal ha registrado

49 casos de mujeres de la tercera edad estranguladas, con
la siguiente configuracion:

ANO | CANTIDAD POR DELEGACION CANTIDAD POR
POR ANO DELEGACION
1998 3 CUAUHTEMOC 13
1999 2 BENITO JUAREZ 12
2001 2 GUSTAVO A. MADERO 6
2002 2 AZCAPOTZALCO 3
2003 12 COYOACAN 3
2004 17 IZTAPALAPA 3
2005 11 IZTACALCO 2
TLALPAN 2
MIGUEL HIDALGO 3
VENUSTIANO CARRANZA 1

1. Que las investigaciones que desde € afio de 2004 ha re-
dizado la Procuraduria de Justicia han permitido delinear
el perfil fisico y psicologico del asesino de personas de la
tercera edad, del sexo femenino ancianas, conocido por los
medios de comunicacion y del vox populi como el “Mata-
viejitas”.

1. Psicolgicamente se le describe como:
* Hombre con preferencias homosexuales.
* Que en su infancia fue victima de abusos y golpes.

* Vivio rodeado de mujeres.
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* Pudo tener una abuela o vivia con una persona de edad
avanzada

» Tiene resentimiento hacia esa figura femenina.
2. Paracometer el crimen € o los homicidas han utilizado:
* Agujetas.

* Prendas de vestir.

* Medias.

* Franelas.

* Cables de energia eléctrica.

* Cable de teléfono.

* Cable de un televisor.

* Ropa interior.

* Pafioletas.

3. En algunos casos no se encontro el objeto que se uso pa-
rael homicidio.

4. Algunas victimas fueron descubiertas tapadas de la cara
con:

* Una alfombra.
* Una toalla.
+ Un mantel.
* Una almohada.

5. Unamujer gparecio atada de manos y pies. Algunos cada-
veres presentaron golpes en la cara, lacabeza o e cuerpo.

[11. Que en los tltimos 23 meses se han registrado 24 es-
trangulamientos, en donde 10 mujeres tenian mas de 80
afios de edad y que la frecuencia en que se cometen los ho-
micidios incrementan entre semana no asi los fines de se-
mana.

[V. Que en la mayoria de los casos el movil es el robo de
pequetios objetos o poco dinero y que en todos los casos el
homicida tiene libre acceso, ya que no se encontraron ce-
rraduras violadas.

V. Que en un gercicio de opinion acerca de la forma como
la Procuraduria del Distrito Federal ha manejado el asunto
deancianasen laciudad & 74% delos consultados dijo que
mala o muy mala; regular un 3% y muy buena el 19%.

VI. Que esta situacion ha originado que la Procuraduria
tenga que recurrir a utilizar a mujeres de la tercera edad
que les sirvan como sefiuelo, lo cual ha sido severamente
cuestionado.

VII. Que diferentes fuentes informativas, han dado cuenta
de |lafalta de coordinacion entre los elementos de la Poli-
cia Judicial o de investigacion y el personal ministerial, al
que en teoria estd subordinado el primero, pero parece que
estos son los que determinan €l rumbo de las investigacio-
Nes'y eso provoca que existan esfuerzos dispersos.

VIII. Que hasta el momento, lafiscalia de homicidios de la
Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal, en
este tema del “Mataviejitas” los resultados han sido nulos,
no obstante la serie de operativos que se han implementa-
do, con € despliegue y enorme gasto de recursos tanto hu-
manos como materiales.

IX. Que lafalta de resultados y la contravencion a lo dis-
puesto por € articulo 47 de la Ley Federal de Responsabi-
lidades de los Servidores Pablicos, que se refiere a la obli-
gacion que todo servidor piblico tiene en el desempeiio de
su empleo, cargo 0 comision de actuar con eficiencia, asi
como €l de cumplir con la maxima diligencia el servicio
que le sea encomendado y supervisar que los servidores
piblicos sujetos a su direccion cumplan con las mismas
disposiciones de este articulo.

IX.- Que por las condiciones de soledad en la que muchas
de las personas de |a tercera edad se encuentran o estan se-
paradas de su familia en la Ciudad de México hacen que
sean un blanco facil para el victimario, por lo que debe re-
forzarse el aspecto preventivo, para no tener que lamentar
mas fallecimientos a manos de este asesino serial.

Por lo anteriormente expuesto, se somete a la considera-
cion de esta soberania, el siguiente:
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Punto de Acuerdo

Primero.- Que a interior de la Procuraduria General de
Justicia del Distrito Federal se cree una fiscalia especial
con nuevo personal sustantivo que retome lasinvestigacio-
nes de los asesinatos cometidos contra personas adultas
mayores del sexo femenino en € Distrito Federal.

Segundo.- Se exija una mayor coordinacion entre los ele-
mentos de la Policia Judicial o de investigacion y el perso-
nal ministerial, afin de que pueda esclarecerse estaserie de
homicidios.

Tercero.- Que se dirija una atenta y respetuosa recomen-
dacion al jefe de Gobierno Alejandro Encimas, para que se-
an removidos de su cargo por los nulos resultados, la falta
deeficienciay por no cumplir con lamaxima diligencia en
el desempefio de sus cargos, al C. procurador general de
Justicia del Distrito Federal, maestro Bernardo Batiz Vaz-
quez y d actual fisca de Homicidios, Guillermo Zayas
Gonzalez.

Cuarto.- Se refuercen |os aspectos de prevencion y orien-
tacion a la poblacion que puede ser blanco de este tipo de
agresiones en el Distrito Federal, sin que con ello se cause
un temor generalizado o psicoss entre |a ciudadania.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 25 de enero de 2006.— Dip.
Adriana Gonzalez Furlong (rabrica), Dip. Alfonso Moreno Moran.»

Se turna a las Comisiones Unidas de Justicia y Dere-
chos Humanos y de Atencion a Grupos Vulnerables de
la Camara de Diputados.



Diario de los Debates de la Camara de Diputados

Aiio III, Primer Receso, 25 de enero de 2006

PRONUNCIAMIENTO

«Sobre el dia del holocausto, a cargo de la diputada
Blanca Gamez Gutiérrez, del grupo parlamentario del
PAN

LaAsamblea General de la Organizacion de las Naciones
Unidas (ONU) aproho el pasado martes 1 de noviembre la
resolucion que designa el 27 de enero como el Dia Interna-
ciona de la Conmemoracion de las Victimas del Holo-
causto, un homengje anua a los 6 millones de judios ex-
terminados y otras victimas del nazismo durante la
Segunda GuerraMundial.

El 27 de enero de 1947 fue lafechadelaliberacion de Aus-
chwitz-Birkenau, €l mas tristemente célebre de los campos
de concentracion y exterminio nazis en Europa.

Laresolucion, que fue propuesta por Israel y copatrocina-
da por cerca de un centenar de paises, insta inmediatamen-
te alos Estados miembros a elaborar programas educativos
que graben en el espiritu de las generaciones futuras las en-
sefianzas del holocausto, a fin de ayudar a prevenir los ac-
tos de genocidio.

Ademas, rechaza toda negacion total o parcial del holo-
causto como acontecimiento historico y felicita a los Esta-
dos que han tomado medidas a fin de preservar |os sitios
donde los nazis instalaron campos de exterminio, campos
de concentracion, campos de trabajo forzado y prisiones.

De igua forma, condena sin reserva todas las manifesta-
ciones de intolerancia religiosa, incitacion al odio, acoso o
violencia contra personas 0 comunidades en funcion de su
origen étnico o credo religioso, dondequiera que ocurran.

Dicha resolucion solicita al secretario general de la ONU,
Kofi Annan, que ponga en practica el programa de comu-
nicacion intitulado EI holocausto y las Naciones Unidas,
asi como medidas que inciten a la sociedad civil a movili-
zarse para mantener viva la memoria del holocausto y
transmitir sus ensefianzas mediante la educacion, para ayu-
dar a prevenir futuros actos de genocidio.

Sin los judios, afirma el afamado historiador inglés Paul
Johnson, & mundo habria sido un lugar radicalmente dis-
tinto, pues a ellos debemos la idea de la igualdad ante la
ley, delasantidad delaviday ladignidad de la persona hu-
mana, de la conciencia individual y colectivay, por tanto,
de laresponsabilidad social, de la paz como dltimo ideal y

del amor como fundamento de lajusticia.

Pero, sobre todo, sigue Johnson, los judios ensefiaron al
mundo e modo de racionalizar lo desconocido. El resulta-
do fueron e monoteismo y las tres grandes religiones que
lo profesan.

México, en su momento, condend enérgicamente el geno-
cidio judio y continuara haciéndolo cada vez que alguien
intente minimizar lo ocurrido o expresar algin tipo de ad-
miracion por ese infame acontecimiento, que lastimo a to-
dos |os mexicanos, entre otras razones, porque lastimo a la
comunidad judia que reside desde las primeras décadas del
siglo XX en nuestro pais.

Esta resolucion, apoyada por México en Naciones Unidas,
emite un mensgje universal parague nuncamas se tolere en
el mundo un régimen de odio, de asesinato y discrimina-
Cion a causa de las convicciones religiosas, politicas, la ra-
zaod color delapiel.

Ante este genocidio y otros en el mundo, lo esencial es la
memoria que nos permite lanzar una mirada critica al pa-
sado y a presente con €l objetivo de practicar latolerancia
activa, laresolucion pacifica de los conflictos, y el respeto
por la diversidad.

Es necesario no olvidar para no repetir jamas las atrocida-
des del pasado.

El mundo nunca olvidara el sufrimiento de los judios en
Europa, como no olvidara el genocidio armenio, el ruan-
dés, el camboyano y todos los actos de barbarie que se han
cometido por odio e intolerancia.

En e grupo parlamentario del Partido Accion Nacional
pensamos que lajurisdiccion universal de los derechos hu-
manos s un principio toral de la democracia. Por ello nos
sumamos a esta conmemoracion y nos congratulamos por
la aprobacion de esta resolucion.

Dip. Blanca Gamez Gutiérrez (ribrica).»



