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VOLUMEN II

CONTINUACION DE LA SESION No. 14
DEL 14 DE MARZO DE 2006

LEY FEDERAL DE TRANSPARENCIA Y ACCESO
A LA INFORMACION PUBLICA GUBERNAMENTAL

El Presidente diputado Francisco Arroyo Vieyra: El S-
guiente punto del orden del dia es la discusion del dictamen
con proyecto de decreto que reformael articulo 6 de la Ley
Federa de Transparenciay Acceso alalnformacion Publi-
ca Gubernamental. En virtud de que se encuentra publica-
do en la Gaceta Parlamentaria, consulte la Secretaria a la
Asamblea s se dispensa lalectura.

La Secretaria diputada Patricia Gardufio Morales: Por
instrucciones de |a Presidencia se consulta a la Asamblea,
en votacion economica, si se dispensa la lectura del dicta-
men.

Las ciudadanas diputadas y los ciudadanos diputados que
estén por la afirmativa sirvanse manifestarlo...

Las ciudadanas diputadas y los ciudadanos diputados que
estén por la negativa sirvanse manifestarlo... Mayoria por
la afirmativa, diputado Presidente. Se dispensa la lec-
tura.

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.— Ca-
mara de Diputados— LIX Legislatura.

Dictamen de laComision de Gobernacidn, con proyecto de
decreto que reforma e articulo 6 de la Ley Federal de
Transparenciay Acceso alalnformacion Publica Guberna-
mental

HONORABLE ASAMBLEA:

AlaComision de Gobernacion de la LIX Legislatura le fue
turnada para su estudio, analisis y dictamen correspondien-
te laMinuta con proyecto de decreto por e que se reforma
el articulo 6 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a
laInformacion Piblica Gubernamental.

Estd Comision, con fundamento en lo dispuesto por los ar-
ticulos 70, parrafo primero, 71, 72 'y 73, fraccion XXX a la
luz de lo dispuesto en el articulo 6°, todos de la Constitu-

cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 39 y 45 nu-
meral 6, incisos e) a @) y numera 7, de la Ley Organica
del Congreso Generd de los Estados Unidos Mexicanos,
asi como los articulos 57, 65, 85, 87, 88, 93 y 94 del Re-
glamento para el Gobierno Interior del Congreso Generd
de los Estados Unidos Mexicanos, siendo competentey ha-
hiendo analizado € contenido de la Minuta de referencia,
somete aconsideracion de esta honorable Asamblea el pre-
sente Dictamen al tenor de los siguientes.

ANTECEDENTES

. Con fecha 8 de noviembre de 2005, el Senador Anto-
nio Garcia Torres, integrante de la fraccion parlamenta-
riadel Partido Revolucionario Ingtitucional, en gjercicio
de lafacultad que le confiere la fraccion 11 del articulo
71 de la Congtitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, presento ante el Pleno de la Camara de Se-
nadores, la Iniciativa de modificacion al articulo 6 de la
Ley Federal de Transparenciay Acceso alalnformacion
Pablica Gubernamental.

[I. En la misma fecha, la Presidencia del Senado de la
Republica turno la iniciativa antes referida, a las Comi-
siones Unidas de Gobernacion y de Estudios Legislati-
VoS para su estudio y dictamen.

[11. En sesion del 6 de diciembre de 2005, las Comisio-
nes dictaminadoras presentaron a Pleno de la Camara
de Senadores € dictamen correspondiente para su pri-
mera lectura, siendo aprobado el 8 de diciembre de
2005, por 82 votos afavor y 1 abstencion.

[V. El dia 13 de diciembre de 2005, la Presidencia de la
Mesa Directivadio cuenta a Pleno dela Camara de Di-
putados de la recepcion de la Minuta de referencia tur-
nandose a la Comision de Gobernacion para su estudio
y dictamen correspondiente.

V. En sesion del 28 de febrero de 2006 se sometio a con-
sideracion de los miembros de la Comision de Gober-

nacion el proyecto de dictamen respectivo, siendo apro-
bado.
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Establecidos los antecedentes, |os integrantes de la Comi-
Sion de Gobernacion de la LIX Legislatura de la Camara de
Diputados exponemos el contenido de la Minuta objeto del
presente dictamen:

CONTENIDO DE LA MINUTA

Enlaexposicion de motivos de su iniciativa, el Senador Gar-
cia Torres menciona que se prevé una tension entre el dere-
cho de acceso alainformacion y otros derechos fundamen-
tales de las personas como o son la intimidad, la vida
privada o laimagen y que este posible conflicto no fue to-
mado en cuenta en el texto del articulo 6 de la Ley Federal
de Transparenciay Acceso ala Informacion Pablica Guber-
namental, pues en ¢l se establece como principio de inter-
pretacion de la norma solamente el principio de publicidad
de lainformacion, sin tomar en cuenta los casos en los que
el derecho alainformacion se oponga a los derechos de ter-
Ceros.

En las consideraciones del Dictamen aprobado por € Se-
nado de laRepiblica, se sefiala que, si bien es cierto que en
el articulo 6 de la Ley en comento se menciona el principio
de publicidad de lainformacion como tnico para el caso de
interpretacion de la norma, también lo es que la Ley en ci-
ta establece disposiciones expresas en relacion con los li-
mites de este principio —como la proteccion de los datos
personales- cuya observancia es también obligatoria para
el intérprete de la norma.

La Colegisladora expresa que las leyes se entienden como
un todo en su conjunto y que su interpretacion debe ser in-
tegral, tomando en cuenta todas y cada una de las disposi-
ciones contenidas en €l ordenamiento juridico respectivo y
concluye que no esta de mas aclarar la redaccion del arti-
culo 6 afin de precisar que el principio de publicidad no es
absoluto, sino que también debera garantizarse la tutela de
los otros derechos fundamentales y |as garantias juridicas
de las personas.

Una vez expuestos |os antecedentes y € contenido de la
Minuta de referencia, los diputados y diputadas que inte-
gran esta Comision y que suscribimos el presente dicta-
men, exponemos las siguientes:

CONSIDERACIONES
A. En lo general.

1. Que una de las razones fundamental es que motivaron
laexpedicion de la Ley Federal de Transparencia y Ac-

ceso a la Informacion Publica Gubernamental fue el
ofrecer garantias al derecho a la informacion: derecho
fundamental que se expresa como la facultad de toda
persona de atraerse informacion, de informar y de ser
informado, asi como la obligacion del Estado a garanti-
zar e mismo.

2. Quelaley Federa de Transparenciay Acceso alaln-
formacion Pablica Gubernamental, publicada en el Dia-
rio Oficial de la Federacion el 11 de junio de 2002, tie-
ne como finalidad proveer |o necesario para garantizar
el acceso de toda persona a la informacion en posesion
delos Poderes delaUnion, los organos constitucionales
autonomos y cualquier otra entidad federal.

3. Que la Ley busca crear un sistema de rendicion de
cuentas para que la sociedad tenga la posibilidad real de
fiscalizar los actos de gobierno, através del derecho a la
informacion consagrado en el articulo 6° Constitucio-
nal. De esta manera, la publicidad de la informacion se
convierte en un instrumento de supervision ciudadana y
posible instrumento de combate a la corrupcion.

4. Que la eficiencia de la participacion ciudadana esta
condicionada directamente a la informacion con que se
cuente. La desinformacion y la informacion inexacta o
inoportuna afectan sustancialmente la capacidad de par-
ticipacion en los asuntos de la vida publica, en la toma
de decisiones 'y en |a capacidad para demandar una cla-
rarendicion de cuentas de los actos de los funcionarios
publicos.

5. Que, aunada a estas obligaciones de transparencia, es-
ta la de proteger aquellos datos que de conocerse o co-
mo consecuencia de su mal uso, pudieran resultar en
perjuicio para su titular.

6. Que e derecho ala proteccion de datos y a la priva-
cidad es un derecho humano fundamental, es decir, de
obligado cumplimiento. En el ambito internacional, la
Declaracion Universal de los Derechos Humanos del
ano 1948, lo reconoce como tal al sefialar en su articulo
12 lo siguiente:

Articulo 12

Nadie sera objeto de injerencias arbitrarias en su vi-
da privada, su familia, su domicilio o su correspon-
dencia, ni de ataques a su honra 0 a su reputacion.
Toda persona tiene derecho ala proteccion de la ley
contra tales injerencias o atagues.
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Estaredaccion fue plasmada también en el Pacto Inter-
nacional de los Derechos Civilesy Politicos de 1966, en
su articulo 17.

7. Que la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, sefiala limites a la divulgacion de informa-
cion, consagrando en su articulo 7° relativo a la libertad
de expresion, lo siguiente:

Articulo 70. Es inviolable la libertad de escribir y
publicar escritos sobre cuaquier materia. Ninguna
ley ni autoridad pueden establecer la previa censura,
ni exigir fianzaalos autores o impresores, ni coartar
la libertad de imprenta, que no tiene mas limites
que el respeto a la vida privada, a la moral y a la
paz piiblica. En ningun caso podra secuestrarse la
imprenta como instrumento del delito.

8. Que por otra parte, €l Pacto Internacional de los De-
rechos Civilesy Politicos, estipula los siguientes limites
a derecho de informacion:

Articulo 19

1. Nadie podra ser molestado a causa de sus opinio-
Nes.

2. Toda persona tiene derecho alalibertad de expre-
Sion; este derecho comprende la libertad de buscar,
recibir y difundir informaciones e ideas de toda in-
dole, sin consideracion de fronteras, ya sea oralmen-
te, por escrito o en forma impresa o artistica, o por
cuaquier otro procedimiento de su eleccion.

3. El ejercicio del derecho previsto en el parrafo 2
de este articulo entrafia deberes y responsabilida-
des especiales. Por consiguiente, puede estar suje-
to a ciertas restricciones, que deberan, sin em-
bargo, estar expresamente fijadas por la ley y ser
necesarias para:

a) Asegurar el respeto a los derechos o a la repu-
tacion de los demas;

b) La proteccion de la seguridad nacional, el or-
den publico o la salud o la moral piblicas.

9. Que & Estado tiene derecho a reunir informacion so-
bre la vida privada de sus ciudadanos, sempre y cuan-

do éstos sean empleados estrictamente para las funcio-
nes piiblicas y que no toda la informacion que recaba o
resguarda el Estado puede hacerse piiblica, ya sea que se
reserve temporalmente, que su uso deba restringirse pa-
raun circulo determinado de usuarios o que deba man-
tenerse en secreto. En cualquier caso |os criterios para
determinar o anterior, deben estar claramente definidos
enlaLley.

10. Que € Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion ha formulado diversas tesis respecto de los limi-
tes a derecho alainformacion, como la que se encuen-
traen el Semanario Judicial de la Federacion y su Ga-
ceta, Novena Epoca, Tomo X1, abril de 2000, pagina 72,
tesis P XLV/2000, de rubro: “DERECHO A LA IN-
FORMACION. LA SUPREMA CORTE INTER-
PRETO ORIGINALMENTE EL ARTICULO 6o.
CONSTITUCIONAL COMO GARANTIA DE PAR-
TIDOS POLITICOS, AMPLIANDO POSTERIOR-
MENTE ESE CONCEPTO A GARANTIA INDIVI-
DUAL Y A OBLIGACION DEL ESTADO A
INFORMAR VERAZMENTE”, entre cuyos argu-
mentos se distingue el siguiente:

Iniciamente, la Suprema Corte establecio que el de-
recho alainformacion instituido en el ultimo parra-
fo de articulo 60. constitucional, adicionado me-
diante reforma publicada el 6 de diciembre de 1977,
estaba limitado por la iniciativa de reformas y los
dictamenes legislativos correspondientes, a consti-
tuir, solamente, una garantia electoral subsumida
dentro de la reforma politica de esa época, ...A tra-
Vvés de otros casos, resueltos tanto en la Segunda Sa-
la(AR. 2137/93, fallado el 10 de enero de 1997), co-
mo en el Pleno (AR. 3137/98, fdlado e 2 de
diciembre de 1999), la Suprema Corte ha ampliado
la comprension de ese derecho entendiéndolo, tam-
bién, como garantia individual, limitada como es
logico, por los intereses nacionales y los de la so-
ciedad, asi como por el respeto a los derechos de
tercero.

Amparo en revision 3008/98. Ana Laura Sanchez
Montiel. 7 de marzo de 2000. Unanimidad de diez
votos. Ausente: Olga Sanchez Cordero de Garcia Vi-
llegas. Ponente: Juventino V. Castro y Castro. Secre-
taria Rosalba Rodriguez Mireles.

Amparo en revision 2099/99. Evangelina Vazquez
Curiel. 7 de marzo de 2000. Unanimidad de diez
votos. Ausente: Olga Sanchez Cordero de Garcia
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Villegas. Ponente: Juan Diaz Romero. Secretario:
Jorge Carenzo Rivas.

11. Que podriamos concluir que el derecho a la infor-
macion delimita solo una de las caras de la moneda: la
de la transparencia, entendida como la obligacion de
publicar esa informacion y que en la otra cara, se en-
cuentrael derecho alaprivacidad, consistente en lapro-
teccion rigurosa de la informacion personal y de los da-
tos sobre la vida privada.

. Valoracion de la Minuta.

1. Que el principio de maxima publicidad parte de la ba-
se de que toda la informacion que poseen los entes gu-
bernamentales es publica y que debe estar al alcance de
todos |os ciudadanos, a menos que se trate de informa-
cion que la propia Ley clasifique como de acceso res-
tringido, es decir, reservada o confidencial.

2. Que € criterio fundamental que debe imperar en la
Ley Federal de Transparenciay Acceso alalnformacion
Pablica Gubernamental es el de la maxima publicidad y
disponibilidad de lainformacion, consistente no solo en
lapresuncion de que toda la informacion en poder de los
organos publicos debe ser objeto de revelacion, si no
que ésta solo puede obviarse en circunstancias claras y
estrictamente restringidas, sujetas a pruebay d interés
general, ademas de estar determinadas en el texto de la
Ley. Esta“reserva de ley” ha constituido una piedra fun-
damental del desarrollo constitucional democratico.

3. Que @ principio de reserva de ley establece que toda
restriccion a un derecho fundamental debe constar en un
acto forma y materialmente legidativo.

4. Que esclaro que de lalecturadel contenido delosar-
ticulos 13, 14, 18 y 19 y del Capitulo IV, denominado
“Proteccion de datos personales” —articulos 20 al 26- de
laLey que hoy se pretende reformar y del propio articu-
lo 7° constitucional, se desprende que el principio de
publicidad delainformacion no es absoluto y que la Ley
Federal de Transparenciay Acceso alalnformacion Pa-
blica Gubernamental cuenta ya con mecanismos sufi-
cientes parala proteccion de los datos personales en po-
der de entes federales y del derecho ala privacidad.

C. Modificaciones a la Minuta.

1. Que los casos en que el derecho alainformacion y el
derecho a la privacidad no previstos en la Ley vigente

son excepcionales, siendo la regla la preeminencia del
principio de publicidad, por lo que esta Comision dicta-
minadora considera que no debe condicionarse su apli-
cacion a las caracteristicas de cada caso. Ambos dere-
chos son usualmente conciliables en su aplicacion por lo
que no existe un argumento solido para eliminar la pre-
eminencia de este principio.

2. Que esta Comision dictaminadora considera que de-
be favorecerse el principio de maxima publicidad y dis-
ponibilidad de la informacion publica, no solo para el
caso de lainterpretacion de la Ley, sino de otras normas
que de €lla se desprenden, como puede ser € caso dere-
glamentos, lineamientos, acuerdosy circulares.

3. Al efecto, debemos recordar que €l articulo 61 perte-
nece a Titulo Tercero de la Ley en comento y que se re-
fiere al acceso a la informacion publica en los sujetos
obligados no pertenecientes al Poder Ejecutivo Federal,
establece para éstos la siguiente obligacion:

Articulo 61. El Poder Legislativo Federal, através
delaCamara de Senadores, la Camara de Diputados,
la Comision Permanente y la Auditoria Superior de
laFederacion; el Poder Judicial de la Federacion a
través de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
del Consgjo de la Judicatura Federa y de la Comi-
sion de Administracion del Tribunal Federal Electo-
ra; los érganos constitucionales autonomos y los
tribunales administrativos, en el ambito de sus
respectivas competencias, estableceran mediante
reglamentos o acuerdos de caricter general, los
organos, criterios y procedimientos instituciona-
les para proporcionar a los particulares el acceso
a la informacion, de conformidad con los principios
y plazos establecidos en esta Ley.

4. Que por esta razon, y aun cuando éstas normas de
caracter general son emitidas por los propios sujetos
obligados, esta Comision dictaminadora considera que
debeincluirse, dentro de laredaccion del articulo 6° de
la Ley en comento, la referencia al articulo 61 de la
Ley Federal de Transparenciay Acceso ala Informa-
cion Publica Gubernamental. Para el caso del Poder
Ejecutivo, se incluye la referencia a Reglamento pu-
blicado en el Diario Oficial de la Federacion el 11 de
junio de 2003.

5. Que otro aspecto que se considera de gran relevancia
es el delos limites al derecho a la informacion y al prin-
cipio de publicidad. Coincidiendo con los argumentos del
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Senado delaRepublica, dichos limites deben interpretar-
se conforme a lo preceptuado en la Constitucion Politi-
ca de los Estados Unidos Mexicanos y en los tratados
internacionales que e Estado Mexicano haya suscrito
en materia de derechos humanos. No obstante, esta Co-
mision dictaminadora considera que no es suficiente ha-
cer mencion de “otros derechos fundamentales y las ga-
rantias juridicas de las personas”, sino que debe hacerse
referencia a ordenamientos legales concretos.

6. Que es importante recordar que la Suprema Corte de
JusticiadelaNacion ha establecido el criterio de que los
tratados internacionales estan por encima de las leyes
federales y solo por debajo de la norma fundamental.
Toda vez que este derecho tiene en nuestra Carta Mag-
na un tratamiento muy sucinto, resulta de gran utilidad
el poder aplicar estos instrumentos para efectos delain-
terpretacion de la ley y sus disposiciones derivadas, res-
petando en todo momento |os principios de reserva de
ley y el dejerarquia de las normas.

7. Que aunado alo anterior, €l derecho alainformacion
se encuentra muy evolucionado a nivel internacional.
Los criterios y experiencias internacionales pueden ser
muy Ttiles, por ejemplo, para dirimir conflictos sobre la
preeminencia de derechos igualmente legitimos, apa-
rentemente contrapuestos, en un caso determinado.

8. Finamente, cabe mencionar que & texto que se pro-
pone, ha sido adoptado ya por las leyes de acceso ala
informacion del Estado de Chihuahua y del Distrito Fe-
deral, aprobadas recientemente y que recogen la mejor
practica internacional en la materia.

Por |o anteriormente expuesto, y para los efectos del inci-
S0 €) del articulo 72 constitucional, la Comision de Gober-
nacion, somete a la consideracion del Pleno de la honora-
ble Asambleg, € siguiente:

PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA EL AR-
TiCULO 6 DE LA LEY FEDERAL DE TRANSPA-
RENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLI-
CA GUBERNAMENTAL

ARTICULO UNICO.- Sereformael Articulo 6 de la Ley
Federa de Transparenciay Acceso alalnformacion Publi-
ca Gubernamental, para quedar como sigue:

Articulo 6. En la interpretacion de esta Ley y de su Re-
glamento, asi como de las normas de caracter general a

las que se refiere el articulo 61, e debera favorecer el
principio de maxima publicidad y disponibilidad de lain-
formacion en posesion de los sujetos obligados.

El derecho de acceso a la informacion publica se inter-
pretara conforme a la Constitucion Politica de los Esta-
dos Unidos Mexicanos; la Declaracion Universal de los
Derechos Humanos; el Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos; la Convencion Americana sobre De-
rechos Humanos; la Convencion Sobre la Eliminacion
de Todas las Formas de Discriminacion Contra la Mu-
jer, y demas instrumentos internacionales suscritos y
ratificados por el Estado Mexicano y la interpretacion
que de los mismos hayan realizado los drganos interna-
cionales especializados.

TRANSITORIO

ARTICULO UNICO.- El presente Degreto entrara en vi-
gor €l dia siguiente de su publicacion en el Diario Oficial
de la Federacion.

Palacio Legisiativo de San Lazaro.- México, DF, a los veintiocho dias
del mes de febrero del dos mil seis.

Por la Comision de Gobernacion, diputados: Julian Angulo Gongo-
ra(rubrica), Presidente; Yolanda Guadalupe Valladares Valle (riibrica),
Secretaria; Claudia Ruiz Massieu Salinas (rubrica), Secretaria; Daniel
Ordofiez Hernandez (rbrica), Secretario; Maximino Alejandro Fer-
nandez Avila (ribrica), Secretario; José Porfirio Alarcon Hernindez
(rabrica), Fernando Alvarez Monje (rabrica), Omar Bazan Flores (ri-
brica), José Luis Briones Bricefio (rubrica), Socorro Diaz Palacios (ru-
brica), Luis Eduardo Espinoza Pérez (ribrica), Ciro Garcia Marin (ri-
brica), Jesis Gonzélez Schmal (rbrica), Héctor Humberto Gutiérrez
de la Garza (rubrica), Ana Luz Juarez Alejo (rubrica), Pablo Alejo Lo-
pez Nuiiez (rubrica), Federico Madrazo Rojas (rubrica), Guillermo
Martinez Nolasco (rubrica), Consuelo Muro Urista (ribrica), Margari-
ta Saldafia Hernandez (rabrica), José Sigona Torres, Miguelangel Gar-
cia-Dominguez (rabrica), Jos¢ Eduviges Nava Altamirano, Jos¢ Agus-
tin Roberto Ortiz Pinchetti, Sergio Vazquez Garcia (ribrica), Mario
Alberto Zepahua Valencia (ribrica).»

El Presidente diputado Francisco Arroyo Vieyra: Esta
Presidencia no tiene registrados oradores; luego entonces,
considerael asunto suficientemente discutido. Seruegaala
Secretaria ordenar la apertura del sistema electronico de
votacion por cinco minutos a efecto de recabar votacion
nominal en lo genera y en lo particular del articulo tinico
del proyecto de decreto.
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La Secretaria diputada Patricia Garduiio Morales: Ha-
ganse los avisos a que se refiere e articulo 161 del Regla-
mento Interior. Abrase el sistema electronico por cinco mi-
nutos para proceder a la votacion en lo general y en lo
particular del proyecto de decreto. (...)

Devivavoz:

El diputado Felipe Medina Santos (desde lacurul): A fa
Vor.

El diputado. Juan Carlos Niiiez Armas (desde la curul):
A favor.

El diputado Francisco Barrio Terrazas (desde la curul):
A favor.

El diputado Eugenio Mier y Concha Campos (desde la
curul): A favor.

El diputado Pablo Pavon Vinales (desde la curul): A fa-
VOor.

La diputada Martha Leticia Rivera Cisneros (desde la
curul): A favor.

El diputado Javier Manzano Salazar (desde la curul): A
favor.

La Secretaria diputada Patricia Garduiio Morales: Se-
fior Presidente: se emitieron 327 votos en pro, 0 en contra
y 2 abstenciones.

El Presidente diputado Francisco Arroyo Vieyra: Apro-
bado en lo general y en lo particular por 327 votos, el
proyecto de decreto que reforma el articulo 6 de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Gubernamental; se devuelve al Senado, para los efectos
del inciso e) del articulo 72 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos.

LEY SOBRE EL ESCUDO, LA BANDERA
Y EL HIMNO NACIONALES

El Presidente diputado Francisco Arroyo Vieyra:El s-
guiente punto del orden del dia es la discusion del dictamen
con proyecto de decreto que adiciona la fecha 12 de sep-
tiembre, “conmemoracion de la gesta heroica del Batallon

de San Patricio en 18477, al inciso b) del articulo 18 de la
Ley sobre e Escudo, la Bandera'y e Himno Nacionales.
En virtud de que se encuentra publicado en la Gaceta Par-
lamentaria, pregunte la Secretaria a la Asamblea si se dis-
pensalalectura

El Secretario diputado Marcos Morales Torres: Por ins-
trucciones de |la Presidencia se consulta a la Asamblea, en
votacion economica, si se dispensa la lectura del dictamen.

Las ciudadanas diputadas y los ciudadanos diputados que
estén por la afirmativa sirvanse manifestarlo por favor...

Las ciudadanas diputadas y los ciudadanos diputados que
estén por la negativa... Mayoria por la afirmativa, dipu-
tado Presidente. Se dispensa la lectura.

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.— Ca-
mara de Diputados— LIX Legislatura.

Dictamen de la Comision de Gobernacion, con proyecto de
decreto que adiciona la fecha 12 de septiembre, “conme-
moracion de la gesta heroica del Batallon de San Patricio
en 18477, al inciso b) del articulo 18 de la Ley sobre el Es-
cudo, la Banderay el Himno Nacionales

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comision de Gobernacion de la LIX Legislatura, fue
turnada para su estudio, analisis y dictamen correspondien-
te, laIniciativa con proyecto de decreto que reforma el ar-
ticulo 18 de la Ley sobre el Escudo, la Bandera y el Him-
no Nacionales.

Esta Comision con fundamento en los articulos 70 parrafo
primero, 72'y 73, fraccion XXIX-B de la Constitucion Po-
litica de los Estados Unidos Mexicanos; en los articulos 39
y 45 numeral 6, incisos €) y f) y numeral 7 delaLey Or-
ganica del Congreso General de los Estados Unidos Mexi-
canos, asi como los articulos 56, 60, 65, 87, 88, 93 y 94 del
Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso Gene-
ral de los Estados Unidos Mexicanos, y habiendo analiza-
do el contenido de la Iniciativa de referencia, somete a la
consideracion de esta honorable Asamblea el presente dic-
tamen, basandose en los siguientes:

ANTECEDENTES

1. Con fecha del veintinueve de noviembre de dos mil
cinco, € diputado Pablo Alejo Lopez Nuiez, integrante
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del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional,
en uso de lafacultad que le confiere el articulo 71 frac-
cion II de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, present6 ante el Pleno de la Camara de Di-
putados del H. Congreso de la Union, la Iniciativa con
proyecto de decreto por el que se reformay adicionala
Ley sobreel Escudo, laBanderay € Himno Nacionales.

2. Con esa misma fecha, veintinueve de noviembre de
dos mil cinco, la Presidencia de la Mesa Directiva, dis-
puso que la Iniciativa fuera turnada a la Comision de
Gobernacion de la Camara de Diputados para su estudio
y dictamen.

Con fecha 28 de febrero de 2006, los Diputados inte-
grantes de la Comision de Gobernacion, aprobaron el
presente dictamen.

Establecidos los antecedentes, los diputados integrantes de
la Comision de Gobernacion de la LIX Legislatura de la
Camara de Diputados, exponen el contenido de la Iniciati-
va objeto del presente dictamen.

CONTENIDO DE LA INICIATIVA

|. Destacael iniciador, en su exposicion de motivos, que
en 1847, Estados Unidos habia disefiado un proyecto de
absorcion de México; desde la anexion de Texas, ya se
habian dado los pasos iniciales para este proyecto. La
guerra e invasion del pais trajo, en consecuencia, la de-
rrotay mutilacion del territorio mexicano.

[I. Sin embargo, el diputado Pablo Algjo Lopez Niez
Sefala que durante la guerra contra Estados Unidos, en
la capital dela Republica y en diferentes provincias del
pais, se multiplicaron los actos de heroismo de patriotas
que causaron numerosas bgjas a gjército invasor.

[11. Queda registrada en nuestra historia la heroica de-
fensaque realizaron los mexicanos que se enfrentaron d
gército enemigo, como la que se recuerda en la gesta
efectuada por los cadetes del Colegio Militar, que de-
fendieron la plaza del Castillo de Chapultepec.

[V. El iniciador sefala que estos actos de defensa de la
patria no fueron realizados solo por mexicanos, también
queda para nuestra historia las hazafas efectuadas por
los militares que formaron el Batalon de San Patricio,
integrado por irlandeses inmigrantes que habian servido
en € gército de los Estados Unidos.

V. Identificados con el pueblo mexicano, especialmente
en sus convicciones religiosas, los soldados irlandeses
cdificaron de injusta lainvasion y decidieron combatir
del lado mexicano. Su valentia destaco en la Batalla de
Churubusco, € 12 de septiembre de 1847, donde causa-
ron numerosas bajas e ejército norteamericano.

VI. Sin embargo, la superioridad numérica y en arma-
mento del enemigo provocaron lacaida del Convento de
Churubusco. Al ser capturados por €l gército norteame-
ricano, los elementos del Batallon fueron castigados se-
veramente y sentenciados a la horca. Como manifiesta
el diputado Lopez Nuiiez, el Batallon de San Patricio
merece el reconocimiento y gratitud de la nacion por su
heroismo.

VII. En este sentido, propone lareformadel articulo 18,
inciso b) de la Ley sobre el Escudo, la Bandera y €
Himno Naciondes, para que € 12 de septiembre sea la
fecha historica que recuerde al Batallon, ondeando la
bandera nacional a media asta.

Establecidos los antecedentes y el contenido de la Iniciati-
va, los miembros dela Comision de Gobernacion de la LIX
Legidatura de la Camara de Diputados que suscriben el
presente dictamen, exponen |as siguientes.

CONSIDERACIONES
A) Histdricas

|. Hacia la primavera de 1846, Estados Unidos se pre-
paraba para iniciar lainvasion de México. Su pretexto
fue el cobro de adeudos e indemnizaciones; sin embar-
go, € objetivo era obtener el control de los puertos de
San Francisco y San Diego, de las rutas comerciales a
través de los ricos territorios de Nuevo México y la ex-

plotacion de los recursos minerales del territorio de Ne-
vada.

. James Polk, presidente del vecino pais, ordend la in-
cursion a México del ejéreito encabezado por el Gene-
ral Taylor, cuya conformacion se integro, en una mayor
parte, por extranjeros entre quienes estaban los militares
de origen irlandés. Ya habia iniciado la campafa hacia
México, cuando los irlandeses desertaron de las filas
norteamericanas, pasando al lado mexicano.

[11. Entre las causas de su desercion, los historiadores
coinciden en afirmar que laafinidad religiosafue uno de
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los factores para que los irlandeses abrazaran la causa
mexicana. Irlanda habia sido azotada por la peste y ade-
Més era una nacién sometida por un reino protestante
por |o que se vieron obligados a emigrar a nuevo mun-
do.

IV. Sin embargo, los irlandeses que llegaron a Estados
Unidos fueron objeto de discriminacion; ya en la guerra
contra México, vieron que la hostilidad de Estados Uni-
dos hacia México tenia similitudes con la situacion que
habian vivido en su pais. Ahora, Estados Unidos queria
someter a otra nacion catdlica, en una invasion injusta
guiada por su doctrinay politica expansionista.

V. Asi, los irlandeses comenzaron a tomar simpatia por
la causa de la nacion mexicana y desertaron de las filas
norteamericanas, presentandose ante los oficiales del
gército mexicano. Segun estimaciones de los historia-
dores, llegaron a ser mas de cuatrocientos elementos, a
lo largo de la contienda, que pasaron a lado mexicano,
aln a sabiendas de que la desercion era castigada con la
pena de muerte.

VI. Los irlandeses integraron un batallon bajo el nom-
bre de “San Patricio”, el cual combatio con su propia
bandera: un lienzo verde que recordaba el color de Ir-
landa, €l escudo nacional mexicano, laimagen de San
Patricio y las palabras “Erin Go Braugh” (Irlanda por
Siempre). El Batalon se conformd por la artilleria y
desempei6 posiciones clave durante la guerra. Entre las
batallas libradas en € norte de México, el Batallon pe-
led en Palo Alto y La Resaca de la Palma; en la batalla
de Monterrey, labatalla de LaAngosturay en la ciudad
de México, en la defensa del Convento de Churubusco,
habilitado como fortaleza para la defensa de la capital
del pais.

VII. Hacia agosto de 1847, € gjército invasor habia de-
rrotado alas fuerzas nacionales en Padiernay Contreras,
avanzando hacia el centro de la ciudad de México. En
Churubusco, la Guardia Naciond y el Batdlon de San
Patricio se aprestaron para la defensa de una de las ulti-
mas lineas de la capital. La historiografia coincide en
sefalar que la defensa del Convento fue efectuada, en
gran medida, por los irlandeses quienes causaron nume-
rosas baas en € gército norteamericano. La falta de
pertrechos al gjército mexicano y la superioridad numé-
rica de Estados Unidos hicieron que & Convento de
Churubusco cayera en manos del invasor.

VIII. Los mandos del gjército norteamericano trataron
duramente alos desertores. Setentay dos sobrevivientes
fueron encarcelados en San Angel y Mixcoac. Fueron
azotados y marcados con hierros candentes en la carg;
humillados y vejados, se les sometié a un consejo de
guerra que decreté su muerte en la horca, como crimi-
nales de guerra.

IX. El 13 de septiembre de 1847, los soldados del Bata-
[lon de San Patricio, antes de su muerte, fueron obliga-
dos a observar la batalla que se libro en Chapultepec;
cuando la bandera americana fue izadaen e Castillo, se
gjecuto la orden para ahorcar a los condenados.

B) A la Iniciativa

|. La Ley sobre el Escudo, la Banderay e Himno Na
cionales tiene como fin afirmar el respeto por nuestros
simbolos patrios, regulando su correcto uso, con las so-
lemnidades correspondientes, de manera que no se vea
menoscabado & profundo significado que tienen para
los mexicanos.

[I. De acuerdo a lo anterior, la misma Ley define que
nuestra bandera nacional debe izarse a toda 0 a media
asta en las fechas declaradas como solemnes para toda
lanacion, segun se trate de festividad o de duelo, en es-
cuelas, templos, edificios piblicos y las sedes de las re-
presentaciones diplomaticas y consulares.

[11. Lalniciativa presentada por € diputado Pablo Algo
Lopez Nuiiez pretende declarar como fecha solemne de
duelo nacional el dia 12 de septiembre, en memoria del
Batallon de San Patricio que, como se ha analizado en
las consideraciones historicas, peled a favor de la causa
naciona durante laguerracon Estados Unidos, en 1847.

[V. Esta Comision ha valorado las consideraciones histo-
ricas que reconocen d Batallon de San Patricio como un
cuerpo armado que luché con valentia, inflingiendo al
enemigo numerosas bgjas. Sin embargo, |lo importante es
reconocer que elos se sumaron a los anhelos de sobera
nia y defensa de la patria ante un enemigo que habia in-
vadido de manerainjustificada el territorio nacional.

V. Prueba de lo anterior, es el homengje que la Camara
de Diputados, durante la LVII Legidatura, efectuo al
Batallon de San Patricio al inscribir su nombre con le-
tras de oro en el Salon de Sesiones del Palacio Legisla-
tivo de San Lazaro.
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VI. Efectivamente, €l 23 de octubre de 1997, seturné a
laComision de Reglamentos y Practicas Parlamentarias
delaLVIl Legidatura, lalniciativacon proyecto de De-
creto parainscribir en letras de oro en el Muro de Honor
del Pdacio Legidativo la leyenda: “Defensores de la
Patria, 1846-1848 y Batallon de San Patricio”, presenta-
dapor € diputado Gilberto Lopez y Rivas. El dictamen
de laIniciativa fue aprobado & 30 de abril de 1999 por
376 votos a favor. De esta forma, el Poder Legidativo
reconocio y rindié homenaje a la valentia y sacrificio re-
alizado por el Batallon de San Patricio en una causa que
hicieron suya.

VII. Esta Comision considera viable la propuesta pre-
sentada por el diputado Pablo Algo Nuiiez, ya que de
estaforma se rinde honor y se guardalamemoria de los
hechos de nuestra historia que han sido relevantesy sig-
nificativos. Es también oportunidad para difundir en las
generaciones jovenes la gesta realizada por los irlande-
ses del Batallon de San Patricio quienes, no obstante
siendo extranjeros, combatieron en una guerra creyendo
en lalibertad ala que tiene derecho el pueblo mexicano
y cada pueblo del orbe.

VIII. De igual manera, esta Comision encuentra perti-
nente sefalar el 12 de septiembre para conmemorar al
Batallon de San Patricio, ya que entre el 10y 13 de sep-
tiembre de 1847, después de haber defendido el Con-
vento de Churubusco, fueron condenados a muerte, gra-
bando para sempre el perenne recuerdo de la gesta que
ellosrealizaron en ese capitulo de la guerra de interven-
Cion norteamericana.

C) Modificaciones a la Iniciativa

|. Esta Comision considera una modificacion a la Ini-
ciativa objeto del presente dictamen, con €l fin de dar
mayor precision y alcance a la misma. La leyenda pro-
puestapor el diputado Pablo Algjo Lopez Nuiiez es la si-
quiente:

12 de septiembre:
Aniversario del Batallon de San Patricio

[I. De acuerdo a las consideraciones vertidas anterior-
mente, esta fecha propuesta pretende otorgar un home-
naje a Batalon y, a la vez, que en el culto a los simbo-
los patrios los mexicanos conmemoremos la gesta por
ellosrealizadas a defender la soberania nacional. En es-

te sentido, esta Comision pretende una modificacion a la
redaccion original de la propuesta para que diga: “12 de
septiembre; Conmemoracion de la gesta heroica del Ba-
talon de San Patricio en 1847”. De esta forma, se pre-
cisara este hecho significativo y ademas se honrara la
memoria de los hombres que lucharon por construir un
México justo, libre y soberano.

Por |o antes expuesto, los diputados integrantes de la Comi-
S6n de Gobernacion, someten a la consideracion del Pleno
de esta honorable Asamblea e siguiente proyecto de:

DECRETO QUE ADICIONA LA FECHA DEL 12 DE
SEPTIEMBRE, “CONMEMORACION DE LA GES-
TA HEROICA DEL BATALLON DE SAN PATRICIO
EN 18477, AL INCISO B) DEL ARTICULO 18, DE LA
LEY SOBRE EL ESCUDO, LA BANDERAY EL HIM-
NO NACIONALES.

UNICO.- Se adicionalafechadel 12 de septiembre, “Con-
memoracion de la gesta heroica del Batallon de San Patri-
cio en 1847, al inciso b), del articulo 18 de la Ley sobre el
Escudo, la Bandera 'y el Himno Nacionales, para quedar
COmo Sigue:
ARTICULO 18.- .

a) ..

b) ..

12 de septiembre:

Conmemoracion de la gesta heroica del Batallon de
San Patricio en 1847.
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TRANSITORIO

UNICO.- El presente Decreto entrara en vigor al dia si-
guiente a de su publicacion en el Diario Oficial de la Fe-
deracion.

Palacio Legislativo de San Lazaro.- México, Distrito Federal, a los
veintiocho dias del mes de febrero de dos mil seis.

Por la Comision de Gobernacion, diputados: Julian Angulo Gongo-
ra(rubrica), Presidente; Yolanda Guadalupe Valladares Valle (ribrica),
Secretaria; Claudia Ruiz Massieu Salinas (rubrica), Secretaria; Daniel
Ordofiez Hernandez (rbrica), Secretario; Maximino Alejandro Fer-
nandez Avila (ribrica), Secretario; José Porfirio Alarcon Hernindez
(rabrica), Fernando Alvarez Monje (rabrica), Omar Bazan Flores (ri-
brica), José Luis Briones Bricefio (rubrica), Socorro Diaz Palacios (ru-
brica), Luis Eduardo Espinoza Pérez (ribrica), Ciro Garcia Marin (ri-
brica), Jesis Gonzélez Schmal (rbrica), Héctor Humberto Gutiérrez
de laGarza (rubrica), Ana Luz Juarez Alejo (ribrica), Pablo Alejo Lo-
pez Nuiiez (rubrica), Federico Madrazo Rojas (rubrica), Guillermo
Martinez Nolasco (rubrica), Consuelo Muro Urista (ribrica), Margari-
ta Saldafia Hernandez (rabrica), José Sigona Torres, Miguelangel Gar-
cia-Dominguez (riibrica), Jos¢ Eduviges Nava Altamirano, José Agus-
tin Roberto Ortiz Pinchetti, Sergio Vazquez Garcia (ribrica), Mario
Alberto Zepahua Valencia (ribrica).»

Es de segunda lectura.

El Presidente diputado Francisco Arroyo Vieyra: Esta
Presidencia no tiene registrados oradores; luego entonces,
considerael asunto suficientemente discutido. Seruegaala
Secretaria ordenar la apertura del sistema electronico de
votacion por cinco minutos a efecto de recabar la votacion
nominal en lo genera y en lo particular, en un solo acto.

El Secretario diputado Marcos Morales Torres: Hagan-
selos avisos aque serefiere el articulo 161 del Reglamen-
to Interior. Abrase el sistema electronico por cinco minutos
para proceder alavotacion en lo general y en lo particular
del proyecto de decreto en sus términos. (...)

Devivavoz:

El diputado Felipe Medina Santos (desde lacurul): A fa-
Vor.

El diputado Juan Carlos Niiiez Armas (desde la curul):
A favor.

El diputado Francisco Barrio Terrazas (desde la curul):
A favor.

El | diputado Carlos Flores Rico (desde la curul): A fa-
vor.

El diputado José Rangel Espinosa (desde la curul): A fa-
vor.

La diputada Ofelia Ruiz Vega (desde la curul): A favor.

La diputada Jazmin Elena Zepeda Burgos (desde la cu-
rul): A favor.

El diputado José Rubén Figueroa Smutny (desde |a cu-
rul): A favor.

El diputado Florentino Dominguez Ordéiiez (desde la
curul): A favor.

El diputado Oscar Félix Ochoa (desde la curul): A favor.

El diputado José Isabel Trejo Reyes (desde la curul): A
favor.

El diputado Gaspar Avila Rodriguez (desde la curul): A
favor.

El Secretario diputado Marcos Morales Torres: Sefior
Presidente: se emitieron en favor 332 votos, 0 en contray
3 abstenciones.

El Presidente diputado Francisco Arroyo Vieyra: Apro-
bado en lo general y en lo particular por 332 votos, el
proyecto de decreto que adiciona la fecha 12 de sep-
tiembre, “conmemoracion de la gesta heroica del Bata-
llon de San Patricio en 1847, al inciso b) del articulo 18
de la Ley sobre el Escudo, 1a Bandera y el Himno Nacio-
nales; pasa al Senado para sus efectos constitucionales.

LEY GENERAL DEL EQUILIBRIO ECOLOGICO
Y LA PROTECCION AL AMBIENTE

El Presidente diputado Francisco Arroyo Vieyra: El S-
guiente punto del orden del dia es la discusion del dictamen
con proyecto de decreto que reformael articulo 35 Bis 1 de
laLey General del Equilibrio Ecologico y la Proteccion al
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Ambiente. En virtud de que se encuentra publicado en la
Gaceta Parlamentaria, consulte la Secretaria a la Asamblea
S sedispensalalectura.

La Secretaria diputada Maria Sara Rocha Medina: Por
instrucciones de |a Presidencia se consulta a la Asamblea,
en votacion econdmica, si se dispensa la lectura del dicta-
men.

Los ciudadanos diputados que estén por la afirmativa sir-
vanse manifestarlo por favor...

L os ciudadanos diputados que estén por la negativa sirvan-
se manifestarlo... Mayoria por la afirmativa, diputado
Presidente. Se dispensa la lectura.

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.— Ca-
mara de Diputados— LIX Legislatura.

Dictamen de la Comision de Medio Ambiente y Recursos
Naturales, con proyecto de decreto que reforma el articulo
35 Bis 1 de laLey General del Equilibrio Ecologico y la
Proteccion al Ambiente

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comision de Medio Ambiente y Recursos Naturales
delaCamara de Diputados del H. Congreso de la Union, le
fue turnada para su analisis y dictamen, la Iniciativa con
Proyecto de Decreto parareformar €l articulo 35 bis 1 de la
Ley General del Equilibrio Ecologico y la Proteccion al
Ambiente presentada por € Diputado Manuel Velasco Co-
ello del Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista
de México.

Esta Comision, con fundamento en los articulos 72 y 73 de
la Congtitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
39 de la Ley Organica del Congreso General de los Esta-
dos Unidos Mexicanos, 65, 66, 87 y 88 del Reglamento pa-
rael Gobierno Interior del Congreso Genera de los Esta-
dos Unidos Mexicanos, y demas relativos; somete a la
consideracion del Pleno de esta honorable Asamblea, el
presente Dictamen con Proyecto de Decreto, conforme a
los siguientes:

ANTECEDENTES
1.- En sesion celebrada el dia 05 de noviembre de 2004 fue

turnada ala Comision de Medio Ambiente y Recursos Na-
turales, para su analisis y dictamen, la Iniciativa con pro-

yecto de decreto parareformar el articulo 35 bis 1 de la Ley
Genera del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Am-
biente, suscrita por el Diputado Manuel Velasco Coello a
nombre del Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecolo-
gista de México.

Tomando como base lainformacion disponible asi como la
propuesta multicitada, esta Comision se aboco a su estudio
para cumplir con el mandato del Pleno de esta Camara de
Diputados, bajo los siguientes:

CONSIDERANDOS

|.- El Decreto pretende adicionar € articulo 35 bis 1, de la
Ley General del Equilibrio Ecologico y la Proteccion al
Ambiente.

2.- Que el concepto de Evaluacion de Impacto Ambiental
podemos definirlo como un conjunto de técnicas que bus-
can como proposito fundamental un manejo de los asuntos
humanos de forma que sea posible un sistema de vida en
armonia con la naturaleza.

3.- Quelagestion de impacto ambiental pretende reducir al
minimo nuestras intrusiones en los diversos ecosistemas,
elevar al maximo las posibilidades de supervivencia de to-
das |as formas de vida, por muy pequeias e insignificantes
que resulten desde nuestro punto de vista, y no por una es-
pecie de magnanimidad por |as criaturas mas débiles, sino
por verdadera humildad intelectual, por reconocer que no
sabemos realmente o que la perdida de cualquier especie
viviente puede significar para el equilibrio biologico.

4.- Que lagestion del medio ambiente implica la interrela-
cion con miltiples ciencias, debiendo existir una inter y
transdisciplinariedad para poder abordar las problematicas,
ya que lagestion del ambiente, tiene que ver con las cien-
cias sociales (economia, sociologia, geografia, etc.) con el
ambito de las ciencias naturales (geologia, biologia, quimi-
Ca, €tc.), con lagestion de empresas (management), etc.

5.- Que es posible decir que la gestion del medio ambiente
tiene dos areas de aplicacion basicas:

@) Un area preventiva: las Evaluaciones de Impacto Am-
hiental constituyen una herramienta eficaz.

b) Un area correctiva: las Auditorias Ambientales confor-
man la metodologia de analisis y accion para subsanar los
problemas existentes.
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6.- Que el articulo 3 de la Ley General del Equilibrio Eco-
logico y la Proteccion al Ambiente (LGEEPA) describe el
Impacto Ambiental como:

XIX.- Modificacion al ambiente ocasionada por la accion
del hombre o lanaturaleza; y la Manifestacion de Impacto
ambiental (MIA) como: XX.- El documento mediante €
cua se da a conocer, con base en estudios, el impacto am-
biental, significativo y potencial que generaria una obra o
actividad, asi como la forma de evitarlo y atenuarlo.

7.- Que lamanifestacion de Impacto Ambiental identifica y
valora los impactos ambientales (efectos potenciales) de
proyectos, planes, programas 0 acciones normativas con
relacion a los componentes fisico-quimicos, bidticos, cul-
turales y socioeconomicos del entorno.

Evaua las medidas para controlar las descargas de aguas
residuales, emisiones ala atmosfera, residuos solidos y pe-
ligrosos, aprovechamiento de recursos naturales, genera-
cion de ruido, aprovechamiento de agua, modificacion del
suelo, riesgos potenciaes, emisiones luminosas y radioac-
tivas, aspectos socioeconomicos y aspectos culturales.

8.- Que lainiciativa propone que las entidades guberna-
mentales, empresas e industrias publicas o privadas estén
obligadas a contratar a expertos o especialistas (peritos)
para que realicen estudios de evaluacion de impacto am-
biental en las distintas areas de la ciencia de la que se trate
las obras, construcciones o actividades propuestas por 10s
solicitantes.

Asi mismo que los institutos de investigacion, colegios o
asociaciones de profesionaes en medio ambiente para po-
der realizar informes preventivos, manifestaciones de im-
pacto ambiental y estudios de riesgo, deban solicitar la au-
torizacion correspondiente ante la Secretaria, quien les
proporcionara una cédula, siempre y cuando cumplan con
todos los requisitos previstos por €l Reglamento de laLey
y cuyavigenciasera por dos afios contados a partir de la fe-
chadeentrega, y d término de las cuales, se podra renovar
siemprey cuando sigan cumpliendo con las exigencias an-
tes mencionadas.

9.- Que la comision dictaminadora considera conveniente
estaadicion, toda vez que permite a las instituciones y a los
expertos en la evaluacion de impactos ambientales a tener
una participacion mas activa en el desarrollo de los pro-
yectos.

Por |0 anteriormente expuesto, la Comision de Medio Am-
biente y Recursos Naturales, somete a la consideracion del
Pleno de la Camara de Diputados, el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO QUE ADICIONA UN
ARTICULO A LA LEY LA LEY GENERAL DEL
EQUILIBRIO ECOLOGICO Y LA PROTECCION
AL AMBIENTE

Articulo Unico.- Se adiciona el Articulo 35 Bis 1 a la Ley
Genera del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Am-
biente, para quedar como sigue:

Articulo 35 Bis 1.- Las personas fisicas o0 morales y las
entidades gubernamentales, que pretendan realizar
obras o actividades incluidas en el articulo 28 de la pre-
sente Ley, y requieran obtener la autorizacion previa en
materia de evaluacion de impacto ambiental estaran
obligados a contar con, 0 en su caso, contratar a peritos,
expertos o especialitas, que realicen estudios de impac-
to ambiental, en la materia o area de la ciencia, sobre la
que trate la obra, construccion o actividad que se pre-
tenda realizar.

Los peritos, expertos o especialistas, institutos de inves-
tigacion, los colegios o asociaciones de profesionistas y
sus miembros, que elaboren informes preventivos, ma-
nifestaciones de impacto ambiental y estudios de riesgo,
que se presenten ante la Secretaria, previamente, debe-
ran obtener el registro que los acredite como prestado-
res de servicios en materia de evaluacion de impacto
ambiental ante la Secretaria.

Para los efectos del parrafo anterior, la Secretaria lle-
vara el padron de los registros expedidos a favor de
aquellos que hayan obtenido la acreditacion previa an-
te la instancia u organismo externo que para tal efecto
designe la misma Secretaria, quienes les proporcionara
una cedula cuya vigencia sera por dos afios contados a
partir de su entrega al termino de los cuales se podra
renovar, misma que servira como permiso o autoriza-
cion para poder realizar o elaborar informes preventi-
vos, manifestaciones de impacto ambiental y estudios
de riesgo. En todo caso para la obtencion de la cedula se
cubrirdn los requisitos previos previstos en el regla-
mento de esta Ley. Estos requisitos no serdn necesarios
para las instituciones de educacion publica o privada, o
los institutos de investigacion que dependan de ellas,
siempre y cuando el titular de esa institucion firme co-
mo responsable de dichos estudios.
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La instancia y organismo externo acreditado ante la Se-
cretaria resolvera sobre la solicitud de la cédula de re-
gistro en un término no mayor de sesenta dias natura-
les, si al término de este periodo de tiempo la instancia
u organismo acreditado ante la Secretaria no hubiera
emitido resolucion alguna sobre la solicitud, se conside-
rara la afirmativa ficta.

La Secretara resolvera sobre la solicitud de incorpora-
cion de la cedula de registro en el padron en un térmi-
no no mayor de cinco dias habiles. Si al término de este
periodo la Secretaria no hubiera emitido resolucion al-
guna sobre la incorporacion se considerara la afirmati-
va ficta.

No se podran ingresar al procedimiento de evaluacion
de impacto ambiental los informes preventivos, las ma-
nifestaciones de impacto ambiental o los estudios de
riesgo, si las personas, institutos de investigacion o cen-
tros profesionales a los que hace referencia este articu-
lo no cuentan con la autorizacion prevista en este arti-
culo, lo anterior sin perjuicio de la aplicacion de las
sanciones administrativas o la responsabilidad penal en
que incurran.

Asimismo, la Procuraduria podra solicitar a la Secreta-
ria la revocacion de la autorizacion o cédula que ésta les
hubiere otorgado, cuando incurran en faltas o infrac-
ciones al presente ordenamiento, la Secretaria debera
revocar el registro que les hubiere otorgado a los parti-
culares a los que hace mencidn este articulo, cuando se
haya incluido informacion falsa en el informe preventi-
vo, manifestacion de impacto ambiental o estudio de
riesgo que induzca a la autoridad a tomar una decision
equivocada, asimismo la autorizacion que se hubiere
expedido quedara nula.

TRANSITORIOS

Primero. E| presente Decreto entrara en vigor al dia si-
guiente de su publicacion en el Diario Oficial de la Fede-
racion.

Segundo.- Se derogan todas aquellas disposiciones que se
opongan al presente Decreto.

Tercero.- Las reformas y adiciones d Reglamento de esta
Ley deberan publicarse en un término que no exceda de
ciento veinte dias naturales, contados a partir de la publi-

cacion en el Diario Oficial de la Federacion del presente
Decreto.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro a 01 dias del mes de Fe-
brero de 2006.

Por la Comision de Medio Ambiente y Recursos Naturales, dipu-
tados: Jacqueline Argiielles Guzman (rubrica), Presidenta; Francisco
Javier Lara Arano (ribrica), Roberto Aquiles Aguilar Hernandez (r0-
brica), Carlos Manuel Rovirosa Ramirez (rubrica), José Luis Cabrera
Padilla (rabrica), secretarios; Irene Herminia Blanco Becerra (ribrica),
Ranl Leonel Paredes Vega (rubrica), Raul Rogelio Chavarria Salas (ru-
brica), Lorena Torres Ramos (ribrica), Mario Ernesto Dévila Aranda,
Regina Vazquez Saut (ribrica), Maria Guadalupe Garcia Velasco (ri-
brica), Guillermo Tamborrel Suarez, Bernardo Loera Carrillo (ribrica),
Oscar Rodriguez Cabrera (rubrica), Julian Nazar Morales (ribrica),
Victor Manuel Alcerreca Sanchez (rabrica), Roberto Antonio Marrufo
Torres (ribrica), Oscar Félix Ochoa (rubrica), Miguel Amezcua Alejo
(rubrica), Alfredo Bejos Nicolas (rubrica), Jacobo Sanchez Lopez (ri-
brica), Ernesto Alarcon Trujillo (rabrica), Maximino Alejandro Fer-
nandez Avila (rabrica), Pascual Sigala Paez (ribrica), Carlos Silva Val-
dés (rubrica), Maria del Rosario Herrera Ascencio (rbrica), Nancy
Cardenas Sanchez (rubrica), Adrian Chavez Ruiz (rubrica).»

El Presidente diputado Francisco Arroyo Vieyra: Esta
Presidenciaotorgael uso delapalabraa sehor diputado fe-
deral Raul Chavarria Salas, para los efectos de proponer
una modificacion del articulo unico del proyecto de decre-
to. Tiene usted el uso de la palabra, sefior diputado Chava-
rria, estando a discusion el dictamen y no habiendo quien
lo fundamente.

El diputado Rail Rogelio Chavarria Salas: Con su ve-
nia, sefior Presidente. Unicamente es para hacer del cono-
cimiento la propuesta a Pleno de esta Legidatura sobre e
Gltimo parrafo de este dictamen, que menciona: “Asimis-
mo, la Procuraduria podra solicitar a la Secretaria la revo-
cacion de la autorizacion o cédula que ésta les hubiese
otorgado”. Compaiieros, en la Ley General del Equilibrio
Ecologico y la Proteccion al Ambiente no existe un aparta-
do de definiciones, del término “Procuraduria”, por lo que,
de aprobarse la iniciativa en comento, se estaria en la in-
certidumbre juridica por conocer a cual de las instituciones
de gobierno se refiere.

Es decir, tal y como se encuentra, tal y como menciong,
no estariamos juridicamente teniendo la certeza sobre de
qué procuraduria estamos hablando. Por ello me permito
someter a la consideracion que diga el articulo 35 Bis 1:
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“Asimismo, la Procuraduria Federal de Proteccion al Am-
biente podra solicitar a la Secretaria la revocacion o cédu-
la que ésta les hubiere otorgado cuando incurran en faltas
o0 infracciones a presente ordenamiento”, etcétera. Es
cuanto, sefior Presidente. Aqui le dejo la reserva para que
sea sometida a votacion.

El Presidente diputado Francisco Arroyo Vieyra: Su re-
serva basicamente es que, en lugar de decir “Procuraduria”
diga “Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente”.
Consulte la Secretaria a la Asamblea si es de aceptarse la
modificacion del dictamen.

La Secretaria diputada Maria Sara Rocha Medina: En
votacion econdmica se consulta a la Asamblea si se acepta
lamodificacion.

Los ciudadanos diputados que estén por la afirmativa sir-
vanse manifestarlo por favor...

L os ciudadanos diputados que estén por la negativa sirvan-
se manifestarlo... Mayoria por la afirmativa, diputado
Presidente.

El Presidente diputado Francisco Arroyo Vieyra: Se
aceptalamodificacion y se ruega a la Secretaria que orde-
ne la apertura del sistema electronico de votacion por cin-
co minutos a efecto de recabar votacion nominal en lo ge-
neral y en lo particular del articulo unico del proyecto de
decreto, con la modificacion propuesta y aceptada por la
Asamblea.

La Secretaria diputada Maria Sara Rocha Medina: Ha-
ganse los avisos a que se refiere e articulo 161 del Regla-
mento Interior. Abrase el sistema electronico por cinco mi-
nutos para proceder a la votacion en lo general y en lo
particular del articulo unico del proyecto de decreto, con la
modificacion aceptada por esta Asamblea. (...)

Ciérrese el sistema electronico de votacion. De viva voz:

El diputado Felipe Medina Santos (desde lacurul): A fa-
Vor.

El diputado Juan Carlos Niiiez Armas (desde la curul):
A favor.

La Secretaria diputada Maria Sara Rocha Medina:
Diputado Presidente: se emitieron 335 votos en pro, 0 en
contray 2 abstenciones.

El Presidente diputado Francisco Arroyo Vieyra: Apro-
bado en lo general y en lo particular por 335 votos, el
proyecto de decreto que reforma el articulo 35 Bis 1 de
la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion
al Ambiente; pasa al Senado para sus efectos constitu-
cionales.

LEY DEASISTENCIA SOCIAL

El Presidente diputado Francisco Arroyo Vieyra: El S-
guiente punto del orden del dia es la discusion del dictamen
con proyecto de decreto que reforma el articulo 10 de la
Ley de Asistencia Socia. En virtud de que se encuentra
publicado en la Gaceta Parlamentaria, consulte la Secreta-
ria a la Asamblea si se dispensa la lectura.

La Secretaria diputada Patricia Gardufio Morales: Por
instrucciones de |a Presidencia se consulta a la Asamblea,
en votacion econdmica, si se dispensa la lectura del dicta-
men.

Las ciudadanas diputadas y los ciudadanos diputados que
estén por la afirmativa sirvanse manifestarlo...

Las ciudadanas diputadas y los ciudadanos diputados que
estén por la negativa sirvanse manifestarlo... Mayoria por
la afirmativa, diputado Presidente. Se dispensa la lec-
tura.

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.— Ca-
mara de Diputados— LIX Legislatura.

Dictamen de la Comision de Desarrollo Social, con pro-
yecto de decreto que reforma el articulo 10 de la Ley de
Asistencia Socidl

Honorable Asamblea:

La Comision de Desarrollo Social, con fundamento en lo
dispuesto por los Articulos 39 y 45 numeral 6, incisos e) y
f), delaLey Organica del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos; 56, 60, 87, 88 y demas aplicables del
Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso Gene-
ral de los Estados Unidos Mexicanos, presenta a la consi-
deracion de esta honorable Asamblea, el siguiente:
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DICTAMEN
Antecedentes

A la Comision de Desarrollo Social le fue turnado para su
estudio y dictamen lainiciativa presentada por la diputada
Maria Avila Serna, del Grupo Parlamentario del Partido
Verde Ecologista de México, el dia 2 de febrero del afio
2006.

Consideraciones

PRIMERA.- Esintencion de esta iniciativa el reformar la
reciente Ley de Asistencia Social, publicada en € Diario
Oficia de la Federacion el dia 2 de septiembre de 2004,
que abrogo la anterior Ley sobre el Sistema Nacional de
Asistencia Social.

SEGUNDA.- La Ley de Asistencia Social mencionada se
fundamenta en las disposiciones de La Ley Genera de Sa-
lud y establece la concurrenciay colaboracion de la Fede-
racion, de los Estados, el Distrito Federal, integrando en
sus acciones a los sectores socid y privado.

TERCERA.- Su objetivo es sentar |as bases de un Sistema
Naciona de Asistencia Social para fomentar y coordinar
los servicios de asistencia social, ya sea en |os ambitos pu-
blicos o privados, incentivando la participacion de la so-
ciedad en sus finesy acciones. En éstas se comprenden ac-
ciones de promocion, prevision, prevencion, proteccion y
rehabilitacion.

CUARTA.- Esta Ley define la asistencia socia como “el
conjunto de acciones tendientes a modificar y mejorar las
circunstancias de caracter social que impidan el desarrollo
integral del individuo, asi como la proteccion fisica, men-
tal y social de personas en estado de necesidad, indefension
desventgja fisica y mental, hasta lograr su incorporacion a
unavidaplenay productiva.”

QUINTA.- Son sujetos de la asistencia social, de acuerdo
al texto legd, los individuos y familias que requieran de
servicios especiaizados para su proteccion e integracion
plenaa bienestar.

SEXTA.- Se enumeran en la Ley como sujetos individua
les.

|.- Todas |as nifias, nifios y adolescentes, en especial aque-
[los que se encuentren en situacion de riesgo.

[I.- Las mujeres.

[1I.- Indigenas migrantes, desplazados o en situacion vul-
nerable.

[V.- Migrantes.

V.- Adultos mayores en desamparo, incapacidad, margina-
Cion o sujetos a maltrato.

V- Personas con agiin tipo de discapacidad o necesidades
especiales.

VI1.- Dependientes de personas privadas de su libertad, de
enfermos terminales, de alcoholicos o de farmaco depen-
dientes.

VIII.- Victimas de la comision de delitos.

IX.- Indigentes.

X.- Alcohélicos y farmaco dependientes.

XI.- Personas afectadas por desastres naturales.

XII.- Los demas sujetos considerados en otras disposicio-
nes juridicas aplicables.

SEPTIMA.- El articulo 10 de la Ley en comento, estable-
ce:

“Los sujetos de atencion de la asistencia social tendran de-
recho a:

.- Recibir servicios de calidad y con calidez, por parte de
persona profesiona y cdificado.

[I.- La confidencialidad respecto a sus condiciones perso-
nalesy de los servicios que reciban, y

I11.- Recibir los servicios sin discriminacion”

OCTAVA.- Lainiciativa propone que en la fraccion I del
articulo mencionado se adicione “con oportunidad”, ya que
esto incide positivamente en €l pronostico de la dolencia o
Situacion desfavorable del sujeto en el momento de recibir
el servicio de asistencia

Lafraccion mencionada quedaria de la siguiente manera:
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“L- Recibir servicios de calidad, con oportunidad y con
calidez, por parte de personal profesiona y calificado.”

NOVENA.- Larespuesta oportuna a una emergencia o ne-
cesidad, es hacer |o pertinente en su momento y hacer que
el sujeto en situacion de recibir asistencia social sea aten-
dido en forma adecuada por persona profesional, compe-
tente y diligente. La Real Academia Espaiiola define la
oportunidad como: “coyuntura, conveniencia de tiempo y
delugar.”

DECIMA.- La politica de asistencia social debe ayudar a
la poblacion en situacion vulnerable a superar los obstacu-
los y ponerla en niveles de superar las desiguadades y
abrirle el acceso alas posibilidades de una vida con digni-
dad, sin rezagos significativos ni impedimentos relevantes
paralaintegracion a la sociedad.

UNDECIMA.- Esta Comisién dictaminadora considera de
todo punto de vista pertinente que la atencion que se brin-
de a los sujetos de la asistencia socia en términos de lo
prescrito por laLey y por & compromiso de gobierno o del
sector privado, sea brindada en el momento indicado, con
ladiligenciay pericia necesarias.

Por las consideraciones que anteceden, la Comision de
Desarrollo Social somete a la consideracion de esta H.
Asambles, & siguiente:

PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA EL
ARTICULO 10 DE LA LEY DE ASISTENCIA SO-
CIAL.

ARTICULO UNICO.- Se reforma la fraccion I del Arti-
culo 10 de la Ley de Asistencia Social, para quedar como
sigue

Articulo 10.-...

|.- Recibir servicios de calidad, con oportunidad y con ca
lidez, por parte de personal profesional y calificado.

Iyl ....
TRANSITORIO
UNICO.- El presente Decreto entrara en vigor al dia si-

guiente de su publicacion en el Diario Oficial de la Fede-
racion.

Palacio Legidativo de San Léazaro, al primer dia del mes de marzo de
dos mil seis.

Diputados: Beatriz Zavala Peniche (ribrica), Presidenta; Carlos Flo-
res Rico, Sonia Rincon Chanona, Armando Rangel Herndndez (rabri-
ca), Julio Boltvinik Kalinka, secretarios, Ubaldo Aguilar Flores (rabri-
ca), Francisco Xavier Alvarado Villazon (rabrica), Myriam de Lourdes
Arabian Couttolenc (rubrica),Clara Marina Brugada Molina (rabrica),
Elpidio Desiderio ConchaArellano (rabrica), Francisco Amadeo Espi-
nosa Ramos (rubrica), Rafael Flores Mendoza (rubrica), Victor Flores
Morales (ribrica), Luz Maria Hernandez Becerril, Armando Leyson
Castro (rubrica), José Lopez Medina (rubrica), Maria del Carmen Men-
doza Flores (rbrica), Eugenio Mier y Concha Campos (rabrica), Ge-
rardo Montenegro Ibarra, Gelacio Montiel Fuentes (rabrica), Maki Es-
ther Ortiz Dominguez, Martha Palafox Gutiérrez (ribrica), Juan
Fernando Perdomo Bueno (rubrica), Ofelia Ruiz Vega (riibrica), Rena-
to Sandoval Franco (ribrica), Maria Guadalupe Suérez Ponce (ribri-
ca), Jos¢ Luis Trevifio Rodriguez (rabrica), Gerardo Ulloa Pérez.»

Es de segunda lectura.

El Presidente diputado Francisco Arroyo Vieyra: Esta
Presidencia no tiene registrados oradores; luego que se ha
dispensado |a lectura del dictamen y puesto a discusion el
mismo, se considera suficientemente discutido. Se ruegaa
la Secretaria ordenar la apertura del sistema electronico de
votacion por cinco minutos a efecto de recabar votacion
nominal en lo general y en particular, en un solo acto, por
tratarse de un articulo unico.

La Secretaria diputada Patricia Garduiio Morales:
Abrase el sistema electronico por cinco minutos para pro-
ceder alavotacion en lo general y en lo particular del pro-
yecto de decreto. (...)

El Presidente diputado Francisco Arroyo Vieyra: Esta
Presidencia dalamas cordial bienvenida a un grupo de in-
tegrantes de la Confederacion Nacional de Organizaciones
Populares del estado de Hidalgo, invitados por el sefior di-
putado don Alfredo Bejos Nicolas. Sean ustedes bienveni-
dos.

La Secretaria diputada Patricia Garduiio Morales: Ci¢-
rrese e sistema electronico. De viva voz:

El diputado Felipe Medina Santos (desde la curul): A fa-
Vor.

El diputado Juan Carlos Nuiiez Armas (desde la curul):
A favor.
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La dputada Elizabeth Oswelia Yaiiez Robles (desde la
curul): A favor.

La Secretaria diputada Patricia Garduiio Morales: Se-
fior Presidente: se emitieron 343 votos en pro, 0 en contra
y 1 abstencion.

El Presidente diputado Francisco Arroyo Vieyra: Apro-
bado en lo general y en lo particular por 343 votos, el
proyecto de decreto que reforma el articulo 10 de la Ley
de Asistencia Social; pasa al Senado para sus efectos
constitucionales.

PRESTAR SERVICIOS EN
REPRESENTACIONES DIPLOMATICAS

El Presidente diputado Francisco Arroyo Vieyra: El S-
guiente punto del orden del dia es la discusion de los dic-
tamenes relativos a las solicitudes de permisos de los ciu-
dadanos. Consulte la Secretaria a la Asamblea, en votacion
econdmica, si se dispensa la lectura.

El Secretario diputado Marcos Morales Torres: Por ins-
trucciones de la Presidencia, en votacion economica se
consultaalaAsambleas esdedispensarselalecturadelos
dictamenes.

Los ciudadanos diputados que estén por la afirmativa sir-
vanse manifestarlo por favor...

Los ciudadanos diputados que estén por la negativa... Ma-
yoria por la afirmativa, diputado Presidente.

El Presidente diputado Francisco Arroyo Vieyra: Se
dispensalalecturay, en consecuencia, seruegaala Secre-
taria poner a discusion los proyectos de decreto.

El Secretario diputado Marcos Morales Torres: «Escu-
do Nacional de los Estados Unidos Mexicanos— Cémara
de Diputados— LIX Legislatura.

Honorable Asamblea:

En oficios fechados el 7 de febrero del afio en curso, la Se-
cretaria de Gobernacion solicita el permiso constitucional
necesario para que los ciudadanos Maria Eugenia Mesta
Espinosa y Raymundo Salazar Mendoza, puedan prestar

servicios de caracter administrativo en las Embajadas de
Italiay de la Republica del Paraguay, en México, respecti-
vamente.

En sesion celebrada por la Camara de Diputados del hono-
rable Congreso delaUnion el dia 21 de febrero de 2006, se
turnd a la suscrita Comision, para su estudio y dictamen, el
expediente relativo.

Considerando

a) Que los peticionarios acreditan su nacionalidad me-
xicana con las copias certificadas de sus actas de naci-
miento.

b) Que los servicios que los propios interesados presta-
ran en las Embajadas de Italia y de la Republica del Pa-
raguay en México, seran de caracter administrativo, y

¢) Que las solicitudes se gustan a lo establecido en la
fraccion II del apartado C) del articulo 37 de la Consti-
tucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y al
segundo parrafo, del articulo 60 del Reglamento para el
Gobierno Interior del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos.

Por lo expuesto, esta Comision se permite someter a la
consideracion de la honorable asamblea, el siguiente:

Proyecto de Decreto

Articulo Primero.- Se concede permiso a la ciudadana
Maria Eugenia Mesta Espinosa para prestar servicios como
analista de mercado en la Seccion para la Promocion de In-
tercambios Comerciaes del Ingtituto Itaiano para & Co-
mercio Exterior, en la Embajada de Italia en México.

Articulo Segundo.- Se concede permiso a ciudadano
Raymundo Salazar Mendoza para prestar servicios como
chofer-gestor en la Embajada de la Republica del Paraguay
en México.

Salade Comisiones de la Camara de Diputados del honorable Congre-
S0 de la Unidn.- México, DF, a 22 de febrero de 2006.

Por la Comision de Gobernacion, diputados: Julian Angulo Gongo-
ra(rubrica), Presidente; Yolanda Guadalupe Valladares Valle (ribrica),
David Hernandez Pérez (rubrica), Claudia Ruiz Massieu Salinas (ru-
brica), Daniel Ordofiez Hernandez, Maximino Alejandro Fernandez
Avila (rubrica), secretarios; José Porfirio Alarcon Hernandez (rubrica),



Aiio II1, Segundo Periodo, 14 de marzo de 2006

Diario de los Debates de la Camara de Diputados

Fernando Alvarez Monje (riibrica), Omar Bazan Flores, José Luis
Briones Brisefio (riibrica), Socorro Diaz Palacios (rubrica), Luis
Eduardo Espinoza Pérez (rubrica), Miguelingel Garcia-Dominguez
(rabrica), Ciro Garcia Marin, Jestis Gonzélez Schmal (riibrica), Héctor
Humberto Gutiérrez de la Garza (ribrica), Ana Luz Juarez Alejo, Alon-
S0 Adrian Juarez Jiménez, Pablo Alejo Lopez Nuifiez (rabrica), Federi-
co Madrazo Rojas (riibrica), Guillermo Martinez Nolasco, Gonzalo
Moreno Arévalo, Consuelo Muro Urista (riibrica), José Eduviges Nava
Altamirano, José Agustin Roberto Ortiz Pinchetti, Hugo Rodriguez Di-
az, Margarita Saldaiia Hernandez (riibrica), José Sigona Torres, Sergio
Vazquez Garcia (rubrica), Mario Alberto Zepahua Valencia (riibrica).»

El Presidente diputado Francisco Arroyo Vieyra: EStd a
discusion el dictamen en lo general. No habiendo quien ha-
ga uso de la palabra, para los efectos del articulo 134 se
pregunta ala Asamblea s reserva algun articulo para dis-
cutirlo en lo particular. En virtud de que no se ha reserva-
do articulo alguno para discutirlo en lo particular, se reser-
van para su votacion nominal en conjunto.

CONDECORACIONES

El Secretario diputado Marcos Morales Torres: «Escu-
do Neciona de los Estados Unidos Mexicanos— Céamara
de Diputados— LIX Legislatura.

Honorable Asamblea:

A la Comision de Gobernacion, que suscribe, fue turnado
para su estudio y dictamen € expediente con la minuta
proyecto de decreto que concede permiso a los ciudadanos
Mayor de Infanteria DEM Claudio Edmundo Huizar de la
Torre, Lic. Vida Elias Gutiérrez, Lic. Jaime Virgilio Nua-
lart Sanchez, Luis Miguel Francisco Gutiérrez Robledo,
Maria del Carmen Garcia Plata Barrios y General de Bri-
gada DEM José Luis Gutiérrez Velarde para que puedan
aceptar y usar las condecoraciones que, en diferentes gra-
dos, les confieren el Ejército de la Republica de Chile, el
Gobierno de la Republica Francesa, el Gobierno del Reino
Unido de la Gran Bretafia e Irlanda del Norte y el Ministe-
rio de Defensa de la Repiiblica Francesa, respectivamente.

La Comision considera cumplidos los requisitos legales
necesarios para conceder el permiso solicitado y ental vir-
tud, de conformidad con lo que establecen la fraccion 111
del gpartado C) del articulo 37 constitucional y el segundo
parrafo del articulo 60 del Reglamento para el Gobierno In-

terior del Congreso Generd de los Estados Unidos Mexi-
canos, se permite someter alaconsideracion de la honora-
ble asamblea el siguiente

Proyecto de Decreto

Articulo Primero. Se concede permiso a ciudadano Ma-
yor de Infanteria DEM Claudio Edmundo Huizar de la To-
rre para que pueda aceptar y usar la medala “Minerva”,
que le otorga e Ejército de la Republica de Chile.

Articulo Segundo. Se concede permiso a ciudadano Lic.
Vidal Elias Gutiérrez para que pueda aceptar y usar la con-
decoracion de la Orden de las Palmas Académicas, en gra-
do de Caballero, que le otorga el Gobierno de la Repiiblica
Francesa.

Articulo Tercero. Se concede permiso a ciudadano Lic.
Jaime Virgilio Nualart Sanchez para que pueda aceptar y
usar la condecoracion de la Orden de las Artes y las Letras,
en grado de Oficial, que le otorga el Gobierno de la Repi-
blica Francesa.

Articulo Cuarto. Se concede permiso a ciudadano Luis
Miguel Francisco Gutiérrez Robledo para que pueda acep-
tar y usar lacondecoracion de la Orden de las Palmas Aca-
démicas, en grado de Caballero, que le otorga el Gobierno
de la Republica Francesa.

Articulo Quinto. Se concede permiso ala ciudadana Ma-
ria del Carmen Garcia Plata Barrios para que pueda acep-
tar y usar la condecoracion Member of the British Empire,
que le otorga el Gobierno del Reino Unido de la Gran Bre-
tafia ¢ Irlanda del Norte.

Articulo Sexto. Se concede permiso d ciudadano Generd
deBrigada DEM Jos¢ Luis Gutiérrez Velarde para que pue-
daaceptar y usar laMedalladelaDefensaNacional “Eche-
lon Or”, que le otorga el Ministerio de Defensa de la Re-
publica Francesa.

Salade Comisiones de la Camara de Diputados del honorable Congre-
S0 de la Unidn.-México, DF, a 22 de febrero de 2006.

Diputados: Julian Angulo Gongora (ribrica), Presidente; Yolanda
Guadalupe Valladares Valle (rabrica), David Hernandez Pérez (rabri-
ca), Claudia Ruiz Massieu Salinas (rubrica), Daniel Orddiiez Hernan-
dez, Maximino Algjandro Fernandez Avila (ribrica), secretarios; José
Porfirio Alarcon Hernandez (rtbrica), Fernando Alvarez Monje (riibri-
ca), Omar Bazan Flores, José Luis Briones Brisefio (riibrica), Socorro
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Diaz Palacios (rubrica), Luis Eduardo Espinoza Pérez (rabrica), Mi-
guelangel Garcia-Dominguez (rabrica), Ciro Garcia Marin, Jesus Gon-
zalez Schmal (rabrica), Héctor Humberto Gutiérrez de la Garza (rbri-
ca), Ana Luz Juarez Alejo, Adrian Juarez Jiménez, Pablo Alejo Lopez
Nuiiez (rabrica), Federico Madrazo Rojas (rubrica), Guillermo Marti-
nez Nolasco, Gonzalo Moreno Arévalo, Consuelo Muro Urista (rbri-
ca), José Eduviges Nava Altamirano, José Agustin Roberto Ortiz Pin-
chetti, Hugo Rodriguez Diaz, Margarita Saldafia Hernandez (rabrica),
José Sigona Torres, Sergio Vazquez Garcia (riibrica), Mario Alberto
Rafael Zepahua Vaencia»

El Presidente diputado Francisco Arroyo Vieyra: EStd a
discusion el dictamen en lo general. No habiendo quien ha-
ga uso de la paabra, para los efectos del articulo 134 del
Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso Gene-
ra se preguntaalaAsamblea s reserva algun articulo pa-
radiscutirlo y votarlo en lo particular. En virtud de que no
se ha reservado articulo alguno para discutirlo en lo parti-
cular, proceda la Secretaria a recoger la votacion nominal
de este proyecto de decreto y |os anteriormente reservados,
en un solo acto. Para ello, ordene la apertura del sistema
electronico de votacion por tres minutos.

El Secretario diputado Marcos Morales Torres: Hagan-
selosavisosaque serefiere d articulo 161 del Reglamen-
to Interior. Abrase el sistema electronico de votacion por
tres minutos para tomar la votacion nominal de los proyec-
tos de decreto. (...)

El Presidente diputado Francisco Arroyo Vieyra: Se da
labienvenidaalos integrantes de células universitarias Fa-
cultad de Estudios Superiores Acatlan, con don Benjamin
Gonzalez Rubio y Aguilar al frente, invitados del sefior di-
putado don Rodrigo Sanchez, del estado de México.

El Secretario diputado Marcos Morales Torres: Ciérre-
se el sistema electronico de votacion. De viva voz:

El diputado Jaime Moreno Garavilla (desde la curul): A
favor.

El diputado Felipe Medina Santos (desde la curul): A fa-
Vor.

El diputado Juan Carlos Nuiiez Armas (desde la curul):
A favor.

El Secretario diputado Marcos Morales Torres: Pres-
dente: se emitieron en pro 332 votos, en contra 0y absten-
ciones 1.

El Presidente diputado Francisco Arroyo Vieyra: Apro-
bados, los proyectos de decreto, por 332 votos; pasan al
Senado para sus efectos constitucionales.

ESTADO DE GUERRERO

El Presidente diputado Francisco Arroyo Vieyra: El S-
guiente punto del orden del dia son dictamenes a discusion
con puntos de acuerdo. En virtud de que se encuentran pu-
blicados en |a Gaceta Parlamentaria, consulte |a Secretaria
alaAsamblea s se dispensalalectura... i se autoriza que
Solo se dé lectura a los puntos de acuerdo.

La Secretaria diputada Maria Sara Rocha Medina: Por
instrucciones de |a Presidencia se consulta a la Asamblea,
en votacion econdmica, si se autoriza que solo se dé lectu-
raalos puntos de acuerdo.

Los ciudadanos diputados que estén por la afirmativa sir-
vanse manifestarlo por favor...

L os ciudadanos diputados que estén por la negativa sirvan-
se manifestarlo... Mayoria por la afirmativa, diputado
Presidente.

El Presidente diputado Francisco Arroyo Vieyra: Se au-
toriza. Continue la Secretaria... Permitame un segundo. Se-
fioras y sefiores legisladores: esta Presidencia informa que
vamosavotar econdmicamente, en un solo acto, hasta el fi-
nal. S agun diputado tiene interés en reservar alguno, le
ruego que lo haga saber a esta Presidencia, y de inmediato
obsequiamos su peticion.

La Secretaria diputada Maria Sara Rocha Medina:
«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.— Ca-
mara de Diputados— LIX Legislatura.

Dictamen de las Comisiones Unidas de Medio Ambientey
Recursos Naturales, de Seguridad Pablica, y de Defensa
Nacional, con punto de acuerdo para exhortar ala Secreta-
ria de Medio Ambiente y Recursos Naturales a realizar una
evaluacion de dafios al ecosistema en las costas de Acapul-
co derivados del uso de explosivosy cianuro paralapesca,
e investigar afondo el caso para que se sancione alos res-
ponsables de causar dichos daiios
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HONORABLE ASAMBLEA:

A las Comisiones Unidas de Medio Ambiente y Recursos
Naturales, de Seguridad Piblica y de Defensa Nacional, les
fue turnada para su analisis y dictamen, la proposicion con
Punto de Acuerdo para exhortar a la Secretaria de Medio
Ambiente y Recursos Naturales a que redice una evalua-
cion de los dafios al ecosistema en las costas de Acapulco,
derivados del uso de explosivosy cianuro para la pesca e
investigue a fondo el caso para que se sancione a los res-
ponsables de causar dichos dafios.

Con fundamento en lo dispuesto en los articulos 39, nume-
rd 1; 45, numeral 6, inciso f), de laLey Organica del Con-
greso General de los Estados Unidos Mexicanos; asi como
de los articulos 60, 87, 88 y demas relativos y aplicables
del Reglamento parael Gobierno Interior del Congreso Ge-
neral de los Estados Unidos Mexicanos, estas Comisiones
Unidas delaH. Camara de Diputados son competentes pa-
ra dictaminar la proposicion en comento por lo que se so-
mete a la consideracion de la honorable Asamblea el pre-
sente Dictamen, con base en |0s siguientes antecedentes y
consideraciones:

ANTECEDENTES:

1.- En sesion celebrada el dia 30 de octubre de 2003, fue
presentada por la Diputada Maria Avila Serna, integrante
del Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista de
México la proposicion con Punto de Acuerdo referida, con
los siguientes resolutivos:

“Primero.- Se exhortaala Secretaria de Medio Am-
biente y Recursos Naturales, a que reaice una eva-
[uacion de los dafios al ecosistema en las costas de
Acapulco, derivado del uso de explosivos y cianuro
para pesca.

Segundo.- Que la Secretaria de Medio Ambiente y
Recursos Naturales, investigue a fondo el caso para
que se coordinen acciones con otras dependencias,
para sancionar a los responsables de causar dicho
daiio.

Tercero.- Que se investigue la procedencia de los
explosivos, en virtud de ser substancias que requie-
ren de permiso especia por parte de la Secretaria de
la Defensa Nacional, para su comercio.”

Dicha proposicion fue turnada en esa fecha a las Comisio-
nes Unidas de Medio Ambiente y Recursos Naturaes, de
Seguridad Piblica y de Defensa Nacional.

Las Comisiones Unidas se abocaron a su estudio y analisis
para cumplir con el mandato del Pleno de esta Camara de
Diputados, bajo los siguientes:

CONSIDERANDOS

1. Que lapesca, junto con la caza, congtituye una de las
actividades economicas mas antiguas de la humanidad.
Desde siempre ha sido una forma de supervivencia de
muchas especies del medio natural. Para e Hombre ha
sido forma, ademas, de transformacion del medio am-
hiente y posibilidad de transformarse con ¢él.

La actividad pesguera tiene un valor econémico, social
y alimentario. La pesca genera divisas, da empleo di-
recto eindirecto y provee a hombre de proteina animal.
Sin embargo, las tendencias en las capturas de la pesca
mundial contindan estabilizadas en los Gltimos afos, a
pesar de los incrementos en el esfuerzo de pesca.

La pescay la acuacultura son actividades humanas que
afectan a los ecosistemas marinos. A nivel mundial, la
excesiva demanda de alimentos provoca la sobreexplo-
tacion de los recursos pesqueros y acuicolas, que inclu-
yen tanto a las poblaciones silvestres de especies acua-
ticas que son objeto de captura, como a las poblaciones
que son cultivadas en embases naturales o artificiales
(INP-SAGARPA 2001).

2. México es una nacidn con una situacion geografica
que con respecto ala actividad pesquera, |o ha situado,
desde 1995, como &l 16° productor a nivel mundial con
1.4 millones de toneladas (el 1.2% de la produccion
mundial) generando divisas cada aflo por 628 millones
de dolares (el 26° exportador mundial).

Las capturas en ambos litorales alo largo de los tltimos
30 aflos muestran capturas ascendentes que llegan al
primer maximo historico de 1.565 millones de toneladas
en € aio de 1982. Posteriormente muestra un compor-
tamiento oscilatorio marginalmente creciente en donde
los valles preceden los maximos hasta alcanzar en 1997
las capturas historicas mas altas del orden de 1.570 mi-
llones de toneladas.
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La demanda excesiva ha generado un esfuerzo pesque-
ro y tasas de aprovechamiento superiores a las que los
recursos pesqueros pueden soportar. El exceso en lade-
manda de alimento provoca la sobreexplotacion de los
recursos pesqueros y conlleva problemas asociados, co-
mo son la captura incidental de especies no objetivo, &
descarte de las especies sin valor comercia (fauna de
acompanamiento), y el deterioro ambiental, especial-
mente en las areas costeras, que provoca la pérdida de
habitat y la contaminacion.

3. Existen diversos acuerdos internacionales que sea-
lan los enfoques y principios para un aprovechamiento
sustentabl e de | os recursos pesqueros, tanto marinos co-
mo continentales, que entre sus prioridades contemplan
el siquiente criterio: “Realizar pesca evitando el uso del
chinchorro, cueveo, apaleo, explosivos, pesca con elec-
tricidad, y el uso de iluminacion artificial para atraer
masivamente a los peces’.

En México de acuerdo al Instituto Nacional de Pesca,
dependiente de SAGARPA, sefiala que entre las dife-
rentes artes de pesca que tienen efectos sobre los eco-
sistemas marinos esta el uso de explosivos y sustancias
toxicas, tales como el cianuro. (Fuente: INP-Sagarpa
2001).

4. De la misma exposicion de motivos del punto de
acuerdo que nos ocupa se desprende que en las costas de
Guerrero, especiamente en las de Acapulco, la pesca
con cianuro y con dinamita es practica comiin por parte
de pescadores furtivos y criminaes en laforma de cap-
turar productos del mar. Este tipo de pesca esté prohibi-
do porque destruye €l ecosistema submarino, su diversi-
dad y dafa los arrecifes y corales.

La pesca con dinamitay con cianuro tiene un efecto ne-
gativo en la vida marina en genera y es factor de inci-
dencia en el fendmeno denominado “marea roja”. Algu-
nos pescadores los usan diariamente en las costas de
Guerrero, incurriendo tanto vendedores como compra-
dores en un delito.

Por o que cabe sefialar, que & articulo 86 de la Ley Fe-
derd de Armas de Fuego y Explosivos, dice lo siguiente:

“Se impondré de tres meses a tres aflos de prision y
de dos a doscientos dias de multa a quienes sin el
permiso respectivo:

Fraccion 1.- compren explosivos.”

Y lafraccion IV del articulo 87 del mismo ordenamien-
to nos indica que:

“Se impondra de un mes a dos afios de prision y de
dos acien dias de multa a quienes:

Fraccion IV.- Enajenen explosivos, artificios y subs-
tancias quimicas relacionadas con explosivos a ne-
gociaciones 0 personas que no tengan el permiso co-
rrespondiente de la Secretaria de la Defensa
Nacional.”

Latécnica de pesca con dinamita consiste en cerrar una
parte de costa con una red desde el fondo hasta la su-
perficie, para posteriormente asustarlos con las detona-
ciones y en la huida desesperada, los peces acaban en-
redandose. Las explosiones se oyen todas las noches en
la costa y algunos pescadores afirman que sin ellas, la
cantidad de pescado capturado ya no es rentable.

5. En otro aspecto, la pesca con cianuro consiste en tri-
turar unas tabl etas de cianuro de sodio dentro de un con-
tenedor de agua; se bucea arededor de una zona deter-
minada que puede ser un arrecife de cora y a encontrar
un cardumen se le rocia un chorro de mezcla, que en la
mayoria de los casos atonta o mata los peces y es mas
facil su captura con red.

La pesca con cianuro comenzo en los afios sesentas para
abastecer el comercio internacional de acuarios, pero des-
de, acomienzos de ladécada de los ochentas aparecio un
comercio mucho mayor abasteciendo a los restaurantes
de pescado fresco, proveniente de los arrecifes.

El comercio estimula el uso de cianuro ya que con hilo
y anzuelo se puede estar todo un dia para sacar uno 6
dos peces de un buen tamaiio y con cianuro se pueden
sacar docenas.

Segun pescadores, se han vertido ya algunas toneladas
de cianuro en aguas guerrerenses, lo cual podria resultar
devastador. El cianuro matalos polipos de coral y las al-
gas, convirtiendo a los arrecifes de coral en desiertos
marinos, se estima que un metro cuadrado de arrecife
es destruido por cada pez que se caza utilizando cianu-
ro, ademas, el nimero de peces obtenidos aumenta
masivamente con &l uso del cianuro, dando como resul-
tado una sobre pesca cronica.
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Esta conducta de pesca con explosivos o cianuro, utili-
zada por algunos pescadores, se encuentra considerada
como unainfraccion que sefiala la fraccion X VI del ar-
ticulo 24 de la Ley de Pesca:

“transportar en embarcaciones destinadas a la pesca
instrumentos explosivos o sustancias contaminantes
no autorizados por la Secretaria de Pesca”.

En este sentido la Procuraduria Federal de Proteccion al
Ambiente, tiene [amision de:

“Procurar la Justicia ambiental a través del estricto
cumplimiento de la Ley, desterrando a la vez impu-
nidad, corrupcion, indolencia y vacios de autoridad,
haciendo participes de esta lucha a todos los secto-
res de la sociedad y a los tres niveles de gobierno,
bajo los mas puros principios de equidad y de justi-
cia, bajo los objetivos estratégicos de:

-Contener la destruccion de nuestros recursos natu-
ralesy revertir los procesos de deterioro ambiental.

-Procurar el pleno acceso de la sociedad a laimpar-
ticion de una justicia ambiental pronta y expedita.

-Lograr la participacion decidida, informada y res-
ponsable de los miembros de la sociedad y de susor-
ganizaciones, en la vigilancia e induccion del cum-
plimiento de laley ambiental.

-Fortalecer |a presencia de la Procuraduria y ampliar
su cobertura territoria, con criterio federaista

-Construir una institucion moderna y eficiente, bajo
criterios de honestidad, transparencia 'y confiabili-
dad, transmitiendo asi una nueva imagen a la socie-
dad; y para el logro de los objetivos mencionados,
en el periodo 2001 -2006 la PROFEPA aplicara las
estrategias institucionales siguientes:

-Llevar acabo lainspeccion y vigilancia del cumpli-
miento de la normatividad ambiental aplicable alas
actividades industridles y de servicios, y d aprove-
chamiento de |0s recursos naturales, y

-Fomentar esquemas 'y mecanismos voluntarios para
el cumplimiento de la normatividad ambiental en las
actividades industriales y de servicios y en el apro-
vechamiento de los recursos naturales.

Por o que es conveniente que la Procuraduria Federal
de Proteccion al Ambiente (PROFEPA) en coordina-
cion con la Secretaria de Seguridad Piblica Federal,
en e ambito de sus respectivas competencias, imple-
menten un programa de supervision y vigilancia de las
artes de pesca en €l Estado de Guerrero, afin de garan-
tizar que esta actividad se desarrolle de manera susten-
table conforme a derecho

6. Finalmente, la Secretaria de la Defensa Nacional, si
hien es la encargada de autorizar los permisos para [os
usos de explosivos, no tiene competencia para investi-
gar e mal uso de estos ni la procedencia, pues eso co-
rresponde a otras dependencias del Gobierno Federal.

Por lo anterior, estas Comisiones Unidas, con fundamento
en las facultades que les confieren los articulos 39, 40 y
demas relativos de la Ley Organica del Congreso General;
y los articulos 58 y 60 y demas relativos del Reglamento
para e Gobierno Interior del Congreso General, somete a
la consideracion de los integrantes de esta honorable
Asamblea el presente:

PUNTO DE ACUERDO

UNICO: Se exhortar ala Procuraduria Federal de Protec-
cion al Ambiente (PROFEPA) en coordinacion con la Se-
cretaria de Seguridad Publica, en el dmbito de sus respec-
tivas competencias, a implementar un programa de
supervision y vigilancia de las artes de pesca en el Estado
de Guerrero, afin de garantizar que esta actividad se des-
arrolle de manera sustentable conforme a derecho.

Por la Comision de Medio Ambiente y Recursos Naturales, dipu-
tados: Jacqueline Guadalupe Argiielles Guzman (ribrica), Presidenta;
Francisco Javier Lara Arano (rubrica), Roberto Aquiles Aguilar Her-
nandez (ribrica), Carlos Manuel Rovirosa Ramirez (rubrica), José Luis
Cabrera Padilla (rabrica), secretarios; Irene Herminia Blanco Becerra
(rabrica), Raul Leonel Paredes Vega (riibrica), Raiil Rogelio Chavarria
Salas (rbrica), Lorena Torres Ramos (rabrica), Mario Ernesto Davila
Aranda, Regina Vazquez Saut (ribrica), Maria Guadalupe Garcia Ve-
lasco (rabrica), Guillermo Tamborrel Suarez, Bernardo Loera Carrillo
(rabrica), Oscar Rodriguez Cabrera (ribrica), Julidn Nazar Morales
(rabrica), Victor Manuel Alcerreca Sanchez (rubrica), Roberto Antonio
Marrufo Torres (ribrica), Oscar Félix Ochoa (ribrica), Miguel Amez-
cuaAlgo (ribrica), Alfredo Bejos Nicolas (rabrica), Jacobo Sanchez
Lopez (rabrica), Ernesto Alarcon Trujillo (rabrica), Maximino Alejan-
dro Fernandez Avila (ribrica), Pascual Sigala Paez (riibrica), Carlos
Silva Vadés (ribrica), Maria del Rosario Herrera Ascencio (rubrica),
Nancy Cardenas Sanchez (rubrica), Adrian Chavez Ruiz (ribrica).
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Por la Comisién de Seguridad Publica, diputados: Jorge Uscanga
Escobar (ribrica), Presidente; José Manuel Abdala de la Fuente (rabri-
ca), Heliodoro Diaz Escarraga, Antonio Morales de la Pefia (rabrica),
Blanca Judith Diaz Delgado (rubrica), Lizbeth Eugenia Rosas Monte-
ro (ribrica), secretarios; Alvaro Burgos Barrera (ribrica), Guillermo
del Valle Reyes (rubrica), Fernando Alberto Garcia Cuevas (rabrica),
Gema |sabel Martinez Lopez (rubrica), Fidel René Meza Cabrera (ri-
brica), Rafael Algjandro Moreno Cardenas, Maria de Jesus Aguirre
Maldonado (rubrica), José Eduviges Nava Altamirano (ribrica), Raul
Pompa Victoria (rabrica), Jorge Romero Romero, Quintin Vazquez
Garcia, Fernando Alvarez Monje, Fernando Antonio Guzman Pérez
Peldez (rabrica), Pablo Alejo Lopez Nuiiez (rabrica), Jesiis Antonio
Nader Nasrallah (rabrica), Ratil Leonel Paredes Vega, José Sigona To-
rres (rabrica), Sergio Vazquez Garcia (rabrica), René Arce Islas, Fran-
cisco Javier Obregon Espinoza, Marcos Alvarez Pérez (ribrica), Artu-
ro Nahle Garcia (rabrica), Félix Adrian Fuentes Villalobos, Luis
Maldonado Venegas.

Por la Comision de Defensa Nacional, diputados: Guillermo Marti-
nez Nolasco (ribrica), Presidente; Ernesto Alarcon Trujillo (rbrica),
Fermin Trujillo Fuentes, Fernando Antonio Guzméan Pérez Peldez,
Cristina Portillo Ayala (rabrica), Juan Antonio Guajardo Anzaldaa (ro-
brica), secretarios, Jos¢ Alberto Aguilar Idarritu (rabrica), Jorge de Je-
sis Castillo Cabrera, Sami David David (rtbrica), Florentino Domin-
guez Ordoiiez, Abel Echeverria Pineda (rubrica), José Garcia Ortiz,
Roberto Rafael Campa Cifrian (rabrica), Lino Celaya Luria (ribrica),
Carlos Osvaldo Pano Becerra (ribrica), Maria del Consuelo Rodriguez
de Alba (ribrica), Jorge Leonel Sandoval Figueroa (rbrica), Julian
Angulo Gongora, José Erandi Bermudez Méndez (rubrica), Irene Her-
minia Blanco Becerra (ribrica), Rodrigo Ivan Cortés Jiménez (ribri-
ca), Adriana Gonzalez Carrillo (rabrica), José Julidn Sacramento Gar-
za, Alonso Adrian Juérez Jiménez (rlbrica), Margarita Esther Zavala
Gomez del Campo (rubrica), Socorro Diaz Palacios, Pablo Franco Her-
nandez (rubrica), Ana Lilia Guillén Quiroz (riibrica), Elpidio Tovar de
la Cruz, Félix Adridn Fuentes Villalobos (ribrica).»

El Presidente diputado Francisco Arroyo Vieyra: Sere-
Serva para su votacion econdmica en conjunto.

PROGRAMA OPORTUNIDADES

La Secretaria diputada Maria Sara Rocha Medina:
«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.— Ca-
mara de Diputados— LIX Legislatura.

Dictamen de la Comision de Desarrollo Social, con puntos
de acuerdo por los que se exhortad Ejecutivo federa afin
de que evalte si los beneficios del programa Oportunida-

des son compatibles y complementarios con € programa
Liconsa

HONORABLE ASAMBLEA

La Comision de Desarrollo Social, con fundamento en lo
dispuesto por los articulos 39 y 45, numeral 6, incisos ¢) y
f) delaLey Organica del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos; 56, 60, 87, 88 y demas aplicables del
Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso Gene-
ral de los Estados Unidos Mexicanos, presenta a la consi-
deracion de esta honorable Asamblea, el siguiente

DICTAMEN
Antecedentes

AlaComision que suscribe de Desarrollo Social, le fue tur-
nado para su estudio y dictamen & expediente que contie-
ne la Proposicion con Punto de Acuerdo, presentada por el
diputado Jos¢ Antonio Cabello Gil, del Grupo Parlamenta-
rio del Partido Accion Nacional, el dia 8 de diciembre de
2005, d tenor de las siguientes:

Consideraciones

PRIMERA.- La presente proposicion propone que se ex-
horte a Poder Ejecutivo Federal a evaluar el problema de
laincompatibilidad que existe actualmente en laregulacion
entre dos importantes programas para abatir la pobreza en
México: el Programa de Desarrollo Humano Oportunida-
desy el Programa de Abasto Social de Leche, a cargo de
Liconsa.

SEGUNDA.- De acuerdo a esta incompatibilidad normati-
va, los beneficiarios de cada programa estan mutuamente
excluidos, de tal maneraque s unafamilia recibe los apo-
yos de uno de los programas, no puede recibir los del otro,
aunque fuera operativamente elegible para ambos.

TERCERA.- Lamutua exclusion de los programas socia-
les de combate a la pobreza, provoca que la posibilidad de
sus beneficios se vea disminuida y desaprovechada, dando
lugar a problemas dentro de las comunidades en las cuales
se gplican, cuando las familias son dadas de baja de agu-
no de ellos.

CUARTA.- Aun cuando no existe una duplicidad de bene-
ficios entre ambos programeas, |as reglas de operacion pro-
hiben el apoyo a los mismos beneficiarios, por lo que se
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considera por esta Comision que se deben realizar estudios
en materia financiera para cubrir ambos universos, lo cud
Seria conveniente del punto de vista social y del desarrollo
de los menores de las familias excluidas por esta normati-
vidad.

QUINTA.- El Programa de Abasto Socia de Leche de Li-
consay el Programa de Desarrollo Humano Oportunidades
son |as dos herramientas de combate a la pobreza por apo-
yos sociales mas fuertes del Estado mexicano, y presentan
areas de coincidencia en la elegibilidad de beneficiarios.

SEXTA.- El Programa de Abasto Social de Leche de Li-
consa beneficiaa 5.8 millones de personasy a 2.9 millones
de familias, mediante 8 mil lecherias o expendios en mil
803 municipios del pais. Se distribuyen 3 millones 300 mil
litros de leche & precio de $3.50. Esta dirigido a familias
en situacion de pobreza patrimonial, de pobreza de capaci-
dades y de pobreza dimentaria, de acuerdo a las normas
del Comité Técnico de Medicion de la Pobreza de Sedesol.
Su autosuficiencia financiera habajado debido aque no re-
cibe apoyos fiscaes y a que € precio de la leche no se ha
actualizado desde 2001.

SEPTIMA.- Oportunidades atiende a 5 millones de fami-
lias en mas de 80 mil localidades urbanas y rurales, en 2
mil 435 municipios distribuidos en el pais. El monto de los
recursos, becas y apoyos para alimentacion, es de casi 4
mil 650 millones de pesos himestrales. Atiende a familias
en gituacion de pobreza extrema, fundamentalmente las
que presentan pobreza de capacidades y aimentaria. Sus
programas se realizan totalmente con recursos fiscales.

OCTAVA.- Actua mente se estan elaborando en las entida-
des federativas |os padrones unicos de beneficiarios de los
programas de desarrollo social, de los cuales se han con-
cluido 22 estados. Cuando se cuente con |os padrones inte-
grales, es decir, que comprendan todos los programas de
todos los estados, se estara en condiciones de evaluar el
impacto financiero de una propuesta para hacer compati-
bles el Programa Oportunidadesy LICONSA, acorde alos
presupuestos federales manejados por |a Secretaria de Des-
arrollo Social.

NOVENA.- Una evaluacion de LICONSA hecha por aca-
démicos del Tecnoldgico de Monterrey, concluye que los
dos programas no representan una duplicidad de recursos
publicos (aunque en la realidad se hayan dado casos, que
fueron dados de bga), sino que son complementarios, ya
que sus reglas de operacion los dirigen a distintos sectores

de la poblacion en condiciones de recibir apoyos sociales.
El Programa Oportunidades da suplementos alimenticios a
menores entre 6 y 24 meses de edad. En LICONSA se
atienden con aportacion de leche enriquecida a precios ba-
jos atodos los nifios menores de 12 afios.

DECIMA.- Por lo que se ha expuesto, esta Comision dic-
taminadora considera que, de no presentarse obstaculos
presupuestales insalvables, seria conveniente apoyar con
ambos programas a las mismas familias. Con esto, se cum-
pliria con el objetivo de proveer de alimentos a los meno-
res desde los 6 meses hasta los 12 afios.

UNDECIMA.- Por tratarse de un exhorto a Poder Ejecu-
tivo Federal, se considera asimismo, que no vulneraria las
previsiones financieras el llamamiento a la Secretaria de
Desarrollo Social, en coordinacion con la Secretaria de Ha-
cienday Crédito Publico, a realizar estudios de prospecti-
vaeconomica para adecuar las reglas de operacion del Pro-
grama de Abasto Social de Leche y del Programa
Oportunidades.

Por |as consideraciones anteriormente expuestas, la Comi-
sion de Desarrollo Social somete a la consideracion de la
honorable Asamblea, € siguiente:

ACUERDO

PRIMERO.- Se exhorta a Ejecutivo Federal para que, a
través de las dependencias y entidades correspondientes
evale la factibilidad de que los beneficios que se otorgan
en apoyo alaalimentacion y nutricion a través del Progra-
ma de Abasto Socia de Leche, LICONSA, y €l Programa
Oportunidades, pudieran ser compatibles y complementa-
rios, de tal manera que dichos programas sean convergen-
tes en una poblacion objetivo.

SEGUNDO.- Se exhortaa Poder Ejecutivo Federa area
lizar las adecuaciones correspondientes alas reglas de ope-
racion del Programa de Abasto Social de Leche, LICON-
SA, y e Programa Oportunidades, a efecto de que los
beneficiarios de aguno de estos programas, no sea exclui-
do de los beneficios del otro programa.

Palacio Legisativo de San Lazaro, al primer dia del mes de marzo de
dos mil seis.

Diputados: Beatriz Zavala Peniche (ribrica), Presidenta; Carlos Flores
Rico, secretario; Sonia Rincon Chanona, secretaria; Armando Rangel
Hernandez (rubrica), secretario; Julio Boltvinik Kalinka, secretario;
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Ubaldo Aguilar Flores (ribrica), Francisco Xavier Alvarado Villazén
(rabrica), Myriam de Lourdes Arabian Couttolenc (ribrica), Clara Ma-
rinaBrugadaMolina (rabrica), Elpidio Desiderio Concha Arellano (ru-
brica), Francisco Amadeo Espinosa Ramos (rabrica), Rafael Flores
Mendoza (rabrica), Victor Flores Morales (rubrica), Luz Maria Her-
nandez Becerril, Armando Leyson Castro (rubrica), José¢ Lopez Medi-
na (ribrica), Maria del Carmen Mendoza Flores (rbrica), Eugenio
Mier y Concha Campos (riibrica), Gerardo Montenegro Ibarra, Gelacio
Montiel Fuentes (rabrica), Maki Esther Ortiz Dominguez, Martha Pa-
lafox Gutiérrez (riibrica), Juan Fernando Perdomo Bueno (ribrica),
Ofelia Ruiz Vega (rabrica), Renato Sandoval Franco (rabrica), Maria
Guadalupe Suarez Ponce (rlibrica), José Luis Trevifio Rodriguez, Ge-
rardo Ulloa Pérez.»

El Presidente diputado Francisco Arroyo Vieyra: Sere-
Serva para su votacion econdmica en conjunto.

EPISTOLA DE MELCHOR OCAMPO

La Secretaria diputada Maria Sara Rocha Medina:
«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.— Ca-
mara de Diputados— LIX Legislatura.

Dictamen de la Comision de Gobernacion, con punto de
acuerdo para eliminar la lectura de la Epistola de Melchor
Ocampo de las ceremonias civiles matrimoniales

HONORABLE ASAMBLEA:

A laComision de Gobernacion de la LIX Legislatura le fue
turnada para su estudio, analisis y dictamen correspondien-
telaProposicion con punto de Acuerdo, para exhortar a las
entidades federativas, alos Congresoslocalesy alaAsam-
blea Legidativa del Distrito Federal a eliminar de |as cere-
monias civiles matrimoniales, la Epistola de Melchor
Ocampo.

Esta Comision con fundamento en lo dispuesto por los ar-
ticulos 39 y 45 numeral 6, incisos €) a g) y numeral 7 de la
Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos; asi como por los articulos 58, 60, 87, 88 y 93
del Reglamento parael Gobierno Interior del Congreso Ge-
neral de los Estados Unidos Mexicanos, siendo competen-
te'y habiendo analizado €l contenido de la Proposicion con
punto de Acuerdo referida, sometemos a la consideracion
de esta honorable Asamblea el presente dictamen, con ba-
seen lossiguientes:

ANTECEDENTES

1. Con fecha 13 de abril de 2004, e Diputado Angel
Pasta Mufiuzuri, integrante del Grupo Parlamentario del
Partido Accion Nacional, presento al Pleno de la Cama-
ra de Diputados, una Proposicion con punto de Acuerdo
para exhortar a las entidades federativas, alos Congre-
sos localesy alaAsamblea Legidlativa del Distrito Fe-
dera aeliminar delas ceremonias civiles matrimoniales
la Epistola de Melchor Ocampo.

2. En la misma fecha, la Mesa Directiva de la Camara
de Diputados dispuso que dicha Proposicion fuera tur-
nada a la Comision de Gobernacion, para su estudio y
dictamen.

3. En sesion plenaria del 28 de febrero de 2006 se so-
metio a consideracion de los diputados y diputadas inte-
grantes de esta Comision el proyecto de dictamen res-
pectivo, siendo aprobado.

Establecidos los antecedentes, los diputados y diputadas
miembros de la Comision de Gobernacion de la LIX Le-
gidlatura de la Camara de Diputados que suscriben el pre-
sente dictamen, exponemos las siguientes.

CONSIDERACIONES

1. Que durante el Movimiento de Reforma, siendo pre-
sidente interino Ignacio Comonfort, se promovieron le-
yes que promovieron cambios importantes, entre las que
se encuentran la Ley Juarez, de 1855, que suprimia los
privilegios del cleroy del gército y que declaraba a to-
dos los ciudadanos iguales ante laley; laLey Lerdo, de
1856, que ordenaba  que todos los inmuebles propie-
dad de corporaciones civiles y eclesiasticas se adjudica-
sen en propiedad a quienes las tenian arrendadas o al
mejor postor; y laLey Iglesias, de 1857, que regulaba el
cobro de derechos parroquiales.

2. Que siendo Benito Juarez presidente provisional emi-
tio las llamadas Leyes de Reforma: la Ley de Naciona-
lizacion de Bienes Eclesiasticos (12 de julio de 1859); la
Ley del Matrimonio Civil (23 de julio de 1859); el De-
creto de secularizacion de los cementerios (31 de julio
de 1859); e Decreto que declaraqué dias deben tenerse
como festivos y prohibe la asistencia oficial a las fun-
cionesdelalglesia (11 de agosto de 1859); laL ey sobre
Libertad de Cultos (4 de diciembre de 1860); y otras dis-
posiciones que, asu triunfo, adiciond como en la que se
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ordenaba |a secularizacion de los hospitales y estableci-
mientos de beneficencia (2 de febrero de 1861) y lare-
lativa a la extincion de las comunidades religiosas (26
de febrero de 1863). Las Leyes de Reforma tuvieron su
nicleo fundamental decretado entre julio de 1859 y di-
ciembre de 1860, siendo de marcado caracter anticleri-
ca y laico.

3. QueenlaLey dd Matrimonio Civil, del 23 dejulio
de 1859, seregula el matrimonio a que define como un
“contrato”, es decir, como un acto sujeto a la ley civil,
geno alareligion y al derecho canonico.

4. QueenestaLey seresdtabael pape delavoluntad de
los contrayentes para celebrar matrimonio, pero también
dejaba claro que la sola voluntad no bastaba, pues se re-
queria cumplir ciertos requisitos formales y solemnes.

5. Que laLey establecia que el matrimonio civil podia
celebrarse por un sdlo hombre con una sola mujer y que
era indisoluble. Asimismo, prescribia el tramite y for-
malidades para redlizarlo, entre las que se ordenaba que
el encargado del Registro Civil leyera a los contrayen-
tes, después que éstos hubieran expresado formalmente
su consentimiento, una exhortacion de los deberes mo-
rales que tenian los conyuges entre si, misma que es co-
nocida como la “Epistola de Melchor Ocampo”.

6. Que en la exposicion de motivos del Codigo Civil
para el Distrito Federal y Territorios de Bgja California
de 1870 se expreso que esta exhortacion moral no pare-
cia necesaria, por lo que no fue considerada dentro de
las formalidades para el matrimonio, quedando fueradel
nuevo texto legal, por lo que con la entrada en vigor de
este ordenamiento legal y con la consecuente abroga-
cion de la Ley del Matrimonio Civil, la formalidad de la
lectura de la Ilamada “Epistola de Melchor Ocampo”,
quedd derogada.

7. Que enlaConstitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en su articulo 121 fraccion IV quedo esta-
blecidalafacultad delos Estados de |a Federacion de re-
gular internamente el estado civil de |as personas, por o
que laingtitucion registradora se consolidd como un or-
ganismo de caracter estatal.

8. Que por su parte, el articulo 130 de la Carta Magna
entre otros puntos, refrenda e caracter del contrato civil
del matrimonio, asi como la naturaleza civil de todos los
actos del estado civil de las personas.

9. Que por costumbrelos Oficiales del Registro Civil alo
largo de nuestro pais han continuado con la lectura del la
“Epistola de Melchor Ocampo” procurando con ésta
exdltar las obligaciones morales de los conyuges, pero
que no hay precepto legal vigente que ordene su lectura.

RESULTANDO

1. Que la lectura obligada de la Epistola de Melchor
Ocampo contenida en & articulo 15 de la Ley del Matri-
monio Civil del 23 de julio de 1859, quedo derogada de
manera forma con la expedicion del Codigo Civil de
1870.

2. Que la Epistola de Melchor Ocampo se continto le-
yendo enrazon de la costumbre y que ésta promueve los
deberes morales de los conyuges de acuerdo a la dptica
del siglo XIX misma gue ya no corresponde necesaria-
mente ala de la sociedad mexicana de |a actualidad.

3. Que ésta Comision, con base en el articulo 4° de la
Congtitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
que reconoce la iguadad de la mujer y el varon, con-
cluye que los derechos y las obligaciones entre conyu-
ges como pueden ser: el sostenimiento economico a la
familia, la procuracion del bienestar integral de cada
uno de sus miembros y el reparto del trabajo dentro de
la casa son siempre iguales para ambos conyuges e in-
dependientes de su aportacion economica al sosteni-
miento del hogar, teniendo derecho, ambos, a decidir de
comun acuerdo si quieren o no tener hijos y de ser asi,
cuantos y cuando tenerlos.

Por lo anteriormente expuesto, los diputados y diputadas
integrantes de la Comision de Gobernacion, sometemos a
consideracion del Pleno de esta honorable Asamblea el si-
guiente punto de:

ACUERDO

Unico.- La Camara de Diputados del H. Congreso de la
Union exhorta a los Gobiernos de las Entidades Federati-
vas, a los Congresos locales y a la Asamblea Legidativa
del Distrito Federal paraque en el ambito de sus atribucio-
nes soliciten alos Oficiales del Registro Civil aeliminar la
lectura de la Epistola de Melchor Ocampo en las ceremo-
nias civiles matrimoniales.

Palacio Legislativo de San Lazaro.- México, Distrito Federal, a los
veintiocho dias del mes de febrero de dos mil seis.
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Por la Comision de Gobernacidn, diputados: Julian Angulo Gongo-
ra(rabrica), Presidente; Yolanda Guadalupe Valladares Valle (ribrica),
Secretaria; Claudia Ruiz Massieu Salinas (rabrica), Secretaria; Daniel
Ordofiez Hernandez (ribrica), Secretario; Maximino Alejandro Fer-
nandez Avila (rabrica), Secretario; José Porfirio Alarcon Hernindez
(rabrica), Fernando Alvarez Monje (rtbrica), Omar Bazan Flores (ri-
brica), José Luis Briones Bricefio (rabrica), Socorro Diaz Palacios (ru-
brica), Luis Eduardo Espinoza Pérez (ribrica), Ciro Garcia Marin (ra-
brica), Jesis Gonzélez Schmal (riibrica), Héctor Humberto Gutiérrez
de laGarza, Ana Luz Juarez Alejo (rbrica), Pablo Alejo Lopez Niifiez
(rabrica), Federico Madrazo Rojas (ribrica), Guillermo Martinez No-
lasco (rubrica), Consuelo Muro Urista (ribrica), Margarita Saldafia
Hernandez (rabrica), José Sigona Torres, Miguelangel Garcia-Domin-
guez (ribrica), José Eduviges Nava Altamirano, José Agustin Roberto
Ortiz Pinchetti, Sergio Véazquez Garcia (rabrica), Mario Alberto Zepa-
hua Valencia (rabrica).»

El Presidente diputado Francisco Arroyo Vieyra: Sere-
Serva para su votacion econdmica en conjunto.

REVOLUCION MEXICANA

La Secretaria diputada Patricia Garduiio Morales:
«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.— Ca-
mara de Diputados— LIX Legislatura.

Dictamen de la Comision de Gobernacion, con punto de
acuerdo para exhortar ala Secretaria de Gobernacion para
que, através del Instituto Nacional de Estudios Historicos
delaRevolucion Mexicana, se dé a conocer la importancia
del movimiento de Valladolid de 1910, dentro del marco de
los movimientos precursores de la Revolucion Mexicana

HONORABLE ASAMBLEA:

AlaComision de Gobernacion de la LIX Legislatura le fue
turnada, para su analisis y dictamen, la Proposicion con
punto de Acuerdo con € fin de reconocer a movimiento
insurreccional del 4 de junio de 1910, conocido como la
“primera chispa de la Revolucion”, como precursor de la
Revolucion Mexicana.

Esta Comision, con fundamento en lo dispuesto por los ar-
ticulos 39 y 45 numeral 6 inciso ¢) y f) y numeral 7 de la
Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos, asi como por los articulos 58, 60, 65, 85, 87, 88
y 94 del Reglamento parael Gobierno Interior del Congre-

so General de los Estados Unidos Mexicanos, somete a la
consideracion de esta honorable Asamblea el presente dic-
tamen de conformidad con |os siguientes:

ANTECEDENTES

1. Con fecha veinticinco de agosto de dos mil cuatro, €l
diputado Cruz Lopez Aguilar, en nombre del diputado
Roger David Alcocer Garcia, integrantes del grupo par-
lamentario del Partido Revolucionario Institucional,
presentd en sesion de la Comision Permanente del H.
Congreso de la Union la Proposicion con punto de
Acuerdo con €l fin de reconocer a movimiento insu-
rreccional del 4 de junio de 1910, conocido como la
“primera chispa de la Revolucion”, como precursor de
la Revolucion mexicana.

2. Con esa misma fecha, veinticinco de agosto de dos
mil cuatro, la Presidencia de la Comision Permanente
dispuso que dicha Proposicion con punto de Acuerdo se
turnaraala Comision de Gobernacion para su estudio y
dictamen.

3. Con fecha dos de febrero de dos mil sais, la Presi-
dencia de la Mesa Directiva, a solicitud del diputado
Roger David Alcocer Garcia, formuld excitativa a la
Comision de Gobernacion para que dictaminara, a la
brevedad, |a Proposicion con punto de Acuerdo materia
de este documento.

4. Con fecha 28 de febrero de 2006, los diputados inte-
grantes de la Comision de Gobernacion, aprobaron el
presente dictamen.

Establecidos los antecedentes, os miembros de la Comi-
sion de Gobernacion de la LIX Legislatura de la Camara de
Diputados que suscriben el presente dictamen, exponemos
las siguientes:

CONSIDERACIONES
A) En lo general

. La Revolucion mexicana de 1910 se gestd como un
movimiento contra el régimen dictatorial y autoritario —
militar del General Porfirio Diaz. Sus repercusiones,
dieron origen las instituciones del México moderno,
particularmente en su organizacion establecida en la
Condtitucion Politica de 1917.
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[I. En su exposicion de motivos, el diputado proponen-
te sefiala que un punto que ha sido polémico, previo al
inicio de la Revolucion de 1910, fue el movimiento in-
surreccional denominado como la “primera chispa de la
revolucion”, en Valladolid, Yucatan, fruto del Plan de
Dzelkoop.

[1. En la exposicion de motivos del punto de Acuerdo,
se ha planteado que este movimiento sea reconocido co-
mo el que inicio la Revolucion Mexicana, sefialando
que en Valladolid comenzo la lucha, a través del Plan de
Dzelkoop, de mayo de 1910, € cual, segun se afirma, es
“el primer plan revolucionario en que se determina el
origen del movimiento armado y los ideales que persi-
guen los hombres que lo firman...”

IV. Lo anterior es sostenido através del debate que a lo
largo de los afios se ha generado, particularmente del
fruto de las investigaciones y conclusiones vertidas por
Carlos R. Menéndez, Ramon Osorio Carvajal, Crisanto
Cuéllar Abaroa y Jos¢ Mancisidor.

V. El diputado proponente afirma que no se ha hecho
justicia debida para reconocer la insurreccion de Valla-
dolid y “consignar que la Revolucion Mexicana se ini-
ci6 en el lejano Estado del Sureste, que con profundo
sentido de mexicanidad ha hecho siempre acto de pre-
sencia en los momentos trascendentales para la patria”.

VI. En este sentido, el diputado Roger David Alcocer
sefiala que “los documentos en la historia son pruebas
incontrovertibles, los parrafos aqui consignados de-
muestran plenamente que la Revolucion Mexicana se
inicid en la ciudad de Valladolid, del Estado de Yuca-

hiad?

tan”.

B) Al proyecto

. EI movimiento de insurreccion de Valladolid tuvo co-
mo antecedentes |as elecciones celebradas en Yucatan,
en 1909. En ellas contendieron tres grupos politicos: La
Union Democratica, el Partido Antirreleccionista y el
Centro Electora Independiente.

[I. LaUnion Democratica queria reelegir al gobernador
Mufioz Aristegui, para que Olegario Molina, cacique lo-
ca, tuvierad control de lapolitica y de la economia del
estado de Yucatan. El Centro Electoral Independiente,
encabezado por Alfonso Camara y Camara, agrupo a los
hacendados afectados por € control que Molina gercia

sobre laeconomia de Yucatan. Este grupo postuld como
candidato a Delio Moreno Canton.

[11. Por otro lado, €l Partido Antirreleccionista eralaex-
presion local del movimiento encabezado por Francisco
|. Madero y de la oposicion al régimen del General Di-
az, mismo que postulo al Lic. José Maria Pino Suérez.

[V. La campaia politica fue obstaculizada por el gobier-
no. Desde el 14 de octubre de 1909, los integrantes del
Centro Electoral Independiente planearon tomar € po-
der por lo que redactaron “El Plan de la Candelaria”; sin
embargo, fueron descubiertos desatando una severa re-
presion hacia los dirigentes. De igual forma se genera-
ron brotes de violenciay de descontento que fueron or-
ganizados por |os partidarios de Moreno Canton.

V. El 4 de junio de 1910, un grupo encabezado por Mi-
guel Ruz Ponce, Atilano Albertos, Claudio Alcocer, Do-
nato Bate, Jos¢ E. Canti y Maximiliano Ramirez Boni-
[la encabezaron una asonada en Valladolid para sacar a
los molinistas del poder. Al mismo tiempo, en otras |o-
caidades del estado, se iniciaron acciones armadas en
consonancia con la que se efectud en Valladolid, estas
poblaciones fueron: Ticul, Dzitas, Uayma, Tixkokob y
Motul.

V1. Sin embargo, lareaccion de las fuerzas de la dicta-
dura no se hizo esperar; los efectivos militares acanto-
nados en el estado se movilizaron inmediatamente con
el fin de sofocar la insurreccion. El 9 de junio, 1,200
hombres, comandados por el coronel Ignacio Lara, ini-
ciaron ¢l ataque sobre Valladolid; en cuestion de horas,
las tropas federales recuperaron la plaza y disolvieron
completamente a grupo sublevado. Ruz Ponce'y Clau-
dio Alcocer escaparon a territorio maya, mientras que
Ramirez Bonilla, Jos¢ Kantln y Atilano Albertos fueron
fusilados junto a templo de San Rogue.

VII. Es evidente la importancia del movimiento de Va-
[ladolid y sus repercusiones deben ser analizadas ya que
se dieron dentro de lainconformidad que el pueblo yu-
cateco demostro ante los caciques locales y al gobierno
del General Diaz.

VII1. Sin embargo, de los textos analizados por esta Co-
mision, los documentos remitidos por las instituciones
especializadas y la bibliografia en la materia, se infiere
quelaafirmacion de que la insurreccion de Valladolid es
“la primera chispa de la revolucion” y que se considere
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a Yucatan como punto donde inicié la Revolucion de
1910, no son correctos.

IX. Efectivamente, por lo que hace a calificativo de la
“primera chispa de la revolucion”, atribuido al periodis-
ta Carlos R. Menéndez, Jorge Canto Alcocer, en su di-
sertacion “El Cantonismo Vallisoletano y la Rebelion de
Vdladolid” afirma que:

“No deja de extrafiar que el citado Menéndez, origen
de una de las dinastias periodisticas mas influyentes
del México del siglo XX, que ha entrado con gran
fuerza en la actual centuria, se haya ocupado del te-
ma revolucionario, cuando su praxis generdizadafue
de oposicion a la revolucion y propagacion de las
ideas reaccionarias de dicho movimiento, reflejando
muchas veces el sentir y pensar precisamente de las
desplazadas elites porfiristas. Mas que conocida es su
oportunistaactuacion frente al régimen de Felipe Ca-
rrillo Puerto al grado que no es dificil de calificarla
de traidora durante €l terrible trance que concluy6 en
Su repugnante asesinato. En un editoria tremenda-
mente esclarecedor, publicado la manana del 4 de
enero de 1924, el camaeonico Menéndez acuso al
propio Felipe de ser responsable de su muerte, para
luego entregarse alegremente a loar a sus verdaderos
asesinos, sin atreverse a la menor critica durante los
tres infernales meses en los que |a soldadesca cana-
[la, a mando del Coronel Ricardez Broca, asesind
impunemente a cientos de yucatecos. Pues bien, ese
mismo Menéndez, a quien incluso se ha acusado de
estar involucrado en el asesinato del [lamado martir
del proletariado, fue inventor de lallamada “primera
chispa’.

“Qué intereses movieron a Carlos R. Menéndez para
proclamar e movimiento vallisoletano de junio de
1910, como la ‘primera chispa’?

... Nos queda claro que el invento de la “primera
chispa” obedecio a intereses politicos de Carlos Me-
néndez...”

X. De lamisma forma, de la mesa de estudio realizada
el 3 dejunio de 2005, en e Centro Cultura Universita-
rio dela Universidad Autonoma de Yucatan, en Mérida,
los especialistas que intervinieron en esa ocasion, pare-
cen coincidir con la opinion vertida en la consideracion
anterior, a afirmar que ya es obsoleto decir que € mo-
vimiento dejunio de 1910 sea considerado como la “pri-

mera chispade laRevolucion” y mejor seria afirmar que
el mismo debe considerarse como un “levantamiento
popular”.

XI. Aunque se vislumbra la importancia de la insurrec-
cion de Valladolid en el teatro previo al estallido de la
Revolucion Mexicana, es de destacar que el plantea-
miento presentado por el diputado Roger David Alcocer
no es considerado como definitivo por |os especidistas,
debido a la efervescencia politica y social manifestada
en toda la Republica antes de noviembre de 1910.

XI1. El descontento social estaba en todas partes y par-
ticularmente laformacion de planes y programas que se
habian integrado, fruto de la mente y genio de proceres
sociales que, através de medios impresos o por la pala-
bra, organizaron movimientos sindicales o politicos que
fueron duramente reprimidos por la dictadura.

XI11. Desde 1890, una serie de rebeliones en el norte del
pais amenazaron la estabilidad del gobierno de Porfirio
Diaz, particularmente en el distrito de Guerrero del es-
tado de Chihuahua o bien la insurreccion de Catarino
Garza Benavides, en Coahuila, en 1893. No hay que de-
jar de lado, laimportancia que tuvo la oposicion obrera
através de las huelgas promovidas por miembros del
Partido Libera. El 1° de junio de 1906, los obreros del
minera de la Cananea Consolited Copper Company ini-
ciaron un paro para protestar por los maos tratosy las
practicas discriminatorias que favorecian a los emplea-
dos extranjeros, dandose forma a peticiones obreras que
incluian la jornada de ocho horas, el salario minimo de
cinco pesos 'y laprioridad de derechos de |os trabajado-
res mexicanos a los extranjeros. Sin embargo, € movi-
miento fue reprimido por lafuerzadelasarmasy susdi-
rigentes fueron enviados a la prision de San Juan de
Ulua.

XIV. El 4 de diciembre de 1906, una huelga paralizo las
actividades de las fabricas textiles de la zona de Puebla,
Veracruz y Tlaxcala, debido a laimposicion de una re-
glamentacion patronal que dejaba en franca desventaja
a los trabajadores. Aunque € Presidente Porfirio Diaz
intervino para la resolucion del conflicto, la existencia
de la cartilla de trabajo provoco la prolongacion de la
huelga en la fabrica de Rio Blanco, donde los obreros
asaltaron e incendiaron la tienda de raya. Este motin se
extendio a las fabricas de Santa Rosa y Nogales. El ejér-
cito reprimio de forma violenta la insurreccion y los pre-
sos fueron enviados a Valle Naciond y d territorio de
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Quintana Roo. Estos hechos de animadversion al régi-
men, ya de franca rebeldia armada, fueron gestando la
Revolucion de 1910.

XV. Como bien afirma Javier Garciadiego, coordinador
delaobra“Gran Historia de México”, en la crisis y opo-
sitores a Porfiriato:

“La amplia gama de crisis que padecio el pais en las
postrimerias del Porfiriato se expreso en determina-
das acciones realizadas por diversos actoresy grupos
sociopoliticos. Algunos apenas alcanzaron a dirigir
ciertascriticas a un par de aspectos del sistema. Otros
lograron organizarse para realizar labores oposicio-
nistas. Hubo otros cuyas caracteristicas y labores
oposicionistas fueron de tal magnitud o radicalismo,
que merecieron € titulo de precursores de la Revolu-
cion Mexicana. Las diferencias no eran parte de un
proceso evolutivo, lined, gradual y obligatorio. Cier-
to es que algunos criticos se volvieron oposicionis-
tas, pero cierto es también que muy pocos de éstos
devinieron precursores. De hecho, fueron franca mi-
noria en comparacion con cualquiera de los otros
grupos... Por otra parte, sélo recientemente se ha
empezado a conceder importanciahistorica a los mo-
vimientos electora es oposicionistas que tuvieron |u-
gar hacia 1909 en Coahuila, Morelos, Sindloay Yu-
catan, en tanto que produjeron actores y cuadros y
sirvieron de experiencia a movimiento opositor de
alcance naciona que se desarrollaria en 1910”.

XVI. En este sentido, el movimiento de Valladolid tuvo
como caracteristica el de ser una forma de movilizacion
socia que seregistro como un antecedente inmediato al
estallido de noviembre de 1910; por otro lado, es im-
portante destacar que en la obra “Asi fue la Revolucion
Mexicana” publicada por la Secretaria de Educacion
Publica y el Instituto Nacional de Antropologia e Histo-
ria, en e tomo VII, “La Revolucion, dia a dia”, se re-
gistran como acontecimientos importantes los siguien-
tes.

Junio

Dia 4. Un grupo encabezado por Miguel Ruiz Ponce
(sic), Atilano Albertos, Claudio Alcocer, Donate Ba-
te, Jos¢ E. Cantli y Maximiliano Ramirez Bonilla, se
apodera de Valladolid, Yucatan. El gobierno movili-
zafuerza para recuperar la plaza.

Dia 8. En Valladolid, Yucatan, los rebeldes han au-
mentado sus fuerzas con |os peones de las Haciendas
de San Miguel y Canto. Se han aduefiado del cuartel
y han ocupado |as azoteas de las casas.

Dia 9. El coronel Ignacio A. Lara, con 1,200 hom-
bres, comienza el atagque contra los rebeldes de Va
lladolid. Después de 4 horas de combate, las tropas
federales recobran Valladolid. Los revolucionarios
dejan 600 riflesy se retiran rumbo a Chichimila.

XVII. Las consideraciones anteriores permiten aseverar
que el movimiento de Valadolid tiene una denotadaim-
portancia dentro del marco de acontecimientos que die-
ron lugar ala Revolucion de 1910.

XVIII. La importancia del movimiento debe ser estu-
diada con mayor profundidad y dada a conocer debida-
mente. Junto con otros planes y movimientos, la insu-
rreccion de Valladolid es parte de la historia mexicana
del siglo XX.

XIX. Por lo anterior, esta Comision considera oportuno
exhortar ala Secretaria de Gobernacion para que, a tra-
vés del Instituto Nacional de Estudios Historicos de la
Revolucion Mexicana, difunda y dé a conocer la impor-
tancia del movimiento de Valladolid de 1910, en &l mar-
co de los movimientos precursores de la Revolucion
Mexicana.

Por o anteriormente expuesto, los integrantes de la Comi-
Sion de Gobernacion someten a la consideracion del Pleno
de la Camara de Diputados, el siguiente proyecto de:

ACUERDO

UNICO.- Se exhorta a la Secretaria de Gobernacion para
que, através del Instituto Nacional de Estudios Historicos
de laRevolucion Mexicana, se dé a conocer la importancia
del movimiento de Valladolid de 1910, dentro del marco de
los movimientos precursores de la Revolucion Mexicana.

Palacio Legisiativo de San Lazaro.- México, DF, a los veintiocho dias
del mes de febrero de dos mil seis.

Por la Comision de Gobernacion, diputados: Julian Angulo Gongo-
ra (rubrica), Presidente; Yolanda Guadalupe Valladares Valle (riibrica),
Secretaria; Claudia Ruiz Massieu Salinas (rubrica), Secretaria; Daniel
Ordofiez Hernandez (rbrica), Secretario; Maximino Alejandro Fer-
nandez Avila (ribrica), Secretario; José Porfirio Alarcon Hernindez
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(rabrica), Fernando Alvarez Monje (ribrica), Omar Bazan Flores (ri-
brica), José Luis Briones Bricefio (rabrica), Socorro Diaz Palacios (ru-
brica), Luis Eduardo Espinoza Pérez (ribrica), Ciro Garcia Marin (ra-
brica), Jesis Gonzélez Schmal (riibrica), Héctor Humberto Gutiérrez
de la Garza (rabrica), Ana Luz Juarez Alejo (rabrica), Pablo Alejo Lo-
pez Nufiez (rabrica), Federico Madrazo Rojas (rtbrica), Guillermo
Martinez Nolasco (rubrica), Consuelo Muro Urista (ribrica), Margari-
ta Saldafia Hernandez (rubrica), José Sigona Torres, Miguelangel Gar-
cia-Dominguez (rabrica), Jos¢ Eduviges Nava Altamirano, José Agus-
tin Roberto Ortiz Pinchetti, Sergio Vazquez Garcia (riibrica), Mario
Alberto Zepahua Valencia (riibrica).»

El Presidente diputado Francisco Arroyo Vieyra: Sere-
Serva para su votacion econdmica en conjunto.

TUTORESY CURADORES

La Secretaria diputada Patricia Garduiio Morales:
«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.— Ca-
mara de Diputados— LIX Legislatura.

Dictamen de la Comision de Gobernacion, con puntos de
acuerdo por los que se exhorta a las Legislaturas locales a
reformar sus Codigos Civiles en materia de tutela y cura-
tela

HONORABLE ASAMBLEA:

A laComision de Gobernacion de la LIX Legislatura le fue
turnado para su estudio, analisis y dictamen correspon-
diente la proposicion con punto de Acuerdo para exhortar
alaslegidaturas locales a reformar sus codigos civiles en
materia de tutelay curatela.

Esta Comision, con fundamento en lo dispuesto por los ar-
ticulos 39 y 45 numeral 6 incisos €) a g) y numeral 7, de la
Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos; asi como por los articulos 58, 60, 65, 87, 88,
93y 94 del Reglamento para el Gobierno Interior del Con-
greso General de los Estados Unidos Mexicanos, somete a
consideracion de esta honorable Asamblea el presente dic-
tamen, con base en |os siguientes:

ANTECEDENTES

I. Con fecha 30 de noviembre de 2004, el Diputado Jo-
s¢ Javier Osorio Salcido, integrante del grupo parla-

mentario del Partido Accion Nacional, present6 al Pleno
de la Camara de Diputados del H. Congreso de la
Unidn, Proposicion con punto de Acuerdo para exhortar
alas legidaturas locales a reformar sus codigos civiles
en materia de tutela y curatela.

2. Enlamismafecha, &l Presidente de la Mesa Directi-
vade la Camara de Diputados dispuso que dicha Propo-
sicion con punto de Acuerdo fuera turnada a la Comi-
sion de Gobernacion para su estudio y dictamen.

3. En sesion plenaria del 28 de febrero de 2006 se so-
metio a consideracion de los integrantes de esta Comi-

sion el proyecto de dictamen respectivo, siendo apro-
bado.

Establecidos los antecedentes, los miembros de la Comi-
sion de Gobernacion de la LIX Legislatura de la Camara de
Diputados que suscriben el presente dictamen, exponemos
las siguientes:

CONSIDERACIONES

1. El diputado promovente considera que la evolucion
en las realidades sociales hacen necesarias reformas a
las ingtituciones del derecho neo romanista, como es €
caso de la colegididad o pluralidad en latutela; ya que
en la actualidad es comiin la falta de parientes o exis-
tiendo éstos, resultan inaccesibles o no se encuentran en
condiciones economicas o de solvencia moral para ha-
cerse cargo de un familiar menor o incapaz.

2. En laexposicion de motivos del Diputado Osorio se
sefala que el aparato estatal es insuficiente, para suplir
estasfalasy que por € contrario existen instanciasasis-
tenciales de caracter privado que podrian auxiliar a la
sociedad modernaen el gercicio de unatutelao curate-
la“corporativa” de los individuos con incapacidad juri-
dica

3. Asmismo, €l Diputado Osorio menciona que deben
hacerse las reformas necesarias para que las personas
que gozan de todas sus capacidades juridicas, puedan
designar, mediante actanotarial, a su tutor y curador pa-
rael caso de verse incapacitados juridicamente en el fu-
turo; yaque el nimero de integrantes de las familias me-
xicanas se ha reducido significativamente, aunado d
fenomeno de los matrimonios que optan por no tener
descendencia.
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4. Que lafacultad de legidar en materia civil no se ha-
lla otorgada a Congreso de la Unién de modo expreso
por la Constitucion Politica de los Estados Unidos Me-
xicanos. Esta facultad tampoco se comprende dentro de
las llamadas facultades implicitas, ni se incluye tampo-
co en las diversas prohibiciones o limitaciones que la
Carta Magna impone a las entidades federativas, en sus
articulos 116 a 119 y 121. Por lo tanto, de acuerdo con
el articulo 124 de la Ley Suprema, las entidades federa-
tivas cuentan con lafacultad de expedir los codigos o le-
yes que regulen la materia civil dentro de sus jurisdic-
ciones.

5. Queen ¢ caso del Distrito Federal, el inciso h), frac-
cion V, base primera, apartado C del articulo 122 cons-
titucional, otorga facultades expresas alaAsambleaLe-
gidativa paralegislar en materia civil.

6. Que la tutela tiene por objeto la guarda de la persona
y bienes de 10s que no estando sujetos a patria potestad
tienen incapacidad natura y legal, o solamente la se-
gunda, para gobernarse por si mismos, o bien, la repre-
sentacion interina del incapaz en los casos especiales que
Seale la ley. La tutela es un cargo de interés piblico del
que nadie puede eximirse, sino por causa legitima.

7. Que todos los individuos sujetos a tutela cuentan con
un curador, € cua la persona encargada de vigilar e
desempeio del tutor, a fin de asegurar la proteccion per-
manente del pupilo, sin perjuicio de que llegue a susti-
tuir aaquél en sus funciones defensivas, cuando se pro-
duzca oposicion de intereses entre el tutor y el pupilo.
Asimismo, e curador esta obligado a hacer del conoci-
miento del juez todo aquello que considere que puede
ser daiioso al incapacitado o para que se haga el nom-
bramiento de tutor, cuando éste faltare o abandonare la
tutela.

8. Que e articulo 450 del Codigo Civil Federal, que ci-
taremos como paradigma, determina qué individuos se
consideran en Situacion de incapacidad legal, y por ello
sujetos atutela, mismo que se transcribe a continuacion:

Articulo 450.- Tienen incapacidad natural y legal:
. Los menores de edad;
. Los mayores de edad disminuidos o perturbados

en su inteligencia, aunque tengan intervalos luci-
dos, y agquellos que padezcan aguna afeccion origi-

nada por enfermedad o deficiencia persistente de
caracter fisico, psicologico o sensorial o por la adic-
Cion a sustancias toxicas como el alcohol, los psi-
cotropicos o los estupefacientes; siempre que debi-
do alalimitacion, o a la alteracion en la inteligencia
que esto |es provogue no puedan gobernarse y obli-
garse por si mismos, 0 manifestar su voluntad por
agun medio.

9. Que & Codigo Civil Federal, por ejemplo, en su arti-
culo 461 hace referenciaalos tipos de tutela tradiciona-
les: testamentaria, legitima o dativa. La primera es
aguella que se confiere via testamento por las personas
autorizadas legalmente, generalmente los padres; la se-
gunda se presenta cuando no existe tutor testamentario
0 cuando los padres pierden el gercicio de la patria po-
testad, y se otorga a determinadas personas en razon de
los vinculos que guardan con el pupilo, de acuerdo a las
reglas sefialadas en la ley; y la tercera, llamada dativa,
que es aquellaque surge afatadelas anterioresy se de-
signa por juez o por el menor mayor de 16 afios.

10. Sin embargo, estos tipos de tutela en la actualidad
son insuficientes. No cubren | as necesidades de agunos
individuos que prevén una incapacidad; y que no cuen-
tan con aguien cercano que en lo futuro se haga cargo
de su persona, por 10 que su situacion no puede ser re-
suelta satisfactoriamente por |as tutelas tradicionales.

11. Atendiendo a estas circunstancias, algunas entidades
federativas han reformado su legidlacion civil, a fin de
contemplar una nueva modalidad de tutela, llamada au-
totutela o tutela voluntaria definida como la facultad
juridica de un individuo para designar libremente a la
persona o personas que se haran cargo de ¢l o ella a cau-
sa de una incapacidad prevista. Esta facultad proviene
de la autonomia de la voluntad, que se refiere al poder
de autodeterminacion que tiene cada persona.

12. Entre las entidades que cuentan con la figura de au-
totutela en sus Codigos Civiles son:

a) Coahuila: tutela preventiva, en la que se especifi-
ca que cualquier persona en pleno gercicio de sus
derechos puede designar a las personas que desem-
pedaran la tutela respecto a ella, en caso de deshabi-
litacion o interdiccion, articulo 319, 320 y 321 de su
Codigo Civil;
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b) Morelos: tutela autodesignada, en la que se men-
cionaque el mayor de edad capaz tiene derecho ade-
signar su tutor para € caso de que sea declarado in-
capaz, art. 616 de su Codigo Civil.

13. Asimismo, otras entidades de la Republica Mexica-
na han contemplado en sus legislaciones civiles otra
modalidad de tutela, [lamada “tutela colectiva o tutela
por parte de personas morales”, |a cua posibilita a
una personamora aasistir y cuidar alas personasinca
paces 0 alas que se encuentran en una situacion de po-
breza extrema.

14. En esta sentido, son ya cuatro entidades que cuentan
en sus Codigos Civiles con la tutela de personas mora-
les, las cuales pueden hacerse cargo de un individuo en
estado de incapacidad. Estas entidades son:

a) Distrito Federal, art. 456 bis, que mencionaque las
personas morales con fines no lucrativosy que su fin
sea proteger a los menores de edad y mayores inca-
pacitados podran desempefarse como tutores del nu-
mero de personas que su capacidad les permita;

b) Nuevo Leon, tutela administrativa, art. 502 y 502
bis, menciona que agquél que ejerza o no la patria po-
testad de un incapacitado que apoye con algun acto o
donacion de bienes a su favor, podra encomendar su
administracion a un tutor que puede ser una persona
fisica o moral;

¢) Jalisco, art. 639, menciona que € Consgjo estatd
de Familia en forma directa, 0 a través de sus dele-
gados, de manera ingtitucional desempefiara el cargo
de tutor, como atribucion propia sin necesidad de dis-
cernimiento del cargo; y

d) Chiapas, art. 539, menciona que losindigentes que
no puedan ser aimentados y educados por los me-
dios previstos, lo seran a costa de las rentas publicas
del Estado.

15. Finamente, esta Comision dictaminadora comparte
las valoraciones formuladas por el Diputado Jos¢ Javier
Osorio Salcido, en referencia alos beneficios derivados
de permitir que las instancias de asistencia privada u
otras personas morales puedan fungir como tutoresy de
las ventgjas evidentes de que una persona pueda desig-
nar a su tutor y curador en caso de contingencia, atra-
vés de un instrumento notarial.

Por o expuesto anteriormente, |os integrantes de la Comi-
sion de Gobernacion de la LIX legislatura sometemos a
consideracion del Pleno de esta honorable Asamblea, el si-
guiente proyecto de:

ACUERDO

Primero.- La Camara de Diputados del H. Congreso de la
Union exhorta respetuosamente a las legislaturas locales
reformar sus Codigos Civiles en materia de tutela y curate-
la para posibilitar a las personas morales a gjercer dichos
cargos, afin de aprovechar los recursos humanos y mate-
riales con 10s que cuentan.

Segundo.- La Camara de Diputados del H. Congreso de la
Union exhorta respetuosamente a las legislaturas locales a
que se efectien las reformas legales necesarias para que las
personas puedan designar, en el caso de que se actualice e
supuesto de interdiccion, a sus futuros tutores y curadores.

Palacio Legislativo de San Lazaro.- México, Distrito Federal, a los
veintiocho dias del mes de febrero de dos mil seis.

Por la Comision de Gobernacion, diputados: Julian Angulo Gongo-
ra (rubrica), Presidente; Yolanda Guadalupe Valladares Valle (ribrica),
Secretaria; Claudia Ruiz Massieu Salinas (ribrica), Secretaria; Daniel
Ordofiez Hernandez (rbrica), Secretario; Maximino Alejandro Fer-
nandez Avila (ribrica), Secretario; José Porfirio Alarcon Hernindez
(rabrica), Fernando Alvarez Monje (rubrica), Omar Bazén Flores, Jo-
s¢ Luis Briones Bricefio (riibrica), Socorro Diaz Palacios (rubrica),
Luis Eduardo Espinoza Pérez (rabrica), Ciro Garcia Marin (ribrica),
Jesiis Gonzalez Schmal (ribrica), Héctor Humberto Gutiérrez de la
Garza (ribrica), Ana Luz Juarez Alejo (rlbrica), Pablo Alejo Lopez
Nuiiez (rubrica), Federico Madrazo Rojas (rubrica), Guillermo Marti-
nez Nolasco (rubrica), Consuelo Muro Urista (rubrica), Margarita Sal-
dafia Hernandez (ribrica), José Sigona Torres, Miguelangel Garcia-
Dominguez (rabrica en contra), Jos¢ Eduviges Nava Altamirano, José
Agustin Roberto Ortiz Pinchetti, Sergio Vazquez Garcia (rabrica), Ma-
rio Alberto Zepahua Valencia (rabrica).»

El Presidente diputado Francisco Arroyo Vieyra: Sere-
Serva para su votacion econdmica en conjunto.

SISTEMAS EDUCATIVOS

La Secretaria diputada Patricia Gardufio Morales:
«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.— Ca-
mara de Diputados— LIX Legislatura.
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Dictamen de la Comision de Gobernacion, con punto de
acuerdo por e que se exhortaalos gobiernosy alos Con-
gresos de |os estados a implantar |as practicas profesiona-
les como método de titulacion en sus sistemas de educa-
Cion superior

HONORABLE ASAMBLEA:

AlaComision de Gobernacion de la LIX Legislatura le fue
turnada para su estudio, analisis y dictamen correspondien-
tes la siguiente Proposicion con punto de Acuerdo por el
que se solicita alos Gobiernos y Congresos de |os estados
que ain no contemplen las practicas profesionales como
método de titulacion en el sistema educativo de su entidad,
redicen el analisis correspondiente y propongan su inclu-
Sion en las leyes, programas y planes de estudio.

Esta Comision, con fundamento en lo dispuesto por los ar-
ticulos 39 y 45 numeral 6, incisos €) a g) y numeral 7, de
laLey Organica del Congreso General de los Estados Uni-
dos Mexicanos; asi como por los articulos 58, 60, 65, 87,
88, 93y 94 del Reglamento para el Gobierno Interior del
Congreso Genera de los Estados Unidos Mexicanos, so-
mete a consideracion de esta honorable Asamblea el pre-
sente dictamen, con base en los siguientes:

ANTECEDENTES

1. Con fecha 7 de diciembre de 2004, el Diputado Mar-
ko Antonio Cortés Mendoza, integrante del grupo parla-
mentario del Partido Accion Nacional, present6 al Pleno
de la Camara de Diputados del H. Congreso de la
Union, Proposicion con punto de Acuerdo por el que se
solicitaalos Gobiernos y Congresos de los estados que
ain no contemplen las practicas profesionales como
método de titulacion en el sistema educativo de su enti-
dad, realicen €l analisis correspondiente y propongan su
inclusion en las leyes, programas y planes de estudio.

2. Enlamismafecha, el Presidente de la Mesa Directi-
vade la Camara de Diputados dispuso que dicha Propo-
sicion con punto de Acuerdo fuera turnada a la Comi-
sion de Gobernacion para su estudio y dictamen.

3. En sesion plenaria del 28 de febrero de 2006 se so-
metio a consideracion de los integrantes de esta Comi-
Sion el anteproyecto de dictamen respectivo, siendo
aprobado.

Establecidos los antecedentes, los miembros de la Comi-
sion de Gobernacion de la LIX Legislatura de la Camara de
Diputados que suscriben el presente dictamen, exponemos
las siguientes:

CONSIDERACIONES

1. El Diputado proponente arguye que un problema que
enfrentan los jovenes egresados de los sistemas de edu-
cacion tecnologica, técnica profesional o profesional es
lafatade experiencia, 1o que complicasu incorporacion
a ambito laboral, provocando desempleo y desigualdad
de oportunidades.

2. El Diputado Cortés Mendoza menciona que la prepa-
racion de los estudiantes para ingresar al area laboral se
reforzaria si se implementa en los estudios profesiona-
leslarealizacion de practicas como parte de sus progra-
mas de estudio. A consideracion del proponente, dichas
practicas traerian beneficios a los empleadores ya que
contarian con mejores recursos humanos y disminuirian
COStos por capacitacion inicial.

3. Asimismo, en la exposicion de motivos del Diputado
Cortés Mendoza se seiala que, de acuerdo al articulo 3,
fraccion V de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, € Estado tiene la facultad para pro-
mover una mejor preparacion de los estudiantes con la
finalidad de que contribuyan a desarrollo de la nacion.

4. Por 1ltimo, el Diputado Cortés Mendoza menciona
que el articulo 5, parrafo segundo de la Constitucion Fe-
derdl, faculta alas entidades federativas, através de sus
Congresos locales, para promover 10s instrumentos ne-
cesarios en la obtencion de un titulo profesional.

5. Se entiende por practica profesional a |as activida-
des concretas orientadas a aplicar los conocimientos ad-
quiridos en las aulas estudiantiles cuya finalidad es ob-
tener experiencia para especidizarse en la labor de una
carreraprofesional. La practica profesional proporciona
técnicas de competitividad y ofrece oportunidades al es-
tudiante para trabajar en un area especializada.

6. En este sentido, las universidades deben propiciar una
interrelacion de los educandos con la sociedad, permi-
tiendo que la practica profesional sea un medio para lo-
grar la aplicacion real y concreta de los conocimientos
adquiridos.
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7. Lasociedad exige y requiere profesionales especidli-
zados en un campo de accion especifico, que le permita
actuar y operar sobre la redidad de forma eficiente y
adecuada tan pronto como se le necesite; sin embargo,
aunque los planes de estudio universitario estén actuali-
zados y cuenten con materias practicas e incluso talleres
paraeercer lo aprendido, éstos solo son una simulacion
del mercado de trabajo.

8. Efectivamente, existen universidades que cuentan
con talleres, pero no son suficientes para comprender la
dinamica del campo laboral. Por otro lado hay universi-
dades que por falta de recursos no cuentan con talleres
0 son muy precarios, por |o que aumentala necesidad de
poner en practica lo aprendido.

9. Otro problema que aparece es lafata de profesionales
titulados. La titulacion es importante al concluir el ciclo
de formacion académica por las siguientes razones:

a) Permite cursar estudios de postgrado y obtener €
respectivo grado.

b) En algunas profesiones es un requisito indispensa-
ble para el gercicio profesiona.

¢) Lacondicion de pasante coloca a los egresados en
desventgja frente a otros profesionistas.

d) Comprueba a la sociedad que se han efectuado
estudios conforme a los planes y programas esta-
blecidos.

10. Lascifrasgeneraesinforman que de cada 100 alum-
nos que inician estudios de licenciatura, tan solo 20 ob-
tienen su titulo profesional. De los que se titulan, sola-
mente un 10%, es decir 2 egresados, |o hacen a la edad
considerada como deseable (24 6 25 aflos) y los demas, lo
hacen entrelos 27 y l0s 60 ailos. Lo anterior significa una
eficienciatermina con titulacion de solamente 20%.

11. Por lo anterior, es necesario revisar las formas de ti-
tulacion, ya que sus procesos deben atender al perfil del
egresado de formaintegral. Por tanto, debe existir una
relacion necesaria entre el plan y programas y las for-
mas de titulacion.

12. Algunas instituciones de educacion superior han
adoptado la titulacion por practica profesional o por
memoria de desempefio profesional, como son:

a) Universidad Naciona Autonoma de México (art.
20, apartado A, inciso g) del Reglamento General de
Examenes, establece la titulacion por Trabajo Profe-
sond);

b) Ingtituto Politécnico Nacional (art. 5, fraccion III
y art. 8 del Reglamento de Titulacion Profesional,
contempla la titulacion por Memoria de Experiencia
Profesionad);

¢) Universidad Iberoamericana (art. 336 y 339 de los
Planes de estudio de Licenciatura, tiene latitulacion
por reporte de trabajo en e campo profesiond); y

d) Universidad Intercontinental (su Facultad de Pe-
dagogia contempla la titulacion por Demostracion de
Experiencia Profesional).

13. Algunas universidades autonomas de los estados es-
tablecen en su Ley Organica, reglamento interior o nor-
matividades propias de algunas facultades, la practica
profesional como método de titulacion. Estas son:

a) Universidad Autonoma de Querétaro, art. 59 del
Reglamento de Titulacion, Titulacion por Memoria.

b) Universidad Auténoma de Chiapas, art. 5 del Re-
glamento de Evaluacion Profesional para los egresa-
dos, titulacion por Practica profesional.

¢) Universidad Auténoma de Chihuahua, art. 43 del
Reglamento General de Titulacion, titulacion por
Memoria de Experiencia profesiond.

d) Universidad de Guangjuato, art. 65 del Estatuto
Académico, titulacion por Trabajo de ejercicio profe-
sional.

€) Universidad Auténoma de Guerrero, art. 82 del
Reglamento Escolar, titulacion por Memoria de las
actividades relacionadas con la profesion.

f) Universidad Autonoma del Estado de México, el
Reglamento delaLicenciaturaen Fisica, Memoria de
glercicio profesiond.

g) Universidad Autonoma del Estado de Morelos, art.
26 del Reglamento de Titulacion Profesional, titula-
cion por Memoria de trabajo.
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h) Universidad Autonoma “Benito Juarez” Oaxaca,
el art. 8 del Reglamento Genera de titulacion de la
Facultad de Arquitectura, titulacion por Memoria de
experiencia profesiondl.

1) Universidad Autonoma de Sinaloa, art. 22 del Re-
glamento Genera de Titulacion, titulacion por Prac-
tica profesional.

J) Universidad Juarez Autonoma de Tabasco, se con-
templa en algunos planes de estudio de sus Divisiones
Académicas, la titulacion de Memoria por trabajo.

k) Universidad Autonoma de Tamaulipas, Base 62 de
las Bases Generales de los alumnos, titulacion por In-
forme 0 memoria de la practica profesional.

1) Universidad Autonoma de Tlaxcala, art. 35 del ca-
pitulo 111 del Reglamento de Evaluacion Académica,
titulacion por Memoria.

m) Universidad Auténoma de Yucatan, el art. 82 del
Reglamento Interior de la Facultad de matematicas,
contempla la titulacion por Memoria o reporte indi-
vidual de practica profesional.

n) Universidad Autonoma de Zacatecas, en algunos
Reglamentos de titulacion de sus escuelas se con-
templalatitulacion por Reporte laboral.

14. Finalmente, esta Comision dictaminadora juzga via-
ble la propuesta formulada por el Diputado Marko An-
tonio Cortés Mendoza, en virtud de que permitiria a los
jovenes egresados mejorar sus condiciones laborales y
aumentar susingresos casi de formainmediata, deigual
manera podrian continuar, si asi lo desean, con activida-
des académicas de especializacion.

Por o anteriormente expuesto, los integrantes de la Comi-
sion de Gobernacion de la LIX legislatura someten a la
consideracion del Pleno de la Camara de Diputados, el si-
guiente punto de:

ACUERDO

UNICO.- La Camara de Diputados de la LIX Legislatura
del H. Congreso de la Unidn, exhorta respetuosamente a
los Gobiernos y Congresos de los estados a implementar
las practicas profesionales como método de titulacion en
sus sistemas de educacion superior.

Palacio Legidlativo de San Lazaro.- México, Distrito Federal, a los
veintiocho dias del mes de febrero de dos mil seis.

Por la Comision de Gobernacidn, diputados: Julian Angulo Gongo-
ra(rbrica), Presidente; Yolanda Guadalupe Valladares Valle (ribrica),
Secretaria; Claudia Ruiz Massieu Salinas (rabrica), Secretaria; Daniel
Ordofiez Herndndez (ribrica), Secretario; Maximino Alejandro Fer-
nandez Avila (rabrica), Secretario; José Porfirio Alarcon Hernindez
(rabrica), Fernando Alvarez Monje (rtbrica), Omar Bazan Flores (rd-
brica), José Luis Briones Bricefio (rabrica), Socorro Diaz Palacios (ru-
brica), Luis Eduardo Espinoza Pérez (ribrica), Ciro Garcia Marin (ra-
brica), Jesis Gonzélez Schmal (riibrica), Héctor Humberto Gutiérrez
de la Garza (ribrica), Ana Luz Juarez Alejo (rabrica), Pablo Alejo Lo-
pez Nufiez (rabrica), Federico Madrazo Rojas (rtbrica), Guillermo
Martinez Nolasco (rubrica), Consuelo Muro Urista (ribrica), Margari-
ta Saldafia Hernandez (rubrica), José Sigona Torres, Miguelangel Gar-
cia-Dominguez (rubrica en contra), Jos¢ Eduviges Nava Altamirano,
José Agustin Roberto Ortiz Pinchetti, Sergio Vazquez Garcia (rubrica),
Mario Alberto Zepahua Vaencia (ribrica).»

El Presidente diputado Francisco Arroyo Vieyra: Sere-
Serva para su votacion econdmica en conjunto.

INFORMACION PUBLICA GUBERNAMENTAL

La Secretaria diputada Patricia Garduiio Morales:
«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.— Ca-
mara de Diputados— LIX Legislatura.

Dictamen de la Comision de Gobernacion, con punto de
acuerdo paraexhortar alas Legidaturas de Chiapas, de Hi-
dalgo, de Oaxacay de Tabasco a expedir con lamayor bre-
vedad normas en materia de transparenciay acceso alain-
formacion

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comision de Gobernacion de la LIX Legislatura le
fueron turnadas para su estudio, analisis y dictamen co-
rrespondiente la proposicion con punto de Acuerdo para
exhortar respetuosamente a los gobiernos y Congresos lo-
caes de los estados de Bga California Sur, Chihuahua,
Chiapas y Guerrero para contar a la brevedad con una re-
gulacion en materia de transparencia y acceso a la infor-
macion piblica gubernamental.
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Esta Comision con fundamento en lo dispuesto por los ar-
ticulos 39 y 45 numeral 6 incisos €) a g) y numeral 7, de la
Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos; asi como por los articulos 58, 60, 65, 87, 88,
89y 93 del Reglamento para el Gobierno Interior del Con-
greso Genera de los Estados Unidos Mexicanos, siendo
competentey habiendo analizado el contenido de |a propo-
sicion con punto de acuerdo referida, somete a la conside-
racion de esta honorable Asamblea el presente dictamen,
con base en |os siguientes antecedentes y consideraciones.

ANTECEDENTES

1. Con fecha 18 de enero de 2006, la diputada Sheyla Fa-
biolaAragon Cortés, integrante del Grupo Parlamentario
del Partido Accion Nacional, present6 ante la Comision
Permanente del H. Congreso de la Union, la proposicion
con punto de Acuerdo para exhortar respetuosamente a
los gobiernos y Congresos locales de |los estados de Baja
Cdifornia Sur, Chihuahua, Chiapas y Guerrero para
contar a la brevedad con una regulacion en materia de
transparencia y acceso ala informacion publica guber-
namental.

2. Enlamismafecha, laPresidenciadelaComision Per-
manente dispuso que dicha proposicion fuera turnada a
la Comision de Gobernacion de la Camara de Diputa-
dos, para su estudio y dictamen.

3. En sesion plenaria del 28 de febrero de 2006 se so-
metio a consideracion de los integrantes de esta Comi-

sion el proyecto de dictamen respectivo, siendo apro-
bado.

Establecidos los antecedentes, [os miembros de la Comi-
sion de Gobernacion de la LIX Legislatura de la Camara de
Diputados que suscriben el presente dictamen, exponemos
las siguientes:

CONSIDERACIONES

1. Que aunado alo dispuesto en diversos tratados inter-
nacionales en materia de derechos humanos suscritos
por México, mediante Decreto publicado en el Diario
Oficia de la Federacion el 6 de diciembre de 1977, se
adiciono el articulo 6° de nuestra Carta Magna para con-
sagrar e derecho a la informacion, como una garantia
individual, y asi precisar en el texto constitucional, un
derecho universalmente reconocido e inherente a los
sistemas democraticos.

2. Que @ articulo 6° de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos desde entonces establece, a
laletra:

Articulo 60.- La manifestacion de las ideas no sera
objeto de ningunainquisicion judicial o administrati-
va, sino en @ caso de que ataque a lamoral, los de-
rechos de tercero, provoque agin delito o perturbe el
orden publico; el derecho a la informacion sera ga-
rantizado por el Estado.

3. Que €l derecho a la informacion, en tanto garantia
fundamental de toda persona implica el derecho d ac-
ceso alos archivos, registrosy documentos publicos; el
derecho aescoger de entre las fuentes que generan dicha
informacion; las libertades de expresion y de imprenta,
el derecho de asociacion con fines informativos, asi co-
mo el derecho a recibir informacion objetiva, completa
y oportuna, es decir, & derecho a atraerse informacion,
el derecho ainformar y el derecho a ser informado.

4. Que € articulo 124 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos establece: “Las facultades
que no estan expresamente concedidas por esta Consti-
tucion a los funcionarios federales, se entienden reser-
vadas alos Estados”. Y que al no estar conferida expre-
samente |a facultad de expedir leyes sobre esta materia
a Congreso de laUnion, se entiende como una compe-
tencia concurrente entre la Federacion, los Estados y los
Municipios.

5. Que debido alo anterior, la naturdeza de laLey Fe-
dera de Transparencia y Acceso a la Informacion Pa-
blica Gubernamental es, como su denominacion lo ex-
presa, de caracter federal, es decir, que establece
derechos, facultades y obligaciones exclusivamente pa-
ra autoridades federales.

6. Que el proceso que llevo a la promulgacion de la Ley
Federa de Transparenciay Acceso alalnformacion Pu-
blica Gubernamental, en junio de 2002, ha tenido resul-
tados benéficos identificables no solo en la emision mis-
madelaley.

7. Que en las entidades federativas e proceso ha segui-
do distintos rumbos. Los estados de Jdisco y Sinaloa
promulgaron su ley de acceso a la informacion incluso
antes que la Federacion, en diciembre de 2001 y abril de
2002, respectivamente.



Aiio II1, Segundo Periodo, 14 de marzo de 2006

162

Diario de los Debates de la Camara de Diputados

8. Que alafecha 28 entidades federativas han promul-
gado sus leyes de acceso alainformacion y que se pre-

sentan en €l cuadro siguiente;

No. E ENTIDAD FEC:':&EGPKSE;ASION FECHA DE ENTRADA EN
EDERATIVA PERIODICO OFICIAL VIGOR

1. Aguascalientes 30 de julio de 2002 15 de enero de 2003

2. Baja California 12 de agosto de 2005 13 de agosto de 2005

3. Baja California Sur 20 de marzo de 2005 1° de enero de 2006

4. Campeche 21 de julio de 2005 22 de julio de 2005

5. Chihuahua 15 de julio de 2005 16 de octubre de 2005
6. Cozhuila 04 de noviembre de 2003 04 de febrero de 2004
7. Colima 01 de marzo de 2003 02 de marzo de 2003

8. Distrito Federal 08 de mayo de 2003 09 de mayo de 2003

9. Durango 25 de febrero de 2003 26 de febrero de 2003
10. | Guanajuato 29 de julio de 2003 02 de agosto de 2003
11. | Guerrero 29 de septiembre de 2005 | 120 dias de su publicacién
12. | Jalisco 6 de enero de 2005 22 de septiembre de 2005
13. | México 30 de abril de 2004 1° de mayo de 2004
14. | Michoacan 28 de agosto de 2002 20 de febrero de 2003
15. | Morelos 27 de agosto de 2003 28 de agosto de 2003
16. | Nayarit 16 de junio de 2004 17 de junio de 2005
17. | Nuevo Leon 21 de febrero de 2003 21 de febrero de 2003
18. | Puebla 16 de agosto de 2004 17 de agosto de 2004
19. | Querétaro 27 de septiembre de 2002 | 28 de septiembre de 2002
20. | Quintana Roo 31 de mayo de 2004 1° de junio de 2004
21. | San Luis Potosi 20 de marzo de 2003 21 de marzo de 2003
22. | Sinaloa 26 de abril de 2002 27 de abril de 2002
23. | Sonora 25 de febrero de 2005 26 de febrero de 2005
24. | Tamaulipas 25 de noviembre de 2004 | 26 de noviembre de 2004
25. | Tlaxcala 13 de agosto de 2004 14 de agosto de 2004
26. | Veracruz 8 de junio de 2004 seis m;?;l?::gzzs desu
27. | Yucatan 31de mayo de 2004 4 de junio de 2004
28. | Zacatecas 14 de julio de 2004 15 de julio de 2004

9. Que cuatro entidades federativas no cuentan todavia
con el marco lega que regule el acceso alainformacion
gubernamental, ain cuando se estan dando esfuerzos
importantes dentro de sus Legidaturas para contar en
breve con leyes de apertura informativa.

RESULTANDO

1. Que en total 28 entidades federativas han cumplido
con la obligacion constitucional de legislar en la mate-
ria, quedando 4 ain pendientes.

2. Que laexpedicion de leyes en materia de transparen-
ciay acceso a la informacion publica gubernamental,
otorgaalos gobernados herramientas indispensables pa-
rallevar acabo un control socia de los 6rganos del Es-
tado y para evauar a sus gobernantes, contando con ele-
mentos objetivos de juicio para hacerlo.

3. Que d trasparentar lainformacion piblica y permitir
el libre acceso a ésta, sin duda, se fomenta la eficiencia
en la administracion publica y la rendicion de cuentas,

ademas de constituir un mecanismo inmejorable para al
combate a la corrupcion y, por ende, contribuye a la
construccion de un Estado mas democratico y justo en
todos sus niveles de gobierno.

4. Que la proteccion y el respeto de un derecho funda-
mental no se logra tinicamente mediante su consagra-
cion constitucional, sino que requiere el desarrollo de
instrumentos, procedimientos y plazos para hacerlo
efectivo.

Por |o anteriormente expuesto, |0s diputados integrantes de
la Comision de Gobernacion, sometemos a consideracion
del Pleno de esta honorable Asamblea el siguiente punto
de:

ACUERDO

Unico.- La Cémara de Diputados del H. Congreso de la
Union exhorta respetuosamente a las Legislaturas de los
estados de Chiapas, Hidalgo, Oaxaca y Tabasco para que,
en el marco de sus facultades, expidan ala brevedad nor-
mas en materia de transparencia y acceso ala informacion
piblica, a fin de asegurar el ejercicio pleno de la garantia
constitucional consagrada en el articulo 6° de la Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Palacio Legislativo de San Lazaro.- México, Distrito Federal, a los
veintiocho dias del mes de febrero de dos mil seis.

Por la Comision de Gobernacion, diputados: Julian Angulo Géngo-
ra(rubrica), Presidente; Yolanda Guadalupe Valladares Valle (ribrica),
Secretaria; Claudia Ruiz Massieu Salinas (ribrica), Secretaria; Daniel
Ordofiez Hernandez (rbrica), Secretario; Maximino Alejandro Fer-
nandez Avila (rabrica), Secretario; José Porfirio Alarcon Hernindez
(rabrica), Fernando Alvarez Monje (rabrica), Omar Bazan Flores (ri-
brica), José Luis Briones Bricefio (rubrica), Socorro Diaz Palacios (ru-
brica), Luis Eduardo Espinoza Pérez (ribrica), Ciro Garcia Marin (ri-
brica), Jesis Gonzélez Schmal (rbrica), Héctor Humberto Gutiérrez
de laGarza (rubrica), Ana Luz Juarez Alejo (rubrica), Pablo Alejo Lo-
pez Nuiiez (rubrica), Federico Madrazo Rojas (rubrica), Guillermo
Martinez Nolasco (rubrica), Consuelo Muro Urista (ribrica), Margari-
ta Saldafia Hernandez (rabrica), José Sigona Torres, Miguelangel Gar-
cia-Dominguez (rabrica), Jos¢ Eduviges Nava Altamirano, Jos¢ Agus-
tin Roberto Ortiz Pinchetti, Sergio Vazquez Garcia (ribrica), Mario
Alberto Zepahua Valencia (ribrica).»

El Presidente diputado Francisco Arroyo Vieyra: Sere-
Serva para su votacion econdmica en conjunto.
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BENITO JUAREZ GARCIA

El Secretario diputado Marcos Morales Torres: «Escu-
do Nacional de los Estados Unidos Mexicanos— Cémara
de Diputados— LIX Legislatura.

Dictamen de la Comision de Gobernacion, con punto de
acuerdo por el que se exhortaalos tres ordenes de gobier-
no a realizar trabajos de restauracion y mantenimiento de
los monumentos dedicados a don Benito Juarez

HONORABLE ASAMBLEA:

AlaComision de Gobernacion de la LIX Legislatura le fue
turnado para su estudio, analisis y dictamen correspon-
dientes la Proposicion con punto de Acuerdo por el que se
exhortaalos titulares del gobierno federal, estatal y muni-
cipa detodo é territorio nacional, realicen los trabajos de
restauracion, iluminacion, pintura y limpieza de bustos,
murales, hemiciclos y estatuas de Don Benito Juarez, que
Se encuentren en lugares publicos.

Esta Comision, con fundamento en lo dispuesto por los ar-
ticulos 39 y 45 numeral 6, incisos €) a g) y numeral 7, de
laLey Organica del Congreso General de los Estados Uni-
dos Mexicanos; asi como por los articulos 58, 60, 65, 87,
88, 93y 94 del Reglamento para el Gobierno Interior del
Congreso Genera de los Estados Unidos Mexicanos, so-
mete a consideracion de esta honorable Asamblea el pre-
sente dictamen, con base en los siguientes:

ANTECEDENTES

1. Con fecha 6 de diciembre de 2005, el Diputado Jaco-
bo Sanchez Lopez, integrante del grupo parlamentario
del Partido Revolucionario Institucional, a nombre pro-
pioy delosintegrantes dela Comision Especial para los
festgjos del Bicentenario del Natalicio de Don Benito
Juarez, presentd al Pleno de la Camara de Diputados del
H. Congreso de la Union, Proposicion con punto de
Acuerdo por € que se exhortaalos titulares del gobier-
no federd, estatal y municipa de todo €l territorio na-
cional, realicen los trabgos de restauracion, ilumina-
Cion, pintura y limpieza de bustos, murales, hemiciclos
y estatuas de Don Benito Juarez, que se encuentren en
lugares publicos.

2. Enlamismafecha, &l Presidente de la Mesa Directi-
vade la Camara de Diputados dispuso que dicha Propo-

sicion con punto de Acuerdo fuera turnada a la Comi-
sion de Gobernacion para su estudio y dictamen.

3. En'sesion plenaria del 28 de febrero de 2006, se some-
ti6 a consideracion de los integrantes de esta Comision el
proyecto de dictamen respectivo, Sendo gprobado.

Establecidos los antecedentes, l1os miembros de la Comi-
sion de Gobernacion de la LIX Legislatura de la Camara de
Diputados que suscriben el presente dictamen, exponemos
las siguientes:

CONSIDERACIONES

1. A decir del Diputado Jacobo Sanchez Lopez, 1a histo-
riareclamala recuperacion del pensamiento liberal y la
defensa de las ingtituciones que formaron €l Estado me-
xicano. Por tal razon, la conmemoracion del Bicentena-
rio del natalicio de Don Benito Juarez, pretende reafir-
mar y dar vigencia a su legado de patriotismo, libertad
y lucha permanente por la justicia

2. Asimismo, € Diputado Sanchez Lopez argumenta
que el Bicentenario del nacimiento de Benito Juarez, es
una oportunidad para reforzar el orgullo de todos los
mexicanos por ladificil, pero estimulante tarea de cons-
truir laNacion soberana, fundada en los principios libe-
raesy sociales que caracterizan a nuestro estado de de-
recho.

3. Por tales razones, € Diputado proponente considera
que los monumentos que existen en todo el pais para re-
cordar a Benemérito de las Américas requieren de una
atencion especial en esta época, ya que muchos de ellos
se encuentran abandonados y su conservacion y man-
tenimiento reflejaria el respeto que todos sentimos por
este héroe y defensor nacional de los derechos del
hombre.

4. El sentido de la Constitucion de 1857 y de las Leyes
de Reformafue construir un México moderno, en el que
se consolidara la identidad de la nacion, las leyes e ins-
tituciones republicanas por lavia del Derecho y respon-
dieran alas aspiraciones de libertad, justiciay democra-
cig, reinstaurando |a legalidad, el orden, las libertades
fundamentales y las condiciones de un desarrollo eco-
noémico. Se consolidd el poder civil frente a los intere-
ses particulares, seinstalaron las libertades pablicas y se
establecio la libertad de culto.
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5. El 29 de diciembre de 2005, fue publicado & Decre-
to por €l que se declarad afio 2006 como “Afio del Bi-
centenario del natalicio del Benemérito de las Américas,
Don Benito Juarez Garcia”, entrando en vigor al dia si-
quiente.

6. Por lo anterior, la Camara de Diputados del H. Con-
greso de la Union ha realizado diversas actividades en
honor a Benemérito de las Américas, con motivo del bi-
centenario de su nacimiento:

a) Lacreacion de la Comision Especial para los Fes-
tejos del Bicentenario del Natalicio de Benito Juarez
paraorganizar, impulsar y dar seguimiento, en el am-
hito de competencia del Poder Legidativo Federal,
todas las actividades conmemorativas, de divulga
cion y de edicion que se realicen en honor de Benito
Juarez dentro del territorio nacional y en el &mbito
internacional, aprobado por la Camara de Diputados
el 29 de abril de 2004.

b) La presentacion de la iniciativa con Proyecto de
Decreto que establece las caracteristicas de una mo-
neda conmemorativadel bicentenario del natalicio de
Benito Juarez, aprobada y publicada en el Diario
Oficia de la Federacion el 14 de octubre del mismo
ano.

C) La presentacion de la iniciativa para imponer al
Salon de Sesiones del Palacio Legislativo de San La-
zaro & nombre de “Presidente Benito Juarez”.

d) La presentacion de diversas proposiciones con
punto de acuerdo, entre |as que se encuentran:

* por el que se exhorta al Poder Ejecutivo Federal a
imponer, através de la Secretaria de Comunicacio-
nesy Transportes, al Aeropuerto Internacional dela
Ciudad de México el nombre de “Benito Juarez” y;

* por el que se exhorta al Poder Ejecutivo Federal a
sumarse a los festejos con la emision de un timbre
postal conmemorativo a través del Servicio Postal
Mexicano.

7. Que esta Comision dictaminadora comparte las
consideraciones formuladas por € Diputado Jacobo
Sénchez Lopez y encuentra procedente hacer un ex-
horto respetuoso alostres 6rdenes de gobierno con el
fin de rescatar |os monumentos dedicados a Don Be-

nito Juarez Garcia, en este afio de celebracion por los
200 afios de su nacimiento.

Por o expuesto anteriormente, |os integrantes de la Comi-
sion de Gobernacion de la LIX legislatura someten a la
consideracion del Pleno de la Camara de Diputados, el si-
guiente punto de:

ACUERDO

UNICO.- La Cimara de Diputados del H. Congreso de la
Union exhorta respetuosamente a los tres niveles de go-
bierno a realizar trabajos de restauracion y mantenimiento
alos monumentos dedicados a Don Benito Judrez Garcia.

Palacio Legislativo de San Lazaro.- México, Distrito Federal, a los
veintiocho dias del mes de febrero de dos mil seis.

Por la Comision de Gobernacion, diputados: Julian Angulo Gongo-
ra(rubrica), Presidente; Yolanda Guadalupe Valladares Valle (ribrica),
Secretaria; Claudia Ruiz Massieu Salinas (rubrica), Secretaria; Daniel
Ordofiez Hernandez (rbrica), Secretario; Maximino Alejandro Fer-
nandez Avila (ribrica), Secretario; José Porfirio Alarcon Hernandez
(rabrica), Fernando Alvarez Monje (rabrica), Omar Bazan Flores (ri-
brica), José Luis Briones Bricefio (rubrica), Socorro Diaz Palacios (ru-
brica), Luis Eduardo Espinoza Pérez (ribrica), Ciro Garcia Marin (ri-
brica), Jesis Gonzélez Schmal (rbrica), Héctor Humberto Gutiérrez
de laGarza (rubrica), Ana Luz Juarez Alejo (rubrica), Pablo Alejo Lo-
pez Nuiiez (rubrica), Federico Madrazo Rojas (rubrica), Guillermo
Martinez Nolasco (rubrica), Consuelo Muro Urista (ribrica), Margari-
ta Saldafia Hernandez (rabrica), José Sigona Torres, Miguelangel Gar-
cia-Dominguez (riibrica), Jos¢ Eduviges Nava Altamirano, José Agus-
tin Roberto Ortiz Pinchetti, Sergio Vazquez Garcia (ribrica), Mario
Alberto Zepahua Valencia (ribrica).»

El Presidente diputado Francisco Arroyo Vieyra: Sere-
Serva para su votacion econdmica en conjunto.

SECRETO PROFESIONAL DE PERIODISTAS

El Secretario diputado Marcos Morales Torres: «Escu-
do Nacional de los Estados Unidos Mexicanos— Cémara
de Diputados— LIX Legislatura.

Dictamen de la Comision de Gobernacion, con puntos de
acuerdo relativos a los delitos cometidos contra periodis-
tas, editores y comunicadores
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HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comision de Gobernacion de la LIX Legislatura le
fue turnada para su estudio, analisis y dictamen correspon-
diente |as proposiciones siguientes.

a) Con punto de Acuerdo, por € que se exhorte d ciu-
dadano Procurador General delaRepublica a fin de que
en las directrices ingtitucionales, asuma el criterio de
que & secreto profesiona de los periodistas constituye
garantia para el buen desempefio de su labor informati-
vay condicion necesaria para que la sociedad mexicana
glerza su derecho a saber todo aquello considerado de
interés publico.

b) Con punto de Acuerdo, para exhortar a la Procuradu-
ria General de la Republica a crear una Fiscalia Especial
de Atencion a Delitos cometidos contra Periodistas.

Esta Comision con fundamento en lo dispuesto por los ar-
ticulos 39 y 45 numeral 6, incisos €) a g) y numeral 7, de
laLey Organica del Congreso General de los Estados Uni-
dos Mexicanos; asi como por los articulos 58, 60, 87, 88 y
93 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso
Genera de los Estados Unidos Mexicanos, siendo compe-
tente y habiendo analizado el contenido de las proposicio-
nes con punto de Acuerdo referidas, sometemos ala consi-
deracion de esta honorable Asamblea el presente dictamen,
con base en |os siguientes antecedentes y consideraciones.

ANTECEDENTES

I. Con fecha de 18 de septiembre de 2003, la diputada
Cristina Portillo Ayala, integrante del Grupo Parlamen-
tario del Partido de la Revolucion Democratica, presen-
to al Pleno de la Camara de Diputados, Proposicion con
punto de Acuerdo por el que se exhorta d Procurador
Genera de la Republica a fin de que en las directrices
ingtitucionales a sus subordinados, asuma el criterio de
que € secreto profesiona de los periodistas, constituye
una garantia para el buen desempefio de su labor infor-
mativay condicion necesaria para que la sociedad me-
xicana ejerza su derecho a saber todo aquello conside-
rado de interés publico.

1. Por acuerdo de la Mesa Directiva de la Camara de
Diputados, se dispuso que dicha Proposicion fuera tur-
nada ala Comision de Gobernacion y Seguridad Publi-
caparasu estudio y dictamen.

[11. En virtud del Decreto publicado € 29 de septiembre
de 2003 en e Diario Oficial delaFederacion, por el que
se reforman y adicionan diversas disposiciones del titu-
lo segundo de la Ley Organica del Congreso General
delos Estados Unidos Mexicanos, se cred la Comision
de Seguridad Pablica, y la Comision de Gobernacion y
Seguridad Pablica cambi6 su nombre, quedando a car-
go de la ahora Comision de Gobernacion la responsa-
hilidad de dictaminar esta Proposicion con Punto de
Acuerdo.

IV. Con fecha de 18 de enero de 2006, |a diputada Shey-
la Fabiola Aragon Cortés, integrante del Grupo Parla-
mentario del Partido Accion Nacional, present6 al Pleno
de la Camara de Diputados, Proposicion con punto de
Acuerdo por el que se exhorta respetuosamente ala Pro-
curaduria General de la Republica a crear una fiscalia
especializada encargada de conocer, atender y perseguir
los delitos cometidos contra periodistas, editores y co-
municadores.

V. Enlamismafecha, laMesaDirectivadelaComision
Permanente, dispuso que dicha Proposicion fuera turna-
da alaPrimera Comision de Trabajo, para su estudio y
dictamen.

VI. Al término del Primer Receso del Tercer aio de
Ejercicio constitucional por acuerdo delaMesa Directi-
vadelaCamara de Diputados, recay6 en la Comision de
Gobernacion la facultad de dictaminarla.

VII. En sesion plenaria del veintiocho de febrero de
2006 se someti6 a consideracion de los diputados y di-
putadas integrantes de esta Comision el proyecto de dic-
tamen respectivo, siendo aprobado.

Establecidos los antecedentes, los diputados y diputadas
miembros de la Comision de Gobernacion de la LIX Le-
gidlatura de la Camara de Diputados que suscriben el pre-
sente dictamen, exponemos las siguientes.

CONSIDERACIONES

1. Que é articulo 6° de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, contempla la facultad para
legislar sobre el derecho alainformacion y las garanti-
as que el Estado debe proporcionar a mismo.

2. Que con fundamento en €l articulo 7° de la Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, sera



Aiio II1, Segundo Periodo, 14 de marzo de 2006

166

Diario de los Debates de la Camara de Diputados

inviolable la libertad de escribir y publicar escritos so-
bre cualquier materia con base en lo siguiente:

Articulo 7. Ninguna ley ni autoridad pueden estable-
cer laprevia censura, ni exigir fianza a los autores o
impresores, ni coartar lalibertad de imprenta, que no
tiene mas limites que el respeto a la vida privada, a la
moral y ala paz publica. En ningin caso podra se-
cuestrarse laimprenta como instrumento del delito.

Las leyes organicas dictaran cuantas disposiciones
Sean necesarias para evitar que so pretexto de las de-
nuncias por delito de prensa, sean encarcelados los
expendedores, “papeleros”, operarios y demas em-
pleados del establecimiento de donde haya sdlido €
escrito denunciado, a menos que se demuestre pre-
viamente |a responsabilidad de aquéllos.

3. Que la Declaracion Universal de los Derechos Hu-
manos del afio 1948, consagra en su articulo 19 el dere-
cho de todo individuo a la libertad de opinion y de ex-
presion, sefialando que este derecho incluye el de no ser
molestado a causa de sus opiniones, € de investigar y
recibir informaciones y opiniones, y € de difundirlas,
sin limitacion de fronteras, por cualquier medio de ex-
presion.

4. Que por su parte, & Pacto Internaciona de Derechos
Civiles y Paliticos de 1966, confiere los siguientes de-
rechos y obligaciones en la materia

Articulo 19.

1. Nadie podra ser molestado a causa de sus opinio-
Nes.

2. Toda persona tiene derecho alalibertad de expre-
Sion; este derecho comprende la libertad de buscar,
recibir y difundir informaciones e ideas de toda in-
dole, sin consideracion de fronteras, ya sea oralmen-
te, por escrito o en forma impresa o artistica, o por
cuaquier otro procedimiento de su eleccion.

3. El gercicio del derecho previsto en €l parrafo 2 de
este articulo entrafia deberes y responsabilidades es-
peciales. Por consiguiente, puede estar sujeto a cier-
tas restricciones, que deberan, sin embargo, estar ex-
presamente fijadas por laley y ser necesarias para:

a) Asegurar € respeto a los derechos o a la reputa-
cion de los demas;

b) La proteccion de la seguridad nacional, el orden
piblico, la salud o la moral piblica.

5. Que la Comision Nacional de Derechos Humanos
(CNDH) sefiald que en el periodo de 1999-2005, se han
recibido 232 quejas de agravios a periodistas en México
donde el Distrito Federal ocupa un primer lugar con 56,
seguido de Oaxaca con 18, Guerrero con 16, Chiapas
con 15y los estados de Veracruz y Tamaulipas con 14
quejas cada uno.

6. Que los estudios de |a Federacion Latinoamericana de
Periodistas (FELAP) arrojaron que de 1983 a 2004, en
México se han registrado 52 asesinatos y 2 desaparicio-
nes de periodistas como consecuencia de su labor.

7. Que segiin un estudio de la organizacion no guberna-
mental “Reporteros sin Fronteras”, en el periodo 2004-
2005, México fue el pais donde se presentaron el mayor
nimero de agresiones contra periodistas, por encima de
paises como Arabia Saudita, Palestina, Brasil, Colom-
bia, Gambia, Haiti, Kosovo, Nicaragua, Pert, Repiibli-
cadel Congoy Rusia

8. Que € Centro Nacional de Comunicacion Social
(CENCOS) y laAsociacion de Editores de los Estados
(AEE), que agrupa a representantes de arededor de 200
medios de comunicacion en todo el pais, coinciden en
que la violencia en contra de los periodistas proviene
principalmente de autoridades locales, de agentes poli-
cialesy del narcotrafico.

9. QuelaLey Organica de la Procuraduria General de la
Republica en su articulo 13, le otorga al Procurador la
facultad de crear fiscalias especiales para la atencion y
persecucion de delitos que por su trascendencia o im-
pacto socia asi lo ameriten, en los términos transcritos
a continuacion:

Articulo 13.

El Procurador Generd de la Republica, de conformi-
dad con las disposiciones presupuestales, podra crear
unidades administrativas especidizadas distintas a
las previstas en el reglamento de esta ley, paralain-
vestigacion y persecucion de géneros de delitos,
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atendiendo a las necesidades del servicio, asi como
fiscalias especiales para el conocimiento, atencion y
persecucion de delitos especificos que por su tras-
cendencia, interés y caracteristicas asi lo ameriten.

10. Que @ dia 15 de febrero de 2006 se publico en el
Diario Oficial delaFederacion, el acuerdo A/031/06 por
el que la Procuraduria General de la Republica, crea la
Fiscalia Especial para la Atencion de Delitos Cometidos
contra Periodistas.

RESULTANDO

1. Que la libertad de expresion es un derecho humano
consagrado en unadiversidad de instrumentosjuridicos,
nacionales e internacionales, que obligan alas autorida-
des de todo &l pais a proteger la actividad periodistica y
que sin la habilidad de opinar libremente, de denunciar
injusticias y clamar cambios el hombre esta condenado
alaopresion.

2. Que los atagques a los comunicadores constituyen
agravios a los derechos humanos y a la propia libertad
de expresion y que como tales deben ser investigados a
profundidad por laautoridad con €l fin de sacar del ano-
nimato a los agresores.

3. Que ¢l Estado mexicano esta comprometido a salva-
guardar no Solo la integridad de los periodistas, sino a
velar por que en el gercicio de la actividad periodistica,
prime el secreto profesiona y se esté libre de intimida-
Cion alguna.

4. Que laviolencia, sin el antidoto del castigo, conlleva
aunclimadeimpunidad donde se colocaaloshombres
y mujeres de la prensa, en una Situacion de gran vulne-
rabilidad resultando en detrimento del derecho de infor-
mar y ser informado de la sociedad en su conjunto.

5. Que en € ambito federal, la Procuraduria General de
la Republica es la autoridad encargada de llevar a cabo
lainvestigacion y persecucion de los delitos y que esta
Comision dictaminadora concluye que por la frecuen-
Cia, interés y caracteristicas de las agresiones contra pe-
riodistas ocurridas en |0s Gltimos meses, se amerita rea-
lizar este respetuoso exhorto a Procurador General de
la Republica.

Por lo anteriormente expuesto, los diputados y diputadas
integrantes de la Comision de Gobernacion, sometemos a

consideracion del Pleno de esta honorable Asamblea el si-
guiente punto de:

ACUERDO

PRIMERO. La Camara de Diputados del H. Congreso de
laUnion celebra la creacion de la nueva Fiscalia Especial
para la Atencion de Delitos contra Periodistas y exhorta
respetuosamente ala misma, para que atienda y resuelvaa
la brevedad los casos que le han sido turnados.

SEGUNDO. La Camara de Diputados del H. Congreso de
la Union exhorta respetuosamente a las procuradurias de
los Estadosy del Distrito Federal, aperseguir y resolver los
casos de los delitos cometidos contra periodistas, editores
y comunicadores.

TERCERO. La Camara de Diputados del H. Congreso de
laUnion exhorta a la Procuraduria General de la Republi-
cay alas procuradurias de las Entidades Federativas para
que en el desarrollo de susinvestigaciones, tomen en cuen-
ta el secreto profesiona de los periodistas como condicion
indispensable para el buen desempefio de su labor infor-
mativa

CUARTO. La Camara de Diputados del H. Congreso de la
Union invita a la Camara de Senadores a que, de conside-
rarlo pertinente, se adhieraa presente acuerdo.

Palacio Legislativo de San Lazaro.- México, Distrito Federal, a los
veintiocho dias del mes de febrero de dos mil seis.

Por la Comision de Gobernacion, diputados: Julian Angulo Gongo-
ra(rubrica), Presidente; Yolanda Guadalupe Valladares Valle (riibrica),
Secretaria; Claudia Ruiz Massieu Salinas (ribrica), Secretaria; Daniel
Ordofiez Hernandez (rbrica), Secretario; Maximino Alejandro Fer-
nandez Avila (ribrica), Secretario; José Porfirio Alarcon Hernindez
(rabrica), Fernando Alvarez Monje, Omar Bazén Flores (riibrica), Jo-
s¢ Luis Briones Bricefio (riibrica), Socorro Diaz Palacios (rubrica),
Luis Eduardo Espinoza Pérez (rabrica), Ciro Garcia Marin (ribrica),
Jesiis Gonzalez Schmal (ribrica), Héctor Humberto Gutiérrez de la
Garza (ribrica), Ana Luz Juarez Alejo (rlbrica), Pablo Alejo Lopez
Nuiiez (rubrica), Federico Madrazo Rojas (rubrica), Guillermo Marti-
nez Nolasco (rubrica), Consuelo Muro Urista (rubrica), Margarita Sal-
dafia Hernandez (riibrica), José Sigona Torres, Miguelangel Garcia-
Dominguez (rubrica), Jos¢ Eduviges Nava Altamirano, José¢ Agustin
Roberto Ortiz Pinchetti, Sergio Vazquez Garcia (ribrica), Mario Al-
berto Zepahua Valencia (rbrica).»
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El Presidente diputado Francisco Arroyo Vieyra: Sere-
Serva para su votacion econdmica en conjunto.

CENTROS DE APUESTAS REMOTAS
Y SALAS DE SORTEOS DE NUMEROS

El Secretario diputado Marcos Morales Torres: «Escu-
do Necional de los Estados Unidos Mexicanos— Cémara
de Diputados— LIX Legislatura.

Dictamen de la Comision de Gobernacion, con puntos de
acuerdo por los que se exhorta ala Secretaria de Goberna-
cion a suspender el otorgamiento de toda autorizacion de
inicio de operaciones de los permisos otorgados para cen-
tros de apuestas remotas y sdas de sorteos de numeros,
hasta en tanto no se resuelva la controversia constitucional
namero 97/2004.

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comision de Gobernacion de la LIX Legislatura, le
fue turnada para su estudio, analisis y dictamen correspon-
diente, la proposicion con punto de acuerdo, por el que se
exhorta a Secretario de Gobernacion suspender el otorga-
miento de toda autorizacion de inicio de operaciones de los
permisos otorgados para centros de apuestas remotas y sa-
las de sorteos de numeros hasta en tanto no se resuelva la
controversia congtitucional namero 97/2004.

EstaComision con fundamento en los articulos 39 y 45 nu-
meral 6, incisose) ag) y numera 7, delaLey Organica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, asi
como los articulos 58, 65, 87, 88, 93 y 94 del Reglamento
para el Gobierno Interior del Congreso Genera de los Es-
tados Unidos Mexicanos, y habiendo analizado €l conteni-
do del Punto de Acuerdo de referencia, somete a la consi-
deracion de esta honorable Asamblea el presente dictamen,
basandose en los siguientes:

ANTECEDENTES

I. Con fecha 8 de diciembre de 2005, los Diputados
Héctor Humberto Gutiérrez de la Garza, Claudia Ruiz
Massieu Salinas, Sergio Penagos Garcia, Nancy Carde-
nas Sanchez, Maximino Fernandez Avila, Oscar Gonza-
lez Yanez y Luis Maldonado Venegas, integrantes de la

Comision Especial Encargada de Revisar el Cumpli-
miento de la Normatividad en los Permisos Otorgados
en la Secretaria de Gobernacion en materia de Juegos y
Sorteos, con fundamento en los articulos 58 y 60 del
Reglamento parael Gobierno Interior del Congreso Ge-
nerd delos Estados Unidos Mexicanos, presentaron an-
te el Pleno de la Camara de Diputados, la Proposicion
con punto de Acuerdo, por el que se exhortaa Secreta-
rio de Gobernacion a suspender el otorgamiento de toda
autorizacion de inicio de operaciones de los permisos
otorgados para centros de apuestas remotas y salas de
sorteos de niimeros hasta en tanto no se resuelva la con-
troversia constitucional nimero 97/2004.

1. Por acuerdo de la Mesa Directiva se dispuso que la
Proposicion de referencia fuera turnada a la Comision
de Gobernacion para su estudio y dictamen.

[1l. En sesion plenaria del veintiocho de febrero de
2006, se sometio a consideracion de los integrantes de
esta Comision el proyecto de dictamen respectivo, sien-
do aprobado.

Establecidos los antecedentes, os miembros de la Comi-
sion de Gobernacion de la LIX Legislatura de la Camara de
Diputados que suscriben el presente dictamen, exponemos
las siguientes:

CONSIDERACIONES

1. Que a propuesta de la Junta de Coordinacion Politica,
el Pleno de la Camara de Diputados aprobé el 21 de ju-
lio de 2005, la creacion de la Comision Especial encar-
gada de revisar e cumplimiento de la normatividad en
los permisos otorgados por |a Secretaria de Gobernacion
en materia de juegos y sorteosy, en particular, losrela-
tivos a centros de apuesta remotas, salas de sorteos de
nimeros, ferias regionales y sorteos transmitidos por
medios de comunicacion masiva.

2. Que dicho Acuerdo, establece en su resolutivo quinto
la obligacion de la Comision Especial de formular in-
formes y recomendaciones sobre acciones concretas a
redizar por parte de laCamara de Diputados, en las ma-
terias de su competencia.

3. Que desde su reunion de instalacion, de fecha 28 de
junio de 2005, la Comision Especial se ha avocado al
andlisis de diversa informacion proporcionada por la
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Secretaria de Gobernacion relativa a la expedicion de
permisos que regulala Ley de Juegosy Sorteosy avi-
gilar el cumplimiento de dicha normatividad.

4. Que, con fecha 28 de octubre de 2004, € Pleno de es-
ta Soberania instruyo a su Presidente para interponer
controversia constitucional en contra de la expedicion
del Reglamento de la Ley Federa de Juegosy Sorteos,
publicado en el Diario Oficial dela Federacion el 17 de
septiembre de 2004. Dicha controversia fue promovida
bajo el razonamiento de que el Reglamento antes referi-
do rebasa los contenidos, y ain contraviene las disposi-
ciones de la Ley de Juegos y Sorteos. La controversia
fue promovida ante la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion el 3 de noviembre de 2004 y radicada bajo el ex-
pediente 97/2004, designandose a la ministra Olga San-
chez Cordero como Ministra Instructor.

5. Que adecir delos diputados promoventes, entre 1973
y e afio 2000, se otorgaron 16 permisos para instalar y
operar establecimientos de los que regulala Ley Fede-
ra de Juegos y Sorteos, de los cuales, operan actual-
mente 122 centros de apuestas en todo €l pais.

6. Que en mayo de 2005, la Secretaria de Gobernacion
otorgd 7 permisos mas a distintas sociedades mercanti-
les con arreglo a Reglamento actua mente impugnado.
Estos permisos aprueban la instalacion de 198 nuevos
centros de apuestas remotas (books) y salas de sorteos
de nimeros (bingos).

7. Que en la actualidad algunos de esos 198 nuevos es-
tablecimientos ya se encuentran operando, pero que en
SU mayoria aun no cuentan con la autorizacion por par-
te de la Secretaria de Gobernacion para iniciar su fun-
cionamiento.

8. Que con motivo de la Glosade V Informe de Gobier-
no, e 7 de septiembre de 2005, € Secretario de Gober-
nacion, Lic. Carlos Maria Abascal Carranza, comparecid
ante las Comisiones Unidas de Puntos Constitucionalesy
de Gobernacion de esta H. Camara de Diputados, a las
que informd que no se otorgarian nuevos permisos para
el desarrollo de esas actividades hasta conocer € resul-
tado de la controversia congtitucional, declaracion que
Se reproduce textual mente a continuacion:

“...Hoy los permisos estan suspendidos porque quie-
ro resolver un estudio de impacto sociologico que
hemos mandado a hacer a una gran institucion edu-
cativa, investigadora de este pais, y estan suspendi-

dos hasta conocer € resultado de la controversia
constituciond...”

9. En aencion a los argumentos sefialados con anterio-
ridad, resulta necesario formular el presente exhorto ala
Secretaria de Gobernacion para que se suspenda el otor-
gamiento de permisos hasta en tanto la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion no emita sentencia de la Con-
troversia Congtitucional 97/2004 y con ello se otorgue la
seguridad juridica necesaria para el desarrollo de las acti-
vidades relacionadas con |os juegos y sorteos en €l pais.

10. Aunado a lo anterior, esta Comision dictaminadora
encuentra procedente formular un exhorto a la Secreta-
ria de Gobernacion, en su caracter de autoridad respon-
sable, afin de que se avoque alaidentificacion y clau-
sura de centros clandestinos e ilegales de cruce de
apuestas 0 donde se operen maquinas tragamonedas,
prohibidas por lalegisacion vigente.

Por o expuesto anteriormente, |os integrantes de la Comi-
son de Gobernacion de la LIX legislatura sometemos a
consideracion del Pleno de esta honorable Asamblea, el si-
guiente proyecto de:

ACUERDO

Primero.- La Cdmara de Diputados del H. Congreso de la
Union exhorta a la Secretaria de Gobernacion para que, por
conducto de su titular, suspenda e otorgamiento de toda
autorizacion de inicio de operaciones de los permisos otor-
gados para centros de apuestas remotas y saas de sorteos
de nimeros hasta en tanto no se dicte la sentencia definiti-
va en la controversia congtitucional namero 97/2004.

Segundo.- La Camara de Diputados del H. Congreso de la
Union exhorta a la Secretaria de Gobernacion a que realice
unaminuciosainvestigacion respecto de los establecimien-
tos en €l territorio nacional, donde se lleven a cabo cruce
de apuestas en centros de apuestas remotas y salas de sor-
teos de nimeros a fin de identificar aquellos que no cuen-
tan con |os permisosy autorizaciones correspondientes, asi
como aquellos establecimientos que operan maquinas tra-
gamonedas de azar, en violacion flagrante a la Ley Federal
de Juegos y Sorteos.

Tercero.- La Camara de Diputados del H. Congreso de la
Union exhorta a la Secretaria de Gobernacion para que,
una vez identificados los establecimientos irregulares, se
proceda a su clausuray se presente la denuncia correspon-
diente ante la Procuraduria General de la Repiiblica.
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Palacio Legidlativo de San Lazaro.- México, Distrito Federal, a los
veintiocho dias del mes de febrero de dos mil seis.

Por la Comision de Gobernacidn, diputados: Julian Angulo Gongo-
ra(rbrica), Presidente; Yolanda Guadalupe Valladares Valle (ribrica),
Secretaria; Claudia Ruiz Massieu Salinas (rabrica), Secretaria; Daniel
Ordofiez Herndndez (ribrica), Secretario; Maximino Alejandro Fer-
nandez Avila (rabrica), Secretario; José Porfirio Alarcon Hernandez
(rabrica), Fernando Alvarez Monje (rtbrica), Omar Bazan Flores (ri-
brica), José Luis Briones Bricefio (rabrica), Socorro Diaz Palacios (ru-
brica), Luis Eduardo Espinoza Pérez (ribrica), Ciro Garcia Marin (ra-
brica), Jesis Gonzélez Schmal (riibrica), Héctor Humberto Gutiérrez
de la Garza (ribrica), Ana Luz Juarez Alejo (rabrica), Pablo Alejo Lo-
pez Nufiez (rabrica), Federico Madrazo Rojas (rtbrica), Guillermo
Martinez Nolasco (rubrica), Consuelo Muro Urista (ribrica), Margari-
ta Saldafia Hernandez (rubrica), José Sigona Torres, Miguelangel Gar-
cia-Dominguez (rabrica), Jos¢ Eduviges Nava Altamirano, José Agus-
tin Roberto Ortiz Pinchetti, Sergio Vazquez Garcia (riibrica), Mario
Alberto Zepahua Valencia (riibrica).»

EPISTOLA DE MELCHOR OCAMPO

El diputado Pedro Avila Nevarez (desde |a curul): Presi-
dente...

El Presidente diputado Francisco Arroyo Vieyra: ;Con
qué objeto, diputado Pedro Avila?

El diputado Pedro Avila Nevarez (desde la curul): Nada
mas para dejar claro mi voto contra el sentido del plantea-
miento de la Comision de Gobernacion para eliminar las
lecturas de la Epistola de don Melchor Ocampo de las ce-
remonias civiles matrimoniales, ya que esto es ir contra
una tradicion del pueblo de México y contra la gente que
luchd por la Constitucion de 1857 y todo lo que estamos
conmemorando este afio, que es ¢l afio de don Benito Jua-
rez. ESto es una afrenta a la efigie del patricio de Oaxaca,
Y por eso estoy contra esto. A veces votamos nada mas por
votar, sin saber lo que votamos.

El Presidente diputado Francisco Arroyo Vieyra: Creo
que los diputados estan conscientes de lo que votan, don
Pedro. Ha quedado de manifiesta su inconformidad por el
punto de acuerdo que exhorta a la autoridad civil a elimi-
nar la Epistola de don Melchor Ocampo en las ceremonias
civiles matrimoniales.

Se ruega a la Secretaria consultar a la Asamblea, en vota-
Cion econdmica, si se aprueban los puntos de acuerdo.

El Secretario diputado Marcos Morales Torres: En vo-
tacion economica se pregunta a la Asamblea si son de apro-
barse los puntos de acuerdo.

Las ciudadanas diputadas y los ciudadanos diputados que
estén por la afirmativa sirvanse manifestarlo por favor...

Las ciudadanas diputadas y los ciudadanos diputados que
estén por la negativa... Mayoria por la afirmativa, dipu-
tado Presidente.

El Presidente diputado Francisco Arroyo Vieyra: Apro-
bados, los puntos de acuerdo; comuniquense.

LEY AGRARIA

El Presidente diputado Francisco Arroyo Vieyra: El S-
guiente punto del orden del dia es la discusion de los dic-
témenes negativos relativos a iniciativas. En virtud de que
se encuentran publicados |os dictamenes en la Gaceta Par-
lamentaria, consulte la Secretaria a la Asamblea si se dis-
pensa la lecturay se reservan también las votaciones eco-
nomicas en un solo acto, en el entendido de que hay una de
ellas, la segunda, que se vaareservar.

La Secretaria diputada Maria Sara Rocha Medina: Por
instrucciones de |a Presidencia se consulta a la Asamblea,
en votacion econdmica, si se dispensa la lectura de los pun-
tos de acuerdo.

Los ciudadanos diputados que estén por la afirmativa sir-
vanse manifestarlo por favor...

L os ciudadanos diputados que estén por la negativa sirvan-
se manifestarlo por favor... Mayoria por la afirmativa,
diputado Presidente.

El Presidente diputado Francisco Arroyo Vieyra: Se au-
toriza. Continde la Secretaria con los enunciados.

La Secretaria diputada Maria Sara Rocha Medina:
«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.— Ca-
mara de Diputados— LIX Legislatura.
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Dictamen de las Comisiones Unidas de Justiciay Derechos
Humanos, y de Reforma Agraria, con puntos de acuerdo
por los que se desecha la minuta que reforma diversas dis-
posiciones de laLey Agraria

HONORABLE ASAMBLEA:

Con fundamento en €l articulo 72 de la Constitucion Poli-
tica de los Estados Unidos Mexicanos, y en términos de lo
previsto por los articulos 39, numerales 1y 3, y articulo 45,
numeral 6, inciso f), delaLey Organica del Congreso Ge-
neral de los Estados Unidos Mexicanos, asi como por los
articulos 57, 60, 63, 87, 88, 136 y demas relativos del Re-
glamento para el Gobierno Interior del Congreso Generd
delos Estados Unidos Mexicanos, |as Comisiones que sus-
criben presentan ala consideracion de esta H. Asamblea el
presente dictamen, de conformidad con los siguientes:

I. ANTECEDENTES

En Sesion celebrada el 19 de marzo de 2002, la Mesa Di-
rectivadelaLVIll Legislatura de la Camara de Diputados
del H. Congreso de la Uniodn, turné a las Comisiones dé
Justicia y Derechos Humanos y de Reforma Agraria, la
“Minuta con Proyecto de Decreto de Reformas a los ar-
ticulos 134, 136, 139, 140, 141, 142, y 143, y se inter-
cambian en su orden la ubicacion de los vigentes 145 y
146 del Titulo Séptimo de la Ley Agraria”.

La Minuta con Proyecto de Decreto, proviene en primera
instancia del Dictamen emitido por las Comisiones Unidas
de Estudios Legidlativos Primera, de Justiciay de Reforma
Agrariadel Senado de laRepiblica de fecha 14 de diciem-
bre de 2001, mismo que posteriormente recibio la aproba-
cion del Pleno del propio organo legislativo federal.

El primero de septiembre de 2003, dioiniciolaLIX Legis-
latura en curso de la Camara de Diputados, y en tiempo y
forma quedaron debidamente integradas e instaladas las
Comisiones de Justiciay Derechos Humanos, y de Refor-
maAgraria que suscriben €l presente dictamen.

Durante los trabgjos de analisis y estudio de la Minuta con
Proyecto de Decreto del Senado de la Republica se reci-
bieron opiniones y propuestas, se realizaron reuniones de
analisis y discusion de la Subcomision de Procuraduria
Agraria de la Comision de Reforma Agraria, de organis-
mos técnicos, especialistas etc. Con base en las cuales se
conformo el presente documento para su discusion y anali-
sis en Comisiones.

De acuerdo con todo lo anterior, los Diputados miembros
de estas comisiones intercambiamos |0s puntos de vista so-
ciales, legalesy politicos necesarios, a partir de los cuales
sellego a la determinacion de que es procedente la presen-
te dictaminacion, realizandose el estudio correspondiente
en términos de su estado procesal, conforme se establece
enel inciso €) del articulo 72 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanosy en €l articulo 136 del Re-
glamento para el Gobierno Interior del Congreso Generd
de los Estados Unidos Mexicanos.

Modificaciones realizadas a la Iniciativa por las Comi-
siones Dictaminadoras del Senado de la Republica:

a) Enlainiciativade origen, el articulo 143, no hace re-
ferenciaa nombramiento y remocion del Secretario Ge-
neral de la Procuraduria Agraria, sino (inicamente a los
subprocuradores, tampoco se menciona respecto de su
posible remocion, por lo que se considerd conveniente
modificar €l texto, sefalando que “los Subprocuradores
y el Secretario General seran designados y removidos li-
bremente por el Procurador”.

b) Se considera necesario que € Senado de la Republi-
caunicamente ratifique a los funcionarios de primer ni-
vel, por lo que no es conveniente que los Subprocura-
dores sean ratificados por aguél.

¢) Seomiteen lainiciativalo relativo alaremocion del
Procurador Agrario, por lo que en €l articulo 142 se in-
trodujo un ultimo enunciado, donde se remite al texto
congtitucional en su Titulo Cuarto para que sea someti-
do alas responsabilidades de los servidores pablicos.

II. OBJETO DE LA MINUTA

Fundamentalmente, el Proyecto de Decreto, propone dotar
de autonomia a la Procuraduria Agraria, desincorporando-
la de la Secretaria de la Reforma Agraria, para, segun se
manifiesta, alcanzar el mejor desempeio de sus funciones;
asimismo, sesustentaen el interés de profesionalizar las ta-
reas de quienes actiian en dicha Procuraduria para consti-
tuirla en una auténtica depositaria de la procuracion de la
justiciaen el campo. Otorgando autonomia a la institucion
eintegrandola con un cuerpo de abogados capacitados con
experiencia en materiajurisdicciona agraria, se garantiza-
ria de mejor manera la defensa de los derechos de los suje-
tos agrarios.
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El Proyecto de Decreto del Senado de la Republica, pro-
pone lo siguiente:

PRIMERO. Reformar € articulo 134 de la Ley Agraria con
el fin de que la Procuraduria Agraria se constituya en un or-
ganismo autoénomo, con personalidad juridica y patrimonio
propios, encargada, principamente, de proporcionar aseso-
ria legal a los campesinos, promover y procurar la justicia
agraria.

En la parte expositiva de la Minuta, se Sefiala que se tiene
como finalidad, dotar de autonomia a la Procuraduria
Agraria a quitarle su dependencia del Ejecutivo Federd
establecidaen laLey Agraria, cuando dice:

“la autonomia deviene del texto constitucional en forma
directa, en el articulo 27, fraccion XIX, y es la Constitu-
cion la que confiere a la ley secundaria el desarrollar la
materia, el establecer los contenidos y alcances de la Pro-
curaduria Agraria, por lo que es aceptable el cambio pro-
puesto, ya que es la propia Ley Agraria la facultada para
dotarle la autonomia que la Constitucion le confiere”.

Por otro lado, el espiritu de la fraccion XIX, del articulo
27 constitucional, es dotar una autonomia a nivel jurisdic-
cional de la imparticion de justicia, pero asumimos que
por mayoria de razon la procuracion de justicia comparte
también esta nota, la estructura de la justicia agraria, tan-
to en la imparticion de ésta, como la procuracion.”

SEGUNDO. Modificar € articulo 136, mediante la cual se
agregan a las facultades a la Procuraduria Agraria, las de
brindar asesoria a los campesinos y promover la procura-
cion de la justicia agraria.

TERCERO. Reformar €l articulo 139, para incorporar, den-
tro de la estructura de la Procuraduria Agraria, “un cuerpo
de abogados capacitados, con experiencia en materiajuris-
dicciona y agraria”, ello, con el fin de profesionalizar su
funcion.

CUARTO. En € articulo 140, se propone, incorporar di-
Versos requisitos para ocupar el cargo de Procurador Agra-
rio; como son, ser licenciado en derecho, tener 30 aios
cumplidos, comprobar practica profesional y experiencia
agrarias, entre otros.

QUINTO. En la propuesta de reforma a articulo 141, de
igua manera, se realizan algunas precisiones en cuanto a
los requisitos para ser Subprocurador, aumentando en un

afo la practica profesional, y se cambia el término “pena
corporal” por “pena privativa de la libertad”.

SEXTO. La reforma propuesta a articulo 142, establece
que el Procurador Agrario sea designado por e Senado de
la Repiblica, a través de una terna presentada por el Presi-
dente de la Republica.

SEPTIMO. La propuesta de modificacion al articulo 143,
se redliza en € mismo sentido, para que sea facultad del
Procurador Agrario remover a los Subprocuradores y Se-
cretario General.

OCTAVO. Los articulos 145 y 146, intercambian de posi-
Cion por razones logico juridicas, puesto que, en primer tér-
mino deben establecerse |as atribuciones de los Subprocu-
radores y posteriormente las del Secretario General.

IV. CONSIDERACIONES
En cuanto a la autonomia de la Procuraduria Agraria:

Respecto a lareforma a articulo 134; es necesario expre-
sar lo siguiente:

Lapropuestade reforma, anuestro juicio, parte de unacon-
cepcion equivocada de lo que debe ser la naturaleza juridi-
ca de la Procuraduria Agraria y de su funcion dentro de la
estructura del Estado.

Al respecto es necesario considerar que, €l poder publico
se gerce através de tres poderes que se corresponden con
tres funciones fundamentales: |a legidativa (Poder Legis-
lativo), la gecutiva-administrativa (Poder Ejecutivo) y la
jurisdiccional (Poder Judicid), derivadas de nuestra Carta
Fundamental. Es evidente que laimparticion de justicia, es
propia de organos jurisdiccionales y requiere, para el cum-
plimiento de su cometido, de la mayor autonomia respecto
de los otros poderes. En materia agraria, 0s 6rganos en-
cargados de laimparticion de la justicia son los tribunales
agrarios, que por mandato constitucional estan dotados de
autonomia y plena jurisdiccion.

No es el caso delaotrafuncion de naturaleza diferente co-
Mo €S la procuracion de justicia agraria, encargada preci-
samente a la Procuraduria Agraria, como organo descen-
tralizado (no autonomo), instituido como las demas
procuradurias, en la orbita del Poder Ejecutivo, a quien co-
rresponde |a responsabilidad de procurar justicia.
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Por ello, asumir “por mayoria de razon” que la Procuradu-
ria Agraria comparte o debe compartir la caracteristica de
autonomia con los tribunales agrarios, en virtud de que am-
bos forman parte del sistema de justicia agraria, en térmi-
nos de lapartefina del parrafo segundo, fraccion XIX, del
articulo 27 constitucional, es incorrecta.

El tercer parrafo de la fraccion XIX del articulo 27 consti-
tucional, sefiala “...1a ley establecera un 6rgano para la pro-
curacion de justicia agraria”. Es claro que no se refiere a un
organo autéonomo, por lo que la autonomia no deviene, en
este caso, de la Congtitucion y menos de “forma directa”
como |o sefiala la Minuta.

Por otra parte, es claro que laMinuta no se refiere a con-
cepto de autonomia como la de los “organos publicos au-
tonomos”, en cuyo caso, tampoco seria procedente para la
Procuraduria Agraria, pues éstos resultan definibles como
los sujetos de derecho publico cuya creacion especifica o
genérica estd prevista por la Constitucion Politica, misma
que los dota de autonomia, entendida como la facultad de
autodeterminarse dentro de los limites de la constitucion, y
en |os que, en consecuencia, nNo Se encuentran jerarquica-
mente subordinados a uno de los Poderes Federales ni aal-
gun otro ente que sea su matriz o coordinador sectorial.

La naturaleza juridica de la Procuraduria Agraria, es la de
un organismo descentralizado de la Administracion Publi-
ca Federal, con personalidad juridica y patrimonio pro-
pios, sectorizado en la Secretaria de la Reforma Agraria,
con facultades de representacion legal, conciliacion y ase-
soria juridica a los sujetos agrarios, en los términos de su
marco juridico.

Al respecto, el marco juridico aplicable en relacion con la
naturaleza de |la Procuraduria Agraria, (articulo 90 consti-
tuciond, y articulos 1, 2, 3 y 26 de la Ley Organica de la
Administracion Publica Federal, asi como los articulos 3 y
15 de la Ley Federa de Entidades Paraestataes), deja ver
laforma relativamente independiente, (técnica y organica-
mente) en que se inserta la Procuraduria Agraria en la es-
tructura administrativa del Ejecutivo Federal, como orga-
nismo publico descentralizado.

LaLey Orgénica de la Administracion Publica Federal en
su articulo 45 establece que son organismos descentraliza-
dos los creados por Ley o Decreto del Congreso, o Decre-
to del Ejecutivo Federal. En relacion a este articulo 45, ca-
be destacar que la Procuraduria Agraria no tiene Ley
Organica, lo cual es requisito indispensable de los organis-

mos descentralizados, en consecuencia, conserva depen-
dencia de la Secretaria de la Reforma Agraria como cabe-
zade sector, por |0 que se puede decir que se trata de un or-
ganismo descentralizado sui generis.

Ahora bien, es cierto que la Procuraduria Agraria, en los
términos en que se encuentra y funciona actualmente, re-
quiere de mayor independencia respecto de |la Secretaria de
laReformaAgraria, pues como lo dice la propia minuta se
necesita de un organo fuerte e independiente en sus deci-
siones. Las Comisiones de dictamen coinciden con el obje-
to de la Minuta, pero el problema de dicho organismo va
mas ala; es necesario regular su funcion, redefinir sus atri-
buciones y estructura, asi como, normar y vigilar su fun-
cion en el marco de la Ley de Responsabilidades de los
Servidores Publicos, etc.

El objeto del Proyecto de Decreto en estudio es bueno; sin
embargo, con la autonomia propuesta en la reforma, difi-
cilmente se lograran resolver los problemas que caracteri-
zan alaProcuraduria. No obstante lo anterior, la razon fun-
damenta paralaimprocedencia de laMinuta con Proyecto
de Decreto, se sustenta en su inviabilidad juridica.

Improcedencia Juridica del Proyecto de Decreto.

a) EnlaMinuta se realiza una interpretacion juridica equi-
vocada, a sefialar, que el ultimo parrafo de la fraccion XIX
del articulo 27 constitucional, sustenta la autonomia de la
Procuraduria Agraria, al concebirla como parte de un siste-
ma de imparticion de justicia agraria junto con los tribuna-
les agrarios.

b) Para fortalecer la propuesta de autonomia, el Proyecto
de Decreto propone que € Procurador sea nombrado por €
Senado 0 Comision permanente; sin embargo el articulo 76
constitucional relativo a las atribuciones del Senado de la
Republica, no establece dicha facultad y en su parte final
sefiala: “Las demas que la misma Constitucion le atribu-
ya”, por |0 que se requiere necesariamente de una reforma
constitucional para establecer en e marco juridico dicha
facultad del Senado de la Republica.

Aunado alo anterior, existe toda una discusion sobre la na-
turaleza administrativa de la Procuraduria Agraria y su
grado de autonomia, siendo claro que tiene una autonomia
relativa, técnica y administrativa, y una dependencia de la
Secretaria de la Reforma Agraria, desde su sectorizacion
hasta la asignacion de su presupuesto.
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No obstante las consideraciones anteriores, compartimos
con nuestra Colegisladora, la necesidad y preocupacion de
dotar a la Procuraduria Agraria de mayores niveles de in-
dependencia organica y funcional respecto de la Secretaria
delaReformaAgraria, pero consideramos que no esen 10s
términos de la presente minuta como proceda lograr este
objetivo.

Por las razones anteriormente expuestas, las Comisiones
Unidas de Justicia y Derechos Humanos y de Reforma
Agraria, consideran improcedente |a propuesta de reforma
planteada a articulo 134 de la Ley Agraria.

En cuanto a las atribuciones de la Procuraduria Agra-
ria:

Reforma al articulo 136. Las atribuciones que se preten-
den otorgar a la Procuraduria Agraria, de brindar asesoria
legal a los campesinos y de promover la procuracion de
justicia agraria, ya estan previstas sobradamente en los ar-
ticulos 135, 136 y demas relativos de la Ley Agraria, asi
como en el Reglamento Interior de la Procuraduria Agraria
y en el Reglamento delaLey Agrariaen Materiade Orde-
namiento de la Propiedad Rural. En particular, €l articulo
135 delaley Agraria vigente disponelafuncion de defen-
sa de los derechos de los sujetos agrarios, y ain mas las
atribuciones sefialadas en el articulo 136, implican por pro-
pia naturaleza la asesoria legal, por lo que no es necesario
adicionar en este sentido e articulo 136.

Respecto a la profesionalizacion de la funcion del per-
sonal de la Procuraduria Agraria:

Reforma al articulo 139. Respecto a la propuesta de pro-
fesionalizar las funciones del persona de la Procuraduria
Agraria, através de “un cuerpo de abogados especializados
en materia jurisdiccional y agraria”’; nos parece que en el
proyecto de dictamen, no se sustenta la necesidad de tal
propuesta, en virtud de que la misma presupone que en la
actudidad no existe un cuerpo de abogados especializados
dentro de la procuraduria, lo cual es erroneo, pues si asi
fuera no podria por principio desarrollar su funcion.

Por otra parte, s necesario precisar que la Procuraduria
Agraria cuenta con una estructura administrativa, donde
los abogados ya estan adscritos; el Estatuto del Servicio
Profesional Agrario, reglamenta ampliamente el persona
de la Procuraduria Agraria y reconoce a un cuerpo de abo-
gados especializados como parte de su estructura, por lo
que resultainnecesaria la adicion.

En cuanto al requisito de ser Licenciado en Derecho pa-
ra aspirar a ocupar el puesto de Procurador Agrario:

Reforma al articulo 140. Un asunto que ha causado opi-
niones encontradas, es el relativo d requisito de ser Licen-
ciado en Derecho para aspirar a ocupar el puesto de Procu-
rador Agrario, € cua se propone en la redaccion de la
fraccion II del articulo 140. Si pensamos en el caracter pre-
dominantemente social de la Procuraduria Agraria y en la
necesaria vocacion de servicio, elementos fundamentales
para el buen desempeio de la misma; se considera que re-
sultan mas importantes las cualidades de trayectoria, voca-
cion y conocimiento de la realidad del sector, que el perte-
necer a una determinada profesion, aun mas cuando el
puesto se refiere a un asunto de direccion y de mando; es-
te requisito de profesion seria entendible para cargos ope-
rativos con funciones meramente juridicas; por lo que se
rechaza la propuesta.

Por otraparte, €l en articulo 141 fraccion I, se presentaun
error de redaccion, pues la ciudadania implica la mayoria
de edad, por lo que al establecer € requisito de ser ciuda-
dano, ya no es necesario sefalar el de la mayoria de edad.

Laparte relativaalareforma al articulo 142, no se acep-
ta, por las razones expuestas en la parte find de las consi-
deraciones redlizadas d articulo 134 del proyecto de de-
creto, pues para establecer la designacion del Procurador
Agrario como facultad del Senado de la Repiiblica, se re-
quiere de unareformad articulo 76 de la Constitucion Fe-
deral, es decir, se trataria de una reforma constitucional y
no una reforma legal, como es el caso que nos ocupa, por
lo que por cuestiones de técnica juridica resulta improce-
dente la propuesta.

En cuanto al articulo 143, se propone que los Subprocura-
dores y el Secretario General de la Procuraduria, sean
nombrados y removidos libremente por e Procurador
Agrario, y no por e Presidente de [a Republica, tal y como
lo sefiala en el texto vigente; sin embargo en congruencia
con los razonamientos expresados en relacion a la autono-
mia de la Procuraduria Agraria respecto del Poder Ejecuti-
VO, no se considera viable la propuesta de eliminar dicha
facultad d titular del Ejecutivo Federal.

La reforma a los articulos 145 y 146, por cuestiones de
logica juridica resulta viable; sin embargo, la ultima parte
del articulo 145 de la Minuta, sefiala: “...la asistencia en la
regulacion de la tenencia de la tierra...” seguramente se tra-
ta de decir “la regularizacion de la tenencia de la tierra”,
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concepto que implica una definicion diferente a la de regu-
lacion, pues la primera se refiere a cuestiones de sanea-
miento y la segunda a una cuestion normativa.

El sentido del presente dictamen, se sustenta en lainviabi-
lidad del objeto del Proyecto de Decreto. Al ser improce-
dente la autonomia de la Procuraduria Agraria en los tér-
minos propuestos en la minuta, resultan innecesarias las
modificaciones secundarias.

Por todo |o anteriormente expuesto,

Las Comisiones de Justiciay Derechos Humanos 'y de Re-
formaAgraria, someten ala consideracion de esta honora-
ble Asamblea el presente:

V.- DICTAMEN

PRIMERQO. Se desecha en términos del articulo 72, in-
ciso d), de la Constitucion Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos, el Proyecto de Decreto que reforma a
los articulos 134, 136, 139, 140, 141, 142 y 143, y se in-
tercambian en su orden la ubicacion de los vigentes 145
y 146 del Titulo Séptimo de la Ley Agraria.

SEGUNDO. Realicense los tramites y acciones correspon-
dientes a efecto de dar cumplimiento a lo expresado en €
presente dictamen.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a siete de diciembre de dos mil cua-
tro.

La Comision de Justicia y Derechos Humanos, diputados: Rebeca
Godinez y Bravo (rubrica), Presidenta; Leticia Gutiérrez Corona (ru-
brica), Fidel René¢ Meza Cabrera (rubrica), Miguel Angel Llera Bello
(rabrica), Francisco Javier Valdéz de Anda (rabrica), Gilberto Ensasti-
ga Santiago (rabrica), Félix Adrian Fuentes Villalobos (rubrica), secre-
tarios, Mario Carlos Culebro Velasco, José Luis Garcia Mercado (ri-
brica), Blanca Estela Gomez Carmona, Martha Laguette Lardizabal,
Consuelo Muro Urista, Mayela Maria de Lourdes Quiroga Tamez (ru-
brica), Maria Sara Rocha Medina (riibrica), Gonzalo Ruiz Cerdn (ri-
brica), Jorge Leonel Sandoval Figueroa (ribrica), Marcelo Tecolapa
Tixteco, Bernardo Vega Carlos (rubrica), Gustavo Adolfo de Unanue
Aguirre (ribrica), Fernando Antonio Guzman Pérez Pelaez, Eresto
Herrera Tovar (rabrica), Sergio Penagos Garcia (rubrica), Leticia So-
corro Userralde Gordillo (rabrica), Marisol Vargas Barcena, Margarita
Zavala Gomez del Campo, Diana Rosalia Bernal Ladron de Guevara
(rabrica), Angélica de la Pefia Gomez (rubrica), Juan Garcia Costilla,
Miguelangel Garcia-Dominguez (rabrica), Jaime Miguel Moreno Ga-
ravilla

Por la Comisién de Reforma Agraria, diputados: Teofilo Manuel
Garcia Corpus (rtibrica), Presidente; Rubén Alfredo Torres Zavala (ra-
brica), Margarito Fierros Tano (ribrica), José Lamberto Diaz Nieblas
(rabrica), Maria Hilaria Dominguez Arvizu (riibrica), secretarios; Mar-
garita Chavez Murguia (ribrica), Luis Andrés Esteva Melchor (rabri-
ca), Rogelio Algjandro Flores Mejia (rabrica), Ramon Gonzalez Gon-
zalez (rtbrica), Huberto Aldaz Hernandez, Ruth Trinidad Hernandez
Martinez, Ernesto Herrera Tovar, José Jesus Vazquez Gonzalez, Fran-
cisco Chavarria Valdeolivar, Ana Lilia Guillén Quiroz (rabrica), Mar-
celo Herrera Herbert (rabrica), Javier Manzano Salazar (rabrica), En-
rique Torres Cuadros, Roberto Aquiles Aguilar Hernandez (ribrica),
Juan Bustillos Montalvo, Elpidio Desiderio ConchaArellano (rabrica),
Heliodoro Diaz Escarraga (ribrica), Oscar Félix Ochoa (rdbrica), Juan
Antonio Gordillo Reyes (riibrica), Enrique Guerrero Santana (rabrica),
Gustavo Moreno Ramos, José Alfonso Mufioz Mufioz (rabrica), Eviel
Pérez Magaila (rubrica), Esteban Valenzuela Garcia (rabrica), Luis An-
tonio Gonzalez Roldan.»

El Presidente diputado Francisco Arroyo Vieyra: Sere-
Serva para su votacion econdmica en conjunto.

LEY DEL INSTITUTO DE SEGURIDAD SOCIAL
PARA LAS FUERZASARMADAS MEXICANAS

La Secretaria diputada Maria Sara Rocha Medina:
«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.— Ca-
mara de Diputados— LIX Legislatura.

Dictamen de la Comision de Seguridad Social, con punto
de acuerdo por €l que se desechala minuta que reformalos
articulos 31 y sexto transitorio de la Ley del Instituto de
Seguridad Social paralas Fuerzas Armadas Mexicanas

HONORABLE ASAMBLEA

A la Comision de Seguridad Social le fue turnada, para su
estudio y dictamen, Minuta con Proyecto de Decreto por €
que se reforman los articulos 31 y Sexto Transitorio de la
Ley del Instituto de Seguridad Socia para las Fuerzas Ar-
madas Mexicanas, remitida por el Senado de la Republica,
delacua sedio cuentaen sesion ordinaria de la Camara de
Diputados €l 27 de noviembre de 2003.

En atencion a ello, y de conformidad con las atribuciones
que le otorgan los articulos 72, inciso d), de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 39, numerales 1
y 3,y 45, numerd 6, incisose) y f), delaLey Organica del
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Congreso Generd de los Estados Unidos Mexicanos; asi
como los articulos 60, 87, 88 y demas relativos del Regla-
mento para el Gobierno Interior del Congreso General de
los Estados Unidos Mexicanos, la Comision de Seguridad
Social presentaalaconsideracion de esta honorable Asam-
blea, el siguiente;

DICTAMEN
ANTECEDENTES

1. El senador Ramon Mota Sanchez, del Grupo Parlamen-
tario del Partido Revolucionario Institucional, presento en
sesion ordinaria del 11 de noviembre de 2003, Iniciativa
con Proyecto de Decreto que reforma los articulos 31 y
Sexto Transitorio de la Ley del Ingtituto de Seguridad So-
cid paralas Fuerzas Armadas Mexicanas.

2. En lamisma fecha, la Presidencia de la Mesa Directiva
delaH. Camara de Senadores ordeno que el asunto fuera
turnado a las Comisiones Unidas de Defensa Nacional, de
Hacienda y Crédito Publico y de Estudios Legislativos,
Primera.

3. En sesion ordinaria del 25 de noviembre de 2003, el Se-
nado de la Repiblica aprobo esta iniciativa, turnandose a la
Cémara de Diputados, para efectos del articulo 72, inciso
a), de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Me-
xicanos.

4. Recibida por la Mesa Directiva de esta Soberania, fue
turnada ala Comision de Seguridad Social, con opinion de
las Comisiones de Defensa Naciona y de Maring, en se-
Si6n ordinaria del 27 de noviembre de 2003.

5. LaPresidenciade la Comision de Seguridad Social, por
acuerdo de su Mesa Directiva del 27 de noviembre de
2003, solicito a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publi-
co, mediante oficio CSS/219/03 de fecha 4 de diciembre de
2003, un estudio sobre el impacto presupuestario que con-
[levaria la aprobacion de esta Minuta.

6. En respuesta a esta solicitud, se recibieron en la Comi-
Sion de Seguridad Social los oficios No. DGEJ 772, del 28
de noviembre de 2003, dela Direccion General de Estudios
Legidativos, de la Subsecretaria de Enlace Legislativo de
la Secretaria de Gobernacion; 315-4-00519, de fecha 28 de
enero de 2004, de la Direccion General Adjunta de Progra-
macion y Presupuesto de Salud y Ramos Generales de la

Direccion General de Programacion y Presupuesto “A” de
la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico y 801.1.-047,
del 2 de febrero de 2004, remitido por la Subsecretaria de
Egresos de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

7. LaComision de Defensa Nacional remitio a la Comision
de Seguridad Social la opinion relativa a esta Minuta me-
diante oficio CDN/067/04 de fecha 23 de marzo de 2004.

8. LaComision de Marina remiti6 a la Comision de Segu-
ridad Social laopinion relativa a esta Minuta mediante ofi-
cio No. P/132/04 fechado €l 20 de abril de 2004.

9. En sesion de la Colegisladora, celebrada el 4 de no-
viembre de 2005, se aprobd un Acuerdo mediante el cual el
Senado de la Republica exhorta a la H. Camara de Diputa-
dos del H. Congreso de la Union a dictaminar la Minuta
por la que se reforman los articulo 31 y Sexto Transitorio
delaLey del Instituto de Seguridad Socia paralas Fuerzas
Armadas Mexicanas, enviada el 25 de noviembre de 2003
y @ mismo tiempo considerar esas modificaciones en €
Presupuesto de Egresos de la Federacion para el afio 2006.

10. En sesion celebrada el 10 de noviembre de 2005, se dio
cuenta del oficio de la Camara de Senadores en el que
transcribe un Punto de Acuerdo por € que solicitase dicta-
mine la Minuta con Proyecto de Decreto que reforma los
Articulos 31 y Sexto Transitorio de la Ley del Instituto de
Seguridad Social paralas Fuerzas Armadas Mexicanas.

Previo estudio y analisis de la Minuta, se procedio a la ela-
boracion del presente dictamen.

CONTENIDO DE LA MINUTA

1. Lapresente Minuta propone que laintegracion del mon-
to total del haber de retiro, compensacion o de la pension,
sea la suma del haber de grado con que vayan a ser retira-
dos o que les hubiera correspondido en caso de retiro (fa-
llecimiento), mas el sobrehaber promedio, que correspon-
de aun 95 por ciento.

Es decir, tanto el militar en Situacion de retiro que recibe
haber de retiro como el pensionista (familiar del militar ac-
tivo falecido o del militar fallecido en situacion de retiro)
recibirian el mismo incremento, que se propone sea: el so-
brehaber promedio de | os porcentajes minimo (60 por cien-
to) y maximo (130 por ciento), es decir, el 95 por ciento de
incremento.
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En sus consideraciones, el promovente Sefiala que las
Fuerzas Armadas Mexicanas han representado uno de los
elementos constitutivos del Estado mexicano desde € ini-
cio de la vida independiente hasta nuestros dias y que la
principa fortaleza con que cuentan estos cuerpos son sus
recursos humanos, por |o que es de suma importancia que
las ingtituciones militares no solamente respalden la for-
macion y capacitacion de su personal, sino que otorguen
estimulos y reconocimientos a su esfuerzo y dedicacion en
el desarrollo de cada una de sus actividades, entre las que
destaca la proteccion efectiva de sus derechos y el acceso a
la seguridad socidl.

Como parte de los derechos derivados de la seguridad so-
cial, seinstauro en 1998 el beneficio denominado “ayuda
paramilitares retirados” que en ese entonces era el equiva-
lente a sobrehaber minimo vigente para los miembros de
|las fuerzas armadas mexicanas en € activo, siendo este del
60 por ciento de dicho haber.

2. El 15 de diciembre de 2002, € H. Congreso delaUnion
remitio al Ejecutivo Federal, para los efectos constitucio-
nales correspondientes, e Decreto por & que se expide la
Ley ddl Ingtituto de Seguridad Social para las Fuerzas Ar-
madas Mexicanas.

El 15 de marzo de 2003, €l Ejecutivo Federd, en gercicio
de las facultades que le confiere e articulo 72, incisos b) y
C), de nuestra Ley Fundamental, presenté observaciones a
losarticulos 31 y Sexto Transitorio del Decreto emitido por
el Poder Legidativo Federal. Uno de los argumentos del
Ejecutivo Federd era que el impacto presupuestario de
aprobarse la inclusion del sobrehaber promedio dentro de
labase de calculo para integrar el monto total del haber de
retiro, de la compensacion y de las pensiones seria de un
mil 253 millones de pesos, recursos que no se contempla-
ron en el Presupuesto de Egresos de la Federacion de ese
ano.

El 30 de abril de 2003, el Congreso de la Union acepto las
modificaciones a los articulos observados por el Ejecutivo
Federal.

Finamente, & 9 de julio de 2003, fue publicadaen € Dia-
rio Oficial de la Federacion la Ley del Instituto de Seguri-
dad Socia para la Fuerzas Armadas Mexicanas, entrando
en vigor €l incremento a los haberes de retiro, compensa-
ciones y la pension que establece el articulo 31 de dicha

Ley.

La reforma propuesta en la Minuta implica que para inte-
grar e monto total del haber de retiro, de la compensacion
0 delapension, se sumen al haber del grado con que vayan
aser retirados o les hubiere correspondido en caso de reti-
ro, €l sobrehaber promedio, |as primas complementarias de
ese haber por condecoraciones de perseveranciaya otorga-
das, asi como las asignaciones de técnico, de vuelo, de sal-
to 0 técnica especial y aquellas otras que autorice la Secre-
taria de Hacienda y Crédito Piblico, cuando las estén
percibiendo los militares en el momento en que ocurra a-
gunade las causales de retiro sefialadas en el articulo 24 de
laley en cuestion, o bien al cumplirse el plazo a que se re-
fierelafraccion V del mencionado articulo, o a la fecha en
que se formul¢ la solicitud mencionada en la fraccion VI
del mismo, o bien, el fallecimiento.

Ademas, la reforma propuesta al articulo Sexto Transitorio
pretende que atodos |os militares en situacion de retiro que
reciben haber de retiro, pero no la ayuda para militares re-
tirados y a todos los pensionados, se les incremente el ha-
ber deretiro 0 lapension en el promedio de los porcenta-
jes minimo y maximo de los sobrehaberes vigentes en el
pais, haciéndose efectivo dicho aumento, a partir del dia 1°
de enero de 2004.

3. De acuerdo d Dictamen que se presento ante el Pleno
del Senado, lainiciativaen comento pretende recuperar los
incrementos aprobados por el Congreso de la Union, pero
observados por el Titular del Poder Ejecutivo, consistentes
en laincorporacion del sobrehaber promedio en lainte-
gracion del haber de retiro, de las pensiones y de las com-
pensaciones.

Deincorporarse alalegisiacion vigente, esta iniciativa ge-
neraria un aumento del 70 al 95 por ciento en la integracion
del haber de retiro y de las compensaciones a favor de los
militares; asi como un aumento del 60 al 95 por ciento pa-
ralaintegracion de las pensiones en beneficio de los fami-
liares de los Integrantes de las Fuerzas Armadas Mexica
nas.

Concluye el Dictamen de la Colegisladora que es respon-
sabilidad del Congreso delaUnion amparar a los integran-
tes de una de las Ingtituciones mas importantes y honora-
bles con las que cuenta México, como los son las Fuerzas
Armadas, otorgandoles un beneficio que resultara en ma-
yor seguridad y certeza hacia el futuro.

4. El proyecto de Decreto que acompaiia a la Minuta es el
siguiente:
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UNICO.- Se modifican los articulos 31 y Sexto Transi-
torio delaLey del Instituto de Seguridad Social paralas
Fuerzas Armadas Mexicanas para quedar como sigue:

Articulo 31.- Paraintegrar el monto total del haber de
retiro, de la compensacion o de la pension, se sumaran
al haber del grado con que vayan aser retirados o les hu-
hiere correspondido en caso deretiro, el sobrehaber pro-
medio, las primas complementarias de ese haber por
condecoraciones de perseverancia ya otorgadas, asi co-
mo |as asignaciones de técnico, de vuelo, de salto o téc-
nico especial y aquellas otras que autorice |la Secretaria
de Hacienda y Crédito Publico, cuando las estén perci-
hiendo los militares en e momento en que ocurra algu-
na de las causal es de retiro sefialadas en las fracciones I,
[I, 11y 1V del articulo 24 de esta Ley, o bien al cum-
plirse e plazo a que se refiere lafraccion V del mismo
precepto, 0 a la fecha en que se formulo la solicitud
mencionada en la fraccion VI del articulo citado ante-
riormente, o el fallecimiento.

A los militares que pasen a Situacion de retiro con mas
de 45 ailos de servicios efectivos, se les fijara el haber
deretiro que yaseindico en el parrafo anterior, aumen-
tado en un 10%.

Las pensiones a familiares de militares muertos en si-
tuacion de retiro seran iguales al monto total de los ha-
beres de retiro que se encontraba percibiendo en € mo-
mento del fallecimiento.

Para |os efectos de 0s parrafos anteriores, el haber de
retiro sera calculado con base en el haber fijado en los
tabuladores autorizados por |a Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico o en el Presupuesto de Egresos de la Fe-
deracion vigente en la fecha en que el militar cause ba-
jadel activo.

Articulo Sexto Transitorio.- A todos |os militares en -
tuacion de retiro que reciben haber de retiro, pero no la
“ayuda para militares retirados” y a todos los pensionados
se les incrementara el haber de retiro o la pension en el
promedio de los porcentajes minimos y maximos de los
sobrehaberes vigentes en la Republica. El aumento se ha-
ra efectivo a partir del dia 1° de enero de 2004.

TRANSITORIO

ARTICULO UNICO.- El presente decreto entrara en
vigor € dia primero de enero de 2004.

CONSIDERACIONES

1. Al redlizar las Fuerzas Armadas Mexicanas una labor so-
cial eingtitucional insustituible a servicio de quienes habi-
tamos en la Nacion Mexicana, el reconocimiento de nor-
mas que garanticen a sus integrantes y sus familias un
decoroso bienestar social ha sido una de las preocupacio-
nes del trabajo legidlativo y de las politicas institucionales
del Estado Mexicano.

De lamisma forma en que la Constitucion y las leyes pro-
curan a un trabajador y a su familia un sistema de protec-
Cion ante situaciones adversas derivadas del sufrimiento de
un riesgo o un incidente que afecten la posibilidad de obte-
ner medios de subsistencia, en nuestro sistema juridico
existen principios y normas para la seguridad social de los
miembros de las Fuerzas Armadas Mexicanas, concebidos
como una responsabilidad del Estado en beneficio de los
integrantes del Ejército, la Armada y la Fuerza Aérea Me-
Xicana.

En su forma material, estos derechos se encuentran conte-
nidos en la Ley del Instituto de Seguridad Socid para las
Fuerzas Armadas Mexicanas, cuerpo normativo que con-
tiene |l as prestacionesy servicios aque son merecedores|os
integrantes de estos IngtitutosArmadosy sus familiasen
cumplimiento de los casos previstos por la propialey.

2. LaLey dd Instituto de Seguridad Social paralas Fuer-
zas Armadas M exi canas actualmente vigente fue publicada
en el Diario Oficial dela Federacion el 9 de julio de 2003.

Algunas de las innovaciones contenidas en este ordena-
miento, respecto a publicado en e Diario Oficia delaFe-
deracion del 29 de julio de 1976 fueron las siguientes:

* Formalizacion legal de la ayuda para militares retira-
dos, equivaente a término medio entre el sobrehaber
minimo y méximo vigentes para personal militar del ac-
tivo;

* Regulacion del sistema actual del seguro colectivo de
retiro;

* Especificacion de las condiciones de operacion del se-
guro de vida militar;

* La enunciacion de becas y créditos de capacitacion
cientifica y tecnologica;
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* Accesibilidad de las condiciones que deben cumplir
los ascendientes para efectos de pension;

* Que la inutilidad o muerte que se produzca al trasla-
darse el militar directamente de su domicilio particular
al lugar donde preste sus serviciosy viceversa se consi-
dera ocasionada en actos del servicio;

* El otorgamiento al conyuge, concubinario y viudo de
lamujer militar de derechos en igualdad de circunstan-
cias que cuando el militar es varon, por la equidad de
género establecida en el articulo 40. Constitucional, y

+ Como resultado de la nueva integracion de los haberes
de retiro y de las pensiones, éstas se incrementaron en
22y 95 por ciento, respectivamente.

2. En ¢l caso especifico de la integracion de los haberes,
aspecto relevante en la Minuta de mérito, la Ley del Insti-
tuto de Seguridad Social para las Fuerzas Armadas Mexi-
canas incorpora un sobrehaber de 70 por ciento, en lugar
del sobrehaber promedio que habia propuesto el Congreso
delaUnion y que fue observado por el Ejecutivo el 15 de
marzo de 2003.

Larazén principal para observar este precepto fue la insu-
ficiencia presupuestal que significaria una erogacion (en
2003) de 1,253 millones de pesos.

Deincluirse € sobrehaber promedio en |aintegracion de
los haberes de retiro, como lo propone la Minuta, se esta-
ria ante un beneficio que omite que la Ley del Instituto de
Seguridad Socid para las Fuerzas Armadas Mexicanas ya
contenia beneficios a ese personal. Por la integracion del
haber, los haberes de retiro se incrementaron 22 por ciento
y las pensiones de los familiares de los militares fallecidos
en 95 por ciento.

El Ejecutivo federal, asi mismo, consider6 en sus observa-
ciones que incluir el sobrehaber promedio resultaria in-
equitativo con respecto a persona militar en activo y, en
general, con respecto alapoblacion civil, ademas de gene-
rar una carga fiscal para el Gobierno Federal que no co-
rresponde con la Situacion economica del pais.

3. LaMinuta no contiene una estimacion del costo que es-
tareformaimplicaria en la actualidad. De la misma mane-
ra tampoco reflexiona sobre las cuestiones de equidad y
viahilidad que deben contemplarse en la produccion de
normas en la medida en que los beneficios y derechos que

Se generen en materia de seguridad social no pueden abs-
traerse del contexto social y economico en que se generan
y que por encima de |a justeza de |a demanda de un grupo
especifico que, aunque sea de tan alta estima como los son
las Fuerzas Armadas Mexicanas, no pueden acumular in-
discriminadamente beneficios sin que ello ponga en entre-
dicho la responsabilidad y la vision de conjunto que debe
primar en ¢ legislador.

Tampoco repara la Minuta en las razones por las que €
Ejecutivo observo estas propuestas, ni presenta evidencias
de que las condiciones que generaron | as observaciones ha-
yan cambiado en cuanto a razones de equidad ni de dispo-
nibilidad de recursos.

La Comision que emite el presente Dictamen considera
que, S bien, laLey del Instituto de Seguridad Socid para
las Fuerza Armadas integro con justicia en la pension un
beneficio del 70 por ciento d haber de los militares en si-
tuacion de retiro y de 60 por ciento para los familiares de
los militares fallecidos, no es congruente otorgar un nuevo
beneficio como el sobrehaber promedio de 95 por ciento a
estos derechohabientes.

4. De acuerdo alainformacion vertida por la Secretaria de
Hacienday Crédito Publico, el impacto presupuestario que
tendria la modificacion del articulo 31 costaria 12 millones
de pesos 'y la del Sexto Transitorio, 2 mil 590.3, dando un
total de 2 mil 602.3 millones de pesos. Los hipotéticos be-
neficiarios de esta reforma serian 45 mil 303 militares en
retiro'y 16 mil 416 pensionados.

5. Las anteriores consideraciones no formaron parte de las
opiniones vertidas por las Comisiones de Defensa Nacio-
na y de Marina.

En el primer caso, se argumenté a favor de la Minuta por
ser una medida en beneficio de los militares retirados y
pensionistas.

LaComision de Marina considerd que seria justo y equita-
tivo favorecer |as condiciones econdmicas de los militares
en situacion de retiro y de los pensionados considerando el
servicio prestado ala Nacion.

Lamisma opinion aparece en el Acuerdo mediante el cual
el Senado de la Republica exhorta a la H. Camara de Di-
putados a dictaminar la Minuta objeto del presente Dicta-
men, “para que se garantice y proporcione una vida digna
alos integrantes de |as Fuerzas Armadas Mexicanas”.
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CONCLUSIONES

1. LaComision de Seguridad Social coincide en que la me-
jorade las condiciones de vida de los militares en situacion
deretiro y de los familiares de los militares fallecidos, de-
be ser atendida con justeza y oportunidad no solo por el
gran servicio que las Fuerzas Armadas Mexicanas prestan
alaPatria, sino por ser sujetos de los derechos y garantias
que la Constitucion prevé para cualquier persona que radi-
que en territorio mexicano.

2. No obstante, en & cumplimiento de este elevado fin, €
legislador no puede omitir el analisis del contexto y de la
situacion social y economica en que se desarrolla la pro-
duccion juridica. En esa medida, el otorgamiento de bene-
ficios es limitado a los criterios de justicia y equidad que
deben preservar las ingtituciones y las politicas piblicas y
a la disponibilidad presupuestal. Por eso, no se considera
adecuado acumular beneficios en grupos que recientemen-
te tuvieron una mejora sustancia en sus haberes y pensio-
nes, a menos que existan condiciones de tipo socid o eco-
nomico que lo justifiquen y, de acuerdo a lo razonado en el
presente Dictamen, [a Minuta en comento no estaria en es-
te caso.

3. La incorporacion de nuevas prestaciones, de mejores
condiciones de acceso a los beneficios de la seguridad so-
cid, el incremento alos haberes de retiro y alas pensiones
que se contemplaron en la Ley del Ingtituto de Seguridad
Social paralas Fuerzas Armadas Mexicanas publicada en
el Diario Oficial de la Federacion del 9 de julio de 2003,
son medidas|oablesy dejusticia paralosintegrantes de las
Fuerzas Armadas por |0 que no se considera oportuno otor-
gar beneficios adicionales que son inviables financiera-
mente y que no se acreditan mientras las necesidades del
resto de la poblacion en materia de salud y seguridad social
no estan siendo atendidas con oportunidad y calidad. El
contexto de una seguridad social tan necesitada de recursos
obliga a legidador a darle € uso mas equitativo y no se
considera que éste sea el de favorecer a quienes ya obtu-
vieron una mejora sustancial.

Por estas razones, con responsabilidad y en atencion al in-
terés general de la Nacion, la Comision que elabora el pre-
sente Dictamen considera que la Minuta no es de aprobar-
se 'y que debe ser regresada a la Colegisladora para sus
efectos congtitucionales.

Por |o anteriormente expuesto y fundado, la Comision de
Seguridad Social con fundamento en los articulos 39, 45 y

demas relativos de la Ley Organica del Congreso General
de los Estados Unidos Mexicanos, 87 y 88 y demas aplica-
bles del Reglamento para el Gobierno Interior del Congre-
so Genera de los Estados Unidos Mexicanos, y para los
efectos del inciso d) del articulo 72 de la Constitucion Po-
litica de los Estados Unidos Mexicanos, somete a la consi-
deracion de la honorable Asamblea, el siguiente:

ACUERDO

Unico.- Se deshecha la Minuta con Proyecto de Decreto,
por el que se reforman los articulos 31 y Sexto Transitorio
delaLey del Instituto de Seguridad Socid paralas Fuerzas
Armadas Mexicanas, remitida por la H. Camara de Sena-
dores el 27 de noviembre de 2003.

Salén de Sesiones de la Comision de Seguridad Social, Palacio Legis-
lativo de San Lazaro, México, DF, a los 28 dias del mes de febrero de
dos mil seis.

Diputados: Agustin Miguel Alonso Raya (ribrica), Presidente; Con-
cepcion Olivia Castafieda Ortiz (ribrica), secretaria; Roberto Javier
Vegay Galina (rabrica), secretario; Lucio Galileo Lastra Marin (rbri-
ca), secretario; Manuel Pérez Cardenas, secretario; Pablo Anaya Rive-
ra(rabrica), Martin Carrillo Guzman (rbrica), Jaime Fernandez Sara-
cho, Marco Antonio Garcia Ayala (ribrica), David Hernandez Pérez,
Graciela Larios Rivas (rubrica), Armando Neyra Chavez, Oscar Mar-
tin Ramos Salinas, Rogelio Rodriguez Javier (rabrica), Alfonso Rodri-
guez Ochoa (ribrica), Jos¢ Mario Wong Pérez (rbrica), Maria Euge-
nia Cadtillo Reyes, Roberto Colin Gamboa (rdbrica), Gisela Juliana
Lara Saldafia (rabrica), Miguel Angel Llera Bello (riibrica), Juan Fran-
cisco Molinar Horcaditas, Carlos Noel Tiscarefio Rodriguez (rubrica),
Tomas Antonio Trueba Gracian (ribrica), Rafael Garcia Tinajero Pérez
(rabrica), Francisco Javier Carrillo Soberdn (rubrica), Agustin Rodri-
guez Fuentes, Rocio Sanchez Pérez (rabrica), Emilio Serrano Jiménez
(rabrica), Francisco Amadeo Espinosa Ramos.»

El Presidente diputado Francisco Arroyo Vieyra: En es-
te punto, tiene el uso de lapalabrael diputado Ivan Garcia
Solis, en contra, por tres minutos.

El diputado Ivan Garcia Solis: Gracias, Presidente. Acla-
rando que es sobre el 16 laintervencion.

El Presidente diputado Francisco Arroyo Vieyra: Esta-
mos viendo ahora el 31.

El diputado Ivan Garcia Solis: Bueno, esta necesidad de
intervenir esrelativaalareformadel articulo 16 de la Ley
Organica del Ejército y Fuerza Aérea Mexicanos.
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El Presidente diputado Francisco Arroyo Vieyra: En-
tonces, |e ruego que me permita un segundo porque no he-
mos |legado a ese punto. Si quiere esperarse por agui...

El diputado Ivan Garcia Solis: Gracias. Esperamos.

El Presidente diputado Francisco Arroyo Vieyra: Este
Se reserva para su votacion economica en conjunto.

LEY GENERAL DE BIENES NACIONALES

La Secretaria diputada Maria Sara Rocha Medina:
«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.— Ca-
mara de Diputados— LIX Legislatura.

Dictamen de la Comision de Gobernacion, con punto de
acuerdo por e que se desecha la iniciativa que reformay
adiciona el articulo 14 de la Ley General de Bienes Nacio-
nales

HONORABLE ASAMBLEA:

AlaComision de Gobernacion de la LIX Legislatura le fue
turnada para su estudio, analisis y dictamen correspondien-
te, lalniciativa que reformay adiciona el articulo 14 de la
Ley General de Bienes Nacionales.

Esta Comision con fundamento en lo dispuesto por los ar-
ticulos 39 y 45 numeral 6, incisos ¢) y f) y numeral 7, de la
Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos; asi como por los articulos 56, 60, 65, 87, 88,
90, 93y 94 del Reglamento para el Gobierno Interior del
Congreso Genera de los Estados Unidos Mexicanos, y ha-
biendo analizado e contenido de la Iniciativa de referen-
cia, sometemos alaconsideracion de esta honorable Asam-
blea el presente dictamen en sentido negativo, basandonos
en los siguientes:

ANTECEDENTES

1. Con fecha 3 de noviembre de 2005, € Diputado Jesis
Porfirio Gonzalez Schmal, integrante del grupo parla-
mentario del Partido Convergencia, haciendo uso de la
facultad que le confiere el articulo 71, fraccion II, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
presento al Pleno de la Camara de Diputados, la Inicia-
tiva con proyecto de Decreto que reforma y adiciona el
articulo 14 de la Ley General de Bienes Nacionales.

2. En esamisma sesion el Presidente de la Mesa Direc-
tivadelaCamara de Diputados se dispuso que dicha ini-
ciativa fueraturnada ala Comision de Gobernacion pa-
rasu analisis y dictamen.

3. El dia 28 de febrero de 2006, se sometio a considera-
cion de los diputados y diputadas integrantes la Comi-
Sion de Gobernacion el proyecto de dictamen respecti-
vo, siendo aprobado.

CONTENIDO DE LA INICIATIVA

El Diputado Jesus Porfirio Gonzalez Schmal a través de es-
ta Iniciativa propone que se reforme e articulo 14 de la
Ley General de Bienes Nacionales con €l objeto de que so-
lo por poseer un inmueble, ya sea de forma permanente o
temporal, sujeto a dominio piblico, los concesionarios pa-
guen contribuciones sobre la propiedad inmobiliaria

Ademas, el diputado promoverte propone adicionar un pa-
rrafo segundo a citado articulo 14 que establezca que co-
rrespondera a los Congresos de los Estados, por convenio
con la Federacion o por iniciativa propia, otorgar la exen-
cion en el pago de contribuciones a aquellos inmuebles
que, atendiendo a servicio publico al que estan destinados,
asi lo ameriten y cuando esto sea posible presupuestalmen-
te.

Lo anterior en virtud de que se debe garantizar la vigilan-
ciay rendicion de cuentas de las concesiones de bienes fe-
derales y a que la administracion y las operaciones relati-
vas a éstos deben generar confianza y certidumbre, y que
lo anterior solo se puede lograr si dichas operaciones se re-
alizan con plena transparencia.

Establecidos los antecedentes y el contenido de la Iniciati-
va de referencia, los diputados y diputadas integrantes de
la Comision de Gobernacion de la LIX Legislatura de la
Camara de Diputados que suscribimos el presente dicta-
men, exponemos las siguientes:

CONSIDERACIONES

1. QuelaLey Genera de Bienes Nacionales, tiene por ob-
jeto establecer [os bienes que constituyen el patrimonio de
laNacion, el régimen juridico al que se encuentran sujetos
y la distribucion de competencias entre las dependencias
administradoras de inmuebles, como se Sefiala en el articu-
lo 1, mismo que se transcribe a continuacion:
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Articulo 1.- La presente Ley es de orden publico e inte-
rés general y tiene por objeto establecer:

.- Los hienes que constituyen el patrimonio de la Na-
Cidn;

[I.- El régimen de dominio publico de los bienes de la
Federacion y de los inmuebles de los organismos des-
centralizados de caracter federal;

[11.- La distribucion de competencias entre las depen-
dencias administradoras de inmuebles;

IV.- Las bases paralaintegracion y operacion del Siste-
ma de Administracion Inmobiliaria Federal y Paraesta-
tal y del Sistema de Informacion Inmobiliaria Federal y
Paraestatal, incluyendo la operacion del Registro Pibli-
co de la Propiedad Federal;

V.- Las normas para la adquisicion, titulacion, admi-
nistracion, control, vigilancia y enajenacion de los
inmuebles federales y los de propiedad de las entida-
des, con excepcion de aquéllos regulados por leyes
especiales;

Vi.aVll.- ...

2. QuelaLey Generd de Bienes Nacionales en su arti-
culo 13 establece que los bienes sujetos a régimen de
dominio publico de la Federacion son inalienables, im-
prescriptibles e inembargables ademas de no estar suje-
tos a accion reivindicatoria o de posesion definitiva o
provisional, 0 alguna otra por parte de terceros.

3. Que las concesiones, permisos Yy autorizaciones sobre
bienes sujetos a régimen de dominio publico de la Fe-
deracion no crean derechos reales, otorgando simple-
mente el derecho a redlizar los usos, aprovechamientos
0 explotaciones, de acuerdo con lasreglasy condiciones
que establezcan las leyes y d titulo de la concesion, el
permiso o la autorizacion correspondiente.

4. Que € articulo 76 de la Ley establece los supuestos
por los que las concesiones sobre inmuebles federales
podran ser revocadas, tal como lo contempla el articulo
76 de la Ley, que se transcribe a continuacion:

Articulo 76.- Las concesiones sobre inmuebles fede-
rales, podran ser revocadas por cualquiera de estas
CalSas:

l.all.-...

[I1.- Dejar de pagar en forma oportuna los dere-
chos fijados en el titulo de concesion o las demas
contribuciones fiscales aplicables;

IV.aVll.- ...

5. Que la Condtitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos establece que los bienes de dominio publico
de laFederacion que utilicen las entidades paraestatales
0 los particulares estaran exentos del pago de contribu-
ciones sobre la propiedad inmobiliaria, Sempre'y cuan-
do sean empleados para los propositos de su objeto pu-
blico.

6. Que €l articulo 115 en su fraccion IV de la Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, entre
otras cosas establece lasreglas paralaadministracion de
la hacienda de los estados y los municipios, asi como
aguellas referentes a sus bienes de dominio pablico y a
los de la Federacion, tal como se transcribe a continua-
clon:

Articulo 115.- ...
I.alll. ...

[V. Los municipios administraran libremente su hacien-
da, lacual se formara de los rendimientos de los bienes
que les pertenezcan, asi como de las contribuciones y
otros ingresos que las legislaturas establezcan a su fa-
vor, y en todo caso:

a) Percibiran las contribuciones, incluyendo tasas adi-
cionales, que establezcan |os Estados sobre |a propiedad
inmobiliaria, de su fraccionamiento, division, consoli-
dacion, traslacion y mejora asi como las que tengan por
base el cambio de valor de losinmuebles.

Los municipios podran celebrar convenios con el Esta-
do para que éste se haga cargo de algunas de las funcio-
nes relacionadas con laadministracion de esas contribu-
ciones.
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b)...

C) Los ingresos derivados de la prestacion de servicios
piblicos a su cargo

Las leyes federales no limitaran la facultad de los Esta-
dos para establecer |as contribuciones a que se refieren
losincisosa) y €), ni concederan exenciones en relacion
con las mismas. Las leyes estatales no estableceran
exenciones o subsidios en favor de persona o institu-
cion alguna respecto de dichas contribuciones. Sélo
estaran exentos los bienes de dominio publico de la
Federacion, de los Estados o los Municipios, salvo
que tales bienes sean utilizados por entidades pa-
raestatales o por particulares, bajo cualquier titulo,
para fines administrativos o propdsitos distintos a
los de su objeto piblico.

V.aVlll. ...

7. Que ésta Comision considera no procedente la pro-
puesta que contiene la Iniciativa de reformar €l arti-
culo 14 delaLey Genera de Bienes Nacionales que
tiene por objeto que las entidades o los particulares
estén obligados a pagar contribuciones por la pose-
Sion permanente o temporal en la utilizacion de los
inmuebles de la Federacion, en virtud de que se esta-
rian creando derechos reales a favor de los sujetos de
lanorma, Situacion que resulta contradictoria con los
preceptos que contiene la Ley vigente en sus articu-
los15y 16.

8. Que con base en lafraccion IV del articulo 115 de la
Condtitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
anteriormente mencionado, consideramos que la adi-
cion de un parrafo segundo al articulo 14 de la Ley es
inviable en virtud de que ni las leyes federdes ni lasle-
yes estatales pueden establecer exenciones o subsidios
en favor de persona o ingtitucion alguna cuando estos
Gltimos usan bienes del dominio piblico de la Federa-
cion respetando los fines o propositos publicos para los
que les fueren asignados dichos bienes. La exencion o
no exencion no deriva de su simple posesion, si no del
cumplimiento del proposito al que se destinan dichos
bienes. Al ser estalatinica excepcion a la regla y al es-

tar contenida en un precepto constitucional, no es posi-
ble ampliarlao reformarlaatravés de leyes secundarias.

Por |o antes expuesto, los diputados y diputadas integran-
tes de [a Comision de Gobernacion, sometemos a conside-
racion del Pleno de esta honorable Asamblea el siguiente
proyecto de:

ACUERDO

PRIMERO.- Se desecha la Iniciativa que reformay adi-
ciona el articulo 14 de la Ley General de Bienes Naciona-
les, presentada por el Diputado Jesus Porfirio Gonzalez
Schmal, & 3 de noviembre de 2005.

SEGUNDO.- Archivese el expediente como asunto total y
definitivamente concluido.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a los veintiocho dias del mes de fe-
brero de dos mil sais.

Por la Comision de Gobernacion, diputados: Julian Angulo Gongo-
ra(rubrica), Presidente; Yolanda Guadalupe Valladares Valle (ribrica),
Claudia Ruiz Massieu Salinas (rubrica), Daniel Ordofiez Hernandez
(rabrica), Maximino Alejandro Fernandez Avila (riibrica), secretarios;
José Porfirio Alarcon Hernandez (ribrica), Fernando Alvarez Monje
(rubrica), Omar Bazan Flores (ribrica), José¢ Luis Briones Brisefio (rii-
brica), Socorro Diaz Palacios (rubrica), Luis Eduardo Espinoza Pérez
(rabrica), Ciro Garcia Marin (rubrica), Jestiis Gonzalez Schmal (rabri-
ca en contra), Héctor Humberto Gutiérrez de la Garza (rubrica), Ana
Luz Juarez Alejo (rubrica), Pablo Alejo Lopez Nifiez (rubrica), Fede-
rico Madrazo Rojas (rubrica), Guillermo Martinez Nolasco (ribrica),
Consuelo Muro Urista (riibrica), Margarita Saldafia Hernandez (rabri-
ca), Jos¢ Sigona Torres, Miguelangel Garcia-Dominguez (rubrica), Jo-
s¢ Eduviges Nava Altamirano, José Agustin Roberto Ortiz Pinchetti,
Sergio Vazquez Garcia (ribrica), Mario Alberto Rafael Zepahua Va-
lencia (ribrica).»

El Presidente diputado Francisco Arroyo Vieyra: Sere-
Serva para su votacion econémica en conjunto.

LEY ORGANICA DEL EJERCITOY
FUERZA AEREA MEXICANOS

La Secretaria diputada Patricia Gardufio Morales:
«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.— Ca-
mara de Diputados— LIX Legislatura.
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Dictamen de la Comision de Defensa Nacional, con punto
de acuerdo por el que se desecha lainiciativa que reforma
el articulo 16 de la Ley Organica del Ejército y Fuerza A¢é-
rea Mexicanos

Honorable Asamblea:

La Comision de Defensa Nacional de la Camara de Dipu-
tados del H. Congreso de la Union, con fundamento en lo
dispuesto en los parrafos 1, 2 fraccion VII y 3 del articulo
39; parrafo 6 incisos e), f) y g) y parrafo 7 del articulo 45
y demas relativos y aplicables de la Ley Organica del Con-
greso General de los Estados Unidos Mexicanos, asi como
por los articulos 56, 60, 65, 66, 87, 88, y demas relativos y
aplicables del Reglamento para e Gobierno Interior del
Congreso Generd de los Estados Unidos Mexicanos; pre-
senta a consideracion de esta soberania este dictamen bajo
los siguientes:

Antecedentes:

En la sesion celebrada el dia 8 de junio del 2005 por la
Comision Permanente del Congreso de la Union, fue pre-
sentada la iniciativa que reforma el articulo 16 de la Ley
Organica del Ejército y Fuerza Aérea Mexicanos, por el di-
putado Ivan Garcia Solis, del grupo parlamentario del
PRD.

En lamismafecha, laPresidenciadelaMesaDirectivatur-
no dicha iniciativa para su estudio y dictamen a la Comi-
sion de Defensa Nacional.

En reunion plenaria de la Comision de Defensa Nacional
defecha 11 de octubre de 2005, se sometio a estudio y ana-
lisis el presente dictamen bajo la siguiente:

Valoracion de la iniciativa:

El proponente argumenta en laexposicion de motivos de la
iniciativa que:

a) El poder militar tradicionamente se ha apegado d
dogma inescrutable de la disciplinay la jerarquia en la
milicia

b) Subsiste una extendida practica de no admitir cues-
tionamientos a los actos de las fuerzas armadas y no dar
cuenta de los mismos salvo a Presidente de la Republi-
ca, dificultando el escrutinio de su vidainternay el ac-
ceso alainformacion.

¢) Un buen principio seria establecer la posibilidad de
que los civiles asuman la direccion de las Fuerzas Ar-
madas.

d) En otros paises se ha nombrado a civiles (hombres y
mujeres) a frente de los Ministerios de Defensa, 1o cua
tiene un gran valor smbolico y sienta un precedente do-
blemente positivo en términos de subordinacion del po-
der militar a civil y de igualdad entre los géneros.

€) Al ser asumida la Secretaria de la Defensa Nacional
por un civil sereafirmaria el poder democratico y popu-
lar.

f) LaLey Organica de la Armada de México, ya permi-
te la posibilidad de que los civiles dirijan esta depen-
dencia

Consideraciones:

La Secretaria de la Defensa Nacional cumple con una do-
ble funcion: por un lado, defender la integridad, indepen-
denciay soberania de la nacion mexicana (funcion operati-
va), y por otro lado, auxiliar a Ejecutivo federal a ser
parte de laAdministracion Publica Federal (funcion admi-
nistrativa).

Lacorresponsabilidad entre el Estado y la sociedad civil es
condicion indispensable para establecer una proporcionali-
dad en cuanto a las responsabilidades a cumplir por ambas
partes, y es aqui, cuando el Estado por medio de Fuerzas
Armadas profesionales debe responder ante la sociedad
cuando asi se requiera.

Las Fuerzas Armadas requieren de una conviccion militar
para dar lugar a un objetivo claro en cuanto a sus respon-
sabilidades congtitucionales y con ello a un futuro cierto.
Son estas responsabilidades la razon por la que la Carta
Magnay sus leyes secundarias le dedican normas especifi-
cas que rigen su funcionamiento. Esto lo observamos en
los siguientes ordenamientos:

El articulo lo. de la Ley de Ascensos y Recompensas del
Ejército y Fuerza Aérea Nacionales, establece claramente:

“Articulo 1o. Ascenso es el acto del mando mediante el
cual es conferido al militar un grado superior en el or-
den jerarquico dentro de la escala que fija la Ley Or-
ganica.



Diario de los Debates de la Camara de Diputados

Aiio III, Segundo Periodo, 14 de marzo de 2006

Obtenido el ascenso sera expedido el nombramiento o
patente que corresponda.”

Los articulos 7 y 29 del mismo ordenamiento establecen:

“Articulo 70. Los ascensos en el Ejército y Fuerza Aé-
rea seran conferidos atendiendo conjuntamente a las si-
guientes circunstancias:

I. A la antigiiedad en el grado

IL.- A 1a aptitud profesional

IIL.- A la buena conducta militar y civil
IV.- Ala buena salud y capacidad fisica
V.- Al tiempo de servicio, y

VI.- A la aprobacion en los cursos de formacion, capa-
citacion, de perfeccionamiento o superiores y demas
que estatuya el Plan General de Educacion Militar pa-
ra el grado inmediato superior.”

“Articulo 29.- Los ascensos a los grados de Coronel, Ge-
neral Brigadier o de Grupo, de Brigada o de Ala y de
Division, seran conferidos por el Presidente de la Repu-
blica atendiendo preferentemente al mérito, aptitud y
competencia profesionales, calificados a juicio de dicho
alto funcionario.”

Definir el objetivo fundamental de una dependencia es
condicion indispensable para entender el proposito de su
mision y la empatia de sus miembros. Asi, la seguridad de
la nacion es una tarea compleja que requiere el estableci-
miento de responsabilidades. Por 1o que el hecho dedividir
las funciones (administrativas y operativas) para ser enca-
bezadas por un civil y un militar respectivamente, en nada
fortaleceria a la institucion castrense, sino por el contrario,
la debilitarian, ya que las decisiones a tomar por la depen-
dencia, independientemente de cuales fueran éstas, tendri-
an dos visiones completamente distintas, la civil y la cas-
trense.

L as responsabilidades politicas son propias de la gestion de
gobierno, pero las Fuerzas Armadas son una entidad sin
militancia politica, que es organizada por el Estado con el
fin de garantizar laindependenciay soberania de la nacion,
estas fuerzas deben estar a servicio exclusivo de la nacion
y por ningun motivo al de persona o sesgo politico alguno.

La organizacion castrense debe evitar convertirse en una
entidad de representacion politica, ya que ello vulnera su
verdadera doctrina militar y la verticalidad institucional,
indispensables para su correcto funcionamiento.

Los valores dela profesion militar, sobre los cuales se sus-
tenta su organizacion son entre otros: la vocacion, el méri-
to profesional, la disciplina vertical, la unidad de mando y
el respeto d marco legal de la Republica; todo ello con el
fin de dar lugar aladefensa militar de los intereses sobera-
nos de |a nacion.

Ladoctrinamilitar tiene lugar en el ambito funcional inter-
no institucional y cuya adaptacion dinamica a la realidad,
junto con la fortaleza vocaciona militar de los integrantes
de las Fuerzas Armadas mejora el cumplimiento de lasres-
ponsabilidades constitucionales de la entidad.

Las Fuerzas Armadas son una ingtitucion esencialmente
conformada por cuadros profesionales en @ ambito cas-
trense parala defensa militar de lanacion, por lo que el he-
cho deinvolucrar acivilesdentro de las actividades propias
de la dependencia no es conveniente por |o delicado de sus
responsabilidades. Dar lugar alo anterior inicamente debi-
litaria la institucionalidad militar fracturando su profesio-
nalidad através de su politizacion.

Larelacion entre civiles y militares en nuestro pais ha es-
tado enmarcada, delimitada, tanto implicita como explici-
tamente, debido a que la organizacion militar no esta en re-
lacion directa a la cotidianidad ciudadana, ya que sus
actividades obedecen a objetivos de seguridad de Estado.

Enotro orden deideaslosnumeraes|V y V del articulo 82
de la Carta Magna establ ecen:

“Articulo 82. Para ser presidente se requiere:

IV. No pertenecer al Estado eclesiastico ni ser ministro
de algun culto.

V. No estar en servicio activo, en caso de pertenecer al
Ejército, seis meses antes del dia de la eleccion.”

Asimismo los articulos 11 y 14 numeral 1, de la Ley Orga-
nicadel Ejército y Fuerza Aérea establecen:

“Articulo 11.- E1 Mando Supremo del Ejército y Fuerza
Aérea Mexicanos, corresponde al Presidente de la Repu-
blica, quien lo ejercera por si o a través del secretario de
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la Defensa Nacional; para el efecto; durante su manda-
to se le denominara Comandante Supremo de las Fuer-
zas Armadas.”

“Articulo 14.- Son facultades del Mando Supremo:
1.- Nombrar al secretario de la Defensa Nacional.”

La Secretaria de la Defensa Nacional no ha requerido de la
modificacion en la estructura del mando militar, donde se
ha conservado como titular a un militar de carrera, por lo
que se advierte, con base en |os argumentos expuestos, que
la designacion de un secretario de la Defensa Nacional de
procedenciacivil, no garantiza por si misma la moderniza-
cion, ni reafirma el poder democratico. Ademas es necesa-
rio precisar que e Comandante Supremo delas FuerzasAr-
madas Mexicanas es el Presidente de |a Republica, figura
que desde 1946 recae en un civil elegido democraticamen-
tey aquien las Fuerzas Armadas Mexicanas juran |ledtad.

En otro orden de ideas, el hecho de quelaLey Organica de
laArmadade México, no determine especificamente que el
secretario de Marina sea un miembro de laArmada de Mé-
Xico, no implica que en |os hechos no sea precisamente un
miembro de ésta quien ocupe el cargo, ello debido a un ra-
zonamiento sencillo, que es deseable que e titular dela se-
cretaria de Marina posea una preparacion académica que
proporcione los elementos de juicio necesarios para la to-
ma de decisiones de Estado en el ambito naval.

No es gratuito que desde 1955 todos |os secretarios del ra-
mo hayan sido miembros de laArmada de México, a pesar
de no ser éste un requisito para ser nombrado para tal car-

go.

Por lo expuesto, la Comision de Defensa Nacional, acuer-
dapresentar alaconsideracion de esta honorable asamblea,
el siguiente:

Resolutivo:

Unico: Con base en el estudio y analisis expresado en las
consideraciones del presente dictamen, no es de aprobarse
lainiciativa de decreto que reformael articulo 16 de la Ley
Organica del Ejército y Fuerza Aérea Mexicanos, suscrita
por € diputado Ivan Garcia Solis, del grupo parlamentario
del PRD, turnada el 8 de junio del 2005 ala Comision de
Defensa Nacional. Tirnese al archivo como un asunto to-
talmente concluido.

Por la Comision de Defensa Nacional, diputados: Guillermo Marti-
nez Nolasco (ribrica), Presidente, Ernesto Alarcon Trujillo (rbrica),
Fermin Trujillo Fuentes (rabrica), Fernando Antonio Guzman Pérez
Peldez (rabrica), Cristina Portillo Ayala, Juan Antonio Guajardo An-
zaldaa (ribrica), secretarios; José Alberto Aguilar Ifidrritu (rabrica),
Jorge de Jesus Castillo Cabrera, Sami David David (rubrica), Florenti-
no Dominguez Orddfiez (rubrica), Abel Echeverria Pineda (ribrica),
Jos¢ Garcia Ortiz (rubrica), Roberto Rafael Campa Cifrian (rubrica),
Lino Celaya Luria, Carlos Osvaldo Pano Becerra, Maria del Consuelo
Rodriguez de Alba (ribrica), Jorge Leonel Sandoval Figueroa (ribri-
ca), Julian Angulo Gongora (ribrica), José Erandi Bermidez Méndez,
Irene Herminia Blanco Becerra (rabrica), Rodrigo Ivan Cortés Jiménez
(rabrica), Adriana Gonzalez Carrillo (ribrica), José Julidn Sacramento
Garza, Alonso Adrian Judrez Jiménez (rabrica), Margarita Esther Za-
vala Gomez del Campo, Socorro Diaz Palacios (ribrica), Pablo Fran-
€0 Hernandez (rtbrica en contra), Ana Lilia Guillén Quiroz, Elpidio
Tovar de la Cruz, Félix Adrian Fuentes Villalobos (ribrica).»

El Presidente diputado Francisco Arroyo Vieyra: Ahora
Si, tiene el uso de la palabra, diputado Garcia Solis.

El diputado Ivan Garcia Solis: Gracias, Presidente. La
iniciativa que hoy se ofrece como unainiciativa para votar
en contra, a través del dictamen correspondiente, es una
iniciativa que propone que para ser secretario 0 secretaria
de la Defensa y también de la Armada no se requiera ser
Generd de Division; esto corresponde a una tendencia in-
ternacional, a una manera de madurar en las instituciones
politicas de muchas partes del mundo. Y queremos decir
que en nNuMerosos paises —citados por abecedario: Albania,
Australia, Bélgica, Colombia, Dinamarca, Estados Uni-
dos- pueden ser designados civiles y también mujeres,
hombres o mujeres. Entonces, asi ocurre también en Fran-
cia, en Uruguay y en Chile.

Queremos mencionar que de manera muy simbolica y
oportuna, en este caso para esta argumentacion, hace unos
dias apenas, a raiz de la toma de posesion de la Presidenta
delaRepiblica de Chile, Michelle Bachelet, ella, quien fue
secretaria de la Defensa, ha designado también a una mu-
jer, civil también, Vivianne Blanlot, maestra en economia,
como secretaria de la Defensa. Pienso que es un signo de
madurez que en México demos ese paso. Nadie ignora el
origen legitimo, valioso de nuestras Fuerzas Armadas. Mé-
xico, a diferencia de muchos otros paises, tuvo una gran
Revolucion, iniciada en 1910, cristalizada a través de una
Condtitucion en 1917, y evoluciond al grado de que a par-
tir de 1946 civiles son Presidentes de la Repiblica y no mi-
litares, como |o fueron durante mucho tiempo. Seria un re-
troceso, seria una negacion a avanzar que se votara en
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contra de esto, que es un derecho legitimo, no sélo de los
civiles sino también una demanda de equidad y género.
Gracias por su atencion.

El Presidente diputado Francisco Arroyo Vieyra: Tiene
el uso de lapaabra el diputado Franco Hernandez.

El diputado Pablo Franco Hernandez: Con su venia, se-
fior diputado Presidente; compafieras, compafieros diputa-
dos: para respaldar la propuesta de mi compaiiero Ivan
Garcia Solis y para proponer el voto en contra, tal y como
lo hicimos en el pleno de la Comision de Defensa Nacio-
nal, creo que son temas que efectivamente pueden resultar
€spinosos por la época que vivimos, donde se piensa mas
en quedar bien con cierta opinion publica para garantizar
votosy donde, todos coincidimos, & temade las FuerasAr-
madas es de la mayor sensibilidad. Sin embargo, no pode-
mos permitir que con los argumentos que se nos dan, €
dictamen pase en “ni mas ni mas”. Nos dice el dictamen
que no ayuda a avance democratico que el poder militar
esté sometido al poder civil. Creo que precisamente el
avance democratico se vera cada vez mas fortalecido mien-
traslos militares dediquen su tiempo, su esfuerzoy susre-
cursos a las labores que les son propias, y los civiles ten-
gan mayor incidencia en la vida politica del pais.

Y en €l caso de las Fuerzas Armadas, se dice que es un po-
der apolitico, que es un poder totalmente aséptico; sin em-
bargo, nos parece que precisamente por eso deberiamos
abrir yano la posibilidad, por |o menos el debate sobre la
necesidad de que existiera, en su caso, un secretario de la
Defensa proveniente del ambito de la civilidad. ;Por qué?
Bueno, pues porque necesitamos avanzar en lademocracia,
necesitamos avanzar en la transparencia, necesitamos
avanzar en ladiscusion de estos temas, que son los que nos
pueden |levar verdaderamente ala modernidad y a un ver-
dadero estadio de democracia, que es |o que estamos re-
quiriendo.

Mucho se argumenta que en |os paises donde existen mu-
jeres o existen civiles, en general, en estos puestos es por-
que son paises avanzados. Y nosotros no lo somos, o no de-
bemos buscar precisamente el avance democratico, la
apertura a este tipo de temas, que nos pueden |levar preci-
samente a consensos en materia de democracia. Muchas
gracias; y reitero: llamariamos a votar en contra de este
dictamen, einiciar un debate verdaderamente abierto sobre
este tema y sobre muchos otros, que necesitamos discutir
de caraalos ciudadanos. Gracias.

El Presidente diputado Francisco Arroyo Vieyra: Se
ruega a la Secretaria preguntar a la Asamblea, en votacion
econdmica, si se aprueba este dictamen negativo.

La Secretaria diputada Patricia Gardufio Morales: Por
instrucciones de la Presidencia, en votacion econdmica se
consultaalaAsambleas se aprueba este dictamen, que re-
formael articulo 16 de la Ley Organica del Ejército y Fuer-
zaAérea Mexicanos en sentido negativo.

El Presidente diputado Francisco Arroyo Vieyra: Que
no reforma... Es en sentido negativo.

La Secretaria diputada Patricia Garduiio Morales: Per-
don... Dictamen en sentido negativo.

Las diputadas y los diputados que estén por la afirmativa
Sirvanse manifestarlo...

Lasdiputadasy los diputados que estén por la negativa sir-
vanse manifestarlo... Mayoria por la afirmativa, diputa-
do Presidente.

El Presidente diputado Francisco Arroyo Vieyra: Ar-
chivese el asunto como asunto totalmente concluido, en
virtud de que la Asamblea lo ha desechado. Continte la
Secretaria.

LEY ORGANICA DE LA
ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL

La Secretaria diputada Patricia Gardufio Morales:
«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.— Ca-
mara de Diputados— LIX Legislatura.

Dictamen de la Comision de Gobernacion, con puntos de
acuerdo por los que se desecha la iniciativa que adiciona
diversas disposiciones d articulo 51 de la Ley Organica de
laAdministracion Publica Federal

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comision de Gobernacion de la LIX Legislatura fue
turnada para su estudio, analisis y dictamen correspondien-
te laIniciativa que adiciona diversas disposiciones a arti-
culo 51 de la Ley Organica de la Administracion Piblica
Federal.
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Esta Comision con fundamento en lo dispuesto por los ar-
ticulos 39 y 45 numeral 6, incisos €) a g) y numeral 7 de la
Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos, asi como por los articulos 56, 60, 65, 87, 88 y
93 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso
Generd delos Estados Unidos Mexicanos, y habiendo ana-
lizado el contenido de |a Iniciativa de referencia, somete a
la consideracion de esta honorable Asamblea el presente
dictamen, basandose en los siguientes:

ANTECEDENTES

1. Con fecha 9 de noviembre de 2004, el Diputado Pablo
Bedolla Lopez, integrante del grupo parlamentario del Par-
tido Revolucionario Institucional, haciendo uso de la fa-
cultad quele confiere d articulo 71, fraccion I1, de la Cons-
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
presento ante el Pleno de la Camara de Diputados, la Ini-
ciativa con proyecto de Decreto que adiciona diversas dis-
posiciones a articulo 51 de la Ley Orgénica de la Admi-
nistracion Publica Federal.

2. En esamisma sesion, el Presidente de la Mesa Directiva
de la Camara de Diputados dispuso que dicha iniciativa
fueraturnada ala Comision de Gobernacion para su anali-
sisy dictamen.

3. El dia 28 de febrero de 2006, se sometio a consideracion
de los diputados y diputadas integrantes la Comision de
Gobernacion el proyecto de dictamen respectivo, siendo
aprobado.

CONTENIDO DE LA INICIATIVA

Delaexposicion de motivos de la Iniciativa presentada por
el Diputado Pablo Bedolla Lopez se desprende que tiene
por objeto que en los casos en que |0s 6rganos de la Admi-
nistracion Publica centralizada y paraestatal, cuenten con
organos administrativos o delegaciones regionales o estata-
les, estos no puedan gjercer recursos piblicos federales de
forma directa, salvo que [o hagan en coordinacion con los
gobiernos de | as entidades federativas que correspondan, a
excepcion de aquellos recursos destinados a casos de ur-
gencia acreditada.

Propone que |as dependencias de la Administracion Publi-
ca Federa no puedan operar programas federales de forma
directa en las regiones 0 estados, sin la debida coordina-
cion con los gobiernos estatales.

Establecidos los antecedentes y el contenido de la Iniciati-
va, los diputados y diputadas integrantes dela Comision de
Gobernacion de la LIX Legislatura de la Camara de Dipu-
tados que suscribimos el presente dictamen, exponemos|as
siguientes.

CONSIDERACIONES

1. Que la Congtitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos establece en su articulo 26, la facultad del
Ejecutivo para determinar |os drganos responsables del
proceso de planeacion y las bases de coordinacion con
los gobiernos de las entidades federativas a través de
Cconvenios, como a continuacion se transcribe:

Articulo 26.- El Estado organizara un sistema de pla-
neacion democratica del desarrollo nacional que im-
prima solidez, dinamismo, permanenciay equidad al
crecimiento de la economia para la independencia y
la democratizacion politica, social y cultural de la
Nacion.

Los fines del proyecto naciona contenidos en esta
Congtitucion determinaran los objetivos de la plane-
acion. La planeacion sera democratica. Mediante la
participacion de los diversos sectores sociales re-
cogera las aspiraciones y demandas de la sociedad
para incorporarlas al plan y los programas de
desarrollo. Habra un plan nacional de desarrollo
al que se sujetaran obligatoriamente los progra-
mas de la Administracion Publica Federal.

La ley facultara al Ejecutivo para que establezca
los procedimientos de participacion y consulta po-
pular en el sistema nacional de planeacion demo-
cratica, y los criterios para la formulacin, instru-
mentacion, control y evaluacion del plan y los
programas de desarrollo. ASmismo determinara
los drganos responsables del proceso de planeacion y
las bases para que el Ejecutivo Federa coordine me-
diante convenios con los gobiernos de las entidades
federativas einduzcay concierte con los particulares
las acciones a realizar para su elaboracion y ejecu-
cion.

2. QuelaLey de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Pa-
blico Federa publicada en € Diario Oficia de la Fede-
racion el 31 de diciembre de 1976, es el ordenamiento
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juridico que norma y regula el presupuesto, la contabili-
dad y el gasto piblico federal y que su aplicacion co-
rresponde a Ejecutivo Federal através de la Secretaria
de Hacienday Crédito Piblico.

3. QuelaLey de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Pi-
blico Federa establece que la programacion del gasto
piblico federal tiene como base las directrices y planes
nacionales de desarrollo formulados por e Ejecutivo
Federa através de la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico. Dichos planes se elaboran para cada afio calen-
dario tomando en cuenta los costos en apoyo a progra-
mas que Sefialan objetivos y metas concretas, asi como
lasinversionesy los gastos de las unidades responsables
de su gecucion.

4. Que la Ley Organica de la Administracion Publica
Federa publicada en el Diario Oficid de la Federacion
el 29 de diciembre de 1976, establece |as bases de orga-
nizacion de la Administracion Publica Federal, centrali-
zaday paraestatal.

5. Que la Ley Organica de la Administracion Publica
Federal establece que de acuerdo con el presupuesto
asignado a la Presidencia de la Repiiblica, el Ejecutivo
Federal contara con unidades de asesoria, de apoyo téc-
nico y de coordinacion que considere necesarias, y que
las Secretarias de Estado brindaran los servicios de apo-
yo administrativo en los términos que fije la Ley.

6. Que por lo anterior podemos decir que las Secretari-
as de Estado que integran de la Administracion Publica
Federal, son algunas de las entidades facultadas para
aplicar € gasto pablico federal, de acuerdo al articulo 2
delaLey de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Pablico
Federal, como se transcribe a continuacion:

Articulo 2.- El gasto publico federal comprende las
erogaciones por concepto de gasto corriente, inver-
Sion fisica, inversion financiera, asi como pagos de
pasivo o de deuda publica, y por concepto de respon-
sabilidad patrimonial, que redlizan:

l.all. ...
[11. La Presidencia de la Republica,
IV. Las secretarias de Estado y departamentos ad-

ministrativos y la Procuraduria General de la Repi-
blica,

V.aVlll. ...

7. Que € articulo 22 de la Ley Organica de la Adminis-
tracion Publica Federal, estipula que el Ejecutivo Fede-
ra podra celebrar convenios de coordinacion de accio-
nes con los Gobiernos Estatales y con los Municipios
con lafinalidad de favorecer el desarrollo integral delas
propias entidades federativas.

8. Que aunado alo anterior, laLey de Planeacion publi-
cadaen  Diario Oficial dela Federacion el 5 de enero
de 1983, establece en su articulo 33 que €l Ejecutivo Fe-
derd podra convenir con los gobiernos de las entidades
federativas la coordinacion de su participacion en el
plan naciona de desarrollo, como a continuacion se
transcribe:

Articulo 33.- El Ejecutivo Federal podrd convenir
con los gobiernos de las entidades federativas, satis-
faciendo lasformalidades que en cada caso procedan,
la coordinacion que se requiera a efecto de que di-
chos gobiernos participen en la planeacion nacional
del desarrollo; coadyuven, en e ambito de sus res-
pectivas jurisdicciones, ala consecucion de los obje-
tivos de la planeacion nacional, y para que las accio-
nes a realizarse por la Federacion y los Estados se
planeen de manera conjunta. En todos los casos se
debera considerar la participacion que corresponda a
[os municipios.

9. Que podemos concluir que la celebracion de éstos
Cconvenios no tiene un caracter imperativo, toda vez que
en € marco del pacto federal, es voluntad de los dife-
rentes ordenes de gobierno el suscribirlos y poner en vi-
gor estos instrumentos.

10. Que &l gercicio de los recursos federales en aten-
cion del desarrollo nacional constituye una facultad y
una obligacion del Ejecutivo Federal y que la Ley de
Presupuesto, Contabilidad y Gasto Puablico Federal en
su articulo 25 sefiala que los recursos federales que se
asignan alas entidades federativas por conducto del De-
creto de Presupuesto de Egresos, tienen caracter de sub-
sidios:

Articulo 25
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El Ejecutivo Federal determinara la forma en que de-
beran invertirse los subsidios que otorgue a los Esta-
dos, Municipios, instituciones o particulares, quienes
proporcionaran a la Secretaria de Programacion y
Presupuesto la informacion que se les solicite sobre
la aplicacion que hagan de los mismos.

11. Que € citado Decreto, en e caso del afio 2006 defi-
ne alos subsidios como aquellas asignaciones de recur-
sos federales que, através de las dependencias y entida-
des, se otorgan alos diferentes sectores de la sociedad o
a las entidades federativas para fomentar el desarrollo
de actividades prioritarias de interés general y como
aquellos que otorga alos diferentes sectores de la socie-
dad y alos gobiernos de las entidades federativas y de
los municipios, como apoyos econdmicos sean de ca-
racter recuperable o no.

12. Que es oportuno sefalar que las entidades federati-
vas son auténomas por lo que hace a la administracion
de su hacienday que de manera cotidianason ellas quie-
nes deciden el destino de sus recursos.

13. Quelagecucion del gasto publico cuenta con un se-
guimiento por parte de la entidad de Fiscalizacion Su-
perior de la Federacion la cual se encarga de verificar el
manejo, custodia y aplicacion de los recursos publicos,
constituyendo un érgano que busca la eficiencia del gas-
to publico, la transparencia y la racionalizacion.

14. Que de acuerdo con €l articulo 79 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la entidad de
Fiscalizacion Superior de la Federacion dara seguimien-
to punta a eercicio del gasto piblico, tal como se
transcribe a continuacion:

Articulo 79. ...

Esta entidad de fiscalizacion superior de la Federa-
cion tendra a su cargo:

. Fiscalizar en forma posterior los ingresos y egre-
s0s, €l mangjo, la custodiay la aplicacion de fondos
y recursos de los Poderes de [a Union y de los entes
piblicos federales, asi como el cumplimiento de los
objetivos contenidos en los programas federales, a
través de los informes que se rendiran en los térmi-
nos que disponga laley.

También fiscalizara los recursos federales que ejer-
zan las entidades federativas, 10s municipios y los
particulares.

15. Que ésta Comision considera que la adicion pro-
puesta d articulo 51 de la Ley Organica de la Adminis-
tracion Publica Federal no es procedente, en virtud de
que ésta Ley no es el cuerpo legal que regula disposi-
ciones de caracter presupuestario, siendo la Ley de Pre-
supuesto, Contabilidad y Gasto Pablico Federal la en-
cargada de normar esta materia.

16. Que ésta Comision Dictaminadora concluye que la
propuesta del Diputado Pablo Bedolla Lopez, de acep-
tarse invadiria las facultades de la Federacion, violan-
dose @ pacto federal consagrado en €l articulo 40 cons-
titucional.

17. Que consideramos que de aceptarse |la propuesta se
generaria una asimetria entre los 6rdenes de gobierno en
el gercicio de recursos publicos, ya que las entidades
federativas dispondrian de total libertad en la ejecucion
del gasto y la Federacion se veria limitada para el ejer-
cicio de los recursos presupuestarios, en violacion de
sus atribuciones constitucionales.

Por |o antes expuesto, los diputados y diputadas integran-
tes de la Comision de Gobernacion, sometemos a conside-
racion del Pleno de esta honorable Asamblea el siguiente
proyecto de:

ACUERDO

PRIMERO.- Se desecha la Iniciativa que adiciona diver-
sas disposiciones a articulo 51 de la Ley Organica de la
Administracion Publica Federal, presentada por el Diputa-
do Pablo Bedolla Lépez, el 9 de noviembre de 2004.

SEGUNDO.- Archivese el expediente como asunto total y
definitivamente concluido.
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Palacio Legislativo de San Lazaro, a los veintiocho dias del mes de fe-
brero de dos mil seis.

La Comision de Gobernacion, diputados: Julian Angulo Gongora
(rabrica), Presidente; Yolanda Guadalupe Valladares Valle (ribrica),
Claudia Ruiz Massieu Salinas (ribrica), Daniel Ordoiiez Hernindez
(rabrica), Maximino Alejandro Fernandez Avila (ribrica), secretarios;
José Porfirio Alarcon Hernandez (rubrica), Fernando Alvarez Monje
(rabrica), Omar Bazan Flores (rubrica), José Luis Briones Brisefio (-
brica), Socorro Diaz Palacios (rbrica), Luis Eduardo Espinoza Pérez
(rabrica), Ciro Garcia Marin (rabrica), Jestis Gonzalez Schmal (ribri-
ca), Héctor Humberto Gutiérrez de la Garza (rubrica), Ana Luz Juarez
Algjo (rabrica), Pablo Alejo Lopez Niiiez (rabrica), Federico Madrazo
Rojas (rabrica), Guillermo Martinez Nolasco (riibrica), Consuelo Mu-
ro Urista (rabrica), Margarita Saldafia Hernandez (ribrica), José Sigona
Torres, Miguelangel Garcia-Dominguez (ribrica), Jos¢ Eduviges Nava
Altamirano, Jos¢ Agustin Roberto Ortiz Pinchetti, Sergio Vazquez Gar-
cia (rubrica), Mario Alberto Rafael Zepahua Valencia (rabrica).»

El Presidente diputado Francisco Arroyo Vieyra: Re-
Sérvese para su votacion economica en conjunto.

LEY ORGANICA DE LA
ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL

El Secretario diputado Marcos Morales Torres: «Escu-
do Neciona de los Estados Unidos Mexicanos— Céamara
de Diputados— LIX Legislatura.

Dictamen de la Comision de Gobernacion, con puntos de
acuerdo por los que se desecha lainiciativa que reforma e
articulo 27 de la Ley Organica de la Administracion Publi-
ca Federa

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comision de Gobernacion de la LIX Legislatura fue
turnada para su estudio, analisis y dictamen correspondien-
te laIniciativa que reforma el articulo 27 de la Ley Orga-
nicade laAdministracion Publica Federal.

Esta Comision con fundamento en lo dispuesto por los ar-
ticulos 39 y 45 numeral 6, incisos €) y f) y numeral 7 de la
Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos; asi como por los articulos 56, 60, 65, 87, 88 y
93 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso

Generd delos Estados Unidos Mexicanos, y habiendo ana-
lizado el contenido de la Iniciativa de referencia, somete a
la consideracion de esta honorable Asamblea el presente
dictamen, basandose en los siguientes:

ANTECEDENTES

1. Con fecha 08 de junio de 2005, la Diputada Diva Hada-
mira Gastélum Bajo, integrante del grupo parlamentario
del Partido Revolucionario Ingtitucional, haciendo uso de
la facultad que e confiere € articulo 71, fraccion II, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
presento ante la Comision Permanente del H. Congreso de
la Union, la Iniciativa con proyecto de Decreto por el que
se reforma e articulo 27 de la Ley Organica de la Admi-
nistracion Publica Federal.

2. Por acuerdo del Presidente de la Mesa Directiva de la
Cémara de Diputados dispuso que dicha iniciativa fuera
turnada ala Comision de Gobernacion para su analisis.

3. El dia veintiocho de febrero de 2006, se sometio a con-
sideracion de los diputados y diputadas integrantes la Co-
mision de Gobernacion el proyecto de dictamen respectivo,
siendo aprobado.

CONTENIDO DE LA INICIATIVA

Delaexposicion de motivos se desprende que de la inicia-
tiva presentada por la Diputada Diva Hadamira Gastélum
Bgjo tiene como proposito central, lo siguiente:

Lainiciativa tiene por objeto derogar la fraccion XXV del
articulo 27 de la Ley Orgdnica de la Administracion Publi-
ca Federal, para eliminar las atribuciones de la Secretaria
de Gobernacion de formular, normar, coordinar y vigilar
las politicas de apoyo de participacion de la mujer en los
diversos ambitos del desarrollo, asi como propiciar la co-
ordinacion la coordinacion interinstitucional para la reali-
zacion de los programas especificos, en virtud que tal atri-
bucion corresponde al Instituto Nacional de las Mujeres.

Que el derogar la fraccion XXV del articulo 27 de la Ley
Organica de la Administracion Piblica Federal evitaria a
una duplicidad de funciones e incurrir en contradiccion de

leyes.

Establecidos los antecedentes y el contenido de la Iniciati-
vadereferencia, losdiputadosy diputadas integrantes de la
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Comision de Gobernacion de la LIX Legislatura de la Ca-
mara de Diputados que suscribimos el presente dictamen,
exponemos las siguientes:

CONSIDERACIONES

1. Que la Congtitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos establece laAdministracion Publica Federal
en su articulo 90, como se transcribe:

Articulo 90. La administracion piblica federal sera
centralizaday paraestatal conforme alaLey Organi-
caque expida el Congreso, que distribuira los nego-
cios del orden administrativo de la Federacion que
estaran a cargo de las secretarias de Estado y depar-
tamentos y administrativos y definira las bases ge-
nerales de creacion de las entidades paraestatales y
la intervencion del Ejecutivo Federal en su opera-
cion.

2. Que la Ley Organica de la Administracion Piblica
Federal establece |as bases de organizacion de la misma,
que en su articulo 2 contempla a las Secretarias de Esta-
do como dependencias para el gercicio de sus atribu-
cionesy para el despacho de los negocios de orden ad-
ministrativo.

3. Que la Secretaria de Gobernacion tiene la facultad de
formular, normar, coordinar y vigilar las politicas de
apoyo alaparticipacion de la mujer en los diversos am-
bitos del desarrollo, asi como propiciar la coordinacion
interingtituciona para la realizacion de los programas
especificos.

4. Que mediante el decreto de Ley del Instituto Nacio-
na de las Mujeres, publicado en el Diario Oficia dela
Federacion, el 12 de enero de 2001 se crea el Instituto
Nacionad de las Mujeres como un organismo publico
descentralizado, con personalidad juridica y patrimonio
propio, y con autonomia en el ejercicio de sus funcio-
nes.

5. Que de conformidad con lo dispuesto por los articu-
los2°y 3° de la Ley Organica de la Administracion Pu-
blica Federal, e Poder Ejecutivo de la Union para el
despacho de los negocios del orden administrativo ten-
dra Secretarias de Estado y se auxiliara de los organis-
mos descentralizados, como es € caso del Instituto Na-
ciona de las Mujeres.

6. Que las dependencias y entidades de la Administra-
cion Publica Centralizada y Paraestatal conduciran sus
actividades en forma programada, con base en |as poli-
ticas que para el logro de los objetivos y prioridades de
la planeacion nacional del desarrollo establezca el Eje-
cutivo Federal.

7. Que afin de que se pueda llevar a efecto lainterven-
cion que, conforme a las leyes corresponde al Ejecutivo
Federa en la operacion de las entidades de la Adminis-
tracion Publica Paraestatal, el Presidente de la Republi-
ca las agrupara por sectores definidos considerando el
objeto de cada una de dichas entidades en relacion con
la esfera de competencia que ésta y otras leyes le atri-
buyen a las Secretarias de Estado

8. Que laintervencion del Ejecutivo se realiza a través
de la dependencia que corresponde segin el agrupa-
miento que por sectores haya realizado el propio Ejecu-
tivo, la cual fungira como coordinadora del sector res-
pectivo.

9. Que en @ articulo 7 de la Ley del Instituto Nacional
de las Mujeres se establecen las atribuciones con que
cuentadicho Ingtituto, como se leen lasfraccionesque a
continuacion se transcriben:

Articulo 7 El Instituto tendrd las siguientes atribu-
ciones:

[. Apoyar la formulacion de politicas publicas gu-
bernamentales e impulsar las de la sociedad, paraal-
canzar la equidad de género;

laVvl ..

VII. Establecer y concertar acuerdos y convenios
con las autoridades en los tres niveles de gobierno
para promover, con la participacion, en su caso, de
los sectores social y privado, las politicas, acciones
y programas que se establezcan en el Programa Na-
cional parala Igualdad de Oportunidades y no Dis-
criminacion contra las Mujeres;

VIII ...

IX. Difundir y dar seguimiento a cumplimiento de
las obligaciones contraidas con gobiernos o entida-
des de otros paises o con organismos internacionales
relacionados con la equidad de género y las mujeres;
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X ...

XI. Establecer vinculos de colaboracion con las Ca-
maras de Diputados y de Senadores del H. Congre-
so de la Uniodn, con los Congresos de los Estados y
la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, para
impulsar acciones legislativas que garanticen €l ac-
ceso equitativo y no discriminatorio al desarrollo, y
la tutela de sus derechos humanos;

XllaxV ..

XVI. Actuar como 6rgano de consulta, capacitacion
y asesoria de las dependencias y entidades de la Ad-
ministracion Publica Federal, asi como de las autori-
dades estatales, municipaes, y de |os sectores socia
y privado, en materia de equidad de género y de
igualdad de oportunidades para las mujeres, cuando
asi lo requieran;

XVIIaXXIl ...

XXI111. Emitir informes de evaluacion periddica pa-
radar cuentade resultados en el cumplimiento delos
objetivos, estrategias y politicas del Programa Na-
cional parala Igualdad de Oportunidades y no Dis-
criminacion contra las Mujeres;

XXIV axXXV ...

10. Que esta Comision considera inviable la propuesta
ya que no existe ningin inconveniente ni contradiccion
en e orden juridico para que las facultades de la Secre-
taria de Gobernacion se mantengan intocadas, toda vez
que dichas facultades con las atribuciones del Instituto
Naciona de las Mujeres son complementarias.

11. Que aunado alo anterior, |os organismos descentra-
lizados solo atentian la relacion de dependencia respec-
to alalas Secretarias de Estado, que son las entidades a
través de las Cuales el Ejecutivo Federal ejerce sus fun-
ciones'y despacha los negocios conforme a la Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos le han
sido conferidos de manera expresa.

12. Que la Secretarias de Estado son las coordinadoras,
en cada uno de sus rubros de competencia, de las enti-
dades paraestatal es entre |0s que se encuentran los orga-
nismos descentralizados. Por lo cud, € titular de la Se-
cretaria de Gobernacion, de acuerdo al articulo 12 de la

Ley del Ingtituto Naciond delas Mujeresformaparte de
lajunta de Gobierno de dicho instituto, que a continua-
Cion se transcribe:

Articulo 12
La Junta de Gobierno estara integrada por:
..

[I. Las y los vocales propietarios, quienes tendran
derecho avoz y voto, que se mencionan a continua
cion:

a) Lasy los titulares de las siguientes dependencias
y entidades de la Administracion Publica Federal:

-Gobernacion ...

13. Que la Comision considera que por los razonamien-
tos anteriores la propuesta de la Diputada Diva Hada-
mira Gastélum Bajo, es inviable toda vez que las facul-
tades existentes tanto de la Secretaria de Gobernacion
como del Ingtituto Naciona de las Mujeres, son com-
plementarias y no hay duplicidad o contradiccion algu-
na.

14. Que por otra parte, € que la Secretaria de Goberna-
cion mantenga las atribuciones de la fraccion XXV del
articulo de la Ley Organica de la Administracion Publi-
ca Federal, no causa ningun perjuicio a los fines que el
Instituto Nacional de las Mujeres tiene ni se menosca:
ban sus atribuciones.

Por |o antes expuesto, los diputados y diputadas integran-
tes de la Comision de Gobernacion, sometemos a conside-
racion del Pleno de esta honorable Asamblea el siguiente
proyecto de:

ACUERDO

PRIMERO.- No es de aprobarse la Iniciativa que reforma
el articulo 27 de la Ley Organica de la Administracion Pu-
blica Federa, presentada por |a Diputada Diva Hadamira
Gastélum Bajo el 08 de junio de 2005.

SEGUNDO.- Archivese el expediente como asunto total y
definitivamente concluido.
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Palacio Legislativo de San Lazaro, a los veintiocho dias del mes de fe-
brero de dos mil seis.

La Comision de Gobernacion, diputados: Julian Angulo Gongora
(rabrica), Presidente; Yolanda Guadalupe Valladares Valle (ribrica),
Claudia Ruiz Massieu Salinas (ribrica), Daniel Ordoiiez Hernindez
(rabrica), Maximino Alejandro Fernandez Avila (ribrica), secretarios;
José Porfirio Alarcon Hernandez (rubrica), Fernando Alvarez Monje
(rabrica), Omar Bazan Flores (rubrica), José Luis Briones Brisefio (-
brica), Socorro Diaz Palacios (rbrica), Luis Eduardo Espinoza Pérez
(rabrica), Ciro Garcia Marin (rabrica), Jestis Gonzalez Schmal (ribri-
ca), Héctor Humberto Gutiérrez de la Garza, Ana Luz Juarez Alejo (ro-
brica), Pablo Alejo Lopez Nuiiez (rabrica), Federico Madrazo Rojas,
Guillermo Martinez Nolasco (rubrica), Consuelo Muro Urista (rabri-
ca), Margarita Saldafia Hernandez (rabrica), José Sigona Torres, Mi-
gueldngel Garcia-Dominguez (rabrica), José¢ Eduviges Nava Altamira-
no, Jos¢ Agustin Roberto Ortiz Pinchetti, Sergio Vazquez Garcia
(rabrica), Mario Alberto Rafael Zepahua Valencia (riibrica).»

El Presidente diputado Francisco Arroyo Vieyra: Sere-
Serva para su votacion econdmica en conjunto.

LEY DE SEGURIDAD NACIONAL

El Secretario diputado Marcos Morales Torres: «Escu-
do Neciona de los Estados Unidos Mexicanos— Cémara
de Diputados— LIX Legislatura.

Dictamen de la Comision de Gobernacion, con puntos de
acuerdo por los que se desechalainiciativa que reformalos
articulos 17 y 24 de la Ley de Seguridad Nacional

HONORABLE ASAMBLEA:

A laComision de Gobernacion de la LIX Legislatura le fue
turnada para su estudio, analisis y dictamen correspondien-
te, la Iniciativa con proyecto de Decreto que reforma los
articulos 17 y 24 de la Ley de Seguridad Nacional.

Esta Comision con fundamento en lo dispuesto por los ar-
ticulos 39 y 45 numeral 6, incisos e) y f) y numeral 7, de la
Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos; asi como por los articulos 56, 60, 65, 87, 88,
90, 93 y 94 del Reglamento para el Gobierno Interior del
Congreso Genera de los Estados Unidos Mexicanos, y ha-
biendo analizado € contenido de la Iniciativa de referen-

cia, somete ala consideracion de esta honorable Asamblea
el presente dictamen en sentido negativo, basandose en los
siguientes.

ANTECEDENTES

1. Con fecha 5 de abril de 2005, el Diputado Jorge An-
tonio Kahwagi Macari, integrante del grupo parlamen-
tario del Partido Verde Ecologista de México, haciendo
uso de lafacultad que le confiere el articulo 71, fraccion
[, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, presento al Pleno de la Camara de Diputa-
dos, la Iniciativa con proyecto de Decreto que reforma
los articulos 17 y 24 de la Ley de Seguridad Nacional.

2. En esamisma sesion, el Presidente de la Mesa Direc-
tivadelaCamara de Diputados se dispuso que dicha ini-
ciativa fueraturnada ala Comision de Gobernacion pa-
rasu analisis y dictamen.

3. El dia 28 de febrero de 2006, se sometio a considera-
cion de los diputados y diputadas integrantes la Comi-
Sion de Gobernacion el proyecto de dictamen respecti-
vo, siendo aprobado.

CONTENIDO DE LA INICIATIVA

Delaexposicion de motivos se desprende que de la Inicia-
tiva presentada por el Diputado Kahwagi Macari tiene co-
Mo proposito central, lo siguiente:

1. Quelos gjecutivos estatales y del Distrito Federa de-
ban acudir alas reuniones del Consgjo de Seguridad Na-
cional, cuando se atienda un asunto que amenace 0 pon-
ga en riesgo la Seguridad Nacional en su Estado o
entidad federativa, eliminando la naturaleza facultativa
de esta disposicion.

2. Que se modifique la redaccion del articulo 24 de la
Ley de Seguridad Naciond, paradar claridad a precep-
to por considerar que la redaccion actual resulta ambi-
gua, afinde

a) Que como requisito ala presentacion de denuncias
a Ministerio Pablico por hechos atentatorios contra
la seguridad naciona y alavez congtitutivos de deli-
tos, se establezca el acuerdo previo del Consgo de
Seguridad Nacional.
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b) Que lagravedad de lasituacion sea el factor a con-
Siderar por e Consgo para emitir dicho acuerdo y
entonces se proceda ala presentacion de la denuncia.

Establecidos los antecedentes y el contenido de la Iniciati-
vadereferencia, losdiputadosy diputadas integrantes de la
Comision de Gobernacion de la LIX Legislatura de la Ca-
mara de Diputados que suscribimos el presente dictamen,
exponemos las siguientes.

CONSIDERACIONES

1. Que la Congtitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos establece una competencia federal para ex-
pedir leyes en materia de seguridad nacional, como lo
Sefiala la fraccion XXIX-M del articulo 73 que se trans-
cribe a continuacion:

Articulo 73.- El Congreso tiene facultad:
[ aXXIX-L ..

XXIX-M . Para expedir leyes en materia de seguri-
dad nacional, estableciendo los requisitos y limites a
las investigaci ones correspondientes.

XXX ...

2. Que es facultad expresa del Ejecutivo Federa € pre-
servar |la Seguridad Nacional de acuerdo a lo establece
la fraccion VI del articulo 89 Constitucional, tal como
se transcribe a continuacion.

Articulo 89. Las facultades y obligaciones del Presi-
dente, son las siguientes:

l.aV. ...

VI. Preservar la seguridad nacional, en los térmi-
nos de la ley respectiva, y disponer de |a totalidad
de la Fuerza Armada permanente o sea del Ejército,
delaArmaday de la FuerzaAérea para la seguridad
interior y defensa exterior de la Federacion;

VII.aXX. ...
3. Que en consecuencia, de acuerdo a régimen compe-

tencial plasmado en €l articulo 124 Constitucional, los
estados no tienen competencia en la materia.

4. Que las tareas de seguridad nacional tienen como ob-
jetivo esencial vigilar, preservar y proteger internay ex-
ternamente el orden constitucional, los objetivos nacio-
nales permanentes y coyunturaes y la defensa del
territorio nacional.

5. Que la Ley de Seguridad Nacional, publicada e en
Diario Oficid de la Federacion el dia 31 de enero de
2005, tiene por objeto establecer las bases de integra-
Cion y accion coordinada de las instituciones y autori-
dades encargadas de preservar la seguridad nacional, asi
como regular los instrumentos legitimos para fortalecer
los controles aplicables en la materia

6. Que la Ley de Seguridad Naciona en su articulo 2,
reafirma la facultad exclusiva del Ejecutivo Federal,
precepto que a continuacion se reproduce:

Articulo 2.- Corresponde al Titular del Ejecutivo Fede-
ral ladeterminacion de la politica en la materia y dictar
los lineamientos que permitan articular Ias acciones de
las dependencias que integran el Consejo de Seguridad
Nacional.

7. Que para la coordinacion de acciones orientadas a
preservar la seguridad nacional se establece el Consgjo
de Seguridad Nacional como instancia deliberativa.

8. Que el Consglo de Seguridad Nacional esta presidido
por el Presidente de la Repiiblica y en su ausencia por,
el Secretario de Gobernacion presidira las reuniones.
Ademas, el Consejo estara integrado por los secretarios
delaDefensaNacional, Marina, Seguridad Piblica, Ha-
cienday Crédito Publico, de la Funcion Piblica, Rela-
ciones Exteriores, Comunicaciones y Transportes, €
Procurador General delaRepublica y por el Director del
Centro de Investigacion y Seguridad Nacional.

9. Que €l Secretario de Gobernacion, en su caracter de
Secretario Ejecutivo del Consgjo tiene la obligacion de
promover su efectiva coordinacion y funcionamiento de
las autoridades federales, estando facultado para cele-
brar convenios y bases —generales o especificos- para
coordinar |as acciones en materia de seguridad naciona
con autoridades estatales y municipales y otras entida-
desdelaAdministracion Publica Federal paraestatal, en
cumplimiento de lo acordado por el Consgjo.

10. Quelapropuestade reformar el articulo 17 de la Ley
en el sentido de que los Gobernadores de los Estados, €
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Jefe de Gobierno del Distrito Federd y “demas funcio-
narios publicos locales” participen en las reuniones del
Consgjo de Seguridad Nacional, no es procedente en
virtud de que el texto vigente de la Ley ya establece re-
glas que norman la participacion de los tres ordenes de
gobierno, como se expresaen & articulo 1 de la Ley, en-
cargado de sefialar su objeto y que se reproduce a la letra:

Articulo 1.- ...

La misma tiene por objeto establecer las bases de
integracion y accion coordinada de las institucio-
nes y autoridades encargadas de preservar la Se-
guridad Nacional, en sus respectivos ambitos de
competencia; asi como, la forma y los términos en
que las autoridades de las entidades federativas y
los municipios colaboraran con la Federacion en
dicha tarea; regular los instrumentos legitimos para
fortalecer los controles aplicables ala materia.

11. Que de acuerdo con € articulo 89 de la Constitucion
anteriormente citado, |os estados no tienen competencia
en lamateria, salvo lo dispuesto en @ articulo 119 de la
Congtitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

12. Que la autoridades locales tienen la obligacion de
colaborar con la Federacion en las tareas de seguridad
nacional, en términos del articulo 119 Constitucional y
del articulo 65 de la Ley en comento, mismos que a con-
tinuacion se transcriben:

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos

Articulo 119. Los Poderes de la Unién tienen el
deber de proteger a los Estados contra toda in-
vasion o violencia exterior. En cada caso de su-
blevacion o trastorno interior, les prestaran
igual proteccion, siempre que sean excitados por
la Legidatura del Estado o por su Ejecutivo, S
aquélla no estuviere reunida.

Cada Estado y el Distrito Federal estan obligados a
entregar sin demora a los indiciados, procesados o
sentenciados, asi como a practicar el aseguramien-
to y entrega de objetos, instrumentos o productos
del delito, atendiendo a la autoridad de cualquier
otra entidad federativa que los requiera. Estas dili-
gencias se practicaran, con intervencion de las res-
pectivas procuradurias generales de justicia, en los

términos de los convenios de colaboracion que, al
efecto, celebren las entidades federativas. Para los
mismos fines, los Estados y el Distrito Federal po-
dran celebrar convenios de colaboracion con el Go-
bierno Federal, quien actuara a través de la Procu-
raduria General de la Repiblica.

Ley de Seguridad Naciond

Articulo 65.- La cooperacion de los poderes y orga-
nos de gobierno de las entidades federativas en la
funcion de garantizar la Seguridad Nacional se es-
tablecera para:

. Aportar cualquier informacion del orden local a la
Red;

1. Colaborar con las autoridades federa es previstas
en estaLey, afin delograr una coordinacion efecti-
vay oportuna de politicas, acciones y programas;

[11. Celebrar convenios de colaboracion generales y
especificos que deriven de la presente Ley, y

[V. Promover la participacion de los Municipios en
las politicas, acciones y programas.

13. Que por |0 que hace ala propuesta de reformar €l ar-
ticulo 24 de la Ley ésta Comision considera que por
cuanto hace a los hechos que ademas de atentar en con-
tra de la seguridad nacional, se presumen son constituti-
vos de un delito, e establecer como requisito para la
presentacion de la denuncia ante el Ministerio Publico
el acuerdo favorable del Consgjo, crea un tramite inne-
cesario, sendo que su presentacion es obligatoria y que
podria ocasionar el retraso de la intervencion del Minis-
terio Pablico. Consideramos que la denuncia por parte
del Consgjo de Seguridad Nacional no debe quedar su-
peditada ala realizacion de tramite alguno.

14. Que ademas, en el supuesto anterior se debe consi-
derar que s bien es cierto que existe obligacion legal de
presentar |a denuncia correspondiente, las tareas de se-
guridad nacional tienen una naturaleza diversade las de
seguridad publica. Las autoridades encargadas de la Se-
guridad Nacional no buscan combatir el delito, sino pre-
servar laestabilidad y permanenciadel Estado Mexicano.
Sus investigaciones se conducen basindose en el sigilo
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y en una planeacion cuidadosa. En este sentido, el texto
del articulo 24 vigente permite a las autoridades encar-
gadas de la Seguridad Nacional esperar tiempos propi-
cios, 0 la conclusion misma de sus investigaciones para
presentar la denuncia correspondiente, atendiendo a la
oportunidad y estrategia de sus operaciones, por lo que
consideramos que la propuesta debe rechazarse.

Por |o antes expuesto, los diputados y diputadas integran-
tes de [a Comision de Gobernacion, sometemos a conside-
racion del Pleno de esta honorable Asamblea el siguiente
proyecto de:

ACUERDO

PRIMERO.- Se desechalaIniciativa que reformalos arti-
culos 17y 24 delaLey de Seguridad Nacional, presentada
por e Diputado Jorge Antonio Kahwagi Macari, el 5 de
aoril de 2005.

SEGUNDO.- Archivese el expediente como asunto total y
definitivamente concluido.

Paacio Legidativo de San Lazaro, a los veintiocho dias del
mes de febrero de dos mil seis.

La Comision de Gobernacion, diputados: Julian Angulo Gongora
(rabrica), Presidente; Yolanda Guadalupe Valladares Valle (ribrica),
Claudia Ruiz Massieu Salinas (rubrica), Daniel Ordofiez Hernandez
(rabrica), Maximino Alejandro Fernandez Avila (riibrica), secretarios;
José Porfirio Alarcon Hernandez (ribrica), Fernando Alvarez Monje
(rabrica), Omar Bazan Flores (ribrica), José¢ Luis Briones Brisefio (ri-
brica), Socorro Diaz Palacios (rubrica), Luis Eduardo Espinoza Pérez
(rabrica), Ciro GarciaMarin (rabrica), Jesus Gonzalez Schmal (rabrica),
Héctor Humberto Gutiérrez de la Garza (rabrica), Ana Luz Juérez Alejo
(rabrica), Pablo Alejo Lopez Nidiez (rabrica), Federico Madrazo Rojas
(rabrica), Guillermo Martinez Nolasco (rabrica), Consuelo Muro Urista
(rabrica), Margarita Saldafia Hernandez (ribrica), José Sigona Torres,
Miguelangel Garcia-Dominguez (rubrica), José Eduviges Nava Altami-
rano, Jost Agustin Roberto Ortiz Pinchetti, Sergio Vazquez Garcia (ru-
brica), Mario Alberto Rafael Zepahua Valencia (rubrica).»

El Presidente diputado Francisco Arroyo Vieyra: Sere-
Serva para su votacion economica en conjunto. Consulte la
Secretaria a la Asamblea si se aprueban los dictémenes ne-
gativos.

El Secretario diputado Marcos Morales Torres: Sevaa
proceder a recoger la votacion economica de estos puntos
de acuerdo y de los anteriormente reservados.

Las ciudadanas diputadas y los ciudadanos diputados que
estén por la afirmativa sirvanse manifestarlo por favor...

Las ciudadanas diputadas y los ciudadanos diputados que
estén por la negativa... Mayoria por la afirmativa, dipu-
tado Presidente.

El Presidente diputado Francisco Arroyo Vieyra: Apro-
bados, los puntos de acuerdo. Por lo que se refiere a los
dictamenes primero y segundo, devuélvanse a la Cama-
ra de Senadores, para los efectos del inciso d) del arti-
culo 72 de la Constitucion Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos. Por lo que se refiere a los otros
dictamenes mencionados, archivense los expedientes
como asuntos totalmente concluidos. Continue la Secre-
taria con la lectura de la comunicacion de la diputada Leti-
cia Socorro Userralde.

DIPUTADA QUE SE REINCORPORA

La Secretaria diputada Maria Sara Rocha Medina:
«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.— Ca-
mara de Diputados— LIX Legislatura.

Diputada Marcela Gonzalez Salas y Petricioli, Presidenta
delaMesaDirectivadelaH. Camara de Diputados.— Pre-
sente.

Por medio de este conducto me dirijo a usted para hacer de
Su conocimiento que a partir del dia 14 de marzo me in-
corporaré nuevamente a mis actividades legislativas como
diputada federal, y a su vez solicitarle, de la manera mas
atenta, gire sus apreciables instrucciones a quien corres-
ponda a efecto de que se realicen todos los tramites perti-
nentes ante las autoridades de esta H. Camara de Diputados
para prevenir cualquier inconveniente ami regreso.

Sin més por el momento agradezco de antemano la aten-
Cion que sirva dar a la presente y aprovecho la ocasion pa-
raenviarle un cordial saludo.

Atentamente.

México, DF, a 14 marzo de 2006.— Dip. Leticia Socorro Userralde
Gordillo (rabrica).»

El Presidente diputado Francisco Arroyo Vieyra: De
enterado; comuniquese.
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DIPUTADO SUPLENTE QUE SE INCORPORA

El Presidente diputado Francisco Arroyo Vieyra: Seen-
cuentra en las puertas de este recinto e ciudadano Juan
Alejandro Varela Hall, diputado federal electo en lal cir-
cunscripeion plurinominal. Se designa en comision para
que lo acompaiien en el acto de rendir la protesta de ley pa-
ra entrar en funciones a los siguientes ciudadanos diputa-
dos: Norma Elizabeth Sotelo Ochoa; José Irene Alvarez
Ramos, Bernardino Ramos Iturbide, Rail Pifia Horta y Je-
sis Martinez Alvarez. Se ruega a la comision cumplir el
cometido.

El Secretario diputado Marcos Morales Torres: Seinvi-
taalos presentes a ponerse de pie.

El Presidente diputado Francisco Arroyo Vieyra: Ciu-
dadano Juan Algjandro Varela Hall, jprotesta guardar y
hacer guardar la Constitucion Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos y las leyes que de ella emanen, y desempe-
fiar leal y patrioticamente el cargo de diputado que el pue-
blo le ha conferido, mirando en todo por el bien y la
prosperidad de la Union?

El ciudadano Juan Alejandro Varela Hall: Si, protesto.

El Presidente diputado Francisco Arroyo Vieyra: Si asi
no lo hiciera, que la nacion se lo demande.

Sea usted hienvenido.

CODIGO CIVIL FEDERAL

El Presidente diputado Francisco Arroyo Vieyra: Esta
Presidencia recibio de la diputada Martha Laguette Lardi-
zabal, del grupo parlamentario del Partido Revolucionario
Ingtitucional, iniciativa que reforma € articulo 1661 del
Codigo Civil Federal.

El Secretario diputado Marcos Morales Torres: «Inicia-
tivaque reformael articulo 1661 del Codigo Civil Federal,
a cargo de la diputada Martha Laguette Lardizabal, del
grupo parlamentario del PRI

Martha Laguette Lardizabal, en mi caracter de diputada a
la Quincuagésima Novena Legislatura del honorable Con-
greso de la Unién, y como integrante del grupo parlamen-
tario del Partido Revolucionario Institucional, con funda-

mento en la facultad que me confiere € articulo 71, frac-
cion II, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, comparezco ante esta soberania a presentar
una iniciativa con caracter de decreto, con la intencion de
reformar el contenido del articulo 1661 del Codigo Civil
Federa, afin de que, en cualquier caso, en losjuicios su-
cesorios larepudiacion de la herencia pueda darse a través
de instrumento publico otorgado ante notario. Lo anterior,
con base en lasiguiente

Exposicion de Motivos

El Codigo Civil Federal dispone actualmente, en el titulo
relaivo alas disposiciones comunes a las sucesiones testa-
mentariay legitima, especificamente en el capitulo relativo
ala aceptacion y repudiacion de la herencia, que podran
aceptar o repudiar las herencias todos aquellos que tienen
lalibre disposicion de sus bienes.

Sin embargo, existen prescripciones en los numeraes de
este capitulo que han quedado desfasadas en el tiempo, to-
da vez que en dllas se incluyen restricciones que impiden
el agil y dinamico desarrollo de los juicios sucesorios y
que, alavez, resultan incongruentes con |as atribucionesy
facultades con las que cuentan |os notarios piblicos en las
entidades federativas.

En el caso concreto se encuentra e numeral 1661 del Co-
digo Civil Federal, mismo que dispone:

Articulo 1661. - Larepudiacion debe ser expresa y hacer-
Se por escrito ante €l juez, o por medio de instrumento
publico otorgado ante notario, cuando el heredero no se
encuentre en el lugar del juicio.

En dichatesitura, como se desprende del citado numeral, si
hien se le otorgan facilidades a heredero que pretende re-
pudiar alguna herencia y que no se encuentra en €l lugar
donde se Ileva a cabo €l juicio, siguiendo € principio ge-
nerd que establece que ala mismarazon, le asiste el mis-
mo derecho, no vemos porqué no se abre la posibilidad de
que este beneficio puedan gozarlo todas las personas que,
dentro de esta hipotesis, no puedan comparecer personal-
mente a efectuar |a citada ratificacion ante el propio juez,
independientemente de que se encuentren dentro o fuera
del lugar donde se ubica el tribunal que conoce del asunto.

Lo anterior también es incongruente con las diversas refor-
mas que en materia de sucesiones se han venido impulsan-
do en materia de sucesiones, como es & caso del estado de
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Chihuahua, donde se han otorgando mayores facultades y
atribuciones en este rubro a los notarios publicos, permi-
tiendo asi la completa tramitacion de las testamentarias y
de las intestamentarias ante dichos fedatarios, 1o cua nos
lleva a pensar que, s quien puede lo mas puede lo menos,
como dispone un principio genera del derecho, no vemos
porqué deba subsistir la referida restriccion en el numeral
1661 de nuestro Codigo Civil vigente para toda la Federa-
cion.

Estoy consciente de que en la actuaidad el Codigo Civil
Federal, particularmente la materia del derecho de las per-
sonas y de la familia, tiene una aplicacion territorial muy
limitada desde que, territorios federales preexistentes se
transformaron en estados libres y soberanosy que el Dis-
trito Federal, através de sus organos de gobierno, ha forta-
lecido sus atribuciones, entre ellas la de legislar en materia
civil. De esa manera, se reducen drasticamente las pobla-
ciones y los espacios territoriales en los que el Poder Le-
gidativo Federal tiene facultad de legislar en materiacivil,
reduciéndose su aplicacion al territorio insular en los tér-
minos previstos en & articulo 48 constitucional, a los bu-
ques o embarcaciones nacionales y a las representaciones
diplomaticas de nuestro pais en el extranjero.

Mencion especial merecen las disposiciones del Codigo
Civil Federal que establece laintervencion de los Consules
en materia de Testamento Maritimo y en funciones de no-
tarios o receptores de testamentos de los nacionales en €
extranjero (articulos 1584 y 1586, 1594, 1595, 1597 y
1598); en congruencia con lo anterior, € articulo 44 de la
Ley del Servicio Exterior Mexicano establece que corres-
ponde alos jefes de las oficinas consulares gjercer cuando
corresponda, funciones de juez de registro civil y en € re-
glamento de dichaley, en su articulo 85, se establecen las
funciones notariales en materia de testamento publico
abierto.

Destacamos laimportancia que tiene el Codigo Civil Fede-
ral como modelo aseguir por parte delaslegislaturasdelas
entidades federativas y confiamos en que las reformas pro-
puestas en estainiciativa, en caso de aprobarse por esta so-
berania, motiven reformas similares en los niveles en los
distintos estados y en el Distrito Federal.

Estando convencida de que |a presente reforma constituira
un beneficio para las personas que se encuentran involu-
cradas en este tipo de tramitaciones judiciales, me permito
someter ala consideracion de este alto cuerpo colegiado el
siguiente proyecto con el caracter de

Decreto

Articulo Unico.- Se reforma e articulo 1661 del Codigo
Civil Federd, e cua quedaria redactado de la siguiente
manera

Articulo 1661.- Larepudiacion debe ser expresa y hacerse
por escrito, ratificandose ante el propio juez; o por me-
dio de instrumento publico otorgado ante notario.

Transitorio

Articulo Unico.- El presente decreto entrara en vigor al dia
siguiente de su publicacion en el Diario Oficial de la Fede-
racion.

Dado en el Salon de Sesiones del Palacio Legislativo de San Lazaro,
enlaCiudad de México, Distrito Federal, a los 14 dias del mes de mar-
0 del afio dos mil seis.— Dip. Martha Laguette Lardizabal (ribrica).»

El Presidente diputado Francisco Arroyo Vieyra: Se
turna a la Comision de Justicia y Derechos Humanos.

ARTICULO 3o0. CONSTITUCIONAL

El Presidente diputado Francisco Arroyo Vieyra: Asi-
mismo se recibié del diputado Jorge Romero Romero, del
grupo parlamentario del Partido Revolucionario Institucio-
nal, iniciativaque reformael articulo 3o. de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

El Secretario diputado Marcos Morales Torres: «Inicia-
tiva que reforma el articulo 3o. de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, a cargo del diputado
Jorge Romero Romero, del grupo parlamentario del PRI

El que suscribe, diputado federal Jorge Romero Romero,
integrante del grupo parlamentario del Partido Revolucio-
nario Institucional delaLIX Legidatura, en gercicio dela
facultad que me otorga la fraccion 11 del articulo 71 de la
Condtitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y
con fundamento en €l articulo 55, fraccion II, del Regla-
mento para el Gobierno Interior del Congreso General de
los Estados Unidos Mexicanos, presento ante esta honora-
ble Camara de Diputados la siguiente iniciativa con pro-
yecto de decreto que reforma el inciso @) del numeral 2
del articulo 3o0. de la Constitucion Politica de los Estados
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Unidos Mexicanos, a fin de adicionar la definicion de de-
mocraciay que esta sea entendida como una formade vida
politica, al tenor de la siguiente.

Exposicion de Motivos

Lasociedad contemporanea ha venido gestando en la van-
guardiasocid y politica de los asuntos que mas atafien a su
poblacion. Problemas tales como el desempleo, la crisis en
los sistemas de salud, de seguridad social, asi como aque-
llos de desarrollo economico repercuten directamente so-
bre las personas en su forma de entender y percibir larea-
lidad.

Laidea de atender todas estas demandas sociales va mas
ala de un compromiso y una responsabilidad, ya que es
parte medular de un pacto establecido en €l interior de la
sociedad, mediante el cua se gesta todo este concierto de
delegaciones, funciones y actividades. Este acuerdo, que
bien hizo Rosseau a nombrarlo “Contrato Social” no es
més que la concrecion de estos lineamientos a través de los
cuales se forman |os poderes del Estado, su estructuray sus
funciones.

De acuerdo con este contrato, la sociedad organizada, esta-
blecida en un territorio determinado y con lalibertad de su
abedrio en sus propias manos, acepta delegar en un grupo
deindividuoslagestion de los problemas y las necesidades
que atafien a todos, no como personas ni de manera indivi-
dual, sino de un modo mas amplio, como una sociedad; y
mas aun en el entorno de las relaciones sociales.

Asi, se da pie a la idea de democracia, que si bien es indi-
recta, es también representativa y mantiene congruencia
con la necesidad de representacion en las maximas cuspi-
des del poder. Esimportante mencionar que sobretodo con-
templando siempre la esencia incansable de buscar lo que
esmejor parala comunidad.

La democracia se sustenta en la idea de que €l poder resi-
de en el pueblo y que e beneficiario directo de ese poder
es el pueblo, esto quiere decir que todas las decisiones, to-
das las politicas de Estado y todas las acciones emprendi-
das por sus diferentes representantes deben mirar por €
desarrollo, lajusticiay la equidad sociales.

Bao este tenor, la voluntad del pueblo que a través de su
fuerza socid puede dar constancia de su satisfaccion o in-
conformidad para con e Estado, tiene en sus manos la di-

reccion que habra de seguir aunque de manera indirecta a
través de las instituciones representativas del Estado.

La tendencia actual de los Estados post-modernos se cen-
tra en los sistemas democraticos, pues se considera que es-
ta sociedad, la cud es ya pensante, se integra, organiza e
interactua con sus representantes, ya que tiene en sus ma-
nos el poder de dictar y encaminar el rumbo que como so-
ciedad civil deben llevar.

Esta tendencia es parte de un largo y complicado proceso
en €l que las sociedades en todo & mundo hacen un Ilama-
do a sus representantes para demostrar que de acuerdo ala
idea de democracia pueden ser escuchadas y atendidas sus
demandas, ya que su poder de organizacion y consenso de-
terminalas acciones politicas y sociales de las instituciones
estataes.

Toda esta corriente democratica esta fundamentada en la
valoracion de la voluntad social como parte determinante
del Estado, ya que es através de la interaccion con el go-
bierno y sus ingtituciones como la sociedad se vinculay
sobretodo que participa en las decisiones politicas.

La participacion ciudadana ha jugado un papel preponde-
rante en todo este proceso de cambio ideologico, pues se
puede apreciar que la sociedad yano es aquel conglomera-
do estatico que cumplia funciones de vasallaje y que era
parte de unarelacion paternalista con el soberano y sus re-
presentantes.

Lo anterior tiene unarazon de ser, pues los representantes
en las dtas cupulas del poder se encuentran con que la so-
ciedad antes oprimida y maniatada ya no puede soportar €
poco interés que han mantenido hacia el, por lo cual la so-
ciedad empieza a tomar conciencia pues no puede seguir
adoptando estas circunstanciasy €l detrimento de su entor-
no.

Es este constante cambio en la forma de entender a la so-
ciedad y mas aiin el constante proceso en que se encuentra
lasociedad, 1o que determinala nuevaformade gobernar y
ser gobernado.

De estamanera, se conforma unanuevarelacion politica en
la cual las partes son el representante, quien se encarga de
llevar a cabo las decisiones de los ciudadanos; y €l repre-
sentado, quien se encuentra conciente del enorme compro-
miso que debe tener aquella persona o institucion a quien
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cede su voluntad politica, es justo esa la forma como se de-
be empezar a entender a la sociedad, reconocer su impor-
tanciay su creciente vinculo con su entorno.

Esta participacion social se entrafia en las costumbres de la
sociedad, pues ahora es una actividad cotidiana, no s so-
lamente una representacion mediante un voto en las res-
pectivas elecciones, sino que la sociedad pugna por sus de-
rechos y sobretodo porque estos sean satisfechos. Por lo
tanto, no solo es un fendmeno social, puesto que existe un
cambio en laforma de interactuar de una manera tan coti-
diana que se vuelve parte de las actividades de su vida, co-
mo trabgjar, estudiar, dimentarse, entre otras. Ahora estas
actividades democraticas se enraizan en el estilo de vida,
en sus costumbres, en su cultura, etcétera.

Ahora bien, nos encontramos con una forma novedosa y
més integral de definir la participacion social, sobretodo
cuando recordamos grandes ejemplos en los que la socie-
dad se ha unido y organizado de manera activa'y sincroni-
zada como ante los acontecimientos de 1985, durante los
cuales las brigadas de rescate estuvieron nutridas por nu-
merosos miembros de la sociedad civil, hecho que marco
una nueva etapa de concientizacion y autodeterminacion
social.

Deta suerte, laorganizacion de la sociedad basada en la ple-
na conciencia de su papel politico, social y cultural aunado
con €l conocimiento de lasleyes que les rigen, permiten cre-
ar un estrecho vinculo con los gobernantes, quienestienesun
Ginico compromiso, el cual es servir a la sociedad y satisfa-
cer sus demandas, ya que esa sociedad fuelaque los doto de
esa poder y de esa capacidad de decision.

Por o anteriormente expuesto y con fundamento en el arti-
culo 71, fraccion II, de la Constitucion Politica de los Es-
tados Unidos Mexicanos, asi como en el articulo 55, frac-
cion 11, del Reglamento para el Gobierno Interior del
Congreso Genera de los Estados Unidos Mexicanos, so-
metemos alaconsideracion del Pleno de esta H. Camara de
Diputados la siguiente iniciativa con proyecto de decreto
que reforma el inciso a) del numeral 2 del articulo 3° de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos, a fin de adicionar la definicion de democracia y que
esta sea entendida como una forma de vida politica, pa-
ra quedar como sigue:

Articulo Primero. Se reforma el inciso @) del numeral 2
del articulo 3° de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos para quedar como sigue:

Articulo 3°.- ...
[.- ...
[l- ...
Ademas
a) Sera democratico, considerando a la democracia
no solamente como una estructura juridica y un ré-
gimen politico, sino como un sistema de vida funda-
do en el constante mejoramiento economico, social,
cultura y politico del pueblo de México.
Transitorios
Primero.- El presente decreto entrara en vigor al dia si-
guiente de su publicacion en el Diario Oficial de la Fede-
racion.

Dado en e Palacio Legislativo de San Lazaro, marzo de 2006.— Dip.
Jorge Romero Romero (rabrica).»

El Presidente diputado Francisco Arroyo Vieyra: Se
turna a la Comision de Puntos Constitucionales.

Presidencia del diputado
Alvaro Elias Loredo

LEY DEAGUAS NACIONALES

El Presidente diputado Alvaro Elias Loredo: Tiene la
palabra el diputado Israel Tentory Garcia, del grupo parla-
mentario del Partido de la Revolucion Democratica, para
presentar iniciativaque reformael articulo 37 Bis de la Ley
de Aguas Nacionales.

El diputado Israel Tentory Garcia: Con el permiso dela
Presidencia; compaiieras y compaiieros legisladores: el 29
de abril de 2004 fue publicadaen €l Diario Oficid delaFe-
deracion la ultima reforma de la Ley de Aguas Nacionales.
En dicha reforma se adiciond un nuevo articulo, el 37 Bis,
que dice lo siguiente; “Articulo 37 Bis. La Comision,
CNA, podra establecer definitiva o temporalmente instan-
cias en las que se gestionen operaciones regul adas de trans-
mision de derechos, que se denominaran ‘bancos del agua’,
cuyas funciones seran determinadas en los reglamentos
respectivos”.
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En dicha reforma encontramos profundas simplificaciones
en lagestion del agua, debido a la manera en que se inter-
pretan por los responsables de la politica del agua en el pa-
is. Recientemente se ha dado a conocer el proyecto de Re-
glamento de la Ley de Aguas Nacionales redlizado por la
Comision Nacional del Agua. En especial en los articulos
212y 213, laComision Nacional del Agua da a conocer su
Vision para la integracion de un banco del agua. El articu-
lo 212 indica que los bancos del agua son instancias de ca-
racter privado y que gozaran de autonomia técnica. El arti-
culo 213 indica que para organizarse y operar como banco
del agua se requiere autorizacion del Ejecutivo federal, que
compete otorgar discrecionalmente ala CNA.

Esto significa bancos de agua para los que disedaron el
proyecto de reglamento en laCNA, no un modelo publico,
ni siquiera un modelo que permita coexistir [o pablico y lo
privado; para ello solo hay bancos de agua de caracter pri-
vado. Ante la ambigiiedad de este articulo sobre el tipo de
bancos del aguaen el pais que se requieren, se propone re-
formar €l articulo 37 Bis de la Ley de Aguas Nacionales
para la creacion de los bancos publicos del agua. Aunque
los bancos del agua pueden ser instrumentos utiles de poli-
tica publica para enfrentar ese tipo de conflicto, se consi-
dera que con ello no se trata de privatizar el agua para una
gestion integrada y sustentable. Los bancos publicos del
agua deben ser instrumentos que garanticen la asignacion
eficiente de los derechos del agua bgjo control pablico. Por
lo anterior expuesto, someto a consideracion de esta sobe-
rania la siguiente iniciativa con

Proyecto de decreto que reforma e articulo 37 Bis de la
Ley de Aguas Nacionales

Articulo Primero. Se reforma el articulo 37 Bis de la Ley
de Aguas Nacionales, para quedar como sigue:

Articulo 37 Bis. La Comision podra establecer definitiva o
tempora mente instancias en las que se gestionen operacio-
nesreguladas de transmision de derechos que determinaran
bancos piblicos del agua... —corrijo-, que se denominaran
“bancos publicos del agua”. Los bancos publicos del agua
formaran parte de la estructura organica de los organismos
de cuenca. A través de los bancos publicos del agua, los or-
ganismos de cuenca redlizaran ofertas publicas de adquisi-
cion temporal o definitiva de derechos de agua para, poste-
riormente, consderarlos en todo o0 en parte para usos
ambientales 0 paralas personas fisicas o morales interesadas
en adquirirlos; mediante el precio que el propio organismo
oferte. La contabilidad y el registro de las operaciones que

redicen a amparo de este precepto se llevaran separada-
mente respecto a resto de acciones en que puedan interve-
nir los organismos de cuenca.

A través de los bancos piblicos del agua se reconoce a las
entidades federativas y alos municipios legitimacion para
adquirir derechos de agua, que podran dedicar a fines de su
interés. [gualmente, podran solicitar de los bancos publicos
del agualarealizacion de oferta de adquisicion de determi-
nados derechos de agua, indicando las finalidades aque de-
beran ser destinados. En estos casos, y mediante convenio,
las entidades federativas y |os municipios podran participar
en el financiamiento de las labores de los bancos publicos
del agua.

Las aguas nacionalesy los hienes inherentes generados co-
mo consecuencia de |os procedimientos de suspension, ex-
tension, restriccion, revocacion o servidumbre seran pues-
tos a disposicion de los bancos publicos del agua para el
cumplimiento de sus funciones.

Transitorio. Este decreto entrara en vigor al dia siguiente
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Atentamente, solicito que seintegre el texto integro de es-
tainiciativaen €l Diario de los Debates. Es cuanto, muchas
gracias.

«Iniciativa que reforma el articulo 37 Bis de la Ley de
Aguas Naciondes, acargo del diputado Israel Tentory Gar-
cia, del grupo parlamentario del PRD

El suscrito, diputado federal en la LIX Legidatura del H.
Congreso de la Union, integrante del grupo parlamentario
del Partido de la Revolucion Democratica, con fundamen-
to en lo dispuesto por los articulos 71, fraccion II, de la
Congtitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y
55, fraccion 11, del Reglamento para el Gobierno Interior
del Congreso Generd de los Estados Unidos Mexicanos,
somete ala consideracion del Pleno de la Camara de Dipu-
tados, lasiguiente iniciativa con proyecto de decreto por €
que se reformay adicionan tres parrafos al articulo 37 Bis
delaLey de Aguas Nacionales, d tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos
El 29 de abril de 2004 fue publicadaen el Diario Oficia de

la Federacion la ultima reforma a la Ley de Aguas Nacio-
nales. En dicha reforma se adiciond un nuevo articulo, el
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articulo 37 Bis, que tiene profundas implicaciones en la
gestion del agua en el pais, y que dice lo siguiente:

Articulo 37 Bis.- La Comision Nacional del Agua podra
establecer definitiva o temporalmente instancias en las
que se gestionen operaciones reguladas de transmision
de derechos que se denominaran “bancos del agua”,
cuyas funciones seran determinadas en los reglamentos
respectivos.

Antelaambigiiedad de este articulo sobre el tipo de bancos
del agua que @ pais requiere, se propone reformar el arti-
culo 37 BisenlaLey deAguas Nacionaes paralacreacion
delosbancos publicos del agua. Se considera, que es una
medida pionera en México orientada a la redistribucion de
los recursos hidricos con criterios de equidad, eficiencia y
sostenibilidad.

Se entiende, que las razones para tener bancos del agua es
el interés por dar una respuesta a los conflictos, la compe-
tenciay a aumento de la escasez del agua en € pais.

Aunque los bancos del agua pueden ser instrumentos ttiles
de politica publica para enfrentar este tipo de conflictos, se
considera que con €llo no se trata de privatizar € agua pa-
ra una gestion integrada y sustentable del agua.

En nuestra opinion, el agua es por su naturaleza un bien co-
mun. Por ello, no puede ser poseida como cualquier pro-
piedad privada, ni vendida como tal en una smple mer-
cancia con margenes de utilidad.

Si predomina el interés privado sobre el piiblico, entonces
se corre el riesgo de que lafindidad primordial del banco
del agua sealarentabilidad financiera, lamaxima ganancia
en e menor plazo posible.

Hay experiencias negativas —como la especulacion, el aca-
paramiento- en diversos paises sobre estas formas de regu-
lar bajo esquemas privados la transmision de derechos del
agua. El caso del aguaen Chile, que ha sido dominado por
conceptos de libre mercado y la desregulacion, seala que
con este tipo de mecanismos los arreglos ingtitucionales
paralagestion integral del agua han fracasado. En especial,
en laresolucion de conflictos, el manejo de cuencas hidro-
logicas y la sustentabilidad ambiental.

La definicion y aplicacion de los derechos de propiedad
son desafios fundamentales en este contexto, y son desafi-
0s mas complicados que suele sugerir la teoria econdmica

convenciona —lo cual subraya el hecho que los bancos del
agua son asuntos de gobernabilidad y sustentabilidad ade-
mas de eficiencia economica.

Por ello, los efectos terceros de cambios en el uso de las
aguas —es decir, las externalidades economicas, sociales y
ambientales- son inevitables y deben ser evaluados con
mucho cuidado.

Lo que, sebuscahacer es unapropuestadiferente, enlaque
se trate de que el agua otorgada en uso, sea efectivamente
usada en un fin social y ambientalmente beneficioso, o de
otro modo se deben de revocar |os derechos, por eso se pro-
ponen |os bancos piblicos del agua.

Los bancos publicos del agua deben ser instrumentos que
garanticen laasignacion eficiente de los derechos del agua,
bajo control pablico.

Los bancos piblicos del agua realizaran ofertas publicas de
adquisicion de derechos del agua y procederan a su cesion
estableciendo precio de compra y venta acordes con 10s
costes de obtencion del recurso y su rentabilidad economi-
ca—en términos de ahorro y eficiencia de los usos y gestion
de la demanda del agua.

Los bancos publicos del agua se pueden conformar con re-
cursos de distintos origenes: i) ahorros procedentes de mo-
dernizaciones de regadios y de las redes de abastecimiento
a poblaciones; ii) aportaciones voluntarias permanentes o
trangitorias, de derechos del agua de determinados usua-
rios, entre otros.

Los recursos que conformen los bancos piblicos del agua
Se deben reasignar prioritariamente para lograr el buen es-
tado ecoldgico de las aguas y en segundo lugar a los usos
y empleos del agua que sean mas beneficiosos desde la
perspectiva de las politicas territoriales, sociales, de em-
pleo y economicas, entre otras.

Laideaes quelos bancos publicos del agua se encarguen de
favorecer acuerdos entre los distintos titulares de los dere-
chos de aguaen @ conjunto de las cuencas hidroldgicas del
pais, fomentando el incremento de la garantia de suministro
para aquellos usos mas rentables sin generar perjuicios para
los usuarios que voluntariamente cedan Sus recursos.

Se trata ademas, de que los organismos de cuenca, la uni-
dad técnica, administrativa y juridica especializada con
caracter autonomo, adscrita directamente al titular de la
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Comision Nacional del Agua, que en el ambito de las cuen-
cas hidrologicas realiza el ejercicio de la autoridad en la
materiay la gestion integrada de los recursos hidricos, in-
cluyendo laadministracion de las aguas nacionales y de sus
bienes piblicos inherentes sean autorizados para realizar
ofertas piblicas de adquisicion de derechos de usos de
agua para posteriormente cederlos a otros usuarios me-
diante el precio que € propio organismo oferte.

Por |o anteriormente expuesto, someto a la consideracion
de esté soberania la siguiente iniciativa con

Proyecto de decreto que reforma y adiciona tres parra-
fos al articulo 37 Bis de la Ley de Aguas Nacionales.

Articulo Primero.- Se reformay se adicionan tres parra-
fos a articulo 37 Bis de la Ley de Aguas Nacionales para
quedar como sigue;

Articulo 37 Bis.- La Comision podra establecer definitiva
0 temporalmente instancias en las que se gestionen opera-
ciones reguladas de transmision de derechos que se deno-
minaran bancos publicos del agua.

Los bancos publicos del agua formaran parte de la es-
tructura organica de los organismos de cuenca. A través
de los bancos publicos del agua los organismos de cuen-
ca realizaran ofertas publicas de adquisicion temporal
o definitiva de derechos de agua para, posteriormente,
cederlos en todo o en parte preferentemente a usos am-
bientales o para las personas fisicas o morales interesa-
das en adquirirlos, mediante el precio que el propio or-
ganismo oferte. La contabilidad y registro de las
operaciones que se realicen al amparo de este precepto
se llevara separadamente respecto al resto de actos en
que puedan intervenir los organismos de cuenca.

Las entidades federativas y municipios podran solicitar
de los bancos publicos del agua la realizacion de ofertas
de adquisicion de determinados derechos de agua indi-
cando las finalidades a que deberian ser destinados. En
estos casos y mediante convenio, las entidades federati-
vas y los municipios podran participar en el financia-
miento de las labores de los bancos publicos del agua.

Las aguas nacionales y bienes inherentes generados co-
mo consecuencia de los procedimientos de suspension,
extincion, restriccion, revocacion o servidumbre seran
puestos a disposicion de los bancos publicos del agua
para el cumplimiento de sus funciones.

Transitorio

Unico.- Este decreto entrara en vigor al dia siguiente de su
publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, Sede de la Camara de
Diputados del honorable Congreso de la Union de los Estados Unidos
Mexicanos, a 7 de marzo de 2006.— Dip. Israel Tentory Garcia (ribri-
ca).»

El Presidente diputado Alvaro Elias Loredo: Gracias,
diputado. Turnese a la Comision de Recursos Hidrauli-
cos la iniciativa del diputado e insértese su texto integra-
mente en €l Diario de los Debates.

LEY FEDERAL DEL TRABAJO

El Presidente diputado Alvaro Elias Loredo: Tiene la
palabra e diputado Francisco Javier Carrillo Soberon, del
grupo parlamentario del Partido de la Revolucion Demo-
cratica, para presentar iniciativa que reforma el articulo 74

delaLey Federa del Trabgjo.

El diputado Francisco Javier Carrillo Soberon: Muchas
gracias, seflor Presidente. Compafieras y compaiieros dipu-
tados: la presente iniciativa con proyecto de decreto, que
adicionaun parrafo al articulo 74 de la Ley Federal del Tra-
bajo, con objeto de garantizar la vigencia de los derechos
adquiridos de los trabgjadores derivados de los contratos
colectivos sobre € disfrute y pago de los dias de descanso
obligatorio y de respetar la garantia constitucional y retro-
actividad, tiene como objetivo reivindicar las conquistas
que hasta hoy en los contratos colectivos han plasmando
diferentes organizaciones sindicales, a partir de la reforma
que estamisma Camara emitio con relacion al movimiento
de los festivos del 5 de febrero, del 21 de marzo y del 20
de noviembre para los lunes diversos de esos meses.

En este sentido, queremos sefialar que ha habido expresio-
nes de diferentes sindicatos que consideran afectados sus
derechos en funcion de esta modificacion de ley. Sefalan
entre otras cosas que, en general, este decreto de reformas
del articulo 74 restringe los derechos de los trabajadores
desde e momento en que |o0s subordina a intereses econo-
micos gjenos a derecho laboral, desnaturalizando la esen-
ciadelosdias de descanso obligatorio, que persiguen fines
historicos, civicos y sociales. El contenido de las diversas
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iniciativas que se habian presentado ante esta Camara se
puede dividir basicamente en dos posiciones: la primera,
que plantea fines de semanas largos como una modalidad
mediante convenio entre |as partes, cuestion que mi parti-
do, el PRD, ha propuesto en su reformaintegral de laLey
Federal del Trabajo; y la segunda posicion, que buscaria li-
mitar el derecho que representa e descanso obligatorio,
subordinandolo basicamente a intereses empresariales.

En ultima instancia, y partiendo de que en la Ley Federal
del Trabajo se marcan derechos minimos mas no maximos,
Se debe preservar en el marco de los fines de semana lar-
gos €l derecho a que, por acuerdo individua o colectivo,
los factores de la produccion puedan modificar el niimero
de dias de descanso obligatorio susceptibles de fines de se-
mana largos, la manera en que operarian éstos, si en lunes
0 viernes, €l pago por este concepto y demas modalidades.
Asi, la regla general fijada conforme al texto propuesto en
el dictamen se podria modificar segin la conveniencia de
las partes, lo cua es un derecho superior, siempre que me-
die el respectivo convenio. Esto representa la esencia del
derecho distributivo, ya que se trata de sujetos que no es-
tan en un plano de igualdad. Lo que es innegociable, en
opinion de estos sindicatos y que denota deficiencias en la
metodologia juridica con que fue elaborada la reforma en
comento, es la necesidad de atemperar ésta mediante la
consagracion de manera expresa de la imposibilidad de que
surta efectos de manera retroactiva e decreto de reformas
del articulo 74 de la ley federal, de manera que se manten-
gan intocados los acuerdos existentes en el marco de los
contratos colectivos individuales e incluso los originados
en la costumbre laboral en materia de dias de descanso
obligatorio.

De no consagrarse legalmente este extremo, se provocaria
que fueran las autoridades de amparo las que, en gercicio
de su actividad interpretadora, definieran este tema noda
en el presentelitigio. Vale sefalar que en el caso, por ejem-
plo, de Luz y Fuerzadel Centro, € sindicato no acato la re-
formay se apego estrictamente a lo marcado en su contra-
to colectivo, laborando estrictamente el ultimo dia festivo
vinculado a 5 de febrero. Hay que sefialar que existen ma-
terias de trabajo de servicios continuos que tienen que tra-
bajar las 24 horas del dia durante 365 dias del afio: es el ca-
S0 de los servicios déctricos, es el caso de la industria
petrolera, es el caso de los servicios médicos y de los ser-
vicios telefonicos.

Este tipo de servicios continuos requieren una normativi-
dad especifica para disfrute y pago de los festivos distintos

del lunes aviernes, ya que trabagjadores descansan indistin-
tamente en dias entre semana y hay trabajadores que estan
obligados a laborar, sea como sea, en domingo y en festi-
vo. Por otra parte, se destaca que no se consideraron en es-
ta reforma las consecuencias técnicas... los efectos del
computo de términos procesales principalmente para la
prescripcion, caducidad o preclusion de los términos, en
especial en materia laboral, de amparo, civil y administra-
tiva, entre otras.

En €l caso de la Suprema Corte de Justiciade laNacion en
Pleno, ésta se vio precisada a legislar para corregir las afec-
taciones del orden juridico federal por las insuficiencias
técnicas legislativas en que incurrid este poder al reformar
el 74 delaLey Federa del Trabgoy en el acuerdo name-
ro 2-2006 del 30 de enero de 2006, relativo ala determina-
cion de los dias inhabiles y los de descanso, respecto a los
articulos 23 de la Ley de Amparo y otros diversos.

Finalmente, expresan |os trabgjadores que para alcanzar a
plenitud € fin del impulso del turismo doméstico de este
decreto, no bastaredistribuir los dias de descanso obligato-
rio en e marco de lo que se puede denominar “puentes le-
gales”, sino debe impulsarse una reforma integral en favor
del empleo, mejores salarios y paguetes economicos para
el turismo. Partiendo de o expuesto particularmente por €
Sindicato Mexicano de Electricistas y la Union Nacional
de Trabajadores, comenzaremos diciendo que e derecho
del trabajo es un producto historico de justicia social, con-
secuencia de unalucha secular de la clase trabgjadora. He-
chos recientes y dolorosos han puesto en evidencialairre-
nunciable necesidad de laLey Federal del Trabajo como un
conjunto de derechos minimos. Mas claro esta el caso tan
doloroso de la mina carbonifera Pasta de Conchos, donde
la terrible explosion nos marca las consecuencias del no

apego alaley.

Por otro lado, nuestra Congtitucion federal, en el articulo
123, consagra €l derecho laboral como un derecho socia
de proteccion para las mujeres y los hombres que viven de
su trabajo y, por €l otro, prohibe en el articulo 14 dar efec-
to retroactivo atodanuevadisposicion legal en perjuicio de
persona alguna. Esto, porque seguramente se pretendera
que el decreto de mencion se aplique de manera retroacti-
vaaderechos convenidos y adquiridos por |os trabajadores
en e marco de contratos colectivos o de la simple costum-
bre laboral. Hay gjemplos diversos —¢l contrato colectivo
entre el Sindicato Mexicano de Electricistasy Luz y Fuer-
za del Centro; entre el SUTERM y la Comision Federal
de Electricidad; entre el Sindicato Petrolero y Petroleos
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Mexicanos, entre el Sindicato de Telefonistas y Teléfonos
de México— donde —entre otras cosas— se establece un pa-
go doble paralos dias coincidentes; es decir, un dia de des-
canso semana coincide con un dia de descanso obligatorio
S eslaborado por € trabgjador, lo que se veria afectado de
aplicarse este decreto, que traslada a los dias lunes tres di-
as de descanso obligatorio.

Igualmente, impactaria la actual distribucion que, en el
marco de algunos contratos, han acordado |as partes parael
disfrute de estos dias de descanso obligatorio, entre otros,
todo lo cua seira traduciendo en conflictos laborales co-
mo el que vivio Luz y Fuerza del Centro el pasado 6 de fe-
brero. Estamos en fechas proximas muy importantes de re-
visiones contractuales: en dos dias firma contrato colectivo
el Sindicato Mexicano de Electricistas con Luz y Fuerza
del Centro; afinales de abril, el Sindicato de Telefonistas
con Teléfonos de México; el 1 de mayo, el SUTERM con
la Comision Federal de Electricidad.

De tal manera, la ocasion de reformar y preservar los con-
tratos colectivos es una gran oportunidad para esta Cama-
ra. Por todo lo expuesto y fundado, propongo aestaH. Ca-
mara una adicion del ultimo parrafo del articulo 74 de la
Ley Federal del Trabgjo, en los siguientes términos:

Articulo 74. Si existe contrato colectivo y éste contiene es-
tipul aciones especificas para la forma de pago, el disfrute u
otras modalidades respecto a los dias de descanso obliga-
torio, estos descansos se regiran por lo que establezca el
contrato respectivo.

Transitorios. Primero. El presente decreto entrara en vigor
a dia siguiente de su publicacion.

Segundo. Si alaentradaen vigor del presente decreto exis-
tieran estipul aciones especificas para la forma de pago, el
disfrute u otras modalidades respecto alos dias de descan-
S0 obligatorio en los contratos colectivos, éstas mantendran
su vigencia.

Este es el sentido de la reforma. Esto no anula lo que para
otros contratos colectivos subsiste ni |o que otros grupos de
trabajadores consideran benéfico de la reforma del 74; sim-
plemente, logra salvar 1o que en los contratos colectivos
como los ya mencionados tienen ya plasmados |os trabaja-
dores, y abonamos ala tranquilidad y a la concordia labo-
rd. Estodo, sefior Presidente; y pido que se publique inte-
gro en el Diario de los Debates.

«Iniciativa que reforma el articulo 74 de la Ley Federal del
Trabajo, a cargo del diputado Francisco Javier Carrillo So-
beron, del grupo parlamentario del PRD

El que suscribe, Francisco Javier Carrillo Soberon, diputa-
do federal, integrante del grupo parlamentario del Partido
de la Revolucion Democratica, de la LIX Legislatura, con
fundamento en lo dispuesto en € articulo 71, fraccion II, de
la Congtitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
asi como en el articulo 55, fraccion II, del Reglamento pa-
rael Gobierno Interior del Congreso Genera de los Esta-
dos Unidos Mexicanos, somete a consideracion de esta ho-
norable soberania la presente iniciativa con proyecto de
decreto, que adiciona un parrafo al articulo 74 de la Ley
Federal del Trabajo, con objeto de garantizar lavigenciade
los derechos adquiridos de los trabajadores, derivados de
los contratos colectivos, sobre el disfrute y pago de los di-
as de descanso obligatorio y de respetar la garantia consti-
tuciona de irretroactividad.

Exposicion de Motivos

El pasado 5 de febrero tuvo lugar e primer fin de semana
largo, por lo que e disfrute de este dia de descanso obliga-
torio setradado al lunes 6 de ese mismo mes. Contra lo es-
perado, no se movio de manera importante la actividad tu-
ristica y, en cambio, varios sectores de trabajadores, como
los telefonistas y electricistas se opusieron, a los efectos
del decreto de reformas del articulo 74 de la Ley Federal
del Trabgjo publicado en el Diario Oficia delaFederacion
el 17 de enero de 2006, haciendo valer ante las empresas|a
garantia de no retroactividad de la ley y la vigencia de sus
derechos adquiridos derivados de sus respectivos contratos
colectivos de trabgo.

Grupos importantes de trabajadores, incluidos los ya men-
cionados, han exigido lainmediata derogacion de los fines
de semana largos, buscando recobrar el texto anterior del
articulo 74 de la Ley Federal del Trabajo, que estiman mas
tutelar. En efecto, estos trabajadores que se oponen a lo
plasmado en €l texto ahorareformado del articulo 74, entre
otros argumentos, han expresado:

a) Que en generd este decreto de reformas del articulo
74 de la LFT, que establece los fines de semana largos,
restringe los derechos de los trabajadores desde € mo-
mento en que los subordina a intereses economicos fi-
nancieros genos al derecho laboral, desnaturalizando la
esencia de los dias de descanso obligatorio que persi-
guen fines historicos, civicos y sociales.
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b) Que &l contenido delas diversasiniciativas que se ha-
bian presentando ante esta H. Camara de Diputados en
relacion con los fines de semana largos no era igual, pu-
diéndose dividir basicamente en dos posiciones:

La primera plantealos “fines de semana largos” co-
mo un medio de ampliar el derecho de |os trabgado-
res, razon por la cual el manejo de las modalidades a
que se someterian los dias de descanso obligatorio
como parte delos “fines de semana largos” seria me-
diante convenio entre trabajadores o sindicato y
los patrones en cada empresa; es decir, S pueden
ser materia de |os “fines de semana largos” todos los
dias de descano obligatorio o solo parte, si se des-
cansan en los viernes o lunes mas proximos, etcéte-
ra, posicion que basicamente adopta mi partido, el
PRD, en su propuesta integral de reformas de laLey
Federa del Trabajo.

La segunda posicién busca limitar el derecho que
representan los descansos obligatorios, subordinan-
dolos basicamente a los intereses de los empresarios,
especialmente los del sector turistico.

¢) Que en ultima instancia y partiéndose de que en la
Ley Federal del Trabgjo se marcan derechos minimos
mas N0 maximos, se debe preservar en el marco de los
“fines de semana largos” el derecho a que por acuerdo
(individua o colectivo) los factores de la produccion
puedan modificar € nimero de dias de descanso obli-
gatorio susceptibles de “fines de semana largos”, la ma-
nera como operarian éstos, si en lunes o viernes, el pa-
o por este concepto, y demas modalidades.

Asi, la regla general fijada conforme al texto propuesto
por e dictamen se podria modificar segin la conve-
niencia de las partes (derecho superior), sempre que
medie el respectivo convenio, esto representala esencia
del derecho distributivo, ya que se trata de sujetos que
no estan en un plano de igualdad.

d) Pero lo que es innegociable, en opinion de estos tra-
bajadores, y que denota deficiencias en la metodol ogia
juridica con que fue elaborada la reforma de comento,
eslanecesidad de atemperar ésta mediante la consagra-
cion de manera expresa de la imposibilidad de que sur-
ta efectos de manera retroactiva el decreto de reformas
del articulo 74 de la LFT, de manera que se mantengan
intocados los acuerdos ya existentes en € marco de los
contratos colectivos, individuales e incluso los origina-

dos en la costumbre laboral en materia de dias de des-
canso obligatorio. De no consagrarse legalmente este
extremo, se provocaria que fueran las autoridades de
amparo las que, en gercicio de su actividad interpreta-
dora, definieran este temanodal en el presente litigio.

Por otra parte, se destaca que no se consideraron en estare-
formalas consecuencias técnicas de los efectos del compu-
to de términos procesales, principalmente para la prescrip-
cion, caducidad o preclusion de los términos, en especial
en materialaboral, de amparo, civil y administrativa, entre
otras. En el caso |a Suprema Corte de Justicia de la Na-
cion en Pleno, se vio precisada a legislar para corregir
las afectaciones del orden juridico federal por las insu-
ficiencias de técnica legislativa en que incurrié el Poder
Legislativo federal a reformar el articulo 74 de la Ley Fe-
deral del Trabgjo, en acuerdo niimero 2/2006, del treinta de
enero de dos mil seis, relativo ala determinacion de los di-
asinhabiles y los de descanso, respecto de los articulos 23
delaLey deAmparo, 163 delaLey Organica del Poder Ju-
dicial, 20. y 60, Gltimo parrafo, de la Ley Reglamentaria de
lasFracciones| y |1 del Articulo 105 de la Constitucion Po-
litica de los Estados Unidos Mexicanos y 281 del Codigo
Federa de Procedimientos Civiles. Falta ahora que los Po-
deres Legislativos de las entidades federativas y la Asam-
blea Legidativa del Distrito Federa hagan o propio res-
pecto de las normas procesaes de las leyes de sus
respectivas entidades, afectadas en su aplicacion por las re-
formas del articulo 74 de la Ley Federal del Trabajo.

Finalmente, expresan |os trabgjadores que para alcanzar a
plenitud el fin de impulso del turismo doméstico de este
decreto no basta redistribuir los dias de descanso obligato-
rio en el marco de los que se pueden denominar “puentes
legales” sino debe impulsarse una reforma integral a favor
del empleo, mejores salarios y paguetes economicos para
el turismo.

Contenido de la propuesta de adicion del articulo 74 de
la Ley Federal del Trabajo

Partiendo de los argumentos expuestos por |os trabgado-
res, especialmente por & Sindicato Mexicano de Electri-
cistasy laUnion Nacional de Trabajadores, comenzaremos
diciendo que €l derecho del trabajo es un producto histori-
co dejusticia social, consecuencia de siglos de lucha de la
clase trabgjadora, intelectuales solidarios y politicos visio-
narios, en el caso particular de México, su nacimiento exi-
@i una revolucion con mas de 11 millones de muertos.
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Hechos recientes y dolorosos han puesto en evidencia la
irrenunciable necesidad de la LFT, conjunto de derechos
minimos para proteger derechos humanos fundamentales
de los trabajadores, empezando por laviday saud, y que
Su pisoteamiento a corto plazo dejaindebidos rendimientos
alos patrones, pero que alargo plazo inclusive puede dar
lugar a enormes gastos 0 a la quiebra de una empresa. La
terrible explosion en la mina carbonifera Pasta de Conchos,
en el municipio de San Juan de Sabinas, en el estado de Co-
ahuila, es prueba fehaciente de esto.

Por otro lado, nuestra Constitucion federal, por un lado en
el articulo 123, consagra el derecho laboral como un dere-
cho social de proteccion para las mujeres y hombres que
viven de su trabajo y, por €l otro, prohibe en el articulo 14
dar efecto retroactivo a toda nueva disposicion legal en
perjuicio de persona alguna. Esto, porque seguramente se
pretendera que el decreto de mencion se aplique de mane-
ra retroactiva a derechos convenidos y adquiridos por los
trabajadores en & marco de contratos colectivos o de la
simple costumbre laboral; por e emplo, en varios contratos
colectivos (SME-Luz y Fuerza del Centro, SUTERM-Co-
mision Federal de Electricidad, STPRM-Petroleos Mexica-
nos y STRM-Teléfonos de México) se establece un pago
doble paralos “dias coincidentes” (es decir, cuando un dia
de descanso semanal coincide con un dia de descanso obli-
gatorio y es laborado por € trabajador), lo que se veria
afectado de aplicarse este decreto, que traslada a los dias
lunes tres dias de descanso obligatorio: el 5 de febrero, 21
demarzoy 20 de noviembre; igualmente, impactaria la ac-
tual distribucion que en el marco de algunos contratos han
acordado las partes para el disfrute de estos dias de des-
canso obligatorio, entre otros. Todo lo cud se ira tradu-
ciendo en conflictos laborales.

En suma, sin derogar lasreformas del articulo 74 de la Ley
Federa del Trabajo del 17 de enero pasado, mi propuesta
deiniciativa busca quitar ala misma sus rasgos de incons-
titucionalidad y, a propio tiempo, respetar dos principios
esenciales del derecho laboral, su bilateralidad y su espiri-
tu permanente de justicia distributiva.

Por todo lo expuesto y fundado, propongo a esta H. Ca-
mara de Diputados la adicion de un ultimo parrafo al
articulo 74 de la Ley Federal del Trabajo, en los si-
guientes términos:

Articulo 74. ...

Si existe contrato colectivo y éste contiene estipulacio-
nes especificas para la forma de pago, el disfrute u otras
modalidades respecto de los dias de descanso obligato-
rio, estos descansos se regiran por lo que establezca el
contrato respectivo.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrara en vigor el dia si-
guiente de su publicacion en el Diario Oficial de la Fede-
racion.

Segundo. Si alaentradaen vigor del presente decreto exis-
tieran estipulaciones especificas para la forma de pago, el
disfrute u otras modalidades respecto de los dias de des-
canso obligatorio en los contratos colectivos, éstas man-
tendran su vigencia.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 7 de marzo de 2006.— Dip. Fran-
cisco Javier Carrillo Soberon (rubrica).»

El Presidente diputado Alvaro Elias Loredo: Gracias,
diputado. Publiquese la iniciativa del sefor diputado inte-
gramente en el Diario de los Debates; y tirnese a la Co-
mision de Trabajo y Prevision Social.

Esta Presidenciadalamas cordial bienvenida a ciudadanos
del municipio de Contla de Juan Cuamatzi, del estado de
Tlaxcala, invitados por € diputado Florentino Dominguez
Ordofiez. Sean bienvenidos.

LEY GENERAL DE DESARROLLO SOCIAL

El Presidente diputado Alvaro Elias Loredo: Tiene la
palabra el diputado Armando Leyson Castro, del grupo
parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, pa-
ra presentar iniciativa que reformael articulo 20 de la Ley
Genera de Desarrollo Social.

El diputado Armando Leyson Castro: Gracias, diputado
Presidente. Iniciativa con proyecto de decreto por laque se
reforma el articulo 20 de la Ley General de Desarrollo So-
cid, presentada por el diputado Armando Leyson Castro,
del grupo parlamentario del PRI. El suscrito, diputado Ley-
son, somete ala consideracion de esta honorable Asamblea
lapresente iniciativa con proyecto de decreto, por laque se
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reforma el articulo 20 de la Ley General de Desarrollo So-
cial, con el mas firme proposito de precisar en la misma lo
que se entiende por gasto social, a tenor delasiguiente ex-
posicion de motivos:

Una de las mas importantes leyes que han sido aprobadas
por laLIX Legislaturaessin dudalalLey Genera de Des-
arrollo Social. Estaley significa un gran avance en nuestro
pais, que hace de la politica de desarrollo social un asunto
de Estado. Ingtitucionalizar la politica social era una agen-
da pendiente que se pudo cristaizar en esta Legislatura
contando, claro, con la participacion muy entusiasta de
nuestros compateros diputados, en especial de los que for-
mamos la Comision de Desarrollo Social. Es una ley de
consenso que hace ver e compromiso de los |egisladores
con el desarrollo social del pais, sin distingo de colores y
partidos politicos. Sin embargo, comparieras y compafieros
diputados, no hay leyes inamoviblesy perfectas.

En las repablicas, las democracias no son estaticas sino di-
namicas, lo mismo que sus leyes. Pese a que esta ley fue
aprobada en 2005, ya cuenta con mas de una iniciativa pa-
ra reformarla; incluso, € propio reglamento que, por nor-
matividad, correspondio al Ejecutivo su elaboracion, ha si-
do motivo de observaciones y criticas, incluso con la
posibilidad de una controversia constitucional. Todo ello
nos habla de una ley que en su propia dinamica es perfec-
tible, siempre con laidea de mejorarla. En este sentido, la
iniciativa que hoy propongo tiene como finalidad definir
Ccon precision en esta ley lo que se entiende por gasto so-
cial. Implicitamente, se considera que el gasto social en di-
cha ley serefiere exclusivamente al Ramo 20; es decir, d
desarrollo socid. Ello ha sido objeto de discusiones y de-
bates en lapropia Comision de Desarrollo Social y fuera de
ella, sobre todo cuando se acerca la aprobacion del Presu-
puesto de Egresos de |la Federacion.

Por eso creo necesario precisar 1o que en laLey Genera de
Desarrollo Socid se entiende por gasto socia. Esto, que
aparentemente podria resultar intrascendente, en realidad
no lo es s consideramos, por gemplo, que € proyecto de
Presupuesto de Egresos, que envia el Ejecutivo los prime-
ros dias de septiembre de cada afio, considera en el gasto
programable el rubro desarrollo socid, que incluyelas par-
tidas de educacion, salud, seguridad social, urbanizacion,
vivienday desarrollo regional, agua potable y alcantarilla-
do, asistencia social; es decir, la Ley de Desarrollo Socid
no tiene por qué limitarse exclusivamente al Ramo 20 para
efectos de gasto social, mas atn si tomamos en cuenta que

el articulo 20 de dicha ley sefiala que el presupuesto fede-
ral destinado a gasto socia no podra ser inferior en térmi-
nos reales a del aflo fiscal anterior.

De aprobarse la reforma que estoy proponiendo, € presu-
puesto educativo, €l de salud, el de seguridad socid, el de
asistencia social, incluido el Ramo 20, no podra ser menor
que el del afo fiscal anterior; incluso, su incremento tendra
que ser acorde con el crecimiento del Producto Interno
Bruto que se prevea en los Criterios Generales de Politica
Economica.

Por |o anteriormente expuesto y con fundamento en lo es-
tablecido enlosarticulos 71, fraccion II, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y 55, fraccion
[I, 56 y 62 del Reglamento para e Gobierno Interior del
Congreso Genera de los Estados Unidos Mexicanos, so-
meto a consideracion del Pleno de la Camara de Diputados
del honorable Congreso de la Union la presente iniciativa
con proyecto de decreto por € que sereformad articulo 20
delaLey General de Desarrollo Social, para quedar como
sigue:

Articulo 20. El presupuesto federal destinado al gasto so-
cid no podra ser inferior, en términos reales, al del afio fis-
ca anterior. Este gasto se debera incrementar cuando me-
nos en la misma proporcion en que se prevea el
crecimiento del Producto Interno Bruto en los Criterios Ge-
nerales de Politica Econdmica y en congruencia con la dis-
ponibilidad de recursos a partir de los ingresos que autori-
ce el Congreso a Gobierno Federal.

Se entiende por gasto social el que se incluye en €l gasto
programable del Presupuesto de Egresos de la Federacion,
el presupuesto educativo, de salud, seguridad socid, asis-
tencia socid, incluyendo el Ramo 20, “Desarrollo Social”.

Transitorio. Articulo Unico. El presente decreto entrara en
vigor €l dia siguiente de su publicacion en el Diario Oficial
de |a Federacion.

Dado en e Paacio Legidativo de San Lazaro, a los 14 dias
del mes de marzo del aio 2006.

Le ruego, diputado Presidente, que esta iniciativa sea pu-
blicada en el Diario de los Debates y en la Gaceta Parla-
mentaria, de no haber sido publicada. Muchas gracias.
Animo, José Alfredo.
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«Iniciativa que reforma el articulo 20 de la Ley General de
Desarrollo Socidl, a cargo del diputado Armando Leyson
Castro, del grupo parlamentario del PRI

El suscrito diputado Armando Leyson Castro, somete a la
consideracion de esta honorable Asamblea, la presente ini-
ciativa con proyecto de decreto por laque sereformael ar-
ticulo 20 de la Ley General de Desarrollo Social, con el
més firme propdsito de precisar en la misma lo que se en-
tiende por gasto socid, a tenor de la siguiente:

Exposicion de Motivos

Una de las mas importantes leyes que han sido aprobadas
por esta LIX Legidatura es, sin duda, la Ley Genera de
Desarrollo Social. Esta Ley significa un gran avance en
nuestro pais que hace de la politica de desarrollo social un
asunto de Estado. Ingtitucionalizar lapolitica social era una
agenda pendiente que se pudo cristalizar en esta L egidatu-
ra, contando con la participacion muy entusiasta de nues-
tros compatieros diputados, en especial de los que forma-
mos parte de la Comision de Desarrollo Social. Es una ley
de consenso que hace ver € compromiso de los legislado-
res con el desarrollo socia del pais, sin distingo de colores
y partidos politicos.

Sin embargo no hay leyes inamovibles y perfectas. En las
Republicas las democracias no son estaticas sino dinami-
cas, |o mismo que sus leyes. Pese a que esta Ley fue apro-
bada en & 2005, ya cuenta con mas de una iniciativa para
reformarla, incluso el Reglamento, que por normatividad
correspondio al Ejecutivo su elaboracion ha sido motivo de
observaciones y criticas, incluso con la posibilidad de una
controversia constitucional.

Todo ello nos habla de una ley que en su propia dinamica
es perfectible, siempre con laidea de mejorarla.

En este sentido, lainiciativa que hoy propongo tiene como
finalidad definir con precision en esta Ley lo que se en-
tiende por gasto social.

Implicitamente se considera que el gasto social en dicha
Ley serefiere exclusivamente al Ramo 20, es decir €l des-
arrollo socid. Ello ha sido objeto de discusiones y debates
dentro dela Comision de Desarrollo Social y fuera de ella,
sobre todo cuando se acerca la aprobacion del Presupuesto
de Egresos de |a Federacion.

Por €llo, creo que es necesario precisar lo que en la Ley
Genera de Desarrollo Social se entiende por Gasto Social.

Esto que, aparentemente, pudiera resultar intrascendente
en realidad no lo es, s consideramos, por gemplo que en
el proyecto de Presupuesto de Egresos que envia el Ejecu-
tivo los primeros dias de septiembre de cada afo, conside-
raen el gasto programable € rubro de Desarrollo Socid
que incluye las partidas de Educacion, Salud, Seguridad
Socia, Urbanizacion, Vivienda y Desarrollo Regional,
Agua Potable y Alcantarillado, Asistencia Socidl.

Esdecir, laLey de Desarrollo Social no tiene por que limi-
tarse exclusivamente al Ramo 20 para efectos de gasto so-
cial. Mas ain si tomamos en cuenta que el articulo 20 de
dicha Ley sehala que “El Presupuesto federal destinado al
gasto socia no podra ser inferior, en términos reales al del
afio fiscal anterior”.

De aprobarse la reforma que estoy proponiendo, el Presu-
puesto Educativo, € de Salud, el de Seguridad Socid, €l de
Asistencia Social, incluido el Ramo 20, no podra ser menor
“al afio fiscal anterior”. Incluso su incremento tendrd que
ser de acuerdo a crecimiento del PIB que se preveaen los
Criterios Generales de Politica Economica.

Por |o anteriormente expuesto y con fundamento en lo es-
tablecido enlosarticulos 71, fraccion II, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como en el
articulo 55, fraccion II, 56 y 62 del Reglamento para el Go-
bierno Interior del Congreso Genera de los Estados Uni-
dos Mexicanos, someto ala consideracion de este Pleno de
la Camara de Diputados del honorable Congreso de la
Union, la presente

Iniciativa con proyecto de decreto por la que se reforma
el articulo 20 de la Ley General de Desarrollo Social,
para quedar como sigue:

Articulo 20. El presupuesto federa destinado al gasto so-
cid no podra ser inferior, en términos reales, al del afio fis-
ca anterior. Este gasto se debera incrementar cuando me-
nos en la misma proporcion en que se prevea el
crecimiento del producto interno bruto en los Criterios Ge-
nerales de Politica Econdmica y en congruencia con la dis-
ponibilidad de recursos a partir de los ingresos que autori-
cee Congreso al Gohierno Federal. Se entiende por gasto
social aquel que incluye, en el gasto programable del
Presupuesto de Egresos de la Federacion, el presupuesto
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educativo, de salud, seguridad social, asistencia social,
incluyendo el Ramo 20 Desarrollo Social.

Transitorio

Unico.- El presente decreto entrara en vigor al dia siguien-
te de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Dado en el Palacio Legidativo de San Lazaro, a los siete dias del mes de
marzo del afio dos mil seis.—Dip. Armando Leyson Castro (rubrica).»

El Presidente diputado Alvaro Elias Loredo: Ttirnese a
la Comision de Desarrollo Social y publiquese en el Diario
delos Debates y, en su caso, en la Gaceta Parlamentaria.

LEY DEL SERVICIO PROFESIONAL DE CARRERA
EN LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL

El Presidente diputado Alvaro Elias Loredo: Tiene la
palabraladiputada Concepcion Olivia Castaneda Ortiz, del
grupo parlamentario del Partido Revolucionario Institucio-
nal, para presentar iniciativa que reformalos articulos lo.,
30. y 80. de laLey del Servicio Profesional de Carreraen
laAdministracion Puablica Federal.

La diputada Concepcion Olivia Castafieda Ortiz: Gra-
cias, sefior Presidente.

«Iniciativa que reforma los articulos 1, 3 y 8 de la Ley del
Servicio Profesional de Carrera en la Administracion Pu-
blica Federal, a cargo de la diputada Concepcion Olivia
Castarieda Ortiz, del grupo parlamentario del PRI

La suscrita diputada Concepcion Olivia Castafieda Ortiz,
integrante de la diputacion federal por el estado de Vera-
cruz del grupo parlamentario del PRI, con fundamento en
€l articulo 71, fraccion II, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanosy en e 55, fraccion II, del Re-
glamento para el Gobierno Interior del Congreso General,
me permito someter a esta soberania, la siguiente iniciativa
con proyecto de decreto que reforma los articulos 1, 3 nu-
meral |y I,y 8 delaLey del Servicio Profesional de Ca
rreraen laAdministracion Piblica Federal.

Exposicion de Motivos

LaLey del Servicio Profesiona de Carreraen laAdminis-
tracion Publica Federal, se creo para dar continuidad en las

politicas publicas del Gobierno Federal, y a su vez para ga-
rantizar los derechos de los servidores piiblicos en el des-
empefio de sus funciones. Esta establece que se logre una
administracion publica eficiente y eficaz, con capacidad
técnica y profesional para que el servicio publico garantice
el funcionamiento adecuado de las instituciones, para la
glecucion de planes y programas, asi como para el logro de
las metas del Poder Ejecutivo federal.

L os objetivos que dispone esta ley, son atraer, retener, mo-
tivar y formar a individuo integrante del servicio publico,
garantizando que la administracion publica transite en los
distintos cambios de gobierno con el minimo trastorno y la
méxima eficacia, asegurando que sea politicamente neutra,
siendo un factor estratégico de la competitividad del pais.

Este ordenamiento propone € desarrollo de un sistema, en
el cual se tenga personal de alto nivel de competitividad,
desempefio y de calidad total, logrando mayor transparen-
Cia, Menos corrupcion y evita intereses politicos dentro del
servicio.

Si laley del servicio profesiond de carrera establece, que
funciona mediante un sistema de servicio profesiond para
garantizar la igualdad de oportunidades en e acceso a la
funcion publica con base en el mérito y con el fin de im-
pulsar € desarrollo de lafuncion publica para el beneficio
dela sociedad, en la actualidad, no es garante del principio
deigualdad, ya que considera iinicamente a la Administra-
cion Publica Federal centralizada, y excluye sin razon apa-
rente a la administracion publica paraestatal, es decir, ins-
tituciones como € Ingtituto Mexicano del Seguro Socid
(IMSS) y el de Seguridad y Servicios Sociaesparalos Tra-
bajadores del Estado (ISSSTE), no pueden sujetarse a los
beneficios del estaley.

Es importante sefialar que en la propuesta original presen-
tada por el senador Carlos Rojas Gutiérrez en el afio 2000,
se tomaba en consideracion a la administracion paraestatal,
por lo que su exclusion dentro de la ley para el servicio
profesional no tiene sentido o fundamento contundente,
por lo que proponemos la reforma del articulo 1y 3 de la
Ley del Servicio Profesiona de Carreraen la Administra-
cion Piblica Federal como estaba originalmente, a efecto
de que los empleados de este sector sean beneficiarios de
este sistema.

Por otro lado, en el articulo 8 delaley parael servicio pro-
fesional, se mencionan a los funcionarios que se encuen-
tran excluidos del sistema de profesionalizacion, dentro de
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los cuales esta el personal medico, paramédico y grupos
afines, sin que éstos puedan acceder a un servicio civil de
carrera dentro de las instituciones correspondientes y sin
que pertenezcan a primeros niveles jerarquicos de la admi-
nistracion publica.

Las ramas médica, paramédica y grupos afines, y los gabi-
netes de apoyo se encuentran soslayadas, ya que como se
menciona anteriormente no existe un sistema claro y nor-
mado en € cual se determine una profesionalizacion de es-
te sector, excluyéndolo sin razon alguna, violentando el
principio congtituciona de generalidad y abstraccion que
establece el propio articulo primero de nuestra carta mag-
na, aunado a que estamos en la presencia de unaley priva-
tiva de derechos que resultan ser inalienables a individuo
que presta sus servicios en la administracion publica fede-
ra e impide a éstos que concursen para los puestos de en-
lace, por sus méritos y por igualdad de oportunidades.

Lainclusion al servicio profesional de carrera de las ramas
médica, paramédica y grupos afines, independientemente
de lo anterior, generara un mejor desempefio en el sector
salud, en beneficio no solo del trabgador, sino del usuario
del servicio, ya que se contara con un personal altamente
capacitado tanto en su rama profesional como en € area
administrativa ala que pertenece.

De acuerdo a lo mencionado, se propone adherir alas ra-
mas médica, paramédica y grupos afines al sistema de pro-
fesionalizacion de carrera, ya que este sector no cuenta con
un servicio real y eficiente, en € cua puedan gozar tanto
de los beneficios como de las obligaciones que laley en la
materialesimpone, degjando d libre albedrio de las institu-
ciones de salud, la aplicacion de sistemas de promocion y
ascenso sin bases fundamentales y consolidadas como lo
hace laley del servicio profesional de carrera en la admi-
nistracion publica federal y su propio reglamento.

Siguiendo este orden de ideas, se propone también modifi-
car el articulo 8° de la Ley del Servicio Profesional de Ca-
rreraen laAdministracion Piblica, para que dentro de es-
ta, se considere a las ramas médica, paramédica y grupos
afines.

Se debe considerar también el beneficio de estas reformas,
en e sentido de asegurar que los niveles medios en mate-
ria de salud, que generalmente son de caracter operativo,
estén habilitados para desarrollar sus capacidades en las
areas de su especializacion.

Por lo antes expuesto, someto a la consideracion de esta
honorable soberania la siguiente Iniciativa con proyecto
de decreto que reforma los articulos 1, 3 numeral I y II,
y el articulo 8 de la Ley del Servicio Profesional de Ca-
rrera en la Administracion Publica Federal.

Unico. Sereforman los articulos 1, 3 numeral 1y I1, y el ar-
ticulo 8 de la Ley del Servicio Profesional de Carrera en la
Administracion Publica Federal para quedar como sigue:

Articulo 1.- La presente ley tiene por objeto establecer las
bases para la organizacion, funcionamiento y desarrollo del
sistema de servicio profesiond de carreraen las dependen-
cias de la Administracion Piblica Federal centralizada y
paraestatal.

Articulo 3.- Paralos efectos de esta ley se entendera por:

.- Sistema: El servicio profesional de carrera de laAd-
ministracion Publica Federal centralizada y paraesta-
tal;

[1.- Administracion Pablica: Administracion Pablica Fe-
deral centralizaday paraestatal;

. alx. ..

Articulo 8.- El sistema no comprendera al personal que
preste sus servicios en la Presidencia de la Republica, la
Secretaria de Relaciones Exteriores, los rangos de secreta-
rios de despacho, jefes de departamento administrativo,
subsecretarios, oficiales mayores, jefe o titular de unidad y
cargos homologos; los miembros de las fuerzas armadas,
del sistema de seguridad piblica y seguridad nacional, del
servicio exterior mexicano y asimilado a éste; personal do-
cente de los modelos de educacion preescolar, basica, me-
diasuperior y superior, asi como aquellos que estén asimi-
lados a un sistema legal de servicio civil de carrera; y los
que presten su servicio mediante contrato, sujetos al pago
por honorarios en las dependencias.

Transitorios
Primero.- La presente reforma entrara en vigor al dia si-
guiente de su publicacion en el Diario Oficial de la Fede-
racion.

Segundo.- Los servidores piblicos de la administracion
piblica paraestatal y de las ramas médica, paramédica y
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grupos afines, que alafecha de entrada en vigor de la pre-
sente reforma, tengan en operacion un sistema equivalente
a delaley del servicio profesional de carreraen laAdmi-
nistracion Publica Federal, que se fundamente en disposi-
ciones que no tengan el rango de ley, deberan sujetarse a
esta reforma en un plazo no mayor de 180 dias naturales
contados a partir del inicio de su vigencia.

Tercero.- A efecto de no entorpecer laimplantacion y ope-
racion del sistema profesional de carrera, los comités téc-
nicos de profesionalizacion y seleccion de cada dependen-
cia podran funcionar temporalmente sin personal de
carrera de la propia entidad, hasta que se cuente con estos
servidores.

Cuarto.- La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico ha-
ra las previsiones necesarias en el proyecto anual del Pre-
supuesto de Egresos de |a Federacion, para cubrir las ero-
gaciones que deriven de la aplicacion de la presente
reforma, con cargo a presupuesto de cada dependencia.

Quinto.- Se derogan las disposiciones que se opongan o
contravengan €l presente decreto.

México, DF, a 7 de marzo de 2006.— Dip. Concepcion O. Castafieda
Ortiz (rabrica).»

El Presidente diputado Alvaro Elias Loredo: Gracias,
diputada. Tiirnese a la Comision de la Funcién Piblica.

LEY FEDERAL DEL TRABAJO

El Presidente diputado Alvaro Elias Loredo: Tiene la
palabra el diputado Armando Leyson Castro, del grupo
parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, pa-
rapresentar iniciativaque reformael articulo 110 de la Ley
Federa del Trabajo.

El diputado Armando Leyson Castro: Con su permiso,
diputado Presidente.

«Iniciativa que reforma el articulo 110 de la Ley Federal
del Trabajo.

El suscrito diputado Armando Leyson Castro, somete a la
consideracion de esta honorable Asamblea, la presente ini-
ciativa con proyecto de decreto por la que se reforma la

fraccion VI del articulo 110 de la Ley Federal del Trabajo,
con el mas firme proposito de satisfacer a la clase trabaja-
dora del pais, al tenor de la siguiente:

Exposicion de Motivos

Las garantias preceptuadas en los articulos 9 y 123 de la
Condtitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
otorgan la libertad de asociacion a los ciudadanos mexica-
nos con el objeto licito, como en el caso de los sindicatos,
cuya encomienda es e estudio, mejoramiento y defensa de
los intereses de | os trabajadores.

En nuestro pais durante el siglo XX los sindicatos han ju-
gado un papel primordia en los cuerpos colectivos que
dignificaron las condiciones laboraes de los mexicanos y
modificaron la estructura social de las empresas en el mer-
cado de la competitividad.

En € siglo que corre y ante la dinamica impuesta por el
creciente fendmeno irreversible de la globalizacion, la es-
tructura de los sindicatos ha dejado de cumplir los fines
otorgados por la reforma del articulo 123 Constitucional,
que les confiere disposiciones pertinentes afin de propiciar
las politicas indispensables para la proteccion del sector
obrero ante el avance productivo de las empresss.

Uno de los grandes conflictos que € sindicalismo mexica
no enfrenta es como desarrollar |la capacidad de una orga-
nizacion capaz de mantener sistematicamente ventajas
comparativas que le permitan alcanzar, sostener y mejorar
una determinada posicion en el entorno de los trabajadores,
en virtud de que los sindicatos en su estructura interna en-
frentan el problema de alcanzar un nivel de competitividad
laboral basada en nuevas ideas y en virtud de ello buscar
nuevas oportunidades de crecimiento.

Por otro lado, debemos clarificar que € nucleo de las célu-
las de poder del régimen interno de los sindicatos no per-
miten que el avance de empresas sea una redidad, lo cua
estanca alos trabgjadores, gracias alacreciente evasion de
una cultura en la que realmente se siembren acuerdos in-
ternos que transformen las normas que rigen la vida inter-
na de estas asociaciones en sus estatutos para dotarlas de
transparenciay enriquecer asi la eficiencia del sector obre-
ro, como ocurre en el caso de |as cuotas ordinarias.

La Legidatura que voto y aprobo la Ley Federal del Tra-
bajo, faculté a los sindicatos para redactar sus estatutos y
reglamentos, para elegir libremente a sus representantes,
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organizar su administracion, sus actividades y formular su
programa de accion, entre las que destaca la facultad de
imponer a sus agremiados la obligacion de aportar una
cierta cantidad en dinero del salario obrero para destinarlo
a sostenimiento de la asociacion.

Sin embargo, se estima que los recursos obtenidos para €
sostenimiento interno de los sindicatos, emergen del ingre-
S0 que les respectan los acuerdos patronales consignados
en los contratos colectivos, los contratos ley, las condicio-
nes generales de trabajo y los convenios de prestaciones
economicas que los comités ejecutivos sostienen con las
autoridades laborales. Por ende, estamos hablando de que
las cuotas sindicales yacen en el plano de una figurainne-
cesaria en el margen de la obligatoriedad.

Lacuotasindical en nuestrostiempos es unamedidaque en
muchos casos afecta al bolsillo del trabgjador en su esfera
econdmica individual, maxime que en la vida cotidiana
existen hipotesis donde los sindicatos son inequitativos con
el cimulo de trabajadores que demandan igualdad de trato
entre si, dando como resultado el acumulamiento de con-
flictos internos que pocas veces se resuelven con objetivi-
dad en € seno de las juntas de Conciliacion y Arbitraje.

Més alld de estas situaciones que son cotidianas, en reali-
dad larazon de estos conflictos estriba en que los rganos
deimparticion de justicia en materia del trabajo se encuen-
tran obligados a respetar |0s estatutos sindical es que han si-
do registrado y éstos a su vez utilizan argumentos en la re-
daccion de los fundamentos de sus reglamentos internos
que conllevan a obstaculizar la eficiente aplicacion de me-
didas procesales. Ello, ha dado lugar a que las Juntas de
Conciliacion se vean limitadas en la realizacion de audito-
ras a las areas financieras de las agrupaciones de trabaja-
dores, porque se ven obligados a respetar el principio de
autonomia sindical.

Por ello, la presente iniciativa tiene como encomienda re-
ducir € riesgo de conflictos de la indole referida, a través
del establecimiento de la voluntariedad en la practica de
descuentos economicos al salario de los trabajadores perte-
necientes a los sindicatos, toda vez que elo propiciara la
transparencia en la vida interna de estas agrupaciones, re-
ducira el caudal de posibles conflictos de en esta materia y
brindara legalidad a la manifestacion de la voluntad del tra-
bgador que otorga su consentimiento de verse privado de
una porcion de sus emolumentos para beneficiar a su sin-
dicato.

La modernidad de las ingtituciones implica para los legis-
ladores abordar nuevas adecuaciones al gjercicio delos de-
rechos sociales. Por ello, la presente propuesta de reforma
pretende conducir hacia un nuevo destino el curso delavi-
da del sindicalismo en México, ya que la actual redaccion
delafraccion VI del articulo 110 de la Ley Federal del Tra-
bajo no especificas |os descuentos por cuotas sindicales se
aplicaran unicamente a los trabajadores pertenecientes al
gremio, Situacion que alienta el crecimiento de rencores
entre | os trabajadores, lo cual no debe prevalecer en lacon-
duccion de un pais en el que deben imperar las politicas de
justicia socia en beneficio de toda la poblacion.

Por lo anteriormente expuesto y con fundamento enlo es-
tablecido en los articulos 71 fraccion 11, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como en el
articulo 55 fraccion II, 56 y 62 del Reglamento para el Go-
bierno Interior Del Congreso Generd de los Estados Uni-
dos Mexicanos, someto ala consideracion de este pleno de
la Camara de Diputados del honorable Congreso de la
Union, la presente.

Iniciativa con proyecto de decreto por la que se reforma
la fraccién VI del articulo 110 de la Ley Federal del
Trabajo, para quedar como sigue:
Articulo 110. Los descuentos en |os salarios de los traba-
jadores, estan prohibidos salvo en los casos y con los re-
quisitos siguientes:

...

...

[ ...

V..

V..

VI. Pago de las cuotas sindicales que el trabajador

voluntariamente haya consentido aportar al sindica-

to en términos de sus estatutos.

Transitorio

Unico.- El presente decreto entrara en vigor al dia siguien-
te de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.
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Dado en e palacio Legidativo de San Lazaro, a los siete dias del mes de
marzo del afio dos mil seis.— Dip. Armando Leyson Castro (riibrica).»

El Presidente diputado Alvaro Elias Loredo: Gracias,
diputado. Turnese a la Comision de Trabajo y Prevision
Social.

Lainiciativa que reforma el articulo 247 del Codigo Penal
Federa, del diputado César Amin Gonzalez Orantes, se
pospone.

LEY FEDERAL DEL TRABAJO

El Presidente diputado Alvaro Elias Loredo: Esta Presi-
denciarecibio del diputado Omar Bazan Flores, del grupo
parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, ini-
ciativa que reforma los articulos 35, 47, 48, 66 y 920 de la
Ley Federal del Trabgjo.

La Secretaria diputada Patricia Garduiio Morales:
«Iniciativa que reforma los articulos 35, 47, 48, 66 y 920
de laLey Federal del Trabgo, a cargo del diputado Omar
Bazan Flores, del grupo parlamentario del PRI

De conformidad con los articulos 71, fraccion I, y 72 de la
Condtitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y
delosarticulos 55, fraccion I, y 56 del Reglamento para el
Gobierno Interior del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos, €l delavoz, diputado Omar Bazan Flo-
res, del grupo parlamentario del PRI, presenta ante esta H.
Soberania, la siguiente iniciativa que reforma los articulos
35, 47, 48, 66 'y 920 de la Ley Federa del Trabgjo.

Exposicion de Motivos

México es un Estado de derecho en el que dia a dia la fun-
cion legislativa se ha ido renovando a la exigencia de los
acontecimientos nacionales y de orden internacional, en la
que lafuncion legislativa tendra también que ir renovando,
de acuerdo a sus facultades consagradas en la Carta Mag-
na, las reformas a las diversas |eyes que rigen nuestro pais
Segun sea la necesidad del caso.

Estainiciativa que presento tiene como finalidad, como lo
expresan los articulos 2 y 3 de la Ley Federal del Trabajo,
laredizacion de la justicia en las relaciones entre los hom-
bres, es decir lajusticiasocial, siendo este que €l trabajo es
un derecho y un deber social, no es un articulo de comer-

cioy por ello se exige respeto para la libertad y dignidad
de quien o presta. Y no tiene como finalidad la restriccion
de derechos elementales de | os trabgj adores tales como: sa-
larios, aguinaldo, vacaciones, prima vacaciond, participa-
cion de utilidades, asi como pagos indemnizatorios en los
Casos en (ue sean separados de manera injustificada de su
trabajo 0 que ellos se retiren derivado de un injusto trato
por |la parte patronal.

Con lo anterior, mi intencion es mantener un codigo obre-
ro emanado de la lucha revolucionaria nacida por el uso
abusivo del sector patronal de los aiios 1906 al 1940, y la
ya degradada aplicacion de las disposiciones de orden
obrero que nos rigen desde 1970, sin embargo, |a historia
haevolucionado y cada vez la situacion fiscal va mas de la
mano del ambito laboral, por lo tanto debe prevalecer no
solamente los derechos a los que hemos hecho referencia
sino también a las libertades de coalicion, sindical y de
huelga, asi como los demas beneficios consignados en el
texto del citado codigo laboral.

Vemos a diario que en las paginas de los medios de comu-
nicacion de todo el pais, se han ocupado de informar que
diversas fuentes de trabajo importantes han cambiado su
domicilio a otros paises tales como China, Corea, entre
otros, inclusive Brasil y Centroamérica, considerando me-
nores costos en lamano de obray sobre todo seguridad ju-
ridica en los conflictos en que son parte, por ello en el es-
tudio al respecto para esta iniciativa, se anaizaron
diferentes codigos de trabajo, entre ellos 5 de origen euro-
peo y asiatico como Espatia, Italia, Malasia, Corea, encon-
trando disposiciones afines a lo que actualmente tenemos
pero con agunas diferencias importantes tales como: sala
rios caidos, tiempo extraordinario, contratacion eventual,
procedimiento rescisorio y procedimiento de huelga.

Desde 1987 cas a terminar la gestion del C. Lic. Miguel
de la Madrid Hurtado, se convoco a las diferentes organi-
zaciones del capital y del trabgjo para estudiar y proponer
una nueva cultura laboral, conceptos que desde luego se
han venido reiterando durante 18 afios, sin que tengamos
nuevas disposiciones legaes, sino acuerdos de hecho que
no incluyen cuestiones que son tramitadas ante los tribuna-
les |aborales.

Desde luego las propuesta de cambio no han sido para nada
de orden adjetivo o de procedimiento, llegandose a politizar
demasiado € proyecto de reformad grado que pasaron 10s
sexenios de Carlos Salinas de Gortari, Ernesto Zedillo Pon-
cedeLedn y Vicente Fox Quesada, siempre con la misma



Aiio II1, Segundo Periodo, 14 de marzo de 2006

Diario de los Debates de la Camara de Diputados

propuesta pero sin ningunaintencion de encontrar a las or-
ganizaciones y fijar los puntos de acuerdo, naciendo dife-
rentes proyectos de orden partidista, sendo asi que el PRI,
PAN y PRD presentaron propuestas radicales que termina-
ron en quedar unicamente en eso.

Con esta propuesta que hago, de ninguna manera se tiene
laintencion de quitar derechos elementales, sino de buscar
un justo equilibrio entre los factores de la produccion que
tengan como inminente consecuencia la seguridad juridica
de quienes invierten en la creacion de empleos, terminar
con los costosos y largos juicios en perjuicio de las partes
y que los mismos trabgjadores tengan una justicia pronta'y
expedita como lo marca nuestra misma Carta Magna, pues
ademas de que nuestro maximo codigo dispone que quien
sea separado debe ser indemnizado, Situacion que debe
prevalecer.

Por otro lado, derivado de las cargas procesales que tiene
nuestra legidacion laboral hacia la parte patronal, han he-
cho que los trabajadores por conducto de sus mandatarios,
no les interese en |o absoluto el monto del importe consti-
tuciona, s no que las mayores cargas economicas de los
reclamos son en tiempo extraordinario y desde [uego en los
salarios generados hasta en tanto se resuelve € conflicto
planteado.

Cualquier patron, sobre todo siendo pequefio propietario o
empresa mediana que representan el 85% a nivel naciona
que no tenga unaintencion de inicio para negociar un con-
flicto, porque lo considere injusto o de mal precedente,
después de trascurridos seis meses logicamente que dicho
juicio yasetriplicd en numerario por la eventualidad de los
salarios caidos, lo cual lo hace razonar de manera diferen-
te por € nerviosismo propio de llegar a descapitalizar su
negocio.

En ese orden de ideas, buscamos que lajusticia socia pre-
domine, sin que implique de ninguna manera un exceso de
derechos en perjuicio de la demas clase trabajadora, te-
niendo por ello la herramienta suficiente para buscar una
inminente reforma que Se impone para evitar seguir sa-
queando |os negocios en base a criterios jurisprudenciales
de origen obrero, que han generdizado desempleo y una
mala imagen para |os gobiernos estatales y federal en ma-
teriadeimparticion de justicia laboral, pues basta ver la es-
tadlistica para observar que en el presente afio se duplico el
numero de conflictos individuales de trabgo y que en su
totalidad cada demanda contempla por o menos un afio de
tiempo extraordinario.

Para encontrar luego pues lajusticia social a que se ha he-
cho referencia con anterioridad, no es necesario cambiar
nuestro codigo laboral en la forma y términos que han pre-
sentado |as organizaciones sociales y partidos politicos, si-
Nno que se impone ya que un Congreso entusiasta como és-
te, con la preparacion juridica y politica que lo distingue,
considero debamos ser clarosy objetivos en las propuestas,
de tal manera que verdaderamente genere un beneficio ge-
nerd que puede validamente abrir nuevas fuentes de em-
pleo, pues cualquier enpresa con intencion de establecerse
€en nuestro pais, siempre nos cuestiona sobre el nimero de
conflictos que se presentan, la objetividad de los tribunales
Yy Sus cargas procesales.

Estiempo de hacer pequefias modificaciones pero con una
trascendenciatal paralograr €l objetivo anterior, por lo an-
teriormente expuesto presento a esta H. Soberania la ini-
ciativa de ley que reforma los articulos 35, 47, 48, 66 y
920 de la ley Federal del Trabajo, para quedar como Si-
que:

Articulo 35.- El trabgjador debera suscribir los reportes o
avances de laobraparalacual fue contratado y, en caso de
negativa, debera justificar que subsiste la materia del tra-
bajo contratado para € supuesto de que se termine el ter-
mino de lavigenciadel contrato.

(que dispone que las relaciones de trabajo pueden ser para
obra o tiempo determinado o por tiempo indeterminado)

Articulo 47.- El patron debera dar aviso en forma indistin-
taal trabajador 0 alaJuntade Conciliacion y Arbitraje o en
su caso alaautoridad laboral mas cercana delalocalidad o
de orden administrativo en caso de no existir, dentro de los
cinco dias habiles siguientes a la fecha de la rescision. En
caso de que dicho aviso se de ante |a autoridad, debera pro-
porcionar e domicilio que tengaregistrado paraque el tra-
bajador sea notificado y en caso haga valer los derechos
consignados en la presente ley.

Lafatade aviso d trabgjador 0 ala Junta, por si sola bas-
tara para considerar que el despido fue injustificado.

Articulo 48.- ... a que se le paguen los salarios vencidos
desde la fecha del despido, sin que en ningin caso los sa-
larios referidos rebasen € monto de laindemnizacion cons-
titucional.

Articulo 66.- Paralos efectos anteriores, € trabgador debe-
ra solicitar la orden o autorizacion escrita del representante
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del patron, pudiendo negarse a laborar para el caso de que
no les sea entregada lamisma. Sin la citada orden o autori-
zacion no podra exigirse importe alguno por tiempo ex-
traordinario.

Articulo 920.- Fracciones| y 111

. Sedirigira por escrito al patron y en el se formularan
las peticiones, anunciaran el proposito de ir a la huelga
S no son satisfechas sus peticiones plenamente justifi-
cadas ante [a autoridad.

II. Para el caso de que se obtenga resultado favorable a
la parte peticionaria, se dara un término de 72 horas pa-
ra que la parte patrona cumpla voluntariamente con la
condena, bgo el apercibimiento que de no hacerlo se
suspenderan las labores por la via forzosa.

Transitorio

Unico: La presente reformaentrara en vigor al dia siguien-
te de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Palacio de San Lazaro a 16 de febrero de 2006.— Dip. Omar Bazn
Flores (ribrica).»

El Presidente diputado Alvaro Elias Loredo: Se turna a
la Comision de Trabajo y Prevision Social.

LEY DEAGUAS NACIONALES

El Presidente diputado Alvaro Elias Loredo: A conti-
nuacion, tiene la palabra el diputado Hidalgo Contreras
Covarrubias, del grupo parlamentario del Partido Accion
Nacional, para presentar iniciativa que reforma los articu-
los 51, 58y 65 de laLey de Aguas Nacionales.

El diputado Hidalgo Contreras Covarrubias: Con su
permiso, diputado Presidente; comparieras y compaferos
diputados: por todos es conocido que € agua es uno de los
recursos naturales esenciaes parala conservacion de la vi-
da. En los tltimos tiempos, el crecimiento de la poblacion
naciona haimplicado mayor demandadel vita liquido; in-
cluso, en muchas de |as zonas rurales del pais, su uso para
fines agricolas ha empezado a crear conflictos para efi-
cientizar el sistema de distribucion, cuya eficiencia en mu-
cho tiene que ver directamente con los encargados de dis-

tribuirla, de tal manera que es necesario aender el reclamo
de los productores agricolas en el sentido de establecer en
laley los requisitos para los que representen alos usuarios
en los organos directivos que presten el servicio de sumi-
nistro de agua.

En muchos de los casos, [os miembros de |os érganos di-
rectivos que se ocupan de ladistribucion y el suministro de
agua realizan actos contrarios a la naturaleza de su encar-
go, resultando un detrimento en las actividades agricolas
delosusuariosy productoresrurales. Con lacreacion de la
nueva Ley de Aguas Nacionales se determinaron muchos
aspectos benéficos en la regulacion de la explotacion, uso,
distribucion y control de dichas aguas, asi como la preser-
vacion de su cantidad y calidad para lograr su desarrollo in-
tegral sustentable.

En ese contexto, se fomento la participacion de los usua-
rios del aguay delos particulares en larealizacion y admi-
nistracion de las obras y de los servicios hidraulicos con-
forme a las normas previstas en dicho ordenamiento
federal. Paraello determin que los ejidatarios, comuneros
Yy pequeiios propietarios, asi como los ejidos, comunidades,
sociedades y demas personas que sean titulares o poseedo-
res de tierras agricolas ganaderas o forestales, dispusieran
del derecho de explotacion, uso o aprovechamiento de las
aguas nacionaes que se les hubieran concesionado en los
términos de la Ley de Aguas Nacionales, otorgando a las
personas morales la facultad de administrar y operar los
Sistemas de aguas.

L as personas morales, que se integran por |os mismos pro-
ductores rurales, tienen por objeto integrar sistemas que
permitan proporcionar servicios de riego agricola a diver-
S0s usuarios, por lo cua se pueden constituir en unidades
de riego o, en su caso, en distritos de riego para la admi-
nistracion, operacion, conservacion y mantenimiento del
mismo. Sin embargo, |os miembros de estos érganos de re-
presentacion que tienen en su haber una de las funciones
quetrasciende laeficaciadel sistemaderiegoy conelloen
la estabilidad econdmica de los usuarios, asi como en sus
necesidades basicas a nivel familiar, no cuentan en la ley
con los requisitos minimos para integrar estos Organos de
representacion.

Actualmente, laLey de Aguas Nacionales requiere estable-
cer estos requisitos, evitando que personas genas ala acti-
vidad agricola o que no estén identificadas con la produccion
rurd 0, en su defecto, sean personas que intencionalmente
hayan cometido delitos estén determinando acciones en un
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area tan importante como la distribucion del agua que, in-
cluso, reviste proporciones de seguridad naciona para los
mexicanos. Por tanto, y afin de evitar situaciones que pu-
dieran dadar en lo futuro las redes de infraestructura y efi-
ciencia de las unidades y los distritos de riego en todo €
pais, solicito que se integren requisitos basicos para los que
deseen integran 1os organos directivos de distribucion de
agua, mantenimiento de la infraestructura hidraulica.

Esta solicitud resulta acorde con la normatividad nacional
de lamateriay resulta congruente con la Ley Agraria, que
también establece requisitos para los miembros de la mesa
directiva gjidal. Por ello, la tendencia a desarrollar mas y
mejores organos de direccion en todos los miembros de las
mesas directivas es una necesidad en nuestro sistema juri-
dico, que en el caso particular no afecta la decidida incor-
poracion de requisitos a los dirigentes de las personas mo-
raes encargadas de distribuir y operar € sistema de
suministro de agua para la produccion agricola.

Por |o anteriormente expuesto, someto a consideracion del
honorable Congreso de la Union la presente iniciativa de
decreto de adicion de los articulos 51, 58 y 65 de la Ley de
Aguas Nacionales, para quedar como Sigue:

“Articulo 51. Para la administracion y operacion de los sis-
temas o parael aprovechamiento comin de las aguas a que
serefierelafraccion II del articulo anterior, las personas mo-
rales deberan contar con un reglamento que incluya...”, y se
incorpora un apartado, que dice: “... la forma en que estara
organizado su organo directivo, determinando su constitu-
Cion, los mecanismos de toma de decisiones que utilizara, asi
como laevauacion de su desempefio y los mecanismos de
renovacion y revocacion de sus integrantes”.

Al articulo 58 se adiciona un parrafo, que dice: “Los 6rga-
nos directivos deberan constituirse mayoritariamente por
productores rurales que hayan trabajado como tales duran-
telos ultimos seis meses, estén en pleno goce de sus dere-
chos y no hayan sido sentenciados por delito intenciona
que amerite pena privativa de lalibertad”. Y el articulo 65
se modifica, quedando de la siguiente manera:

“Articulo 65. Los distritos de riego seran administrados,
operados, conservados y mantenidos por los usuarios de
los mismos, organizados en los términos del articulo 51 de
la presente ley, o por quien éstos designen...” Y se integra
a parrafo: “... conforme a los requisitos del articulo 58 de
este ordenamiento”.

Con estainiciativa, los usuarios de agua, campesinos, ga-
naderos y productores en general tendran mayor certeza
de que sus administradores son personas de trabajo, res-
ponsables y, sobre todo, honestas. Es cuanto, sefior Presi-
dente.

«Iniciativa que reforma los articulos 51, 58 y 65 de la Ley
de Aguas Nacionales, a cargo del diputado Hidalgo Con-
treras Covarrubias, del grupo parlamentario del PAN

El diputado federal Hidalgo Contreras Covarrubias, inte-
grante del Partido Accion Nacional en la LIX Legislatura
del honorable Congreso de la Union, presenta para su con-
sideracion y aprobacion iniciativa de decreto de adicion a
los articulos 51, 58 y 65 de la Ley de Aguas Nacionales, al
tenor de los siguientes

Antecedentes

De todos es conocido que el aguaesuno delos recursos na-
turales esenciales paralaconservacion de la vida; en los tl-
timos tiempos, € crecimiento de la poblacion nacional ha
requerido mayor demanda del vitd liquido, incluso en mu-
chas de las zonas rurales del pais su uso para fines agrico-
las ha empezado a crear conflictos por eficientizar el siste-
ma de distribucion, cuya eficiencia en mucho tiene que ver
directamente con los encargados de distribuirla, de tal ma-
nera que es necesario atender e reclamo de los producto-
resagricolas, en el sentido de establecer en la ley de la ma-
teria requisitos para |os que representen a |os usuarios en
los organos directivos que prestan el servicio de suministro

de agua.

En muchos de los casos, [os miembros de |os érganos di-
rectivos que se ocupan de ladistribucion y el suministro de
agua realizan actos contrarios a la naturaleza de su encar-
go, resultando un detrimento en las actividades agricolas
de los usuarios y productores rurales.

Exposicion de Motivos

Con la creacion de la nueva Ley de Aguas Nacionales, pu-
blicadaen el Diario Oficial dela Federacion el 1 de diciem-
bre de 1992, se determinaron muchos aspectos benéficos en
la regulacion de la explotacion, uso y aprovechamiento de
dichas aguas, su distribucion y control, asi como la preser-
vacion de su cantidad y calidad para lograr su desarrollo in-
tegral sustentable.
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En este contexto, se fomento la participacion de los usua-
rios del aguay de los particulares en larealizacion y admi-
nistracion de las obras y de los servicios hidraulicos, con-
forme a las normas previstas en dicho ordenamiento
federal.

Para ello, determind que los ejidatarios, comuneros y pe-
quedios propietarios, asi como los ejidos, comunidades, so-
ciedadesy demas personas que sean titulares o poseedores
de tierras agricolas, ganaderas o forestales dispusieran del
derecho de explotacion, uso o aprovechamiento de las
aguas nacionaes que se les hubieren concesionado en los
términos de la Ley de Aguas Nacionales, otorgando a las
personas morales la facultad para administrar y operar los
Sistemas de aguas.

L as personas morales, que se integran por |os mismos pro-
ductores rurales, tienen por objeto integrar sistemas que
permitan proporcionar servicios de riego agricola de diver-
S0s usuarios, paralo cua se pueden constituir en unidades
deriego o, en su caso, en distrito de riego para su adminis-
tracion, operacion, conservacion y mantenimiento del mis-
mo.

Sin embargo, los miembros de estos organos de represen-
tacion, que tienen en su haber una de las funciones que
trascienden en laeficaciadel sistemaderiegoy conelloen
la estabilidad econdmica de los usuarios, asi como en sus
necesidades basicas a nivel familiar, no cuenta la ley con
los requisitos minimos para integrar estos organos de re-
presentacion.

Actuamente, la Ley de Aguas Nacionales requiere estable-
cer estos requisitos, evitando que personas genas alaactivi-
dad agricola, o que no estén identificadas con la produccion
rurd 0 en su defecto sean personas que intencional mente
hayan cometido delitos estén determinando accionesS en
un area tan importante como la distribucion del agua que,
incluso, reviste proporciones de seguridad naciona para
los mexicanos. Por tanto, y a manera de evitar situaciones
que pudieran daiar en lo futuro las redes de infraestructu-
ray eficiencia de las unidades y distritos de ruego en todo
el pais, solicito se integre un determinado numero de re-
quisitos para las personas morales que dirijan sus 6rganos
directivos.

Esta solicitud resulta acorde con la normatividad nacional
de lamateriay resulta congruente con la Ley Agraria, que
también establece requisitos para los miembros de la mesa
directiva gjidal. Por ello, la tendencia a desarrollar mas y

mejores organos de direccion en todos los ramos es una ne-
cesidad en nuestro sistema juridico, que en el caso particu-
lar no afecta la decidida incorporacion de requisitos a los
dirigentes de | as personas moral es encargadas de distribuir
y operar €l sistema de suministro de agua para la produc-
Cion agricola.

Considerandos

Primero. Que la Ley de Aguas Nacionaes establece que
las unidades de riego, distritos de riego o integran sus or-
ganos directivos con Sus mismos usuarios, ya sea para pro-
porcionar servicios de riego agricola o para su llevar a ca-
bo la administracion, operacion, conservacion y
mantenimiento del mismo, respectivamente.

Segundo. Que |0s drganos directivos de éstos se constitu-
yen en personas morales a manera de sociedades 0 asocia-
ciones que fundamentalmente atienden las disposiciones
de laLey de Aguas Nacionades y su Reglamento, para €
suministro de agua para la produccion agricola.

Tercero. Que para ordenar y garantizar la eficacia y €fi-
ciencia de estos organos encargados del agua, asi como pa-
raevitar acciones contrarias alafinalidad que buscalalLey
de Aguas Nacionales, se propone incorporar el cumpli-
miento de requisitos paralos miembros que integren |0S or-
ganos directivos que estén al frente de las personas mora-
les tanto en las unidades como en los distritos de riego
existentes en € pais.

Por |o anteriormente expuesto, y con fundamento en los ar-
ticulos 71, fraccion I, 72 y 73 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, y 55, fraccion II, 56 y 64
del Reglamento parael Gobierno Interior del Congreso Ge-
neral de los Estados Unidos Mexicanos, someto a conside-
racion del honorable Congreso de la Union la presente ini-
cigivade

Decreto que adiciona los articulos 58 y 65 de la Ley de
Aguas Nacionales, para quedar como sigue:

Texto vigente:

Articulo 58. Los productores rurales se podran asociar en-
tre sf libremente para constituir personas morales, con ob-
jeto de integrar sistemas que permitan proporcionar Servi-
cios de riego agricola a diversos usuarios, para lo cual
congtituiran unidades de riego en los términos de esta sec-
cion.
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En este caso, laconcesion de las aguas nacionales se otor-
gara a las personas morales que agrupen a dichos usuarios,
los cuales recibiran certificados libremente transmisibles
de acuerdo con los reglamentos de esta ley. Esto tiltimo no
seréd obligatorio dentro de los distritos de riego.

Intencion legislativa:

Articulo 58. ... Los productores rurales se podran asociar
entre St libremente para constituir personas morales, con
objeto de integrar sistemas que permitan proporcionar ser-
vicios de riego agricola a diversos usuarios, para lo cual
congtituiran unidades de riego en los términos de esta sec-
cion.

En este caso, laconcesion de las aguas nacionales se otor-
gara a las personas morales que agrupen a dichos usuarios,
los cuales recibiran certificados libremente transmisibles
de acuerdo con los reglamentos de esta ley. Esto iltimo no
seréd obligatorio dentro de los distritos de riego.

Los organos directivos deberan constituirse mayorita-
riamente por productores rurales que hayan trabajado
como tales durante los ultimos seis meses, estén en ple-
no goce de sus derechos y no hayan sido sentenciados
por delito intencional que amerite pena privativa de li-
bertad.

Texto vigente:

Articulo 65. Los distritos de riego seran administrados,
operados, conservados y mantenidos por los usuarios de
los mismos, organizados en los términos del articulo 51 de
la presente ley o por quien éstos designen, para lo cual “la
Comision”, por conducto de los organismos de cuenca,
concesionara el agua y, en su caso, la infraestructura publi-
ca necesaria a las personas morales que éstos constituyan
a efecto.

Los usuarios del distrito podran adquirir la infraestructura
de lazona de riego en términos de ley.

Intencion legislativa:

Articulo 65. Los distritos de riego seran administrados,
operados, conservados y mantenidos por los usuarios de
los mismos, organizados en los términos del articulo 51 de
la presente ley o por quien éstos designen conforme a los
requisitos del articulo 58 de este ordenamiento, para lo
cua “la Comision”, por conducto de los organismos de

cuenca, concesionara el agua y, en su caso, la infraestruc-
tura pablica necesaria a las personas morales que éstos
constituyan al efecto.

Los usuarios del distrito podran adquirir la infraestructura
de la zona de riego en términos de ley.

Modificacion del articulo 51

Asimismo, se incorpora un apartado a articulo 51, con el
siguiente contenido:

Articulo 51. Parala administracion y operacion de los sis-
temas o para el aprovechamiento comun de las aguas a que
se refiere la fraccion 11 del articulo anterior, las personas
morales deberan contar con un reglamento que incluya:

|. Ladistribucion y administracion de las aguas conce-
sionadas, asi como la forma en que se tomaran decisio-
nes por el conjunto de usuarios,

II. La forma en que estara organizado su drgano di-
rectivo, determinando su constitucion, los mecanis-
mos de toma de decisiones que utilizara, asi como la
evaluacion su desempeiio y los mecanismos de reno-
vacion y revocacion de sus integrantes;

III (antes II). Laformade garantizar y proteger los de-
rechos individuales de sus miembros o de los usuarios
del servicio de riego y su participacion en la adminis-
tracion y vigilancia del sistema;

[V. a XIV. (Se recorre la numeracion) ...

Dado en el Salon de Sesiones del Palacio Legislativo de San Lazaro, a
9 de marzo de 2006.— Dip. Hidalgo Contreras Covarrubias (riibrica).»

El Presidente diputado Alvaro Elias Loredo: Gracias,
diputado. Turnese a la Comision de Recursos Hidrauli-
cos.

LEY DE FIZCALIZACION
SUPERIOR DE LA FEDERACION

El Presidente diputado Alvaro Elias Loredo: Tiene la
palabra el diputado Carlos Hernan Silva Valdés, del grupo
parlamentario del Partido de la Revolucion Democratica,
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para presentar iniciativa que reforma y adiciona diversas
disposiciones de laLey de Fiscalizacion Superior de la Fe-
deracion.

El diputado Carlos Hernan Silva Valdés: Con su venia,
diputado Presidente. El suscrito, diputado de laLIX Legis-
latura del Congreso de la Union, integrante del grupo par-
lamentario del Partido de la Revolucion Democratica, con
fundamento en |o dispuesto en los articulos 71, fraccion II,
de la Congtitucion Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos, y 55, fraccion 11, del Reglamento para el Gobierno In-
terior del Congreso Genera de los Estados Unidos Mexi-
canos, somete alaconsideracion del Pleno de la Camara de
Diputados la siguiente iniciativa de decreto de ley, por &
que se reforman los articulos 31 y 32, y se adiciona un ar-
ticulo 38 Bis, de la Ley de Fiscalizacion Superior de la Fe-
deracion, al tenor de la siguiente exposicion de motivos:

Latransparenciay larendicion de cuentas de la funcion pu-
blica son factores necesarios para el devenir de la demo-
cracia congtitucional. No obstante, para que estos princi-
pios rindan frutos en beneficio del tejido socia, es
imprescindible que éste participe de manera interactiva y
decidida en el conocimiento, vigilancia y evaluacion del
glercicio de gobierno y en la actuacion de los servidores
piblicos para que con ello se haga posible el mejoramien-
to sustantivo del nivel de vida de todos los mexicanos.

Dichos principios tienen como proposito fundamental con-
ciliar e interés colectivo de la nacion con el desempefio de
los gobernantes, constituyéndose en herramientas capaces
de evitar, prevenir y, en su caso, sancionar € abuso del po-
der piblico. Por ello, la presente iniciativa busca agilizar la
formulacion de los dictamenes de la Cuenta Publica me-
diante un mayor, puntua e informado seguimiento de las
acciones que la Ley de Fiscalizacion Superior de la Fede-
racion mandata a la Auditoria Superior de la Federacion
para conseguir dicho fin.

En efecto, actualmente el proceso de analisis, revision y
fiscalizacion de la Cuenta Publica, que se deriva del Infor-
me del Resultado de la Revision y Fiscalizacion Superior
de la Cuenta Pablica, se ve limitado en virtud de que no se
establece en la ley la obligatoriedad de la Auditoria Supe-
rior de la Federacion de presentar algunos informes adicio-
nales, como —niimero uno- el del avance de solventacion
de observaciones y —segundo— el informe a la revision de
las situaciones excepcionaes. Ello no permite ala Camara
de Diputados, a través de sus comisiones ordinarias, y en
particular de su Comision de la Vigilancia de la Auditoria

Superior de la Federacion, obtener la informacion necesa-
riay suficiente para dar un estricto seguimiento a dichos
avances de solventacion de observaciones ni a las situacio-
nes excepcionales, pues mientras los pliegos de observa-
ciones se entregan en una fecha determinada, éstos tienen
naturaleza dinamica; por tanto, puede cambiar su estado
originalmente informado.

De ahi, la importancia de que la Auditoria Superior de la
Federacion no solo genere un pliego de observaciones, co-
mo expresamente mandata €l actual articulo 32 de la Ley
de Fiscalizacion Superior de la Federacion, sino que gene-
re einforme acerca del avance de |la solventacion de obser-
vaciones y que esto se realice de manera cuatrimestral; del
mismo modo, que se presente semestralmente el informe
de las situaciones excepcionaes. Una evidencia de la ne-
cesidad de una reforma de esta naturaleza se muestra en €l
actual rezago provocado por la imprecision de la propia
ley, que deriva en una excesiva lentitud en el proceso de
dictaminacion de las Cuentas Publicas. Recuérdese que no
fue hasta el 21 de abril de 2005 que la Comision de Presu-
puesto y Cuenta Publica present6 ante el Pleno de la Ca-
mara de Diputados el dictamen de larevision de la Cuenta
Puablica federal del ejercicio fiscal de 2001; esto es, dos
afios después de haberse presentado el Informe del Resul-
tado de la Revision y Fiscalizacion Superior de la Cuenta
Publica.

Estagrave demorarevelalanecesidad de gercer un control
més eficaz sobre las Cuentas Piblicas en nuestro pais. Pa-
raelo, las disposiciones que regulan el proceso de fiscali-
zacion deben ser ajustadas, acotadas, reglamentadas y de-
finidas para afianzar 10s procesos de rendicion de cuentas,
por lo que la presentacion debidamente normada del infor-
me del avance delasolventacion de las observaciones y del
informe delarevision de situaciones excepcionales sin du-
da contribuiria a dicho propésito, posibilitando asi la pre-
sentacion y el estricto seguimiento en tiempo y formade la
solventacion de las observaciones y las situaciones excep-
cionales de la Cuenta Publica, lo que facilitaria —en su caso—
su aprobacion ante el Pleno de la Camara de Diputados.

Por |o anteriormente expuesto, someto ala consideracion de
estasoberania el siguiente proyecto de decreto por el que se
reforman los articulos 31y 32 y se adiciona un articulo 38
Bis delaLey de Fiscalizacion Superior de la Federacion

Articulo Primero. Se reforman los articulos 31 y 32 de la
Ley de Fiscaizacion Superior de la Federacion, en los si-
guientes términos:
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Articulo 31. El informe del resultado a que se refiere el ar-
ticulo anterior deberd contener como minimo lo siguiente...
Del inciso @) a g) quedaigual, pero se adiciona un inciso
h), paraquedar como sigue: Inciso h). “... el informe de ob-
servaciones que resulta de | os procedimientos iniciados pa-
ra e fincamiento de responsabilidades y de la imposicion
de las sanciones respectivas, asi como de la promocion de
otro tipo de responsabilidades y denuncias de hechos pre-
suntamente ilicitos, que realice de conformidad con el dis-
puesto en estaley. Dicho informe estara referido a la Cuen-
taPablica mencionada en el articulo 30 de la presente ley”.

Y ¢ articulo 32 se reforma, para quedar como sigue: “Adi-
cionalmente alo dispuesto en € articulo anterior, la Audi-
toria Superior de la Federacion presentard el informe de
avance de solventacion de observaciones, mismo que ten-
dra caracter publico y debera entregarse a mas tardar el ul-
timo dia de los meses de marzo, julio y noviembre, y dar
cuenta de la totalidad de acciones que se encuentren en
proceso, sus avances y resultados, haciendo referenciaala
Cuenta Publica del ejercicio de que se trate”. Hasta aqui la
cita. Pero ademas, enseguida se detallan los diversos requi-
Sitos que debera contener este informe.

Articulo Segundo. Se adiciona un articulo 38 Bis a la Ley
de Fiscalizacion Superior de la Federacion, en los siguien-
tes términos:

Articulo 38 Bis. La Auditoria Superior de la Federacion de-
bera presentar a la Camara o, en su caso, a la Comision
Permanente un informe de la revision de situaciones ex-
cepcionales a mas tardar el ultimo dia de los meses de ju-
nioy diciembre.

Hasta aqui la cita; y también en este articulo se detallan los
diversos requisitos que debera contener este informe.

Ciudadano Presidente: en obvio detiempo, solicito a usted
que seinserte laversion integra de la presente iniciativa en
el Diario de los Debates. Es cuanto, diputado Presidente.

«Iniciativa que reforma y adiciona diversas disposiciones
delaLey deFiscalizacion Superior de la Federacion, a car-
go del diputado Carlos Hernan Silva Valdés, del grupo par-
lamentario del PRD

El suscrito, Diputado de laL1X Legislatura del honorable
Congreso de la Union, integrante del Grupo Parlamentario
del Partido de la Revolucion Democratica, con fundamen-

to en lo dispuesto por los articulos 71, fraccion II, de la
Congtitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y
55, fraccion 11, del Reglamento para el Gobierno Interior
del Congreso Generd de los Estados Unidos Mexicanos,
someto a la consideracion del Pleno de la Camara de Di-
putados, la siguiente iniciativa de decreto de ley por €l que
se reforman los articulos 31 y 32 y se adiciona un articulo
38 Bis de la Ley de Fiscalizacion Superior de la Federa-
cion, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

LaTransparenciay la Rendicion de Cuentas de la funcion
piblica son factores necesarios para el devenir de la demo-
cracia congtitucional. No obstante, para que estos princi-
pios rindan frutos en beneficio del tejido socia esimpres-
cindible que éste, participe de manera interactiva y
decidida en el conocimiento, vigilancia y evaluacion del
glercicio de gobierno y en la actuacion de los servidores
piblicos. Para que, con ello, se haga posible el mejora-
miento sustantivo del nivel de vida de todos|os mexicanos.

Dichos principios tienen como proposito fundamental con-
ciliar el interés colectivo de la Nacion con el desempefio de
los gobernantes, constituyéndose en herramientas capaces
de evitar, prevenir y, en su caso, sancionar € abuso del po-
der publico.

Por ello, la presente iniciativa busca propiciar unainterac-
cion estrecha entre gobernantes y gobernados, a partir del
cumplimiento efectivo de los instrumentos juridicos y de
los actos de gobierno, que sustentan la cultura de la Rendi-
cion de Cuentas y la Transparencia en nuestro pais, que
permita a los diversos funcionarios elevar sus niveles de
eficiencia, al saberse vigilados por la sociedad, en virtud de
que todo acto que violente los principios de honradez y efi-
ciencia, 0 que incurraen €l abuso del poder, debe ser obje-
to delaaplicacion de sanciones en los términos de la Ley.

Ello exige un amplio valor moral de los gobernantes y de
la sociedad, no solo para que esta ultima vigile los actos u
omisiones de aguéllos y los obligue a rendir cuentas ante
ésta, sino para establecer sanciones al abuso de autoridad
y del poder. La Rendicion de Cuentas y la Transparencia
deben ser publicas, porque publicos son los recursos del
eraro.

Ahora bien, aunque d dia de hoy se registran importantes
avances legidativos en materia de fiscalizacion, se requiere
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fortalecer nuestro sistema de Rendicion de Cuentas, ajus-
tando preceptos que amplien los mecanismos de supervi-
Sion de los actos publicos por parte de la sociedad.

En México, la Constitucion, la Ley de Fiscalizacion Supe-
rior dela Federacion y la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacion Publica Gubernamental son, entre otras,
disposiciones que norman los procesos de rendicion de
cuentas a nivel federa y que se complementan con las co-
rrespondientes normas estatales y municipales.

La Condtitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
establece en su articulo 134 que los recursos econdmicos
de que disponga el Gobierno Federal, asi como su admi-
nistracion publica paraestatal, se administraran con efi-
ciencia, eficaciay honradez para satisfacer |os objetivos a
los que estén destinados.

Por su parte, el articulo 79 de la Constitucion encarga a la
Entidad denominada Auditoria Superior de la Federacion
(ASF), fiscalizar ingresos y egresos, vigilando su manejo,
custodia y aplicacion de fondos y recursos de los Poderes
delaUnion y de los Entes Publicos Federales, asi como el
cumplimiento de los objetivos contenidos en cada uno de
los programas presupuestales. Asimismo, la Constitucion
otorga a la honorable Camara de Diputados las facultades
exclusivas de aprobar el Presupuesto de Egresos de la Fe-
deracion y la de, revisar la Cuenta de la Hacienda Piblica
Federal.

Por otra parte, conforme o dispone laLey de Fiscalizacion
Superior de laFederacion, la revision de la Cuenta Publica
tiene por objeto conocer |os resultados de la gestion finan-
ciera; comprobar s la recaudacion, administracion, mane-
jo'y aplicacion de los recursos federales se han ajustado a
los criterios y objetivos, sefialados tanto en la Ley de In-
gresos de la Federacion, como en el Presupuesto de Egre-
sosy en las demas disposiciones legales dictadas al efecto.

En este sentido, el proceso de analisis y revision de la
Cuenta Puablica, por parte de la Camara de Diputados del
Congreso de la Union, reviste una importancia fundamen-
tal no solo por su contenido sino porque, de esta manera,
este drgano legislativo ejerce un control constitucional so-
bre € ingreso y e gasto del Ejecutivo Federal, vigilando
también, en coordinacion con las legislaturas locales, los
recursos federales destinados a los Estados y Municipios.
Ademas, de verificar la adecuada comprobacion de la apli-
cacion de recursos de cualquier entidad, persona fisica o
moral, piblica o privada que haya recaudado, administra-

do, mangjado o gercido recursos publicos federales, tales
como los PoderesdelaUnion, los entes puiblicos federales,
las entidades federativas y municipios que g erzan recursos
publicos federales; los mandatarios, fiduciarios o cualquier
otrafiguraanaloga, asi como el mandato o fideicomiso pu-
blico o privado que administren, cuando hayan recibido
por cualquier titulo, recursos piiblicos federales.

Actualmente, el proceso de analisis, revision y fiscaliza-
cion de la Cuenta Piblica, que se deriva del Informe del
Resultado de la Revision y Fiscalizacion Superior de la
Cuenta Publica, se ve limitado en virtud de que no esta es-
tablecida, en la Ley, la obligatoriedad de la Auditoria Su-
perior de la Federacion, de presentar Informes sobre el
Avance de Solventacion de Observaciones, asi como Infor-
mes de la Revision de las Situaciones Excepcionales.

En efecto, el articulo 32 de la ley de referencia faculta a la
Auditoria Superior de la Federacion, a dar cuenta a la Ca-
mara de Diputados —como parte del Informe del Resulta-
do- de los Pliegos de Observaciones que se hubieren fin-
cado, de los procedimientos iniciados para el fincamiento
de responsabilidades y de laimposicion de las sanciones
respectivas, asi como de la promocion de otro tipo de res-
ponsabilidades y denuncias de hechos presuntamente ili-
citos, que realice de conformidad con lo dispuesto por esa

ley.

Y més adelante, el Titulo Cuarto de la Ley de referencia fa-
cultaalaAuditoria Superior de la Federacion a realizar la
Revision de Situaciones Excepcionales en congruencia con
lo dispuesto en lafraccion 1, del articulo 79 constitucional,
en el que se prevé el supuesto de que se presenten denun-
cias debidamente fundadas o que, por otras circunstancias,
pueda suponerse irregularidad o desvio en el manejo, apli-
cacion o custodia de los recursos publicos federales.

No obstante lo anterior y aunque estas disposiciones esta-
blecen que la Auditoria Superior de la Federacion dé
cuentaalaCamara de unos denominados “Pliegos de Ob-
servaciones”; y lo que se entendera por “Situaciones Ex-
cepcionales”, ello no le permite a la Camara de Diputa-
dos, através de su Comision de Vigilancia de laAuditoria
Superior de la Federacion, obtener la informacion necesa-
riay suficiente para darle un estricto seguimiento a dichos
pliegos de observaciones, ni alas Situaciones Excepciona
les, pues mientras [os “Pliegos de Observaciones” se entre-
gan en una fecha determinada, su naturaeza es dinamica,
por cuanto puede cambiar su estado originalmente infor-
mado; de ahi la importancia de que la ASF no solo genere
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un Pliego de Observaciones, sino que genere e informe
acerca del Avance de la Solventacion de Observaciones y
que esto se redlice de manera cuatrimestral. Del mismo
modo, se presente semestramente el Informe de las Situa-
ciones Excepcionales.

Una evidencia de la necesidad de una reforma de esta na-
turaleza, se muestra en €l actua rezago, provocado por la
imprecision de la propia Ley, que deriva en una excesiva
lentitud en &l proceso de dictaminacion de las Cuentas Pu-
blicas. Recuérdese que, fue hasta el 21 de abril del 2005,
que la Comision de Presupuesto y Cuenta Publica presen-
to, ante el pleno de la Camara de Diputados, el Dictamen
de larevision de la Cuenta Publica Federal del Ejercicio
Fisca de 2001, esto es, dos afos después de haberse pre-
sentado € Informe del Resultado de la Revision y Fiscali-
zacion Superior de la Cuenta Publica. Esta grave demora
revela la necesidad de gercer un control mas eficaz sobre
las Cuentas Piblicas.

En consecuencia, las disposiciones que regulan el proceso
defiscalizacion, deben ser ajustadas, acotadas, reglamenta-
dasy definidas para afianzar los procesos de Rendicion de
Cuentas. Por lo que la presentacion debidamente normada
del Informe del Avance de la Solventacion de las Observa-
ciones; y del Informe de laRevision de Situaciones Excep-
cionales, sin duda contribuirian a dicho propésito, posibili-
tando asi la presentacion, en tiempo y forma, de la Cuenta
Publica y, en su caso, su aprobacion, ante el pleno de la Ca-
mara de Diputados.

Asi pues, al establecer la obligatoriedad de la presentacion
detalesinformesasi como de los plazos considerados para
ello, estareforma busca agilizar [aformulacion de los Dic-
tamenes de la Cuenta Publica, mediante un mayor, puntual
e informado seguimiento de aquellas acciones que, la Ley
en la materia, mandata a la Auditoria Superior de la Fede-
racion.

Por |o anteriormente expuesto, sometemos a la considera-
cion de esta Soberania el siguiente

Proyecto de decreto por el que se reforman los articulos
31y 32y se adiciona un articulo 38 Bis de la Ley de Fis-
calizacion Superior de la Federacion

Articulo Primero. Se reforman los articulos 31 y 32 Ley
de Fiscalizacion Superior de la Federacion, en los siguien-
tes términos:

Articulo 31. ...
a) ae) ...

f) El analisis de las desviaciones presupuestarias, en su
Caso,

g) Los comentarios y observaciones de los auditados y

h) El Informe de Observaciones, que resulta de los
procedimientos iniciados para el fincamiento de res-
ponsabilidades y de la imposicion de las sanciones
respectivas, asi como de la promocion de otro tipo de
responsabilidades y denuncias de hechos presunta-
mente ilicitos, que realice de conformidad con lo dis-
puesto en esta Ley. Dicho Informe estara referido a
la Cuenta Piblica, mencionada en el articulo 30 de la
presente Ley.

Articulo 32. Adicionalmente a lo dispuesto en el articu-
lo anterior, la Auditoria Superior de la Federacion, pre-
sentara el Informe de Avance de Solventacion de Ob-
servaciones. Mismo que tendra caradcter publico y
debera entregarse a mas tardar el ultimo dia de los me-
ses de marzo, julio y noviembre, y dar cuenta de la to-
talidad de acciones que se encuentren en proceso, sus
avances y resultados, haciendo referencia a la Cuenta
Publica del ejercicio de que se trate.

El Informe a que se refiere el parrafo anterior, debera
contener como minimo lo siguiente:

a) Elementos contenidos en los pliegos de observa-
ciones que se hubieren fincado.

b) Responsabilidades derivadas de los procedimien-
tos iniciados para el fincamiento de responsabilida-
des.

¢) Respuestas a los pliegos de observaciones por par-
te de los Entes Fiscalizados.

d) Resoluciones en las que se finquen responsabili-
dades y las denuncias o querellas penales que se hu-
bieren formulado, como consecuencia de los hechos
presuntamente delictivos y que se hubieren eviden-
ciado durante la revision.
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e) Las actuaciones de los entes fiscalizados para pro-
ceder al fincamiento de responsabilidades y a la im-
posicion de las sanciones resarcitorias.

f) Determinacion de los dafios y perjuicios que afec-
taron al Estado en su Hacienda Piblica Federal o al
patrimonio de los entes piiblicos federales.

g) Las recomendaciones realizadas a los entes fiscali-
zados y los avances obtenidos en su aplicacion.

Articulo Segundo. Se adiciona un articulo 38 Bis a la Ley
de Fiscalizacion Superior de la Federacion, en los siguien-
tes términos:

Articulo 38 Bis. La Auditoria Superior de la Federacion
debera presentar a la Camara o, en su caso, a la Comi-
sion Permanente un Informe de la Revision de Situa-
ciones Excepcionales, a mas tardar el ultimo dia de los
meses de junio y diciembre.

El Informe a que se refiere el parrafo anterior tendra
caracter publico y debera contener como minimo lo si-
guiente:

a) Referencia detallada de las denuncias presentadas
y que quedaron debidamente fundadas para suponer
el presunto manejo, aplicacion o custodia irregular
de recursos piblicos federales, o de su desvio.

b) Resultados de las Revisiones realizadas sobre los
conceptos especificos vinculados de manera directa a
las denuncias presentadas.

¢) Informes de Resultados de la actuacion de las en-
tidades fiscalizadas y, en su caso, de las sanciones
que se hubieren impuesto o a que se hubieren hecho
acreedores los servidores piblicos involucrados.

d) Procedimientos mediante los cuales se fincan res-
ponsabilidades o sanciones a los servidores publicos
involucrados.

Transitorio
Articulo Primero. El presente decreto entrara en vigor al
siguiente dia de su publicacion en el Diario Oficial de la

Federacion.

Dado en el Palacio Legidativo de San Lazaro, a los 7 dias del mes de
marzo de 2006.— Dip. Carlos Hernan Silva Valdés (rubrica).»

El Presidente diputado Alvaro Elias Loredo: Gracias,
diputado. Tiirnese a la Comision de Gobernacion y pu-
bliquese en el Diario de los Debates.

LEY GENERAL DE SALUD

El Presidente diputado Alvaro Elias Loredo: Tiene la
palabra e diputado Fernando Espino Arévalo, del grupo
parlamentario del Partido Verde Ecologista de México, pa-
rapresentar iniciativa que reformay adiciona diversas dis-
posiciones de la Ley General de Salud.

El diputado Fernando Espino Arévalo: Con su permiso,
sefior diputado; sefioras y seflores diputados...

El Presidente diputado Alvaro Elias Loredo: Adelante,
diputado.

El diputado Fernando Espino Arévalo: De acuerdo con
laOrganizacion Mundial de la Salud, el alcoholismo es una
enfermedad incurable, progresivay mortal, que ataca a las
personas en lo biopsicosocial. El incremento dramatico de
los indices de abuso de alcohol ha propiciado a nivel mun-
dial 1.2 millones de personas muertas a afio en accidentes
automovilisticos, mientras que en México supera las 14 mil
defunciones. En nuestro pais, el alcohol se relaciona con
mas de 60 enfermedades, que provocan 30 mil falleci-
mientos anuales, colocandolo entre las cinco principales
causas de muerte.

De acuerdo con estadisticas de la Secretaria de Salud, la
euforiainicial que produce el alcohol se transformaen de-
presion aguda, que lleva al suicidio a 30 por ciento de los
acoholicos. Cifras mas recientes del Conadic sefialan que
en México existen 9 millones de alcohdlicos, cada uno de
los que afecta atres personas cercanas aél. De igual forma,
sabemos que 32 de cada mil adol escentes presentan depen-
denciaal acohol. Lavoracidad de los productores de bebi-
das alcoholicas es tal, que cada dia estan buscando por di-
versos medios persuadir a los consumidores presentes a
incrementar el consumo, 0 aquienes no lo hacen ainiciar-
seenél.

Dado que & miedo es una de las principales debilidades
humanas, se suele utilizar en publicidad, a veces de modo
encubierto y otras en un lenguaje visual muy explicito: el
miedo a la pobreza, a la enfermedad, a la pérdida del ran-
go social o asufrir unadesgracia, lo cual logra que las per-
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sonas adquieran productos concretos inducidos por estas
circunstancias. También debemos enfrentarnos a una publi-
cidad, llamada subliminal, donde un parpadeo luminico in-
sinuando la marca del producto dio origen a un término
nuevo para identificar los mensgjes indirectos de la publi-
cidad, los que hurgan en el subconscientey se depositan en
él, produciendo una especie de reverberacion en la pantalla
humana de la memoria.

El problema de laadicion al alcohol entre los jovenes cada
dia ha venido aumentado, de la misma forma que la indus-
triaincrementa la publicidad y su promocion. Lo anterior,
desafortunadamente, es una realidad que debemos agrade-
cer alairresponsabilidad de las autoridades sanitarias y a
la falta de cumplimiento de las disposiciones legales de
parte de los industridles en el ramo porgue, aunque esta
prohibido que se asocie la publicidad de sus productos con
laexaltacion del prestigio social o con actividades deporti-
vasy recredtivas, €llo ocurre diariamente.

Segin investigaciones norteamericanas, se emite una me-
diade 23 comerciaes por hora, donde mas de la mitad con-
tienen informacion erronea, engafiosa o ambas, pero que
los nifios creen como verdadera, de tal forma que la televi-
sion no solo ofrece sino que impone experiencias y condi-
cionamientos a nuestros nifios, pues ellos son el principal
blanco de los anuncios comerciales.

Una de las medidas propuestas para disminuir |os alarman-
tes indices de alcoholismo entre nuestros jovenes es poner
limite a la publicidad en bebidas alcohélicas, no obstante
que laindustria sostiene que sus camparias nunca se dirigen
anifios o a adolescentes sino a personas adultas y que la
publicidad ofrece informacion sobre el producto, por lo
que, de prohibirla, se afectaria la libertad de eleccion del
consumidor, consideracion que por supuesto resulta falsa
porque pretende, de manera demagogica, presentar ante ni-
fios y jovenes el alcohol como una decision de adultos que
no estd permitida para ellos, la cual tiene las intenciones
encubiertas de lograr el efecto contrario, es decir, vuelve
ain mas atractivo el producto porque la aspiracion de cual-
quier joven o nifio es imitar o copiar la actuacion o estere-
otipos de los adultos, sin importar s son buenos o0 malos.

Es lamentable como destacados deportistas o personalida-
des del medio artistico o cultural se prestan a este tipo de
acciones. Ademas, estas mismas compaiiias defienden a ul-
tranza permanecer como patrocinadores de diversos even-
tos, pero fundamentalmente sociales, culturales y deporti-
vos, |0 que congtituye también una forma de publicidad,

Situacion a todas luces paraddjica y contradictoria, ya que
mientras por una parte se promueve la practica del depor-
te, en contrapartida se presenta a acohol como elemento
inherente @ mismo, lo cud resulta inadmisible, desde la
Optica que se quiera ver.

En los paises donde se ha eliminado la publicidad de las
bebidas a cohdlicas se ha notado un descenso del consumo,
asi como de los problemas sanitarios relacionados con el
mismo y el namero de accidentes mortales de trafico, has-
taen 23 por ciento menos. Las compaiiias que se dedican a
elaborar y distribuir bebidas acohélicas no necesitan pu-
blicitar sus productos para darlos a conocer a la sociedad
porque las personas saben que cuentan con éstos y los lu-
gares de venta o distribucion; lo hacen més bien por una
competencia entre ellas por captar un nimero mayor de
consumidores, o que definitivamente va contra los princi-
pios paralograr una buena salud de los pobladores del pa-
is, lo que es inadmisible porque a todos nos cuesta poder
rehabilitar a quienes han sufrido dafios por haber bebido en
exceso, y laindustria solo cosecha buenos dividendos.

El alcohol esta invadiendo las mentes de adolescentes y ni-
flos en nuestro pafs, circunstancia que no podemos tolerar
porque es en esta etapa de la vida de las personas cuando
necesitan sobremanera ser aceptados en un grupo y por esa
razoén son sumamente influenciables e inseguros. El em-
brujo que gjercen sobre ellos las marcas y la moda es tan
fuerte, que se atreven a experimentar en un fin de semana
fantasias que vieron y oyeron en la television o la radio. Es-
tos dias se convierten en un espacio en el que los jovenes
pueden sentir que dominan la situacion en un mundo don-
de no entran los adultos y donde piensan que tienen posi-
bilidades de lograr €l éxito que no consiguen en otros te-
rrenos, como es €l estudio o el deporte.

Por ello hoy requerimos su apoyo parareformar laLey Ge-
nerd de Salud a efecto de prohibir a nivel naciona la pu-
blicidad de bebidas alcohélicas, asi como el patrocinio, por
parte de estaindustria, de eventos culturales, socialesy de-
portivos.

Por economia de tiempo, solicito a la Presidencia de la Me-
sa Directiva que se inscriba integra la presente propuesta
en e Diario de los Debates y en la Gaceta Parlamentaria.
Es cuanto, sefior Presidente.

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.— Ca-
mara de Diputados— LIX Legislatura.
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Iniciativa que reformay adiciona diversas disposiciones de
la Ley Genera de Salud, presentada por € diputado Fer-
nando Espino Arévalo, del grupo parlamentario del PVEM.

Fernando Espino Arévalo, diputado de la LIX Legislatura
del H. Congreso de la Union, integrante del grupo parla-
mentario del Partido Verde Ecologista de México, con fun-
damento en lo dispuesto en los articulos 71, fraccion 11, 72,
inciso H), y 73, fraccion XVI, de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos; y 55, fraccion 11, y 62
del Reglamento parael Gobierno Interior del Congreso Ge-
neral de los Estados Unidos Mexicanos, someto ala consi-
deracion de esta soberania la siguiente iniciativa con pro-
yecto de decreto por € que se reforman y adicionan
diversas disposiciones de la Ley General de Salud, en ra-
Z6n de la siguiente:

Exposicion de Motivos

El tema del acoholismo desde su origenes ha sido un topi-
Co controvertido y que encierra una serie de aristas que no
es sencillo atender, menos aun cuando por desgracia tene-
mosen el pais una escasa atencion de uno de los problemas
con mayor impacto negativo en la sociedad, razon mas que
suficiente para que, derivado del estudio y analisis del ca-
s0 selleve acabo & replanteamiento de las politicas publi-
cas en lamateria, entre las que encontramos las del control
sanitario y la publicidad.

Laproblematica en México con respecto al uso y abuso de
bebidas alcoholicas la encontramos en uno de los puntos
neuralgicos del ser humano, es decir, en el seno familiar y
su entorno socia, ya que es en primera instancia en reu-
niones sociales donde se da €l primer contacto del indivi-
duo con & acohol, porgque sociamente es permitido e in-
cluso es asociado con la convivencia entre personas, Sin
embargo, €l problema deriva de la ingesta en exceso, por-
que con ella llega la desinhibicion del “yo” social, con lo
cua las personas experimentan una aparente sensacion de
“libertad”, que al paso del habido consumo se convierte en
un desorden mental y pérdida de las capacidades psicomo-
toras del individuo, y aun mas, en casos extremos lo pue-
den llevar ala muerte por intoxicacion o congestion alco-
holica.

Ademas la persona que se excede en beber alcohol des-
arrolla la tolerancia a la dosis ingerida, por lo que poste-
riormente, para obtener el mismo efecto, se requieren ma-
yores cantidades, de estaforma se crea un habito y ulterior

dependencia del mismo, convirtiéndose en un grave pro-
blema de salud piblica que por sus caracteristicas patolo-
gicas y de acuerdo con la Organizacion Mundial de la Sa-
lud es considerada una enfermedad incurable, progresivay
mortal que ataca alas personas en o hiopsicosocial, es de-
cir en lo fisico, mental y emocional.

Se ha comprobado que en un inicio, cuando aparentemen-
te el beber no es problema para la persona, la misma se
siente dominadora del comportamiento y actuacion pero, al
paso del tiempo quien fuera bebedor social es atrapado por
el acoholismo; e sujeto alcohdlico con el tiempo comien-
za a caer en la automarginacion de actividades familiares,
sociales, laboraes, deportivas, etcétera; lo cual esta asocia-
do a desordenes mentales que dejan al individuo y a quien
lo rodea en una indefension tal que lo puede llevar a co-
meter algun ilicito, ser presa de diversos trastornos menta-
les eincluso lamuerte, lo anterior obviamente sin importar
edad, género o condicion social; es decir, el alcoholismo no
distingue entre hombres, mujeres o nifos, ricos o pobres.

Laetiologia del alcoholismo se desconoce aunque existen
hipotesis planteadas desde diferentes angulos que preten-
den explicarlo, tales como la

Bioldgica.- Que lo atribuye a posibles defectos cromo-
Somicos o genéticos.

Social.- Que asocia a la relacion o convivencia entre
personas, por tanto es socialmente aceptado para au-
tointoxicarse.

Quimico-farmacoldgico.- El alcohol es un farmaco po-
tente que funciona como depresor del sistema nervioso
central.

A nivel mundial se estan incrementado de manera dramati-
calosindices de abuso del alcohol para beber, y prueba de
ello nos la ofrece la Organizacion Mundial de la Salud
(OMS), la cua calcula que una de las consecuencias que
arroja beber en demasia es los accidentes en carretera, se-
fialando que 1.2 millones de personas mueren al afio en es-
tetipo de accidentes, cifraque en México supera las 14 mil
defunciones.

El informe del organismo agrega que los accidentes de tra-
fico son la segunda causa de mortalidad mundial entre las
personas de 15 a 29 aiios de edad. Ademas, es la tercera
causa de muerte para quienes tienen de 30 a 44 afios.
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El documento, que ha sido hecho en colaboracion con el
Banco Mundial, destaca que “esos accidentes se pueden
prevenir”, aunque lamenta que eso no sea posible en mu-
chos paises, debido a la descoordinacion existente entre sus
autoridades sanitariasy devialidad, y s no, basta con echar
un vistazo a varias entidades de nuestro pais donde es abe-
rrante la forma en que otorgan las licencias de conducir,
por gjemplo, en Chiapas se obtienen de un cgjero automa-
tico, en e Distrito Federal sin hacer ningun tipo de examen
y ademas se otorgan de por vida.

Los expertos de ambas instancias opinan que ese tipo de
accidentes no recibe la atencion suficiente debido a la dis-
persion de las responsabilidades relacionadas con ellos.

El documento, redactado por mas de un centenar de espe-
cialistas de varios paises, resalta que generalmente “no hay
una persona o entidad encargada de coordinar las activida-
desy ocuparse del problema en su conjunto, por lo que no
es de extraiiar que a menudo haya falta de voluntad politi-
caparatomar medidas eficaces”, apunta que los programas
emprendidos en paises como Suecia y Holanda, que com-
binan diversas formas y fomentan |os desplazamientos ca-
minando o en bicicleta, ademas de contribuir a reducir los
accidentes favorecen unavidamas sana y ayudan a reducir
la contaminacion ambiental y aclstica que ocasionan los
automoviles.

La problematica que desencadena el consumo avido de al-
cohol y sus posibles dafios fue contemplada antes de la co-
lonizacion Espafiola en América, como lo sefiala el codice
Mendocino, donde se aprecia que era hasta cumplir la edad
de 72 afos cuando el individuo mexica podia emborra-
charse incluso en piblico, la embriaguez estaba prohibida
parajovenes y demas individuos; ya que era castigada fuer-
temente, puesto que €l abuso del pulque no estaba permiti-
do en la sociedad azteca de finales de siglo X V1, lo que por
desgracia cambio diametralmente con el paso del tiempo y
lacolonizacion, llevandonos hasta escenarios como los que
hoy podemos apreciar.

Datos actual es apuntan que en nuestro continente, especifi-
camente en América Latina y el Caribe, es donde se pre-
sentan los mayores indices de consumo de alcohol en el
mundo, con 4% del total de la poblacion comparado con el
1.3 % de |as naciones desarrolladas.

En Latinoamérica el 5% de los hombres adultos son bebe-
dores consuetudinarios, y uno de cada 10, dependientes del

alcohoal, lo queindica que existen al menos 2.6 millones de
acoholicos, sobre todo en edad productiva.

Laingesta de alcohol se asocia directamente con cuatro de
las 10 principal es causas de mortalidad, como son la cirro-
sis hepatica, con un 39%; las lesiones por accidente de ve-
hiculo, en un 15%,; la dependencia alcoholica, un 18%, y
los homicidios, un 10%.

Ahorabien, por cuanto hace a nuestro pais, se ha estimado
que €l solo abuso del alcohol representa el 9% del peso to-
tal de las enfermedades antes mencionadas.

Ademas de acuerdo con la consulta nacional sobre adiccio-
nesrealizadas por € Consgo Naciona ContralasAdiccio-
nes, e Conadic en € 2002:

* En la poblacion urbana existen 13°581,107 (72.2% de
la poblacion urbana masculina) y 10°314,325 (42.7%)
mujeres que reportaron haber consumido alcohol en
los doce meses previos al estudio; en [a poblacion ru-
ra hay 543,197 bebedores mas a los antes sefialados,
compuestos por 357,775 (18.9%) varones y 185,422
(9.9%) mujeres.

* E120.7% en la poblacion urbana y el 10.3% en la po-
blacion rural reportaron ser ex bebedores.

* 5 de cada 100 hombres y 4 de cada 100 mujeres que
habitan zonas urbanasy 10 de cada cien hombresy cin-
co de cada cien mujeres que habitan en zonas ruraes,
reportaron no haber bebido por miedo a padecer un pro-
blemay 6% reporto no beber por motivos relacionados
con su religion.

* La cantidad modal de consumo para las mujeres es de
una o dos copas por ocasion de consumo, en tanto que
paralos varones urbanos esde 3 a4 copasy paralos ru-
raesde5 a7 copas.

* Los patrones de consumo mads caracteristicos de los
varones urbanos son el moderado ato (consumo men-
sua con cinco copas 0 mas por ocasion; 16.9% de esta
poblacion) y el consuetudinario, que es el consumo de
cinco copas 0 Mas al menos una vez por semana
(12.4%), en tanto que entre las mujeres es mas frecuen-
te el consumo mensua con menos de cinco copas por
ocasion (4.8%).
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* Los problemas mas frecuentes entre los varones rura-
les y urbanos son haber iniciado una discusion o pelea
CON SU esposa 0 compadiera mientras estaban bebiendo
(12.9% en la poblacion rural y 11.6% en la poblacion
urbana); en segundo lugar, |os problemas con las autori-
dades sinincluir los de transito (8.4% en la zona urbana
y 3.7% en la zona rurd), y € haber sido arrestados
mientras conducian después de haber consumido bebi-
das dcoholicas, (3.2% y 2.4% respectivamente).

Por otra parte y reforzando los datos anteriores, tenemos
que, segun estudio de World Drink Trenes, en el 2003 M¢-
xico ocupa el lugar 22 de 25 naciones donde se examino e
CoNSUMO per capita de alcohol.

Cada mexicano consume un promedio de 3.2 litros anuales
de bebidas alcohdlicas, siendo la forma de consumir el al-
cohol mas que la periodicidad lo que pone en peligro a los
mexicanos que tienen el habito de consumirlo.

Lo anterior es debido a que en el estudio realizado resdlta
que en México se toma de manera compulsiva y en un pe-
riodo corto, como los fines de semana, lo cual convierte a
los mexicanos en consumidores de riesgo.

De forma locd, la Procuraduria Federal del Consumidor
(Profeco) redizo un sondeo en julio de 2005 entre mexi-
canos hombres y mujeres, en distintos puntos del Distrito
Federal y su area Metropolitana de donde destaca lo si-
quiente:

Pregunta Respuesta Hombres | Mujeres
Frecuencia de consumo Unavezala 28% 9.3%
semana.
. . Alcohodlico en 41.6% 0%
Motivo para ser abstemio e s
rehabilitacion.
Por diversion. 39.1% 53.8%
Por que bebe alcohol Le gusta el 13% 5.1%
efecto.
A que edad comenzé a Menores de 73.1% 66.3%

beber edad.

Que bebe con mayor Destilados. 52.7% 39%
frecuencia Cerveza. 34.% 44.7%
Maneja bajo los efectos del | Siempre. 7.2% 0
alcohol Nunca. 42% 89.9%
Ha comprado alcohol en el | No. 87.9% 0
comercio informal

Bares y 27.5% 9.1%
En qué lugar bebe cantinas.

En su casa. 26% 44%
Cuantas veces se ha 52.8% 36.7%

emborrachado hasta perder
la nocién de lo vivido

De los datos anteriores cabe resdtar que:

* El hombre consume mas alcohol que la mujer en un
92%; quienes no beben es por que en algun momento tu-
vieron problemas con su forma de beber y estos son €
41.6% del total de encuestados.

* E120% de los hombres encuestados consumen alcohol
diario.

* E1 2.15% de los encuestados manifestaron que beben
por que lo necesitan.

* Hombres y mujeres beben por diversion en su gran
mayoria.

* E1 23.8% de los bebedores hombres y mujeres comen-
zaron a beber antes de los 15 afios.

* Los hombres son los que gastan mas en compra de be-
bidas alcoholicas, siendo de entre 300 a 500 pesos a la
semang, |0 anterior salta alavista en razon que el suel-
do minimo por dia es de 46.80 pesos.

En México el alcohol se relaciona con 60 enfermedades
que provocan 30 mil fallecimientos anuales, colocandolo
entrelas 5 principal es causas de muerte. Segiin calculos del
Instituto Nacional de Psiquiatria (INP) el alcoholismo es la
enfermedad que mas contribuye a la pérdida de afios de vi-
da saludable, porque representa un factor de alto riesgo en
problemas de salud publica, como cancer de boca, esofago,
estomago, pulmon, higado y lesiones accidentales.

En México el 45% de los fallecimientos en accidentes au-
tomovilisticos que tuvieron relacion con la ingesta de alco-
hol, mientras que tan solo en & Distrito Federd en € aflo
2001 e porcentgje por este concepto fue del 70%, para e
2004 en € Distrito Federal se registraron 673 muertes por
accidentes de transito, de los cuales 256 se relacionaron con
el consumo de alcohol, convirtiéndose en la segunda causa
de muerte entre jovenes de 15 a 24 afios en este pais.

Segun estadisticas de la Ssa, la euforia inicial que produce
el acohol, se transforma en depresion aguda y lleva al sui-
cidio al 30% de los acoholicos.

Psicologos mexicanos hacen énfasis en que los programas
de rehabilitacion para alcohdlicos y adictos al tabaquismo
exigen ademas de la desintoxicacion y la eliminacion del
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consumo, la ayuda de un psicoterapeuta, la aceptacion de
lafamiliay lareinsercion social, lo cual tiene un costo im-
plicito, porque tener una sociedad enferma por alcoholismo
nos cuesta a todos, ya que para la atencion de esta enfer-
medad se requiere de tratamientos integrales, es decir con
un enfoque biopsicosocial, que implican elevar la autoesti-
may la seguridad de |os adolescentes, dirigiéndolos hacia
actividades creativasy deportivas, ademas de otorgarles in-
formacion sobre las consecuencias del consumo de estas
sustancias, porque € problema se convierte en un dilema
social, ya que € temor a la sancion social entre los fami-
liares de adictos a cualquier tipo de droga esta ligado con
una cultura represiva, que en vez de disponer de mejores
respuestas ante laadiccion provoca que el problema se des-
borde ala sombra del ocultamiento, el dismulo y la nega-
cion de estos procesos adictivos.

También debemos subrayar que en los Ultimos aflos se in-
cremento el indice de consumo de alcohol entre los adoles-
centes, a pasar de 27% en 1998 a 35% en 2002 entre los
varones, y de 18% a 25% respectivamente entre las muje-
res. Entre |os varones aumento el nimero de menores que
reportaron beber mensual mente cinco copas 0 mas por oca-
Sion de consumo de 6.3% a 7.8%.

El incremento mas notable se percibe en el nimero de me-
nores que reportaron haber presentado en € Gltimo afo al
menos tres de los sintomas de dependencia tales como: im-
periosa necesidad por consumir acohol, lagunas mentales
y sindrome de abstinencia (sudoracion, nerviosismo, in-
somnio, etcétera).

Cifras mas recientes del Conadic sefialan que en México
existen 9 millones de enfermos alcohdlicos, cada uno de
los cuales afecta a tres personas cercanas a¢l, de igual for-
ma sabemos el dia de hoy que 32 de cada mil adolescentes
presentan dependencia a acohal.

Sin embargo lavoracidad de | os productores de bebidas al-
cohdlicas es tal que cada dia estan buscando por diversos
medios incrementar su mercado de consumidores, es asi
que hoy podemos ver en |os diferentes medios de comuni-
Cacion tanto impresos como electronicos como se difunden
indiscriminadamente una gran cantidad de mensgjes, los
cuales por supuesto buscan persuadir a los consumidores
presentes a incrementar su cONSUMO 0 a quienes no o ha
cen seinicien en e mismo. Estasituacion, de suyo preocu-
pante, |0 es aiin mas porque el consumo de bebidas alco-
holicas se esta elevando de manera exponencial, sobre todo

entre las mujeres, amen de que laedad parainiciarse en es-
te habito es cada vez mas temprana.

La publicidad, término acufiado para referirse a cualquier
anuncio destinado a piblico y cuyo objetivo es promover
laventade bienesy servicios, alolargo de su historia, des-
de finales de 1800 y hasta nuestros dias se ha valido de di-
ferentes técnicas para llegar a las masas de gente de todos
los estratos, utilizando de un modo preferente los métodos
que alo largo de los afos, han resultado mas eficaces. An-
te todo se trata de of recer mayores niveles de ahorro, segu-
ridad, popularidad y prestigio personal, €l respeto de los
demas, mayores comodidades y mejoras sociales, en gene-
ral. Lapublicidad modernano solo subraya las ventajas del
producto, sino también los beneficios que al adquirirlo ob-
tendran sus consumidores. Asi pues, el publicista no vende
alcohoal, sino lo que puede obtener € posible consumidor
bajo un toque atractivo y de ilusion y no solo realzara las
bondades con que fue concebida la bebida, sino también la
comodidad para adquirirla, la seguridad y el prestigio que
proporcionara al comprador el consumirla.

Dado que & miedo es una de las principales debilidades
humanas, se suele utilizar en publicidad, a veces de modo
encubierto y otras en un lenguaje visual muy explicito. El
miedo a la pobreza, ala enfermedad, ala pérdida del ran-
go socia o asufrir unadesgracialo cual logra a veces que
las personas adquieran productos concretos inducidos por
estas circunstancias.

También debemos enfrentarnos a una publicidad llamada
subliminal, donde un parpadeo luminico, insinuando la
marca del producto, dio origen a un término nuevo para
identificar los mensgjes indirectos de la publicidad, aqué-
llos que hurgan el subconsciente y se depositan en él, pro-
duciendo una especie de reverberacion en la pantalla hu-
mana de la memoria.

La publicidad subliminal, caracterizada por un lengugje
simbolico que actua en niveles del subconsciente, esto es,
més alla o por debajo, segun se prefiera, de las posibilida-
des humanas de percepcion visual o sonora. Un fendmeno
més psicoldgico que publicitario, el cual, habria de conver-
tirse en herramienta moderna de la publicidad, con su apo-
tegma “el medio es el mensaje’”, que se interpreta en el or-
den de que e contenido de los medios es € factor mas
determinante en la transmision e influencia de los mensa-
j€s, la comunicacion instantanea y simultanea, es una del-
gadisima frontera de lo consciente y lo subconsciente, im-
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puesta ya no como amenaza, Sino como habito, ya que
cuanto ahoraocurre tiene lavelocidad fugaz del instante, la
memoria parece caminar entre fantasmas, que no distin-
guen lo inmediato de lo lgjano, lo profundo de lo superfi-
cial.

Adaptada a estos nuevos ritmos y condicionamientos, la
publicidad subliminal no ha dejado de existir, para co-
mienzos del nuevo siglo se anticipan los anuncios televisi-
vos de cinco segundos, que habran de representar una ba-
talla feroz de los talentos creativos. Pero, ala vez, se han
venido desarrollando nuevas formas de publicidad apoya-
das en los medios y circuitos de comunicacion, especial-
mente visuales.

Un aspecto, que llama la atencion de lo subliminal, es
aquel que abarca imagenes de caracter comercial que en
breves parpadeos o en transitos fugaces, son presentadas
por las camaras de cine y television, como parte de un es-
pectaculo o de un didlogo, con total impunidad, la cual se
extiende no solo a la imagen de productos identificados por
SUS marcas y envases, Sino al representativo genérico de
habitos de consumo, como el de cigarros y bebidas alcohd-
licas, financiacion que no deja de ser evidente y sistemati-
ca en las pantallas cinematograficas. (Estadisticas nortea-
mericanas calculan que este género de publicidad sensible
puede proporcionar un ingreso equivalente a 10 por cien-
to del costo de produccion.)

Posiblemente, como es caracteristico de nuestro tiempo,
hemos pasado de un exceso a otro. Entre ambos, pareceria
que no ha dejado de ser actua un aviso de hace 40 afos,
que versa asi: “Los manipuladores de la profundidad estan
adquiriendo un poder de persuasion que ya es asunto de
justificada preocupacion publica”.

Lo anterior, desafortunadamente, es una realidad de nues-
tro tiempo, que debemos agradecer a la irresponsabilidad
delasautoridades sanitariasy alafalta de cumplimiento de
las disposiciones legales de parte de losindustriales del ra-
mo, porque aunque esta prohibido que se asocie la publici-
dad de sus productos con la exaltacion de prestigio social o
con actividades creativas o deportivas, ello ocurre diaria-
mente sin que la autoridad competente tome ninguna de-
terminacion.

Como hemos podido observar, el problema de la adiccion
al acohol entre los jovenes cada dia ha venido aumentan-
do de lamisma formaque laindustriaincrementa su publi-

cidad y promocion, pues la contaminacion llega a las per-
sonas de formaaudiovisual y no podemos dejar pasar el he-
cho de que en nuestro pais no se han tomado las medidas
més eficaces para evitar que nifios y jovenes sean recluta-
dos como consumidores potenciales por medio de la publi-
cidad a favor de las bebidas alcohdlicas.

Al vivir en una sociedad globalizada nos vemos en la ne-
cesidad de competir por tener toda clase de productos que
las grandes compaiiia ofertan dia a dia por los diferentes
medios masivos de comunicacion, quienes se han vuelto
parte de la vida cotidiana, 1o que desgraciadamente trae
apargjado otros problemas de nuestro mundo moderno y es
necesario que se sefale la vinculacion que existe entre las
politicas publicas de salud y la publicidad, ya que estan di-
rectamente ligadas con el tema que estamos abordando.

México es un pais que no puede escapar a los diferentes
modos de contaminacion que existen, porque algunas de
estas formas de contaminacion visual y psiquica estan pre-
sentes de manera cotidiana en la vida de todos los pobla-
dores, no importando S se vive en unazonarura o urbana,
actudmente ya no existe diferencia, ya que las formas pa-
ra publicitar un producto han estado ganado terreno en to-
dos los medios a su dcance, como son prensa escrita, cine,
radio y television, ademas de los anuncios de las muchas
compaiiias que ofrecen sus productos en sus propios me-
dios de transporte, lo cual hace que en los rincones mas
apartados y aun sin contar con latecnologia necesaria esta
contaminacion psicovisual ataca de forma frontal, con te-
rribles efectos nocivos para ninos, adolescentes y adultos
de todos los estratos, ya que con una simple estrategia de
formas, coloresy dibujos se puede llegar hasta la parte me-
dular del pensamiento humano, para tratar de influir en su
toma de decisionesy s bien cada individuo tiene la facul-
tad del libre albedrio, estos mensajes, la mayoria de forma
directa y agunos subliminales, toman un lugar en el sub-
consciente de las personas y logran su cometido, influir en
el proceso de adquirir y utilizar €l producto ofrecido.

Se ha estudiado de forma metodica a nivel mundial los
contenidos de los programas de diversas cadenas televisi-
vas donde la violencia, la sexualidad, los estereotipos de
razay de género y el abuso de drogas y alcohol son temas
comunes. Los nifios son impresionables y pueden asumir
que lo que ellos ven en television es lo normal, seguro y
aceptable. Por consecuencia, la television también expone
alosnifios a tipos de comportamiento y actitudes que pue-
den ser abrumadores y dificiles de comprender.
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Por |o tanto son nifios y jovenes los grandes explotados por
lapublicidad en latelevision, los fines de semana y las va-
caciones son las temporadas preferidas para publicistas y
anunciantes, ademas, la publicidad televisiva proyecta es-
tereotipos relacionados con aspectos raciales, sociaes, cul-
turales, sexuales, asi como también malos habitos alimen-
ticios. Segun estudios norteamericanos, se emiten una
media de 23 comerciales por hora, donde mas de la mitad
contiene informacion erronea, engafiosa o ambas, pero que
los nifios creen como verdadera. De tal manera que la TV
no solo ofrece sino que impone experiencias y condiciona-
mientos a nuestros nifos, pues ellos son el principal blan-
co haciaquien van dirigidoslamayoria de los anuncios co-
merciales.

Una de las medidas propuestas para disminuir |os alarman-
tes indices de alcoholismo entre nuestros jovenes e indivi-
duos en edades productivas, es poner limites a la publici-
dad de bebidas acohdlicas. La industria tiene sus
argumentaciones, las cuales sostienen que sus campaias
nunca se dirigen a nifios o adolescentes, sino a personas
adultas, y que la publicidad ofrece informacion sobre el
producto, por lo que, de prohibirla, se afectaria a la liber-
tad de eleccion del consumidor, consideracion que por su-
puesto resulta falsa, porque pretende de manera demagogi-
ca presentar ante 10s nifios y jovenes al alcohol como una
decision de adultos que no esta permitida para ellos, la cual
tiene las intenciones encubiertas de lograr €l efecto contra-
rio, €s decir vuelve ain mas atractivo el producto, porque
laaspiracion de cualquier joven o nifio es imitar o copiar la
actuacion o estereotipos de los adultos, sin importar si es-
tos son buenos 0 malos, es lamentable como destacados
deportistas 0 personaidades de medio artistico o cultural se
prestan aeste tipo de acciones. Ademas, estas mismas com-
paiias que estan envenenando a nuestra sociedad defien-
den aultranzalaposibilidad de convertirse en patrocinado-
res de diversos eventos, pero fundamentalmente sociales,
culturales y deportivos, 1o que constituye también una for-
ma de publicidad, situacion a todas luces paradojica y con-
tradictoria, ya que mientras por una parte se promueve la
practica del deporte en contrapartida se presenta el alcohol
como elemento inherente a mismo, o cual resultainadmi-
sible desde la optica que se le quiera ver.

Las empresas del sector buscan sobre todo con valores co-
mo lalibertad, € éxito sexual, el disfrute de la vida, el ac-
ceso d mundo adulto, o incluso adopta para si mensajes
ecologicos, como el conocido eslogan “Piensa en verde”,
para atrapar en un consumismo absurdo y desorientador a
las personas que ven en todo ello una forma de identificar-

se con quienes los rodean en el mundo irreal que les ofre-
ce el beber.

En los paises donde se ha eliminado la publicidad de bebi-
das alcohdlicas, se ha notado en un descenso del consumo,
asi como de los problemas sanitarios relacionados con el
mismo, y del namero de accidentes mortales de trafico que
ha sido hasta un 23% menor.

De cuaquier formael que laindustria de bebidas acoholi-
casinfluye negativamente sobre lasalud de las personas en
todala Republica es algo que ya no debemos permitir, por-
queamas de 2000 afos de la historia mas reciente de la hu-
manidad, el alcohol siempre se ha encontrado presente en
todas |as culturas, de hecho es |a droga mas tolerada por la
sociedad contemporanea y tan habituados a su presencia
estamos que en cualquier ocasion y con cualquier motivo
se puede llegar a pensar que su uso es normal para el con-
sumo humano y 1o unico real es que ha trastornado la vida
de millones de personas por utilizarlo con exceso y de ahi
parte el dilema de uso y abuso, ya que hay individuos que
su tolerancia a las bebidas etilicas es mucha, pero no para
todas las personas es igual, de hecho existen los estudios
necesarios en la actualidad para demostrar que entrelos di-
ferentes niveles de tolerancia se puede llegar a caer en de-
pendencias hacia el acohol con e consecuente problema
de un desequilibrio menta y €l rechazo que acarrea el ac-
tuar de formaantisocia y con desordenes en todos los am-
hitos, que ala postre destruyen d individuo y aquienes los
rodean.

Por [o tanto, como una forma de prevenir y contener el he-
cho de que la sociedad no caiga en e abuso de las bebidas
acohdlicas —principalmente la nifiez y juventud—, estamos
ciertos de emprender una campaia a favor de neutralizar
toda propaganda y promocion que se refiera o tenga que
ver con cualquier bebida de consumo humano que conten-
gaalcohol noimportando €l grado 'y las condiciones en que
ésta se presente, porque estamos convencidos que en el si-
glo XXI, las compaiias que se dedican a elaborar y distri-
buir dichas bebidas no necesitan publicitar sus productos
para darlos a conocer a la sociedad, porque partimos del
hecho que las personas saben que cuentan con éstos y los
lugares de ventay distribucion, es mas bien una competen-
Cia entre compaiiias por captar un numero todavia mayor
de consumidores, lo que definitivamente esta en contra de
los principios para lograr una buena salud de los poblado-
res del pais, por tanto es un compromiso ético el hacer va-
ler nuestros principios para que las leyes contengan dispo-
siciones que prevengan dafios mayores a la sociedad por el
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uso y abuso de bebidas con contenido de alcohol, en razon
de que a todos nos cuesta € poder rehabilitar a personas
que han sufrido dafios por beber en exceso y se gastan de-
masiado en campatias en contra del alcoholismo, circuns-
tancia que nos demanda redizar acciones concretas para
poner un hasta aqui a toda la publicidad y promocion rela-
cionada con la venta o consumo de bebidas de esta natura-
leza sin importar la graduacion o contenido de alcohol de
las mismas.

Si bien es cierto que € incremento en los impuestos a las
bebidas acoholicas es una accion que en una primera ins-
tancia nos podria generar una ilusion optica de que dismi-
nuye el consumo, circunstancia que por supuesto es irred
porque eventualmente por s solo no puede ofrecer los re-
sultados deseados, por tal motivo los mismos deben ir
acompaiiados de una serie de acciones concertadas entre el
Legidativoy e Ejecutivo federal que pueden afrontar este
grave problema de salud piiblica que afecta a millones de
familias mexicanas.

Lo que hemos remarcado en laslineas que preceden es pre-
cisamente latendencia que ya existia sobre el dafio que po-
dia causar la publicidad de estos productos en la sociedad
y vemos ahora que en |os albores de este nuevo siglo lasi-
tuacion es insostenible, ya que el alcohol esta invadiendo
las mentes de los adolescentes y nifios en nuestro pais, es
en esta etapa de lavida de las personas cuando necesitan de
sobremanera ser aceptados en un grupo, y por esa razon
son atamente influenciables e inseguros, e embrujo que
gjercen sobre ellos las marcas y la moda es tan fuerte que
Se atreven a experimentar en un fin de semana fantasias
que vieron y oyeron en €l televisor o laradio, estos dias se
convierten en un espacio en € que los jovenes pueden sen-
tir que dominan la Situacion en un mundo donde no entran
los adultos y donde piensan que tienen posibilidades de lo-
grar el éxito que no consiguen en otros terrenos como el es-
tudio o el deporte, es por ello que debemos abordar en
nuestra sociedad de manerainformada la problematica que
se da en torno alas adicciones y las drogas sean licitas o
no, como el caso del alcohol, a efecto de estar en condicio-
nes de ofrecer soluciones idoneas en tiempo y forma para
que en un futuro cercano no tengamos a nuestros jovenes y
nifios incapacitados fisica y mentalmente.

Ademas debemos ser participes de una campafia en pro de
educar a la poblacion sobre lo que debe consumir y cuan-
do consumirlo, ya que los diferentes productos ofrecidos
nunca especifican de manera abiertalaformay € cuando
se deben consumir.

Por que de mas de 3.5 millones de substancias creadas o
descubiertas y que son utilizadas a nivel mundial, en su
gran mayoria no se sabe cudles son los efectos o secuelas
que deja su uso 0 consumo, tanto para el ser humano como
para el medioambiente, pues desafortunadamente, solo de
3 mil se sabe cuales son especificamente esas consecuen-
cias secundarias y una de estas sustancias que han sido es-
tudiadas y que sus secuelas son comprobables, es el aco-
hol utilizado para el consumo humano, por lo cua no
podemos ni debemos dejar que prospere ain mas su con-
SUMO en exceso 0 Sin control en personas jovenes que es-
tan siendo condicionadas por la publicidad y promocion de
las compaiiias productoras.

De que serviria destinar mayores recursos a la educacion,
laciencia, la culturay e deporte cuando no vamos a tener
en €l corto plazo a personas que puedan disfrutarlo de una
forma plena, porque se encuentran enfermos, debido a que
no se construyé un dique que contuviera el problema de las
adicciones que dafian la salud del ser humano.

L as presentes reformas van seguidas de una sancion por su
incumplimiento, por tal motivo proponemos considerar la
sancion del articulo 421 de la ley, por el incumplimiento a
ladisposicion del articulo 309 Bis.

Por |o antes expuesto y con fundamento en los preceptos
legales invocados, el suscrito, diputado integrante del gru-
po parlamentario del Partido Verde Ecologista de México,
somete a consideracion del Pleno de esta honorable Cama-
ra de Diputados, la siguiente iniciativa con

Proyecto de decreto por el que se reforman y adicionan
diversas disposiciones de la Ley General de Salud

Decreto

Articulo Unico.- Se reforman los articulos 186, fraccion
I1, 301, 308, 309, 421, y se adiciona un articulo 309 Bis
a la Ley General de Salud, para quedar como sigue:

Articulo 186.- Para obtener lainformacion que oriente las
acciones para prevenir y controlar €l acoholismo y €
abuso de bebidas acohdlicas, se realizaran actividades de
investigacion en los siguientes aspectos:

.- Efectos del consumo de bebidas alcohdlicas en ni-
flos y jovenes y programas de recuperacion del alco-
holismo;
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.- ...
V.- ...
Articulo 301.- ...para la salud y el tabaco,...
Articulo 308.- La publicidad del tabaco ...
L. a VIL- ...
VIIL.- ...a que se refiere el articulo 276 de esta ley.

...duracion, se desaliente el consumo de tabaco espe-
cialmente en la nifiez, la adolescencia y la juventud,
asi como advierta contra los dafios a la salud que
ocasiona el consumo de tabaco.

Articulo 309.- ..., publicidad de tabaco, la que se ajus-
tard...

Articulo 309 Bis.- Queda prohibido en todo el territorio
nacional el patrocinio por parte de la industria de bebi-
das alcoholicas, de eventos deportivos, culturales, edu-
cativos, sociales, religiosos, y en general todos aquellos
a donde concurran menores de edad.

De igual forma, queda prohibido en todo el territorio
nacional la publicidad y promocion de bebidas alcoho-
licas, sin distincion de la forma o el medio en que la mis-
ma se presente.

Articulo 421.- ...298, 309 Bis, 317...
Transitorios

Primero.- E| presente decreto entrara en vigor 180 dias
después de su publicacion en el Diario Oficial de la Fede-
racion.

Segundo.- Queda sin efectos toda disposicion legal que se
oponga a presente decreto.

Dip. Fernando Espino Arévalo (rubrica).»

El Presidente diputado Alvaro Elias Loredo: Gracias,
diputado. Tirnese a la Comision de Salud, y publiquese
en e Diario de los Debates y en la Gaceta Parlamentaria,
en su caso. Esta Presidencia sduday dauna calida bienve-

nidaaaumnosy profesores de la escuela primaria Lazaro
Cardenas, del municipio de Atlixco, Puebla, invitados del
diputado Rogelio Flores.

ARTICULO 16 CONSTITUCIONAL

El Presidente diputado Alvaro Elias Loredo: Tiene la
palabra la diputada Maria Elena Orantes Lopez, del grupo
parlamentario del Partido Revolucionario Instituciond,
parapresentar iniciativaque reformael articulo 16 de nues-
tra Congtitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

La diputada Maria Elena Orantes Lopez: Con su venia,
sefior Presidente. Someto a consideracion de esta honora-
ble Asamblea |a presente iniciativa con proyecto de decre-
to, quereformael articulo 16 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, a tenor de las siguientes
consideraciones:

En México, como en muchos paises mas, se estd sufriendo
en todos |0s ambitos de la palabra una crisis de valores: in-
estabilidad, violencia, injusticia, inseguridad. Asimismo,
conforme avanza esta pérdida, la propia humanidad trata
de contrarrestar estas arbitrariedades imponiendo castigos
de indole economica o pena corporal. Es decir, general-
mente se trata de remediar lo que ya esta hecho. Creo que
a proteger algunos derechos se quedan al descubierto otros
més. No quiero describirles lo que todos sabemos; basta
encender latelevision, escuchar la radio, leer un poco o tan
Solo asomarse a la ventana: estaremos siempre rodeados de
violencia

Con esto no quiero decir ni trato de descubrir el hilo negro
de toda esta historia; solo que, desde mi perspectiva, no se
ataca el punto de partida de ese foco de infeccion, y me re-
fiero alaformacion de menores desde temprana edad en el
hogar. A ultimas décadas se ha dado un peso especial a la
nifiez, se ha legislado mucho mas en su favor, tomando en
cuenta que eraun grupo particularmente vulnerable, al cua
Nno se reconocian ni los mas basicos derechos. Al respecto,
y afavor, se han firmado tratados; hay unaley, creada re-
cientemente; hay fundaciones, asociaciones... y ni con todo
es0 se respeta su esfera de derecho. Tal vez no con larapi-
dez ni con los resultados que se buscan, los | egisladores he-
mos trabajado en este rubro con las disposiciones de la
Convencion de los Derechos del Niflo, ratificada en 1990.
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Considero necesario mencionar un par de pilares cruciales
en que descansa esta materia en nuestro pais: primero, la
reforma del articulo 4o. constitucional. Esta iniciativa fue
aprobada por el legidativo mexicano en diciembre de
1999, con lo cud seintroduce lanocion de los derechos de
lainfancia, se enuncian dgunos de estos derechosy se es-
tablecen ciertas obligaciones de parte del Estado, la fami-
liay lasociedad. Segundo, laLey paralaProteccion de los
Derechos de Nifas, Nifios y Adolescentes. Esta ley fue
aprobadapor laCamara de Diputados en abril del afio 2000
y establece principios, derechos y medidas de proteccion,
que abordan temas de vital importancia para el desarrolloy
progreso de la infancia mexicana, como son el derecho de
ir alaescuela, de tener buena alimentacion, el derecho a la
salud, a ser respetados, a ser amados, a tener unavida dig-
na, a ser reconocidos, a muchos, muchisimos mas dere-
chos, los cuales evidentemente son piezas fundamentales
parala construccion de un futuro ciudadano.

No podemos esperar un comportamiento y un desenvolvi-
miento ejemplar sin antes haber proveido de elementos pa-
ra dicha actitud. Después de leer la ley antes mencionada,
de revisar los acuerdos ratificados, de pugnar tantas'y tan-
tas veces por e reconocimiento de estos, qué pasa? Igual
que sigue siendo noticia, que nos desgarra a todos, como
los nifios son maltratados por sus padres o por sus propias
madres, nifios de la calle, algunos que mueren a causa de
gol pes propinados incluso por familiares, violaciones, abu-
s0s fisicos, discriminaciones y mucho mas. No pueden
concebirse estos abusos cuando laley lo prevé, lo sefiala y
lo castiga.

Creo que hay una cuestion que no esta cubierta totalmente:
como les menciono anteriormente, no se han fortalecido
los vinculos de informacion entre las muchas instituciones
que pudieran velar por los derechos de los nifios, por con-
Siderarse dentro de las atribuciones. Y merefiero aque pa-
ra que pueda haber intervencion de la autoridad en caso de
violacion o incumplimiento de los derechos de los meno-
res, necesitamediar una denuncia; es decir, necesita acudir
aguien a sefalar dicha ilegalidad ante la autoridad corres-
pondiente, cosa que en la practica no se da. Asimismo, se
faculta @ menor para denunciar, Situacion que me parece
por demas complicada, ya que por ignorancia o por impo-
tencia... 0 la otra opcion es que sea in fraganti o ineludi-
ble... lainfraccion por el delito esta generalmente cuando
ya es demasiado tarde.

Nuestra ley suprema, la Constitucion Politica, sefiala en el
primer parrafo del articulo 16 lo siguiente: “Nadie puede

ser molestado en su persona, familia, domicilio, papeles o
posesiones sino en virtud de |os mandamientos escritos de
la autoridad competente que funde y motive la causa legd
del procedimiento”. En observancia del presente articulo,
considerado garantia individual de todos los mexicanos,
estimo que para nadie significa una molestia recibir a un
trabajador social que cumple su labor de recabar informa-
Cion y evaluar la situacion que rodea al menor. Por otra par-
te, debe acotarse que no habra un mandato judicial perso-
nificado, es decir, que vaya nombre del menor, sino que
bastara el hecho de la existencia de éste en el hogar para
que haya motivo de visita. Si hubiera agin motivo por el
cua no se pudiera permitir la verificacion, se tramitara un
procedimiento diferente, siempre y cuando las razones
puedan ser validas.

Debe resaltarse €l objetivo primordia de esta iniciativa,
que es € resguardo de los derechos de los nifios. Hemos
tratado de crear una sociedad incluyente, donde los proble-
mas de uno signifiquen el problema de todos, pero paralo-
grar este fin ain nos queda mucho camino por recorrer. Por
€0y porque es un hecho que lanifiez, aunque trillado y tan-
tas veces |0 hemos escuchado, es é futuro de las naciones...

Por lo anterior propongo e siguiente decreto. Unico. In-
cluirseen el articulo 16 de la Constitucion mexicana la po-
sibilidad de ser visitado en su domicilio por persona am-
pliamente identificada y autorizada o cualquier otro ente
aparglado, con launica intencion de verificar la existencia
y calidad de vida de los menores, pudiendo valerse de ee-
mentos como la interrogacion, inspeccion y demas para
certificar el bienestar de los menores.

En caso de requerirse, podra valerse de testigos, terceros
ajenos d caso en que se vea la investigacion.

Transitorio. Unico. La presente reforma, para entrar en vi-
gor e siguiente dia de su publicacion.

Es cuanto, sefior Presidente. Gracias.

«Iniciativa que reforma el articulo 16 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a cargo de la di-
putada Maria Elena Orantes Lopez, del grupo parlamenta-
rio del PRI

La suscrita diputada federal integrante del grupo parla-
mentario del Partido Revolucionario Instituciona de la
LIX Legidaturadel H. Congreso de la Union en ejercicio
de la facultad que me otorga la fraccion II del articulo 71
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de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos, y € articulo 55 y 56 del Reglamento para el Gobierno
Interior del Congreso Genera de los Estados Unidos Me-
Xicanos, someto a consideracion de esta honorable Asam-
blea la presente iniciativa con proyecto de decreto que adi-
ciona € articulo 16 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos al tenor de la siguientes:

CONSIDERACIONES

En México como en muchos paises mas, se esta sufriendo
en todos |os ambitos de la palabra una crisis de valores, in-
estabilidad, violencia, injusticia, inseguridad etcétera, asi
mismo conforme avanza esta perdida, la propia humanidad
trata de contrarrestar estas arbitrariedades imponiendo cas-
tigos de indole economico o pena corporal es decir gene-
ralmente se trata de remediar |0 que ya esta hecho.

Creo que d proteger algunos derechos se quedan a descu-
bierto otros mas, no quiero describirles lo que todos sabe-
mos basta con encender la television escuchar la radio, le-
€r un poco o tan solo asomarse por la ventana, estamos
rodeados de calamidad. Con esto no quiero decir ni trato de
descubrir el hilo negro de todo esta historia, solo que des-
demi perspectivano se atacael punto de partida de este fo-
co de infeccion, y me refiero a la formacion de los meno-
res desde temprana edad en €l hogar.

A tltimas décadas, se le ha dado un peso especial a la ni-
fiez, se ha legislado mucho mas a su favor, tomado en cuan-
ta que era un grupo particularmente vulnerable a cual no
se e reconocian ni los mas basicos derechos, al respecto y
a su favor se han firmado tratados, hay una ley creada re-
cientemente, hay fundaciones, asociaciones y ni con todo
€0 e respeta su esfera de derecho.Tal vez no con la rapi-
dez y los resultados que se buscan , los legisladores hemos
trabajado en este rubro, con las disposiciones de la Con-
vencion de los Derechos del Niiio ratificada en 1990 por el
senado mexicano, una década posterior comienzan a apa-
recer en el pais leyes orientadas a la proteccion de los de-
rechos del nifio de nivel federal, incluso a nivel estatal hay
muestras del comentado interés.

Considero necesario mencionar un par de pilares cruciales
en |os que descansa esta materia en nuestro pais:

Primero:

+ La Reforma al articulo 4° Constitucional. EStainiciati-
va fue aprobada por el legislativo mexicano en diciem-

bre de 1999. Con lo cua se introduce la nocion de los
derechos de la infancia, se enuncian algunos de estos
derechos y se establecen ciertas obligaciones de parte
del estado, lafamiliay la sociedad y

Segundo

* Ley para la proteccién de los derechos de nifias, nifios
y adolescentes. Esta Ley fue aprobada por la camara de

diputados en abril de 2000. Establece principios, dere-
chosy medidas de proteccion.

Mismas que abordan temas de vital importancia para el
desarrolloy progreso de lainfancia mexicana, como o son
el derecho air alaescuela, atener unabuenaalimentacion,
alasalud, a ser respetados, a ser amados, a tener una vida
digna, a ser reconocidos etcétera muchisimos mas dere-
chos, los cuales evidentemente son piezas fundamentales
para la confeccion de un futuro buen ciudadano, no pode-
mos esperar un comportamiento y un desenvolvimiento
glemplar sin antes haber proveido lo elementos para dicha
actitud.

Después de leer la ley antes mencionada, de revisar los
acuerdos ratificados, de pugnar tantas'y tantas veces por €
reconocimiento a estos derechos. ;Qué pasa? Igual se si-
guen viendo noticias que nos desgarran a todos, como lo
son nifios maltratados por padrastros o por sus propias ma-
dres, nifios de la calle, algunos que mueren a causa de bru-
tales golpizas propinadas por familiares, violaciones, abu-
sos fisicos, discriminaciones, y mas.

iNo pueden concebirse estos abusos cuando la ley lo pre-
V¢, lo sefiala y lo castiga!

Creo que hay una cuestion que no esta cubierta totalmente
como les menciono anteriormente, no se han fortalecido
los vinculos de informacion entre las muchas instituciones
que pudieran velar por los derechos de los nifios, por con-
siderase dentro de sus atribuciones.

Y me refiero a que para que pueda haber intervencion de
la autoridad en caso de violacion o incumplimiento a los
derechos de |os menores, necesita mediar una denunciaes
decir necesita acudir alguien a sefialar dicha ilegalidad an-
te la autoridad correspondiente , cosa que en la practicano
se da, asi mismo se le faculta al menor para denunciar, si-
tuacion que me parece por demas complicada ya sea por ig-
norancia o por impotencia, o laotraopcion es que sea in fra-
ganti o ineludiblemente la infraccion del delito esto
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generalmente cuando ya es demasiado tarde . Actualmente
hay un area dependiente del Desarrollo Integral de la Fa-
milia (DIF) que colabora a esta situacion al maltrato o vio-
lencia Intrafamiliar, el mecanismo es mediante visitas de
trabajadoras sociales a domicilio sefialado como el lugar
de los hechos perseguidos a realizar una verificacion de la
denuncia, esto es en el mejor de los casos cuando hay a-
gun vecino o familiar responsable y buen ciudadano que
denuncia los acontecimientos, pero segin las estadisticas
esto es una minoria irrelevante, en relacion a los muchos
casos en los que los familiares son los autores del daiio,
complices de dichos atropellamientos y los vecinos se jus-
tifican sefialandose ajenos a la situacion.

Nuestra ley suprema la Constitucion Politica sefiala en su
articulo 16,

“Nadie puede ser molestado en su persona, familia, do-
micilio, papeles 0 posesiones, sino en virtud de manda-
miento escrito de la autoridad competente, que funde y
motive la causalegal del procedimiento.

(Reformado mediante decreto publicado en e Diario
Oficia delaFederacion el 3 de septiembre de 1993)

No podra librarse orden de aprehension sino por la au-
toridad judicial y sin que preceda denunciao querellade
un hecho que la ley sefiale como delito, sancionado
cuando menos con pena privativa de libertad y existan
datos que acrediten €l cuerpo del delito y que hagan pro-
bable la responsabilidad del indiciado.

(Reformado mediante decreto publicado en € Diario
Oficia de laFederacion el 8 de marzo de 1999)

Laautoridad que gecute una orden judicial de aprehen-
sion, debera poner al inculpado a disposicion del juez,
sin dilacion alguna y bajo su mas estricta responsabili-
dad. La contravencion a lo anterior sera sancionada por
laley penal.

En los casos de delito flagrante, cuaquier persona pue-
de detener a indiciado poniéndolo sin demora a dispo-
sicion de la autoridad inmediata y ésta, con la misma
prontitud, ala del ministerio publico.

(Adicionado mediante decreto publicado en el Diario
Oficia delaFederacion el 3 de septiembre de 1993)

Solo en casos urgentes, cuando se trate de delito grave
asi calificado por la ley y ante el riesgo fundado de que
el indiciado pueda sustraerse a la accion de la justicia,
siempre y cuando no se pueda ocurrir ante |la autoridad
judicid por razon de la hora, lugar o circunstancia, el
Ministerio Pablico podra, bajo su responsabilidad, orde-
nar su detencion, fundando y expresando los indicios
que motiven su proceder.

(Reformado mediante decreto publicado en € Diario
Oficia delaFederacion el 3 de septiembre de 1993)

En casos de urgencia o flagrancia, € juez que recibala
consignacion del detenido debera inmediatamente ratifi-
car ladetencion o decretar la libertad con las reservas de

ley.

(Adicionado mediante decreto publicado en el Diario
Oficia delaFederacion el 3 de septiembre de 1993)

Ningun indiciado podra ser retenido por el Ministerio
Puablico por mas de cuarenta y ocho horas, plazo en que
debera ordenarse su libertad o ponérsele a disposicion
de la autoridad judicial; este plazo podra duplicarse en
aquellos casos que la ley prevea como delincuencia or-
ganizada. Todo abuso a lo anteriormente dispuesto sera
sancionado por laley penal.

(Adicionado mediante decreto publicado en el Diario
Oficia delaFederacion el 3 de septiembre de 1993)

En toda orden de cateo, que solo la autoridad judicial
podra expedir y que sera escrita, se expresara el lugar
que ha de inspeccionarse, la persona o personas que ha-
yan de aprehenderse y 10s objetos que se buscan, a lo
que unicamente debe limitarse la diligencia, levantan-
dose a concluirlaunaacta circunstanciada, en presencia
de dos testigos propuestos por €l ocupante del lugar ca-
teado 0 en su ausencia 0 negativa, por la autoridad que
practique la diligencia

(Modificado por lareimpresion de la Constitucion, pu-
blicadaen e Diario Oficial de la Federacion el 6 de oc-
tubre de 1986)

Las comunicaciones privadas son inviolables. Laley san-
cionara penalmente cualquier acto que atente contra la li-

bertad y privacia de las mismas. Exclusivamente la auto-
ridad judicia federd, a peticion de la autoridad federal
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que faculte laley o del titular del Ministerio Pablico de
laentidad federativa correspondiente, podra autorizar la
intervencion de cualquier comunicacion privada. Para
ello, laautoridad competente, por escrito, debera fundar
y motivar |as causas legales de la solicitud, expresando
ademas, el tipo de intervencion, los sujetos de la misma
y su duracion. La autoridad judicial federal no podra
otorgar estas autorizaciones cuando se trate de materias
de caracter electoral, fiscal, mercantil, civil, laboral o
administrativo, ni en e caso de las comunicaciones del
detenido con su defensor.

(Adicionado mediante decreto publicado en el Diario
Oficia de laFederacion el 3 de julio de 1996)

Las intervenciones autorizadas se gjustaran a los requi-
stosy limites previstos en las leyes. Los resultados de
las intervenciones que no cumplan con estos, careceran
de todo valor probatorio.

(Adicionado mediante decreto publicado en el Diario
Oficia de laFederacion el 3 de julio de 1996)

La autoridad administrativa podra practicar visitas do-
miciliarias unicamente para cerciorarse de que se han
cumplido los reglamentos sanitarios y de policia; y exi-
gir la exhibicion de los libros y papeles indispensables
para comprobar que se han acatado las disposiciones
fiscales, sujetandose en estos casos a las leyes respecti-
vasy alas formalidades prescriptas para los cateos.

(Modificado por lareimpresion de la Constitucion, pu-
blicadaen e Diario Oficial de la Federacion el 6 de oc-
tubre de 1986)

La correspondencia que bajo cubiertacircule por las es-
tafetas, estara libre de todo registro, y su violacion sera
penada por laley.

(Adicionado mediante decreto publicado en el Diario
Oficia delaFederacion el 3 de febrero de 1983. Modi-
ficado por lareimpresion de la Constitucion, publicada
en el Diario Oficial de la Federacion el 6 de octubre de
1986)

En tiempo de paz ningin miembro del Ejército podra
alojarse en casa particular contra lavoluntad del duefio,
ni imponer prestacion alguna. En tiempo de guerra los
militares podran exigir alojamiento, bagajes, alimentos

y otras prestaciones, en |os términos que establezca la
ley marcia correspondiente.

(Adicionado mediante decreto publicado en el Diario
Oficia delaFederacion el 3 de febrero de 1983)”

En observancia a presente articulo considerado garantia
individual de todos los mexicanos, estimo que para nadie
significara unamolestia en su domicilio recibir a un traba-
jador socia que cumple con su labor de recabar informa-
cion y evaluar la situacion que rodea al menor, no con la
Uinica finalidad de descubrir posibles violaciones si las hu-
biere sino tratando de crear una base de datos o padron que
registre las necesidades, la edad y los datos en genera de
la poblacion infantil, para de esta manera priorizar feha-
cientemente la prelacion de cada caso en particular, como
resultado se optimizaran |os recursos otorgados por pro-
gramas federaes, estatales 0 municipales en pro de la ni-
fiez, alcanzandose un fructifero beneficio en este rubro.
Asimismo podran detectarse a muy buen tiempo conductas
punibles.

Por otra parte debe acotarse, que no habra un mandato ju-
dicial personificado, es decir que vayaanombre del menor,
Sino que bastara el hecho de la existencia del menor en ese
hogar para que hayamotivo devisita. Si hubiere algin mo-
tivo por el cual no se pudierapermitir laverificacion se tra-
mitara un procedimiento diferente siempre y cuando las ra-
zones sean validas.

Debe resaltarse €l objetivo primordia de esta iniciativa,
que es el resguardo de los derechos de los nifios.

Hemos tratado de crear un sociedad incluyente, donde los
problemas de uno signifiquen e problema de todos, pero
paralograr este fin aun nos queda mucho camino por reco-
rrer.

Es por eso y por que es un hecho que la nifiez aunque tri-
llado y tantas veces |o hemos escuchado, es e futuro delas
Nnaciones.
Por lo anterior propongo lo siguiente:

DECRETO
Unico- Incluirse en ¢l articulo 16 de la Constitucion mexi-

cang, laposibilidad de ser visitado en su domicilio por per-
sona ampliamente identificada y autorizada por el DIF o
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cuaquier otro ente aparejado, con latinica intencion de ve-
rificar la existenciay calidad de vida de los menores, pu-
diendo valerse de elementos como la interrogacion , ins-
peccion y demas artimafias para certificar el bienestar de
los menores, en caso de requerirse podra valerse de testigos
terceros gjenos al caso en que verse lainvestigacion.

Transitorios

Unico.- La presente adicion entrara en vigor al siguiente
dia de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Palacio Legisiativo de San Lazaro, marzo de 2006.— Dip. Maria Ele-
na Orantes Lopez (rubrica).»

El Presidente diputado Alvaro Elias Loredo: Gracias,
diputada. Ttrnese a la Comision de Puntos Constitucio-
nales.

CODIGO FEDERAL DE INSTITUCIONES
Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES

El Presidente diputado Alvaro Elias Loredo: Tiene la
palabra el diputado Jos¢ Antonio Cabello Gil, del grupo
parlamentario del Partido Accion Nacional, para presentar
iniciativa que reforma los articulos 177 y 182 A del Codi-
go Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales.

El diputado José Antonio Cabello Gil: Gracias, diputado
Presidente, con su permiso. Compaiieras y compaiieros di-
putados; sefloras y seflores: se estima que en México se
gasta hasta 10 veces mas dinero en los procesos electorales
que en otros paises y fundamentalmente porque, entre otras
razones, tales procesos son hasta 10 veces mas largos que
los que se celebran en otras naciones. Por gemplo, mien-
tras que en Francia la campaia para legisladores naciona-
les dura 20 dias, en México la misma campaiia se extiende
por 109. Chile, con 8 millones de €l ectores, dispone que las
campatas para cualquier puesto de eleccion popular deben
durar tan solo 30 dias.

Laduracion oficial de las campaiias en Argentina es de 60
dias para los diputados federales, pero la ley establece que
los candidatos pueden hacer publicidad en la via publica y
en medios masivos de comunicacion sélo 32 dias antes de
la eleccion. En marzo de 2004, la encuestadora Mitovsky
llevd a cabo una encuesta de opinion en viviendas particu-

lares en el Distrito Federal para conocer la opinion de los
ciudadanos acerca del tema de la duracion y el financia-
miento de las campaiias electorales en México.

Los resultados de la encuesta establecen que existe la opi-
nion generalizada entre los ciudadanos de que el dinero que
Se gasta actualmente en las campaiias electorales es dema-
siado: 91 por ciento asi lo cree, mientras que solo 3 por
ciento considera que es poco |o que se invierte en la pro-
mocion del voto. La actual agenda legislativa del grupo
parlamentario del PAN propone lanecesidad de rebajar 1os
montos de financiamiento publico que los partidos reciben
anualmente, asi como robustecer las capacidades fiscaliza-
doras de |as autoridades el ectorales, particularmente las del
IFE. Actuando con la agenda legidativa del PAN, se pre-
senta esta iniciativa, que propone modificar la variable
“tiempo” de la formula que establece los topes maximos de
la campaiia presidencial. Se pretende reducir el plazo de
duracion de la campaiia presidencial, para pasar de los ac-
tuales 161 dias a solo un total de 90 dias, lo cual también
implicaria una reduccion del tope maximo de financia-
miento de campatia.

Para eso se pretende disminuir € factor actual, que es de
2.5, por @ cua se multiplicael costo minimo para la cam-
paia de diputado federal y por la que se obtiene asi el tope
méximo de gastos de campafla para Presidente de la Repu-
blica. Se propone que dicho factor pase de 2.5 a 1.5. Con
ello, el actual tope de 651 millones de pesos para la cam-
paiia de Presidente de la Republica pasaria a ser de 218 mi-
llones de pesos, reduccion que representaria 66.5 por cien-
to del actual tope de campaiia. Actualmente, el articulo 127
establece unaerogacion para tiempos de campafia para Pre-
Sidente de seis meses, para senadores de tres meses y me-
dioy diputados de tresmeses. Si a estos tiempos sumamos
las precampaiias, que han operado sin la debida regulacion,
resulta que €l tiempo es demasiado largo y propicia gran
gasto de recursos y la posible desatencion de otras necesi-
dades.

México es uno de los paises de América Latina con cam-
pafias largas; tomando el costo que esto supone y el hecho
de que la mayor parte de la comunicacion social se des-
pliega hoy enradio y television, esta duracion resulta a to-
das luces excesiva. S bien la democracia no tiene precio,
Si tiene un costo de financiamiento que hay que solventar,
y por ello es indispensable que sea € sistema democratico
el que controle € dinero, no éste al sistema. De ese modo,
el temadel financiamiento publico se ha convertido en una
Cuestion estratégica de toda democracia, pero al mismo
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tiempo, dados su complejidad y los desafios que presenta,
también se ha vuelto un problema, un dolor de cabeza que
atodos preocupa.

Como bien se ha sefialado por diferentes autores, la demo-
cracia no esta amenazada por el régimen de partidos sino
por el financiamiento de éstos. Por lo expuesto y fundado,
me permito someter a la elevada consideracion de esta so-
berania la siguiente iniciativa de decreto, que reforma los
articulos 177, en su parrafo primero, inciso e), y el articu-
lo 182, en su numera 4, inciso @), fraccion 1, del Codigo
Federa de Ingtituciones y Procedimientos Electorales.

Solicito a la Presidencia que se inserte el texto integro de
lapresente iniciativa en el Diario de los Debates. Es cuan-
to, diputado Presidente.

«Iniciativa que reforma los articulos 177 y 182-A del Co-
digo Federal de Institucionesy Procedimientos Electorales,
a cargo del diputado Jos¢ Antonio Cabello Gil, del grupo
parlamentario del PAN

El que suscribe, diputado José Antonio Cabello Gil, inte-
grante del grupo parlamentario del Partido Accion Nacio-
nal de estaLIX Legidatura, en gercicio de lafacultad que
me otorga la fraccion II del articulo 71 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y con funda-
mento en lo dispuesto en los articulos 56, 62 y 63 del Re-
glamento para el Gobierno Interior del Congreso Generd
de los Estados Unidos Mexicanos, somete a consideracion
de esta soberania la siguiente iniciativa de decreto que re-
formalosarticulos 177 y 182-A del Codigo Federal de Ins-
tituciones y Procedimientos Electorales, a tenor de la si-
quiente

Exposicion de Motivos

I.- En 1986 se consagra por vez primeraen la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos el derecho de los
partidos politicos que cuentan con reconocimiento legal a
recibir financiamiento publico para desarrollar las activida-
des tendientes a la obtencion del sufragio popular.

A partir de entonces y sobre esta base, en lalegislacion re-
glamentaria en materia electoral se han establecido, des-
arrollado y perfeccionado una serie de disposiciones que
han tenido como propodsito regular de manera cada vez mas
clara, precisaeintegral @ régimen financiero de los parti-
dos politicos nacionales y a partir de 1996, el de las agru-
paciones politicas nacionales.

I1.- Que de conformidad con la reforma de 1993, los érga-
nos facultados por e Codigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales (Cofipe) para fijar los topes a
los gastos de campaiia eran el Consejo General para las
elecciones presidenciales, lasjuntas locales gjecutivas para
las elecciones de senadores y |as juntas distritales ejecuti-
vas para las elecciones de diputados de mayoria, de con-
formidad con lo dispuesto en los articulos 82, inciso m,
100, inciso f'y 110, inciso d, respectivamente. Ahora bien,
através de la reforma de 18 de mayo de 1994 se preciso
que los gastos que |os partidos politicos, las coaliciones y
sus candidatos formularan para la propaganda electoral y
las actividades de campaiia, no podrian rebasar los topes
que para cada eleccion determinara el Consejo General, y
€en su caso, aprobaran los consgos locaes y distritaes co-
rrespondientes, en 10s términos de los articulos 82, 105 y
116 del codigo de la materia.

IIL.- A resultas de la reforma de 1996 se dispone en el arti-
culo 82.1, inciso m, que corresponde al Consgo Generd
determinar los topes maximos de gastos de campaifia para
las elecciones de presidente, senadores'y diputados.

Las disposiciones con apego a las cuales dicho organo de-
be fijar 10s topes maximos a los gastos de campafia, se en-
cuentran consignadas en € articulo 182-A, que precisa que
dentro de los topes de gastos quedan comprendidos os si-
guientes conceptos:

a) Gastos de propaganda (bardas, mantas, volantes etcé-
tera). b) Gastos operativos de campaia (sueldos, sala-
rios, arrendamiento de bienes muebles e inmuebles, via-
ticos, etcétera). c¢) Gastos de propaganda en prensa,
radio y television (mensajes, anuncios y similares).

También se precisa que no forman parte de los gastos de
campaiia los gastos destinados para su operacion ordinaria
y para e sostenimiento de sus organos directivos y de sus
organizaciones.

Cabe precisar que hasta 1996, en e punto 4 del articulo
182-A, se establecian las reglas que debia observar el Con-
sej0 General en la determinacion de los topes de los gastos
de campaila, estableciéndose reglas especificas para los si-
guientes tipos de eleccion: eleccion de presidente; eleccion
de diputados por e principio de mayoria relativa; y elec-
cion de senadores.

Por wltimo, en el punto 5 del articulo 182-A, se establece
que cada partido politico debera destinar el 50% de las
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erogaciones que realice para propaganda en radio y televi-
Sion en programas para difundir su plataforma electoral, la
promocion de sus candidatos, asi como para el analisis de
los temas de interés nacional y su posicion ante ellos.

IV.- Hasta 1996, en €l inciso a del referido punto 4 del ar-
ticulo 182-A se disponia que para la eleccion de presiden-
te de los Estados Unidos Mexicanos, € Consgjo General,
previo € inicio de la campaiia electoral, fijaria el tope ma-
Ximo de gastos para dicha eleccion, atendiendo a los si-
quientes criterios:

* El valor unitario del voto para diputados fijado para
efectos del financiamiento piblico;

* Los indices de inflacion que sefiale el Banco de Méxi-
CO;

¢ El nimero de ciudadanos inscritos en el Padron Elec-
toral en todo el pais, al 31 de octubre de 1993; y

* La duracion de la campaiia.

En este contexto, en el Diario Oficia dela Federacion, co-
rrespondiente a 5 de enero de 1994, se publico el acuerdo
del Consgjo Genera del Instituto Federal Electora (IFE)
para determinar el tope de gastos de campaiia para la elec-
cion de presidente de los Estados Unidos Mexicanos en el
ano de 1994.

En €l apartado correspondiente a “antecedentes” del referi-
do acuerdo se sefialan, entre otras, las siguientes conside-
raciones respecto alos criterios lega es establecidos por €
entonces articulo 182-A 4, inciso «, del citado ordenamien-
to legal:

* En relacion con el valor unitario del voto para diputa-
do de mayoria relativa, se seflala que éste se adopto pa-
ra efectos del financiamiento publico para actividades
electorales respecto del trienio 1992 a 1994, en la canti-
dad equivaente a N$6.39 segun considerandos que sir-
vieron de base para €l acuerdo del Consgjo General de
fecha 31 de enero de 1992, por e que se determing di-
cho financiamiento piblico.

* Respecto a los indices de inflacion, se establecio que
toda vez que el tope de gastos de campaiia para la elec-
cion de presidente de la Republica debia determinarse, a
mas tardar, en enero de 1994, y que el valor unitario del
voto de diputado se establecié en enero de 1992 en la

cantidad mencionada, debia actualizarse dicho valor

aplicandole la suma de los indices de inflacion del Ban-
co de México, para 1992 y 1993.

* Una vez actualizado el valor unitario del voto, se de-
bia multiplicar por el nimero de ciudadanos inscritos en
el padron electoral en todo el pais al 31 de diciembre de
1993. Esta disposicion obedecio, en nuestra opinion, a
la consideracion de que todo partido politico debe pro-
ponerse la obtencion del voto de todos los ciudadanos
inscritos en el padron electoral y hacer erogaciones con
€Se proposito, razon por la cual la ley ordenaba tomar en
consideracion este dato al fijar el tope de gastos de cam-
paia.

* En torno a la duracion de la campaiia, la fraccion XV,
inciso d, del citado articulo octavo transitorio precisa
que el plazo de registro de candidatos para presidente de
la Republica para las elecciones de 1994, seria del 1 al
15 de marzo, inclusive, de ese afio.

* Seguin lo dispuesto por el parrafo 1 del articulo 190 del
Cofipe, |las campaiias electorales se debian iniciar a par-
tir de lafecha de registro de candidatos parala eleccion
respectiva y concluirian tres dias antes de la eleccion;
como resultado de ello, para efectos del tope maximo de
gastos de campaiia en la eleccion de presidente en 1994,
las campaiias para dicha eleccion se iniciaron el dia 15
de marzo y concluirian el dia 17 de agosto de ese mis-
Mo afio, por lo que la duracion de las mismas era de 156
dias.

* Los plazos para el registro de diputados de mayoria
relativa eran del 15 a 31 de mayo, por lo cua las cam-
paias se iniciaban el 31 de mayo y terminaban el 17 de
agosto, es decir, la duracion de las mismas era de 79
dias.

Asi, con base en la consideracion de que las campaiias pa-
ra presidente duraba 1.974 veces mas que la de diputados y
que € valor unitario del voto de las elecciones de éstos, es
uno de los criterios que establecia el codigo para determi-
nar el tope de gastos de campaiia para presidente de los Es-
tados Unidos Mexicanos, la Direccion General del IFE
propuso a Consgjo Genera que la cantidad obtenida de
multiplicar el valor unitario actualizado del voto por el ni-
mero de ciudadanos inscritos en el padron electoral en to-
do el pais al 31 de diciembre de 1993, a su vez se debia
multiplicar por un factor de 1.974 y el resultado de esta
operacion seria el tope de gastos de campafia que podran
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redizar los partidos politicos, las coaliciones y sus candi-
datos en la deccion de Presidente de los Estados Unidos
Mexicanos.

Con base en dichas consideraciones, el Consgjo Generd
adopté un acuerdo en cuyo punto resolutivo segundo se
dispuso lo siguiente:

Segundo. El procedimiento que se establece para determi-
nar el tope de los gastos de campaia para la eleccion de
Presidente de los Estados Unidos Mexicanos en 1994 es el
siguiente:

Vaor unitario del voto de diputados de mayoria relativa,
adoptado en enero de 1992, por la cantidad de N$6.39.

Mas

La cantidad que resulte de aplicar a valor unitario del vo-
to, lasumadelosindices de inflacion sefialados por el Ban-

co de México para los meses correspondientes a 1992 y
1993.

Multiplicado por

El nimero de ciudadanos inscritos en el padron electoral en
todo €l pais al 31 de diciembre de 1993.

Multiplicado por

El factor de 1.974 correspondiente a la duracion de las
campaias.

Operaciones que daran como resultado el tope maximo de
gastos de campaiia que puede erogar cada partido politico,
coalicion y sus candidatos para la eleccion de Presidente de
los Estados Unidos Mexicanos en 1974.

V.- Toda vez que el resultado de esta determinacion resul-
to sumamente elevada, el Partido de la Revolucion Demo-
Cratica interpuso un recurso de apelacion, mismo que fue
objeto de resolucion en la sesion piiblica de la Sala Central
del Tribunal, celebrada el lunes 17 de enero de 1994, oca-
Sion en la cual se considero fundado el agravio quinto es-
grimido por € partido recurrente, consistente en que se ha-
bia delegado en una comision de consejeros magistrados la
determinacion del tope de gastos de campaiia, siendo que
dicha determinacion le corresponde al Consejo General y,
en consecuencia, por unanimidad de votos, se revoco el
acuerdo adoptado el 23 de septiembre de 1993 para el efec-

to de quefuerael propio Consgjo Genera €l quedictaraan-
tes del dia 31 de enero de 1994, una nueva determinacion
através de la cual se fijara el tope méximo de gastos de
campaia que podian erogar los partidos politicos en la
eleccion de presidente de los Estados Unidos Mexicanos.
Dicha determinacion fue adoptada en los términos referi-
dos en la ultima sesion que efectud el Consejo General en
el mes de enero de 1994 y en esa ocasion se fijo el tope de
gastos de campaiia presidencial en N$134,460,560.34
(M.N.), y laresolucion respectiva fue publicada en el DOF
el 7 de febrero de 1994.

Ahora bien, a resultas de la reforma de 1996 se modifica-
ron |os textos de los articulos 82 y 182-A para efectos de
determinar, en € primero de ellos, como atribucion del
Consgo Genera los topes maximos de gastos de campaiia
que pueden erogar los partidos politicos en las elecciones
de presidente de los Estados Unidos Mexicanos, senadores
y diputados, en tanto que en el segundo de los menciona-
dos articulos se disponen las reglas mediante las cuales el
Consgjo General procedera a determinar los topes de gas-
tos de campaiia en cada tipo de eleccion.

En relacion con los topes de gastos de campaiia para la
eleccion presidencial, el codigo de la materia en el articulo
182-A, parrafo 4, inciso a 1, dispone que amas tardar el dia
tiltimo de noviembre del afio anterior al de la eleccion, pro-
cedera a determinar el tope de gastos en los términos si-
guientes:

Multiplicar por 2.5

El costo minimo para la campafia de diputados fijado para
efectos del financiamiento puablico, actualizado al mes in-
mediato anterior;

Multiplicado por 300 distritos electorales

Dividido entre

Los dias que dura la campafia para diputado (76 dias)
Multiplicado por

Los dias que dura la campafa para presidente (149 dias).
El resultado de las operaciones dara el tope maximo de

gastos de campaia que puede erogar cada partido politico
en la eleccion presidencial.
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La verificacion de las operaciones descritas dio como re-
sultado que el tope méaximo de los gastos de campaia en la
eleccion presidencial de 1997 fuera de $134,460,560.34 y
que para las elecciones de 2000 ascendiera a
$491,816,870.75.

VI.- En & mes de noviembre del 2005, mediante acuerdo
del Consgjo General del IFE, se determing el tope maximo
de gastos de campaiia para la eleccion de Presidente de los
Estados Unidos Mexicanos en € afio 2006.

Para determinar el tope de gastos de campaiia para la elec-
cion de Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, como
alaformula legal para su calculo, es preciso actualizar los
Costos minimos de una campaiia para diputado, una cam-
paia para senador y para presidente de los Estados Unidos
Mexicanos, determinados en €l acuerdo del Consejo Gene-
ral defecha 31 de enero de 2005, por el que se aprobo el fi-
nanciamiento publico a los Partidos Politicos Nacionales
parad aio 2005.

Con e 1.96% de incremento aplicado a costo minimo de
campana para diputado de 2005 da como resultado un cos-
to de $383,034.53 (trescientos ochenta y tres mil treinta'y
cuatro pesos 53/100 M.N.). Esta cifra multiplicado por 2.5
veces resulta un total de $957,586.32 (novecientos cin-
cuenta y siete mil quinientos ochenta y seis pesos 32/100
M.N.), que constituye el tope maximo de gastos de campa-
fia para la eleccion de diputado por el principio de mayoria
relativa para efectos del calculo del tope maximo de gastos
para la campaiia de presidente de los Estados Unidos Me-
xicanos para el proceso electoral federal del aiio 2006.

La duracion de la campaiia para diputado por el principio
demayoria relativa es de 71 dias, que abarca del 19 de abril
al 28 de junio de 2006; o anterior, conforme a lo estable-
cido en ¢ articulo 190, parrafo 1, del Codigo Federal de
Ingtituciones y Procedimientos Electorales, que sefiala que
las campaiias electorales de los Partidos Politicos Naciona-
les seiniciaran a partir del dia siguiente al de la sesion de
registro de candidaturas para la eleccion respectiva, de-
biendo concluir tres dias antes de celebrarse la jornada
electoral. Considerando que €l periodo de registro de can-
didatos esdel 1 a 15 de abril de 2006, conforme alo pre-
ceptuado por € articulo 177, parrafol, inciso a), del codi-
go de la materia, y dentro de los tres dias siguientes los
Consgos General, Localesy Distritales celebraran una se-
Sion cuyo unico objeto sera registrar las candidaturas que
procedan, y lade cierre de campaiia es de tres dias antes de
celebrarse lajornada electoral.

Que conforme alo sefalado por el articulo 190, parrafo 1,
del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electoralesy considerando que, conforme alo preceptuado
por € articulo 177, parrafo 1, inciso ¢), del codigo de la
materia, €l periodo de registro de candidaturas para Presi-
dente de los Estados Unidos Mexicanos abarca del 1 a 15
de enero; la durecion de la campana es de 161 dias, que
comprenden del 19 de enero a 28 de junio de 2006, inclu-
sive, sefialando tres dias posteriores para su registro en el
Consgjo Generd y laconclusion de tres dias antes de la jor-
nada electoral.

Que tomando como base e costo minimo para la campara
de diputado actualizado con e Indice Nacional de Precios
a Consumidor a mes de octubre de 2005, que asciende d
importe de $383,034.53 (trescientos ochenta y tres mil
treintay cuatro pesos 53/100 MN) multiplicado por 2.5 ve-
ces, se obtiene como producto el tope maximo de gastos de
la campaiia para diputado, que asciende a la cantidad de
$957,586.32 (novecientos cincuenta y siete mil quinientos
ochentay seis pesos 32/100 MN), este importe multiplica-
do por 300 distritos, resultala cantidad de $287,275,896.64
(doscientos ochenta y siete millones doscientos setenta y
cinco mil ochocientos noventay seis pesos 64/100 M. N.),
que dividida entre los 71 dias que dura la campaiia de di-
putado nos arroja un resultado de $4,046,139.39 (cuatro
millones cuarenta y seis mil ciento treinta y nueve pesos
39/100 MN), cifraque multiplicada por los dias que dura la
campaiia de Presidente de 161 dias nos da un total de
$651,428,441.67 (seiscientos cincuentay un millones cua-
trocientos veintiocho mil cuatrocientos cuarentay un pesos
67/100 M. N.); monto que constituye el tope maximo de
gastos de campaiia para la eleccion de presidente de los Es-
tados Unidos Mexicanos a que deberan sujetarse los parti-
dos politicos nacionales, coaliciones y los candidatos.

VIL.- Los 651 millones 426 mil 441 pesos que se determi-
naron por & Consgjo Genera del IFE solo fueron defendi-
dos por los consgeros, bajo lalogica inamovible de que es
unadisposicion de ley. El consejero Marco Antonio Gomez
presento el proyecto y desde ese momento busco justificar-
lo: la cifra se desprende de un calculo determinado en la
norma cuyo resultado no depende de ningun factor atribui-
blea IFE.

Sin embargo, los representantes de los partidos politicos
del PAN y del PRD ante el Consgjo coincidieron que € to-
pe es muy alto, excesivo e incluso Ilega a ser ofensivo pa-
rala poblacion que ha manifestado su inconformidad con
el ato costo de la democracia.
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El representante del Partido Accion Nacional (PAN), Ro-
gelio Carbajal Tejada, dijo que el tope fijado por el IFE es
muy alto y excesivo.

VIIL.- En el Partido Accion Nacional no solo consideramos
exagerado el monto, sino también el tiempo en que se ejer-
ceran estos recursos, ya que cada uno de los candidatos po-
dria gastar hasta cuatro millones de pesos diarios a partir
del 19 de enero en que arrancan las campaiias y que con-
cluyen tres dias antes del 2 de julio.

Quitando a un lado cualquier corriente partidista, todos es-
tamos conscientes en que hay otras partidas en las cuaes
debemos de emplear fondos como esos. Recursos como
esos deben utilizarse para crear infraestructura, fomentar €
desarrollo y apoyar el crecimiento economico.

IX.- Lademocraciano tiene por qué ser cara. La democra-
cianos propone proteger y hacer valer derechoscivilesy li-
bertades politicas. A su vez, las democracias modernas no
podrian existir sin partidos politicos. Y en una democracia
naciente, como |la mexicana, la responsabilidad de garanti-
zar |la existencia de partidos vigorosos y capaces de com-
petir en una arena neutral no debe de recaer abrumadora-
mente en |as haciendas publicas.

Laevolucion de la normatividad electoral mexicana revela
que en ¢ 1ltimo cuarto de siglo los legisladores se propu-
sieron atender tres objetivos basicos: 1) la construccion de
un sistema de partidos competitivo, a introducir parcial-
mente & criterio de equidad en la asignacion de los recur-
oS publicos a los partidos; 2) la autonomia de los partidos
politicos, al impedir, mediante un alto financiamiento pi-
blico, que los partidos dependan econdomicamente de las
fortunas de algunos individuos, corporaciones o grupos de
interés privado; y 3) la disminucion de la corrupcion poli-
tica, a evitar latransferenciailegal de dinero pablico o pri-
vado a los partidos con el proposito de obtener favores o
privilegios posteriores tanto de autoridades ejecutivas co-
mo legislativas.

Lareformaelectoral de 1996 represento un gran paso en la
consecucion de los dos primeros objetivos y establecio lo
que hoy conocemos como &l “modelo mexicano” de finan-
ciamiento. Se trata de un modelo que contempla grandes
montos de financiamiento piblico a los partidos tanto para
asegurar condiciones equitativas en la competencia como
para otorgar a los partidos y candidatos un grado relativo
de autonomia financiera. La formula ha sido audaz y gene-

rosa en términos de proveer un basamento financiero a la
democracia mexicana.

De aqui que el debate actual en torno a las reformas que re-
quiere nuestro sistema electoral gire fundamentamente en
torno a la necesidad de promover una reforma que forta-
lezca los mecanismos de fiscalizacion y transparencia en
losingresos y gastos de los partidos. Este asunto esta rela-
cionado con la demanda de disminuir gradualmente €
monto de financiamiento piblico a partidos y campaiias,
pues ademas de que el financiamiento ptiblico de que go-
zan esmuy alto aescalainternacional, lafalta de fiscaliza-
cion no permite garantizar que los recursos que provee tal
financiamiento se asignen a las actividades contempladas
originalmente. Por otraparte, s losingresosy gastosdelos
partidos no estan regulados apropiadamente, el financia-
miento publico puede volverse, por mas alto que sea, irre-
levante. Mientras no haya respuestas satisfactorias alade-
manda ciudadana de fiscalizar mas enérgicamente a los
partidos y las campaiias, y los escandalos poselectorales
continiien vinculandose con los gastos excesivos de los
partidos y con su recurrencia sistematica a fuentes de fi-
nanciamiento ilicitas, la solidez y viabilidad de nuestras
instituciones electoral es seguiran poniéndose en entredicho
y €l desprestigio de |os partidos continuara exacerbandose.

X.- No es desconocido de todos de que la confianza ciuda:
danaen |os partidos politicos se ha erosionado en los tltimos
anos. Seglin el Informe 2004 de Latinobarémetro, tanto en
México y en el resto de América Latina como también en el
continente europeo, los partidos politicos son las institucio-
nes que menos confianza inspiran a la ciudadania, lo cual
incide negativamente en |a confianza de los ciudadanos en
algunas agencias gubernamentalesy en su percepcion de lo
que significa “democracia”.

De aqui que las futuras reformas electorales que impulsen
unamas estricta fiscalizacion y una mayor transparencia de
las finanzas partidistas, por una parte, y que contemplen
una disminucion gradual del monto de financiamiento pi-
blico, por otra, adquieran una doble relevancia: por un la
do, elevaran probablemente los niveles de confianza en las
agencias gubernamentales y, por €l otro, permitiran avan-
zar en € perfeccionamiento de nuestras instituciones elec-
torales, componente esencial de la consolidacion democra-
tica, sobre todo en sus vertientes de representacion y
participacion politicas.
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XI.- Actualmente, México posee un sistema de partidos
competitivo. Enlamayor parte de las contiendas (federales
y locales) mas de un partido tiene probabilidades de ganar.
Un instrumento clave para lograr esta “nivelacion” y dar
lugar a una genuina competenciahasido € financiamiento
piblico a partidos y campaiias.

Contal financiamiento, |os partidos han sido capaces dere-
clutar candidatosy organizar campaiias electorales capaces
de lograr triunfos (incluso en escenarios desfavorables).
No solo en México sino en otras democracias consolida-
das, el debate en torno al financiamiento a partidos y cam-
pafias también tiene lugar bajo un marco normativo com-
puesto por dos valores basicos: la libertad y la igualdad. En
Estados Unidos, por gemplo, aquellos que proponen una
mayor fiscalizacion del financiamiento privado de candi-
datos y partidos apelan a principio de igualdad. Asi como
todos | os ciudadanos tienen derecho de votar, también a ca-
da ciudadano se le debe dar la oportunidad de apoyar a un
candidato, y cada candidato, a su vez, debe tener lamisma
oportunidad de cultivar apoyos.

De acuerdo con laposicion igualitaria, en la medida en que
el financiamiento a partidos no sea fiscalizado adecuada-
mente, |as disparidades economicas se convierten en dis-
paridades politicas. Sin un monitoreo adecuado, algunos
ciudadanos y candidatos obtienen ventajas injustas sobre
otros ciudadanos y candidatos.

XII.- Se estima que en México se gasta hasta 10 veces mas
dinero en los procesos electorales que en otros paises por-
que, entre otras razones, tales procesos son hasta 10 veces
mas largos que los que celebran en otras democracias. Por
glemplo, mientras que en Francia la campafia para legisla-
dores federales dura 20 dias, en México la misma campara
se extiende por 109 dias. Chile, con ocho millones de elec-
tores, dispone que las campaias para cualquier puesto de
eleccion popular deben durar tan solo 30 dias. La duracion
oficial delas campaiias en Argentina es de 60 dias para los
diputados federales, pero la ley establece que los candida-
tos solo pueden hacer publicidad en la via plblica y en me-
dios masivos desde 32 dias antes de la eleccion

Lo que se estd experimentado es un creciente costo del ac-
tual sistema electora. Con datos del | FE se tiene que mien-
tras que en las elecciones federales intermedias de 1991 €
costo por ciudadano empadronado fue de 30.1 pesos, para
los comicios de 1997 este costo seincrementd a 101.2, y en
el proceso electoral de 2003 acanzo 169.6 pesos. Esto re-
presenta un aumento de mas de cinco veces en el costo por

votante registrado. La Situacion es atin mas clara en el ca-
S0 del costo por voto emitido, pues paralaeleccion de 2003
cada sufragio costo casi 10 veces mas que en 1991 y mas
del doble que en 1997.

XIII.- La consolidacion de la democracia en México y en
América Latina pasa en este momento su mayor prueba de
fuego. La desercion ciudadana, el desencanto y a veces el
repudio hacia la politica y hacia los politicos ha llevado a
lo que Daniel Zovatto ha caracterizado como “la politica
bajo sospecha”. Una especie de presuncion de culpabilidad
hacialos politicos que estigmatiza el ejercicio de lo que los
griegos concibieron como € “arte del bien comun”.

El mas importante factor de transformacion cultural debe
darse dentro de la democracia teniendo en cuenta el grado
de cultura civica y politica de cada pais, que marca siem-
pre una pauta de especificidad que no puede desconocerse.
El compromiso ciudadano para mejorar la calidad del dia-
logoy del debate palitico es el termometro del sistema. Ro-
bert Putnam ha sostenido que la baja participacion tanto
electoral como ciudadana es un sintoma de una patologia
todavia mas grave del sistema democratico.

En este punto es obligatorio resaltar como ante el escepti-
cismoy el cinismo frente ala politica que se vive en nues-
tros paises, paralelamente ha aumentado la confianza en li-
derazgosy en ingtituciones no convencionales. En Estados
Unidos, por giemplo, los ciudadanos se desvinculan cada
dia mas de las instituciones tradicionales y se ha pasado de
la Politica con P mayuscula del activismo politico con las
organizaciones clasicas, a la politica con p mintscula del
trabajo con el vecindario y la comunidad.

Estaultima tendencia constituye un campanazo que notifi-
caa quienes pretenden romper con la apatia e indiferencia
ciudadana que hoy hiere de muerte d sistema politico-de-
mocratico. Pero se trata de un mensaje de alerta que resal-
tala urgencia de construir ciudadania hacia el nuevo siglo.
Sin unaética ciudadana que actue en funcion de los intere-
ses de la comunidad no se va a encontrar salida ala crisis
delegitimidad, confianzay representacion que afecta nues-
tros sistemas paliticos.

XIV.- No obstante, laexperienciay ladiscusion politica in-
vitan atomar con precaucion estas ventajas. Pilar del Cas-
tillo, una experta en estos temas, nos ha advertido que e
caracter preeminentemente publico del sistema de financia-
cion constituye “una bomba de espoleta retardada contra
los partidos porque, inversamente alo que pudiera parecer,
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dificulta su consolidacion, al no favorecer que desarrollen
firmesarraigos en el electorado”. Se afirma que el modo de
financiacion publica no incrementa el prestigio social de
los partidos y la relacion con los electores, porque unos
partidos que dependen tan extraordinariamente del dinero
publico tienen mayor riesgo de autonomizar su accion de
las demandas de | os electores, de acabar convirtiéndose en
“meros lobbies de Si mismos”.

Creo que algo de razon le asiste a ambas posiciones: desde
México puede asegurarse que el financiamiento publico ha
dinamizado fuertemente nuestra vida democratica, aunque
también ha acarreado perversiones mayores en algunas or-
ganizaciones. Por giemplo, en varios gjercicios de revision
de las finanzas anuales, algunos partidos —de modo recu-
rrente- han llegado a declarar en cero sus ingresos ya no
Solo por la via de organismos simpatizantes sino incluso
por aportaciones de sus propios militantes. Es decir, hemos
llegado a crear organismos que dependen exclusivamente
del subsidio publico para poder vivir. El resultado es ironi-
co: alos problemas del financiamiento privado se le agre-
gan los problemas de |a financiacion publica.

XV.- En marzo del 2004 la empresa consultora Mitofsky
llevd a cabo una encuesta de opinion en viviendas particu-
lares del Distrito Federal, para conocer la opinion de los
ciudadanos acerca del tema de la duracion y financiamien-
to de las campaiias electorales en México.

Los resultados fueron de que existe una opinion generali-
zada entre los capitalinos de que el dinero que se gasta ac-
tualmente en las campaias politicas es demasiado; 91% asi
lo cree por solo 3% que considera que es poco lo que se in-
vierte en la promocion del voto.

Para el 64% de |os entrevistados, con tres meses 0 menos
de campaiia electoral es suficientes para que los partidos y
candidatos comuniquen de manera efectivay clarasus pro-
puestas de gobierno; incluso, a enfrentar a los ciudadanos
ante las dos posibles posiciones referentes ala duracion de
las camparias, 2 de cada 3 electores estan dispuestos a acu-
dir alas urnas sin conocer afondo las propuestas lanzadas
por los candidatos, con tal de recortar campaiias y por en-
de hacerlas mas baratas.

Con respecto d financiamiento de dichas campanas, los
entrevistados se dividen entre dos posturas basicas, la pri-
mera en la que los partidos politicos solo deben de recibir
dinero de los recursos publicos (41%), y la segunda
(32.7%) donde ademas de los recursos piblicos, los parti-

dos o candidatos alos diferentes puestos de el eccion popu-
lar puedan recibir dinero de particulares, semprey cuando
exista un control de estas aportaciones y un limite de las
mismas.

Es decir, los ciudadanos estan de acuerdo con establecer
tres meses como suficientes paralas campaiias politicas, se
inclinan por campaas cortas y por financiamiento publico
de las campaiias aunque en este caso es importante el gru-
po que seinclina por mezclarlo con fondos privados siem-
prey cuando exista limite a este tipo de aportaciones.

XVI.- Resulta claro, por otra parte, que de los topes esta-
blecidos para el 2006, via legislativa, derivaran en des-
equilibrios, ya que habra partidos que no podran llegar le-
gamente a dichos topes, pues |os nuevos institutos tendran
un financiamiento total que esta muy por debajo del tope
de la campaa presidencial.

Se plantea adoptar como criterio para disminuir € estable-
cimiento de los topes de campaia el reducir los plazos de
las campaiias presidenciales, en aras de la equidad, del aho-
rro de los recursos publicos y de obligar a los propios par-
tidos a privilegiar el trabgo y lainventiva de sus estructu-
rasy de sus propios miembros, en lugar de privilegiar €
uso de recursos financieros.

Lavia para reducir los topes de campaiia, y el subsiguien-
te ahorro en @ erario publico, debe ser la juridica a través
delareformaal Cofipe, y noatravés de la dificil y solo co-
yuntural via politica, como algunos partidos han propues-
to.

XVII.- La actual agenda legidativa del PAN, 2003-2006,
propone la necesidad de rebajar 1os montos de financia-
miento pablico que los partidos reciben anualmente y en el
imperativo de robustecer |as capacidades fiscalizadoras de
las autoridades electorales, especificamente las del IFE.

A tono con la agenda legidativa del PAN, se presenta esta
iniciativaque propone en este ambito el de modificar la va-
riable del periodo de tiempo que dura la campaiia presi-
dencia de laformula que establece los topes maximos de
dicha campana. Se pretende reducir el plazo de la duracion
de la campaia presidencial, para pasar de los actuales 161
dias a solo un total de 90 dias; lo cual también hace que
disminuya e tope maximo y el gasto en camparas.

Asimismo, se pretende disminuir la formula actual, que es
del 2.5, por e cud se multiplica e costo minimo para la
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campaia de diputado, que se obtiene, asi, el tope maximo
de gastos de |la campaia para diputado, cantidad que pos-
teriormente se utiliza como base para establecer los topes
de campaiia para Presidente de la Republica. Dicha formu-
lapasara de un 2.5 a un 1.5. Con ello, el actual tope de 651
millones de pesos para la campana de presidente de la Re-
piblica pasaria a ser de 218 millones de pesos; reduccion
que representa el 66.5% del actual tope.

XVIIL.- El monto asignado para cada partido esta en fun-
cion de una formula que considera el numero de partidos
politicos en el Congreso y los dias que duran las campaiias,
lo cual ha generado que en los ultimos afios el presupuesto
destinado a los partidos se haya incrementado desmesura-
damente, por ello consideramos urgente modificar la for-
mulade financiamiento piblico para que esté en funcion de
una variable mas estable y acorde a las necesidades actua-
lesy alas condiciones economicas del pais.

Actualmente el articulo 177, establece una duracion para
tiempos de campana para presidente de 6 meses, para se-
nadores 3 meses y medio y diputados de 3 meses, sl aes-
tos tiempos |e sumamos |as precampaiias, que han operado
Sin una adecuada regulacion, resulta que el tiempo es de-
masiado largo, que propicia mayor despilfarro de recursos
y desatencion a los problemas que afectan a los mexicanos,
por 10 que proponemos que se regulen los tiempos de pre-
campata, entendiendo por ésta al menos un periodo de 6
mesesy se acorten |os tiempos de campatia a 3 meses en el
caso del Ejecutivo.

XIX.- México es uno de los paises de América Latina con
campatas mas largas. Tomando en cuenta el costo que eso
supone y €l hecho de que la mayor parte de la comunica-
cion social se despliega hoy en la radio y la television, esa
duracion resulta a todas luces excesivo.

Es un hecho conocido, ademas, que las campaas demasia-
do largas no contribuyen a la calidad de la contienda ni a
incrementar la participacion electoral. Por estas razones y
considerando las experiencias de otros paises, seria conve-
niente reducir el periodo de las campaiias a la Presidencia
de la Republica. Y, como consecuencia de esa reduccion,
podria reducirse también la estimacion del costo del finan-
ciamiento publico.

XX.- Con los ahorros que significaria disminuir los topes
de campaiia presidencial se podria mejorar el uso de los
fondos piblicos invirtiendo en el fortalecimiento de la de-
mocratizacion de las estructuras de los partidos. Es decir,

que los fondos publicos, mas que en propaganda y campa-
fias electorales, se invierta en actividades de investigacion,
formacion y capacitacion, y en el fortalecimiento y la ins-
titucionalizacion de partidos y sistemas partidarios demo-
Craticos.

Los partidos y la competencia politica abierta y libre entre
ellos son esenciales parala existencia, el funcionamientoy
la sostenibilidad democratica, lo cual demanda que éstos
tengan acceso, en condiciones de equidad, a recursos ade-
cuados para financiar sus actividades ordinariasy electora-
les.

XXI.- Lahistoriay laexperienciacomparada muestran que
larelacion entre dinero y politica ha sido, es y seguira sien-
do compleja, y que lamisma constituye una cuestion clave
para la calidad y estabilidad de la democracia. Giovanni
Sartori subraya al respecto que “...mas que ningun otro
factor (...) es la competencia entre partidos con recursos
equilibrados (politicos, humanos, econdmicos) lo que ge-
nera democracia’. En esta afirmacion subyace la premisa
que enuncia laimportancia de | os partidos politicos para la
democracia, sin los cuales ésta no seria viable.

Sin desconocer su importancia, durante 1os ultimos afos,
tanto en las democracias mas antiguas como en las emer-
gentes, ha surgido un descontento con respecto alos parti-
dosy alospoliticos, lo que ha tenido un impacto en las ac-
titudes hacia la democracia en su conjunto. Un motivo
principa paraque esto ocurra, hasido lo que se percibe co-
Mo una intromision excesiva del dinero en la politica. Ya
sea que la preocupacion particular se centre en las presio-
nes del sector empresarid 0 en donaciones asociadas a di-
nerosilicitos, en la compra de votos o en el crecimiento in-
cesante de las campaiias en los medios de comunicacion, la
imagen pablica de los partidos se ve cada vez mas deterio-
rada por la mancha de la corrupcion. Por eso el tema de la
financiacion de los partidos se ha trasladado en los wltimos
afos al centro de la agenda politica en varios paises y re-
giones del mundo.

Si bien la democracia no tiene precio, i tiene un costo de
funcionamiento que hay que solventar, y por ello esindis-
pensable que sea el sistema democratico el que controle al
dinero y no éste al sistema. De este modo el tema del fi-
nanciamiento politico se ha convertido en una cuestion
estratégica de toda democracia, pero al mismo tiempo,
dada su complejidad y los desafios que la misma presen-
ta, también se ha vuelto un problema, un verdadero dolor
de cabeza. Como bien ha sefialado Maurice Duverger: “La
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democracia no esta amenazada por el régimen de partidos
sino por @ financiamiento de éstos.”

XXII.- Labatalla que hoy libran muchos dirigentes por eli-
minar privilegios, combatir practicas excluyentes, dejar
atras el corporativismo y el clientelismo, solo es el resulta-
do de la adopcion progresiva de valores que, como predi-
caba Kant de la verdadera politica, “no pueden dar un pa-
so sin rendirle tributo a la moral”.

En consecuencia, no es exagerado afirmar que la consoli-
dacion democratica de México debe girar cada dia mas al-
rededor de laética, los valores y la cultura hoy ausentes en
escenarios deficitarios en materia de democracia. El reen-
cuentro de laética con el ejercicio de la politica constituye
ademas un imperativo que solo puede darse dentro de la
democracia

Convertir € “método” de la democracia en un “habito” del
Sistemaes unatarea gigantescainsertaen latransformacion
cultural que debe tutelar toda reforma politica. La posibili-
dad de compartir los valores del gjercicio democratico es el
camino indicado para fomentar la cohesion social, susten-
tada por habitos de comportamiento que deben ser comu-
nes a politicos, funcionarios publicos, ciudadanos y em-
presarios.

La Politica como lo ha puntualizado Michael Sandel no
puede continuar concibiéndose como una agencia que ofi-
cia de intermediaria entre los distintos intereses que com-
piten en la sociedad. La politica esta llamada a trascender
€s0s intereses particulares y de grupo.

XXIIL- La democracia mexicana ha enfrentado diversos
retos en su proceso de consolidacion. El avance hacia una
mejor fiscalizacion y una mayor transparencia del finan-
ciamiento a partidos politicos y campaas electorales no
Solo beneficiard las finanzas publicas sino que representa-
ra un importante paso en el perfeccionamiento de nuestras
ingtituciones democraticas.

Por |o antes fundado y expuesto, me permito someter ala
elevada consideracion de esta H. soberania la siguiente ini-
ciativade

Decreto que reforma el articulos 177, en su parrafo 1,
inciso e), y el articulo 182-A, en su numeral 4, inciso a),
fraccion I, del Codigo Federal de Instituciones y Proce-
dimientos Electorales

Unico.- Se Reforma e articulo 177, en su parrafo 1, inci-
sose€), y e articulo 182-A, en su numeral 4, inciso a), frac-
cion I, del Codigo Federal de Instituciones y Procedimien-
tos Electorales, para quedar de la siguiente manera:

Articulo 177.-

1. Los plazosy organos competentes para el registro de las
candidaturas en € aio de la eleccion son los siguientes:

e) Para presidente de los Estados Unidos Mexicanos,
del 13 al 27 de febrero inclusive, por el Consejo Ge-
neral.

Articulo 182-A

I. El tope maximo de gastos de campaiia, sera la
cantidad que resulte de multiplicar por 1.5, el
costo minimo para la campafia de diputado fija-
do para efectos del financiamiento publico en los
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términos del parrafo 7, inciso a), fraccion I, del
articulo 49 de este Cddigo, actualizado al mes in-
mediato anterior, por 300 distritos, dividida entre
los dias que dura la campafia para diputado y
multiplicandola por los dias que dura la campaiia
para presidente.

Transitorios

Unico. El presente decreto entrara en vigor al dia siguien-
te de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Palacio Legidativo de San Lazaro, México, DF, a 9 de marzo de
2005.— Dip. José¢ Antonio Cabello Gil (rabrica).»

El Presidente diputado Alvaro Elias Loredo: Gracias,
diputado. Turnese a la Comision de Gobernacion, y pu-
bliquese en el Diario de los Debates.
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